Konstitutionsutskottets betinkande
1979/80:50

med anledning av granskning av statsradens tjinsteutovning och
regeringsirendenas handlaggning

Enligt regeringsformen Aaligger det konstitutionsutskottet att granska
statsridens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handliggning. For detta
dndamal har till utskottet éverlimnats de protokoll som forts i regeringen
vnder ar 1979. Betriffande vissa drenden har utskottet dven tagit del av de
handlingar som hor till drendena.

I det foljande limnas forst en redogorelse for granskningsarbetets
omfattning och inriktning och sedan en dversiktlig redovisning av regerings-
protokollens innehall m. m. Den verkstillda granskningen och dess resultat
upptas direfter i betiinkandets huvudavsnitt. Till betdnkandet har fogats ett

~antal bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprittade
granskningspromemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

Efter riksdagsvalen i september forra aret avgick den tidigare folkparti-
regeringen och ersattes av en borgerlig trepartiregering med Thorbjérn
Filldin som statsminister. Utskottet lamnar i betiinkandet en redogorelse for
proceduren i samband med regeringsskiftet. I anslutning hirtill lamnas
uppgifter om vissa organisations- och personfrdgor inom regeringskansli-
et.

Regeringens utévning av normgivningsmakten har varit féremél foér en
sirskild undersokning. Denna har i forsta hand avsett regeringsforordningar
som under &ren 1978 och 1979 utfirdats inom bostads- och kommunikations-
departementens verksamhetsomraden.

I likhet med tidigare &r har granskningen 4ven i &r avsett olika fragor
rorande regeringsirendenas beredning. Som aviserades i forra arets gransk-
ningsbetinkande har utskottet fullfljt en tidigare paborjad undersékning av
regeringens handldggning av besvidrsdrenden. [ ett sarskilt avsnitt av
betinkandet tas upp vissa fragor om handldggningen av utlinningsdrenden i
arbetsmarknadsdepartcmentet.

P4 sedvanligt sitt har utskottet foljt utvecklingen betraffande lagrads-
granskningen och propositionsavlimnandet till riksdagen. Utskottets
granskning har som tidigare ar avsett forfattningarnas utgivning liksom
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. I sistnimnda hdnseen-
de har utskottet dgnat sirskild uppmirksamhet at regeringens atgirder inom
arbetsmarknads- och industridepartementens verksamhetsomraden. Ut-
skottet har i arets granskning tagit upp vissa fragor om tillimpningen av de
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grunder for torhandling och information som forutsiitts enligt den nya
medbestimmandelagen i samband med att regeringen utser innchavare av
vissa hogre dmbeten. Vidare har cn granskning gjorts av tidsutdriikten
betriffande statsridens besvarande av interpellationer och fragor.

Under rubriken dvriga fragor redovisar utskottet en rad granskningsiiren-
den. Ett av dessa giiller regeringens befattning med en fraga om utbildning av
libyska medborgare vid ett statligt foretag. Dessutom har utskottet tagit upp
vissa fragor rérande svenskt stod till befriclserérelser m. m. i Zimbabwe-
Rhodesia. Vidare har utskottet granskat ctt uppmirksammat s. k. “utflagg-
ningsirende™ som avgjorts av regeringen. Andra granskade fragor giller
regeringens handliggning av tillsittning av skoldirektorstjinst 1 Lomma,
friga om remittering av visst utredningsbetiinkande., kontroll frin regering-
ens sida av SAPO:s verksamhet och vissa frigor om medicinska forskartjiins-
ter i samband med Serafimerfasarettets nedliggning. Slutligen har utskottet
tagit upp fragor om verksamhetstid for 1979 ars kvrkomotes utrednings-
nidmnd m. m., regeringens handliggning av visst irende om édndring i
studiestodstorordningen, ett regeringsbeslut rérande taxitrafiken i Lerums
kommun samt regeringens handliggning av friga om etableringsriitt for
likare.

Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innchill m. m.

Pa sedvanligt sétt lamnas i bilaga I till drets granskningsbetiinkande en
redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsiirenden under aren
1978 och 1979 och térdelningen av dessa drenden pa olika departement. Som
utskottet tidigare har redovisat har utvecklingen betriiffande det samman-
lagda antalet regeringsiirenden under de senaste 15 aren inneburit forst en
successiv minskning frin niirmare 32 000 drenden ar 1966 till omkring 25 000
drenden under dren 1969 och 1970 och diirefter ater en viss dkning till drygt
28000 drenden under aren 1973-1975. De senaste fyvra aren har det skett en
pataglig stabilisering till mellan 27 000 och 28 000 drenden.

I tabellen i bilaga I har regeringsidrendena fordelats dels pa departement,
dels pi tio olika drendegrupper. Betraffande antalet drenden i de olika
grupperna kan konstateras att besvirsiirendena i r dr den storsta gruppen
med ca 9 000 drenden (32 %o av samtliga drenden). Utvecklingen av antulet
besvarsarenden och andra fragor som har samband med besvirsirendenas
handliiggning behandlas utfdrligt senare i detta granskningsbetinkande. Den
nést storsta drendegruppen iir dispens- och 6vriga partsiirenden som dock
minskat fran ca 8000 (29 %) till 7300 (27 <¢). Minskningen ir friimst
hiinforlig till nddedrendena inom justitiedepartementet och till budgetdepar-
tementets dispens- och Gvriga partsirenden. Andra stérre drendegrupper ir
tjdnstelirendena (ca 5000) och irenden som giller regleringsbrev samt
anslags- och statshidragsirenden (ca 3 S00). Aven dessa drendegrupper har
minskat ndgot under féreghende ir jamfort med ar 1978,
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L dvrigt skall hiir ndmnas att sirskilda protokoll fors vid konselj da enligt S
kap. 1§ information limnas till statschefen. Under ar 1979 holls tvra
konseljer. Lika mianga konseljer forckom under dren 1977 och 1978,

Utskottets granskning
1. Proceduren i samband med regeringsskiftet

[ 1977 och 1979 ars granskningsbetiinkanden redogjorde utskottet for
regeringsskiftena 1976 och 1978 (KU 1976/77:44 s. 48, KU 1978/79:30
s. 3-5). Redogorelserna omfattade reglerna for forfarandet vid ett regerings-
skifte och den faktiska proceduren vid det aktuella regeringsskiftet. Med
anledning av granskningen av regeringsskiftet ar 1976 konstaterade utskottet
att de nya grundlagsreglerna for regeringsbildningen hade fungerat pa ett
tillfredsstillande sédtt. Utskottet framhall att regeringsbildningen kunde
genomforas pd kortast majliga tid enligt de regler som géller for handligg-
ningen av sadana frigor i riksdagen. Redogirelsen for 1978 ars regerings-
skifte foranledde ingen kommentar frin utskottets sida.

Utskottet har funnit det lampligt att i drets granskningsbetiinkande limna
en redovisning for hiindelseforloppet i samband med regeringsskiftet hosten
1979. Betriffande reglerna for forfarandet hiinvisas till 1977 och 1979 ars
granskningsbetinkanden.

Fran kammarkanslict har utskottet crhallit en av kammarsckreteraren
upprittad promemoria med vissa uppgifter om regeringsskiftet i oktober
1979 (hilaga 2). Av denna promemoria framgdr bl. a. féljande.

Torsdagen den 20 september. fyra dagar efter valet. begiirde statsminister
Ola Ullsten vid personligt besk hos divarande talmannen Henry Allard sitt
entledigande. Talmannen entledigade statsministern och Gvriga statsrad och
overlimnade en skrivelse i vilken regeringens ledamdter erinrades om sin
skyldighet enligt regeringsformen att uppehdlla sina befattningar till dess ny
regering har tilltritt. Talman Allard anmodade vidare Ola Ullsten att ta
kontakt med Gosta Bohman och Thorbjorn Filldin for overliiggningar om
regeringsbildningen. Talmannen framhall att dessa dverliggningar borde
bedrivas med sadan skyndsamhet att den talman som skulle viiljas mindagen
den 1 oktober redan dagen dérpi kunde avge forslag om ny statsminister.
Senare samma dag samradde ocksd talmannen med de dvriga partiledar-
na.

Onsdagen den 26 september sammantriiffade talmannen med partiledarna
for folkpartiet, moderata samlingspartict och centerpartiet for att efterhora
resultatet av deras dverliggningar. Han framholl pa nytt angeligenheten av
att den nyvalde talmannen redan den 2 oktober kunde avge forslag om ny
statsminister. Talmannen hade nya sammantriiffanden med dessa partiledare
pa foérmiddagen mandagen den 1 oktober. Pa eftermiddagen samma dag
informerade Allard den nyvalde talmannen Ingemund Bengtsson om de
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kontakter han haft med partiledarna och om det aktuella forhandlingsli-
get.

Under tiden den 2-9 oktober sammantriiffade talmannen vid upprepade
tillfillen med partiledarna och vice talminnen. Vid sammantriide i kamma-
ren pa eftermiddagen tisdagen den 9 oktober toreslog talmannen riksdagen
“att till ny statsminister utse Thorbjérn Filldin, som avser att bilda en
regering i vilken kommer att ing foretriidare for centerpartiet, folkpartiet
och moderata samlingspartiet™. Forslaget bordlades.

Efter ytterligare en bordliggning togs forslaget upp till provning vid
kammarcns sammantride pd eftermiddagen den 11 oktober. I anféranden
infor omrostningen forklarade ledarna for det socialdemokratiska partiet och
viinsterpartict kommunisterna, att de bada partiernas riksdagsgrupper avsig
att rosta nej till forslaget. Vid den foljande omréstningen avgavs 170 roster
for forslaget. 174 mot. En ledamot avstod. Eftersom antalet nej-réstande
icke uppgick till mer dn hilften av riksdagens ledamoter, hade riksdagen
godkiint talmannens forslag att till ny statsminister utse Thorbjérn Filldin.
Talmannen utfirdade samma dag pd riksdagens vignar forordnande for
statsministern.

Vid kammarens sammantride foljande dag anmiilde statsministern for
riksdagen de statsrdd som skulle ingd i regeringen. 1 anslutning till denna
anmdlan avgav statsministern en regeringsforklaring. Regeringsskifteskon-
selj dgde rum samma dag infor statschefen i ndrvaro av talmannen.

Utskottet vill crinta om att den kommitté for utredning av vissa
grundlagsfrigor som nvligen tillsatts bl. a. har i uppgift att behandla
formerna for regeringsbildningen i belysning av erfarenheterna fran rege-
ringsbildningarna 1976, 1978 och 1979. Den redogérelse som ovan ldmnats
fér proceduren i samband med regeringsskiftet i oktober 1979 foranleder
inget uttalande fran utskottets sida.

2. Den nya regeringens sammansittning samt vissa forindringar inom
regeringskansliet

Statsminister Félldin tillsatte den 12 oktober 19 statsrad. Ytterligare ctt
statsrad forordnades genom beslut av statsministern den 6 november.
Regeringen kom didrmed att bestd av 21 personer. Som jamforelse kan
nimnas att den forsta regeringen Filldin hade 20 ledamoter och regeringen
Ullsten 19.

Mellan de tre partier som samverkar i den nva regeringen fordelades 20 av
de 21 statsrddsposterna. Centerpartiet fick statsministerposten och sex andra
statsridsposter, folkpartict fem och moderata samlingspartict atta. Till
statsrdd och foredragande i vissa justitiedirenden samt cnergifrigor utsags
kammarriittspresidenten Carl-Axel Petri. I den forsta trepartiregeringen var
partifordelningen: centerpartiet dtta (inklusive statsministerposten). folk-
partiet fem och moderata samlingspartict scx.
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Enligt 7 kap. 8 § RF kan statsministern bland de 6vriga statsriden utse en
stallféretradare som vid forfall for statsministern fullgdr hans uppgifter. Om
statsministern inte utsett ndgon stillféretriddare eller har ocksa denne forfall
dvertas statsministerns uppgifter i stillet av det statsrdd som har varit statsrad
langst tid. Om tva eller flera personer har varit statsrdd lika linge, har den
ildste av dem foretride.

Nagon stillforetradare for statsministern har inte utsetts i den nya
regeringen. Den kompletterande regeln i 7 kap. 8 § innebir att vid forfall for
statsminister Filldin fullgdrs statsministerns uppgifter av statsrddet Munde-
bo.

Ienlighet med 7 kap. 5 § RF har statsministern férordnat att vissa grupper
av drenden som hor till visst departement skall féredragas av annat statsrad
dn departementschefen. I bilaga 3 A finns en sammanstillning av dessa
forordnanden, som f. n. uppgar till elva. Flertalet av dessa avser statsrid som
inte dr departcmentschef. I nagra fall har ocksd mcddelats sédana
forordnanden fér departementschef.

Den andra trepartiregeringen har i organisatoriskt avseende stora likheter
med den férsta men skiljer sig frAn dennaii ctt par avseenden. Den viktigaste
skillnaden ér att ett sirskilt statsrad med ansvar fér fragor som ror personal i
allmén tjinst tillsatts inom budgetdepartementet. Vidare ligger bistandsfri-
gorna kvar hos utrikesministern till skillnad mot vad som var fallet i den
forsta regeringen Filldin, da dessa fragor foredrogs av ett annat statsrad. En
annan skillnad ir att i den andra trepartiregeringen foredras jamstilldhets-
frdgorna av ett sirskilt statsrdd inom arbetsmarknadsdepartementet som
ocksa har ansvar for invandrarfrigorna. Slutligen kan papekas att de tva
statsrdden inom bostadsdepartementet vixlat funktioner. 1 regeringen
Filldin I var departementschefen ansvarig for planfrigorna, i den nuvarande
regeringen ansvarar departementschefen for bostadsfragorna.

I forhéllande till folkpartiregeringen skiljer sig den nuvarande regeringen
bl. a. genom att ekonomi- och budgetdepartementen liksom under den f6rsta
trepartiregeringen har skilda chefer. En annan skillnad ér att de regional-
politiska frigorna foredras av chefen for industridepartementet, dit frigorna
numera hor, i stillet for arbetsmarknadsministern. Avenidetta hanseende ir
den nuvarande trepartiregeringen organiserad pd samma sitt som den
forsta.

P4 samma sitt som under den forsta trepartiregeringen har vart och ett av
partierna en samordningsenhet inom regeringskansliet. Centerpartiets enhet
utgdrs av statsministerns kansli inom statsridsberedningen. For folkpartiets
och moderata samlingspartiets del har sirskilda samordningskanslier inrét-
tats inom arbctsmarknads- resp. ekonomidepartementet. Arbetet inom
samordningsenheterna star under ledning av en statssekreterare. Personalen
vid varje enhet bestar vidare av 4-5 handliggare.

Vad géiller personalférandringarna inom regeringskansliet i anslutning till
regeringsskiftet skall forst erinras om den 6verenskommelse som tréiffades i
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samband med att den socialdemokratiska regeringen i oktober 1976 avldstes
av den forsta trepartiregeringen. Enligt denna déverenskommelse forutsattes
tjanstemin med politiska uppgifter. dvs. statssekreterarna och informations-
sekreterarna. limna sina uppgifter i regeringskansliet. Den nyva regeringen
skulle enligt éverenskommelsen erbjuda alla statssekreterare som sé
Onskade annat. likviirdigt arbete inom statsforvaltningen. Vid regeringsskif-
tet i oktober 1978 triffades en 6verenskommelse med likalydande inne-
hall.

Ijuni 1979 triffades kollektivavtal (se bifaga 3 BY om de anstéllningsvillkor
forinformationssekreterarna och dvriga politiska sakkunniga i regeringskan-
sliet (utom riksdagsledaméter). Avtalet innebér i korthet att dessa tjénste-
mién far sin anstillning kopplad till vederbérande statsrdds tjéinstetid. Om
statsradet avgar skall siledes de politiskt sakkunniga som arbetar &t
statsradet samtidigt 1dmna sin tjinst. I gengiild innehdller avtalet en regel om
ekonomisk gottgdrelse som striicker sig utover de vanliga ersitiningsreglerna
i lagstiftningen om ansti‘illningstfygghet. Avtalsinnehallet stimmer i sak
overens med den praxis som vuxit fram vid regeringsskiftena 1976 och 1978.
Avtalet tillampades for forsta gangen vid regeringsskiftet i oktober 1979.
Avtalet omfattar alltsd inte statssckreterarna. For dessa triiffades vid det
senaste regeringsskiftet samma Overenskommelse som tidigare.

Inom utskottets kansli har i likhet med tidigare foretagits en undersdkning
av personalforindringarna under perioden frin regeringsskiftet den 12
oktober 1979 t.o.m. mitten av februari méinad 1980 nir det giller
statssckreterare. informationssekreterare och sakkunniga med huvudsakli-
gen politiska uppgifter. Undersékningen fogas som bilaga 3 C till detta
betidnkande. Av undersokningen framgar bl. a. att i samband med regerings-
skiftet limnade elva statssekreterare regeringskansliet. Fyra personer bytte-
statssekreterarbefattning och tre blev kvar pd samma befattning som under
folkpartiregeringen. Efter regeringsskiftet har 14 nya statssekreterare
anstillts. Netto6kningen med tre beror pa att bostadsdepartementet har fatt
ytterligare en statssekreterare samt att, som tidigare nimnts, cheferna for de
nyinrittade samordningskanslierna inom ekonomi- och arbetsmarknadsde-
partementen har stéllning som statssekreterare.

I den avgangna regeringen hade samtliga 19 statsrid utom cnergiministern
en informationssekreterare. Informationssekreterarna hos de fem statsrad
fran folkpartiet som ocksé ingick i den nya regeringen stannade kvar, medan
de ovriga limnade sina befattningar i enlighet med det ovanniimnda avtalet.
Efter regeringsskiftet har nya informationssckreterare anstillts hos samtliga
nya statsrdd utom statsridet Johansson. F. n. finns alitsd 20 informations-
sekreterare i regeringskanslict.

Vid regeringsskiftet fanns 28 sakkunniga med huvudsakligen politiska
uppgifter. I samband med regeringsskiftet limnade 18 av dessa sina uppdrag.
T. 0. m. mitten av februari 1980 har 27 nya sakkunniga anstiillts. Av de alltsd
sammanlagt 37 personer som vid denna tidpunkt var anstillda som politiskt
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sakkunniga arbetade 13 inom de tre samordningsenheterna.
Den nu limnade redovisningen har inte gett utskottet anledning till ndgot
uttalande.

3. Remisser till lagridet

Liksom tidigare &r har regeringens remittering av lagforslag till lagradet
granskats av utskottet. I en granskningspromemoria. som fogas som -bilagu 4
till detta betinkande. lamnas en redogorelse for bl. a. gillande regler pd
omrédet och lagradsgranskningens omfattning i fraga om de under ar 1979 till
riksdagen liémnade propositionerna. 1 dessa hiinseenden hiéinvisas till
promemorian.

Granskningen har inte féranlett nigot séirskilt uttalande fran utskottets
sida. .

Fran och med den 1 januari 1980 giiller ssom framgdr av promemorian nya
regler i frAga om inhdmtande av yttrande frin lagridet. Utskottet avser att
med uppmérksamhet folja tillimpningen av dessa regler.

4. Propositionsavlimnandet till riksdagen

Under senare ar har utskottet arligen granskat propositionsavlamnandet.
Detta har varit naturligt mot bakgrund av den centrala roll for riksdagsar-
betet som propositionsavlimnandet spelar. Vid denna granskning ér det tvd
fragor som har sttt i forgrunden. Den ena giller spridningen i propositions-
avlimnandet. En rad oldgenheter uppstdr nimligen i riksdagsarbetet om
avlimnandet av propositioner koncentreras till vissa kortare tidsperioder.
Detgiillerbl. a. ledaméternas méjligheter att {4 tillriicklig tid for inldsning av
regeringsférslagen och att hinna utarbeta motioner med anledning av
forslagen. Vidare inverkar en sidan koneentration menligt pd utskottens
beredningsarbete och-iven pd kammarbehandlingen. Aven massmediernas
mojligheter att ge ecn tillfredsstillande redovisning av riksdagsarbetet
fOrsimras.

Den andra frigan giller forhédllandet mellan de planer som gérs upp inom
regeringskanslict for propositionsavlimnandet och det faktiska avliimnandet
av propositionerna. En god dverensstimmelse mellan dessa planer och de
faktiska forhallandena ir en forutsittning tor att riksdagen skall kunna
arbeta pad ett cffektivt sitt. Om diremot aviserade propositioner i stor
utstrickning limnas senare dn plancrat eller om det avlimnas en rad
propositioner som ej angivits i planerna. forsviras i hog grad riksdagens
arbete.

I bdda dessa hiinseenden har utskottet under senare dr kunnat konstatera
pitagliga brister. Vid férra drets granskning som avsdg sdvil 1978 som torsta
kvartalet 1979 (KU 1978/79:30 s. 10) framholl utskottet bl a. att de
forhallanden som rddde betriftande propositionsavliimnandet miste beteck-
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nas som synnerligen otillfredsstdllande. Utskottet konstaterade vidare att
koncentrationen i avlimnandet under véren till vissa korta tidsperioder och
avvikelserna fran de planer som inges till riksdagen fatt en sddan omfattning
att riksdagens arbete med propositionerna allvarligt forsvarades. Sarskilt
oroande var att problemen, trots upprepade pipekanden fran riksdagens
sida, snarast accentuerats under senare ar. Utskottet ansig att kraftfulla
anstrangningar maste goras fran regeringens sida for att fa till stind en
ordning f6r propositionsavlimnandet som mojliggér en utjimning och en
bittre planering av riksdagens arbete, framst under vararna.

Som underlag for arets granskning har framtagits ett statistiskt material for
propositionsavlimnandet under ar 1979 av samma slag som skett tidigare ar
(se bilaga 5 till betankandet).

Nir det giller spridningen i propositionsavlimnandet kan konstateras att
varen 1979 kinnetecknats av cn mycket stark koncentration av propositions-
avlamnandet till sista veckan av resp. propositionstider. Drygt hilften av de
143 under véren avlimnade propositionerna avlimnades under sista veckan
vilket dr anmirkningsvirt. Detta tal 4r det hogsta som noterats under
1970-talet.

Av de forteckningar som statsradsberedningen lamnar till riksdagen vid
borjan av varje var och host framgar vilka propositioner som regeringen
avser att limna och den beriknade tidpunkten for avlimnandet. Det bor
anmdrkas att ibland anges endast en ungefirlig tidpunkt for avlimnandet,
t. ex. mars eller mars/april. Betriaffande 1979 angavs ca en tredjedel for
avlamnande viss eller vissa méanader. Detta innebir ytterligare en svérighet
vid planeringen av utskottens arbete. Det ir angeliget att tidsangivelserna
gors mer exakta. Det dr vidare énskviirt att departementen i fortséittningen i
storre utstrdckning aviserar utskotten i god tid om forseningar som kan
komma att uppsta.

Utskottet vill avslutningsvis understryka de allvarliga erinringar som vid.
ett flertal tillfallen framforts betraffande propositionsavlimnandet. De
forhallanden som réader betriffande propositionsavlimnandet maste beteck-
nas som synnerligen otillfredsstillande.

5. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare &r har utskottet granskat utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS). Granskningen avser SFS 1979 och tar i huvudsak
sikte pa forhallandet mellan forfattningarnas ikrafttridande och tidpunkten
da de utkommit fran trycket.

Bestammelser om kungérande av lagar och vissa andra forfattningar finns
bl. a. i 8 kap. 19 § regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om kungdrande
av lagar och andra forfattningar och i forfattningssamlingsférordningen
(1976:725, omtryckt 1977:952).

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan
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drojsmal och kungoras sd snart det kan ske. Aven forordningar skall
kungoras si snart det kan ske. om inte annat foreskrivs i lag.

Lagen om kungorande av lagar och andra forfattningar ir tillimplig pa
forfattning som beslutats av riksdagen, regeringen eller myndighet under
riksdgen eller regeringen. Enligt 3 § skall for kungérande av {orfattningar
finnas SFS, Riksdagens forfattningssamling, forfattningssamlingar for cen-
trala myndigheter och en forfattningssamling f6r varje lidn. Forfattning som
utfiardas av regeringen skall enligt 4 § i princip kungéras i SFS. Om det blir
lattare att Overblicka forfattningsmaterialet eller andra siirskilda skil
foreligger, far regeringen bestimma att en viss regeringsforfattning skall
kungoras i ndgon annan angiven forfattningssamling. Enligt 13 § skall av
forfattning framgd nér den triider i kraft.

Nirmare bestimmelser om kungérande i SFS och andra forfattningssam-
lingar finns i forfattningssamlingsférordningen. Enligt 4 § forordningen
utkommer SFS varje vecka, om inte sdrskilda skl foranleder annat. Om
regeringen har utnyttjat sin mojlighet att kungéra forfattning i annan
forfattningssamling dn SFS. skall enligt 5 § en notis om detta inforas i SFS si
snart det limpligen kan ske.

Utredningen om forfattningspublicering fGreslog i sitt betinkande (SOU
1970:48) Svensk Forfattningssamling att i lagen om kungérande av lagar och
andra forfattningar skulle tas in en bestimmelse av innebdérd att forfattning,
om inte annat framgick av den. skulle tridda i kraft tvd veckor cfter det att den
getts ut fran trycket. Departementschefen (prop. 1975/76:112) framhéll
emellertid, att det i forfattningar som tas in i SFS regelmiissigt pa nigot siitt
angavs ndr forfattningen tridde i kraft. Den fyraveckorsregel som gillde dé
inget annat angavs hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och
borde dirfor upphivas. 1 stillet borde med avseende pa alla forfattningar
foreskrivasilag att det skall framgi av forfattningen niir den triderikraft. En
sddan ordning var enligt departementschefen viill motiverad fran rittssiker-
hetssynpunkt. .

Vid riksdagsbehandlingen understréks i flera motioner vikten av att cn
forfattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttridandet. Med
anledning hirav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8) foljan-
de:

Utskottet kan instimma med motiondrerna nér det giller vikten av att
planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
fragorna. Som allmin riktlinje bor hiirvid gélla att en forfattning skall triida i
kraft forst efter erforderligt radrum for information om forfattningens
innehéll m. m. Utskottet forordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra forfattningar sker med utgangspunkt fran att om méjligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungorande och dess ikrafttradan-
de. Ar detta ogorligt bér helst atminstone tva veckor skilja kungdrandet och
ikrafttridandet. Kortare tid dn en vecka bor endast kunna komma i fraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en forfattning skall
kungdras pa ett sddant siitt att mojlighet foreligger for envar som berors av
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forfattningen att ta del av [Orfattningens innehdlls innan den trider i
kraft.

Vad utskottet salunda uttalat gav riksdagen regeringen till kinna (rskr
1975/76:362).

Statsrddsberedningen har i en den 6 september 1976 dagtecknad prome-
moria om rutinerna vid handldggningen av regeringsirendena m. m.
betriffande ikrafttridandetiden forklarat sig fororda att den aliminna
minimitiden av en vecka mellan kungorandet (dvs. utkomstdagen friin
trycket) och ikrafttridandet férlings med en vecka och samtidigt understru-
kit att denna “tvaveckorsfrist” skall anses som en minimitid. Om méjligt
borde tiden vara lingre. och ~ liksom hittills — ikraftridandet sittas nll en
bestiimd dag.

1 1976/77 érs granskningsbetinkande (KU 1976/77:44) framhioll utskottet
att behovet av information om en forfattning sjilvfallet varicrade beroende
pd amnet for forfattningen. Si t.ex. pekade utskottet pa att s. k.
beredskapslagar, t. ex. férordnande om prisstopp, for att vara effektiva
miiste ges omedelbar verkan och att detsumma ibland kunde vara forhallan-
det med skattelagstiftning. T vissa tall var vidare informationsfaktorn mindre
betydelsefull. Detta var t. ex. fallet med dndringar i verksinstruktioner och
liknande foérordningar. Utskottet understrék slutligen vikten av att en sé
obestimd ikrafttradandebestimmelse som att fragan dverldmnas till rege-
ringens avgorande inte kom till anviindning annat in i undantagsfall och niir
det av alldcles speciclla skil var motiverat. C

I 1977/78 érs granskningsbetinkande (KU 1977/78:35) konstaterade
utskottet bl a. att den av statsrddsberedningen rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttridande hade iakttagits {6ér merparten
av forfattningarna. Drvgt 20 % av forfattningarna hade dock utkommit
kortare tid dn en vecka fore ikrafttridandet. Detta foranledde utskottet att
understryka vikten av att informationskravet tillgodosigs genom att erfor-
derlig tid fick forflyta mellan utgivningen och ikrafttriidandet.

1 197879 &rs granskningsbetiinkande (KU 1978/79:30) noterade utskottet
att nistan en fjirdedel av forfattningarna utkommit fran trveket si sent som
sju dagar eller kortare tid fore ikrafttriidandet. Detta kunde enligt utskottet
inte anses tillfredsstillande. Utskottet férutsatte att man inom regerings-
Kansliet skulle oka anstriingningarna att {6lja de rekommendationer som ar
1976 utfirdats av statsradsberedningen, nimligen att en tidsrymd av tva
veckor mellan utkomstdagen och tkrafttridandet i princip skall betraktas
som en minimitid. ' '

Riksdagen har nyligen beslutat om viss dindring i 4 § lagen om kungdérande
av lagar och andra férfattningar (prop. 1979/80:120, KU 1979/80:47. rskr
1979/80:271). Andringen. som ir avsedd att triida i kraft tva veckor efter den
dag da den utkommit frin trycket i SFS. innebiir att regeringen om synnerliga
skiil féreligger far bestimma att en regeringsforfattning skall kungoras i

annan publikation dn  forfattningssamling. Utskottet understrok i sitt
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betinkande vikten av att ensidan méjlighet tillimpas syvnnerligen restriktivt,
Sésom vidare framholls i betinkandet avser utskottet att vid sin granskning
av statsradens tjinsteutdvning och regeringsiirendenas handliggning folja
regeringens tillimpning av bestiimmelserna om forfattningars kungéran-
de.

Under ar 1979 publicerades | 212 forfattningar i SES. 1 bilaga 6 till detta
betinkande redovisasi tabellform antalet férfattningar som utkommit senare
an tvd veckor fore ikrafttridundet. Bilagan upptar 405 fOrfattningar.
Omkring 280 av dessa forfattningar, alltsd nirmare en fjirdedel av det totala
antalet, utkom sju dagar eller kortare tid fore ikrafttridandet eller efter
denna tidpunkt. En forfattning (1979:54) utkom si sent som 118 dagar efter
ikrafttridandet. Fran statsridsberedningen har uppgetts att forseningar i
forfattningsutgivningen som intriftat under ar 1979 till viss del beror pd en
under vissa perioder onormalt hog belastning vid de tryckerier som
anlitats. '

Vid genomgéngen av de forfattningar som publicerats under ar 1979 har
noterats nagra fall dir det inte framgér niir forfattningen triider i kraft. Det
giller férordningen (1979:764) om tilliimpning av en Overenskommelse
mellan Sverige och Norge om reglering av vissa pensionsfrigor, forordningen
(1979:765) om normaltal for full arbetstid {&r dr 1979 samt forordningen
(1979:856) om preliminiir arbetsgivaravgift for ar 1980.

I nagra fall har ikrafttridandet satts till den dag som regeringen
bestammer. Liksom foreghende ir synes dock ikrafttriidandet i flertalet av
dessa fall ha varit beroende av internationella’ 6verenskommelser.

Regeringen har i ett antal fall utnyttjat sig av mojligheten att kungora
regeringstorfattningar i annan férfattningssamling én SFS. Enligt de notiser
som inférts i SFS har under ar 1979 115 férfattningar kungjorts péd sadant
sitt.

Utskottet méste konstatera att nigon forbiittring inte skett i forhallande till
foregdende &r nir det giller antalet forfattningar som utkommit fran trycket
senare dn sju dagar fore ikrafttriidandet. Utskottet vill dirfor dnyo kraftigt
understryka vikten av att i princip minst tvi veckor fir forflyta mellan en
forfattnings publicering och dess ikrafttriidande. Vad som framkommit vid
granskningen ger vidare utskottet anledning att framhélla det angeliignai att
betriffande samtliga forfattningar iakttas bestimmelsen om att det skall
framgé av en forfattning nar den triider i kraft.

6. Regeringens utivning av normgivningsmakten

1974 ars regeringsform (RF) medforde stora forandringar i friga om
normgivningssystemet. Trots detta var avsikten inte att den fordelning av
normgivningsmakten mellan riksdag och regering. som i praxis vuxit fram pi
grundval av 1809 ars regeringsform, skulle foérindras pd nagot mera

genomgripande siitt. De tekniska 16sningarna skiljer sig emellertid 1 hog grad



KU 1979/80: 50 12

fran den dldre regeringsformens. En grundliggande striivan var att ersitta
den tidigare praxisregleringen med skrivna bestimmelser.

Regleringen i RF bygger pé foljande huvudprinciper. Lagstiftningsmakten
skall ligga hos riksdagen ensam. Riksdagen skall vara suverin inom hela
normgivningsomradet. Regleringen skall garantera att de viktigaste norm-
besluten fattas av riksdagen.

RF:s regler om normgivningsmaktens fordelning finns huvudsakligen i 8
kap. Dessutom finns det i andra kapitel ett stort antal spridda bestimmelser.
Det forutsiitts i RF att detaljregleringen av normgivningskompetensens
fordelning i betydande utstrickning skall ske i vanlig lag. En ndrmare
redogdrelse for systemet limnas i en till detta betéinkande fogad kanslipro-
memoria i dmnet (bilaga 7).

Normgivningssystemet i 1974 ars RF borjade tillimpas den 1 januari 1975,
Genom olika beslut ditrefter har antagits en relativt omfattande foljdlagstift-
ning. Genom denna har normgivningskompetensens fordelning mellan
riksdag, regering, forvaltningsmyndigheter och kommuner detaljutfor-
mats.

Efter fem ars tillimpning av det nya normgivningssystemet har tiden synts
vara mogen att borja utvirdera detta. '

Konstitutionsutskottet har i sin granskning tidigare ar inte narmare tagit
upp fragan om regeringens utdvning av sin normgivaingsmakt enligt nya RF
och cnligt riksdagens med stod av RF fattade beslut om delegering av
normgivningsbefogenheter. Vid drets granskning har gjorts en borjan i detta
hinseende. En undersokning av stickprovskaraktir har genomférts av
utskottets kansli. Den har enligt utskottets beslut omfattat tva slumpvis
utvalda departement — kommunikations- och bostadsdepartementen — och
avsett aren 1978 och 1979. Kansligranskningen redovisas i sina detaljer i den
kanslipromemoria som ir intagen i bilaga 7.

Under forarbetena till RF framkom frin olika hill farhagor for att
normgivningssystemet i RF inte skulle komma att fungera tillfredsstallande
praktisk tillimpning.

Den verkstillda undersdkningen har varit i1 hog grad begrénsad till sin
omfattning. Sa langt den striicker sig har normgivningssystemet enligt 1974
ars RF visat sig fungera tillfredsstillande. Savitt undersokningen utvisar
synes systemet sdlunda i stort sctt svara mot de forvintningar och dnskemdl
som uppstilldes i forarbetena till RF.

Vid granskningen har uppmérksammats (se bilaga 7 s.104) att regeringen i
etttall har i forordning meddelat en foreskrift som innebér intrang i det skydd
som enligt 2 kap. 6 § RF ldmnas mot husrannsakan och liknande intrang.
Begrinsning av detta skydd far cmellertid enligt 2 kap. 12 § RF endast goras
genom lag.

Ett visentligt led | kompetensregleringen for normgivningsomradet dr —
som ndrmarce framgar av bilaga 7 - riksdagens beslut att delegera
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normgivningshefogenheter. Ett relativt stort antal delegeringsbeslut har
redan vid olika tillfillen fattats av riksdagen. Nigon samlad redovisning av de
beslut som riksdagen fattat i denna del finns f. n. inte.

For att underliitta mojligheterna till kontroll och &verblick pA detta
omrade for biade riksdag och regering dr det enligt utsko.cets mening
onskvirt att samtliga bemyndiganden i normgivningshinscende som riksda-
gen hittills lmnat och i fortsittningen kommer att limna samlas. systemati-
seras och halles tillgiingliga pi limpligt sitt. Med hansyn till statsraddsbered-
ningens overgripande uppgifter inom regeringskanslict — bl. a. med gransk-
nings- och anvisningsverksamhet —iir detta organ uppenbarligen vill dgnat att
svara for en sddan uppgift.

Det ir utskottets avsikt att dven fortsiittningsvis i samband med sin
granskning dgna uppmirksamhet it frigor i anslutning till regeringens
normgivning.

7. Interpellationer och fragor

Interpellationer och fragor ir ett viktigt instrument for riksdagsledamo-
terna nir det géller att erhilla information frin statsriden i olika aktuella
fragor. For att frageinstitutet skall fungera pé avsett sitt maste interpella-
tionerna och fragorna besvaras sa snabbt att informationen inte har forlorat
sin aktualitet ndr svaren limnas. I svfte att f6rhindra tidsutdriakt har i
riksdagsordningen (RO 6 kap. 1-2 §8) intagits bestimmelser om besvarandet
avinterpellationer och fragor. Enligt dessa bestimmelser skall statsrad. som
inte besvarar en intcrpellation inom fvra veckor frin det att riksdagen
medgav att interpellation fick stillas, fére utgdngen av fyraveckorsperioden
muntligen meddela riksdagen varfér svar uteblir eller anstir. Frigor bor
cnligt reglerna besvaras vid den frigestund som infaller niirmast efter sex
dagar frin det att frigan limnades till kammarkansliet.

I arets granskningsarbete har tidsutdriikten vid besvarandet av interpella-
tioner och frigor tagits upp till bechandling. Samma friga togs upp i 1977/78
ars granskningsbetankande (KU 1977/78:35 5. 16-18). I en bilaga (bilaga 8)
till betinkandet redovisas vissa statistiska uppgifter om forseningen i
besvarandet under ar 1979 jimfort med vissa tidigare dr. Av dessa uppgifter
framgdr bl. a. att antalet meddelanden om anledning till att interpellation
inte kunnat besvaras inom fyra veckor minskat fran 50 ar 1977 till 27 under 4r
1979. Antalet interpellationer har ocksa minskat fran 186 till 166. Betriif-
fande frigesvaren visar den tillgéngliga statistiken att andelen frigor som
besvarades inom c¢n vecka var hosten 1975 och varen 1976 omkring 60 Gz.
Motsvarande andel 1ag under hasten 1977 samt under ar 1979 metlan 40 och
45 %. Samtidigt skall noteras att antalet frigor 6kat mellan hosten 1975 och
hastarna [977 samt 1979 med drygt 40 % och mellan varen 1976 och viren
1979 med drygt 50 %.

Som utskottet uttalade vid behandlingen av samma fraga viren 1978 ir det
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sjilvfallet omaojligt att helt undvika vissa tidsoverdrag nir det gilller
besvarandet av intcrpclluti(;ner och frigor. Ibland kan forseningen bero pa
forhdllanden som det svarande statsrddet inte rider Over. toex. aft
fragestillaren inte har maéjlighet att niirvara vid den tidigaste tidpunkt da
statsradet kan ldmna svaret. Tinsyn maste ocksd tas till de svarigheter som
det stora antalet interpellationer och fragor under senare ar inneburit for
planeringen av bide statsradens och kammarens arbete. I sammanhanget vill
utskottet framhala att det givervis ir Onskvirt att fragor och interpellationer
1 angritnsande dmnen. som viicks ungefiirligen samtidigt, besvaras gemen-
samt.

Utskottet vill liksom tidigare framhbélla angeligenheten av att tidséverdrag
i mojligaste méan undviks. Inte minst ur allminhetens svnpunkt ir det av stor
vikt att en friiga inte har forlorat sin aktualitet nér den besvaras.

8. Regeringens handliggning av he.sviirsiirendcn

Sedan granskningsarbetet lades om i mitten av 1960-talet har handligg-
ningen av forvaltningsirenden. sirskilt besvirsirenden, i regeringskunsliet
varit en dterkommande granskningsuppgift for utskottet. De uttalanden som
utskottet gjort har lett till att handliaggningen av dessa drenden har
torbittrats och blivit mer enhetlig. I samma riktning har verkat att viktigare
regler i férvaltningslagen sedan 1972 har varit i faktisk om iin inte formell
tillimpning i regeringskanstict. De anvisningar om tilliimpningen av forvalt-
ningslagen hos regeringen som da kom ut har under 1979 omarbetats och
givits ut i ny upplaga.

Den senaste stérre besvirsundersokningen av utskottet foretogs varen
1976 och pulicerades i 1975/76 drs granskningshetinkande (KU 1975/76:50
. 5-13, 74-211). Utskottet konstaterude dilr inledningsvis att tillstromning-
en av besviir till regeringen hade ékat starkt och oavbrutet under perioden
1966-1975. Okningen hade enligt utskottet otvivelaktigt inneburit en 6kad
belastning pa departementen. Utskottet sdg hiri en risk toér lingre
handldggningstider och mindre ingaende behundling av direndena. Enligt vad
utskottet hade inhimtat hade utvecklingen uppmirksammats inom rege-
ringskansliet. Utskottet fann dérfor inte anledning till annat uttalande éin art
den vidare utvecklingen pa detta omrade skulle foljas med uppmirksam-
het.

[ fortsittningen tog utskottet upp olika problem som rérde for sent ingivna
besviir. Utskottet framholl vikten av att besviirstidsreglerna klart framgick av
besviirshiinvisningarna. Utskottet uppmanade regeringen att verka for att

“enhetliga och entvdiga formulcringar anviinds i detta hinseende. Remissbe-
handling av besvir som kommit in {0r sent borde enligt utskottet i princip inte
forckomma. Detta uttalande som hade gjorts vid ett flertal tidigare tilltillen
fann utskottet skl att pi nytt géra. Av den undersokning som hade [Oretagits

framgick niimligen att ett mycket stort antal for sent ingivna besviir hade
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blivit foremil for remissbehandling. En varierande praxis mellan departe-
menten konstaterades i detta hiinseende.

Niir det géillde frigan om en provning i sak av besvir som kommit in {6r
sent understrok utskottet vikten av att tidigare av utskottet och statsridsbe-
redningen angivna principer foljdes. Enligt dessa fir sakprovning endast
forekomma i de fall dd det giller tilliimpning av en forfattning som regeringen
cller ndgon underordnad myndighet beslutat och under {Grutsittning dels att
nagot tredjemansintresse inte berors, dels att ett avvisande av besviiren
skulle leda till att klaganden gir miste om en formin.

Friagor om remissbehandling och handliggningstider blev ocksd utforligt
belystai 1976 irs undersokning. Bl a. uppmirksammades att i de grupper av
drenden diir remiss hade skett av alla, eller sd gott som alla, drenden hade
remissen gatt ut omedelbart efter det att besviirsinlagan kommit in till
departementet. Utskottet menade att det i sddana fall var uppenbart att
remissen hade karaktiiren av en ren rutinditgiird som knappast hadce foregatts
av den noggranna provning av behovet av dtgiirder som férordas i
forvaltningslagen och statsriidsberedningens anvisningar. Utskottet iakttog
vidare att det mycket ofta forckom att remisstid inte sattes ut. Enligt
utskottet syntes detta forfaringssiitt, som inte stimmer Overens med
statsradsberedningens anvisningar, rent av vara det normalt tillimpade.

Olika studier av handliggningstider redovisades av utskottet. Bl a.
limnades en redogdrelse for ett antal bradskande {renden dir trots detta
handliggningstiden blivit sa lang att besluten forlorat sin aktualitet di
regeringen tog upp besviiren till avgodrande. Sammanfattningsvis framholl
utskottet vikten av att regeringens provning inte fordrijs genom onddigt cller
onddigt utdraget remissforfarande. Utskottet betonade ocksd  att det
sjialvlallet var angeliget att direndena efter avslutad remissbehandling togs
upp till avgérande av regeringen si snart som majligt.

Niir det géllde fragor om remittering och handliggningstider kunde alltsd
utskottet i allmiinhet inte iaktta négra forbittringar jimtért med tidigare
forhdlanden. P& en annan punkt — motivering av regeringsbesluten i
besvirsirenden — ansag sig utskottet diremot kunna konstatera att en
utveckling skett i den riktning som tidigare forordats. Enligt utskottet
forekom motiveringar allmiint sett oftare och var i stérre utstriickning {in
tidigare informativa bade frin den klagandes och fran berdrda myndigheters
synpunkter.

Utskottets uttalanden redovisades i skrivelse den 6 september 1976 {rén
rittschefen i statsridsberedningen till statssekreterarna. expeditionschefer-
na och riittscheferna. [ skrivelsen anmodades departementen “att—iden mén
avvikelser foreligger — anpassa sina handliggningsrutiner i besviirsiirenden
till dem som riksdagen uttalat sig tor”. Utskottets pdpekande betriffande
drendeutvecklingen foranledde statsridsberedningen att i en skrivelse till
expeditionscheferna i april 1977 fororda en “ordentlig genomging av

maojligheterna att i stérre omfattning {in som giller £, n. befria regeringen
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fran handldggningen av vissa besvirsirenden™.

[ samband med forra arets granskningsarbete piborjades en undersékning
som syftade till att i begriinsad skala folja upp vad som hiint med anledning av
utskottets uttalanden ar 1976. Uppgifter inhiimtades {ran departementen om
drendeutvecklingen och balanserna. Dessutom fick expeditionscheferna i
anslutning hirtill svara pd négra frigor som gillde deras syn pa vissa
handliggningsrutiner. Undersékningen som intagits som bilaga 9 till
betankandet visar bl. a. féljande.

Den starka ékningen av antalet avgjorda drenden under 1970-talets férsta
hilft foljdes av tva ar, som kiinnetecknades av en viss stagnation. Under ar
1976 minskade for forsta gdngen under 1970-talet antalet avgjorda besvir-
sirenden och under ar 1977 skedde en atergang till 1975 ars niva, dvs. drygt
7 000 drenden. For ar 1978 kan pa nytt noteras en uppging som fortsatt under
ir 1979. OKningen mellan 1977 och 1979 uppgir till ca | 500 drenden (21 %).
Av hela antalet avgjorda regeringsidrenden under ér 1979 utgjorde andelen
besvirsdrenden 32 .

Den statistik over idrendebalanserna som utskottet forfogar dver avser
arsskiftena 1973/74 t.-o. m. 1978/79. Den visar pa en fortlopande Okning av
den totala balansen av besvirsidrenden. Vid arsskiftet 1978/79 var den mer én
dubbelt si stor som fem ar tidigare. Sarskilt stora dr 6kningarna mellan
arsskiftena 1974/75 och 1975/76 samt mellan arsskiftena 1977/78 och
1978/79.

Nigra studier av handlidggningstider for olika drendegrupper har inte
kunnat forctas denna gang. Genom att berikna kvoten mellan antalet
balanscrade drenden vid arets slut och antalet d&renden som kommit in under
arct kan man emellertid fa en uppfattning om hur linga handldggningstider-
na i genomsnitt har varit.

1974 1975 1976 1977 1978
Manader per drende 54 6.2 7.7 7.8 8.3

Den genomsnittliga handliggningstiden fér ett besvirsirende har alitsa
okat ar fran ar. 1974 var den knappt ett halvar, 1978 drygt 8 manader. En
okning pd mer dn en manad kan noteras mellan 1975 och 1976. Det hor
betonas att dessa tal ir mycket grova och bygger pa antagandet att inkomna
och avgjorda iirenden ir jimnt fordelade dver aret.

I sammanhanget skall nimnas att statsradsberedningen nyligen gjort vissa
begrinsade undersékningar av handliggningstider {6r besvirsirenden. som
kom in under forsta kvartalet 1978. Det visade sig hiirvid bl. a. att
betriiffandc bostadsdepartementet 20 % och betriiffande jordbruksdeparte-
mentet 8 6 av drendena var oavgjorda dnnu omkring 15 manader efter
inkomstdatum. Av de drenden som avgjorts inom 15 manadersperioden hade
i bostadsdepartementet 24 % och i jordbruksdepartementet 16 % av
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drendena haft en handliggningstid av 10 ménader cller lingre.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen framballit att det sjilvfallet dr
viktigt att handliggningstiderna inte forlings genom onddigt elter onddigt
utdraget remissforfarande. [ enkiiten till expeditionscheferna stiilldes darfér
flera fragor betriffande remittering av besvir. Den forsta av dessa frigor
gillde hur man borde undvika att besviirsiarenden av visst slag rutinméissigt
remitterades till beslutsmyndigheten. Svaren, som med nagot undantag
utgick fran vad som var praxis inom den svarandes departement. delar sig i
stort sett lika pd tvd grupper. Enligt den ena gruppen faststills forst om
besviiren anforts i ritt tid. Finner man att detta ¢j ér fallet, avgdrs drendet
utan foreghende remiss. [ motsatt fall 4r huvudregeln att irendet remitteras
till beslutsmyndigheten. Den andra gruppen av svar gr ut pd att en
beddmning av remissbehovet gors fran fall till fall, sedan akten i drendet
infordrats fran beslutsmyndigheten. Remittering foretas i de fall dér
besvirsskrivelsen innehéller nya omstiindigheter som ir av det slaget att de
kan paverka utgiingen. Aven andra omstindigheter kan foranleda remiss.

1 argumentationen for den forstnimnda modellen framhills pa olika siitt
att den ger det biista och mest mingsidiga beslutsunderlaget. Nagra
departement som féresprikar denna ordning menar att den som regel medfor
den rationellaste handliggningsordningen for bade departementet och
vederborande myndigheter.

Huvudargumentet for anhdngarna av det andra forfaringssiittet dr att
remissbeslutet bér fattas pd grundval av ett si fullstindigt underlag som
mojligt. Diarmed undviks onddig remittering och det skapas forutsiittningar
for en snabbare handliggning.

Betriffande de besvérsirenden som kommit in for sent rader det bland de
svarande stor enighet att de i princip inte bor remitteras annat in di
sakprovning dr tinkbar. Andra metoder iin remiss far anvindas for att ta reda
pa om besvirstiden éverskridits. Trots denna enhetliga uppfattning forekom-
mer det i viss ulstrickning att for sent ingivna besviir remitteras. En
undersikning av de besvir, som kom in for sent under &r 1978, visar att av
dessa remitterades. utan forbehall om att remissen endast avsag remisstiden.
26 %. Liknande resultat noterades i 1976 drs undersékning.

Frigor stillldes ocksa betriffande limpligheten av att ange remisstid och
rutinerna vid bevakning av att remissvaren kommer in i tid. De flesta
departementen anser att det i regel dr ldmpligt att ange remisstid. Négra
departement menar dock att remisstid endast skall anges om drendet
bradskar. Vad angér bevakningen av remissvar anfors i de flesta svaren att
den far ordnas olika beroende pa om det dr manga eller fa vttranden som en
enhet inom ett departement har att bevaka.

Pa grundval av den féretagna undersokningen kan enligt utskottet féljande
huvudsakliga konstateranden goras.

1. Tillstrémningen av besvirsidrenden till regeringen fortgar i 6kad takt.
Under ar 1979 var niirmare vart tredje avgjort regeringsirende ett

2 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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besviirsiitrende mot vart fjirde for endast fyra ar sedan. Totala antalet
regeringsiirenden dr sedan dtskilliga dr timligen konstant (omkring 27 000
drenden per dr) varfor 6kningen av besviirsiirendena sdledes kompenseras av
en fortgidende minskning av antalet évriga regeringsirenden. Jamfort med
mitten av 1960-talet har antalet férstaintansirenden minskat med mellun
14 000 och 15 000 drenden. Denna minskning ir framfor allt resultatet av det
mangdriga arbete som bedrivits i regeringskanslict med att forligga
beslutanderiitten i férstainstansirenden till underlydande myndigheter.

2. De farhigor som utskottet uttalade 1976 for att drendeutvecklingen pa
besvirssidan skulle medfora lingre handliggningstider svnes ha varit starkt
befogade. Foreliggande uppgifter tyder pa att de genomsnittliga handliagg-
ningstiderna for besvirsirenden dkat med flera minader under senare dr.

3. De uttalanden som utskottet gjorde ar 1976 om handliggningsrutinerna
i besviirsiirenden och som bl. a. syftade till att hilla nere handliggningsti-
derna har i stor utstrickning inte beaktats inom departementen trots
statsrddsberedningens anmodan. Fortfarande tillimpas pé tlera hill inom
regeringskanslict en slentrianméssig remittering som 1 vissa fall t. 0. m.
innebir att drenden som kommit in for sent till departementet och dérfdr inte
skall provas i sak dnda utsitts for en onddig remissomgéng. Vidare har
departementen inte nigon gemensam syn péd behovet av att remittera besviir
till beslutsmyndigheten. Den olikartade praxis som méiste bli féljden hirav
leder till skillnader i beredningen som inte har sin grund i drendenas sakliga
karaktir.

Nir man inom statsradsberedningen analyserat orsakerna till utveckling-
cn mot allt fler besviirsidrenden i regeringen har man forst pekat pi faktorer
av mer generellt slag. Bl a. anser man att en biittre utbildning bland
medborgarna har medfort att de blivit mer medvetna om sina riittigheter och
lirt sig att utnyttja dem. Aven samhiillsforvaltningens allmint viixande
omfattning bidrar till en 6kning av denna typ av drenden. Konkreta politiska
beslut som enligt statsrddsberedningen medverkat till utvecklingen ir
inférandet av férvaltningslagen ar 1972 med dess bestimmcelse om i princip
obligatorisk besviirshdnvisning. Ocksa rittshjilpslagen tran 1972 har fitt
konsekvenser for antalet besvir. Enligt lagen skall réttshjilp i princip kunna
lamnas var och cn i1 alla rittsliga angelidgenheter diir behov av bistand
foreligger oberoende av om den riittsliga angeliigenheten behandlas vid
allméin domstol, forvaltningsdomstol, forvaltningsmyndighet eller av skilje-
mén. Slutligen har man frin statsrdsberedningen ocksa framhdllit att den
omfattande utflyttning av beslutanderitt frin regeringen som dgt rum under
de senaste 10 till 15 &ren inncburit att vissa av de delegerade iirendena
dterkommit till regeringen som besvirsirenden. Uppskattningsvis har
Atminstone 1000 av 6kningen pd drygt 5 000 besviirsiirenden om dret hos
regeringen under tidsperioden 1966—-1976 hiingt samman med decentralisc-
ringar.

Enligt utskottets bedémning ér sjilvfallet den frimsta anledningen titl de
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okade handliggningstiderna att besviirsirendena blivit sd méanga flera. Det
tinns skl att framhdlla att mojlighetcrna att pa kort sikt {érhindra lingre
handliggningstider som en foljd av ett Okat antal renden torde vara mindre i
regeringen in i manga andra myndighetsorganisationer. Vissa av de atgiirder
i effektivitetsbefrimjande syfte som kan foretas i andra myndigheter ir inte
maojliga i regeringen. Det ir t. ex. inte konstitutionellt mojligt att formellt
delegera beslutanderitten fran regeringen till tjdnstemain i regeringskansliet.
Att i 6kad utstrickning lata tjinstemdnnen genom s. K. faktisk delegation
fatta besluten i besvirsdrendena skulle innebira att det viktigaste syftet med
att tillita besvir inda upp i regeringen gér forlorat, niimligen att ett politiskt
ansvarigt organ i sista hand fir styra normtillimpningen inom vissa
forvaltningsomréden.

Enligt utskottet finns det flera vagar att ga for att minska handliggnings-
tiderna i besvirsirenden. Det sjilvklart mest dirckta siittet dr att minska
drendebelastningen genom att i 6kad utstriickning begriinsa riitten att anfora
besvir hos regeringen. I ej oviisentlig omfattning finns redan nu regler som
skir av besvirsriitten under regeringsnivin. Det #r delvis resultatet av
initiativ till forfattningséindringar som statsrddsberedningen tagit under
senare ar. Det har hirvid framfor allt varit frdga om allmént sett mindre -
betydelsefulla grupper av partsirenden, dir sokanden ehligt gillande regler
har mojlighet att genom fullfoljd av talan fa sin sak provad hos, férutom
regeringen, sdvil en regional instans som en central forvaltningsmyndig-
het.

Enligt utskottet dr det alltsa i férsta hand behovet av att séka nedbringa
handliggningstiderna i besvérsirenden som talar for en begrinsning av
besvirsratten. En begriinsning kan ocks ses som cn decentraliseringsatgérd
som syftar till att bereda storre utrymme i regeringskansliets arbete for fragor
av mer Overgripande natur. Det viktigaste skilet mot en begrinsning av
besvirsritten dr som utskottet ovan framhallit att regeringen i sista hand bor
styra normtillimpningen pé vissa forvaltningsomraden. Réttssidkerhetssyn-
punkter kan ocksa enligt utskottet i manga fall tala mot att besvérsriitten
begriinsas. Med beaktande av dessa synpunkter bor enligt utskottet
regeringen dven i fortséttningen undersdka om det gér att ytterligare rensa ut

~bland besvirsirendena samt i det l6pande forfattningsarbetet uppmérksam-
ma mojligheten av en begrinsning av besviirsriitten till regeringen.

En annan dtgérd i svfte att minska handliggningstiderna 4r att ytterligare
forbittra de administrativa rutinerna i besvirsirenden. Vad man framfor allt
miste komma till ritta med ir det slentrianmiissiga remissforfarande som
fortfarande tildmpas pd ménga hall inom regeringskanslict. Metoderna f6r
att halla nere remisstiderna kan ocksi i atskilliga fall forbéttras. Remisstiden
i bradskande idrenden far givetvis inte bli s& lang att besluten forlorat sin
aktualitet da besviren avgdrs av regeringen. Men det finns ocksa anledning
att se over hur departementen internt organiserar sin handliggning av
besviirsdrenden. Har torde manga uppslag till effcktivare handldggning vara
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att himta frin dc departement som siirskilt drabbats av den okade
tillstromningen av besvitr. Utskottet anser att regeringen bér ta initiativ till
en éversyn av handliggningsrutinerna i besviirsiirenden inom regeringskan-
sliet.

Utskottet kommer iiven i fortséttningen att folja utvecklingen nir det
giller handliggningen av besviirsirenden med stor uppmérksamhet.

9. Regeringens handliggning av utlinningsirenden

Utskottet har under arets granskning tagit upp regeringens handliggning
av utlinningsiirenden och da nirmast handliggningsordningen av sadana
drenden inom arbetsmarknadsdepartemetet. Nigot ndrmare studium av
regeringens praxis har sdlunda inte genomforts bl. a. av det skiilet att vissa
reformer av utlinningslagstiftningen f. n. pagar. Utskottet har dock tagit del
av besluten i nagra forpassningsdarenden m. m. Vidare har utskottet granskat
vissa fragor rorande den nordiska passkkontrolloverenskomelsen som kom
till 1957 och i vilken vissa éndringar vidtogs forra aret.

Till en borjan skall erinras om att synen pé utliinningars stéllning och
rittigheter under arens lopp har kommit att mer och mer forskjutas i riktning
mot att jimstalla dem med svenska medborgare. Reformer i sddant syfte har
fortlopande genomforts. Det bor erinras om att den svenska rittsordningen
tillerkiinner dven utldnningar flertalet av de fri- och rittigheter som
tillkommer svenska medborgare. | regeringsformen har som ként nyligen
inforts nya regler hiarom.

Pa utlidnningslagstiftningens omrade har utredningsarbete bedrivits bade i
vartland och i nordiskt sammanhang. Det nordiska samarbetet har lett till att
medborgarna i annat nordiskt land i sérskild grad jamstills med svenska
medborgare. Salunda har ar 1954 genomforts gemensam nordisk arbets-
marknad. For att underlitta samfirdseln mellan de nordiska linderna
triffades som nimnts ar 1957 en dverenskommelse om gemensamt nordiskt
passkontrollomride. Arbetet inom Norden har fortsatt i svfte att nd
ytterligare harmonisering av de nordiska lindernas utlinningspolitik och
utlanningsfragor.

[ det foljande limnas forst en redogérelse for de bestimmelser som giller
utldnningars riitt att resa in och vistas hiir i landet samt de regler som avser
avligsnande av utliinning. Direfter redovisas visst material rérande hand-
laggningen av utlidnningsiirenden inom regeringskansliet och slutligen tas
upp den nordiska passkontrollévercnskommelsen.

Vissa dndringar i utlinningslagstiftningen dr som nimnts aktuella under
detta riksmote. Nu gilllande utlinningslag (1954:193) liksom forslaget till ny
sddan lag (prop. 1979/80:96) utgar frin den intcrnationcellt erkiinda
grundsatsen att cndast det egna landets medborgare har en ovillkorlig riitt att
vistas och verka i landet. Vid lagens tillkomst betonades emellertid ocksd att
den hade till syfte bl. a. att ge utldnningar riittsliga garantier mot godtycklig
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behandling och att ge dem en sa trvggad stillning som mojligt.

Om forutsittningarna for en utlinning for att fa vistas i landet inte dr
uppfyllda far han avligsnas. Avvisning @ir en form for detta och sker i
allminhet redan vid grinsen, nir vederbdrande saknar pass och tillstdnd att
resa in i landet eller pengar for sin forsérjning och hemresa. Avvisning
beslutasiregel av polisen. Forpassning beslutas av statens invandrarverk och
anviinds nir cn utlinning befinner sig i landet och saknar pass eller
nddviindigt titlstind. Forvisning ir en annan typ av avligsnande som kan
kommua i friga nir utlinning démts for brott. Forvisning beslutas av domstol.
Utvisning kan anviindas vid asocialitet och beslutas da av lansritt. Utvisning
kan dven {Grekomma av hinsyn till rikets siikerhet och beslutas da av
regeringen. [ sammanhanget bor niimnas att i forslaget till ny utlinningslag
anviinds endast begreppen avvisning och utvisning.

Vad giiller regeringens befattning med utlinningsirenden skall niimnas att
regeringen beslutar i ett fatal drenden som férsta och enda instans t. ex. i
fraga om utvisning med hinsyn till rikets sikerhet. I Ovrigt kan ett
utlinningsiirende komma under regeringens provning genom besvir. under-
stéillning eller ansokan om aterbrytning av lagakraftvunnet beslut. Beslut om
forvisning kan dessutom bli toremil for nid om nddeansdkan avser bade den
adomda brottspaftéljden och forvisningen.
 Nir 1954 ars utlinningslag kom till anforde departementschefen bl. a. att
lagen miste kunna tillgodose tva syften. Den skulle 4 ena sidan fylla behovet
av ett varaktigt system for att avldgsna personer, som pa grund av sina
individuella egenskaper ¢j var 6nskviirda. den s. k. individuclla utlinnings-
kontrollen. I detta avseendet vari lagen noga angivet nir avldgsnande genom
avvisning eller utvisning fick ske av kriminella eller asociala utlinningar.
Men lagen skulle ocksa ge mdjlighet att kontrollera och avviga tillstrom-
ningen av utldnningar till landet fran mera allménna synpunkter, den s. k.
generella utlinningskontrollen. For att uppriitthalla den generella utlin-
ningskontrollen anviinds forpassningsinstitutet. De matericlla forutsiittning-
arna for att fa tillstand att vistas i landet var emellertid inte reglerade i lagen
utan beroende av regeringens utlinningspolitik. Departementschefen fann
det vara omojligt att i lagen reglera den materiella inncborden av den
aktuella utlinningspolitiken. Féljaktligen kunde han inte heller i lagen ange
de materiella torutsittningarna for forpassning.

Enligt departementschefen var det angeldget att stirka réttsskyddet for
utlinningar, som kunde anses vara i sirskilt behov av skvdd. Silunda skulle
politisk tlykting inte utan synnerliga skil vigras fristad i riket nér han vari
behov dirav. For att ge utlinningar som pé allvar slagit sig ner i landet en
starkare stillning inf6rdes ctt uppehallstillstind utan tidsbegrinsning,
nimligen bosittningstillstand..

Ar 1964 genomfordes den dndringen att avvisning av uvtlinning kunde
tillgripas inte endast vid grinsen eller omedelbart direfter utanéiven inom tre
manader efter ankomsten. Andringen genomfordes fér att uppné dverens-
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stimmelse med den dvriga nordiska utlinningstagstiftningen i friga om
maojligheten att avlidgsna utlinningar under uppehdllstillstindsfri tid.

For att &stadkomma en reglerad invandring av utlindsk arbetskraft
bestimdes — med verkan fran den 1 januari 1966 — att arbetstillstind i princip
skulle sdkas fore inresa i landet. P4 sa sitt skulle utkinningar térhindras att
sOka sig till Sverige utan arbetserbjudande och utan ekonomiska méjligheter
att klara sig hér.

Ar 1976 tradde viktiga dndringar i utlinningslagen i kraft. Full besvirsritt
infordes i avvisnings- och forpassningsirenden samt i de verkstillighetsiren-
den. som understilldes invandrarverket pa grund av att utlinningen anfért
politiska skiill mot att ett avldgsnandebeslut verkstills. Vidare lagfistes
tidigare praxis som innebar att krigsvdgrare och utlinning som— utan att vara
politisk flykting — aberopar politiska skiil mot att aterviinda tili hemlandet i
princip skulle fa fristad hir i landet. Bosiittningstillstand, som gavs cfter tva
ars bosdttning, ersattes med permanent uppehallstillstind, somi regel kunde
erhéllas efter ett ars legal vistelse i landet. Forutsittningarna for att ta
utldnning i forvar skiirptes. Bestimmelscrna i den s. k. terroristlagen
inarbetades 1 delvis dndrat skick i utlinningslagen. Vissa dndringar i
utlinningslagstiftningen genomférdes den 1 juli 1978, Andringarna avsag
framst handldggningen av forpassningsidrenden och innebar att beslut om
forpassning skulle ske i omedelbar anslutning till att uppehalls- och
arbetstillstand vagrades.

Det nu aktuclla forslaget till ny utldnningslag (forendmnda prop.
1979/80:96) har i korthet foljande innehall. I fortséttningen uppstills krav pa
att cn utldnning som avser att bosiitta sig i Sverige skall ha sitt uppehalls-
tillstand ordnat fore inresan. Undantag gors for bl. a. flyktingar och vissa
andra skyddsbchovande samt for att cn asylsdokande som far stanna hir,
dirfor att han dr flykting, skall fd ett dokument som utvisar hans
flyktingstatsus. Over invandrarverkets beslut att vigra flvktingforklaring
skall finnas besvirsritt till regeringen.

Polismyndighcterna far dven i fortsattningen ratt att avvisa den som
aberopar forfoljelse, om pastdendet dr uppenbart oriktigt. Ett sddant beslut
skall emellertid anmaélas till invandrarverket. som har att omgacnde ta
stallning till om beddémningen ér riktig. Sirskild jourverksamhet inrittas vid
verket for dessa drenden.

De nuvarande bestiimmelserna som medger att en utldnning i betydande
utstriickning kan fa ett lagakraftvunnet avligsnandebeslut upphivt av
regeringen begriinsas avsevirt. Omprévning av invandrarverket och rege-
ringen blir enligt forslaget mojlig, endast om det visar sig foreligga hinder av
politisk art mot verkstilligheten eller om annat allvarligt verkstéllighetshin-
der uppkommer.

Den nya utliinningslagen féreslas trida i kraft den 1 juli 1980.

Utskottet har tagit del av en inom arbetsmarknadsdepartementet uppriit-
tad uppstillning efter uppgifter fran invandrarverket dver antalet utomnord-
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iska medborgare som erhéllit tillstind att fi stanna i Sverige av olika skl aren
1978 och 1979. Uppstillningen. som fogas som bilaga 10 A till detta
betdnkande, visar bl. a. att den utomnordiska invandringen. drygt 12 000
personer. barnen ej inrdknade. bada dren domincras av personer som
kommit hit vid sidan av den reglerade invandringen och fatt stanna hir pé
grund av personanknytning cller annat siirskilt -skél, t. ex. politiska eller
humanitira skil. Den reguljdra arbetskraftsinvandringen inom ramen for
den reglerade invandringen har under scnare ar varit obetydlig.

Inom regeringen har ansvaret for utldnningsirendena under scnare ar :
legat p ett sarskilt statsrad och handlagts inom arbetsmarknadsdepartemen-
tet. Som bilaga 10 B till detta betdnkande fogas en - forteckning dver de
statsrdd som sedan 1973 berett utlinningsirenden. Vad giller utvecklingen
av antalet utlinningsirenden inom arbetsmarknadsdepartementet visar en.
uppstillning — bilaga 10 C - stigande tendens dren 1977-1979. Utskottet har i
det sammanhanget tagit del av vissa uppgifter om balansliget m. m. som
lamnats av departementet — bilaga 10 D — till detta betinkande. Hérav
framgédr bl. a.. att balansen inom den s. k. IM-enheten —~ den 31 december
1979 uppgick till ndrmare 1200 adrenden. Av dessa var omkring 800
besvirsiirenden. Under &r 1979 inkom 1 640 besvirsirenden och avgjordes
1 740. Den helt dvervidgande delen drenden utgdrs av besvir dver beslut av
invandrarverket om avligsnande av utlinning fran Sverige. En stor grupp
drenden vid sidan av besvirsirenden utgors av ansokningar om s. k.
aterbrytning av lagakraftvunna avliagsnandebeslut. Denna mdjlighet att
aterkomma sedan besvidr avslagits utnvttjas i stor utstrickning. Vid en
riakning som gjordes for utlinningslagkommittén framkom att under forsta
t. 0. m. tredje kvartalet 1978 ansdékan om aterbrytning cn eller flera ganger
gjordes i ca 45 % av de fall diir regeringen hade beslutat att utlinningen
skulle limna Sverige. En kartliggning av aterbrytningsinstitutets tillampning
under tiden | januaari 1977-28 september 1978, visade att av totalt 270
undersokta drenden — motsvarande 193 personer — hade 41 personer ansokt
om dterbrytning tva ganger, 10 personer hade ansokt tre ginger, fem fyra
ganger och i ett fall hade sex ansdkningar inlimnats. [ 68 drenden hade
ansokningarna bifallits, vilket motsvarar 35 ¢ av antalet berdrda personer. |
57 av de 193 fallen hade aterbrytning begirts mer dn en gang. Aterbryt-
ningsirendena uppgick 1979 till 23 % av enhetens totala antal drenden.

Under 1979 har férstirkningar skett i enhetens personaluppsittning som
f. n. uppgar till ca 15 handlaggande tjinstemin. Den stora arbetsbelstningen
pd enheten har foranlett att sirskilda atgérder vidtagits. Sedan nagra ar
tillbaka dr enhetsledningen dubblerad vad géller handliggningen av drenden
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. Forenklingen av admi-
nistrativa rutiner i syfte att forkorta handlaggningstiderna har genom-
forts. ,

Utskottet har latit utféra en undersdkning av handliggningstiderna
betrdffande drenden som inkom till regeringen under tiden januari—februari
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1979. Undersokningen som redovisas i ett diagram — bilaga 10 E till detta
betdnkande — utvisar att av totalt 465 drenden avgjordes knappt en fjirdedel .
inom tre veckor, medan drygt en tredjedel av direndena avgjordes forst efter
sju manader eller langre tid. De linga handliggningstiderna har sin grund i
bl. a. remissforfarandet. I den delen har inom enheten inforts en sdrskild
ordning for remissbeddémning. Huruvida ett besvirsidrende skall remitteras
cller ej avgors efter foredragning for enhetschefen. Nir en besvirsskrivelse
inkommer till departementet tas de provade handlingarna in frin invandrar-
verket. Om det dirvid visar sig att besvirsskrivelsen inte innehiller
négonting nytt remitteras drendet vanligtvis endast om utgingen framstar
som tveksam. Nir nya skil framkommer i besviirsskrivelsen och dessa
beddms som helt irrelevanta och inte kan paverka utgingen cller om det ir
uppenbart att de nva omstindigheterna skall féranleda en annan bedémning
an undcrinstansens remitteras inte édrendet. Den nya utlinningslagen
beridknas medféra forindringar i friga om antalet utldnningsirenden.
Genom att ritten att aterbryta i princip liggs pa invandrarverket kommer
sannolikt drendemiingden att avsevirt minska. A andra sidan kan besvir i
flyktingforklaringsdrenden komma att tillféra departementet ctt antal nya
drenden.

Det skall slutligen niimnas att vissa beriikningar som gjorts av utlinnings-
lagkommittén betriiffande andringsfrekvensen hos regeringen av invandrar-
verkets beslut visar att denna ar 1977 lig pa ca 30 % och att ca 85 % av
invandrarverkets forpassningsbeslut Overklagades till regeringen. Enligt
arbetsmarknadsdcpartementet har bifallsprocenten efter 1977 dkat ganska
kraftigt.

Enligt utskottet ar det viktigt att arbetsmarknadsdepartementet har
tillrackliga personella resurser for handlaggning av utlinningsidrendena.
Utskottets granskning har visat att man inom regeringskansliet har sin
uppmiirksamhet inriktad pi detta problem. Over huvud taget ir det av
storsta betydelse att handlidggningen av utlinningsdrenden Over hela filtet
inte tar for lang tid i ansprik. samtidigt som sjilvfallet mycket hogt stillda
rittssikerhetskrav maste uppfyllas i dessa ofta mycket kiinsliga drenden. Ur
de cnskilda berérda méinniskornas synpunkt dr detta sirskilt angelidget.

Utskottet avser att aterkomma till granskning av utlinningsarendenas
handliggning i regeringen sedan erfarenheter vunnits av den nya utldnnings-
lagstiftningen.

For granskning har anmilts tre konkreta drenden. Granskningen har
begirts av vinsterpartiet kommunisterna. Inom utskottets kansli har gjorts
redogorelser tor dessa drenden — bilaga 10 F till betinkandet. Granskningen
har inte foranlett ndgot uttalande frin utskottets sida.

Utskottet 6vergdr hirefter till de forut ndmnda dndringarna i den nordiska
passkontrolléverenskommelsen. Denna har sedan sin tillkomst ar 1957 gett
majlighet till stickprovsvis passkontroll vid griansen till ett annat nordiskt
~land. Frin svensk sida har det ocksd férekommit viss sddan kontroll. Mot

-.-bakgrund av en omfattande illegal invandring till Sverige av assyrier fran
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Turkiéf}ixﬁ)rdc Sverige i borjan av ar 1976 viseringstving for turkiska
medb(‘)rgz:iré. Sverige inforde i november 1976 en intensifierad stickprovs-
kontroll vid griinsen mot Danmark och delvis dven vid den svensk-norska
grinsen.

Mot bakgrund av den 6kade invandringen 1977 och 1978 foreslogs tran
svensk sida under viren 1979 att det skulle Gppnas mojlighet for ett nordiskt
land att i exceptionella situationer och fér begriansad tid infora reguljir
passkontroll vid griinsen till ett annat nordiskt land.

Fragan avhandlades pa det nordiska planet férst vid 6verldggningar mellan
de danska och svenska statsministrarna den 7-9 maj 1979 och direfter vid ett
mote mellan foretriidare for de nordiska regeringarnas utrikes- och
fackdepartement den’ 18 maj 1979. De 6vriga nordiska lindernas regeringar
medverkade till de av’ den’ svenska regeringen foreslagna &ndringarna.
Overenskommelse om indring av passkontrolléverenskommelsen under-
tecknades den 27 juli 1979. Andringarna, som darefter tridde i kraft den 26
augusti 1979, innebiir moéjlighet for ett nordiskt land att tillfilligt inféra
reguljir passkontroll om detta dr nédvindigt for att forhindra ett omfattande
illegalt inresande, som beror p& att de berdrda linderna har olika
viseringskrav. Beslut om cn sadan kontroll giller for varje gng hogst sex
manader. Ovriga linder skall underrittas i forvig.

Passkontrolléverenskommelsens nya utformning féregicks inte av infor-
mationer till eller konsultationer med Nordiska radet och dess organ. Frigan
behandlades sedermera vid Nordiska radets 28 session i Reykjavik i borjan
av mars innevarande ar. Soin bilaga /0 G fogas betinkande av Nordiska
radets juridiska utvalg i dmnet. Vidare har i bilaga 10 H intagits en
sammanstillning av rapporter om utférd stickprovskontroll vid internordisk
resandetrafik.

Anledningen till att fragan om édndringarna i passkontrolldverenskomml-
sen inte behandlades i Nordiska radet var att berdrda regeringar ansag att
frigan var s bridskande att en diskussion inom ridet inte kunde avvaktas.
Utskottet har inte funnit anledning att ifrdgasiitta regeringarnas bedémning
pé denna punkt och vill endast tilliigga att nigon skyldighet att i forviig
understilla rddet en fraga av férevarande karaktir inte foreligger. -

10. MBL vid regeringens tillsiittning av vissa hogre tjanster m. m.

I forra arets granskningsbetinkande lamnade utskottet en ganska utforlig
redogorelse for tillimpningen av den nya medbestimmandclagen (MBL) i
samband med beredningen av regeringsirenden (KU 1978/79:30 s. 13 ff.).
Utskottet har i samband med drets granskning tagit upp vissa frigor om
tillimpningen av de grunder for férhandling och information som forutsétts
enligt MBL i samband med att regeringen utser innehavare till vissa hogre
dmbeten. ' '

Till en borjan skall nigot beréras ordningen for den forhandlingsskyldig-



KU 1979/80: 50 26

het som foreligger for statens forhandlingsrad (FHR) innan regeringen
tillsitter vissa tjanster. Det kan crinras om att i mars 1978 ingicks for det
statliga omrddet ett avtal om forhandlingsordning vid tjéinstetillsittning
mellan staten och de statsanstilldas huvudorganisationer beniimnt Avtal om
forhandlingsordning i frigor om tillsiittning av vissa tjinster hos staten, ATS.
Avtalcet, som inom sitt tillimpningsomrade ersitter MBL:s regler om
informations- och forhandlingsskyldighet. omfattar i princip alla tjdnster hos
staten, dock med undantag for bl. a. tjinster pd undervisningsomradet
(TFU-tjinster) och pa kyrkans omride (TFK-tjénster).

For sadana tjinster inom avtalets tillimpningsomriade som tillsitts av
regeringen innebir ATS att FHR. innan regeringen avgér ett tillsdttnings-
drende, informerar de statsanstilldas huvudorganisationer om det tilltinkta
beslutet. Inom fem dagar direfter kan organisationerna pakalla forhandling
med FHR i édrendet.

Fran tillimpningen av reglerna om informations- och térhandlingsskyldig-
het enligt saval ATS som MBL har parterna enligt avtalet undantagit bl. a.
“tillsdttning av dmbete, som lyder direkt under regeringen™. 1 sddana fall
giller i stillet enligt ATS att arbetsgivaren, varmed avses berort departe-
ment. i sa god tid som mojligt fére beslutsdagen skall informera de centrala
arbetstagarorganisationerna om vem som avses bli utndmnd. Denna ordning
tillimpas alltsd gentemot de arbetstagarorganisationer, som ir parter i
avtalet. dvs. SACO/SR, SF och TCO-S. Finns inom en statlig myndighets
omrade annan kollektivavtalsbunden organisation én de tre nimnda, skall
MBL:s regler om informations- och forhandlingsskyldighet tillimpas gent-
emot denna.

Genom cn dom i oktober 1979 har arbetsdomstolen uttalat att friga om
tillsattning av chefsbefattning omfattas av den primira férhandlingsskyldig-
heten cnligt 11 § MBL. Hirav féljer att staten vid tillsattning av chef for
myndighet, som omfattas av kollektivavtal med annan arbetstagarorganisa-
tion 4n SACO/SR, SF och TCO-S, anses forhandlingsskyldig enligt 11 §
MBL vad giller denna organisation. Férhandlingen {6rs pa arbetsgivarsidan
av FHR.

Forhandlingsskyldighet enligt MBL foreligger gentemot samtliga berorda
kollektivavtalsbundna organisationer vid tillsittning av sddana chefstjiinster,
som enligt vad nyss sagts fir undantagna frin ATS:s tillimpningsomréde. dvs.
bl. a. chefstjanster inom undervisningsvisendet och kyrkan. Innarn regering-
enutnidmnert. ex. en biskop har FHR pé sa satt att pikalla férhandling enligt
11 § MBL med fem a scx arbetstagarorganisationer.

Enligt sin instruktion skall FHR inte forhandla om beslut som enbart ror
arbetstagarc inom regeringskansliet, varav foljer att vid beslut om tillséttning
av t. ¢X. cn ambassador eller generalkonsul fullgérs forhandlingsskyldighe-
ten inom regeringskansliet.

Som bilaga 11 till detta betdnkande fogas dels forteckning (A) dver for-
handlingar enligt 11 § MBL som forekommit efter den nimnda arbetsdom-
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stolsdomen i oktober 1979. dels férteckning (B) Over tillsiittningar av.
biskopar, generaldirektorer och landshdvdingar under 1979. Utskottet har
tagit del av forhandlingsprotokoll avseende vissa tillséittningsirenden.

Utskottet har vidare tagit del av vissa uppgifter och skrivelser om
tillsdttning av och avging fran tjinster inom utrikesforvaltningen. Vissa av
dessa uppgifter har upptagits i bilaga 11 C.

Den av utskottet foretagna granskningen har inte foranlett niigot sirskilt
uttalande fran utskottets sida.

11. Regeringens behandling av. riksdagens skrivelser

Genom riksdagens skrivelser underrittas regeringen formellt om de beslut
av riksdagen vari pakallas dtgiirder fran regeringens sida. En skrivelse avlats
for varje drende dir det finns sddana beslut. Skrivelserna innehdller en
hdnvisning till utskottsbetdnkandet i drendet samt en anmélan om hur
riksdagen stallt sig till utskottets hemstiillan.

Utskottet har i arets granskningsarbete pd olika siitt uppmirksammat
regeringens behandling av riksdagens skrivelser. Utskottet tar forst upp vissa
formfragor, som ror redovisningen av regeringens dtgirder med anledning av
riksdagens skrivelser i regeringsprotokollen och i den siirskilda skrivelse som
arligen avlits till riksdagen. Direfter redovisar utskottet resultatet av dels
den sedvanliga Oversiktliga granskningen av regeringens behandling av
riksdagens skrivelser under foregiende &r. dels en mer ingdende granskning
av behandlingen av skrivelser under 1978/79 ars riksmote péd de arbetsmark-
nads- och industripolitiska omradena. Till sist behandlas en riksdagsskrivelse
inom justitiedepartementets omride som giller en utredning av invandrares
valbarhet till vissa statliga organ.

Utskottet vill forst fastsla att det dr en limplig princip att alla punkterien
riksdagsskrivelse i vilka pakallas atgérder frin regeringens sida leder till ett
regeringsbestut. Aven i de fall regeringen kommer till slutsatsen att en punkt
i en riksdagsskrivelse inte bor eller behover foranleda ndgon atgird av
regeringen ligger det i klarhetens intresse att ett regeringsbeslut fattas.
Beslutet kan di t. cx. innebdra att skrivelsen i denna punkt liggs till
handlingarna. Detta formella padpeckande dr foranlett av att utskottet i ett par
fall har iakttagit att skrivclser har uppgetts vara slutbehandlade utan att alla
punkter har formaliscrats i ctt regeringsbesut.

Regeringsbesluten med anledning av riksdagsskrivelserna redovisas i en
skrivelse som regeringen drligen limnar till riksdagen samtidigt med
budgetpropositionen. Skrivelsen, som ¢j utskottsbehandlas, liggs regelmas-
sigt till handlingarna samma dag som den anmiils i riksdagen. Redovisningen

i skrivelsen avser regeringsbeslut fattade under perioden | december niist
foregdende dr—30 november foregaende dr. Frin statsridsberedningen har
crfarits att en omldggning av redovisningsperioden planeras. Enligt dessa
planer skulle skrivelsen omfatta regeringens beslut under tiden fr. o. m. ett
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riksmotes borjan till nista riksmotes bérjan och dverlimnas till riksdagen i
manadsskiftet oktober/november. [ bifaga 12 A finns visst bakgrundsmate-
rial bl. a. en sammanfattning av en historik dver skrivelsen som utarbetats av
riksdagens upplysningstjénst.

Utskottet har inget att erinra mot den planerade omliggningen. Den bor
enligt utskottets mening kombineras med en forbittring av skrivelsens
uppliiggning och innehill. En 6verskadligare uppliggning bor efterstrivas.
Vidare bor de uppgifter som liimnas om regeringsbesluten i vissa hiinseenden
goras mer informativa. Slutligen idr det i dtskilliga fall angeliget att bittre
upplyvsningar limnas om anledningen till att éldre riksdagsskrivelser inte
sluthehandlats.

Arets skrivelse (1979/80:102). som avser tiden 1 december 1978-30
november 1979, har i sedvanlig ordning blivit foremal for en oversiktlig
genomgang inom utskottets kansli vilken redovisas i ovan niimnda bilaga. Av
bilagan framgdr bl. a. att antalet skrivelser som ej slutbehandlats t. 0. m. den
30 november 1979 uppgick till 130, varav 79 kom in till regeringen 1978 eller
tidigare. Bdda dessa siffror har varit ungefiirligen desamma under senare
ar.

En mera ingdende granskning har. som nimnts. foretagits av regeringens
atgarder med anledning av riksdagens beslut under 1978/79 ars riksméte pa
de arbetsmarknads- och industripolitiska omradena. Utskottets granskning
har avsett dels om regeringen har dréjt {or linge med att fatta besluten med
anledning av riksdagsskrivelserna. dels om dessa beslut i tillriicklig utstriick-
ning beaktat riksdagens stillningstagande. Underlag for granskningen har
varit ett omfattande material. som redovisas som hilaga 12 B till betikan-
det.

Utskottet har iakttagit att av de sammanlagt 51 skrivelser som riksdagen
avlit till regeringen pit namnda omraden under féregicende riksmote hade 39
slutbehandlats av regeringen vid mittena av februari 1980, 12 skrivelser stod
sdledes Oppnaiett eller flera avseenden. Utskottet har tagit del av innehalleti
flera av dessa ¢j slutbehandlade skrivelser och de atgérder som regeringen
hittills vidtagit. Mot bakgrund av denna granskning kan utskottet inte finna
att den tid som {orflutit i de aktuella fallen dr for lang. Allmiint sett, vill
utskottet betona att vad som Kkan anses vara en ling behandlingstid {or en
riksdagsskrivelse varierar beroende pa olika omstiindigheter sasom skrivel-
sens innchall. dess samband med vidtagna och plancrade atgérder frin
regeringens sida m. m. Enligt utskottet dr det sjilvlallet angeliiget att
riksdagsskrivelser handiéiggs sd skyndsamt som dessa omstiindigheter ger
anledning till.

Inom utskottet har vidare gjorts gillande att regeringen inte tagit tillréicklig
hénsyn till riksdagens beslut. Betriffande tvd av dessa fall - riksdagens
begéran att frigan om tillfalle for organisationer att vttra sig i bl. a. mal om
konsdiskriminering borde dverviigas (AU 1978/79:39 mom. 13) och riksda-
gens uttalande om inrédttande av nationella utvecklingsbolag (NU 1978/79:59



KU 1979/80:50 29

mom. 32) - har utskottet noterat att regeringen kommit till en annan slutsats
in riksdagen. Regeringen hor torelagt riksdagen sin uppfattning i ¢n
propasition (prop. 1979/80:129 5. 15 f. resp. prop. 1979/80:100 biluga 17
s. 259) och pit sa siitt erbjudit riksdagen tillfille att ta upp fragan pa nvtt.
Betritfande dvriga fall. dir bristande dverensstimmelse mellan riksdagens
och regeringens beslut pastatts féreligga, kan utskottet inte finna annat in att
riksdagens beslut blivit i tillridcklig utstriickning beaktat.

I detta granskningsdrende har ocksé aktualiserats fragan om toérhillandet
mellan regeringen och de statliga bolagen mot bakgrund av att dtskilliga av de
uttalanden som riksdagen gjort i de granskade drendena tar sikte pa den
statliga foretagsumheten. I en kanslipromemoria, bilaga 12 C. redovisas
riittsliiget betriffande regeringens méjligheter att styra verksamheten inom
statliga bolag.

Utskottet vill forst framhalla att riksdagens mojligheter att piaverka
forhallandena inom de statliga bolagen inte dr begriinsade till uttalanden
riktade till regeringen i samband med behandlingen av propositions- och
motionsdrenden. Riksdagen kan dven genom lagstiftning clier i samband
med medelsanvisning bestimma under vilka former verksamheten vid
cnskilda statliga bolag skall bedrivas. Vidare skall erinras om att riksdagen
varje ar utser 18 riksdagsledamoter som far niirvara och stilla fragor vid
Statsforetags bolagsstimmor. Statsféretags arsredovisning blir ocksd férmal
tor riksdagsbehandling. Motsvarande giller f6r Svenska Varvs arsredovis-
ning. En statlig utredning. den s. k. redovisningsutredningen, vars betéin-
kande (SOU 1978:63) efter avslutad remissbehandling f. n. bereds inom
-industridepartementet. har féreslagit att regeringen varje dr skall dverliimna
en mer fullstéindig redogorelse till riksdagen over det statliga foretagsigan-
det. Med ndgra ars mellanrum. t. ex. en gang per valperiod. bor rapporten
enligt utredningen gdras mer omfattande och dé innefatta en principdekla-
ration frin regeringens sida om det statliga foretagandets mal och riktlinjer.
Regeringen bor i ett sddant sammanhang redogora for hur de statliga
foretagen levt upp till riksdagens niiringspolitiska och arbetsmarknadspoli-
tiska viljevttringar. Enligt forstaget skall redogorelsen foranleda motionsriitt
och utskottsbehandling.

Vad sedan betriiffar regeringens stvrning av de statliga bolagen utévas
denna i formellt avseende vid bolagens stimmor. Genom bl. a. valet av
styrelse och méjligheten att i bolagsordningen fora in siirskilda bestimmelser
om cxempelvis bolagets malsiittning kan regeringens representanter pd
bolagsstimman piaverka inriktningen av bolagets verksamhet. Utskottet kan
inte finna annat {in att regeringen handlat pi ett korrekt sdtt dd den - sisom
skett 1 de granskade falien — beslutat bringa riksdagens uttalanden till resp,
bolags kiinnedom. Utskottet vill tifldgga att det inte dr utskottets uppgift att
granska holagens atgirder med anledning av dessa uttalanden frin riksda-
gens sida.

Utskottet skall till sist ta upp regeringens atgiirder med anledning av
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riksdagens skrivelse rorande invandrares valbarhet. Med anledning av en
motion uttalade sig riksdagen den 28 maj 1978 for en Oversyn av
valbarhetsbestimmelserna for statliga organ i vilka kommun och landstings-
kommun helt eller delvis utser ledamoterna. Oversynen skulle syfta till att
prova i vitka av dessa organ valbarhet tor utlindska medborgare kan komma
ifriga. Regeringen uppdrog den 27 mars 1980 it kommunaldemokratiska
kommittén att gbra den utredning som riksdagen har begiirt.

Utskottet konstaterar att inte mindre in 22 manader {orflutit mellan
riksdags- och regeringsbeslut. Frin justitiedepartementet har uppgetts att
skilet till att regeringen har vintat med att fatta nigot beslut har varit att
fragan ansetts ha ett naturligt samband med fragan om utliinningars rostritt
vid riksdagsval. Denna friga skulle mdjligen komma att omfattas av
dircktiven till den utredning om vissa grundlagsfrigor som man pa ett tidigt
stadium forutsdg skulle tillsiittas. Sa blev emellertid inte fallet.

Utskottet har forstielse fér den synpunkt som framforts fran justitiede-
partementet. Denna timligen begriinsade utredningsfriga borde dock ha
handlagts med storre skyndsambhet.

12, Ovriga frigor
a) Utbildning av libyska medborgare vid Telub AB

Inom utskottet har tagits upp friga om viss teknisk utbildning av ctt antal
libyska medborgare vid det helstatliga Telub AB i Viixjo. Utbildningen
paborjades i mars 1980 och avses piga fyra ar. Frigan har gillt regeringens
och enskilt statsrads befattning med drendet. Utskottet har bl. a. mottagit en
promemoria angaende utbildningen i fraga, som uppriittats inom krigsmate-
riclexportkommitténs sckretariat.

Avnimnda promemaria, som fogas som biluga 13 A till detta betiinkande,
framgdr bl, a. foéljande.

Telub AB eller Telub-koncernen, med site 1 Vixjo men med verksamhet
ocksd pd en rad andra hall i landet, ir ett av det statliga Forenade
Fabriksverken (FFV-koncernen) heliigt dotterforetag. Bolaget iiri hog grad
inriktat pa det svenska forsvaret. Bl. a. sysslar man med radioutrustning,
optisk materiel, radar och robotsystem for forsvarets rikning. Vidare
genomfors kvalificerade tekniska utredningar och utbildningsprogram inom
sidanaomraden som telekommunikation, datateknik och allméin elektronik.
Denna verksamhet ar i forsta hand inriktad pd forsvaret, men cen
marknadsbreddning mot den civila sektorn har inletts. Ett omride giller
allmén teknikinformation som avser bade den militiira och den civila sektorn
och ett annat regionalt matericlunderhdll med inriktning pa kvalificerad
elektronik, sasom dataterminaler och minidatorer.

Telub dr aktiedgare i det halvstatliga SWEDEC Interntional AB. som
formedlar svenska utbildningsinsatser och annat svenskt kunnande till
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u-liinder. Den aktuella utbildningen av libysk personal vid Telub har angetts
ligga i linje med denna verksamhet. Telub ingick ¢ mars 1979 ett avtal med
libvska staten om att under fyra dr utbilda en kontingent om ca 80 libyska
ungdomar i 18-20-arséildern i tekniska dmnen till ¢n nivi nirmast motsva-
rande svensk gymnasieutbildning.

Utbildningen i fraga bedrivs i Vixjo vid foretagets teknikskola. Utbild-
ningen omfattar — utéver undervisning i engelska som dr undervisningssprik
- grundliggande tekmiska dmnen. sdsom matematik. fysik, elekiricitetsliira
och elektronik under minst tvi &r. Under denna period ingéir ett stort matt av
praktisk verksamhet. sdsom laborationer. enklare apparatbyggen, dvningar i
miitteknik, felsékningar och reparationer pd konventionell materiel. Efter
hand som elevernas firdighcter och kunskapsnivd medger timnas undervis-
ning i tillimpad teknik omfattande radar och teleckommunikation. dator- och
reglertecknik m. m.

Utbildningsverksamheten dr avsedd att hallas helt dtskild frin Telubs
verksamhet for det svenska forsvaret. Ingen utrustning som anvinds i
utbildningen utgors av krigsmateriel eller dr underkastad sckretessbestim-
melser. I Telubs dtagande inglr inga leveranser av materiel till Libyen.
Sverige siljer inte — och har i varje fall under de senaste tjugo aren inte salt -
nagon krigsmateriel till Libyen pa grund av de spinda forhallanden som ritt
och ridder i Mellandstern.

Infor utskottet har utfrigningar fgt rum med forutvarande utrikesminis-
tern Karin Soder. forutvarande handelsministern Hadar Cars och Telubs
verkstillande dircktdr Benkt Dahlberg. Utskottet har vidare mottagit en
promemoria i imnet, som upprittats av expeditionschefen i handelsdepar-
tementet. Promemorian fogas som bilaga 13 B till detta betinkande. Hiirvid
har bl. a. framkommit foljande.

Telubaftiren har inte lett till ndgot formellt drende eller beslut av
regeringen. Hosten 1977 tog Dahlberg kontakt med utrikesdepartementet i
saken. Arendet féredrogs for utrikesminister Karin Soder den 20 december
samma &r. Nigon erinran mot projektet i friga framstilldes inte frin
utrikesministerns sida med hénsyn till att det rérde sig om utbildning och inte
krigsmaterielexport. Frigan fordes inte vidare till regeringen i dess
helhet.

I oktober 1978, sedan folkpartiregeringen tilltriitt. meddelade Dahlberg
handelsdepartementet att Telub forde forhandlingar om utbildning av
libvska tekniker i Sverige med sikte pd kompetens for intride pa teknisk
hogskola inom vissa teknikomraden. Studierna skulle inte vara inriktade pa
krigsmatericl. Vid besék i Libyen hade Dahlberg sammantriiffat med landets
forsvarsminister som diarvid uttryckte intresse for kontakter om kép i Sverige
av vissa slag av defensiv forsvarsmateriel.

Dahlberg 6nskade besked om krigsmatericlinspektérens och handelsmi-
nisterns instillning till de nidmnda utbildningsplanerna och vissa andra
projekt. Ndgot sammantriffande med handelsministen skedde inte hasten
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1978, Krigsmatericlinspektdren meddelade Dahlberg den 2 november 1978
att all forsiljning av krigsmateriel till Libyven var utesluten.

1 hilaga 13 C till detta betdnkande redovisas de uppgifter Cars Limnade vid
utfragningen infor utskottet.

Cars™ forsta kontakt med Telubaftiren skedde den 9 februari 1979 i
samband med en Overlidggning pa utrikesdepartementet vid vilken statssek-
reteraren i farsvarsdepartementet tog upp frigan. Med anledning hidrav
begiirde Cars en orientering i saken. vilken dgde rum den 14 februari. Vid
dessa dverliiggningar. i vitka forutom Dahlberg bl. a. krigsmatericlinspek-
toren deltog, framholl Cars att han ansidg att projektet var olyckligt och att
han avsdg att ta upp frigan till diskussion inom regeringen. Nagon tid
diirefter anmiilde Cars saken for statsminister Ola Ullsten samt utrikesmi-
nister Hans Blix, industriminister Erik Huss och samordningsminister Carl
Tham. Det framgick enligt Cars diirvid att ingen av dessa statsrad tidigare
hade varit orienterad i saken. Samtliga delade i sak Cars’ uppfattning
angdende projektet i friga. Vid fortsatta dverviiganden ansags det emellertid
att konstitutionella mojligheter for regeringen att inskrida saknades. Enligt
Dahlberg gav industriministern. sedan han av Telubs styrelseordférande,
generaldirektor Eric Malmberg, fatt en orientering angaende utbildningen,
uttryck for den uppfattning man kommit fram till och att projektet sélunda
kunde fullféljas. Dahlberg Kimnade den 6 december 1979 en redogérelse for
utbildningen till forsvarsminister Eric Kronmark som understrok betydelsen
av att sckretess i friga om svenska forsvarshemligheter iakttogs.

I enlighet med riksdagens hemstiillan vid 1978/79 ars riksméte (UU
1978/79:25. rskr 226) tillkallades den 19 juli 1979 en parfamentarisk
utredning for oversyn av riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport. 1
dircktiven till utredningen anges bl. a. att utredningen bér ta upp fragani vad
méan det ir befogat att betrakta dvnings- och utbildningsanordningar som
krigsmateriel.

[ ett frigesvar i riksdagen den 22 januari 1980 férklarade nuvarande
handelsministern Staffan Burenstam Linder att regeringen inte avser vidta
nédgra atgdrder for att forhindra ifragavarande utbildningsprojekt. I samma
svar framholls att den reglering som géller for svensk export av krigsmateriel
inte omfattar utbildning. Handelsministern hitnvisade till att krigsmatericl-
exportkommittén kommer att studera i vad mdn riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport behdver utvidgas.

Den verkstitlda granskningen har inte foranlett nagot sirskilt uttalande
fran utskottets sida.

b) Regeringens beslut i visst “uifluggningsirende”

Som niirmare framgar av den kanslipromemoria som fogats till detta
betiinkande som hilaga 14 har utskottet grunskat regeringens beslut 1 ett
drende om tillstdnd till dverlitelse av furtvg. Det giller ctt beslut frin den 20

oktober 1978 enligt vilket regeringen avslog en ansdkan om éverlatelse av
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fartygen m/s Bellman och m/s Taube till ett liberianskt bolag for registrering i
Singaporc. For att fa en bild av hur regeringens beslut i detta drende forhiller
sig till tidigare och senarc praxis har en genomgang gjorts av samtliga
regeringsbeslut fran det lagen om tillstand till éverlatelse av fartyg triidde i
kraft den 28 juni 1977 och fram till 1979 ars utging.

Enligt lagen (1977:494) om tillstdnd till dverlatelse av fartyg far svenskt
registreringspliktigt skepp eller andel diiri inte Overlatas utan tillstind av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. om skeppet genom
gverlitelsen upphdr att vara svenskt. Vid provningen av en friiga om tillstiand
till overltatelse skall sirskilt beaktas hur denna paverkar cffektivitet och
svssclsdttning inom sjofartsndringen och de ombordanstilldas forhéllanden.
Tillstand skall inte liimnas. om det strider mot visentligt allméint intresse att
skeppet upphor att vara svenskt.

I forarbetena till lagen (prop. 1976/77:146. TU 1976/77:26, rskr 1976/
77:344) séigs bl. a. att dverforing till bekvimlighetsflagg normalt fir anses
strida mot viisentligt allmiint intresse. Det forutsattes emellertid att dven hir
skulle finnas mojligheter till olika losningar i det konkreta fallet.

Av den genomgang av regeringsbeslut om tillstand till dverlitelse av fartyg .
som gjorts framgdr att regeringen i samtliga fall utom det angéiende fartygen
m/s Bellman och m/s Taube beviljat ansokt tillstand. Arendena har varit av
skiftande karaktir. Tillstdnd har dock inte i ndgot fall getts till 6verlatelse
som innebdr dverforing till bekviamlighetsflagg med bevarat svenskt drifts-
inflytande.

Ansokningen betriffande fartygen m/s Bellman och m/s Taube innebar att
gverlatelse skulle ske till ett liberianskt bolag tillhérigt ett av de japanska
byggnadsvarv som byggt fartygen. Fartygen avsigs bli registrerade i
Singapore. De skulle sdledes komma att segla under bekvimlighetsflagg.
Forutsittningen var vidare att fartygen skulle tidsbefraktas av samma franska
befraktare som fore dverlitelsen. Detta [ranska bolag dgdes till 30 % av den
svenska overlataren. Sedan Svenska sjofolksforbundets representant mot-
satt sig bifall understilldes drendet regeringen. Kommerskollegium anforde i
sitt yttrande till regeringen att en principicll bedémning av tillstandsfrigan
ledde till slutsatsen att dverlatelse inte borde fa dga rum. Mot bakgrund av de
speciella omstiindigheter som forelag i detta fall, nimligen de ekonomiska
svrigheter som rederiet sannolikt skulle rika i om inte tillstand gavs. ansig
sig kollegiet emellertid béra tillstyrka framstillningen. Regeringen avslog
framstéllningen med hénvisning till att overlatelsen inte kun-e anscs
medfora sidant gagn for svensk sjofart som asvftas i forarbetena till
lagen. '

Utskottet har vid sin granskning inte funnit annat dn att regeringens beslut
angiende fartygen m/s Bellman och m/s Taube star i Gverensstimmelse med
de intentioner som ligger till grund {or lagen om tillstdnd till 6verlatelse av
fartyg.

3 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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¢) Fraga om bidrag till vissa befrielserorelser i Zimbabwe-Rhodesia

Inom utskottet har tagits upp fraga om svenskt stod till vissa befriclserdo-
relser i Zimbabwe-Rhodesia, som limnades enligt regeringsbeslut den 3
januari 1980 till bl. a. den Patriotiska Frontens grenar ZAPU och ZANU.
Utskottet har fran utrikesdepartementet mottagit en promemoria i drendet
vilken fogas som bilaga 15 till detta betiinkande. Utskottet har dven tagit del
av vissa andra handlingar som bl. a. utvisar att man fran svensk sida t oktober
1978 avbojde cn bistandsansdkan fran biskop Muzorewas parti UANC,
Utskottets granskning har inte féranlett nagot siirskilt uttalande fran
utskottets sida.

dy Fraga om remiss av den s, k. KS-uiredningen

Inom utskottet har viickts fraga om varfor inte remittering foretogs av
betiinkandet Ds S 1979:6 av KS-utredningen om betingelser for dverforande
av huvudmannaskapet for Karolinska sjukhuset till Stockholms lins lands-
tingskommun. Betinkandet éverlimnades varen 1979 till davarande sjuk-
vardsministern Hedda Lindahl. Genom beslut den 5 juli 1979 forordnade
regeringen att utredningsbetidnkandet jiimte skrivelser fran Statsanstilldas
forbund. socialdemokratiska landstingsgruppen i Stockholms lin. TCO:s
statstjanstemannasektion samt representanter for vissa av sjukhusets perso-
nalorganisationer skulle éverlimnas till statens forhandlingsnimnd. Nagon
remissbehandling av utredningsbetinkandet hade inte foretagits. Statens
forhandlingsnimnd har bl. a. till uppgift att efter uppdrag av rcgcriﬁgen eller
vederborande departementschef fora férhandlingar med kommun, lands-
tingskommun eller annan icke statlig huvudman frimst om villkor for
samverkan mellan staten och huvudmannen inom sjukvard. utbildning eller
forskning.

Frén socialdepartementet har utskottet mottagit en promemoria i dmnet.
som jamte bilagor fogas till detta betinkande (bilaga 16 A). Vidare har
utskottet tagit del av en skrivelse frin Statsanstélldas forbund angaende
handldggningen av frigan. Skrivelsen jimte viss bilaga fogas till detta
betinkande (bilaga 16 B). '

Utskottet har efter granskning av iirendet och dérvid siirskilt mot bakgrund
av den uttryekliga begiran om remissbehandling av utredningsbetinkandet
som framstiillts fran partsorganisationernas sida funnit att remissbehandling
lampligen borde ha dgt rum. ('Wrigt har granskningen inte gett anledning till
nigot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

e) Regeringens koniroll av sikerheispolisens verksamhet

Liksom forradret (KU 1978/79:30s. 33) har utskottet granskat regeringens

kontroll av siikerhctspolisens verksamhet. Av granskningspromemorian
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(hiluga 17) framgar bl. a. vilka rutiner justitieministern foljer for denna
kontroll.
Granskningen har inte foranlett nagot sirskilt uttalande frin utskottets

sida.

fY Regeringens handliggning av iillsduning av skoldirektérstidnst i Lomma

Utskottets granskning har omfattat regeringens bheslut om tillsittning av
skoldirektorstjinsten i Lomma kommun. De niirmare omstiindigheterna i
drendet liksom de bestiimmelser som giiller redovisas i en kanslipromemoria
som fogas till detta betiinkande som bilaga 18. Regeringens beslut innebar att
tjdnsten tillsattes med en annan sokande &n den skolstyrelsen férordat.

Vad som forevarit ger inte anledning till ndgot sirskilt uttalande fran
utskottets sida.

¢) Fragor om medicinska forskarijanster mot bakgrund av Serafimerlasaret-

tets nedliggning

Utskottet har granskat regeringens handliggning av vissa fragor om
medicinska forskartjanster som foranletts av nedliggningen av Serafimerla-
sarettet i Stockholm. De nirmare omstindigheterna framgar av en inom
utskottets kansli upprittad promemoria, vilken fogas som hiluga 19 till detta
betinkande. .

Riksdagens beslut i april 1979 innebar godkinnande av riktlinjer for
overflyttning av den ldkarutbildning och forskning som berdrs av nedligg-
ningen av Serafimerlasarettet. Enligt dessa riktlinjer skulle forskningsresur-’
serna knytas till Huddinge sjukhus. Tre av de fem professurerna som
berdrdes skulle med anledning av att de blivit lediga omprévas i enlighet med
bestimmelscrna i 19 kap. 22 § hégskoleforordningen. Betriffande de tva
andra professurerna uttalade riksdagen att det var lampligt att de nuvarande
innehavarna bereddes tillfdlle att tjiinstgora som overlikare vid Karolinska
sjukhusct samt att det ankom pa regeringen att vidta de atgiirder som krivdes
for en sddan overgdngsvis anordning.

Regeringens uppdrag den 19 juli 1979 till Karolinska institutet innebar
bl. a. att institutet skulle redovisa en plan for den omprovning av-
forskartjinsterna som skulle dga rum. Harvid skulle bl. a. giilla att vid den till -
Huddinge sjukhus forlagda forskningsorganisationen dven framgent skulle
finnas de ytterligare fem tjdnster som professor vilka tillkommer genom
omplacering fran Scrafimerlasarettet. Utskottet har granskat regeringens
uppdrag mot bakgrund av bestimmelserna om omprovning av tjansti 19 kap.
22-27 8§ hogskoleforordningen. 1 sammanhanget” bér erinras om  att
regeringen genom propositionen 1979/80: 136 understillt riksdagen {rigorna
omomprévning enligt dessa lagrum. Vad som férekommit ger inte anledning
till ndgot siirskilt uttalande fran utskottets sida.
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Betriffande de tvi professurer som inte varit foremal t6r omprivning
enligt hogskolefoérordningen gors vissa uttalanden i ett brev till de bida
professorerna som enligt uppdrag undertecknats av en tjiinsteman i
utbildningsdepartementet. Bl. a. siigs i brevet att erbjudandet att tjénstgora
som overlikare vid Karolinska sjukhuset inte kan ges inncbérden att iven
forskningen och forskarutbildningen skall vara forlagd dit. Utskottet har
granskat de uttalanden som gérs i brevet i forhallande till vad riksdagen gett
regeringen till kilnna 1 friga om de bidda professurerna. Granskningen
féranleder inte ndgot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

h) Regeringens faststillande av verksamhetsiid for 1979 drs kvrkomoétes
utredningsnamnd, m. m.

Efter skriftlig framstillning av riksdagsledamoten Gunnel Joniing (c) har
utskottet granskat regeringens handliggning av frigan om faststillande av
verksamhetstid {or 1979 drs kyrkomdtes utredningsnimnd dvensom férre
kyrkominister Bertil Hanssons (fp) deltagande i denna egenskap i férhand-
lingarna vid kyrkomoétet. En redogorelse for gillande bestimmelser pa
omridet m. m. limnas i granskningspromemorian bilaga 20. Betriffande nu
angivna frigor har utskottet intc funnit anledning att gora nagot sirskilt
uttalande.

i) Regeringens handliggning av drende om dndring i studiestédsforordningen
sdavitt avser Nordiskt musikkonservatorium

Som framgir av den kanslipromemoria som fogats som bilaga 21 till detta
betdnkande har utskottet granskat regeringens handliggning av ett iirende
om éndring i studiestédsférordningen. Genom dndringen, som utfiirdades
den 31 maj 1979, upptogs bl. a. det privatigda Nordiskt musikkonservato-
rium i den bilaga till studiestodsforordningen som enligt sin rubrik innehéiller
en forteckning Over liroanstalter och utbildningslinjer vid vilka utgdr
studiehjilp, studiemedel och siirskilt vuxenstudiestdd. Entligt 1 kap. 1§
forordningen géller dock att sddant studiestdd utgdr endast under forutsitt-
ning att liroanstalten cller utbildningslinjen dr statlig. statsunderstoédd eller
stalld under statlig tillsyn. Nigot statligt ekonomiskt stdd har inte utgatt till
Nordiskt musikkonservatorium. Vid tidpunkten for regeringens beslut om
indring i studiestodstérordningen stod konscrvatoriet inte under statlig
tillsyn. Forst gecnom beslut den 21 februari 1980, alltsa néirmare nio manader
senare, foreskrev regeringen att konservatoriet skall sta under tillsyn av
skoldverstyrelsen. Enligt utskottets mening borde beslutet om tillsyn ha
fattats samtidigt som cller dtminstone i niira anslutning till beslutet att ta in
skolan i forteckningen. Utdver detta papekande har granskningen av irendet
inte gett anledning till ndgot sirskilt uttalande fran utskottets sida.



KU 1979/80:50 37

1) Regeringens beslut den 1 november 1979 rirande taxitrafiken i Lerum

Utskottet har granskat regeringens beslut den 1 november 1979 rérande
taxitrafiken i Lerum. Besluten och deras bakgrund m. m. redovisas i en
kanslipromemoria som fogas till detta betinkande som bilaga 22.

Den foretagna granskningen har inte gett anledning till ndgot sirskilt
uttalande frén utskottets sida.

k) Regeringens handliggning av ett besvdrsirende angdende etableringsriitt
for likare

Utskottet har granskat regeringens beslut den 6 september 1979, vari
besvir av tvé lakare i Arvika Gver beslut av socialstyrelsen bifallits. Likarna
har diirigenom medgivits att vid ctablering som privatpraktiscrande likare fa
tillimpa sadana sirskilda arvoden som det finns mdojlighet till enligt
overgingsbestimmelserna till likarvardstaxan (1974:699). 1 gransknings-
promemorian, bilaga 23, lamnas redogdrelse for gillande regler pd omradet
och de uttalanden som regering och riksdag gjort i fragan.

Den verkstillda granskningen har inte foranlett nagot sirskilt uttalande
fran utskottets sida.

Den granskning som salunda slutfrts samt resultatet dérav far utskottet
for riksdagen
anmala.

Stockholm den 29 april 1980

Pa konstitutionsutskottets vignar
BERTIL FISKESJO

Nirvarande: Bertil Fiskesjé (c), llilding Johansson (s), Anders Bjorck (m).
Torkel Lindahl (fp), Olle Svensson (s). Per Unckel (m). Yngve Nyquist (s),
Sven-Erik Nordin (¢), Wivi-Anne Cedergvist (s), Gunnar Biorck i Virmdo
(m). Kurt Ove Johansson {s). Bengt Kindbom (c), Danicl Tarschys (fp).
Kerstin Nilsson (s) och Sture Thun (s).

Vid avsnitt 9 och 11 har Lahja Exner (s) ersatt Sture Thun (s) och vid
avsnitten 4. 5 och 12°a) har Britta Hammarbacken (c¢) ersatt Sven-Erik
Nordin (c). :
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Reservationer

1. Betriffande avsnittet 9. Regeringens handliggning av utlinningsirenden,
sdvitt avser provningen av sddana drenden inom regeringen. av Hilding
Johansson. Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove
Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s) vilka anser att det avsnitt
pas. 24 som borjar "Enligt utskottet™ och slutar “siirskilt angeliget”™ bort ha
foljande lydelse:

Viktiga uppgifter for invandrarpolitiken ir att siikerstilla en inflyttning
som svarar mot Sveriges formaga att pa ett tillfredsstitlande sitt ta emot de
invandrade. dels att verka for en fortsatt generds flvktingpolitik. Endast
genom en smidig men likafullt handfast tillimpning av uppstiillda regler kan
invandrarpolitiken vinna stadga och insatserna fér invandrades anpassning
till svenska forhallanden ge dnskade resultat. Vid genomférande av denna
politik blir det alltid sist och slutligen friga om bestut som ror enskilda
minniskor. vilka med riitta upplever dessa som pafrestande dérfor att de
griper s djupt in i de berordas liv och viilfird. Darmed viixer enligt utskottet
kraven pa insikt, erfarcnhet och kompetens hos de vtterst ansvariga.

For tiden efter september 1976 har ansvarct for invandrarpolitiken kommit
att anfortros inte mindre dn fem olika statsrad. Detta forhallande vittnar
enligt utskottet inte om att de borgerliga regeringarna forsokt 1osa de ofta
svara problemen inom invandrarpolitiken med det allvar och ansvar som de
motiverar. De snabba vixlingarna har gjort att ingen ansvarig fatt den tid
som krivs {or att vinna den kunskap och erfarenhet som ctt fértroendeingi-
vande handhavande av dessa politiskt och tekniskt svara frigor forutsitter.
Konsekvenserna hiirav kan enligt utskottet avlisas i viixande drendebalanser
i arbetsmarknadsdepartementet och, vilket ér in allvarligare. en vacklande
hallning inom de borgerliga regeringarna till invandrarpolitikens regler.
Detta har bl. a. fatt menliga foljder i traga om assvriernas/svriancrnas
invandring och anpassning.

Sammanfattningsvis maste utskottet konstatera att handliggningen av
utlinningsirenden inom regeringen priglas av osiikerhet och oklarhet.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

2. Betriiffande avsnittet 9. Regeringens handliggning av wtlinningsdrenden,
savitt avser formerna for dndring av den nordiska passkontrolléverenskom-
melsen. av Hilding Johansson. Olle Svensson, Yngve Nyquisl.'Wivi-Annc
Cederqvist. Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s)
vilka anser att det avsnitt pd s. 25 som borjar "Anledningen till” och slutar

“inte toreligger™ bort ha foljande lydelse:

Enligt artikel 28 i det s. k. Helsingforsavtalet skall de fordragsslutande
parternu sOka bevara och ytterligare utveckla det samarbete som lett till att
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deras territorier utgdr ctt passkontrollomride. Kontrollen av resande som
passerar grins mellan nordiska ldnder skall dven i Ovrigt forenklas och
samordnas. T artikel 68 sigs att Nordiska ridet skall beredas tillfélle att yttra
siginnan linderna dverenskommer om andring i avtalet. Det forutsitts aven i
artikel 46 att ridet skall horas i fragor av férevarande karaktir.

Som framgar av den ovan limnade redogérelsen tillkom dndringarna i den
nordiska passkontrolléverenskommelsen pé initiativ av den svenska rege-
ringen. Andringarna genomférdes utan hérande av Nordiska radet och dess
organ. Enligt utskottet 4r det i detta avseende befogat att rikta kritik mot
handlaggningen av frigan.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kiinna.

3. Betriaffande avsnittet 11. Regeringens behandling av riksdagens skrivel-
ser, sivitt avser skrivelser pd de arbetsmarknads- och industripolitiska
omradena, av Hilding Johansson. Olle Svensson, Yngve Nvquist, Wivi-Anne
Cederqgvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin Nilsson och Lahja Exner (alla s)
vilka anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar "En mera”
och pd s. 29 slutar “riksdagens sida™ bort ha féljande Ivdelse:

Utskottet vill forst erinra om de parlamentariska forutsittningar som
gillde under 1978/79 ars riksméte. Efter den forsta trepartiregeringens
avgangioktober 1978 kunde riksdagens borgerliga majoritet inte enas om ctt
regeringsalternativ. Den folkpartiregering som bildades stéddes endast av 39
av riksdagens ledamoter. Det forutsattes dirfor att nédvindiga majoriteter i
riksdagen fick skapas fran fall till fall.

Det utmiirkande fér en parlamentarisk demokrati dr under normala
forhdllanden att politisk samstimmighet rader mellan en majoritet i
parlamentet och regeringen. Denna grundldggande forutsittning var som
nyss framgitt inte uppfylld under folkpartiregeringens tid. Dirmed kunde
inte heller regringen gora ansprak pd att spela den ledande roll som en
regering normalt innehar i en parlamentarisk demokrati. I stillet gick denna
roll 6ver till riksdagen. Regeringens uppgift borde i detta lige enbart ha blivit
att lojalt verkstilla de beslut som riksdagen fattat och som i ménga fall ocksa
hade initierats dir. Aven den borgerliga trepartiregering som tillkom efter
valet 1979 bordce ha respekterat de av riksdagen fattade besluten.

Utskottets gransknin'g har syftat till att pd ett centralt politiskt avsnitt —
arbetsmarknads- och industripolitiken — underséka hur regeringen foljt
riksdagens beslut. Granskningen har inneburit att viktigare riksdagsbeslut pd
dessa omraden har jimforts med regeringens dtgérder med anledning av
dessa beslut. Underlaget for granskningen har varit ett omfattande material.
som redovisas som bilaga 12 B till betiinkandet.

Den foretagna granskningen visar enligt utskottet. for det forsta, att i
atskilliga fall har regeringen innu inte verkstillt riksdagsbesluten. Av de
sammanlagt 31 skrivelser som riksdagen avlit till regeringen under 1978/79
ars riksmote pd dessa omraden stod 12 skrivelser vid mitten av februari
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manad [980 éppna i ctt eller flera avseenden. Bland de beslut som inte har
verkstillts dr riksdagens begiran hosten 1978 om cn [8sning av fragan om
anstillningsskvddet for vissa langtidssjuka. Frigan borde enligt riksdagen
l1osas skyndsamt (AU 1978/79:3). Inte heller har regeringen uppfvlit
riksdagens begiiran samma hdst att en plan 6r skogsniiringen snarast skulle
utarbetas. 1 avvaktan pa att denna plan firdigstilides borde enligt
riksdagsbeslutet nedliiggningar vid ASSI:s anliggningar i Pited inte ske (NU
1978/79:16 mom. 9.1). Utskottet har inhiimtat att pd grund av regeringens
overksamhet har ndgra klara besked betriffande dessa anlidggningar inte
kunnat ldmnas.

Ytterligare ctt annat excmepl kan nidmnas dér regeringen innu inte har
cfterkommit riksdagens beslut. Det giller de s. k. nationella utvecklingsbo-
lag som enligt riksdagen borde inriittas inom i forsta hand omridena energi.
miljovard och transportsystem. I beslutet anvisades ocksd medel for detta
dndamal (NU 1978/79:539 mom. 32). 1 budgetpropositionen 1980 forklarar
industriministern att nagra nationella utvecklingsbolag inte bir inrittas
nu.

For det andra har regeringen enligt utskottets uppfattning i flera fall inte
handlat i évercnsstimmelse med riksdagens beslut. Utskottet skall belysa
detta med ett par exempel fran olika filt. [ varvspropositionen hésten 1978
foreslogs bl. a. dels 6kade resurser till de regionala utvecklingsfonderna i de
berorda lanen. dels bildande av sirskilda investmentbolag for vardera
Goteborgsregionen, Uddevallaregionen och Malméd-Landskronaregionen,
De 6kade resurserna borde enligt propositionen framst (kurs. hiry anvindas i
de kommuner dir sarskilt regionalpolitiskt stod kan ldmnas enligt regering-
ens beslut. Riksdagen ansig emellertid att resultatet av de resurser som siitts
in blir bist om de regionala utvecklingsfonderna, som har kiinnedom om de
lokala forhallandena, sjélvstiindigt far avgdra hur medlen skall anviindas.
Riksdagen beslot dirfor. med dndring av propositionen. att samtliga medel
skulle kanaliseras via utvecklingsfonderna (NU 1978/79:17 s. 45). 1 regle-
ringsbrevet har pa ett sitt som inte dverensstimmer med riksdagsbeslutet
handlingsfriheten for utvecklingsfonderna begrinsats genom foreskriften att
om regionala investmentbolag bildas fiir deras verksamhet endasr (kurs. hir)
avse de kommuner som regeringen har angett t viss {érordning.

Riksdagens beslut 1 friga om textilindustrin (NU 1978/79:48) har inte
fulltaljts. Sa har exempelvis fragan om tekoniringens kulturella viirden inte
beaktats, forsorjningsberedskapsstddet forsvagats och utredningen om
ursprungsmarkning kommit till stand forst i december 1979 trots beslut vid
1977/78 ars riksmote och bestiir endast av en person. Vidare har regeringen
forst efter pastotning fran riksdagens sida foranstaltat om utredning av skinn-
och ladervaruindustrin. Uppdraget har trots riksdagens begiiran dock inte
gatt till en parlamentarisk utredning utan till tekodelegationen.

Regeringens sitt att verkstilla riksdagsbeslutet 1 maj 1979 om lag om
jamstilldhet mellan kvinnor och médn (AU 1978/79:39) &r vtierligare ett
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exempel pa handlande som strider mot riksdagens beslut. Genom att inte
nodvindiga foljdandringar i arbetstvistlagen utarbetades och heller inte den
aviserade informationskampanjen om den nya lagstiftningen kom i ging
under hosten kunde lagstiftningen inte sittas i kraft den 1 januari 1980 som
planerat var. Riksdagen har sedermera beslutat om en éindrad jamstélldhets-
lagstiftning, men denna skall inte tridda i kraft forrdn den 1 juli 1980.

Vidare visar granskningen enligt utskottet att regeringen i manga fall inte
fullfoljt riksdagens beslut ndr det giiller de statsiigda bolagen.

Utskottet vill i detta sammanhang mera allmint berora frigan om
forhallandet mellan statsmakterna och de statliga bolagen. T en kanslipro-
memoria, bilaga 12 C, redovisas rittsliget betriffande regeringens mojlig-
heter att styra verksamheten inom statliga bolag.

Utskottet vill forst framhdlla att riksdagens mdjligheter att péaverka
forhallandena inom de statliga bolagen inte ir begrinsade till uttalanden
riktade till regeringen i samband med behandlingen av propositions- och
motionsirenden. Riksdagen kan dven genom lagstiftning cller i samband
med medelsanvisning bestimma under vilka former verksamheten vid
enskilda statliga bolag skall bedrivas. Vidare skall erinras om att riksdagen
varje ar utser I8 riksdagsledamoter som fir nirvara och stilla fragor vid
Statsforetags bolagsstimmor. Statsforetags drsredovisning blir ocksd fore-
mal for riksdagsbehandling. Motsvarande giller {or Svenska Varvs arsredo-
visning. En statlig utredning, den s. k. redovisningsutredningen. vars
betinkande (SOU 1978:63) efter avslutad remissbehandling f. n. bereds
inom industridepartementet, har foreslagit att regeringen varje ar skall
overlimna en mer fullstindig redogorelse till riksdagen dver det statliga
foretagsiigandet. Med nagra ars mellanrum, t. ex. en gang per valperiod, bor
rapporten enligt utredningen géras mer omfattande och da innefatta en
principdeklaration fran regeringens sida om det statliga foretagandets mil
och riktlinjer. Regeringen bor i ett sddant sammanhang redogéra {6r hur de
statliga foretagen levt upp till riksdagens niiringspolitiska och arbetsmark-
nadspolitiska viljeyttringar. Enligt forslaget skall redogorelsen féranleda
motionsritt och utskottsbehandling.

Utskottet ir vil medvetet om de begrinsningar som foreligger i friga om
regeringens formella mojligheter att stvra de statliga bolagen. Utskottet vill
emellertid erinra om att riksdagen i samband med tillkomsten av Statsforetag
ar 1969 uttalade att regeringen fortfarande skulle ha huvudansvaret for
skotseln av den statliga foretagssektorn. Den foreslagna ansvarsuppdelning-
en mellan regeringen och forvaltningsbolaget sig riksdagen som ett
nodvandigt led i en rationell ledning av de statliga foretagen (prop. 1969:121
SU 168).

I flera av de granskade fallen har enligt utskottet regeringen undandragit
sig detta huvudansvar genom att endast passivt vidarebefordra riksdagens
uttalanden till bolagen. Ett exempel pi detta dr regeringens behandling av
riksdagens uttalanden om verksamheten vid SSAB. Regeringen har hiir nojt
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sig med att skicka over riksdagens beslut for kiinnedom till. SSAB. Nigon
annan atgérd har icke vidtagits nir det giller riksdagens begiiran om cn
utvecklingsplan for SSAB. om en utredning med uppgift att skyndsamt
granska den mellansvenska gruvindustrins liige och féresla ldmpliga atgérder
m. m. (NU 1978/79:43). P4 grund av denna passivitet fran regeringens sida
har t. ex. SSAB-ledningen kunnat inleda MBL-forhandlingar om avveckling
av den malmbaserade metallurgin i Domnarvet redan i mars 1981. trots
riksdagens beslut att bibehdlla denna verksamhet vtterligare ca.ett ar, lingst
till utgangen av ir 1982,

Andra exempel pa att regeringen inte formatt hindra foretag att handla i
strid mot riksdagens beslut kan hamtas fran varvs- och bryggeriomradena.
Salunda pagick i praktiken en avveckling av Loddse vary trots att riksdagen
uttalat att i avvaktan pd utredningsarbetet om de mindre och medelstora
varven borde inga atgirder vidtas som kunde vara av avgorande betydelse for
de olika varvens framtid (NU 1978/79:17 s. 34). Pa brvggeriomradet har
nyligen en strukturplan utarbetats utan att. sisom forutsattes i riksdagsbe-
slutet, hinsyn tagits till regionalpolitiska svnpunkter och sysselsittnings-
aspekter (NU 1978/79:9 s..6).

Utskottet maste sammanfattningsvis konstatera att i minga fall har
regeringen inte foljt riksdagens beslut pi de niirings- och arbetsmarknads-
politiska omradena. I stéllet for att lojalt och sd snabbt som majligt verkstilla
dessa beslut har regeringen pd viktiga punkter antingen drojt med sina
atgiirder eller handlat i strid mot riksdagsbeslutet eller-inte tillrdckligt
encrgiskt fullfoljt riksdagens intentioner.

Utskottet vill peka pa tva allvarliga konsekvenser av regeringens
forsumlighet. Den cna konsckvensen ir de svarigheter for olika bygder och
branscher som bristen pa foljsamhet mot riksdagens beslut fort med sig. Den
mer sysselsiittningsfriimjande niiringspolitik som riksdagen beslot under
1978/79 ars riksmote har pa viktiga punkter inte omsatts i verkligheten. Den
andra allvarliga konsekvensen ir att riksdagens stillning som den frimsta
statsmakten riskerar att forsvagas. Riksdagen maste i enlighet med
parlamentarismens princip kunna lita pd att regeringen lojalt verkstiller
riksdagens beslut. Den mest allvarliga konsckvensen dr givetvis risken for att
medborgarnas fortroende for de parlamenturiska institutionerna urholkas. -

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.

4. Betriffande avsnittet 11, Regeringens behandling av riksdagens skrivelser,
sdvitt avser invandrares valbarhet, av Torkel Lindahl och Danicl Tarschys
(bada fp) vilka anser att den del av utskottets vttrande pa s. 30 som borjar
“Regeringen uppdrog™ och slutar “stérre skvndsamhet™ bort ha foljande
lvdelse: .

En storre grundlagséversyn har linge diskuterats. Vid en éverliggning
med partiledarna i borjan av 1979 aktualiserade statsminister Ola Ullsten
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fragan om en sadan dversvn. men motte dd inte nagot intresse hos de dvriga
partiledarna. Vid cn férnyad partiledaroverliggning i slutet av 1979 enades
dock partiledarna om en grundlagséversyn, som sedermera kom till stdnd
genom de direktiv som regeringen utfirdade den 21 februari 1980,

Inom justitiedepartementet gjordes pd ett tidigt stadium den bedomning-
en, att frgan om réstriitt for invandrare som inte dr svenska medborgare
eventuellt kunde komma att behandlas i den stoérre grundlagsdversvnen. Om
sa skulle bli fallet ansdgs det lampligt att i detta sammanhang ocksi utreda
fragan om utlindska medborgares och statslosas valbarhet till vissa statliga
uppdrag. Sedan det genom riksdagens besked .blivit klart att {rdgan om
invandrarnas rostratt inte skulle behandlas av grundlagskommittén har
regeringen den 27 mars 1980 uppdragit at kommunaldemokratiska kommit-
tén att gér den utredning som riksdagen har begirt.

Utskottets granskning av denna fraga foranleder ingen crinran.

5. Betriffande avsnittet 12. Ovriga frigor a) Utbildning i Sverige av libyska
medborgare vid Telub AB av Hilding Johansson. Olle Svensson. Yngve
Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson och
Sture Thun (alla s) vilka anser att den del av utskottets yttrande pas. 32 som
borjar "Den verkstillda™ och slutar "utskottets sida™ bort ha féljande
lydelse: '

Utskottet anser sig bora framfora [6ljande kritiska synpunkter pa
handliggningen av denna fraga.

Ett mycket stort antal statsrid 1 tre regeringar har deltagit i 6verlidggningar
om ifrdgavarande utbildnings limplighet frian utrikespolitiska, forsvarspoli-
tiska. handelspolitiska och néringspolitiska utgingspunkter. Dédremot har
ingen samlad beddmning gjorts av resp. regering i dess helhet. Detta har
skapat en ofta motsigelsefylld bild av de olika, regeringarnas instillning,
Sammanfattningsvis vill utskottet uttala att handliggningen av frigan
praglats av stor forvirring och oklara besked. Det har varit dgnat att skapa
osidkerhet hos dem, som har sokt rdd och anvisningar frain mediemmar av
regeringen.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

6. Betraffande avsnittet 12. Ovriga fragor b) Regeringens beslut i visst
“utflaggningsdrende’ av Anders Bjorck. Per Unckel och Gunnar Biorcek i
Viarmdo (alla m) vilka anser att den del av utskottets vttrande pd s. 33 som
bérjar “Utskottet har’™ och slutar “av fartyg™ bort ha foljande lvdelse:
Regeringens beslut om fartygen m/s Bellman och m/s Taube har lett till att
ett tidigare framgéngsrikt rederifdretag tvingats till avveckling. Dessutom
har statliga kreditgarantimedel om 16 milj. kr. riskerats. Utskottet maste for
sin del konstatera att nagot hinder enligt gillande lagstiftning inte forelag for
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regeringen att bifalla ansékningen. Det dr vidare uppenbart att ett
bifallsbeslut i detta fall hade varit limpligt. Aven med hiinsyn till tidigare
praxis, som mdste anscs som mycket liberal. hade ett sidant beslut varit klart
forsvarbart. Detta giiller inte desto mindre som kommerskollegium och
flertalet Ovriga remissinstanser hade tillstyrkt att tillstind gavs. Om s hade
skett, skulle de mycket allvarliga ekonomiska konsekvenser som nu blivit
foljden av regeringsbeslutet ha kunnat undvikas.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.

7. Betriffande avsnittet 12. Ovriga frdgor ¢) Fraga om bidrag till vissa
befrielserdrelser i Zimbabwe-Rhodesia av Anders Bjorck. Per Unckel och
Gunnar Biorek 1 Viirmdo (alla m) vilka anser att den del av utskottets
yttrande pd s. 34 som borjar "Utskottets granskning™ och slutar “utskottets
sida™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottets granskning har gett vid handen att regeringens beslut om
ckonomiskt bistand till patriotiska frontens bada grenar kort fore de
allminna valen i landet 1980 kunnat missuppfattas sasom ett politiskt
stillningstagande emedan andra grenar stiillts &t sidan. Enligt utskottet dr det
viktigt att svenska bistindsinsatser 1 berdrda mottagarlinder inte kan

missuppfattas pd detta sitt. Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

8. Betriiffande avsnittet 12. Quriga fragor d) Fraga om remiss av den s. k.
KS-utredningen av ‘Torkel Lindahl och Daniel Tarschys (bada fp) vilka anser
att den del av utskottets vttrande pa s. 34 som borjar “Utskottet har’™ och
slutar "utskottets sida™ bort ha foljande lvdelse:

Av redovisningen framgir att KS-utredningen varit ett led i forberedel-
serna for de forhandlingar som regeringen 1975 gav Statens forhandlings-
nimnd i uppdrag att fora. Personalorganisationerna har varit {oretriidda i
utredningen genom sakkunniga. som: kunnat foga siirskilda yttranden till dess
betinkande. Utskottet noterar att regeringen utan eget stiillningstagande
overlimnat betinkandet jimte det material som tillforts édrendet av
personalorganisationerna till Statens forhandlingsnimnd.

Utskottets granskning har inte foranlett ndgot sirskilt uttalande fran
utskottets sida.

9. Betriffande avsnittet 12. Ovrigu frdgor f) Regeringens handlaggning av
tillsittning av skoldirektorstjdanst i Lomma av Hilding Johansson. Olle
Svensson, Yngve Nvquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson.
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 35 som borjar "Vad som™ och slutar “utskottets sida™ bort ha
foljande lydelse:

Regeringen har i drendet bl. a. haft att beakta ett riksdagsuttalande fran ar
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1957 om att vid tillsiittning av skolledarbefattning stor vikt bor tillméitas
skolstyrelsens forord. Vad som forevarit ger utskottet anledning att
understryka vikten av att skolstyrelsens forord sdsom riksdagen torutsatt
tillmits avgorande betydelse vid tillsdttning av skolledartjinster. Det dr
sjilvfallet den kommunala skolstyrelsen som har biist forutséttningar att med
hénsyn till de lokala forhallandena bedéma de sékandes lamplighet for en
viss skolledartjinst. Vad sirskilt giller jamstalldhetsaspekten vid tillsittning
av skolledartjinster finns ett uttalande av visst intresse i propositionen
1975/76:39 om skolans inre arbete m. m. Dér anfor {dredragande statsridet
bl. a. som sin mening att det dr angeldget att vid tillséittning av skolledare en
jimnare fordelning mellan kénen efterstriivas. Utskottet delar denna
uppfattning. Uppgiften att fullfolja strivan att 6ka antalet kvinnor pé
skolledande befattningar bor dock i forsta hand ligga pa skolstyrelsen.
Det anférda ger utskottet riksdagen till kiinna.

10. Betriiffande avsnittet 12. Ovriga fragor j) Regeringens beslut den |
november 1979 roérande taxitrafiken i Lerum av Hilding Johansson, Olle
Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson,
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka anser att den del av utskottets
yttrande pé s. 37 som borjar "Den foretagna™ och slutar “utskottets sida™
bort ha foljande lvdelse:

Enligt gidllande bestimmelser om yrkesmiissig trafik kan tillstdndsgivande
myndighet foreskriva skyldighet {6r innchavare av tillstand till taxitrafik att
ansluta sig till en av myndigheten godkiind forening, som har till svfte att
halla bestiillningskontor cller ha hand om uppgifter i ovrigt for trafiken. I den
proposition om vissa taxifrgor (prop. 1979/80:142) som regeringen nyligen
framlagt for riksdagen foreslas att tillstindshavarna regelmiissigt skall vara
anslutna till cn gemensam bestilllningscentral. 1 sammanhanget uttalas i
propositionen att det i allmiinhet inte finns ndgot utrymme for flera
bestillningscentraler inom samma trafikomride.

Huvudfraganidet granskade drendet har varit om den sedan 1976 gillande
skyldigheten for taxidgarna i Lerums kommun att ansluta sig till en av
tillstandsgivaren godkind forening for gemensamma trafikindamal skall
best eller inte. Regeringen har genom sitt beslut i frigan den 1 november
1979 forklarat att anslutning till féreningen i fortsiittningen inte langre skall
vara obligatorisk. Enligt beslutet bor “atminstone tills vidare™ andra
atgirder dn anslutningsskyldighect provas for att dstadkomma en or alla
berorda tillfredsstiatlande ordning. I beslutet uppdrar regeringen samtidigt at
vederborande linsstyrelse att fortldpande folja utvecklingen och vidta de
dtgirder som kan finnas pakallade 1 svfte att na ett dndamilsenligt
anordnandc av taxitrafiken i Lerum.

Genom sitt beslut har regeringen visserligen formellt avgjort deni drendet
tvistiga frigan. Med hinsvn till beslutets utformning och innehall i vrigt har
avgirandet cmellertid i realiteten dverlimnats till en underordnad myndig-
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het, nimligen linsstyrelsen. En sddan [dsning éir enligt utskottets mening inte
forenlig med det ansvar som regeringen har att som hdgsta besviarsmyndighet
paomradet viigleda underordnade myndigheter och ge klara besked i tvistiga
frigor.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kdnna.

11. Betrdffunde avsnittet 12, Ovriga frdgor k) Regeringens handliiggning av
ctt besviirsirende angdende etableringsriitt for Likare av 1ilding Johansson,
Olle Svensson. Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cedergvist, Kurt Ove Johansson.
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s) vilka anser att den del av utskottets
vttrande pa s. 37 som borjar "Den verkstitlda™ och stutar “utskottets sida”
bort ha féljande lydelse: '

Som niirmare framgdr av granskningspromemorian, biluga 23, gav
regeringen genom beslut den 6 september 1979 tva likare i Arvika tillstand
att vid ctablering som privatpraktiker fi tillimpa arvoden som med 20 %
gversteg likarvardstaxans (1974:099) belopp. Detta skedde trots utt saviil
Virmlands lins landsting som socialstyrelsen vid vartdera tvé tillfdllen tagit
stilllning mot att ctt sadant tillstind meddelades de bada likarna. '

Regeringens beslut inger betinkligheter mot bukgrund av de uttalanden av
regering och riksdag som foregick en édndring i Likarvardstaxan varigenom
individuell s. k. taxebindning inférdes i viss begriinsad omfattning (prop.
1977/78:23. SfU 1977/78:12, SFS 1977:1189). Utskottet vill hirvid sirskilt
peka pé uttalandet i nyssniimnda proposition om angeliigenheten av att en
cventuell privatpraktikeretablering samordnas med de offentliga sjukvards-
huvudminnens likarvardsresurser. For att sdkerstéilla en sadan samordning
skulle forsdakringskassan pd orten fi medge en sérskild taxenivd for en
nyetablerad privatpraktiker endast efter tillstyrkan av socialstyrelsen, som 1
sin tur borde tillstyrka endast i de fall berérd sjukvirdshuvudman lamnat sitt
samtycke till etableringen. '

Majoriteten i socialforsiikringsutskottet fiste stort avscende vid den
ingdende provningen som maste foregd ett beslut om individuell taxebind-
ning vid nyctableringar. Denna innebar enligt socialférsikringsutskottet en-
tillfredsstillande garanti for att hr()p(')silioncns syfte skulle tillgodoses. Dessa
uttalanden stillde sig riksdagen bakom.

Genom det aktuella regeringsbeslutet har regeringen asidosatt de riktlin-
jer som riksdagen antagit i fridgan. Detta dr beklagligt inte minst mot
bakgrund av att den offentliga varden fortfarande lider stor brist pa likarc.
vilket bl. a. lett till att ett stort antal nya moderna vardcentraler inte kunnat
utnyvttjas till fullo. Det var som framgir av det féregiende i forsta hand
sddana hinsyn som var anledningen till den noggranna provning som skulle
foregd ett ctableringstillstind med individuell taxebindning.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.
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Sirskilda yttranden

1. Betriiffande avsnittet 2. Den nva regeringens summansdlming samt vissa
fordandringar inom regeringskansliet av Hilding Johansson, Olle Svensson,
Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt Ove Johansson. Kerstin
Nilsson och Sture Thun (alla .\'")_vilka anfor foljande: '

Vi ir medvetna om regeringens ritt att inom grundlagens regelsystem
organisera sin verksamhet. Liksom tidigare vill vi dock ge uttryck at var kritik
mot ordningen med tre samordningskanslicr. Enligt var mening innebér det
ocksd betydande oliagenheter att de regionalpolitiska drendena pé nytt skiljs
fran arbetsmarknadséirendena. '

2. Betrittande avsnittet 12. Ovriga fragor g) Friagor om medicinska
forskartjdnster mot bakgrund av Scrafimerfasarettets nedliggning av Anders
Bjorck. Per Unckel och Gunnar Bidrck i Virmdo (alla m) vilka anfor
foljande:

Till foljd av 6verenskommelsen om nedldggning av Serfimerlasarettet
uppkom fragan, vilken sjukhusplacering som skulle ges dt overldkarbefatt-
ningarna for de professurer, som dittills haft sin verksamhet forlagd till
Scrafimerlasarettet. Overcnskommelsen hade forutsatt att de fem ifragava-
rande professurernas dverlikarbefattningar skulle overtlyttas till Huddinge
sjukhus. men denna dverenskommelse var forsedd med tre villkorliga
undantag. Salunda skulle professorn i klinisk bakteriologi “dvergdngsvis™
placeras pd Roslagstulls sjukhus. och diirjimte skulle professurerna i klinisk
fysiologi och klinisk kemi efter fornyade forhandlingar mellan parterna
kunna forenas med overlikarbefattningar vid andra (icke namngivna)
kommunala sjukhus. Regeringen foreslog dirutover att professorn i medicin
skulle fa en personlig professur féenad med overlikarbefattning vid
Karolinska sjukbuset. Utbildningsutskottet kommenterade (or sin del
situationen ytterligare med upplysningen att tre av tjinsterna (professurerna
i medicin, klinisk bakteriologi och klinisk fysiologi) vid ifragavarande
tidpunkt var foremal tor s. k. 19:22-prévning vid Karolinska institutet, med
anledning varav vare sig de avtalsslutande parterna eller utskottet kunde
veta, vilka dmnen dessa professurer framdeles skulle omfatta.

D4 det vid utskottsbehandlingen blev kiint att professorerna i Kirurgi och
klinisk kemi sannolikt skulle foredra att flytta till Karolinska sjukhuset
gjorde utskottet det tilligget att utskottet ansdg “det limpligt™ att des-a
befattningshavare “'vid lasarettets nedliaggning bereds tillfille att tjinstgora
som oOverlikare vid Karolinska sjukhuset™. Utskottet tillfogade att “det
ankommer pa regeringen att vidta de atgirder som kriivs for en sidan
overgdngsvis anordning.” Det ir uppenbart att utskottet avsag att bereda
dessa bada professorer —om de i onskade — samma férméin som regeringen
redan foreslagit for professorn i medicin. Det ir likaledes uppenbart att
utskottet med uttrycket "Overgingsvis” for dessa befattningshavare. liksom



KU 1979/80:50 48

for professorn i kiinisk bakteriologi. avsag att bereda de “nuvarande
innehavarna™ av dessa professurer en faktisk verksamhet vid Karolinska
sjukhuset, dven om deras dverlikarbefattningar sedermera, nir de limnat
sina professurer, skulle kunna placeras pa Huddinge sjukhus.

De atgirder, som riksdagen uppdrog it regeringen att verkstilla, kom
cmellertid icke att motsvara utbildningsutskol&ts —och diirmed riksdagens -
avsikter. De bada professorerna erbjods endast att forena fran faktiska
resurser helt avskalade dverlikarbefattningar vid Karolinska sjukhuset med
verksamhet som ansvariga for forskning och undervisning vid Huddinge
sjukhus — en sjalvkiart omojlig situation i klinisk verksamhet. Oviljan och
kallsinnigheten lyser igenom i den passus i ctt brev frin en tjinsteman inom
departementet till de bada professorerna, som innebdr att han siirskilt vill
framhélla “att regeringen avser att verkstilla riksdagens beslut helt i
overensstimmelse med ordalydelsen i utskottsbetinkandet. 1 den man
utskottet haft avsikter som inte tolkningsvis gar att férena med ordalydelsen,
kan regeringen inte beakta detta.”

Nir det gillde den pagicnde 19:22-prévningen av professuren i medicin
foreskrevs vidare att denna skulle vara forenad med éverlikarbefattning pa
Huddinge sjukhus — vilket innebar en inskrinkning av Karolinska institutets
forfattningsenliga ritt och skvldighet att gra cn fri prévning av den lediga
professuren i enlighet med hogskoleforordningens foreskrifter — onekligen
en anmiirkningsvird atgird som dven UHA funnit skill att kommentera.

Ett av de visentligaste motiven for nedliggningen av Serafimerlasarettet
torde ha varit ett intresse frin de for Huddinge sjukhus ansvariga att tilligna
sig Serafimerlasarcttets forskningsresurser. Iljuset hiirav ter sig de redovi-
sade forhallandena forklarliga. De utgdr exempel pa administrativ forvriing-
ning av riksdagsbeslut ach synes héra bringas till riksdagens kinnedom.



KU 1979/80: 50 49

Bilagedel

4 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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Biluga 1

Regeringsirenden dr 1978

Arendegrupp Ju UD Fo S K E B U Jo H A Bo 1 Kn S
1 Proposi-

tioner 25 3 10 7 4 7 3 15 15 12 12 5 21 s 182
2 Lagradsre-

misscr 20 - 1 1 ~ 2 2 1 | 1 I - - 1 31
3 Utfirdade

férfattningar

(SFS)! 186 4 30 72121 19 203 199 52 A8 28 47 46 23 1108

4 Kommitté-

och utred-

ningsdi-

rektiv i1 2 8
Reglerings-

brev samt

anslags- och

statsbidrags-

drenden 291 99 186 268 136 40 323 328 337 03 121 418 718 345 3923
Tjiinste-

iircnden 471 205 634 322 189 69 1263 740 208 122 128 101 225 576 5253
7 Besviirs-

drenden 271 12 236 295 8/
Dispens- och

dvriga parts-

drenden 24722 23 0 223 530 359 69 1435 290 213 230 119y 43t 258 215 7947
B-protokoll-

irenden? 24 39 {3 3 26 8 97 18 12 144 18 6 2 6 302
Ovriga

drenden 61 27 28 o0 54 22 76 89 7 42 27 10 43 24 600

N
)

2 9 15 b 3 8 6 14 4 106

n

§

(3]

710 1383 742 94 1550 1259 133 IS8 774

o>

<

It

Totalt 3829 414 1459 1563 1799 250 4149 3278 1645 799 3092 2283 1479 1357 27 306

Unkl. 122 forfattningar kungjorda i annan [orfattningssamling dn SFS.
2 Inkl. 2 234 nddeiirenden.
¥ Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.



KU 1979/80: 50 51

Regeringsdrenden ar 1979

Arendegrupp Ju UD Fo S K E B U Jo H A Bo I Kn S:a

1 Proposi-

tioner 37 3 4 18 9 10 39 16 11 10 11 4 24 8 204
Lagradsre-

misser 13 - - - - - 1 - 3 1 | I - 1 21
3 Utfirdade

forfuttningar

(SFS)! 272 8 41 121 100 40 223 182 77 75 47 44 46 45 1321
4 Kommitté-

och utred-

ningsdi- .

rektiv 15 1 4 11 11 4 16 22 12 9 7 8 20 N 151
5 Reglerings-

brev samt

anslags- och

[{%]

statsbidrags-

drenden 149 120 241 229 136 27 352 587 0237 82 134 179 784 249 3506
6 Tjinste-

drenden 685 243 499 325 158 69 1101 701 199 147 148 76 288 522 516l
7 Besvirs- )

irenden 293 8§ 501 205 980 15 637 1456 672 90 1965 1615 145 212 8794
8 Dispens-

och Gvriga

partsirenden 2143 21 253 575 317 43 1037 358 235 300 1243 201 294 280 7300
9 B-protokoll-
irenden? 10 32 74 2 8 - 20 - 5 148 3 ! 10 2 35
10 Ovriga
drenden 49 26 38 42 46 29 82 80 68 45 32 13 97 23 670

Totalt 3666 462 1655 1528 1765 237 3508 3402 1519 907 3591 2142 1708 1353 27443

TInkl. 124 forfattningar kungjorda i annan forfauningssamling én SFS.
2Inkl. 1945 nideirenden.
3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga 2

PM
Regeringsskiftet i oktober 1979

Torsdagen den 20 september 1979 kl. 10.00 inlimnade statsminister Ola
Ullsten sin ansékan om entledigande (underbilaga 1) till davarande
talmannen Henry Allard pd dennes tjinsterum. Talman Allard entledigade
omedelbart statsministern och évriga statsrad och anmodade Ullsten att ta
kontakt med Gosta Bohman och Thorbjorn Filldin {6r dverliggningar om
regeringshildningen. Talman Allard framholl angeligenheten av att dessa
dverldggningar bedrevs med sadan skvndsamhet att den nyvalde talmannen
redan tisdagen den 2 oktober kunde avge forslag om ny statsminister for
riksdagens godkinnande. Exemplar av bifogade skrivelse (underbilaga 2)
overlimnades till statsministern och 6versiindes till dvriga statsrad.

Ytterligare samtal mellan talman Allard och partiledare dgde under
torsdagen rum enligt foljande tidsschema:

kl. 10.30 Olof Palme (s)

kL. 11.00 Gosta Bohman (m)
kl. 11.30 Thorbjorn Fiilldin (c)
kl. 12.00 Lars Werner (vpk)

Onsdagen den 26 september sammantriiffade talman Allard med Ullsten
ki. 13.30. Bohman kl. 14.00 och Filldin k/. 14.30 {or att efterhora resultatet
av deras overliggningar. Talman Allard framhall pi nvtt angeliigenheten av
att den nvvalde talmannen redan den 2 oktober kunde avge forslag om ny
statsminister.

Fore kammarens sammantrdde mdndagen den 1 oktober ki, 11.00 hade
talman Allard korta sammantriffanden med Ullsten. Bohman och Fiilldin
och fick dirvid en redogdorelse fér forhandlingsliget.

Mdandagen den 1 oktober kI 16.00 informerade Allard den nyvalde
talmannen Ingemund Bengtsson om de kontakter han haft med partiledarna
och om det aktuella forhandlingsliget.

Under tiden den 2-9 oktober sammantriiffade talman Ingemund Bengts-
son med partiledarna och vice talmiinnen vid foljande tidpunkter:

Tisdugen den 2 oktober
kL. 11.30 Ola Ullsten
kE 14.00 Gosta Bohman
kI 14.30 Thorbjarn Filldin
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Onsdagen den 3 oktober
kl. 11.45 Ola Ullsten

Torsdagen den 4 oktober
Kl 15.45 Ola Ullsten

Fredagen den 5 oktober
kl. 10.00 Ola Ullsten
kl. 11.00 Gosta Bohman
kl. 11.30 Thorbjorn Filldin
kl. 13.00 Vice talmiinnen

Sonduagen den 7 och mdndagen den 8 oktober
Telefonkontakter med Ola Ullsten

Tisdagen den 9 oktober
kl. 10.30 Ola Ullsten, Gésta Bohman och Thorbjérn Filldin
kl. 10.45 Vice talmiinnen
kl. 14.00 Olof Palme och Lars Werner

Kammarens sammantriide tisdagen den 9 oktober borjade kl. 11.00 och
ajournerades k1. 13.31 till k1. 16.00 f6r att valberedningen skulle fa tillfille att
sammantrida.

D3 kammarens forhandlingar aterupptogs tisdagen den 9 oktober k. 16.00
foreslog talmannen i ett anforande riksdagen “att till ny statsminister utse
Thorbjorn Filldin, som avser att bilda en regering i vilken kommer att inga
foretridare for centerpartict, folkpartict och moderata samlingsparticet.™
Detta forslag bordlades.

I cnlighet med stadgandet i 5kap. 2§ riksdagsordningen bordlades
forslaget dter onsdagen den 10 oktober kl. 14.00. '

Vid kammarens sammantride torsdagen den 11 oktober ki. 16.00 erinrade
talmannen om att forslaget om ny statsminister bordlagts tvé ganger och att
riksdagens provning av forslaget kunde ske antingen vid detta sammantride
eller vid ett foljande sammantride. dock senast 16rdagen den 13 oktober.

Kammarcn beslot préva forslaget om ny statsminister vid sammantridet
den 11 oktober. Dérvid avgavs rostforklaringar av Olof Palme (s) och Lars
Werner (vpk).

Sedan talmannen erinrat om att forslag till ny statsminister skulle provas av
riksdagen genom omrostning upplistes och godkindes foljande voterings-
proposition:
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Den som godkinner talmannens forslag att till ny statsminister utses
Thorbjorn Filldin rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Raéstar mer din hiilften av riksdagens ledamdéter nej har riksdagen forkastat
forslaget.

Vid omréstning genom uppresning forklarades mindre édn hiilften av
kammarens ledamdter ha réstat for nej-propositionen. Under overliggning-
en hade emellertid begirts rostrilkning, varfor votering verkstiilldes med

omrostningsapparat. Denna omristning gav foljande resultat:

Ja~ 170
Nej ~ 174
Avstar ~ 1

Riksdagen hade alltsd godkiint talmannens forslag och utsett Thorbjorn
Félldin till ny statsminister.

Talmannen utfirdade samma dag pa riksdagens viignar forordnande f6r
statsministern (underbilaga 3).

Fredagen den 12 oktober ki 09.00 anmilde statsminister Thorbjérn Filldin
for riksdagen de statsrid som han utsett att tillsammans med honom inga i
regeringen. | omedelbar anslutning till denna anmiilan avgav statsministern
en regeringsforklaring.

Statsministerns anmiilan lades till handlingarna.

Fredagen den 12 oktober ki, 10.00 holl Thorbjorn Filldin. Gosta Bohman
och Ola Ullsten en presskonferens i stora partilokalen i riksdagshuset.

Regeringsskifteskonselj holls samma dag kI [1.15. For forfarandet vid
denna konselj hade riittschefen i statsriadsberedningen uppriittat bifogade
promemoria (underbilaga 4).

Vid konseljen limnade talmannen bilagda redogorelse (underbilaga 5).

Dc statsrdd som inte deltagit i presskonferensen kI 10.00° motte
massmedia i talmansmatsalen i riksdagshuset kl. 13.30.

Vid kammarens sammantride yndndagen den 15 oktober kl. 14.00 anmiilde
talmanncn de forindringar som skett i kammarens sammansiittning pi grund
av regeringsskiftet.
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Underbilaga 1

1979-09-20

Till
Riksdagens talman

Jag begir hirmed att bli entledigad {réin befattningen som statsminis-
ter.

Ola Ullsten

Underbilaga 2

Till
Statsministern och dvriga statsrad

Statsministern har i dag till mig Overlimnat en skrivelse med begiiran om
entledigande. I anledning dirav och med stdd av bestimmelserna i 6 kap. 6
och 7 §§ regeringsformen entledigar jag statsministern och dvriga statsréd.
Jag erinrar om stadgandet i 8 § i samma kapitel: Har regeringens samtliga
ledaméter entledigats. uppebdller de sina befattningar till dess ny regering
har tilltritt.

Stockholm den 20 september 1979

Henry Allard
Talman
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Underbilaga 3

Forordnande for statsministern

Sedan riksdagen denna dag godkiint mitt forslag om ny statsminister

forordnar jag enligt 6 kap. 4§ regeringsformen riksdagsledamoten Thor-

bjorn Filldin att vara statsminister.
Stockholm den 11 oktober 1979

Ingemund Bengisson
Taiman
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Linderbilaga 4

STATSRADSBEREDNINGEN
Rittschefen
1979-10-10

PM

Forfarande vid konseljen den [2 oktober 1979 kl. 11.15 (regerings-
skifteskonseljen)

=)

BAKGRUND

Hans Maj:t Konungen r ordforande vid konseljen (5 kap. 1§
regeringsformen).

De avgiende statsraden deltar inre i konseljen.

Vid konseljen fors protokoll enligt vanliga regler {se forordningen
(1975:1) om protokoll och expeditioner i regeringsiirenden m. m.|.
Konseljens inledande del dir offentlig. Under denna del (avsnitt 11 p.
1--7) star konseljsalens dorrar 6ppna.

KONSELIEN

Talmannen och statsraden samlas i konseljsalen. Statsraden stiiller sig
vid sina platser vid konseljbordet (namunskyltar finns vid platserna) - se
vidare punkten 4 dir principerna for placeringen anges.

Hans Maj:it Konungen kommer in i konscljsalen och hilsar pa
talmunnen och statsministern.

Hans Maj:t Konungen gir runt bordet och hiilsar pa statsrdden som
dirvid presenteras av statsministern.

Tans Maj:it Konungen, tulmannen och statsridden siitter sig vid
konseljbordet.

Hans Muajzt Kenungen siitter sig vid bordets. fran dorren sett. ovre
kortinda.

Talmannen sitter sig till hoger om Hans Maj:t Konungen.
Statsministern satter sig till vinster om Hans Maj:t Konungen.
Avgorande 61 placeringen av dvriga statsrdd ir i {Grsta hand vem som
har varit statsrad lingst tid. Harvid tas hiinsvn ocksa till tiden som
statsrad 1 tidigare regeringar. Bland dem som bhar varit statsrad lika
linge har den till levnadsiren dldste foretriide. Skulle va eller tlera
statsrdd vara fodda samma ar avgors placeringen av fodelsetiden det
dret. Det statsrdd som med tillimpning av dessa principer ar frimst

sitter sig Gl hager om tadmannen. det statsrid som kommer dirniist
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sitter sig till viinster om statsministern osv. (7 kap. 8§ regeringsfor-
men).!

5. Hans Maj:t Konungen dppnar konseljen och hilsar de ndrvarande
viilkomna.

6. Talmannen redogér for den i regeringsformen 6 kap. 24 §§ fastlagda
proceduren vid utseende av statsminister och for det férslag som han har
lagt fram samt riksdagens beslut med anledning av detta.

7. Hans Maj:t Konungen konstaterar att regeringsskifte enligt 6 kap. 4 §
regeringsformen nu har skett.

Med Hans Maj:t Konungens konstaterande iir den “dppna™ delen av
konseljen avslutad. Talmannen samt ev. nirvarande allminhet avligsnar sig.
Dérrarna till konseljsalen stings.

8. Statsministern redogor for innehdllet i den regeringsdeklaration som
han tidigare under dagen har l[amnat i riksdagen.
9. Hans Maj:t Konungen forklarar konseljen avslutad.

I Det forutsiitts att samma placeringsprineip skall giillla siwiil vid f6ljande konseljer

som vid regeringssammantridena.
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Underbiluga 5

1979-10-12

Talman Bengtssons redogérelse vid regeringsskilteskonsely

Eders Majestiit!

Sedan statsminister Ola Ullsten den 20 september begirt att bli entledigad
fran sin befattning beviljade divarande talmannen Henry Allard samma dag
honom och évriga statsrad entledigande.

Efter samrad med féretridare for varje partigrupp inom riksdagen och
overliggning med vice talménncn foreslog jag den 9 oktober riksdagen att till
ny statsminister utse Thorbjorn Filldin. Detta forslag godkiindes av
riksdagen den 11 oktober och jag har pad riksdagens vignar utfiardat
forordnande for den nye statsministern, som i dag anmilt de av honom
utsedda statsriden for riksdagen.
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Forordnanden cnligt 7 kap. 5 § RF

Foredragande statsrad

Britt Mogird (m)

Olof Johansson (c¢)

Elisabet Holm (m)

Karin Andersson (¢)

Georg Danell (m)

Karin Soder (¢)

Staffan Burenstam-
Linder (m)

Fr.o. m.

79-10-12

79-10-12
indrat
80-03-07

79-10-12

79-10-12

79-1¢6-12

79-10-12

79-10-12

79-10-12

60

Bilaga 3A

Arendegrupp

1. Ungdomsorganisationers verksamhet och diirmed sam-
manhiingande fragor,

2. skolviisendet.

3. ldrarutbildningen

1. Foérvaltningsirenden som rér arbets- och anstillningsvill-
kor i offentlig tjinst. personaladministrativ planering.
personalhiilsovird och personalsocial verksamhet inom det
statligt reglerade forvaltningsomriddet, olika former av
samverkan mellan staten och dess arbetstagare, medbe-
stimmandcfrigor som ror offentlig anstillning. jamstilld-
het mellan kvinnor och méin savitt ror offentlig anstillning
samt utbildning av statens arbetstagare,

2. Forfatiningsiirenden  rorande  arbetstagare i allmén
tjéinst.

1. Allmin hillsovard. sjukvirdsviisendet. ldkar- och tandli-
karyrkenas utovning. folktandvird, likemedel och apoteks-
viisendet,

2. omsorger om psykiskt utvecklingsstorda, handikappfra-
gor och rehabiliteringsverksamhet,

3. det rittsmedicinska undersokningsvisendet och  det
rittspsykiatriska undersokningsvisendet

1. utldnningar och flyktingar,

. medborgarskap.

. jamstilldhet mellan miin och kvinnor

. planldggning av markanviindning och beoyggelse.

. expropriation enligt 2 kap. 1 och 11 §§ expropriationsla-
gen eller expropriation enligt 2 kap. 4 § samma lag, om
expropriation sker for att bereda utrymme &t verksamhet
vars lokalisering provas enligt 136 a § byggnadsiagen,

3. tillstéind till férkop enligt 9 § forkopslagen,

4. tillimpning av lagen om allmiénna vatten- och avlopps-
anlidggningar. i den mén sidana drenden inte ankommer pé
nigot annat departement.

5. tillimpning av lagen om dganderittsutredning och lega-
lisering,

6. lantmiiteriviisendet; kartviisendet

lagstiftningsirenden som ror

1. expropriation och {orkdp av fast egendom.

2. fastighetsbildning. inbegripet dganderittsutredning och
legalisering.

3. gemensamhetsanldggningar, samfilligheter och  led-
ningsritt.

4. allmiinna vatten- och avloppsanliggningar,

5. tomtriitt

som ansvarig f6r samordningen av nordiska samarbetsfragor
foredragande i de drcnden som omfattas av de i handelsde-
partementets regleringsbrey upptagna anslagen A 5 Kostna-
der fOr nordiskt samirbete och A 6 Nordiska ministerradets
allminna budget

utrikeshandeln med undantag av samfirdselfragor

(ST )

19 -

Bo

Ju

—

uD
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Birgit Friggebo (fp) 79-10-12
Carl Axel Petri 79-11-06
79-11-09

61

lagstiftningsirenden som rdr

1. hyra,

2. forviirv och férvaltning av hyvresfastighet,

3. bostadsriit

Energipolitiken

. forvalmingsiirenden rorande nad i brottmil.
2. forfatiningsiirenden rérande

a) andra konstitutionella fimnen in sddana s
grundlag eller riksdagsordningen,

b} allmint forvaltningsrittsliga dmnen,

c) statligt partistod

om angir

Ju

Ju
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Bilaga 3 B

REGERINGSKANSLIETS AVTAL
FORHANDLINGSDELEGATION 1979-05-15

Avtal om informationssekreterare och politiskt sakkunniga inom regerings-
kansliet

1§

Detta avtal som sluts mellan regeringskansliets forhandlingsdelegation och
undertecknade centrala arbetstagarorganisationer inom det statliga avtals-
omridet omfattar statsrddens informationssekreterare och i &vrigt de
politiskt sakkunniga tjinstemin som dr anstillda inom rcgeringskanslict.
Tjdnsteman som dr riksdagsledumot omfattas cj av avtalet.

Avtalet giller endast tjansteman med arvodestjiinst.

28
Med arbetsgivarcen avses i detta avtal regeringskansliets forhandlingsdele-
gation.

38

Utan hinder av lagen om anstéillningsskydd (LAS) 5 § 2 st. far tjinsteman
som omfattas av detta avtal tillsittas med forordnande tills vidare dock langst
till dess vederbérande statsrad limnar sitt iimbete. Parterna ir 6verens om
att foretriadesritt till ny anstillning enligt LAS §§ 25-28 inte giller.

4§

Till informationssekreterare utgdr arvode motsvarande minadslonen i
loneintervallet F 15-F 23. Om synnerliga skil foreligger kan inplacering
utanfor detta loneintervall férekomma. Arbetsgivaren faststiller det arvode
som skall gilla efter samrdd med berorda lokala arbetstagarorganisatio-

ncr.

58
Till politiskt sakkunniga utgar arvode som faststills av arbetsgivaren efter
samrid med berdrda lokala arbetstagarorganisationer.

6§

Utdver arvode enligt §§ 4-5 skall tjinstemannen tillfdrsdkras sociala
forméaner enligt bestimmelscrna i 2 (dock ej § 9. uppsigningstidens lingd)
och 3 samt 6-14 kap. AST med tilthorande specialbestimmelser. Arbetsgi-
varen faststilller efter samrad med berdrda lokala arbetstagarorganisationer
vilken l6negrad de sociala férmancrna skall knytas till.
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78

Vid uppsigning giiller inger. uppsigningstid.

8§

Upphor anstaliningen utan att tjinstemannen sjilv begiirt detta utgér
ménadsvis avgangsvederlag enligt féljande:

Har tjinstemannen varit anstilld kortare tid dp sex méanader utgér
avgangsvederlag motsvarande ménadsarvodet under tre manader, i annat
fall under sex manader.

PROTOKOLLSANTECKNING

Parterna dr ense om att avgangsvederlag enligt andra grunder skall kunna
faststillas om synnerliga skil hdrfor foreligger. Med synnerliga skil avses
t. ex. faktorer som tjinstgoringstidens langd, havandeskap.

938

For tjinsteman som cfter avgingen fran sin (jinst som informationssck-
reterare eller politiskt sakkunnig atergir till anstillning fran vilken han varit
tjinstledig giller att arbetsgivaren dger avrikna fran avgdngsvederlaget den
16n tjinstemannen uppbiir i den anstiilining han atergatt till. Avriakningen far
borja fran och med den dag tjinstcmannen dterintratt i sin tidigare
anstillning. '

Uppbér tjinsteman 16n som avses i forsta stycket dr han skyldig att
underriitta arbetsgivaren hirom.

10 §
Detta avtal géller tills vidare med tolv manaders édmscesidig uppsignings-
tid.

OVERGANGSBESTAMMELSE

Avtalet giller dyen tjinsteman som &r anstilld vid avtalets ikrafttriidande
om Gverenskommelse hirom nds mellan arbetsgivaren och tjdnsteman-
nen.

Regeringskansliets
forhandlingsdelegation
Thomas Hedin

TCO:s statstjinstemannasektion Statsanstilldas Forbund
Tor Nitzelius Alf Karlsson
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Bilaga 3 C

PM angiende personforindringar i regeringskansliet i samband med
regeringsskiftet hosten 1979

1 det foljunde skall limnas en redogorelse for de personskiften som dgt rum
ifraga om statssekreterare, informationssekreterare och politiskt sakkunni-
gaisamband med regeringsskiftet. En motsvarande redogorelse limnades av
KU for regeringsskiftet 1978. Redogdrelsen foranledde inga kommentarer
frin utskottets sida. (Se KU 1978/79:30 s. 5-7 samt bilaga 3. jfr dven KU
1976/77:44 5. B 163.)

Statssekreterare. T samband med regeringsskiftet entledigades 13 statssek-
reterare. Fyra av dessa bvite emellertid endast arbetsuppgift. Av de biida
statssekreterarna i budgetdepartementet flyttade siledes den ene dver till
motsvarande befattning i ckonomidepartementet och den andre till arbets-
marknadsdepartementet. Industridepartementets statssekreterare gick in pa
den ena av de bada ledighblivna statssekreterartjinsterna i budgetdeparte-
mentet. Statssekreteraren i arbctsmarknzu‘isdeparrcmenrct blev chel for
folkpartiets samordningskansli. Tva stutssekreterare — statssekreterarna i
justitie- och kommundepartementen ~ hade fore regeringsskiftet utnimnts
till andra befattningar men vakanserna fylldes forst efter regeringsskiftet.

Tre statssekreterare stannade kvar pi samma befattning. Det var UD:s
kabinettssekreterare, den ene av statssekreterarna i utbildningsdepartemen-
tet samt statssckreteraren i bostadsdepartementet,

Efter regeringsskiftet har 12 nya statssckreterare utndmnts for att ersiitta
avgangna cller forflyttade statssekreterare. Dessutom har bostadsdeparte-
mentet fitt vtterligare en statssekreterare. Som nimnts ovan har ocksé
cheferna for de nyinrittade samordningskanslierna inom ekonomi- och
arbetsmarknadsdepartementen stiillning som statssekreterare.

Antalet statssekreterare uppgar allisa f. n. tilt 21. Hértil kommer tva
statssekreterare inom utrikes- resp. utbildningsdepartementen med sérskilda
uppgifter, ndmligen nedrustningsfragor resp. framtidsstudiefrigor. Dessa 23
statssekreterare fordelar sig mellan departementen pé {oljande siite: SB {.
Jul,UD3 F61.SILKI.E1L.B2, U3 Jol.IH{I.Al,Bo2 I, Knl,
samordningskanslicrna 2.

Antalet statssekreterare, som limnade sina tjinster i samband med
regeringsskiftet och inte heller gick over till nigon annan statssekreterar-
tjinst. uppgick som framgatt ovan till nio. Av dessa nio har tvi fit
befattningar inom regeringskansliet och tre som chefer or statlig myndighet
eller offentlig stiftelse. Tva har dtergtt till riksdagsmannauppdrag resp.
lansstvrelsetjianst. Tva har sdrskilda utredningsuppdrag inom de departe-
ment dir de tjinstgjorde.

Tre av de [3 nya statssekreterarna hade samma befattning under den férra
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trepartiregeringen. Tre andra tjinstgjorde under samma regering som
politiskt sakkunniga. Av de Aaterstdende var en tidigare tjanstéman i
riksdagen, tre tjanstemin i regeringskansliet, en landstingsrid samt tva
anstillda inom olika organisationer.

Informationssekreterare. I den avgéngna regeringen hade samtliga statsrad
utom statsrddet Tham en informationssekreterare. Kvar i samband med
regeringsskiftet blev statsrdden Mundebos, Wirténs och Friggebos informa-
tionssekreterare. Pressekreteraren i statsraddsberedningen flyttade over till
UD. Ovriga 14 informationssekreterare entledigades. Statsradet Wikstrém
bytte alltsd ocksd informationssekreterare vid denna tidpunkt, men detta
hade inte ndgot samband med regeringsskiftet.

Efter regeringsskiftet har nya informationssekreterare anstillts hos
samtliga nytilltridande statsradd utom statsradet Johansson. F. n. finns alltsa
20 informationssekreterare.

Politiskt sakkunniga. Vid regeringsskiftet fanns inom regeringskansliet 28
sakkunniga med huvudsakligen politiska uppgifter. I samband med rege-
ringsskiftet limnade 18 sina uppdrag. T. o. m. mitten av februari 1980 har 27
nya sakkunniga anstéllts.

Departementsfordelningen framgér av foljande tabell.

Decp. Entle- For- Kvar Anmirkning
digade ordnade

SB 8 5 - 3 av de entledigade Gver-
flyttade ull A

uD - 2 -

Fo - - -

S 1 2 -

K 1 1 -

E - 4 - Samtliga knutna till M:s
samordningskansli

B - - 1

U - 4 6

Jo 2 2 -

H 2 - -

A 1 5 2 4 av de 7 knutna till Fp:s
samordningskansli

Bo - - 1

I 2 2 -

Kn 1 - -

Summa 18 27 10

Av de 37 personcr som den 15 februari 1980 var anstillda som politiskt
sakkunniga arbctade 13 med samordningsfragor inom statsradsberedningen,
ekonomi- och arbetsmarknadsdepartementen.

Bland de politiskt sakkunniga finns flera riksdagsledamoter. Vid rege-

5 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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ringsskiftet uppgick antalet riksdagsledaméter till sju, fem avgick i samband
med regeringsskiftet och. tre har férordnats efter regeringsskiftet. F. n. ir
alltsa fem riksdagsledamoter knutna som sakkunniga till olika departement.

Tre representerar folkpartiet i riksdagen. en centerpartiet och cn moderata
samlingspartiet.
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Bilaga 4

PM angiende remisser till lagradet

De grundliggande reglerna om lagridet finns i 8 kap. 18 § regeringsfor-
men (RF). Reglerna har indrats under 1979 (prop. 1978/79:195, KU
1978/79:39, rskr 1978/79:359, KU 1979/80:1. rskr 1979/80:2. SFS 1979:933).
De nya bestimmelserna tradde i kraft den 1| januari 1980. Utskottets
granskning avser dock endast propositioner som avlimnats under ar 1979.
Aldre bestimmelser har alltsd gillt under den tid som granskningen
avser. :

8 kap. 18 § RF hade fore den 1 januari 1980 foljande lydelse:

For att avge yttrande till regeringen over lagforslag skall finnas ett lagrad,
vari ingar domare i hogsta domstolen och regeringsriitten. Aven riksdagsut-
skott far inhdmta yttrande fran lagradet enligt vad som nidrmare angives i
riksdagsordningen. Nirmare bestimmeclser om lagradet meddelas i lag.

Denna bestimmelse i RF innebir att regeringen fritt har kunnat avgéra om
yttrande fran lagradet skolat inhamtas. Beslut om denna ordning fattades av
1970 och 1971 &rs riksdagar. Hirigenom upphévdes Kungl. Maj:ts skyldighet
att betriffande viss lagstiftning inhdmta yttrande av lagradet. Denna s. k.
obligatoriska lagradsgranskning omfattade bl. a. allmin civil- och kriminal-
lag samt lag om svenkt medborgarskap och statstjinsteménnens rittsstall-
ning. Utanfor detta obligatoriska omrade {oll t. ex. grundlag, kommunallag,
vallag, sekretesslag och skattelag.

Vid slopandet av den obligatoriska lagradsgranskningen framholl konsti-
tutionsutskottet (KU 1970:20) sarskilt virdet av att lagrddsgranskningen
kunde utstrickas till lagforslag utanfér det obligatoriska omridet. Det
framstod for utskottet som en brist att det inte tidigare funnits utrymme
hérfér med hédnsyn bl. a. till att enligt utskottet en lagradsgranskning inom
andra omrdden i dtskilliga fall kunde vara en angelignare uppgift dn
granskningen av vissa lagforslag inom den obligatoriska sektorn.

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsreformen foreldg inte enighet
inom konstitutionsutskottet angiende den framtida utformningen av
lagradsgranskningen (KU 1973:26 s. 55 och s. 125). Riksdagen féljde
utskottets majoritet, som under hdnvisning till utskottets utta’ande i
samband med obligatoriets avskaffande bl. a. framholl virdet av att
lagradsgranskningen kunde utstrackas till lagforslag utanfor det tidigare
obligatoriska omradet. Reservanterna i utskottet (c, fp, m) férordade 4 sin
sida i princip aterinférande av obligatorisk lagradsgranskning och framholl
dérvid som sin &sikt att lagradsgranskningen utgjorde ctt vidgat skydd for
riittssakerhetsintresset och for enhetlighet. konseckvens och klarhet i
riittssystemct.
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Lagrddsgranskningen har dérefter vid flera tillfillen behandlats av
riksdagen dels i samband med utskottets dechargegranskning, dels med
anledning av motioner (KU 1974:22 och 57, 1975:12, 1975/76:50 och 56,
1976/77:44, 1977/78:35 samt 1978/79:30).

11978/79 ars granskningsbetidnkande (KU 1978/79:30 5. 7-8) tog utskottet
upp en fraga om forfarandet vid lagradsgranskningen. Bakgrunden var att
det blivit vanligt forekommande att lagradsgranskningen paborjats innan
lagradsremissen slutligt fardigstallts. Utskottet sade sig ha forstaclse for att
detta kan ha vissa praktiska fordelar och sig heller inget hinder i att
lagradsforedragningen paborjas innan lagrz"xdsrcnﬁssen hunnit tryckas. Det
ligger, anforde utskottet, ocksa i sakens natur att man i detta skede kan gora
formella dndringar, som i och fér sig inte krdver nagra sirskilda kommen-
tarer fran lagradets sida. Diiremot borde det enligt utskottets mening inte
komma i fraga att viisentliga dndringar gors pa detta sitt. Utskottet framholl
att lagradet enligt regeringsformen ir ett i forhallande till regeringen
sjilvstandigt granskningsorgan. Avsikten dr saledes inte att det skall tas i
ansprak for uppgifter som bor fullgéras pd beredningsstadiet i departemen-
tet. Vidarc ansig utskottet det viktigt bade for riksdagens och allmédnhetens
kontroll av regeringsarbetet att lagradets yttrande ger en riktig bild av vad
som forekommit. For drendets allsidiga belysning dr det. anforde utskottet,
heller inte utan intresse for riksdagen att fi del av de dvervaganden som lag
till grund foér regeringens ursprungliga forslag.

Lagradets ndrmare sammansittning, arbete pa avdelningar m. m. regle-
rades fore den 1 januari 1980 i lagen (1965:186) om lagridet (dndrad scnast
1974:578). Enligt lagen skulle lagréiidet utgoras av en ordinarie och hogst tvd
extra avdelningar, varje avdelning i normalfallet bestiende av tre justiticrad
och ett regeringsrad. Det stadgades vidare. att extra avdelning skulle trida i
tjanst endast nér regeringen forordnat darom och att sadant férordnande fick
meddelas nér arbetsbérdan'i lagradet kunde antas bli sérskilt betungande.
Betriaffande rekryteringen till lagradet har enligt lagen hogsta domstolen haft
att utsc justitierdden och regeringsritten regeringsrdden. Regeringen har
kunnat forordna ledamot som intc #r justitierdd eller regeringsrad att
tjdnstgora i lagradet.

Inriktningen av lagriadets granskningsverksamhet har inte varit reglerad
vare sig i RF eller i lagen om lagradet. Vid skilda tillfillen har det emellertid
gjorts uttalanden av statsmakterna om vilken inriktning verksamheten bor ha
(sec SOU 1978:34 5. 113 ff.). Enighet torde rdda om att lagradets granskning
skall avse bara lagforslagens juridiska sida och inte deras allménna politiska
grunder.

Lagradet har under hela ar 1979 arbetat pa tre avdelningar.

En forteckning 6ver de under ar 1979 till riksdagen avlimnade proposi-
tioner som har granskats av lagriadet fogas som underbilaga I till denna PM.
Som framgéar av forteckningen uppgar det totala antalet propositioner diir
lagférslagen granskats av lagradet till 23. Som jimfdrelse kan niimnas att
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motsvarande antal under ar 1972 var 15, 1973 13, 1974 10, 1975 20,
1976 11,1977 26 och 1978 21. Hela antalet propositioner som inneholl
lagforslag var under ar 1979 ca 125.

Hiir skall slutligen som cn jimforelse med den ordning for lagridsgransk-
ningen som redovisats i det foregdende limnas en redogérelse for de nya
regler som géller fr. 0. m. den | januari 1980. Enligt 8 kap. 18 § RF i dess nva
lydelse bor yttrande av lagraddet inhiimtas innan riksdagen beslutar lag som
tillhér ndgon av ett antal uppriiknade kategorier. Dessa ér 1. grundlag om
tryckfriheten, 2. lag om begrénsning av ritten att fi ta del av allmiinna
handlingar, 3. annan lag som angér begrinsning av nigon av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna, 4. lag om kommunal beskattning, 5. lag om
svenskt medborgarskap och civitrittslig lag. 6. offentligriittslig lag som géller
_ Aligganden for enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden samt 7. lag om riittegingen, lag om oftentligriitts-
liga tjinstemins réttsstiillning och annan lag som avsesi 11 kap. RF. Denna
grundlagsregel om remiss till lagradet ir tillimplig, om lagen dr viktig for
enskilda eller fran allmin synpunkt. 1 nagra undantagstall behovs inte
lagradets yitrande. Dessa fall dv att lagradets horande skulle sakna betydelse
péd grund av frigans beskaffenhet eller att det skulle fordréja lagstiftnings-
frigans behandling s& att avsevirt men skulle uppkomma. Effekten av
huvudregeln om remiss till lagradet forstirks genom att regeringen ér skyldig
att redovisa sina motiv till att den lagger fram forslag till lag av ndgon av de
uppriknade katcgorierna utan att ha hort lagridet. I grundlagstexten
understryks att det forhallandet att lagradet inte har horts Over ett lagforslag
aldrig utgér hinder mot lagens tillimpning. Vidare har en uttrvcklig
grundlagsregel om inriktningen av lagradets granskning inforts. Regeln
innebir att lagradet skall undersdka hur ett lagforslag forhaller sig till
grundlagarna och til} rittsordningen i ovrigt samt hur forslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra och till rittssikerhetens krav. Lagradet skall vidare
Overviga om forslaget ir s utformat att lagen kan antas tillgodose angivna
syften och i ovrigt soka belysa problem som kan uppstd vid tillimpningen.
Liksom hittills galler att 1 lagradet skall ingd domare i hogsta domstolen och
regeringsritten, att yttrande fran lagridet inhiimtas av regeringen eller —
enligt vad som niirmarc anges i riksdagsordningen ~ av riksdagsutskott samt
att nirmare bestimmelser om lagradets sammansiittning och tjénstgoring
meddelas i lag.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkénda betinkande
(KU 1978/79:39 5. 15-16) med anledning av bl. a. forslaget till de nya
grundlagsreglerna om lagradsgranskningen (prop. 1978/79:195 s. 43-49 och
64) att forslaget borde prévas mot bakgrund av vissa utgingspunkter om
vilka i stort sett allmiin enighet riider. En visentlig sddan utgangspunkt dr.
anforde utskottet. att lagradets verksamhet upplevs som ctt virdefullt fed i
arbetet pd att fa fram fullgoda lagférslag. Granskningen i lagradet har enligt
utskottet setts som cn garanti for att rittssikerhetsintresset och kravet pa
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enhetlighet. konsckvens och klarhet jakttas. Som en annan utgdngspunkt
angavs att granskningen uteslutande borde dgnas at lagforslagens juridiska
sida och salunda aldrig omfatta deras allmdnna politiska grunder. Pa
omfattningen av lagrddsgranskningen méste enligt utskottet inverka, att man
inte girna kan lata lagridsgranskningen fa ta i ansprak flera ledaméter i de
hogsta domstolarna iin ungefir det antal som da forekom. Slutligen ar man,
anforde utskottet, ense om att det inte kan komma i fraga att skapa regler
som innebdr att en lag i efterhand siitts at sidan enligt gillande principer om
lagprévning pi den grunden att lagradets yttrande inte har inhdmtats.
Utifran de angivina utgingspunkterna fann utskottet att forslaget pa ett
limpligt sitt tillgodosdg de krav som maste kunna stillas i samman-
hanget. .

Utskottet erinrade i betiinkandet om att det nya systemet for lagrads-
granskning inte innebiir en obligatorisk granskning. Enligt utskottet kan det
snarare karaktiriseras som ett mellanting mellan ctt obligatoriskt system och
ctt system som det hittillsvarande med en helt fakultativ granskning.
Hirigenom undviks enligt utskottet helt risken for att ett uteblivet hérande
av lagridet Over ett forslag till en lag skall kunna leda till att lagen i efterhand
genom lagprovning kan sédttas at sidan i réttstillimpningen. Utskottet
understrok hirvid att det siledes alltid i sista hand ankommer pé riksdagen
att avgdra om lagridet skall horas over ett lagforslag eller inte. Enligt
utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen for sin
kapacitet fir granska alla de lagférslag som behéver dess granskning men
inga andra.

I anslutning till de nya grundlagsreglerna om lagriadsgranskningen har en
ny lag (1979:368) om lagradcet antagits. Den nya lagen. som tridde i kraft den
1 januari 1980, ersiitter den tidigare nimnda lagen frin 1965. De viktigaste
nyheterna ir att varje lagridsavdelning normalt skall besté av tre i stillet for
som tidigare av fyra ledamoter samt att antalet justitierdd och regeringsrad
pé varje avdelning inte faststiills i lagen utan kan variera inom den ram som
bestiims av att sévil justiticrdd som regeringsrad skall ingd i varje avdelning.
Lagridet kan cnligt den nya lagen bestd av hogst fyra avdelningar.

Med anledning av de nya bestimmelserna om inhiimtande av yttrande fran
lagridet har rittschefen i statsridsberedningen i en promemoria den 29
januari 1980 limnat vissa anvisningar om samordning av regeringskansliets
kontakter med lagradet. I promemorian framhalls bl. a. att s. k. underhands-
foredragningar skall undvikas i gorligaste mén. Lagriadsremisen bor siledes
vara slutjusterad niir foredragningen paborjas. Den behdver diremot inte
vara tryckt. En underbandsforedragning far enligt promemorian aldrig
medfora ndgra viisentliga indringar i regeringsforslaget. Promemorian fogas
hirtill som underbilaga 2.
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n

Underbilaga 1

Under ar 1979 till riksdagen avlimnade propositioner som har granskats av

lagradet

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prép.

Prop.
Prop.

1978/79:80

1978/79:84

1978/79:85

1978/79:88

1978/79:90

1978/79:105

1978/79:110

1978/79:163

1978/79:170

1978/79:175

1978/79:179

1978/79:182

1978/79:183

1978/79:196

1978/79:212

1978/79:215

1979/80:1
1979/80:2

om godkiinnande av tilliggsprotokoll till den
europeiska utlimningskonventionen och. den
europeiska konventionen om inbdrdes réttshjélp i
brottmal, m. m. (justitiedepartementet)

om myndigheters skadestindsansvar i,vissa perso-
nalirenden. m. m. (budgetdepartementet)

med forslag till jordférvarvslag, m.m. (jord-
bruksdepartementet)

om férsoksverksamhet med anvindning av tele-
fon vid ritteging (justitiedepartementet)

med forslag till édndring i rattshjilpslagen
(1972:429), m. m. (justitiedepartementet)

med forslag till &dndring i konkurslagen
(1921:225), m. m. (justitiedepartementet)

om riktlinjer for skogspolitiken, m. m. (jord-
bruksdepartementet)

med forslag till lag om skotsel av jordbruksmark
(jordbruksdepartementet)

med forslag till lag om finansbolag, m. m. (eko-
nomidepartementet)

med forslag till lag om jamstilldhet mellan kvin-
nor och méniarbetslivet, m. m. (arbetsmarknads-
departementet)

om indring i tryckfrihetsférordningen m. m. (jus-
titiedepartementet)

om forsoksverksamhet med s. k. kontraktsvérd av
narkotikamissbrukare som har begétt brott (justi-
tiedepartementet)

om indring i arrendelagstiftningen (justitedepar-
temeritet)

med forslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia (handelsdepartementet)
om dndring i brottsbalken, m. m. (justiticdeparte-
mentet)

med forslag till lagstiftning om grinsévervakning
(justitiedepartementct)

om socialtjdnsten (socialdepartementet)

med forslag till sekretesslag m. m. (justitiedepar-
tementet)
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Prop. 1979/80:5
Prop. 1979/80:9
Prop. 1979/80:17
Prop. 1979/80:66

Prop. 1979/80:72

72

om erkidnnande av nordiska faderskapsavgéran-
den (justitiedepartementet)
om konsumentforsdkringslag, m. m. (justitiede-

. partementet)

om ordningshéllning vid offentliga tillstéillningar
m. m. (kommundepartementet)
med forslag till lag om &ndring i brottsbalken

-(hilleri m. m.) (justitiedepartementet)

om bostadsanvisningslag, m. m. (bostadsdeparte-

- mentet)
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Underbilaga 2

Statsradsberedningen

Rittschefen
PM 1980:1

1980-01-29

Riittscheferna

Samordning av regeringskanslicts kontakter med lagradet

Inledning

Vid arsskiftet triidde nya bestimmelser om inhdmtande av yttrande frdn
lagridet i kraft (8 kap. 18 § regeringsformen). Sannolikt kommer diirmed
antalet lagradsremisser att Oka betydligt. Detta stiller dkade krav pa
samordningen mellan arbetet i regeringskansliet ach lagridets gransknings-
verksamhet. Man far bl. a. ridkna med att det blir vanligare att flera drenden
konkurrerar med varandra om granskningstid. Det ir dirfor nodviindigt att
statsradsberedningen (SB) i 6kad utstriickning halls informerad om arbets-
laget i departementen och lagridet.

Periodiskt dterkommande rapportering till SB

SB kommer i fortsittningen — liksom tidigare — att i slutet av varje host och
var gi ut till departementen med en f6rfrigan om vilka lagridsremisser som
planeras det féljande halvaret, om tidpunkten for avlimnande av remisserna
samt om den tid som beriknas for foredragningen. SB gor dircfter dels en
sammanstillning av dessa uppgifter, dels en uppstillning éver hur de
anmiilda remisserna skulle kunna férdelas mellan lagradsavdelningar. Dessa
planer distribueras till lagradet och de berérda departementen. SB kommer
sedan att efter kontakt med de olika departementen framstiilla reviderade
versioner en ging per manad.

Lépande rapportering till SB

Departementen skall fortlopande informera SB om fordndringar i
planeringen.
Vidare skall departementen rapportera till SB

1. nir en lagradsremiss. avlimnas
2. nir foredragningen pabdrjas
3. nir foredragningen avslutas
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Rapportering till lagrddet

SB siinder 6ver de sirskilt uppriittade planerna till lagradet. SB
underrittar ocksd lagriddet under hand om foridndringar i planerna.
Departementen skall diiremot sjilva ta kontakt med lagrddet och komma
dverens om vilken dag en planerad féredragning skall borja. Denna kontakt
bor tas av rittschefen och dga rum nigon tid innan det enligt planen ér tid for
foredragning. Om man med sikerhet vet vilken avdelning som skall behandla
drendet bor man vinda sig till ordfdranden péd den avdelningen. T dvriga fall
tas kontakten limpligast med forsta avdelningens ordférande.

Overlimnande av remiss

S. k. underhandsféredragningar skall undvikas i gorligaste mén. Lagrads-
remissen bor vara slutjusterad ndr féredragningen pabdrjas: den behdver
diremot inte vara tryckt. En undcrhandsfc‘iredrggning far aldrig medféra
nigra viisentliga dndringar i regeringsforslaget (se vidare KU 1978/79:30 5. 7
och 8).

Det formella 6verlimnandet av remissen sker genom att ett vederbérligen
underskrivet och koatrasignerat exemplar Sverlimnas till lagradet. 1
fortsédttningen bor gilla att endast de lagradsremisser som ir av stérre
allmiint intresse skall tryckas. Normalt bor upplagan framstiillas i stencil eller
genom offsct.

Normalupplagan av en lagradsremiss dr antingen 70 cller 500 exemplar.
Den mindre upplagan ir till fyllest i de fall dir man rdknar med att
propositionen snart kommer att vara klar. DA en remiss framstills i stencil
cller genom offset torde det i det dvervigande antalet fall riicka med den
mindre upplagan. Oavsett hur en remiss framstills skall i varje sirskilt fall
kontakt tas med riksdagens tryckeriexpedition (Arne Bjernevik, ankn. 1128)
for bestimmande av hur stor upplaga som skall ga till riksdagen. T de fall
remisserna framstiills i stencil eller genom offset ombesorjer SOU-forridet
denna expediering. I

Ovrigt

For att de nu niimnda atgiirderna skall fylla sin funktion och motivera den
arbetsinsats de kommer att kridva dr det angeliiget att rapportsystemet
fungerar. Planerna maste vara aktuella niir de kommer ut. Det dr déarfor
nddvindigt att departementen verkligen limnar uppgifterna vid den
tidpunkt som har bestiimts. Det ir ett tidsddande arbete for SB att ringa runt
och fordra in uppgifter som inte anliint i tid. Det ar vidare angelidget att
departementen omedelbart anmiler alla férdndringar i planen till SB.
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Uppgifterna ldmnas till Marianne Eliason, ankn. 1285 eller Eva Dybeck,
ankn. 1277. Om det i ndgot departement dr ndgon annan in rittschefen som

ansvarar for kontakterna med SB bor det anmilas till SB vem denne ér.

Claes Eklundh
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Biluga 5

PM angiende propositionsavlimnandet till riksdagen -
Nuvarande regler

De nuvarande reglerna for propositionsavliimnandet finns 1 3 kap.
riksdagsordningen. Enligt 2 § skall regeringen senast den [0 januari eller. om
hinder moter till fojd av nyligen intriiffat regeringsskifte, snarast majligt
direfter avlimna budgetproposition fér det niirmast foljande budgetiret.
Kompletteringsproposition skall. om hinder inte mdter. avlimnas fore
utgdngen av april minad. Annan proposition anghende anslag for det
nirmast féljande budgetiret skall avlimnas senast den 10 mars, sdvida

regeringen inte finner att propositionens behandling kan uppskjutas till

foljande riksmote. Enligt 3 § skall annan proposition {in sidan som avsesi 2 §
avlimnas senast den 31 mars om regeringen anser att propositionen bor
behandlas under pagiende riksméte. De nu niimnda bestimmelserna giller
inte om budgetpropositionen med stdd av 2 § har aviimnats efter den 10
januari, efler i friga om proposition varigenom regeringen enligt lag for
provning understiller riksdagen en utfirdad forordning. eller om regeringen
finner synnerliga skil foreligga att avlimna propositionen senare (4 §).
Enligt 3 § bor regeringen avlimna sina propositioner pa sdana tider att
anhopning av arbete hos riksdagen om maojligt forebvggs. Regeringen skall
samrada med talmannen dirom. Proposition kan avlimnas dven niér
riksmote inte pigar. Enligt tilliiggsbestimmelse 3.1.1 avlimnas proposition
genom att den ges in till kammarkansliet. Den anmiils av talmannen vid
sammantride med kammaren efter det att den har delats ut till riksdagens
fedumaoter.

Tidigare granskning av propositionsavilimnander

Sedan ar 1975 har utskottet drligen granskat propositionsavlimnandet till
riksdagen. Sirskilda undersokningar har gjorts av spridning i avlimnundet av
propositioner i heldrsperspektiv. men fram{ér allt uv spridningen under
virarna. Dessutom har studerats hur regeringens planering av propositions-
avlimnandet har fallit ut. liksom omfattningen av forsenade propositioner
och hur stora férseningarna har varit.

Vid granskningen av forhdflandena under 1977 konstaterade utskottet att
de otillfredsstillande forhillanden rorande propositionsavlimnandet som
utskottet under flera tidigare ar pipekat fortfarande kvarstod. Utskottet
anforde (KU 1977/78:35 s. 11) diirefter foljande:

Aven om det skett forhiittringar i vissi avscenden avlimnas fortfarande
alltfér minga propositioner under vissa, korta tidsperioder under viiren. och
ctt inte obetvdligt antal propositioner avlimnas efter att propositionstiderna
gattut. Vidare har utskottet kunnat konstatera att det skett en kraftig dkning
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av antalet aviserade men ej avlimnade propositioner under ar 1977, Etticke
obetydligt antal propositioner avlimnades ocksd utan avisering i de
propositionstorteckningar som limnats av statsridsberedningen. Det ir for
utskottet angeliget att framhalla att propositionsforteckningarna blir i
realistiska som maojligt, eftersom de i stor utstriickning kommer att styra
riksdagsarbetets plancring.

Vid forra arets granskning undersokte utskottet friimst avliimnandet under
1978 men tog dven upp avlimnandet under forsta kvartalet 1979, Utskottet
redovisade foljande jimforelse mellan 1978 och 1979:

Upptagna i propositionsforteckning Ej upptagna it prop.
forteckning
Avl. {6re  Avl. efter Ej avlim- Totalt  Avlimnade
eller vid  angiven nade
angiven  tidpunkt
tidpunkt
Viren 1978 ant. 47 32 37 116 32
G 41 28 32 101
Hosten 1978 ant. 21 32 28 8l 16
e 260 40 35 101
Lstakv. 1979 ant 38 42 471 127 R
% 40 30 Ryl 100

I Ej avlamnade senast den 2 april 1979,

Utskottet anférde enhiilligt med anledning av den foretagna granskning-
en:

De propositioner, som avlimnats fore eller vid den angivna tidpunkten,
uppgick viren 1978 till drvgt 40 €7 av de aviserade propositionerna. till
omkring 30 % hdosten [978 och forsta kvartalet 1979. Andelen forsenade
propositioner varierar mellan ca 26 % viren 1978 och 40 % hosten 1978,
medan andelen ej avlimnade har hallit sig kring 35 . Antalet avlimnade
propositioner som ¢j aviserats i statsradsberedningens forteckningar uppgick
under de tre perioderna till 32, 16 resp. 28. For viiren och hosten 1978 innebir
det en dkning jamfort med motsvarande tid ar 1977 med sex resp. fvra
propositioner.

Enligt utskottet maste de forhillanden som rader betriiffande proposi-
tionsavlimnandet betecknas som svnnerligen otillfredsstillunde. Koncentra-
tionen i avlimnandet under viren till vissa korta tidsperioder och avvikel-
serna fran de planer som inges till riksdagen har fatt en sadan omfattning ott
riksdagens arbete med propositionerna allvarligt forsviras. Sirskilt oroande
ir enligt utskottet att problemen. trots upprepade papekanden frin
riksdagens sida. snarast accentuerats under senare ar. Kraftfulla anstring-
ningar méste nu géras fran regeringens sida tor att fi 6l stind en ordning {61
propositionsavliimnandet som mdajliggdr en utjimning och en  biittre
planering av riksdagens arbete. frimst under virarna.
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Arcis granskningsarbete

Som underlag f6r arets granskning har framtagits ctt statistiskt material.
motsvarande vad som skett tidigare dr. Vid beddémning av materialet méste
hiinsyn tas till att regeringsskifte genomférdes under hosten 1979,

I tabell A redovisas antalet avlimnade propositioner samt spridningen i
propositionsavlimnandet under aren 1971-1979. Under 1979 avlimnades
sammanlagt 210 propositioner. ett antal som ligger en bra bit dver
genomsnittet for dren 1971-1979. 67 propositioner (32 ) avlimnades under
hosten. Av dessa hade 19 avliimnats under sommaren av den folkpartistiska
regeringen.

Nir det giller spridningen i propositionsavlimnandet under viren kan
konstateras att forhdllandena under 1979 innebar en dtergang till den tidigare
starka koncentreringen till slutet av mars manad som ér utmiirkande for
férhallandena under 1970-talet med undantag f6r 1977 och 1978. Under
dessa tvd ar avtog koncentrationen nigot till forman dels for tidigare
avlimnade. dels ocksd for ett dkat antal avlimnade efter mitten av april.

Sirskilt ibgonenfallande hetriffande 1979 ér att en synnerligen stor méingd
propositioner avlimnades sista veckan av resp. propositionstider. Av tabell
A framgar att 80 av virens 143 propositioner (=56 %) avlimnades under
sista veckan. Diremot har andelen propositioner som avlimnats sista dagen
av resp. propositionstid minskat,

Under 1979 har andelen propositioner som avlamnats efter propositions-
tidens utgéing uppgitt till knappt 23 . Darmed har denna andel fér andra
gangen sedan dr 1971 minskat nagot. Till innevarande riksmote uppskjéts
behandlingen av 18 propositioner. Under sommaruppehallet avlimnades 19
propositioner av vitka 11 aviserats i propositionsférteckningen.

Tabell B innehdller uppgifter om propositionsavliimnandet under viren
1979 i forhallunde till statsradsberedningens forteckning 1979-01-10. Tabel-
len visar att 40 % av de aviserade propositionerna ¢j avlimnades. ca 32 %
avlimnades cfter angiven tidpunkt. Andelen aviserade men ej avlimnade
propositioner for budgetdepartementets del dr dven i ar sirskilt hog. Ca
hilften av de pa detta departements férteckning upptagna propositionerna
avldmnades ej.

Antalet avldmnade propositioner som ej aviserats uppgick till 24. en
minskning med 8 i forhillande till foregiende &r. For industridepartementets
del kan noterax att antalet avlimnade propositioner som ¢j aviserats uppgick
till Y medan antalet avlimnade. aviserade propositioner. var 5.

Propositionsforteckningen for hosten 1979 limnades forst den 23 oktober.
I tabell C limnas uppgifter om propositionsavidmnandet hosten 1979 av
motsvarande slag som i tabell B. Av tabellen framgar att ca 39 % av de
aviserade propositionerna ej avlimnades, 25 % avlimnades efter angiven
tidpunkt och resten. 36 . avlimnades fore cller vid angiven tidpunkt.
Antalet avlimnade propositioner som ¢j aviserats uppgick till 9. en
minskning med 7 fran hosten 1978,
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I tabell D belyses forseningen i propositionsaviimnandet under aren
1971-1979. Den  genomsnittliga  fOrseningstiden 1 forhallande till de
ursprungligen limnade forteckningarna var under {r 1979 (vir+host) 12.9
dagar vilket innebdr att avvikelsen ligger pd f6r 1970-tulet genomsnittlig niva.
Vid bedomningen av genomsnittsavvikelser varom hir dr fraga bér man
emecllertid vara medveten om att det under senare ar i allt stérre utstriickning
blivit vanligare att propositionerna uppges skola avlimnas under viss méanad
cller vissa angivna méanader. Om de di avlimnas inom uppgiven tid
antecknas heller ingen avvikelse i de av kammarkansliet uppriittade
forteckningarna. 1 den férsta propositionsférteckningen j januari 1979
angavs drvgt en tredjedel av de 162 aviserade propositionerna pa sa vagt sitt
som februari eller februari/mars. 1 de fall angivits att avlimnandet planerats
till viss vecka eller slutet resp. borjun av viss manad har dessa inte inréiknats i
ovanniimnda tredjedel. I den reviderade forteckningen av den 13 mars 1979
angavs ocksd ungefir en tredjedel av de aviserade 110 propositionerna {6r

avlamnande icke preciserad tid.
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Bilaga 6

Antalet forfattningar i SFS som utkommit fran trycket senare én tvd
veckor fore ikrafttridandet

Utkom frin trycket

13
12
11
10
8

L I N S e B VS T CU U, T N |

— D 0 O

dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttradandet
dagar fore ikrafttriidandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttradandet
dagar fore ikrafttriddandet
dagar fore ikrafttradandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttridandet
dagar fore ikrafttridandet
dag fore ikrafttridandet

dag efter ikrafttridandet

dagar efter ikrafttridandet
dagar cfter ikrafttriiddandet
dagar cfter ikrafttradandet
dagar cfter ikrafttradandet
dagar cfter ikrafttridandet
dagar efter ikrafttridandet

18 dagar efter ikrafttridandet

Antal forfattningar

28
62
27

1

5
26
33
49
59
30
20

‘>
C

—_ 0 =~ = 209

U Avser SFS 1979:54, lag om beslutanderiitt for stiftclse som har bildats for att frimja
tillkomst och utveckling av tillverkande for tillverkande féretag i u-linder.



KU 1979/80:50 86
Bilaga 7

PM betriffande regeringens utdvning av normgivningsmakten

Inledning

1974 ars regeringsform (RF) medforde stora toréindringar i {riga om
normgivningssystemet. Trots detta var avsikten inte att den fordelning av
normgivningsmakten mellan riksdag och regering. som i praxis vuxit fram pa
grundval av 1809 ars regeringsform. skulle foriindras pi nigot mera
genomgripande sitt. De tekniska [dsningarna skiljer sig emellertid i hog grad
frin den dldre regeringsformens. En grundliggande striivan var att ersiitta
den tidigare praxisregleringen med skrivna bestimmelser.

Regleringeni RF bygger pa foljande huvudprinciper. Lagstiftningsmakten
skall ligga hos riksdagen ensam. Riksdagen skull vara suverin inom hela
normgivningsomradet. Regleringen skall garantera att de viktigaste norm-
besluten fattas av riksdagen.

RF:s regler om normgivningsmaktens fordelning finns huvudsakligen i 8
kap. Dessutom finns det § andra Kapitel ett stort antal spridda bestimmelser.
Det forutsitts i RF att detaljregleringen av normgivningskompetensens
fordelning i betydande utstrickning skall ske i vanlig lag. En niarmare
redogorelse for systemet ldmnas nedan i avsnittet RFF:s regler om normgiv-
ningsmakten samt i underbilaga 1.

Normgivningssystemet i 1974 rs RF borjade tillimpas den 1 januari 1975,
Genom olika beslut direfter har antagits en relativt omfattande foljdlagstift-
ning. Genom denna har normgivningskompetensens fordelning meltan
riksdag. regering, forvaltningsmyndigheter och kommuner detuljutfor-
mats.

Efter fem drs tillimpning av det nya normgivningssystemet har tiden svnts
vara mogen att borja utviirdera detta. Har svstemet motsvarat {orviintning-
arna och lett till énskade resultat? Eller har den kritik mot huvudprinciperna
i systemet, som bl. a. redovisades i flera remissyttranden dver grundlagbe-
redningens forslag till forfattningsreform, visat sig vara berittigad?

Konstitutionsutskottet har hittills i sin i 12 kap. | § RF féreskrivna
granskning av statsradens tjinsteutdvning och regeringsiirendenas handligg-
ning inte nirmare tagit upp fragan om regeringens utdvning av sin
normgivningsmakt cnligt RF och enligt riksdagens delegeringsbeslut. Vid
drets granskning skall enligt utskottets beslut géras en borjan i detta
hianseende. Undersokningen skall vara av stickprovskaraktir. Den skall
begrinsas till tvdt departement — kommunikations- och bostadsdepartemen-
ten — och avse aren 1978 och 1979. Departementen dir slumpvis utvalda.
Undersdkningens huvudsyfte bor enligt utskottets beslut vira att ge underlag
for en bedémning om tordjupade och vidgade undersokningar i dmnet dr
pakallade.
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Undersdkningsomradet dir 1 forsta hand de  forordningar som  har
publicerats i SFS under dren 1978 och 1979 och som har beslutats av
regeringen inom bostads- och kommunikationsdepartementen.

Genom denna promemoria redovisus kansliets granskning av ifragavaran-

de regeringsforordningar.
REF':s regler om normgivningsmakten

I propositionen 1973:8 om foljdlagstiftning med anledning av den nva
regeringsformens bestimmelser om normgivning limnas i ett sirskilt avsnitt

en sammanfattning av regelsystemet it RF om normgivningsmakten. Avsnit-
tet har foljande lvdelse.

Reglerna i 1974 drs RF om fordelningen av normgivningskompetens
mellan olika organ. i férsta hand riksdagen och regeringen. skiljer sig i hog
grad frin motsvarande regler i 1809 ars RF. Avwsikten dé den nya RF
beslutades var emellertid att den kompetensférdelning som hittills har ratt
och som har utvecklats i praxis skulle i huvudsak gélla ocksd i framtiden
(prop. 1973:90 s. 207).

Enligt det centrala stadgandet i 87 § 1 mom. i 1809 ars RF skulle bl. a.
allmiin civil- och kriminallag stiftas av riksdagen gemensamt med konungen.
Ur bestimmelserna i 89 § gamla RF kunde utldsas att som ett moment i
konungens stvrande makt ingick befogenhet att besluta forfattningar som
rérde rikets allmiinna hushdllning cller grunderna for allmiinna inréittningar
avallaslag (den s. k. ekonomiska och administrativa lagstiftningen). Av 89 §
framgick vidare att Konungen kunde éverlamna till riksdagen att gemensamt
med honom besluta forfattningar tillhorande dessa tva kategorier.

Den grins som i praxis kom att dras kring omradet for den samfillda
Tagstiftningen kan endast hogst ofullstindigt hirledas ur de regler i 1809 drs
RF vilka angav de dmnen som maste regleras i denna form. Helt allmiint kan
sdgus att den praxis. som med tiden stabiliserade sig. till den samfillda
lagstiftningens omrade hidnforde bestimmelser som innebar visentliga
ingrepp i medborgarnas frihet och egendom éver huvud taget. vare sig dessa
bestiimmelser var att anse som civil- eller kriminallag i géingse mening eller
¢j. I fréga om straffriitten inncbar detta bl a. att foreskrifter om mera
lingvariga fribetsstraff (normait fingelse mer dn sex méanader) ansdgs vara
forbehallna den samfilida lagstiftningen.

Den nyva RF:s regler om normgiviningsmakten finns samlade i 8 kap.
Grundlagsreformen innebiir forst och friimst att den samfallda lagstiftningen
forsvinner. De centrala delarna av normgivningen liggs hos riksdagen
ensam. Riksdagen beslutar foreskrifter i form av lag. Huvuddelen av
normgivaingen i dvrigt tillkommer regeringen antingen direkt pa grund av
bestimmelser i RF cller pa grund av delegationsbeslut fattade av riksdagen i
lag. Av regeringen beslutade forfattningar kallas i den nva RF for
forordningar.

Den nva RIF innebir att riksdagen - i motsats till vad som giéller for
niirvarande — kan besluta férskrifter inom regeringens hela normgivnings-
omrade utan foregaende regeringsinitiativ (8 Kap. 14 §). En fraga inom
regeringens omrade som riksdagen pa detta siitt har lagt under sig kommer pé
grund av den formella fagkraftens princip (8 kap. 17 §) att kunna regleras
endast av riksdagen sa Linge lagstiftningen bestar.
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I den nya RE unges ett antal &mmen diir normgivningskompetensen i forsta
hand skall ligga hos riksdagen och utdvas genom lagstiftning. De viktigaste av
de bestimmelser som beskriver detta prismdra lugomrade finns i 8 Kap. 2.3
och 5 8%, Genom bestimmelserna 1 2§ fors hela den civilritesliga
normgivningen till det primira lagomridet. Bestiimmelserna i 3 § innebiir att
till detta omrade vidare skall riknas foreskrifter om forhallandet mellan
enskilda och det allmitnna. som giller aligganden {6r enskilda eller i Gvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Till det
priméra lagomradet hor med andra ord de f6r enskilda betungande delarna
av den offentliga riitten - bl a. den statliga beskattningen och straffriitten.
Med Tingrepp i enskildas personliga eller ckonomiska torhallanden™ forstas
sidana dtgiirder tran lagstiftarens sida som :illmént anses innebiira inskriink-
ningar i enskildas dittillsvarande handlingstrihet. mojligheter att férfoga
Overegendom ete. Bestimmelsernai 3 § har utformats pd sadant siitt att dven
en forskrift, som t.ex. i ndgot hiinscende begriinsar omfattningen av ett
redan foreliggande ingrepp tenskildas forhatlanden och dirfor kan siigas glvi
“beriittigande™ riktning. omfattas av kravet pa laglorm. T 5 § foreskrivs
lagform fOr viss normgivning som giller kommunernas stillning. Enligt
denna paragraf skall grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner
sumt grunderna {or kommunernas organisation och verksamhetsformer och
for den kommunala beskattningen bestiimmas i lag. T tag skall enligt samma
paragraf ocksia meddelas [oreskrifter om kommunernas befogenheter i dvrigt
och om deras dligganden.

Detiir tvdligt att det primiira lagomradet ar storre in det omride som [ n,
regleras genom samfilld lagstiftning. Denna utvidgning har skett framfor allt
genom att viss ckonomisk och administrativ normgivning som hittills har
wovats av Kungl. Maj:t har forts dver tilt det primiéira lagomridet. Detta har
astadkommits bl. a. genom att alla stralforeskrifter har forts in under 3§, Om
man. som forutsattes vid den nya RE:s tillkomst, skall kunna i huvudsak
bibehalla nuvarande kompetensfordelning mellan riksdag och regering, blir
det diirfor nodviindigt att aterfora en del av vad som faller inom det primiira
lagomradet till regeringen. En sadan majlighet Gppnus genom bestiimmelser
om delegation av riksdagens primiirkompetens till regeringen. De viktigaste
av dessa bestiimmelser finns i 8 kap. 7 och 8 §§. Reglerna 17 § avser
delegation pi den offentliga riittens omriade. Denna delegationsmijlighet
avser m. a. 0. de normgivningsomriden som beskrivs i 8 kap. 3 och 5 8§,
Inom dessa kan delegation dga rum betriiffunde foljande dmnen: 1. skydd for
liv. personlig siikerhet och hiillsa. 2. utliinnings vistelse 1 riket, 3. in- och
utférsel av varor. av pengar eller av andra tllgngar. tillverkning.
kommunikationer. kreditgivning och niiringsverksamhet. 4. jakt. fiske samt
natur- och miljovard, 5. trafik och ordningen pa allmiin plats. 6. undervisning
och utbildning. Av 8 § framgér att riksdagen kan bemyndiga regeringen att
meddela téreskrifter om moratorium (anstand med betalningar). Nagon
annan delegation inom civilriittens omride dr inte mojlig.

Dei 8 kap. 7 § angivna delegationsméjligheterna dv forsedda med viktiga
begriinsningari tvi hilnseenden. For det torsta far regeringen aldrig med stod
av ctt hemyvndigande meddela foreskrifter som begriinsar niagon av de
svenska medborgare tillkommande fri- och riittigheter som beskrivs i 2 Kap.
1-3 8% RF. Undantag har emellertid gjorts for vissa forskrifter om
tvstnadsplikt. For det andra fir regeringen inte meddela foreskrifter om
annan riittsverkan av brott {n boter. Riksdagen kan emellertid enligt 7 §
tredje stvcket 1 en delegationslug foreskriva tex. frihetsstraff tor overtri-
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delse av foreskrifter som regeringen meddelar med stéd av delegationen i
lagen (blankettstraffstadgande).

Foéreskrifter som regeringen har beslutat med stdd av bemyndigande skall
enligt 8 kap. 12 § undersiillas riksdagen om riksdagen si bestimmer. Detta
giiller diven i fraga om bemyndigande enligt andra bestéiimmelseri RFin de i 8
kap. intagna.

De delar av det primiira lagomridet som inte kan dppnas {or regeringen
genom delegation utgdr det obligatoriska lagomedder. Hit hor, som redan har
nimnts. bl a. foreskrifter som innebiir begriinsningar av de i 2 kap. angivna
fri- och ritttigheterna (med undantag av vissa toreskrifter om tystnadsplikt)
samt foreskrifter om annan rittsverkan av brott {in boter. Till det
obligatoriska lagomradet hor vidare foreskrifter som enligt bestiimmelser i
grundlag pa annat stille dn i 8 kap. 2. 3 och 5 §§ RF skall meddelas genom
ag.

Det normgivningsomride som ligger utanfér det priméira lagomridet kan
betecknas som regeringens primdromrade. Inom detta har regeringen
nimligen en direkt pi 8 kap. 13 § forsta stveket 2 grundad behaérighet att
besluta toreskrifter. Till detta omrade hor i torsta hand huvuddelen av den
gamla administrativa lagstiftningen. Dit hor ocksa (6r enskilda berittigande
eller i fraga om enskildas riivsstillning “neutralu™ foreskrifter inom den
offentliga riitten, . ex. bestimmelser i statsbhidragstfortattningar.

Regeringen har vidare pi grund av 8 kap. 13 § forsta stveket 1 behorighet
att utan sirskilt bemyndigande i lag meddela freskrifier om verksidlligher av
lag. Detta giiller dven om lagen ligger inom det obligatoriska lagomridet och
verkstillighetstoreskritterna siledes ror ett dmne som i princip inte fair
regleras annat éin t lagform. Bestimmelsen om verkstiillighetstforeskrifter fir
emellertid inte tillimpus pé sddant siitt att RE:s ovriga kompetensfordel-
ningsregler séitts ur kraft. Detir inte avsett att man skall férfara pi sa sitt att
riksdagen beslutar myeket allmiint hallna lagregler inom det obligatoriska
lagomradet som sedan fylls ut av regeringen med “verkstiillighetsforeskrif-
ter”. Jag hinvisar i denna tfraga tll mina uttalanden i prop. 1973:90 s,
211

Av 8 kap. 11§ framgdr att riksdagen, samtidigt som den bemyndigar
regeringen att meddela foreskrifter tett visst dimne . kan medge att regeringen
overlater &t forvalmingsmyndigher cller konnmun (hirmed avses i RI bade
primirkommun och landstingskommun) att meddela bestimmelser i dmnet
(subdelegation). Riksdagen kan ocksd uppdra direkt it forvaliningsmyndig-
het under riksdagen att meddela bestimmelser. Foreskrifternai 11§ gor det
formellt majligt {fOr regeringen att - efter bemyndigande - delegera vidare
hela den normgivningskompetens som den har tatt av riksdagen. Vid
stadgandets tillkomst forutsatte jag emellertid att subdelegation i allminhet
skulle komma att omfutta endast en del av den normgivningskompetens som
regeringen har fatt av riksdagen. Savitt gillde vissa avgifter kunde det dock.
vitrade jag. vara dndaméilsenligt att regeringen dverlimnade beslutanderiit-
ten i dess helhet till forvaltningsmyndighet eller Kommun. Jag uttalade i
sammanhanget vidare att straffbestimmelser aldrig bor subdelegeras.

Jag har i det [oregaende nimnt att foreskrifter om skait till siaren genom
bestimmelserna i 8 kap. 3 § fors in under det primdra lagomridet.
Delegationsreglerna i 8 kap. 7 § giiller inte 1 fraga om skatt, Riksdagen kan
diremot enligt Skap. 6 ¥ iviss begriinsad utstriickning bemyndiga finans- och
skatteutskotten att gemensamt besiuta vissa foreskrifter om skatt. I friga om
tullar finns en sirskild delegationsmajlighet enligt 8 kap. 9 ¥, Detta lagrum
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innehiir att regeringen efter bemyndigande i lag kan meddela foreskrifter om
tull pét inforsel av vara,

Sadana offentligritttsliga avgifrer som innebir dligeanden for enskilda eller
ingrepp i deras ckonomiska forhdflanden failer pi grund av bestiimmielserna i
S8 Kkap. 3 ¥ inom det primiira lagomradet. T raga om sadana avgitter Gppnasen
delegationsmdjlighet i 8 kap. 9 §. Iinligt de diir intagna bestiimmelserna kan
regeringen eller kommun ctter riksdagens bemvndigande — givet i lag cller
annan form — meddela sidana {orskrifter om avgifter som pa grund av 3 §
annars skall meddelas av riksdagen. Som jag redan har amytt dppnar
bestimmelserna i 8 kap. 11 § ocksa pa detta omriade mdéjlighet till
suhdelegation. Fareskrifter om andra statliga avgifter {in de nyss angivna hor
till regeringens i 8 kap. 13 § ungivna kompetensomrade.

De forfattningar som forelag vid arsskiftet 197475 fortsitter sjéilvtadlet at
gillla iven efter denna tidpunkt. Detta framgir av p. 6 1 vergingsbestiim-
melserna till 1974 drs RF. Enligt ndimnda forfattningsrum dger éldre
forfattning eller foreskrift fortsatt giltighet utan hinder av att den inte har
tillkommit i den ordning som skulle ha takttagits vid tilliimpning av den nva
RF. Det foreskrivs vidare att ett bemyndigande. som har besiutats av
konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen ensam, far utnyttjas
dven efter det att den nva RF har tritt 1 tildmpning. tills riksdagen
bestimmer annorlunda.

L underbiluga 1 aterges statsrdsberedningens sammanfattning av norm-
givningsmakten enfigt den nva RF. Redogorelsen ingdr i statsradsberedning-
ens anvisningar for torfattningsskrivning — den s, K. gréna boken. Den har
ocksd intagits 1 statsridsberedningens anvisningar {Gr propositionsskrivning
—den s, k. roda boken. Det avsnitt i underbilaga | som avser skatter och
avgifter (s. 122-123} aterfinns endast i sistndmnda anvisningar.

Det bar understrykas att sammanfuttningen ovan och i underbilaga 1 inte
beaktar de dndringar som vidtagits 1 RF genom besluten om vidgat skvdd 1or
fri- och rittigheter m. m. 1976 och 1979, 1979 ars dndringar. som triidde i
kraft den | januari 1980, saknar relevans for denna undersékning. som ju ir
begriinsad till férordningar som beslutats desstorinnan.

Atergivandet av statsradsbercdningens sammantatining har ansetts befo-
gat av tvd skitl. Sammanfattningen dr relativt svaritkomlig utanfor departe-
menten. Den tjinar vidare till ledning for de hundliggure som i departe-

menten svsslar med utarbetandet av torslag till regeringsforordningar och

styrdirfér i viss man detta arbete. Nagon anmiirkning ur suklig svnpunkt mot
innehillet i den i underbifaga 1 atergivna sammanfattningen svnes inte
befogad. Den aterger pa ett korrekt siitt realerna om normgivningsmakten
enligt RF.
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Foljdforfattningar och delegeringsheslut

Frigan om foljdlagstiftning till RF:s normgivningsregler och delegerings-
beslut i samband didrmed aktualiserades sa snart RF triitt i kraft. Genom
prop. 1975:8 framlades en rad forstag i dessa hinseenden. Betriltande
arbetet pa en anpassning tll den nva RF:s regler om normgivningsmakien
anforde davarande justitieministern Lennart Geijer i propositionen foljande
(s. 40-41):

Det framgar av den redogdrelse som jag nvss har limnat, a ena sidan, att
det normgivningsomrade. inom vilket enligt nya RF primiirt rader krav pa
lagform, fr vidstriicktare dn omridet f0r samfilld lagstiftning enligt 1809 drs
RF och, a4 andra sidan, att avsikten har varit att i hovudsak behilla
regeringens nuvarande handlingsméjligheter. Vid tillkomsten av'den nya RF
forutsattes som jag har ndmnt att de bada standpunkterna skulle forenas pi
sa siitt att riksdagen Overlater — delegerar — normgivningskompetens till
regeringen inom de ramar som RE anger. Det iri forsta hand delar av Kungl.
Maj:ts hittillsvarande s. k. ckonomiska lagstiftningsmakt som genom dele-
gation bor foras tillbaka till regeringens kompetens. Om regeringen inte
utrustas med tillriickliga bemyvndiganden, kan effekten bli en olveklig
forsvagning av regeringens stvrande funktion, samtidigt som riksdagen

belastas med ett viixande antal lagstiBningsiirenden utan principiell vikt.
Lagstiftning om delegation — en principicll nyhet i 1974 drs RF - framstar
dirfor som den f. n, angeliignaste uppgiften i arbetet pd anpassaing till den
nva RF:s bestimmelser om normgivningskompetensen. Sadan lagstiftning iir
som nimnts ocksi huvudforemalet for propositionstorslagen. Jag skall i det
avsnitt som foljer nirmare behandla problem som ar forknippade med
_delegationslagstiftningen. _

Overgangen till den nva RE:s system for normgivning féranleder ocksa
andra atgérder in beslut om delegering. Detéir silunda inte sjilvktart att det
for alla fall, dir det dr mojligt, bar utverkas hemvndiganden som ticker
redan gillande regeringsforeskrifter. Vidare framgar av vad jug har sagt {Grut
att langt ifrdan alla foreskrifter som primiirt hor till riksdagens kompetens-
omrade dr delegeringsbara. Jag kan erinra om att till det obligatoriska
lagomridet riiknas bl a. regler som begriinsar nigon av de i RF séirskilt
angivna fri- och riittigheterna samt bestimmelser om annan rittsverkan av
brottin boter. Gillande forfattingar uppvisar emellertid talrika exempel pd
foreskrifter av denna typ som har meddelats av regeringen. Skall regerings-
forfattningar. for vilka inte bor cller kan utverkas riksdagshemyndigande,
indras eller upphiivas, krivs for framtiden lagbeslut (se dock i det féljande
om verkan av dldre fullmaktsregler). 1 hittillsvarande lvdelse behaller
emellertid de dldre foreskrifterna sin giltighet med stéd av évergdngsbestim-
melserna till RF. Att i Lingden lita foreskrifterna sta kvar i forfattning pa
ldgre niva dn lag dr & andra sidan enligt min mening Knappast godtagbart. Det
skulle te sig forvirrande, om forfattningshestandet dven efter en ling
dvergdngstid uppvisade inslag fran tva. principicllt skiljaktiga svstem {or
normgivning.

Bland de firslag som jag ligger fram nu finns nagra som giller
transformation till lag av foreskrifter i regeringstérfatining. Flertalet avser
bestimmelser om fingelse cller térverkande med anledning av gvertridelse
av foreskrift som regeringen meddelar med stod av ett bemyvndigande.
Allmint sett bor emellertid enligt min mening gilla. att frigor om
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transformation eller upphitvande av regeringsforeskritter inom lagomradet,
vilka inte kommer att tiickas av bemyndigande. ges ganska lag prioritet.
Arbetet med att inpassa det dldre forfuttningsbestandet i den nva RF:s
systematik dr inom vissa omrdaden komplicerat och ganska tidskritvande.
Nagra praktiska oliigenheter med en viss tids anstand foreligaerinte. Arhetet
bor bedrivas kontinuerligt, men det bor inte i moedfora att annat
lagstiftningsarbete eftersiitts, Inte sillan kan det visa sig lampligt att géra den
behovliga anpassningen i sumband med att det regelkomplex i vilket den
berorda (rfattningen ingdr ses dver av andra skiil.

T atskilliga lagar forekommer bemyndiganden eller andra fullmaktsliknan-
de bestimmelser som tilliter regeringen att besluta foreskrifter inom det
obligatoriskae lngomridet. Ocksit dessa regler behilller med stéd av RF:s
Overgingshestimmelser sin giltighet tills vidare. Lika litet som regerings{o-
reskrifter inom det obligatoriska lagomridet bor de emellertid bestd under
obestiimd tid framdver. Vad jag nyss vitrade om arbetet med att se over
regeringsforfattningar. som kan tinkas inkriikta pa lagomridet, men som
inte fir stod genom delegering. bor gilla ocksdl genomgiangen av ildre
bemyndiganderegler i lug och lagstiftningsatgiirder med anledning dirav.

I propositionen utvecklades vissa allmiinna synpunkter pi fragan om
delegering av normgivaingsbefogenhet. 1 dessa delar anforde foredragande
departementschetfen téljande: .

Tag har redan framhallit att de frslug till bemyndiganden som jag nu
ligger fram inte syltar till att ge regeringen nagra nva befogenheter. Vad
saken giiller dr att pil vissa omriaden och inom vissu ramar forse regeringen
med kompetens att dndra och att upphiiva bestiimmelser som f. n. dr
upptagna i kungorelser eller andra regeringsforfattningar och att besluta nya
foreskrifter av samma art.

Det hade naturligivis varit en tordel att dver hela normomriidet i cut
sammanhang kunna presentera forslag till de bemvndiganden som f. n.
forefaller pakallade. Av praktiska skill har detta emellertid inte varit méjligt
cller Limpligt. De nu framlagda forslagen kommer alltsd att féljas av
andra.

En forklaring till att delegationsitgiirderna miste genomforas syccessivtir
att soka i att dskilliga regeringsfortattningar upptar bide foreskrifter som dr
delegeringsbara och sidana som faller inom det obligatoriska lagomradet.
De svirigheter som foranleds av detta tvingar i vissa fall fram cn
genomgripande omférdelning av forfattningsstoffet mellan lag och regerings-
forfattning. For overviiganden hiirom krivs viterligar ridrum. Pa omraden
dir reformer planeras kan det f. 0. vara limpligt att avvakta cn dversyn i
sakligt hiinseende av hela regelkomplexct.

Den nya RE kriver i allminhet att bemyndiganden {or regeringen att
besluta féreskrifter skall tas upp i lag. Aldre bemyndiganden i lag behéver
givetvis inte {@myas. Nagot annorlunda stiller sig saken i fraga om éldre
bemyndiganden som riksdagen har meddelat pa annat sitt in genom
forfattning. Sadana bemyndiganden behaller visserligen sin giltighet i kraft
av dvergingsbestimmelserna till REF. men de bor efter hand dverforas till lag.
For att lagstiftningsarbetet inte i onddan skall betungas. hér emellertid
uppgiften att lagfista de ifrdagavarande bemyndigandena ansti till ett senare
skede av foljdarbetet. e

De forslag som jag avser att taupp i detta sammanhang géller i férsta hand
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bemyndiganden inom olika imnesomraden med stéd av 8 kap. 7§ RF.
Sadana bemyndiganden kriver. bortsett frin dvergingssituationerna. alltid
lag. Jag kommer emellertid ocksa att foresla bemyndiganden med stad av 8
kap. 9§ andra stvcket RF att besluta {oreskrifter om offentligriittsliga
avgifter. Tor siadan delegation dir lagformen inte obligatorisk. Frigor om
avgiftsdelegation tar jag upp till siirskild behandling (avsnitt 3).

Jag skall hirefter diskutera vissa problem som dr forknippade med
utformningen av delegationslagstiftning med stod av 8 kap. 7 § RF.

En forsta fragu dr vilken lagteknisk form som bor viiljas for riksdagens
bemyndiganden. En méjlighet kunde vara att samla alla bemvndigandeni en
enda delegationslag. nigot som otvivelaktigt skulle Oka dverskadligheten pa
rittsomradet. Jag vill emellertid hitr erinra om vissa uttalanden fran min sidai
propositionen med forslag till ny regeringsform (1973:90 s, 209). Uttalan-
dena hade den inneborden att bemyndiganden. som var i allmiint hallna att
de inte mycket skilde sig fran grundlagstextens beskrivningar av delegerings-
bara angeliigenheter. inte borde forekomma och att. niir friga var om
foreskrifter, dir mera viisentliga medborgarintressen kunde beréras. riksda-
gen tiimligen preciserat borde ange de ramar inom vilka regeringen fick rora
sig. — Enligt min bedomning skulle bemyndiganden som ingdr i en lingre
upprdkning i en gemensam delegationslag tendera att bli alitfor allmint
hillna och ditrigenom kommu i strid med de tergivioa motivattalandena. Det
moter niimligen tvdliga svarigheter att i en upprikning av asvftat slag na den
onskvirda graden av precisering. Jag har bl. a. av nu angivna skil avvisat
tanken pa cn gemensam delegationslag.

I'stillet anser jag att det ligger niirmast till hands att, dir sa later sig géra,
fora in bemyndigandena i sadana lagar som innehaller centrala materiella
toreskrifter inom et imnesomrade. Griinsdragningen kring bemyvndigan-
dena kan med denna metod Litt 3 den onskviirda fastheten genom att
anknyta till lagens bestimmelser och i den anviinda begrepp. Bemyndigan-
den som inte osékt kan placeras i en lag med materiell reglering fdr forasin i
sirskilda delegationslagar. Varje delegationslag bor omfatta ctt naturligt
avgriinsat imnesomrade elfer tlera niirbesliktade dmnesomriden. T allmiin-
het bor man rikna med att en och samma delegationslag inte upptar
bemyndiganden i friga om féreskrifter inom skilda departements ansvars-
omraden. [ vissa fall kan det dock visa sig dndamalsenligt att i en
bemyndigandelag reglera en normgivningsbetogenhet som dr av betvdelse
forflera eller t. o, m. {Or samtliga departement. Exempel hiirpi erbjuder de i
det foljande foreslagna lagarna om tystnadsplikt for offentliga funktioniirer
och om bemyndigande att meddela foreskrifter om in- och uttdrsel av
VRTOr. .

Vilka handlingsramar som skall ges regeringen i bemyndigandena far
avgoras fran fall dll tafl. Jag vill hiir @ forsta hand hénvisa till mina i det
foregiende omnimnda uttalanden 1 grundlagsiirendet. Av avgdérande
betvdelse dr sjilvtatleti vilken grad och i vilken omfattning som foreskritter.
meddelade med stod av bemyvndigandet. kan gripa in i intressen som framstar
som viisentliga fran medborgarnus synpunkt. Vid utformningen av bemvn-
digandena bar helt naturligt viigledning ocksd kunna hiimtas fran innchallet i
de forfattningar som regeringen hittills har ansetts behdrig att besluta,

I sammanhanget vill jag framhalla att systemet med bemyndiganden {6r
regeringen att besluta féreskrifter inom vissa omraden inte bor leda till att
den ordningen stopas att regeringen i vissa fall inhiimutar riksdagens vetrande
over forslag 1 fraga som avses bli reglerad 1 ny regeringsforfatming eller over
ifragasatta findringar i ildre regeringstorfattningar. Den nva RF hindrar inte
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att detta 1 praxis uthildade forfarande alltjimt tillimpas (prop. 1973:90 s.
322). Regeringen bor enligt min mening i vilsentligen samma omtattning som
f. n.. och oavsett att den har stéd i ett bemyndigande. inhimta riksdagens
vttrande. innan den beslutar foreskrifter som innebir principiell avvikelse
frin vad som tidigare har gilit eller som annars dr av siirskilt intresse.
Forfuttningstexten behdver inte understiillas riksdagen i sddana fatl. Den
angivna metoden méjligeér en smidig och dndamiilsenlig arbetsférdelning
mellan riksdag och regering, Jag vill ocksi erinra om att manga regerings-
foreskrifter under alla omstiindigheter si till vida iir beroende av stillnings-
tagande fran riksdagen som de grundar sig pii riksdagens anslagsbeslut och de
villkor for anslagens utnyttjande som riksdagen diirvid har stilit upp.

Tekniskt bor amnesbemyndigandena utformas utan att de i 8 kap. 78§
torsta stvcket RE angivna punkterna eller de i punkterna anviinda
dmnesbeskrivningarna direkt dberopas i lagtexten. Under alla omstiindighe-
ter miste bemyvndiganden i lag tolkas mot bakgrund av RF:s delegations-
regler.

Skilda delegationsbestimmelser som anger regeringens normgivningsriitt
genom att beskriva visst elfer vissa dimnen kan komma att fi delvis samma
tilliimpningsomraden. T de flesta fall torde nagra tolkningssvarigheter inte
uppkomma. Jag vill emellertid framhalla att det av allminna grundsatser
torde {olja att exempelvis en delegationsforeskrift som kompletterar en
materiell lag i viss angeligenhet har foretride framfor en mera allmén regel i
en fristiende delegationslag. Den senare lagen kan alltsia inte aberopas till
stod for kompetens for regeringen att besluta féreskrifter som enligt
delegationsregeln i den materiella lagen fir anses ha férbehillits riksdagens
beslutanderitt. Jag vill 1 tvdlighetens intresse tilldgga. att regeringen
naturligtvis inte kan utnyttja ett bemyndigande {or beslut om foreskrifter
som kommer i strid med matericl reglering i lag. Detta foljer av den formella
lagkrattens princip (8 kap. 17 § RF).

Cn for den praktiska tillimpningen betvdelsefull friga dr vilka medel t6r
genomforandet av en reglering som stills till forfogande genom ett
imnesanknutet bemyndigande.

Av 8 kap. 7§ tredje stycket RE framgir att ctt bemyndigande enligt
paragrafen inte medfor ritt att. utom i friga om tyvstnadsplikt for offentliga
funktionirer, meddela féreskrifter som innehiir inskrinkning i de fri- och
rittigheter som sirskilt anges i RF. Inte heller far bemyndigande utnvttjas for
att meddela foreskrifter om annan riittsverkan av brott éin boter. Dessa direkt
i grundlag uppstillda begriinsningar. som i jimférelse med gillande riitt inte
obetvdligt inskriinker regeringens normgivningsbefogenhet, behodver givet-
vis inte upprepas i varje bemyndigande. Av regeringen beslutade forfatt-
ningar innehilller f.n. ofta bestimmelser om fingelsepaféljd cller om
forverkande med anledning av straffbart asidosittande av forfattingens
foreskrifter. Inte siillan foreligger ctt behov att for framtiden dels behiila
redan giillande sanktioner. dels Jata regeringen foreskriva de kanske mveket
detaljerade handlingsreglerna inom omidet. [ sadana fall madste deni 8 kap.
7% sista meningen RF anvisade utviigen med s. k. blunkettstraftbud i lag
anlitas. Sdadana straffbud har knutits titl vissa av de 1 det foljande foreslagna
bemyndigandena.

Om alltsa regeringen inte sjilv kan foreskriva fiingelse eller forverkande
med anledning av brott mot foreskrift som den meddelur 1 kraft av ett
bemyndigande. ir den diremot oforhindrad att bestimma om bdter som
pafoljd. Regeringen bor ocksa kunna forena foreskrifterna med annan
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sanktion som inte kommer i konflikt med 8 kup. 7 § tredje styeket RF. t. ex.
vitespidfoljd. Det star enligt min mening klart att nu ndmnda befogenheter
tillkommer regeringen utan att de siirskilt behover omniamnas i riksdagens
bemyndigande.

Niira samband med den nu diskuterade fragan har sporsmalet huruvida ert
bemyndigande enligt 8 kap. 7 § f6rsta stvcket att meddela foreskrifter inom
visstimnesomrade inbegriper rittt att — utan att det framgar siirskilt - besluta
om tystnadsplikt fér offentliga funktioniirer med stdd av & kap. 7 § andra
stycket RF. Formuleringen av 8 kap. 7 § tredje stvcket forsta meningen ger
niarmast vidl hunden att frigan kunde besvaras jakande. Detiir emellertid att
miirka att tystnadsplikt innebiir en inskriinkning i en medborgerlig rittighet.
Det vore mindre tillfredsstiillande om aliggande hiirom kunde meddelas av
annan dn riksdagen utan att beslutshefogenheten iir dppet angiven i
riksdagsbemyndigande. Jag har pd grund hiirav utformat delegationsreglerna
i den foreslagna lagen om offentliga funktioniirers tystnadsplikt med tanke pa
att de — bortsett fran fall di uttryekligt bemvndigande ges i annan lag -
uttdmmande skall ange niir regeringen kan besluta féreskrifter om tystnads-
plikt. Ett bemvndigande enligt 8 kap. 7 § {orsta stycket RIF att meddela
fareskrifterivisst imne baralltsdi och torsiginte anses inkludera befogenhet
att aligga tystnadsplike.

Den genomgang av gitllande forfattningar, som har féregatt de férskag jag
nu tor fram. har visat att det ganska regelmiissigt foreligger ett behov av att
lata regeringen dverlata till underlvdande forvaltningsmyndighet att besluta
nirmare {oreskrifter i hiinseenden som omfattas av delegation tifl regering-
en. Det dr endast undantagsvis méjligt att i bemyndigandet ange villkor for

“siddan subdelegation eller att begriinsa subdelegationsriitten Gll att gilla viss
bestiimd myndighet. Det torde i regel fa ankomma pa regeringen att under
parlamentariskt ansvar avgdra vilken normgivningsriitt som hor anfortros
torvaltningsmyndighet.  Forvaltningsmvyndigheten bar t allminhet fa i
uppdrag endast att besluta foreskrifter som mera i detalj fvller ut vad
regeringen har féreskrivit. Som jag Iramholl nér jag Iade fram forslaget till nv
RF (prop. 1973:90 s. 320) bér straftbestimmelser inte bli fGremal for
subdelegation.

Lagbeslut om bemyndiganden att meddela foreskrifter hur ansetts bora
ansta titl 1975 drs riksmdate. Det ér niimligen hogst tveksamt. om riksdagen
skulle ha varit konstitutionellt behdérig att. pid det sitt jag nu foreslar.
delegera normgivningsmakt under tid di 1809 drs RF allgjiimt var tillimplig.
Det dr emellertid angeliiget att de beslut om bemyndiganden som riksdagen
fattar med anledning av forslagen far trida i tillimpning snarast majligt.

Betriiffande bemyndiganden art besluia om avgifrer anférde ddvarande
justitieministern féljande:

Som jag har nimnt i det foregaende innebir regleringen i 8 kap. RF att
foreskrifter om sddana offentligrittsliga avgifter som medfor aligganden for
enskilda eller ingrepp i deras ekonomiska férhéllanden hor till det primira
lagomradet men att riksdagen genom lag cller i annan form kan dverlita
beslutanderiitten till regeringen. Avgifter som inte har den angivna.
ingripandc karaktiren kan bestimmas av regeringen direkt med stod av RF.
Angéende griinsdragningen mellan de tvii kategorierna av avgifter samt
mellan skatt och avgift vill jag hinvisa till uttalandena i prop. 1973:90
s 208 1.
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Inom den offentliga sektorn utgar ett stort antal avgifter for vitt skilda
andamadl. Vid tillkomsten av den nva RF forutsatte jag att delegation inom
avgiftsomridet skulle komma till stand i inte obetvdlig omfattning och i enkla
former. I'syvfte att skaffa underlag for torslag till delegation i fraga om avgifter
har regeringen uppdragit it riksrevisionsverket att inventera forckommande
avgifter.

Inventeringen visar att avgiftssittningen i vissa full har reglerats direkt i lag
cller annan av riksdagen beslutad forfattning. Till denna kategori hor
overlastavgifter enligt fagen (1972:435) om dverlastavgifter. skattetilliigg och
forseningsaveifter enligt skatteforfattningar. restavgitt enligt uppbordslagen
(1953:272) samt avgifter enligt lagen (1967:340) med vissa bestimmelser om
prisreglering pa jordbrukets omrade och lagen (1974:226) om prisreglering
pa fiskets omride. Nagon dndring av gillande ordning fér beslut om
foreskrifter om nu asvltade avgifter dr sjilvfallet inte aktuell.

Overviigande antalet foreskrifter om avgifter har emellertid bestimts av
regeringen eller underlydande myndighet. Genomgingen har visat att
tlertalet av dessa avgifter far anses fulla under regeringens dircktkompetens
enligt nva RF. Till denna kategori éir att riikna — utdver vad jag nimnde i
prop. 1973:90. niimligen taxor {6r de aftirsdrivande verken och avgifter som
erliiges for tjinster av s. k. uppdragsmyndigheter — exempelvis avgifter {6r
register- och statistikbearbetningar. for datamaskinbearbetningar och for
anslutning till datamaskin, intriidesavgifter vid muséer m. m.. ersiittningar
for polismyndighets kostnad tor hittegods och ersiittning for forfragningsun-
derlag vid upphandling i byvggnadsirende. Genomgiende ror det sig om
avaifter som utgor rimligt vederlag for en frivilligt ianspraktagen prestation.
Jag vill hiir erinra om att. enligt uttalande som jag gjorde i prop. 1973:90. vid
hedomningen av om vederlaget dr rimligt aveiftssittningen inom  ett
verksamhetsomrade bér ses som en helhet.

I atskilliga fall har visserligen regeringen eller annan myndighet beslutat
om avgift inom lagomriadet. men beslutet har kunnat stodjas pi ett
bemyndigande av riksdagen. Salunda har. for att ta ett par exempel,
avpiftssiittning enligt kungorelsen (1967:850) om bankaktiebolags bidrag till
bestridande av kostnader fér bankinspektionens verksamhet stod 1 lagen
(19535:183)  om  bankaktiebolug. avgiftstoreskrifterna i kungdrelsen
(19539:482) om hidrag frin torsiikringsanstalter och understéds{oreningar till
kostnaden for forsiikringsinspektionen stod i bl.a. lagen (1948:433) om
forsitkringsrorelse och lagen (1972:262 ) om understédsforeningar samt en
avgiftsregel i kungérelsen (1971:284) om arbeten av guld. silver elier platina
stod 1 lagen (1974:283) om handel med arbeten av guld. silver eller
platina.

Av patriffade avgifisbestiimmelser som har beslutats av regeringen
aterstar hdretter ctt forhitlandevis begriinsat antal som faller inom lagom-
ridet men som. savitt framgdr. saknar stéd i riksdagsbemyndigande. Nagra
av dessa téreskrifter kommer att tickas genom uttrvekliga bestiimmelser i
den lagstiftning om normgivningsriitt {Or regeringen i friga om vissa {imnen
som jag foreslar i det foljande med hinvisning till 8 kap. 7 § térstastveket RE.
I enlighet med vad jag forut har uttalat om kompetensfordelningen pa
avgiftsomridet bor emellertid regeringen behdlla sin beslutsbefogenhet
ocksa med avseende pi ovriga ifragavarande foreskrifter.

En mdjlighet skulle vara att i en sirskild delegationstag ge dvergripande
regler om niir regeringen dr beriittigad uatt besluta om avgifter som hor till
lagomradet. De avgifter for vilka bemyndigunde nu bor inhiimtas ér
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emellertid av s& disparat natur att de inte giirna later sig foras in under cn
gemensam beskrivning med ansprak pa en hallfast och meningsfull avariins-
ning. Jag ir diirfor inte beredd att nu foresla en allmint hallen lagreglering av
regeringens beslutanderiitt pd avgiftsomriadet. [ stillet forordar jag att
bemyndigande inhdmtas frin riksdagen betriffande de avgifter som berérs.
Dessa avgifter har, med uppgift om de [Srfattningar i vilka de f.n. @r
reglerade, tagits upp i en forteckning. som torde fi fogas som biluga I till
detta protokoll.

Av administrativa skiil ir det ofta nodvindigt att regeringen cfter provning
i varje sirskilt fall overliter beslutanderitt @ friga om avgifter {ill
forvaltningsmyndighet. Det nyss niimnda bemyvndigandet bor dirfér kom-
pletteras med ctt medgivande till subdclegation.

Jag vill slutligen anmiila att chefen for finansdepartementet kommer att
foresla att regeringen uppdrar at riksrevisionsverket att fora register over
forckommande offentligriittsliga avgifter. Registret skall innehalla uppgifter
om vilken instans som far besluta féreskrifter om avgitten och pa vilken
grund det sker. Uppdrag bor vidare ges it vederborande myndigheter att
meddela riksrevisionsverket nér dndring sker i detta avseende cller niir
avgiftssiattningen i ovrigt inom myndighetens omrdde dndras. Svftet med
dessa uppdrag édr att fa till stand ett aktuelit register dver forekommande
avgifter. :

Riksdagen (KU 1975:10. rskr 62) avslog ctt i propositionen framlagt
farslag till lag om offentliga funktiondrers tystnadsplikt men godtog
propositionen i Gvrigt.

Nedan skall sirskilt behandlas de viisentligaste av de delegeringsbesiut
m. m. som riksdagen fattat med avscende pd verksamhetsomridena for de
bida departement som uppmirksammas i denna undersdkning, nimligen
kommunikations- och bostadsdepartcmenten.

Kommunikationsdepariementets verksamhetsomrdade

Enligt departementsférordningen (1963:214) ankommer det pi kommu-
nikationsdepartementet att handligga foljande lagstiftningsirenden:

Lagstiftning angaende vigar. vagtrafik, sjofart och luftfart med undantag
av lagstiftning av civillags natur i transportrittsliga fragor och av annan,
lagstiftning om straff {6r vissa trafikbrott iin som avser vardsloshet i trafik.
hindrande av trafik och olovlig korning: lagstiftning angiende arbetstid pi
fartvg, sikkerheten pé fartyg och atgiarder mot vattenfororening fran fartvg:
lagstiftning angiende forbud mot rundradiosindning pa dppna havet;

Arenden angéende férordningar skall handliggas av departementet inom
foljande omraden:

Arenden rérande

jarnvagar, spirviigar och tunnelbanor. postkommunikationer. postgiro
samt tele- och radiokommunikationer. 1 den méan sidana drenden e¢j
ankomma pa annat departement:

viigar, broar och fiirjor. viigtrafik dock ¢j viigtransport av farligt gods. samt
kommunikationsviisendet i ovrigt till lands:

7 Riksdugen 197980, 4 suml. Nr 50
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bidrag till kollektiv persontrafik:

fraktbidrag:

Overlastavgift:

sjofart, kanaler. farleder och hamnar, i den mdn sadana drenden ej
ankomma pd annat departement: sikerheten pa tartvg: atgiirder mot
vattenfororening fran fartvg: befil pa handelsfartyg och fiskefartvg: anstill-
ning och monstring av sjomiin, i den man sadana drenden ¢j ankomma pi
annat departement: arbetstid ph fartvg: skeppsmiitning: sjokarteverksam-
het: lotsning: fyrar: sjoriddning: statens isbrytarverksamhet:

sirskild undersékningskommission vid sjoolvekor:

luftfart:

transport- och trufikforskning, i den min sadana irenden ¢j ankomma pd
annat departement;:

geotekniska undersékningar:

meteorologiska och hydrologiska-undersékningar:

radioviisendet, dock icke andra iirenden angiende rundradioverksamhet
insadana som avse distribution av radioprogram med undantag av anvisande
av medel for investeringar i rundradioanliiggningar eller som avse téreskrif-
ter om anviindning av mottagare eller avse uppbord och férvaltning av
avgifter for samt anmiilningsskyldighet angicnde innehav av mottagare:

mark och byggnader for postverket. televerket. statens jirnvigar. statens
vigverk. sjifartsverket och luftfartsverket. i den mén sadana drenden ¢
ankomma pa annat departement.

Pa kommunikationsdepartementets omriade har de flesta bemyvndigan-
dena samlats i fagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foéreskrifter
om trafik. transporter och kommunikationer. Lagen har — efter indringar ar
1978 — foljande Ivdelse:

1§ Regeringen bemyndigas att meddela fOreskrifter som avses 1 8 kap. 3
eller 5 § regeringsformen. om foreskrifterna giller

r
1. befordran i sparbunden trafik som idr avsedd {or allmiinheten.
2. sddan befordran i vigtrafik som ombesdrjes av jirnvigstoretag till
komplettering av cller som ersiittning for jirnvigsbefordran som avses under
1. '

3. sikerheten i spiirbunden trafik eller ordningens uppriitthallande |
samband med sadan trafik,

4. postbefordran eller teleckommunikationer.

5. ritt att driva sjofart inom Sveriges sjoterritorium med utlindskt
fartyg. .
6. trafikregler eller sitkerhetsanordningar (61 sjétrafiken inom Sveriges
sjoterritorium eller for sjotrafiken med svenska fartvg. sjotlvgplan och
sviivare utanfor Sveriges sjéterritorium, '

7. skeppsmiitning,

8. trafik pa vig eller i terriing.

9. fordons beskaffenhet och utrustning,

10. registrering eller annan kontroll av lordon.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for gransk-.
ning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stveket 3.9 eller 10.
Regeringen bemyndigas ocksi att besluta foreskrifter om fyravgifter och
farledsvaruavgifter samt om avgifter for skeppsmiitning.
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2 § Regeringen far overldta at forvaltningsmyndighet att meddela toreskrif-
ter som avses i 1 §. Regeringen far vidare dverlata at kommun att meddela
foreskrifter som avses i | § forsta stycket 8.

Fragan om normgivningsbefogenheter inom det imnesomride som giiller -
trafik, transporter och kommunikationer behandlades relativt utforligt i
lagens motiv (prop. 1975:8 s. 73-75). Med hiinsyn till fragans betydelse for
denna undersdkning intas nedan dessa motiv i sin helhet:

Inom det dmnesomrade som giller trafik. transporter och kommunikatio-
ner aterfinns det"nuvarande bestandet av offentligriittsliga foreskrifter till
genska stor del i forfattningar som har beslutats av regeringen. | viss
utstriickning innebir foreskrifterna i dessa forfattningar dligganden for
enskilda eller avser i dvrigt ingrepp i enskildas personliga cller ekonomiska
forhallanden. I samma man ftaller de enligt nva RF inom det primiira
lagomradet. A andra sidan medger grundlagen i vid omfattning att
normgiviingsritt pa omriadet overlats tll regeringen. 1 8 kap. 7 § forsta
stvcket RF niimns sdlunda som delegeringsbara imnen bide kommunikatio-
ner (punkt 3) och trafik (punkt 5).

Bemyndiganden pd kommunikationsviisendets omride finns i en del fall i
lag men har ocksd meddelats i annan form. Bemyndiganden av detta senare
slag behdller entigt punkt 6 i dvergangsbestimmelserna till RF sin giltighet
tills vidare. Som jag har framhallit forut (avsnitt 4), bor en évertlvttning av
dessa bemyndiganden till lag ansta till senare tidpunkt,

I en del fall saknar emellertid regeringsforfattningar om trafik, kommu-
nikationer m. m., vilka hor till det priméra lagomradet enligt nva RF, stod av
ett riksdagsbemyndigande. Vissa av dessa {6rfattningar bor upphdjas till lag,
eftersom de helt eller till betydande del ror fragor som ér att hiinfora till det
obligatoriska lagomradet och som allts4 inte dr delegeringsbara. Av denna
anledning féreslar jag i det féljande (se avsnitten 6.8 och 6.9) lagstiftning i tva
fall. Andra regeringsforeskrifter bor erhalla stod genom bemyndigande som
upptas i en redan befintlig lag. till vilken foreskrifterna i fraga har
anknyining. Jag toreslar i detta sammanhang att bemyndiganden infors i
lagen (1965:719) om siikerheten pé fartyg (avsnitt 6.6) och i lagen (1972:275)
om dtgdrder mot vattenférorening fran fartyg (avsnitt 6.7). Hérefter aterstir
en grupp forfattningar som i princip alltjimt bor falla under regeringens
normgivningskompetens men betriffande vilka det erforderliga riksdagsbe-
myndigandet inte naturligen kan placeras i ndgon cxisterande lag. Jag
forordar att vissa av dessa dclegationsforeskrifter. som alltsd har det
gemensamt att de géller frigor om trafik. transporter och kommunikationer.
sammanfors till en sirskild lag.

Den foreslagna delegationslagen upptar tvd paragrafer. 1 1§ anges de
frigor som Kkan bli féremal for delegering.

I forsta stycket punkterna 1. 2 och 4 avses bl. a. (oreskrifter i fraga om
befordran med jirnvég (i vissa fall bil}. postbefordran och utnyttjande av
telckommunikationsniitet som finns i jdrnvigstrafikstadgan (1966:202),
allminna poststadgan. telegrafreglementet (1959:582) och telefonreglemen-
tet (1963:18) och som 1 vissa dclar torde vara att hinfora till det primiira.
lagomradet. Vidare avses bemyndigandet omfatta bestimmelser om post-
monopolet. jaimfér kungorelsen (1947:175) angiiende postverkets ensamriitt
till brevbefordran m. m.
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Medbemyndigandeti p. 3 dsyftas bestimmelser av bl. a. det slag som finns
1 kungorelsen (1967:604) om tillsyn éver enskilda jiarnviigar. sparviigar och
tunnelbanor. )

Bestitmmelser som avses i p. Sfinns . n. i férordningen den 10 november
1724 angdende De Frimmandes Fahrt pd Sverige och Finland och i
forklaringen den 28 februari 17260 dver denna férordning. Enligt kungdrelsen
(1974:235) om tillstind till sjolart i inrikes trafik med utliindskt fartvg provas
friga om undantag i visst fall fran det i nimnda forfattningar meddelade
forbudet mot sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt fartvg av sjofurtsver-
ket.

I p. 6 avses bl a. foreskrifter av det slag som aterfinns i sjctratikforord-
ningen (1962:130), sjdtrafikkungorelsen (1962:267). lots- och fyrkungorel-
sen (1970:698) och i de forfattningar som har utfiirdats om trafiken pa rikets
kanaler. Riksdagen har dock vid behandlingen av sjotrafikforordningen
forbehallit sig ratt att beslutai frigor om ansvar fér vardslishet i sjotrafik och
obehorigt avliigsnande fran olycksplats (4 §) samt om utvidgning av
linsstyrelses befogenhet att utfiirda lokala sjotrafikforeskrifter (5 §). Even-
tuetla forslag till dndringar i dessa avseenden fir dirfor understiillos
riksdagen, utan att riksdagen for den skull torde behova besluta om sjiilva
forfattningstexten i niimnda paragrafer. Det kan tilliiggas att bade sjotrafik-
forordningen och sjotrafikkungorelsen innchiller straffbestammelser med
fiingelse 1straftskalan. Dessa straffbestimmelser bor. i den man fingelsepi-
foljden skall behatlas. transtormeras Gl lag. Det har emellertid inte varit
mojligt att i detta sammanhang Ligga fram forstag hiirom. Frigorna dverviigs
inom kommunikationsdepartementet. Bemyndigandet under p. 6 medfor
givetvisinte riitt for regeringen att meddela féreskrift som ger dndrat innchaill
at forordningens eller kungorelsens regler om Lingelsestraft (S kap. 7 § tredje
stycket RIY). o )

Bestimmelser som avses i p. 7 finns f.n. i kungdrelsen (1954:550)
angaende skeppsmiitning.

Enligt den nyss niimnda kungorelsen (1967:604) om tillsvn over enskilda
jirnviigar, sparviigar och tunnelbanor Kan ersiittning utgd for granskning.
avsyning. besiktning cller kontroll som har foranletts av bestimmelse i
kungdrelsen. Jag vill vidare fista uppmiirksamheten pa de bestiimmelser om
skyldighet att crligga fyravgift som dr upptagna i fyvravgiftskungorelsen
(1970:702) och pad de foreskrifter om avgifter for skeppsmiitning som
dterfinns i kungdrelsen (1954:550) angacnde skeppsmiitning. De nu niimnda
avgifterna. som [ar anses falla inom lagomradet. anknvter till friga som har
angettsi forsta stveket under punkt 3. punkt 6 respektive punkt 7. Jag foreslar
atti paragrafens andra stycke upptas en bestiimmelsce. varigenom regeringen
bemyndigas att ocksa i fortsittningen besluta om de ifragavarande avgifter-
na.

12§ foreslas en foreskrift om subdelegation.

Lagen inneholl frin borjan inte nagot bemyndigande att meddela
toreskrifter om viigtratik. Regeringen hade hiir tidigare. inom ramen {or den
ckonomiska och administrativa lagstiftningsmakten och med stod av 1970 ars
principbeslut om formerna for viglagstiftningen (prop. 1970:171. 3LU
1970:88. rskr 1970:398). i stor utstriickning beslutat utan att héra riksdagen.
Principbeslutet hade av regeringen uppfattats som ctt bemyvndigande enligt
p. 6 dvergangsbestimmelserna till RF (jfr prop. 1977/78:81, 5. 60 och 62).
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Kritik mot denna uppfattning har framforts bl a. av H. Stromberg i
Forvaltningsrittslig Tidskrift 1976 . 72, Uttrvekligt bemyndigande genom
lag limnades genom indring i bemyndigandelagen 1978 (prop. 1977/78:81.
TU 1977/78:20. rskr 1977/78:226). Diirvid tillkom bemyndigandena 8-10 i
1§. Dessa avsag normgivningsbefogenheter nér toreskrifterna giller trafik
pa viig eller i terring (8). fordons beskaffenhet och utrustning (9) samt
registrering cller annan kontroll av fordon (10). I motiven understroks att
riktlinjer fOor reformer av storre principiell betydelse bor understiillas
riksdagen, varvid riksdagen dock inte skall behdva ta stiillning till den mera
detaljerade forfattningsutformningen (prop. s. 60, TU s. 17).

Betriffande luftfart och luftfartvg finns omfattande normgivningsbemyn-
diganden for regeringen i luftfartslagen (1957:297). 1 dtskilliga fall medges
subdelegering till luftfartsverket. (Lagen dir senast omtrvekt i SFS
1979:643.) ' '

Vidare har riksdagen bemyndigat regeringen att besluta foreskrifter om
nedan angivna avgifter inom kommunikationsdepartementets verksamhets-
omride (prop. 1975:8. KU 1975:10. rskr 1975:62):

Bilregisterndmnden
Avgifter enl. bilregisterkungorelsen (1972:599).

Statens trafiksdkerhetsverk
Avgifter enl. kungorelsen (1972:648) om taxa for statens trafiksikerhets-
verk.

Statens vigverk
Ersiittning enligt kungdrelsen (1952:793) angaende statsbidrag till enskild
viighdllning.

Avgifter for exportvagnsforteckning och exportvagnsskylt enl. kungérel-
sen (1964:39) med vissa bestimmelser om personbil som for tillfilligt
brukande i riket hir forvirvas av utomlands bosatt person (exportvagns-
kungorelsc). B

Avgifter for internationellt tillstindsbevis cller internationellt korkort enl.
kungorelsen (1930:371) med anledning av Sveriges tilltrdde till den i Paris
den 24 april 1926 undertecknade internationella konventionen rérande
automobiltrafik. :

Avgifter for registreringsbevis for motorfordon eller for internationellt
korkort enl. kungorelsen (1952:520) med anledning av Sveriges tilltrdde till
den i Genéve den 19 september 1949 undertecknade konventionen rorande
vigtrafik. '

Ar 1978 vidgades avgiftshemyndigandena genom indringen i lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela fdreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer. D4 tillkom ¢n allmén réitt for regeringen att meddcla
foreskrifter om avgifter for granskning eller kontroll enligt bestimmelser om
fordons beskaffenhet eller utrustning samt om registrering eller annan
kontroll av fordon. Regeringen bemyndigades ocksa att besluta foreskrifter
om fyravgifter och farledsvaruavgifter samt om avgifter for skeppsmit-
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ning.

Bemyndigandena medger att regeringen dverlater at forvaltningsmyndig-
het att meddela bestimmelser om sddana avgifter som avses med bemyndi-
gandena. '

Bostadsdepartementets verksamhetsomride

Enligt departementsforordningen (1963:214) handliggs inom bostadsde-
partementet foljande lagstiftningsidrenden:

lagstiftning angacende planliggning av markanviindning och bebyggelse:
lagstiftning angaende byggnadsvisendet med undantag av expropriationslag-
stiftning: lagstiftning angdende kommunala dtgirder for att frimja bostads-
forsorjningen samt angiende bostadssanering:

P3 departementet ankommer vidare att handligga drenden angacende
forordningar inom f6ljande omrdden:

Arenden rorande

bostadsvisendet, i den min sddana idrenden ej ankomma pa annat
departement:

bostadsbidrag for barnfamiljer m. m.;

byggnadsviisendet;

byggnadsforskning. i den man sadana iirenden ej ankomma pa annat
departement:

planlidggning av markanvindning och bebyggelse;

allmiinna samlingslokaler;

expropriation enligt 2 kap. 1 och 11 §§ expropriationslagen cller expro-
priation enligt 2 kap. 4 § samma lag. om expropriationen sker for att bereda
utrvmme it verksamhet vars lokalisering provas enligt 136 a § byggnadsla-
gen;

tillstind till forkop enligt 9 § forkopslagen:

tillimpning av lagen om allménna vatten- och avloppsanliggningar. i den
man sddana drenden ¢j ankomma péd annat departement;

tilldmpning av lagen om &dganderittsutredning och legalisering:

lantmiteriviisendet; kartvisendet.

RF innchéll ursprungligen inte nigon bestimmelse som gav riksdagen
mdjlighet att delegera kompetens att meddela féreskrifter som roér markan-
vindning och bvggande. En sddan tillkom genom 1976 ars dndringar i RF i
samband med utbyggnaden av skyddet i grundlag for fri- och rittigheter. 8
kap. 7§ forsta stvcket 3 kompletterades di med normgivningsimnet
“utformning av bvggnader, anldggningar och bebyggelsemiljo™.

Andringen motiverades i prop. 1975/76:209 pa féljande sitt:

[ byggnadsstadgan (1939:612) finns vid sidan av for den enskilde mycket
betydelsefulla regler angaende planldggning. dispens och byvggnadslov dven
en rad foreskrifter om byggande av mera detaljbetonat slag. Dessa
kompletteras av foreskrifter som meddelas av statens planverk och faststélls
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av regeringen och som finns intagna i Svensk byggnorm 1975 (SBN 1975).
Fore 1974 ars grundlagsreform meddelades visserligen bestiimmelserna i
byggnadsstadgan t allmiinhet efter riksdagens horande vilket hade sin grund i
att stadgan innchiller sddana mera ingripande foreskrifter som jag nyss har
nimnt. For den mera detaljbetonade regleringen av byvggandet torde
didremot nagot behov av riksdagens medverkan i allminhet inte foreligga.
Det har heller inte forekommit att foreskrifterna i SBN har understiitlts
riksdagen.

Det kan i friga om byggandet uppkomma behov av en si skvndsam och
detaljbetonad normgivning att ett undantagslost krav pa lagform framstar
som mindre indamalsenligt. Visserligen kan behovet av delegation 1 viss
utstriickning beaktas inom ramen {or en del av de i 7§ forsta stvcket
uppriknade dmnena. Salunda kan siikerhets- och hygienforeskrifter anses
rora skydd for liv. personlig siikerhet eller hiilsa, medan vissa andra
toreskrifter angiende byggandet kan falla inom ramen for naturvird cller
miljovird. Som exempel pa toreskrifter. som enligt gillande regler diiremot
inte kan delegeras. kan nimnas sddana som rér hushallningen med energi
eller som tar sikte pa trevnad cller bekviimlighet t byggnader eller ett virdat
utseende hos bebvggelse. Det dr ocksd tveksamt om sadana foreskrifter som
avser att tillgodose kulturvirdssynpunkter faller inoin det delegeringsbara
omriidet.

Inom bostadsdepartementet pagir f. n. arbete med en ny byggnadslag-
stiftning. Detta arbete avses utmvnna i ett férslag till lag om markanviindning
och byggande. Avsikten ér vidare att i méjligaste man ta in bvggnadsstadgans
mera detaljbetonade regler om byggande samt foreskrifterna i SBN 19751 en
eller flera regeringsforfattningar. Det foreligger mot bakgrund hiirav ett stort
praktiskt behov av att dppna en mojlighet till delegering av kompetens att
meddela sddana foreskrifter till regeringen. Vad som bor vara delegerings-
bart dr dels foreskrifter om de cgenskaper som skall kriivas hos byggnader
och andra sadana anliggningar. dels foreskrifter om utformningen av
byggnadernas och anliggningarnas omgivning. bebyggelsemiljon.

Isitt av riksdagen godkiinda betiinkande (KU 1975/76:56 5. 41) understrok
konstitutionsutskottet att riksdagen vid begagnande av denna delegations-
majlighet kan och bor niirmare precisera de befogenheter som regeringen
skall erhalta paifrigavarande omrade. Enligt utskottet var detsjilviallet inte
avsett att delegering skall omfatta annat dn befogenheter att meddeta
detaljbetonade tforeskrifter.

Den nya delegationsmdjligheten har hittills aldrig utnyttjats.

I dvrigt synes normgivningsbemyndiganden fran riksdagen som direkt
avser bostadsdepartementets verksamhetsomrdde endast foreligga inom ett
snivt avgrinsat omrdde. De bemyndiganden som finns tar sikte pa
foreskrifter om lyft- eller transportanordningar samt portar och liknande
anordningar.

Lagen (1977:484) med bemyndigande att meddela foreskrifter om hissar
och andra Iyft- eller transportanordningar avsidg att fvlla en lucka i de
bemyndiganden regeringen erhillit av riksdagen pa kontroll- och tillsynsom-
radena (se prop. 1976/77:125 5. 83-84. NU 40, rskr 345). Lagen utbvggdes
senare med motsvarande bemyvndiganden avseende jamvil portar och
liknande anordningar (prop. 1977/78:50 s, 124126, CU 6. rskr 72).
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Enligt lagen i dess nuvarande fydelse bemyndigas regeringen att i fraga om.
dels hissar och andra lyft- cller transportanordningar. dels portar och
liknande anordningar meddela foreskrifter som giller utférande. anviindan-
de, besiktning cller tillsyn eller som i dvrigt ir pakallade frin siikerhetssyn-
punkt. Vidare bemyndigas regeringen att meddela foreskritter om avgilter
for kontrollverksamhet m. m. i detta sammanhang. Regeringen far i sin tur
ge motsvarande bemvndiganden till férvaltningsmyndighet. Vidare kan
regeringen overlita at kommuner att meddela féreskrifter om avgitter.

Bemyndigande att meddela foreskrifter medfdr inte riitt att genom
férordning begrinsa det skvdd i Gvrigt som enligt 2 kap. RF giiller for
grundliggande {ri- och rittigheter m. m. (med undantag endast for
aliggunde om tystnadsplikt enligt 8 Kap. 7 § 7 och foreskrift att lag-om
ritttighetsbegriinsning skall bérja eller upphora att tillaimpas enligt 8 kap.
10%). Regeringen kan dirfor inte med stéd av bemyndigande meddela
foreskrift som medger t. ex. husrannsakan cller: lfknamdc intrang (2 kap.
6§ RF).

Vid granskningen har konstaterats att regeringen trots det anforda i ett tull
har meddelat en foreskrift som innebiir tillitelse till intring som far anses
falla inom det skvdd som 2 kap. 6 § RI ger.

Detta har skett i férordningen (1979:210) om maskindrivna portar m. m.
Forordningen gér tillbaka pa riksdagens bemyndigande 1 den nvssnimnda
lagen 1977:484. Enligt 10 § i forordningen har byggnadsniimnden riitt att i
tilltriide till en fastighet. byvggnad eller anliggning. om det behdvs {ér tillsvn
av en maskindriven port. Genom denna tilltridesriitt for ett offentligt organ
begriinsas det 1 2 kap. 6 § RF stadgade skyddet mot husrannsakan och
liknande intring. Sidan begriinsning fiar emellertid enligt 2 Kap. 12§ RF

endast goras genom lag.

Undersokningsomradet

Som redan angetts omfattar den nu foretagna undersokningen endast en i
hog grad begriinsad del av forfattningsmaterialet efter RF:s ikrafttriidande.
Tva departements verksamhetsomriaden har genomgatts vad giiller normgiv-
ningen under tva ar. Departementen - kommunikations- och bostadsdepar-
tementen —ir som tidigare nimnts slumpvis utvalda. Aren 1978 och 1979 har
valts for att fa en sa aktuell bild som majligt.

Granskningen har omfattat forfattningar som intagits i SFS nigot av aren
1978 och 1979 och som utfirdats inom kommunikations- och bostadsdepar-
tementen. I de fall da f(")rfuttning;irlm inneburit iindringar i tidigare beslutade
forfattningar har endast éindringarna granskats. alltsa inte forfattningen i sin
helhet. Granskningens tvngdpunkt har legat pad de av regeringen beslutade
forfattningarna, forordningarna. Dessa har granskats ur olika synpunkter.

Sirskild uppmiirksamhet har fignats it fragan om otilliten normgivning har
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forckommit fran regeringens sida. t. ex. om i férordning har férekommit

— riittighetsinskriinkande bestimmelse

— eljest odelegerbar normgivning (ex. inom riksdagens obligatoriska lag-
omrade sisom civilrittsliga foreskrifter ellerforeskritter om riksdigen och
dess mvndigheter)

— normgivning utan att erforderligt delegeringsheslut forelegat

- dverskridande av delegeringsbeslut

- verkstillighetsforeskrifter som gar utover vad som enligt grundlagsmoti-
ven far utgdra sadana foreskrifter.

Syftet med  granskningen har allmint sett varit att fa en bild av
normgiviningskompetens och normgivningspraxis och diirmed en grund for
bedémning av hur normgiviingssystemet i 1974 ars RE fungerar @ prakti-
ken.

De undersokta forfattningarna édr 300 till antalet. De redovisas med
angivande av rubrik och huvudsaklig omfattning i underbilugorna 2-3.

I redovisningen i underbilugorna ingar fiven notiserna. Dessa avser sadana
forfattningar som har kungjorts i annan forfattningssamling dn SES. I notisen
i SFS anges niir forfattningen har utfirdats och var den har kungjorts. De

med notiserna avsedda férordningarna har inte granskats nirmare.

Kommunikationsdepartementct

For 1978 dr totala antalet torfattningar 1 SES 110 (totalt 1 SES 1978 (001
forfattningar). Av dessa dr 14 lagar (4 nva. 1 fortsatt giltighet och 9
indringar). Ovriga 102 dr forordningar (28 nva. | fortsatt giltighet. 2
upphiivande av forordning och 71 édndringar). Fem av torordningarnua avser
ikrafttridande av lagar. T atta fall har omtryek skett av torfattning i samband
med dndring (dirav i tre fall betr, lagar och i fem fall betr. férordningar).
Dessutom har fyra forordningar kungjorts i annan forfattningssamling in
SFS (notis dirom har inférts i SFS).

For 7979 ir totala antalet forfattningar 1 SFS 93 (totalt 1 SIS 1979 1212
forfattningar). Av dessa ir 15 Jagar (5 nya. | fortsatt giltighet. T upphiavande
av lag och 8 dindringar). Forordningarna ér 80 till antalet (27 nva. 2 fortsatt
giltighet. 4 upphitvande av térordning och 47 dndringar). sex tall hae dndrad
forfattning omtrvckts i samband med dndringen (dirav 2 lagar och 4
farordningar). Dessutom har fyvra férordningar kungjorts i annan forfatt-
ningssamling in SFS (notis diirom har inforts i SES).

Forordningarna kan schematiskt hitnforas till huvudomraden pa sétt
framgar av nedanstaende arsvisa sammanstiillningar. Det bor framhallas. att
raderna [-5 tar sikte pa forordningens huvodsakligic innehall oberoende av
imnesomriade. Raderna 612 tar diiremot sikte just pa dmnesomradet. De

omfattar endast de forordningar som inte redovisats i raderna 13,
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Kommunikationsdepartementet 1978 Antal Kompetensgrund*®
1 Statsbidrag (S) 7 R

2 Instruktioner (1) 7 R

3 Taxor vid myndighetsutovning (Tm) 3 D

4 Taxor fOr atfirsverk (Ta) 3 R

5 Enskilda taxor (tillstand att héja ete.) (Te) 8 D

6 Farledsvaruavgift (F)** 9 D

7 Vigtrafik och motorfordon (V) 43 D.V
8 Jirnvigstratik (J) - -

9 Fartyg och sjofart (Ft) K8 D.V
10 Flygplan och luftfart (FI) 3 D
1T Post (P) 1 D
12 Radio- och telekommunikationer (R) 2 D

Summa 102

Kommunikationsdepartementet 1979

1 Statshidrag (S) 9 R

2 Instruktioner (1) 16 R

3 Taxor vid myndighetsutévning (Tm) 2 D

4 Taxor for affirsverk (Ta) 6 R

5 Enskilda taxor (tillstand att hoja etc.) (Te) 6 D

6 Farledsvaruavgift (F) 1 D

7 Vigtrafik och motorfordon (V) 26 D.V
8 Jarnvigstrafik (1) 2 D

9 Fartyg och sjofart (Ft) 8 D.V
10 Flygplan och luftfart (Fl) 2 D

11 Post (P) 2 D

12 Radio- och telekommunikationer (R) - -

Summa 80

* R = regeringens restkompetens

D = riksdagens delegeringsbeslut

V = verkstillighetsforeskrilter till lag
** Foreskrifterna i forordningen (1977:1119) om farledsvaruavgift har Kritiskt
granskats i en artikel av Clas Nordstrém i Forvaltningsriittslig Tidskrift 1978 (s. 187
ff.). Da forordningen tillkom 1977: och alltsi ligger utanfir den tidsperiod som denna
undersékning omfattar. har den inte sirskilt behandlats i denna undersdkning.

Se vidare underbilagorna 2-3.

Bostadsdepartementet

For 1978 dr totala antalet forfattningar 1 SFS 46 (totalt i SFS 1978 1001
forfattningar). Av dessa dr fvra lagar. Alla fyrainnebite dndringar i tidigare
stiftade lagar. Ovriga 42 forfatiningar har beshutats av regeringen. £n
forfattning biir beteckningen cirkulir (1978:227) medan ovriga 4t dr
forordningar. Cirkuliret och 14 forordningar dr nva. 26 innebiir dndringar
och en upphitvande av férordning. Endast i tva fall har dndrad {orordning

omtryckts i SFS 1 sumband med idndringen. Dessutom har en forordning
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kungjorts i annan forfattningssamling in SES (notis dirom har inforts i
SFS).

For 1979 ir totala antalet forfattningar i SFS 43 (totalt i SFS 1979 1 212
torfattningar). Av dessa ir fem lagar. alla avseende dndringar i tidigare
stiftade lagar. Ovriga 38 forfattningar — samtliga forordningar - har beslutats
av regeringen. 11 dr nya, medan 27 utgor dndringar. T intet fall har dndrad
forordning omtryckts i SFS i samband med {indringen.

Ett stort antal dndringar i forordningar ar 1978 har sambund med
riksdagens antagande av propositionen 1977/78:93 om riktlinjer for unsvars-
tordelning inom bostadsforsdrjningen m. m. (CU 1977/78:28. rskr 263).
Riksdagsbeslutet har antecknats i en not till den tryckta forordningen i
flertalet fall. *

De ar 1978 av regeringen beslutude forfattningarna kan hiinforas till
foljande huvudomraden:

Bostadsdepartementet 1978 Antal Kompetensgrund
Statsbidrag (S) 31 R
Instruktioner {6r verk eller liknande (1) 8 R
Lantmiiteritaxa (I.m) | D
Cirkulidr (C) 1 R
Verkstillighetsforeskrifter till lng (V) 1 Vv

Summa 42

Forordningarna ar 1979 kan samman{oras pa féljande schematiska sitt:

Bostadsdepartementet 1979 Antal Kompetensgrund
Statsbidrag (S) 26 R
Tnstruktioner eller liknande (1) 7 R
Lantmitcritaxa (Lm) 2 D
LEfter delegeringsbeslut i évr. (D) 2 D
Verkstillighetsforeskrifter till lag (V) 1 vV

Summa 38

Se vidare underbilagorna 4-5.

Sérskilda fragor
Samband med riksdagsbeslut

Enligt statsradsberedningens anvisningar {6r forfattningsskrivning skall
ingressen till lag alltid forses med not. 1 denna skall normalt anges
proposition. utskottsbetinkande och riksdagsskrivelse. Om en forordning
rir en friga som provats av riksdagen i sak. (L ex. statsbidrag. skall ingressen

forses med not med upplysning om proposition. utskottshetinkande och
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riksdagsskrivelse. Noten inleds niir det giiller forordningar med ordet
“itr

Av de granskade forordningarna har foljande antal varit [orsedda med not.
som anger att riksdagen sakprovat frigan:

Kommunikationsdep. 1978 6 (av totalt 102)
Kommunikationsdep. 1979 4 (av totalt R0
Bostadsdep. 1978 8 (av totalt 42)
Bostadsdep. 1979 20 (av totalt 3R)

Det helt overviigande tlertalet (Orordningar. diir not har medtagits
betriiffande riksdagsbeslut. avser statsbidrag.

Vid granskningen har pa grund av tidsbrist inte kunnat nilvmare
undersokas om forordningarna helt dverensstimmer med riksdagens vilje-
vitringar. Vid forfragan hos de aktuella fackutskotten (trafik- och civilut-
skotten) har inte framkommit att man dir observerat nigot direkt fall av
avvikelse frin riksdagens beslut.

Kompeiensgrund

Riksdagen brukar inte ange vilken bestimmelse 1 RF den stoder sig pi nitr
den beslutar lag med bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter.
Inte heller brukar regeringen i en med stoéd av ett bemyndigande beslutad
forordning ange bemyndigandet eller éver huvud att férordningen grundar
sig pi ett bemyndigande. Det ar dirfor inte séllan forenat med svarigheter att
ta reda pd den konstitutioncHa grunden for utfiirdade forfattningar.
(Forhdllandet har kritiserats av H. Stromberg i Forvaltningsriittslig Tidskrift
1976s. 76 f.) Forhallandet drinte tillfredsstéiillande. Attuppstiilla ett generellt
krav pa att kompetensgrunden skatl anges i en foérordning ir emellertid
forenat med svarigheter.

Rédande praxis kan forklaras pd toljande sétt. Grénsen kan vara oklar
mellan ett bemyndigande med stod av 8 kap. 7§ RF och en erinran om
regeringens riitt enligt S kap. 13 § 1 RF att meddela verkstillighetsforeskrif-
ter. (En crinran av sistniimnda slag. som alltsd i princip inte ger regeringen
nagon vidgad kompetens. brukar kallas "kvasidelegering™.) Det finns fall
nir en och samma foreskrift fyller bada funktionerna. Vidare forhaller det sig
ofta sd, att en av regeringen beslutad forordning har ett komplicerat
konstitutionellt underlag. Vissa bestimmelser i férordningen kan grunda sig
pé ett bemyndigande cnligt 8 kap 7 § RF. Andra utgdr verkstillighetsfore-
skrifter som avses i 8 kap. 13§1 RF. Aterstacnde bestimmelser i
forordningen grundar sig pa bestimmelser i 8 kap. 13 § 2 RF om regeringens
“restkompetens™.

I den allménna redovisningen ovan har — trots det anforda — forsék gjorts
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att ange kompetensgrunden for de granskade forordningarna. Atskilliga
reservationer miste anforas mot redovisningen i denna del. Angiven
kompetensgrund ir ofta inte den enda som dr tiliimplig. Niir en torfattning
redovisas som grundad pa bemyvndigande fran riksdagen betvder detta
sdledes inte mera dn att atminstone vissa bestimmelser i forfattningen gidr
tillbaka pé ett bemyndigande.

[ tveksamma fall kan ledning ges av vissa siirskilda forhallanden. Det kan
t.ex. erinras om att straffbestimmelser eller foreskrifter i dvrigt om
straffliknande pafoljder alltid kriaver delegering frin riksdagen. Sadana
foreskrifter far nimligen inte meddelus enbart med stdd av regeringens
kompetens att meddela verkstilllighetsforeskrifter eller dess “restkompe-
tens”. Delegering av normgivningsbefogenheter till kommun fordrar vidare
alltid bemyndigande av riksdagen.

Av limnade redovisningar framgar att en mveket stor del av kommuni-
kationsdepartementets forordningar (1978 80 av 102, 1979 49 av 80) grundar
sig piav riksdagen delegerad normgivningskompetens. Med hinsvn till
departementets verksamhetsomride och den stora riickvidden hos riksda-
gens delegeringsbeslut dr detta knappast forvanande.

Inom bostadsdepartementets  verksamhetsomride tinns det diremot
endast fd forordningar som gér tillbaka pi delegeringsbeslut av riksdagen.
Delegering har ocksa varit siillsynt och endast omfattat nagra siirskilda
omriden.

Vid undersékningen har inte framkommit att normgivning férekommit
utan stod av delegeringsbeslut. ditr sadant varit erforderligt. elfer gatt utéver

vad som medgivits genom riksdagens delegeringsbeslut.

Verkstillighersféreskrifier

Av undersokningen att doma ir kompetensgrunden verkstiillighetsiore-
skrifterinte ofta forekommande inom férordningirna frain kommunikations-
och bostadsdepartementet. Forklaringen dr vil for det forstimnda depar-
tementets vidkommande att riksdagens  delegeringsbeslut har sa stor
riickvidd att de tiicker storre delen av normgivningsbehovet. Forordningarna
inom det sistnidmnda departementet avser till storre delen olika stodformer.
Anslagsbesluten ankommer hiir pa riksdagen medan regeringen direkt med
stod av sin restkompetens kan beslata erfordertiga forfattningar. Inte heller
hir finns det dirfér nagot egentligt utrvmme for kompetensgrunden
verkstilllighetstareskrifter.

1 de fatal fall dir fdrordningar clier delar av forordningar dr att hiinfora till
kompetensgrunden verkstillighetstreskrifter svnes {oreskritterna inte ga
utover vad som enligt grundlagsmotiven far rymmas inom denna kompe- -
tensgrund.

Av det anforda torde framga att en nirmare undersokning av den

praktiska tillimpningen av kompetensgrunden verkstillighetsforeskrifter
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Limpligen bor goras mot bakgrund av forfattningsmaterial fran andra
departement. dir denna kompetensgrund oftare ligger till grund f{ér
beslutade foreskrifter,

Normgivning som dr forbehdllen riksdagen

I det foregaende har angetts att det vid undersékningen framkommit att
regeringen i ett fall (i SFS 1979:210) har meddelat en riittighetsbegrinsande
foreskrift som enligt RF ér férbehallen riksdagens lagstiftning. 1 évrigt har
undersdkningen inte gett vid handen att regeringen genom de granskade
forfattningarna har beslutat foreskrifter som ér forbehillna riksdagen.

Det kan tillaggas att griinsdragningen mellan foreskrifter enligt 8 kap. 2 §
RF (frimst civilriittsliga foreskrifter) och enligt 8 kap. 3 § RF (betungande
offentligriittsliga foreskrifter) inte forefaller utgéra nigot problem inom de
bada granskade departementen. Forhallandet kan vara annorlunda inom
andra departement. (Jfr dock betr. farledsvaruavgiften Clas Nordstroms
artikel i Forvaltningsriittslig Tidskrift 1978 s, 187 1)

Subdelegation

I det granskade forfattningsmaterialet forckommer ofta att regeringen i en
forordning bemyndigar forvaltningsmyndighet och/cller kommun att besluta
kompletterande foreskrifter. Delegation av normgivningsbefogenheter till
kommun dr dock inte si vanlig som delegation till férvaltningsmyndighet.

Delegation fran regeringen till kommun far bara ske om riksdagen medgett
sadan delegation i samband med bemyndigande for regeringen att besluta
foreskrifter inom riksdagens primiromrade (8 kap. 11 § RF). Delegation
fran regeringen till forvaltmingsmyndighet kan férekomma efter motsvaran-
de riksdagsbeslut men ocksi niir det giller foreskrifter som faller inom ramen
for regeringens befogenhet att meddela verkstillighetsforeskrifter samt
foreskrifter som inte enligt grundlag skall meddelas.av riksdagen (restkom-
petensen).

I riksdagens normgivningsbemyndiganden till regeringen medges .som
regel att regeringen overlater at forvaltningsmyndighet att meddela bestim-
melser i dmnet (s. k. subdelegation). Merasiillan ger riksdagen motsvarande
bemyndigande nir det giller kommun. Se t. ex. 2 ¥ i den ovan intagna lagen
(1975:88) med bemyndigande att meddela féreskrifter om trafik. transporter
och kommunikationer. Bemyndigandcet till subdelegation omfattar dir hela
filtet niir det giller forvaltningsmyndighet men endast foreskrifter om trafik
pa viig eller i terring (punkten 8) nir det giitler kommun.

Riksdagens bemyndiganden till subdelegation édr son regelinte inskriinkta
till viss begriinsad del av det normgivningsomrade som riksdagen samtidigt

oppnar fOr regeringen. Avsikten dr i stilllet att regeringen i sina beslut om
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subdelegering skall infora erforderliga begriinsningar betriiffande forvalt-
ningsmyndigheters och kommuners normgivningskompetens. Av undersok-
ningen framgdr att regeringen regelmiissigt begriinsar overlaten normgiv-
ningskompetens. Begriinsningen gors t.ex. genom att den dverlitna
kompetensen endast avser verkstillighetsforeskrifter eller genom att den
uttryckligen begriinsas till att avse toreskrifter i visst annat ndrmare angivet
hiinseende.

Det framgar av det granskade forfattningsmaterialet att subdelegering av
normgivningsbefogenheter ofta utgdr ett led i arbetet med att decentralisera
handliggningen av olika drenden — frin regeringen till centrala ach regionala
organ samt fran centrala och regionala organ till lokala.

Av den verkstillda undersokningen framgar alltsd att regeringen i riitt stor
utstriickning delegerar normgivningsbefogenheter till forvaltningsmyndighe-
ter och — ehuru mindre ofta — till kommuner. T vilken utstriickning
forvaltningsmyndigheterna och kommunerna utnyttjar regeringens bemyn-
diganden har inte undersokts.

En sirskild friga 1 detta sammanhang som Kkan vara viird att igna
uppmirksamhet dr besviir till regeringen dver normgivningsbeslut som
forvaltningsmyndigheterna har fattat, Vid utskottets fortsatta granskning
senarc ar av normgivningsfragor kan denna fraga limpligen tas upp. Diirvid
bor belysas gitllande besviirsregler. omfattningen av besviir dver myndighe-
ters normgivningsbeslut. handliggningen hos regeringen av sidana drenden.

frekvensen gillade resp. ogillade besviir, m. m.

Starsrddsheredningens granskning av férordningarnu

Inom ramen for delningsforfarandet inom regeringskansliet har statsrads-
beredningen en viktig funktion som granskare av alla forslag till regerings-
férordningar. o

Delning ér en form av gemensam beredning. Den innebiir att férslag till
propositioner. lagridsremisscr. utredningsdirckti\-'. forfattningsférslag samt
svar pa frigor och interpellationer understiills olika befattningshavare. bl. a.
riattschefen i statsradsberedningen. Den del av statsridsberedningens
granskning som leds av rdttschefen koncentreras pa frigor om de framlagda
forslagen dr korrekta ur konstitutionell synpunkt. Vidarc gérs en allmiin
begriplighetsgranskning av de foreslagna texterna. Forfattningsforslagen
underkastas en lagteknisk granskning. Dessutom bevakas att statsradsbered-
ningens anvisningar i formella fragor féljs.

[ underbiluga 6 limnas niirmare uppgifter om statsradsberedningen och

dess arbete med granskning av forfattningsforslag m. m,
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Slutsatser och forslag

Den genomgang som har foretagits av regeringens uti'n-'hilfg av sin
normgivningsbefogenhet inom  tvd departements  verksamhetsomriden
under iren 1978 och 1979 har inte gett vid hunden att normgivningssystemet
enligt 1974 drs RF fungerar otillfredsstiillande. Det allmiinna intrveket far i
stiillet anses vara det motsatta. Savitt undersokningen utvisar synes systemet
i stort sett svara mot de forvintningar och dnskemal som uppstilldes i
forarbetena ull RF.

Regeringsforordningarna ér till antadet betvdligt flera din lagarna inom de
undersokta omradena, Att sa skulle bli fallet var forutsett och avsett. Det
tvngre och mera omstindliga lagstiftningsforfarandet skulle enligt systemets
intentioner férbehillas de viktigare normbesluten. medan mera detaljbeto-
nade fragor — liksom tidigare — skulle 16sas inom ramen fir régeringcns.
torvattningsmyndigheternas och kommunernas normgivningskompetens.

Undersékningen har — med ett undantag som angetts pa s. 104 — inte
pévisat att regeringen inom de dmnesomriaden som undersékningen omfattat
fattat normbeslut inom riksdagens obligatoriska lagomride. Det har inte
heller framkommit att gransdragningen mellan detta omride och normom-
radet i Ovrigt édr svir att tillimpa eller opraktisk. Har — liksom dar i dvrigt
allménna slutsatser dras av undersdkningen — maste dock understrvkas att
undersokningen varit i hog grad begriinsad till sitt omfang. Att nigra
cgentliga problem savitt nu dr i fraga inte visat sig foreligga inom
kommunikations- och bostadsdepartementens verksamhetsomraden inne-
bir naturligtvis inte att forhallandet dr detsamma ocksa pa andra omra-
den.

RF:s normgivningsystem byvgger pa och fordrur i praktiken en relativt
omfattande delegation fran riksdagens sida. Beslut diirom har ocksa i olika
omgangar tagits av riksdagen. 1 de delar som undersdkningen omfattat svnes
— atminstone i stort sett - delegeringsbesluten ha varit villavviigda och
tillriickliga. Det har inte framkommit att delegeringsbeslut utnyttjats utdver
vad som varit avsett.

Undersdkningen visar att delegering till forvaltningsmyvndigheter och
kommuner iir ett ofta aterkommande inslag i regeringens normgivning. Inte
minst det piagacende och av riksdagen onskade arbetet med decentralisering
av olika beslutsfunktioner har varit en betydelselull faktor dirvidiag.
Utovningen av de befogenheter riksdagen gett regeringen att i sin tur
delegera normgivningshefogenbeter till forvaltningsmyndigheter ochieller
kommuner (s, k. subdelegering) synes ha begagnats med erforderlig
forsiktighet i enlighet med vad motivuttalandena till RF har forutsatt.

Den verkstillda undersokningen fir anses ge vid handen att fortsatta
undersokningar av regeringens utévning av sina normgivningshefogenheter

ar menmgstulla och limpliga.
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Forslag

I det foregiiende har framhdllits att det inte sillan kan vara besvirligt att
ange tilllimplig kompetensgrund for en regeringsforordning. De svérigheter
som foreligger i detta sammanhang leder till att krav inte rimligen bor
uppstéllas att regeringen i sina forordningar skall ange kompetensgrund.

Ett viisentligt led i kompetensregleringen ir riksdagens beslut att delegera
normgivningsbefogenheter. Delegeringsbeslut har ~ som framgatt av det
foregdende — fattats bl. a. genom sarskilda lagar pd omradet. som har stor
rickvidd. I en hel del fall fattar riksdagen ocksa beslut om delegering. som
ingér som en detalj i en lagstiftning som i dvrigt frimst fir inriktad pé olika
matericlla fragor.

Det dr fa forunnat att dga kiinnedom om hela omradet for normgivning
som i vederborlig ordning delegerats av riksdagen till regeringen. Nagon
samlad redovisning av de beslut som riksdagen fattat i denna del finns t. ex.
inte.

Detta kan leda till svarigheter ocksd for riksdagen och regeringen. Bl a.
minskar riksdagens majligheter till éverblick och kontroll.

For att underlitta mojligheterna till kontroll och dverblick bor samtliga
bemyndiganden i normgivningshiinseende som riksdagen hittills limnat ochi
fortsittningen Kommer att limna samlas. systematiseras och hallas tillgiing-
liga pi ldmpligt sitt. Med hiinsyn till statsrddsberedningens Gvergripande
uppgifter inom regeringskanslict — bl. a. med gransknings- och anvisnings-
verksamhet — synes detta organ vara vil dgnat att svara hérfor.

Det foresias att utskottet i samband med sin redovisning av den verkstillda
undersdkningen gor ett uttalande av angiven innebord,

R Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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Underbilaga |
Statsradsberedningens ahvisninga_r

I NORMGIVNINGSMAKTEN ENLIGT DEN NYA REGE-
RINGSFORMEN
INLEDNING

Riksdagen och regeringen fullgdr i betvdande utstriickning sina uppgilter .
genom att besluta toreskrifter som blir bestimmande for mvndigheters och
enskildas handlande (normgivning). De centrala delarna av normgivningen,
bortsett fran kvrkolag. liggs i den nyva regeringsformen (RI7) hos riksdagen
ensam. .

Riksdagens foreskrifter meddelas i allmiinhet i form av lag. Kinneteck-
nande tor lagbegreppetiir att detta kan omfatta endastriittsregler. dvs. regler
som i princip dr bindande for myvndigheter och enskilda, T begreppet
rittsregel ligger att vad som foreskrivs skall ha generelt tillimpbarhet. Enligt
departementschelens uttalande i prop. 1973:90 (s, 204) far en lag anses
uppfvlla kravet pa generell tillimpbarhet om den exempelvis avser situatio-
ner av ett visst slug eller vissa tvper av handlingssiitt eller om den riktar sig till
eller pa annat siitt berér en i allmiinna termer bestiimd Krets av personer.

Riksdagens majlighet att genom . lag besluta réttsregler i olika imnen
begriinsas materiellt i-vissa hiinseenden. Enligt 8 kap. 15-17 §§ RF kan
grundlag cller huvudbestimmelse i den nva riksdagsordningen (RO) stiftas,
indras cller upphiivas endast pd ett mer kvalificerat sitt dn annan lag. Av
detta foljer att riksdagen inte genom vanhg lag kan meddela bestiimmelser
som strider mot grundlag eller huvudbestimmelse i RO. T RF finns dessutom
uttrvekliga torbud mot lagstiftning av visst slag (se t.ex. 8 kap. [ 8§, [ kap. |
och 8 §§). Med dessa inskriinkningar kan riksdagen i lagform meddela
rittsregler i vilket dmne som helst.

I RF anges ett antal imnen i vilka det i forsta hand ankommer pa riksdagen
att besluta. Dessa dmnen bildar det primdra lagomradet. Tnom del av detta
omrade kan riksdagen genom lag eller undantagsvis i annan form delegera
normgivningskompetens till regeringen. Riksdagen kan i ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter medge att regeringen dverlater at
forvaltningsmyndighet cller kommun att meddela bestiimmelser 1 dmnet.
Den del av det primiira lagomradet diir delegering inte dr mojlig bildar det
obligatoriska lagomrader. Inom detta omrade kan endast riksdagen ha
beslutanderiitt.

[ de dmnen som inte ingér i det primiira lagomridet kKan regeringen besluta
utan bemyndigande. Dessa dmnen bildar regeringens priméromrdade. Hiir-
utover har regeringen behorighet att bestuta fireskrifrer om verksiillicher av
lag. Den normgivningskompetens som nu har niimnts tillkommer regeringen

dirckt pa grund av bestimmelser 1 RF. Regeringen kan dverlata at
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underordnad myndighet att meddela bestiimmelser som faller inom omradet
for regeringens nu angivna nornigivningskompetens. Sammanfattningsvis
innebiir RF. savitt det . giller regeringens normgivningskompetens.  att
regeringen kan meddela toreskrifter om verkstillighet av Tag. foreskrifter
sont inte enligt grundlag skall meddelas av riksdagen och foreskrifter som
riksdagen har bemvndigat regeringen att meddela. Regeringens foreskrifter
inom normgivaingsomradet meddelas sd gott som alltid genom forord-
ning.

Nigon motsvarighet till vad som tidigare beniimndes “samfilld lagstift-
ning” finns alltsd inte | RF, om man bortser fran kyvrkolag. Det ér emellertid
forutsatt att regeringen som ett normalt led i lagstiftningsproceduren
utarbetar lagforslag och dverlimnar dessa till riksdagen for provning.

RF innchiller som niimnts bestimmelser om ett antal dmnen hos
riksdagen. Hirutover ger RF riksdagen majlighet att genom lLug meddela
foreskrifter 1 imne diir regeringen har behorighet att besluta foreskrifter (N
Jkap. 14 § RF). Detta innebiir att riksdagen éir ofdrhindrad att meddela
foreskrifter shvil inom regeringens priméiromride som i friga om sddana
imnen inom riksdugens primaromride diir riksdagen tidigare har delegerat
normgivningskompetensen till regeringen. En friga som riksdagen pa detta
sitt har lagt under sig kommer pi grund av den formella lagkraftens princip
att kunna regleras endast av riksdagen sa linge den av riksdagen beslutade
lagen bestar (8 kap. 17 § RF).

I det foljande Limnas en Oversikt av kompetensfordelningen 7 fredstd
mellan riksdagen och regeringen i friga om normgivningen. En nirmare
redogorelse for normgivningskompetensen enligt den nva RF finns i

justiticdcpartementets (L 6) promemoria i augusti 1973 i imnet.

A RIKSDAGENS NORMGIVNINGSKOMPETIENS
A.l Der primdra lagomrddet

I det foljande forstis med uttrveket delegeringsbart att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter i de avseenden som sirskilt
namns. I friga om riksdagens majlighet att delegera direkt til kommun eller
térvaltningsmyndighet under riksdagen samt om regeringens méjlighet till
s. k. subdelegation m. m.. s¢ avsnittet A, 1.4 nedan.
A.l.1 Den civilrittsliga och dirmed likstidllda norm-
givningen

Till denna normgivning hér foreskrifter om enskildas personliga stéillning
och om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden inbédrdes (S kap. 2

S RF).

Delegeringshart: toreskrifter om anstand att fullgdra forpliktelse (moratori-
um. 8 kap. 8 § RF).
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A.1.2 "Betungande  offentligrittslig normgivning

Till denna normgivning hor foreskrifter om forhallandet mellan enskilda
och det allminna, som giiller aligganden for enskilda cller @ Ovrigt avser
ingrepp | enskildas personliga cller ckonomiska forhallinden (8 kap. 3 §
RF).

Till dessa foreskrifter hor bl a. sadana som begriinsar de {ri- och
riittighcter och det skvdd i ovrigt som enlige 2 kap. 1-3 8% RF tillkommer
svensk medborgare. foreskrifter om brott och riittsverkan av brott.
foreskrifter om skatt tll staten samt foreskrifter om rekvisition och annat
sddant forfogande.

Delegeringsbart:

1 foreskrifter om anstand att fullgéra forplikeelse (moratorium. 8 Kap. 8 §
RE).
2 foreskrifter om annat {in skatt, om foreskriften avser

2.1 skvdd for liv. personlig sikerhet eller hiilsa.

2.2 utliinnings vistelse 1 riket,

2.3 in- eller utforsel av varor, av pengar cller av andra tillgangar,
tillverkning. kommunikationer. kreditgivning eller néringsverk-
samhet.

2.4 jakt. fiske eller natur- och miljovard.,

S trafik eller ordningen péi allmiin plats.

b

2.6 undervisning och utbildning (8 kap. 7 § forsta stycket RF).

3 foreskrifter om forbud att roja sadant som nagon har erfarit i allmin
tjinst eller under utdvande av tjinsteplikt (tystnadsplike. 8 kap. 7 §
andra stvcket,

4 foreskrifter om tull pa inforsel av vara (8 kap. 9 § forsta stveket
RF). '

5 sadana foreskrifter om avgifter som pa grund av 8 kap. 3 § RF annars
skall meddelas av riksdagen (8 kap. 9 § andra stycket RT).

6 foreskrifter att sddan foreskrift som har meddelats i lag och som ror
imne som avses i punkterna 2. 4 eller S ovan skall borja eller upphdri att
tillimpas (8 kap. 10 § RF).

Delegering i iimne som avses i punkt 2 innebdr inte att regeringen far riitt
att meddela toreskrifter som begriinsar de fri- och riittigheter eller det skvddi
ovrigt som tillkommer svensk medborgare enligt 2 kap. 1-3 §§ RF,
Delegering som avses i punkt 6 kan farckomma {iven om den {oreskrift som
har meddelats i lagen begriinsar ifragavarande fri- och rittigheter cller skyvdd
(8 kap. 7 § tredje stvcket och 8 kap. 10 § RT).

Delegering som avses i punkt 2 eller 3 medfor inte ritt att meddela
foreskrifter om annan rittsverkan av brott éin boter (dvs. regeringen kan inte

foreskriva t. ex. frihetsstraff eller forverkande). Riksdagen kan i lag som
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innchiller bemyndigande i imne som avses t punkt 2 eller 3 foreskriva dven
annan riittsverkan in boter for dvertriidelse av foreskrift som regeringen
meddelar med stdd av bemyndigandet (s. k. blankettstraffstadgande — 8 kap.
7 § tredje stycket RF). Sjilvfallet bor man dock stritva efter att i storsta
mojliga utstriickning i lag ange de giimingar som kan foljas av viss angiven
riittsverkan.

A.1.3 Vissa foreskrifter rorande Kommuner
Foreskrifter om

I grunderna for indringar i rikets indelning i kommuner,

2 grunderna for kommunernas organisation och verksamhetsformer,
3 grunderna for den kommunala beskattningen.
4 kommunernas befogenheter i 6vrigt och om deras dligganden (S kap. 3§

RF).

Dclegeringsbarr: siadana foreskrifter som aves i A.1.2 punkterna 1. 2 och. i
tillimpliga delar. 6.

A.l.4 Nirmare om delegering m. m.

Delegering som riksdagen beslutar skall ske genom lag. [ fraga om
bemyndigande som avses i A.1.2 punkt 5 (féreskrift om vissa avgifter) ir
lagformen dock inte nddviindig (8 kap. 9 § andra stycket REF).

Som framgar av vad som tidigare har sagts kan riksdagen bemyvndiga
regeringen att meddela sédana delegeringsbara foreskrifter somavsesi AL 1. 1
- A L3 T riga om delegeringsbar foreskrift som avses i A.1.2 punkt 5 kan
riksdagen limna bemyndigande dven direkt till kommun. Hur detaljerade
bemyndigandena skall vara avgor riksdagen fran fall Gl fall. Ar det fraiga om
foreskrifter som dr mindre ingripande fran medborgarnas synpunkt. bor
tiimligen vidstriickta bemyndiganden kunna ges. Nir det giiller toreskrifter.
t. ex. pad niiringsritttens omrade. diir mera visentliga medborgarintressen kan
komma att beréras av regleringen. bor diremot i bemyndigandet mera
preciserat anges de ramar inom vilka regeringen skall fa rora sig.

Bemyndigar riksdagen regeringen att meddela foreskrifter i visst dmne,
kan riksdagen samtidigt medgc'utt regeringen dverlater at forvaltningsmyn-
dighet eller kommun att meddela bestimmelser i dimnet (8 kap. 11 § RF). 8
kap. Il §innchiller dessutom en speciell delegeringsbestimmelse som tar
sikte pd den kredit- och valutapolitiska lagstiftningen.

Riksdagen kan i delegeringsbesiut bestimma att regeringen skall under-
stéiilla riksdagen foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
bemyndigande som avses i RF (8 kap. 12 § RF). Riksdagen iir naturligtvis
ofdrhindrad att i beslutet bestimma att foreskrift som regeringen meddelar
skall ha begriinsad giltighetstid. '

Regeringen kan medge undantag (dispens) frin bestiimmelse i lag endast
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om bemvndigunde dértill har limnats i lagen- elier annan lag. Under
forutsiittning att riksdagen i sddant bemyndigande har medgett det far
regeringen overlita 4t underordnad myndighet att meddela dispens.
Riksdagen kan ocksa i fag direkt uppdra atviss myndighet att dispensera fran

lagen eller bestiimmelse 1 denna.
A.1.5 Den formella lagkraftens princip

Enligt 8 kap. 17 § RF far lag inte dndras eller upphiivas annat iin genom lag.
Dettainnebiir bl. a. — som tidigare har sagts — att om riksdagen med stod av 8
kap. 14§ RF genom lag har meddelat foreskrifter i en friga inom regeringens
primiromrade. fragan kan regleras eodast av riksdagen sa liinge den
bestutade lagen bestir. Det har tidigare (orckommit att riksdagen har
bemyndigat Kungl, Maj:t atti viss lag eller annan riksdagsbunden forfattning
vidta dndringar av endast formell cller teknisk urt. Denna majtighet till
bemyndigande kvarstar inte nu lingre.

A.1.6 Ovriga féreskrifter som grundlagsenligt kan
meddelas endast i form av lag

I friga om dessa foreskrifter kan  bortsett fran regleringen i [3 kap. RF -
ingen delegering ske. Foreskrifterna tillhor siledes i princip det obligatoriska
lagomradet.

1 Foreskrifter som avser val till riksdagen och utseende av ersiitture for

riksdagsledamot (3 kap. 2 och 12 §§ RF: bestimmelser édven i RO)

[ §5]

Foreskrifter om vilka regeringsiirenden som fiar avporas av chefen for

forsvarsdepartementet. s. k. kommandomal (7 kap. 3 § RF)

3 Foreskrifter om grunderna for ersiittning vid expropriation cller annat

sadant forfogande (X kap. 1 § fjirde stvcket RF)

4 Foreskrifter om radgivande folkomréstning i hela riket (8 kap. 4 §

RF)

53 Niirmare foreskrifter om lugradet (8 kap. 18 § RF)

6 Foreskrifter om att nagon statens tillgang skall vara avsatt till sirskild
forvaltning (9 kap. 8 § RF) '

7 Nirmare foreskrifter om och tor den myndighet under riksdagen som
skall ha dll uppgift att ta upp och forvalta lan till staten (£ n.
riksgiildskontoret. 9 kap. 10 § RF) '

8 Fdreskrifter om val av riksbanksfullmiktige. om riksbankens ledning i
Gvrigt samt om rikshankens verksamhet (9 kap. 12 8 RF)

9 Foreskrifter om penning- och betalningsviisendet (9 kap. 13 § RF)

10 Foreskrifter om forutsittningarna for att svensk viipnad stvrka skall fa
sittas in 1 strid eller siindas till annat land nir fraga inte dr om att méta
vipnat angrepp mot riket (10 kap. 9 § forsta stveket 2 RF)

11 Foreskrifter om begrinsningar i ritten att fa mal provat av higsta

domstolen cller regeringsriitten (11 kap. 1 § forsta stycket RF)
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12 Foreskrifter om inriittande av annan domstol iin hogsta domstolen eller
regeringsritten (forbud géller mot att inriitta domstol fGr redan
begiingen giirning, for viss tvist celler i évrigt for visst mal. 11 kap. 1 §
andra stveket RF)

13 Foreskrifter om undantag frin kravet att i domstol skall finnas ordinarie
domare (far meddelas endast t6r domstol som inriittas for handliggning
aven viss bestimd grupp eller vissa bestiimda grupperav mal, 1 kap, |8
tredje styeket RF)

14 Foreskrifter om att annan myndighet in domstol skall i aveora
riittstvist mellan enskilda (11 kap. 3 § forsta stveket RF)

N

Foreskrifter om sammansittningen av sadan ndmnd som far prova
bestut av annan myndighet iin domstol att tvangsvis omhiinderta svensk
medborgare av annan anledning in brott cller misstanke om brott (1]
kap. 3 § andra stycket RF)

16 Foreskrifter om domstolarnas rittskipningsuppgifter. om huvuddragen
av deras organisation och om riittegangen (11 kap. 4 § RF)

17 Foreskrifter om skyldighet for ordinarie domare att avgd med pension
(11l kap. 5 § forsta stycket 2 RF)

I8 Foreskrifter om vilka forvaltningsmyndigheter som {ir myndigheter
under riksdagen (11 kap. 6 § forsta stycket RF) '

19 Foreskrifter om overlimnande av forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutdvning till bolag, forening. samféllighet eller stittelse (11
kap. 6 § tredje stvcket RE)

20 Foreskrifter om krav pi eller forutsiittningarna [or krav pid svenskt

medborgarskap fér behorighet att inneha eller utéva tiinst eller uppdrag

hos staten eller kommun (11 kap. 9 § tredje stveket RF)

Grundliggande foreskrifter om statstjinsteminnens riittsstiillning i

andra hiinscenden {in som berdrs i RF (11 kap. 10 § RF)

22 Niirmare foreskrifter om resning och om aterstillande av forsutten tid
(11 kap. 11 § RF)

23 Foreskrifter om riksdagsrevisorernas  riitt att infordra handlingar,

uppgifter och vttranden (12 kap. 7 § andra stvcket REF)

Utover de angivna bestiimmelserna i RF finns bestimmelser i trvekfrihets-

forordningen (TF) som foreskriver lagform for vissa bestut.

A.2 Riksdagens kompetensomrdde 1 Gvrigt

[ foregiende avsnitt har nimnts att riksdagen genom lag kan besluta
foreskrifter ocksid pad sadana omriaden som taller inom regeringens kompe-
tensomrade (S kap. 4§ RF). Som exempel pia foreskrifter som riksdagen har
beslutat, fastiin foreskrifterna enligt nva RF faller inom regeringens
kompetensomrade. niimns i propositionen 1973:90 (s, 210) foreskritterna om

allmiinna barnbidrag och bestimmelserna om férvaltningsforfarandet som
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f. n. har formen av lag. Det kan dirfor bli aktuellt med propositioner i vilka
regeringen foreslar riksdagen att anta lag i ett imne som i och for sig tillhér
regeringens kompetensomride.

Regeringen kan inhimta riksdagens yttrande over (Orslag betriiffande
vilka den formella beslutanderitten tillkommer regeringen ensam. Riksda-
gens beslut fir di politisk betydelse men saknar riittslig verkan (jfr prop.
1973:90 s. 322). [ sadana full torde det endast undantagsvis vara behovligt
cller Limpligt att foreligga riksdagen forslag till den forfattningstext som
forslaget kan foranleda. Skulle detta i ndgot fall anses bora ske br det klart
framgé att regeringen inte avser att avhiinda sig sin formella normgivnings-
kompetens.

A3 Ovrigt om riksdagens normgivningskompetens

Riksdagen kan undr vissa forutsiittningar overlita viss beslutanderiitt och
viss riittskipnings- eller forvaltningsuppgift till mellanfolklig organisation och
liknande (10 kap. 5 § RF).

B REGERINGENS NORMGIVNINGSKOMPLETENS
B.1l Regeringens dirckt pa RF grundade normgivningskompetens

Regeringen har direkt pd grund av RF riitt att besluta fareskrifier om
verkstillighet av lag (8 kap. 13 § forsta stvcket 1 RF). Med detta forstas i
forsta hand foreskrifter av rent administrativ karaktir. Med stod av sin
behdrighet att bestuta verkstillningstoreskrifter far emellertid regeringen
ocksd i viss utstrackning i materiellt hiinseende “fylla ut™ en lag. dven om
lagen i och for sig skulle befinna sig inom det obligatoriska lagomridet. En
forutsiittning for artt regeringen skall fa gora detta dr dock att den
lagbestimmelse som skall kompletteras édr si detaljerad att regleringen inte
tillfors nagot viisentligt nyvtt genom den av regeringen beslutade foreskriften.
Det bor beaktas att man inte far forfara sa att riksdagen beslutar mycket
allmint hillna lagregler som sedan fvlls ut och far sitt reella innehail genom
de “verkstillighetsforeskrifter” som regeringen beslutar (se prop. 1973:90s.
211).

Direkt pa grund av RF fir regeringen vidare meddela féreskrifter som inte
enligt grundlag skall meddelas av riksdagen (den s. k. restkompetensen — 8
kap. 13 § forsta stycket 2 RF). Till detta omrade (regeringens priméiiromrade)
hor i forsta hand den administrativa normgivningen. Dit hor ocksi sddana
foreskrifter inom den offentliga citten som ér beriittigande for enskilda eller
som ir “neutrala™ i forhillande till enskildas riittsstélining.

Bestimmelserna i 8 kap. 13 § forsta stycket RF ger inte regeringen
behdrighet att besluta foreskrifter som avser riksdagen och dess myndighe-
ter. Utanfor regeringens kompetens faller ocksé sadana foreskrifter avseen-
de den kommunala beskattningen som inte har karaktir av foreskrift om
verkstillighet av lag (8 kap. 13 § andra stycket RF).
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Regeringen har enligt 8 kap. 13 § tredje stveket RE mojlighet att delegera
bestutanderiitten till underordnad myndighet i fraga om foreskrift som faller
inom omradet for regeringens direkt pa RE grundade normgivningskompe-
tens. Den kompetens som pit detta siitt kan delegeras dr enligt RE inte
formellt begrinsad till nirmare bestimmelser i dmnet utan avser bestiim-
melser over huvud taget i detta. Det har emellertid forutsatts (prop. 1973:90
s. 321) att delegation i allmiinhet kommer att omfatta endast en del av
regeringens normgivningskompetens. Betriiffande foreskrifter om avgifter
som faller inom ramen for regeringens kompetens kan det dock vara
indamilsenligt att riitten att besluta om avgifterna i sin helhet dverlits pa
underordnad myndighet.

Av LT kap. 6 § RF foljer att regeringen kan éverlimna torvaltningsuppgilt
som ¢j innefattar myndighetsutévning til bolag. forening eller annat
liknande privatriittsligt riittssubjekt.

Regeringen kan dispensera frin foreskrift i forordning utan att sdrskilt
forbehall har gjorts om det i forfattningen i fraga. En forutsiittning for detta
dr sjilvfallet att regeringens dispensbeslut inte kommer i konflikt med vad
riksdagen har beslutat genom lag cller beslut om utgiftsansiag (11 kap. 12§
RF). For att underordnad myndighet skall kunna meddela dispens tran
bestimmelse i forordning krivs en sérskild foreskrift hiirom.

B.2 Regeringens évriga kompetensomride

Som framgér av redogdrelsen under 2.1 kan riksdagen delegera viss del av
sin normgivningskompetens till regeringen.

Tyvstnadsplikt som regeringen har foreskrivit med stod av ett i lag givet
bemyndigande drinte att anse som foreskriveni lagiden meningsom avsesi 7
Kap. 3 § andra stycket och 13 kap. 5 § forsta stveket TF. Detta giller diven om
straffbestiimmelsen skulle finnas i fag.

Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i visst
amne. Kan riksdagen ocksd medge att regeringen dverliter at forvaltnings-
myndighet cller kommun att meddela bestimmelser i imnet. T fraga om
normgiviingskompetens som pa detta sitt kan delegeras vidare gitller
detsamma som ovan har sagts om delegation av toreskrift inom regeringens
primiromride. Betogenhet att meddela straftbestimmelse bor dock aldrig
subdelegeras.

B.3 Ovrigt om regeringens normgivningsbefogenher

Foreskrifter som regeringen meddelar ges genom forordning. Formen
forordning {r dock inte obligatorisk niir det giiller foreskrifter om avgifter
som meddelas pi grund av bemyndigande. Anledning torde emellertidi regel
saknas att trangd formen férordning.
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B4 I\'_\'rku/ug

Enligt punkt 9 av overgingsbestimmelserna till den nva 'RF (se SFS
1974:152) gitller att Kyrkolag stiftus. dndras eller upphivs av regeringen
gemensamt med riksdagen. Dessutom fordras allméiint kyvrkomaotes sam-
tvcke. Haravriksdagen antaget forslag angaende kvrkolag inte utfiirdats som

lag fore nitrmast foljande Tagtima riksmotes borjan. r forslaget fortallet.

C FINANSMAKTEN
1 Skarter och avgifier

Riksdagen beslutar i fraga om skar till staten! genom lag, 8 kap. 3§ RF (se
avdelning 1 avsnitt B 2.1.2). Av 8 kap. 9 och 10 §% RF foljer att riksdagen
genom lag kan bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter om tull pa
infOrsel av vara eller bestiimma att foreskrift i en tullag skall borja eller
upphora att tillimpas. T fraga om annan skatt dn skatt pd inkomst.
formagenhet. arv cller gava kan riksdagen i den aktuella skattelagen
hemyndiga finans- och skatteutskotten att gemensamt pia forslag av
regeringen bestimma om skattesatsen cller besluta att skatt som avses i lagen
skall borja eller upphdora att utgd. For att de bada utskotten skall ha denna
hehorighet fordras att riksméte inte pagdr niir beslutet tattas (se vidare 8 kap.
6 § RF. sirskilt om understillningsskvldighet).

I friage om wvgifter gilller de allmiinna reglerna om  tordelningen av
normgivningskompetensen metlan riksdagen och regeringen. Dettainnebiir
att foreskrifter om avgitter ligger inom riksdagens primira omrade. om
foreskritterna giller aligganden fOr enskilda elter @ Gvrigt avser ingrepp i
enskilds ekonomiska forhallanden. Riksdagen har dock enligt 8 kap. 9 §
andrastveket RF mojlighet att delegera beslutanderitten till regeringen eller
direktdill kommun. Det féreligger inte nagot Krav pa att detta bemvndigande
skall ges i lag. Anviinds inte lagformen maste foredragandens hemstilllan
innefatta begiiran om bemyndigande.

I den man enskild forpliktas att erliigga en aveift (6r vilken nagon direkt
motprestation fran det allménna inte utgar. kriivs 1 princip riksdagsbesliut.
(Fir foreligger ofta skatt i RF:s mening. se vidare i det foljande) T raga om
avgitt som skall erliiggas i utbyte mot vara cller tjinst kan det ibland vara
svart att bedoma om beslutanderiitten primirt skall tillkomma riksdagen
eller regeringen. Aveorande vikt bor fistas vid om den enskilde befinner sigi
en sadan situation att han rétesligt eller faktsk kan anses tvingad att erligga

avgiften (prop. 1972:90 s, 218). Fragan far avedras {or varje sirskilt fall efter

UL frivga om skatt till kommun gitller enligt 1 kap. 6 § andra stycket RF att kommun fir
ta ut skatt far skotsein av sina uppgifter. Hirvid iir dock kommunerna bundna bl a. av
de foreskrifter riksdagen meddelar i Tag i friga om grunderna f6r beskattningen (8 kap.
5§ RF).
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en helhetsbedomning. Erliges aveift inom et visst verksamhetsomrade
frivilligt som ersiittning for vara cller prestation och avser avgiften att hidra
till eller helt tiicka statens kostnader inom ifragavarande verksamhetsomrade
far regeringen sjily besluta om avgiftssiittningen. Bestimmelserna i 8 kap. 3
§ RFiir nitmligen dainte tillimpliga utan i stillet giiller Skap. 13§ RF. Svitar
avgiftssittningen diremot till intikter som klart dverstiger statens kostnader
bor avgiftssiittningen anses falla inom det primira lagomradet. Detta
utesluter inte att viss avgift inom ctt verksamhetsomride fir innebira cett
Overuttag och likvdl anses tilthora regeringens kompetensomrade. om
niimligen andra avgifter inom samma verksamhetsomrade Eimnar motsva-
rande underuttag. Avgiftssittningen inom ett verksamhetsomrade  bor
saledes betraktas som en helhet. Till avgifter som padenna grund faller inom
regeringens kompetensomriade hor salunda taxor for de affirsdrivande
verken och avgifter som erliiggs for (jinster av s k. uppdragsmyvndighe-
ter.

vissa fall kan det vara tveksamt om en penningpalaga skall betecknas som
skatteller avgift. Enligt uttalande i prop. 1973:90 (s, 219) har man i allmiinhet
att gora med en avgift endast om ett speciticerat vederlag utgar for de erlagda
pengarna. Aven i vissa andra fall fir dock en penningpilaga anses ha
karaktir av avgift. t. ex. niir pengarna tas ut endast i néiringsreglerande svite
och i sin helhet tillfors n:’iringsgrcneh i fraga enligt sdrskilda regler (L ex.
avgifter som utghr som ted i prisreglering inom jordbrukets cller fiskets
omrade). Sadana avgifter hor sjilviallet till det primiira omradet.
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Till underbilagorna 2-5

I underbilagorna 2 och 3 fortecknas de f(ﬁrfuttningixr i SFS 1978 och 1979
som utfirdats av regeringen (kommunikationsdepartementet). De i forteck-

ningarna begagnade forkortningarna invid forordningarnas rubrik avser:

S = Statsbidrag

I = Instruktioner

Tm = Taxor vid myndighetsutdvning
Ta = Taxor for affirsverk

Te = Enskilda mxof(tillstfnnd att hoja ete.)
F = Farledsvaruavgift

V = Vigtrafik och motorfordon

J = Jimvigstrafik

Ft = Fartvg och sjofart

FI. = Flvgplan och luftfart

P = Post

R = Radio- ach telekommunikationer

1 underbilagorna 4 och 5 fortecknas de forfattningar i SFS 1978 och 1979
som utfiirdats av regeringen (bostadsdepartementet). De i forteckningarna

begagnade forkortningarna invid forordningarnas rubrik avser:

S = Statsbidrag

I = Instruktioner for verk eller liknande
Lm = Lantmiiteritaxa

C = Cirkuliir

V = Verkstilllighetsforeskrifter till lag

D = Efter delegeringsbeslut i dvrigt
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Underbilaga 2

Forteckning over forfattningar i SFS 1978 som utfirdats av regeringen (kommunikationsde-

partementet)

=

N

>

e}

s

19
N

26

77

7

04

Forordning o éindring i (érordningen (1975-
06-03) am taxor {Or statens jirnviigar Ta
Forordning om taxor {or vissa enskilda jirn-
viigar Te

Forordning  om  dindring i férordningen
(1973:1423) med taxor f6r Rederiakticholaget

Gotlands linjesjofart pd Gotland

andr. 2. 4 88 Te
Forordning om dndring i forordningen
(1977:1119) om farledsvaruavgift

andr. 5 §. overgingsbest.: omtryck F
Farordning

¥

om farledsvaruavgift i vissa fall

Forordning  om  dindring i kungorelsen
(1973:639) om statligt stod il tokal lands-
byaedstrafik

indr. 2§ §

Forordning om upphiivande av férordningen
(1976:13) med taxor for Akticholaget Sjolin-
jers linjesjofart pa Gotland

upph. Te
Forordning om andring i viigtrafikkungdret-
sen (1972:603)

dndr. 117 b 4888V

Forordning  om  édndring 1
(1975:43) om dindring i viigtralikkungéorelsen
(1972:003)

dndr. overgangsbest. Gl 1975:43 ¥

Farordning om [orbud i vissa fall mot trafik
med tvngre lusttordon 'V

Forordning  om dndring t  {&rordningen
(1975:48) om upphiivande av kungorelsen
(1940:44) om hiinlorande av vissa automobi-
ler il fordonstypen motorredskap

indr. Overgangsbest. till 197548 'V

Forordning  om dndring i forordningen
(1967:339) med instrukton {0r haftfartsver-
ket

dndr, 30780, 4015, 33 8% F)
Lag om imdring i korkortslagen (1977:477)

dndr, 23 §

> Forordning om iindring i bilregisterkungérel-

sen (1972:3499)
indr. 4.8 8 ¥

forordningen,

104

Forordning om  dndring 1 [Grordningen
(1978:13) om larledsvaruavgi(t @ vissa fall
indr. F

109 Lag om iindring i lagen (1965:719) om siiker-

110

139

148

179

180

205

206

232

heten pa fartvg
nuvarande | kap 10-15 §§ betecknas |
kap 11-16 §§. 3 kap 8-11 §§ beteck-
nas 3 kap 9-12 §§. 9 kap 3-12 §§
betecknas 9 kap 4, 6, 13-20 §§. 10
kap 5-9 §§ betecknas 10 kap
6-10 §§: dndr. 1 kap 3. 6. 7.9 §%.
nva 3 kap 9-12 88, 7 kap 1. 5. 15,
18 §§. 8 kap 1-3 §§. nva 9 kap 6.
18,20 8§, 10 kap 4 §. nya 10 kap 7,
10 $8. rubr. till 8 Kap: nya 1 kap
JO§. 3 kap 8 §. 8 kap 4. 5§8. 9
kap 3.5, 7-12 §8. 10 kap 5 §: om-
tryck
Farordning om dindring i korkortsférordning-
cn (1977:722)
dndr. OS¥ Y

Lag om andring i kungdrelsen (1974:748) om
internationell jirnvigstransport

ny 3§
Forordning  om  dindring i Kungorelsen
(1972:605) om inforande av ny viigtraliklag-
stiftning

dndr. 24 8§ V
Forordning om taxor [6r statens jirnviigar
Ta
Forordning om dndring i férordningen
(1975:433) om taxor t6r postverkets busslinje-
trafik
indr. 4. 5 §¥ Ta
Forordning om taxor fér viss linjetrafik med
buss Te
Forordning om internationellt certifikut for
fritidsfartye Ft
Forordning om dindring i sjéhelilskungorel-
sen (1960):487)
dndr, 22§ Ft
Lag om {indring i tuftfartslagen (19537:297)
upph. t Kap 9 §:dndr. 11 kap S,
113 8%
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Lag omiindring i lagen (1973:88) med bemyn-
digande art meddela foreskrifier om tratik.
transporter och kommunikationer

ande. 102 8% omitrvek

[Lag om trafiknimnd

[ag om indring i forordningen (194:910)
angacnde vrkesmiissig automobiltrafik

Forordning  om  dindring i forordningen
(1978:13) om farfedsvaruaveilt i vissa fall
indr. F
Farordning om upphiivande av kungérelsen
(1968:384) om navigeringsmottagare
upph. Ft
Forordning om dindring i fordonshungorelsen
(1972:395)
indr. 3. 35,3
57-61, 65-67. 69, 71,
NOOTIS 16 88 ¥

o, 430 44, dn-d80 51083085
73, 74, 83, 840 88,

id

Fiérordning om édndring i bilavgaskungorelsen
(1972:596)
dndr. 7. 16 8§ ¥

Forordning om dindring bilregisterkungirel-
sen (1972:399)
indr. 4.9, 34 3740 88 ¥

Forordning  om  dindring i kungorelsen
(1973:706) om interimslicens for fordon
dndr. 38V

Forordning om éindring i turistvagnskungdrel-
sen (1972:601)
dndr. 3, 11 8§ V

Forordning om iindring i forordningen
(1967:654) med instruktion {or statens trafik-
silkerhetsverk

indr. 381
Forordning  om  dindring 1 kungorelsen
(1974:33) om internationell viigtransport av
fartigt pods

dndr. 23V

Forordning om  dndring i férordningen
(1973:430) om uppgifrer i bilregistret ungaen-
de diickdimensioner m. m. i fraga om kilome-
terskatrepliktiga fordon

andr, 2§V

Forordning om dndring i forordningen
(1972:648) med taxa for statens trafiksiker-
hetsverk

dndr. | §. bil.: omtryek Tm
Forordning  om  dindring i [drordningen
(1977:534) om forriittningsavaifter tor Aktic-
bolaget Svensk Bilprovning

andr. Tm

346 Forordning

347

()
I
s

39

‘o
‘N

418

oy
‘ad
e

140
441
442

23

14

444

126

om dndring i1 kungdrelsen
(19653:908) med tillimpningsforeskrifter till
lagen den 19 november 1965 (nr 719) om
siikerheten pé fartvg

upph. & kap 1 §. 9 kap 7 §: nuvaran-

de 1 kap 6-21 §§ betecknas | kap

8-23 §§. nuvarande 9 kap 8-13 §§

betecknas 9 kap 10-15 §§; dindr. for-

fattningsrubr.. 1 kap | §. nva 1 kap

8.9, 14-17. 19, 20 §§, 3 kap 33 §, 7

kap 13 §. 9 kap 2, 6 §§. nya 9 kap

158, 10 kap 1. 2 8§, 11 kap 3. 4 §%.

rubr. till 10 kap: nva 1 kap 6. 7.

24 8%, 9 kap 7-9. 16 §§: omtryck Ft

Férordning om dindring 1 lots- och fyrkungi-
relsen (1970:698)
andr. 31 ¥ Ft

Lag om fortsatt giltichet av lagen (1977:494)
om tillstdind till overtatelse av lartvg
forts. giftighet

Forardning om fortsatt giltighet av firord-
ningen (1977:495) om tillstéind till dverlitelse
av fartyg

forts. giltighet Ft

Forordning  om  édndring 1 férordningen
(1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt
rederiforetag

indr. 4§ 8

Forordning om dndring 1 kungorelsen

(197(k:664) om trafik pia Sodertilje kanal
iindr. 20 (4. 23, 24 §§ Ft

Forordning om

dndring i forordningen

(1969:320) med instruktion for sjofartsver-

ket

indr. 14 8:ny 36§ 1
Lag om huvadmannaskap o5 viss kollektiv
persontratik
Lag om kollektivtraltknimnd
Forordning om kollektivtralikniamnd ¥
Lag om indring i foérordningen (1940:910)
angiiende  yrkesmissig automobiltrafik
m. m.

indr. 7§ 2mom. 11, 128§, 19§ 2

mom: ny S a§

Forordning om statligt stod all viss kollektiv
persontrafik 8
Forordning om  éndring i kungérelsen
(1973:639) om stathigt stod till lokal lands-
byedstrafik
dndr. 1-3. 7. 13-20,
a & pmtryek S

22,23 88:ny 20
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Forordning om  déndring i férordningen
(1975:192) om statligt stdd till regional ands-
bygdstrafik

dndr. 1. 6,9, 13-150 17 $§: omtryek S
Forordning om statligt stéd till viss skérgirds-
trafik S
Forordning om statligt stod till (jallflvgtratik
S
Forordning  om dndring it instruktionen
(1973:641) for bussbidragsnimnden

dndr. 2,6, 788 I

Lag om indring i térordningen (1940:910)

angdende  vrkesmiissig  automobiltrafik
m. m.

upph. 16, 22 §8. 25§ 3 mom, 31 §.
34 § 4 mom, 36, 37, 40, 43, 46 §§:
andr. 258878 1. 3 mom. 9 § |
mom. =13, 15 §8, 17 § 1. 2 mom.
18§81, 2mom, 19 § 1 mom. 25§
2 mom. 26. 27 §§. 32 § 1-4. 6 mom,
3384 mom. 34 § 1-3, 5 mom. 39 §,
HEL 2mom. 45 §inv Sh
omtryck
Lag om andring 1 lagen (1967:420) om flvti-
ning av fordon i vissa fall
andr. 1. 6 §§

[Lag om {ndring i lagen (1972:435) om dver-
lastavgift
indr. 7 §

Fiorordning om ikrafttriidande  av  lagen
(1978:450) om dndring i lagen (1967:420) om
flyttning av fordon j vissa fall

ikrafttr. av 1978:450 V
Forordning om jkrafttriidande  av lagen
(1978:451) om dndring i lagen (1972:435) om
overlastavgift

ikrafttr. av 1978:451 V
Forordning om dindring i fordonskungdérelsen
{1972:595)

indr. 6. 105 §§:nv 13 a8 V

Forordning om dndring i bilavgaskungirelsen
(1972:596)
dndr. 4§V

Forordning om dindring i bilregisterkungarel-
sen (1972:509)

dndr. 40712, 82, 55,83 88, bilL V

Forordning om &ndring i férordningen
(1975:885) om utmiéirkning av buss i bestill-
ningstrafik
indr. forfatiingsrubr., 1-3. 5, 7, 9 §§:
omtryck V

460

S
N

vyl
N
(o8

n
th
*n

n
A
>

576

57

~

596

127

Forordning  om  dndring i fOrordningen
(1965:842) med instruktion for televerket
andr. 14015 45 88 1

Forordning om dndring i brevet (1962:111) till
generalpoststyrelsen angdende vissa undan-
lag for postverket tran gillande trafik(orfatt-
ningar

dndr. 1 p V

Férordning om iindring i brevet (1962:112)
till jirnviigsstyrelsen angdende vissa undantag
1or statens jdrnviigar frin gillande trafik(Gr-
fattningar

indr. 1 pV

Forordning om éindring i luftfartskungérelsen
(1961:5358)
upph. 130, 132 §§: dndr. 122-124. 127-
129, 131, 133, 134 §§ FI
Forordning med instruktion for statens have-

rikommission I

Forordning om édndring i lotsavgiftskungarel-
sen (1970:699)
indr. 2 § Tm

Forordning om  jkrafttriidande  av lagen
(197%:237) om indring 1 ({drordningen

(1940:910) angdcende yrkesmissig automobil-
trafik m. m.
ikrafur. av 1978:237 V

Forordning om dndring i viigtrafikkungorel-
sen (1972:603)
upph. 159 a §dndr. 145, 48, (52,
1540156, 159, 162, 165, 167, 169,
170 §&:ny 1480 8 V

Forordning om {indring t terriingtrafikkunga-
relsen (1972:5394)
indr. 3, 6,16, 20, 24, 26, 28, 30 a. 36,
37-00. 62, 65, 67, 68. 80-83 §¢; ny
SMald Vv
Forordning om ikrafttridande av
{1978:234) om trafiknimnd
ikrafttr. 'V

lagen

Forordning om upphiivande av [drordningen
(1977:753) om avvikelse friin lagen (1964:731)
om tratikniimnder

upph. V¥

Forordning om dndring i militira vigtrafik-
kungdrelsen (1974:97)

dndr. 24,9 I8 8 nvYa §V
Forordning om dindring i viigtralikkungorel-
sen (1974:98) [6r civiltorsvaret

indr. 3.6, IOV
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644

643

646

683

688

689

690

691

692

701

702

726

2 Forordning

Farordning om  dndring i f{orordningen
(1978:178) om taxor fOr statens jarnviigar
andr. 5.7. 10, 14, 15 8§ Ta

Férordning om  dndring i fdrordningen
(1975:1423) med taxor for Rederiakticbolaget
Gotlands linjesjofart pa Gotland

dndr. 2, 4 §§ Te

Forordning om taxor [6r vissa enskilda jirn-
viigar Te
Forordning om dndring i férordningen
(1978:13) om farledsvaruavgift i vissa fall
indr. F
Forordning om indring i bilregisterkungorel-
sen (1972:599)
dndr. 5,28, 34.35.37. 95 8% V

Forordning om iindring i exportvagnskungd-
relsen (1964:39)
andr. 1.3.5.6 88V

Forordning om ckonomisk limplighetsprov-
ning i vissa drenden om yrkesmiissig trafik
v

Forordning med bemyndigande for statens
trafiksitkerhewsverk att meddela foreskrifter
for provning av yrkeskunnande i drenden om
trafiktillstind V

Férordning om ikrafttridande av  lagen
(1978:449) om iindring i fGrordningen

(1940:910) angacnde yrkesmiissig automobil-
trafik m. m.

ikrafttr. av 1978:449 V
Forordning om édndring i fordonskungdrelsen
(1972:595)

indr. 4, 35, 14 88 ny9a g Vv

Forordning om dels fortsatt giltighet av pos-
tala  tidningskungdrelsen  (1968:489),  dels
indring 1 kungorelsen

forts. giltighet: éiindr. bil. P
Forordning om dndring i sjdétrafikkungérelsen
(1962:267)

indr. 2§ 1. 2 mom Ft

om dndring i fdrordningen

(1978:13) om farledsvaruaveift i vissa tall
indr. F

Forordning om indring i

{1Y76:446) om radiosiindare
indr. 4 § R

kungérelsen

Forordning om indring i telefonreglementet
(1963:18)
indr. 78§ 1 mom R

783

784

~J
o
N

786

™7

788
789

841

842

843

844

845

846

847

Eh

128

Forordning  om  dndring 1 férordningen
(1972:048) med taxa (Or statens tratiksiiker-
hetsverk

indr. bil. Tm

Forordning om dndring i bilregisterkungorel-
sen (1972:5399)
indr. 63-63. 67 §§ V

Forordning omdindring i turistvagnskungorel-
sen (1972:601)
indr. 8§ V

Farordning om dndring i exportvagnskungi-
relsen (1964:39)
andr. 8§ V

Forordning om dndring i instruktionen
(1965:690) {or Sveriges meteorologiska och
hvdrologiska institut
indr. forfatmingsrubr.. 90 11013019,
AR

Forordning om luftleder FI

Forordning om  dndring 1 instruktionen
(1967:659) for transportnimnden

dndr. forfattningsrubr.. 6. 7, 9. 10,

I8 $8 1

Farordning  om  indring it {6rordningen
(1977:1119) om farledsvaruavegift
indr. 5 §, bil. F

Forordning med bemyadigande [or statens
vattenfallsverk att faststilla taxa 16r Trollhiit-
te kanal Ta
Forordning med bemyndigande for sjofarts-
verket att faststilla taxa for Sodertéiilje kunal
Ta
Forordning  om  dindring i kungdrelsen
(1954:550) angdende skeppsmiitning

upph. 22w, 23 8¢ dindr. 228 Tm

_— ik

Forordning  om  dindring i kungdrelsen
(1954:555) ungdende mitbrev {or fart genom
SuezKanalen

indr. 4 § Ft

Forordning  om dndring  © kungdrelsen
(1954:550) angaende mitbrev (or [art genom
Panamakanalen

indr. 4§ Ft
Forordning med bemyndigande 10r sjolarts-
verket att faststilla vissa taxor Tm
Forordning om  dndring i [érordningen
(1975:433) om taxor {or postverkets busslinge-
trafik

andr. 4,5 $8 Ta
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982 Forordning om  dndring 1 forordningen

(1978:178) om taxor {or statens jirnviigar
indr. 1.5, 7. 10, 20, 2] §§ Ta

983 Farordning om taxor {Or viss linjetralik med
buss Te

984 Forordning om taxor {or vissa enskilda jarn-
vagar Te

998 Forordning om  dindring i

(1966:270) om vigmiirken m. m.
andr. 26§ V

kungorelsen

Notiser

N 1978:14 Férordning om flerarsplan och fordel-
ningsplan rérande vig- och gatuhall-
ning

Forordningen har utfirdats den 23
februari 1978. Den har kungjorts i
Statens végverks forfattningssamling
under nummer 1978:01.

N 1978:26 Forordning om éndring i {érordningen
(1975-04-17) med luftfartstaxa
Forordningen har utfirdats den 25
maj 1978. Den har kungjorts i Luft-
fartsverkets forfattningssamling under
nummer 1978:9.

9 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50

129

999 Forordning om é&ndring i kungorelsen
(1972:605) om inforande av ny vigtrafiklag-
stiftning

indr. 80§ V

1000 Forordning om dndring i vigtrafikkungorel-

sen (1972:603)
indr. 2, 20, 23, 24, 72, 74, 147 167 §§.
bil. 1: omtryck V

1001 Vigmirkesforordning

N 1978:103 Forordning med referenstaxa for
lokal landsbygdstrafik
Foérordningen har utfirdats den 28
september 1978. Den har kungjorts i
Statens vigverks forfattningssamling
under nummer 1978:09 B.

N 1978:104 Forordning om dndring i forordning-
en (1975-04-17) med luftfartstaxa
Forordningen har utfardats den 20
.oktober 1978. Den har kungjorts i
Luftfartsverkets forfattningssamling
under nummer 1978:12.
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Underbiluga 3

Forteckning éver forfattningar i SFS 1979 som utfiirdats av regeringen (kommunikationsde-
partementet)

32

33

Kh
40

1

67

109

110

11

x

258

I
‘I
=)

Lag om upphivande av instruktionen
(1964:808) for besiktningsmiin hos Aktiebola-
get Svensk Bilprovoing

upph.

Tjinstebrevstorordning P

Lag om éindring i forordningen (1961:87) om
registrering och monstring av sjomin (monst-
ringsforordningen)
andr. 1040 110150 330 3741 4349,
32-54 §§. rubr. nirmast fore 43 §:
omtryek

Forordning om' Likarintyg for sjofolk Ft

Forordning om éandring i kungorelsen
(1960:487) om befil 4 svenska handelsfartyg
m. m. (sjobefilskungdrelsen)

andr. 6, 34 §§ Ft

Forordning om indring i+ {6rordningen
(1965:908) om siikerheten pa fartyg

indr. 6 kap 1 § Ft
Forordning om frbud i vissa falb.mot trafik
med tyngre lastfordon V
Forordning om forsoksverksamhet rérande
beslut om hastighetshegriinsning V
Farordning om  dndring i forordningen
(1977:495) om tillstand till Overlitelse av
furtvg

dndr. 2 §: omtryek Ft
Forordning om andring i fOrordningen
(1967:654) med instruktion for statens trafik-
sikerhetsverk

upph. 24 §: dndr. forfattningsrubr.. 1.

3881
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1977:494)
om tillstand till Gverlatelse av fartvg

lorts. giltighet
Forordning om fortsatt giltighet av forord-
ningen (1977:495) om tillstéind till overlitelse
av fartvg

forts. giltighet Ft
Forordning om dndring 1 forordningen
(1977:497) om statlig kreditgaranti till svenskt
rederiforetag

andr. 4 § S

260

261

432

434

460)

462

463

464

J65

508

509

510

Forordning om  dindring i [érordningen
(1977:496) om statsbidrag till sjofolkets (ria
resor '
andr. 1§ 8
Forordning om  dndring 1 {6rordningen
(1965:842) med instruktion for televerket
dndr. IS 81

Forordning om éndring i forordningen
(1978:178) om taxor {Or statens jirnviigar
upph. 15 §: dndr. 130 140 16017 §%:
ny Il a§Ta

Forordning med godstaxa {or Trafikakticbo-
laget Stockholm-Sadra Lidingon Te

Férordning om godstransporter pd olénsam-
ma jéirnviigslinjer J

Forordning om  siirskild hastighetsbegriins-
ning V

Lag om indring 1 lagen (1972:275) om dtgir-
der mot vattenférorening fran fartyg
nya I4a,22a 88§

Lag om dndring i lagen (1976:6) om atgirder
mot vattenfororening fréin fartvg inom Oster-
sjdomradet

upph. 16 §: indr. 21 §
Forordning  om  dndring i Kkungérelsen
(1972:278) om atgiirder mot vattenfoérorening
fran fartvg

ny 12b§ Ft
Forordning om dndring i forordningen

(1976:573) om atgiirder mot vattenfororening
frin fartvg inom Ostersjdomradet
upph. 21 §: iindr. 23 § Ft

Forordning om idndring i f6rordningen
(1975:192) om statligt stdd till regional lands-
bygdstrafik

upph. 5 §: dndr. 9§ 8§

Forordning om dndring i Kkungorelsen
(1973:639) om statligt stod till lokal lands-
bygdstrafik :

upph. 6 §; indr. 12§ 8

Férordning om andring i forordningen
(1978:443) om statligt stéd till viss koHektiv
persontrafik

indr. 78 §
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512 Forordning med instruktion {or nimnden {or
riksfiardtjanst 1
513 Forordning om dndring i instruktionen

(1971:233) {or statens viig- och trafikinstitut
indr. forfattningsrubr., 7, 11, 12, 21,
23881

§58
559
560
56

Lag om handikappanpassad kollektivtrafik
Yrkestrafiklag

Lag om transportférmedling

fuiy

Lag om biluthyrning

562 Lag om dndring i lagen (1976:206) om fclpar-
keringsavgift
andr. 13 §
563 Lag om dndring i lagen (1967:420) om flytt-
ning av fordon i vissa fall
dndr. 3, 10§88 )
565 Forordning om dndring i sjotrafikkungdrelsen
(1962:267)

dndr. 4 § Ft

622 Forordning om trafikovervakning pid motor-
vigar och motortrafikleder V

627
640

Forordning om statsbidrag {or cvkelleder §

Forordning om dndring i bilregisterkungérel-
sen (1972:399)
upph. 77 §: dndr. 2, 4.5, 10-17, 19. 21,
23, 28,29, 32, 34-37, 3941, 46, 53, 55,
57,57 a. 62-65, 67, 70, 71, 73, 76, 78-86,
88, 90, 94-96, 98. 99 §§. rubr. ndrmast
fore 85 §, bil. 1, 2; omtryck V

Férordning om éndring i fordonskungérelsen
(172:595)
upph. 40, 41, 44 88 dndr. 3-5.12-13 a.
30, 36-38, 42, 45, 47, 53, 56, 57, 60,
63, 67, 68. 70-73, 89, 96, 102-106.
109, 115, 117 §§, rubr. nirmast {ore
102 §; omtryck V

64

642
relsen (1972:594)
dndr. 2-4, 18, 26-28, 58 a, 60, 65-67, 70.
71, 74. 80. 82 §§: rubr. ndrmast fore
64 §; omtryck V

Lag om &ndring i luftfartslagen (1957:297)
andr. 2 kap 2. 8 §§: omtryck

643
660 Lag om indring i lagen (1961:300) om avgift
till sjofolks pensionering

dndr. 2 §

Fdrordning om dndring i terriingtrafikkungd-

756

757

766

767

768

769

783

784

785
786

787

131
S Forordning om  dndring 1 forordningen
(1979:460) om sirskild hastighetsbegrins-
ning
andr. ikrafttr. best. ¥

Forordning om éndring i forordningen
(1978:692) om ikrafttridande av lagen
(1978:449) om éndring i [6rordningen

(1940:910) angiiende yrkesmdssig automobil-
trafik m. m.
indr. 1978:692 V

Férordning om  biltrafik valdagen den 16
september 1979 V :

férordning  om déndring i [drordningen
(1976:1128) om fclp.lrlxunngslnun(l
dndr. 2-4. 6. 8-11§§ V

Forordning om dndring i Kkungorelsen
(1967:421) angdende tillimpningen av lagen
den 9 juni 1967 (nr 420) om ﬂvttmn«.z av f()rdon
i vissa tall

andr. forfattningsrubr.. 13 § V

Foérordning om dndring i Kkungdrelsen
(1955:635) med nirmare bestimmelser om
luftfartygsregistret m. m.

indr. 8. 10 §§ F

Forordning med bemyndigande for statens
viigverk att prova vissa fmmr om enskilda
jarnvigar J

Forordning om édndring i vigtrafikkungérel-
sen (1972:603) :
dndr. 3, 65, 148, 148 a, 150, 152,
156-160, 162, 169 §%, rubr. ndrmast fére
1578 V- ] .
Forordning om édndring i terréngtrafikkungé-
relsen (1972:594)
dndr. 11§V

Forordning om vrkestrafikregister V

Forordning om lndelmng av bussar i vrkes-
missig trafik V

Forordning om iindring i forordningen
(1975:885) om utmérkning av buss i yrkesmiis-
sig trafik

indr. 2,3.5,7

8. 118§V

Forordning om st(mbldrdg till enskild vighall-
ning §

Forordning om dndring i forordningen
(1967:258) med instruktion [6r statens viig-
verk

dndr. 8§ 1
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790

8§71
872
873
874

876

889

890

891

91

969

989

1008 Forordning om

Forordning om éndring i f{orordningen
(1675:843) med instruktion for statens jarnvii-
gar

dndr. 5. 1288 1

3 Forordning om dels fortsatt giltighet av pos-

tala tidningskungorelsen (1968:489). dels
dndring i kungorelsen
forts. giltighet; éndr. bil. P

Yrkestrafikforordning V
Forordning om transportférmedling V
Forordning om biluthyrning V

Forordning om upphiivande av férordningen

(1977:955) om kostnad for kungdrande av

drenden enligt férordningen (1940:910) anga-

ende yrkesméssig automobiltrafik m. m.
upph. V

5 Forordning om upphévande av férordningen

(1978:691) med bemyndigande {Or statcns
trafiksiikerhetsverk att meddela foreskrifter
for provning av vrkeskunnande i drenden om
trafiktillstind
upph. V
Forordning om forrittningsavgifter for Aktic-
bolaget Svensk Bilprovning Tm
Forordning om indring i forordningen
(1978:178) om taxor {Or statens jirnviigar
indr. 5.7, 1088 Ta
Forordning om taxor for vissa enskilda jirn-
viigar Te
Forordning med taxor [6r Rederiaktiebolaget
Gotlands linjesjofart pd Gotland Te

Forordning om dndring i kungorelsen
(1973:639) om statligt stdd till lokal lands-
bygdstrafik

dndr. 12, 13, 15, 16, 18, 19,22, 23 8% S
Forordning om dndring i [drordningen
(1975:192) om statligt stod till regional lands-
bygdstrafik

dndr. 9. 11-18§§ S

Forordning om restriktioner for luftfart inom
vissa omraden Fl

Forordning om indring 1 férordningen
(1977:1119) om farledsvaruavgift
indr. 5§ F

indring i foérordningen
(1972:648) med taxa for statens trafiksiker-
hetsverk

indr. forfattningsrubr.. 1-6 §§. bil. Tm

1009 Forordning om éndring i bilregisterkungd-

relsen (1972:599)
indr. 63-65, 67, 693§ V

1010

1011

1012

1035

1036

1037

1038

1039

1040

1041

1042

1043

1044

1045

1082

1083

132

Forordning om éndring i turistvagnskungd-
relsen (1972:601)
dndr. 8.9, 11, 1588 V

Forordning om édndring i exportvagnskungd-
relsen (1964:39)
indr. 8,9, 14§§ V

Forordning med taxa [6r Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut Ta

Lag med bemvndigande om utjimning av
taxor for vissa lastbilstransporter

Forordning om hagsta pris [or vissa lastbils-
transportcr Te

Forordning med instruktion for transportré-
det

Forordning om éndring i férordningen
(1967:659) med instruktion {6r transport-
namnden

upph. 1-16, 18 §§ 1

Forordning om upphivande av instruktio-

nen (197(:593) {6r fraktbidragsnidmnden
upph. I

Forordning om upphiivande av instruktio-

nen (1973:641) for bussbidragsnimnden
upph. 1

Forordning om #ndring i forordningen
(1965:843) med instruktion for statens jirn-
vigar

andr. 3, 488 I

Forordning om dndring i férordningen
(1967:258) med instruktion for statens viig-
verk

andr. 2, 4 §§ 1

Forordning om éndring i férordningen
(1967:654) med instruktion {or trafiksiiker-
hetsverket )

dndr. 2, 3. 21 8¢ 1

Foérordning om indring i forordningen
(1969:320) med instruktion for sjofartsver-
ket

dndr. 3. 9881
Forordning om éndring i forordningen
(1967:339) med instruktion for luftfartsver-
ket

indr. 78:ny 3b§1
Forordning om lokala trafikforeskrifter i
vissa fall ¥V
Forordning om éndring i vigtrafikkungorel-
sen (1972:603)

indr. 2. JO8 8§ V
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1106 Foérordning om dndring i telefonreglementet
(1963:18)
dndr. 78 1 mom, 10§ 2 mom Ta

1107 Lag om iindring i lagen (1965:719) om
siikerheten pa fartyg
indr. | kap. 11, 16 §%. 6 kap, 7 kap
188, 8 kap 1§, 9 kap 15§, 10
kap. 11 kap 3§

1198 Férordning om éndring i {Grordningen
(-1978:178) om taxor for statens jirnvigar
indr. 20, 21 §§ Ta

Notiser

N 1979:26 Forordning om éndring i forordningen
(1975-04-17) med luftfartstaxa
Forordningen har utlirdats den 20
april 1979. Den har kungjorts i Luft-
fartsverkets fOrfattningssamling under
nummer 1979:7.

N 1979:61 Forordning med instruktion for organi-
sationskommittén [6r transportridet

Forordningen har utfirdats den 28
juni 1979. Den har kungjorts i Statens
viigverks forfattningssamling  under
nummer 1979:07.

133

1199 Forordning om éndring i fdrordningen
(1975:433) om taxor for postverkets busslin-
jetrafik

andr. 4, 5 8¢ Ta

1200 Forordning om taxor for viss linjetrafik med

buss Te

1201 Forordning om andring 1 torordningen
(1979:891) med taxor for Rederiaktiebolaget
Gotlands linjesjofart pad Gotland

indr. 5§ Te

N 1979:102 Férordning om dndring i forordningen
(1975-04-17) med luftfartstaxa
Forordningen har utfirdats den 25
oktober 1979. Den har kungjorts i
Luftfartsverkets  forfattningssamling
under nummer 1979:13.

N 1979:104 Forordning med referenstaxa for lokal
landsbygdstratik
Forordningen har utfiirdats den 23
oktober 1979. Den har kungjorts i
Statens vagverks forlattningssamling
under nummer 1979:09 B.
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Underbiluga 4.

Forteckning over forfattningar i SES 1978 som utfiardats av regeringen (hostadsdepartemen-

tet)

185

%]
o
~

310

369

379

382

385

386

Férordning om indring 1 kungdrelsen
(1973:400) om statligt stdd till allmédnna sam-
lingslokaler

indr. 36, 3988 S

Cirkulir till samtliga statsmyndigheter med
erinran om riktlinjer for utnyttjande av obrut-
na {jéillomraden i Kopparbergs. Jimtlands,
Viisterbottens och Norrbottens tin C
l.ag om dndring i bostadssancringslagen
(1973:531)
andr. 1§
Lag om
(1959:612) .
andr. 44 a. 484, 50 §8§

indring 1 byggnadsstadgan

LLag om dndring i lagen (1947:523) om kom-
munala atgiirder till bostadsforsdrjningens
frimjande m. m.
indr. 3§: ny 6 §
Forordning om éndring i bostadsfinansic-
ringsforordningen (1974:946)
dndr. 2.3, 6. 9. 10, 15,17, 18, 26. 29.
38-41. 43, 533 ¥§. 8 p dvergiingsbest. S
Forordning om dndring i bostadslanckungd-
relsen (1967:332)
fndr. 2, &8

L3NS

Forordning om édndring i rintelanckungdrel-
sen (1967:553)
indr. 14§ S

Forordning om iindring i fdrordningen
(1977:332) om statligt stdd till energibespa-
rande dtgiirder i bostadshus m. m.

indr. 17. 2588 8

Firordning om berikning av lancunderlag
och pantviirde for bostadslin S

Forordning om tidskoefficient for juli 1978
S

Forordning om indring i férordningen
(1976:257) om lin {or forviry av egnahems-
fastighet i vissa fall

dndr. 2§ 8
Forordning om privning av friga om ersitt-

ning av statsmedel for forlust vid forvaltning
av bostadshus i vissa fall §

388

390

39

394

D
O
N

396

397

3 Forordning

X Foérordning om

Forordning om dndring i kungdrelsen
(1973:327) om bostadsanpassningsbidrag
indr. 2§ §

Forordning om dndring i fdrordningen
(1976:263) om statliga bostadsbidrag till barn-
familjer

indr. 5.7, 1088 §

Forordning om iindring i f&rordningen
(1976:262) om statskommunala bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. fl.

indr. 8% §

Forordning om  dndring 1 férordningen
(1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensiondrer m. 1.

upph. 24 §;iindr. 5, 238§ 8§

Férordning om - dndring i fOrordningen
(1975:129) om bidrag av statsmedel till for-
bhiittring av boendemiljéer

andr. 5-7. 98§ S

om dindring i
(1962:538) om forbittringslan

dndr. 1-3, 6-8, 11, 12§%:ny4a § S
Forordning om &ndring i

(1976:260) om hyresforlustlan
dndr. 2—4, 11-13, 18, 202288 §

kungérelsen

{érordningen

Forordning om indring i kungdrelsen
(1974:255) om tilliiggsldn till kulturhistoriskt
viirdefull bebyggelse

indr. 3.6 88 S

Fdérordning om éndrade bestimmelser om
uppsigning av vissa egnahemsldn §
Férordning om kommunala bostadsforsorj-
ningsprogram V

indring 1 instruktionen
(1965:669) for bostadsstyrelsen och linsbo-
stadsniimnderna

indr. 3,5a,9a, 10,3288 ay 7ad 1
Férordning med instruktion {or bostadsstyrel-

sens rid for beldnings- och viirderingsmetoder
|

Forordning om édndring i ‘nstruktioncn
(1965:672) for statens rid {6r bvggnadsforsk-
ning

indr. 5§81
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634 Forordning om tidskoefficient {8r augusti
1978 §

656 Forordning om.tidskoefficient {Or september -

och oktober 1978 S

657 Forordning om  dndring i f{6rordningen

(1978:384) om beriikning av lincunderlag och

pantviirde for bostadslan
andr. 4, 11 §§ S

658 Forordning om dndring i bostadsfinansie-
rings{érordningen (1974:946)
indr. 36,42 88:ny 36a § S

678 Forordning om indring i forordningen
(1975:129) om bidrag av statsmedel till for-
bittring av boendemiljoer

upph. 8 §: édndr. 1. 3.5, 7, 10 §§; om-
trvek §

682 Forordning om dindring 1 instruktionen

(1965:673) {or statens institut for byggnads--

forskning
indr. 3,7, 888 1

713 Férordning om tidskocfficient for november
och december 1978 S

714 Forordning om éndring i instruktionen
(1967:329) for statens planverk

andr. 38 1

Notiser

N 1978:25 Forordning om upphiivande av vissa
foreskrifter i friga om forhandsbesked
om bostadslén

Forordningen har utfiardats den 25
maj 1978. Den har kungjorts i Bostads-
styrelsens forfattningssamling under
nummer 1978:19.

135

902 L.ag  om
(1959:612)
indr. 54 § 2 mom, 558 1, 3 mom.
56§ | mom. 75 §: nytt 76 § 3
mom.

dndring i byggnadsstadgan

903 Lag om #ndring i lagen (1976:666) om pafolj-
der och ingripanden vid olovligt byggande-
m. m.
andr. 7§

9t4 Forordning om dndring i kungdrelsen
(1973:922) om rikets indelning i lantmiiteri-
distrikt : :
andr. 1§ 1
1019 Forordning om éndring i bostadsfinansie- .
ringsférordningen (1974:946)
dndr. 24, 28, 32, 33, 36-38, 538§ 8

1020 Férordning om dndring i férordningen
(1977:332) om statligt stéd till energibespa-
rande dtgirder i bostadshus m. m.

andr. 17§ §

1021 Forordning om indring i forordningen
(1978:384) om "beriikning av ldneunderlag
och pantviirde for bostadslan

andr. 14,20, 2188 S

1022 Forordning om rénta for dr 1980 pa statliga
bostadslan m. m. S

170 Forordning om dndring i lantmiiteritaxan
(1971:1101)

indr. 7§, bil.: nya 4a, 7a §§ Lm
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Underbilaga 5

Forteckning dver forfattningar i SFS 1979 som utfirdats av regeringen (bostadsdepartemen-

tet)

30 Forordning om andring i bostadsfinanserings-
forordningen (1974:946)
indr. 45, 56 8§ S

31 Forordning om dindring i fdrordningen
(1976:23) med instruktion {&r statens planverks
rid for energihushallning

indr. 2, 388 1

49 Férordning om tidskoefficient for mars och
april 1979 S

126 Fdrordning om kriskoppling V

138 Forordning om dndring i férordningen
(1978:384) om berikning av lineunderlag och
pantviirde for bostadslan

indr. 5§ §

147 Férordning om indring i lantméteritaxan
(1971:1101)
dndr. 128 7:ny 11a§ Lm
16t Forordning om tidskoeflicient {6r maj och
juni 1979 §

210 Forordning om maskindrivna portar m. m.
D

211 Forordning om dindring i  kungorelsen
(1939:783) angacnde anordnande och begag-
nande samt tillsyn av vissa hissar

dndr. 6,7, 98§D

223 Forordning om éndring i bostadslanekungd-
relsen (1967:552)
dndr. 36§ §

224 Forordning om édndring i {6rordningen
(1975:129) om bidrag av statsmedel till for-
biittring av boendemiljéer

dndr. 2. 988§

225 Forordning om édndring i Kkungorelsen
(1962:538) om forbittringslan
indr. 6-8, 178§ S
226 Forordning om dndring i forordningen
(1976:260) om hyresfOrlustiin
indr. 3§ §
227 Forordning om dndring i forordningen
(1976:263) om statliga bostadsbidrag till barn-

familjer
dindr. 5,10, 1388 8

228 Forordning om édndring i forordningen
(1976:262) om statskommunala bostadsbi-
drag till barnfamiljer m. 1.

andr. 4. 6. 888 8

229 Forordning om iindring i (érordningen
(1977:392) om statskommunala bostadsbi-
drag till vissa folkpensionédrer m. fl.

indr. 5-788 8

Forordning om dndring i kungorelsen
(1973:327) om bostadsanpassningsbidrag
indr. 3,4, 888 8

256 Forordning om  dndring i kungdrelsen
(1968:227) om mark{drvirvslan till kommun
indr. 78 §

314 Lag om dndring i lagen (1972:175) med vissa
bestimmelser om bokféring av bostadslan
m. m.
indr.

422 Forordning om dndring i [6rordningen
(1977:332) om statligt stad till energibespa-
rande atgirder i bostadshus m. m.

andr. 1.4, 12,15, 17, 278§ S

423 Forordning om idndring i bostadsfinansic-
ringsférordningen (1974:946)
dndr. 18, 25, 33, 34, 36, 38, 44, 56 8% S

556 Forordning om tidskoefficient for juli och
augusti 1979 S

N
wn
~

Lag om
(1959:612)
indr. 66, 82 a §§

619 Forordning om indring i forordningen
(1978:384) om berdkning av lineunderlag och
pantviirde for bostadslan

indr. 4§ 8§

indring i byggnadsstadgan

620 Forordning om éndring i bostadsfinansic-
ringsforordningen (1974:946)
ndr. 9a$ §

656 Lag om dndring i lagen (1960:77) om bygg-
nadsforskningsavgift

indr. 2 §
669 Forordning om indring i forordningen
(1967:329) med instruktion {6r statens plan-

verk
andr. 8§ § I
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670

747

816

Foérordning med instruktion for statens plan-
verks rad for samhiillsplanering 1

Forordning om tidskoefficient for september
och oktober 1979 §

Forordning om  dindring i kungorelsen
(1973:922) om rikets indelning i lantmiiteri-
distrikt

indr. 181
Forordning om statligt stdd till energibespa-
rande atgirder i kommunala och landstings-
kommunala byggnader m. m. §

137

817 Forordning om dindring i forordningen
(1978:399) med instruktion {6r bostadsstyrel-
sens rad [or belinings- och viirderingsmeto-
der

indr. 2, 38§ 1

Forordning om indring i kungorelsen
(1971:1085) om crsiittning till gode miin vid
fastighcisbildningsforrittning m. m.

indr. 281

Forordning om tidskoelficient f6r november
och december 1979 S

84

842

88

Forordning om prelimindr utbetalning av
vissa bostadsbidrag for januari 1980 S
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Inderbiluga 6

STATSRADSBEREDNINGEN

PROMEMORIA
1978-10-18

Statsradsberedningens organisation och arbetsuppgifter
Inledning

Enligt forordningen (1965:386) med instruktion for regeringskanstiet
(omtryckt 1977:434) ingdr departementen och statsradsberedningen (SB) i
regeringskansliet (1 8). SB:s uppgift ir enligt instruktionen att bitritda
statsministern och statsrid utan departement. [administrativt hiinseende hér
SB till justiticdepartementet (2 §). Chefstjianstemiinnen i SB iir en statssek-
reterare och en rittschef (4 §). Statssekreteraren dr den som niirmast under
statsministern feder arbetet i SB (9 §).

SB svarar for samordningsarbetet inom regeringskunsliet. Detta arbete
leds av statssekreteraren (samordningsministern). SB bedriver vidare under
ritttschetens ledning gransknings- och anvisningsverksamhet. T denna ingir
vissa  decentraliseringsfrigor. Till verksamheten édr vidare knutna tva
sprikexperter som sysslar med sprakvard imom regeringskanshiet. Till
riittschefens uppgifter hor ocksa att ansvara for kanslisiikerhetstjinsten och
utgivningen av Svensk forfattningssamling.

Gransknings- oclh anvisningsverksamheten

Den gransknings- och anvisningsverksamhet i regeringskansliet som
tidigare lag hos de s. K. juristkonsulterna leds numera av rittschefen i SB.
Denne har till sin hjiilp ett departementsrad med halvtidstjanstgdring och tre
hovrittsjurister.

Granskningsarbetet i regeringskanslict bvgger pi den form av gemensam
beredning som i dagligt tal kallas delning. Denna innebiir att forslag till
propositioner. lagradsremisser, utredningsdirektiv, forfatiningstorslag samt
svar pd frigor och interpellationer understills olika befattningshavare . bl. a.
riittscheten 1 SB. SB:s granskning koncentreras péa fragan om de framlagda
forstagen ér korrekta ur konstitutionell svapunkt. Vidare gors en allmiin
begriplighetsgranskning av de féreslagna texterna. Forfattningstorslagen
underkastas en fagteknisk granskning. Dessutom bevakas att SB:s anvisning-
ar i formella fragor fOljs.

SB svarar ocksi pa frigor som uppstir inom  departementen vid
utarbetandet av de nyss ndmnda forslagen. S, k. underhandsdelning
forekommer ocksa, dvs. ett forslag understills rittschefen i SB - for

synpunkter pa ett tidigare stadium 1 beredningsprocessen dn delningen.



KU 1979/80:50 139

Detta giller frimst fragor av konstitutionell art.

Nigon gencerell granskning av forvaltningsbesluten fdrekommer inte.
Ibland understiiller dock departementen SB vissa fragor som har samband
med dessa beslut. SB:s anvisningsverksamhet tar i forsta hand sikte pd
utformningen av forfattningsforslag och propositioner. Anvisningarna i
dessa drenden dr samlade i vad som populiirt brukar kallas grona resp. roda
boken. Dessa kompletteras efter hand med promemorior i sérskilda frigor.
SB utfirdade t. ex. viren 1978 anvisningar om en forenklad utformning av
propaositionerna.

SB ger vidare ut anvisningar och forebilder i speciella fragor.

SES-verksamheten

Svensk forfattningssamling (SFS) iir den viktigaste av de offentliga
publikationer dir fOrfattningar kungdrs. Alla forfattningar som regeringen
utfirdar skall kungoras i SFS om inte regeringen bestiimmer att forfattningen
i stitltet skall kungoras i annan fortattningssamling. Rittschefen i statsrads-
beredningen ir utgivare av SFS. T denna egenskap har han bl a. att ge
tillstand till tryckning av forfattning (s. k. tryeklov).

Inom $B finns en avdelning. SFS-expeditionen. som handhar de arbets-
uppgifter som har samband med SFS. Denna verksamhet svsselsiitter en
assistenti stort sett pd heltid och en av hovriittsjuristerna, den senare endast i
mindre utstriickning.

Sedan ett antal ar anviinds modern ADB-teknik inom SFS-expeditionen
for att registrera SFS-forfattningar. Uppgifter om forfattningar f6rs in 1 ett
datasystem over bildskiirmsterminaler. Tvd sdidana terminaler finns hos
SFS-expeditionen.

Dataregistret innehiller uppgitter om i princip alla nu gillande forfatt-
ningar och dven uppgifter om sddana upphiivda forfattningar som fortfaran-
de gillde ar 1970. 1 dataregistret redovisas vissa formella uppgifter om
forfattningen som dess rubrik, departementstillhorighet och eventuella
forarbeten. Diremot dterfinns inte sjilva forfattningstexten i dataregistret.
For att ta def av en forfattnings lvdelse maste man dirfor ga till den trvekta
forfattningstexten.

Allteftersom dndringar sker i en forfattning tillfors dataregistret uppgitter
om dessa dndringar, registrerade som tilkigg pa grundforfattningens plats i
registret. Dataregistret ger séledes anvisning om den vid varje tidpunkt
gitllande lvdelsen av en forfartning samt om den férfattning genom vilken en
dndring har {igt rum.

Datatekniken anviinds ocksa for att pa maskinell vig framstilla kronolo-
giska och alfabetiska register till SFS.

Dataregistret dver SES ingar i ett storre datasvstem. riittsviisendets
informationssystem (RI).

Vidare fors hos SFS-expeditionen ctt kronologiskt register dver kommit-
tédirektiv.
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Statsridsberedningens granskningsverksamhet
Allmdnna synpunkrer

Statsradsberedningens (SB:s) granskningsverksamhet ér en del av bered-
ningsprocessen i regeringskanshiet. SB har hie tll uppgift att tillfora
beredningen av ett regeringsiirende vissa sirskilda synpunkter. Granskning-
en innebir diremot inte ndgon total dverarbetning av departementens
forstug. Det dir de enskilda departementen och inte SB som har huvudan-
svaret for utformningen av de produkter som limnar regeringskansliet.

Viktigast bland SB:s granskningsuppgitter ir bevakningen av de konstin-
tonella frigorna. Pa grund av sin Overblick over verksamheten i regerings-
kanslict kan SB vidarce bidra till enhetlighet hos de produkter som
granskas.

SB kuan naturligtvis ocksi bidra med vissa allmdnna synpunkter. frimst av
juridisk karaktir. SB har t. ex. siirskilda kunskaper pa det forvaltningsriitts- -
liga omradet. Ocksi lagtekniska fragor tiar anses hora till $B:s specialomra-
de. Det skulle diiremot vara formiitet att arbeta fran den utgangspunkten att
SB vet mer i de ofika sakfrigorna iin fackdepartementen.

En annan viktig uppgift {or SB ir att spela rollen av ldsande allmdanher. |
denna roll ingdr sjilvtatlet att pipeka rena sprakfel. Viktigare dr emellertid
att dispositions- och andra begriplighetsfragor blir beaktade frin “den
vanlige lisarens™ utgangspunkt.

Delningsgranskningens pd sikt kanske viktigaste funktion dr oatte ge
underlug fGr generclla anvisningar som kan bidra tll att forbéttra regerings-
kansliets produkter i bl a. formellt och sprakligt hinscende. Niir sadana
anvisningar har utfirdats, bor man sjilviallet bevaka att de foljs.

Papekandenas form och omfuattning

Papekanden vid delningsgranskning skall utformas pa sadant siitt att det
klart framgar att det ir departementen och inte SB som har huvudansvaret
for den delade produkten. Det innebiir att papekandena bor ge -hjilp till
sjilvhjilp. Hellre dn att skriva om eller gora riittelser och {indringar bor man .
peka pa de brister man anser sig ha funnit och. i torekommande fall. hiinvisa
till den relevanta upplysningskiillan. t. ex. Roda eller Grona boken.

Nir man nagon gang skriver om en mening cller ett avsnitt, skall man
torklara varfor. om skilet till dndringen inte dr uppenbart. Om flera
Iosningar iir méjliga bor det anges. Papekandena bér éver huvud taget s
mycket som mojligt utformas som inligg 1 en diskussion med departemen-
ten.
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Allmiint giller att granskningen av lagtext skall vara noggrannare in
granskningen av vanlig propositionstext. Alla avvikelser fran Grona boken
och &vriga anvisningar som giller forfattningstext maste papekas.

Man bor didremot i fraga om propositionstext kunna dverse med enstaka
brott mot regler som giller rena formalia. Man bor . ex. inte jaga otillatna
forkortningar cller underlitenhet att anviinda pabjudna sadana. Forckom-
mer sadana fel i storre omfattning bor det emellertid papekas for forfattaren

som sedan sjilv gor rittelserna.

Inrikmingen av granskningen

Detiir huvudsakligen fvra typer av dokument som granskas: propositioner
{inkl. lagridsremisser). forordningar. kommittédirektiv samt svar pi frigor
och interpellationer. Granskningen {ir nigot olika for de olika produkter-
na.

Propositioner
1 Lagrext
Konstitutionell granskning

1. Avser en féreskrift om beslutskompetens for regeringen eller nagon
annan myndighet normgivning cller beslut i det siirskilda fallet? Det hor
observeras att normgivningskompetens inte kan overlimnas direke till en
forvaltningsmyndighet. Exempel pid normgivningsbemyndigande finns i
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik.
transporter och kommunikationer: exempel pa beslut i det siirskilda fallet
finns 1 1§ tredje stvcket lagen (1978:160) om vissa rorledningar. '

2. Ar det fraga om ett reellt bemyndigande (RF &:7) eller et “kvusibe-
myndigande™ (RIF 8:13)?

3. a. Om det ir friga om ett recllt bemyndigande: avser detta ett
delegeringsbart imne?

3.b. Omdetiir fraga om ctt “kvastbemyndigande™: behovs det? Exempel
pi kvasibemyndigande finns i fagen (1976:891) om val av ledamoter t
linsstyrelsers styrelse.

4. Ar det som betecknas som en aveift verkligen en avgift och inte en
skatt?

5. Innehdller lagtexten sddant som inte behdver och av Eimplighetsskiil
inte heller bor std i lagtext (t.ex. bestimmelser som har karaktir av
verkstillighetsforeskrifter)?
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Lagteknisk granskning

Ar dispositionen limplig?

Bor rubriker féras in? alt. Ar anviinda rubriker limpliga?

Har hiinvisningsteknik anvints pa ett riktigt och limpligt siitt?

Arindelningen av texten i puhlgrufer och st_vcke'n Kimplig: anviindningen
av punkter? '

Ar Overgingsbestimmelserna riktiga?

Formell granskning

Har man foljt Grona boken och de anvisningar som anknyter tilf den?

Spraklig granskning

Vid granskningen fiists frimst avseende vid begripligheten och sprakrik-
tigheten.

Delegeringsgranskning

Liggs ndgra uppgifter pi regeringen som inte borde ligga dir?

Ovrig granskning

Har férfattningen anpassats till nu gillande férhatlanden (t. ex. termino-
logiska forindringar: anpassning till instruktionsforebilden m. m.)? '

Har behovliga foljdindringar gjorts (har man t. ex. tagit bort féljdindring-
ar till paragrafer som upphiivts)?

Il Propositionstext
Konstitutionell granskning

Vid granskningen bevakas

art man inte har for avsikt att lita ndgon annan éin riksdagen gora ndgot som
endast riksdagen har behdorighet till.

arr man inte ger formliga direktiv till kommuner. myndigheter och andra:
for detty kriivs forfattning.

Begriplighetsgranskning

Framgar det klart vad riksdagen {oreslis besluta?

Korresponderar “kliimmar™ och innehall?

Finns det verkligen riktlinjer beskrivna i alla de fall diir deti “klimmarna™
talas om sidana?
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Formell granskning

Har man féljt Réda boken och de anvisningar som anknyter till den (. ex.
PM 1978:4 och 5)7
Sprdklig granskning

Vid granskningen fists frimst avseende vid dispositionsfragor. Sprikfel
som uppticks riittas.

Delegeringsgranskning

Se under avsnitt I “delegeringsgranskning™.

Forordningar
Konstitutionell granskning m. m.

Ar valet mellan normbeslut och férvaltningsbeslut korrekt?

Ar férordningsformen dver huvud taget mojlig eller kriivs lagform?
Observera hiir sirskilt transtormering av internationella éverenskommel-
ser!

Avser en foreskrift om beslutskompetens for en myndighet normgivning
cller beslut i det sérskilda fallet (jfr vad som sédgs under | 1.)?

Ar kungorandet riktigt?

Lagteknisk granskning

Sc¢ under Tpropositioner™ avsnitt 1 Ulagteknisk granskning™.

Formell granskning

Se under Tpropositioner™ avsnitt T “formell granskning™.

Spriklig granskning

Sc under “propositioner™ avsnitt [ Uspriklig granskning™.

Delegeringsgranskning

Se under “propositioner™ avsnitt I “delegeringsgranskning”.

Ovrig granskning

Sc under “propositioner” avsnitt [ UOvrig granskning™.
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Kommittédirektiv

Ar det fraga om cn kommitté alt. utredare i kommittéforordningens
mening cller dr det en organisation med beslutsfunktioner?

Framgdr det klart vad som skall utredas: dvs. forstar kommittén vad den
skall gora?

Ger direktiven anledning till nagot pipekande om delegering? .

Ar dispositionen Limplig?

Uppfyller dircktiven stillda formkrav?

Sprakfel som uppticks riittas.

Interpellationer och fragor

Gar statsridet 1 svaret in pd nagot som enligt RF inte far bli foremal for
fraga cller interpellation?

Foljer utskriften SB:s anvisningar?
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Bilaga 8

PM angéende tidsutdrikt vid besvarande av interpellationer och
fragor

Gallande regler

Regler om besvarande av interpellationer och fragor finns i 6 kap. 1 resp.
2§88 RO.

16 kap. 1 § RO fareskrivs att statsrid som inte besvarar interpellation
inom fvra veckor frn det att riksdagen medgav att interpellationen fick
fr.mstéllas, skall fore utgingen av denna tid muntligen meddela riksdagen
varfor svar uteblir eller anstir. En interpellation som inte har besvarats vid
det riksmdte da den viicktes har forfallit.

En friga bér enligt tilliggsbestimmelsen 6.2.2 besvaras vid den frigestund
som infaller ndrmast efter sex dagar fran det att fragan limnades till
kammarkansliet. Aven cn fraga har torfallit om den inte har besvarats vid det
riksméte dd den vicktes.

Som framgar av dessa regler foreligger inte ndgon skvldighet for statsriden
att besvara interpellationer och frigor.

Tidigare granskning

Friagan behandlades i 1977/78 ars granskningsbetéinkande (KU 1977/78:35
s. 16-18 samt bilaga 11). Utskottet redovisade forst viss statistik rorande
besvarandet av interpellationer och frigor. Direfter anforde utskottet
foljande:

Enligt utskottet dr det sjilvfallet omdjligt att helt undvika vissa tidséver-
drag nir det galler besvarandet av interpellationer och fragor. Det kan t. ex.
vara sjukdomsfall cller utrikes tjansteresa som nédviindiggdr senareliggning
av svar. vilket i sin tur sammanhénger med antingen vederborande statsrids
eller fragestillares forhallanden. Aven maste hiinsyn tas till det stora antalet
interpellationer och frigor som forekommit under scnare ar. Det kan sarskilt
under mycket arbetstyngda perioder vara svart att vid plancringen av
kammarens arbete té tid for alla interpellations- och fragedebatter. Utskottet
vill dock framhélla angeliigenheten av att tidsoverdrag 1 mojligaste mén
undviks. Inte minst ur allmiinhetens synpunkt dr det av stor vikt att en fraga
inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras.

1 en reservation (7s.) foreslogs bl. a. foljande tilldge till utskottets
skrivning pa denna punkt:

Utskottets granskning har som tidigare framgétt givit vid handen att
pafallandc méanga tidsoverdrag betraffande svar pé fragor [érekomniit under
hosten 1977. Inte mindre dn 48 fragor besvarades forst inom tre veckor eller
lingre tid. i ndgra fall efter hela 5-7 veckor. Utskottet anser denna utveckling
oroande och synnerligen otillfredsstillande.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

10 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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Uppgifier for ar 1979

De féljande uppgifterna bygger pd en sammanstillning som gjorts pd
kammarkanslict (underbilaga 1). Jamforelser kommer att gdras med
uppgifter fran KU:s undersokning for tva ar sedan.

Interpellationer. Viren 1979 framstilldes 62 interpellationer. Betritfande
16 svar meddelade statsrdid anledning till att interpeflationen inte kunde
besvaras inom den foreskrivna tiden av fvra veckor. Férseningsmeddelanden
limnades siledes i1 26 S av fallen. Motsvarande siffror for varen 1977 iir: 82
framstiillda interpellationer, 28 forseningsmeddelanden. vilket utgér 34 G
av antalet interpellationer.

Under hosten 1979 uppgick antalet interpellationer till 104, Forsenings-
meddelanden limnades i elva fall (11 9¢). Hosten 1977 framstiilldes ett lika
stort antal interpellationer. dvs. 104. Antalet forseningsmeddeianden
uppgick till 22 (21 %).

Fragor. Foljande tabell innehéller uppgifter om tidsutdriikten vid besva-
rande av fragor hosten 1975, virren 1976, hosten 1977, viren 1979 och hdsten
1979. Uppgifterna t. 0. m. hosten 1977 ir hiimtade fran 1977/78 ars
granskningsbetinkande.

hosten varen hésten varen hosten
Besvarade inom 1978 1976 1977 1979 1979

abs. tal % abs. tal % abs. tal ¢ abs, tal abs. tal 4
1 vecka 95 61 133 59 101 45 140 4 08 44
2 veckor 48 31 62 28 76 4 151 44 87 Y
3 veckor 9 H 24 11 35 16 kA 10 19 9
4 veckor 3 2 S 2 8 4 9 3 11 5
S veckor 2 ! - R ! 5 1 8 3
mer iin 5 veckor - 1 {] 2 1 1 0 1 0
Summa 157 101 225 100 225 10] 340 99 R 100

Andelen fragor som besvarades inom en vecka var hosten 1975 och viren
1976 omkring 60 %. Motsvarande andel lag under hosten 1977 samt under ar
1979 mellan 40 och 45 %. Samtidigt skall noteras att antalet frigor dkat
mellan hdsten 1975 och hostarna 1977 samt 1979 med drygt 40 % och mellan
varen 1976 och viren 1979 med drygt 50 %.
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Underbilaga

Kammarkansliet
1980-02-29

Tidsoverdrag betraffande svar pa fragor varen 1979

140 frégor besvarade inom en vecka efter framstillandet
151 fragor besvarade inom tvd veckor efter framstilllandet
34 frigor besvarade inom tre veckor efter framstillandet
9 frigor besvarade inom fyra veckor cfter framstillandet
S fragor besvarade inom fem veckor efter framstiillandet
1 fraga besvarad efter nio veckor efter framstillandet p. g. a. fragestilla-
rens sjukdom (nr 325)

340 fragor besvarade.
Totalt framstélldes 343 frigor. (3 fragor togs tillbaka).

Tidsoverdrag betriffande svar pa frigor hésten 1979

98 fréagor besvarades inom en vecka efter framstéllandet
87 frigor besvarades inom tvid veckor efter framstiillandet
19 fragor besvarades inom tre veckor efter framstillandet
11 fragor besvarades inom fyra veckor efter framstillandet
6 fragor besvarades inom fem veckor efter framstillandet
I fraga besvarades efter sju veckor efter framstillandet p. g. a. frigestilla-
rens sjukdom (nr 148).

Totalt framstilldes 222 frigor.

Varen 1979 framstilldes 62 interpellationcr.

Betriffande 16 svar lamnades meddelanden av statsrdd om anledningen till
varfor interpellationernainte kunde besvaras inom den foéreskrivna tiden av 4
veckor.

Hésten 1979 framstélides 104 interpellationer.

Betriffande 11 svar limnades meddelanden av statstdd om anledningen till
varfor intcrpellationerna inte kunde besvarasinom den foreskrivna tiden av 4
veckor.
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Bilagu 9

PM
angaende regeringens handliggning av besvirsarenden

I samband med 1976 ars granskning foretogs en bred undersékning av
regeringens handlidggning av besvérsidrenden. Undersékningen gav utskottet
anledning till uttalanden pa flera olika punkter (KU 1975/76:50 s. 5-13,
74-211). Avsikten med den foreliggande undersdkningen som pabdérjades
vid foreghende ars granskning ér att goéra en uppfoljning i vissa delar av 1976
ars granskning. Bl. a. redovisas vissa aktuella uppgiftcr om utvecklingen av
antalet arligen avgjorda och vid arsskiftena oavgjorda besviirsirenden.
Vidare behandlas fragor som giller remittering av besvirsdrenden och
handliggningen av besviir som kommit in for sent. Undersdkningen bygger
pa genomgéngar av regeringsprotokollen och infordrade akter samt pa en
enkiit som foretogs med departementens expeditionschefer véiren 1979,

1. Fragans behandling under aren 1968-1974

Sedan 1968 har utskottet vid flera tillfillen bchandlat regeringens
handliggning av administrativa partsirenden, frimst besvirsirenden, fran
alimiint forvaltningsrittsliga synpunkter. I det foljande skall [imnas en kort
sammanfattning av utskottets behandling av dessa frigor under aren
1968-1974. En redovisning av 1976 ars granskning och dess resultat ges nedan
i samband med redogorelsen for arets granskning.

1 1968 drs granskningsmemorial (KU 1968:15) tog utskottet i ¢n b-rcu
upplagd undersdkning upp vissa allménna fragor betraffande handligening-
cn av forvaltningsiirenden i departementen. Utskottet granskade bl a.
handliaggningstider. remissforfaranden. principerna for kommunikation och
beslutsmotivering. Utskottet gjorde en rad uttalanden. som blivit viigledan-
de for departementens arbete med forvaltningsiirenden och som sedermera
inarbetats i de av statsridsberedningen utgivna anvisningarna om tillimp-
ningen av forvaltningslagen hos regeringen.! En uppféljning i mindre skala
av 1968 ars undersokning gjordes arct dirpa (KU 1969:18). 1 1970 ars
granskningsmemorial (KU 1970:42) tog utskottet upp frigan om onddig
remissbehandling av besvdr som ¢j hade tagits upp till provningi cak. Samma
fraga behandlades pa nytt i 1974 ars granskningsbetinkande (KU 1974:22).
Mot bakgrund av bl. a. forvaltningslagens tillkomst ar 1971 granskade
utskottet under 1972 (KU 1972:26) Kungl. Maj:ts motiveringar av beslut,
frimsti fraga om besvirsirenden. Fragan om beslutsmotiveringen uppmiirk-
sammades ocksi i den undersékning av handliggningen av naturalisations-

1 Forsta upplagan utkom ar 1972, andra upplagan 1979,
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drenden som redovisades i 1973 drs granskningsbetiinkande (KU
1973:20).

2. Arendeutvecklingen
2.1 1976 drs undersikning och dess resultat

1976 ars undersOkning inleddes med en ingiaende kartliggning av
omfattningen och utvecklingen av antalet besviirsdrenden. Med anledning av
denna kartliggning Kkonstaterade utskottet (KU 1975/76:50 5. 6-7) att
tillstromningen av besvir till regeringen hade Okat starkt och oavbrutet
under den gangna tioarsperioden. Mellan aren 1966 och 1975 beriknades
antalet besviir hos regeringen ha dkat fran ca 2 000 till drygt 7 000. Detta
innebar att vart fjdrde drende som foretogs till uvgdrande i regeringen under
ar 1975 var ett besviirsirende. Okningen av antalet besvirsirenden hade
enligt utskottet otvivelaktigt inneburit en 6kad belastning pa departementen.
Utskottet sag hiiri en risk for [aingre handliggningstider och mindre ingdende
behandling av drendena. Utskottet hade erfarit att utvecklingen hade
uppmiirksammats inom regeringskansliet och att bl. a. vissa atgirder i
decentraliscringssyfte dvervigdes. Mot denna bakgrund fann utskottet inte
anledning till annat uttalande dn att den vidare utvecklingen pd detta omrade
skulle t6ljas med uppmiirksamhet.

Utskottets papekande betriiffande drendeutvecklingen foranledde stats-
radsberedningen attien skrivelse till expeditionscheferna i april 1977 térorda
en “ordentlig genomgang av méjligheterna att i stoérre omfattning in som
giller f. n. befria regeringen fran handliggningen av vissa besvarsirenden™.
Utskottet noterade detta initiativ i 1977 ars granskningsbetidnkande (KU
1976/77:44 s. 25) och uttalade sin avsikt att f6lja resultatet av det.

Aven i andra sammanhang har utskottets papekande om utvecklingen av
antalet besvirsirenden noterats. Nigra exempel pa detta skall anforas.

[ 1977 érs budgetproposition (prop. 1976/77:100, bilaga 12, utbildnings-
departementet, s. 229 ff.) behandlades fragan om ritt att hos regeringen
overklaga beslut rérande granskning och registrering av liromedel. Denna
friga hade pa riksdagens begiiran (UbU 1974:15) utretts av skoldverstyrelsen
och statens institut for liromedelsinformation. Foredragande statsradet
crinrade inledningsvis om vad konstitutionsutskottet uttalat om tillstrom-
ningen av besviirsirenden hos regeringen. Statsridet fann vidare de
nuvarande formerna for granskning och registrering av liromedel inrymma
sadan sakkunskap och erfarenhet och dirmed garantier for cn allsidig
belysning av dessa friagor att en begviirsprovning inte kunde anses menings-
full. En besvirsriitt skulle enligt statsradet ocksa innebiira en dverprovning i
objektivitetsfrigor i politisk instans, vilket ansags betiinkligt. Med hiinvis-
ning till bl. a. dessa synpunkter fann statsradet att besviir inte borde ta
anféras. Utbildningsutskottet (UbU 1976/77:13) torklarade sig ha blivit
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Overtygat om att det saknades anledning att inféra besvirsriitt i dessa
irenden. Riksdagen foljde utskottet.

Utlanningslagkommittén (A 1975:04) fick bl. a. i uppdrag att Overviiga
mojligheten att inritta ett sirskilt organ med uppgift att i stillet for
regeringen vara slutlig besviirsinstans i utliinningsiircnden.. Bakgrunden till
uppdraget var att astadkomma en skvndsammare handliaggning av drenden
som ror utlinnings ritt att fa stanna kvar i Sverige. Kommittén. som i sitt
delbetinkande Kortare véntetider i utlinningsdrenden (SOU 1977:28
s. 99-117) redogjorde for de pigdende decentraliseringsstrivandena inom
regeringskanslict och dérvid dven berdrde konstitutionsutskottets pipekan-
de, stannade emellertid efter ingdende 6vervigande for att besviiren fiven i
fortsittningen borde provas av regeringen. Kommittén bedémde utlinnings-
arendena sa viktiga, bade for den enskilde och sumhillet, att de i sista hand
borde avgodras av en instans med politiskt ansvar. Tvd av ledaméterna
reserverade sig och férordade inrittandet av en fristdende, slutlig besvirsin-
stans som ett led i de pagdende decentraliseringsstrivandena och for att
mojliggdra for det ansvariga statsridet att koncentrera sig pa de viktigare av
utldnningsdrendena. Remissopinionen var pa denna punkt starkt splittrad.
Féredragande statsradet anforde i proposition varen 1978 (prop. 1977/78:90
s. 60) att han i och for sig delade uppfattningen att regeringens provning av
enskilda drenden borde i mojlig man begrinsas till forman for dess
plancrande verksambhet. A andra sidan ansdg statsradet att beslut om
avvisning eller forpassning ofta grep sd djupt in i den berdrda personens liv
att det var betogat att han fick mojlighet att fora sin sak vidare till regeringen.
Besvirsriitten till regeringen borde déirfér tills vidare finnas kvar. Enligt
statsridet skulle forslaget i ovrigt leda till cn kraftig okning av antalet
besvirsiarenden. Det skulle dirfor bli nddviindigt med personalférstiirkning-
ar inom arbetsmarknadsdepartementet. Riksdagen godkiinde utan crinran
propositionens forslag i detta hinseende (AU 1977/78:30 s. 15).

I decentraliseringsutredningens principbetdnkande Ligg besluten nirma-
re minniskorna (SOU 1978:52) foreslogs som en av vigarna till 6kad
decentralisering att den centrala tillsynen och kontrollen pd olika sitt
begrinsas. I detta sammanhang diskuterade utredningen besvirsprovning-
ens roll och hiinvisade bl. a. till utskottets uttalande att en 6kad belastning pd
regeringskansliet av besvirsdrenden kan medfora lingre handlaggningstider
och cn mindre ingiende behandling av drendena. Utredningen anforde
dérefter foljande:

Undersékningar som scnare gjorts 1 regeringskanslict har bekriiftat
konstitutionsutskottets uttalade farhdgor. Det har exempelvis visat sig att det
i en del departcment forekommit mycket linga handldggningstider i
partsirenden — i manga fall har det rort sig om mellan 15 och 20 méanader,
ibland innu ldngre tider. Det har i dessa tall ifrigasatts om inte strivandena
att i rittssédkerhetens intresse tillata besvirsritt upp till regeringen gett ctt
resultat som dr motsatt det cfterstravade.
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[ propositionen 1978/79:111 Om atgirder mot krangel och byrdkratim. m.
behandlades i bilaga 14 (kommundepartementet) decentraliseringsutred-
ningens nyssnimnda principbetinkande. Utredningens resonemang om
besvirsprovningens roll kommenterades inte vare sig i propositionen eller

under riksdagsbehandlingen.

2.2 Den aktuclla wtvecklingen

Som framgar av rtabell 1 over drendeutvecklingen foljdes den starka
okningen av antalet avgjorda besvarsirenden under 1970-talets forsta hilft
av tvdar, som kitnnetecknades av en viss stagnation. Under dr 1976 minskade
for forsta glingen under 1970-talet antalet besvirsirenden och under ar 1977
skedde en dterging till 1975 &rs nivd, dvs. drygt 7000 drenden. For ar 1978
kan pd nytt noteras en uppgang. Jamfort med ar 1977 ror det sig om en 6kning
med ca 500 drenden (7 ). Av hela antalet avgjorda regeringsirenden under
ar 1978 utgdr andelen besvérsirenden drygt 28 .

Bilden av utvecklingen under de senaste dren pa de olika departementen ér
emellertid ganska splittrad. Tva departement — utbildnings- och arbetsmark-
nadsdepartementen — uppvisar betydande okningar savil i absoluta tal som i
procent av det totala antalet avgjorda drenden. Inom utbildningsdeparte-
mentet har antalet besviirsiirenden ékat tran 983 (1975) till 1 383 (1978) och
utgjorde under &r 1978 drvgt 40 % av hela antalet drenden. Som jimforelse
kan nimnas att s sent som ar 1971 var motsvarande andel drygt 10 %. An
mer dramatisk har utvecklingen varit inom arbetsmarknadsdepartementet.
Dir har antalet besvérsdrenden fordubblats sedan ar 1975. Under ar 1978 var
vartannat drende som avgjordes inom arbetsmarknadsdepartementets omra-
de ett besvirsirende. Okningen inom arbetsmarknadsdepartementet beror
friamst pa dndringar i utlinningslagstiftningen under senare ar (jfr ovan
s.4).

Minskningar betriffande antalet prévade besvirsdrenden under senare ar
kan noteras for forsvars-. kommunikations- och handelsdepartementen. For
forsvarsdepartementets del beror nedgangen pa att handliggningen av
vapenfriiirenden i princip avbrots den 1 april 1977 i avvaktan pd ny
vapenfrilag. I mitten av 1978 aterupptogs handliaggningen av dessa dren-
den.

For évriga departement dr tendensen under senare ar oregelbunden eller
ocksa dr forindringarna i den ena cller andra riktningen av ganska méttlig
omfattning.
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Tabell I Antalet besviirsirenden hos regeringen aren 1971-1978
Absoluta tal
Depfir 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ju 156 224 175 230 266 315 251 271
uD I 5 6 3 17 16 i1 12
Fo 406 431 126 525 541 589 309 236
N 19 163 197 255 358 238 280 295
K 535 593 768 1102 I 607 899 922 889
Fit 138 330 604 649 697 881 - -
|8 - - - - - - v2 12
B - - - - - - 769 710
U 451 627 976 960 983 98S 1174 1383
Jo 411 686 SN2 636 664 602 750 742
£ 267 35 63 149 S0 161 200 94
[n” 748 622 802 - - - - -
Al - - - 785 715 813 1222 S50
Bo! - - - 1126 1 056 | 238 1 044 259
(o 940 893 1027 - - - - -
1 15 16 23 46 52 92 108 133
Kn! - - - 119 (16 82 121 158
Totalt 4177 4625 5649 6605 782 6914 7259 774
i 7 av hela antalet drenden inom resp. departement
Dep/ar 1970 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Ju 36 4.4 34 1.6 6.1 7.1 6.0 7.1
ub 0.2 0.9 0.9 0.5 3.2 34 1.8 29
Fo 16,4 17.5 17.3 27,7 30,0 29.7 204 16.2
S 6.1 8.0 10.6 15,0 19.3 15.5 17.2 18.9
K 28.1 28.0 388 528 58.6 S 508 49.4
Fit 35 7.5 13.3 14.0 13,4 17.2 - -
L3 - - - - - - 30.1 4.8
B} - - - - - - 17.1 17.1
U 12.4 17.1 255 26.2 26.7 272 M5 12.2
Jo 28.1 42.8 40.3 40.0 40.8 399 43.1 45.1
H M8 6.8 4.4 14.2 8.0 230 221 1.8
In? 339 28.9 328 - - - - -
Al - - - KR 333 39 4.1 501
Bo! - - - 67.6 59.6 60,1 508 354
o 41.1 52.8 549 - - - - -
I 2,6 28 32 5.1 6.5 1.3 8.9 9.0
Kn! - - 4.6 1.9 8.2 0.4 11.6
Totalt 16.0 17.2 19.9 23.6 254 231 26.1 28.3

I Inrittat 74-01-01
2 Upphért 73-12-31
X Inriittat 76-11-25
4 Upphort 76-11-24
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3. Handliggningstider och balanser

[ 1976 ars undersdkning redovisades olika studier av handliggningstiderna
for besvirsirenden. Bl. a. gjordes en kartliggning av handliggningstiderna
for de drenden som avgjordes under férsta kvartalet 1975 efter beredning i
utbildnings-, jordbruks- och bostadsdepartementen (s. 100-101). Vidare
redovisades ett sammanlagt attiotal av de besvitr som inom olika drende-
grupper och departement haft den Lingsta handldggningstiden, varvid dock
stroks under att “lang handliggningstid™ var ett mycket relativt begrepp,
beroende pd vad besviiren avsig i sak (s. 101-102, underbilaga 6). En
redogorelse limnades ocksd for ett antal bradskande drenden. dir trots detta
handliggningstiden hade blivit sa ling att besluten hade torlorat sin
aktualitet vid det tillfille da regeringen tog upp besviiren till avgérande
(s. 102, underbilaga 6). 1 de specialstudier av atta olika grupper av
besvirsirenden som hade foretagits gjordes ocksd en kartliggning av
handliggningstiderna (s. 111-137). Slutligen redovisades vissa uppgifter om
balanser av oavgjorda besviirsirenden vid de tre nidrmast fOreghende
arsskiftena (s. 103-104. underbifaga 10),

Med anledning av de undersékningar av handldggningstidens lingd som
hade foretagits framholl utskottet (s. 10) vikten av att regeringens prévning
inte fordrdjs genom onddigt eller onddigt utdraget remisstorfarande.
Utskottet betonade ocksd att det sjilvfallet var angeliiget att drendena cfter
avslutad remissbehandling togs upp till avgodrande av regeringen sd snart som
mojligt. Givetvis mdste striivan vara att undvika en sadan tidsutdrdkt i
bradskande iirenden att fragan [orlorat sin aktualitet da regeringens beslut
fattades.

Dessa uttalanden av utskottet redovisades i skrivelse den 6 september 1976
fran rittschefen i statsradsberedningen till statssckreterarna, expeditions-
cheferna och riittscheferna. Med anledning av dessa och andra uttalanden,
som utskottet gjorde betritffande handliggningen av besvirsiirenden i 1976
ars granskningsbetinkande. anmodade statsridsberedningen departemen-
ten Tatt —- i den man avvikelser {oreligger — anpassa sina handldggningsrutiner
i besviirsirenden till dem som riksdagen har uttalat sig t6r™. Statsradsbered-
ningen framhdll att dessa rutiner i allt viisentligt dverensstimde med dem
som rekommenderades i statsradsberedningens anvisningar for férvaltnings-
lagens tillimpning hos regeringen.

Fran statsradsbercdningen har vidare erfurits att fragan om de l&nga
hundliggningstiderna i vissa besviirsirenden och andra enskilda partsiren-
den uppmiirksammats pa olika siitt. Vissa undersdkningar har foretagits
betriffande handldggningstiderna for denna typ av iirenden inom justitic-,
jordbruks- ach bostadsdepartementen. Vidare infordras drligen fran depar-
tementen forteckningar éver mer in ett ar gamla. oavgjorda drenden. Dessa
farteckningar bearbetas och granskas inom statsradsberedningen. Bl a. gors
statistiska sammanstillningar dver antalet drenden som ir upptagna pa dessa
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forteckningar och hur “aldersfordelningen™ ser ut. dvs. hur de fordelar sig pa
de dr varunder de kom in till departementen. De tabeller som gjordes upp pa
grundval av de forteckningar som Eimnades i borjan av ar 1979 har
overlidmnats till utskottet och dtergesi underbilaga | och 2. Vid ettstudium av
dessa tabeller bor man komma ihag att redovisningen omfattar alla dldre
drenden. ¢j endast besvirsirenden. Vid grunskningen av dessa forteckningar
inom statsrddsberedningen dgnas dock séirskild uppmiirksamhet at irenden
som ror enskilds riitt. Bland dessa drenden utgor besviirsiirendena en mycket
stor andel. Den sirskilda granskning som gors av dessa direnden innebiir
bl. a. att man frin statsradsberedningens sida hor efter pa resp. departement
om anledningen till att handliggningen inte har avslutats samt om drendena
kan komma att avgdras eller avskrivas inom den nidrmaste framtiden. Dessa
kontakter leder i manga fall il att behandlingen av dessa érenden
paskyndas.

I den enkit. som i samband med {oérra drets granskning skickades ut till
departementen, infordrades uppgifter om balansliget betriffande besvérs-
drenden vid arsskiftena 1976/77. 1977/78 och 1978/79. 1 tabell 2 har dessa
uppgifter sammanstillts med motsvarande uppgifter for drsskiftena 1973/74,
1974/75 och 1975/76, himtade fran 1976 ars besvirsundersékning (s. 211).
Tabellen utvisar alltsd balansliigets utveckling fran arsskiftet 1973/74t. o. m.
arsskiftet 1978/79.

Tabell 2 Antalet oavgjorda besvirsirenden vid drsskiftena 1973/74—1978/79

Dep./arsskifte 1973/74 197475 197576 1976:77 197778 197879

Ju 93 103 115 98 102 110
[91) 0 2 4 4 9 6
Fo6 168 168 201 107 210 326
S 76 97 33 119 85 91
K 180 437 594 510 471 594
Fi 141 206 1 0oo! - - -
E - - - 43 5 5
B - - - 703 603 224
U 707 534 553 367 493 300
Jo 210 290 190 6Y9 aR3 661
H 26 17 21 63 6 23
A 231 237 222 493 749 1 788
Bo 925 919 1028 984 1434 1403
1 20 22 55 71 7R 121
Kn 063 76 49 65 v7 147
Totalt 2840 3105 4 385 4526 5083 S 9YY

1872 av dessaddirenden avser besviir dver beslut av riksskatteverket am kompensation
tor merviirdeskatt pd bostadsbyggande.
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Scdan arsskiftet 1973/74 har den totala balansen av besviirsirenden dkat
fortlopande. Vid drsskiftet 1978/79 var den mer in dubbelt sd stor som fem ar
tidigare. Sérskilt stora ir 6kningarna mellan arsskiftena 1974775 och 1975/76
samt mellan arsskiftena 1977/78 och 1978/79.

Utvecklingen av balansliget pa de enskilda departementen skall kommen-
teras ndgot ndrmare. delvis med hjilp av uppgifter och synpunkter som
departementen sjilva limnat i anslutning till sin redovisning.

Justitiedepartementet noterar i sitt enkitsvar att balansliget inom depar-
tementetiiristort sett oforandrat i forhallande till tidigare ar. Departementet
papekar dock att drendegrupperna har forindrats. Salunda har som nyva
grupper tillkommit édrenden rdrande ritkenskapsar och arkivering av
rikenskapsmaterial enligt 12 och 22 §§ bokforingslagen (1976:125) och
drenden om tillstind m. m. till TV-6vervakning enligt lagen (1977:20) om
TV-dvervakning.

Utrikesdepartementet har cn oforiindrat liten balans av besvirsidrenden.
Departementet handligger, som tidigare framgatt (se tabell 1), ett mycket
litet antal besviérsidrenden.

Balansliget inom férsvarsdepartementer har undergatt vissa sviingningar.
Efter en nedging mellan arsskiftena 1975/76 och 1976/77 har balansen 6kat
starkt. De besvirsdrenden som handliggs inom forsvarsdepartementet ror
frimst tjdnstetillsdttningstragor och ansékningar om vapenfri tjinst. Den
Okade balansen beror. som redan framhallits. pa att handliggningen av
vapenfribesviren i princip avbrots den L april 1977 i avvaktan pd ny
vapentrilag. Fr.o. m. den 1 juli 1978 dterupptogs handliggningen av de
“frysta” besvirsirendena. Av den balans pa 268 drenden som fanns inom
viarnpliktsenheten vid &rsskiftet 1978/79 har under januari och februari
ménad 1979 avgjorts 121 besviir.

Socialdepartementet har en timligen ofériindrad balans av besvérsidren-
den.

Inom kommunikationsdepartementer skedde en markant uppgéing av
antalet balanserade drenden t. o. m. drsskiftet 1975/76. Vid de tvi nirmast
foljande drsskiftena skedde en nedging. Balansen vid arsskiftet 1978/79
ligger pa samma hoga niva som 1975/76.

Finansdepartementet fick vid drsskiftet 1975/76 vidkinnas en kraftig 6kning
av antalet balanserade besvirsdrenden beroende pa det stora antalet besvir
over riksskatteverkets beslut om kompensation for mervirdeskatt pa
bostadsbyggande. Vid finansdepartementets uppdelning pd ckonomi- och
budgetdepartementen i november 1976 foll huvuddelen av besvirsirendena,
bl. a. de namnda mervirdeskatteirendena, inom budgetdepartermentets
omrade. Nedgdngen av de balanserade drendena tr. o. m., arsskiftet 1976/77
beror enligt uppgift frin departementet pa att mervirdeskatteiirendena
minskat och i stort sett upphort under ar 1978. Vidare éverfordes den 1
januari 1978 alla drenden som berdr alkohollagstiftningen till socialdeparte-
mentet.
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fnom wthildningsdepartementer har en viss minskning i balanserna intriitt
sedan arsskiftet 1976/77. Detta beror i stor utstriickning pa att kvrkoenheten
under dr 1977 dverfordes till kommundepartementet. Frin departementet
framhalls vidare att balansen av oavgjorda besviirsiirenden ir avseviirt storre
omkring halvarsskiftena di besvir 1 friga om intagning tifl hogskolan
kommer in och sedan snabbt avgors.

For jordbruksdepartementets del skedde en uppgéng pd ca 200 drenden
mellan arsskiftena 1975/76 och 1976/77. Direfter hur balansliget varit
tamligen ofordndrat. Uppgdngen kan enligt departementet antas bero pa
6kning av antalet inkomna besviir men ocksé pa att arbetet i depurtementet
paverkades savil av riksdagsvalet 1976 som av regeringsskiftet detta ar.

Handelsdepartementer hade vid Adrsskiftena 1976/77 och 1977/78 ett
forhdllandevis stort antal oavgjorda besvirsiirenden. Vid det senaste
arsskiftet hade emellertid balunsen minskat till den nivit som radde tore
uppgangen 1976/77.

Balansen av besvirsirenden inom arbetsimarknadsdepartementet visar en
stark 6kning under senare dr. Fran undersdkningsperiodens borjan t. o. m.
arsskiftet 1975/76 [ag balansen pa niigot 6ver 200 drenden. Direfter skedde
cn Okning, vid drsskiftet 1976/77 till ca 300 drenden. vid arsskiftet 1977/78 till
ca 750 drenden och vid arsskiftet 1978/79 till ca [ 800 drenden. Okningen
hinfor sig till en mycket stor del till enheten for invandrar- och medborgar-
skapsirenden (IM-enheten) och sammanhiinger med dndringar i utlinnings-
lagstiftningen under senare ar. Som framgitt ovan (s. 4) var Gkningen
torutsedd och foranledde forslag inom utlinningslagstiftningskommittén att
inriitta en sérskild besviirsinstans 1 utlinningsirenden. Forslaget avvisades
dock av kommittén och sedermera dven av regeringen.

Arbetsmarknadsdepartementet har Limnat vissa ytterligare uppgifter om
balansldget och arbetsbelastningen pd IM-enheten. I mitten av februari 1979
utgjorde balansen pi enheten §433 érenden, varav 1 017 besvirsiirenden.
Vid drsskiftet 1979/80 hade den gitt ned till 1 172 drenden. Hirav var 791
besviirsirenden. Den helt dverviigande delen av besvirsiirendena utgors av
besviir éver invandrarverkets beslut om aviigsnande av utlinning frin
Sverige. Departementet papekar i sammanhanget att en stor grupp irenden
vid sidan av besviirsirendena utgdrs av ansékningar om aterbrytning av
lagakraftvunna avligsnandebeslut (51 § utlinningslagen). Denna mdjlighet
att dterkomma sedan besvir avslagits utnyttjas i stor utstriickning.

Betvdande personalforstirkningar har skett under senare ar pa T™M-
cnheten. Enhetens personaluppsittning var den L januari 1977 en enhets-
chel. en stillforetridare for enhetscheten. sex handliggare och tvé bitriiden.
[ mitten av februari 1980 bestar enhetens personal av ett departementsrid
(huvudman), ett kanslirad. tva handliggare (17 21:23), varav en bemyndigats
att vid sidan av huvudmannen fullgora vissa huvudmannauppgifter. en
handliggure (F 19/20). nio handliggare (F 19), varav tvd extra tjinstemén
som tilltillig forstirkning, en kanslist med reducerad arbetstid, samt sju
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assistenter, varav en med reducerad arbetstid. Antalet handliggare har alltsa
okat frin sex till 12 och bitrddespersonalten frin tva till atta personer.

Den stora arbetsbelastningen pa enheten har ocksa {6ranlett andra
atgitrder vid sidan av personalférstirkningarna. Sedan négra ar ir enhets-
ledningen dubblerad vad géller handliggningen av drenden enligt utlinnings-
ach medborgarskapslagstiftningen. Vissa handlaggaruppgifter, sasom atgér-
der i samband med att ett drende anhdngiggjorts fram till foredragning for
remissbedémning. utfors av assistenter. Forenklingar av administrativa
rutiner genomfoérs kontinuerligt 1 syfte att fdrkorta handliggningstiderna.
Bl. a. har inforts en sérskild ordning fér remissbedémming. Trots dessa
atgirder forckommer férhallandevis ofta dvertidsarbete.

Forslagen i den lagradsremiss angdende ny utlinningslag som f. n. féredras’
i lagradet kommer att pd nagra punkter medféra forindringar i friga om
IM-cnhetens drenden. Antalet aterbrytningsirenden kommer att minska. A
andra sidan tillkommer en ny grupp av besvirsiirenden. besvir Over
invandrarverkets beslut om flyktingforklaring.

Bostadsdepartementet har — utom vid arsskiftet 1978/79 -~ den storsta
irendebalansen av samtliga departement. Fram 6l drsskiftet 1976/77 lag
antalet oavgjorda besvirsdrenden kring 1000 men har de tva senaste
arsskiftena uppgitt till drygt 1400,

Handlaggningen av olika slags forvaltningsiirenden inom bostadsdeparte-
mentet, framst besvirsirenden. granskades av utskottet bade 1978 och 1979.
Hirvid redovisades bl. a. balansliget uttorligt. [ 1979 ars granskningsbetiin-
kande (KU 1978/79:30 s. 20, 153-155) framholl utskottet att balansen av
oavgjorda drenden miste betecknas som otillfredsstéllande hég men att en
utveckling 1 positiv rikining svates vara pa viig. Utskottet sag detta som en
foljd av de anstringningar som man gjort inom departementct fér att
bemiistra den svira arbetssituationen. Utskottet fann dérfér inte skil for
annat uttalande dn att utskottet avsg att uppmitrksamt f6lja det fortsatta
resultatet av de atgéirder som vidtagits och kommer att vidtas for att komma
till riitta med handlaggningsfragorna inom hostadsdepartementet.

Antalet balanserade besvirsirenden inom industridepariementer visar en
fortgaende Skning sedan arsskiftet 1973/74. Okningen hinger enligt uppgif-
ter som lamnats frin departementet frimst samman med att nva drende-
grupper tillkommit. 1 maj 1977 dverfordes regionalpolitiska drenden fréin
arbetsmarknadsdepartementet till industridepartementet. Qkningen mellan
de tva senaste arsskiftena avser dock till stérsta delen besviir Gver beslut av
statens industriverk i friga om statsbidrag till energibesparande dtgiirder.
Den 1 juli 1978 utvidgades mojligheterna till sadana bidrag. Arbetsbelast-
ningen pd den enhet som handlidgger energifragor har dkat kraftigt under
senare ar, bl. a. pa grund av tillstrdomningen av besvirsirenden. och enheten
har byggts ut avsevirt sedan ar 1975,

Aven inom kommundepartementet har balansen av besviirsiirenden okat
sedan drsskiftet 1975/76. Dc senaste arens Skningar beror bl. a. pd att
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kyrkodrendena overflyttades fran utbildnings- till kommundepartementet
den 1 juli 1977.

4. Remittering

Ett ménga génger nédvindigt led i utredningen av ett besviéirsdrende ir att
genom remiss inhdmta annan myndighets yttrande. Bestimmelserna i 10 §
forvaltningslagen om remissbehandling syftar bl a. till att undvika onddiga
dréjsmal med drendes avgdrande. Paragrafen har foljande lydelse:

10 & Innan myndighet inhdmtar yttrande genom remiss, skall myndigheten
noga préva behovet av dtgéirden. Behdver vttrande inhimtas fran flera skall
det goras samtidigt. om ej sirskilda skil féranleder annat. Om det ¢j ir
obehovligt, anges i remissen i vilka avseenden och inom vilken tid yttrande
Onskas samt huruvida mottagaren bor inhdmta yttranden fran annan.

I statsradsberedningens anvisningar framhalis - bl. a. under hiinvisning till
konstitutionsutskottets uttalanden i dmnet — att forvaltningslagens nyss
namnda bestimmelser bor foljas i departementen. Salunda bér man enligt
anvisningarna noga préva behovet av remiss, innan en sadan atgiird beslutas.
Ar det ovisst om nagon sakprovning skall ske i ett drende — det dirt. ex. oklart
om en klagande dr besvirsberittigad eller om anférda besvir har kommit in i
riitt tid — bor remissyttrande i sak{rdgan inte inhdmtas. forriin man har avgjort
om drendet skall provas i sak. Man kan emellertid, framhills vidare i
anvisningarna. behdva inhiimta yttrande fran beslutsmyndigheten t. ex. for
att fi utgngspunkten for besvirstiden faststilld. Kan det inte bli aktuellt att
inhdmta vttrande frdn ndgon annan in beslutsmyndigheten, ir det enligt
anvisningarna praktiskt att inhimta vttrande i denna del samtidigt som man
inhdmtar yttrande i den formella fragan. I remissen bor emellertid d4 anges
att yttrande i sakfrigan inte skall avges, om myndigheten anser att besviiren
inte kan tas upp till provning i sak.

Enligt anvisningarna boér man ocksa, om det inte dr obchovligt, i remissen
ange bl. a. inom vilken tid vttrande onskas. Om tid for remissyttrande har
angetts. ligger det enligt statsrddsberedningen i sakens natur att man fran
departementets sida fortlépande dvervakar att tiden halls™. Man bér dérfor
ha ett system som gor det mojligt att omedelbart observera ett dréjsmal. Ett
sadant dvervakningssystem bor omfatta dven de fall dir tid for remissvtt-
rande inte uttryckligen har angetts, men dér yttrande inte har kommit in till
departementet “"inom skilig tid™.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen uttalat att besviirsirenden som av
formella skdl inte kan tas upp till prévning i sak inte bér bli féremal for en
remissbehandling. som saknar betydelse fér drendets provning och endast ér
dgnad att onddigt fordréja regeringens avgorande. Bade de enskilda
parternas intresse av att fi svar utan onddigt dréjsmal och forvaltningens
intressc av att inte dsamkas cn onddig och kostsam dkning av arbetshordan
har ansetts tala hiirfor. Av den undersékning som utskottet foretog vid 1976
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ars granskning framgick dock att ett mycket stort antal besvérsirenden som
kommit in for sent gjorts ti'l féremdl for remissbehandling. Utskottet
konstaterade dirfor att handliggningen av dessa édrenden fortfarande inte
skedde cfter enhetliga principer. En férindring borde enligt utskottet
komma till stind s att dc av utskottet och i statsridsberedningens
anvisningar forordade principerna foljs inom samtliga departement (KU
1975/76:30 s. 8-9).

Vid den granskning av handlidggningen av vissa grupper av besvirséirenden
som utskottet foretog 1976 (KU 1975/76:50 s. 9) uppmiirksammades att i de
grupper av iirenden diir remiss har skett av alla, cller si gott som alla, drenden
hade remissen gatt ut omedelbart efter det att besvirsinlagan kommit in till
departementet. Det var enligt utskottet uppenbart att i shdana fall remissen
hade karaktér av en ren rutinfitgéiird. Den kunde knappast ha foregétts av den
noggranna prévning av behovet av dtgiirden som forordas i forvaltningslagen
och statsridsbercdningens anvisningar. Utskottet ville emellertid inte
bestrida att det beskrivna forfaringssiittet ibland kunde ha vissa praktiska
fordelar. sirskilt i friga om sddana drendegrupper diir ett behov av remiss
crfarenhetsmissigt foreldg. Utskottet ansdg det dock Onskviért att remissbe-
hovet fér drendegrupper av nimnt slag togs upp till provning fran tid till
annan. Betriffande remittering iakttog utskottet vidare att det mycket ofta
forckom att tid for yttrande inte sattes ut. Enligt utskottet syntes detta
forfaringssitt. som inte stimde dverens med statsradsberedningens anvis-
ningar. rent av vara det normalt tillimpade. Sammanfattningsvis framholl
utskottet som redan ndmnts vikten av att regeringens provning inte fordrdjs
genom onddigt eller onddigt utdraget remissforfarande.

De uttalanden av utskottet som atergivits i det foregaende sammanfattades
i skrivelsen av den 6 september 1976 till statssekreterarna m. m. frin
riittschefen i statsridsberedningen (se ovan s. 7).

I enkiiten till expeditionscheferna stélldes fyra fragor betriffande remit-
tering av besvir. Dessa fragor avsag undvikande av rutinmissig remittering,
remittering av for sent inkomna besviir. utsittande av tid {or remissyttrande
och bevakning av remissyttrande. Svaren pi dessa fragor skall redovisas i det
foljande.

4.1 Remirtering till beslutsmyndigheten
Den forsta fragan [6d:

Hur bor enligt Er mening undvikas att besvirsirenden av visst slag
rutinméssigt remitteras till beslutsmyndigheten eller till vissa andra mvndig-
heter? '

Nagra departement har reagerat mot frigans formulering och ansett att
vad som bor undvikas ir schablonmiissig eller slentrianmiissig remittering, ej
remittering enligt en fast och genomtiinkt rutin.



KU 1979/80:50 160

Ett par departement har ndjt sig med att konstatera att rutinmiissig
remittering inte férekommer eller inte bor forckomma eller att friagan dr 10st
genom statsradsberedningens anvisningar.

De dvriga svarcen fordelar sig i stort sett lika mellan tvd modeller f6r beslut
om remittering skall ske till beslutsmyndigheten cller cj. Enligt den ena
modellen faststiills fGrst om besviren anforts i riitt tid. Finner man att detta cj
irfallet, avgors drendet utan foreghende remiss. [ motsatt fall dr huvudregeln
att drendet remitteras till beslutsmyndigheten. Flera av de departement som
arbetar efter denna modell framhéller dock attinte heller fridgun om besviiren
kommit in i ritt tid alltid kan avgdras utan remiss.

Enligt den andra modellen ér den forsta &tgérd som vidtas att beslutsmyn-
dighetens akt infordras. Pa grundval av innchéllet i denna gérs en bedémning
av remissbehovet. Mot remiss talar déirvid inte bara forhallanden som kan
medféra att drendet inte provas i sak. t. ex. att besviiren inte anforts i ritt tid,
utan ocksa omstindigheter av annat slag. De departement som arbetar efter
denna modell menar silunda att remiss bor begriinsas till sadana fall dér
besvirsskrivelsen innchaller nya omstiandigheter som dr av det slaget att de
kan paverka utgingen. Vissa andra omstindigheter kan ocksa foranleda
remiss.

Nagra av de departement som féresprakar den férsta modellen motiverar
mer eller mindre utforligt sitt stdllningstagande. Ett av dessa departement
framhaller i en mycket ingdende motivering att det fér det forsta dr gammal
praxis inom forvaltningen att i mal, dir offentlig motpart saknas till enskild
klagande. i stallet inhidmta yttrande dver besvir fran beslutsmyndigheten.
For det andra anfors att det dr littare for beslutsmyndigheten in for
besviirsmyndigheten att bedéma om klaganden anfort nigot nytt genom sina
besviir. Bl. a. papekas det att det ofta bara dr beslutsmyndigheten som vet
om klaganden har muntligen argumenterat pa samma sitt hos beslutsmyn-
digheten som i besvdren. Sammanfattningsvis framhalls att en arbetsrutin
som inncbiir att remiss regelmissigt sker till beslutsmyndigheten synes
befogad | manga grupper av besvirsiarenden. Beddmningen av remissheho-
vet maste emellertid alltid goras av dtminstone huvudman. som alltid noga
bor préva remissbechovet i varje sirskilt drende. Att dndra ett verklagat
beslut utan foreghende remiss bor enligt departementets uppfattning dock
inte forekomma.

Ett par andra departement, som idr anhdngare av den férstnimnda
modellen, anser att remiss till beslutsmyndigheten i regel medfor den
rationellaste handliggningsordningen bédce for departementet och vederbo-
rande myndigheter. Ett forfarande som innebir att beslutsmyndighetens
vttrande inhdmtas samtidigt med att akten i drendet rekvireras diritran
behover inte medtora nigot onddigt arbete for beslutsmyndigheten. 1 de fail
déa akten innehaller tillrickliga upplysningar i drendet behover beslutsmyn-
dighcten endast limna ett mycket kort vttrande som remissvar.

Ett av de departement, som foresprikar den andra modellen, anser
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diaremot att ett forfarande som innebidr att inkomna besvir omedelbart
remitteras for yttrande samtidigt som beslutsmyndigheten anmodas dversin-
da handlingarna i drendet, 4r mindre limpligt eftersom remissen beslutas pa
ett ofullstindigt underlag. Behovet av att inhdmta yttrande fran beslutsmyn-
digheten bor i stéllet provas i varje enskilt fall sedan man genom en skriftlig
bestéllning till vilken fogats en kopia av besvirsinlagan infordrat akten fran
beslutsmyndigheten. Enligt detta departements uppfattning blir resultatet av
ett sadant forfarande en avsevirt snabbare handliggning.

Flera av de departement som &r anhéngare av ctt mera selektivt
remissforfarande diskuterar vilka omstindigheter som bor vara avgorande
for remissbeslutet. Samtliga departement som tagit upp denna fraga ir ense
om att om besvirsskrivelsen innchallit nytt material eller nya skil som kan
péverka utgangen av drendet, bér besviren remitteras till beslutsmyndighe-
ten for att ge denna tillfille att bemodta vad som anforts. En annan
omstindighet som enligt dessa departement talar for remittering av besviren
ir att underinstansen tvekat om beslutet eller givit en oklar beslutsmotivering
eller att materialet i akten inte ger tillricklig ledning fér bedémningen.

4.2 Remittering av for sent inkomna besvir

I den andra fragan ombads expeditionscheferna ge sin syn pa fra“ngah om
remittering av besvir som kommit in forst efter besvéirstidens utgéng, s. k.
deserta besvir.

En stor majoritet av departementen svarar pa denna friga att deserta
besvir ej remitteras annat dn dé sakprévning dr tinkbar (jfr nedan avsnitt 5).
Nagra departement anger ocksd att man tar reda pd om besvirstiden
Overskridits genom andra foérfaranden dn remiss, t.ex. telefon- eller
brevkontakt med beslutsmyndigheten eller genom infordrande av handling-
arna, inklusive delgivningsbeviset.

Ett par departement har svarat pa ett sitt som far tolkas si att man inte
delar majoritetens synsitt. Ett departement forklarar att remiss av ""deserta
besvir, dvs. besvir om vilka det dr kdnt att de kommit in for sent” inte bor ske
annat dn vid sakprovning. I svaret anges inte ndrmare hur “det dr ként’ att
vissa drenden kommit in f6r sent. Ett annat departement svarar att deserta
besvir i regel inte bor remitteras men att det dock bor ske om det behovs for
att kunna bedoma om besviren ir deserta. Ett tredje departement anfér
foljande:

Avvisning av besvir bor ske snabbt. Om pé grund ‘av besvirsskrivelsen
finns skal misstdnka att besvdren anforts for sent, bor handlingarna utan
remiss infordras. I flertalet fall ger enbart besvirsskrivelsen ingen grund fér
desertion. Da bor remiss — utom i personaldrenden — ske utan undersokning
betriffande delgivningsdag. I remissen bor da framhallas, att yttrande i
sakfrdgan inte skall avges, om myndigheten anser att besvdren bor
avvisas.

11 Riksdagen 1979/80. 4 suml. Nr 50
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For att vtterligare belysa frigan om remittering av deserta besvir har en
genomgang foretagits av 1978 ars regeringsprotokoll for samtliga departe-
ment utom utrikes- och ekonomidepartementen dir antalet besvirsarenden
drmycketlitet (jfrtab. 1.s. 6). Motsvarande genomgdéngar har skett tidigare,
scnast vid 1976 ars granskning (1975 drs protokoll). Som tidigare framgatt
visade 1976 &rs undersokning, att ett mycket stort antal deserta besvir hade
remitterats. Niarmarc bestimt var det 141 av 327 deserta besvirsirenden
(43 %) som hade gjorts till {éremil for remissbehandling. Vidare konstate-
rades att departementens praxis. varit mycket varierande. Inom social-,
kommunikations-, finans- och jordbruksdepartcmenten hade alla eller i stort
sett alla for sent inkomna besvirsidrenden underkastats remissbehandling.
Aven inom bostadsdepartementet hade det forekommit ctt storre antal
sddanaremissbehandlade drenden. Inom justitie-, férsvars-, utbildnings- och
arbetsmarknadsdepartcmenten hade diremot remissbehandling skett endast
undantagsvis. L

Den genomgéang av 1978 ars protokoll som gjorts har gett det resultat som
framgir av foljande tabell.

Tabell 3. Remittering av deserta besvirsirenden 1978

Dep. Antal deserta dirav
drenden remitterade

Ju 4 1
Fo 29 1]

S 11 5
K 54 S0
B 31k 28¢
U 16 4
Jo 20 17
H 4 4
A 28d 0
Bo 100¢ 13f
1 4 0
Kn 4 0
Summa 305 122

a Dérav 25 i vilka har angetts att remissyttranden avser
besvirstiden. .

b Dirav 9 som endast delvis édr deserta

¢ Dirav 8 som cndast delvis dr descrta

d Dédrav 1 som endast delvis dr desert

¢ Dérav 18 som cndast delvis dr deserta

U Dirav 8 som endast delvis dr descrta och 2 i vilka har
angetts att remissyttranden avser besvirstiden.

Tabellen visar att ca 40 9 av alla deserta drenden remitterades under &r
1978. Bland de 122 remitterade irendena. finns dock, for det forsta, 27
irenden didr remisscn uttryckligen avsett besvérstiden, for det andra. 16
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drenden som endast delvis dr deserta. dvs. det har funnits fler &n en
besvirsskrivelse i drendet och alla skrivelserna har inte kommit in for sent.
Om dessa omstindigheter beaktas gir antalet remitterade deserta drenden
ned till 79 (26 %2).

Av de departement som har ett stdrre antal deserta besvirsdrenden
remitterar kommunikations-, budget- och jordbruksdepartementen alla eller
praktiskt taget alla drenden. Diirvid bor dock anmirkas att kommunika-
tionsdepartementet i hilften av dc remitterade fallen angett att remisscn
avsig besviirstiden. Forsvars-, social-, utbildnings-, arbetsmarknads- och
bostadsdepartementen remitterar diremot i ingen eller liten utstrdckning de
deserta direndena. Ovriga departement behandlar for fi deserta drenden for
att det skall vara mojligt att géra nigot uttalande om deras praxis.

Jamfors dessa resultat med resultaten av 1976 drs undersékning finns inga
storre skillnader att notera. Alltjimt remitteras ett stort antal deserta
besvirsdrenden. Inte heller har de enskilda departementens praxis forand-
rats pa ndgot mirkbart siitt.

4.3 Ursdttande av remisstid

Den tredje fragan om remittering i enkiten till expeditionscheferna gillde
behovet av att ange remisstider i besvirsirenden. Frigan 16d pa féljande
sétt:

Under vilka omstindigheter anser Ni det 1dmpligt resp. oldmpligt att ange
tid for yttrande vid remiss av besvirsirende?

De flesta departementen svarar pa denna fraga att deti regel ir lampligt att
ange remisstid. Ett departement anfor flera skl f6r denna standpunkt. Bl. a.
framhalls att savil klaganden som andra intressenter (tredje man, allmén-
heten) fér bittre méjligheter att f6lja ett frendes gang om remisstid anges.
Aven besviarsmyndighetens och remissinstansernas arbetsplanering under-
lattas. Ett annat departement anser att erfarenheten har visat att handligg-
ningstiden tenderar att bli for lang om man ej anger remisstid. Denna
uppfattning ir dock, som framgér nedan. inte oomstridd.

Nagra av de departement som svarat att remisstid i regel bor anges, nojer
sig med detta allmédnna svar medan andra preciscrar sina svar ytterligare
genom att ange omstiandigheter dir det ar sarskilt limpligt resp. oldmpligt att
sdtta ut remisstid. Sarskilt lampligt anser ett par departement det vara dé
drendet bradskar. Enligt ett annat departement kan det vara oldmpligt om
remissen bedoms foranleda ctt omfattande utredningsarbete hos remissmyn- -
digheten eller da det 4r ként att myndigheten i friga vanligen inte dréjer
oskiligt linge med yttrande. Oldmpligt 4r enligt ytterligare ett annat
departement dven att sdtta ut en tid dir den ar svar att berdkna och man kan
rdkna med ett s4 snabbt svar som mdjligt. t. ex. pd grund av myndighetens
eget intresse. Nagot departement papekar ocksa att det kan vara obchovligt
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att ange tid om det giller en viss typ av aterkommande besviirsidrenden dir
det ar klart att remissinstansen avger yttrande sa snart det dr mojligt.

En annan grupp av svar pa denna fraga som dock endast ges fran ett par
departement gar ut pi att remisstid skall anges om drendet bradskar, men ej
annars. Som framgatt ovan ir bradska ocksd en omstindighet, som enligt
anhéngarna till uppfattningen att utséttande av remisstid bor vara huvudre-
geln, gor det sdrskilr lampligt att ange remisstid.

Resten av svaren pé denna fraga dr av mer individuell karaktir. Enligt ett
departement bor man, nér ett drende remitteras till en myndighet, rdkna med
att myndigheten svarar snarast méjligt. Man menar vidare att departementet
i regel inte kan bedéma den tid som myndigheten behover for att svara. Inte
sa sillan behovs t. ex. tid for att skaffa upplysningar fran annan myndig-
het.

Ett annat departement vill géra en atskillnad mellan remisser som gar ut
samtidigt till flera myndigheter (solfjidersremiss) och remisser dir remiss-
instanserna far yttra sig en cfter annan (kedjeremiss). Enligt departementct
ir det vid solfjadersremiss bade limpligt och behovligt att ange remisstiden.
Diremot anser departementet att mycket talar for uppfattningen att
angivande av tid dr obehovligt vid kedjeremiss till linsstyrelser och centrala
imbetsverk som dndd besvarar remisser inom skilig tid. Departementet
stiller frigan om inte dessa myndigheter sjalva bor fa prioritera inom sitt
arbetsomrade. Utsdttande av remisstid kan enligt departementet fresta
myndigheten att i onddan utnyttja hela remisstiden. Inom detta departement
ar det emellertid numera rutin att bestimd tid anges, dtminstone i
personaliirenden och vid remiss till lansstyrelse. Enligt departementet torde
dock rutinen knappast ha inneburit ndgon generell forkortning av handlégg-
ningstiden. Diremot sigs onskemd! fran ldnsstyrelse om forlingning av
remisstid ha véllat visst merarbete.

4.4 Bevakning av remissvar

Ytterligare cn friaga stilldes betriffande remittering. Den gillde bevak-
ningen av remissyttranden och hade foljande lydelse:

Hur bér man ordna bevakningen av att remissyttranden kommer in i utsatt
tid resp. inom skilig tid, om remisstid inte sarskilt angivits?

I de flesta svaren anges att bevakningen far ordnas olika beroende pa om
det 4r manga eller fa yttranden som skall bevakas. Har en sakenhet inom ett
departement fa besvirsirenden bor handldggarna sjilva kunna svara for
bevakningen. Forekommer det ett mycket stort antal besviirsirenden pé en
enhet bor bevakningen diremot enligt de flestas uppfattning ske i mera
“centraliserade™ former. Det kan ske genom att enhetsassistenten far i
uppgift att bevaka remissyttranden cller genom att ett sirskilt bevaknings-
register liggs upp eller genom en kombination av dessa bada metoder.
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5. Handlaggningen av besvir som kommit in for sent

I 12§ forvaltningslagen finns vissa bestimmelser om ordningen for
anforande av besvir. Bl. a. stadgas att besvir som ej anforts i rétt tid, dvs.
normalt inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet, ej
upptas till provning. I férvaltningspropositionen uttalade departementsche-
fen (s. 701) att denna regel inte borde goras direkt tillamplig i drenden hos
regeringen. Hade en siirskild besvérstid foreskrivits i en av regeringen
beslutad forfattning, foljde nimligen av allméinna statsrittsliga grundsatser
att regeringen hade ritt att medge undantag for sirskilt fall i friga om
besvirstidens iakttagande.

Fragan togs upp av konstitutionsutskottet vid 1968 ars granskning (KU
1968:15). Utskottet uttalade dérvid att om besviir 6ver beslut inte anforts
inom foreskriven tid borde saken i mojligaste man betraktas som slutligt
avgjord. Sarskilt viktigt var det enligt utskottet att departementen och
forvaltningsmyndigheterna strikt uppréattholl principen att lagakraftvunna
beslut inte fick omprévas om tredje mans ritt dirigenom skulle krinkas.

Med hénvisning till dessa uttalanden av utskottet framhalls i statsradsbe-
redningens anvisningar att man bor folja férvaltningslagens bestimmclser i
detta hinseende och alltsa avvisa for sent inkomna besvir. Undantag bor
goras bara i de fall da besviren giller tillimpningen av en forfattning som har
beslutats av regeringen eller ndgon underordnad myndighet. Méjligheten att
i de nundmnda fallen bortse fran att besvarstiden inte har iakttagits bor enligt
statsradsbercdningens anvisningar utnyttjas bara om man finner dels att
nigot tredjemansintresse inte berérs, dels att ett avvisande av besviren pé
formella grunder skulle leda till ett materiellt otillfredsstillande resultat,
t. ex. att klaganden skulle g& miste om en forméan.

Handldggningen av de for sent ingivna besviren togs ockséd upp i 1976 ars
granskning (KU 1975/76:50 s. 7 ff.). Utskottet noterade att sa pass ménga
som drygt 300 besvirsirenden hade kommit in till regeringen efter
besviérstidens utgdng. Utskottet framholl i sammanhanget vikten av att
besvirstidsreglerna klart framgick av besvirshinvisningarna. Regeringen
borde enligt utskottet verka for att enhetliga och entydiga formuleringar
anviinds i dessa hinseenden av forvaltningsmyndigheterna.

Vid sin granskning uppméirksammade utskottet sirskilt tre drenden dir
regeringen hade beslutat ta upp besviren till prévning i sak. trots att de hade
kommit in efter besvirstidens utgang. Med anledning av denna granskning
understrok utskottet vikten av att de i statsrddsberedningens anvisningar
fastlagda principerna for handlédggning av for sent ingivna besvir, som helt
Overcnsstimde med utskottets rekommendationer, strikt tillimpades inom
samtliga departement.

I statsradsberedningens ovan omnamnda skrivelse i september 1976 till
statssekreterarna m. fl. sammanfattas nu atergivna uttalanden av utskot-
tet.



KU 1979/80:50 166

I departementsenkiten stilldes frigan om det forekom inom departemen-
tet att deserta. dvs. for sentinkomna, besvir sakprovades och i sii fall hur ofta
och i vilka slags drenden. _ ' '

Hilften av departementen uppgav som svar pé denna fraga att nigon
sakprovning av deserta besviir inte férekommer. i nigra fall modifierat med
att det ¢ princip inte férekommer. De departement som svarat att det
forekommer sakprovning av descrta besviir har i allminhet angivit under
vilka forutsattningar det sker. Ndgra departement anger samma forutsiitt-
ningar som finns i statsridsberedningens anvisningar, nimligen att det dr
fraga om ett enpartsirende dir parten skulle ha gatt miste om en férmén om
inte drendet provats i sak. Dirutdver forekommer i svaren hénvisning till
andra omstandigheter, sdsom att det 6vcrklﬁgadc beslutet inte tillkommit i
laga ordning, att klaganden dr oforhindrad att pd nytt viinda sig till
beslutsmyndigheten i samma fraga och att klaganden alternativt hade kunnat
viinda sig direkt till regeringen i samma friga som besviren avsag. Tva
departement pekar ocksd pa vissa drendegrupper inom departementets
omréde dir deserta besvir i regel sakprovas.
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Bilaga 10 A

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Margareta Hérnlund
1980-03-10

Antalet utomnordiska medborgare' som erhallit tillstind att fi stanna i
Sverige av olika skil aren 1978 och 1979

1978 1979

Flyktingskil® 3126 2979
Anknytningsskal

Fore inresa 1472 1 682

Efter inresa 6097 56357
Humanitdra och arbets-
marknadsskdl
(flest humanitiira)

Fore inresa 418 434

Efter inresa 601 767
Nya giststuderande 635 814
Summa 12 349 12 333

Som framgar av ovanstiende uppgifter domineras den utomnordiska
invandringen av personer som kommer hit vid sidan av den reglerade
invandringen och far stanna hir pd grund av personanknytning (46 § p. 2)
cller annat sérskilt skil, t. ex. politiska eller humanitéira skil (46 § p. 3). Den
reguljiira arbetskraftsinvandringen inom ramen fér den reglerade invand-
ringen har under senare &r varit obetydlig och omfattar endast ett tusental
personer per ar.

I Barnen ¢ inriiknade. Antal barn 1978 = ca 4 800
2Bade A- och B-fiyktingar. Antal barn 1979 = ca 3 700
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENETET

1980-03-31

Tidpunkter for statsraden

Anna-Greta Leijon
1973-11-16

Per Ahlmark
1976-10-08

Ola Ullsten
1977-01-14

Rolf Wirtén
1978-03-07

Eva Winther
1978-10-18-1979-10-11

Karin Andersson
1979-10-12—-
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Bilaga 10 C

Antal tillstands-, avligsnande- och verkstillighetsirenden hos regeringen under tiden
1977-1979

Arcndeslag Antal irenden

1977 1978 1979
Avvisning
Aterbrytning 3 24 25
Besvir 64 112 100
Forpassning i ' '
Aterbrytning 267 108 553
Besvir 893 1144 1263
Verkstdllighet, forvisning
Besvir 22 8 11
Verkstdllighet, avvisning
Besvir 2 4 3
Verkstillighet, forpassning
Besvir 3 2 1
Understilining, 47 § UtlL 205 75 : 44
Summa: 1 495 1777 2 000
Upphivande av [orvisnings-
beslut m. m. 303 239 325

Fortsatt/tillstand utan hinder
av {orvisningsbeslut 131 105 115
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Bilaga 10 D

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Expeditionschefen

1980-02-15

Riksdagens konstitutionsutskott
Kanslichefen

Viss komplettering av uppgifter om balanskiget i friaga om besvirsirenden i
arbetsmarknadsdepartementet

Som komplettering till expeditionschefens skrivelse den 22 februari 1979
far jag anfbra foljande angdende utvecklingen under ar 1979 av de
besviirsirenden som handliggs pa invandrar- och utlinningsenheten (IM-
enheten). _

Enhetens totala balans uppgick den 31 december 1979 till 1 172 iirenden.
Hirav var 791 besviirsirenden. Under &r 1979 hade 1 640 besvirsiircnden
inkommit och 1 741 avgjorts. Den helt dverviigunde delen utgdrs av besvar
dver av statens invandrarverk (SIV) meddelade beslut om avldgsnande av
utlinning frin Sverige. Det bor i detta sammanhang papekas att en stor |
grupp érenden vid sidan av besvirsirenden utgdrs av ansokningar om
aterbrytning av lagakraftvunna avligsnandebeslut (51 § utlinningslagen).
Dcnna mdéjlighet att aterkomma scdan besviir avslagits utnyttjas i stor
utstriickning. Vid en ridkning som gjordes for utlinningslagkommittén
framkom att under forsta t. 0. m. tredje kvartalet 1978 ansokan om
aterbrytning en eller flera gnger gjordes i ca 45 % av de fall dér regeringen
hade beslutat att utlinningen skulle limna Sverige. Aterbrytningsiirendena
uppgar f. n. till 23 % av enhetens totala antal drcnden. Ansdkningarna
innehdller niistan alltid ett yrkande om inhibition av verkstilligheten,
Inhibitionsfrigan méste handliggas synnerligen skyndsamt och beslut maste
ofta meddelas av det ansvariga statsradet (51 a § utlinningslagen), eftersom
nistkommande regeringssammantride inte hinner avvaktas.

Under 1979 har vissa férdndringar skett i enhetens personaluppsittning.
For nirvarande bestar enheten av 1 departementrid (huvudman), |
kanslirdd. 2 handlidggare (F 21/23), varav en bemyndigats att vid sidan av
huvudmannen fullgéra vissa huvudmannauppgifter, 1 handliggare (F 19/20),
9 handliggare (F 19), varav 2 extra tjinstemin som tillfillig forstirkning, |
kanslist med reducerad arbetstid, samt 7 assistenter, varav | med reducerad
arbetstid.

Den stora arbetsbelastningen pd cnheten har foéranlett att siirskilda
atgiirder vidtagits. Sedan nagra ar tillbaka dr enhetsledningen dubblerad vad
giller handlaggningen av drenden enligt utlinnings- och medborgarskaps-
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lagstiftningen. Vissa handliggaruppgifter (sdsom initiala atgirdér i sSamband
med att ett drende anhiingiggjorts fram till foredragning for remissbeddom-
ningen) utfors av assistenter. Forenklingar av administrativa rutiner genom-
fors kontinuerligt i syfte att forkorta handliggningstiden. Trots dessa
atgirder forckommer forhallandevis ofta dvertidsarbete.

For att forkorta handlaggningstiderna har pa enheten inforts en sarskild
ordning for remissbeddomning. Huruvida ett besvarsirende enligt utlannings-
lagen och medborgarskapslagen skall remitteras eller ej avgodrs efter
foredragning for enhetschefen eller dennes “stillforetradare™. Nir en
besviirsskrivelse inkommer till arbetsmarknadsdepartementet lanas de
privade handlingarna (persondossier) in frin statens invandrarverk. Om det
dirvid visar sig att besviirsskrivelsen inte innehaller ndgonting nytt remitteras
drendet vanligtvis endast om utgingen i underinstansen framstdr som
tveksam. Nir nya skil framkommer i besviirsskrivelsen och dessa bedoms
som helt irrelevanta och inte kan paverka utgiingen eller om det dr uppenbart
att de nya omstindigheterna skall féranleda en annan bedémning an
underinstansens remitteras inte drendet. Foranleder de dberopade omstén-
digheterna ytterligare utredning i drendet kan departementet i vissa fall sjilvt
foranstalta om detta. Resultatet av utredningen avgdr om &drendet skall
remitteras. Remiss sker i alla édrenden dir det anses angeldget att
underinstansen far tillfille att bedéma de nya skil som kommit fram i
besvarsirendet. Om #drendet remitteras utsitts alltid viss tid fore vilken
yttrandet skall vara departementet till handa, vanligen fyra veckor.

Forslageniden lagridsremiss angdende ny utlanningslag som f, n. foredras
i lagradet kommer att pa nagra punkter medféra fordndringar i fraga om
IM-enhetens drenden. Dec viktigaste férandringarna for enhetens rikning ar
foljande.

1. Aterbryiningsirenden

I lagradsremisscn f6reslas att regeringen inte lingre skall ha ritt att pa
ansOkan prova aterbrytning av lagakraftvunna avlidgsnandebeslut i andra fall
in de dir avligsnandcbeslutet har sin grund i brottslighet eller asocialitet.
Riitten att aterbryta i andra fall liggs enligt huvudregeln pa SIV. Endast om
SIV 6verlamnar sddant drende kommer det till regeringens provning. Ett
sddant ¢verlimnat drende kommer inte att vara lika bradskande, bl. a. torde
fragorna om inhibition av verkstilligheten inte komma att behova provas i
regeringskansliet. De foreslagna bestimmelserna skulle innebira att antalet
utldnningsdrenden minskar.

2. Flyvkiingforklaringsdrenden

Ett nytt institut, kallat flyktingférklaring, foreslds infort. Om SIV inte
utfiardar en sddan forklaring skall det finnas besviirsritt till regeringen. Enny
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grupp besviirsirenden tillkommer hirigenom. Antalet sidana drenden kan
f. n. inte uppskattas. _

Slutligen vill jag komplettera uppgifterna i skrivelsen den 22 februari 1979
med uppgifter om den totala balansen av besvirsdrenden hos departementet
vid arsskiftena 1976-1977 och 1977-1978.

1976-1977:493
1977-1978:749

Stina Wahlstréom

Avskrift till

registratorn
IM-¢nheten
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Bilaga 10 F

Kortfattad redogorelse for tre utlinningsirenden hos regeringen

A. Regeringen limnade den 29 november 1979 utan bifall besvir av
tunisiske medborgaren M. B. B. M. Rafrafi, fodd 1950, i fraga om forpass-
ning. Invandrarverket hade den 15 juni samma ar férordnat enligt 22 §
utldnningslagen att Rafrafi skulle forpassas ur riket eftersom han saknade
tillstAnd att vistas hiir. Av akteni drendet framgar att Rafrafi dr journalist och
i Tunisien varit verksam vid ett flertal tidningar. Ett par av dessa tidningar
har tvingats upphéra som en f6ljd av motséttningar till regeringen. Han har
vidare uppehallit sig i Libyen och dir bedrivit politisk opinionsbildande
verksamhet mot den tunisiska regimen. Sedan han i april 1975 limnade
Tunisien har han uppehallet sig i f6ljande linder:

april 1975-okt. 1976 Libyen

okt. 1976-dec. 1976 Egypten

dec. 1976—juli 1977 Irak

juli 1977—aug. 1977 Jordanien

aug. 1977-dec. 1977 Libanon (Beirut)
dec. 1977-juli 1978 Irak

direfter kortare tider i Egypten, Algeriet och Frankrike innan han i okt. 1978
kom till Sverige. dar han stannade till dec. samma ar. Efter cn kortare tid i
Libanon aterviinde han till Sverige den 24 januari 1979. Han har en bror som
ar svensk medborgare. Det kan nidmnas att han redan 1974 vistades tva
manader i Sverige.

B. Regeringen lamnade den 20 dec. 1979 utan bifall besviir av chilenske
medborgaren M. J. Torres Wenche, fodd 1943, i friga om avvisning.
Polisstyrelsen i Norrkopings polisdistrikt hade den 5 aug. 1977 enligt 19 §
forsta stycket utlanningslagen férordnat att Wenche skulle avvisas eftersom
han saknade erforderliga medel for sin vistelse hiir och for sin hemresa. Mot
detta beslut anforde Wenche forst besvir hos invandrarverket, som den 9
jan. 1979 lamnade besviren utan bifall. Av akten i drendet framgar bl. a. att
Wenche under Allende-ecpoken i Chile var verksam i en kommitté fér
produktivitetsdkning, som efter militirkuppen upplostes. Wenche arbetade
under denna tid inom kommunistpartiet. Han kom till Sverige i augusti 1977
och har som skl for att fa stanna hér dberopat politiska skil — risk for
forfoljelse 1 hemlandet. Wenche har familj i Chile — hustru och tre barn.
Sedan midsommar 1978 har Wenche bott ihop med en tidigare gift svensk
kvinna i Norrképing.
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C. Regeringen ldmnade den 22 febr. 1980 utan bifall ans6kan om
inresetillstnd for turkiske medborgaren H. F. Bulut, fodd 1950. Invandrar-
verket hade till regeringens avgdrande med tillstyrkan 6verlamnat ansok-
ningen, som gjorts av en svensk kvinna. Av akten framgér bl. a. att Bulut,
som dr kurd, dren 1971-1972 deltagit i studentdemonstrationer m. m. i
hemlandet. Han ansag sig forfoljd av militar och fascistiska grupper och
lamnade landet 1972. Ar 1973 tillfangatogs han av israeliska trupper da han
befann sig i flyktingliger i Libanon tillhorande Al Fatah. Bulut démdes av
israelisk militardomstol till 11 ars fingelse for medlemskap i Al Fatah m. m.
Han gifte sigijan. 1977 med en svenska. Hustrun hade kommit i kontakt med
Bulut 1976 i Israel. Invandrarverket har dven tidigare végrat inresetillstand
trots anknytningen.

12 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50



KU 1979/80: 50 178

Bilaga 10 G

NORDISK RAD
Juridisk udvalg

Betzenkning over Nordisk Ministerrads meddelelse til 28. session 1980 om
rekommandation nr. 10/73 angiende samordnet utlzendingelovgivning og
udlendingepolitik

Juridisk udvalg har behandlet den til Nordisk Réads 28. session 1980 afgivne
meddelelsc om rekommandation nr. 10/1973 angiende samordnet udlan-
dingelovgivning og udlendingepolitik pd mader den 29. januar og 3. marts
1980.

Meddelelsen indeholder en redeggrelse for det aktuelle arbejde i de
nordiske lande vedrgrende revisionen af udlendingelovgivningen m. v.
Arbejdet forcgir efter retningslinjer, der cr i overcnsstemmelse med
henstillingen i rekommandationen.

Meddelelsen indeholder endvidere oplysning om den i 1979 gennemforte
@®ndring af den nordiske paskontroloverenskomst og om baggrunden
herfor.

A:ndringen betyder, at det er blevet muligt at forctage paskontrol af
ikke-nordiske statsborgere ved grenseovergangene til et andet nordiskt land.
En sédan kontrol ma hver gang ske i en periode af hajst 6 maneder. Ved
beslutningen om kontrol ophaves tilbagetagelsespligten for det andet
nordiske land. Dette indebarer. at afvisninger ma gennemferes til et
ikke-nordisk land. sazdvanligvis den indrejsendes hjemland. Muligheden for
at indfsre generel paskontrol er endnu ikke udnyttet.

Det oplyses i meddelelsen, at baggrunden for den gennemfgrte andring er
den i 1977 og 1978 konstaterede stigende illegale indvandring af assyrer fra
Tyrkiet, som har givet anledning til omfattende socialpolitiske problemer.

Juridisk udvalg har i sin betankning over ministerradets beretning om det
nordiske samarbejde, C 1/1980, oplyst, at udvalget pé sit faellesmade den 1.
november 1979 med de nordiske justitsministre har modtaget en redegarelse
for den stedfundne @ndring. Udvalget har taget oplysningerne om @ndring-
ernc og de bevaggrunde, der har ligget bag wndringerne til cfterretning men
fremsat kritik af, at @ndringen ikke inden dens vedtagelse havde veret
forelagt Nordisk Réad til behandling i henhold til Helsingforsaftalens art. 46.
Justitsministrene har over for juridisk udvalg beklaget. at dette ikke har
veeret tilfeldet og har erkendt, at der har vaeret tale om en kommunikations-
brist.

Juridisk udvalg har taget dette til efterretning. efter at ministrene har
meddelt udvalget. at man vil sgge at undgi, at noget lignende skeri fremtiden
og redegjort for. hvorfor sagens karakter af en hastesag har medfért. at den
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sedvanlige procedure blev fraveget.

Da det fremgéar af dagsordenen for Nordisk Rads 28. session, at der under
sessionen vil blive stillet to spergsmal til Nordisk Ministerrad vedrdrende
paskontroloverenskomsten, vil juridisk udvalg efter sessionen fortsatte
behandlingen af meddelelsen om rekommandation nr. 10/1973 i lyset af de
under sessionen afgivne svar pa de stillede spargsmal.

Juridisk udvalg skal p& denne baggrund indstille, at Nordisk Rad tager den
til Nordisk Réads 28. session 1980 afgivne meddelelse om rekommandation
nr. 10/1973 ang&ende samordnet udlzendingelovgivning og udlendingepolitik
til efterretning og afventer ny meddelelse til naste ordinzre session.

Reykjavik den 3. marts 1980

K. B. Andersen (S) Lennart Andersson (s)
Formand

Nils Carlshamre (m) Halldér Asgrimsson
Astrid Gjertsen (H) Ib Christensen (DR)
Erkki Liikanen (Sd) Guttorm Hansen (A)
Asscr Stenbick (Skt) llkka Kanerva (Kok)
Lars Werner (vpk) Nathalie Lind (V)

Liv Stubberud (A)
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Bilaga 10 H

1980-03-10

Sammanstdillning av rapporter om utférd stickprovskontroll vid internordisk resandetrafik under tiden
1980-02-04-1980-03-02 (W 006-009)

Antal Antal avvisningsirenden
Ort kontr. Anm.
fartyg ang. assyrier/ ang. andra utl. Totalt
syrianer
Ystad 29
Malmé 1154 4 40 44
Landskrona 248 5 5
Helsingborg 5320 6 57 63
Varberg 52
Goteborg 241 2 1 3
Totalt 7044 12 103 115

Jamférelsetabell avseende tiden 1976-11-12-1980-03-02 (W 646-009) pa

omstaende sida.
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Jamfirelsetabell avseende tiden 1976-11-12-1980-03-02 (W 646-009)

Antal Antal avvisningsidrenden
Tidsperiod kontr.

fartyg ang. assyrier/ ang. andra utl. Totalt

syrianer

W 646-701 7752 123 139 262
W 702-801 51444 593 1764 2357
W 802-805 4120 54 S5 109
W 806-809 4094 33 61 94
W 810-813 4093 42 97 139
W 814-817 4124 24 121 145
W 818-821 4263 36 102 138
W 822-825 4433 kh 124 162
W 826-829 4678 32 147 179
W 830-833 4 647 61 214 275
W 834-837 4311 44 167 211
W 838-841 4163 31 127 158
W §42-845 4031 34 119 153
W 846-849 4044 42 86 128
W 850-901 3563 77 71 148
W 902-905 3610 13 77 90
W 906-909 3172 S 70 75
W 910-913 3447 11 78 89
W 914-917 3914 28 168 196
W 918-921 3950 21 129 150
W 922-925 4 100 13 169 182
W 926-929 4535 33 233 266
W 930-933 4444 69 254 323
W 934-937 4119 31 234 265
W 938-941 4 844 29 187 216
W 942-945 709 19 151 170
W 946-949 7 156 25 97 122
W 950-001 6790 24 91 115
W 002-005 6 906 5 82 87
W 006009 7044 12 103 115
W 646-009 188 881 1602 5517 7119
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Forhandlingar enligt 11 § MBL, som FHR pakallat i tjanstetillsittningsirenden efter AD-dom 118/79,
1979-10-10.

Dep. Datum Arende Fackliga organisa- Prot. i
tioner med vilka drendet®
FHR pékallat for-
handl.
F6  1979- Tillsattning av tjinst som forskningschef SACO/SR., SF och  Nej
12-11 hos FortF (sakkunnigforfarande) TCO-S
B 1979- Forordnande att vara gd och chef for  Svenska Byggnads-  Nej
12-12 byggnadsstyrelsen arb.-forb.. Sv.
clektrikerforb.. Sv.
malareforb.
U 1979- Besvir i fraga om tillsdttandet av en tjinst SACO/SR, SF o. Nej
12-06 som rektor tillika skolchef vid grundskolan  TCO-S
i Munkfors
1979- Forordnande av en professor vid universi- SACO/SR. SF o. Nej
12-06 tetet i Linkoping TCO-S
1980- Langtidsvik. pa en tjanst som professor vid  SACO/SR, SF o. Nej
01-11 Karolinska institutet TCO-S
1980- Tillsdttande av en tjinst som bitr. skoldi- SACO/SR, SF o. Nej
01-25 rektor i Norrkdping TCO-S
Jo  1979- Tillsdttande av tjinst som laboratoriechef  Sveriges fartygsbe-  Nej
12-27 hos fiskeristyrelsen falsforen., Sv. Sjo-
folkstorb.
1979- Tillsittande av tjdnst som laborator hos SACO/SR. SF o. Nej
12-27 statens livsmedelsverk (sakkunnigfoérfaran-  TCO-S
de)
1980- Tillsdttande av tjanst som laboratoriechef ~ Sv. Fartygsbefils-  Nej
01-31 hos fiskeristyrelsen for.. Sv. sjofolks-
forb.
I 1980- Tillsattande av tjinst som chefsjurist hos  SALF Nej
01-07 forenade fabriksverken
1980- Tillsdttande av gd och chef for dominver- SAC, SALF. Sv. Bifogas
01-18 ket Byggnadsarb.forb.,
1980- Sv. skogsarb.forb.
01-21 o. Sv. Triindustri-
arb.forb.
1980- Forordnande att bestrida géromil som  SALF Nej
01-22 ankommer pé chef for avdelning Elektro-
nik inom sektor Underhéall hos forenade
fabriksverken
1980- Forordnande av adm. dircktor hos doméin-  SAC, SALF, 3v. Nej
01-30 verket o. tillsdttande av tjinst som skogsdi-  Byggnadsarb.forb..

rektor hos domiinverket

Sv. skogsarb.forb.
0. Sv. Trédindustri-
arb.forb.
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1980- Tillsittande av chef for utvecklings- 0.  SALF, Sv. Bygg- Nej
01-31 kontrollsektion inom ha Byggnadsteknik  nadsarb.foérb.
vid statens vattenfallsverk

1980- Tillsdttande av tjdnst som plancringsdirek- SALF . Nej
01-31 t6r hos forenade fabriksverken

Kn  1979- Tillsittning av biskopstjinst i Linkdpings SACO/SR. SF o. Nej
12-07 och Lunds stift TCO-S. Sv. skogs-

arb.forb.

1979- Tillsdttande av fvra kyrkoherdetjinster SACO/SR, SF o. Nej
12-19 TCO-S
1980- Tillsiittande av tva kyrkoherdctjinster R Ncj
01-22
1980- Tillsattande av tjinsten som pastor prima- - Bifogas
01-28 rius och domprost i Stockholms stift Ej justerat

* T de fall protokoll fran forhandlingen inte foreligger har personalorganisationerna endast meddelat
att de inte har nagot att erinra mot beslutet.
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BUDGETDEPARTEMENTET

Personalenheterna

Sten Spangberg

184

Bilaga 11 B

Tillsattningar av biskopar, generaldirektorer och landshovdingar under 1979!

Dcp. Datum Namn Ut- Lin, myndig- Ant. om information eller férhandling
for nimnd het om beslutet
rege- till eller stift
rings-
beslut
UD  79-06-14 Anders Forsse  general- SIDA
dir.
S 79-05-10 Barbro  Wes- " socialstyrelsen
terholm
K 79-08-02 Claes-Erik transportradet
Norrbom
B 79-06-14 Borje Harde- " statens arbets- | Muntlig information av resp. departe-
felt marknads- ment till SACO/SR. SF och TCO-S
nimnd
79-06-14 Urban Ro- statens institut
senblad for personal-
administration
och personal-
utbildning
(SIPU)
79-12-20 Hans Low- byggnadssty- Muntlig information av dep. till SACO/
becr relsen SR, SF o. TCO-S. Forhandling enl.
§ MBL pékallad av FHR med Svenska
byggnadsarbetareforb., Sv. clektriker-
. forb. och Sv. mélareforb.
H 79-02-22 Gunnar Nord- dverst. for
beck ek.forsvar
79-08-23 Gunnar Séder kommerskol- Muntlig information av resp. departe-
legium ment titl SACO/SR, SF och TCO-S
A 79-12-13 Thord Palm- statens in-
lund vandrarverk
Kn 79-04-05 Lars Carlzon biskop Stockholms Varken information eller férhandling
stift med PO
79-04-20 Goésta  Gun-  lands- Jonkopings
narsson hévding ldn Muntlig information av departementet
79-04-20  Lennart " Kristianstads till SACO/SR, SF och TCO-S
Sandgren lin
79-12-13 Per-QIov- biskop Lunds stift Forhandling cnl. 11 § MBL pékallad av
Ahrén o FHR med SACO/SR. SF och TCO-S
79-12-13  Martin Lonne- Lllnkopmgs samt Svenska skogsarbetareforbundet
‘bo stift
79-12-20 Gote Svenson  lands- Ostergotlands Muntlig information av dep. till SACO/
hovding ldn SR, SF och TCO-S

'Beslut om f6rléngning av forordnanden eller tillsdttningsbeslut som har sin bakgrund i att ny tjinst som
generaldirektor har inriittats vid myndigheten har intc medtagits. 1 dessa fall har inget personskifte skett pa
chefsposten.
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Bilaga 11 C

UTRIKESDEPARTEMENTET
Administrativa avdelningen

PA-enheten 1979-10-10
Handldggare: A. Ekman

Rekrytering av handlaggare till utrikesforvaltningen 1975-1979

Under aren 1975-1979 har totalt 163 handlidggande tjinstemin rekryterats
till utrikesforvaltningen. Rekryteringen fordelar sig enligt foljande:

Ar Basrekryterade Befordrade Sidorckryte-  Totalt
tjdnstemdn bitriden rade
1975 18 - 4 22
1976 17 3 17 37
1977 13 17 12 42
1978 B 6 8 25
1979 15 5 17 37
74 (45 9%) 31 (19 %) 58 (36 ) 163

I tabellen avses med basrekryterade tjdnstemén dem som antagits vid de
arliga aspirant- respektive handliggarantagningarna (1975 dven antagning
som kanslist). Befordrade bitriden ir dels sadana som befordrats vid
l6negradsforhandlingar, dels sddana som sokt och erhdllit indirekt utlyst
tjdnst i utrikesdepartementet. Sidorekryteringarna dr de tjinstemin som i
ovrigt rekryterats till utrikesforvaltningen. Vilka dessa tjinstemiin ir
framgér av bifogade sammanstillning. Hir kan konstateras att 12 personer
rekryterats till befattning som ambassadorer eller generalkonsuler, 5 for
exportfrimjande uppgifter, 6 for press- och informationsarbete och 6 for
andra uppgifter inom utrikesdepartcmentet — framst vid administrativa
avdelningen och u-avdelningen.

Andreas Ekman
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Tjanstemin som rekryterats till utrikesforvaltningen utanfor ordinarie

handlaggarantagning 1975-1979 (ej befordrade bitraden).

Ambassadorer, generalkonsuler, m. fl.

Ambassaddr Wirmark, Dar es Salaam
Ambassaddr Hassler, Haag
Generalkonsul Holmberg, Houston
Generalkonsul Schein, Los Angeles

" Ambassador Nettelbrandt, Nairobi
Ambassadodr Thunborg, FN-New York
Ambassador Wirnberg, Seoul
Ambassaddr Michanek, UD!
Ambassaddr, Dennis, UD!
Ambuassadér Svensson, UD!
Ambassaddr Nordenmark. UD!

Dr Bcekeris, UD. pol!

Handelsfrimjande personal

l:e ambs Wenhammar. Athén?
l:e ambs Ernberg. Lagos

1:e ambs Arwitz, Moskva

I:e ambs Risinggard

Ds Elisabeth Stam, Moskva

Press- och informationstjinstemdn

pressriadet Alsterdal, Bonn

pressradet Hokby, New York (info)
pressatt Berglind, New York (FN) .
redaktdren Svahnstrdm, New York (info)
kanslirddet Pierre. UD, press

redaktdren Bjorlin, UD, press®

Ovriga

1:e ambs K. Hjertonsson. Bryssel
amb ridet Bjorkbom, Warszawa
(inf sekr von Redlich, UD
kansliradet Edéen. UD. pol

ds Wahlbick. UD. pol

! personlig tjéinst
I tidsbegriinsat {orordnande
¥ vikariatsforordnande

Rekryteringsdr

1979
1977
1978
1979
1976
1977
1979
1979
1977
1977
1979
1979=12 (varav

S pers.tj.)

1978
1976
1977
1977
1976=5

1976
1975
1978
1977
1979
1979=6

1976
1977
1978)
1979
1976
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ds Marling, UD, pol
(sakkunnig Nyberg, UD, ritts
(sakkunnig Hokborg. UD, ratts
ks Lundborg. UD. riitts*
ks Jacobsson, UD, riitts
ks Holmberg, UD. ritts’
ds Widgren, UD. adm
ds Ahl, UD. adm

ds Malmsten, UD, adm
ds Neijberg, UD, adm
ds Jahr, UD. adm

ds Sandling, UD, adm
ds Sundstrom, UD, adm
kr Lindstahl, UD, adm
kr Douglas, UD, adm
ds Sacklén, UD, adm
ds Ekblom, UD, adm
ds Fridén, UD. adm

ds Heyum, UD, adm

ds Wesseloh, UD, adm
ds Lundén, UD, adm

ks Johnson, UD. U

ds Taxell, UD, U

ds Bergman, UD., U

ds Jerlstrom, UD, U

ds Westman, UD, U

ds Backman, UD, U?
ds Croner, UD, U

ds Angeby, UD, U

ds Salander. UD, U

ds Sundh, UD. U

A vikariatsforordnande

187

1977
1979)
1978)
1979
1976
1979
1977
1978
1976
1979
1976
1978
1976
1976
1979
1976
1977
1975
1976
1979
1979
1976
1975
1976
1977
1976
1979
1976
1978
1975
1979=36 (varav
1 info sekr och 2
sakkunniga)
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Tjanstemain i lagst lonegrad F 25 eller hogre som efter 1975 limnat tjéinsten
eller som ér tjinstlediga

Har limnat tjinsten:

Amb Goéran Ryding
Dr Thord Palmlund
Dr Arnold Willén (viintas i sinom tid s6ka ateranstillning i UD)

Tjdnstlediga:

Amb Ove Heyman
Dr Sven Hirdman
Ambr Ulf Dinkelspiel
Min Lars Bergquist
Dr Staffan Sohlman
Dr Lars Kalderén
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Komplettering betriffande UD-personal

Tjdnstledigheter 1975-1979

1975 1976 1977 1978 1979 Totalt
Ut 2t 16 3 17 32 109
in 15 7 18 20 17 77
-6 -9 -5 +3 -15 -3

Genomsnittligt antal nya tjianstledigheter (utflode — inflode) = 6.4.

Ovriga avgdngar 1975-1979 (hégst F 23/25)

Andersson, Gun-Britt, departementssekr
Andersson, Yngve, utrikeskanslist
Kellerborg. Staffan, aspirant

Munoz, Birgit, kanslisekr

Olofsson, Tord. departementssekr
Sezginer, Marianne, utrikeskanslist

Eneberg, Bruno, informationstjansteman
Henriksson. Anne, kanslisekr
Jarnegard, Styrbjorn. informationstjinsteman
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PM angiende regeringens behandling av riksdagens skrivelser

I en skrivelse (med nummer 102), som regeringen arligen limnar till
riksdagen samtidigt med budgetpropositionen, redovisas behandlingen av
riksdagsskrivelser under perioden 1 december nist foregiende ar-30
november foregdende A&r. Skrivelsen, som ej utskottsbehandlas. liggs’
regelmiissigt till handlingarna samma dag som den anmals i riksdagen. Hir
skall forst i likhet med vad som skett tidigare &r limnas vissa statistiska
uppgifter om innchallet i arets skrivelse. Direfter behandlas ett férslag som
under hand framforts fran statsrddsberedningen om en omliggning av
redovisningsperioden fér skrivelsen.

1 Oversiktlig redovisning av drets skrivelse

Arets skrivelse (1979/80:102) avser tiden 1 december 1978-30 november
1979. I tabell 1 redovisas antalet slutbehandlade och ej slutbehandlade
riksdagsskrivelser, fordelade pa de ar d skrivelserna kom in till regering-
en.

Tabell 1 Regeringens behandling under perioden 1 december 1978-30
november 1979 av riksdagens skrivelser
Killa: Regeringens skrivelse 1979/80:102

Riksdagsskrivelscn Stutbchandlad Ej slutbehandlad
inkommit till 1978-12-01-
regeringen 1979-11-30
fore 1971 1 9
1971 1 0
1972 1 0
1973 0 3
1974 2 3
1975 5 7
1976 11 12
1977 10 18
1978 57 27
19791 378 71
Summa 466 150

! inkommit [6r¢ 1 december

Av tabellen framgar bl. a. att antalet skrivelser som ej slutbehandlats
t. 0. m. den 30 november 1979 uppgick till 150. Motsvarande siffra for de fem
senaste dren har varit:
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1974 128
1975 108
1976 141
1977 148
1978 157

Balansen av ej firdigbehandlade riksdagsskrivelser sjonk alltsd under &r
1975 men 6kade direfter fortldpande till och med r 1978. Det senastc aret
visar en viss minskning.

2 Omliggning av redovisningsperioden

Som framgatt ovan redovisas i skrivelsen regeringsbeslut under perioden |
december—30 november. Skrivelsen framliggs for riksdagen samtidigt med
budgetpropositionen. Enligt statsrddsberedningen vore det bittre om
skrivelsen avsag regeringens beslut under tiden fran och med ett riksmotes
borjan till nista riksmotes borjan. Redovisningsperioden skulle da bli 1
oktober-30 september och skrivelsen skulle kunna éverlimnas i minadsskif-
tet oktober/november. Argumenten f6r denna ordning ir i forsta hand atten
s&dan redovisningsperiod ter sig naturligare med tanke pa den forlaggning i
tiden som riksmétet numera har. T andra hand framhalls att skrivelsen for
ndrvarande maste firdigstillas under den mest arbetstyngda delen av aret i
regeringskansliet. En omlidggning av redovisningsperioden skulle innebira
mojligheter att goéra skrivelsen till en biittre och mer informativ produkt.

Bakgrund. Kansliet har bett riksdagens upplysningstjinst gora en historik
Over skrivelsen. Harav framgar bl. a. féljande.

En redovisning till riksdagen av det slag som finns i skrivelsen har gjorts i
stort sett sedan den tidigare regeringsformens tillkomst. Genom beslut vid
1810 4rs riksdag fick JO i uppdrag att vid varje riksdag lamna en redogorelse
for vilka tidigare riksmotesbeslut som blivit av "Konungen gillade, utfirdade
och i Verket stillde”. Sedermera (1830) foreskrevs att redogorelsen ocksé
skulle innehalla sddana beslut och framstillningar som inte blivit féredragna
eller avgjorda. Fram till och med 1957 lamnade JO redovisningen samtidigt
med ambetsberittelsen vid riksdagens borjan. 1957 beslots att redovisningen
skulle limnas fére februari manads ingang. Andringen hade foreslagits av JO
sjilv, som ansag att arbetet med redovisningen var “"svnnerligen betungande
p& grund av bradskan att iordningstdlla redovisningen for intagande i
dmbetsberittelsen”.

Efter forslag i motioner vid 1959 ars riksdag beslot riksdagen uttala att JO
borde befrias frdn uppgiften att sammanstilla redovisningen och att
redogoérelsen for behandlingen av riksdagens skrivelser i fortsittningen
borde lamnas av Kungl. Maj:t direkt till riksdagen. 1 proposition till 1960 ars
riksdag framlades forslag i enlighet med detta riksdagsuttalande. Proposi-
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tionen godkéndes av riksdagen och sedan dr 1961 har skrivelsen avidmnats av
regeringen (Kungl. Maj:t) i stéllet for av JO.

Den enda dndring som hiirefter har skett dr att redovisningsperioden ar
1973 dndrades fran kalenderar till tiden [ december-30 november. Detta
skedde efter det att riksdagen pa konstitutionsutskottets forslag (1972 rs
granskningsbetinkande, KU 1972:26 s. 5-6) uttalade att redovisningen
borde 1amnas samtidigt med statsverkspropositionen for att vara tillginglig
under den allminna motionstiden. Andringen borde enligt utskottet
genomforas dven om den skulle fa till foljd att redovisningen inte omfattar
hela det forflutna aret utan avslutas exempelvis per den 1 december.
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Sammanstillning

av regeringens atgirder med anledning av vissa riksdagsskrivelser i
sysselsdttnings- och industripolitiska fragor under riksmétet 1978/79.

Innehallsforteckning:

Regionalpolitik (prop. 100, 112, AU 23, rskr 435) 194
Jamstilldhet i arbetslivet (prop. 175, AU 39, rskr 411) 202
Bryggeribranschen (prop. 32, NU 9, rskr 120) 204
Tillaggsbudget I, industridepartementets omrade (prop. 25, 43,

NU 16, rskr 122) 205
Vissa varvsfragor (prop. 49, NU 17, rskr 115) 207
Budgetprop., industridepartementets verksamhetsomréde

(prop. 100, NU 28, rskr 207) 212
Nytt handelsstalbolag m. m. (prop. 100, 126, NU 43, rskr 369) 214
Atgirder for textilindustrin (prop. 145, NU 48, rskr 390) 218
Riktlinjer for industripolitiken (prop. 100, 123, 184, NU 59,

rskr 415) 225
Energihushallning m. m. (prop. 100, 115, 127, NU 60, rskr 429) 234

13 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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Bilaga 12 C

PM angiende regeringens formella méjligheter att styra verksamhe-
ten inom statliga bolag

Savitt kunnat utrénas har denna fraga inte behandlats i nigot sammanhang
varifrdn mera auktoritativa uttalanden kan hdmtas, t. ex. forarbetena till
1974 &rs RF. Foljande framstillning av réttsliget grundar sig pa uppgifter i
den av Statskontoret utgivna skriften Myndighet. Stiftelse cller Aktiébolag?
(Rapport 1976:22) samt i vissa fragesvar som ldmnats i riksdagen under det
senaste aret.'

Ett aktiebolag édr, oberoende av vem som dger aktierna, en sjilvstindig
juridisk person. dir det hogsta beslutande organet dr bolagsstimman. Vid
bolagsstimman utévar aktiedgarna sin réitt att besluta i bolagets angeliigen-
heter. Bi. a. utses styrelse och revisorer for bolaget. [ storre aktiebolag utser
styrelsen sedan i sin tur en verkstéllande direktér. Denne svarar for den
lopande forvaltningen medan ledningen och férvaltningen i dvrigt tillkom-
mer styrelsen.

For varje aktiebolag skall finnas en bolagsordning. Av denna skall framgé
vilken verksamhet bolaget driver. Bolagsordningen kan ocksa innehdlla
bestimmelser som styrelsen och andra foretrddare for bolaget ér skyldiga att
folja sa linge bestimmelserna inte strider mot aktiebolagslagen cller nagon
annan forfattning. Styrelsen och verkstiillande direktoren dr i princip ocksé
skyldiga att ritta sig efter de direktiv som bolagsstimman meddelar.
Stémman far emellertid inte dirigera forvaltningen i sddan utstriickning att
styrelsen forlorar sin stillning som ansvarig handhavare av férvaltningen.
Enligt aktiebolagsiagen har verkstillande direktdren och styrelsen forplik-
telser inte bara mot bolaget utan ocksd mot utomstéende. frimst bolagets
borgenérer.

Den formella styrningen av de bolag ddr staten helt eller delvis dger
aktierna kan alltsd endast utdvas pd bolagsstimman. Genom bl. a. valet av
styrelse och méjligheten att 1 bolagsordningen fora in sdrskilda bestimmelser
om exempelvis bolagets mélsiittning kan statens representanter pd bolags-
stimman péiverka inriktningen av bolagets verksamhet.

En annan form av styrning som kan anvindas i forhallande till ett statligt
bolag savil som till varje annat fristdende rittssubjekt dr att i den man anslag
beslutats for bolagets verksamhet foreskriva sérskilda villkor for anslagets
anviindande. Bolaget kan dé sjilvfallet undandra sig styrningen genom att
avstd fran att utnyttja anslaget.

Négra andra former av formell styrning av statliga bolag finns inte. Det
faller utanfor ramen for denna framstillning att redovisa regeringens
mdjligheter att informellt styra bolagen genom t. ex. uttalanden i proposi-

I Riksdagens protokoll 1978/79:133 s. S-8. 1979/80:75 5. 9-16. 1979/80:80 s. 1-7,
1979/80:96 s. 10-13.



KU 1979/80:50 246

tioner. i brev till bolagen ctc. Diiremot bér kanske erinras om att staten
sjdlvfallet kan sluta avtal med ett statligt bolag (liksom med vilket annat
fristiende rattssubjekt som helst) varigenom bolaget frivilligt gar med pa att
inskriinka sin handlingsfrihet p sitt som staten dnskar. Ett vilkint exempel
hirpa dr avtalen mellan staten och programféretagen inom radio och TV om
reglerna fér programverksamheten. Likasé kan ctt bolag gd med pé att skriva
in bestimmelser i bolagsordningen om att vissa av bolagets beslut skall
understillas regeringen eller annan statlig myndighet. Diiremot torde det
strida mot de principer om ansvarsférdelningen mellan bolagsorgancn som
finns fastlagda i aktiebolagslagen att i bolagsordningen inta gencrella
bestimmelser om besvirsritt till statliga myndigheter.
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Bilaga 13 A

1979 ARS KRIGSMATERIEL-
EXPORTKOMMITTE PROMEMORIA
Sekreterarcn 1980-01-24

Utbildning vid Telub AB av utliindsk personal

Sedan iirendet aktualiserats i déchargearbetet, har foredraganden Robert
Soderblom vid konstitutionsutskottet — efter hdnvisning fran réttschefen
Sven Norberg, handelsdepartementet — bett att frin undertecknad fé del av
vissa faktauppgifter om Telub AB och den utbildning av libyer dér, som blivit
uppmiirksammad i massmedia sedan borjan av december 1979 (och som i
forrgir var foremal for ett fragesvar i riksdagen).

Uppgifterna i det foljande (punkterna 1-4) r hiimtade ur olika allmént
tillgdngliga killor (FFV:s verksamhetsberattelse, riksdagstryck, tidningsar-
tiklar) men kan behdva verifieras pa enstaka punkter.

1. Telub AB eller Telub-koncernen, med siite i Vixjo men med verksamhet
ocksd pd en rad andra hall i landet. 4r ett av statliga Forenade
Fabriksverken (FFV-koncernen) heldgt dotterfretag. Det hade — enligt
FFV:s senaste verksamhetsberittelse ~ under ar 1978 nirmare 1 500
anstillda (dédrav knappt 1 100 1 Vixjo) och en fakturering till ett virde av
254 milj. kr. Huvuddelen av de anstillda utgdrs av ingenjorer och
tjianstemin. Av 1978 rs faktureringsvarde svarade tjanster eller leveran-
ser till svenska forsvaret f6r 111 milj. kr. (ca 44 %) och exporten for 29
milj. kr. Aterstoden (ca 45 %) gick silunda till den civila hemmasektorn.
- Vagforetaget Stathmos blev under ar 1978 en integrerad del av
Telub.

Telub ir organiserat pa fem divisioner, ndmligen

a) underhallsdivisionen, som huvudsakligen sysslar med modifieringar
och verkstadsunderhall av materiel for det svenska forsvaret (radio-
utrustning, optisk materiel, radar. robotsystem) men dven gor
satsningar pd den civila marknaden for underhdll av kvalificerad
clektronik,

b

~—

divisionen Teknikkonsult, som genomfér kvalificerade tekniska
utredningar och utbildningsprogram inom omradena telekommunika-
tion, datateknik och allmiin elektronik, och i férsta hand ir inriktad pa
svenska forsvaret ehuru en marknadsbreddning mot den civila sektorn
har inletts.

¢) divisionen Teknikinformation, som likasa dr inriktad bade pa den
civila och militdra sektorn (har bl. a. utarbetat ett informationspaket
som riktar sig till anvindare av teletekniska och elektroniska
utrustningar och system vid Landvetters flygplats),
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d) servicedivisionen. som utfor regionalt matericlunderhall med inrikt-
ning. pd kvalificerad elektronik och bl. a. har dataterminaler och
minidatorer pa sitt program, samt

¢) systemdivisionen. som producerar vagar och viigningssystem.

Telub dr aktiefigare i (det for nagra &r sedan bildade) halvstatliga
SWEDEC International AB. vars affirsidé dr atti forsta hand till u-linder
siilju och formedla svenska utbildningsinsdlser och annat svenskt kunnan-
de. Den nu aktuella utbildningen av libysk personal vid Telub torde ligga i
linje med denna idé.

Telub ingick i mars 1979 ett avtal med libyska staten om att under fyra ir
utbilda en kontingent libyska ungdomar (i 18-20-drsildern) i tekniska
amnen till en nivi ndrmast motsvarande svensk gvmnasicutbildning.
Utbildningen i friaga skall bedrivas i Viixjo vid foretagets teknikskola.
Utbildningen omfattar — utdver undervisning i engelska som blir deras
undervisningssprik — grundlﬁggunde tekniska dmnen sisom matematik,
fysik. clektricitetsldra och clektronik under minst tvd dr. Under denna
period ingdr ctt stort matt av praktisk verksamhet, sdsom laborationer.
cnklare apparatbyggen. dvningar i mitteknik. felsdkningar och repara-
tioner pd konventionell materiel. Efterhand som elevernas firdigheter
och kunskapsnivd medger det. startar undervisning i tillimpad tcknik
omfattande radar och telckommunikation. dator- och reglertcknik m. m.
Hir ingér utbildning p& allmin. kommersiellt tillgdnglig, materiel inom
nimnda omraden.

Utbildningsverksamheten hdlls helt dtskild fran Telubs verksamhet tor
det svenska forsvaret. Ingen utrustning som anviinds i utbildoningen utgdrs
av krigsmatcriel eller dr underkastad sekretessbestimmelser.

I Telubs atagande i detta sammanhang ingar inga som helst leveranser av
matericl till Libyen. Sverige siljer inte — och har i1 varje fall under de
scnaste tjugo édren inte salt — ndgon krigsmateriel till Libyen pa grund av
de spinda forhillanden som ratt och rader i Mellanéstern.

Enligt uppgift skulle den aktuella kontingenten libyer ha inlett sin
utbildning i Viixjo i november 1979. men av okiind anledning har den
alltjiimt inte anlént titl Sverige.

Riksdagsman Olle Wistberg i Stockholm har den 11 januari i ar fragat
handelsministern om denne avser vidta atgirder eller ligga fram forslag
som forhindrar utbildning i Sverige av “libysk militir™. I handelsminis-
terns den 22 januari avgivna svar meddelades att regeringen inte avser
vidta ndgra atgérder for att férhindra ifragavarande utbildningsprojekt. I
samma svar fastslogs att den reglering som giiller for svensk export av
krigsmatericl icke omfattar utbildning. Handelsministern meddelade i
detta sammanhang ocksd att 1979 ars krigsmatcriclexportkommitté. som
har till uppgift att se éver nuvarande riktlinjer for svensk krigsmateriel-
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export, kommer att studera i vad mén dessa riktlinjer behdver utvid-
gas.

5. Krigsmaterielexportkommittén har — friimst i samband med en “hearing™
med FFV-koncernens ledning {or ett par veckor sedan. dé foretriidesvis
andra exportfragor avhandiades — orienterat sig om det aktuella libyska
utbildningsprojektet men har édnnu icke nirmare dryftat frigan.

Diverse tidningsurklipp m. m. om “Telub-affiiren™ bifogas.

Ragnar Dromberg
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Bilaga 13 B

HANDESLDEPARTEMENTET
Expeditionschefen 1980-04-03
Hovrittsradet Robert Soderblom
Konstitutionsutskottet
RIKSDAGEN

Angdende viss utbildning av libyska medborgare vid Telub AB i Vixjé

Med unledning av forfrigan fran utskottet rérande vilka kontakter som
tagits med handelsdepartementet fram till dess foretaget varen 1979
tecknade avtal angdende denna affir fir jag anfora foljande.

Forst skall framhdllas att den aktuella affiren varken lett till nagot drende
eller beslut av regeringen eller krigsmatericlinspektdren.

Av minnesanteckningar uppriittade av numera avlidne krigsmaterielin-
spcktéren Bengt Roscnius samt hovrittsassessorn Jorgen Holgersson
framgdr emellertid att verkstillande direktéren i Telub AB Benkt Dahlberg
vid besok hos Holgersson den 20 oktober 1978 (Rosenius var sjukskriven)
omtalat att TELUB sedan en tid forde férhandlingar om utbildning av
libyska tekniker i Sverige med sikte pa kompetens for intride pa teknisk
hogskola inom vissa teknikomraden.

Studierna skulle inte varainriktade pi krigsmateriel. Enligt Dahlberg hade
UD “gett klartecken™ till TELUB:s engagemang i utbildningen. Vid besdk i
Libyen hade Dahlberg ocksd sammantriffat med landets forsvarsminister
som dirvid uttryckt intresse for kontakter och kép i Sverige av vissa slag av
defensiv forsvarsmateriel. Sedan Holgersson rapporterat besoket till Rose-
nius. meddelade denne Dahlberg den 2 november 1978 att all forséljning av
krigsmateriel till Libyen var utesluten.

Vid ett méte hos handelsminister Cars den 14 februari 1979, till vilket
Rosenius, davarande departementsridet Grooth. UD. och Dahlberg var
kallade, framholl Cars (enligt en anteckning av Rosenius) att regeringen
motsatte sig den planerade utbildningen.

Avslutningsvis kan pépckas att samtliga aktier i TELUB AB égs av
Forenade fabriksverken (FFV) och att bolaget till {6ljd hiirav ingir som
heldgt dotterbolag i FFV-koncernen.

Sven Norberg
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Bilaga 13 C
PM av forutvarande handelsministern Hadar Cars

Telubdirendet
Féredrixgning infor KU, tisdagen 22 april 1980

Min férsta kontakt med drendet avseende utbildning av libyska medbor-
gare vid Telub AB i Viixjo dgde rum fredagen den 9 februari 1979. Vid en
dverlidggning den dagen pa UD nimnde davarande statssekreteraren Gunnar
Petri om saken.

I 9verldggningen deltog, férutom Petri och jag, ddvarande utrikesminis-
tern Hans Blix och krigsmaterielinspektéren Bengt Roscnius. (f. d. marin-
chefen Bengt Lundvall var ocksd med vid sammantridet. men min
minnesbild ar att han limnade detta nir Telub-irendet diskuterades.)

Med anledning av det som da framkom bad jag omglcnde att fa triffa
Telubchefen, direktoér Benkt Dahlberg, for att ytterligare orientera mig i
drendet. Sammantriffandet dgde rum pa handelsdepartementet onsdagen
den 14 februari. I dverldggningen deltog Bengt Rosenius och davarande
departementsrddet Carl-Johan Grooth, UD.

Av samtalet framgick att utbildningen avsdg militdr personal men att
undervisningen skulle omfatta dmnen som ocksa kunde undervisas i pa civil
teknisk skola.

Dahlberg erinrade om att drendet tidigare understillts f. d. utrikesminis-
tern Karin Soder och f. d. férsvarsministern Eric Krénmark som enligt
Dahlberg givit klartecken for projektet.

Jag gav vid dverlaggningen klart uttryck {6r min personliga uppfattning.
Den var. och dr, att projektet var mycket olyckligt och att det stred inte mot
bokstaven (eftersom det ju inte giillde export av materie] utan av kunskaper)
— men mot tanken och andan i riktlinjerna for svensk krigsmatericlexport.
Jag angav ocksd min avsikt att ta upp frigan till diskussion inom
regeringen. '

Nagon tid darefter kom ocksa pa mitt initiativ en sddan diskussion till stind
i statsministerns tjdnsterum. T denna deltog Ola Ullsten. Hans Blix,
davarande industriministern Erik Huss, davarande samordningsministern
Carl Tham och jag.

Det framgick att ingen av de ndmnda personerna tidigare hade varit
orienterade i drendet. De delade samtliga i sak min instéllning.

Vid den fortsatta handldggningen av irendet inom kanslihuset framkom
att det - i det stadium drendet d& befann sig — saknades konstitutionella
mdjligheter for regeringen att inskrida.

Sadana majligheter bor enligt min uppfattning tillskapas. I direktiven for
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den av regeringen, pd min {dredragning. tillsatta kommittén for dversyn av
riktlinjerna for svensk krigsmatericlexport angavs att utredningen bl. a. skall
granska i vad mén det dr befogat att betrakta dvnings- och utbildningsan-
ordningar som krigsmateriel.”

HADAR CARS
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Bilaga 14

PM angaende regeringens beslut i visst '’utflaggningsirende’’

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt lagen (1977:494) om tillstand till 6verlatelse av fartyg fir svenskt
registreringspliktigt skepp eller andel diiri inte dverlatas utan tillstand av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer, om skeppet genom
Overlatclsen upphor att vara svenskt. Vid provningen av en friga om tillstind
till overlatelse skall siirskilt beaktas hur denna péverkar effektivitet och
sysselséittning inom sjéfartsniringen och de ombordanstiilldas forhallanden.
Tillstand skall inte [imnas. om det strider mot vésentligt allméint intresse att
skeppet upphor att vara svenskt.

Lagen. som tridde i kraft den 28 juni 1977, gallde ursprungligen till
utgingne av juni 1978 (prop. 1976/77:146, TU 1976/77:26. rskr 1976/77:344).
Den har emellertid forlangts att gilla forst till utgdngen av juni 1979 (prop.
1977/78:166, TU 1977/78:25. rskr 1977/78:333) och scnare till utgngen av
juni 1980 (prop. 1978/79:116, TU 1978/79:20, rskr 1978/79:276). Sjéfartspo-
litiska utredningen har i promemorian (Ds K 1979:10) Svenska rederiers
utlandsinvesteringar samt flaggdverforingar {oreslagit att lagen férlings tilt
utgiingen av juni 1981. I propositionen 1979/80:166 foreslas att lagen forlings
till utgdngen av december 1983.

Bakgrunden och motiven till lagstiftningen redovisas i propositionen
1976/77:146. Enligt féredragande departementschefen miste utgdngspunk-
ten vara att svensk sjofart s& langt méjligt skall drivas under svensk flagg.
Sjofartens utlandsinvesteringar kan emellertid — liksom etablering utom-
lands av den landbaserade industrin — medfora avseviirda fordelar for det
svenska niringslivets internationella konkurrenskraft. Méjligheten maste
darfor enligt departementschefen finnas ocksé for rederierna att etablerasigi
andra linder. En okontrollerad och betydande avtappning av svenskt
tonnage till utlandet skulle dock kunna medféra allvarliga konsekvenser for
det svenska sambhiillet och de anstiillda inom sjofartsniiringen (prop. s.
28).

Departementschefen gjorde liksom flaggutredningen, vars betiinkande
(SOU 1976:44) Sjsfart och flagg 1ag till grund for lagstiftningen, en bestimd
skillnad mellan ¢Overlatelser med bevarat svenskt driftsinflytande orh
overlatelse till utlandet utan att sidant inflytande kvarstar. Rena {érséljning-
ar utan bevarat svenskt driftsinflytande far. anforde departementschefen.
anses vara ett normalt inslag i rederiverksamheten och ett sitt att finansiera
nyanskaffning av fartyg. Tillstind borde diirfér p&d samma sétt som tidigare
ges till sidana forsiljningar. [ vissa situationer bér man enligt departements-
chefen kunna ge tillstdnd édven till dverliatelser med bevarat svenskt
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driftsinflytande. Liksom flaggutredningen ansag han att det avgdrande
diarvid bor vara om Gverlatelsen kan vara till gagn for svensk sjéfart.
Flaggutredningen angav att tillstind kan limnas, om utlandsregistrering dr
enda mojligheten att erhalla eller behdlla betydande lastkontraket till foljd av
protektionistiska dtgirder cller att fartyget avses ingd i internationellt
samarbetsprojekt. Departementschefen delade denna stindpunkt. Vid
provningen bér, anférde han, sirskilt beaktas hur éverlitelsen paverkar
effcktiviteten och sysselsittningen inom sjéfartsniiringen och de ombordan-
stilldas forhallanden. Tillstand bor inte limnas, om det strider mot vsentligt
allmiint intresse att fartyget upphor att vara svenskt. Man bor, anférde han
vidare, givetvis inrikta sig pd att i det konkreta fallet finna den 16sning som
framstir som den mest formanliga for samhillet, sjofartsniringen och de
ombordanstiillda. S& bor t. ex. den omstindigheten att rederiet i sin ansdékan
anger att man avser att tillféra verksamheten under svensk flagg ett annat
fartyg som frin sysselsittningssynpunkt i princip motsvarar det som avses
registreras i utlandet utgdra skdl for bifall till framstéllningen. Dessa
principer fér bedommningen ansdgs std i samklang med den instillning
foretridare for rederiniringen och de ombordanstillda hade gett uttryck for i
skrivelser till regeringen (prop. s. 29).

Det nu sagda tar enligt departementschefen inte sikte pi éver{oring till
land som tillhandahdller bekvamlighetsflagg. Han anforde i fraga om sidan
gverforing att registrering under bekvimlighetsflagg aterverkar allvarligt pa
den internationella sjofarten, bl. a. genom simre socialt skydd for de
ombordanstillda och minskad sikerhet. Liksom flaggutredningen anség han
att fartyg under bekvamlighetsflagg ar ett ovilkommet inslag i virldssjofar-
ten. Normalt forutsattes dirfér overforing till sidan flagg strida mot
visentligt allmént intresse. Emellertid maste enligt departementschefen
dven hir finnas mojligheter till olika l6sningar i det konkreta fallet. For att
tillstdnd till 6ver{ring skall kunna ges maste det dock vara klarlagt att den
fortsatta driften sker under forhéallanden som dr godtagbara utifran svenska
virderingar och Sveriges internationella dtaganden niir det giiller sidkerhet,
miljd, social trygghet och fackliga riittigheter for de ombordanstillda. De
garantier som avkrivs Overlataren mdste vara utformade med hénsvn bl. a.
till att det kan forutses att registreringslandet inte utdvar effektiv jurisdiktion
och tillsyn dver fartyget och besittningens sociala villkor (prop. s. 29).

Bestimmelser om verkstilligheten av lagen om 6verlatelse av fartyg finnsi
forordningen (1977:495) om tillstind av dverlatelse av fartyg, Enligt I § skall
friga som avses i lagen provas av kommerskollegium i samrdd med
riksbanken. Beddms drendet ha stérre principiell betydelse elier allmin
rickvidd skall enligt 2 § kommerskollegium héra sjofartsverket och med eget
yttrande understilla drendet regeringens provning. Understilining skall
ocksa ske om de ombordanstilldas organisationer har motsatt sig bifall till
ansokan, Detsamma giiller ett drende i fraga om fartyg tillhorigt rederifére-
tag, som har erhillit statligt st6d i form av 1dn eller utfistelse om lan, om
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aterbetalningsskyldigheten for lnet dr beroende av foretagets framtida
resultatutveckling eller annar liknande omstindighet. Den sist nimnda
bestimmelsen inférdes i mars 1979 med anledning av de avtal som triiffats
mellan staten samt rederiféretagen Brostroms Rederi AB och Saléninvest
AB. Avtalen innebir att ett tidsbegrinsat ekonomiskt stod utgér till de bada
rederiforetagen (prop. 1978/79:35, TU 1978/79:9, rskr 1978/79:101-102).
Dessa har i gengild iklatt sig olika forpliktelser 1 fradga om frimst
forlaggningen av foretagens administration, rederiverksamhetens omfatt-
ning och ungefirligt antal svenskregistrerade fartyg.

Regeringens beslut angdende fartvgen m/s Bellman och mis Taube

Scandinavian Motorships AB (SMS) och Partrederiet for m/s Taube
ansOkte den 11 augusti 1978 hos kommerskollegium om tillstind till
overlitelse av respektive m/s Bellman och m/s Taube, byggda &r 1977.
Overlatclsen avsags ske till ett av fartygens japanska byggnadsvarv tillhorigt
dotterbolag under bildande i Liberia och med registrering av fartygen i
Singapore.

Av handlingarna i direndet framgar bl. a. foljande.

Fartygen hade dittills av SMS och Partrederiet, i vilket SMS dgde 40 %2,
utchartrats till Compagnie Générale Trans-Baltique (CGTB), ett franskt
bolag som till 30 % #dgdes av SMS. Ovriga 70 % igdes av det franska rederiet
Compagnie Générale Maritime (CGM). CGTB hade gjort kontinuerliga
forluster sedan charterperiodens borjan hosten 1977 p. g. a. att fartygens
intjaningsforméga inte hade kommit upp till den dverenskomna charterhy-
ran. Detta forhallande ledde i maj 1978 till att bolaget inte ldngre ansag sig
kunna fullgéra sin forpliktelse gentemot uthyrarna. Dirmed vilade ctt
konkurshot 6ver savial SMS som CGTB. For att elimincra de férluster som
bigge parter fatt vidkinnas i denna situation hade SMS efter forhandlingar
med CGTB och det japanska varv som byget fartygen beslutat att (orsilja
fartygen till ett liberianskt dotterbolag till det japanska varvet. Avsikten var
att CGTB skulle hyra fartygen fran det liberianska bolaget. Bl. a. genom att
fartygen erholl bekviamlighetsflagg skulle man astadkomma den behovliga
sankning av hyran till foljd av liagre driftskostnader som ansigs vara en
forutsittning for fortsatt drift. Av ansékningen framgér vidare att SMS hade
erbjudit CGTB att forvirva SMS:s aktiepost i CGTB men att detta hade
avbojts.

Det pris som hade 6verenskommits for fartygen medforde bl. a. att
skanden fick forutsittningar att fullgbra sina torpliktelser bl. a. niir det

" gilllde statliga kreditgarantier om 16 milj. kr.

Svenska sjofolksforbundets representant i kommerskollegiums samrads-
grupp hade motsatt sig att tillstdind meddelades sa linge SMS innehade sin
akticpost i CGTB. Mot bakgrund hiirav understillde kollegiet drendet
regeringens provaing.
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[ yttrande till regeringen konstaterade kommerskollegium att Sveriges
riksbank forklarat sig ¢j ha nagon erinran fran valutaregleringssynpunkt.
Kollegiet anférde vidare bl. a. féljande:

En principiell bedémning av tillstindsfragan i detta fall leder till slutsatsen
att dverlatelsen inte bor fi d4ga rum. Det enda alternativ till denna affir som
rederiet pekat pd ir konkurs. Om det finns andra alternativ cller cj
undandrar sig kollegiets bedémning. Det forefaller dock sannolikt att cn
“ren” forsiljning av fartygen till nagon annan utanfér den nuvarande
intressegruppen inte skulle kunna 16sa de ekonomiska problemen for SMS.
Undersadana omstindigheter ter sig en viigran till dverlatelse i detta fall foga
rationell med hiinsyn till de ekonomiska virden som hiir stir pa spel.

Mot bakgrund av de speciella omstiindigheter som forelag i detta fall ansag
sig kollegiet bora tillstvrka framstillningen.

Regeringen limnade genom beslut den 20 oktober 1978 framstallningen
utan bifall. T beslutet anforde regeringen att Overlitelserna under de
forutsittningar som forelag inte kunde anses medféra sadant gagn fér svensk
sjofart som asyftas i forarbetena till lagen om tillstand till dverlatelse av
fartyg. Under sddana forhallanden borde enligt regeringen tillstind ¢) ges
dven om sOkanden kunde siigas vara i en ekonomisk tvangssituation och hans
driftsinflytande dver fartygen efter en overldtelse enligt ansokan fick anses
vara mycket begriinsat,

[en skrivelse till konstitutionsutskottet den 1 oktober 1979 anholl Bengt W
Torngvist. SMS, att utskottet skulle granska regeringens handlidggning av
drendet om fartygen Bellman och Taube. Skrivelsen anmiildes vid utskottets
sammantride den 17 oktober 1979. Enligt utskottets da fattade beslut lades
skrivelsen till utskottets handlingar.

Ovriga regeringshesiut 1. 0. m. dr 1978

Under tiden frin den 28 juni 1977, di lagen om tillstand till dverlatelse av
fartyg triidde 1 kratt, till 1978 ars utgang avgjorde regeringen fyra drenden om
tillstand till overlatelse av fartyg. Forutom det tidigare redovisade drendet
om fartygen m/s Bellman och m/s Taube. som ér det av dessa drenden senast
avgjorda, giller det f6ljande drenden.

Ett idrende, som avsag ansdkning om ren forsiljning av tre fartyg,
understilldes regeringen scedan Svenska sjofolksforbundet motsatt sig att
tillstand gavs. Férbundet hinvisade till den betydande utférsiljning av fartyg
som berdknades dga rum under ret. Kommerskollegium tillstyrkte och
regeringen limnade tillstdnd till ifrhgavarande Gverlatelser.

Ett drende gillde Gverlatelse av ett fartyg frdn Rederi AB Salenia till ett
finskt bolag. Svenska sjofolksforbundet hade motsatt sig Sverlitelse.
eftersom fartyget avsigs siljas med femirig aterbefraktning. Kommerskol-
legium hade ingen crinran mot att tillstind till dverlatelse gavs. Regeringen
bifoll ansékningen och anférde dirvid att diven om dverlatelsen med hiinsyn
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till det lAnga aterbefraktningsavtalet kunde anses innebira dverlatelse med
bevarat svenskt driftsinflytande fick det med hinsyn till intresset av att
Salénrederierna kunde bibchdlla sin stéillning inom den internationella
kyhtrafiken anses motiverat att medge overlitelsen.

Ett drendc avscendc tva kylfartyg understilldes regeringens provning -
sedan de ombordanstilldas representanter motsatt sig bifall till ansdkningen.
Forsiljningen skulle ske till bolag under bildande i Filippinerna. Den svenska
overldtaren, Rederi AB Salenia. skulle komma att dga 40 % av aktiekapi-
talet i bolagen och fartygen skulle aterbefraktas av saljaren under sju ar.
Regeringen bifoll ansokningen med hénvisning till att det svenska rederict
genom overlatelsen kunde bibehélla frakter och behélla sin stillning pé& den
internationella kylmarknaden.

Under den period som nu redovisats har forutom dessa av regeringen
avgjorda drenden kommerskollegium gett tillstand till Gverlatelse av 162
fartyg varav 116 handelsfartyg. Det 6vervigande flertalet av dessa dverlatel-
ser var enligt uppgift frin kommerskollegium ren foérsiljning. Kommerskol-
legium har inte 1 nigot fall under perioden avslagit ansékan om overlétel-
se.

Regeringsbeslut under dr 1979

Kommerskollegium har under &r 1979 understillt regeringen nio drenden
om tillstdnd till Overlatelse av fartyg till utlandet. Sammanlagt giller
arendena tolv fartyg, varav itta handelsfartyg. Regeringen har i samtliga fall
bifallit ansdkan om dverlitelse. I de yttranden som kommerskollegium avgav
till regeringen tog kollegiet for egen del inte stéllning i tillsténdsfragan.

I fraga om atta fartyg, varav fyra handelsfartyg, har understillning skett
enbart pd grund av bestimmelsen i 2 § sista meningen forordningen om
tillstdnd till Gverlatelse av fartyg. dvs. fartyget tillhdrde rederifdretag som
erhdllit viss form av statligt stéd. I samtliga dessa fall gillde det Brostréms
Rederi AB eller partrederi i vilket Brostréms Rederi AB var deldgare.
Overlételserna skulle ske betraffande tva fartyg till bolagi Liberia, ett fartyg
till bolag i Republiken Koreca. ett fartyg till bolag i Férbundsrepubliken
Tyskland, ett fartyg till bolag i Folkrepubliken Kina och tvé fartyg till bolag i
Finland. Forsiljningarna var i samtliga fall rena overlatelser. Nagot
dgarintresse eller driftsinflytande skulle inte kvarsté i fartygen. De ombord-
anstilldas organisationer hade inte rest nagon invdndning mot dverlatel-
se. ,

Tva drenden som gillde Overlatelse av vardera tvd handelsfartyg fran
Saléninvest AB resp. Salénrcderierna AB har understillts pd grund av att
Svenska sjofolksforbundet hade motsatt sig att tillstand gavs. Betrdffande
det senast avgjorda drendet skedde understillning dven pd grund av den nyss
nimnda bestimmelsen i friga om rederiforetag som erhallit viss form av
statligt stéd. Denna bestimmelse fanns dnnuinte vid avgorandet av det forsta

17 Riksdagen 1979i80. 4 saml. Nr 50
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drendet. Samtliga dessa fyra fartyg skulle enligt ansékningarna dterchartras
av Salénrederierna AB for en tid av tre ar. Négot siljarintresse fanns dock
inte i de bolag som avsags forvirva fartygen. Det kan i detta sammanhang
ndmnas att regeringen i sin praxis jamstaller forsiljning med upp till tre ars
aterchartringstid med ren forsiljning.

Forutom dessa tillstand till dverlatelse av tolv fartyg som regeringen
meddelat har kommerskollegium under ar 1979 gett tillstdnd till Sverlatelse
av 71 fartyg varav 49 handelsfartyg. Det Overvigande flertalet av dessa
overlatelser var enligt uppgift frin kommerskollegium rena forsiljningar.
Kommerskollegium har inte i nagot fall under aret avslagit ansdkan om
Overlatelse.

Interpellation och frigor i riksdagen

Anders Bjorck (m) stillde den 27 oktober 1978 en friga till kommunika-
tionsministern om bakgrunden och skilen till beslutet om fartygen Bellman
och Taube. Frigan besvarades av dévarande kommunikationsministern
statsrddet Anitha Bondestam den 14 november 1978. 1 svarct sdgs bl. a. att
den uppgdrelse vartill regeringens tillstdnd soktes innebar utnyttjande av de
ckonomiska fordelar som ar férknippade med bekvimlighetsflagg. Betriif-
fande debatten i 6vrigt hinvisas till riksdagsprotokollet (1978:79:32).

Georg Danell (m) stillde den 2 maj 1979 en interpellation till kommuni-
kationsministern om dtgérder for att forhindra utférsiljning av svenska
fartyg, m. m. Interpellationen besvarades den 21 maj 1979 av divarande
kommunikationsministern statsradet Anitha Bondestam. 1 friga om princi-
perna for tillstAndsprévningen anférde kommunikationsministern bl. a. att
de riktlinjer som lades fast i propositionen 1976/77:146 tillimpas. Betriffan-
de debatten i 6vrigt hiinvisas till riksdagsprotokollet (1978/79:151).

Alexander Chrisopoulos (vpk) stillde den 13 december 1979 en friga till
industriministern om atgérder for att forhindra utflaggning av fartyg. Fragan
besvarades den 14 januari 1980 av kommunikationsministern statsradet Ulf
Adelsohn. Han anférde dirvid bl. a. att regeringens stillningstagande till
frigan om svenska rederiers utlandsinvesteringar samt flaggdverforingar
kommer att redovisas i en sjofartspolitisk proposition till riksdagen under
viren 1980. Betriffande debatten i dvrigt hinvisas till riksdagsprotokollet
(1979/80:62).
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Bilaga 15

UTRIKESDEPARTEMENTET -1980-03-19
Avdelningen f6r internationellt
utvecklingssamarbetc

Statssekreteraren

Konstitutionsutskottets kansli

Stod till Patriotiska Fronten i Rhodesia

Riksdagsman Anders Bjérck (m) har bett konstitutionsutskottets kansli
undersoka huruvida svenskt stad till Patriotiska Frontens grenar ZAPU och
ZANU innebir att regeringen férsokt pAverka valutgéngen i Rhodesia. Den
3 januari anslog regeringen 5 mkr vardera till frontens bida grenar i fortsatt
humanitért bistdnd infér landets sjalvstindighet. Detta skulle enligt Bjorck
kunna tolkas sd att regeringen hjilper frontens sympatisorer att resa hem
fran sina flyktinglager for att rosta, medan samma hjélp intc ges till
foretridare for andra meningsriktningar.

Departementet far med anledning hérav anfoéra foljande:

1. De flyktingar som under kriget i Zimbabwe-Rhodesia levt i grannlan-
derna Mogambique, Zambia och Botswana har férsérjts av de bada
befrielserorelserna ZAPU och ZANU, av internationella organisationer
som FN:s flyktingkommissaric (UNHCR) och av virdlinderna. Flyktingar-
na har genomgéende varit anhéngare till Patriotiska Fronten. Den rhodesis-
ka regimens repressalicr mot flyktingldger och véirdlinder, liksom ZANU:s
och ZAPU:s striivan att stédja dem i landsflykten, har sannolikt stiarkt deras’
politiska hemuvist.

2. Motsidan. biskop Musorewas UANC och den av honom ledda regimen,
har ej haft nagra flyktingar utomlands. Anhingarna har kunnat rosta dir de
bott eller i av regimen upprittade s. k. skyddade byar.

3. Efter Lancaster House-avtalet mellan parterna och den brittiska
regeringen paborjades en stor repatrieringsoperation. Nirmare en kvarts
miljon flyktingar skulle terviinda till hemlandet i tid for att rosta. UNHCR
gavs det samordnande ansvaret for operationen. Sverige bidrog med 5 mkr
till UNHCR. Aven delar av anslagen till ZAPU och ZANU har gatt till
kostnader forknippade med repatrieringen (livsmedel fére och efter sjilva
flyttningen, mottagningsfaciliteter, omhandertagande av flyktingar som inte
lamnat landet, s. k. displaced persons). Livsmedel dr den storsta enskilda
delen, cirka hilften av stodet under 6vergangsperioden. Nagon mdjlighet att
bedriva valforberedelser for anslaget fran Sverige har ej funnits.

4. Trots stort internationellt stdd till repatrieringsoperationen hann
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endast en liten del av flyktingarna dterbordas till hemlandet f6r att rosta.
Orsaken hirtill var avsiktliga fordrojningsaktioner fran de rhodesiska
myndigheternas sida. Detta har fastslagits av mdnga av varandra oberoende
observatorsgrupper. Trots UNHCR:s, OAU:s med fleras upprepade protes-
ter tillats forhalningen fortsitta fram till dess repatrieringen avbrots fore
valet.

5. Varje bistandsanslag till ZANU och ZAPU har beslutats av regeringen
pd rekommendation av beredningen f6r humanitirt bistind (tidigare
flyktingberedningen). 1 beredningen &r alla riksdagspartier utom vpk
representerade. Rekommendationerna har varit enhilliga. Regeringen har
vid samtliga tillfillen anslagit det belopp beredningen har rekommende-
rat. ,

6. I fraga om stodet under dvergingsperioden bestimde beredningen
inget specifikt belopp, men enighet rddde om att humanitirt bistand skulle
utstrickas till de bada rorelserna dven under Gvergingsperioden fére
valet. '

7. Beredningen har behandlat en bistindsansékan dven fran biskop
Musorewas parti UANC. Den avslogs enhilligt.

Hans Blix
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Bilaga 16 A

SOCIALDEPARTEMENTET
S-enheten 1980-02-01

Handlaggning av betinkandet Betingelser for overforande av huvudmanna-
skapet for karolinska sjukhuset till Stockholms ldns landstingskommun

I regionvardsprop. 1960:159 framholls bl. a. (sid. 133) att starka skl
kunde dberopas for att till Gverviagande ta upp fragan om staten inte borde
avhinda sig huvudmannaskapet for karolinska sjukhuset. I prop. 1965:59 om
karolinska sjukhusets utbyggande m. m. uttalade departementschefen bl. a.:
Jag riknar med att huvudmannaskapet for sjukhuset dven fortsittningsvis
skall avila staten. Detta foranledde statsutskottet (SU 1965:99) att bl. a.
framhélla (sid. 7) att frigan, om sjukhuset pa ldngre sikt borde bli kvar under
statligt huvudmannaskap. borde Overvigas. Riksdagen godkinde vad
utskottet anfort (rskr 1965:273).

Mot nimnda bakgrund fick numera statens férhandlingsnimnd den 30 juni
1965 i uppdrag att klarligga villkoren for ett eventuellt kommunalt
overtagande av karolinska sjukhuset {underbilaga 1).

I 9§ 1969 ars avtal om tillagg till 1931 drs avtal angdende karolinska
sjukhuset (prop. 1969:192 sid. 20) forklarade sig parterna beredda att pd
grundval av viss paglende utredning ta upp férhandlingar bl.a. om
Stockholms stads och/eller Stockholms lians landstings eventuella dvertagan-
de av huvudmannaskapet for sjukhuset. Forhandlingsndmnden berérde
ocksd fragan om villkoren for en eventuell kommunalisering av karolinska
sjukhuset i samband med 1975 ars samarbetsavtal om sjukhuset (prop.
1975:79 sid. 15).

Frigan om sjukhusets kommunalisering har sledes hallits levande i
diskussionen mellan statens forhandlingsnimnd och sjukvardshuvudminnen
i Stockholm sedan lang tid tillbaka pa grundval av 1965 ars uppdrag till
namnden.

Inom riksdagens revisorers kansli upprittades i mars 1977 en gransknings-
promemoria (nr 1/1977) om karolinska sjukhusets upprustning, vari bl. a.
foreslogs att forutsattningarna for att 6verfora sjukhuset helt eller delvis till
landstingskommunen skulle utredas.

Foretriadare for Stockholms Lins landstingskommun visade sig ar 1977 vara
beredda—som framgar av kommittédirektiven 1977:101 (underbilaga 2) - att
ta upp Gverliggningar om att dverta sjukhuset och inordna det i landstings-
kommunens sjukvirdsorganisation. Efter hérande av foretridare for lands-
tingskommunen férordade divarande statsridet Troedsson 1977-09-01 att
betingelserna for ett overférande av huvudmannaskapet for karolinska
sjukhuset till fandstingskommunen och darmed sammanhingande frigor
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skulle klarldggas. Numera landshdvdingen Carl Persson tillkallades som
sdrskild utredare. 1 arbetet deltog savil forhandlingsndmnden och férhand-
lingsdelegerade for landstingskommunen som sjukhusdirektéren vid karo-
linska sjukhuset och foretrddare for de anstélldas huvudorganisationer.
Samrad skedde med karolinska institutet.

Betdnkandet Betingelser for ¢overforande av huvudmannaskapet for
karolinska sjukhuset till Stockholms lins landstingskommun, som limnades i
maj 1979, inneholl — som ufredningsmilhnén sdrskilt framholl (sid. 78) -
endast ctt ncutralt faktaunderlag, som parterna'bchbvde for de fortsatta
forhandlingarna i huvudmannaskapsfragan. Under rubriken KS-utredning-
ens Overviganden limnas vissa kommentarer. Dessa har dock inte karakti-
ren av utredningsforslag, som skall prévas. utan avser att gora parterna
uppmirksamma pé vissa forhdllanden som bér diskuteras under férhand-
lingarna.

Innehdllet 1 betdnkandet var sdledes inte av sddan karaktér att remissfor-
farande ansags erforderligt. Detta pakallades inte heller av forhandlingspar-
terna eftersom remissforfarande inte bedomdes vara dgnat att tillfora
drendet nagot av betydelse for forhandlingsarbetet.

Regeringen beslot 1979-07-05 att 6verlimna handlingarna i drendet till
forhandlingsnimnden (underbilaga 3). Detta beslut innebar intc i sig nagot
annat stillningstagande i huvudmannaskapsfragan dn att dessa handlingar
skulle utgora underlag for de fortsatta forhandlingarna.
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Underbiluga 1

Utdrag ur protokollet over socialiirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i
statsradet pa Stockholms slott den 30 juni 1965

I skrivelse den 21 maj 1965, nr 273, har riksdagen, med dverlimnande av
tryckt exemplar av statsutskottets utlatande nr 99, anmilt sina beslut i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 59 ahgz’lendc karolinska sjukhu-
sets fortsatta utbyggande m. m. jimte i imnet viickta motioner.

I skrivelse den 17 juni 1964 har direktionen f6r karolinska sjukhuset. med
overlimnande av forslag till ny generalplan for karolinska sjukhuset, bland
annat hemstiillt att projekteringsarbetet for de bvggnadsatgirder. som
innefattadesi en féreslagen forsta etapp av karolinska sjukhusets utbyggande
matte fa igngsattas. _

I gemensam skrivelse den 20 mars 1964 har slutligen dircktionen och
kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande bland annat gjort
viss framstilining om utredning rérande lokalbehov m. m. vid radiumhem-
met vid karolinska sjukhusct. '

Angiende bemyndigande {6r chefen {or socialdepartementet att tillkalla en lokal- och
utrustningsprogramkommitté for karolinska sjukhuset m. m.

Kungl. Maj:t bemyndigar chefen for socialdepartementet att dels tillkalla
en lokal- och utrustningsprogramkommitté {or karolinska sjukhuset. bestd-
cnde av hogst sju ledamdter, med uppgift att — med beaktande av vad
foredragande departementschefen anfort i propositionen 1965:59 och efter
samrid med lokal- och utrustningsprogramkommittén for universitetet och
hogskolorna i Stockholm — uppriitta lokalprogram och utrustningsforslag pé
grundval av de av statsmakterna godtagna riktlinjerna for den fortsatta
planeringen av karolinska sjukhusets utbyggande samt éverlimna lokalpro-
grammen till byggnadsstyrelsen och utrustningsforslagen till direktionen for
karolinska sjukhuset for vidare atgérder. dels utse en ledamot i kommittén
att sisom ordférande leda kommitténs arbete. dels ock forordna sekreterare
at kommittén, att tillika vara chef fér kommitténs kansli. samt stétia till dess
férfogande experter och annat erforderligt arbetsbitride.

Kungl. Maj:t foreskriver. att kommittén skall dga att frdn verk och
myndigheter crhilla de upplysningar och det bitride, som erfordras for
kommitténs arbete och som av vederbérande kunna limnas.

Det skall sirskilt dligga direktionen for karolinska sjukhuset att tillhan-
dahalla kommittén personal for handlidggning av utrustningsfragorna.

Kungl. Maj:t foreskriver vidare, att ledamoéterna i kommittén jimte
experter och sekreterare skola, i de fall Kungl. Maj:t ¢j annorlunda
bestammer. for sina uppdrag dga dtnjuta ersittning i form av dagarvode
enligt kommittékungdrelsen.
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Kungl. Maj:t medgiver, att ledamoéter, experter och sekreterare i
kommittén ma foretaga de resor inom riket, som ordféranden bedémer
erforderliga for kommitténs verksamhet.

Kungl. Maj:t forklarar, att kostnaderna for kommitténs verksamhet skola
bestridas frin femte huvudtitelns kommittéanslag.

Kungl. Maj:t uppdrager at byggnadsstyrelsen att i samrad med férenamn-
da kommitté till Kungl. Maj:tinkomma med forslag rérande cn upprustning
av radiumhemmet vid karolinska sjukhuset. varvid sdrskild uppmiérksamhet
skall dgnas fragan om radiumhemmets behov av lokaler for olika dnda-
mal. '

Kungl. Maj:t uppdrager vidare at statens ndmnd for férhandlingar med
kommuner att upptaga forhandlingar med Stockholms stad och Stockholms
lins landsting om &versyn av de mellan staten och nyssndmnda kommunala
huvudmiin gillande samarbetsavtalen rorande karolinska sjukhuset. dérvid
nimnden bland annat har att beakta vad féredragande departementschefen
anfort i propositionen 1965:59. :

Vid uppdragets fullgérande skall forhandlingsndmnden dven soka klarlag-
ga villkoren for ett eventuellt kommunalt dvertagande av karolinska
sjukhuset.

Kungl. Maj:t anbefaller forhandlingsnimnden att om mdjligt fére den 1
september 1966 till Kungl. Maj:t inkomma med de f6rslag, vartill berdrda
forhandlingar kunna giva anledning.

Kungl. Maj:t forordnar, att utdrag av statsridsprotokollet i detta drende
skola tillstillas statsdepartementens kassakontor, dircktionen for karolinska
sjukhuset, byggnadsstyrelsen, statens ndmnd for férhandlingar med kom-
muncr samt lokal- och utrustningsprogramkommittén fér universitetet och
hogskolorna i Stockholm till kinnedom och efterrittelse dvensom finans-.
ecklesiastik- och civildepartementen, riksrevisionsverket, statskontoret.
universitetskanslersimbetet, karolinska institutet, medicinalstyrelsen, cen-
trala sjukvardsberedningen, nimnden foér undervisningssjukhusens utbyg-
gande, centrala rehabiliteringsberedningen, statens arbetsklinik i Stock-
holm. styrelsen fr foreningen for bistand at lytta och vanféra i Stockholm,
styrelsen for sillskapet Eugeniahemmet, styrélscn for Konung Gustaf V:s
80-arsfond, kommittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande,
karolinska sjukhuscts utrﬁstningskommitté, Stockbolms lins landstings
forvaltningsutskott och Stockholms stads sjukvardsstyrelse till kénnedom.

Ur protokollet:
Anders Leion
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Underbilaga 2

Kommittédirektiv Dir 1977:101
Huvudmannaskapet for karolinska sjukhuset

Dir 1977:101
Beslut vid regeringssammantriide 1977-09-01

Statsradet Troedsson anfor.

Karolinska sjukhuset uppférdes av staten omkring ar 1940 1 samarbete
med Stockholms stad och Stockholms lins landsting.

Numera ir flertalet patienter vid sjukhuset frin Stockholms lin. Tidigare
togs I stor utstriickning patienter emot fran hela landet. Som exempel kan
ndmnas férhallandena under budgetiret 1935/56. Det fanns da 1620
vardplatser vid sjukhuset. Av dessa var 726 s. K. riksplatser, vilka dispone-
rades av patienter frin hela landet. Stockholms stad och Lin hade tillsammans
702 virdplatser. Resterande 192 vardplatser var garnisonsplatser.

Ar 1960 beslot riksdagen att riksplatserna skulle avvecklas (prop.
1960:159, SU 1960:189. rskr 1960:381). I den proposition som lag till grund
for beslutet uttalade departementschefen att starka skil kunde aberopas for
att dverviiga om staten inte borde avhinda sig huvudmannaskapet for bade
karolinska sjukhuset och akademiska sjukhuset i Uppsala. bl. a. med hiinsvn
till de organisatoriska férdelar, som skulle vara forknippade med ett
enhetligt huvudmannaskap.

Riksplatserna vid karolinska sjukhusct dr f. n. i allt viisentligt avvecklade.
Omkring 90 % av totala antalet varddagar vid sjukhuset utnyttjas av
patienter fran Stockholms lin. I §vrigt utgor sjukhuset ett regionsjukhus {6r
stockholmsregionen. )

Kungl. Maj:t uppdrog ar 1965 at statens forhandlingsniimnd att séka
klarldgga villkoren for ett eventucllt kommunalt dvertagande av karolinska
sjukhuset.

Inom riksdagens revisorers kansli har i mars 1977 uppriittats en gransk-
ningspromemoria (nr 1/1977) om karolinska sjukhuscts upprustning. [
promemorian foreslas bl. a. att forutsiittningarna for att éverfora sjukhusct
helt cller delvis till landstingskommunalt huvudmannaskap utreds.

Foretridare for Stockholms Lins landstingskommun har infor upptagande
av forhandlingar om nva drifts- och investeringséverenskommelser fér dren
1977 och 1978 forklarat att landstingskommunen dr beredd att ta upp
overliggningar om att dverta sjukhuset och inordna det i landstingskom-
munens sjukvirdsorganisation.

For egen del anser jag att utvecklingen medfort att de skiil som en ging
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fanns for att staten skulle dga och driva karolinska sjukhuset avseviirt
forsvagats.

Jag férordar dirfor — efter horande av foretridare for Stockholms lins
landstingskommun — att betingelserna for ett dverférande av huvudmanna-
skapet fOr karolinska sjukhuset till landstingskommunen och dirmed
sammanhéngande fragor klarliggs. En sirskild utredarc bor tillkallas.
Utredaren bor bitridas av dels sjukhusdirektéren vid karolinska sjukhuset
och statens forhandlingsniamnd. dels forhandlingsdelegerade for Stockholms
lans landstingskommun. dels foretradare for de anstilldas huvudorganisa-
tioner.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt.

Samrad bir ske med karolinska institutet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att utreda huvudmannaska-
pet for karolinska sjukhusct och dirmed sammanhiingande fragor.

att besluta om sakkunniga, cxperter, sekreterare och annat bitriide at
utredaren.

Vidare hemstiller jag, att regeringen foreskriver

att ersiittning till utredare, sakkunnig, expert och sekreterare skall utga i
form av dagarvode cnligt kommitt¢kungorelsen (1946:394), om ej annat
foreskrives.

att kostnaderna skall belasta temte huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och - bifaller
hennes hemstiillan.
(Socialdepartementet)
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Avskrift
SOCIALDEPARTEMENTET BESLUT
Gemensamt social-, budget-
utbildningsdrende 1979-07-05

Statens forhandlingsndmnd
Sturegatan 24
114 36 STOCKHOLM

Overlamnande till statens forhandlingsnamnd av betinkande om betingelser
for overforande av huvudmannaskapet for karolinska sjukhuset till Stock-
holms ldns landstingskommun m. m.

(Vissa handlingar dverldmnas)

Regeringen har den 4 september 1975 uppdragit at statens forhandlings-
nimnd att med berdrda landstingskommuner och Gotlands kommun
forhandla om avtal rérande samarbete betriffande karolinska sjukhuset.

Den sérskilde utredaren med uppdrag att utreda huvudmannaskapet fér
karolinska sjukhusct och dirmed sammanhéingande fragor. KS-utredningen
(S 1977:14), har den 6 juni 1979 avlimnat betinkande (Ds S 1979:6 med
bilagor) om betingelser for dverforande av huvudmannaskapet for karolin-
ska sjukhuset till Stockholms lidns landstingskommun.

Statsanstilldas forbund och Socialdemokratiska landstingsgruppen i
Stockholms lin samt TCO:s Statstjinstemannasektion (TCO-S) har i
skrivelser den 4 och 11 april 1979 hemstillt om uppdrag till utredningsman-
nen att vidta viss utredning, utgdende fran bibehallet statligt huvudmanna-
skap {6r sjukhuset.

Representanter for vissa av sjukhusets personalorganisationer har i
skrivelse den 13 november 1978 framfort synpunkter i drendet.

Regeringen forordnar, att handlingarna i drendet skall dverlimnas till
statens forhandlingsndmnd.

Pa regeringens vignar
Hedda Lindahl
Bo Stenfors
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Auvskrift till

budgetdepartementet (BA och P)

utbildningsdepartementet

riksrevisionsverket (2)

socialstyrelsen

direktionen for karolinska sjukhuset. for kinnedom och de lokala personal-
organisationernas underliittande

Stockbolms lins [andstingskommuns férvaltningsutskott

Stockholms Fins landstingskommuns hiilso- och sjukvardsniamnd

SACO/SR

TCO-S

Statsanstiilldas férbund
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STATENS 1975-06-26
FORHANDLINGSNAMND .

Regeringen
Socialdepartementet

Samordning av cancervarden inom Stockholms lins landstingsomrade,
m. m.

Karolinska sjukhuset (KS) har med skrivelse den 16 juni 1975 hemstiillt att
statens forhandlingsndmnd (SFN) skall ta upp forhandlingar betriiffande
kostnaderna for en samordning av cancervirden inom Stockholms lins
landstingsomride och deras fordelning mellan staten och landstinget.

Bakgrunden hiirtill i att landstingets hiillso- och sjukvardsforvaltning efter
samrid med direktionen for KS har létit en sérskild arbetsgrupp utarbeta
forslag till riktlinjer for samordning av cancervirden inom Stockholmsregio-
nen i enlighet med av socialstyrelsen utfirdade Réd och anvisningar
angiende planering av onkologisk sjukvard (32/1974).

SEN vill erinra om att SFN med skrivelse den 10 mars 1975 understiillde
regeringen for provning avtal om samarbete betriffande KS samt dverens-
kommelser om investeringsbidrag och driftbidrag i enlighet med samarbets-
avtalets 5 och 8§§. Eftersom overlimnade avtal och éverenskommelser
avses ersdtta hittills gdllande avtal om KS mellan staten och Stockholms lins
landstingskommun ansdg sig SFN enligt skrivelsen ha slutfort av Kungl.
Maj:t erhdllna uppdrag om dels 6versyn av de gillande samarbetsavtalen om
KS. dels fordelningen av kostnaderna for uppférande och drift av en ny
ortopedisk klinik vid KS.

SFN crinrade emellertid i skrivelsen den 10 mars 1975 att diskussioner
pagick i syfte att nd en samordning av landstingets oppenvirdsresurser med
den Oppna varden vid KS. Parterna var ense om att resultatet av dessa
overliggningar i forekommande fall skulle leda till en sirskild overenskom-
melse.

Det kan dven framhallas att SFN med skrivelse till regeringen denna dag
overlimnat for provning avtal om &ndring av avtalet om regionsjukvird vid
KS. I denna fraga krivs ytterligare forhandlingar for att astadkomma ctt
slutgiltigt avtal ndr pagaende arbete om nytt ckonomisystem vid FS
slutforts.

Aven andra fragor som beror verksamheten vid KS kan bli aktuella.

Med dberopande av det anforda foreslar SEN att SEN far i uppdrag att fora
de forhandlingar med berorda landstingskommuner och Gotlands kommun
som foranleds av samarbetet om KS.
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Beslut i detta drende har fattats av ledaméterna Rydback. ordférande,
Soderqvist, vice ordférande, Berg och af Sandeberg. Vid den slutliga
handldaggningen har dessutom nirvarit suppleanten Stenfors samt avdel-
ningsdircktoren Fredlundh, foredragande.

Lennart Rvdback
L Fredlundh

Kopia till

finzinsdepartcmentet
utbildningsdepartementet
socialstyrelsen

nimnden for undervisningssjukhusens uthyggande
riksrevisionsverket
universitetskanslersimbetet
riksdagens upplysningstjinst (10 ex)
karolinska sjukhuset

Stockholms lins landstingskommun
karolinska institutet
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Bilaga 16 B

Statsanstilldas Forbund

Robert Soderblom

Riksdagens konstitutionsutskott
Riksdagen

Fack

100 12 STOCKHOLM

Ang. handliggning av friga om Karolinska sjukhusets huvudmannaskap

Jag hinvisar till telefonsamtal Du fort med Bengt Nordberg.

Alltsedan utredningen om Karolinska sjukhusets huvudmannaskap tillsat-
tes har vi frin personalorganisationernas sida fort en envis kamp for att fa
fram ett ordentligt underbyget faktamaterial till grund for ett politiskt
stillningstagande i huvudmannaskapsfrigan. Géang pa ging har man dock
forsdkt mygla bort oss pa olika siitt genom brutna [often. tidsméissig forcering
av utredningsarbetet. fortalskampanjer for att ifrigasitta var troviirdighet.
viigran att 1ata utredningen remissbehandlas osv.

Nir det géiller var troviirdighet édr det naturligtvis sd att forbundet féredrar
att behdlla sina medlemmar samt att'medlemmarna foredrar att bibehdlla
mer forminliga statliga anstillningsvillkor, men dessutom har vi ocksd den
bestiimda uppfattningen att det objektivt sett finns flera omstindigheter som
talar till forman for ett bibehallet statligt huvudmannaskap. Niir det giiller att
fa dessa omstiindigheter niirmare belysta har vi dock fort en niirmast hopplés
kamp mot savil statsrdd, statssekreterare. Stockholms lins sjukvirdsforvalt-
ning som Statens férhandlingsniimnd.

Under hela vart arbete i KS-utredningen har vi uppfdttat att det forelegat
en underhandsoverenskommelse mellan foretriidare for staten och tjiinste-
miin inom sjukvardsférvaltningen och inom statens férhandlingsnimnd
redan innan utredningen tillsattes och att utredningen endast tillkom som en
formalitet med uppgift att sanktionera parternas forhandlingsunderlag. Som
ctt exempel kan niimnas att SFN oOverlimnade ett avtalsforslag om
overtagande av huvudmannaskapet till sjukvardsforvaltningen redan i
november 1978 — dvs. langt innan KS-utredningen cns pabdrjat sitt
analysarbete.

For att ldttare kunna f6lja utvecklingen av huvudmannaskapsfragan for KS
redovisar jag hiir i tidsordning de viktigaste “incidenterna”
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Sept. 1977

Jan. 1978

Maj 1978

Juni 1978

Juni 1978

Okt. 1978

Okt. 1978

Nov. 1978

Nov. 1978

En utredning tillsattes av regeringen for att “utreda
betingelserna for att Overfora” Karolinska sjukhuset till
landstingskommunalt huvudmannaskap™. Forhandlingar
om utredningens direktiv fordes dessférinnan i statens
forhandlingsrad (FHR). Dar klargjordes fran socialdepar-
tementects sida att det skulle vara en forutsdttningslos
utredning som skulle presentera underlag for ett politiskt
beslut i fragan.

Efter att flera tilltinkta utredningsmén hoppat av férord-
nades slutligen forre rikspolischefen Carl Persson till
utredare.

Diskussioner férdes med Carl Persson om.tidsramen for
utredningen vilka resulterade i en plan som striickte sig fram
t. 0. m. varen 1979,

Utredningen fér tilliggsdirektiv om skyndsamt utrednings-
arbete for proposition véren {979 - dvs. en huvudmanna-
skapsforandrmg fr. 0. m. 1 januari 1980.

En “ledningsgrupp™ tillsiitts, pa lmtldtlv trdn sjukvardsfor-
valtningens och SFN:s répresentanter i utredningen (Tord
Bergstedt resp. Svante Englund), med uppgift att ta fram
sakmaterialet. Taktiken bakom det hela var att stilla
utredningsmanncn och personalorganisationerna utan infly-
tande dver insamiing och sammanstillning av de uppgifter
som sedan skulle ligga till grund f6r utredningens analysar-
bete. Vi lyckades dock tilltvinga oss representation i denna
ledningsgrupp.

SFN (Svantc Englund) besvarar forfrigan fran Carl Persson
och forklarar att han inte har ndgra ytterligare krav pé
forhandlingsunderlag. (Se underbilaga A.)

Da det blir uppenbart for oss att tidsbristen kommer att
inverka menligt pa utredningens kvalitet begér vi av Carl
Persson att han vidtar argirder for att utstricka t|d<rdmen
for utredningen.

SFN overlamnar forslag till avtal till sjukvardsforvaltningen!
Innan ens utredningen kommit in i analysskedet. (Se
underbilaga B.)

Carl Persson begir hos Hedda Lindahl att fa utstrickt tid fér
utredningen. men Hedda Lindahl vill inte édndra tidsra-
men.
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Nov. 1978

Nov. 1978

Nov. 1978

Dec. 1978

Dec. 1978

Jan. 1979

Mars 1979

Mars 1979

Personalorganisationernas representanter 1 utrcedningen
skriver till regeringen och begir

1. mer tid for utredningen

2. att utredningen skall remissbehandlas. (Se bilaga C.)!

Den s. k. ledningsgruppen upplostes utan att — p. g. a.
tidsbrist — ha fullgjort sina uppgifter, under vara protester
att den inte borde upplosas forrdn den jobbat fardigt.

Framtaget material — bestdende delvis av helt motstridiga
uppgifter — presenteras vid utredningssammantride den 24
november. Carl Persson anser sig inte ha tid att sammanviga
det motstridiga sakmaterialet. Fran organisationernas sida
begir vi da att fi utarbeta en egen kritik mot det material
som lagts fram, vilket beviljas av Carl Persson. (Se bilaga
D.)

En siirskild arbetsgrupp for avtalsjimforelser stat-kommun
presenterar sitt material utan att vara representanter i
gruppen fatt tillricklig tid att ta del av och ldgga synpunkter
pa materialet.

Med anledning av var skrivelse till regeringen kallas
personalorganisationerna till Hedda Lindahl den 21 decem-
ber, som lovar ge besked om tidsramarna i januari 1979.
Vid detta sammantride pé socialdepartementet forklarar
Hedda Lindahl att betingelserna fér en huvudmannaskaps-
forindring av utredningen bér utvirderas i forhéllande till
ett alternativ som innebar bibehallet statligt huvudmanna-
skap for KS. Hon visar dven stort intresse for varaidéer om
nya principer for ctt samarbetsavtal mellan staten och
landstinget.

Carl Persson far besked frin Hedda Lindahl att utrednings-
arbetet far fortsdtta utan absoluta krav pa tidsram for
arbetet.

Personalorganisationerna presenterar — i form av tva
konsultrapporter — sin kritik av det material som tidigare
tagits fram.

Carl Persson lagger fram forslag till stillningstaganden,
vilka ensidigt behandlar hur rent tekniska fragor skall 16sas
vid en huvudmannaskapsforiandring.

I Denna bilaga fogas som underbilaga till denna handling. Ovriga i skrivelsen angivna
bilagor har ej avtryckts.

18 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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April 1979 Personalorganisationernas kritik och Carl Perssons forslag
behandlas vid ett utredningssammantride den 4 april. (Se
bilaga I%.)

April 1979 D4 Carl Persson vigrat att utvirdera ctt bibehéllet statligt
huvudmannaskap for KS tillskriver Statsanstildas Forbund
och Socialdemokratiska landstingsgruppen samt TCO-S
regeringen med begiivan om tilligesdirektiv till utredningen.
(Se bilaga F och G.)

Maj 1979 Hedda Lindahl begiir att Carl Persson si snart som maojligt
slutfor sin utredning. (Se bilaga I1.)

Juni 1979 Carl Persson presenterar sin utredning. vilken personator-
ganisationerna inte staller sig bakom enligt sirskilt yttrande.
(Sc bilaga 1)

Juli 1979 Hedda Lindah! éverlimnar utredningen samt vira skrivel-
ser om tilldggsdirektiv till SFN med héinvisning till forhand-
lingsuppdrag (ran september 19751 (Se bil., ().)
Regeringen vill uppenbarligen undandra sig ansvaret for
den fortsatta handliiggningen av frigan.

FIIR-férhandling i fragan frantriiddes av personalorganisa-
tionerna (sc bilaga K).

Okt 1979 Statsanstiilldas Forbund skriver till SFN med {6rfragning om
_ kompletterande utredning (se bilaga L).
Nov. 1979 SFEN besvarar var skrivelse och sh’gcf att KS-utredningens
material dr fullt tillrickligt som-forhandlingsunderlag (se
bilaga M).

Sammanfattningsvis kan vi rikta féljande kritik mot socialdepartementets
handliggning av KS-fragan:

1. KS-utredningen var dmnad att ge sken av att vara en forutsiittningslos
utredning om dndrat hu\'-'udmannaskap medan frigan reellt behandlades i
helt andra former mellan departementet och hdgre tjiinstemin inom
landstingets sjukvardsforvaltning och statens forhandlingsnimnd.

2. Utredningsarbetet forcerades utan att nigot egenfligl skiil for detta
forelag, vilket hindrade enserits och allsidig behandling av forutsiittningarna
for en huvudmannaskapsforindring.

3. Trots var begiran om remissforfarande kom detta inte till stand och
nigra skil {6r att intc limna utredningen pa remiss limnades aldrig.

For ovrigt bedomer vi det som allvarligt att SFN:s tjdinstemin inte gjort
nidgon sjilvstiindig bedomning av erforderligt forhandlingsunderlag. utan i
stillet — som vi upplevt det hela — varit bundna av dtaganden gentemot
departementet och/eller sjukvérdstorvaltningen. ’
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For ytterligare upplysningar stiir undertecknad samt ombudsman Bengt
Nordberg, Statsanstiilldas Forbund till Ditt forfogande.

Med hiilsning
STATSANSTALLDAS FORBUND
Forhandlingsavdelningen

Lars Ahnberg
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Underbilaga
Till regeringen

Undertecknade dr representanter for personalorganisationerna vid Karo-
linska Sjukhuset och forordnade som sakkunniga i utredningen rdérande
Karolinska sjukhusets framtida huvudmannaskap. Vi vill hiarmed anfora
foljande synpunkter pd utredningsarbetets bedrivande och den fortsatta
behandlingen av utredningen.

[ juni 1978 fick utredningsmannen direktiv, vilka innebar att krav stiilldes
Pa en forcering av utredningsarbetet. Detta har fatt till f6ljd att arbetet i
utredningen har satts under stark tidspress. Vi upplever situationen s att
detta for det forsta medfor en allvarlig risk for att det material som tas fram
inom utredningens ram kommer att utgora ett bristfilligt analys- och
beslutsunderlag. Det vore anmirkningsvdart om beslut rérande 100-tals
miljoner kronor bascras pa ett underlag som inte pi ett tillfredsstillande siitt
belyser faktiska forhallanden. For det andra ter det sig svart att pa kort tid
virdera och analysera den relativt stora miingd material som skall ligga till
grund for stallningstaganden i utredningen. Atminstone upplever vi som
representanter for personalorganisationerna att vara mojligheter att ta del av
och ldgga synpunkter pa framtaget material visentligen beskirs genom den
starka tidspressen. For det tredje minskas vdra mojligheter att underhand
informera och inhdmta synpunkter frin den personal som berors av de fragor
som behandlas i utredningen. Slutligen kan vi inte se att det finns tillrickliga
skal for att fran de politiska beslutsfattarnas sida vilja paskynda utredningenii
den utstriickning och med bl. a. de konsckvenser som vi angivit ovan.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts vill vi foresla:

1) att regeringen efter samrid med utredningsmannen bereder utredning-
en storre tidsmissiga mojligheter att slutfora sitt arbete,

2) att utredningen innan den blir féremal for behandling i regering och
riksdag foljs upp av ett remissforfarande som bor kunna tillfora virdefulla
synpunkter infor ett politiskt avgdrande i frigan.

Det ir var forhoppning att regeringen stiiller sig positiv till vira forslag och
att detta kan medfora att politikerna fir ett ordentligt beslutsunderfag i
denna fraga som vi upplever som sa viktig.

I den man regeringen pa grundval av vad som ovan anférts inte anser sig
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kunna tillmétesga framforda forslag anhdller vi redan nu om ett samman-
triffande dar vi kan ges mojlighet att ytterligare utveckla vira synpunkter i
fragan. '

Stockholm den 13 november 1978
Bengt Nordberg Curt Lagergren
Statsanstilldas Forbund SACO/SR

Christina Kih!
TCO-S

Sigrid Nenzén
TCO-S
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Biluga 17

PM angiende regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet

Kontrollen av siikerhetspolisens verksamhet behandlades av utskottet
dven under 1978/79 ars granskning (KU 1978/79:3()). I detta betiinkande
lamnades 1 en sédrskild PM (s. 298 ff) en redogorelse for den polisidra
sdkerhetstjdnsten m. m. '

1 sitt yttrande over granskningsdrendet i denna del anférde utskottet
foljande:

Som ndrmare framgir av granskningspromemorian, bilaga 4. har
sikerhetspolisens organisation nyligen varit foremal fér 6versyn, vilken
omfattat fdven registerverksamheten. Denna kontrolleras dessutom fortlo-
pande. Férutom den sirskilda uppgift att bevaka verksamheten som dvilar de
sex i rikspolisstyrelsens styrelse ingdende riksdagsledamoterna har JO. JK
och regeringen genom justitieministern full insyn i verksamheten. Justitie-
ministern har regelbundna sammantriffanden med rikspolischefen och
chefen for sikerhetsavdelningen. Vid dessa sammantriffanden, som &ger
rum en gang i manaden, sker en genomgang av aktuella drenden. For att fa
overblick 6ver hur gillande rattsregler tillimpas har justitieministern dven
gétt igenom registren.

Mot bakgrund av att den verksamhet som bedrivs av sikerhetsavdelningen
vid rikspolisstyrelsen i stor utstrdckning dr hemlig dr det viktigt att de
kontrollorgan som finns fungerar vil. Fran de synpunkter utskottet
foretrader dr det positivt att man vid dversynen av rikspolisstyrclsens
sakerhetsavdelning bl. a. har strivat efter stérre dppenhet.

Enligt vad som’ uppgivits av statssckreteraren i justiticdepartementet
tillimpas samma rutiner som under forra regeringen. Rikspolischefen och
chefen for sikerhetsavdelningen kommer saledes till departementet en géng i
méanaden och ldmnar redogorelser for verksamheten. Nirvarande frin
regeringens sida ar vid dessa tillfallen justitieministern, statssekreterarna i
justitiedepartementet och i statsradsberedningen samt chefen fér den enhet
inom justitiedepartementet som handlidgger férvaltningsirenden angaende
polis- och dklagarviscndet. Darutdver besoker justitieministern med jamna
mellanrum siikerhetsavdelningen och gér igenom det sirskilda registret.
Under den nuvarande justitieministerns tid i regeringen har detta skett en
géng. Forutom dessa kontakter dger sammantraffande rum mellan justitie-
ministern och rikspolischefen och chefen for sikerhetsavdelningen omedel-
bart pd grund av intriffade hindelser. Under den nuvarande trepartirege-
ringens tid har detta skett i anledning av den s. k. polackaffiren.

Justitieutskottet har under innevarande riksméte vid tv tillfillen behand-
lat motioner om den polisidra sdkerhetstjinsten (JuU 1979/80:3 och
1979/80:31). I det forstnidmnda betinkandet, som var féranlett av motioner
dels frin Mayj Britt Theorin m. fl. (s) och dels frin Lars Werner m. fl. (vpk)
med yrkande om utredning bl. a. i syfte att forbiittra den parlamentariska
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kontrollen éver sikerhetspolisen, limnade utskottet en mycket ingicende
redogdrelse for sikerhetspolisens uppgifter. Betriffande det nidrmare
innchéllet 1 betiinkandet hiinvisas till detta.

Justitieutskottet avstyrkte enhiilligt motionsyrkandena och anférde avslut-
ningsvis foljande:

Utskottet, som i anslutning till behandlingen-av detta iirende vid besok hos
rikspolisstyrelsen informerats om sikerhetspolisens verksamhet, finner
sammantaget — sirskilt i belysning av resultatet av den nyssndmnda
oversynen — att anledning saknas till nagon atgéird fran riksdagens sida till
foljd av motionsyrkandena. Utskottet vill dock framhalla angelidgenheten av
att regeringen dven i fortsittningen fortlopande dgnar siikerhetstjinsten
uppmirksamhet och tar de initiativ som kan befinnas erforderliga. Med
hidnsyn till bl. a. 6nskemalen om en vidgad parlamentarisk insyn vill utskottet
uttala att utskottet for sin del dven framgent kommer att f6lja verksamheten
vid den polisidra siikerhetstjinsten med uppmiirksamhet. Sérskild anledning
till férnyade 6verviiganden kan beddmas uppkomma vid behandlingen av de
lagforslag som kan forutses som resultat av pagaende lagstiftningsarbete,
t. ex. Oversynen av tvangsmedelsregleringen — bl. a. savitt giller telefonav-
lyssning — vid férundersékning i brottmal.

Riksdagen foljde utskottet.

Vid behandlingen av anslaget till den sirskilda polisverksamheten tog
justitieutskottet upp liknande motionsyrkanden fran Maj Britt Theorin m. fl.
(s) och Lars Werner m. fl. (vpk) (JuU 1979/80:31). Utskottet och riksdagen
vidholl dérvid sitt tidigare stillningstagande i frigan. Utskottet anforde

avslutningsvis foljande:

De hiir beskrivna reformerna rorande siikerhetstjdnstens organisation och
verksamhet dr delvis foremdl for regeringens pravning och har i dvriga delar
varit i tillimpning under si kort tid att annat stiillningstagande i imnet dn det
riksdagen gjorde i december 1979 enligt utskottets mening inte dr mojligt. Av
betydelse i sammanhanget dr att vissa andra frigor med anknytning till
omorganisationen {. n. dverviigs inom justitiedepartementet. Salunda dver-
vigs bl. a. en dndring i 1973 &rs foreskrifter om principerna for registrering.
Hithorande frigor har ocksd aktualiserats genom slutrapporten av 1979 ars
sirskilda juristkommission (Ds Ju 1980:2) Fallet Bergling. Overviiganden
angiende Atgidrder, som avidmnats till regeringen den 29 februari 1980. |
rapporten foéreslar kommissionen bl. a. att omorganisationen inom négra &r
blir féremal for en forutsittningslds utvirdering.

I nyssnimnda rapport angiende fallet Bergling anfors betriffande
6versynen av rikspolisstyrelsens/sikerhetsavdelningens (RPS/SAK) verk-
samhet och organisation avslutningsvis foljande:

Det ir sjiilvfallet varken méjligt eller impligt att kommissionen uttalar sig
i detalj om den beslutade omorganisationen. Det avgérande miste bli hur
den utfaller i praktiken, och det kan endast tiden ge besked om. Som har
framgitt av det foregdende anser dock kommissionen att de vidtagna
atgirderna och framlagda forslagen iir steg i riitt riktning. Kommissionen vill
sdrskilt framhalla vikten av att systemet med mindre, vil avgrinsade



KU 1979/80:50 . 280

arbetsgrupper utvecklas. Ett sddant arbetssétt i forening med god inre
sekretess skulle sannolikt i hog grad ha begrinsat Berglings mojligheter att
forrada sin rotels organisation och verksamhet.

Det ar dock att marka att atskilligt likvil blir vid det gamla.. Den
grundliggande inriktningen av verksamheten och stommen till organisatio-
nen ir salunda detsamma som férut och gér i sina huvuddrag langt tillbaka i
tiden. Kommissionen vill darfér fororda att den genomférda omorganisatio-
nen inom nagra ar blir foremal for en forutsittningslos utvirdering.
Kommissionen vill ddrvid peka pa att en mindre, vilutbildad och kompetent
styrka kan vara vil s effektiv som en storre, dar urval och utbildning inte
alltid kan std pd samma niva. Bl a. av detta skidl bér man inte vara
frimmande for en omprovning som omfattar savidl organisation som
numerir, inriktning och arbetsformer.
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Biluga 18

PM angaende regeringens handliggning av tillsattning av skoldirek-
torstjdnst i Lomma :

Arendet

Skoloverstyrelsen medgav den 19 juli 1978 att tjdnsten som skoldirektdr i
Lomma kommun fick ledigkungéras. Till den sdlunda ledigkungjorda
tjansten- anmilde sig 19 sokande. Tre av dessa aterkallade dock sina
ansékningar.

Skolstyrelsen i Lomma kommun beslét den 2 oktober 1978 enhiilligt att
férorda rektorn vid grundskolan i Képing Birger Klingstrom till innehavare
av tjinsten. Beslutet innehéll ingen sidrskild motivering. 1 davarande
skoldirektorens yttrande till skolstyrelsen forordades ocksé Klingstrom till
tjdnsten. [ yttrandet framholls emellertid att nigra av de andra s6kandena
hade mer omfattande utbildning dn Klingstrom, en del liingre erfarcnhet som
larare och skolledare. Méinga hade dessutom fullgjort vil kvalificerade
uppgifter. Utéver Klingstrom kunde dérfor enligt yttrandet ytterligare nagra
av de sokande betecknas som lampliga for skoldirektorstjiansten. Vilka av de
s6kande detta gillde angavs dock inte.

Over skolstyrelsens beslut anférde sokandena studierektorn vid gymna-
sieskolan i Lund, adjunkten vid grundskolan i samma kommun Anna
Holmberg och t. f. skoldirektéren i Kéavlinge Gulli Lundqvist var for sig
besviir hos regeringen. Klingstrom inkom med forklaring dver besviiren.

Skolstyrelsen vidholl i yttrande Over besviiren den 4 december 1978 sitt
tidigare beslut och hemstillde att regeringen matte limna besviren utan
bifall.

Lansskolndmnden yttrade sig i tillsdttnings- och besvirsirendet den 19
december 1978. Nimnden, vars beslut var cnhilligt, bitridde darvid
skolstyrelsens forslag.

Slutligen yttrade sig skoldverstyrelsen till regeringen den 19 februari 1979.
Skoloverstyrelsen, som avstyrkte bifall till besviren, ansag att Klingstrom i
frimsta rummet borde komma i fraga till tjansten.

Regeringen forordnade den 3 maj 1979 Anna Holmberg att fr. 0. m. den |
juni 1979 tills vidare vara skoldirektor i Lornma. '

Frdga i riksdagen

Egon Jacobsson (s) framstillde den 7 maj 1979 en fraga (anmild den 8 maj
1979) till statsrddet Birgit Rodhe om tillsdttningen av skolledartjinster.
Fragan besvarades den 17 maj 1979. I svaret sdgs bl. a. att regeringen normait
foljer skolstyrelsens férord, om det kan beddémas vara sakligt grundat.
Betriffande det nu aktuella fallet anférde statsradet att regeringen tillsatt en
kvinnlig sdkande som skolstyrelsen forbigétt vid sitt forord trots att hon i
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triga om s&vil utbildning som lirar- och skolledartjiinstgéring var 6verligsen
den som skolstyrelsen forordat. For att det skall vara mojligt att 6ka antalet
kvinnliga skolledare dr det, anforde statsradet, ett minimikrav att man i de
fall en kvinna {ir mest meriterad till tjdnsten noga beaktar jamstilldhetsprin-
cipen. Vid tillsittning av skolledare méaste enligt statsridet denna synpunkt
vigas in tillsammans med det av skolstyrelsen avgivna férordet. En sddant
bedomningssitt stiar enligt statyridet 1 overensstimmelse med-savil rege-
ringsformens stadganden som riksdagens uttalanden.

Betriffande frigedebatten i Ovrigt hiinvisas till riksdagsprotokollet (1978/
79:148).

Gallande bestimmelser m. m.

Enligt 1] kap. 9 § andra stycket regeringsformen skall vid tillsattning av
statlig tjanst avsecnde fistas endast vid sakliga grunder, sasom fortjianst och
skicklighet. Detsamma skall enligt 4 kap. 3 § andra stycket lagen (1976:600)
om offentlig anstiillning gélla i friga om icke statlig offentlig tjinst. Nirmare
foreskrifter om detta meddelas i forfattning. En sddan foreskrift finns i 17
kap. 15§ skolforordningen (1971:235. omtryckt 1979:717). Dir sags
namligen att nir 4 kap. 3 § andra stycket lagen om offentlig anstillning
tillampas pa ordinarie tjinst som skolledare giller som befordringsgrunder
sirskilt insikter, erfarenhet och 6vriga egeml\dpcr som féretridesvis fordras
for att utdva tjinsten.

Enligt 17 kap. 9 § skolfonordnmgcn skall skolstyrelsen uppritta forteck-
ning 6ver sOkande till tjinst som skolchef. T forslag skall forordas den som
anses forctradesvis bora komma i friga. Tvaeller flera far dven férordas med
angivande av den inbérdes ordningen. Forslaget skall innehalla de skil som
med iakttagande av gillande befordringsgrunder bestimt forordet.

Ordinarie tjiinst som skoldirektor tillsiitts enligt 17 kap. 13 § forsta stycket
skolférordningen av regeringen cfter forslag av skolstyrelsen. Linsskol-
niimnden och skoldverstyrelsen skall yttra sig i sddant drende.

I utbildningsviisendets forfattningsbok 1979/80 har efter 17 kap. 13 §
skolférordningen tagits in foljande anmirkning:

Skolstyrelses forord vid tillsdttning av skolledare. SO 1958-02-18

I samband med utfirdandet av kungérelsen den 17 januari 1958 med
sirskilda bestimmelser om tillsittning av vissa skolledartjinster och
skolledarbefattningar (SFS 1958:7) har Kungl. Maj:t i brev till skoloversty-
relsen samma dag velat fista vederbérandes uppmirksamhet pd vad
foredragande departementschefen i propositionen 1957:61 (s. 64) och
statsutskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande 1957:97 (s. 47) anfort
didrom, att vid tillsittning av skolledarbefattning stor vikt bor tillmiitas
skolstyrelsens férord.

Tutbildningsdepartementets bilaga till statsverkspropositionen 1973 anfor-
de foredragande departementschefen att vad silunda anforts alltjimt bér
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gilla s&vill for grundskolan som for den kommunala gymnasicskolan (prop.
1973:1 Bilaga 10 s. 262).

Skoladministrativa kommittén har i sitt betinkande (SOU 1980:5)
Forenklad skoladministration foreslagit viss decentralisering och delegering
av beslutanderitten niir det giiller tillsiittning av skolledartjinster. Tillsétt-
ningen bor enligt kommittén ligga si niira skolstyrelsen som mojligt.
Betriffande tjinst som skoldirektor innebir kommitténs {orslag att beslu-
tanderitten flyttas fran regeringen till skoléverstyrelsen.

Jamstdlldhetsaspekten vid tjanstetillsdtining

Frigan om jamstiilldhetssynpunkter skall kunna riiknas som saklig grund
for tjdnstetillsdttning enligt 11 kap. 9 § RF och 4 kap. 3 § lagen om offentlig
anstillning besvaras inte direkt i lagtexten eller forarbetena. Av propositio-
nen 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m.
(s. 406) framgdr dock att arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiska hiinsyn
kan gora det nédvindigt att vid vissa tjianstetillsiittningar ta hinsyn inte bara
till de faktorer som i férsta hand brukar ldggas in i begreppen fortjinst och
skicklighet. Enligt foredragande departementschefen har regelni 11 kap. 9 §
RF utformats s att den klart ger vid handen att dven andra sakliga grunder
kan fd vidgas in vid bedémningen. Konstitutionsutskottet forutsatte i sitt
betdnkande (KU 1973:26-. 72) med anledning av propositionen och dirdver
vickta motioner att mojligheten att viga in dven arbetsmarknadspolitiska
och lokaliseringspolitiska hadnsyn vid bedémningen skulle komma att
utnyttjas pi sadant sitt att inga faror for den enskildes rittssikerhet uppstér.
I forarbetena till lagen om offentlig anstéllning (prop. 1975/76:105 bilaga 2 s.
206) sdgs med hinvisning bl. a. till vad som uttalats under forarbetena till RF
att man torde kunna utga fran att det vid bestimmandet av tillséittnings- och
befordringsgrunderna kommer att fistas stort avseende vid sadana sakliga
grunder som stimmer overcns med den allminna samhillsutvecklingen pa
det personal- och arbetsmarknadspolitiska omradet.

Lagen (1979:1118) om jamstéilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet
traderikraft den 1 juli 1980. Den blir tillimplig pd sival enskild som offentlig
tjdnst men ger knappast nigon ledning i friga om hur 11 kap. 9 § RF och 4
kap. 3 § lagen om offentlig anstiillning skall tolkas (jfr prop. 1979/80:56, AU
1979/80:10).

I forordningen (1976:686) om jimstilldhet mellun kvinnor och miin i
statlig tjinst och cirkuléret (1976:687) om arbetet darmed dliggs de statliga
myndigheterna att verka for jamstilldhet mellan sina kvinnliga och manliga
anstiillda. Inte heller hir kan emellertid niigon dirckt ledning sékas i friga om
tolkningen av tillsdttningsbestimmelserna i RF och lagen om offentlig
anstdllning.

Vad sirskilt galler jimstalldhetsaspekten vid tillsittning av skolledartjiin-
ster tinns ett uttalande av visst intresse i propositionen 1975/76:39 om skolans
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inrc arbete m. m. I frga om kvinnliga lirares mojlighet att bli skolledare
anforde téredraganden foljande:

For egen del vill jag anfora foljande. Det dr viktigt att eleverna under sin
skoltid ges rollférebilder som stimmer dverens med skotans mél att verka for
jamstélldhet mellan konen. Eleven hiimtar sina forebilder bl a. i den
verklighet som aterspeglas i undervisningen samt i konsfoérdelningen bland
personalen i skolan. I detta avsecnde dr att mirka att andelen kvinnliga
lirare pd lag- och mellanstadiet &r ca 8() %. Pa skolledande befattningar ar
detta ett siirskilt problem darfor att det dr fa kvinnor pa sddana poster, men
samtidigt manga i ldrarkollektivet. Enligt min mening miste 6kade insatser
goras for att rekrytera fler kvinnor till skolledarbetattning. Det dr dven
angeliget att efterstriva att skolledningen fir cn allsidig sammansiittning
med lirare med olika slag av utbildning och tjinstgéring.

Jag vill i detta sammanbang crinra om vad foredragande chefen for
utbildningsdepartementet anforde i prop. 1973:1 (bil. 10) rérande rekryte-
ringen av skolledare i gymnasieskolan. Han framhéll “att enligt gillande
behorighetsforeskrifter alla som ér behoriga till ordinarie tjiinst som lirare i
gvmnasicskolan ocksd dr behdriga till tjinst som rektor eller ordinarie
studierektor™. Vidare uttalades att "dven enligt gillande befordringsgrunder
— insikter. erfarenhet och 6vriga cgenskaper som foretridevis fordras for
tjdnsten — dr larare med olika slag av utbildning i och for sig jamstéllda och
enligt min mening bor man efterstriva att skolledningen i en skolenhet med
rektor och en eller flera studiercktorer far cn allsidig sammansittning av
lirare med olika slag av utbildning och ldrartjinstgdring™. Enligt min mening
ir det angeliget att skolmyndigheterna ocksi betriffande grundskolan
stritvar cfter en sédan allsidighet i rekryteringen vid tillséttning av skolledare.
I detta ligger ocksd att en jamnare fordelning mellan kénen vad avser
skolledarbefattningar bor efterstriivas.

Utbildningsutskottet anfoérde 1 sitt betinkande (UbU 1975/76:30 s. 54)
med anledning av propositionen att utskottet delade statsradets uppfattning
att dkade insatser bir goras for att rekrytera fler kvinnor till skolledarbe-
fattningar. Riksdagen hade ingen annan uppfattning i denna fraga (rskr
1975/76:367).

Regeringen har den 20 januari 1977 (Dir. 1977:16) tillkallat en kommitté
med uppgift att 6ka andelen kvinnor pi skolledande befattningar. Kommit-
tén beriiknas slutféra sitt arbete under varen 1980. .

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas en dndring i 9§ skollagen
(1962:319), som triidde i kraft den 1 januari 1980. Andringen innebiir bl. a.
att skolstyrelsen sarskilt alaggs att verka for jamstatldhet mellan kvinnor och
miin  (prop. 1978/79:180. UbU 1978/79:45, rskr 1978/79:422, SFS
1979:721).

Fragan om tjinstetillsdttning och jimstilldhet med sirskild betoning pé
regeringens praxis i tjinstetillsittningsirenden har behandlats i en artikel i
Forvaltningsrittslig tidskrift (Héafte 5 1979) av hovriittsassessorn Urban
Loinder. budgetdepartementet. [ artikeln dras bl. a. den allménna slutsatsen
att regeringen har beaktat jimstilldhetsaspekten som en saklig grund enligt
RF.
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Bilaga 19

PM angaende fragor om medicinska forskartjinster m. m. mot
bakgrund av Serafimerlasarettets nedliggning

Genom beslut i april 1979 (prop. 1978/79: 100 hil. 12, UbU 1978/79:26. rskr
1978/79:286) godkiinde riksdagen riktlinjer for dverflvttning av den likarut-
bildning och forskning som berors av Stockholms ins landstings besiut om
nedliggning av verksamheten vid Serafimerlasarettet den 20 januari 1980,
Beslutet innebar att utbildningen {orliggs till Dandervds sjukhus medan
forskningsresurserna knvts till Fluddinge sjukhus.

Utbildningsutskottet framholl i sitt betinkande (UbU 1978/79:26 <. 7-8)
hl. a. att tre av de fem professurerna som var forenade med tjiinst som
overlitkare vid Serafimerlasarettet var foremal for prévning enligt 19 kap.
22 § hogskoleforordningen. Det giillde professurerna i medicin samt i klinisk
bakteriologi och klinisk fvsiologi. Genom att provning pagick var, anforde
utskottet, det framtida dmnesomridet tor resp. professur obekant. T friga
om professuren i medicin hade i motionen 1978/79:1333 yrkats att riksdagen
skulle besluta att denna professur vid nuvarande innehavarens avghng skall
indras till en professur i medicin. sirskilt kardiologi. med placering vid
Karolinska sjukhusct. Utskottet sade sig for sin del inte vara berett att
foregripa resultatet av den pagiende provningen. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet och forutsatte diirvid att regeringen skulle komma att
understilla riksdagen direndet (betinkandet s.9). Betriiffunde de tvi
professurer —i kirurgi och klinisk kemi-som inte provades enligt 19 kap. 22 §
hogskoleforordningen ansig utskottet det Fimpligt att de nuvarande
innehavarna vid Serafimerlasarettets nedliggning bereddes tillfille att
tjiinstgdra som overlikare vid Karolinska sjukhuset. Utskottet anforde
vidare att det ankommer pi regeringen att vidta de dtgirder som kritvs for en
siidan overgangsvis anordning (betiinkandet <. 9). Vad utskottet anfort gav
riksdagen regeringen till kiinna.

Med anledning av riksdagens beslut om riktlinjer for overflyttning av
utbildnings- och forskningsverksamheten vid Serafimerlasarettet uppdrog
regeringen den 19 juli 1979 at karolinska institutet (K1) att vidta de dtgiirder
som behovs for genomférande av beslutet och ditrvid bl. a. redovisa en plan
for omprovning av de forskartjinster som berdrs av omdispositionerna.
Hiirvid skulle enligt uppdraget bl. a. giilta att vid den till Huddinge sjukhus
forlagda forskningsorganisationen {iven framgent skulie finnas de vtterligare
fem tjiinster som professor vilka tillkommer genom omplacering frin
Serafimeriasarcttet. Regeringens beslut om uppdrag till KI redovisas i
underbilaga 1.

Vad giiller riksdagens uttalande betriiffande professurerna i kirurgi och
klinisk kemi har ett brev daterat den 3 juli 1979 siints frin utbildningsde-
partementet till de bdda professorcrna. I brevet. som enligt uppdrag
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undertecknats av kansliradet Willi Barenthin, sédgs bl. a. att erbjudandet att
tjiinstgdra som overlikare vid Karolinska sjukhuset inte kan ges innebérden
att dven forskningen och torskarutbildningen skall vara férlagd dit. Brevet
redovisas i underbilaga 2.

Regeringen har i propositionen 1979/80:136 om vissa professurer vid
kuarolinska institutet foreslagit riksdagen att bemvndiga regeringen att dndra
hendmningen av vissa tjinster som  professor vid institutet,  Genom
propositionen understills riksdagen bl. a. frigorna om provning enligt 19
kap. 22 § hogskoletérordningen betriiftande de tre professorstiinster vid
Serafimerlasarettet som enligt vad tidigare sagts fir toremal for sadan
proviing. Forslagen innebir att Ginsten som professor i medicin tar den
indrade beniimningen professur i medicinska njursjukdomar. att tjinsten
som professor i klinisk bakteriologi dterbesiitts med oforiindrat innehall samt
att tjiiinsten som professor i klinisk fysiologi omvandias tll en professur i
pediatrik. sirskilt utvecklingsfysiologi.

Bestiimmelserna i 19 kap. 22 § hogskoleforordningen (1977:263 omtryekt
1979:857) innchiir att en omprovning av en icke nvinrittad tjinst som Kirare
skitll ske nir sadan tjiinst blir ledig. Vid provningen skall avedras huruvida
tjdnsten bor ' '

1. aterbesiittas med ofdrindrat imnesinnehall.

2. ges dndrat dmnesinnehall,

3. ersittas med annan Lirartjinst eller

4. indragus.

Niirmare bestiimmelser om denna privning finns i 19 kap. 23-27 §§. Enligt
23§ Aligger det styrelsen {or den institution som tjinsten tllhor att avee
forslag till beslut. T friga om tjinst som professor skall enligt 24 § sadant
torslag avges till fakuoltets- eller sektionsnimnden. Denna skall hitrefter avee
ceet forslag till hogskolestyrelsen. Géller drendet tjinst. vars imnesinnehall
faststiillts av regeringen. skall hogskolestyrelsen med eget vetrande overfim-
na forslagen till universitets- och hogskoleimbetet (UHA). T annat full
beslutar stvrelsen. UHA far enligt 26 § medge att tjinst, vars imnesinnchill
faststillts av regeringen, dterbesitts med oférindrat dmnesinnehall. Finner
UHA i friga om sadan tjiinst att annan dtgiird som avses i 22 § bor vidtas.
skall dimbetet avge forslag diirom till regcringen.
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Underbilaga 1

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
BESLUT 1979-07-19
Karolinska institutet
Fack
104 01 STOCKHOLM

Godkinnande av vissa éverenskommelser, m. m.

Statens férhandlingsniamnd har med skrivelse den 10 april 1978 éverlimnat
ett protokoll fort vid 6verldggningar den 30 mars 1978 mellan statens
torhandlingsnimnd och foretridare for Stockholms ldns landstingskommun
anglende frﬁgor om investeringsersittning enligt 5§ LUA 1977 Stockholm
m. m. till {6ljd av vissa omdispositioner betriiffande upplitna enheter inom
landstingsomridet. Till protokollet ir fogad cn 6éverenskommelse nr 2 om
statlig investeringsersittning enligt 5§ 1. LUA 77 Stockholm. Protokollet
och dverenskommelsen dr intagna som bilaga S till regeringens proposition
1977/78:177.

Riksdagen har den 25 april 1979 anmilt sina beslut i anledning av
propositionen 1978/79: 100 savitt avser hithérande fragor (UbU 1978/79:26,
rskr 1978/79:286).

Regeringen har i regleringsbrev for budgetaret 1979/80 foreskrivit, att de
professurer vilka f. n. dr placcrade vid Serafimerlasarettet fr. 0. m. den 20
januari 1980 skall — med tillfilligt undantag for en av professurerna - vara
placerade vid Huddinge sjukhus.

"Regeringen godkiinner det av statens férhandlingsnimnd éverliimnade
protokollet jimte dirtill fogad investeringsdverenskommelse.

Regeringen uppdrar at stvrelsen for karolinska institutet att efter samrad
med Stockholms lins landstingskommun vidtaga de atgiirder som behovs for
att genomfdra de omdispositioner i friga om resurser for utbildning och
forskning som féranleds av beslutet. Som ctt led hiiri skall stvrelsen senast
den 15 oktober 1979 till universitets- och hogskoledimbetet och regeringen
redovisa en plan for omprovning av de forskartjinster som berors av
omdispositionerna. Hirvid skall bl. a. giilla att vid den till Huddinge sjukhus
torlagda forskningsorganisationen dven framgent skall finnas de vtterligare
fem tjidnster som professor vilka tillkommer genom omplacering frin
Serafimerlasarettet.

Till verksamheten vid Serafimerlasarettet knutna lirartjinster som
inrittats for den grundliggande likarutbildningens behov skall medfélja
denna till Dandervds sjukhus.

Pd regeringens vignar
Jan-Erik Wikstrom

Gunilla Fenne
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Underbilaga 2

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET 79-0)7-03
Hogskoleenheten

Till professorerna Dag Hallberg och Eric Hultman
Serafimerlasarettet
11283 STOCKHOLM

Angéaende professurerna i kirurgi och klinisk kemi vid Serafimerlasarettet

I'skrivelse till utbildningsministern den 7 juni har Ni begirt besked rérande
tolkningen av riksdagens beslut med avscende pd Er fortsatta tjinstgoring
vid Serafimerlasarettets nedliggning. Med anledning av skrivelsen vill jag
limna Er féljande upplysningar, som jag hoppas iir dgnade att underliitta Era
stillningstaganden.

Inneborden av riksdagens beslut framgar av utbildningsutskottets betéin-
kande UbU 1978/79:26. Det ankommer pé regeringen att tolka och verkstilla
beslutet. Detta sker i huvudsak dels genom foreskrifter i regleringsbrev for
budgetaret 1979/80. dels genom uppdrag till karolinska institutet enligt vissa i
uppdraget angivna riktlinjer. Jag kommer i det foljande att redovisa vad som
kan viintas komma att foreskrivas med avseende pa Er tjinstgoring fr. 0. m.
den 20 januari 1980. di verksamheten vid Serafimerlasarettet har upp-
hort.

Innan jag gor det vill jag sdrskilt framhélla att regeringen avser att
verkstélla riksdagens beslut helt i Overensstimmelse med ordalydelsen i
utskottsbetéinkandet. I den mén utskottet haft avsikter som inte tolkningsvis
gar att forena med ordalydelsen, kan regeringen inte beakta detta.

Riksdagens stillmingstagande i huvudfrigan — den fraga som nu varit
foremal for upprepad prévning — édr entydigt: utbildningen flyttas till
Danderyds sjukhus, forskningen (och forskarutbildningen) skall vara forlagd
till Huddinge sjukhus. Det senare uttrycks i formuleringen att “resurser for
den av professortjinsternas innehavare bedrivna forskningen /skall/ tillhan-
dahallas vid Huddinge sjukhus™. Mot den bakgrunden kan erbjudandet till
Er att “tjinstgéra som &verldkare vid Karolinska sjukhuset™ inte ges
innebérden att dven den av Er bedrivna forskningen och forskarutbildningen
skall vara férlagd dit. Den av Er som viljer att utnyttja erbjudandet kommer
darfor att th rikna med en lokalmaissig separering av sjukvirds- respektive
forsknings- och utbildningsnm'mcnten i tjiinstgoringsskyldigheten.

Skulle detta bli Ert val, blir det i forsta hand en uppgift for de berorda
myndigheterna att i samarbete med Stockholms lins landsting planera for
hur det skall genomféras praktiskt. Utgangspunkten for myndigheternas
handlande blir da foljande i regleringsbrev givna foreskrift for respektive
professur, forenad med overlikartjinst, ndmligen att denna skall vara
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“placerad™ vid Huddinge sjukhus fr. o. m. den 20 januari 1980, "dock att
nuvarande innehavare tjdnstgdr som overlikare vid Karolinska sjukhuset™.
Vid Karolinska sjukhuset kommer di att finnas inrittad en motsvarande
arvodesbefattning som overlikare.

Karolinska sjukhusct iir i och for sig upplatet for forskning. Nagon extra
tilldelning av forskningsmedel till sjukhusct kan emellertid inte pariiknas
med aberopande av forevarande riksdagsbeslut, enir Er tjéinstgoringsskyl-
dighet i forskning och utbildning skall fullgéras vid Huddinge sjukhus.

Detta brev tjinar som ndmnts syftet att hjilpa Er till ett personligt
stillningstagande betriffande Er fortsatta tjiinstgoring. Regeringen dr ocksa
beroende av Era besked for att i f{érekommande fall kunna slutligt utfirda
foreskrifternai drendet. Myndigheterna ir for sin planering betjiinta av snara
besked. Med hinsyn hértill har jag bedémt det som dndamalsenligt att bringa
innehdllet i detta brev till alla bertrda parters kdnnedom pé det att ett
eventuellt fortsatt samrid skall kunna ske utifrdn gemensamma forutsatt-
ningar. Sindlista aterges nedan.

I avvaktan pa Era skriftliga besked kommer regleringsbrevet att innehalla
endast den text som dr gemensam for de bida principlosningar som kan
komma ifrdga, dvs. foreskriften att resp. professur, férenad med overldkar-
tidnst. fr. o. m. den 20 januari 1980 skall vara placerad vid Huddinge
sjukhus. Valet av principlésning ligger nu i Era héinder. '

Stockholm, den 3 juli 1979

Enligt uppdrag.
Willi Barenthin
kanslirdd

Sdndlista :

socialstyrelsen (Gunnar Wennstrém)

karolinska sjukhuset (Géran Karlén)

nidmnden for undervisningssjukhusens utbyggande (Alf Nygren)
statens forhandlingsndmnd (Svante Englund)

universitets- och hogskoledmbetet (Torsten Kilvemark)
karolinska institutet (Bengt Pernow)

Stockholms ldns landsting (Tord Bergstedt)

19 Riksdagen 1979/80. 4 saml. Nr 50
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Bilaga 20

PM angiende regeringens handliggning av framstéllningar fran 1979
ars kyrkomotes utredningsnimnd om faststillande av verksamhetstid
m. m.

Granskningsfragan

I en till konstituttonsutskottet stilld skrivelse den 18 maj 1979 (underbilaga
1) har riksdagsledamoten Gunnel Joning (c) pakallat utskottets granskning
av
1) den forre kyrkoministern Bertil Hanssons deltagande i forhandlingarna
vid 1979 &rs kyrkomote i kyrka-statfradgan: samt

2) denforra regeringens beslut att begrinsa verksamhetstiden for 1979 érs
kyrkomotes utredningsndmnd i forhallande till begirda tolv ména-
der.

A. Fragan om utredningsnimndens verksamhetstid
Gillande bestimmelser m. m.

Enligt p. 9 dvergingsbestammelserna till 1974 ars regeringsform (RF)
fordras samtycke av allmint kyrkomote for stiftande, dndring eller upphii-
vande av kyrkolag. Vidare krivs enligt samma punkt bifall av allmint
kyrkométe for andring eller upphivande av det forna pristestindets dnnu
kvarvarande privilegier.

Enligt 1 § andra stycket kyrkométesférordningen (1949:174) tillkommer
det allmint kyrkomote att uppta kyrkliga drenden. Utéver den medbe-
stammanderitt i kyrkolags- och privilegiefrigor som féljer av RF har
kyrkomdtet inte ndgon beslutanderitt betriffande behandlade drenden.
Motet idr i stillet i princip ett opinionsorgan med ritt att besluta
"underdaniga- utlaitanden samt forestillningar och Onskningar att hos
regeringen anmilas™ (sista meningen angivet stycke).

Kyrkométet fick genom 1949 ars kyrkomotesforordning befogenhet att
tillsdtta en utredningsndmnd. Enligt 14 § kvrkométestforordningen har
nimnden — som skall besta av tre pristerliga ombud och fyra lekmannaom-
bud med lika antal suppleanter — till uppgift att "till nistféljande kvrkomote
bereda samt avgiva yttranden och forslag i sidana drenden som motet i
anledning av vid moétet vickta motioner Overlimnat till ndmnden™.
Nimndens verksamhet skall enligt samma paragraf vara avslutad “inom tid
som regeringen bestimmer, hogst ett ar efter kyrkomotets slut™. Regeringen
kan dock medge att nimnden #dven far sammantrida under hogst tva
méanader nirmast fore nistféljande kyrkométes borjan.

[ instruktionen (1951:505) for allmiént kyrkomdtes utredningsnimnd
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foreskrivs i 1§ andra stycket att nimnden sd snart ske kan skall gora
framstillning hos regeringen om bestimmande av den tid. inom vilken
nimndens verksamhet skall vara avslutad. Enligt 4§ dger niimndens
ordférande — om niimnden finner sig behéva inhiimta upplysningar av statlig
myndighet — hos chefen for utbildningsdepartementet begira regeringens
befallning till vederborande att meddela upplysningarna.

Bakgrunden till bestimmelserna om utredningsndmnd och vissa motivut-
talanden m. m. aterges i underbilaga 2.

1979 érs kyrkomdate

1979 ars kyrkomote, som var samlat under tiden den 20 januari-den 23
februari 1979, hade som huvuduppgift att behandla tva skrivelser fran den
divarande fp-regeringen. nimligen Skr 1979:1 om iéindrade rclationer mellan
staten och svenska kyrkan och Skr 1979:2 med forslag till lag om jamstilldhet
mellan kvinnor och min som prister i svenska kyrkan.

Genom Skr 1979:1 begirde regeringen kyrkomdtets yttrande over ett av
deltagarna i stat-kyrka-overldggningarna framlagt forslag till dndrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan samt avgivna remissyttran-
den.

Arendet bereddes av kyrkomatets sirskilda utskott, som redovisade sin
bedomning i betinkandet 1979:1. Bakom utskottets skrivning stod en
majoritet bestdende av 13 av utskottets 21 ledamoéter (biskop Arnc
Palmqvist, ordférande. Nils Glimelius, Gunnar Helander, Gunnar Lind-
berg, Clarence Nilsson, Henning Andersson, Ake Assargird, Sigvard
Hovstadius, Gunnel Jonéng, Kerstin Perers, Uno Persson, Ingvar Staxing
och Goran Astrand).

Utskottet konstaterade inledningsvis att stat-kyrka-forslaget i den dver-
gripande frigan om den framtida relationen mellan svenska kyrkan och
staten byggde pé de stillningstaganden som 1968 drs beredning om stat och
kyrka gjort. Forslaget var enligt utskottet realiter ett forslag om skilsmissa
mellan stat och kyrka och presenterades som en helhetslésning, dér de olika
delarna hdérde intimt samman som en helhet. Utskottet kunde inte finna att
det fanns nagon bred. allmén opinion for ett principbeslut pa grundval av den
framlagda helhetslosningen. Diremot kunde enligt utskottets mening bl. a.
en bred forsamlingsopinion aberopas som ett stdd 6r att inte utgd frén
skilsméssoprincipen utan i stillet bygga pa principen om ett bevarat
samband. som ger utrymme f6r partiella forandringar.

Utskottet understrok att principen om bevarat samband var historiskt
betingad i Sverige liksom i de andra nordiska landerna. Enligt utskottct var
en ndrmare relation mellan staten och kyrkan naturlig i linder déir den helt
6verviigande delen av befolkningen sedan gammalt och alltfort tilthor en och
samma kyrka.
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Utskottet betonade att svenska kyrkan enligt 1951 ars religionsfrihetslag
var ett trossamfund i en delvis annan betydelse dn Ovriga i landet verksamma
religiosa sammanslutningar. Den har ingen foreningskaraktir utan str
Oppen for envar och ligger tonvikten pa det kristna budskapets verknings-
kraft.

Enligt utskottets 'mcning fanns det alltjimt stora mdjligheter att inom
ramen for ett bevarat samband lata kyrkans karaktér av trossamfund komma
till klart uttryck och att gora alla och envar medvetna om vad kyrkotillho-
righeten innebir. Tlinje med denna profilering hade kyrkan enligt utskottet
bestimda onskemal om vissa partiella fordndringar och striivan efter att fa
dessa forverkligade.

Om forslaget skulle genomforas skulle enligt utskottet kyvrkans karaktir av
Oppen, rikstickande folkkyrka i grunden fordndras. Forsamlingarnas
mojligheter bade i glesbygderna och i de vixande titorterna skulle
torsamras. Utskottet tog dirfor stillning for ett bevarat samband mellan
staten och kyrkan och férordade inomkyrkliga reformer.

Nar det gillde de olika delfragorna i forslaget var utskottets stillningsta-
gande negativt pa flera punkter. bl. a. i vad gillde begravningsverksamhe-
ten, forsamlingsregistreringen. kyrkans ekonomi och personalfrigorna.
Forslaget tiil helhetslosning var dirfor enligt utskottets mening inte limpat
att ligga till grund for ett principbeslut om dndrade relationer mellan staten
och kyrkan.

Samtidigt som utskottet stillde sig negativt till det framlagda forslaget var
det angeldget att frigorna om Onskvirda reformer under nu rddande
samband mellan staten och kyrkan inte ytterligare skulle skjutas pa
framtiden. Utskottet forordade dirfor att kyrkomotet skulle tillsitta en
utredningsnamnd med uppdrag att utifrén principen om bevarat samband
med particlla forindringar utarbeta ett tiirdigt forslag till kyrkans framtida
organisation. Malséttningen borde vara att den redan nu pa forsamlingspla-
net vil fungerande demokratiskt upplagda ordningen fick sin motsvarighet
pa stifts- och riksplan. Dirvid borde samverkan mellan folkligt forankrad
sjilvstyrelse och pristerlig dmbetsforvaltning komma till uttrvek. Varje
dndring av kyrkans organisation borde syfta till att starka kyrkans demokrati
och sla vakt om de karaktiirsdrag somi dag ger kyrkan dess identitet av dppen
folkkyrka.

T en reservation till sirskilda utskottets betinkande forordade atta
ledaméter (Sam Aurelius, Bertil Gartner, Stig Hellsten, Olle Nivenius,
Valter Blomgvist, Urban Gibson. Einar Jénsson och Ingmar Ytterbrink) att
kyrkomatet skulle godta huvudprinciperna i forslaget rérande andrade
relationer mellan staten och svenska kyrkan med forbehall att fortsatta
utredningar skulle géras om rétten for forsamling att forvalta begravnings-
platser och om organiserandet av folkbokféringen och att med hinsyn till
dessa utredningar Overgéngstiden fore ikrafttriidandet skulle forlidngas.
Reservanterna avstod fran att ndrmare ta stéllning till forslaget i vad det
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avsidg svenska kyrkans framtida organisation. Dc anséig att, detaljerade
utredningar borde genomforas och beslut fattas av ett for indamalet sarskilt
sammankallat kyrkomote.

Kyrkométet foljde sdrskilda utskottets majoritet. Med réstetalen 54 mot
42 uttalade sig kyrkomotet for ett bevarat samband mcllan staten och
kyrkan.

Till utredningsnimnd. utsedd enligt 14 § kyrkométesforordningen. upp-
drogs i anknytning till vissa motionsyrkanden att utarbeta och till néstfol-
jande kyrkomdte framligga forslag betriffande kyrkans framtida organisa-
tion i enlighet med vad utskottet anfért.

Det kan tilliggas att utskottet i sitt betinkande forutsatte att utrednings-
nimnden skulle hinna att ligga vél underbyggda forslag avseende saviil
kyrkométets som en kyrkostyrelses sammansittning, kompetens och arbets-
former.

Utredningsndmnden

1979 ars kyrkomote valde utredningsnimnd den 22 februari 1979, Dagen
ddrpa holl ndimnden konstituerande sammantride. Vid detta valdes biskop
Arne Palmgyvist till ordforande.

I skrivelse till regeringen den 27 februari 1979 anmilde Palmgvist
ndmndens av kyrkomdotet givna uppdrag och angav att mélsittningen var att
arbetet skulle vara avslutat pa ett ar.

I en regeringskommitté den 22 mars 1979 anfordes foljande:

Efter kvrkomatets slut har regeringen haft dverliggningar med socialde-
mokraterna, centerpartiet och moderata samlingspartiet om stat-kyrka-
fragan och om samvetsklausulen. Regeringen har mot denna bakgrund i dag,
beslutat om den vidare handliggningen av dessa fragor.

Kyrkomotet visade att det {oreligger en djup splittring inom svenska
kvrkan i bidda frigorna. En majoritet uttalade sig for reformer inom
bibehillet statskyrkosyvstem. medan cn betvdande minoritet reserverade sig
till {orman for indrade relationer mellan stat och kyrka. Kyrkomotet antog
en lag om jimstilldhet mellan kvinnor och méin som priister i svenska kyrkan.
nicn ¢n betydande minoritet stdddet ett annat alternativ.

Partidverliiggningarna har visat att en majoritet i riksdagen stoder
minoritetslinjernai kyrkomotet i bada frigorna. I stat~kyrka-fragan finns det
dock inga mojligheter att nd en sa stor cnighet som hela tiden varit
regeringens Onskan. Det far vidare konstateras att det inte gar att vinna
majoritet i riksdagen for sadana reformer inom statskyrkosystemets ram som
kyrkomotets majoritet uttalat sig for. 1 fragan om samvetsklausulen far det
konstateras att det inte gar att vinna riksdagens anslutning till det av
kvrkométet antagna lagforslaget. Det finns ingen mojlighet att nd cn annan
16sning av frigan under detta riksmote till f6ljd av grundlagens bestimmelser
om stiftande av kvrkolag. Dessa uppstiller nimligen bl. a. krav pa samtycke
av kyrkomotet. Grundlagen ligger formella hinder i viigen fOor ¢n annan
losning av fragan om samvetsklausulen genom beslut under innevarande
riksmote.
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I detta liige har regeringen beslutat att inte nu framligga forslag for
riksdagen vare sig i stat-kyrka-fragan eller i frigan om samvetsklausulen.
Bada fragorna skail i stillet handliggas vidare i syfte att vinna den bredare
cnighet som regeringen anser onskvard.

Handlaggningen skall enligt regeringens beslut ske pa ett sidant sitt att ny
riksdags- och kyrkomgtesbehandling av bada fragorna skall vara mojlig ar
1981. Med hidnsyn till den tid som méste reserveras for remisshehandling och
propositionsskrivning innebdr detta att ett drygt ar star till forfogande for
kompletterande dverviiganden och bearbetning av problemen.

Lstar—kyrka-frdgan Konstaterar regeringen att det frimst dr delfragorna om
folkbokféringen och begravningsverksamheten som behéver bearbetas
ytterligare. De har i hég grad komplicerat handlaggningen av huvudfrégan.
Materialet bor kompletteras med ett konkret forslag om folkbok{oringens
anordnande med statligt huvadmannaskap. Harvid bér kravet pa god
nérservice sirskilt beaktas. Det foreliggande forslaget om begravningsverk-
samheten bor ses Over med binsyn till synpunkterna i remissyttrandena.

Regeringen konstaterar att dverliggningarna mellan staten och svenska
kyrkan far anscs avslutade. Formerna for det ytterligare arbete som kriivs far
Overvigas niarmare i kontakt med particrna och kyrkan.

Med anledning av kyrkomotets dnskan om utredning av vissa inomkyvrk-
liga fragor konstaterar regeringen att det i forsta hand dr fragorna om
kyrkomotets befogenheter och sammansittning och om det kyrkliga
valsystemet som kan pakalla ytterligare bearbetning. Vid partioverldggning-
narna har, som redan niimnts, konstaterats att sdidana reformer inom bevarat
statskyrkosystem. som kyrkomotet uttalat sig for, inte dr en framkomlig vig.
Regeringen vill dock inte motsétta sig kyrkomdtets dnskan om utredning. |
syfte att finna en vdg framat har regeringen darfor beslutat att forst lata
kyrkomotets utredningsndmnd arbeta under det ndrmaste halvaret. Dérefter
skall utredningsarbetet dvertas av en i vanlig ordning tillsatt statlig kommitté
som alltsa dven den far omkring ett halvar till forfogande. 1 denna kommitté
bor de politiska partierna delta. En utgdngspunkt bér vara att man upphéver
de overgingsbestimmelser till 1975 drs regeringsform som avser svenska
kyrkan och som grundlagsfister statskvrkosystemet.

1 frigan om samvetsklausulen skall nva overliggningar upptas med de
politiska partierna och med foretridare tér de olika meningsriktningarna
inom svenska kyrkan. De limpligaste arbetsformerna bor dven i denna fréga
Overviigas nirmare i kontakt med particrna och kyrkan.

Regeringen uttrycker en férhoppning om att utvecklingen inom svenska
kyrkan skall inncebira att jimstilldhetsprincipen slar helt igenom och att det
skapas ett biittre sumarbetsklimat som undanréjer risken for motsittningar
mellan staten och kyrkan liksom risken for kyrkosplittring.

Den dévarande kyrkoministern Bertil Hansson avgav den kommentar till
regeringens kommuniké. som iterges i underbilaga 3.

Samma dag som regeringskommunikén, den 22 mars 1979, beslot den forra
regeringen att utredningsndmndens verksamhet skulle vara avslutad fore
utgingen av september 1979. Genom beslutet fick utredningsndmnden en
verksamhetstid som omfattade drygt sju ménader mot begiirda tolv
ménader.

Genom skrivelse den 30 mars 1979 anhdll utredningsndmnden anvo hos
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regeringen att den tid inom vilken dess verksamhet skulle vara avslutad,
bestimdes till ett ar efter kyrkométets slut. T skrivelsen forklarade ndimnden
att den funnit att den knappast kunde utfora sitt uppdrag at kyrkométet pé sa
kort tid som regeringsbeslutet forutsatte och detta i synnerhet som den
sammanfoll med sommarsemestrarna. Framstéllningen ldmnades genom
beslut av den forra regeringen den 20 april 1979 utan bifall.

Den 26 september 1979 avgav utredningsniamnden ett “preliminirt”
betinkande “"med anledning av vickta motioner om kyrkans framtida
organisation”. Av betidnkandet framgar att nimnden avser att ge vissa
kyrkliga instanser tillfalle att yttra sig Over betinkandet. Vidare siger sig
namnden vilja ge de i riksdagen representerade partierna tillfille att yttra sig
Over ett avsnitt om de kyrkliga valen. Namnden riknar med att efter
remisserna fa ta stillning till de férslag som nidmnden skall framligga till
nista kyrkomote. I det preliminidra betinkandet dgnas ett avsnitt at
"Utredningsndmndens arbete™. I detta, somi sin helhet aterges i underbilaga
4, uttalar namnden att den inte funnit de i regeringskommunikén anférda
skilen for att inte lata ndmnden arbeta efter september manad birande.
Niamnden hade darfér rdknat med bifall till sin framstédllning om ett ars
arbetstid.

Med anledning av en framstéllning frin utredningsndmnden i skrivelse den
28 september 1979 medgav regeringen genom beslut den 6 december 1979 att
nimnden fir sammantrdda under hdgst tvd ménader ndrmast fére nasta
kyrkométes borjan.

I akten till regeringsbeslutet den 22 mars 1979 att bestimma utrednings-
nidmndens arbetstid till lingst utgidngen av september méanad 1979 ingar bl. a.
en promemoria ang. kyrkliga organisationsutredningar som upprittats inom
kommundepartementets kyrkoenhet den 8 mars 1979 (departementsradet
Goran Goransson). Promemorian aterges i underbilaga 5.

Frdgedebatt

Den 19 april 1979 besvarade davarande kommunministern Bertil Hansson
(fp) tva av Gunnel Joning (c) och Hakan Winberg (m) framstillda fragor om
arbetet i kyrkomoétets utredningsniamnd (se RD 1978/79:127 s. 19 ff.).

Pagaende utredning

Den i regeringskommunikén den 22 mars 1979 aviserade utredningen om
kyrkoméotets stillning, befogenheter och sammansiittning m. m. har dérefter
tillkallats. Direktiven (Dir. 1979:102) beslots vid regeringssammantradet
den 23 augusti 1979,

Av direktiven framgir att utredningsarbetet frimst skall avse vissa
siirskilda frdgor som kan behdva undersokas for att stat-kyrka-fragan skall
kunna foras vidare. Det giller frimst kyrkomotets medverkan vid stiftande
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av kyrkolag och vissa krav p reformer i friga om kyrkomotets befogenheter
och sammansittning. Dirvid bor Overvigandena omfatta hela punkt 9
Overgingsbestimmelserna till regeringsformen, dvs. de frdn 1809 &rs
regeringsform overforda stadgandena om svenska kyrkan. Enligt direktiven
bor kommittén ta del av de forslag som 1979 érs kyrkométes utrednings-
ndmnd avger och undersdka i vad mén dessa kan genomféras utan att man
befister statskyrkosystemet eller forsvirar en framtida kyrkoreform. Kom-
mittén bor séliinda, sigs det vidare i direktiven, dverviiga méjligheterna att i
samband med ett upphévande av de dvergingsbestimmelser till regerings-
formen som grundlagfister statskyrkosystemet genomféra vissa reformer i
den riktning som bl. a. 1979 drs kyrkomote har uttalat sig for.

Enligt direktiven bor utredningsarbetet bedrivas med sikte pd att
kommitténs forslag skall foreligga 1 borjan av hosten 1980. Direktiven
aterges i sin helhet i KU 1979/80:17 bil. 2.

Till ledaméter 1 utredningen har utsetts riksdagsiedamoten Hilding
Johansson, ordforande, chefskonsulten Urban Gibson, utredningssekretera-
ren Margareta Grape-Lantz, riksdagsledamoterna Gunnar Johansson och
Gunnel Joniing samt férbundssekreterare Carl-Erik Lundgren.

B. Bertil Hanssons deltagande i forhandlingarna vid 1979 ars kyrkomdite

Inledningsvis skall antecknas foljande.

Utaéver kyrkomotets ledamoter dger enligt 4 § kyrkomotesférordningen
(1949:174) cheferna for justitie- och utbildningsdepartementen niirvara vid
kyrkométe och delta i 6verlidggningarna. Nagon riitt att delta i besluten har
de inte i sddan egenskap. Om de departementsérenden som berdr svenska
kyrkan handldggs av annat statsrdd dn de angivna departementscheferna
anses denne i stiillet ha befogenheterna i fraga.

Enligt 25 § 4. arbetsordning for det allméinna kyrkomaotet dger de med 4 §
kyrkomotesforordningen avsedda statsraden att fd ordet framfoér motets
ledaméter “utan avseende & den ordning, vari han sddant begirt™.

Av personregistret till 1979 drs kyrkométe framgir att ddvarande
kommun- och kyrkoministern Bertil Hansson — som inte var vald ledamot i
kyrkomotet — holl foljande anforanden vid kyrkomoétet (hdnvisningarna
avser sida i kyrkomotets protokoll):

Hansson, Bertil, kommunminister. Yttranden 9 (6verlimnande av skrivel-

ser och betidnkande), 124, 153, 174 (jimstélldhet mellan kvinnor och mén
som prister), 410, 579 (stat och kyrka).

Betriffande dessa anféranden och debatten i ovrigt vid 1979 ars
kyrkomoéte hiinvisas till kyrkométets protokoll.
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Underbilaga 1

Till konstitutionsutskottet

Folkpartiregeringens handhavande av de kyrkopolitiska frigorna har varit
utsatt for hard kritik och skapat irritation bland kvrkliga kretsar. bl. a. vid
arets kvrkomate.

[ det langa fortroendefulla samarbetet mellan kyrka och stat har utvecklats
viss praxis. Saledes har tidigare kyrkoministrar iakttagit stor restriktivitet nér
det giller anforande vid kyrkométet. Detta fir god praxis. Kyrkominister och
regering har genom sina skrivelser till kvrkométet méjlighet att dar framfora
sin uppfattning. Vid kyrkomotet dr det kyrkans uppfattning som skall foras
fram.

Kommunminister Bertil Hansson brot praxis. Han talade pd kyrkométet.
kritiserade sirskilda utskottets majoritetsskrivning i kyrka-stat-frigan och
uttryckte irritation over att utskottet “"klart och uttryckligt gick rakt emot vad
regeringen inte bara deklarerat som sin principiella stindpunkt utan ocksé
bedomt som realistiska forutsittningar for cn samlande l6sning mot
bakgrunden av de partistindpunkter som markerats i riksdagen™. Han gick
dven in i polemik med enskilda kyrkomotesdelegater.

Kommunministern har avvikit frin tidigare praxis dven genom att vigra
kyrkométets utredningsndmnd skilig tid for att utféra det uppdrag kvrko-
motet gett utredningsnimnden. Kyvrkomotet ger direktiv till utredningen.
Utredningen har riitt att arbeta hogst ett ar. Regeringen har riitt att faststéiilla
tidsrymden fér utredningsnimndens arbete.

Forarbetena till kyrkométesforordningen visar emellertid att méjligheter-
na att begrinsa arbetstiden’ hade speciclla skdl. Man ville undvika att
utredningsndmnden blev ett permanent organ.

Genom att begrinsa tiden for utredningsniimndens arbete till sex ménader
gOr regeringen det omojligt for utredningsnamnden att fullflja det uppdrag
kvrkomotet givit den.

Nigra inskriankningar har aldrig tidigare férckommit i utredningsnimn-
dens verksambhet.

Det radande sambandet mellan kyrka och stat forutsitter dmsesidig
respekt.

Jag hemstiller om konstitutionsutskottets granskning.

Stockholm den 18 maj 1979

GUNNEL JONANG
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Underbilaga 2

Kyrkomdtets utredningsnamnd - bakgrund och meotivuttalanden

Forslaget till utredningsnimnd framlades av de sakkunniga, som utredde
fragor om kyrkomotets sammansittning m. m. [ sitt betinkande (SOU
1946:32) foreslog de att ett sirskilt beredningsorgan — en kyrkomdtets
delegation — skulle tillskapas. som skulle arbeta mellan kyrkomdtena.

Om frigans bakgrund anfordes i betdnkandet foljande.

1 motion vid 1929 ars kyrkomote foreslog rektorn C. E. Goransson vissa
indringar i kyrkométets arbetsformer. nimligen rétt for kyrkométet dels att
trida i arbetsforbindelse med andra kyrkliga organisationer sidana som
missionsstyrelsen, diakonistyrelsen och en lagligen erkiind biskopskonfe-
rens, dels att tillsdtta en mellan kyrkométena fungerande ndmnd. 1 sin
motivering hiinvisade motioniiren till den ringa grad av initiativ, som
tillkomme kyrkomotet, dérigenom att det icke dgde att “annat cller mera
besluta dn underdéniga utlatanden samt forestillningar och dnskningar att
hos Konungen anmiilas™. Den foreslagna ritten att triida i f6rbindelse med
vissa kyrkliga organ kunde utnyttjas bland annat fér verkstillande av
forberedande utredningar av rent inre kyrkliga fragor.

Motioniiren anslot sig till den av samtliga svenska kyrkans biskopar vid
samma kyrkométe avgivna motionen (nr 1) anglende vissa kyrkoorganisa-
toriska fragor. Diri hade framhallits. att vid kyrkométena forslag brukade
framkomma. vilka vore av den internt kyrkliga art, att de ej girna kunde
goras till foremal for en skrivelse till Kangl. Maj:t och diirfér maste limnas
utan avseende. Kyrkomotet skulle enligt motionirernas mening fa en helt
annan mojlighet att giva impulser och taga fruktbringande initiativ i det
kyrkliga forsamlingslivets tjanst. om det inom noga bestiimda grinser finge
réitt att i sddana internt kyrkliga frigor, som undandroge sig Kungl. Maj:ts
handliiggning, hanvédnda sig direkt till vissa kyrkliga centralorgan, bland
andra dven en féreslagen kyrklig nimnd.

Dirmed asyftades en av professorn Hj. Holmquist och domprosten M.
Pfannenstill vid 1920 ars kvrkomoéte viickt motion om inriittande av ett
kyrkligt centralrad med uppgift att “"avgiva vttranden dver viktigare kyrkliga
fragor. som skola for Konungen féredragas till beslut’™. Av dess tio ledaméter
skulle tva utses av Kungl. Maj:t, fem av kyrkomotet, tre av biskopskonfe-:
rensen. | anledning hirav foreslog konstistorienotarien A. Carlgren i motion
vid samma kyrkomdte, att den redan existerande delegation med tre
medlemmar, som det svenska biskopsmotet utsett att fungera mellan dess
sammantriden, skulle konstitueras sdsom ett sddant kyrkligt centralrid
genom att utdkas med tre lckmin, utsedda for fem ar av kyrkomdétet eller av
Kungl. Maj:t, samt en av allminna svenska pristféreningen eller annorledes
vald priistman i forsamlingstjinst. I sitt yttrande dver de bada motioncrna
framhall kyrkolagsutskottet. att den nya institutionen icke finge ingripa eller
vid yttrandens infordrande siittas i stillet for eller anses sdsom ndgon
myndighet 6ver redan cxisterande kyrkliga organ och silunda icke finge
sdsom nagot consistorium generale ingripa i domkapitlens dmbetsatgirder.
och foreslog till understrykande dérav. att bendmningen skulle indras till
“kyrklig némnd™. Vidkommande sammansiittningen foreslog utskottet, att
nimnden skulle bestd av iirkebiskopen sdsom sjilvskriven ordférande, tva
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biskopar, utsedda av biskopsmdtet. tre lekmén och en priistman. utsedda av
kvrkomotet. Kyrkomotet bifoll utskottsforslaget efter en debatt, varunder
frin flera hall vitsordades behovet av ett radgivande kvrkligt organ, till vilket
Kungl. Maj:t i forékommande fall kunde hinvinda sig.

Vid sin behandling av Goranssons forendmnda motion vid 1929 drs
kyrkomote forklarade sig kyrkolagsutskottet liksom dr 1920 finna behov
foreligga av “ett kyrkligt organ med uppgift att mellan kyrkomdotena taga
initiativ till eller forbereda drenden till kommande kyrkométen samt i §vrigt
tillgodose kyrkans centrala intressen™. 1 viss mén skulle den &r 1920
foreslagna kyrkliga namnden enligt utskottets mening vara dgnad att fvlla
sadana behov. Diremot stilllde utskottet sig betinksamt mot tilldelandet &t
kyrkomotet av nya funktioner. Det skulle silunda vara dgnat att fordunkla
kyrkomotets grundlagsféasta stéllning ssom svenska folkets representant-
skap i kyrkliga mal, om man sékte giva det uppgifter, som till sin art mera
tillhora ett dmbetsverks handliggning. "Kyrkomoétet mi. sdsom nyss antvits,
hava kiint behov av tillvaron av ctt "centralt organ” for kvrkliga fragor: det
kan sjilvt icke vara eller bliva ett sddant "organ’. Det skulle strida mot dess
konstitutionella stiallning.” I dverensstimmelse med utskottets firslag beslot
kyrkométet att med vidhallande av sitt dr 1920 gjorda uttalande om en
kyrklig nimnd avsla motionen.

Sasom av den ovan limnade redogérelsen framgéar, rida betydande
olikheter mellan de skilda forslag om ett centralt kyrkligt organ, som
framstiillts, bade med hédnsyn till dess uppgift och dess sammansiittning.
Medan 1920 &rs motion vill tillagga det kyrkliga centralradet uppgiften att
avgiva yttranden dver viktigare kyrkliga frigor. som skola avgoras av Kungl.
Maj:t. och kyrkolagsutskottet ar 1929 tiinkt sig, att den kyrkliga nimnden
skulle dga att mellan kyvrkomdotena taga initiativ till eller forbereda drenden
till kommande kyrkométen. ha 1929 ars motioner tagit sikte pi den
betydelse. som ndmnden kunde fa vid forberedande av de internt kyrkliga
drenden, som kyrkométet enligt motiondrernas mening borde Kunna
upptaga till behandling. C. E. Goranssons motion om inrdttande av en
kyrklig namnd skiljer sig emellertid fran tidigare forslag i det hinseendet, att
nimnden i sin hethet skulle tillséttas av kvrkomatet och fungera metlan dess
sammanstriiden.

Direktiven for de sakkunniga inneh6ll i denna del féljande.

Kyrkomotet sammantrider minst vart femte ar. och dess sammantridestid
ar begransad till trettio dagar. Erfarenheterna ha visat, att det med
kyrkomdatets nuvarande arbetsformer ar svart att pé s& kort tid medhinna en
tillrdckligt grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis vickta fragorna.
Dessa brister i den forberedande handliggningen torde vara en av orsakerna
till att Kungl. Maj:t i atskilliga fall icke ansett sig kunna foranstalta en mera
ingdcende utredning — exempelvis genom tillsittande av sakkunniga — av
fragor, som av kyrkomotet hiinskjutits till Kungl. Maj:t. Féljden hirav har
blivit. att kyrkométets mojligheter till initiativ de facto beskurits och detta
dven pd sddana omriden, dir kyrkomotesférordningen tillagt métet en
central funktion.

Dessa omstindigheter ha icke undgitt att menligt inverka pé intresset for
kyvrkomotet och dess arbete. FOr att mojliggdra gynnsammare arbetsbeting-
elser har foreslagits. dels att tiden {or kvrkomotets sammantriiden skulle
utstriickas utover de trettio dagarna, dels att kyrkomote borde summankallas
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oftare dn vad forfattningen forutsiitter. I sjilva verket har kyrkomdotet de tva
sista decennicrna stundom varit samlat vartannat ar pa grund av de viktiga
fragor, som ha statt pd dagordningen. Men den organisatoriska svirigheten
hos kvrkomotet har dirmed endast delvis blivit hiivd.

Aven andra uppslag ha emellertid framkommit. svftande till att finna
utviigar ur de angivna sviarigheterna. Sdlunda har tanken viickts pd att uppnd
storre kontinuitet i kvrkomotets arbete genom att medgiva kvrkométet riitt
att tillsétta ctt sirskilt beredningsorgan, en kyrkomotets delegation, som
skulle arbeta under mellantiden meflan kyrkomotena. Till en dvlik delega-
tion skulle kyrkomdotet for vidare utredning kunna dverlimna vissa fragor.
som blivit viickta vid ett kyrkomdéte men icke hunnit dérvid tillrickligt
grundligt behandlas. Det kan édven tinkas. att ett dvlikt organ skulle fa till
uppgift att dgna forberedande behandling it motioner, avsedda att viickas vid
ctt kommande kvrkomdéte.

Utan att taga stillning till frigan om mojligheten att realisera sist antydda
uppslag, synes mig likvil frigan om en sadan delegation vara av den vikt. att
den bdr noggrant provas av de sakkunniga.

De sakkunniga motiverade sitt forslag pa foljande siitt.

Ldirektiven féor de sakkunniga anfores, att erfarenheterna visat. att det med
kyrkomotets nuvarande arbetstormer vore svart att medhinna en tillrickligt
grundlig behandling av i synnerhet de motionsvis vickta frigorna. Till
forbittrande av forhillandena hiirutinnan ha direktiven — jamte en minsk-
ning av tidsinvervallen mellan kyrkomdtena och en 8kning av kvrkométets
lingd — sdsom en tiinkbar utvilg anvisat mojligheten att giva kyrkomdatet riitt
att tillsdtta ett sarskilt beredningsorgan. en kvrkomotets delegation. som
skulle arbeta under mellantiden melfan kyrkomdétena.

De sakkunniga ha funnit detta uppslag vara svnnerligen beaktansvirt. Den
patalade och av erfarenheten bestyvrkta svirigheten for kyrkomaotet att dgna
vid métet viickta motioner vederbdrlig behandling grundar sig icke enbart pa
motionernas antal utan dven, och kanske framférallt. pf deras beskatfenbet.
Det ligger i sakens natur. att manga motionsvis framférda forslag ro mycket
knapphindigt motiverade. Med den korta tid. som stir utskotten till
forfogande for {rendenas beredning. ir det icke alltid mdjligt for utskotten
att forebringa den ytterligare utredning. som kan crfordras. Detta kan
foranleda. att ctt utskott, dven om det finner ett viickt forslag i och for sig
gott, nddgas péd grund av dess outredda skick avstyrka bifall till motionen.
Det dr uppenbart. att i en motion, som silunda avslis utan att irendet blivit
tillrdickligt grundligt utrett. kunna forcfinnas virdefulla uppslag. som gé
forlorade. A andra sidan kan intréffa. att vederbérande utskott i ett dylikt
fall. trots den bristande utredningen. tillstyrker kyrkomotet att fatta ett
positivt bestut i frigan. Om i enlighet diirmed en skrivelse i imnet avlates till
Kungl. Maj:t. tireligger naturligen en viss risk. att Kungl. Maj:t finner
tramstillningen icke vara tillriickligt motiverad och diirfor avslir densamma.
Dessa omstindigheter kunna minska intresset for kvrkométets arbete och
viicka olust att taga imitiativ i kyrkliga frigor. [ detta sammanhang ma
understrvkas, att de religionspedagogiska fragorna pé ctt pifallande siitt triitt
i bakgrunden i kyrkomdtets arbete.

De angivna oliigenheterna skulle kunna i visentlig man térebyggas genom
tillskapandet av ett sddant utredningsorgan. som i direktiven ifragasatts. och
de sakkunniga fororda dirfér inriittandet av ett dvlikt. Detta nva organ. {6r
vilket foreslds bendmningen Avrkométets delegation, bor tillsittas vid varje
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kyrkomdéte och ha till uppgift att till nistféljunde kyrkomote bereda samt
avgiva yttranden och forslag i sddana drenden., com métet i anledning av
viickta motioner éverlimnar till delegationen. Denna skall atltsd fungera som
ett utredningsorgan betriffande siddana motionsvis viickta frigor. som
kyrkomdotet finner beaktansvirda men till vilka métet pa grund av bristande
utredning anser sig icke omedelbart kunna taga slutlig stillning. Delegatio-
nens vttranden och forslag i de till delegationen déverlimnade édrendena skola
avgivas vid niista kyrkométes borjan och sedermera remitteras till vederbo-
rande utskott, vilka det tillkommer att i vanlig ordning behandla firendena
och diri avgiva betiinkanden till kyrkomotet.

Den foresiagna anordningen innebiir i praktiken en form av uppskov med
vissa fragors slutliga avgorande fran ett kvrkomote till ett annat. Genom att
kvrkomdtets utskott pa detta sitt kunna befrias frén att i mera omfattande
ellerinvecklade drendensjilva foretaga tidsddande utredningar vinner man i
forsta hand. att utskotten fi mera tid Ovrig for behandling av Kungl. Maj:ts
skrivelser och andra frigor. vilka ej kunna eller bora uppskjutas. Mcn ¢n
kanske dn mera betydelsefull vinst av den foreslagna anordningen ar att
initiativ och uppslag, som befunnits virdefulla men tarva en grundligare
utredning dn den som kan medhinnas inom ett kyrkométesutskott. kunna s
att siiga hallas vid liv till néista kyrkomdote samt dé dterkomma i ett mera utrett
skick och eventuellt leda till positiva resultat.
utvidgas till att giilla jimvil sddana motioner. som vore avsedda att viickas
vid kommande kyrkomaote. Foreskrift borde di meddelas dirom, att sddana
motioner finge fére motet insdndas till delegationen, vilken det skulle &ligga
att upptaga dem till forberedande behandling. innan de éverlimnades till
métet. En sadan anordning skulle givetvis kunna vara dgnad att befrimja
arbetets fortghng inom kyrkométesutskotten. De sakkunniga ha emellertid
ansett sig icke bora framligga forslag i angiven riktning. Delegationens
uppgift bér enligt de sakkunnigas mening principiellt begrinsas till sddana
frigor. som kyrkomotet Gverlamnar till delegationen. Den forsta handligg-
ningen av viickta motioner bor diremot dga rum inom kyrkomaotet sjilvt,
vars stillningstagande dirvid bor vara helt obundet.

Aven ett rent formellt skiil talar mot. att den ifrigasatta delegationen
skulle i forvig behandla motioner. avsedda att vickas vid stundande
kyrkométe. Det ankommer niimligen pi motet att avgdra, om en viickt
motion faller inom det kompetensomrade. som enligt forfattningarna ir
kvrkomotet tillmitt. En kyrkomdotets delegation skulle icke kunna triiffa ett
dvlikt avgorande. savida den icke konstituerades sdsom ett slags forpuppat
kyrkométe. Enligt de sakkunnigas t det foregiende uttalade mening bor
delegationen emellertid icke erhélla denna karaktiir utan uteslutande vara ett
rent utredningsorgun.

Flertalet remissmyndigheter tillstvrkte {orslaget. Endast inom kammar-
kollegiet vicktes kritik. 1 ett sirskilt vttrande av en ledamot anfordes
foljande.

Dclegationens uppgift har visserligen angivits vara att fungera som ett
utredningsorgan betriffande sidana motionsvis viickta frigor som kyrkomo-
tet kunde finna beaktansviirda. men till vilka motet pa grund av bristande
utredning ansett sig icke omedelbart kunna taga stillning.

Liampligheten av ett sddant organ syntes kunna starkt ifragasittas. Om



KU 1979/80:50 302

kyrkomotet finner ett motionsvis framlagt forslag beaktansviirt. synes
kyrkomotet béra i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utredning i dmnet. Det
bor nimligen ankomma pa Kungl. Maj:t att avgdra om ett uppslag dr av den
betydelse att utredningsmaskineriet bor iglngsittas eller icke. Inriittas
delegationen, kan det befaras, att huvuddelen av utredningsarbetet kommer
att liggas till statsforvaltningen, som far besvara remisser fran delegationen.
Kungl. Maj:t kan nimligen icke girna viigra att tillmotesgd delegationens
dnskemdl i friga om remisser till olika myndigheter. 1 annat fall méste
delegationen forses med ctt mer eller mindre permanent kansli, som kan
utvecklas till ett utredningsverk for kvrkliga frigor och undandragas Kungl.
Maj:ts kontroll. Delegationen skulle ocksa litt kunna bli ett consistorium
generale, ett kvrkans ¢verhuvud vid sidan av Kungl. Maj:t.

Departementschefen (se prop. 1949:13) anforde betraffande forslaget
foljande.

Jag har tidigare angivit vissa skiil som tala for de sakkunnigas férslag om ett
sirskiltutredningsorganmeduppgiftattmellankyrko-
motena bereda vissa fragor. Sisom de sakkunniga framhallit
skulle otvivelaktigt ett sadant organ ur olika synpunkter vara till stort gagn
for kyrkomotet. Utredningsorganets betydelse for tidsintervallen mellan
kyrkomo6tena, sammantridestidens lingd och behandlingen av Kungl.
Maj:ts skrivelser till kyrkométet har jag, sdsom nyss antytts, tidigare
papekat. Dess viisentliga betydelse torde emellertid komma att besta déiri, att
de hinder som faktiskt férelegat for kyrkomotet att begagna sig av sin
initiativratt undanrdjas. Sisom de sakkunniga framhadllit dr det nimligen
med den korta tid. som star kyrkomotet till buds. stundom omdjligt for
kyrkomotets utskott att tillrickligt grundligt behandla en motionsledes viickt
friga. Erfarenheten har visat, att manga vérdefulla uppslag pa grund hirav
icke kunnat utnyttjas. Antingen har kyrkomotet funnit fragan s outredd, att
erforderlig motivering for begéran om utredning hos Kungl. Maj:t ej kunnat
presteras, eller ock har. diirest pa knapphiindig motivering utredning dndock
begiirts, kyrkomotets skrivelse i dmnet ¢j foranlett ndgon atgird. Jag ér
dirfor i likhet med flertalet av de horda remissmyndigheterna av den
uppfattningen, att inrittandet av en utredningsnimnd med de uppgifter. som
de sakkunniga skisserat, dr dgnat att cffektivisera den viktiga del av
kyrkométets verksamhet, som hinfor sig till behandlingen av motionsledes
vackta fragor.

Emot en ndmnd av forevarande art kunna viil, sdsom ocks skett inom
kammarkollegiet, riktas crinringar av principiell art. Sirskilt vill jag
understryka att naimnden avsetts att bliva cn permanent. frin Kungl. Maj:ts
kansli fristiende utredningsinstitution. Tyngden av dessa erinringar minskas
dock om, sdsom jag vill fororda, den tid. under vilken nimnden dger
sammantrada. géres beroende av Kungl. Maj:ts prévning. Tiden bor under
alla forhallanden begrinsas till att omfatta hogst ett ar efter det kyrkomotet
avslutats men med mojlighet for niimnden att, dérest sirskilda forhillanden
sd pakalla och efter provning av Kungl. Maj:t, sammantrida under tvi
manader fore nista kyrkométe. Jug forutsitter dven, att d friga uppkom-
mer om utredning genom statliga mvndigheter och dmbetsverk organct
hinvinder sig till vederbérande departementschef och att denne. innan
begiiran om utredning villfares, provar, om syftet med utredningen ar av
beskaffenhet att bora tillgodoses.
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Pa grund av vad sdlunda anforts anser jag mig bora tillstyrka inrittandet av
ifrigavarande utredningsorgan. Med hiinsyn till dess uppgifter svnes mig
emellertid kyrkomdétets utredningsndmnd vara en mera adekvat benimning
pd organet in kyrkomotets delegation.

Vad departementschefen uttalat imnades utan erinran av kyrkomote och
riksdag.
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Underbilaga 3

Kyrkominister Bertil Hanssons kommentar till regeringens kommuniké

Jag har med dagens deklaration velat markera regeringens fasta foresats
att halla debatten kring tvi mycket viktiga samhillsfragor levande i avsikt att
nd konstruktiva ldsningar. For min cgen del har jag redan i mitt lorsta
offentliga anforande i dessa fragor. den 20 oktober 1978 redovisat dels min
uppfattning i kvinnopristfrigan som Gverensstimmer med det regeringsfor-
slag som vann kyrkomotets gillande, dels den uppfattningen att regeringen
skulle ta stdllning till cn ev. proposition i stat—kvrka-frigan efrer det att
kyrkomotet sagt sitt. Jag anviinde i detta anférande i oktober uttrvcket att
“kyrkomdtet har en nvckelroll i fragans vidare behandling™.

Jag har aldrig haft foresatsen att till varje pris gd till riksdagen med en
proposition 1 huvudfragan.

Nu ér emeliertid den beddmningen gjord som miste foregd ett beslut och
resultatet framgér av den givna regeringskommunikén.

Jag har haft den fasta féresatsen att forhindra att frigan kommer i ctt nvtt
dodlige liknande det som uppstod 1973, detta oavsett hur frigan skulle
komma att behandlas av kyrkométet.

Med dagens beslut behdller regeringen initiativet. Och frimst av allt:
Frigan hills levande och kan foras nirmare sin 16sning.

De nuvarande banden mellan stat och kvrka maste upplésas. Statskvrko-
systemet ér inte forenligt med den liberala idétraditionen cller med den syn
pa religionsfrihet och féreningsfrihet vi tillimpar hiir i Sverige. Reformen
maste ske i form av ett principbeslut, férst direfter kan ev. delreformer
overviigas. Delreformer inom bevarat samband ér inte en framkomlig viig till
en fri kvrka. Delreformer innebiir att ctt antal nyalagar maste skapas. utdver
de 450 som redan finns, lagar som vtterligare binder kyrkan vid staten.
Delreformer innebir ocksa vtterligare privilegier till en redan privilegierad
kyrka. De nu genomférda partidverliggningarna har ocksd visat att det inte
finns nagot politiskt underlag for bestut om delreformer inom ramen for
bibehallet statskvrkosystem.

Jag star fast vid standpunkten att stat-kvrka-fragan dr mogen {or ett beslut
— viterligare utredningar av principfrdgorna krivs inte. Diremot kan det
finnas skil att nidrmarc beakta de detaljfragor som komplicerat debatten,
t. ex. folkbokféringen och begravningsviisendet liksom frigan om sumvets-
klausulen. Det édr min bestimda uppfattning att nir principfragan pd nvtt tas
upp till behandling igen. dé dr det som 1 dag. stat—kyrka-gruppens riktlinjer
som dr den relevanta utgingspunkten.

Min stindpunkt betriiffande kvinnliga priister ligger ocksd fast. Samvets-
klausulen. som underblist striden inom svenska kvrkan i mer dn 20 dr. maste
elimincras. Splittringen inom de kyrkliga och politiska leden har gjort det
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omojligt att nu né fram till ett samlande forslag, vilket jag beklagar. Det iir

dock min personliga dvertygelse att dven denna friga genom regeringens
initiativ kommer att fi en i allt godtagbar 10sning.

20 Riksdagen 1979:80. 4 saml. Nr 50
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Underbiluga 4

Utdrag ur 1979 ars kyrkomdtes utredningsnimnds preliminiira betinkande

med anledning av motioner om kyrkans framtida organisation
1.3 Urredningsndamndens arbete

Jamlikt 14§ tredje stveket kyrkomotesforordningen skall utrednings-
nimnds verksamhet vara avslutad inom tid som regeringen bestimmer., hogst
ctt dr efter kvrkomotets slut; dock dger regeringen medgiva, att niimnden
dven sammantriider under hdgst tvd ménader niirmast fore néstfoljande
kyrkomotes borjan. Med anledning av detta stadgande skall utrednings-
nimnd sa snart kan ske hos regeringen gora framstillning om bestimmande
avden tid. inom vilken dess verksamhet skall vara avslutad (1 § andra stycket
instruktionen for allmiint Kvrkomaotes utredningsniimnd). 1979 drs kyrkomdé-
te avstutades den 23 februart och niimndens konstituerande sammantride
dgde rum samma dag.

Nimndens ordforande anmiilde i skrivelse till regeringen den 27 februari
bl. a. att niimndens arbete beriiknades avslutat inom ett ir.

Nimndens forsta arbetssammantride dgde rum den 21 mars.

Dcn 22 mars beslot regeringen att ndmndens verksamhet skulle vara
avslutad fore utgangen av september 1979, Enligt en samma dag utfirdad

regeringskommuniké var motiveringen hirfor [oljande:

Med anledning av kvrkomaotets dnskan om utredning av vissa inomkyrk-
liga fragor konstatcrar regeringen att det i forsta hand ér frigorna om
kyrkomotets befogenheter och sammansiittning och om  det kyrkliga
valsystemet som kan pakalla vtterligare bearbetning. Vid partioverliggning-
arna har — - - konstaterats att sadana reformer inom bevarat statskyrkosys-
tem. som kvrkométet uttalat sig for. inte dr en framkomlig viig. Regeringen
vill dock inte motsiitta sig kyrkomdatets onskan om utredning. Isyfte att finna
en viig framat har regeringen dirfor beslutat ate forst lata kyrkomdétets
utredningsnimnd arbeta under det nirmaste halvaret. Direfter skall
utredningsarbetet dvertas av et i vanlig ordning tillsatt statlig kommitté som
alltsa dven den far omkring ett halvar till forfogande. I denna kommitté bor
de politiska particrna delta. En utgdngspunkt bor vara att man upphiiver de
dverglngsbestimmelser till 1975 drs regeringsform som avser svenska kyrkan
och som grundlagfister statskvrkosystemet.

Nidmnden fann sig inte kunna utféra sitt av kvrkomdatet givna uppdrag
inom den salunda utmiitta tiden. i svnnerhet som den saumman{oll med
sommarsemestrarna. Med dberopande av detta och med hinvisning till att
nimndens sekreterare forklarat sig beredd att arbeta at niimnden endast
utanfoér ordinaric arbetstid anholl utredningsniimnden i skrivelse till rege-
ringen den 30 mars att den tid, inom vilken dess verksamhet skutle vara
avslutad. matte bestiimmas till ett ar efter kyrkométets slut. Som de i
regeringskommunikén antérda skilen for att inte [ita niimnden arbeta efter

september ménad t. 6. inte svntes niimnden biirande — regeringens beslut
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hade ocksd pétalats av tvd riksdagsledamoter i enkla friagor till chefen for
kommundepartementet och beslutet har sedermera upptagits sasom ett
(dnnu ej behandlat) drende hos konstitutionsutskottet — rilknade utrednings-
ndmnden med bifall till sin framstiillning.

Den 20 april beslot emellertid regeringen att limna framstillningen utan
bifall. Nimnden fick del av detta beslut den 22 maj.

Namnden har haft arbetssammantriden under sammanlagt 19 dagar under
tiden 21 mars-26 september. Den har arbetat under stark tidspress och ér
innuinteialla stycken firdig med sitt uppdrag. Pé detta stadium ér de forslag
som nidmnden framligger alternativa i viktiga frigor om kyrkomotet.

Nimnden avser nu att ge vissa kvrkliga instanser tillfille att vttra sig dver
vad den hittills har utarbetat och riikknar med att dérefter ta stillning till de
forslag som niimnden skall framligga till nista kvrkomote. Vidare vill
nimnden ge de i riksdagen representerade partierna tillfille att yttra sig dver
avsnitt 5 om de kyrkliga valen. For att ett firdigt betiinkande skall kunna
framliggas till ndsta - kyrkomdte dr det oundgingligen nddviindigt att
niamnden fir sammantriida under ytterligare ett par manader. Nimnden har
darfor anhdllit om regeringens medgivande i enlighet med 14 § kyrkomo-
tesforordningen att sammantrida under tvad manader nirmast fore nista
kyrkomotes borjan.

Vid sitt forsta arbetssammantriide den 21 mars antog utredningsnimnden
lagmannen vid Eslovs tingsritt Karl-Olof Lidin och férbundsdirektéren
Sture Johansson vid Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsfdrbund att
sdsom experter tillhandagd nimnden. Hérefter befanns, att crsittning av
allminna medel inte kunde pariknas for experterna. Dirmed forelag inte
mojlighet for Lidin att komma till nimndens sammantriden. Den 3 juli
anmildes till nimnden att ersittning dock skulle kunna utbetalas till
personer som bitridde nimnden med utredning. om siidan ersiittning jimte
arvode till nidmndens sekreterare sammanlagt inte éverskred vad som
motsvarade en heltidstjinst. Eftersom det arvode regeringen hade bestiamt
for sekreteraren ansfigs motsvara en halvtidstjiinst, innebar detta att visst
utrvmme fanns [0r att crsétta experter som bitridde niimnden med
utredning. Vid denna tidpunkt hade Lidin emellertid atagit sig andra
uppgifter. som gjorde det omdgjligt for honom att fore september minads
utgiing hjilpa nimnden. Johansson har i stor omfattning bitriitt niimnden i
dess arbete. Dessutom har Gote Wallin vid Svenska kyrkans forsumlings- och
pastoratsforbund hjilpt nimnden med utredning om ekonomiska spors-
mal.
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Inderbilaga 5

KOMMUNDEPARTEMENTET PM
Kyrkoenheten
Goran Goransson 1979-03-08

Ang. kyrkliga organisationsutredningar
1. Kvrkomoters initiativ till wiredningar

Om kyrkomotets medverkan vid kyrkolagstiftning ér stadgat i 9. dver-
gdngsbestimmelserna till den nva regeringsformen (1974:152). Déirutover
iger kvrkomdtet enligt | § kvrkomotesforordningen (1949:174) ej “annat
eller mera besluta dn underdaniga utlatanden samt forestillningar och
onskningar att hos Konungen anmiilas”. Bestimmelsen dr i denna del
likalvdande med foreskriften i 9 § kvrkomotestorordningen (1863:61).

Fore ikrafttridandet 1950-01-01 av den nya kyrkomotesforordningen
(1949:174) med dess bestimmelse i 14§ om en kyrkomotets utrednings-
nimnd hade kyrkomotet ingen annan viig att g, om man onskade fa utrett
tfrigor om kyrkans organisation, in att gora framstillning hiirom hos Kungl.
Maj:t.

Genom 1949 drs forordning angiende allméiint kyrkomaote tillkom moijlig-
heten for kvrkomdotet att inom sig utse en utredningsnimnd “med uppgift att
till nistfoljande kvrkométe bereda samt avgiva yttranden och forslag i
sadana drenden, som motet i anledning av vid métet vickta motioner
overlimnat till niimnden™. I prop. 1948:13 uttalade departementschefen att
nimndens viisentliga betydelse torde komma att besta diiri. att de hinder som
faktiskt [orclegat for kyrkomdotet att begagna sig av sin initiativritt
undanrdjes. Han anforde vidare: “Sisom de sakkunniga framhallit dr det
niamligen med den korta tid, som star kyrkométet till buds, stundom omajligt
for kyrkomotets utskott att tillrickligt grundligt behandla en motionsledes
viickt fraga. Erfarenheten har visat, att méanga viirdefulla uppslag pi grund
hirav icke kunnat utnvttjas. Antingen har kyrkomdétet funnit frigan s
outredd, att erforderlig motivering for begdran om utredning hos Kungl.
Maj:t ¢j kunnat presteras, eller ocksa har, déirest pa knapphindig motivering
utredning findock begiirts, kyrkomotets skrivelse i dimnet ¢j féranlett nigon
atgird. Jag ir dirfor i likhet med flertalet av de horda remissmyndigheterna
av den uppfattningen. att inrittandet av en utredningsnimnd med de
uppgifter, som de sakkunniga skisserat. ir dgnat att effektivisera den viktiga
del av kyrkomotets verksamhet, som hiinfor sig till behandlingen av
motionsledes viickta frigor.

Emot en nimnd av férevarande art kunna viil, sdsom ocksa skett inom
kammarkollegiet, riktas erinringar av principiell art. Sdrskilt vill jag
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understryka att nimnden avsetts att bliva en permancent. frin Kungl. Maj:ts
kansli fristiende utredningsinstitution. Tvngden av dessa erinringar minskas
dock om, sasom jag vill férorda, den tid. under vilken niamnden dger
sammantrida, gores beroende av Kungl. Maj:ts provning. Tiden bor under
alla forhllanden begriinsas till att omfatta hogst ett ar efter det kyrkomaétet
avstutats men med mojlighet for nimnden att, diirest siirskilda forhallanden
sa plkalla och efter provning av Kungl. Maj:t, sammantriida under tvé
manader fore nista kyrkomote. Jag forutsitter dven, att dé fraga uppkom-
mer om utredning genom statliga myndigheter och dmbetsverk organet
hiinvinder sig till vederbérande departementschef och att denne, innan
begidran om utredning vilifares, provar, om syftet med utredningen ir av
beskaffenhet att bora tillgodoses™.

Det skulle inte dréja liinge innan kyrkomdtet provade det nya instrument
som stillts till dess forfogande pé en storre kyrkoorganisatorisk fraga. I en
motion vid 1951 ars kyrkométe (nr 59) foreslogs att framstillning skulle
goras till Kungl. Maj:t om tillsittande av en kommitté med uppdrag att
utreda fridgan om inrittande av en riksstyrelse for kyrkan.

Forsta tillfalliga utskottet (1951:11) ansdg dock att innan stéllning togs till
forslaget om utredning genom en av Kungl. Maj:t tillsatt kommitté borde
drendet Overlamnas till kyrkomaétets utredningsniimnd for att "fa saken mera
allsidigt undersékt™. Utredningsniimnden avgav betinkande (or 1) till 1953
ars kyrkométe. Efter en kartliggning av vilka mdjligheter som fanns att
genom befintliga kyrkliga organ och med atgiirder av endast mindre riickvidd
tillgodose motionirernas syften uttalade nimnden: “"Overviiganden av mera
ingripande art, eventuellt med en organisatorisk nybildning som forutsiitt-
ning, skulle kriiva en vidlyftigare granskning av hithorande fragor. in
utredningsndmnden kunnat foretaga under den begriinsade tid och med de
ckonomiska resurser. som statt till dess forfogande. [En sddan mera
omfattande undersdkning med dndamdl att skaffa Gkat utrymme &t kyrkans
sjédlvstyrelse syncs emellertid utredningsniimnden i och for sig Onskviird.
Men den torde knappast kunna utforas av andra iin sirskilt for detta uppdrag
utsedda sakkunniga™. Man borde emellertid avvakta den organisatoriska
utvecklingen inom kyrkan samt resultatet av den pigiende utredningen om
kvrkomotets grundlagsenliga befogenheter.

Den enda organisatoriska fraga i 6vrigt av nigon stérre riickvidd. som
behandlats av kyrkomotets utredningsniamnd, har varit frigan om diakonins
inorganisering i svenska kyrkan, vilken beretts av 1951 och 1958 ars
kyrkométens utredningsnimnder. Den forstndmndas forslag ledde till att
1953 ars kyrkomote gjorde framstillning till Kungl. Maj:t om en utredning
om diakonins infogande i kyrkans organisation.

I bdda de fall da utredningsnimnden till sig fatt overlimnade organisato-
riska frigor av storre riickvidd har nimnden uppfattat sin uppgift som endast
térberedande och den har inte sjilv forelagt kyrkomdtet ett utarbetat torslag
i damnet. Tviirtom har forslagen gatt ut pd att det reella utredningsarbete som
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krivdes borde ske genom en av Kungl. Maj:t tillsatt kommitté.

Eljest har kyrkométet inte éverlimnat it utredningsnimnden att behandla
kyrkoorganisatoriska fragor. I flera sadana drenden har det diremot gjort
framstillning till Kungl. Maj:t om utredning i imnet. Silunda hemstillde
1957 och 1958 drs kyrkomoten om utredningar rérande vissa édndringar i
stiftsindelningen (kskr 1957:30 och 1958:13). 1968 drs kvrkomdte anholl i sin
skrivelse nr 31 angiende ett kyrkligt reformprogram och om kyrkans
forhallande till staten, m. m. bl. a. att vissa framférda onskemal matte
tillgodoses och forslag till lagstiftning féreliiggas niista kyrkométe. Samma
kyrkomote anhéll ocksd (kskr 1968:43) om utredning angdende grunderna
for pastoratsindelningen och den férsamlingspriisterliga organisationen och
kyrkométet 1970 hemstiillde hos Kungl. Maj:t (kskr 1970:8) om utredning
om en enhetlig kyrklig organisation pa stiftsplanct.

En variant presenteras i 1970 ars kyrkomotes skrivelse nr 14, i vilken
anholls att Kungl. Maj:t métte stilla erforderliga medel till drkebiskopens
forfogande for en expertgrupp, som skulle studera friga rérande svenska
kyrkans struktur, bl. a. férsamlings- och pastoratsorganisationen. (Det har
pi senare dr férekommit att regeringen i andra sammanhany stialit medel ur
kyrkofonden till drkebiskopens forfogande for vissa inomkyrkliga utredning-
ar, t. ex. rorande den konfessionsbundna delen av den praktisk-teologiska
utbildningen.)

Nir 1979 ars kyrkométe beslét i enlighet med utskottsmajoritetens forslag
(SU 1979:1) att bl. a. uppdraga at utredningsnimnden att utarbeta och till
nistféljande kyrkométe framligga forslag — som i utskottsbetinkandet
forutsitts vara vill underbyggda — betriffande séivil ett reformerat kyrkomo-
tes som en kyrkostyrelses sammansittning. kompetens och arbetsformer, sd
innebir detta. sdsom framgdr av det foregiende. en nyher i friga om
utredningsndmndens befattning med sidana fragor.

2. Andru kyrkliga utredningsinitiativ

Infér cn befarad plotslig skilsmissa mellan stat och kyrka beslot
Biskopsmaotet 1956-03-20 att inbjuda Svenska pastoratens riksférbund och
Svenska prastforbundet att tillsammans med Biskopsmotet tillsidtta en
kommitté tér att utreda kyrkoriittsliga frédgor som hade samband hiirmed. Sa
tillkom den s. k. Kyrkoorganisationskommittén. som 1965 publicerade
“"Betiinkande med forslag till organisation av Svenska kyrkan ecfter en
eventuell skilsmiissa fran staten™.

En annan utredning, studiegruppen fér kyrkoorganisatoriska fragor under
ordforandeskap av biskop Martin Lindstrém. tillsattes 1964 av Biskopsmotet
och Kyrkliga arbetsfondens representantskap for att undersdka “under vilka
forutsiittningar och i vilka former ett fortsatt samband mellan stat och kyrka i
vart land ér ur kyrkans synpunkt tinkbart och méjligt™ (Biskopsmaotets prot.
den 20-21 april 1964 § 3). Arbetsgruppens i april 1968 avgivna reformpro-
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gram “Folkkyrkans organisation™ lag till grund foér 1968 ars kvrkomotes
torslag i dmnet.

Biskopsmdétet den 25-28 september 1972 tillsatte en arbetsgrupp med
uppgift att narmare behandla fragan om de framtida relationerna metlan
svenska kyrkan och staten med utgdngspunkt i 1968 dirs beredning om stat
och kyrka och i forekommande fall séka alternativa losningar. Gruppen som
bestod av biskoparna Palmgvist, Nivenius och Silén och som ocksi anlitade
ett antal experter, avgav den 27 februari 1973 rapporten “Svenska kyrkan
och sambhiillet™. vilket lag till grund fér drkebiskopens remissvttrande éver
den myrdalska beredningens betiinkand2 “Samhille och trossamfund™
(SOU 1972:36).

Sedan regeringen i mars 1973 meddelat att den inte avsdg att framligga
proposition pa grundval av den nyssniimnda beredningens forslag inbjod
irkebiskopen Biskopsmotet. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund. Rikskommittén fér stiftstingen och Riksférbundet kyrkans ungdom att
utse representanter i en arbetsgrupp som skulle arbeta vidare med kyrkans
organisationsfrigor. Denna grupp kom sedermera efter initiativ av ddvaran-
de kyrkoministern Hans Gustafsson i februari 1975 att féretrida svenska
kyrkan i de dverlidggningar med staten som resulterade i betankandet (SOU
1978:1) “Stat och kyrka™.

Medel till att bestrida kostnaderna fér ovannimnda av kyrkliga organ
tillsatta utredningar har kunnat erhillas frin dens. k. kvrkliga arbetsfonden
eller ph annat siitt frivilligt sammanbragta medel. Den sistnidmnda arbets-
gruppen har dock, sedan samradet med staten inletts. bekostats med statliga
medel och idven fitt anlita sekreterarc. experter osv. efter statligt bemyndi-
gande.

Ett annat exempel pé en pé kyrkligt hall genomford utredning ir den som
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund tillsatte 1969 och som
den 26 juni 1972 avlimnade ctt stencilerat betdnkande “Svenska kyrkans
lokala organisation™. Detta utredningsarbete bekostades helt av pastorats-
férbundet. '
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Biluga 21

PM angiende regeringens handliggning av drende om éndring i
studiestodsforordningen savitt avser Nordiskt musikkonservatori-
um

Gillande bestimmelser ni. m.

Enligt studiestodslagen (1973:349, omtryckt 1975:359) bestimmer rege-
ringen vid vilka liroanstalter och utbildningslinjer det kan utgd studicstod i
form av studiehjilp, studiemedel och sirskilt vuxenstudiestod (3 kap. | §. 4
kap. 1§ och 7 kap. 18§). Med stdd hirav foreskrivs i 1 kap. 1§
studiestodsforordningen (1973:418, omtryckt 1975:390) att studiehjilp,
studiemedel och sirskilt vuxenstudiestod utgir vid de liroanstalter som
anges i bilaga till forordningen under forutsiittning att de dr statliga.
statsunderstddda cller stillda under statlig tillsyn. Bilagan till férordningen
upptar enligt sin rubrik “Forteckning 6ver liiroanstalter och utbildningslinjer
vid vilka utgar studiehjilp, studicmedel cller sérskilt vuxenstudiestod™. 1
avdelning A till férteckningen anges de liroanstalter och utbildningslinjer
vid vilka utgir studiestéd i form av studiehjalp till studerande som fyller hogst
19 &r under det kalenderar da lisaret borjar och studiemedel till studerande
som fyller ldgst 20 ar under det kalenderar da lisaret bérjar. 1 avdelning B
anges de liroanstalter och utbildningslinjer vid vilka utgar studiestdd i form
av studiemedel utan den aldersbegrinsning som giller for avdelning A.

I forarbetena till studiestddslagstiftningen finns inga klara uttalanden om
vilka principer som bor féljas vid bestimmande av vid vilka ldroanstalter och
utbildningslinjer studiestodet skall kunna utgd (se SOU 1971:87, prop.
1973:63, S1U 1973:17, jfr. SOU 1963:48, SOU 1963:74, prop. 1964:138. S4U
1964:1). Klart dr dock att avsikten varit att de studiesociala férmancrna
liksom tidigare skall forbehallas studerande inom sadan utbildningsverksam-
het som bedrivs av staten eller som iir statsunderstodd cller stiilld under
statlig tillsyn (S4U 1964:1 s. 72).

Inforandet av Nordiskt musikkonservatorivm i bilagan till studiestédsforord-
ningen

I framstillning till regeringen den 7 februari 1979 anholl Nordiskt
musikkonservatorium genom sin rektor Inger Wikstrom att bli uppfort pa
forteckningen 6ver sddana skolor vilkas elever ir beriittigade till statliga
studiemedel. Till stéd for framstillningen antérdes i huvudsak foljande.
Nordiskt musikkonservatorium boérjade sin verksamhet hosten 1977 i dc
lokaler i Osterskir som tidigare disponcrats av Katarinastiftelsen. Vid
konservatoriet far ett 30-tal elever i aldrarna 16-30 ar solist- och kammar-
musikutbildning i piano, violin. cello och sdng. Utbildningen omfattar dven
musikhistoria, harmonilira, gehdrslidra. improvisation, rytmik, pedagogik
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samt italienska i samarbete med Komvux. Lirare vid konservatoriet ir
violinisten Varoujan Kodijan. konsertmistare i Hovkapellet, cellisten Leo
Winland. konsertmistare i Stockholmsfilharmonikerna. operasangerskan
Chesne Ryman fran Sidney-operan samt Inger Wikstrom. Konservatoriet
haringa statliga eller kommunala bidrag. utan verksamheten finansicras dels
genom studiccirklar, knutna till Folkuniversitetet. dels genom elevavgifter
som naturligtvis blir riitt hoga. f. n. 1 800 kr. i mdnaden inkl. kost och logi.
Nordiskt musikkonservatorium bedriver en omfattande utdtriktad verksam-
het. Eleverna medverkar som lidrare i musikundervisningen i Vaxholms
kommun. Varannan vecka ges en konsert pd konservatorict av antingen
eleverna eller giistartister. Varje termin har ett festspel anordnats med
opera, barnkonsert. kammarmusik m. m. Pasikt angavs forhoppningen vara
att Konservatoriet skall kunna fa statliga bidrag for sin verksamhet. Skolan
uppgavs fylla en viktig funktion bade som forberedelse for studier vid
musikhdgskolan och som kvalificerad solist- och kammarmusikutbildning.
Det framhélls som synnerligen angeliget att eleverna redan fran hosttermi-
nen 1979 kunde fa studiemedel, da annars somliga clever inte skulle komma
att ha rad att paborja eller avsluta sin utbildning och andra skulle tvingas
skuldsitta sig kraftigt for att kunna genomféra sina studier. Konscrvatoriet
forklarade sig slutligen berett att stiilla sig under universitets- och hégsko-
leimbetets (UHA) tillsyn.

UHA forklarade sig i yttrande till regeringen den 20 april 1979 inte ha
négot att erinra mot att studerande vid Nordiskt musikkonservatorium crholl
studiemedel till den del utbildningen beddmdes motsvara hdgskoleutbild-
ning. En bedémning av nivan pi den utbildning som bedrivs vid skolan
ansags emellertid kriiva mer ingicnde analyser dn som varit mojligt inom
ramen for den korta remisstiden. I sammanhanget méste, anforde UHA,
ocksa beaktas om dven studerande vid utbildning jimférbar med den vid
Nordiskt musikkonservatorium, t. ¢x. Stockholms musikpedagogiska insti-
tut, borde komma i friiga for studiemedel. UHA foreslog att utbildningsde-
partcmentet skulle féranstalta om en nidrmare provning av den berdrda
fragan. Slutligen sade sig UHA vara berett att ta pa sig den tillsyn dver berord
utbildning som kunde bli aktuell.

Till UHA:s yttrande hade fogats ett yttrande fran musikhdgskolan i
Stockholm. T detta yttrande framholls bl. a. att Nordiskt musikkonservato-
rium var en timligen ny skola och att den knappast dnnu hade haft
mojligheter att visa sin kapacitet. Musikhogskolan sade sig dock inte ha
négot att erinra mot att konscrvatoriets elever beviljades studiemedel. Om
det likvél fanns anledning att dela konservatoriets elever i en katcgori pa
hégskolenivi och en grupp som forbereder sig for hogskolestudier. vilka
scnare inte skulle vara berittigade till studiemedel. maste enligt musikhég-
skolan elevens studietillhdrighet faststillas.

Skolaverstyrelsen (SO) avgav yttrande till regeringen den 15 maj 1979. SO
anforde dirvid att Nordiskt musikkonservatorium da var inne pa sitt andra

21 Riksdagen 1979/80. 4 suml. Nr 50
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lasar och att den gillande timplanen omfattade 32 obligatoriska veckotimmar
samt flera dvningstimmar varje dag pd instrument eller i sdng. Verksamheten
vid Nordiskt musikkonservatorium kunde enligt SO jimféras dels med den
vid vissa konstskolor som finns upptagna i avdelningen A i forteckningen
over studiestddsberéttigade utbildningar. dels med utbildningen vid Sveriges
Radios Musikskola som har hiinforts till avdelning B pd samma forteckning.
Da eleverna vid Nordiskt musikkonservatorium kan rekryteras direkt fran
grundskolan vore, anforde SO. en placering i avdelning A den riktigaste.
Dessa clever under 19 ar skulle da bli beriittigade till studiehjilp. SO ansag
att utbildningen vid Nordiskt musikkonservatorium borde berittiga till
studiestdd och att Nordiskt musikkonservatorium. Osterskiir. borde inforas i
bilagan till studiestddsforordningen Forteckning éver ldroanstalter och
utbildningslinjer vid vilka utgar studiehjilp. studiemedel cller sirskilt
vuxcnstudiestdd, avdelning A.

Genom foérordningen (1979:444) om dndring i studiestédsforordningen
(1973:418) foreskrev regeringen bl. a. att Nordiskt musikkonservatorium
skulle upptas i bilagan till studiestddsférordningen, avdelning A. Férord-
ningen utfirdades den 31 maj 1979. Arcndet foredrogs i regeringen av
statsrddet Birgit Rodhe. Enligt anteckning i protokollet vid regeringssam-
mantriidet deltog inte utbildningsministern statsradet Jan-Erik Wikstrom vid
foredragningen pa grund av jiv.

Vid tidpunkten for regeringens beslut stod Nordiskt musikkonservatorium
inte under statlig tillsyn. Forst genom beslut den 21 februari 1980 foreskrev
regeringen att konservatoriet skall std under statlig tillsyn av skoloverstyrel-

sen.
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Bilaga 22

PM angaende regeringens beslut den 1 november 1979 betriffande taxitrafi-
ken i Lerums kommun

Bakgrund

I 24 § forordningen (1940:910) om yrkesmissig automobiltrafik m. m.
(YTF)-scdan den 1 januari 1980 ersatt av 4 kap. 9 § yrkestrafikforordningen
(1979:871) med samma inncbdrd — stadgades foljande:

[nnchavare av tillstand till yrkesmissig trafik skall, direst den tillstinds-
beviljande myndigheten dirom forordnat. vara skyldig att ansluta sig till av
namnda myndighet godkind och under myndighetens uppsikt staende
forening av utdvare av yrkesmaissig trafik med syfte att hilla bestiillnings-
kontor eller handhava de gemensamma uppgifter i dvrigt, som myndigheten
finner bora for trafikens ordnande ldggas en dylik sammanstutning.

I dylik forening mé intrade icke forvégras utdvare av sadan trafik, vars
frimjande ingér 1 foreningens uppgift.

Genom beslut den 24 oktober 1974 meddelade trafikndmnden i Lerums
kommun med stod av 13 § forsta stycket och 24 § YTF vissa foreskrifter om
taxitrafikens ordnande i kommunen. Enligt dessa foreskrifter skulle samtliga
taxibilar inom kommunen ha Lerums kommun som stationsort. Vidare
skulle samtliga taxidgare vara skyldiga att ansluta sig till av trafiknimnden
godkind och under dess uppsikt stdende fOrening av taxidgare inom
kommunen med syfte att halla gemensamt bestéillningskontor och handha de
gemensamma uppgifter t dvrigt som nimnden for trafikens ordnande aldgger
sammanslutningen. Trafikndmnden beslot godkinna den hos ldnsstyrelsen
den 12 oktober 1971 registrerade fOreningen Taxi Lerum ekonomisk
forening for ifrdgavarande dndamél. Enligt nimndens beslut skulle den
angivna organisationen av taxitrafiken vara helt genomférd till den 1 augusti
1975. '

Besvir over trafiknimndens beslut limnades utan bifall av lﬁnsstyrelsen
den 13 juni 1975. Lansstyrelsen bestimde dock den tidpunkt da orgilniszl-
tionen skulle vara genomford till den 1 januari 1976. Besvir oOver:
linsstyrelsens beslut limnades utan bifall av regeringen den 22 januari’
1976. '

Regeringens beslut angdende skyldighet att tillhira viss forening

Kommunstyrelsen i Lerums kommun besldt vid sammantride den 20 juni
1978 att hos trafiknimnden 1 kommunen hemstilla att anslutning till den
ekonomiska féreningen skall ske pa frivillig basis. Beslutet fattades med fyra
roster och ordforandens utslagsrost. Reservation forelag fran dec fyra
socialdemokratiska ledaméterna i kommunstyrelsen,

Sedan taxitillstindsirendena den 1 januari 1979 efter forfattningsiindring
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Overforts fran trafikndmnden till linsstyrelsen upptog linsstyrelsen i
Alvsborgs lin framstillningen till avgorande.

[ remissyttrande anférde Svenska Taxiférbundet att kommunstyrelsens
hemstéllan inte torde kunna beaktas. Sakfragan var enligt férbundet avgjord
genom regeringens beslut den 22 januari 1976.

Taxi Lerum ekonomisk forening anférde i remissyttrande att kommunsty-
relsen enligt ett tidigare lansstyrelsebeslut inte var behorig att fora talan i
drendet. Foreningen hemstillde darfor att framstillningen skulle avvisas.

I beslut den 10 juli 1979 anforde Linsstyrelsen att nigra omstandigheter
som foranledde dndrat stillningstagande betriffande anslutningen till Taxi
Lerum ekonomisk férening inte hade kommit fram. Linsstyrelsen limnade
dirfor framstillningen utan bifall.

Kommunstyrelsen i Lerum anf6érde besvir ¢ver linsstyrelsens beslut och
yrkade bifall till sin framstéllning. I besvarsskrivelsen hdvdade styrelsen att
det var principiellt felaktigt att tillgripa tvangsanslutning. Styrelsen uttalade
vidare att den med sitt stallningstagande i saken ville sla vakt om “ett fritt
néringsliv med flexibel anpassning till konsumenternas 6nskemdl”. De fyra
socialdemokratiska ledaméterna i styrelsen reserverade sig mot beslutet att
anfora besvar under motivering att framstéllningar av det slag det hir gallde
1ag utanfor kommunstyrelsens arbetsomrade.

I yttrande avstyrkte lansstyrelsen bifall till besvaren.

I beslut den 1 november 1979 anférde regeringen foljande:

Foreskriften om skyldighet for taxidgarna i Lerums kommun att vara
anslutna till godkédnd forening liksom godkdnnandet av Taxi Lerum
ekonomisk férening for angivet dndamal har foregétts av en omfattande
utredning och syftar till att komma tillratta med anférda missférhallanden
och fa till stdnd en for savil trafikutévarna som allmdnheten lamplig ordning
for taxitrafiken i Lerum. Trots att ndrmare fyra ar forflutit sedan den
géllande ordningen skulle vara helt genomférd kan konstateras att den inte
givit asyftat resultat. Med hiinsyn hirtill och till det allvarliga ingrepp i
trafikutdvarnas verksamhet som ett beslut av férevarande slag innebér bor —
&tminstone tills vidare — andra atgérder provas for att &stadkomma en for alla
berorda tillfredsstillande ordning.

Med bifall till besviren férordnar regeringen dérfor att skyldighet inte
langre skall foreligga for taxidgarna i Lerums kommun att vara anslutna till
sadan forening som avses i 24 § forordningen (1940:910) angéende yrkesmais-
sig automobiltrafik m. m.

Det skall ankomma pé lansstyrelsen att fortldpande félja utvecklingen och
vidtaga de atgirder som kan finnas pakallade i syfte att na ett indamaélsenligt
anordnande av taxitrafiken i Lerum.

Regeringens beslut angaende fraga om godkinnande av annan férening enligt
24§ YTF

I ansokan till linsstyrelsen i Alvsborgs lin den 19 januari 1979 anholl
“Taxicentralen i Lerum u. p. a.” genom taxidgarna Ingemar Johansson och
Einar Moen att linsstyrelsen som tillstindsmyndighet méatte forordna att
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foreningen skall vara sddan forening som avses i 24 § YTF med uppgift att
handha de gemensamma uppgifter som den tillstindsgivande myndigheten
finner boéra for trafikens ordnande aldggas en dylik sammanslutning.

I beslut den 1 juni 1979 antecknade linsstyrelsen att taxicentralen i Lerum
u. p. a. inte inregistrerats som ekonomisk forening hos ldnsstyrelsen samt
anfoérde vidare:

Nagot skil att inrdtta ytterligare en férening som avses i 24 § ovannamnda
forordning med syfte att hélla ett gemensamt bestéllningskontor inom
kommunen foreligger inte.

Lansstyrelsen limnar ansékningen utan bifall.

Taxicentralen i Lerum anférde genom Ingemar Johansson besvir till
regeringen Over beslutet. I besviren uttalades att tvingsanslutningen till Taxi
Lerum ekonomisk férening inte varit till fordel for allmanheten. Allminhe-
ten utanfér titorten Lerum hade haft svarigheter att fa nagon taxi och mast
betala langa och dyra framkoérningar. Vidare anfordes att de taxidgare som
stod bakom ansGkningen felaktigt uteslutits ur féreningen ar 1977. For att fa
arbetsro hade de da beslutat att bilda en egen §24-forening. Som
besvirstalan slutligt bestimdes yrkades bifall till den hos ldnsstyrelsen gjorda
framstillningen, alternativt att regeringen upphévde skyldigheten att tillhora
Taxi Lerum ekonomisk forening.

Lansstyrelsen avstyrkte i infordrat yttrande bifall till besvéren.

[ beslut den 1 november 1979 limnade regeringen besvéren utan bifall.

Utredningsmaterialet i drendena

Av infordrade akter framgar att stora motséttningar hela tiden foérelegat
mellan olika taxidgare m. fl. i frigor om taxitrafikens ordnande i Lerums
kommun. Aktmaterialet i de méanga olika drenden som varit aktuella dr
synnerligen omfattande.

Motiven till 24 § YTF

I propositionen 1940:115, varigenom Kungl. Maj:t for yttrande understall-
de riksdagen forslag till forordning om yrkesmissig automobiltrafik,
kommenterade departementschefen 24 § pa foljande satt:

Ett aldggande for utdvare av yrkesmissig trafik att ansluta sig till viss for
dndamalet bildad forening av trafiktuévare innebir, sett fran den praktiska
rattstillampningens synpunkt, ingen nyhet. Sasom framhallits redan i det av
1932 ars trafikutredning avgivna betidnkandet, har ndmligen sedan flera ar
tillbaka i droskreglementet for Stockholm forekommit bestimmelse, att
droskégare, som erhllit tillstAdnd till droskrorelse. icke édger utan sérskilt
tillstand av oOverstathallardmbetet utova verksamheten, forrin han hos
ambetet visat, att han 4r medlem av en av ambetet godkind sammanslutning
av droskdgare med uppgift att inrdtta och vidmakthilla ett gemensamt
telefonvisen samt handhava dc 6vriga angeldgenheter, som dmbetet finner
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bora tillkomma cn sadan sammanslutning. Aven i ett flertal andra stider
liksom inom képingar och municipalsamhillen hava motsvarande bestim-
melser faststiillts.

En s& vidstrickt tillimpning av en i giilllande forfattningar icke omnimnd
befogenhet skulle sikerligen ej hava uppkommit, om icke erfarcnheten
ddagalagt icke allenast behovet och nyttan av bestimmelser i dylikt syfte,
utan iven, och mdhénda i dn hogre grad. de oligenheter. som bristen pé
cffektiva bestimmelser i detta avseende medfor.

Betriffande de fordelar. somiiro férenade med en foreskrift i nyss angivna’
syfte, ma& hinvisas till vad dirom anforts i tidigare avgivna yttranden i
imnet.

Trafikutredningens nu foreliggande fOrslag, som i sak Gverensstimmer
med tidigare framlagda férslag av sivill 1932 ars trafiktutredning och 1936 érs
trafiksakkunniga som forslaget i 1936 ars proposition, avser att genom
uttrycklig forfattningsbestimmelse stdédja myndigheternas strivanden att, i
den man en tillfredsstillande lokal organisation icke kan pé frivillighetens
vilg astadkommas, med laga verkan forordna om erforderlig atgird i detta
syfte, i forsta hand genom aldggande f6r vederborande trafikutdvare att bilda
en férening med uppgift att handhava vissa for trafikutévarna gemensamma
angeligenheter.

Principiellt har mot tilliggandet av en dylik befogenhet &t myndigheterna
hivdats, att densamma skulle std i strid med de réttigheter. trafikutdvaren
sdsom fri yrkesutdvare bor iga.

I detta avseende md erinras. att hela lagstiftningen om yrkesmiissig trafik
vilar pd forutsittningen, att dylik trafik icke kan betraktas sisom cn
individuellt fri niiring. utan att icke allenast ritten att dverhuvud bedriva
dylik trafik utan dven sittet fér dess bedrivande maste underkastas den
reglering. som hinsyn till samhilleliga intressen kriiva. En viss inskriinkning,
pa sitt i detta sammanhang ifrigasatts. av trafikutdvarens ritt att stilla sig
utanfér atgarder. syftande till en indamalsenlig organisation. framstar diirfor
icke sasom ctt fran Ovriga forfattningsbestimmelser isolerat stadgande utan
dger ett naturligt sammanhang med regleringen i Ovrigt och skiljer sig
principiellt icke frdn Ovriga atgirder for detta dndamil. Det mid ocksd
fortjina anmiirkas, att de principiella inviindningarna mot ett stadgande av
nu ifrigavarande innebdrd icke foretradesvis komma fran trafikutdvarna och
deras sammanslutningar utan. bortsett friin vissa myndighceter, av represen-
tanter for andra intressegrupper én trafikutovare.

Utéver ovan anforda principiella invindning mot en bestimmelse av
ifrigavarande innebord éverhuvud taget har mot den foreslagna bestimmel-
sens omfattning invénts, att det vore tillriickligt att begrinsa densamma till
att avse skyldighet for vederbdrande trafikutévare att uppritta gemensamt
bestillningskontor eller deltaga i vissa for trafikutdvarna gemensamma
kostnader. Emellertid maste erinras, att. dven om en dylik bestimmelse
bleve gillande, skulle syftet med den organisation, man dérigenom avsage att
astadkomma, forfelas. om det stode vederbdrande trafikutovare fritt att
undandra sig andra skyldigheter, som cfter sakens natur bira ga i tur och
ordning eller cljest lika fordelas mellan trafikutévarna, sasom passning vid
tig och batar, vakthallning nattetid. instéllelse vid vissa uppstéltiningsplatser
m. m. '

Om jag pd grund hirav ansctt mig bora i férordningen upptaga
trafikutredningens nu ifrigavarande forslag. sa forutsitter jag dock, i likhet
med utredningen, att den befogenhet, som genom ifrigavarande bestimmel-
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se tilligges vederborande myndighet, anviindes med stérsta urskillning och
endast i den méan, det med hiinsyn till allminhetens intresse befinnes pikallat
och en ur denna synpunkt tillfredsstillande organisation icke kan dstadkom-
mas pa frivillighetens vig. Huvudsakligen torde pé grund hiirav bestimmel-
sen komma att tillimpas i fraga om drosktrafik och viss linjetrafik i stider och
jdmforliga samhillen, under det att for annan trafik. sarskilt pa landsbygden,
storre frihet bor kunna rada. Pa sitt tidigare framhallits, bor myndighets
beslut av nu ifragavarande slag avse anslutning endast till av myndigheten
godkind och under dess uppsikt stiende forening. Innan sddant godkiinnan-
de meddelas, torde foreningens stadgar bora av myndigheten granskas samit,
dir s finnes pikallat, utredning ske om arten av foreningens verksamhet.
For beslut om godkidnnande torde bland annat bora forutsittas. att
foreningen icke av sina medlemmar kriver storre ckonomiska prestanda én
som erfordras for organiserandet av trafikutévningen. och den uppsikt. som
myndigheten har att dgna féreningens verksamhet, torde bora avse bland
annat att kontrollera samma forhillande.

I'likhet med trafikutredningen forutsitter jag, att sddana sirskilda grupper
av trafikutdvare. vilkas rorelse icke ir att jamstilla med 6vriga i en viss
organisation inordnade trafikutovares, undantagas fran skyldighet att
tillh6ra denna. Med anledning av pipckande i remissyttrandena foreslas ett
tilldgg. som fastslar, att dylika foreningar skola vara Oppna for alla
trafikutovare av samma kategori inom omradet. Erinras ma dven. att
besvirsritt tillkommer envar, som finner sin ritt krinkt av myndighets beslut
vid tilldmpningen av forevarande paragraf.

Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkénda betankande (2LU
1940:27) betraffande forslaget till 24 § foljande:

I likhet med departementschefen finner utskottet ett stadgande av den
innebord, som innchilles i det nu foreliggande forstaget, kunna tillgodose
viktiga intressen i friga om ordnandet av den yrkesmdssiga trafiken.
Utskottet har dirfoér icke funnit anledning till erinran mot stadgandets
innehdll. De farhagor. som uttalats betrdffande en tillimpning, som skulle
kunna krinka vissa trafikutdvares eller trafikanternas beriittigade intressen,
torde med hidnsyn till de riktlinjer, som i detta avseende angivits i
departementschefens yttrande och till vilka utskottet ansluter sig. icke vara
befogade. '
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Bilugu 23

PM angiaende regeringens handliggning av ett besvirsirende betrif-
fande etableringsritt for likare

Enligt beslut av 1974 érs riksdag bestims fr. 0. m. den 1 januari 1975
arvodet till privatpraktiserande ldkare som ir anslutna till den allminna
sjukforsiikringen av reglerna i likarvirdstaxan (1974:699). For att undvika
att overgingen till taxebindning skulle medféra en oskiilig inkomstminskning
for enskilda likare som tidigare tilliimpat en higre arvodesnivi iin vad taxan
medgav, infordes vid de nya bestimmelsernas tillkomst évergingsvis en
majlighet for likarna att efter individuell provning ta ut ctt i forhallande till
taxans belopp med 10. 20, 30, 40 eller S0 % forhojt arvode. Arvodeshdjning
fick ske i de fall lakaren styrkte att han under ar 1973 utovat likarvrket pé
heltid och dirvid tillimpat ctt genomsnittsarvode per besok som dversteg det
genomsnittliga ldkararvodet for likare med minst 2 000 patientbesdk och
haft kostnader fér mottagningen som ldg hogre dn normalt {6r den specialitet
han utévade. Lidkare vid gruppmottagning ctablerad fore &r 1973 fick utan
sdrskilt beslut tilldimpa en arvodeshéjning med 50 % Aven eftertradare till
sddan lakare kan under viss forutsittning fa ritt till samma arvodeshéj-
ning.

Genom éndring i 6vergingsbestimmelserna till likarvardstaxan (SFS
1977:1189) infordes vissa mojligheter till individucll taxebindning vid
nyetableringar. Bestimmelsen innebar, att forsikringskassan fir medge
privatpraktiserande likare vid mottagning som nyetableras pa viss ort och ir
gemensam for minst tva likare att tillimpa arvoden som dverstiger de i 7 och
8 8§ i taxan angivna beloppen med 20 %. Som forutsittning far sadant
medgivande géller att socialstyrelsen tillstyrker det efter horande av
sjukvardshuvudmannen f6r det omréide inom vilket etableringen avses dga
rum. Mot socialstyrelsens beslut i frigan om tillstyrkande far talan foras hos
regeringen genom besviir.

Nu ndmnda éndring i likarvardstaxan, som dr en regeringsforordning,
foregicks av ett regeringsforslag (prop. 1977/78:23) vari riktinjerna till
dndringen i taxan angavs enligt foljande:

For att underlitta etablering av nya privatpraktiserande likare i den
omfattning som beriknats i gillande likarfordelningsprogram bor det
inforas en sirskild mojlighet till individuell taxebindning i samband med
nyctablering. En sadan sirskild taxenivi. som bor ligga hogst 20 % Gver
taxans grundniva, bér omfatta hdgst 30 likare under vardera ar 1978 och
1979, dvs. sammanlagt 60 lakare under tvaarsperioden. Denna siirskilda
taxeniva bor liksom nu giillande regler forindividuell taxebindning fi formen
av cn dvergingsbestimmelse i likarvirdstaxan. Frigan om i vilken takt den
hir aktuella sdrskilda taxenivan skall avvecklas bor tas upp till provning i
anslutning till det forslag rorande avveckling av den individuella taxebind-
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ningen, som riskférsiikringsverket avser att lagga fram i samband med niista
ars taxcoversyn.

Forsikringskassan bor enligt séirskilda regler fa besluta om sddan sérskild
arvodesniva for nyetablerad privatpraktik som dr gemensam for minst tva
likare. Sadant beslut bor gilla for praktik pa viss ort och ratten till sérskild
arvodesnivd bor inte kunna Overforas till annan ort utan nytt beslut av
forsakringskassan. Det iir av allmiint intresse att nyetableringen av privat-
praktiker sker pi sidant sétt att den bidrar till en jimnare férdelning av
lakarvardsresurserna inom landet. Etableringen bor darfor ske utanfor
storstadsomradena, och da i forsta hand pé orter dir behovet av likare ir
mindre vil tillgodosett. Jag anser det angeliget att den hir avsedda
ctaberingen samordnas med de offentliga sjukvardshuvudménnens likar-
vardsresurser. Denna samordning bor sdkerstillas genom en beslutsordning
dir forsakringskassan fir medge sirskild taxenivd for nyetablerad privat-
praktiker endast cfter tillstyrkan av socialstyrelsen, som har att bedéma
nyetableringen med hiinsyn till Gvriga befintliga eller planerade likarvards-
resurser. Socialstyrelsen bor ge sin tillstyrkan endast i de fall berord
sjukvirdshuvudman har lamnat sitt samtycke till etableringen. Mdjligheter
bér finnas att tillimpa nigon form av forhandsprovning och preliminért
vttrande betriffande nvetablering av privatpraktiker pa viss ort.

Det ankommer pd regeringen att besluta om de dndringar jag hir har
forordat. Jag finner det dock ldmpligt att frigan anmiles for riksdagen.

Propositionens hemstillan i denna del gick ut pa att bereda riksdagen
tillfalle att ta del av vad foéredragande statsrddet anfort i fraga om vidgade
mojligheter till individuell taxebindning av lakare.

Med anledning av en motion (s) vari yrkades avslag p& propositionens
torslag om mojligheter till taxehdjning anforde socialfoérsikringsutskottet
(SfU 1977/78:12) foljande:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det dr angeliget att den
offentliga varden tillfors erforderliga likarvardsresurser. Det ir emellertid
lika angeliget att de delar av landet som har brist pa likare forses med
sadana. Forslaget i propositionen syftar framst till att ge de privatlikare som
onskar etablera sig utanfor storstadsregionerna ekonomisk mojlighet att
gora det. Den ingiende provning som enligt forslaget maste forega ett beslut
om individuell taxcbindning vid nyctableringar innebér enligt utskottets
mening en tillfredsstiallande garanti for att propositionens syfte kommer att
kunna tiligodoses. Med hinsyn till att det dr en mycket begrinsad grupp
likare som berdrs av forslaget anser utskottet motionérernas farhagor for att
det kan medfora en dverstromning av likare fran den offentliga till den
privata varden ogrundade. Utskottet tillstyrker ddrfor propositionen i denna
del och avstyrker motionen 1977/78:99.

I ¢n reservation till betdnkandet anférde socialforsikringsutskottets
socialdemokratiska ledamoter foljande:

1 propositionen har angivits att det s. k. ldkarfordelningsprogrammet
skulle innebiira att antalet privatlikarc fram till 1980 skall vara oforiindrat,
vilket innebiér ett beriiknat ersittningsbehov av 30 likare arligen. Utskottet
finner detta vara en felaktig utgingspunkt for forslaget, eftersom lakarfor-
delningsprogrammet ir ett planeringsinstrument fér férdelning av tillging-
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liga ldkarresurser inom den offentliga virden och i angivna hiinseende endast
innebdr att man gjort en teknisk avridkning av ett antal likare, som kan antas
intc komma att bli tillgingliga for fordelning.

Frimst den offentliga Oppna varden lider fortfarande stor brist pa lakare
och ctt stort antal nya moderna virdcentraler kan av denna anledning inte
utnyttjas till fullo. Aven inom lingtidssjukvarden och psykiatrin finns ett
stort antal vakanta lakartjdnster. Att i ctt sddant lige bygga upp en ny
organisation som med de fireslagna generdsa taxcbestimmelserna skall
konkurrera med den offentliga virden om Jidkarna kan enligt utskottets
mening inte anses motiverat. Det dr knappast sannolikt — dven om motsatsen
hivdasi propositionen — att taxchdjningen kommer att besta endast under en
overgdngstid. Snarare foreligger det risk for att taxehojningen kommer att
leda till en allmiin h6jning av hela lakarvardstaxans niva och dirmed bidra till
en Overstrdomning av lakare frin offentlig till privat vard.

Med hinsyn till det anforda och till att forslaget pd ett olyckligt stt
foregriper den allsidiga provning av privatpraktiscrande ldkares framtida
stillning som sker genom hilso- och sjukvirdsutredningens pagacnde arbete
med en helt ny sjukvardslagstiftning kan utskottet inte ansluta sig till
regeringens forslag. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Riksdagen foljde utskottet.

I beslut den 6 september 1979 bifoll regeringen besvir av tva ldkare i
Arvika och gav dessa tillstdnd att vid ctablering som privatpraktiserande f4
tillimpa arvoden som med 20 % 6versteg likarvardstaxans belopp. Virm-
lands lins landsting hade tidigare avstvrkt deras begiran. Avskrift av
regeringsbeslutet bifogas.
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Underbilaga

BESLUT
1979-03-06

Socialstyrelsen
106 30 STOCKHOLM

Besvir av J.-E. Carlsson och G. Sidenvall i fraga om individuell taxebindning
for privatpraktiserande likare

Enligt punkt 5 overgngsbestimmelserna till likarvirdstaxan (1974:699
med dndring 1977:1189) far allmiin forsikringskassa medge privatpraktise-
rande likare vid mottagning som nyetableras pd viss ort och iir gemensam tor,
minst tvd ldkare att tillimpa arvoden som 6verstiger de i 7 och 8 §§ taxan
angivna beloppen med 20 procent. Som forutsiittning for sddant medgivande
géller att socialstyrelsen tillstyrkt det efter hérande av sjukvardshuvudman-
nen {6r det omrade inom vilket etableringen avses dga rum.

Leg. likarna Jan-Erik Carlsson och Goran Sidenvall ansékte hos
Virmlands lins allmiinna forsdkringskassa om rétt till individuell taxebind-
ning enligt nimnda 6vergiingsbestimmelser for etablering av-en gruppliikar-
mottagning i Arvika.

Virmlands ldns landstings sjukvardsstyrelse har i skrivelse den 9 januari
1979 till socialstyrelsen avstyrkt ansdkningarna. Mot bakgrund av sjukvards-
huvudmannens stillningstagande har socialstyrelsen i beslut den 18 januari
1979 avstyrkt Carlssons och Sidenvalls ansdkningar.

Over socialstyrelsens beslut har Carlsson och Sidenvall anfort besvar. |
besviiren har bl. a. anforts att flera likare pd grund av dldersskal avvecklat
sin privatpraktikerverksamhet i Arvika under det scnaste decenniet och att
for niirvarande finns fem privatpraktiserande litkare. varav tva dr dver sjuttio
ar.

Socialstyrelsen har — sedan fornyat yttrande den 11 april 1979 inhdmtats
fran Virmlands liins landstings sjukvirdsstyrelse — avgivit yurande den 8 juni
1979.

Carlsson och Sidenvall har inkommit med paminnelser.

Regeringen bifaller besvdrén och upphiver socialstyrclsens beslut.
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