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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas riktlinjer f6r den framtida dispositionen av de s. k.
kronoholmarna. Riktlinjerna foreslds omfatta bdde bebyggda och obe-
byggda holmar.

Riktlinjerna innebér — i linje med den praxis som utvecklats — att staten
dven i framtiden bor dga en kronoholme om denna behovs for statligt
andamal eller om den dr av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvar-
den eller friluftslivet enligt riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Om
holmen saknar namnvérd betydclse for dessa intressen bor enskilda, efter
erforderlig fastighetsbildning, kunna fa képa mark pa den. Kommunerna
skall ha forvirvsforetrade. Kopeskilling och 6vriga forsaljningsvillkor
skall bestimmas pa marknadsmissiga grunder.

Kronoholmarna skall forvaltas rationellt. Marken pa dem skall av staten
upplitas pd marknadsmissiga villkor i for dndamaélet limplig nyttjande-
rittsform. Naturvardens. kulturminnesvardens och frituftslivets intressen
skall beaktas i enlighet med riktlinjerna for hushéllning med mark och
vatten. Aven fiskeniringens intressen skall beaktas. Om det saknas sidana
intressen av namnvird betydelse och om det inte finns forutsattningar for
en rationell forvaltning, bor en forsaljning 6vervagas.

Yrkesfiskares ritt enligt forordningen (1950:597) om fiskeritien vid
vissa kronan tillhoriga havsstrander, skir och holmar m. m. att avgiftsfritt
uppfora byggnader pa kronoholmarna féreslas upphéra for framtiden. Fis-
ket med rorliga redskap vid dessa holmar foreslas forbli fritt genom dnd-
ring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske. Lagindringen foreslas triada i kraft
den 1 juli 1986. Fisket med fasta redskap vid kronohoimarna far som hittills
ske endast cfter tilistdnd. Fisket med rorliga eller fasta redskap skall
saledes inte paverkas av en eventuell forsiljning.
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I propositionen foreslas domédnverket bli central statlig forvaliningsmyn-
dighet for de bebyggda och obebyggda kronoholmar som i dag stdr under
kammarkollegiets instruktionsenliga tillsyn, om inte nagon annan statlig
myndighet av sirskilda skil bor forvalta dem. Den statliga forvaltnings-
myndigheten skall samrida med lidnsstyrelsen, fiskerimyndigheterna och
dominverket i forsidljningsidrenden.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1950: 596) om riitt till fiske
dels att 21 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av {6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

Sa$

21

“

Utlanning, som sedan minst tva
ar ar stadigvarande bosatt har i ri-
ket, ar likstilld med svensk med-
borgare med avseende pd fiske en-
ligt foreskrifterna 6—20 a §§.

Vid sdadana havsstrinder samt i
havet beligna skidr och holmar som
den 30 juni 1986 dgdes av staten
och som dd inte hirde till ndgot
hemman eller innehades pa sdrskil-
da villkor gdller, i stillet for vad
som foreskrivs i 5§, foljande be-
stammelser.

1. Varje svensk medborgare far
fiska med rorligt redskap.

2. Fasta redskap fdr séirtas ut
endast cfter tillstand av den myn-
dighet och pd de villkor som rege-
ringen bestimmer, om inte ndgot
annat dr sdrskilt foreskrivet.

§l
Utlanning, som sedan minst tva
ar ar stadigvarande bosatt hiir i ri-
ket, ar likstilld med svensk med-
borgare med avseende pa fiske en-
ligt foreskrifterna 5 a—20 a §§.

I 6vrigt md den som ej dr svensk medborgare bedriva fiske enligt
nimnda foreskrifter endast i den man regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer s medgiver.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1986, da forordningen (1950: 597) om
fiskeritten vid vissa kronan tillhériga havsstriander, skir och holmar m. m.

upphor att gilla.

I friiga om upplatelser som skett enligt forordningen eller motsvarande
aldre bestaimmelser giller dock de dldre bestimmelserna till dess att rét-
tighetsinnehavaren har upphért med sitt yrkesfiske.

! Senaste tydelse 1985: 138.
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Utdrag ur protokoli vid regeringsammantride den 27 februari 1986 Prop. 1985/86: 110

Nirvarande: statsministern Palme. ordforande, och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen., Gustafsson, Hjelm-Wallén, Peterson, Go-
ransson, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Helistrom, Wickbom, Johansson,
Hulterstrom, Lindqgvist

Foredragande: statsraden Feldt och Lundkvist

Proposition om kronoholmarnas framtida
disposition

Statsraden Feldt och Lundkvist anméler forslag om kronoholmarnas fram-
tida disposition. Anférandena redovisas i underprotokollen for finans- och
Jjordbruksdepartementet.

Statsradet Feldt hemstiiller att regeringen genom proposition foreslar
riksdagen att anta de forslag som han och statsradet Lundkvist har lagt
fram.

Regeringen ansluter sig till féredragandenas dverviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredragan-
dena har lagt fram.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1 och 2.



Bilaga 1 Prop. 1985/86: 110
Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammaritriade den 27 februari 1986

Foredragande: statsradet Feldt

Anmalan till proposition om kronoholmarnas
framtida disposition

1 Inledning

De s.k. kronoholmarna ar séddana staten tillhoriga holmar och skir i
Saltsjon och i de stora ins)darna. vilka varken hér under nagot hemman
cller innehas under sarskilda villkor. Som kronoholme riknas i det féljande
dven andra 6ar som tillhor eller far anses tillhora staten. Kronoholmarna
forekommer lings hela den svenska kusten, framst i Norrbottens lins och
Géteborgs och Bohus lins skirgardar, samt i de stora insjéarna. En del av
dem forvaltas av olika statliga myndigheter. De flesta har dock inte nagon
sarskild forvaltningsmyndighet utan star under tillsyn av kammarkollegiet.
Sedan gammalt har kronoholmarna haft vasentlig betydelse f6r fiskena-
ringen eller som lots- och fyrplatser. Med tiden har de fatt 6kad betydelse
for naturvarden och det rorliga friluftslivet. Bdde kommuner och enskilda
har framfért 6nskemal om markforvarv pa kronoholmarna. For privatper-
soner har det som regel gillt frikop av tomtmarken till de byggnader som
de ager. Staten har i allménhet intagit en restriktiv hallning till 6nskemadlen.

Med stod av regeringens bemyndigande den 28 december 1978 tillkallade
chefen for budgetdepartementet en sirskild utredare (chefsridsmannen
Gustaf Knos) med uppdrag att utreda frigan om kroncholmarnas framtida
disposition, dvs. om och i vad man bebyggd mark lampligen kunde 6verla-
tas till kommuner och enskilda med beaktande av bl. a. naturvardens och
yrkesfiskets intressen samt att belysa konsekvenserna i en rad olika hinse-
enden av sadana overlatelser. I uppdraget ingick dven att prova hur den
statliga forvaltningen av kronoholmarna borde organiseras i framtiden,
liksom de allmidnna principerna for denna forvaltning. Utredarcn, som
arbetat under namnet Kronoholmsutredningen, avlimnade i maj 1983 be-
tankandet (Ds Fi 1983:12) Kronoholmarnas framtida disposition. Betin-
kandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betankandet som bilaga 1.1, dels en forteckning 6ver remissinstanserna
och en sammanstillning av remissyttrandena som bilaga [.2.

Jag avser nu att f6resla riktlinjer for kronoholmarnas framtida disposi-
tion pa grundval av bl.a. det framlagda betiinkandet. Senare denna dag
avser chefen for jordbruksdepartementet att behandla vissa lagstiftnings-
frigor som framst giller hur yrkesfiskets intressen skall kunna tas till vara 5
om staten overlater en kronoholme helt eller delvis.



I drendet har jag sirskilt samratt med cheferna for justitie-, forsvars-.
kommunikations-. jordbruks-, bostads-, industri- och civildepartementet.

2 Overviganden och forslag
2.1 Allminna utgangspunkter

2.1.1 Kronoholmshegreppet m. m.

Nagon klart avgrinsad och entydig definition av begreppet kronoholme
finns inte. En naturlig bestimning finns 1 férordningen (1950: 597) om
fiskeriatten vid vissa kronin tilthoriga havsstriander, skar och holmar m. m.
I den talas det om kronan tillhoriga holmar och skir i Saltsjon som inte hor
till ndgot hemman eller innehas under sérskilda villkor.

Utdver de holmar som omfattas av den nu nimnda férordningen finns
det dar som staten dger och som forvaitas av statliga myndigheter under
sarskilda villkor, exempelvis gamla fyr- och lotsplatser. Dessa Gar inryms i
det féljande under kronoholmsbegreppet. liksom staten tillhoriga Gar i de
storre insjdarna och de holmar som staten fGrvarvat.

Jag vill i detta sammanhang papeka att om viss mark pa en kronoholme
overlats till enskilda, forlorar inte holmen sin karaktiir av kronoholme.
Om. 3 andra sidan, staten forvarvar viss mark p en holme. gor detta inte
holmen till en kronoholme.

1 vissa fall kan till en och samma registerfastighet hora bade strandmark
som 4r beligen pé fastlandet och en utanfor liggande holme. Utredaren har
ansett att riktlinjerna inte bor tillimpas pa saddana holmar, eftersom det ar
av virde att ha en enhetlig forvaltning av en sédan registerfastighet. Jag
delar denna uppfattning. Om det i nigot fall skulle uppstd kolliderande
syften med forvaltningen av den fasta egendomen pa land och den tiltho-
rande holmen bor man dock dverviga att ombilda holmen till en sjidlvstin-
dig registerfastighet.

Utredaren har, i linjc med sitt uppdrag, behandlat endast bebyggda
kronoholmar. Flera remissinstanser, daribland fortifikationsforvaltningen.
naturvardsverket, kammarkollegiet och doméanverket, har forordat att
iven obebyggda kronoholmar omfattas av de foreslagna riktlinjerna for
dispositionen av kronoholmarna. Jag delar denna uppfattning, frimst dir-
for att forvaltningen blir mest rationell p detta sitt. Silunda ingér ibland
bide obebyggda och bebyggda kronoholmar under samma fastig-
hetsregisterbeteckning. Dessa bor behandlas pa ett enhetligt sitt samt
forvaltas av samma huvudman. Riktlinjerna bor sdledes avse forsiljning
och upplatelse av savil bebyggda som obebyggda kronoholmar.

2.1.2 Overlatelse med aganderatt

En allmin grundprincip ar att férvaltningen av statens fasta egendom skall
ske sa effektivt som majligt. Om forutsittningar for en rationell forvaltning
saknas, bor en avyttring av egendomen 6vervigas, for savitt denna inte av
andra skil dnd& bor behéllas i allméan 4go. Detta innebir att bade forsalj-
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ningar och upplatelser av statligt dgd mark pa kroncholmarna skall grundas
pé rationella 6verviiganden med beaktande av de samhillsintressen som pé
ett eller annat satt ar knutna till dem. 1 friga om dispositionen av statens
fasta egendom har kronoholmarna intagit en sirstillning. Silunda har
uttalade intressen frin privata husagarc om frikop av mark pa kronohol-
marna som regel motts av stark restriktivitet till avyttring frin myndighe-
ternas sida. Detta har framfér allt berott pa de starka och ofta sammanfal-
lande samhiillsintressen som ar knutna till kronoholmarna. Jag skall darfor
uppehilla mig nagot vid arten och omfattningen av dessa motstiende
intressen.

Fritidshboendekommirtén (SOU 1982: 23) har gjort en enkitundersékning
som bl.a. visade att 40 till 60 % av de som arrenderade tomtmark for
fritidshusindamal av privata jorddgare onskade frikdpa sin tomt. De
framsta skilen uppgavs vara en tryggare rattsstilining och méjligheter att
belana fritidshuset.

Kronoholmsutredningen har under sitt arbete erfarit liknande skal bak-
om dnskemdlen frin manga husigare som arrenderar tomtmark av staten
pi kronoholmarna. Intrycket har dock, enligt utredaren, varit att den
statliga férvaltningen av kronoholmarna upplevs som dvervigande positiv
av de bosatta och att ndgon allmén opinion inte torde finnas for férindring i
dispositionen av dem. Forhéllandena, och med dem dnskemélen om frikp
varierar dock mellan olika regioner, delvis beroende pa olika kulturgeogra-
fiska betingelser. En ofta i standardhinseende m. m. ganska enkel bebyg-
gelse med dérav foljande forhallandevis begransade kreditbehov pa krono-
holmarna i landets nordliga delar stir silunda i viss Kontrast till férhallan-
dena i landets sédra och vistra skiargardsomraden.

Utredaren har uppehllit sig utforligt vid frigan om bostadsarrenda-
torers rittsliga stilining gentemot markupplataren-staten enligt géllande
arrendelagstiftning. Rent allmént har han kunnat konstatera att det finns
ett tillfredsstillande besittningsskydd for de husigare vars arrende grundas
pa skriftliga arrendeavtal. Givet dr dock att en arrendator inte kan anses ha
samma starka stillning som en égare.

En omstiindighet som kan fa betydelse for viljan att i framtiden friképa
tomtmark pi kronoholmarna &r om det skulle 6ppnas mojlighet att utnyttja
dven byggnader som star pa ofri grund som kreditsikerhet. Bvggnadspant-
utredningen har i sitt betinkande (SOU 1984:22) Pantritt i registrerad
nytjanderitt lagt fram ctt forslag bl. a. om en registerpantritt som skulle
kunna I6sa eller underlitta kreditsdkerhetsproblemen for enskilda husiiga-
re pa kronoholmarna. Forslaget 6vervags f.n. i regeringskansliet.

Aven om man beaktar att en del omstiandigheter kan komma att minska
benigenheten i framtiden att frikdpa mark. ar en utgingspunkt for mina
forslag till riktlinjer att enskilda huséigare dven i framtiden kommer att
finna det fordelaktigt att soka frikopa tomtmark pa kronoholmarna. Till
detta kommer den efterfrigan som uppstar om det skulle bli méjligt att i
framtiden dven k6pa obebyggd mark for ny fritidsbebyggelse pa kronohol-
marna.

A andra sidan gor sig betydande samhillsintressen gillande i fraga om
forfogandet 6ver mark och vatten i kustomridena. Silunda har ett av de
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framsta skilen till statens restriktiva instéllning varit hiansyn till yrkesfis-
kets intressen. Ytterligire ett tungt vigande skil har varit att naturvardens
och friluftslivets intressen sedan bérjan av 1950-talet fatt en allt stodrre
genomslagskraft, framfor allt genom den fysiska riksplaneringen och dirtill
knuten kommunal dversiktsplanering. Men dven allmdnna markpolitiska
dverviiganden har inverkat. Frikop av tomtmark pd kronoholmarna har
bedémts av cn del som olimplig privatisering av marken med &tfoljande
risker for bl. a. markspekulation och forsdmrad tillgédnglighet t6r allménhe-
ten till arna. Denna grundinstillning dterspeglas till en del dven i remiss-
opinionen.

De av riksdagen faststillda riktlinjerna {or hushallning med mark och
vatten inom ramen {or den fyvsiska riksplaneringen (prop. 1972: 111, CU 3§,
rskr. 348 och prop. 1978/79:213, CU 41) tar bl. a. upp hur fritidsbebyggel-
sen bor 14 utvecklas inom s. k. obrutna och hoégexploaterade kustomraden
och hur naturvardens och friluftslivets intressen skall beaktas i skirgar-
den. Riktlinjerna har varit 6versiktliga och foérutsatt en fortsatt, mera
preciserad planering pd kommunniva. En sddan har ocks& genomforts. 1
praktiskt taget alla kommuner finns numera s. k. kommundéversikter som
bl.a. innehialler riktlinjer {6r provningen av byggnadslovsirenden utanfor
detaljplanelagda omraden.

Ett syfte med den kommunala skirgardsplaneringen har varit att saker-
stilla naturvardsintressen eller tillgdng till orord skidrgdrdsnatur fér kom-
muaninvanarna. Andra syften har varit att planera for forbittrade hamnfor-
hallanden, anordningar for vatten och avlopp eller andra anordningar av
betydelse for friluftshivet.

1 bvggnadslagstiftningen och naturvdrdslagsiiftningen har tillkommit
bestammelser under senare ar for att stirka naturvardens och friluftslivets
intressen inom bl.a. skirgirdsomradena. Sdlunda har titbebyggelsebe-
greppet i byggnadslagen fatt ett vidgat tillimpningsomrade samtidigt som
all bebyggelse skall lamplighetsprévas.

Vidare kan nimnas att tillimpningsomradet for strandskyddsbestim-
melser genom dndring i naturvardslagen vidgats i syfie att stirka bl. a.
skirgardsomradenas tillginglighet for allmanheten.

1 forordningen (1971:727 senast dndrad 1982:863) om forsiljning av
staten tilthorig fast egendom, m. m. (1971 ars fastighetsforsiljningsforord-
ning) foreskrivs en samordning av den statliga langsiktsplaneringen och
den kommunala dversikisplaneringen av de framtida mark- och lokalbeho-
ven (12 §). Den framtida markdispositionen skall saledes vara klarlagd for
det fall att kommunernas behov av statlig mark for samhalisbyggnadsianda-
mal aktualiseras. Med den innebord som tétbebyggelsebegreppet har fatt
blir bestimmelsen om den kommunala foretriadesriatten till férviry dirmed
brett tillimplig.

Regeringen har forelagt riksdagen ett forstag till lag om hushdllning med
naturresurser m.m. (prop 1985/86: 3). Genom detta lagforslag avses de av
riksdagen fastlagda riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen upphojas till
lag. | lagforslaget bestims vidare bl. a. statens intressesfar i forhallande till
kommunerna i frigor om anvindningen av mark och vatten samt den
fysiska miljon i Ovrigt. Lagen utgor i sin tur en visentlig forutsittning for
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den decentralisering av ansvaret {6r pl;inliiggr}_;ihgen av den lokala miljon
som foreslas i den nya plan- och bygglag (prop. 1985/86: 1) som ocksi har
forelagts riksdagen. De bada lagforstagen innebir saledes bl. a. att bestim-
melserna i naturresurslagen skall ligga till grund f6r planer och'beslut enligt
den nya plan- och bygglagen samt beslut enligt naturvardslagen.

Slutligen vill jag ndmna det inflytande som det allminna utdvar vid
fustighetsbildning pa kronoholmarna. En forutsittning for {6rsiljning av
mark pd cn kronoholme skall, som jag &terkommer till senarc i mitt
anforande, vara att fastighetsbildning forst har skett. 1 3 kap. fastighets-
bildningslagen finns de allmidnna lamplighets- och planvillkor som skall
vara uppfyllda. Bl.a. skall fastighetsbildningen ske utifrin ett planméssigt
betraktelsesatt och vara samordnad med byggnadslagens och naturvards-
lagens lamplighetsbestimmelser.

Sammanfattningsvis har siledes stat och kommun ett utomordentligt
stort inflytande pa den bebyggelse och den markanvindning som kan
komma i friga pa kronoholmarna. Detta inflytande kommer att {6rstirkas
ytterligare om forslagen till ny plan- och bygglag och Jag om hushéilining
med naturresurser antas av riksdagen.

2.1.3 Yrkesfisket m. m.

Som chefen for jordbruksdepartementet niarmare aterkommer till i sitt
anforande har kronoholmarna sedan gammalt haft stor betydelse for yrkes-
fisket. Bchovet av kronoholmarna som fasta uppehéllsorter under fiskesé-
songen var siarskilt utmirkande tidigare. Genom den strukturomvandling
som har skett inom fiskendringen, dir antalet fiskeforetag har minskat
samtidigt som fartygen har blivit storre och tekniskt mer utvecklade, torde
detta behov numera inte ha samma tyngd. Fortfarande har dock kronohol-
marna stor betydelse for fisket med fasta redskap, sirskilt langs Norr-
jandskusten. Under senare tid har nya verksamheter sdsom mussel- och
{iskodling m. m. i statens enskilda cller i allmint vatten 6kat i omfattning.

Fiskeriidkare och sammanslutningar av yrkesfiskare har sedan ling tid
tillbaka haft forfattningsgrundad ritt att utnyttja kronoholmarna avgifts-
fritt for de byggnader, bodar m. m. som har behovts for fisket. Krono-
holmsutredningen har ifrdgasatt om denna forfattningsenliga avgiftsfrihet
langre 4r motiverad.

Enligt gallande fiskerattsliga lagstiftning kan en dndrad disposition av
kronholmarna medfora dndrade forutsiittningar for yrkesfisket bide med
rorliga och fasta redskap i vatten som hor till dem. Konkurrensen om
fiskeplatserna ér hird. Det har darfor betydelse vem som far bestamma om
fiskevattnen kring kronoholmarna. Chefen for jordbruksdepartementet tar
upp fragan i sitt anférande.

2.1.4 Upplatelse med nyttjanderitt

Tomtmark pa en kronoholme kan, savitt giller nytjjanderitt, upplitas
antingen med arrende eller tomtrétt. Kronoholmsutredningen har gjort en
grundlig genomging av de bada upplatelseformernas tillimpbarhet pa
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kronoholmarna. Jag skall dirfor som bakgrund till mina férslag i korthet
sammanfatta fér- och nackdelarna med resp. upplitelseformer.

Tomurartten star dganderitten nira. Den ger ett starkt besittningsskydd
och medger belining. En fordel for den enskilde husiagaren ir att denne
slipper binda kapital i markforvirv och exploateringskostnader, bl. a. for
den erfordliga fastighetsbildningen. En fordel for markigaren dr att en
uppkommande markvirdestegring tillgodoférs denne. dvs. staten. Mark-
agaren har mojlighet att i tomtrittsavtalet féreskriva hur marken skall
anviindas eller stilla upp villkor {6r bebyggelsens utformning. t.ex. i
kujturhistoriskt viardefulla fiskeldgesmiljoer.

Den vanligast forekommande upplatelseformen pd kronoholmarna ar
arrendet, dvs. den enskilde husigaren arrenderar den mark pé vilken hans
byggnad dr uppford. Det finns f.n. atskilliga arrendeavtal mellan staten
och enskilda husagare, framfor allt 1 Norrbottens och Viasterbottens tin
men dven i Goteborgs och Bohus ldn. Kronoholmsutredningen har konsta-
terat att de villkor som brukar anvindas i dessa avtal i stort sett kan anses
vara lampliga och vil anpassade till de forhallanden som rader pa olika
orter. En brist ar dock att det i manga fall fortfarande saknas skriftliga
avtal. | andra fall ater rader det omotiverat stora skillnader i upplatelsevill-
koren olika markfoérvaltande statliga myndigheter emellan. Andra skill-
nader 1 upplitelsevillkoren beror, som jag tidigare berort, pa den sedan
gammalt gillande ritten {or yrkesfiskare att avgiftsfritt utnyttja kronohol-
marna eller pd grund av att det funnits skil att genom fordelaktiga arren-
deavgifter stodja aretruntboende i skirgarden.

En viktig frga t6r utnyttjandet av kronoholmarna ir, om och i vilken
utstrickning det ar maojligt att skydda den ibland kulturhistoriskt virdefulla
miljon. Dels kan detta ske pad privatrittslig vig. I detta fall har valet av
upplatelseform, arrende eller tomtritt, viss betvdelse. Dels kan det ske pd
offentligriittslig vig genom den tillstinds- och dispensprévning som finns
reglerad i bl. a. byggnadslagstiftningen eller genom de férordnanden enligt
naturvérdslagen som finns till skydd for sadana miljoer.

Av intresse i detta sammanhang &r att byggnadsatgirder skall utforas i
enlighet med géillande planbestimmelser. Ju mer detaljerade dessa ar,
desto storre dr forutsittningarna for att i det konkreta fallet 4ven kunna ta
kulturhistoriska och miljémissiga hiansyn.

F.n. finns det endast ndgra fa exempel pa byggnadsplaner som reglerar
bebyggelsemiljén pa kronoholmarna och de som finns avser bebyggelse
som huvudsakligen ir avsedd for bostadsandamal. Nigon stadsplan eller
nagot stadsplaneférslag som roér kronoholmarna finns inte. Fran kulturhis-
torisk och miljosynpunkt galler frimst foreskrifterna i 38 § byggnadsstad-
gan, som gor det mojligt att stilla sarskilda krav pa en bebyggelse inom
omraden som utgdr en vardefull miljé, samt de s.k. utomplansbestiam-
melser som finns i 298 byggnadsstadgan, dir det bl.a. foreskrivs att
byggnader inte fir uppforas med mindre platsen for den tillimnade bebyg-
gelsen kan anses lamplig fran allmin synpunkt. Dessa allménna regler i
byggnadslagstiftningen kan sedan kompletteras med riktlinjer i en kom-
mundéversikt som i sin tur ater kan utgéra en grund for mera detaljerade
omradesplaner och planutredningar. Regeringens forslag till ny plan- och
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bygglag (prop. 1985/86: 1) innehaller forslag om beéstimmelser till skydd for
kulturhistoriska och miljomassiga varden som ersatter reglerna i byggnads-
lagen och byggnadsstadgan.

Genom firordnande med stéd av lagen (1960: 690) om byggnadsminnen
och naturvardslagen kan ett kulturhistoriskt vardefullt fiskeldge ges skydd.
Liansstyrelsen kan i ett sadant beslut meddela forbud mot att uppféra
byggnader eller utfarda foreskrifter i friga om befintliga byggnader. I ett
sadant beslut kan ocksa ingd tillstandsplikt som rér formgivning, firg- och
materialval m. m.

Oberoende av upplitelseform. dvs. tomtritt eller arrende. har allts3 stat
och kommun méjligheter att genom offentligrittsliga dtgirder hiavda kul-
turminnesvardens intressen pd kronoholmarna.

Kronoholmsutrcdningen har uppchéllit sig relativt utférligt vid frigan
om mdojligheterna att genom arrende resp. tomtritt pd privatrdtislig vig,
dvs. genom avtalsvillkor, hivda kulturminnesvérdens intressen pi krono-
holmarna.

Av betydeise for valet av uppliteiseform frin markigaren — statens
synpunkt r salunda i vad man en nyttjanderattshavare ir skyldig att i ett
avtal godia detaljerade villkor om bebyggelsens utformning. exempelvis
om dessa skulle medféra dékade kostnader for underhdll m.m. av den
byggnad, som han sjilv dger. Det dr med andra ord friga om sddana villkor
kan anses skiliga i arrendelagstiftningens mening (10 kap. 6§ JB). Utre-
daren, liksom arrendendmnderna i Géteborg och i Luled menar att arren-
denidmnden vid en rittslig provning skulle soka vagledning i de offentlig-
rattsliga foreskrifter som finns inom plan-, bygg- och naturvirdsiagstift-
ningen och déirpa grundad planering. De villkor som dérvid har stod far
anses som skiliga.

For de flesta av fiskelidgesmiljoerna torde det vara mojligt att i ett
arrendcavtal astadkomma en tillfredsstillande reglering av bebyggelsen
frin bevarandesynpunkt. Detsamma géller i friga om tomtriitt (se 13 kap.
48JB).

2.1.5 Forvaltningsmyndigheter

Det finns i dag flera statliga myndigheter som f6rvaltar kronoholmar. Den
myndighet som har verksamhet eller intressen att bevaka pd en krono-
holme har i allminhct ocksé ansvaret for den. Sélunda forvaltar fortifika-
tionsforvaltningen och sjéfartsverket sddana dar som anviinds for forsvars-
respektive sjofartsindamél. Oar som 4r av betydande naturvardsintresse
forvaltas ofta av naturvdrdsverket. Domdnverkets forvaltning av kronohol-
mar tillgodoser flera syften, bl.a. naturvard. uthyrning av fritidsbostader
och utarrendering av mark. De flesta av kronoholmarna saknar dock statlig
sektorverksamhet eller annat sirskiltl intresse utdver att de kan ha ett
virde for yrkesfisket eller friluftslivet. Dessa oOar star under kammarkolle-
giets tillsyn. Pa regional niva svarar ldnsstyrelserna for att de statliga
intressena tillvaratas och samordnas i fraga om kronoholmarnas utnyttjan-
de.
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De nu nimnda myndigheterna har varit féremal for kronoholmsutred-
ningens overviganden i fraga om valet av en central statlig férvalinings-
myndighet for kronoholmarna. Jag skall darfér som bakgrund f6r mina
kommande f6rslag presentera dem nagot nirmare frin de synpunkter som
nu ir av intresse. '

For att overvaka och skydda svenskt territorium disponerar fortifika-
tionsfirvaltningen dar utmed kusterna. Pa en del av 6arna finns byggnader
som hyrs ut till privatpersoner eller foreningar. P nigra av dem forekom-
mer det ocksd arrendeupplatelser. P4 vissa av darna rader helt eller delvis
tilltradesforbud.

Sjifartsverket forvaltar flera bebyggda 6ar som tidigare varit fyr- eller
lotsplatser. En del av dem ar det fortfarande. 1 och med att fyrarna har
automatiserats har behovet av fast stationerad personal for fyrteknisk
yjanst bortfallit. Verket har dock behallit en viss bemanning pa en del av
fyrplatserna. I 6vrigt hyrs bostider ut till bl a. fritidsboende. Sjofartsver-
ket har dven upplitelseavtal med ménga bostadsarrendatorer.

Naturvdrdsverket forvaltar ménga kronoholmar. De flesta har forvir-
vats under senare ar. I manga fall har en dverforing skett till naturvards-
fonden fran andra statliga markfonder. PA ménga av Odarna iger staten
byggnader som anvinds av personal som utovar tillsyn eller har andra
uppgifter. En del hyrs dven ut till privatpersoner eller foreningar. Pa ndgra
oar finns privatigda byggnader. Naturvirdsverket, eller pa dess uppdrag
domiinverket, har som regel triffat upplatelseavtal med agarna av dessa
byggnader.

Kammarkollegiet har enligt sin instruktion (1982: 1037) bl. a. till uppgift
att se till att sidan statens fasta egendom, vars vird och tillsyn inte
ankommer pa nagon annan, inte disponeras mot givna foreskrifter. Kolle-
giet skall ocksd avgora drenden om nyttjanderittsupplatelser, i den méin
detta inte dr nagon annan myndighets uppgift. Eftersom de flesta kronohol-
marna inte har varit av sirskilt intresse for ndgon annan statlig myndighet
har tillsynen dver dem huvudsakligen legat hos kammarkollegiet.

1 sammanhanget kan papekas att kammarkollegiet, till skillnad frin vissa
andra statliga myndigheter. inte har regeringens bemyndigande att sihja
mark pi kronoholmarna.

Lansstyrelserna foretrider statens intressen t lanet. De dr samordnings-
organ mellan olika samhiillssektorer och bevakar i denna egenskap de
centrala statliga myndigheternas intressen pa det regionala planet. saledes
iven pa kronoholmarna. Avsikien dr att denna samordnande roll skall
torstarkas genom den for riksdagen foreslagna plan- och bygglagen samt
naturresurslagen.

Lansstyrelsernas uppgift ar i forsta hand att utreda, samordna och
planera. De har dock dven vissa myndighetsutévande funktioner som
tillstdnds- och dispensmyndighet i bl. a. plan- och byggirenden, fastighets-
bildningsdrenden, naturvardsfragor, fiske- och jaktrattsupplitelser m. m.,
dvs. i fragor som ofta rér kronoholmarna. Diremot saknar de formell
kompetens i frigor som ror markférvaltning.

Eftersom kammarkollegiet saknar regional organisation har lokala for-
valtningsfragor rérande kronoholmar som star under Kollegiets tillsyn
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handlagts av lanstyrelserna. Dessa har som regel medverkat i beredningen
och verkstiilligheten av atgidrderna medan det slutliga beslutsansvaret,
med ctt undantag, har legat hos kammarkollegict.

Det nimnda undantaget ar lansstyrelsen i1 Norrbottens liin som. genom
ctt sirskilt regeringsbeslut, sedan 1973 har sjélvstindigt beslutsansvar for
nvtyanderitisupplitelser pd kronoholmarna i liret. Nigra markforval-
tande uppgifter i dvrigt har inte ingatt i det utvidgade kompetensomridet.
Inom vissa andra lan finns en motsvarande men inte lika langt gaende
delegation.

Domdinverket dr regionalt organiserat. [ varje region finns ett varierande
antal revirforvaltningar. Aven pa nyttjanderittsomradet finns en regional
uppdelning.

Dominverket har som huvuduppgift bl. a. att forvalia den fasta egendom
som redovisas under dominfonden. Doméanverket har ocksa verksamhet
inom sektorn for turism och tomtexploatering. Verket upplater ca 4000
fritidsbostader och arrenderar ut ca 4800 tomter for fritidsbebyggelse och
anlidggningar av olika slag. Upplételserna Idper som regel pi fem &r.
Avgifterna ar indexreglerade. Ett antal tomter fastighetsbildas och saljs
varje 4r. Verket har dven ca 2800 fiskerattsupplatelser, varav ca 100 till
yrkesfiskare. Dirutdver driver domiinverket ca 70 kortfiskeomraden om
tillsammans 150000 ha vattenomride.

Ett stort antal omriden av virde for bl. a. natur- och kulturminnesvér-
den eller for landskapsbilden har avsatts som s. k. dominreservat. Enligt
dverenskommelse med naturvardsverket och ldnsstyrelserna utévar do-
manverket dven tillsyn Over vissa nationalparker.

Dominverket administrerar f. n. nyttjanderittsupplitelser pa ett femton-
tal kronoholmar.

Av visst intresse 1 detta sammanhang dr dven den regionalt avgrinsade
forvaltning som bedrivs av Stifrelsen Stockholms skéirgdrd. Stiftelsen som
delvis ags av det allmidnna har ett omfattande dgoinnchav av dar som ir
spridda inom Stockholms lins skargird. Stiftclsen har som en viktig upp-
gift att hiivda naturvirds- och friluftsintressen i en levande skirgard.

Avslutningsvis vill jag nimna att férvaltningen i vissa fall skéts av en
myndighet medan en annan myndighet, som har ett eget intresse av krono-
holmen exempelvis som naturvirdsobjekt. {0r forsvarsindamal eller for
viderobservationer. limnar ekonomiskt bidrag till férvaltningen. Da en
statlig myndighet inte lingre har nagot intresse kvar att bevaka pa on har
den sokt att avveckla forvaltningen. S& ar fallet med sjdfartsverkets stri-
van att avveckla férvaltningen av gamla fyrplatser som blivit obemannade.

Riksdagens revisorer har t ett till riksdagen overlimnat forslag
(1983/84: 18) angaende anvandningen av avbemannade fyr- och lotsplatser
i huvudsak framfort foljande.

Revisorerna har undersokt hur sjofartsverket forfarit med mark och
byggnader som blivit disponibla efter avbemanning av fyr- och lotsplatser.
Forslaget grundar sig pd granskningsrapporten (1983/84: 3) Anvindningen
av avhemannade fyr- och lotsplatser samt 6ver denna avgivna yttranden.
Granskningen har visat att sjdfartsverket i stor utstriickning har lyckats i
sin strivan att skilja sig frn forvaltningen av egendomen i forsta
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hand genom att denna har ¢verforts till en annan statlig myndighet. Trots
detta kvarstar en icke obetydlig mingd egendom vid avbemannade fyr- och
lotsplatser i sjofartsverkets dgo. Avvecklingen av denna egendom tar
enligt revisorcrnas uppfattning 1 manga fall alltfor lang tid 1 ansprak.
Revisorerna foreslar att mark och byggnader som blivit obehovliga efter
avbemunning av fyr- och lotsplatser fors Over till domanverkets forvalt-
ning. om inte ndgon annan statlig myndighet med behov av egendomen
efter kort remissforfarande forklarat sig beredd att intridda som forvaltare.

Den fran sjofartsverket till dominverket dverférda egendomen bor en-
ligt revisorerna vara jamstilld med annan egendom som doménverket
forvaltar. Detta innebir bl. a. att doménverket efter vertagandet bor silja
ut mark och byggnader som inte kan inrymmas under en effektiv fastig-
hetsférvaltning. I den mén de principer som kronoholmsutredningen fore-
slagit for forsiljning av mark och byggnader pa kronoholmar till privatper-
soner liaggs fast, bor dessa i tillampliga delar kunna vara vigledande f6r
hela det fastighetsbestind som dominverket kan komma att 6verta av
siofartsverket.

I detta sammanhang vill jag slutligen erinra om att frigan om affiirsmis-
sig forvaltning av statens egendom har varit foremal for riksdagens prov-
ning dven i ett annat sammanhang. I prop. 1980/81: 158 om avveckling av
statens bestand av uthyrningsbostidder uttalade sdlunda det foredragande
statsradet ol. a. att statliga fritidsbostader borde hyras ut enligt affarsmis-
siga principer, sa att statsverket inte drabbas av extra kostnader for under-
hétl och férvaltning.

2.2 Riktlinjer for den framtida dispositionen av
kronoholmarna

2.2.1 Overlatelse med dganderitt

Mitt forslag: Kronoholmar eller mark pa dessa, vars samhiillsekono-
miska nytta ticker den samhéllsekonomiska kostnaden for dem. bor
behallas i statlig 4go. Annars bor en avyttring dvervigas.

Om en statlig myndighet behéver en kronoholme for sin verksam-
het eller om en kronoholme &r riksintressant ur de aspekter som en
myndighet har att bevaka, far den samhillsekonomiska nyttan som
huvudrege! anses ticka den samhallsekonomiska kostnaden.

En kommun bor ges foretrade till forvarv, helt eller delvis, av en
kronoholme. som inte bor behdllas av staten.

Om statens intressen eller kommunens onskemal om kép inte
hindrar det, bor enskilda personer efter fastighetsbildning kunna fa
forvarva mark pa en kronoholme. I tvcksamma fail bor presum-

fionen vara ati egendomen behills i statens ago.

" Utredningen: Utredningens forslag 6verensstammer i sak med mitt. For-
slaget omfattar dock endast bebyggda kronoholmar. (Se betdnkandet s.
107—-130.)
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker elier har inte na-
gon erinran mot att enskilda far frikopa mark under de av utredningen
angivna forutsittningarna. Vissa myndigheter, bl. a. kammarkollegiet, fis-
keristyrelsen och linsstyrelsen i Norrbottens lan motsitter sig dock helt
frikdp medan bl. a. linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn anser att varje
forsaljningsarende bor provas forutsdttningslost (se bilaga 1.2 avsnitt 2).

Skalen for mitt forslag: Huvudregeln bor vara att kronoholmar déar det
bedrivs statlig verksamhet eller diir staten har sirskilda intressen att beva-
ka skall vara kvar i statens dgo. Sa ir fallet t.ex. pa de 6ar dir fortifika-
tionsforvaltningen for totalforsvarets rakning har uppfort forsvarsanliigg-
ningar eller dir Garna ligger inom eller néra militira évningsomraden.

Kronoholmar, som kinnetecknas av en miljo med bervdande naturviir-
den och som i den fysiska riksplaneringen har utpekats som riksintressanta
bor dgas av staten och forvaltas av naturvardsverket. De ligger vanligen i
den yttre skirgirden. En del ingdr i nationalparker eller naturreservat. De
flesta dr obebodda. De har ofta ocksa ett stort virde f6r friluftslivet. For de
dar som dr av ett mera begrinsat regionalt eller lokalt naturvardsintresse
bér gilla att provningen av en avyttring till andra intressenter &n kom-
muner skall ske restriktivt.

Pia motsvarande sitt bor de kronoholmar som i den fysiska riksplane-
ringen utpekats som riksintressanta for kulturminnesvdrden dgas av staten.
Avyttring av kronoholmar av vasentlig kulturhistorisk betydelse i dvrigt
bor ske restriktivt. Det fir ankomma p& lansstyrelsen att bevaka statens
intressen i detta sammanhang.

En annan grupp av kronoholmar ar de gamla fyr- och lotsplatserna. Som
jag tidigare har namnt har sjofartsverket skiljt sig fran forvaltningen av
manga avbemannade fyr- och lotsplatser i férsta hand genom att 6arna
forts over till en annan statlig myndighet. Fortfarande finns dock ett inte
obetydligt antal av dessa oar kvar under sjofartsverkets forvaltning.

Riksdagens revisorer har i det tidigare niamnda forslaget pekat pa att en
effektiv forvaltning av statens fastigheter kan vara svar att uppritthalla for
myndigheter som, i likhet med sjofartsverket, inte lingre har behov av
fastigheten for sin verksamhet och att en sidan egendom darfoér bor avhin-
das. Jag delar revisorernas installning och anser i likhet med dem att
avvecklingsprocessen bor paskyndas.

Utgdngspunkten vid provning av ansdkningar om frikép bor vara att
staten skall behdlla dganderitten till all mark pa kronoholmarna som staten
har ett intresse av. Denna princip bor emellertid inte tillimpas s rigorost
att en rationell férvaltning av statens fastighetskapital omojliggérs. Frikop
av tomtmark bor alltsd kunna tillatas i fall ndgra namnvirda samhillsin-
tressen rimligen inte star pd spel. Om det exempelvis finns en enstaka
byggnad eller enstaka grupper av hus pa en stor kronoholme vilken ir av
intresse fOr staten, har jag svart att se nagot avgérande principiellt hinder
for en kommun eller privat husidgare att i namnd ordning fi forvirva
lampligt anpassad tomtmark férutsatt att en avstyckning inte medfér in-
tring pé detta intresse. Jag vill dock inte stricka mig s3 langt som linssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin som hidvdar att varje férsaljningsirende
bor provas alldeles forutsattningslost. Om séledes naturvardens, kultur-
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minnesvirdens, friluftslivets, fiskeniringens eller nagot allmént intresse i
ovrigt ar berort i ett forsaljningsirende, bor enligt min mening presum-
tionen vara att egendomen inte séiljs. Om initiativet i ett sidant fall har
tagits av en enskild kopare far denne siledes visa att de nimnda intressena
inte namnvirt skulle berdras av en dverlatelse.

I en del fall kan det vara forenligt med samhiillsintresset att bosattningen
pi en kronoholme underlittas. Jag har tidigare framhallit att ménga arren-
datorer vill frikdpa tomtmark tor att kunna beldna fastigheten. Beldnings-
behovet i forening med angelidgenheten frian samhiillets sida att stodja en
yrkesverksamhet eller ett dret-runt-boende pa en kronoholme for t.ex.
bevaknings- elier sjoriddningsandamal bor darfor viigas in vid provningen
av en ansokan om frikop. Om det infors en ritt att inteckna hus pd ofri
grund (sc avsnitt 2.1.2) bor & andra sidan de beldningsméjligheter som da
Oppnas ocksa beaktas vid provningen av en ansdkan om frikop.

Det finns flera skal for att ge kommunerna en foretriadesritt ull forvarv
av en kronoholme eller del dirav da frigan om forsiljning till en enskild
person aktualiseras. Mot bakgrund av kommunernas inflytande pa beddm-
ningen av lampligheten av en fastighetsbildning och dirmed en planerad
forsiljning av tomtmark ar det naturligt att dessa genom ¢n forvirvsfore-
tridesriatt dven kan fa beslutsansvaret for en sidan forsiljning. Kom-
munen kan som égare dven tidsméssigt anpassa en eventuell vidaref{or-
siljning av tomtmark med hinsyn till de krav pd utbyggd kommunal
service m. m. som kan folja pa sdana 6verlatelser.

Skyldigheten for den markforvaltande myndigheten att forst erbjuda
marken pa en kronoholme till kommunen bor gilla inte bara da det ar
tveksamt om mark lampligen bor Gverlatas till enskilda personer utan dven
nar ndgra statliga intressen inte kan anses vara berorda. Bl. a. linsstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn ar kritisk till en kommunal féretradesratt i
alla torsiljningsidrenden och menar att denna endast innebir en onddig
administrativ omgang. For egen del anser jag dock att kommunen genom
forvarvsforetradesriitten bor ges reella forutsiatiningar att ta sitt ansvar i
nyss nimnda hinseenden for markfragorna p4 kronoholmarna i samband
med konkreta drenden om frikop.

En forutsittning for forsaljning av bebyggd eller obebyggd mark pi
kronoholmarna till enskilda bor vara att fastighetsbildning kan ske. Initiati-
vet till fastighetsbildning bor darvid ligga hos staten eller kommunen som
markigare. Detta inncbir att stat och kommun redan pa ett tidigt stadium
kan prova om det finns tekniska forutsittningar for en avstyckning och om
denna ar limplig med hinsyn till byggnads-, fastighetsbildnings- och natur-
vardslagstiftningen samt den pa riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen
grundade kommunala dversiktsplaneringen. Vidare bor det vara mojligt for
markigaren att underlata att ta initiativ till fastighetsbildning i det enskilda
fallet om t. ex. intresset for frikdp pa orten inte 4r s stort att en kostnads-
kriivande fastighetsbildning genom statens forsorg ar motiverad.

Mot bakgrund av det inflytande som stat och kommun har vid prévning-
en av fragor som rér markanvéandningen av kronoholmarna har jag fér min
del en mindre kategorisk instéllning mot frikop dn vad en del myndigheter
och kommuner har gett utiryck &t under remissbehandlingen. Salunda ér
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t. ex. linsstyrelsen i Norrbottens lian starkt kritisk till kronoholmsutred-
ningens principiella utgdngspunkt. att staten éver huvud taget skulle ha ett
intresse av att avhinda sig mark pi kronoholmar och att frin denna
utgingspunkt sedan diskutera vilka hinder som kan finnas mot en sadan
overlatelse.

For egen del har jag den principiella uppfattningen att det i en rationell
forvaltning av statens fasta egendom ingar att samhillsnyttan med att
behdlla egendomen i statlig 4go totalt sett, dvs. inkl. patur- och kulturvér-
dens och andra samhillsintressen, i princip bor ticka den samhillsekono-
miska kostnaden for innehavet. Med samhillsekonomisk kostnad menar
Jjag i princip dels statens forvaltningskostnad, dels den uppoffring av moj-
ligheter till alternativa fastighetsinnehav som det innebér att binda fastig-
hetskapital pa en kronoholme. Om denna kostnad éverstiger nyttan bor
egendomen fa avytiras. Jag 4r medveten om svarigheterna att i det enskil-
da fallet ge denna princip en konkret innebord. En utgidngspunkt for
bedomningen bor dock vara att statlig verksamhet eller ett riksintresse
enligt riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen far anses medféra en sam-
hillsnytta som normalt ticker den samhillsekonomiska kostnaden. DA ett
sadant intresse inte ar for handen och forvaltningen medfor kostnader som
inte kan finansieras med 10pande intdkter. bor en avyttring alltsd kunna
Overvigas. Ett i princip likadant synsitt lag for 6vrigt till grund for den
andring (1981: 1124) som gjordes i 10§ av 1971 Ars fastighetsforsiljnings-
forordning med inneborden att byggnader pi statlig egendom som endast i
begransad omfattning anvinds for statliga indamal fir siiljas om statens
lokalbehov i stillet kan tillgodoses pd ett mindre kostnadskrivande eller
eljest mera rationellt men dndé betryggande siitt.

Under senare tid, och framfor allt under arbetet med kronoholmsutred-
ningen, har osidkerhet ritt om de kommande riktlinjerna for forsaljning av
mark pa kronoholmarna. I nagra fa fall har regeringen under denna tid
fattat beslut i sadana 4renden. Detta har lett till att en del av marken pa
vissa kronoholmar kommit i privat 4go. Kronoholmsutredningen har fort
fram uppfattningen att detta forhallande i och for sig skulle vara ett skal for
att dven Aaterstiende delar av marken pd en sidan kronoholme borde
dverlatas. Enligt min mening bor dock den tidigare forsiljningen i och for
sig inte vara tillrickligt skil for ytterligare forsaljning.

Jag aterkommer i det f6ljande till frigan om samridsskyldighet mellan
statliga myndighcter i forsaljningsdarenden (se avsnitt 3.2),

2 Riksdagen 1985186. 1 saml. Nr 110
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2.2.2 Upplatelse med nyttjanderitt

Mitt forslag: Vid upplatelse av mark pa kronoholmarna bor arrendet
dven i framtiden vara den vanligaste upplitelseformen medan det
mer komplicerade och kostnadskravande tomtrittsinstitutet endast
bor dverviigas da flera for savil samhillet som enskilda husagare
angelidgna behov kan tillgodoses samtidigt.

Arrendeavtalen skall ha skriftlig form. Arrendeavgifterna bor vara
marknadsmissigt anpassade och ge full kostnadstackning. Arrende-
tiden bér vara minst fem ar. Dominverket bor ha en samordnande
roll i upplatelsefragor.

Utredningen: Utredningens forslag och riktlinjer Gverensstdimmer i hu-
vudsak med vad jag har foreslagit (se betinkandet s.131—-173).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak. Nigra an-
ser dock att arrcndetiden bor vara lingre dn fem ar (se bilaga 1.2, avsnitt
4),

Skilen for mitt forslag

D4 bebyggd mark pa en kronoholme behills i statens dgo. bor den om
mdjligt upplitas med en for dndamalet lamplig nyttjanderitt. Tomtritten
och bostadsarrendet ir dirvid de nyttjanderittsformer som nirmast kom-
mer i fraga.

Tomurdtt

Tomtritten stdr dganderiitten nirmast. Upplatelse med tomtriitt har, till
skillnad fran arrendet, mycket sillan kommit till anvindning fér fritidsbe-
byggelse eller annan bebyggelse utanfor titorterna. Tomtritt far endast
upplatas i hel fastighct medan arrende kan avse en del av en fastighet eller
flera fastigheter. Tomtrattsinstitutet kan alltsd endast anviindas dd mark-
omradet avstyckats. Jag har i det féregiende behandlat fragan om fastig-
hetsbildning. Aven i andra hianseenden rader det en skillnad mellan tomt-
ritt och bostadsarrende. BI. a. giller att tomtriatt — men inte arrende — kan
intecknas.

Det som enligt min mening gér tomtriattsinstitutet intressant bade for
markigaren-staten och den enskilde nyttjanderéttshavaren ar om det finns
flera problem rérande mark- och bebyggelseanviindningen pa en krono-
holme som kan losas samtidigt inom ramen for en sadan upplitelseform.
P en kronoholme med bofast befolkning och en samhillsliknande bebyg-
gelse som bade ar kulturhistoriskt virdefull och i behov av kostnadskri-
vande underhéll, bor silunda tomtritten i princip kunna éverviigas som
upplatelseform.

Vid en genomgang av de bebyggda kronoholmarna visar det sig ati flera
av de nu nimnda behoven endast i ett fatal fall ir samtidigt forekommande.
Kiringon och Gullholmen i Goteborgs- och Bohus lans skirgard ar dock
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1va typiska exempel pd siddana kronoholmar. Jag skall darfor nagot ndrma-
re beréra forhidllandena pa dessa oar, nirmast som en principillustration.
Sjilvfallet blir det den centrala forvaltningsmyndighetens sak att gora den
slutliga bedomningen av 1amplig upplitelseform i dessa tva, liksom i alla
andra, sirskilda fall.

Kiringon och Gullholmen i Orust kommun intar pa sitt sitt en unik
stiallning bland kronoholmarna genom sin kulturhistoriskt sarpriglade be-
byggelse och miljo. Pa Karingdn, som ér den stdrsta av darna. finns ett
hundratal fret-runtboende personer varav manga ar yrkesverksamma pi
on. Karingon ar alltsd i hog grad ett levande kustsamhilie. Guilholmen,
diremot, ar vasentligen en semesterort med mycket starka kulturminnes-
bevarande intressen. Aven dar finns ett antal bofasta personer. De flesta ar
dock inte lingre yrkesverksamma.

Forhallandena pa Kdringon Karaktiriseras frimst av att de boende ér
starkt intresserade av att kunna bo kvar pa on dret om. Mdjligheterna att
genom inteckning fa 1an for finansiering av underhéll och modernisering av
bostadshusen ar darfor en visentlig angeldgenhet samtidigt som bebyggel-
sens betydelse fran kulturhistorisk synpunkt gor den riksintressant att
bevara. I enlighet med de riktlinjer som jag har foreslagit ar Karingon
siledes ett exempel pa en kronohelme som man kan dverviiga att behalla i
statlig Ago. Samtidigt talar flera samverkande skl for att man bor dverviga
en upplatelseform som mdjliggor att bide bevarandeintressena och bela-
ningsmdjligheterna kan tillgodoses. dvs. tomtrétt. Detta 4r kronoholmsut-
redningens forslag. liksom i huvudsak dven de nidrmast berérda remissin-
stansernas.

For Karingon finns f.n. en kommunal 6versiktsplan och ett forslag till
omradesplan. Det bevarandeprogram som lokalbefolkningen har varit med
om att ta fram skulle med tillimpning av 38 § byggnadsstadgan kunna ge en
tillfredsstillande grund for att i ett tomtrattsavtal ta in sddana villkor som
tillgodoser samhallsinflytandet 6ver den kulturhistoriskt virdefulla bebyg-
gelsen och miljon. Omradesplanen behdver dock forst kompletteras med
nigon form av planutredning som underlag for fastighetsbildning och for
de foreskrifter 1 tomtrittsavtalen som kan behovas till skydd fér miljon.
Orust kommun har uttryckt intresse for att fi férviarva de hamnomraden
och strandomrdden med tilthérande sjobodar som finns pd Kiiringon.
Kommunens stravan har uppgivits vara att genom arrendeupplatelse i
forsta hand framja yrkesfisket cller andra maritima fang. I enlighet med de
allminna riktlinjer som jag foreslagit ser jag inte nigot principiellt hinder
for att en sddan overenskommelse mellan staten och kommunen skulle
kunna dvervigas.

Det bor ankomma pé den centrala statliga forvaltningsmyndigheten att
ta slutlig stillning i denna friaga samt att i dvrigt snarast vidta de atgirder
som behovs for att en upplételse av marken pi Kéringén skall kunna ske
pé lampligt stt.

Gullholmen &r {ullt utbyggd. Nagot storre intresse for frikdp av tomt-
mark pd Gullholmen har inte uttalats. Didremot &r huségarna pa on starkt
angeligna om att den kulturminnesvirda bebyggelsen bevaras. Den riks-
intressanta miljon pd Gullholmen gor att staten i enlighet med de nu
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féreslagna riktlinjerna kan ha skal att fortsitta att diga 6n. Bevarandeintres-
set cnsamt, trots att det ar mycket starkt framtradande, torde, mot bak-
grund av vad jag tidigare framhillit, dock inte utgéra tillcickligt skl for att
motivera upplatelse med tomtritt. Vid en sidan bedémning skulle man
genom f[oreskrifter i arrendeavtalen fa klargora de begrinsningar som
giller for bebyggelsen med hinsyn till miljokravet. Som jag framhallit
skulle arrendenimnden vid en rittslig provning av skéligheten i sddana
bevarandeforeskrifter sannolikt soka stod i1 den detaljplanliggning som
finns for omradet. For Guliholmens del har en bevarandeplanering pagatt i
olika former under en langre tid. F.n. hiller en byggnadsplan pd att
fardigstallas. I denna planlaggning ar det mojligt att beakta kravet pi
hansyn till miljon. Harigenom torde det vara méjligt att hiivda motsvaran-
de krav i arrendeavtalen.

Aven i friga om Gullholmen har Orust kommun uttryckt 6nskemal om
att fa férviirva omraden som enligt byggnadsplanen skall avsittas for bl. a.
hamnindamal. Kommunen har genom expropriation tidigare férvarvat tva
fastigheter for hamnindamal. En stor del av sjobodarna ar beligna pa den
ena av fastigheterna. De skil som i enlighet med vad jag nyss anfort kan
finnas till stdd f6r kommunen att fa forvirva hamn- och strandomraden pa
Kiringdn synes mig vara giltiga dven betraffande Gullholmen. [ enlighet
med de foreslagna riktlinjerna for kronoholmarnas disposition bér kommu-
nens intresse gi fore det enskilda intresset. Kommunens dnskemal bor
dérfor i princip kunna tillgodoses i det nu nimnda avsecndet.

De boende pa Gullholmen har uttryckt stark oro {6r kommunens planer
rorande Gullholmen. De har ocksa avvisat kronoholmsutredningens for-
slag till ny central forvaltningsmyndighet for 6n. Det bor ankomma pa den
foreslagna forvaltningsmyndigheten att i samrdd med berérda intressenter
slutfora bevarandeplaneringen for 6n med sarskilt beaktande av den kul-
turhistoriskt vardefulla bebyggelsemiljon.

Arrende

Arrendet ar och torde dven i framtiden vara den nyttjanderattsform som
kommer till anvindning vid upplatelse av mark pd de flesta av kronohol-
marna. Utredaren, liksom arrendenamnderna i Goteborg och Luled, har pa
ett vardefullt sitt diskuterat gillande ritt rorande forhallandet mellan
staten som markupplitare och de privata husdgarna pd kronoholmarna
som arrendatorer. I detta sammanhang vill jag fista uppmiirksamheten pa
den hembudsskyldighet som, enligt lagen (1985: 658) om arrendatorers ratt
att forvirva arrendestallet, under vissa forutsattningar galler till formén for
en arrendator da ett arrendestille skall siljas. Hembud behévs bl. a. inte
om forvirvaren dr en kommun. Avsaknaden av skriftliga avtal ir bl. a. i
detta sammanhang en brist som de statliga forvaltningsmyndigheterna i
forekommande fall snarast bor ta initiativ till att ratta tll. 1 6vrigt har jag
inte ndgra erinringar mot de overviganden och forslag som utredaren har
framfort i denna del. Jag vill dock framféra nigra synpunkter pa arrende-
prissittningen och arrendetidens ldngd.

Det ir i forsta hand parternas enskilda angelidgenhet att komma Gverens
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om arrendeavgiften da ett arrendeavtal ingds. DA avtalet forlangs utgér
arrendeavgiften med ett skiligt belopp (10 kap. 6 § JB). Om partcrna inte dr
overens skall arrendcavgiften bestimmas av arrendenimnden sé att den
motsvarar arrenderittens virde med hansyn till arrendeavtalets innehall
och omstandigheterna i 6vrigt. En arrendeavgift torde anses skalig om den
motsvarar arrendenivin for jamforliga arrenden eller om nigra sidana inte
finns, vad arrendatorer i aliminhet skulle kunna antas vara beredda att
betala.

I friga om arrendeforhillanden pd kronoholmarna, liksom pa andra
platser, paverkas arrenderattens virde av tomtmarkens beskaffenhet, dess
lige., kommunikationerna, inskrankningar i nyttjanderitten av olika slag,
t.ex. pa grund av nérliggande statlig verksamhet m. m. Daremot torde de
forbattringar pa arrendestéllet som arrendatorn sjilv utfort inte paverka
arrecndeavgiften.

Till den s.k. infrastrukturen pd en bebyggd kronoholme hor ocksd
gemensamhetsanliggningar, t.ex. bat- och hamnplatser. Ibland har den
statliga forvaltningsmyndigheten som huvudman svarat for planliggningen
och genomférandet av sidana investeringar. Dominverket menar att ned-
lagda kostnader for sddana dndamdl bor kunna 4 atervinnas vid forséljning
och upplatelser av mark pa kronoholmarna. Jag delar i princip denna
uppfattning men vill erinra om de begransningar for den framtida disposi-
tionen som jag har foreslagit med hinsyn till det allménnas intressen bl. a.
enligt den fysiska riksplaneringen.

Huruvida dven andra slags kostnader an de nyss nimnda skall kunna
laggas till grund vid berdkningen av arrendeavgiften rader det, att doma av
remissopinionen, delade meningar om. Det 4r fraga om bl. a. kostnader for
besiktning och allmin tillsyn av fastigheterna. Hit hor dven i férekomman-
de fall fastighetsskatt och avgifter till kommunen. Arrendenimnderna i
Goteborg och Luled dr tveksamma till méjligheten att i enlighet med
arrendelagstiftningen hivda en sddan grund for arrendeavgiftens berik-
ning, eftersom kostnader av detta slag inte paverkar arrenderitiens virde.

For egen del anser jag att forvaltningen av kronoholmarna i princip skall
bara dels sina egna kostnader. dvs. utan att erhdlla bidrag fran statens
dvriga fastighetsforvaltning, dels sin del av de gemensamma kostnaderna.
Detta innebir att alla de kostnader jag nyss gett exempel pa. liksom en
rimlig forrintning av fastighetskapitalet, bor finansieras genom avgifter
inom ramen foér verksamheten.

Vid berikning av arrendeavgiften utifrin arrendenivan for jamforliga
arrenden bor det omfattande statistikunderlag om bl. a. arrendenivierna
som domiinverket har i tillimpliga delar kunna utnyttjas av andra myndig-
heter som forvaltar kronoholmar.

Arrendetiden for ett bostadsarrende far inte utan arrendendmndens till-
stand understiga fem ar (10 kap. 2§ forsta stycket JB). Arrendetiden vid
upplatelser av tomtmark pa kronoholmarna brukar normalt vara fem &r.
Flera remissinstanser anser dock att arrendetiden b6r vara minst tio ar. Jag
ar medveten om att en femarig 16ptid kan forefalla kort for en bostadsar-
rendator som planerar att investera i byggnader och anlaggningar. Samti-
digt vill jag erinra om det starka besittningsskyddet for en bostadsarrenda-
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tor enligt gallande arrendelagstiftning. Fran denna synpunkt finner jag det
inte angetiget att genercilt fororda en lingre arrendetid idn fem &r. Om
kreditgivare skulle kriva lingre arrendetider én fem ar torde forvaltnings-
myndigheten manga génger, t. ex. da det giller att befrimja ett permanent
boende pd kronoholmarna, ha anledning att se positivt pa énskeméilet om
en langre arrendetid. [ dvrigt bor hir, liksom annars, dominverkets praxis
vara vigledande.

2.2.3 Forvaltningsmyndigheten

Mitt forslag: Dominverket bor dverta forvaltningen av de obe-
byggda och bebyggda kronoholmar som i dag stir under kammarkol-
legiets tillsyn. Doménverket och dvriga berérda myndigheter skall
overldgga om den sdrskilda forvaltningen av 6vriga kronoholmar pa
grundval av kronoholmsutredningens forsiag.

Utredningen: Doménverket bor dverta forvaltningen av de bebyggda
kronoholmar som stir under kammarkollegiets tillsyn. Eventuella in-
skrinkningar i provningen av forséljningsarenden enligt 1971 &rs fastig-
hetsforsiljningsforordning bor preciseras pa grundval av utredningens for-
slag i samband med att doménverket overtar forvaltningsansvaret (se
betiankandet 5.314-330).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller Jamnar utan
erinran forslaget att dominverket bor bli huvudman fér forvaltningen av
flertalet av de bebyggda kronoholmarna. Vissa avstyrker dock medan
andra tillstyrker under forutsittning att samradsskyldigheten vid forsalj-
ningar markeras. Linsstyrelsen i Stockhoims lin pekar pa Stiftelsen
Stockholms skargird som en mojlig forvaltare av statlig egendom 1 linets
skirgard. Doméanverket ir berett att dverta forvaliningen men forutsitter
att pdgra ytterligare begransningar i forfogandet inte inférs i 1971 ars
fastighetsforsaljningsforordning (se bilaga 1.2, avsnitt 5).

Skilen for mitt forslag

Flera av de remissinstanser som tillstyrkt eller inte haft nigot att erinra
mot att forvaltningsansvaret for kronoholmarna fors dver till domiinverket
har gjort detta med forbehall om samridd och medinflytande i forsiljnings-
irenden. Jag dterkommer senare i mitt anforande till frigan om samrad.

Forvaltningsansvaret

Forsiljnings- och 6vriga forvaltningsfrigor som rér kronoholmarna ér f. n.
splittrade pa en rad olika myndigheter, vilket fatt som f6ljd att en oenhetlig
forvaltningspraxis utbildats i dessa frigor. En sddan ordning &r inte dnda-
mélsenlig. I och for sig skulle en mer enhetlig bedomning kunna uppnis
genom att forvaltningen av samtliga kronoholmar fors over till en enda
myndighet. En sidan forvaltningsform har inte valts for statens ovriga
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fasta cgendom och bdr enligt min mening intc heller inféras for kronohol-  Prop. 1985/86: 110
marnas vidkommande. Saledes ir det lampligt att kronoholmar som kinne-
tecknas av t. ex. utpriglade forsvars- och sjofartsintressen iven i fortsitt-
ningen forvaltas av fortifikationsfirvaltningen resp. sjofartsverket. Dessa
myndigheter skulle under alla forhillanden behdlla ett s stort inflytande
dver forvaltningen pa dessa dar att det ir motiverat att de sjilva bir hela
forvaitningsansvaret. Med héinsyn till 6nskemalet om en enhetlig forvalt-
ningspraxis bor dock det samarbete som redan finns mellan dessa myndig-
heter och domiinverket i forvaltningsfrigor utvidgas. Doménverket bor
darfor ha ett samordnande ansvar for att en sd langt méjligt enhetlig
forvaltningspraxis tillampas.

Dominverket bor dverta sjofartsverkets forvaltning av avbemannade
fyr- och lotsplatser. Detsamma bor galla dven gentemot andra myndigheter
in sjofartsverket i motsvarande situation. Domanverket bor siledes alltid
tillhora de myndigheter med vilka samrid i forsdljningsirenden rérande
kronoholmarna bér ske enligt 1971 &rs fastighetsforsaljningsférordning.
Som fortifikationsférvaltningen antyder i sitt remissyttrande bor domén-
verket i ett forberedande skede lampligen kunna fungera som mellanhand
vid forsiljning eller overforing av kronoholmar som star under andra
myndigheters forvaltning.

Kronoholmsutredningen har under sitt arbete tagit del av bl. a. fortifika-
tionsforvaltningens och sjofartsverkets onskemadl att utnyttja kronoholmar
for sin verksamhet. P grundval av dessa 6nskemal har utredaren (s. 330)
gett ett forslag till sdrskild forvalining av sddana dar. Det far bli en uppgift
for dominverket och de nu niamnda myndigheterna att p& grundval av
forslaget nirmare Overviga det sirskilda forvaltningsansvaret for dessa
och andra 6ar som kan ha ett direkt intresse for forsvaret och sjofarten. Jag
avser att senare terkomma till regeringen i denna fraga.

Naturvdrdsverket ar en annan av de myndigheter som férvaltar krono-
holmar. Naturvardsverket saknar en regional organisation foér handligg-
ningen av forvaltningsfragor vilket uppfattats som en nackdel av ménga
arrendatorer. Fordelarna med verket som f6érvaltningsmyndighet frin na-
turvardssynpunkt far darfor vigas mot nackdelarna frin forvaltningssyn-
punkt. Av denna anledning bér enligt min mening endast kronoholmar med
hetydande naturvirden eller varden for friluftslivet, s. k. riksintressanta
omraden enligt den fysiska riksplaneringen, férvaltas av naturvardsverket.
Naturvardsverket har i en del fall dverlatit praktiska férvaltningsuppgifter
pa doménverket. Jag vill upprepa att sddana férvaltningsuppdrag ligger i
linje med den allménna roll dominverket bor ha dven i den framtida
forvaltningen av kronoholmarna.

Jag avser att senare foresla regeringen att dominverket och naturvirds-
verket snarast mojligt bor ta stéllning till de kronoholmar under kammar-
kollegiets tillsyn som, mot bakgrund av vad jag sagt, bér uppféras pa
dominfonden resp. naturvardsfonden eller i féorekommande fall 6verforas
mellan fonderna. En stravan bor darvid vara att éar inom samma omrade
bor ingd i samma registerfastighet och forvaltas av samma huvudman.

Vad giller de kronoholmar som inte stir under sirskild férvaltning av
nagon myndighet kan en regionalt organiserad och samtidigt effektiv for-
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valtning i princip uppnds pa tva sitt. Antingen gors den nuvarande till-
synen av kammarkollegict/linsstyrelserna mera effektiv genom att lanssty-
relserna, pd det sitt som exempelvis skett 1 Norrbottens lidn, genom
delegation far vidgade beslutsfunktioner i de forvaltningsfrigor som rér
kronoholmarna. Eller ocksa laggs det centrala forvaltningsansvaret pd en
statlig myndighet som bade &r regionalt organiserad och uppfyller kravet
pé effektivitet i forvaltningen, exempelvis doménverket.

Som framgatt tidigare (se avsnitt 2.1.5) uppfyller i och for sig kammar-
kollegiet tillsammans med ldnsstyrelserna kravet pé en central och regional
organisation for forvaltningen av kronoholmarna. For ménga av dessa,
sarskilt de mindre och obebyggda, torde den tillsyn som kammarkollegiet
utdvar vara till fyllest. Pa de stérre kronoholmarna, sarskilt om de ar
bebyggda, bor dock ett storre krav stillas pa fastighetsforvaltningen én
vad kammarkollegiet och lansstyrelserna enligt min mening har méjlighet
att uppfylla. Sdlunda har erfarenheterna av kammarkollegiets forvaltning
visat att enhetliga normer t.cx. for berikningen av arrendeavgifierna,
liksom inte sdllan skriftliga nyttjanderittsavtal har sakpats.

Genom delegation frin kammarkollegiet handldgger i nigra fall ldnssty-
relserna sjilva vissa upplatelsefrigor som ror kronoholmarna (se avsnitt
2.1.5). Erfarcnheterna av denna férvaltning, som normalt inte ingdr i
linsstyrelsernas kompetensomrade, synes i och for sig ha varit goda. Det
bor dock understrykas att verksamheten varit forhallandevis begriinsad till
savil omfattning som ambitionsniva. Salunda har det inte ingatt fastighets-
forvaltande uppgifter sdsom t.ex. planldggning och utbyggnad av anligg-
ningar m.m. pa kronoholmarna. Nagot si!}rskilt avkastningskrav har inte
varit uppstalit for forvaliningen och torde heller inte vara méjligt aft
uppstalla utan att lansstyrelserna tillfors resurser for andamalet. Detta ar
jag emellertid inte beredd att gora. Jag delar darfor inte den av bl. a.
liinsstyrelsen i Norrbottens lan framforda 'uppfaltningen att forvaltningen
av kronoholmarna bor f6ras 6ver till landets linsstyrelser. Sjalvfallet anser
jag dock att dessa aven i fortsittningen skall ha sitt planerings- och sam-
ordningsansvar fér utvecklingen inom skirgardsomradena med déri inga-
ende kronoholmar.

Som framgitt av min tidigare redogorelse har domdnverket kompetens
och erfarenhet av bide fastighetsforsaljning och fastighetsforvaltning, sa-
ledes bl.a. uthyrning och utarrendering av fritidsbostider, planliggning
och utférande av markarbeten, forvaltning av omriaden med naturvards-
och friluftslivsintressen. Doménverkets verksamhet ar affirsmaissigt inrik-
tad. Verket 4r alltsd inte beroende av anslag dver statsbudgeten for att hoja
den ridande ambitionsnivan for forvaltningen av marken pa kronohol-
marna. Enligt min mening har doméanverket totalt sett de basta forutsitt-
ningarna av de nu diskuterade myndigheterna for att éverta det centrala
myndighetsansvaret for i forsta hand de kronoholmar som kammarkolle-
giet 1 dag har tillsyn over. Jag forordar darfér att verket overtar detta
ansvar.
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2.2.4 Ekonomiska konsekvenser

Min bedémning: Nigon bestiende okning av statsverkets kostnader
riknar jag inte med som f6ljd av de foreslagna riktlinjerna for krono-
holmarnas framtida disposition. For vissa husigare kan kostnaderna
pé sikt komma att stiga som f6ljd av en gradvis marknadsanpassning
av arrendeavgifterna eller forbattrade betingelser for utnyttjandet.

Utredningen: Utredningens beddmning dverensstimmer med min (se be-
tinkandet s. 333f).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som fram{ort synpunkter i
frégan anser naturvardsverket att upprustningskostnader fér byggnader
etc. vid overforing av kronoholmar mellan olika myndigheter skall bestri-
das av den avtriddande myndigheten. Domianverket menar att den avtri-
dande myndigheten bor st for de fastighetsbildnings- och fastighetsregis-
treringskostnader som kan foranledas av att verket far 6verta forvaltning-
en av delar av registerfastigheter (se bilaga 1.2, avsnitt 6.1).

Skilen for min bedomning: En Overforing av merparten av kronohol-
marna till doménverkets forvaltning torde i och for sig inte medféra nigon
namnvird kostnadsokning for verket. A andra sidan torde inte nagon
nimnvird kostnadsminskning ske hos nuvarande forvaltningsmyndighe-
ter, frimst kammarkollegiet och vissa linsstyrelser. Det troliga ar att
domanverket pa sikt soker hoja ambitionsnivan for forvaltningen dar det ar
lampligt samt mojligt frin allman synpunkt. Jag férutsitter dock att do-
ménverkets forvaltning inte kommer att leda till en sddan exploatering och
dirmed foljande kostnadsokning att det blir ekonomiskt omajligt for arren-
datorer att utnyttja eller i forekommande fall forvirva arrendestillct.

Det jag sagt utesluter inte att en tillfillig 6kning av kostnaderna for
statsverket kan uppstd i samband med den fastighetsbildning som pa
forvaltningsmyndighetens initiativ bor forega en forsiljning av mark eller
upplatelse av tomtritt pd kronoholmarna. Kostnaden for denna atgard
skall dock slutligt baras av kdparen/tomtrittshavaren.

Som jag framhailit inledningsvis finns det enligt min mening skil att forst
avvakta resultatet av en provning om fastighetsbildning innan en forsilj-
ning sker. Framfdr allt kan dirigenom det allméinnas inflytande pa lamp-
lighetsbedomningen av en planerad avstyckning frin plan- och byggsyn-
punkt m. m. gora sig gillande p4 ett tidigt stadium i beslutsprocessen. For
képaren, 4 andra sidan, dr det en fordel att slippa sta risken och kostna-
derna for att fastighetsbildningsatgirden inte leder till 6nskat resultat. Den
risk staten i stillet I6per ar att fastighetsbildnings- och exploateringskost-
naderna inte genast, eller ens pa sikt, kan tickas. Detta kan intriaffa om de
fastighetsbildade tomterna helt eller delvis skulle bli osilda. Fér att undvi-
ka ett sadant resultat bor som regel fastighetsbildningsatgirder inte vidtas
om det endast 4r en minoritet av de boende som uttalat sig for frikép inom
ett omride.

[ detta sammanhang vill jag erinra om principen att staten tilthérig fast
egendom som sljs till kommuner och enskilda eller verfors till en annan
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statlig myndighet, skall éverldras i befintligt skick. Kostnaden fér eventu-
ellt erforderlig upprustning m.m. bér siledes dvila den som tilltriider
fastigheten, om inte nigot annat dverenskommes. Jag delar alltsd inte den
av naturvirdsverket i sitt remissyttrande (se bilaga 1.2, avsnitt 6.1) fram-
forda uppfattningen att sédana kostnader bor biras av den avtridande
myndigheten. Jag delar heller inte den av doménverket i sitt remissyttran-
de framforda asikten att fastighetsbildnings- och fastighetsregistrerings-
kostnader, som i vissa fall kan féranledas av 6vertagandet, bor bestridas
av den avtradande myndigheten. Nigra sirskilda medel for nu namnda
andamal bor inte beriknas. Den tilltraidande myndigheten bor i férekom-
mande fall finansiera sddana atgarder inom ramen for befintliga resurser.
Det ér inte uteslutet att vissa husidgare pa kronoholmarna kan komma att
drabbas av hogre arrendeavgifter dn tidigare. Detta torde dock framst
intriffa for dem som tidigare har erlagt alltfor laga avgifter eller kanske inte
nagra avgifter alls. Som jag tidigare framhallit ir det i s3 fall angeliget att
marknadsanpassningen av arrendeavgifterna sker successivt.

3 Ovriga fragor

Avslutningsvis vill jag, utan att i dessa delar lagga fram nagot forsiag som
kriver riksdagens stillningstagande, nimna dels den inventering med diir-
till knutna éverviganden och forslag rorande kronoholmarnas sdrskilda
disposition som utredaren har genomfort, dels de forfatingsindringar
som aktualiseras av det nu framlagda forslaget till riktlinjer.

3.1 Den sarskilda dispositionen

Kronoholmsutredningen lit i enlighet med sitt uppdrag inventera bestan-
det av bebyggda kronoholmar. Resultatet av denna inventering redovisas i
betinkandet s. 174—313. Redovisningen dar innehaller dels uppgifter kom-
mun f6r kommun om de geografiska forhéllandena, vilken den forvaltande
myndigheten ir, uppgifter om planforhallanden, bebyggelsereglerande be-
stimmelser, forordnanden enligt naturvérdsiagen, en beskrivning av sjilva
bebygpelsen, gillande riktlinjer enligt den fysiska riksplancringen, uppla-
telseformer, dels dverviganden och forsiag till disposition for de angivna
kronoholmarna (se bilaga 1.1 avsnitt B).

Remissinstanserna har i flera fall yttrat sig dver kronoholmsutredning-
ens gverviaganden och forslag till sarskild disposition av de kronoholmar
som beror resp. myndighet eller kommun (se bilaga 1.2 avsnitt 6.2).

Kronoholmsutredningens genomgang och forslag till sirskild disposition
erbjuder enligt min mening ett vardefullt stéd vid behandlingen av enskilda
forsiljningsirenden i framtiden.

3.2 Forfattningsindringar

I 1971 érs fastighetsforsiljningsforordning regleras bl. a. forutsiittningarna
och samradsforfarandet vid forsiljning av statens fasta egendom. Férord-
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ningen behdver anpassas till de nu foreslagna riktlinjerna for den framtida
dispositionen av kronoholmarna.

Enligt fastighetstorsiljningsférordningen har en statlig myndighet som
avser att forsilja staten tillhorig fast egendom samradsskyldighet med
andra berorda myndigheter (10 §). P4 grund av méngfalden av allminna
och privata intressen som ar knutna till kronoholmarna anser jag att det i
forordningen bor markeras en sirskild samrddsskvidigher i foljande tre
fall. For det forsta bor samrad ske med berdrd linsstyrelse. Mina skil for
detta #ar att lansstyrelsen har ett samlat ansvar pa regional niva for att
statens intressen 1 olika hanscenden tillvaratas i bl. a. markdispositionsfra-
gor. Nagon sarskild féreskrift om samrid med den statliga myndighet som
har att bevaka ett riksintresse pa kronoholmen torde darfor iniec behdvas.
Lansstyrelsens ansvar foreslas, som jag nimnt tidigare, bli forstirkt enligt
de forslag till ny plan- och bygglag samt lag om hushéllning med naturre-
surser. m. m. som har forelagts riksdagen.

Jag har tidigare framhallit att kronoholmarna skall forvaltas rationellt
med beaktande av bl.a. naturviardens och kulturminnesvardens intresse.
Det finns i detta sammanhang skl att erinra om att dominverket, liksom
dvriga forvaltningsmyndigheter, har ett ansvar for den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelse och de bebyggelsemiljoer som finns pd kronohol-
marna. Det fir ankomma pa lansstyrelsen, som har det regionala ansvaret
for kulturminnesvarden, att stilla sin sakkunskap till forvaltningsmyndig-
heternas forfogande. Dessa bor & sin sida samrada med linsstyrelsen i den
omfattning som krivs for att sikerstilla bevarandet av en god byggnads-
kultur.

For det andra bor i alla drenden om Gverlateise av kronoholmar med
tillhérande enskilt vatten samrad ske i den utstriackning som omstandighe-
terna i det enskilda fallet kraver med berdrda fiskerimvndigheter som pé
central och regional nivd har myndighetsansvaret for fiskevirden och
fiskeniringen.

Enligt gillande foreskrifter skall, som jag nimnt, en statlig forvaltnings-
myndighet dven samrada med annan statlig myndighet i varje forsaljnings-
drende, om det ar troligt att myndigheten kan behdva egendomen (10 §
tredje st.). DA det giller forsiljning av staten tillhorig fast egendom pé en
kronoholme anser jag. for det tredje, att det bor inforas en uttrycklig
foreskrift om samrdd med domdnverker i 1971 ars fastig-
hetsforsaljningsforordning.

1 fastighetsforsalyningsforordningen finns féreskrifter som har till syfte

att tillgodose kommunernas behov av mark for samhillsbyggnadsiandamal
(12, 15—-17 §§). Jag har tidigare redogjort for det kommunala inflytandet pa
bebyggelse och markanvindning i skirgardsomradena samt den foreslagna
foretradesratten till forvarv av mark da en forsiljning aktualiseras. Nagon
foreskrift om samrad hirutover for att ytterligare tillgodose kommunernas
inflytande pa dispositionen av kronoholmarna anser jag inte vara moti-
verad.
En forvaltningsmyndighet, som finner att férsaljning bor ske mot uppfatt-
ningen hos en myndighet med vilken samrad har 4gt rum, skall hinskjuta
drendet till regeringen (10 § fjarde stycket). Bestimmelsen skall givetvis
aven omfatta forsilyningsarenden som rér kronoholmarna.
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3.3 Vissa samordningsfragor

Av kronoholmsutredningen har enligt min mening tydligt framgitt att en
dversyn och precisering av riktlinjerna for forvaltningen av kronoholmarna
ar befogad. Frin denna synpunki ér det en {ordel om forvaltningen si 1angt
som mojligt ar koncentrerad hos en myndighet. I den mén forvaltningen av
olika skil ligger kvar hos olika myndigheter. bor den samordnas. De
statliga forvaltningsmyndigheterna bdr siledes anpassa sin férvaltning till
de principer och rutiner som tillampas av domianverket. Detta bor bl a.
leda till enhetliga principer for arrendeprissittningen. Det bor ankomma pa
dominverket att ta initiativ till en sddan samordning.

Som jag har namnt i det foregiende har linsstyrelsen i Norrbottens {an
genom ett sarskilt regeringsbesiut dvertagit forvaltningen av nyttjande-
rittsupplatelser pa de kronoholmar som star under kammarkollegiets till-
syn inom lidnet. Jag avser att senare foresla regeringen att doménverket bor
fa i uppdrag att pa grundval av de nu foreslagna riktlinjerna for kronohol-
marnas framtida disposition ta upp Overliggningar med lansstyrelsen i
Norrbottens lin om torvaltningen av de kronoholmar som finns i lanet. Det
bor ankomma pa regeringen att senare ta stillning till forvaltningsansvaret
for dessa holmar.

4 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkanna de riktlinjer for kronoholmarnas framtida disposition
som jag har forordat.
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Bilaga 1.1

Sammanfattning av betiankandet (Ds Fi 1983: 12)
Kronoholmarnas framtida disposition

A. Principiella 6vervaganden och forslag
Kronoholmsbegreppet

Kronoholmsutredningen har tagit stéllning till vilka slag av 6ar och holmar
som anses inga i utredningsuppdraget med hansyn till innehallet i utred-
ningens direktiv. Dérvid stod det till en borjan klart att utredningen skulle
gvervaga den framtida dispositionen av de bebyggda dar som kan beteck-
nas som kronoholmar enligt forordningen (1950:597) om fiskeritten vid
vissa kronan tillhoriga havsstriander, skir och holmar m. m. Kronoholmar
som omfattas av denna férordning ar dar som inte hor till ndgot hemman
eller innehas under sérskilda villkor. Emellertid finns det manga statligt
#gda bebyggda 6ar som inte dr kronoholmar i nyssnamnda bemirkelse.
Aven dessa 6ar har tagits med i utredningsarbetet. Anledningen till detta ar
att de frgor som utredningen skall 6verviga ir desamma, oavsett om den
statliga 6n dr en kronoholme i vedertagen bemiirkelse eller inte.

Statsmakternas instillning till 6verlatelser av skirgardsmark

Utredningen skulle cnligt direktiven Overvaga forutsiattningarna for att
dverlita bebyggd mark pa kronoholmarna till kommuner eller enskilda.
For att f reda pa bebyggelsens omfattning och karaktér har p3 utredning-
ens initiativ de bebyggda holmarna inventerats. Darvid framkom att det
finns ungefir 200 bebyggda 6ar som tillhor staten. Antalet bosiittningar pa
dessa Gar uppgdr till ca tusen. De flesta kronoholmarna finns i Norrbottens
lin. Minga kronoholmar finns ocksa pa vistkusten.

Utredningen konstaterar att den statliga forvaltningen av kronohol-
marna upplevs Overvigande positivt. Inga storre forandringar i form av ny
bebyggelse och liknande sker pa holmarna, vilket anses vara av virde. Det
finns inte heller ndgon uttalad opinion for sddana férdndringar. Vidare har
det férekommit endast enstaka onskemal fran privatpersoner om att fa
forvirva tomtmark pé 6arna. Detta beror viisentligen pa att man ir medve-
ten om att staten ir restriktiv med att tillata sddana forvirv.,

Staten har varit aterhallsam med att medge markoverlatelser fran borjan
av 1950-talet. En orsak till detta torde vara att de aktualiserade dverlatel-
serna i de flesta fall inte varit avsedda for ett permanent boende. Vidare
har naturvardens och friluftslivets intressen betriffande skirgirdsomra-
denas utnyttjande fatt en okad genomslagskraft i lagstiftningen. Detta
Aterspeglas dven i statsmakternas restriktiva instalining till overldtelser av
mark pi kronoholmarna. Staten har varit sérskilt aterhallsam med att
tillata markforsaljningar sedan borjan av 1970-talet, sannolikt beroende pa
det di piborjade arbetet med den fysiska riksplaneringen. D& kommuner-
na fullféljer de riktlinjer som dragits upp for den fysiska riksplaneringen
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genom att bl. a. sikerstalla naturvardens och friluftslivets intressen i den
kommunala skdrgirdsplaneringen far riksplanens riktlinjer en stor genom-
slagskraft.

Vad kan folja av en overlatelse

Vid en framtida disposition av kronoholmarna som innebir att en kommun
far dverta kronoholmar eller att privatpersoner fir frikopa tomtmark pa
dessa kan kommunen tinkas anvinda sig av en s. k. planutredning. Denna
ir ett led i byggnadslovs- eller fastighetsbildningsirenden och dr darfér
inte en fristiende plancringsform. Eftersom planutredningar inte r rattsli-

gen bindande, begrinsas deras anvandning nér L. ex. behovet av att reglera

bebyggelsens utformning i stort. I sadana fall maste en detaljplanlaggning
goras.

Nagot okat ansprak pad kommunal service torde normalt inte bli féljden
av att markoverlatelser till husagare tillats.

Overlatelser till enskilda av mark p& kronoholmarna fordrar fastighets-
bildning. Kop av en del av en fastighet ir giltigt endast om fastighetsbild-
ning sker i 6verensstaimmelse med kopet.

Betriaffande den fastighetsbildning som kan {olja av en overlatelse av
bebyggd mark pa kronoholmarna far man utgé trin flera olika faktorer som
kan paverka bedomningen av om fastighetsbildning i det enskilda fallet kan
tinkas f& komma till stand eller inte. I denna beddémning ingar allménna
lamplighets- och planvilikor. Dessa provas formellt inte av planmyndighe-
terna utan av fastighetsbildningsmyndigheten (FBM) i samband med fas-
tighetsbildningsforriattningen. Det fortjinar dock att framhéllas att kom-
munens planbedomningar har stor betydelse vid FBM:s provning.

For att markoverlatelser pa kronoholmarna skall kunna bli giltiga maste
det finnas forutsittningar for tillstand till avstyckning av en tomt dir huset
finns. SAdana forutsattningar saknas nar allminna intressen, t. ¢x. natur-
vardsintressen, ir starka inom det omrade dir byggnaden ligger. FBM
skall alltsi bl. a. prova att fastighet som bildas blir 1amplig for sitt andamal
och att fastighetsbildningen ar godtagbar med hinsyn till markanvind-
ningsreglerande bestimmelser och andra planmdssiga aspekter. Det for-
hallandet att marken redan ar bebyggd har emellertid helt naturligt betydel-
se vid den planmissiga bedomningen.

Behovet av gemensam mark kan tillgodoses antingen genom att en
marksamfillighet bildas eller en gemensamhetsanlidggning inrittas som
omfattar det behovliga markomridet utan att detta dganderittsligt fringir
den ursprunglige dgaren. Den mest praktiska losningen torde vara att
inritta en gemensamhetsanlaggning, 1 vilken férutom skotseln av gemen-
samma markutrymmen kan ingé vatten- och avloppsanliggningar. hamn-
anlaggningar m. m. Under vissa forutsittningar ar det mdjligt att knyta
andel i gemensamhetsanliggning till byggnad som ligger pd annans mark.
Gemensamhetsanlaggningar kan salunda inrittas pa bebyggda kronohol-
mar utan att fastighetsbildning for befintlig bebyggelse forst har skett.
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Principer for overlatelser m. m.

Vissa allménna intressen betriffande en kronoholme kan vara si starka
eller ha sddan inneboérd att kronoholmen bor vara kvar i statens iigo. Det
kan vara friga om naturvardsaspekter av sirskild tyngd. speéiella héansyn
till yrkesfisket eller férsvars- och sjofartsintressen.

Utredningen anser att kronoholmar som har betydande natur- och kul-
turvirden bor vara statligt dgda dven i framtiden. Dessa dar har i den
fysiska riksplaneringen utpekats som riksintressanta. De ligger i allminhct
i den yttre skiargirden och har ocksi ofta ett stort varde for det rorliga
friluftslivet.

Vid kronoholmarna &r fisket med rorligt redskap fritt f6r varje svensk
medborgare med undantag av fiske efter lax vid Norrlandskusten. De
statligt iigda 6ar som ligger utmed annan kust dn Norrlands- och vistkus-
ten dr i allméanhet inte sidana kronoholmar som avses i 1950 ars férordning
om fiskeriitten vid vissa kronan tillhoériga havsstrinder, skir och holmar
m.m. Eventuella overlitelser av dessa oar till kommuner eller enskilda
innebir alltsd inte ndgon inskrinkning i det fria fisket med rorligt redskap.

Fasta redskap anvinds huvudsakligen av yrkesfiskare eller annan fiska-
re for vars forsérjning fisket ar av visentlig betydelse. Sidana redskap far
sattas ut i allmant vatten endast efter tilistdnd av tiansstyrelsen. Fiskeritten
vid kronoholmarna avser fiske i statens enskilda vatien och lansstyrelsen
uppléter darvid dven denna ritt.

Fisket med fasta redskap kring kronoholmarna kan ibland vara av stort
virde for den berorde yrkesfiskaren. Detta giller framfor allt for Norrbot-
tens och Visterbottens ldn dér ldnsstyrelsens uppldtelser och tillstinds-
provning av rdtten till fiske med fasta redskap vid kronoholmarna har en
stor betydelse jamfort med landets kust i 6vrigt.

Yrkesfiskei synes nu tillmétas en 6kad betydelse. Kustfiske! tenderar att
spela en storre roll &n forut. Hirigenom uppkommer storre motsittningar
mellan olika fiskeintressenter. Mot denna bakgrund anses det av fiske-
vardsskal vara en fordel om staten disponerar fiskevattnen vid kronohol-
marna. '

Da hela kronoholmen séljs och 6n dirigenom inte lingre ir en krono-
hoime, upphor den staten som strandigare tillkommande ritten till fisket.
Detta kan fa konsekvenser for fiskevarden och for de yrkesfiskare som har
ratt att fiska kring kronoholmarna enligt upplatelseavtal med lansstyrelsen.

De nuvarande upplatelserna syftar frimst till att ett aktivt yrkesfiske pa
statens enskilda fiskevatten upprétthalls. Det ar inte mojligt att rattsligen
garantera att fiskerdtten med fasta redskap vid kronoholmarna i framtiden
kan tillforsdkras det aktiva yrkesfisket, om 6arna och dirmed deras fiske-
vatien blir enskild eller kommunal egendom. Kommunernas ansvar och
intresse for yrkesfisket ir dock numera genomgéende ganska stort. Med
hénsyn hiirtill torde det enligt utredningens bedémning vara mojligt att pa
ctt tillfredsstillande sétt l6sa frigan om sikerstillande av yrkesfiskets
intressen vid en dverlatelse av en kronoholme till en kommun utan att en
sadan losning kan goras ritisligen bindande. Bland de olika alternativ for
att sikerstilla yrkesfiskets intressen som utredningen for fram kan nimnas
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ett forslag om att kommunen som kopare forbinder sig att respektera
nimnda intressen.

En kronoholme kan ha sirskild betydelse for framférallt forsvaret. 1
ndgra fall kan ar behdvas for statlig verksamhet som ror sjofarten. For
annan statlig verksamhet torde kronoholmarna som siidana sakna betydel-
se. 1 enstaka fall kan dock statliga myndigheter behova forfoga over
byggnader pa darna. Om statliga intressen motverkas genom overlitelser
av kronoholmar eller mark pa dessa, bor sadana Overlitelser inte fa ske.

Det frimsta skilet for kommuner att vilja 6verta kronoholmar ar att
sidana markforvirv kan sakerstatla lokala naturvardsintressen eller kom-
muninvanarnas behov av och tillgang till orord skiargirdsnatur. Utredning-
en ser i allminhet inga hinder mot att staten overlater kronoholmar av
detta slag till kommunerna. Kronoholmar med betydande natur- och kul-
turvirden boér dock i de flesta fall bli kvar i statens dgo.

Manga husidgare pa kronoholmarna har t6r utredningen redovisat hur de
upplever sin situation. Atskilliga av dessa personer har anmiilt intresse av
att frik6pa tomtmark. Andra ér i stort sett ngjda med férhallandena som de
ar. Anledningen till att husigare har ett mattligt intresse av frikop ar
forutom prisfragan formodligen att man ar eller har blivit medveten om att
bostadsarrendatorer har ett starkt besittningsskydd, vilket kan upplevas
som néra nog lika riittstryggt som att dga den mark som huset stir pa.

En viktig orsak till husidgarnas 6nskemal att fa friképa marken dir huset
finns 4r den mojlighet att fa pantsétta huset som féljer av ett sddant frikop.
Hirigenom kan fastighetsidgaren fa bittre mojligheter att finansiera under-
héll och modernisering av huset. De husdgare som saknar nytijanderitts-
avial upplever sin rittsliga stéillning i forhallande till markigaren som
osiker.

Utredningen redovisar principiella synpunkter pa fragan i vilka fall en
dverlitelse av tomtmark typiskt sett kan tdnkas fi komma till stind. Om
individuella 6nskemél och hiansyn gar att forena med de forekommande
allminna intressen som kan finnas inom det aktuella omradet. ar det enligt
utredningens mening motiverat att man tar hansyn till de enskildas onske-
mal.

Som tidigare namnts dr staten sedan ldnge restriktiv med att medge
Overldtelser av tomtmark pd kronoholmarna. Orsakerna hartill har varit
den dndrade synen pd skirgirdsomradenas utnyttjande som foljt av att
naturvardens och friluftslivets intressen genom bl. a. den fysiska riksplane-
ringens riktlinjer markerats pa ett framtriddande satt. Denna intressemar-
kering géller i forsta hand vid tilitinkta nyexploateringar men dterspeglas
ocksd i friga om den redan bebyggda marken 1 den meningen att man
endast i undantagsfall har tillatit frikdp av tomtmark.

Under utredningsarbetet inhimtade synpunkter fran foretradare for
myndigheter och kommuner har gett vid handen att man i allminhet
motsiitter sig att husiigarna pa kronoholmarna tillats att k6pa tomtmarken.
Man understryker sarskilt att forvéry av detta slag skulle kunna leda till en
olamplig privatisering av marken. Frin kommunalt hill anser man att
darna bor vara allmént tillgingliga for alla och dirfor i allmén dgo. De
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enskilda husigarna har ofta samma instillning. Sarskilt betraffande fiskela-
gen vill man att marken skall kunna utnyttjas av alla.

Enligt kronoholmsutredningen bor verlatelser till privatpersoner av
mark pa kronoholmarna kunna ske i féljande fall. Grundforutsattningen ar
alltid att fastighetsbildning kan ske.

Overlatelser kan dga rum, om inte statlig verksamhet hindrar detta och
om inte kronoholmen ligger inom ett omrade som i den fysiska riksplane-
ringen angetts vara av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvarden
eller det rorliga friluftslivet. Om kronoholmen som sddan har utpekats som
ett riksintresse i nagot av de nimnda hinseendena bor §verlatelser inte
ske. I allmianhet bor overlatelser €j heller tillitas, om néagot av de angivna
intressena endast har ett regionalt varde.

Om nagra frikop och avstyckningar tidigare tillatits p& en kronoholme,
kan det finnas skl att de aterstdende arrendatorerna crbjuds att fa frikGpa
tomtmark.

Om kronoholmen inte har nidgon namnvird betydelse for de nyss an-
givna intressena och ligger mer eller mindre som en enklav bland 6ar som
ir privatiagda, dvs. vanligtvis i den inre skargarden, kan det vara mojligt att
tillata markforsiljningar pa 6n.

Detsamma kan bli fallet, om kronoholmen ar osedvanligt stor och be-
byged med enstaka grupper av hus. Det bor dock fordras att naturvérds-
och friluftslivsintressen inte nimnvért berors av att markoverlatelser till-
lats.

Nir kronoholmen dr mycket liten och bebyggd med enstaka hus kan
strandskyddet ménga ganger anses i det niarmaste vara utslickt. Detta kan
vara ett skl for att tillita frikop av tomtmark pa on.

Pa en hel del kronoholmar finns byggnader eller lagenheter i bostads-
byggnader som hyrs ut. Vad kronoholmsutredningen anser om forsiijning-
ar till arrendatorer bor i princip ocksd kunna gilla for overlitelser till
hyresgister.

Kronoholmsutredningen anser att forordningen (1971:727) om forsalj-
ning av staten tillhorig fast egendom, m. m. bor kunna tillimpas i de fall
staten pa grundval av utredningens forslag siljer kronoholmar eller mark
pa dessa. Darvid giller bl.a. enligt denna forordning att den siljande
myndighecten skall se till att kopeskillingen blir den hogsta méjliga och i
varje fall inte understiger egendomens saluvirde.

Utredningen redovisar vissa principer efter vilka kopeskillingen bor
berdknas. Kopeskillingens storlek bor bestimmas med utgdngspunkt i
fastighetens marknadsvéarde. Vissa riktmirken for virderingen anges.
Minga ganger ar det svart att kunna uppskatta marknadsvirdet av forsald
tomtmark med uppforda hus pi ofri grund. I de allra flesta fall kan dock
parterna formodas komma 6verens om ett pris pa marken som med hénsyn
till bl. a. férhallandena pa platsen skiligen kan anses motsvara markens
marknadsvirde.

Kronoholmsutredningen forordar att man avvaktar resultatet av eventu-
ell planlaggning samt av fastighetsbildning innan markférsiljning sker.
Man fir dé for det forsta ett klart besked om avstyckning kan géras eller
inte. For det andra sker en fastighetsbildning cnligt cnhetliga normer.

3 Riksdagen 1985/86. | saml. Nr 110
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Enligt utredningens mening bor staten foljaktligen ta initiativ till fastig-
hetsbildning innan kopeavtal ingds.

Om nagra hinder mot en overlitelse av en kronoholme cller mark pé
denna inte anses foreligga, uppkommer ibland frigan om kronoholmen
forst bor overlatas till en av ett saddant férvirv intresserad kommun eller
om tomtmark pé dn bdr siljas till de enskilda husédgarna i forsta hand.

Kronoholmsutredningen finner 6vervigande skiil tala fér att kommunen
ges foretrade i forvarvstragan. Det frimsta motivet for utredningens stall-
ningstagande ir att det leder till — utéver planmonopolet — ett kommunait
ansvar for markfrdgorna, dvs. konkret uttryckt frigan om marken pa
kronoholmarna bér bli kvar i allmén dgo eller Gverldtas till privatpersoner.
I de fall man kan siga att husdgarna bor fi friképa tomtmark pa en
kronoholme bor det enligt utredningens mening goras klart att staten, for
den hidndelse kommunen inte lingre uppger sig vara intresserad av att
gverta 6n, kommer att ta initiativ till fastighetsbildning i syfte att silja
tomtmarken till de enskilda. Det blir hirigenom kommunens sak att dver-
viga om on trots allt skall 6vertas av kommunen for att siikerstilla att den
blir kvar hos det alimanna.

Tomtritt kan anvandas nir det allméanna genom foreskrifter i tomtratts-
avtalet dnskar paverka bebyggelsens omfattning och utnyttjande. Det kan
t.ex. vara pakallat att genom sidana foreskrifter soka tillgodose intresset
att bevara en kulturhistorisk bebyggelse, exempelvis ett fiskelige. Det
torde ocksad vara mdjligt att i ctt tomtrittsavtal ta in foreskrifter som
innebdr att fastigheten dr avsedd endast fér permanent boende.

Kronoholmsutredningen konstaterar att tomtrattsinstitutet mycket sal-
lan kommer till anvandning i friga om fritidsbebyggelse eller annan bebyg-
gelse utanfor titorterna. Med hinsyn hirtill torde det vara realistiskt att
utg fran att tomtratten endast undantagsvis kan bli anvindbar i friga om
bebyggelsen pd kronoholmarna.

Principer for fortsatta upplatelser

For de kronoholmar dar dverlatelse med dganderatt cller upplz"’uelsc med
tomtritt av den bebyggda marken inte bor komma i friga aterstar art
bestimma en lamplig nyttjanderattsform for de personer som disponerar
den mark pé vilken deras byggnader ir uppforda. Den upplitelseform som
ligger ndrmast till hands ir bostadsarrendet.

Det forekommer att enskilda dger och nyttjar byggnader pa ofri grund
utan att de nirmare villkoren for ritten att behélla byggnaden pa platsen
regleras i ett skriftligt avtal mellan staten som markéigare och byggnadens
dgare. Enligt utredningens uppfattning dr det klart otillfredsstaliande att
skriftliga avtal i forevarande fall inte finns. For att dels skapa ordnade
forhallanden, dels av rittviseskal likstilla alla husdgare pa kronoholmarna
vad den skriftliga avtalsregleringen betriffar bor staten traffa skriftliga
nyttjanderittsavtal med samtliga husidgare pa éarna. Hartill kommer att
den enskilde genom ett skriftligt avtal kan fa sin réttsliga stallning i forhal-
lande till markigaren forbattrad.

Kronoholmsutredningen, som har tagit del av skriftliga nyttjanderattsav-
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tal avseende mark pa kronohoimarna, anser att de.avtalsvillkor som f.n.
brukar anvindas i stort sett dr lampliga och vil anpassade till de olika
forhallandena som kan rada. Utredningen anger de villkor som normalt bor
ingd i arrendeavtalet. Motiven for dessa villkor redovisas ocksa.

Utredningen finner 6verviagande skél tala {or att arrendetiden bor be-
stimmas till fem &r. | frdga om upplatelser for permanent boende bor nagot
lingre arrendetider kunna komma i fraga.

Nar det galler att berdkna arrendeavgiften anser kronoholmsutredningen
att det i férsta hand ar parternas sak att sjialva forsoka finna den rétta
avgiftsnivan. Utredningen utgdr fran att dverenskommelser mellan par-
terna kommer att liksom f.n. vara den normala formen for bestimmande
av arrendeavgiften. Utredningen anger vissa riktmirken for berdkning av
avgifternas storlek.

Utgdngspunkten bor vara att komma fram till en i princip marknadsan-
passad arrendeavgift. Arrendenivdn pa orten bor darvid 1 forsta hand
anvindas som riktméirke. Da jamforliga arrendeférhillanden inte kan ébe-
ropas fir man gora en skilighetsbedomning som grundas pé vad arrendato-
rer i allmanhet kan antas vara beredda att betala i avgift for arrendestillet.

Ett sitt att bestimma arrendeavgiften kan vara att sitta den i férhallande
till en skilig avkastning, t.ex. som ett procenttal av arrendetomtens upp-
skattade marknads- eller taxeringsvérde.

Numera forekommer ganska ofta att arrendeavgiften arligen omriknas
pa grundval av andringar i konsumentprisindex {KPI). Under perioder som
de nuvarande di markpris- och konsumentprisutvecklingen ar visentligt
olika, ir det enligt utredningens mening knappast godtagbart att KP]
anvinds. Oavsett om index anvands eller inte, bor arrendeavgiften justeras
vart femte ar med hansyn till forandringen av arrendetomtens marknads-
virde.

D4 arrendeavgift inte utgatt eller da den varit mycket lag kan i avtalet
foreskrivas en etappvis avgiftshojning under arrendeperioden. Hirigenom
kan avgiften successivt anpassas till marknadsnivén.

Under alla forhéllanden madste arrendet bestimmas pd en nivd som
innefattar statens Kostnader for arrendeupplitelserna, t.ex. administra-
tionskostnader och kostnader i form av fastighetsskatt till kommunerna. |
Ovrigt forordas att avgifterna for arrendeupplatelser pd kroncholmarna
successivt marknadsanpassas.

Yrkesfiskare har sedan lange ritt att utan avgift fa uppfora och dispone-
ra byggnader for fiskets behov pa kronoholmarna. Dessa byggnader torde
numera inte anvéndas av yrkesfiskarna i samma utstrickning som tidigare.
Flera fiskestugor éverlites till de fritidsboende. vilket bekriiftar tendensen
att yrkesfiskarna inte ldngre har lika stor anvéndning av byggnaderna som
tidigare.

Kronoholmsutredningen framfor flera inviandningar mot det ridande
systemet med avgiftsfria upplatelser for yrkesfiskare. En invindning ar att
skillnaden kommer att bli mera markerad mellan en avgiftsfri upplatelse
och en upplatelse for fritidsbruk. for vilken avgifien som utredningen
forordar bor vara marknadsmaéssigt bestimd. Detta leder sannolikt i sin tur
till att krav stills pd en mera utokad kontroll av att fiskets byggnader
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anvinds av yrkesfiskare. Vidare ér situationen mer gynnsam for en ytkes-
fiskare pa en kronoholme jamfort med andra yrkesfiskare som har byggna-
der p# privat mark och som vanligtvis méste betala arrendeavgifter till
jordagarna. Denna skillnad mellan olika kategorier yrkesfiskare maste
uppfattas som orattvis.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att yrkesfiskarna inte
langre skalt fa ha en forfattningsmissigt grundad rétt att utan avgift fa
disponera mark pa kronoholmarna. Det dr dock givetvis méjligt for den
forvaltande statliga myndigheten att dven fortsittningsvis ta hinsyn till
yrkesfiskets speciella forutsattningar och darfor bestimma arrendeavgif-
ten till ett lagre belopp an eljest, t.ex. nar yrkesfiskaren ir bofast pa
kronoholmen.

Principer for att bevara fiskeldgenas fysiska miljo

I utredningsuppdraget har ingétt att observera 6nskemalet att bevara fiske-
lagenas fysiska miljo. Pa nagra kronoholmar utmed savil Norrlands- som
vistkusten finns fiskeldgen. De flesta av dessa fiskeldgen har kulturhisto-
riska och/eller miljomassiga varden, som har dokumenterats i den kommu-
nala fysiska planeringen. Utredningen beskriver de styrmedel som i férsta
hand byggnads- och naturvardslagstiftningen tillhandahéller i syfte att
bevara miljon. Utredningen konstaterar dirvid att en hel del av de bygg-
nadsatgirder som #r 6nskvirda att styra fran miljosynpunkt faller utanfoér
den obligatoriska férprovning som byggnadslovsprovningen utgér. Den
byggande far i dessa fall sjalv bedéma om atgéarden ar forenlig med bestam-
melserna i bl.a. 38 § byggnadsstadgan (BS). Byggnadslagstiftningens ge-
nerella regler kan kompletteras med riktlinjer i en kommunéversikt. Sa-
dana riktlinjer saknar visserligen rattsverkan men kan likavil vara av stort
virde vid titllampningen av 38 § BS. | en byggnadsplan kan tas in foresknf-
ter om hur bebyggelsens yttre skall vara utformad. Planbestimmelserna
torde dock inte fa gd utover vad som ar mojligt att reglera med st6d av
nimnda 38 §. Byggnadslovsplikiens omfattning ér i princip inte annorlun-
da inom byggnadsplanelagda omraden dn inom omraden utanfér detalj-
plan. Med hansyn hartill ger byggnadsplanen inte namnvirt bitire mojlig-
heter att tillgodose kulturminnesintresset d4n byggnadslagstiftningens all-
minna regler i forening med riktlinjer i en kommunoversikt. Jimfort med
en byggnadsplan ger en faststalld stadsplan battre mojligheter for bygg-
nadsnimnden att kontrollera forandringar av byggnaders exterior. Inom
omrade med stadsplan fordras namligen byggnadslov fér omfargning av
vissa fasader samt utbyte av taktickningsmaterial, vilka atgirder eljest
inte kréaver lov.

Kronoholmsutredningen riknar med att kommunernas planeringsin-
satser betriffande kronoholmarna i de flesta fall kommer att begransas till
anviandandet av s.k. omrddesplaner och planutredningar. Dessa plane-
ringsformer vid sidan av byggnadslagstiftningen dr inte férenade med
nagra rattsverkningar. Trots detta ar det mgjligt att de aktuella milj6- och
kulturminnesintressena kan tiligodoses pa ett tillfredsstallande sitt, om det
i omradesplanen eller planutredningen tas in regler eller riktlinjer som
preciserar vad som kan foreskrivas med stod av 38 § BS.
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Om en kronoholme, som inrymmer en virdefull fiskelagesmiljo, utgor
eller ingdr i ett naturreservat, kan i reservatsbeslutet finnas de foreskrifter
om bl. a. bebyggelsens utformning som bedoms nodvindiga for att skydda
eller virda en naturmiljé6 som delvis praglas av t.ex. en kulturhistoriskt
intressant fiskarbebyggelse. Liknande slag av foreskrifter kan tas in i ett
beslut om att bilda ett naturvérdsomrade.

Man kan friga sig om staten som villkor fér fortsatt upplatelse av den
bebyggda eller eljest ianspraktagna marken kan stélla krav pa att befintliga
byggnader bevaras och underhils p& det sétt som #r onskvirt for att
fiskeligenas fysiska miljo skall kunna bevaras. Staten skulle med andra
ord sluta privatrittsliga avtal med var och en av dem som nu har en
byggnad i dessa fiskeldgen och genom avtalsvillkoren reglera hir aktuella
fragor. Ett mojligt alternativ ar att sluta avtal om bostadsarrende. Nagot
formellt hinder foreligger inte mot att i avtalsviilkoren reglera fragor sisom
i vad man marken far bebyggas och hur bebyggelsen skall utformas. En
annan mojlig upplatelseform ar tomtratt. 1 den handling dir tomtritten
upplites skall bl. a. tas in de narmare foreskrifter om fastighetens anviand-
ning och bebyggelse samt de bestimmelser i 6vrigt som skall gilla i fraga
om tomtratten. Det bor understrykas att man inte boér anvinda sig av
arrende eller tomtritt for att enbart frimja ett bevarandeintresse.

En friga som framstar som viktigare an valet av upplitelse form —
bostadsarrende eller tomtritt — dr i vad man nuvarande byggnadsinneha-
vare kan vara skyldiga att i ett avtal underkasta sig detaljerade foreskrifter
i fraga om bebyggelsens utformning. Nar det géller arrendeupplatelser ar
salunda en viktig fraga, om upplatelsevillkor som reglerar inte bara sjilva
markutnyttjandet utan dven utformningen av en byggnad som redan ir
uppford och dgs av nyttjanderittshavaren kan anses skiliga enligt vissa
bestaimmelser i jordabalken. Utredningen anser att frigan ir svarbedoémd.
I ett tomtrattsavtal daremot kan man formodligen ta in foreskrifter som
tillgodoser ganska lingtgdende krav pd bebyggelsens utformning.

Enligt utredningens uppfattning sikerstills bevarandeintresset bist ge-
nom att bade tomtratten och detaljplaner, foretradesvis stadsplanen, an-
vinds som styrinstrument. Aven i de fall det &r mojligt att anvinda sig av
forordnanden om naturreservat eller naturvirdsomrade som regleringsme-
del finns goda forutsattningar att tillgodose det aktuella bevarandesyftet.

Den statliga forvaltningen av kronoholmarna

Flera statliga myndigheter forvaltar kronoholmar. Fortifikationsforvalt-
ningen och sjofartsverket foérvaltar huvudsakligen sddana kronoholmar
som &r av direkt betydelse fér myndigheternas verksamheter. En del dar i
statlig 4go som i de flesta fall 4r naturreservat férvaltas av naturvirdsver-
ket. Forvaltningen ar hér inriktad pa att 6n skall skyddas och vardas enligt
de foreskrifter som galler for reservatet. Dominverkets forvaltning tillgo-
doser flera syften, bl. a. att hyra ut fritidsbostiader och arrendera ut mark.
Kammarkollegiet skall enligt sin instruktion se till att sidan statens fasta
egendom, vars vard och tillsyn inte ankommer pa nigon annan, inte
disponeras mot givna foreskrifter. De flesta kronoholmar forvaltas av
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kammarkollegiet. Pa regional niva ir det i foérsta hand ldnsstyrelserna som
svarar for att de statliga intressena tillvaratas och samordnas nar det giller
darnas utnyttjande.

Att Jata en myndighet ensam forvaha kronoholmarna kan enligt krono-
holmsutredningen underlitta en enhetlig beddmning av olika fragor, t. ex.
arrendeavgifternas storlek. For att fd en god 6verblick over forhallandena
pa de olika 6arna forefaller det vara nodvindigt att myndigheten ar regio-
nalt organiserad eller kan anlita regionala myndigheter. Betraffande dar
dér det finns speciella statliga intressen att beakta bor dock forvaltningen
anfortros de for dessa intressen ansvariga myndigheterna.

Dominverket, som har en regionalt fungerande verksamhet, har stor
erfarenhet av nyttjanderittsfrigor. Utredningen finner att doméinverket
har goda forutsittningar for att pa ett bade effektivt och andamalsenligt
satt handha forvaltningen av de bebyggda kronoholmarna med undantag
for de Oar dér statliga sarintressen motiverar att forvaltningen anfértros
andra myndigheter. Frin verkets sida 4r man positiv till att 6verta férvalt-
ningen. Utredningen féreslar att dominverket ges forvaltningen av mer-
parten av de bebyggda kronoholmarna.

Utredningen finner det lampligt att kronoholmar som kinnetecknas av
utpriglade forsvars- och sjofartsintressen forvaltas av fortifikationsforvalt-
ningen resp. sjofartsverket. Vad giller det slag av 6ar som naturvardsver-
ket forvaltar anser utredningen det ligga nira till hands att verket dven fort-
sattningsvis forvaltar dessa Oar.

Utredningens forslag betriffande den statliga forvaltningen av kronohol-
marna innebir att férordningen (1971:727) om f6rsiljning av staten till-
horig fast egendom, m. m. kan tillimpas av dominverket i friga om de
bebyggda kronoholmarna. Om statsmakterna onskar inskrinka verkets
mojligheter att fritt prova forsaljningar enligt denna férordning, maste
statsmakterna precisera dessa inskridnkningar i samband med att verket fir
hand om forvaltningen av 6arna. Utredningen foreslar att sidana precise-
ringar gors pa grundvai av det forslag om kronoholmarnas framtida dispo-
sition som utredningen ldmnar.

Utredningsforslagets ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag bedoms inte medfora ndgra merkostnader {6r staten.
Forslaget om den framtida statliga forvaltningen av kronoholmarna kan
istéllet resultera i effektivitets- och rationaliseringsvinster. De av utred-
ningen angivna principerna for den fortsatta nyttjanderittsregleringen kan
ocksé leda till att staten far battre mojligheter att ticka sina kostnader for
upplatelser. Utredningens forslag kan ej heller anses resultera i andra
merkostnader for kommuner eller enskilda dn kostnader for forvarv av
kronoholmar eller mark pa dessa. [ detta sammanhang bor man emellertid
bortse fran sistndamnda kostnader, eftersom de avser frivilligt kop av fast
egendom. Detsamma bor man gora med de foljder i form av nya eller hogre
arrendeavgifter som enskilda kan drabbas av, om utredningens forslag
genomfors. Staten har namligen sedan lang tid i dtskilliga fall forsummat
att krava den arrendeavgift som staten i andra fall regelmissigt tar ut.
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B. Forslag till disposition av kronoholmarna

1 Inledning

Kronoholmsutredningen har litit inventera bestadndet av de bebyggda
kronohoimarna. Resultatet av denna inventering redovisas lan for lin i det
foljande'. Redovisningen gor inte ansprak pa att vara fullstandig. Den foljs
av utredningens Gverviganden och forslag till disposition av kronohol-
marna.

2 Norrbottens lin

Inom linet finns 253 kronoholmar, varav 75 4r bebyggda. Oarna finns
huvudsakligen i skidrgirdens yttersta delar. De ar samtliga upptagna i
fastighetsregistret. For kronoholmarna géller antingen strandskydd
(300 m) och skydd for landskapsbilden som beslutats med stdd av 15 och
19 §§ NVL i deras ildre lydelse eller det generella strandskyddet (100 m)
enligt den nuvarande 15 § NVL. Det totala antalet bosattningar pi 6arna
torde vara narmare 330. Det finns arrendekontrakt mellan lansstyrelsen
och enskilda innehavare av byggnaderna i friga om ca 215 bosittningar. |
gvriga fall har upplateiser vanligtvis meddelats av andra myndigheter.

Liansstyrelsen skoter pa regeringens uppdrag férvaltningen av de krono-
holmar over vilka det éligger kollegiet att utdva tillsyn. I uppdraget ingér
bl. a. att for statens rakning ingé arrendeavtal. De uppgifter som limnas i
det foljande bygger visentligen pa den omfattande inventering av krono-
holmarna som ldnsstyrelsen gjorde ar 1975. Vad kronoholmsutredningen
sjalv kunnat iaktta vid utredningens besok pa atskilliga av darna redovisas
ocksa.

Overviganden och forslag

[Som framgar av avsnittet 6.2.11 ar ldnets Kust i den fysiska oversiktsplane-
ringen uppdelad pa fyra omradestyper, varav tre ir relevanta i férevarande
sammanhang. For dessa tre omriden finns allminna riktlinjer av delvis
varierande slag. Kustomradets yttre skargard bor enligt dessa riktlinjer ses
som en rekreativ resurs och representerar kraftigt markerade naturvards-
intressen. Strandzonen bor inte privatiseras. Vad giller skiirgardens inre
delar och fastlandskusten bor enligt riktlinjerna delomriden med stort
virde for det rorliga friluftslivet inte tas i ansprak for enskild fritidsbebyg-
gelse. I Ovrigt bor sdvill bevarandeintressena som onskemdlen om ian-
spraktagande for friluftsliv och fritidsbebyggelse kunna rymmas jamsides.

! Den kommunvisa redovisningen har uteldmnats i denna bilaga. Jfr. kronoholms-
utredningen s. 174 ff.

Anm. Hinvisningar till olika sifferbetecknade avsnitt avser kronoholmsutredning-
ens indelning.
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Norrbottens skirgard utgér ett primirt rekreationsomrade, och i rege-
ringens beslut ar 1978 for lanet med anledning av FRP- arbetet uttalades en
stor restriktivitet mot ny fritidsbebyggelse sirskilt betriffande det yttre
skirgdrdsomradet, de strandnira omridena och de éar som ir av stort
varde for frituftslivet.

FRP-riktlinjerna och den 6versiktliga fysiska planeringen behandlar all-
mént sett ndstan undantagsiost frigan om ny fritidsbebyggelse bor tillatas.
Riktlinjer for den befintliga bebyggelsen brukar séllan finnas. Vad nu sagts
giller aven for Norrbottens lan. Den markering av naturvards- och frilufts-
livsintressen betraffande de tre omradestyperna som gjorts i linets over-
siktsplanering hinfor sig siledes endast till frigan om tilldtligheten av ny
fritidshusbebyggelse. Detta kan emellertid inte anses utesluta att riktlinjer-
na far &terverkningar dven pa den redan etablerade bebyggelsen. Mot
bakgrund av riktlinjerna och den Oversiktliga planeringen far dirfor en
mycket alimin bedomning goras i frigan om fastighetsbildning av den
bebyggda marken pa kronoholmarna kan pariknas eller inte (se avsnittet
5.1.3 under rubriken Krav pa fastighetsbildning m. m.). Darvid synes den
omréadesavgrinsning som gjorts i den 6versiktliga planeringen och de rikt-
linjer som bestimts for varje omrade vara en lamplig utgingspunkt for
sddana bedomningar av fastighetsbildningsfragor.

1 friga om mojligheterna fér berdrda kommuner att fa forvirva bebyggda
kronoholmar kan hir inledningsvis erinras om att manga av dessa Gar har
betydelse for yrkesfisket (jfr. avsnittet 5.1.4).

Kronoholmsutredningen har genom bl. a. besok pa 6arna kunnat obser-
vera manga kronoholmars lige och fysiska miljo, hamnforhallanden, till-
gang till eventuell dricksvattenbrunn eller elektricitet samt — inte minst —
byggnadernas utseende, storlek och skick. Vad utredningen med ledning
av saddana iakttagelser kunnat konstatera r att flera hus, sarskilt i den yttre
skiargirden, dr smé och har en timligen enkel standard. Tiliging till dricks-
vatten saknas i de flesta fall. Endast enstaka kronoholmar har elektricitet.
Maéanga Gar ar ganska svara att nd. Hamnanlaggningarna ar ofta primitiva
eller saknas helt.

Niistan alla husigare som yttrat sig ar i stort sett néjda med de forhillan-
den som rader pa kronoholmarna. Manga av dem &r mer eller mindre
intresserande av frikop av tomtmark. Som framsta motiv for detta 6nske-
mal aberopas att det kinns tryggare att 4ga marken. Nagot intresse av
pantsittning av fastigheten for att fa lan kunde inte konstateras. Yrkesfis-
kare onskar ofta frikopa tomtmark, sirskilt nidr de dger eller arrenderar
fiskevatten nara den aktuella kronoholmen. Enskilda, som har hus i gamla
fiskeldgen, vill i allmédnhet inte forvarva mark. De anser att den nuvarande
situationen r tillfredsstillande. Betraffande den fortsatta nyttjanderatts-
regleringen vill ménga arrendatorer ha en langre arrendetid och ofériandra-
de arrendeavgifter. Flera husigare intar en reserverad eller negativ attityd
till tanken att kommuner far 6verta kronoholmar.
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Haparanda kommun

Samtliga bebyggda kronoholmar i Haparanda kommun ligger inom det i
dversiktsplaneringen angivna omradet nr 2 (kustomradets yttre skirgird).
Haparanda skirgard ar i den fysiska riksplaneringen klassificerad som
riksintresse for rorligt friluftsliv. vetenskaplig naturvard, fritidsfiske och
yrkesfiske.

Fiskena kring de bebyggda kronoholmarna har skattekopts. Agarna av
skattefiskena dr ndstan undantagslost licensierade yrkesfiskare som har
stugor pa Garna.

De flesta huséiigarna ar intresserade av att fa forvirva den mark som
deras byggnader dr uppforda pa. Haparanda kommun har férklarat sig
beredd att forviarva samtliga bebyggda kronoholmar inom kommunen,
aven i de fall de enskilda husigarna forst far friképa tomtmark. Kom-
munen, som uppenbarligen inte avser att vidta nigra speciella atgirder
betraffande 6arna om dessa saljs till kommunen, kan tinka sig att enbart
forvalta kronoholmarna med nuvarande upplatelseforhallanden.

I fraga om de enskildas mgjligheter att fa frikOpa tomtmark bor féljande
observeras. I den fysiska riksplaneringen ar Haparanda skirgard utpekad
som riksintressant for bl. a. naturvirden och friluftslivet. For skirgards-
omradet giller ocksa oversiktsplaneringens riktlinjer med dess betonande
av bevarande-, naturvards- och rekreationsintressen. Mot bakgrund hirav
ar det sannolikt att man inte kan rikna med avstyckning av den bebyggda
marken. Det bor darfor enligt kronoholmsutredningens mening inte ske
nagra markoverlatelser till husigarna.

I avsnittet 5.2 under rubriken Kronoholmar som har betydande natur-
och kulturvirden har forordats att kronoholmar av detta slag bor foretri-
desvis dgas av staten. Oarna ligger vanligtsvis i den yttre skirgarden.

Kronoholmsutredningen finner O6vervigande skil tala for att de be-
byggda kronoholmarna inom Haparanda kommun bdr forvaltas av staten
aven i framtiden. Qarna, som ligger i den yttre skéargirden, dr namligen av
riksintresse for bl. a. naturvirden.

Kalix kommun

1 Kalix kommun finns 26 bebyggda kronoholmar, varav ungefir hilften
ligger inom kustomradets yttre skiirgard (omrade nr 2 i dversiktsplanering-
en) medan aterstoden finns inom skargirdens inre delar och vid fastiands-
kusten (omride nr 3). Endast en kronoholme, Ostra Batéholmen, ligger
inom intresseomradet avseende de storre tatorterna (omrade nr 1).

Kring vissa av kronoholmarna inom kommunen finns fiskevatten, som
linsstyrelsen for perioden 1979—1983 upplatit at mestadels licensierade
yrkesfiskare. ] nagra fall ir fiskena nira holmarna forsilda skattefisken.
For aterstaende fisken vid kronoholmarna saknas upplatelser frin lanssty-
relsen. Vid dessa kronoholmar giller sidlunda endast den fria fiskeritten
enligt 1950 ars forordning om fiskeritten vid vissa kronan tillhériga havs-
strander, skar och holmar m. m.

Det overvigande antalet boende pd kronoholmarna uppger sig vara
intresserade av att fa kdpa tomtmark. Betriffande vissa mycket sma hol-
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mar uttrycks ibland 6nskem3l om att fa forvarva hela 6n. Tva byalag och
en yrkesfiskare dnskar var for sig forvarva ndgra kronoholmar huvudsakli-
gen for bedrivande av yrkesfiske. Kalix kommun &r intresserad av att
forvarva de kronoholmar som dr beligna inom kommuner. Enfigt kom-
munen bér det antingen vara en statlig myndighet, 1. ex. linsstyrelsen.
eller kommunen som forvaltar de bebyggda kronoholmarna.

Betriffande méjligheterna for de enskilda att fi kopa tomtmark anser
kronoholmsutredningen att man bor géra en atskillnad i grova drag mellan
de bebyggda kronoholmarna i den ytire skirgirden och ¢vriga 6ar. Enligt
gallande planeringsriktlinjer anges ju for skirgardens yttre delar att privati-
sering av strandzonen och fortsatt fritidsbebyggelse i princip inte bor iga
rum. Hartill kommer att vissa dar ingdr i naturreservat. Med hinsyn till det
anférda finner kronoholmsutredningen att det dr tveksamt om fastighets-
bildning pa skargardens yttre kronoholmar har utsikter att genomforas.
Sannolikt kan avstyckning inte pardknas. Enligt utredningens mening har
naturvards- och friluftslivsintressena i férevarande fall en sadan styrka att
staten som markdgare bor avsta fran att ta initiativ till eventuella plan- och
fastighetsbildningsutredningar. Aktuella kronoholmar bor dirfor i sin hel-
het aven fortsattningsvis bli kvar hos det aliménna.

Med hinsyn till de speciella omstindigheterna kan undantag mojligen
goras for fastigheterna Halson 2: 1-3:1 diar man kan $vervaga om inte
frikép av tomtmark bor kunna ske. De tva dgarna av de byggnader som
finns pa fastigheterna dger ju aterstoden av Halson och har fiskevatten dar
omkring. A andra sidan kan kanske hiavdas att de aktuella byggnaderna
ligger olampligt med hansyn framst till det rorliga friluftslivets behov,
varfor en fastighetsbildning pa grund av varaktighetskravet eventuellt inte
kan komma till stind. Emellertid synes en tillfredsstillande 16sning kunna
uppnas, om husigarna i samband med markforsiljningen till dem atar sig
att flytta byggnaderna till en mindre utsatt plats. For att undvika uppkomst
av flera fastigheter bor fastighetsreglering viljas som fastighetsbildningséat-
giird. Parentetiskt kan ifrgasittas om de aktuclla fastigheterna utgéor kro-

1 likhet med vad som har forordats betriffande de bebyggda kronohol-
marna i Haparanda yttre skiargird bor ¢arna i Kalix yttre skidrgard med
hinsyn till deras genomgaende betydande natur- och kulturvirden dgas av
staten édven i fortsattningen. Enligt kronoholmsutredningens mening bor
man darfor inte tillgodose Kalix kommuns onskemal om markforvarv
savitt avser dessa oar.

Vad giller de dterstaende kronoholmarna inom Kalix kommun (omré-
destyp nr 1 och 3) tar kronoholmsutredningen forst stéllning till byalagens
och den enskilde yrkesfiskarens anhéllan om att fa forvirva tva eller flera
av dessa holmar. Lantbruksnamnden i Norrbottens lian har i anledning av
en pagdende fastighetsreglering anfort foljande betriffande en av dessa
framstéllningar:

Hittills har den fiskerdtt som ir knuten till en del av kronoholmarna
kunnat utnyttjas p& arrende av yrkesfiskarna. Detta har ocksa inneburit att
fiskeritten hela tiden verkligen blivit utnyttjad och inte kommit att vara
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oanvind t.ex. av det skilet att férhallanden pa enskilda fastigheter skulle
fett tili ett passivt dgande. Det ar darfor enligt Jantbruksnidmndens dsikt
viktigt att Aganderitten till kronoholmarna behalls i sidan form att fiskerit-
ten ocksa i framtiden kan tillférsikras det aktiva yrkesfisket. Detta skulle
inte kunna garanteras om fiskeritten 6verférs pd enskilda fastigheter.

Lantbruksniamnden avstyrkte framstillningen. Kronoholmsutredningen
ansluter sig till de synpunkter som nimnden framfort. De aktuella fram-
stillningarna bor darfor inte foranleda nagon atgird.

Angdende de enskilda husdgarnas mojligheter att erbjudas frikop av
tomtmark finner kronoholmsutredningen att forutsattningarna for frikop
betraffande hir aktuella kronoholmar far anses vara béttre jamfort med
motsvarande mojligheter i friga om kronoholmarna i den yttre skirgirden.
For de inre delarna av Kalix skirgdrd och vid fastlandskusten giller
namligen inte ndgot hinsynstagande till speciella naturvardsintressen.
Manga oar dr sma och en del nistan fullt utbyggda. Ofta ligger de ocksa
nira fastlandet. Faststillda byggnadsplaner finns for tvd kronoholmar,
varjimte pa en av dessa oar frikop av tomtmark tilltits. Byggnaderna pa
kronoholmarna inom det hir omrédet har i allménhet en bittre standard én
husen pa Oarna i ytterskirgarden.

Angivna forhallanden talar for att fastighetsbildning pa de aktuella 6arna
kan komma till stind. Kronoholmsutredningen ar emellertid inte helt éver-
tygad om att avstyckningar i alla fall kan komma att tillatas.

I enlighet med det resonemang som forts i avsnittet 5.3.1 bor man i
princip kunna tillgodose Kalix kommuns 6nskemél om markforvirv betrif-
fande de hir aktuella darna. Harvid uppkommer emellertid ett par frigor
som forst behover diskuteras. Hansynen till yrkesfisket och fiskevirden
kriver t. ex. speciella §verviganden. Vidare miste en bedémning goras i
fraga om kommunens eller huségarnas foretradesratt till marken pé de
kronoholmar som inte ligger i den yttre skidrgarden.

Invid nio bebyggda kronoholmar inom Kalix kommun finns sadant sta-
tens enskilda fiskevatten som av lansstyrelsen upplatits for fiske med fasta
redskap. Fyra av dessa Oar ligger i ytterskiargarden. Man kan diarfér bortse
frdn dem i detta sammanhang. Upplitelserna, som med tv undantag avser
tiden 19791983, har i de flesta fall gjorts till yrkesfiskare som har licens.
Dessa har ocksa andra fiskeupplatelser vid obebyggda kronoholmar, pa
allmiént vatten eller pa annans enskilda vatten eller pd samfillt fiskevatten.
Vid sex bebyggda kronoholmar &r fisket sdsom skatteképt i enskild ago.

Laxfisket vid alvmynningarna utmed Norrbottens kust ir mycket bety-
delsefullt. Torne, Kalix och Pite dlvar har det bista laxbestindet. 1 Kalix
alv ar ateruppvandringen av laxen mycket viktig. Privata laxfillor vid
idlvmynningen kan hindra statliga initiativ till att av fiskevardsskal vidta
nédvindiga dtgirder for att underldtta ateruppvandringen. Aven i de fall
kommunen berittigas fa forvirva bebyggda kronoholmar med tillhérande
fiskevatten i dlvmynningen kan samma fiskevardsproblem uppsta. I framti-
den kan staten kanske behdva dterta fisket genom expropriation. Givetvis
bor man s& 1angt mojligt soka undvika fiskevattenoverlitelser som inte
bara i nulaget utan dven pa sikt kan medfora konsekvenser for fiskevirden.
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Kronoholmarna Trutskdrs Hallgrund 1:1, Nygrynnan 1:1 och Stenen
1: 1 ligger i och for sig ganska langt fran Kalixdlvens mynning. Fisket kring
dessa oar ar f.n. upplatet till fiskare for vilkas férsorjning fisket ar av
visentlig betydelse. Om det finns risk for att en 6verlatelse av dessa oar till
Kalix kommun kan negativt piverka betingelserna for laxfisket, bor 6arna
inte siljas till kommunen (§fr. avsnittet 5.3.1).

Kronoholmsutredningen utgdr frén att det av linsstyrelsen upplitna
fisket vid de bebyggda kronoholmarna har betydelse for de berdrda yrkes-
fiskarna. Dessa bor dirfor fa behalla sina fiskerittigheter dven i det fall
Kalix kommun skulle berittigas att fa dverta kronoholmarna. Med hinsyn
hartill bor staten pa det sdtt som beskrivits i avsnittet 5.3.1 gora erforder-
liga forbehall om fiskeupplételserna i samband med att arna dverlates till
kommunen.

Savitt kronoholmsutredningen kan beddéma torde fiskevardshiinsyn
knappast lagga hinder i vigen for att Kalix kommun 6vertar och uppléter
fiskevattnet vid de bebyggda kronoholmarna dar sddana upplatelser kan bli
aktuella. Denna bedomning torde dock inte gilla de kroncholmar som
ligger i anslutning till Kalixidlvens utfléde. Utredningen forutsitter att
kommunen vid tillstandsprovningen av ritten till fiske med fasta redskap
ser till att fisket utnyttjas pa basta satt fran fiskevardssynpunkt. Hirvid ér
det viktigt att kommunen samrader med fiskenamnden i lanet. For att sa
langt mojligt sakerstilla att yrkesfiskets intressen beaktas for framtiden
bor det vid forsialjningen till kommunen finnas ett av Kalix kommunfull-
miktige fattat beslut om att kommunen skall tillgodose dessa intressen
aven efter upphorandet av de fiskeupplatelser som giller vid tiden fér
forsaliningen (jfr. avsnittet 5.3.1).

Vad giiller de bebyggda kronoholmarna inom Kalix inre skirgard aktua-
liseras den i avsnittet 5.3.3 diskuterade fragan om resp. kronoholme férst
bor overlatas till en av ett sddant forvarv intresserad kommun eller om
tomtmark bér siljas till de enskilda husdgarna i férsta hand. Som framgér
av nimnda avsnitt forordar kronoholmsutredningen att kommuner i fér-
varvsfrigan bor ges foretrade framfor husiagarna. P4 grund héirav finner
utredningen att de ifrigavarande kronoholmarna kan dverldtas till Kalix
kommun. Det blir hiarigenom kommunens sak att bedéma i vilka fall
husagarna kan medges att fa frikopa tomtmark. Dirvid kan de synpunkter i
denna fraga som kronoholmsutredningen tidigare redovisat tjana som vag-
ledning.

Om Kalix kommun inte vidhéller sitt intresse for forvarv av de nu
aktuella 6arna, rekommenderar kronoholmsutredningen att staten tar initi-
ativ till fastighetsbildning for att utréna om tomtmark efter avstyckningen
kan séljas till husdgarna.

Luled kommun

Inom Luled kommun finns 28 bebyggda kronoholmar. Intresseomradet ett
(titorter) inrymmer en bebyggd kronoholme, Likskiret, medan 13 krono-
holmar finns inom omradet nr 2 (ytterskdrgardens inre delar och fastlands-
kusten).
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Betriiffande fiskefragan rader i stort sett samma forhallanden som i
Kalix kommun.

Av inhdmtade synpunkter frén enskilda huségare framgér att flertalet av
dessa har intresse av att fi kopa den mark dar deras hus finns. Betriffande
nagra kronoholmar kan noteras en splittrad opinion bland huséigarna i
frikopsfragan. P4 enstaka Gar synes rada en enhéllig uppfattning om att
frikop inte bor dga rum. Luled kommun onskar férvérva samtliga bebyggda
kronoholmar inom kommunen. For vissa av dessa Gar har kommunen
angett ett speciellt intresse. Enligt kommunen &r det viktigt att kronohol-
marna i fortsattningen ar i altmén ago.

Precis som i friga om kronoholmarna i Haparanda och Kalix yitre
skargird anser kronoholmsutredningen att tomtmark pé 6ar i Luled yttre
skirgard inte bor kunna komma i friga for dverlételse till husigare och att
kronoholmarna i den yttre skiargirden av Luled kommun bor behdllas av
staten. Med héansyn till att kommunen i praktiken skoter forvaltningen av
Brandoskiret och Haraskar bor dock dessa omraden erbjudas kommunen.

Nar det galler de Gvriga bebyggda kronoholmarna inom Luled kommun
far pa samma skal som anforts i friga om motsvarande holmar inom Kalix
kommun férutsiattningarna for fastighetsbildning och frikop av tomtmark
anses vara bittre. Kronoholmsutredningen ar dock osiker i frigan bl. a. pa
grund av att nigra av de aktueila darna med hénsyn till niarheten till Lulea
centralort fir anses ha ett inte obetydligt intresse for det rorliga frilufisli-
vet.

P4 samma sitt som anforts i friga om Kalix kommun bér staten i princip
kunna tillgodose Luled kommuns énskemél om att forvirva de inom kom-
munen beligna bebyggda kronoholmar som ligger i den inre skirgirden. |
detta sammanhang bor dock sérskilt diskuteras den framtida dispositionen
av vissa av kronoholmarna i den yttre och inre skirgirden med héansyn till
yrkesfiskets intressen.

Liansstyrelsen har upplatit rétt till fiske vid 20 bebyggda kronoholmar
inom Luled kommun for tiden 1979—1983. Av dessa dar ligger elva i den
ytire skérgirden. Savitt nu ar i friga kan man darfor bortse fran dessa dar
med undantag for Briandoskédret och Hapaskar. Fyra av upplatclserna
gillde till utgangen av &r 1981 p& grund av att upplitelserna gjorts till
fiskare som saknade licens. En av dessa upplatelser har dérefter forlingts
till utgdngen av &r 1983. Négra enskilda skattefiskare finns inte.

Eftersom de aktuella yrkesfiskarna bor garanteras att fi ha kvar sina
fiskeritter 1 hindelse av att Luled kommun far férviarva kronoholmarna.
forordar kronoholmsutredningen att staten som nirmare redovisats i av-
snittet 5.3.1 gor forbehall om fiskeupplatelserna i képeavtalet mellan sta-
ten och kommunen.

Lika lite som i friga om Kalix kommun anser kronoholmsutredningen
att fiskevardshinsyn kan hindra att Luled kommun dvertar och uppliter
fiskevatten vid de aktuella bebyggda kronoholmarna. Utredningen forut-
sitter att kommunen samrider med fiskenamnden i frigor som har bety-
delse for fiskevarden. 1 samband med forsiljningen till kommunen bor
Luled kommunfullmiktige 1 ett sirskilt beslut garantera att yrkesfiskets
intressen vid de Overlatna kronoholmarna skall beaktas av kommunen i
framtiden.
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Betréffande fragan om Luled kommun eller husigarna bor ges foretride
till férvarv av marken pd kronoholmarna foreligger samma forhallanden
som nyss redogjorts for betriffande kronoholmarna i Kalix kommun.
enlighet med vad som tidigare anforts bor en av sddana forvarv intresserad
kommun erbjudas att fore husigarna fi 6verta kronoholmarna. Oarna i den
inre skirgarden kan silunda enligt utredningens uppfattning dverlitas till
Luled kommun. Det kommer diarmed att dvila kommunen att ta stallning
till enskildas 6nskemal om frikép av tomtmark.

Skulle Luled kommun inte vara intresserad av att kdpa de bebyggda
kronoholmarna i den inre skirgarden, forordar kronoholmsutredningen att
fastighetsbildning paborjas som forberedelse till f6rsiljning av tomtmark
till husigarna pa darna.

Pited kommun

I Pited kommun finns tva bebyggda kronoholmar inom éversiktsplanering-
ens intresseomrade ett (tatorter), tre dar inom omradet tva (skirgardens
yttre delar) och sju dar inom det tredje intresseomradet (skdrgardens inre
delar och fastlandskusten).

Det overviagande antalet boende pi kronoholmarna inom kommunen
inbegripet den batklubb som har anlidggningar pa Stor-Svindren uppger sig
vara nojda med nuvarande férhallanden. Enligt Pited kommun bor staten
kvarstd som markigare. Kommunen kan i andra hand tinka sig att forvir-
va kronoholmarna hellre &n att det blir privata tomter pd 6arna.

Fiskevatten kring alla bebyggda kronoholmar utom tre har lansstyrelsen
upplatit, i de flesta fall for perioden 1979—1983.

1 friga om de enskildas méjligheter att f frikGpa tomtmark fir samma
forutsittningar anses gilla som betriffande motsvarande kronoholmar
inom lianets dvriga kustkommuner. Detta innebir att frikop inte bor tillatas
savitt avser de kronohoimar som ligger i den yttre skirgirden. Nir det
giller de ¢vriga 6arna dr kronoholmsutredningen tveksam till frikép. I
avsnittet 5.3.3 har kronoholmsutredningen anfort att osikerheten i bedom-
ningen om markf6rsiljning till privatpersoner bor fa ske utgor ett skil for
att all mark pa den aktuella kronoholmen tills vidare bor édgas av det
allmanna. Med hiansyn hértill bor de sistndmnda darna och dven Oarna i
ytterskirgarden bli kvar i allmén 4go.

Eftersom Pited kommun inte ir intresserad av férvirv av kronoholmar i
vare sig den yttre eller inre skargarden, bor staten fortsaita att iga krono-
holmarna inom kommunen.

3 Vaisterbottens ldn

I detta lan finns det nirmare 20 bebyggda kronoholmar. For de holmar dir
relativt omfatiande bebyggelse finns rader saval strandskydd enligt 15 §
NVL som forordnanden om skydd for landskapsbilden. Ovriga bebyggda
kronoholmar omfatias enbart av strandskydd. Om inte nigot annat anges,
forvaltas kronoholmarna av kammarkollegiet.

Prop. 1985/86: 110

46



Overviganden och férslag

Vid planeringen av kustomrédet i Vésterbottens ldn har man utgatt fran att
kronoholmarna inte ir avsedda att bebyggas samtidigt som man vill se till
att den befintliga bebyggelsen skall fa ligga kvar. Det rider stor restriktivi-
tet i friga om tillkommande bebyggelse. Detta Overensstimmer ocksa med
regeringens &r 1978 fattade beslut for linet med anledning av det fortsatta
arbetet med den fysiska riksplaneringen.

Skelleftea kommun

Storleken pa de bebyggda kronoholmarna inom kommunen varierar gans-
ka mycket. Antalet boséttningar pd 6arna ar ocksé tamligen olika. De dar
som ligger nirmast Skellefted inom fastigheten Ytterursvik 34:1 ir be-
byggda med relativt manga hus. Dessa har i allminhet en varierande
standard och storlek. Byggnadernas utseende foljer ocksa ej heller nagot
enhetligt monster. De aktuella darna ligger ganska nara Ronnskirsverken,
som utgdr ett ganska patagligt visuellt inslag i miljon.

Endast enstaka husdgare pa kronoholmarna i SkellefteA kommun kan
tinka sig att forviarva tomtmark. Den allménna uppfattningen bland de
boende synes vara att man godtar den nuvarande dispositionen av darna
och inte onskar att den dndras. Skellefted kommun ér i princip beredd ait
dverta de bebyggda kronoholmarna, om staten vill dverldta dem utan
ersattning. Enligt kommunen skullz ett kommunalt 6vertagande av Garna
frimja det rorliga friluftslivet.

Vid en bedomning av fragan om frikop av tomtmark pA darna bor tillatas
kan till en borjan erinras om att husigarna inte torde vara intrcsserade av
markforvirv. P4 grund hirav forefaller frigan om frikop sakna aktualitet.
Kronoholmsutredningen kan dock konstatera att i och for sig synes hinsy-
nen till naturvarden och det rorliga friluftslivet knappast utgdra ett hinder
mot fastighetsbildning betraffande den bebyggda marken. Vad som kan
foranleda tveksambhet i fastighetsbildningshiinseende 4r ndrmast i vad méan
fastigheter som avstyckas pé de 6ar som ligger nira Ronnskarsverken kan
anses bli varaktigt lampade for sitt dindamal med hidnsyn till den miljopa-
verkan som industrianlidggningen medfor.

Eftcrsom klart angivna énskemal om frikép av tomtmark saknas och da
det under alla forhallanden kan ifragasittas om tillstand till avstyckningar
kan pariknas, bor enligt utredningens mening Skellefted kommun erbjudas
att f4 kopa de ifragavarande 6arna (jfr. avsnittet 5.3.3). Kommunen ar
intresserad av att Overta kronoholmarna, om detta kan ske utan kostnad
for kommunen. Kronoholmsutredningen anser att det inte finns nigra
omstindigheter som kan motivera att staten skanker 6arna till kommunen.
For nu diskuterad overlatelse liksom for éverltelser i allmianhet bor de
principer for kopeskilling m. m. som redovisats i avsnittet 5.1.7 vara nor-
merande. Detta innebdr bl.a. att kopeskillingens storlek i princip skall
bestimmas med ledning av fastighetens berdknade marknadsvirde. Detta
kan i forsta hand grundas pd bedémningar om framtida nettoavkastningar
fran arrendetomterna.
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I héndelse av ett kommunalt dvertagande av de bebyggda kronohol-
marna bor observeras att yrkesfisket vid dessa 6ar har stor betydelse for
fiskerindringen pé orten. Vid en inventering ar 1979 framgick att vid
kronoholmarna i Skelleftedbukten fanns ca 17 fasta redskap utsatta. Av
dessa brukades alla utom tva av licensierade yrkesfiskare. Lansstyrelsen
hade for tiden fram till utgingen av ar 1982 gett tillstind till fiske med fasta
redskap invid nio av de bebyggda kronoholmarna. For tiden dérefter
kommer sannolikt manga fiskeplatser att upplatas till licensierade yrkesfis-
kare.

Enligt kronoholmsutredningens uppfattning bor beroérda yrkesfiskare fa
ha Kkvar sina fiskerattigheter i det fall Skellefted kommun skulle fa kopa
kronoholmarna. Vid detta forhéllande bor staten sasom beskrivits i avsnit-
tet 5.3.1 gora erforderliga forbehéll om fiskeupplitelserna i samband med
att 6arna 6verlates till kommunen. Utredningen forutsitter vidare att kom-
munen vid tillstandsprovningen av rétten till fiske med fasta redskap
iakttar att fisket utnyttjas pa basta sitt frin fiskevardssynpunkt. Hirvid
bor framhéllas vikien av att Kommunen samrader med fiskenamnden i
linet. P4 det sdtt som ocksa berorts i avsnittet 5.3.1 bor Skellefted kom-
munfullmiktige vid ett eventuellt férvarv av 6ar sarskilt besluta om att
kommunen forbinder sig att respektera yrkesfiskets intressen dven efter
upphorande av de fiskeupplatelser som giller vid tiden for forséljningen till
kommunen.

Robertsfors kommun

Kronoholmarna Kiringbadan och Kiringskar ligger inom ett omrade, som
betecknas som riksintressant for den vetenskapliga naturvirden. Med
hiansyn hartill och da ndgot intresse for forviarv av tomtmark inte anmiilts
bor frikép av sddan mark inte tillitas.

Robertsfors kommun ar inte intresserad av att forviarva de aktuella
darna.

Mot denna bakgrund bor 6arnas dispositon inte dndras.

Umea kommun

Den person som hyr en fritidsbostad pa Rison ér intresserad av att képa
huset och tomtmark i anslutning dartill. -

Umed kommun har intresse av att forvarva de tre aktuella 6arna. Som
skil for att dverta Fjiardgrund dberopas att kommunen ager det omkring 6n
liggande vattenomrédet. Rison, som ligger i anslutning till naturskyddsom-
radet Strombick-Kont som dgs av kommunen, ir ocksa intressant for
kommunen. 1 fraga om Bredskar anfors att kommunen ager ett intresse av
att on inte privatiseras.

Sjofartsverket och fortifikationsforvaltningen har forklarat att de for sin
verksamhet behover disponera Fjardgrund resp. Bredskar. Dessa Gar bor
darfor vara kvar i statens 4go.

Enligt kronoholmsutredningens beddmning foreligger knappast nagot
hinder mot att fritidshus och tomtmark siljs till den privatperson som hyr
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huset p& Risoén. Samtidigt 4r domdnverket villigt att forhandla med Umed
kommun om férsiljning av 6n till kommunen. Nir 6verlatelser till en
kommun och enskilda aktualiseras samtidigt forordar utredningen att kom-
munen ges foretride i forvarvsfrigan (se avsnittet 5.3.3). Med hinsyn
hirtill bor Umea kommun erbjudas att férvarva Rison.

4 Visternorrlands lan

Det finns inom ldnet ett mindre antal bebyggda kronoholmar. For dessa
giller strandskydd enligt 15 § NVL.

Overviiganden och forslag
Ornskoldsviks kommun

Trysunda har stora virden fran naturvérds- och friluftslivssynpunkter.
Ons gamla fiskeldge ar kulturhistoriskt intressant. Tyrsunda ar den sista 6n
i Angermanland dar yrkesfiske fortfarande bedrivs. Atta hushall bor per-
manent pa on.

Huségarna synes vara ense om att Trysundas nuvarande disposition ar
tilifredsstillande. Onskemal om frikép av tomtmark har inte framforts. Det
finns inget uttalat behov av att genom fastighetsinteckning beldna fastighe-
ter. Ornskoldsviks kommun, som inte ar intresserad av att forvirva 6n,
anser att den bor bevaras som den ér.

Kronoholmsutredningen finner att Trysunda med hansyn till dess bety-
dande natur- och kulturvirden (jfr. avsnitt 5.2) bér férvaltas av staten dven
fortsattningsvis. Det far anses vara angeldget att genom naturreservats-
foreskrifter forordna om miljons och bebyggelsens bevarande. Samtidigt ar
det viktigt att de bofastas mdjligheter att kunna bo kvar pa 6n sikerstills.
Det synes f.n. inte foreligga nagot behov av att genom fastighetsinteckning
kunna fa 1an for att underhalla och modernisera permanenthusen. I framti-
den kan det kanske bli mojligt att beldna huset och nyttjanderitten, om
byggnadspantutredningens vintade forslag genomfors (se avsnittet 3.3).
For att skapa mojligheter for ytterligare manniskor att bositta sig stadigva-
rande pa Trysunda kan det vara lampligt att reservera mark fér enstaka
bosittningar av detta slag.

Betriiffande nuvarande upplatelseformer noterar kronoholmsutredning-
en att medlemmarna i Trysunda fiskehamnsforening gynnas i avgiftshin-
seende i forhédllande till 6vriga arrendatorer pa 6n. Fordelarna for fore-
ningsmedlemmarna grundar sig pa ett avtal mellan staten och féreningen,
som giller till utgdngen av ar 1998.

I friga om de dvriga kronoholmarna inom Ornskoéldsviks kommun fére-
slds ingen dndrad disposition.

4 Riksdagen 1985/86. 1 saml. Nr 110
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Kramfors och Timria kommuner

1 enlighet med den fysiska riksplaneringens riktlinjer och den fér Kramfors
kommun gillande kommundversikten bor kronoholmarna Héglosmen,
Hogbonden och Langskiret skyddas mot exploatering med hinsyn till
naturvardens och friluftslivets intressen. Niigra privatagda tomter pa 6arna
bor mot bakgrund harav inte komma i friga. Endr Kramfors kommun inte
dnskar forvirva nagon kronoholme inom kommunen, far darna f6rvaltas
av staten aven i framtiden. Ej heller Timrd kommun &r intresserad av att
overta de inom kommunen liggande Oxviksskiren. Ogruppen bér dirfor
bli kvar i statlig dgo.

Sundvalls kommun

Kronoholmen Brimoén med Kalven ar av intresse for det rorliga friluftsli-
vet samt for den vetenskapliga och kulturella naturvarden. P4 6n, som dr
mycket stor, finns i huvudsak tva bebyggelsegrupper. Den ena gruppen
finns pa nordostra delen av on och bestar av gammal fiskarbebyggelse,
som dr viirdefull for kulturminnesvirden. Den andra bebyggelsegruppen
finns i Sanna pa Bramons vistra del. Det ar har frigan om ordinér fritids-
bebyggelse. Sanna har en bra hamn bi.a. for det rorliga friluftslivets
behov. Pd 6n Kalven soder om Brimdn finns dven bebyggelse.

Betriaffande bebyggelsen i Norrhamn eller Bramohamn pa norddstra
delen av Brimén gjordes en s. k. planutredning, som blev fardig ar 1979.
For omradet vid Braimohamn giller ett interimistiskt forordnande enligt
11 § NVL om skydd for natur- och kulturmiljén. Beslutet galler till dess att
linsstyrelsen beslutat om naturvirdsomrade pd Brimén. Under ar 1979
skedde avstyckning av tomter i Bramohamn. I slutet av detta ar traffades
avtal om forsiljning av tomterna, varjamte vissa kopare betalade hela
kopeskillingen. Mot bakgrund av bl.a. angivna foérhillanden beslot rege-
ringen {industridepartementet) i mars 1981 att lamna domiénverket begirda
bemyndiganden att silja fastigheterna i Briméhamn.

Arrendatorerna och hyresgésterna i Sanna har sedan linge dnskemal om
att f4 forvirva tomtmark. Sundsvalls kommun, som for sin del ar ointres-
serad av att képa Bramon, har i likhet med doménverket och lansstyrelsen
inget att erinra mot att frikdp av tomtmark sker.

Mecd héansyn dels till att det aktuella tomtomradet i Sanna utgdr en
mycket liten och avgrinsad del av en forhallandevis stor 6, dels till att det
alltid 4r majligt att begrinsa tomternas yta, kan hiansynen till det rorliga
friluftslivet enligt kronoholmsutredningens mening inte anses utgora
hinder mot frikop av tomterna. Ej heller naturvardens intressen torde
paverkas negativt av att frikop sker. Ons virdefulla naturmiljo avses
nimligen bli skyddad genom att 6n avsitts till ett naturvardsomrade cnligt
19 § NVL. Slutligen synes de aktuella byggnadernas standard vara sadan
att fastighetsbildning inte hindras darav.

Vid angivna forhillanden finner kronoholmsutredningen att arrendato-
rerna i Sanna bor kupna fa frikopa den mark som deras byggnader ir
uppforda pi. Aven hyresgisterna bor ges samma ritt i den man det ar
praktiskt och ekonomiskt genomforbart (jfr. avsnittet 5.3.2}.
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Forhallandena pA Kalven skiljer sig inte alitfér mycket frin vad som
sagts om Brimon. Med hinsyn hirtill och till de bedomningar i frikopsfra-
gan som gjorts betriffande Braimon synes det rimligt att dven husdgarna pd
Kalven erbjuds att fa frikopa tomtmark.

Avslutningsvis vill kronoholmsutredningen framhalla att det knappast
synes lampligt att komplettera bebyggelsen p& Brimon och Kalven med
ytterligare fritidshus. Svarigheten att ge utrymme for parkeringsplatser for
bilar pa fastlandet vid Lorudden &r bl. a. ett skl for att vara restriktiv med
ny exploatering pa darna.

5 Gavleborgs lan

Inom Gévleborgs lan finns sex bebyggda kronoholmar. For dessa géller
strandskydd om 300 m enligt 15 § NVL.

Overviganden och forslag
Nordanstigs kommun

Kronoholmen Gran ir i den fysiska riksplaneringen angiven som riks-
intressant for den vetenskapliga och kulturella naturvirden. P4 grund
hirav och da sex av ons sju hus far disponeras gemensamt av medlemmar i
en fiskehamnsforening bér nagot frikop av tomtmark inte aktualiseras.
Med hinsyn framst till 6ns betydande naturvirde torde det inte vara
lampligt att &ndra Ons nuvarande disposition (jfr avsnittet 5.2 under rubri-
ken Kronoholmar som har betydande natur- och kulturvirden).

Ej heller pa Ingaskar ar det aktuellt med ndgon markoverltelse till
enskilda. Med hiansyn till forsvarets intressen bor 6n dgas av staten dven i
framtiden.

Siéderhamns kommun

Klacksorarna har ett inte obetydligt regionalt intresse for naturvard och
Kulturminnesvard. Ogruppen har betydelse for det rorliga friluftslivet.

Samtliga husigare och hyresgister ar intresserade av att fi frikdpa
tomtmarken resp. huset och tomten. Séderhamns kommun, som iger alla
andra dar i skargarden inom kommunen, 6nskar forviarva Klacksorarna for
att 6gruppen skall kunna utnyttjas for det rérliga friluftslivet. Enligt krono-
holmsutredningens bedémning torde hiansynen till naturvard och friluftsliv
knappast utgdra nigot hinder mot avstyckning av den bebyggda marken.
Av vad som upplysts i saken framgéar att pa andra 6ar och kustomraden i
kommunen har avstyckningar av tomter med befintlig fritidsbebyggelse
godkints. Aven om Klacksorarna kanske skiljer sig fran dessa oar och
omréden, bl.a. genom dess kulturmiljder i anslutning till gammal fiskarbe-
byggelse, talar sannolikheten for att fastighetsbildning pi 6gruppen kan
komma att tilldtas. Detta skulle enligt utredningens mening behéva klarlag-
gas genom négon form av planutredning.
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I avsnittet 5.3.3 har diskuterats hur man bor I6sa den situation som
uppkommer nar dverlatelser till kommuner och enskilda aktualiseras sam-
tidigt. Utredningen har darvid foérordat att kommunen bér ges féretride i
forvarvsfragan.

Med hénsyn till vad som anforts bor Soderhamns kommun erbjudas att
fa kopa Klacksorarna. Om kommunen inte lingre ar intresserad av mark-
forviarv, bor staten ansoka om fastighetsbildning for att fi utront om
tomtmarken kan siljas till de enskilda.

Gavle kommun

Genom att forsaljningar av tomtmark pa Dodmansskir redan skett aterstir
endast att ta stéllning till hur den 6vriga marken pa 6n skall disponeras.

Betriaffande 6arna Gasholma och Eggegrund ar det inte aktuellt med
nagra privata markforvarv,

Gavle kommun har avbgjt att forvarva kronoholmarna.

Mot bakgrund av det anférda foreslar kronoholmsutredningen att de
ifragavarande darnas disposition inte dndras.

6 Uppsala lan

Overviganden och forslag

Négra privatigda byggnader torde inte finnas pa kronoholmarna i Uppsala
lin. Berorda kommuner ar inte intresserade av markférvirv. Kronoholms-
utredningen f6resldr att 6arnas disposition inte dndras.

7 Stockholms lidn

Overviganden och forslag

Ingen kommun i Stockholms lan &r intresserad av att forvirva bebyggda,
statligt Agda Oar inom ldnet.

Med nagra undantag dger staten samtliga byggnader pi statens Oar i
Norrtilje, Vaxholms, Varmdo, Lidingd, Stockholms och Haninge kom-
muner. Ménga av dessa byggnader hyrs ut. Flera av garna ar naturreser-
vat. En 6, Angso, 4r en nationalpark.

Kaillskidren i Norrtilje kommun, vars enda bebyggelse bestdr av ett
privat fritidshus, ligger i den yttersta skdrgirden inom ett omrade som
enligt gillande markdispositionsplan for kommunen skall bibehillas i sin
nuvarande markanvandning. Av planen framgar vidare bl. a. att betraffan-
de omrédet skall det rérliga friluftslivet prioriteras framfor enskild fritids-
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bebyggelse. Vidare accepteras ny fritidsbebyggelse endast som begransa-
de kompletteringar. Riktlinjer for eventuella avstyckningar saknas i dispo-
sitionsplanen.

Enligt kronoholmsutredningens bedomning synes forhallandena i friga
om Kaillskiren vara sadana att det finns utsikter till att avstyckning av den
bebyggda marken kan tilldtas. Frikop av tomtmark bor darfér kunna kom-
ma till stnd.

Kronoholmsutredningen foreslar att dispositionen av darna i Norrtilje,
Vaxholms, Viarmdo, Lidingo, Ekero och Haninge kommuner inte dndras.
Ansokan om fastighetsbildning bor goras betrdffande den bebyggda mar-
ken pé Kallskiren i Norrtilje kommun.

Det kan ifragaséttas om utredningen skall limna forslag om den framtida
dispositionen av Skeppsholmen och Kastellholmen, som ligger centralt i
Stockholm. Den s.k. skeppsholmsgruppen lamnade ar 1978 en rapport
benamnd Riktlinjer f6r planering av Skepps- och Kastellholmarna (Ds U
1978:9). Regeringen beslot paféljande ar att rapportens forslag till riktlinjer
skulle av byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvaltningen liggas till
grund for den fortsatta planeringen och forvaltningen av mark, byggnader
och anliggningar pa 6arna. Byggnadsstyrelsen overligger f.n. med Stock-
holms kommun om fragor som har samband med det framtida nyttjandet
av darna. Genom vad som sélunda férekommit avstir kronoholmsutred-
ningen fran att limna forslag om de aktuella 6arnas framtida disposition.

I fraga om Fifang i Sodertilje kommun foreslis ingen andring. Ovriga
bebyggda statliga 6ar inom kommunen férvaltas av dominverket. Pa tre av
dessa 6ar finns jordbruk som verket arrenderar ut. Tva av arrendatorerna
har anmailt intresse for forvarv av byggnader jimte arrenderad mark, som
utgér 18 ha pd Hamnskir och 37 ha pa Rid6. Bostadsarrendatorn pd Jur-
staholm onskar friképa tomtmark.

De nu aktuella kronoholmarna ligger inom omraden, som ir av riksin-
tresse for det rorliga friluftslivet och naturvirden. Med hinsyn hartill
skulle ett tillstand till markforviarv kunna motverka dessa intressen framfor
allt genom att si stora omriaden kommer i privat 4go. Kronoholmsutred-
ningen foreslar darfoér att ingen markforsiljning sker. Eftersom avstyck-
ning av en tomt pA Karlholmen tillatits sd sent som 4r 1979, torde dock
hinder knappast foreligga mot avstyckning av en tomt kring det ater-
staende fritidshuset pa on.

Huségarna pa Oja i Nyniashamns kommun har anmalt intresse for frikop
av tomtmark. Den frimsta orsaken till deras 6nskemal ar majligheten att
kunna beldna fastigheter. De permanent boende ir i de flesta fall anstillda
av sjofartsverket. For andra anstillda som har Landsort som arbetsplats
finns i viss utstrackning 6nskemal om att kunna bositta sig stadigvarande
pa on. Kommunen stdder onskemalen om att bilda fastigheter fér 6ns
bofasta befolkning.

Sjofartsverket sysselsitter merparten av de permanent boende pa Oja.
Nigon annan sysselsittning for de bofasta kan inte erbjudas. Det ir ett
rimligt krav att bostadsfréagan kan l6sas for den personal som onskar vara
permanent bosatt pa 6n. Kronoholmsutredningen erinrar om att sjofarts-
verket genom uthyrning av egna bostadshus 4t sina anstillda skulle kunna
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l6sa deras bostadsproblem utan att de behdver 4ga tomtmark. I samman-
hanget bor ocksé namnas att sjofartsverket overviiger att pa lang sikt flytta
lotsverksamheten fran Landsort till fastlandet.

Avstyckning av tomter torde knappast kunna begriinsas till enbart sidan
mark som &r avsedd for den bofasta befolkningen. Som forutsittning for
markforsiljning torde erfordras en detaljplan som grund for fastighets-
bildning. Om det inte finns ndgra hinder mot fastighetsbildning, fir man
rakna med att staten i ett sammanhang ansdker om avstyckning av i princip
all bebyggd mark pa Oja (se avsnittet 5.1.7).

Enligt kronoholmsutredningens mening dr det tveksamt, om en utveck-
ling mot privatagda fastigheter pa Oja gar att pa eut tillfredsstillande sitt
forena med de starka allménna intressen som férknippas med on. Denna
ligger ju inom ett omréade av riksintresse fér naturvarden och friluftslivet.
Bebyggelsemiljon dger betydande kulturhistoriska och miljomassiga vir-
den. On planeras utgora en naturvirdsomrade. Hirtill kommer att 6n och
dess narmaste farvatten ar av ett inte obetydligt intresse fér totalforsvaret.
Det 6kade utnyttjandet av 6n som frikop for tomtmark sannolikt leder till
skulle kunna komma att motverka detta forsvarsintresse.

Med hiinsyn till det sagda och da det synes mgjligt att 16sa bostadsfra-
gorna for sjofartsverkets anstéllda finner kronoholmsutredningen dvervi-
gande skal tala for att Oja i sin helhet dgs av staten dven fortsittningsvis.

8 Sodermanlands ldn

Overviganden och forslag

Anledning saknas att dndra disposition av 6n Lacka i Nyképings kom-
mun. On bér darfor tillhora staten dven i framtiden.

Husdgarna pa Oarna inom fastigheten Oxeld, Havringe och Hogstens
fiske 1:1 onskar genomgaende kopa den mark som deras byggnader ar
uppforda pa. Oxelosunds kommun &r intresserad av att férvirva fastighe-
ten.

Betriffande Hiavringe giller ganska betydande inskrinkningar i ritten
for arrendatorerna att Gverlata arrendet. Arrendeformen 4r dessutom la-
genhetsarrende, vilket medfor att arrendatorerna saknar besittningsskydd.
De begrinsningar som sdlunda géller for arrendatorerna ar huvudsakligen
tillkomna pa grund av de starka forsvarsintressen som finns pa on. En
forsaljning av tomtmark till husagarna pa 6n kommer i konflikt med férsva-
rets intressen, eftersom det inte ldngre blir mjligt att uppritthilla en
tillfredsstiillande sikerhetskontroll. Vid angivna forhéllanden torde enligt
kronoholmsutredningens mening markoverlatelser pa Havringe vara ute-
slutna.

Vad giller de ovriga bebyggda Garna inom den aktuella fastigheten kan
noteras att de ligger inom ett omrade av riksintresse for det rorliga frilufts-
livet. Killskdren utgor ett fagelskydds- och silskyddsomrade. Krono-
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‘holmsutredningen bedomer att det mot denna baKgrund ir osikert om fas-
tighetsbildning pa de nimnda Garna kan komma att tillitas. Det kan bl. a.
ifragasattas limpligheten av att genom fastighetsbildning géra bosattning-
arna mer varaktiga.

Med hinvisning till det anférda vill kronoholmsutredningen inte tillstyr-
ka markoverlitelser till husidgarna pd 6arna inom den ifrdgavarande fas-
tigheten.

Av hénsyn till férsvars- och sjofartsintressen bor staten behalla forvalt-
ningen av Havringe. Ovriga bebyggda 6ar inom fastigheten skulle i och for
sig kunna 6verlatas till Oxelosunds kommun. For detta fordras dock av-
styckningar fran stamfastigheten, vilket forefaller vara mindre limpligt.
Hairtill kommer att fastigheten inrymmer atskilliga vattenomraden med
virdefullt fiske. Detta fiskevatten bor vara kvar i statens igo. Mot bak-
grund av det anférda synes det knappast vara en godtagbar I6sning att efter
fastighetsbildning 6verldta de bebyggda Garna utom Héivringe till kom-
munen. Oarna blir ju under alla férhallanden i allméan 4go, vilket val far
anses vara viktigast. Eanligt kronoholmsutredningen talar sdlunda dvervi-
gande skal for att hela den ifragavarande fastigheten bor dgas av staten
dven i framtiden.

1 friga om de bebyggda kronoholmarna i Stringnds och Eskilstuna
kommuner torde forutséttningar fér fastighetsbildning saknas. Pa grund
hédrav bor markoverlatelser inte komma i friga. Oarna foreslas vara statligt
agda dven i fortsittningen.

Ostergotlands kin

Overvdganden och forslag

De bebyggda kronoholmarna i Ostergétlands lin forvaltas av naturvards-
verket. Byggnaderna pa Oarna tillhér staten med undantag for ett par
siobodar p& Bodholmen och Aholmen.

Skal saknas for att andra nuvarande forhillanden. Oarna bor dirfor vara
kvar i statlig dgo.

10 Kalmar lidn

Overviganden och forslag

P4 de kronoholmar som forvaltas av naturvardsverket finns inga privatiig-
da byggnader. Oarna forknippas med frimst starka naturvardsintressen.
Med hiinsyn hértill saknas anledning att &ndra 6arnas nuvarande disposi-
tion.
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Sjofartsverket forvaltar Borgé och Damman. Onskemal frin enskilda
finns att forvarva tomtmark pa Borgo resp. hela holmen Damman.

Enligt gillande markdispositionsplan for Viasterviks kommun skall det
omrade dir Borgo ingar reserveras som ett omrade av sarskilt intresse for
friluftslivet. Sévitt kronoholmsutredningen kan bedéma torde avstyckning
av de bebyggda marken pa 6n knappast motverka friluftslivets intressen.
Med héansyn hartill foreslar utredningen att staten anséker om fastighets-
bildning i syfte att silja tomtmarken.

Det ar tveksamt om Ddmman kan anses varaktigt lampad for sitt inda-
mal. Dimman bor darfor vara kvar i statens ago och eventuellt hyras ut till
en batforening, for vilken 6n kan ha ett varde.

11 Gotlands lan

Overviganden och forslag

Med hinsyn dels till kronoholmarnas betydelse for frimst naturvarden och
delvis for forsvaret, dels till att det pa négra av 6arna finns i huvudsak
enbart fiskebodar i privat ago foreligger inga skal till att andra Oarnas
nuvarande status. De bor darfor fortfarande tillhora staten.

12 Blekinge ldan

Overviganden och forslag

Anledning saknas att vidta ndgon 4ndring betriffande Utklippan. Staten
bor fortsatta att 4ga on.

13 Hallands lan

Overviganden och forslag

Med hinsyn till de aktuella 6arnas karaktar bor de i sin hethet tillhora
staten dven i framtiden. Nagon dndring av OGarnas disposition foreslas
darfor inte.
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14 Goteborgs och Bohus ldn

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan beslét ar 1979 att inventera
bestandet av kronoholmar inom linet. Uppdraget att utfora detta arbete
lades pé ldnsstyrelsens lantméterienhet. 1 en forsta etapp begriansades
inventeringsarbetet till de bebyggda kronoholmarna. Detta arbete blev
fardigt under ar 1980. Som kalla for utredningsarbetet anvindes i forsta
hand kammarkollegiets undersdkning av kronans dganderitt till holmar
och skir pa vistkusten i samband med en vid bérjan av 1920-talet verk-
stilld utredning rorande fiskerattsforhallandena vid rikets kuster (SOU
1925: 19). Man utnyttjade dven de andra killor som niarmare beskrivs i bil.
1, avsnittet 1.2.

Av bl. a. lansstyrelsens utredning framgéar att 38 bebyggda kronoholmar
torde finnas inom lanet, Ungefér hilften av dessa holmar ir inte registrera-
de som sarskilda fastigheter.

Bebyggelsen pa holmarna redovisas i allminhet pd den ekonomiska
kartan. Viss bebyggelse har dock sé liten omfattning att den inte finns
angiven pa kartan. Lansstyrelsen anlitade darfor kustbevakningen i viastra
tullregionen for att undersoka eventuell ytterligare bebyggelse pa holmar-
na. Av en av kustbevakningen upprittad forteckning framgéir om bebyggel-
sen avser bostadshus eller uthus och om byggnaderna anvinds av fiskare
eller andra personer.

Direfter har linsstyrelsen foértecknat de bebyggda kronoholmarna i den
omfattning som redovisas i det féljande. Redovisningen innehdller dven
uppgifter som erhdllits frin kommuner och andra myndigheter. Aven vad
kronoholmsutredningen sjilv kunnat konstatera vid besék pd vissa av
kronoholmarna finns redovisat.

Samtliga bebyggda kronoholmar omfattas av strandskydd (300 m).

Overviiganden och forslag

Den fysiska riksplaneringens riktlinjer anger att kusten i Goteborgs och
Bohus lin ar riksintressant bade vad galler naturvarden och friluftslivet.
Yrkesfisket har vidare en mycket stor betydelse.

Enligt regeringens uttalanden om utgingspunkterna for den fysiska riks-
planeringens fortsatta planeringsarbete tillhor kust- och skirgdrdsomradet
i lanet de omraden i landet dir det dr sarskilt angeliget att friluftslivets och
naturvirdens intressen sikerstills.

Bebyggelsen p& kronoholmarna i lanet 4r av varierande slag och omfatt-
ning. Det finns manga dar som 4r bebyggda med enbart privatigda sjébo-
dar medan det pi andra Sar finns bide permanent- och fritidshus i storre
eller mindre utstriackning. P4 ett par dar finns gammal fiskarbebyggelse,
som har stort Kulturhistoriskt virde.

Minga husigare onskar forvirva tomtmark. Den frimsta orsaken till
dessa onskemdl dr att kunna pantsiitta fastigheten for att fa 1an till bl. a.
underhll av byggnader. Pa en del hill kan man dven tinka sig tomtritts-
upplateise.
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Forhallandet mellan markégaren och husigaren pa kronoholmarna har
endast i en del fall reglerats i ett skriftligt arrendeavtal. Vissa husigare
uttrycker 6nskemal om att f ingd ett arrendeavtal med staten.

Goteborgs kommun

I friga om o6arna Fjordholmen och Vinga finns ett privatdgt fritidshus
enbart pa Fjordholmen. Ovrig bebyggelse pa Garna ags av staten och hyrs i
en del fall ut. Fortifikationsférvaltningen Onskar forvalta Fjordholmen
dven 1 fortsittningen. Med hansyn framst till forsvarets intressen bor
frikop av tomtmark pa nimnda 6 inte dga rum. Nigot frikdp av mark pa
Vinga kan ¢j heller komma i friga. Nu diskuterade ar bér foljaktligen i sin
helhet tillhora staten.

Regeringen beslot i september 1982 att pd grundval av en av byggnads-
nimnden i Goteborgs kommun godkidnd planutredning ge tillstand till
forsiljning av viss bebyggd tomtmark jiamte omride for smabatsvarv pa
Angsholmen.

Ett eller tva av de fritidshus som ligger pa ons vistra del torde utnyttjas
{or permanentboende. Husen ligger. avskilda fran den Gvriga bebyggelsen,
pé 6ns hogsta del dit det ar svart att ta sig. De ligger pa ett omrade som har
forutsittningar for att kunna bli ett strovomrade med utsikt 6ver Gote-
borgs hamninlopp.

Vid det samrad som skedde da planutredningen fiardigstilldes uttalade
sig flera remissinstanser, bl.a. linsstyrelsen, for ett friliggande av den
viistra delen av 6n for fritidsiandamal. Linsstyrelsen, som ansag att detalj-
planlaggningen av Angsholmen borde syfta till en faststilld stadsplan,
framholl att, om planforslaget inte faststilldes, dtgirder borde omgiende
vidtas for att sikerstilla fritidsomradet. Detta kunde enligt linsstyrelsen
lampligen ske genom ett féorordnande om att omradet skulle utgéra ett
naturvardsomrade enligt 19 § NVL.

Liamplighetsskil talar mot att fastighetsbildning kan tillitas i férevaran-
de fall. Avsaknaden av behovlig vig till de fyra fritidshusen torde bl. a.
utgora hinder mot fastighetsbildning. Detta talar for att fastighetsbildning
betriffande den i planutredningen upptagna tomtmarken for denna bebyg-
gelse knappast kan genomforas. Vid detta férhillande kan frik6p av tomt-
marken inte bli aktuellt. Husigarna bor fa fortsatta att arrendera marken.
De bor dock enligt kronoholmsutredningens mening erbjudas att flytta sina
hus till de obebyggda tomter som i planutredningen lagts ut i anslutning till
de bebyggda tomter som skall siljas.

I planutredningen redovisas ett ganska vidstrackt omréde for sm3bats-
varv. Regeringens forsiljningsmedgivande omfattar ett mera begrinsat
omrade men fortsatta utredningar far utvisa om det finns férutsittningar
for avstyckning for det varvsomrade som angetts i planutredningen.
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Kungilvs kommun

Med hénsyn till att nastan alla avstyckade tomter pa Brunskir sélts bor de
tva tomter som staten alltjamt dger erbjudas husigarna till forséljning.

Tillrickliga skil saknas for forsiljning av byggnader och mark pa Erhol-
men. Av forsvarshinsyn bor ej heller nagon sidan forsiljning komma till
stdnd pa den del av Marstrandson som fortifikationsforvaltningen forval-
tar.

Tjorns kommun

Pa berorda Gar finns inga privatigda byggnader. Tjorns kommun ar intres-
serad av att férvirva éarna.

Av avsnittet 5.2 framgar att kronoholmar med betydande natur- och
kulturviarden bor dgas av staten i fortsittningen. Pater Nosterskiren har
sidana virden. Utredningen foreslir mot bakgrund hirav att 6gruppen tills
vidare kvarstdr i statens 4go. Stromholmen bor erbjudas kommunen for
forvarv.

Orust kommun

Som framgir av projektgruppens arbete rorande Kiringén (bil. 3) har
denna & sardrag som skiljer den fran andra bebyggda kronoholmar. Vad
som frimst kinnetecknar on 4r att den utgor ett exempel pd ett levande
kustsamhille med ca. 60 stadigvarande boséttningar. Projektgruppens for-
slag syftar till att kunna bevara detta samhille och underlitta fér de boende
att kunna fi bo kvar pa 6n aret runt. Hérvid trider i forgrunden de nu
obefintliga mojligheterna att genom fastighetsinteckning kunna fa 1an till
underhall och modernisering av bostadshusen.

Samtidigt har det mesta av 6ns bebyggelse och miljo kulturhistoriska
vérden som ir av riksintresse. I linje harmed och som ett uttryck for det
starka intresset av att bevara den nuvarande gemensamma miljén finns
tanken att, om avstyckning av tomter kommer i fraga, avstyckningen i
princip bdr avse endast marken under varje bostadshus. Harigenom under-
lattas och behills passagemdjligheterna mellan husen, vilket de boende
anser vara mycket viktigt.

Mogjligheterna att genom pantsittning kunna belana fastigheten for att
finansiera underhdll och modernisering av byggnaderna tillmiter de
boende pa Kiaringén den storsta vikt. Fragan upplevs som nira nog avgd-
rande for de bofastas méjligheter att kunna bo kvar pa 6n. Av avsnittet
5.3.2 framgér att de enskildas intressen — i det hir fallet belaningsméjlig-
heten — inte enligt kronoholmsutredningens mening far vara ensamt avgo-
rande for frigan om frikép av tomtmark. Med hansyn till Kiringons
speciella forutsittningar med en jamforelsevis stor bofast befolkning, som
ar starkt inriktad pa att soka skapa betingelser for ett fungerande samhalle
pa on, synes det dock ofrankomligt att man bor Gverviga de méjligheter
som finns for att underlatta situationen for de boende. Det &r ju ocksa i hog
grad ett viktigt samhallsintresse att soka skapa och behilla permanent
boende och sysselsittning i skiargarden.
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Innan man Overviger de mojligheter som f.n. finns for att forbittra
situationen for de boende pd Kiringdn skulle man kunna avvakta bygg-
nadspantutredningens kommande férslag. Som framgar av avsnittet 3.3
thnker sig denna utredning foresla regler om pantsittning av sivil byggna-
der pa annans mark som nyttjanderitten till den mark som byggnaden stir
pa. Som redovisas i projektgruppens arbete finner flera av de boende pa
Karingon att ett system i enlighet med byggnadspantutredningens kom-
mande forslag skulle av frimst ekonomiska skil vara en tilltalande 16sning
for dem. Det ar emellertid tveksamt om ett system med belaningsgrun-
dande arrende dr limpligt att tillimpa for ett helt samhille av den karaktir
som Kiringon har. Mot bakgrund hirav forefaller det vara mindre lampligt
att forlita sig pa de eventuella beldningsmojligheter som byggnadspant-
utredningens forslag kan leda tiil.

For att med nuvarande lagstiftning géra det mdjligt att beldna husen pa
Kiringon maste tomtmark antingen séljas till husdgarna eller upplétas till
dem med tomtritt. Bida alternativen kraver fastighetsbildning. Innan
overviganden gors om vilket alternativ man bor valja bér forutsdttningar-
na for fastighetsbildning pa 6n diskuteras.

Som nirmare berdrs i forskningsrapporten dr det majligt att for varje
bostadshus avstycka i princip endast den mark som huset stdr pd. En
forutsittning for sddana avstyckningar ar att gemensamma markutrymmen
stalls under gemensam forvaltning som knyts till de enskilda fastigheterna.

Kronoholmsutredningen ansluter sig till vad i rapporten anférs om hur
avstyckningen rent tekniskt skall ga till i friga om takutspring, yttertrap-
por m.m. Utredningen anser ocksa att gamla hagar elier tridgardar, som
hor till vissa hus, inte bor inga i resp. styckningslott.

I rapporten foreslas att all mark for uthus och sjébodar skall 4dgas av
Orust kommun. Oavsett om sjoboden hor till ett bostadshus eller inte ar
det viktigt att foérhindra att den omvandlas till sommarbostad. Sjébodarna
bor i férsta hand reserveras for yrkesfiskare. Orust kommun ar intresserad
av att férvarva den mark dar sjobodar och hamn finns. Kommunen avser
efter ett sadant forvirv att upplata mark for befintliga sjsbodar och maga-
sin. I arrendeavtalet skall foreskrivas forbud mot dels anvindning av
sjoboden till annat indamadl, dels 6verldtelse utan markigarens medgivan-
de. Kommunens malsittning 4r att arrende av mark fér sjobodsidndamal i
forsta hand bor tillkomma fiskare och andra yrkesutvare i maritima
niringsfang, i andra hand i samhéllet fast boende och i tredje hand fritids-
boende.

Kronoholmsutredningen finner att ett kommunalt markférvarv av den
omfattning som nu diskuteras ligger i linje med strivandena att soéka
behalla sjébodarna for i forsta hand fiskets behov. Ett sidant markférvarv
ger ocksd en enhetlig I9sning vad giller dganderétten till ifrigavarande
markomréiden. For att skapa ordnade fastighetsforhallanden synes lampli-
gast att kommunen far dganderitten till hamnomradet och de strandomréa-
den dir sjobodarna finns. Kommunen bor ocksa aga strandomraden dar
det senare kan finnas behov av att uppfora sjébodar och liknande byggna-
der. Till dessa hamn- och strandomriden bér hora vattenomraden.

Med hinvisning till det anforda talar eniigt kronoholmsutredningens
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mening starka skil for att Orust kommun erbji;d,s att forvarva den mark
som det har ar friga om.

Fastighetsbildningen bor i princip omfatta all med bostadshus bebyggd
mark, oavsett om husets dgare vill fortsitta att disponera marken med
nyttjanderitt eller inte. Det ar vidare klart oldmpligt att begransa avstyck-
ningarna enbart till sadan bebyggd mark som utnyttjas av de bofasta (jfr.
avsnittet 5.1.7 om Kopeskilling m.m.). En fastighetsbildning, som salunda
far den omfattning som det hér ir friga om. bor enligt kronoholmsutred-
ningens uppfattning foregas av detaljplanlaggning (jfr. avsnittet 5.1.3 under
rubriken Krav pé planliggning). Hérigenom sékerstills dels en énskvard
precisering av bevarandeintressena, dels de boendes inflytande vad giller
eventuella mifjoforandringar, dels en ofta efterstrivansvird fasthet at de
grannelagsrattsliga forhallandena.

I rapporten framfors tanken att en detaljplan skulle kunna ersittas av en
s. k. omradesplan, i vars beskrivning tas in principerna for fastighetsbild-
ning och fastighetssamverkan. Genom att dessutom anta ett bevarandepro-
gram, tillimpa 38 § BS och ge de boende en fullstindig information om
bevarandereglerna torde enligt rapporten bevarandeintresset kunna garan-
teras pa ett tillfredsstéllande sitt.

Om det av bl. a. ekonomiska skil inte tas fram nagon ny detaljplan som
ersittning fér den byggnadsplan som ar fran ar 1983, vill kronoholmsutred-
ningen inte motsitta sig att de andra nu nimnda atgirder som féreslas i
rapporten vidtas. Utredningen delar dock inte den i rapporten framférda
uppfattningen att de aktuella dtgirderna kan ersitta en faststilld detaljplan
nar det galler att sikerstilla bevarandet av den kulturhistoriska miljén pa
Kiringon.

Om tomtmark saljs till husdgarna och detaljplan saknas, kan det all-
miinna utéva inflytande pd bevarandefragan genom att &beropa vad som i
bevarandeprogrammet sigs om den aktuella bostadsfastigheten. For den
hiindelse marken i stillet upplates med tomtrétter, kan markigaren dessut-
om i tomtrittsavtalet ge foreskrifter om fasadmaterial, firgsittning och
annat 1 syfte att tillgodose bevarandeintresset (se nirmare om denna fraga
avsnittet 5.5.2).

For de boende pa Kiringén dr frigan hur pass stora kostnaderna kan
tdnkas bli for eventuella markforvarv och for sjilva boendet givetvis av
betydelse. 1 dessa fragor kan tomtritten te sig fordelaktig — &tminstone pa
inte alltfor lang sikt — genom att husigaren inte behdver investera det
kapital som marken 4r vard.

For tomtritisupplatelser pa Karingdn talar ocksa att det torde vara
mojligt att i ett tomtrittsavtal ta in foreskrifter som innebér att fastigheten
ar avsedd endast for stadigvarande bosittning (jfr. avsnittet 5.3.4). Sddana
foreskrifter kan ha en viss betydelse i friga om mojligheterna att p& on
bevara permanentbostiderna at de bofasta.

Med hénsyn till anférda synpunkter finner kronoholmsutredningen dver-
vigande skil tala for att den med bostadshus bebyggda marken pd Kiring-
on bor upplitas med tomtritt i stallet for att siljas till husiagaren. Ett
villkor for detta ar att majoriteten av de bofasta hushéllen dnskar tomt-
rattsupplatelser. Eljest blir frigan om fastighetsbildning som forutsittning
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for tomtritt knappast aktuell (se avsnittet 5.3.2). Den husiigare som inte
genast vill ing& ett tomtrittsavtal kan senare nir han si dnskar triffa ett
sddant avtal med markigaren. ,

Oavsett om den bebyggda marken siljs eller upplates med tomtritt torde
det finnas praktiska behov av att inritta en gemensamhetsanliggning enligt
AL pa Karingon. F.n. finns redan ctt dnnu inte lagakraftvunnet forritt-
ningsbeslut pd att inritta en gemensam vattendistributionsanliggning och
avloppsanlédggning for Kiringon. I en sddan gemensamhetsanliggning kan
ingd skotseln av gemensamma markutrymmen. Eftersom hamnomradet
och strandpartier i anslutning till sjobodar och bryggor foreslas bli dver-
1atna till Orust kommun, bér dock kommunen forvalta dessa omraden.

Den restfastighet som blir kvar kommer att dgas av staten. Placeringen
av nya bostadshus bor liksom hittills limpligen avgoras frn fall till fall.

Betriffande Gullholmen har under de tio senaste aren i olika former
pagitt en bevarandeplanering. Byggnadsplanelaggningen av Gullholmenon
ar f.n. i slutskedet. Huvudsyftet med byggnadsplanen dr att astadkomma
en bevarandeplan for on.

Mot bakgrund av att Gullholmen ar av riksintresse fran kulturhistorisk
synpunkt ar det enligt kronoholmsutredningens mening tillfredsstillande
att man genom en byggnadsplan {6r 6n soker erhilla styrmedel for att
genomfora de riktlinjer for bevarande som lagts fram i skriften Gullhol-
men-forslag till riktlinjer fér bevarande. Genom en byggnadsplan klarliggs
ocksa andra byggandefragor samt markanvindningen. Vidare far de gran-
nelagsrittsliga frigorna en 6nskvird fasthet.

Ledningsgruppen for bevarandcplanering av Gullholmen foreslog att ett
stadsplaneférslag upprittades for on. Till grund for detta stillningstagande
lag uppfattningen att stadsplanen ar det mest effektiva styrmedlet fér att
garantera bevarandet av en kulturhistoriskt intressant bebyggelse och mil-
j6. Kronoholmsutredningen ansluter sig till denna bedémning (se avsnittet
5.5.1). Emellertid torde en byggnadsplan komplctterad med ett s. k. beva-
ringsprogram vara tillrickligt for att tillgodose bevaringsintressena. Till
denna beddmning bidrar att de boende pa on uppenbarligen ir intresserade
av att virna om bebyggelsemiljon.

En majoritet av de boende pa Gullholmen &r enligt vad kronoholms-
utredningen inhdmtat inte intresserade av att forvarva tomtmark. Det finns
knappast nagra onskeméal om att genom fastighetsinteckning kunna fé 1an.
Anledningen hirtill kan vara att de flesta fast bosatta pa 6n ar pensionarer,
som saknar behov av belaning. Yngre personer, som onskar bo stadigva-
rande inom det hir omrédet, bositter sig pd det niraliggande Hermanén
dar de kan erbjudas mark och bostader for helérsboende.

Kiringdn och Gullholmen ar i princip lika vad giller intresset att bevara
den kulturhistoriskt priglade bebyggelsen och miljon. I 6vrigt finns flera
olikheter mellan darna. Kéiringon dr mycket storre d4n Gullholmen och ar
inte alls lika utbyggd som denna . P4 Karingon finns ett stort antal bofasta
som 4r yrkesverksamma medan de fast boende pa Gullhoimen utgors av ett
mycket mindre antal, varav flertalet inte lingre dr yrkesverksamma.

Markférsiljningar pd Gullholmen skulle i och {6r sig kunna medféra att
helarsboendet pa nytt upplevs som attraktivt. Forutsittningarna for detta
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torde dock vara att Gullholmen forses med ett- kommunalt va-system och
att kommunen dven pd andra sitt kan tinka sig att medvetet satsa pa
Gullholmen som framtida bostadsort. Nagra sadana forutsittningar finns
f.n. inte. :

Man far rikna med att fritidsboendet kommer att vara den dominerande
boendeformen pa Gutlholmen iven i framtiden. P& sikt kommer férmodli-
gen dven de kvarvarande permanenthusen att §vertas av personer som
onskar anvinda husen enbart for fritidsindamal.

Pa grund av det anférda torde knappast forsdljningar av tomtmark eller
upplételse av marken med tomtritt medverka till att permanentboendet pa
on gynnas. Har skiljer sig forhillandena starkt frin vad som giller for
Kiringon. Dessutom 4r intresset for markforvarv pa Gullholmen inte lika
stort som pa Karingon.

Samtidigt méiste man hdlia i minnet att Gullholmen kinnetecknas av
synnerligen starka bevarandeintressen. Det finns enligt utredningens me-
ning en viss risk for att detta bevarandeintresse pa sikt inte kan uppritthal-
las lika effektivt, om tomtmarken siljs.

Mot bakgrund av redovisade synpunkter finner kronoholmsutredningen
dvervigande skil tala for att den riksintressanta miljén pa Gultholmen bést
bevaras, om staten behdller dganderitten till marken. I avtal om det
framtida nyttjandet av den arrenderade marken kan staten ta in bevarande-
foreskrifter, som klargor for den enskilda vilka begriansningar som giller
for byggande med hénsyn till onskemaélen att bevara miljon.

Anledning saknas att dndra dispositionen av 6vriga kronoholmar i Orust
kommun. Oarna bor darfér vara statligt dgda aven i framtiden.

Sotenis kommun

Kronoholmen Matsholmen ar bebyggd med en sjébod. Sotenias kommun ar
intresserad av att forvarva on.
Kronoholmsutredningen féreslar att 6n erbjuds kommunen for forvirv.

Tanums kommun

Bebyggelsen pa kronoholmarna i Tanums kommun dr med vissa undantag
genomgéende av enkel beskaffenhet. Vanligtvis bestar den av sjébodar.

Vissa enskilda husédgare onskar frikopa tomtmark. Tanums kommun
anser att kronoholmarna pa grund av deras betydelse for bl.a. kustfisket
och det rérliga friluftslivet bor allt framgent tillhéra staten.

I friga om de kronoholmar som ar bebyggda med enbart sjobodar eiler
andra enklare hus saknas forutsittningar for att genom avstyckning bilda
tomter. I dessa fall ar det saledes uteslutet att ens overviga markforsalj-
ningar till husdgarna.

Ej heller betriffande de av naturvirdsverket forvaltade 6arna Vadero-
bod och Storé finns forutsattningar f6r markférsaljningar till enskilda.

De enda kronoholmar déir bebyggelsens standard i och for sig inte borde
utgoéra nagot hinder mot fastighetsbildning synes vara Stora Svangen.
Store Snart och Vattenholmen.
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Ifragavarande Gar ligger inom ett skdrgardsomrade med ganska gles
fritidsbebyggelse. Pa grund bl. a. hirav har omradet goda betingelser for
det rorliga friluftslivet, som &r starkt framtridande utmed detta kustav-
snitt. Aven naturvérdens intressen ir betydande inom detta omrade. Kust-
omréadet ir riksintressant bade vad giller friluftslivets och naturvardens
intressen. Det dr sarskilt angeléget att dessa intressen sakerstélls enligt vad
som beslutats i friga om utgAngspunkterna for den fysiska riksplanering-
ens fortsatta planeringsarbete. On Stora Svangen utgér ett naturreservat
och Store Snart gransar till ett naturreservat, som ar av stort virde for det
rorliga friluftslivet.

P3 grund av angivna allminna intressen kan fastighetsbildning inte pa-
raknas (jfr. avsnittet 5.3.2). De aktuella darnas disposition bor darfor inte
dndras.

Stromstads kommun

Forhallandena betriffande de bebyggda kronoholmarna i Stromstads kom-
mun ir inte saddana att forsaljning av tomtmark till enskilda kan aktualise-
ras. Pa grund hirav foreslas en ofdrandrad disposition av darna.

15 Ovriga bebyggda kronoholmar i de stora
insjoarna i Vastmanlands, Viastergotlands och
Viarmlands lan

Overviiganden och forslag

Samtliga bebyggda kronoholmar i berérda lan star under naturvardsver-
kets forvaltning. Tva av 6grupperna utgér naturreservat och ar av riksin-
tresse for naturvarden och friluftslivet. Mot bakgrund hirav torde fastig-
hetsbildning pa 6arna inte kunna utféras. Markforsaljningar till enskilda
bor dirfér inte komma i fraga. Kronoholmsutredningen foreslér att staten
behaller 4ganderatten till all mark pa darna.
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Bilaga 1.2

Sammanstillning av remissyttrandena dver
betidnkandet (Ds Fi1 1983: 12) Kronoholmarnas
framtida disposition

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver betinkandet avgetts av arrendenimnden 1
Goteborg, arrendenimnden i Luled, fortifikationsférvaltningen. sjofarts-
verket, riksantikvarieambetet, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk.
statens planverk, statens lantmitcriverk, dominverket, kammarkollegiet,
Linsstyrelsen i Stockhoims ldn, lansstyrelsen i G6teborgs och Bohus léin,
lansstyrelsen i Varmlands 1an, lansstyrelsen i Visternorrlands ldn, lanssty-
relsen i Visterbottens lin, lansstyrelsen i Norrbottens lin, Haparanda
kommun, Kalix kommun, Luled kommun, Pited kommun, Skellefted kom-
mun, Umed kommun, Soéderhamns kommun, Nynidshamns kommun,
Orust kommun, Tanums kommun, Svenska kommunforbundet. Sveriges
fiskares riksforbund. Sjosportens samarbetsdelegation, Chalmers tekniska
hogskola (scktionsndmnden vid sektionen for arkitektur), Gullholmens
samféllighetsforening samt Byggnadspantutredningen.

Kammarkollegiet har 6verldmnat en inom kollegiet upprittad prome-
moria angéende vissa dldre foreskrifter om allminhetens tilltridesratt
m. m. Lansstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin har bifogat yttranden fran
Goteborgs. Kungilvs, Tjorns, Sotends och Stromstads kommuner samt
frin Bohuslins skiirgdrdsrad. Lansstyrelsen har ocksa bifogat en av dver-
lantmitarmyndigheten i Goteborgs och Bohus lan upprittad promemoria.
Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin har 6verlamnat ett yttrande fran fiske-
nimnden i lanet. Umed kommun har till sitt yttrande bifogat ett yttrande av
Umed hamnforvaltning. Gullholmens Samfaillighetsforening har bifogat
skrivelser jimte namnunderskrifter fran fastighetsdgarna dels till krono-
holmsutredningen (Knos), dels till Orust kommun.

Reservationer har avgetts och bifogats till yttrandena fran féljande re-
missinstanser: ldnsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin (2 st.), linsstyrel-
sen 1 Stockholms lan, lansstyrelsen i Norrbottens lin, Luled kommun,
Skellefted kommun och Svenska kommunférbundet.

1 det f6ljande dterges yttrandena i huvudsakligen oavkortat skick under
olika avsnitt. Dessa inleds med en sammanfattning. Bilagor och sérskilda
yttranden som bifogats remissyttrandena har som regel tagits med i sam-
manstallningen.

1 Allminna utgangspunkter

Kronoholmsbegreppet, obebyggda kronoholmar, m. m.

Nigra myndigheter forutser svarigheter att tillimpa utredningens defini-
tion och avgrinsning av begreppet kronoholme. Naturvdrdsverket anser
att utredningens vida definition kommer att skapa problem bl. a. vid hante-

5 Riksdagen 1985/86. 1 sami. Nr 110
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ringen av de byggnads- och fiskeriitter som regleras i 1950 ars forordning.
Domdnverker delar utredningens uppfattning att behandlingen av uppli-
telser m. m. bor vara likartad for alla av staten dgda 6ar. Kammarkollegiet
anser att kronoholmsbegreppet i 1950 ars forordning ar svértolkat och
foreslar att det scs over. Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn menar att
mark som har forvarvats for naturvardsindamal rimligtvis bdr behandlas
pA samma sitt oberoende av om den ligger pa fastlandet eller en 6, vilket i
sin tur kan medfora att andra principer bor tillimpas pd dessa dar én pa
andra statligt dgda Oar.

Nigra remissinstanser, daribland domdnverket, kammarkollegiet, lins-
stvrelsen { Visterbottens lin, anser att dven dispositionen av de obe-
byggda kronoholmarna borde ha omfattats av utredningens forslag.

Vissa remissinstanser pekar pa att fragor som ror akvakultur, havsre-
sursplanering, energihushillning inte har behandlats av utredningen. Fis-
keristyrelsen och kummarkollegiet anser salunda att frigor om upplatelse
av statens enskilda vatten kring kronoholmarna for s. k. akvakultur bér
avporas av fiskeverket. Linsstyrelsen i Norrbottens lin frambéller att det
pagiende arbete med havsresursplanering som sker inom ramen for den
fysiska riksplaneringen bor vagas in i riktlinjerna for den framtida disposi-
tionen av kronoholmarna. Chalmers tekniska hogskola vill ifragasitta om
det ar forenligt med en forutseende politik om staten franhinder sig re-
surser for akvakultur och energihushéalining — omraden som kommer att fa
stor betydelse 1 framtiden.

1.1 Naturvardsverket

Kronoholmsutredningen har i sitt betiinkande redovisat att naturvardsver-
ket forvaltar knappt 40 bebyggda kronoholmar. Enligt verkets uppfattning
ar endast ca 40 % av dessa kronoholmar i vedertagen bemirkelse. Natur-
vardsverket anser att utredningens vida definition av begreppet krono-
holme ar mindre lampligt och att den kommer att skapa problem bl. a. vid
hanteringen av dc fiske- och byggnadsrittigheter som dr knutna till de
vedertagna kronoholmarna och som regleras i 1950-ars forordning om
fiskeritten vid vissa kronan tillhoriga havsstrander, skir och holmar m. m.
(1950-ars forordning).

1.2 Doménverket

Forutom kronoholmarna, som finns utmed den 6ppna kusten, behandlar
utredningen dven vissa av statens holmar i de storre insjoarna och sadana
holmar som staten har forvirvat genom Kop eller expropriation. Domén-
verket delar utredningens uppfattning att fragestéllningarna roérande uppla-
telse, forsiljning, disposition m.m. &r likartade for dessa Oar och bor
behandlas i ett sammanhang.

Utredningen limnar en fyllig redogérelse for dtgarder som erfordras och
konsekvenser av overlatelse av mark pa kronoholmarna till enskilda. 1
avsnittet uttalas att overlatelser av obebyggd mark {6r uppférande av
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nybebyggelsc i princip inte bor ske. Som undantag anger utredningen mark
som erfordras for byggnad till yrkesfiskare eller annan naringsverksamhet.
Efter omfattande arbete med planutredningar bl. a. pd Bramon i Sundsvalls
kommun har doménverket kommit att fa en fran utredningen négot avvi-
kande installning 1 denna fraga. Enligt verkets uppfattning kan det finnas
exempel pd befintlig bebyggclse, vars karaktir och bebyggelsemiljé avse-
vart forbittras om vissa “luckor’” fylls med stilenlig nybebyggelse. Hela
bebyggelsegruppen kan dérigenom bli mer sammanhallen och enhetlig.
Emedan kommun. ldnsstyrelse m. fl. myndigheter maste limna tillstand till
nybebyggelse saknas anledning till en kategorisk instillning i detta sam-
manhang. Det maste forutsittas att dessa myndigheter inte Jamnar tilistand
till ndgon nybebyggelse som ar oldmplig ur bl. a. miljo- och naturvardssyn-
punkt.

1.3 Kammarkollegiet

De obebyggda holmarna har inte ndrmare berérts av utredningen. Kolle-
giet foreslar att ocksa dessa fors over till doménverket i den mén inte
sirintressen motiverar att holmar {ors dver till annan myndighet. Betrif-
fande Stockholms ldn bér undersokas. om inte forvaltningen kan liggas pa
Stiftelsen Stockholms Skiirgard.

Fiskeristyrelsen har i sitt yttrande 6ver kronoholmsutredningens betan-
kande tagit upp frigan om musseclodling och annan fiskeodling (akvakultur)
pa kronoholmarnas vatten. Styrelsen anscr att det bor ankomma pa fiske-
verket att klargéra om vattenomridena kring kronohoimarna skall fa an-
vandas for akvakultur. Kollegiet tillstyrker detta forslag. Detsamma bor
giilla akvakultur pa allmint vattenomrade.

Utredningen foreslar att forordningen (1950:537) om fiskeriitten vid
vissa kronan tillhoriga havsstrander, skiar och holmar m. m. i sin helhet
upphivs och att forsta stycket i stillet tas in i forordningen om forvaltning-
en av statens fisken. Kollegiet tillstyrker i princip forslaget. Friga dr
emellertid om inte tiden 4r mogen for en mera tidsenlig bestimning av
kronoholmsbegreppet. Kollegiet utgir frin att fisket med rorligt redskap
daven i fortsittningen skall vara fritt vid kronoholmar och pd allmént
vatten.

1 1950 ars forordning aterges nistan ordagrant vad som foéreskrivs redan
i 1766 ars fiskeristadga: alt Fiske i 0pna Hafwet, wid Krono-Skiir, Strinder
och Holmar, som egenteligen til ndgot Hemman icke hora, eller under
sirskildte wilkor inneafwas, fge hwarje Rikets underséte frihet att idka,
och sig til fordel anwianda. 1 sig d4r denna kontinuitet i lagstiftningen rétt
enastaende. Man fragar sig dock, om gemene man i dag {orstar innebérden
av uttryck som *’vilka icke hora till nigot hemman’" och "'innehavas under
sarskilda villkor™. Inte heller i ovrigt torde det alltid vara klart vilka skir
och holmar som omfattas av 1950 ars forordning. Detta férhdllande mot-
svarar inte det krav pa rittssikerhet som rimligen bor stillas av fiskets
utdvare. Kollegiet foreslar dirfr en 6versyn av kronoholmsbegreppet.
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1.4 Linsstyrelsen i Visternorrlands lin

Linsstyrelsen har i princip inga erinringar mot de av utredningen fram-
forda forslagen.

Utredningen omfattar, férutom kronoholmar i vedertagen bemirkelse,
iven andra staten tilthoriga Sar, t. ex. 6ar som forvaltas under naturvards-
fonden. Anledningen till detta &r att utredningen funnit att de frigor som
den skall behandla 4r desamma oavsett vilken status den statliga 6n har.
Enligt linsstyrelsens mening &r detta synsitt inte helt invindningsfritt.
Betraffande mark som forvédrvats {6r naturvardsindamal bor rimligtvis
samma principer for dispositionen géilla oavsett om marken ligger pa fast-
landet eller pa en 6. Det kan medfora att andra principer bér tillimpas for
sddana Gar dn for andra statligt dgda dar.

1.5 Lénsstyrelsen i Visterbottens lin

Mot utredningens tolkning i stort av kronoholmsbegreppet och den av-
gransning av utredningsuppdragct man pa den grunden gjort har lansstyrel-
sen ingen invindning. Har bor dock noteras att det ibland kan foreligga
tveksamhet om staten verkligen &r ritt markégare eller om 6n ingdr i det
enskilda fastighetsinnehavet. Detta sammanhénger bl. a. med att grinsen
mellan alimént och enskilt vatten pa grind av landhdjningen &r rorlig och
férskjuts utifrén land.

Diremot finner linsstyrelsen det inte tillfredsstéllande att utredningens
overviganden och forslag i princip endast omfattar bebyggda 6ar. Qavsett
om utredningen haft stod i direktiven for denna begrinsning, hade det
cnligt linsstyrelsens mening varit angeldget att kartligga dven de obe-
byggda kronoholmarna. Man hade d haft mojlighet att ta stillning till i vad
man utredningens principiella forslag om férvaltningsorganisation m. m.
kan och bor appliceras dven pa dessa.

Det torde framforallt vara fisket och naturvarden, som har intressen i
anslutning till de obebyggda kronoholmarna. Liinets fiskendmnd har ockséa
i sitt yttrande framhallit att bebyggda och obebyggda Oar har samma
betydelsc ur fiskets synpunkt.

Lansstyrelsen forutsatter att — eventuellt efter erforderlig kompletteran-
de utredning — dven de obebyggda Garna tas med i de atgirder, vartill
betinkandet kan foranleda.

1.6 Fiskenimnden i Visterbottens lan

Inledningsvis vill fiskendmnden framhélla att dven de icke bebyggda hol-
marna borde ha ingatt i utredningen. I fiskendmndens overviiganden be-
handlas saval bebyggda som obebyggda holmar eftersom dessa har samma
betydelse ur fiskesynpunkt.
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1.7 Fiskeristyrelsen

En aspekt som ¢j beaktats av utredningen dr om de vatienomriden som
tillhor kronoholmarna kan utnyttjas for akvakultur.

D det {or ndrvarande finns ett 6kat intresse for odling av fisk, skaldjur
m.m. dr det troligt att 4ven vattenomradena kring kronoholmarna kommer
att anviindas for sddana dndamal i st6rre utstrickning dn vad som nu ér
fallet.

Det bor ankomma pé fiskeriverket att avgéra om vattenomridena kring
kronoholmarna skall fa anviandas for akvakuftur,

[.8 Lansstyrelsen i Norrbottens iidn

Hushéllningen med vattenresurserna ingdr som en viktig del i det fortsatta
arbetet med den fysiska riksplaneringen. Frigorna har behandlats av rege-
ringen och en forsoksverksamhet med utveckling av metoder och former
for havsresursplanering har startat pa ett antal platser i landet. Férsoken
stricker sig enligt uppgift fram till rsskiftet 1983/84. Vid f6érsoksverksam-
hetens slut skall DSH (delegationen f6r samordning av havsresursverk-
samheten) utvitrdera forsoken och till regeringen limna rekommendationer
om metoder och former fér en si 1angt som mojligt, med landplaneringen,
samordnad kust- och havsomradesplanering. Flera lansstyrelser och kom-
muner ir intresserade av fragor rorande fysisk planering av kust- och
havsomradenas utnyttjande och skydd. DSH har darfor i samrad med
berérda kustlansstyrelser inlett en diskussion om behovet av att pabérja
planeringsdverviganden i kust- och havsomradena. Det hir pagdende ar-
betet inom ramen for FRP har inte bechandlats av kronoholmsutredningen
och bér enligt linsstyrelsens uppfattning vigas in i kommande stéllningsta-
ganden till éverlatelse.

1.9 Chalmers tekniska hdgskola

Kronoholmarna har troligen haft mycket stor betydelse for fiskerindringar-
nas utveckling och #nnu pa 1950-talet beaktades detta i de andringar som
da vidtogs i bestimmelser och lagar. Utredningen har redovisat detta. Det
ar anmarkningsvirt att utredningen inte behandlat och évervagt kronohol-
marnas eventuella framtida betydelse for naringsfangens utveckling. Vast-
kustens naringsliv har under de senaste decennierna genomgatt en omda-
ningsprocess som fortfarande pagar. Efter fiskets tillbakaging har nya na-
ringsgrenar borjat utvecklas inom akvakulturens omrade. Det giller t. ex.
musselodling, fiskodling och algodling.

Kustomradenas eventuella framtida betydelse fér energihushallningen
har inte heller beaktats i utredningen. Mycket talar for att kustomradenas
energiresurser i form av vag- och vindenergi kommer att {4 stor betydelse i
framtiden.

Det kan darfor ifragasattas om det dr forenligt med en forutseende
politik att statsmakterna i dag frinhinder sig en mycket viktig resurs som
kan anvindas for att stodja gynnsamma tendenser och utvecklingsvigar
for néringslivets och hushéllningens utveckling i framtiden. Kronoholmar-
nas betydelse kan dndras drastiskt under de nirmaste iren.
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2 Principer for dverlatelse med dganderitt

Flertalet remissinstanser tillstyrker i huvudsak att enskilda personer i
princip skall medges ratt till frikop av mark pa kronoholmarna under de
forutsittningar som utredaren nidrmare anger. Remissopinionen idr dock
splittrad. Ndigra intar en restriktiv héllning till frikop. Fiskeristyrelsen,
kammarkollegiet, Sveriges Fiskares Riksfirbund gor det av hiinsyn till
vrkesfisket.! Staten planverk gor det for att virna om den allminna till-
giingligheten till de attraktiva kustomradena. Léinsstyrelsen i Norrbottens
liin anser att 6verlatelser dver huvud taget inte bor ifrdgakomma. Léanssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lin menar diremot att varje forsiljnings-
irende bor provas forutsittningslost, vilket innebdr att frikop 1 princip bor
kunna ske dven inom omraden som &r av riksintresse for naturvarden och
det rorliga friluftslivet.

2.1 Fortifikationsforvaltningen

Utredningen har haft i uppdrag att utreda den framtida dispositioncn av
staten tillhoriga bebyggda holmar och skdr runt Sveriges kuster — s.k.
kronoholmar. Utredningen har hiirvid kommit att omfatta dels de egentliga
kronoholmarna och dels ovriga av staten dgda bebyggda dar. Enligt direk-
tiven skulle utredningen sarskilt beakta forutsittningarna att éverlita be-
byggd mark pa kronoholmarna till kommuner eller enskilda.

Utredningen har hirvid betriffande vissa kronoholmar konstaterat
bland annat att forsvarsintressena kan vara s starka att holmarna bor vara
kvar i statens dgo och att en gverlatelse i sddana fall ej bor ske. Vidare
anser utredningen att forordningen (SFS 1971:727) som reglerar forsilj-
ningen av staten tillhorig fast egendom bor kunna  tillampas vid férsalj-
ningen av kronoholmar eller delar av dessa. Fortifikationsforvaltningen
som delar dessa synpunkter vill sarskilt betona vikten av att forsvarsmak-
ten i enlighet med forordningen 1971:727 ska kunna utreda forsvarets
behov innan forsiljning sker till kommuner eller enskilda.

2.2 Riksantikvarieimbetet

Utredningen anger i avsnitt 5: 2 forhallanden som motiverar en oférindrad
disposition av kronoholmar, bl.a. framtridande naturviirde och kultur-
historiska virden. Oar som redovisats som riksintressen for naturvérden,
kulturminnesvarden och det rérliga friluftslivet bor enligt utredningen ge-
nerellt sett forvaltas av staten ocksa fortsattningsvis. Riksantikvaricambe-
tet instimmer hiri och delar likasd uppfattningen att Sverlatelser i allmin-
het inte heller bor ske om bevarandet av natur och kulturmiijo framst ar ett
regionalt intressc.

! Se under p. 3 Yrkesfisket m. m.

Prop. 1985/86: 110

70



2.3 Naturvardsverket .

Naturvardsverket instimmer i utredningens bedémning att kronoholmar
med betydande naturviarden bor vara kvar i statlig 4go dven i framtiden.
Verket finner vidare att utredningens forslag om att kommunerna bor ges
foretride fore enskilda vid eventuell forsiljning av kronoholmar ar valmo-
tiverat.

2.4 Planverket

Planverket vill verka for att 6ka den allménna tillgangligheten till attraktiva
kustomriden. Darfor anser verket att marken pa i princip samtliga be-
byggda kronoholmar bor kvarbli i allmin dgo. Vill man ge huségare inteck-
ningsmojligheter kan man, om forutsittningar for fastighetsbildning fore-
ligger, avstycka tomtplatsen och upplata marken med tomtriitt. Om det av
administrativa skil anses lampligast att kommunen och inte staten upplater
fastigheter med tomtritt bor enligt planverkets mening respektive krono-
holme 6verlétas till en av ett sddant férvarv intresserad kommun,

2.5 Domainverket

Utredningen anser att de kronoholmar som i den fysiska riksplaneringen
har utpekats som riksintressanta. skall forbli i statlig 4go. Dessa Oar &r i
allmiinhet beligna i den yttre skirgirden. Férutom betydande natur- och
kulturviarden har de ofta ett stort intresse for det rorliga friluftslivet.
Domiénverket finner denna grundinstillning lika naturlig som att holmar
erforderliga for sjofarts- och forsvarsindamal inte skall avyttras. Finns
diaremot enskilt dgda bostadshus pd dessa holmar skall, enligt verkets
uppfattning, dock overlatelse av limpligt avgransad tomtmark kunna éver-
vigas fréan fall till fall. Darvid skall naturligtvis de naturvardande respekti-
ve forsvars- och sjofartsmyndigheternas synpunkter tillsammans med
kommunens uppfattning vara avgorande for stillningstagandet. Denna fran
utredningen nédgot avvikande instillning grundas pa uppfattningen att av-
styckning och forsiljning av tomt till 4garen av ett befintligt bostadshus,
som naturligtvis skall vara i gott skick. inte torde paverka vare sig byggna-
dens anvindning eller intrnget pa angrinsande delar av holmen. For den
enskilde kan det diaremot i vissa situationer, t.ex. i samband med en
Overlatelse, vara av stort virde att dven dga tomten. En mjukare install-
ning i denna fraga torde forbattra forutsittningarna for fortsatt boende i1
skdrgirden och diarmed bidraga till att halla skirgarden levande, vilket kan
vara virdefullt &ven ur bevaknings- och sjéraddningssynpunkt.

Betraffande holmar, som med hansyn till statliga intressen, naturvards-
synpunkter m. m. kan avyttras, delar doménverket utredningens uppfatt-
ning att om enskilda och kommunala intressen konkurrerar skall holmen i
forsta hand erbjudas kommunen; verket forutsitter att syftet ar att tillgo-
dose ett kommunalt behov av mark for ex. fritidsverksamhet cller frilufts-
liv. (Yrkesfiskarnas rattigheter torde kunna sikerstillas med hjilp av
antingen inskrivning, forbehall enligt 7 kap. 11§JB, eller bildande av
sarskilda fiskefastigheter, oavsett om forséljning sker till kommun elier
enskild).
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2.6 Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Utredningen anser att kronoholmar som har betydande natur- och kultur-
viirden bor vara statligt dgda dven i framtiden. Kommunerna f6reslis
emellertid fa mdojlighet till markforvary for att sikerstilla lokala natur-
vérdsintressen eller kommuninnevanarnas behov av och tillgdng till orérd
skargirdsnatur. Lansstyrelsen har inget att erinra mot utredningens {6rslag
i denna del.

Utredningen har framlagt vissa principer for att frikép av tomtmark for
befintliga bostadshus pa kronoholmarna skall medges. Grundférutsittning-
en ir dérvid alltid att fastighetsbildning kan ske.

En viktig férutsittning for att ¢verlatelse 6ver huvud taget skall aktuali-
seras dr enligt utredningen att nagon statlig myndighet inte behdver krono-
holmen eller del dédrav for sin verksamhet. Mot detta principuttalande finns
inget att invanda. De statliga intressen det har ar friga om &r framst
forsvars- och sjofartsintressen. Givetvis maste sadana 6vergripande intres-
sen prioriteras och overlatelser som strider hiiremot bor darf6r inte komma
till stand.

En annan viktig forutsattning for frikop ar enligt utredningen att flertalet
husigare pa en kronoholme ar villiga att forviarva mark. Detta krav moti-
verar utredningen med att staten annars riskerar att inte f& tickning for
sina exploateringskostnader. Lansstyrelsen vill pa denna punkt ge uttryck
for en mer flexibel instillning. Forhillandena varierar pa olika kronohol-
mar. For framforallt 6ar med mindre husgrupper torde statens exploate-
ringskostnader vara ldga. Hinder mot att 6verlatelser sker i den takt som
de enskilda huségarna sjalva onskar bor i sidana fall normalt int'lc foreligga.
Kravet pi att flertalet husigare skall vara intresserade av frikép bor dirfor
endast gilla sddana kronoholmar dér det i sak dr motiverat.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att hinder mot frikop inte
bor foreligga om kronoholmen ir beldgen utanfér omraden av riksintresse
eller regionalt intresse for naturvirden, kulturminnesvérden eller det ror-
liga friluftslivet. I stor utstrickning ar emellertid de bebyggda kronohol-
marna beldgna inom sidana omraden. Forutom i vissa undantagssitua-
tioner anser utredningen att frikop inte bor fa ske inom riksintressanta
omriden och i allmédnhet inte inom omriden av regionalt intresse. Av
betinkandet framgar cmellertid att atskilliga husigare har visat intresse f6r
frikop. Anledningarna hirtill torde vara flera, bl. a. mdjligheten att belana
fastigheterna och den okade radighet och trygghet som forknippas med
aganderitt till marken. Det bor vidare kunna antas att antalet husigare
som onskar frikopa marken kommer att 0ka om utredningens férslag om
marknadsanpassade arrendeavgifter infors. Av intresse i sammanhanget ar
ocksa att den mojlighet for husigare att inlosa tomtmark som foljde av den
1976 upphivda s. k. ensittariagen inte gillde statens markinnehav. Huséga-
re pa kronoholmar kunde dirfor inte aberopa ensittarlagen fér inlosen av
tomtmark. Med hinsyn till att flertalet bostadsbyggnader pa kronoholmar
har tillkommit for atskilliga ar sedan torde i stor utstriackning forutsittning-
arna i ovrigt for inlésen enligt ensittarlagen ha varit uppfyllda. Frikép av
tomtmark pa kronoholmar innehéller pa detta sitt en likstallighetsaspekt.
Vid riksdagsbehandlingen av 1967 ars andringar i ensittarlagen uttalade
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ocksa lagutskottet att frikdp av statens mark b'ggj_g provas i en positiv anda
och att kronoarrendatorer i mojligastc mén borde ges samma mojligheter
att inldsa mark som ensittarlagen tillférsakrade husigare pa enskild mark
(sid 50 i betankandet). )

De allminna intressen som stir mot det enskilda kopintresset har i och
for sig stor tyngd i de nu diskuterade situationerna. Genomgdende &r det
dock enbart friga om overlitelser av mark for befintliga bostadshus.
Allemansritten ir redan utslickt i den hemfridszon som finns kring dessa
bostadshus. Sett utifrin denna synpunkt inncbir en dverldtelse — under
forutsittning att som tomt inte avstyckas stérre omraden an den hemfrids-
zon som tagits i ansprak — inte ndgon forsdmring for naturvarden eller det
rorliga friluftslivet.

Mot det ovan anforda kan den inviandningen goras gillande att fastig-
hetsbildning 6kar bendgenheten att investera i standardhdjning av bebyg-
gelsen och att dirigenom sannolikheten minskar {or att cn del av bebyggel-
sen kommer att tas bort eller flyttas till mindre kiinsliga lagen. Fastighets-
bildning forutsitter emellertid att den aktuella byggnaden ar varaktigt
lampad for sitt andamal. Alltfor enkla byggnader kan séledes inte komma i
fraga att avstyckas. For normala permanenthus eller fritidshus torde det
vara narmast uteslutet att ett bibehéllande av arrendefoérhéllandet skulle
leda till att bostadshusen upphor att vara bostider. I synnerhet giller detta
i attraktiva skargardsomraden.

Enligt vad utredningen anfoér medfor overlatelser av bebyged mark pa
kronoholmar som regel inte ndgot krav pa planliaggning av det omrade dir
bebyggelsen finns. Ej heller finns det anledning anta att utnytijandet av
bostadshusen skulle namnvért forindras genom en avstyckning cller att
okade ansprak av nigon betydelse pa kommunal service skulle stillas.
Fastighetsbildning som sker mot bakgrund av att ctt omrdde redan ir
bebyggt med fritidshus innebér ej heller att ytterligare byggnadsatgirder pa
omradet har godtagits. For atgarder som kriver tillstdnd och som ter sig
olampliga fran planeringssynpunkt kan tillstdnd vigras. Lansstyrelsen ar
dirfor av den uppfattningen att frikdp i princip bor kunna ske dven inom
omriden av riksintresse eller regionalt intresse for naturviarden och det
rorliga friluftslivet.

Utredningen har foreslagit att kommunerna skall ges foretrade i for-
virvsfrigan. Kommunen skulle hirigenom fa kommunalt ansvar fér mark-
frdgorna d.v.s. om marken pa kronoholmarna bor vara kvar i allméin dgo
eller ¢j. Savitt kan bedomas torde ny bebyggelse pa kronoholmarna vara
relativt sillsynt forekommande. For det helt 6vervigande antalet fall aktu-
aliseras inlosenfrigan endast ifraga om redan bebyggd mark. Som tidigare
framhallits finns ej anledning antaga att utnyttjandet av bostadshuset skul-
le komma att forindras eller att kommunen skulle 4samkas dkade kostna-
der genom att marken frikops. Det torde vidare vara uteslutet att en
kommun efter markkop skulle féranstalta om att en bostadsbyggnad av
minst normal standard togs bort. Huset skulle med all sikerhet dven
fortsattningsvis anviindas for bostadsindamal. Det torde darfér vara en
onddig omgang att kommunen forst kdper marken for att sedan silja den
vidare.
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2.7 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan

En av utredningens principer ér att dverlitelse av mark inte skall ske om
kronoholmen ligger inom ett omréde som i den fysiska riksplaneringen
angetts vara av riksintresse for naturvirden, Kulturminnesvéarden eller det
rorliga friluftslivet. T vissa fall ar den privatigda bebyggelsen pa statens
mark en starkt bidragande orsak till att omride #r riksintressant (t.ex.
fiskeldgen). Utredningen har betriffande Trysunda (92) foreslagit att mark
reserveras for enstaka permanentbostider. For att ny bebyggelse skall
kunna tillkomma och med stor sannolikhet dven for atl befintlig bebyggelse
skall kunna bevaras kommer det att finnas behov av fastighetsinteckning
som sikerhet for lan. Om byggpantutredningens vintade forslag inte ge-
nomférs kommer behov av dverlitelse cller upplatelse med tomtritt att
uppstd. Under siddana forhdllanden bor forsaljning av mark kunna goras
iven inom riksintressanta omraden.

En av orsakerna till att mark inte skall siljas inom omridden som &r
intressanta for det rorliga friluftslivet torde vara att bebyggelsen bér av-
vecklas pa sikt. Enligt linsstyrelsens mening hade det varit viardefullt om
utredningen dven behandlat principerna for hur en siddan avveckling bor
ske.

Av utredningen framgér att arrendatorer i méanga fall inte ar intresserade
av att frikopa marken. En av orsakerna till detta kan vara de l3ga arren-
deavgifterna som nu tas ut. Om arrendeavgifterna marknadsanpassas pa
satt utredningen foreslagit kommer med stor sannolikhet 6nskemélen om
frikop att oka.

2.8 Liansstyrelsen i Visterbottens lan

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att kronoholmar med bety-
dande natur- och kulturvéirden samt holmar av betydelse for forsvaret,
sjofarten eller annan statlig verksamher bor bibehallas i statlig dgo. Den
forstnimnda gruppen har definitionsméssigt angetts som Gar, som i den
fysiska riksplaneringen utpekas som riksintressanta eller som i princip
ligger i den yttre skdrgarden. Mojligen bor till denna grupp féras dven Gar,
diir starka regionala intressen 4r dokumenterade. Samma principiella syn-
sitt bor liggas dven pd de obebyggda kronoholmar. som dnnu inte Kkart-
lagts och inventerats. Det bor alltsd vara klart dokumenterat, att en sddan
holme inte dger betydande naturvirden, innan staten avhinder sig dgande-
ritten.

Lansstyrelsen delar de principiella bedomningar utredningen redovisat i
dessa fragor. Sirskilt vill linsstyrelsen understryka att kommunens still-
ning och ansvar i planfrigor bor ge kommun f{Gretride dven i de klara
dverldtelsefallen. Marken bor alltsd dven i sddana fall forst overlatas til}
kommunen for att darefter, om enskild dganderitt ar forenlig med den
kommunala markplaneringen, 6verlétas vidare.
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2.9 Lansstyrelsen i Norrbottens lidn

Kronoholmsutredningen synes vid sina dverviganden och férslag ha utgétt
fran uppfattningen att staten har ett intresse av att franhinda sig de
punkt fran vilka specifika statliga intressen som kan utgéra ett hinder mot
cn gverldtelse av kronoholmarna och om fastighetsbildningslagstiftningen
medger att delar av kronoholmarna évertdts. Diaremot behandlar inte ut-
redningen den enligt ldnsstyrelsens uppfattning grundlidggande frigan om
det 6ver huvud taget finns ndgon anledning for staten att avhiinda sig
kronoholmarna. Lénsstyrelsen vill hirvidlag framhalla foljande.

Som redovisats i utredningen finns i Norrbottens skdrgird ett flertal
kronoholmar dir staten sedan lange upplatit mark for viss bebyggelse.
Upplételserna har i huvudsak avsett mark for smé fiskestugor eller sma
fritidshus. De former under vilka markupplitelse skett har helt godtagits
av stugdgarna. Lansstyrelsen har under senare ar — tram till dess krono-
holmsutredningens arbeten gavs publicitet — inte mottagit nigot onskemal
frin stugiigarc att fa frikdpa mark till sin stuga. Mot bakgrund hérav vill
lansstyrelsen pastd att det i Norrbottens lin inte funnits nigot allmin
uttalat 6nskemal att frikpa marken till stugorna. Detta torde ha sin forkla-
ring i att stugorna beroende pa sin storlek och standard varit férhdllandevis
billiga att uppfora, vilket medfor att det inte funnits nidgot behov av att
anvinda stugorna som kreditobjekt. Eftersom stugidgarna séledes varit
nojda med nuvarande forhallanden och dd kommunerna inte har nigot
intresse av att Overta samtliga kronoholmar har staten inte nagon anled-
ning att verka for att kronoholmarna siljes. Utredningen har inte heller
visat att det skulle vara férenat med nigra nackdelar for staten att krono-
holmarna var kvar i statens 4go.

Linsstyrelsen vill i det foljande under rubrikerna jakt och fiske nigot
berora de effekter som utredningens forsiag kan fa pa dessa omraden samt
under rubriken planering visa hur olika planeringsinsatser kan paverka
forhallandena i kustomraden.

(Betr. rubrikerna jakt och fiske se remissammanstéllningen under p.3
Yrkesfisket m. m.)

Planering

Hela skargarden i linet ar av riksintresse for rorligt friluftsliv och utpekas
som ett av landets 25 primira rekreationsomraden. Dessutom berérs delar
av skdrgardsomradet av andra bevarandeintressen (vetenskaplig naturvard
och kulturminnesvérd).

Inom ramen for lansstyrelsen kustplanering har en precisering gjorts av
intresseansprak som riktas mot kustomradet. Arbetet har bland annat
resufterat i den avgrinsning av omraden (1-4), som kronoholmsutredning-
en redovisar.

Ett omfattande inventerings- och kartliggningsarbete har genomforts av
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lansstyrelsen for kustomradet. Bland annat har samtliga strinder lings
kusten och pa 6arna inventerats och klassificerats och ir i detalj redovi-
sade pd kartor och i inventeringsprotokoll. All bebyggelse som finns pa
kronoholmarna dr dokumenterad och avfotograferad. En battillgénglig-
hetsstudic har dven genomforts.

En av de slutsatser man dragit i kustplaneringen av detta arbete ér att det
i Norrbottens kustomrade finns en mycket liten del oexploaterade striinder
av den strandklass som anses mest attraktiv f6r bad och rorligt friluftsliv
(s. k. klass I-standard eller A-omraden i inventeringen).

Totalt tillhor endast 9% av den totala strandlingden lings fastlandskus-
ten och pé Oarna strandklass 1 varav en betydande del redan ar exploa-
terad eller influerad av fritidsbebyggelse. Detta konstaterande har dven
inverkat pd den formulering av riktlinjer som finns for omrade 3 (inre
skirgirden) i syfte att kvarvarande klass I strand ej ska tas i ansprak for
enskild fritidsbebyggclse. Det kan alltsé diskuteras om inte detta forhallan-
de borde ha paverkat utredningens staliningstagande till formerna for en
dverlatelse av kronoholmarna.

Vid en genomgang av strandklassificeringskartorna kan noteras att pi
foljande kronoholmar i inre skirgirden (omride 3) finns klass 1-strinder
eller s.k. A-omraden i storre eller mindre omfattning.

Tunnskarshillorna (10). Pa tva av holmarna finns klass 1-strand.

Ostra Batshomen (16)

Trutskiars Hattgrund (13)

Lilla Trutskar (12)

Skags Furuholmen (29)

Lilla Sikoren (32)

Biskopsholmen (42)

Likskéret (44)

Huvan (70)

Halsdn 2: 1—-3:1 (11) har sdrbehandlats av utredningen. Fastigheterna
utgor den del av 6n dir strandklass 1 finns. Denna det av Halson borde ha
behandlats pA motsvarande satt som holmarna i dvrigt i den yttre skargar-
den.

Linsstyrelsen och kustkommunerna har redovisat en gemensam utveck-
lingsplan for turism och rekreation i kustomradet. Kommunerna har diref-
ter upprattat ett sarskilt s. K. utvecklingsprogram for turism och rekrea-
tion. 1 utvecklingsplanen och i utvecklingsprogrammet utpekas s.k. ut-
vecklingsomraden for turism och rekreation i kustomridet. Enligt linssty-
relsens uppfattning bor kronoholmarna inom dessa utvecklingsomraden
kvarstd i samhiéllets 4go. Till saken hor att dessa utvecklingsomriden
beror en betydande del av skirgérden.

Reservation (Erik Holmkvist (m) m. fl.) Lansstyrelsens argument for att
kronoholmarna bor kvarstd i statens 4go ar inte Gvertygande. Varje tiank-
bart forsiljningsdrende gillande kronoholmar bor kunna prgvas utifran
objektiva forutsattningar i respektive fall.

Fragor som giller jakt. fiske bor kunna 16sas utan alltfér svéra hinder.
Likaledes bor fragor som giiller den fysiska riksplaneringen och kommunal
planering kunna l6sas varfor inte heller detta bor kuana ses som hinder for
en framtida forsaljning.
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Overldtelse bor saledes kunna ske till kommuner och enskilda av holmar
som inte ligger inom sidana omriden som tidigare klassats som omrdden
av sarskild karaktar sett ur riks- cller regional synpunkt.

Huruvida tomtmarken skall dverlitas med dgande- eller tomtritt far
avgoras frin kommun till kommun, och den praxis som dar rider.

2.10 Haparanda kommun

Pi de holmar som Haparanda kommun édger har inga markdverlatelser till
enskilda skett. 1 de fall dd kommunen upplétit mark for fritidshusbebyg-
gelse s har det uteslutande varit friga om arrendetomter. Detta kommer
ocksd att vara kommunens fortsittningsvisa stindpunkt.

Haparanda kommun anser foljaktligen att pa kronoholmarna far inga
markdverlitelser till enskilda ske under nagra som helst omstindigheter.

2.11 Sjosportens samarbetsdelegation

Sjosportens Samarbetsdelegation (SSD) som har haft tillfille att folja ut-
redningsarbetet, har nu tagit del av hela utredningen och dess forslag.
Efter vad SSD uppfattar varnar utredningen om det rérliga friluftslivet
och forslagen torde inte inkrékta pa batlivets intressen.
SSD har sdledes inga erinringar mot foreslagna atgarder.

3  Yrkesfisket m. m.

Hinsynen till yrkesfisket spelar en stor roll for den framtida dispositionen
av kronoholmarna och vattnen omkring dessa enligt flera remissinstanser.
Salunda menar fiskeristvrelsen, kammarkollegiet, ldnsstvrelserna i Vister-
bottens och Norrbottens lin, Sveriges Fiskares Riksforbund att kronohol-
marna bor stanna kvar i statens dgo av detta skdl — en standpunkt som
dock Svenska kommunforbundet inte intar savitt giller overlateise till
kommunerna av kronoholmar. Domdinverket anser att yrkesfiskets intres-
sen kan sakerstallas dven vid verlatelse av dganderitten till en kommun.

De flesta remissinstanser delar utredningens uppfattning att yrkesfis-
kares forfattningsenliga ratt att avgiftsfritt disponera mark m. m. pa krono-
holmar bér upphora. Bl a. naturvirdsverket. domdénverker och kammar-
kollegier anser att ratten bor upphora forbehallslost, medan linssivrelsen i
Goteborgs och Bohus lin samt Sveriges Fiskares Riksforbund menar att
den avgiftsfria riatten bor bestd 6vergdngsvis under yrkesfiskarens (yrkes-
verksamma) livstid. Fiskeristvrelsen och linsstyrelsen i Viisterbottens lin
anser att ratten till avgiftsfritt utnyttjande bor besta, forutsatt att byggna-
derna anvinds for fisket och aut yrkesfiskaren overlater dessa till kom-
munen nar yrkesfisket upphor.
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3.1 Fortifikationsforvaltningen

Utredningen foreslar vidare att yrkesfiskare ej lingre ska fi ha en
forfattningsmassigt grundar ritt att utan aveift fa disponera mark pé krono-
holmarna. Fortifikationsforvaltningen delar dven i denna friga utredning-
ens uppfattning. 1 friga om arrendeavgifternas storlek bade vad avser
bostadsarrende och fiskearrende kan dock vissa skill av bevakningsmissig
eller annan natur finnas som talar for att arrendet bedéms pa annat siitt.
Arrendeavgiften och andra arrendevillkor bor i sidana fall faststillas efter
forhandlingar mellan arrendatorn och vederborande statliga forvaltnings-
myndighet.

3.2 Fiskeristyrelsen

Betriffande eventuellt kommunalt férvirv av kronoholmarna anser fiskeri-
styrelsen att detta skulle innebéra att fiskenimnden 1 linet skulle frantas
det inflytande som édr nodvindigt tor att uppritthalla en god fiskevard.
Fiskeristyrelsen avstyrker diarfor forslag om kommunalt férvirv,

Om forsaljning till kommun skulle bli aktuell i vissa fall bor det enligt
fiskeristyrelsens mening géras forbehall sa tillvida att yrkesfiskare dven i
framtiden garanteras fiske vid holmar. Fiskenamnden i ldnet och fiskets
organisationer bar ocksa ges tillfille att paverka savial upplatelserna som
avgifterna m. m..

Utredningen foreslar vidare att yrkesfiskarnas rétt att uppfora och bruka
byggnader pa kronoholmarna upphor.

Fiskeristyrclsen anser att yrkesfiskarnas forméaner i detta hinseende bor
bestd mojligen med den dndringen att yrkesfiskarna forbinder sig att avytt-
ra byggnaderna till t. ex. kommunen om de inte lAngre anviands for fiske.

3.3 Statens naturvardsverk

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag att upphiva rétten enligt
1950-ars forordning for yrkesfiskare m. fl. att avgiftsfritt fa uppfora bo-
stadshus m. m. pa kronoholmarna.

3.4 Dominverket

(Betriaffande holmar, som med héansyn till statliga intressen, naturvards-
synpunkter m. m. kan avyttras, delar doménverket utredningens uppfatt-
ning att om enskilda och kommunala intressen konkurrerar skall holmen i
forsta hand erbjudas kommunen; verket forutsatter att syftet ar att tillgo-
dose ett kommunalt behov av mark for ex. fritidsverksamhet eller frilufts-
liv). Yrkesfiskarnas rittigheter torde kunna sikerstillas med hjalp av
antingen inskrivning, forbehall enligt 7 kap. 11§ JB, eller bildande av
sarskilda fiskefastigheter. oavsett om forséljning sker till kommun eller
enskild.
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3.5 Kammarkollegiet

Med hinsyn till jakt och fiskeintressen bor kronoholmarna som regel
behillas i statlig 4go. Forsiljning av en hel holme till annan 4n kommun bér
i princip inte forekomma. Vid forsiljning till kommun maste allminhetens
och yrkesfiskets mojligheter till fiske och jakt sikerstillas genom sérskilt
avtal med kommunen.

3.6 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Yrkesfiskarnas formén att utan kostnad fa bygga pa kronoholmar skall
enligt utredningens forslag tas bort. Vidare foreslar utredningen att de
yrkesfiskare som nu har avgiftsfri markupplatelse far ha fortsatt upplatelse
pé oférindrade villkor under sin livstid. Yrkesfiskarnas nimnda forman
har i och for sig gamla traditioner. For statens del ir arrendeinkomster frin
dessa upplatelser utan intresse. Motivet for att nu bryta traditionen &r
framfor allt rittviseaspekter. Bl. a. bor inte yrkesfiskare som har byggna-
der péd kronoholmar sarbehandlas i férhaltande till yrkesfiskare som har
byggnader pa enskild mark. Linsstyrelsen finner att dvervigande skiil
talar for att yrkesfiskarnas nyttjande av kronoholmarna avgiftsbeliaggs.
Aven efterlevande make bor dock dvergangsvis fi forméiren av avgiftsfri
upplatelse under sin livstid.

Skiljaktig mening av ledamoten Ingemar Svenssson.

(P4 sidan 4) i yttrandet framhdlles att yrkesfiskarnas férmén har gamia
traditioner. Arrendeinkomsterna ir utan intresse for statens del.

I regel ror det sig hiar om Oar, som i andra sammanhang — Skérgards-
utredningen exempelvis — ansetts vara i bchov av sirskilda stodinsatser.
Varfor di ta bort en traditionell stodinsats? Jag anser att utredningens
forslag bor avstyrkas i denna del.

3.7 Lénsstyrelsen 1 Visterbottens ldn

Fiskenamnden har i sitt yttrande behandlat frigan om konsckvenser for
yrkesfisket av att kronoholmar overléts i kommunal eller enskild dgo. Som
aven utredningen angett ir fisket vid kronoholmarna i Visterbotten —
sarskilt i Skellefteomradet — av stor betydelse for yrkesfisket. Att éar med
denna sarskilda betydelse inte 1 sin helhet bor ¢verlatas till enskilda. torde
vara uppenbart. Motiv kan emellertid finnas for att ifrdgasitta dven ctt
kommunalt forvirv. Det kan visserligen havdas att kommunernas ansvar
for yrkestisket okat och att yrkesfiskets intressen kan sidkerstéllas tillfreds-
stillande dven om rittsligt bindande garantier inte kan skapas. Utredning-
en har dock sjilv pekat pa svagheter i en sddan 16sning. I en konkurrenssi-
tuation mellan flera fiskare kan den tidigare fiskerittsarrendatorn fa std
tillbaka for en annan, som ir beredd att betala mer. Olika former av
forbehall och villkor vid oOverlatelsen mellan staten och kommunen ir
begrinsade till tiden cller till det gillande avtalet. En utfistelse av kom-
munen att tillgodose yrkesfiskets intressen dr beroende av ett politiskt
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beslut, dir starka andra intressen kan gora sig giillande. Om en sddan
utfiistelse inte kan limnas och den i utredningen anvisade majligheten att
bilda en sirskild fiskefastighet — vilket fir bedémas som en ovanlig och
tveksam losning — inte ir mojlig eller Jamplig, bor i princip fiskeintresset fi
vaga 6ver och kronoholmarna bli kvar i statens égo.

Ocksa fiskets sédrstdlining i friga om rétt till mark for byggnader bor
bevaras, givetvis dock endast sé linge byggnaden verkligen nytijas for
fisket. Detta kriaver en viss kontrollapparat, som emellertid inte torde
medfora stérre svérigheter om ctt naturligt samarbete sker med linets
fiskenimnd. Namnden har for 6vrigt visats pa en méjlighet att i enskilda
fall avveckla formanen, nimligen att fiskaren forbinder sig att avyttra
byggnaden till t.ex. kommunen om han inte lingre anvinder den for sitt
fiske. I varje sarskilt fall bor givetvis ocksa, om fiskaren sa begar, provas
om byggnaden bor fa behallas som fritidshus pa vanliga arrendevillkor.

3.8 Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Jakt

Jaktritten pa kronoholmarna synes inte ha berdrts av utredningen. 1 dag ir
27 kronoholmar upplétna for smaviltsjakt och tvd av dessa dessutom for
ilgjakt. Pa allmint vattenomrade har Norrbotten Eins jaktvardsforening
ratt att intill utgingen av 1984 bedriva jakt efter mas- och krakfaglar.
Statens naturvardsverkt har medgett att jakten sker fran motorbat samt
meddelat villkor for jakten.

P4 holmar understigande cirka 10 hektar medges som regel inte jakt. Inte
heller pa holmar som &r viktiga hickningsplatser eller rastlokaler for flytt-
faglar tillats jakt. Inom naturreservaten regleras jakten genom reservats-
foreskrifterna. Genom att linsstyrelsen dar ensam upplitande myndighet
kan vissa holmar undantas frin jakt och dirmed har forskarna méjlighet att
under ett langre tidsperspektiv folja viltets betingelser utan manniskopa-
verkan. Genom dcn foreslagna uppdelningen av huvudmannaskapet finns
risk att denna mojlighet forsvinner.

Fiske

1 utredningen tas ratten till fiskc upp som ett problem vid overlatelse av
kronoholmar. I den fysiska riksplaneringen har hela kustomradet marke-
rats som riksintresse for yrkesfiske. De eventuella problem som kan upp-
std for yrkesfisket vid en overlatelse av kronoholmar ér sdledes viktiga
forutsattningar som maste klaras ut innan négra besjut fattas om overla-
telse.

Kronoholmsutredningens fgrslag innebir {or fiskets del — och da frimst
yrkesfisket — att statens fisken, som nu forvaltas av linsstyrelsen, uppde-
las pa flera huvudmién. Kommunerna och doménverket évertar linsstyrel-
sen uppgift. For yrkesfiskarna far detta férhallande foljande konsekvenser.
Fiskare som tidigare erhallit fiskeupplatelse av liansstyrelsen, ska enligt
forslaget dels arrendera av kommunen och dels av doménverket for det fall
fiske ska bedrivas inom kronohoimarnas fiskevatten. Dirutover erfordras
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enligt fiskelagen 2§ 2 st. och ﬁskerifbrordningér{f-‘i3§ linsstyrelsens till-
stand att utsitta fast redskap i allmant vattenomrade. For fiske vid sma
liksom for undervattensgrund ar linsstyrelsen fortsittningsvis ensam till-
standsgivande myndighet.

Med den foreslagna uppdelningen av flera forvaltare for statens nuva-
rande fisken kan yrkesfiskaren tvingas att soka erforderiiga tilistdnd av
kommunen eller om fiskevattnet delas av kommungrinsen av bidda kom-
munerna, domédnverket och lansstyrelsen.

Eftersom statens fisken numera upplates mot avgift, kan det befaras att
olika principer for avgiftsberdkning utvecklas hos kommuner och statliga
forvaltare. Detta kan leda till oréttvisor mellan olika fiskeutdvare.

Fran fiskevirdssynpunkt kan befaras en olimplig uppdelning av fisket
genom att kommunen upplater enskilt fiskevatten och staten det allménna
fiskevattnet.

Linsstyrelsen har i ndra samarbete med fiskenimnden fordelat fiske-
platserna sa att de yrkesverksamma fiskarna erhéllit rationella fiskeomré-
den, d.v.s. fiskeplatserna samlade s& att gangavstind minimeras och dir-
med kostnaderna. Likaledes kan linsstyrelsen efter forslag fran fiske-
namnden begrinsa fisket pa platser som har betydelse fér vandringsfisken
och pé si sitt aktivt bidra till ett framtida bittre fiske.

Lansstyrelsen har i dag ett gott grepp om fiskevardsarbetet nir det galler
att fordela fiskena och begransa dem. Denna unika mgjlighet gér forlorad
om det blir fler huvudmaén for fisket. Inte heller torde de enskilda fiskeut-
dvarna vara tillfreds med att behdva soka tillstdnd hos flera myndigheter.

3.9 Svenska kommunforbundet

Vid vissa ¢verlitelser till kommun férordar utredningen att forbehall jam-
likt 7 kap. 11§ jordabalken gors for avtal om upplatelse av fiskevatten till
yrkesfiskare. Utredningen anfér att en forutsittning for éverldtelse till
kommun i saddana fall bor vara att kommunen i ett sidoavtal tar sig att
tillgodose yrkesfisket dven efter upphorandet av den fiskeupplételse som
giillde vid 6verlatelsen. Med hinsyn till att kommunen — sdsom utredning-
en ocksa framhéller — har ett ansvar och intresse for yrkesfisket och da
ifragavarande atagande torde sakna rittslig verkan, bor enligt styrelsens
mening ovannidmnda sidoavtal ej vara en forutsattning for overlatelse.

Utredningen anfor att starka skiil ibland kan tala for sdvil att fiskevatt-
net kring en bebyggd kronoholme bor bli kvar i statens dgo som att
kronoholmen bor séljas till en kommun. For de fall sirskild fiskefastighet
¢j kan bildas far enligt utredningen in intresseavvigning goras, varvid
kronoholmen bor bli kvar i statens 4go om avvagningen utfaller till forman
for fiskevarden. Med hinsyn till de av utredningen framhallna majligheter-
na att sikerstilla yrkesfiskares ritt att fiska vid holmarna och kommuner-
nas instillning till yrkesfisket, anser styrelsen att fiskevardsintresset inte i
nagot fall bér utgéra hinder mot dverlatelse av kronoholme till kommun.

Reservation anférdes av c-, m- och fp-ledaméterna:

Vi anser att styrelsen bort gora foljande tillagg till yttrandet att inforas
som ett nytt stycket efter andra stycket pé forsta sidan.
6 Riksdagen 1985/86. 1 suml. Nr 110
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Den fysiska riksplaneringen har enligt vir mening inte den rittsliga
stiillning att den bor utgdra ett generellt hinder for forsiljning. Varje
tinkbart forsiljningsdrende maste provas pa sina egna objektiva forutsatt-
ningar for att rittssiikerheten skall anses tillfredsstillande.

3.10 Sveriges Fiskares Riksforbund

I utredningen sid 92 séigs “"att statsmakterna genom lagstiftning tillkommen
under senare ir synes vilja tillmita yrkesfisket en ¢kad betydelse jamfort
med tidigare’". Genom lagstiftningen, dir yrkesfiskare ges foretride till
arrendering av statens fiskevatten, visas cn vilja att tillvarata en fiskere-
surs pa rétt satt samtidigt som det premierar en sysselsittning i glesbygder.
Di fiskarnas mojlighet till fiskearrende forsimras genom forsdljning av
mark pd kronoholmar, skapas en motsigelse i statens vilja och lagens
innebord.

Riksforbundet instimmer darfor i utredningens forslag att *'mot denna
bakgrund anses det av fiskevardsskil vara en fordel om staten disponerar
fiskevatten™’. Vi foreslir dock en skiarpning i 5.2 for overlatelse till enskil-
da att dven galla dir yrkesfiske bedrivs eller kan tinkas komma att bedri-
vas. Med yrkesfiske avser SFR sddant fiske som bedrivs av yrkesfiskare
med yrkesfiskelicens.

Vid overlitelse till kommun anser SFR att ett sidoavtal skali upprittas
som garanterar att kommunen efter éverlatelsen féljer de principer som
giller for upplatelse av statliga fiskevatten, enligt forordningen (1981: 1217)
om “'Forvaltningen av statens fisken''. Kan ¢j kommun godkinna féreslag-
na sidoavtal bor samma princip gilla som féreslagits vid enskilt éverta-
gandec.

Vid kommunalt dvertagande instimmer SFR i utredningens férslag pa
sid 113 "att kommunen skall upplata fiskeriitten till den yrkesfiskare som
redan har en upplatelseritt™. Ar det befogat for fiskarens inkomst att
behdlla arrendet cfter de tva ir som stadgats enligt 4 kap. 4 § JB bér en
fortursratt till detta finnas. Bildas en sérskild fiskefastighet enligt forslag
pa sid 115 instammer riksforbundet i att sidoavtal och andra kommunala
utfistelser blir onddiga.

1950 ars forordning om fiskeritten vid vissa Kronan tillhériga havsstriin-
der. skir och holmar m. m. och forordningens forebilder i dldre lagar ger
uttryck for samhillets intresse av att stodja yrkesfisket. Yrkesfiskare
berittigas ju enligt denna forordning att avgiftsfritt begagna holmarna och
uppfora boningshus och anliggningar till gagn for yrkesfisket. Aven genom
annan lagstiftning, t. ex. byggnadslagstiftningen, séker samhiiliet underlit-
ta for yrkesfiskaren att kunna uppfora byggnader och dylikt for sina behov.
Dispens fran tatbebyggelseforbud krivs t.ex. inte for uppforande av sa-
dana byggnader.

Utredningen konstaterar pa sid 151 att “’de for fiskets behov avsedda
byggnaderna pa kronoholmarnas torde numera inte anvindas av yrkesfis-
karna i samma utstrickning som tidigare’", P4 sid 69 sigs att “flera av de
av yrkesfiskarna uppforda byggnaderna har férvirvats for att anviindas
huvudsakligen for fritidsdndamal’’.
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Mot bakgrund av det anforda foreslar utredningen att yrkesfiskarna inte
langre skall ha en forfattningsmissig ritt att utan avgift fa disponera mark
pa kronoholmarna. Det ar dock enligt utredningen ""mojligt for den forval-
tande statliga myndigheten att dven fortsattningsvis ta hiansyn till yrkesfis-
kets speciella forutsattningar och darfor bestimma arrendeavgiften till
ligre belopp in cljest. om t.ex. nar yrkesfiskaren ir bofast pa kronohol-
men’'.

SFR vill speciellt framhalla att 4ven om befintliga byggnader p4 framfor
allt de obebodda kronoholmarna numera inte anvands av yrkesfiskarna i
samma utstriackning som tidigare, har de 4nda ett stort virde for yrkesfis-
ket. Sjobodar och magasinsbyggnader som uppforts pa dessa Gar tjanar
oftast som forvaringsplats for fiskeredskap, i forsta hand da fér kustyrkes-
fiskare, vilka manga ganger har svart att fa plats for sjobodar avsedda for
forvaring av fiskeredskap vid kajen i de samhéllen dér de bor.

Utredningen foreslar att *"av hinsyn till de yrkesfiskare som har avgifts-
fria markupplatelser kan vervigas att 1ata dem pa oférandrade villkor fa
ha fortsatt upplatelse pa livstid™. Detta forslag kan helt delas av riksfor-
bundet, men bor kompletteras med mojlighet for fiskande i nastkommande
generation att till ett symboliskt arrende fortsittningsvis utnyttja dessa
omraden.

4 Principer for upplatelse med nyttjanderatt

De flesta remissinstanserna delar i huvudsak utredningens forslag till prin-
ciper for fortsatt upplatelse av mark pa kronoholmarna.

Flera remissinstanser, daribland arrendendmnden i Goteborg, riksanti-
kvarieimbetet, planverket, ir ense om att upplételse med tomtritt ir en
lamplig nyttjanderattsform da staten inte vill 6verldta marken med igen-
deritt men dnda vill verka for permanentboende genom att skapa bela-
ningsmojligheter och samtidigt bevara en kulturhistorisk bebyggelsemiljé.
Nigra remissorgan sasom domdnverket, linsstyvrelsen i Visterbottens lin
gor dock bedémningen att upplételse med arrenderatt kommer att vara den
vanligaste upplatelseformen dven i framtiden. Byggnadspantutredningen
paminner om att dess fOrslag ar avsett att skapa beldningsmojligheter for
byggnader bl. a. pd kronoholmarna.

I friga om de offentlig- resp. privatrittsliga styrmedel som finns for att
bevara en kulturhistorisk bebyggelsemiljo pa kronoholmarna delar remiss-
instanserna utredningens bedomning. Riksantikvarieimbeter hade dock
girna sett att utredningen ocksd hade berort de generella regler med
bevarandeinnebord foér ett verksamt skydd av en siddan miljé som lagts
fram i forslaget till ny plan- och bygglag. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin respektive Visterbottens lidn bedémer att det redan finns till-
riackliga mojligheter att bevara bebyggelsemiljon genom de styrmedel
m.m. som finns i géllande byggnads- och naturvérdslagstiftning. Betr.
remissinstansernas instillning till utredningens forslag rérande Kiringdn
och Gullholmen, se p. 7.1 i remissammanstallningen.
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Remissinstanserna tillstyrker att arrendeavtalen skall upprittas i skrift-
lig form. Nagra, diribland arrendendmnderna i Géteborg och Luled, lins-
stvrelsen § Goteborgs och Bohus ldn, menar att en feméarig loptid or
arrendena ér for kort. Domdnverket pekar pa att det finns ett behov av
samordning mclian de statliga myndigheter som arrenderar ut mark pa
kronoholmar i friga om upplatelsevillkoren i nytyjanderittsavtal.

Remissinstanserna tillstyrker att arrendeavgiften skall vara marknadsan-
passad, sa exempclvis arrendendmnderna i Géteborg och Luled och lins-
styrelsen i Goteborgs ooch Bohus lin. Riksantikvarieimbetet har samma
grundinstillning men pekar pa behovet att kunna géra avsteg fran princi-
pen om det dr angeliget att bevara en genuin miljé. Betriffande behovet att
géra motsvarande avsteg for yrkesfisket, se p. 3 i remissammanstillningen.

4.1 Arrendenimnden i G6teborg

Bostadsarrende — anliggningsarrende

Pa kronoholmar kan det ibland vara tveksamt om nyttjandet av egen
byggnad pa statens mark innebar bostads- eller anliaggningsarrende. For
att bostadsarrende skall foreligga méste den byggnad, som arrendatorn
enligt upplatelsen har ritt att uppfora eller bibehalla pa arrendestillet,
kunna betecknas som bostadshus och alltsd kunna anvindas som bostad
for permanent bruk eller atminstone for fritidsindamal. Det riacker att
huset fir anvindas som bostad i endast ringa omfattning men det far inte
anvindas i huvudsakligen annat syfte t ex for forvaring av fiskeredskap.
Om en sjobod fir anvindas framst i sistndmnda syfte med anknytning tiil
forviarvsverksamhet men vid enstaka tillfallen dven for gvernattning fore-
ligger inte bostadsarrende utan anldggningsarrende.

En byggnad, som inte 4r taxerad men dnda kan anviindas till bostad. kan
vara foremal for bostadsarrende. Avsaknaden av taxeringsvirde, vilket
forutsitter att vardet ir mindre 4n 10000 kronor, har emellertid den bety-
delsen att arrendatorn enligt 10: 4 punkt 1JB saknar besittningsskydd och
— om markigaren endast vill dndra arrendevillkoren — inte kan motsitta
sig markiigarens dndringskrav. | siddana fall kan arrendenimnden endast
ha en medlande funktion.

Benefika avral och muntliga avtal

Far att bostads- eller anldggningsarrende skall anses foreligga kriavs enligt
8:1 JB att markens nyttjande sker mot vederlag. Vederlaget kan utgd
genom ett engangsbelopp eller genom periodiska betalningar. Det kan
ocksa utgdras av tjanster eller annat.

For bada avtalstyperna giller ocksa ati avtalet enligt 8: 3 JB skall upprat-
tas skriftligen. Men kravet pa skriftlig form giller endast for avtal som har
ingétts efter 30.6.1968. Aldre muntliga avtal, som ej 4r benefika, ir fortfa-
rande giltiga.Enligt punkt 5 i dvergangsbestimmelserna till 1968 rs lag-
indringar har vardera parten ritt att pakalla att avtalet skall avfattas
skriftligt. Motpart som vigrar ingéd skriftligt avtal kan tvingas till detta
genom vitesforelaggande av fastighetsdomstolen.
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Ibland kan det vara tveksamt om ett muntliét- avtal ar giltigt eller inte.
Ett muntligt avtal inganget fore 1.7.1968 ér i och for sig giltigt men kan ha
upphort, om det efter ndmnda tidpunkt har dndrats muntligen t ex i friga
om arrendestillets omfattning si att det blir att anse som ett nytt avtal,
som alltsd for giltighet kraver skriftlig form. Vidare dr ett gammalt, munt-
ligt avtal utan vederlag inte gillandc som arrendeavtal. Om detta avtal
efter 30.6.1968 muntligen dndras sa att avgift skall utga blir det inte nigot
arrendeavtal. eftersom det nya kravet pa skriftlig form inte har uppfylits.

For gamla muntliga avtal om bostads- och anliggningsarrende saknas
ofta 6verenskommelse om arrendetidens eller uppségningstidens lingd.
Sadana avtal har genom lagindringen kommit att gilla for fem ir &t gdngen
med borjan 14.3.1969 och med ett ars uppsigningstid (Biirnhielm, Bo-
stads- och anlaggningsarrende s. 86 ff). 1 dagens lige kan allts ett sddant
avtal sdgas upp forst till 14.3.1989. Mot motpartens bestridande kan man
forst direfter aktualisera avtalets upphoérande eller andrade villkor, varvid
10: 5 och 6 JB géller vid bostadsarrende (om bostadshus med taxerings-
virde finns) och 11:5 vid anldggningsarrende (om enligt 11:4 annat inte
avtalats). Redan dessforinnan kan emellertid skriftligt avtal framtvingas
men villkorsdndringar kan inte uppnis om inte parterna enas dirom
(Baarnhielm s. 89). Onskar nigon part skriftligt avtal och begirs samtidigt
villkorsdndring, som motparten motsétter sig, far forst skriftligt avtal upp-
riattas med de villkor som redan giller eller som parterna enas om. Forst
nir detta avtal 16per ut kan den ena parten — efter att cnligt gillande
lagregler dessforinnan ha sagt upp avtalet — pakalla villkorsiandring. — 1
viss man kan villkorsindring under l6pande avtalstid uppnas med stdd av
36§ avtalslagen.

Utredningens uttalande pd s. 159 — att nyttjanderittshavaren sannolikt
inte behdver acceptera vilka villkor som helst f6r en fortsatt upplatelse, om
byggnadens dgare och staten dr 6verens om att triffa ett skriftligt arren-
deavtal — behover alltsd modifieras sa att arrendatorer med giltiga avtal
har laglig mojlighet att vdgra godta dndringar av de villkor som giiller enligt
det muntliga avtalet. Vid muntliga efter 30.6.1968 ingingna avtal och éldre
men vederlagsfria avtal kan jordagaren emellertid kriva att husidgaren
slyttar och avrdjer marken. Huségaren kan inte motsitia sig detta men kan
i vissa fall ha rtt till skadestind, om det inte beror pid honom att giltigt
arrendeavtal inte har kommit till stdnd. En jordéigare, som vill ersitta det
muntliga ogiltiga avtalet med ett skriftligt giltigt, bor for att vara siker pa
att undgé skadestandsansvar inte fordra andra villkor &n de som kan anses
redan gilia. Jorddgaren bor dock kanske ha ritt att kriiva att det i regel
knapphandiga muntliga avtalet kompletteras med nya villkor, som ar ging-
se vid ifrigavarande avtalstyp och som huségaren skiligen bor godta. Om
husagaren véagrar godta sddana villkor och skriftligt avtal av den anledning-
en inte kommer till stand, har han sig sjilv att skylla och kan inte {3
skadestand. Om déremot jordagaren begar skriftligt avtal med oskiligt
villkor och husagaren darfor vigrar ingé sadant avtal, torde jodagaren bli
skadestandsskyldig. -

Vad giller det av utredningen pa s. 137 beskrivna laget — att nyttjande-
rittsavtal inte alls foreligger med pafoljd att husigaren knappast har nigra

Prop. 1985/86:110

85



forpliktelser mot staten och t. ex. inte behéver betala avgift — torde staten
Kunna kriva att husigaren omedelbart avflyttar och avréjer marken. Hir-
av foljer att husagaren inte kan motsatta sig ett skriftligt avial pa de av
staten fordrade villkoren. oavsett om dessa kan anses skiliga eller ej.

Arrendenimnden delar utredningens uppfattning (s. 137) att skriftliga
avtal bor upprittas. Detta giller sjilvfallet ndr det muntliga avtalet ar
giltigt. Om avtalet ir vederlagsfritt eller tillkommet efter 30.6.1968, kan
staten vilja mellan att uppratta skriftligt avtal eller kriva att nyttjanderit-
ten upphdr.

Skriftligt arrendeavtals innehdll

Arrendendamnden ansluter sig till utredningens uppfattning (s. 12 och 138)
att man bor uppritta skriftliga avtal som anger de villkor som normalt bor
ingd i avtal av ifrAgavarande slag. Kontraktsformular bér darfor upprittas,
som kan anvandas dven nar sarskilda forhdllanden motiverar att en eller
flera klausuler formuleras annorlunda in i normalfallet eller att speciell
fraga avtalsregleras som annars inte behandlas i formularet.

Villkor vid bostadsarrende
Arrendeavgift

Arrendenamnden har ingen erinran mot de principer for arrendeavgiftens
bestaimmande som utredningen uppstéller (s. 146ff) och vill understryka
behovet av att allméngiltiga normer anvinds. Det bor papekas att om t. ex.
kammarkollegiet tar ut en lig avgift (s. 150), detta kan medfora att en
arrendeniva tillskapas som inverkar pa de avgifter som domiirverket och
andra upplatare kan ta ut pd samma ort.

De riktmirken for avgifternas storlek som uppstélls bor tillampas inte
endast di parterna ej kan enas om avgiften (s. 146) utan dven vid forhand-
men felaktig avgift kan pdverka arrendenivin pd orten och dessutom
biaddar for uppsagning for villkorsandring efter avtalsperiodens slut.

Om nigon bestimd avgiftsnivd pa orten for arrenden likvirdiga med
provningsarrendet inte dberopas av parterna, har arrendenimnden ingen
principiell invindning mot att avgiften relateras till tomtens marknads-
virde (s. 147). Nimnden betviviar emellertid att marknadsvirdet kan fast-
stillas annat #n undantagsvis. Aven om s& kan ske aterstir frigan om
vilken forrantning av virdet som bor utgora skilig arrendeavgift. Ingen
arrendenimnd torde ha gjort nédgot principicllt uttalande i den sistnimnda
fragan och i ndgra av de fall, dir marknadsvirdet aberopats och kunnat
faststillas, har avgiften pa andra grunder faststalits till belopp som legat pa
nivin 324% av marknadsvirdet, i ett fall s lagt som 0,7%. En annu
svagare grund for arrendesittningen torde taxeringsvirdet erbjuda, da
dess relation till markvirdet ofta skiftar fran fall till fall. Det hér sagda
hindrar inte att i synnerhet taxeringsvirdet kan vara en bekvim metod att
fi en mycket grov uppfattning om avgiftsnivin, men metoden kriver
betydande justeringar med hansyn till huvudprinciperna for arrendesitt-
ning.
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For jordbruksarrende foreskriver 9:29 JB att avglflcn skall bestimmas i
pengar, vilket inte hindrar att avgiften dels far bestammas till olika belopp
under avtalsperiodens skilda ar, dels far vara rorlig under avtalsperioden,
dock endast om nigon av de vedertagna indexsystemen anvinds. Inga
motsvarande regler finns for bostads- och anldggningsarrende, déar alltsa
avgiften kan vara rorlig dven pé annat sitt én genom anknytning till index.
Lagligt hinder finns dirfér i och for sig inte mot den av utredningen (s. 148)
angivna metoden att faststilla avgiften till viss del av gillande taxerings-
virde s att man automatiskt fir en anpassning till marknadsvirdenivan
vid den omtaxering som brukar ske vart femte ar. Det ir emellertid inte
uteslutet att i vissa fall en sddan klausul kan anses oskilig vid en villkors-
provning enligt 10:6 och 11: 5 JB.

Tidigare har arrendendmnderna och fastighetsdomstolarna i regel godta-
git att arrendeavgiften till 100% foljer konsumentprisindex, men den av
statens lantmateriverk gjorda undersokningen (s. 148) tyder onekligen pa
att det i dagens liage kan vara skéligare med mindre avgiftshojningar.
Under de senaste aren finns ocksa fall dir arrendenimnder inte godtagit
KPI-anknytning till mer an 50, 60, 75 eller 80 %2. Enligt utredningen (s. 149)
maste avgiften under alla forhdllanden bestimmas till en niva som innefat-
tar statens kostnader for arrendeupplatelserna, t. ¢x. administrationskost-
nader. Ett sddant betraktelsesatt strider emellertid helt mot lagstiftningens
grunder for bestimmande av arrendeavgifter och hyror, dir nimligen
fastighetsigarens kostnader saknar omedelbar betydelse (frinsett den indi-
rekta verkan det har att pd bostadsmarknaden de prisledande allmidnnyt-
tiga bostadsforetagens hyror i princip skall motsvara sjilvkostnaderna).
Salunda saknar det betydelse att staten efter en hojning av taxeringsvirdet
far betala hogre fastighetsskatt till kommunen. An mindre bor avgiften
hojas darfor att staten haft kostnader for att forbereda en arrendetomts
forsaljning, som sedan inte kommer till stind. Diremot ir en avgiftshoj-
ning motiverad av att staten drar fram végar eller bekostar va-ledningar till
tomten eller utfor drinering eller annan forbéttring av tomten eller dess
grannskap, men denna hdjning skall enligt gillande regler for arrendesitt-
ning inte std i viss relation till kostnadens storlek utan till det 6kade virde
arrenderitten far genom dessa forbattringsarbeten.

Arrendenimnden har forstaelse for de sociala skil som motiverar att de
bofasta borde ha ldgre arrendeavgift 4n de fritidsboende (s. 150, 152 och
155). Men om en skillnad i avgift beroende pa denna olikhet i nyttjandegra-
den skulle goras, borde denna enligt de principer arrendesittningen vilar
pa tvirtom leda till det motsatta resultatet. Redan det forhillandet att ett
permanent boende kraver viss kvalitet pa tomten, kan gora det motiverat
med hogre avgift 4n nir tomten endast far eller kan anvéndas till fritids-
boendc. En hégre avgift dr ocksa skilig darfor att ett permanent boende
regelmassigt forutsitter visst matt av vigstandard och vigunderhill samt
andra faktorer som mdéjliggor ett sa intensivt nyttjande av tomten.
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Arrendetiden

Utredningen forordar (s. 12) att arrendetiden bestams till fem ér, dock att
nigot lingre arrendetider bor kunna komma i fraga vid upplitelser for
permanent boende. Arrendendmnden anser att en arrendetid av tio ar bor
kunna anvindas aven vid fritidsboende, om det framstir som klart att
staten inte inom en sidan tidrymd behover disponera marken f6r annat
indamél. Behovet av avgiftsjusteringar vart femte ar (s.13) bortlaller
ocksd nar avgiften kan anknytas tll ett relevant fastighetsprisindex
(s. 149),

Overlatelseratt

P4 s. 153 anges att markigaren kan hindra en inte énskad overlitelse
genom att erligga full ersétining for arrenderétten till arrendatorn. Av i
regel mycket storre ckonomisk betydelse ar emellertid att arrendatorn
praktiskt taget alltid pakallar inlésen dven av sin byggnad.

Sublokation

Arrendatorns ratt att hyra ut egen byggnad pé arrendestallet regleras i 8: 20
JB (s. 154). Vid bostadsarrende, dér ritten till sublokation inte har avtalats
bort, anses det att markagarens tillstind 1 vart fall inte behdvs for uthyr-
ning en sommar tifl en person med ungefar lika stor famifj och med ungefir
samma vanor (SOU 1966: 26s. 203). Om emellertid uthyrningen fir sidan
karaktar eller omfattning att oldagenheten for markigaren kan siigas vara
inte alldeles obetydlig, behdver enligt utredningen markédgaren inte finna
sig diri. Som exempel pd patagligt men {6r markigaren har anfoérts okat
viigslitage, storande ljud och annat liknande intring av storre omfattning
in som kan anses vara torutsett vid arrendeupplatelsen. Om nackdelar av
denna eller liknande art inte uppkommer, torde markagaren inte kunna
hindra att en fritidsbostad hyrs ut sommar efter sommar, savida inte
uthyrningen sker till samma person och under sddana forhillanden att
arrendatorn inte har kvar ndgon radighet over arrendestillet (jfr. NJA 1978
5. 404).

Andamalet med upplatelsen

Om avgiftsfria upplitelser for yrkesfiskarna avskaftas, behdvs enligt utred-
ningen (5. 155) avtalstoreskrifter om att upplitelsen skall ske for fiskets
behov endast nir arrendeavgitterna for yrkesfiskarna bestams till ligre
belopp dn {6r de fritidsboende. Arrendendmnden, som pé s. 5 berdrt frigan
om sadana avgittsskillnader, anser emellertid att upplatelsens dndamal
alltid bdr anges i avtalet. En uppldtelse av mark till en yrkestiskare ir
namligen att betrakta som bostadsarrende eller anlaggningsarrende allt-
efter syftet med upplételsen (remissvaret s. 1),
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Villkor om byggnadens bevarande och utformning

Arrendenamnden delar utredningens uppfattaing att tomtrittsinstitutet ar
limpligt nar det allmidnna onskar paverka bebyggelsens omfattning och
utnyttjande (s.133). Aven en arrendeupplitelse kan i viss utstrickning
forenas med dessa onskemadl (s. 135 och 139) — Arrendenidmnden i Gote-
borg har emellertid i négra fall ogillat markagares yrkande om att om- och
tillbyggnader skulle fa ske endast med hans medgivande, eftersom arren-
datorn dirmed skulle vara underkastad markégarens godtycke. Ndmnden
har i stillet ansett det tillrickligt att sadana Andringar av byggnaden kriver
byggnadslov. Sa t ex har under ndimndens medverkan i flera fall tréffats
forlikning om att féljande avtalsklausul skulle gélla:

Vid tomtens bebyggande ar arrendatorn skyldig understilla ritningarna
byggnadsnamndens i Halmstad godkdnnande och i ovrigt stélla sig till
efterrittelse de foreskrifter, som vederborande myndigheter meddelar.
Arrendatorn dr skyldig underritta markigaren, nir arrendatorn soker
byggnadsnimndens godkdnnande och nir byggnadsndmndens beslut med-
delas.

Att markigarens mojlighet att pdverka byggnadsbestindets omfattning
emellertid kan vara inskriankt visar tva fall vid arrendendmnden i Gévle
och i Umea (Rittris *"Nagra problem ang. bostadsarrende ' s. 55).

Nar det giller sddana i regel icke byggnadslovkriavande arbeten pa
byggnaden som malning av fasad, utbyte av taktickningsmaterial o.d. kan
det som utredningen anfor (s. 156 och 170) vara ett allmént intresse att
bevara miljon. En klausul, som kraver markigarens tillstind for arbeten av
denna typ som dndrar byggnadens utseende, kan tinkas vara skalig, om en
sadan inskrankning av arrendatorns naturliga valfrihet verkligen visas vara
befogad pa orten. Fragan har emellertid troligen inte provats hittills.

Sdrskilda synpunkter pd anliggningsarrende

Arrendatorn har vid anldggningsarrende ett simre skydd dn vad som giller
vid bostadsarrende, eftersom ett direkt besittningsskydd saknas och arren-
det darfor upphor efter uppsigning. Han har endast i vissa fall ratt till
skadestand och denna ritt kan med giltig verkan avtalas bort (11:4 JB).
Arrendenamnden har vid denna avtalstyp endast en medlande funktion.

Staten har alltsd mojligheter att ensidigt framtvinga avtalets upphérande
eller bestimma arrendeavgift och andra villkor i fraga om arrenden som
avser sjobodar, andra ekonomibyggnader o. d.

Avsnitt 5.4.2

Mojligheten, att cnligt 12: 15 andra stycket JB avtala bort hyresvirdens
underhallsskyldighet i friga om enfamiljshus. innebir enligt utredningen
(s. 156) att hyresgidsten kan fi svara fOr reparationer av vissa mindre
brister. Detta lagstadgande gor det emellertid majligt att avtala bort hyres-
virdens ansvar for "'tapetscring, mélning och andra sedvanliga reparatio-
ner”” dvs hela det s.k. inre underhillet. En sddan friskrivning medfor
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emellertid inte att underhallsskyldigheten fordelas mellan parterna p sam-
ma sitt som mellan markigare och bostadsarrendator (s. 156). eftersom
byggnaden i det sistndmnda fallet dgs av arrendatorn, som darfor sjalv fir
svara for saval det inre som yttre underhallet.

Avsnitt 5.4.3

Enligt utredningen maste en markédgare, som vill dndra avtalsvillkoren,
forst siga upp avtalet och i uppsagningen begira forlangning av avtalet pa
dessa dndrade villkor (s. 157). En markigare bor emellertid i god tid ta upp
forhandlingar med arrendatorn i syfte att dstadkomma en friviilig uppgorel-
se om andrade villkor. Forst om en sddan uppgorelse inte Kan nis. maste
uppsigningsforfarandet tillgripas. Enligt gillande ratt torlorar uppséagning-
en inte sin verkan, om den saknar uppgift om anledningen till att den
foretas, men det dr onskvirt att en saddan uppgift limnas redan da.

4.2 Arrendenamnden i Luled

Gillande muntliga avtal m. m.

Vederlagsfria upplatelser for bostadsiandamal gér inte in under arrendelag-
stiftningen. Nyttjanderittshavarens skyldigheter ar sannolikt begrinsade
elier i vart fall pd grund av avtalsformen svéra att precisera. Nyttjande-
rattshavarens stilining torde emellertid ocksd vara svag. Nigot besitt-
ningsskydd enligt arrendelagstiftningen féreligger inte. Om staten fordrar
att nyttjanderatten skall upphéra torde nyttjanderittshavaren inte kunna
motsitia sig detta. Om staten begir en skriftlig reglering av nytyanderatten
i form av ett arrendeavtal med visst innehall miste darfor nyttjanderittsha-
varen, om han vill sitta kvar, godtaga vad staten fordrar. Han har dock
mdojlighet att senare, genom att sidga upp avtalet, fi villkoren for néasta
avtalsperiod provade av arrendenidmnden.

Muntliga upplitelser for bostadsindamil mot vederlag varom avtal trif-
fats fore den 1 juli 1968 kan enligt 6vergangsbestimmelserna till 1968 ars
lagstiftning alltjaimt vara gallande. De flesta av dessa avtal torde pé grund
av p 4 i 6vergdngsbestimmelserna lopa i femarsperioder frin den 14 mars
1969. Enligt p 5 i 6vergangsbestimmelserna har bada parter ritt att paford-
ra att avtalen upprattas skriftligt. Om staten dnskar en omreglering av
villkoren maste emellertid dessa avtal sdgas upp i den ordning JB foreskri-
ver och provningen av villkoren for det fortsatta arrendet sker enligt
10 kap 6 § JB.

Muntliga upplitelser mot vederlag for bostadsindamél som skett efter
den 1 juli 1968 ar inte bindande. Arrendatorn har emellertid ritt till ersitt-
ning f6r skada om det inte beror pd arrendatorn att skriftligt avtal ¢j
kommit till stdnd. Staten har alltsd i dessa fall méjlighet att begira att
avtalen avfattas skriftligen. Om arrendatorn vigrar saknar han ratt till
skadestand och kan inte heller motsitta sig att flytta,
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Bvggnadens beskaffenhet m.m.

Utredningen uttalar, att det vid arrendeupplatelse som omfattar ritt att
uppfora byggnad kan vara lampligt att i arrendeavtalet bestimma hur
byggnaden skall fi se ut. Vidare sigs att for ny-. till- eller ombyggnad bor
fordras markégarens tillstand. Arrendenimnden &r tveksam till om séddana
villkor pa sikt kan goras pillande mot arrendatorn om de begrinsningar
som intagits i avtalet eller markdgaren uppstiller for att limna tillstand gir
utover vad som kriavs for byggnadslov. Det ir inte heller sikert, att
inskrankningar ifriga om icke byggnadslovspliktiga byggnadsatgéirder pa
sikt kan goras gillande. 1 bada fallen kan mycket vil tankas, att arrende-
nimnden vid en villkorstvist kan finna sddana villkor oskiiliga mot arren-
datorn. Forbehdll om att ny-, till- eller ombyggnad skall godkinnas av
jordéagaren har av arrendendmnden i Umeé i viss tvist bedomts som oskéli-
ga, bl.a. med hinvisning till den kontroll som byggnadslagstiftningen
innebdr.

Arrendetiden

Utredningen uttalar att markdgaren kan ha svirt att 6verblicka behovet av
en indrad markanvindning, om staten maste binda sig for en lingre tid dn
fem ar. Det finns anledning understryka att dven om arrendetiden vid
bostadsarrende dr fem ar utgdr parterna normalt frén att arrendeférhéllan-
det skall ha helt annan varaktighet. Nagon sikerhet for att en av staten
sdsom jorddgare onskad annan anvindning ocksa skall komma till stand
finns heller inte. Mojligheterna begrinsas starkt av jordabalkens besitt-
ningsskyddsregler.

Arrendeavgiften

Utredningen uttalar, att om jimforbara arrenden inte finns kan de prin-
ciper som géller for avgildsberikning vid tomtrittsupplatelser komma till
anvindning. Mot detta och de resonemang, som utredningen i anslutning
dartill for finns inget principiellt att invinda. Det far dock understrykas att
vad som hir foreslas ir en hjilpmetod vars resultat alltid maste avstimmas
mot en mer generell prévning enligt grunderna for 10 kap 6 § 1B.

Nagot hinder mot att knyta arrendeavgiften till taxeringsvirdet torde
inte foreligga under samma forutsittningar som géller andra hjilpmetoder,
att resultatet blir forenligt med de generella principer som giller for avgifts-
bestimningen. | vad man indringar i taxeringsvirdena kan antagas mot-
svara marknadsbetingade dndringar d4ven av arrendenivaerna dr ovisst.

Arrendenamnden i Luled (och Ume4) har hittills godtagit att arrendeav-
gifterna i sin helhet knutits till konsumentprisindex. Som utredningen
papekat har emellertid konsumentpriserna och markpriserna haft helt olika
utveckling under senare ar. Det &r inte klart att prisutvecklingen foér
arrendcavgifter foljer den allmiinna prisutvecklingen for smahus och av-
styckade tomter for smahus. 1 vart fall de senaste aren synes arrendeavgif-
ternas utveckling i ménga fall ha f6ljt eller Gverstigit konsumentprisernas
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hojning. Det ar emellertid for arrendenimnden kiint, att ett stort antal
arrendatorer utanfér Umed nyligen triffat avtal dir avgiften ar indexre-
glerad endast till 75 procent. Den fortsatta utvecklingen fir viil visa om
indexreglering enligt KPI ger resultat som vid en provning enligt 10 kap 6 §
JB befinns godtagbara.

Utredningen uttalar att arrendet under alla férhallanden maste bestim-
mas pi en nivd som innefattar statens kostnader for arrendeupplatelserna
och att 0kade kostnader i form av fastighetsskatt givctvis maste kunna
paverka arrendeavgifternas storlek. Jordabalkens avgiftsprovningsregler
ger inte nigon garanti for att si blir fallet. Med hénsyn tili arrendenivierna
i Norrbotten kan det for daligt beligna arrendetomter nog finnas en viss
risk for att jordégaren inte alltid far full kostnadstéackning.

Arrendatorsforeningar

Sadana forekommer i Ovre Norrland foretradesvis inom storre exploate-
rade omriaden, dadr dven vissa for arrendatorerna gemensamma anliggning-
ar som vigar, vattenledningar etc finns, Foreningarna har da till uppgift att
forvalia dessa gemensamma anliggningar. Det ir ocksé inom sddana omra-
den som jordidgarna som villkor brukar uppstilla att den enskilde arrenda-
torn ingar i en arrendatorsfGrening. Aven eljest kan naturligtvis en arren-
datorsforening vara av virde for parterna exempelvis vid tvister mellan
jordigaren och arrendatorerna om arrendevillkor eller annat. I vad mén ett
sarskilt villkor i arrendeavtalen om skyldighet att ingd i arrendatorsfore-
ning i sistnidmnda fall kan vara av vérde ir osdkert, mojligen kan det leda
till ett mer enhetligt upptridande fran arrendatorernas sida i den man
foreningen inte kan komma att uppfattas som “‘jordagarens forening’”.

Villkor i hyvresavtal

Utredningen uttalar, att staten bor utnyttja den mdjlighet som finns i
12 kap 15 § 2 st JB att fransdga sig viss del av underhéllsskyldigheten. Det
ar vl i och for sig rimligt vid hyresforhallanden av forevarande slag. Vad
staten dirigenom franséger sig dr emellertid endast ansvaret for inre under-
hall av 16pande natur medan underhallsskyldigheten i Svrigt kvarstar.
Nigot hinder for staten att i forhallande till hyresgésterna fransaga sig dven
dvrigt underhall torde emellertid inte foreligga. Bestammelserna i 12 kap 9
och foljande §§ JB om att ligenheten skall tillhandahéllas och hallas i ett
sadant skick att den enligt den allminna uppfattningen pa orten ar fullt
brukbar for det avsedda dndamalet giller endast om annat inte avtalats.
Oavsett vad som bestams i forhallandet mellan hyresvird och hyresgist
torde vil statens dgaransvar i forhdllande till annan lagstiftning kvarsta.
Detta i motsats till forhallandet vid bostadsarrende dir huset 4gs av arren-
datorn som ocksa ensamt svarar for dess skick.
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De privatrdttsliga styrmedlen Sy,

Det dr vil inte uteslutet, att arrendendmnder och fastighetsdomstolar nir
det ar fraga om kénsliga miljoer kan vara beredda att godtaga detaljvillkor
ifraga om bebyggelsen som de i andra fall skulle anse oskiliga. Arrende-
namnden delar emellertid utredningens uppfattning att det ar osikert om
staten pa avtalsrittslig vig kan astadkomma 6nskvird reglering, om uppla-
telsen sker genom bostadsarrende.

4.3 Fortifikationsforvaltningen

[ de fall fortsatt upplatelse ska ske av mark for enskild bebyggelse forordar
utredningen att skriftliga avtal upprittas. att arrendeavgiften marknadsan-
passas samt att arrendetiden bestams till 5 &r {or fritidshus, ev lingre for
permanent boende. Fortifikationsférvaltningen som finner att forsvars-
makten i princip redan tillampar de av utredningen foreslagna reglerna har
intet att erinra hiremot. Utredningen foreslar vidare att yrkesfiskare ej
lingre ska fa ha en fOrfattningsmissigt grundad ratt att utan avgift fa
disponera mark pa kronoholmarna. Fortifikationsforvaltningen delar dven
i denna fraga utredningens uppfattning. I friga om arrendeavgifternas
storlek bade vad avser bostadsarrende och fiskearrende kan dock vissa
skil av bevakningsmissig eller annan natur finnas som talar for att arren-
det bedoms pa annat sitt. Arrendeavgiften och andra arrendevillkor bor i
sadana fall faststillas efter forhandlingar mellan arrendatorn och vederbo-
rande statliga forvaltningsmyndighet.

4.4 Riksantikvarieimbetet

Enligt direktiven skulle utredningen observera 6nskemélet att bevara fis-
keldgenas fysiska miljo. I betinkandets avsnitt 5:5 redogérs forst for de
mojligheter som byggnads- och naturvardslagstiftningen ger i syfte att
bevara en kulturhistoriskt vardefull fiskeldgesmiljo. Riksantikvarieimbe-
tet har inget att erinra mot utredningens bedémningar i detta hinsecnde
men hade girna sett att framstillningen ocksa berért férutsittningarna for
ett verksamt skydd av kulturhistorisk bebyggelsemiljé genom de generella
regler med bevarande innebord jamte omridesbestimmelser eller detalj-
plan som lagts fram i forslaget till ny plan- och bygglag.

Avsnittet innehaller vidare en redogérelsc for privatrittsliga styrmedel i
form av villkor om befintliga byggnaders bevarande och vird, knutna till
arrende- eller tomtréttsavtal. Ambetet anser i likhet med utredningen att
ett tomtriattsavtal bor kunna innehélla foreskrifter med ganska hogt stiillda
krav pa bebyggelsens utformning och limpliga underh4il.

Diremot torde det enligt utredningen vara svirare att dstadkomma en
langtgéende reglering genom avtal i form av bostadsarrende. Har bebyg-
gelsen i sig ett kulturhistoriskt virde eller ingar den i en kulturhistoriskt
vardefull helhetsmiljo syns det likvil betydelsefullt — inte minst for nytt-
janderittshavaren — att avtalet konkret belyser vad som giller for omradet
enligt byggnads- och naturvardslagstiftningen och kommunalt antagna rikt-
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linjer och bevarandeprogram. Fragan hur hogt kraven pa sirskilda vardin-
satser kan stillas kan enligt utredningen hinga samman med hur stort
vedcrlag som jordagaren betingar sig for upplitelsen. Riksantikvarieiimbe-
tet vill hiar framhélla att om bevarandet av en genuin miljé 4r ett starkt
motiv for ett fortsatt statligt dgande bor avsteg kunna goras fran kravet pa
forvaltning efter strikt affarsméssiga principer.

4.5 Naturvardsverket

Naturvardsverket tillstyrker i allt visentligt utredningens forslag betriffan-
de principerna for handlaggningen av fortsatta upplitelser.

4.6 Planverket

Planverket vill verka for att 6ka den allménna tillgdngligheten till attraktiva
kustomraden. Dirfor anser verket att marken pé i princip samtliga be-
byggda kronoholmar bor kvarbli i alimén dgo. Vill man ge huséigare inteck-
ningsmojligheter kan man, om férutsattningar for fastighctsbildning fore-
ligger, avstycka tomtplatsen och upplata marken med tomtritt. Om det av
administrativa skél anses lampligast att kommunen och inte staten uppliter
fastigheter med tomtrétt bor enligt planverkets mening respektive krono-
holme overlitas till en av ett sddant forvirv intresserad kommun.

4.7 Domanverket

Dominverket delar utredningens uppfattning att tomtrattsinstitutet endast
undantagsvis skall tillimpas pa kronoholmarna. Institutet bor uteslutande
bli aktuellt nir man vill skydda kulturhistoriskt synnerligen virdefull be-
byggelse fran forandringar och andra relevanta styrmedel ar otillrackliga.

Nir det giller den hivdade tomtmarken till boningshus pd holmarna bor
i stillet avtal triaffas med dgarna om upplatelse med bostadsarrende.

For att mojliggéra en rationell forvaltning av holmarna forutsatter do-
méinverket att de ur forvaltningssynpunkt jamstills med 6vrig egendom
verket forvaltar. Darvid kan gillande rutiner tillimpas for nyttjanderatts-
avtal, arrendeavgifter. underhall av byggnader och anliggningar m. m.

Detta ar sarskilt visentligt di forvaltningen av kronoholmarna blir mer
kostsam in annan markforvaltning pa grund av otillgingligheten ute till
havs. Aven om minga 6ar inte behéver besokas sarskilt ofta si innefattar
forvaltaransvaret en besiktning av fastigheten da och di. Det torde vara
realistiskt att rikna med att forvaltningskostnader, fastighetsskatt m. m.
blir av sadan storlek att forvaltningen av kronoholmarna inte kommer aft
limna nagot 6verskott. Inledningsvis kommer ett dvertagande att medfora
betydande administrativa arbetsinsatser for att dokumentera nyttjande-
riattsobjekten och uniformera verksamheten. Enligt utredningen rader for
niarvarande osikerhet betriffande bl. a. dganderitten till vissa byggnader,
syftet med vissa upplitelser m.m. Vidare har de olika myndigheterna
utvecklat olika praxis i upplatelscarbetet.
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For att erhilla en likartad handlaggning och'j'éi'mf(')rliga upplatelsevillkor
pa de holmar, som fortséittningsvis skall forvaltas av andra myndighcter
bér ndgon form av samordning ske.

4.8 Lansstyrelsen it Goteborgs och Bohus lan

P4 kronoholmar med fiskeligen eller annan kulturhistoriskt intressant
bebyggelse ar det angeldget att byggnadsmiljon bevaras. Av de styrmedel
som byggnadslagstiftningen tillhandahaller utgor stadsplanen det bésta
medlet for att tillgodose bevarandeintressena. Av olika skil torde dock
som utredningen anfdr stadsplaneinstitutet komma att anviindas i begrin-
sad omfattning. I stillet torde omradesplanen eller planutredningar kombi-
nerat med styrningsmojligheterna i 38 § byggnadsstadgan komma till an-
viandning. Lansstyrelsen instimmer i utredningens bedémning att mil-
jointresset i fiskeligena normalt tillgodoses pa ett tillfredsstillande sétt
genom nimnda planformer om dessa innehdller preciseringar till grund for
tillimpningen av 38 § byggnadsstadgan.

Som utredningen konstaterat ar det osédkert i vad man staten pa avtals-
rittslig viig kan astadkomma den reglering som ir onskvird utifrin beva-
randeaspekter. Detta giller dtminstone avtal i form av bostadsarrende.
Tomtrittsinstitutet erbjuder hiar mojligen nigot battre mojligheter. Men
fragan ar svirbedomd i synnerhet i situationer dar nigot formellt avtal for
narvarande inte foreligger med nyttjanderittshavaren och denne sedan
ling tid — med statens tysta medgivande — haft besittning till marken.
Foreskrifter om stadigvarande bosittning bor i vart fall inte intas i tomt-
rittsavialen.

Fran bevarandesynpunkt ir det visentligt att den som innehar ett bo-
stadshus blir intresserad av att gora investeringar pa sikt och inte viljer
alltfor kortsiktiga 10sningar. Mot denna bakgrund forefaller en femarig
arrendetid vara alltfor kort. Aven om forlingning kan pariknas finns ett
osikerhetsmoment om bl. a. framtida avgifter. Bast frdn investeringssyn-
punkt vore i sjalva verket att marken forséldes eller upplits med tomtritt
till byggnadens dgare. Hérigenom tillskapas ocksa belaningsmojligheter,
vilket ytterligare bor underlitta langsiktiga byggnadsatgirder. Lansstyrel-
sen anser darfor att ndgot hinder principiellt sett inte foreligger mot frikop
av tomtmark i fiskelidgen eller andra omraden av betydelse for kultur-
minnesvarden. Fran fall till fall far provas om frikép skall foregas av
planliggning. I den man staten siljer byggnader av stort kulturhistoriskt
virde dr det likasa viktigt att dessa varden sdkerstills genom planbestim-
melser, byggnadsminnesforklaring eller pa annat sitt.

En statlig utredning, byggnadspantutredningen, har i uppgift att under-
soka majligheten att belana byggnader pa ofri grund. Négot forslag i denna
fraga foreligger dnnu inte. Huruvida eventuella forslag dr av beskaffenhet
att foranleda lagstiftning kan inte nu bedémas. Stillningstaganden betrif-
fande frikop bor darfor ske utifrn nuvarande lagstiftning.

Linsstyrelsen utgir fran att de kopeskillingar eller avgifter for markupp-
latelser som kommer att utgé framéver inte baseras p& enstaka markfor-
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siljningar till hoga priser. 1 stillet bor efterstriivas att finna en mer rimlig
prisnivi. En jimférelse bor limpligen ske med prisnivan fér kommunala
tomtforsaljningar inom den kommun dar kronoholmen r beligen.

4.9 Overlantmitarmyndigheten, Goteborg och Bohus lin

Utredning angdende fastighetsbildningsmojligheterna och konsekvenserna
av olika uppldatelseformer betriffande Kdiringon.

Fastighetsbildning

For att med nuvarande lagstiftning géra det mojligt att belana husen pd
Kiringon kravs fastighetsbildning oberoende av om tomtritt eller dgande-
ratt viljs som upplatelseform. Det bedéms att samma Krav pa fastighets-
bildningen giller i bada fallen. Med utgdngspunkt fran malsittningarna,
dels att passagemojligheterna mellan husen skall bevaras. dels att huségar-
na sjilva i sa stor utstrickning som mojligt skall fa bestimma om och
handha skotseln av den gemensamma marken, dels att varje husigare skall
ha frihet att istéllet vilja arrende och alltsd avsta fran belaningsmojligheten
men samtidigt ha mojlighet att utan stérre merkostnad édndra sig senare,
kan foljande 16sning foreslas:

For varje bostadshus avstyckas i princip endast marken under huset.
Om ll ett visst hus hor en gammal! hage eller tradgard bor dock dven
denna ingd i styckningslotten oberoende av om den ligger i direkt anslut-
ning till huset eller ett stycke drifran. 1 det senare fallet kommer fastighe-
ten att bestd av tva skiften. Om ett uthus hor till bostadshuset bor éven
detta inga i avstyckningen sdsom ett sérskilt skifte. En sjébod som tillhér
visst bostadshus bor slutligen sdsom ett sérskilt skifte inga i avstyckningen
for denna, vilket innebér att en bostadsfastighet i vissa fall kan komma att
bestd av fyra olika skiften. Marken mellan husen inklusive marken mellan
och framfor sjobodarna samt utanforliggande vattenomride avstyckas till
sarskild fastighet. Denna fastighet bildas i en forsta lantméateriforrattning
som dessutom omfattar avstyckning betriffande samtliga de hus vars igare
frAn borjan anméler intresse av att fa frikopa eller 6vergd till tomtritt.
Detta innebir att marken under 6vriga hus fortsitter att tillhéra fastigheten
Kiringdn 1:1 och alltsa dgs av staten. Genom den f6rsta forrittningen
inrittas ocksd en gemensamhetsanlidggning enligt anliggningslagen besta-
ende av hela den fastighet som bildas enligt ovan av den gemensamma
marken. Till gemensamhetsanliggningen ansluts samtliga bostadsfastig-
heter men dven de bostadshus som fortsitter att ligga kvar med nyttjande-
ritt pa fastigheten Karingdn 1: 1. Forvaltningen av gemensamhetsanlégg-
ningen kommer att avila samma samfallighetsforening som tidigare bildats
for vattendistributions- och avloppsanidggningarna.

Om uppléitelseformen dganderitt viljs kan det vara lampligt att samfal-
lighetsforeningen blir dgare till den fastighet som bildas av den gemensam-
ma marken.

Att avstycka endast marken under huset anses normalt inte vara nagon
lamplig fastighetsbildning. Med hansyn till de specielta forhallanden som
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rader i ett fiskeldge och det starka intresset av att bevara den nuvarande
gemensamma miljén bor dock en sddan famghetsblldnmg kunna accepte-
ras i detta fall. Varje bostadsfastighet kommer genom att den ocksé er-
haller andel 1 gemensamhetsanlédggningen att uppfylla fastighetsbildnings-
lagens lamplighetskrav. Det bor dven kunna accepteras att t.ex. takut-
sprang, yttertrappor, bryggor i anslutning till sjobodar samt dass och uthus
av provisorisk karaktar faller inom den gemensamma marken. Utskjutande
byggnadsdelar under tak bor dock ingd i respektive bostadsfastighet. Det
ovan beskrivna forfarandet innebér bl. a. att dven granser mot de hus som
fortsitter att ligga kvar med nyttjanderitt kommer att bestimmas redan
vid den forsta lantmaterifdrrattningen.

Enligt uppgift liar det dven finnas sjobodar utan dganderittslig anknyt-
ning till bostadshus. Aven om sidana sjébodar tillkommit i laga ordning
och anses bora fa std kvar torde ndgon fastighetsbildning for dessa inte
kunna ske. En limplig l6sning torde vara att marken under dessa far ingd i
avstyckningen av den gemensamma marken dock utan att inga i upplatet
utrymme for gemensamhetsanliggningen. Om den fastighet som bildas av
den gemensamma marken Overlats med édganderitt till samfillighetsfore-
ningen kan i verlatelsehandlingen goras férbehall om att gallande nyttjan-
deritt for nimnda sjobodar skall besta. For att stirka sjobodsagarnas ritt
gentemot samfallighetsforeningen kan skriftliga arrendeavtal upprittas av
staten fore overlatelsen till samfallighetsforeningen. Darvid kan det vara
limpligt att i avtalen inta bestimmelse om att sjdboden inte far 6verga till
att anvindas for t. ex. bostadsindamaél och kanske ocksj att dess utseende
inte fir forindras. De sjobodar som hidr namnts bér, om arrendeavtal
upprattas, ocksd ingd med visst andelstal i den gemensamhetsanldggning
som utgdres av den gemensamma marken. Aven denna skyldighet bor
intas som villkor i arrendeavtalet. Det far diremot anses olimpligt att en
sjobod ansluts till den gemensamhetsanlidggning som utgéres av vattendis-
tributionsanliaggningen, eftersom detta skulle underkitta anvindning som
sommarbostad med bl. a. atfoljande sanitira olagenheter.

I och for sig skulle det vara mojligt att tillimpa arrende som upplatelse-
form dven for de sjobodar som dr knutna till bostadshus. Flera skal talar
cmellertid emot en sadan l6sning. Dels ar tillgangen till en sjobod av sidan
visentlig betydelse for en bostadsfastighet pd Kéringon att endast sakratts-
lig anknytning till fastigheten bér accepteras, dels blir fastighetens kredit-
virde lagre utan denna sakrittsliga anknytning, dels skulle upplatelse
genom arrende strida mot bevarandeintressena eftersom méjligheten till
uppsigning forutsatter att vederborande skall kunna tvingas riva sin sjo-
bod. Som skal for att upplatelse borde ske i form av arrende har nidmnts att
det i ett arrendeavtal skulle vara méjligt bestimma dels att sjoboden inte
far omvandlas till sommarbostad, dels att férsiljning av sjdboden skuile fa
ske endast till fiskarc. Redan de allmé&nna bestimmelserna i byggnadslag-
stiftningen ger emellertid goda mdjligheter att forhindra omvandling till
sommarbostad. Fysiska inredningsatgarder f6r vasentligen annat Andamal
an det vartill byggnaden tidigare varit anvénd dr namligen hinforliga till
begreppet nybyggnad i 75 § byggnadsstadgan och Kriiver sdval dispens frin
titbebyggelseférbudet i 56 § byggnadsstadgan som byggnadslov. Dessut-
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om krivs for en sadan atgird dispens enligt 16 § naturvirdslagen. Vidare
synes omvandlingsrisken vara storre om sjoboden kan komma att 4gas av
ndgon som inte samtidigt éger ett bostadshus. Enligt jordabalkens regler
skulle det vara fullt méjligt att férhindra 6verlitelse av arrenderitten for en
sjobod till annan dn yrkesfiskare. Det lar diremot inte kunna foreskrivas i
arrendeavtalet att sjilva byggnaden endast fir 6verlatas till en fiskare. Den
eventuella mdjlighet som arrende skulle ge nir det giller att motverka
overlitelse av sjobodar med bra lage ur arbetssynpunkt far vigas mot
ovannimnda fordelar som sakrittslig anknytning till resp bostadsfastighet
ger. Undertccknad anser utan tvekan att dessa fordelar viger tyngst.

Hamnomradet samt den del av 6n som beriknas komma att tas i ansprik
for nybebyggelse anser undertecknad bor avstyckas till sarskilda fastighe-
ter for att §verlitas till kommunen. Se nirmare hirom nedan. Resterande
delar av 6n dar naturvardsintressena helt dominerar foreslas iven i fort-
sittningen dgas av staten. Lampligen bor dock inféras sarskilda foreskrif-
ter for allmanheten genom ett férordnande enligt 19 § naturvardslagen.
Nigon avstyckning av tomtplatser bor ej ske f6r de enstaka hus som ér
beligna inom dessa omraden.

Planform

En tastighetsbildning av den omfattning det har ar friga om far normalt
inte komma till stind utan en féregiende detaljplaneliggning. En faststilld
detaljplan synes dock inte behovas i detta fall om omradespian upprittas
och principerna for fastighetsbildning och fastighetssamverkan intas i be-
skrivningen till denna. Genom omradesplanen férutsittes dven bli klarlagt
t.ex. hamnomridets och den gemensamma markens avgransning samt
avgrinsningen av nybyggnadsomradet. Sirskilt hamnomradets avgrins-
ning kan bli en kiinslig friga om detta skall komma att 4gas av kommunen.
Enligt uttalande av kommunstyrelsen kommer namligen mark for byggna-
der inom hamnomradet endast att upplatas med arrenderitt, och har kom-
munen for avsikt att diarvid prioritera fiskare och fast boende fore fritids-
boende. I omradesplanen bor dven tas stéllning till var och i vilken omfatt-
ning nya sjébodar kan tillitas inom den gemensamma marken.

Om samfillighetsforeningen blir dgare till den gemensamma marken
torde det inte mo6ta nigot hinder for samfillighetsforeningen att inom
denna upplata nyttjanderatt for nya sjobodar. En forutsittning ar dock att i
anlaggningsbeslutet fran borjan intas en fSreskrift som talar om inom vilka
omriden av den gemensamma marken sadana upplatelser far ske. Darvid
bor hanvisning kunna goras till ett utdrag av omradesplanen.

For att en omradesplan skall vara tillracklig som underlag for fastighets-
bildning forutsattes slutligen att den utstélles och antages av kommunen
enligt de regler som giller for generalplan, vilket bl.a. innebar krav pa
samrad med berérda husagare och lansstyrelsen.

Vad giller fragan huruvida en faststilld detaljplan kan behovas av andra
skal an f6r att majliggora fastighetsbildning kan anforas foljande.

Da det ar fraga om titbebyggelse behovs ofta en detaljplan inte minst for
att samordna onskemal om olika férandringar i miljon till en god helhets-
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verkan. Vidare kan detaljplan behovas for att tillggidose kravet pa medbor-
gar- och sakégarinflytande nar miljon skall foréndras. Detaljplan ger ocksa
en mojlighet att precisera lagens krav och gora de avvigningar mellan
motstridiga intressen som kan behgvas. Vidare ar detaljplanens rittsverk-
ningar ofta nodvindiga for att kunna genomféra de forandringar som
efterstrivas. Slutligen ger en detaljplan stadga at de grannelagsrittsliga
forhallandena genom att den inte kan dndras annat 4n i reglerade former.
Den avgorande fragan nar man skall ta stéllning till om detaljplan behovs i
ett visst fall maste vara arten och omfattningen av de atgirder som avses
bli genomfoérda eller de krav som bevarandet stéller.

Betriffande Kiringdn avses négra egentliga forindringar ej ske. Tvirt-
om ir bevarandeintresset mycket starkt, till och med sa starkt att det utgor
ett riksintresse. Avgorande for om detaljplan behGyvs eller inte pa Kéringén
biir dirfor om bevarandeintresset kan tillgodoses tillrackligt pa annat sitt.
Enligt undertecknads uppfattning skulle redan ovannamnda forslag till
fastighetsbildning och fastighetssamverkan innebira betydande garantier
for ett bevarande inte minst pA grund av att i stort sett varje tillbyggnad
maste foregas av fastighetsbildning och kriver medverkan bl. a. frin sam-
fallighetsforeningen. Genom att i anlaggningsbeslutet intas bestimmelser
om hur den gemensamma marken skall skotas (t ex att staket eller grindar
ej far uppsittas) kommer ett bevarande i viss man att garanteras genom
fastighetsbildningen dven ifriga om den yttre miljén. Vad giller mojlighe-
terna att forhindra andra ur bevarandesynpunkt olimpliga forandringar av
hus an tillbyggnader kan med ledning av en av forste linsassessor Carl-
Otto Lindberg den 28 juni 1977 upprittad promemoria rorande Gullholmen
konstateras, att detaljplan, och da frimst stadsplan, ger bast styrméjlighet
framfor allt darigenom att forprovning (byggnadslov) krivs for flera atgar-
der dn inom omraden dir detaljplan saknas. Genom antagande av ett
bevarandeprogram (eller miljovardsprogram) som komplement till 38 §
byggnadsstadgan ir det emellertid mojligt att &ven utanfér detaljplan infora
bestimmelser angaende firgsittning, taktickningsmaterial m. m. som i
princip far rittsverkan gentemot huségarna dven ifriga om tgirder som ej
kraver byggnadslov. Om en atgird utférts i strid mot miljévardsprogram-
met kan byggnadsniamnden alltid med stéd av 13-15 §§ lagen om péféljder
och ingripanden vid olovligt byggande m. m. (LPI) inskrida pa olika sitt for
att fa till stind rittelse. Lindberg menar dock att nimndens méijligheter att
astadkomma rittelse i praktiken dr begrinsade nar det giller sddana atgér-
der som ¢j kraver byggnadslov, eftersom en ganska vid beddmningsram
méste accepteras nir det idr Gverlamnat at den enskilde att beddma om
atgirden 4r forenlig med 38 § byggnadsstadgan. Det kan normalt ej heller
forutsattas att den enskilde ndrmare kénner till miljévardsprogrammets
innehall. De viktigaste forutsittningarna for ett miljévardsprograms efter-
levnad maste emellertid vara att det kan vinna forstaelse bland atminstone
en majoritet av fastighetsiagarna och att en ordentlig information limnas till
samtliga berérda fastighetsigare dels om programmets innehall. dels om
vilka foljderna kan bli om atgidrder vidtages i strid mot programmet. Om
ordentlig information limnats vid upprepade tillfillen borde det ocks3 vara
mdjligt att med stéd av LPI fa till stand rittelse dven i friga om icke
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byggnadslovskravande atgarder. Utan att dessa forutsittningar &r upp-
fyllda skulle sannolikt inte ens en stadsplan utgora négot effektivt styrme-
del {6r att tillgodose bevarandeintresset. Ménga fastighetsagare vet nimli-
gen inte nir man ar skyldig att soka byggnadslov. Redan detta utgor alltsi
ett informationsproblem.

Undertecknad dr av den uppfattningen att inte minst det pagdende
forskningsprojekt *‘Planering i samarbete med lokalbefolkningen — en
fallstudie kring riksintresset att bevara kustsamhillet Kiringdn™ kommer
att ge goda forutséttningar for att fi fram ett miljévardsprogram som
flertalet husigare kan acceptera. Informationen till husidgarna torde det
inte bli nagot problem med om en samfillighetsférening bildas. Det bor
namligen bli en naturlig uppgift for denna att ocksa engagera sig i miljo-
vardsarbetet. Normalt bor undvikas att styrelsen i en samfillighetsfore-
ning blir uppfattad av medlemmarna sdsom en myndighet. Néir det giller
Kiiringon lar det emellertid for efterlevnaden av byggnadsbestimmelserna
vara nodvindigt att styrelsen samarbetar med byggnadsnidmnden och inte
heller drar sig for att till denna rapportera eventuella overtridelser. Det
kan intc vara fel att ge styrelsen en sadan roll eftersom det maste ligga i
medlemmarnas gemensamma intresse att miljovardsprogrammet verkligen
efterlevs och att bebyggelscforindringar ej sker utan vederborliga till-
stdnd. Savil bofasta som fritidsboende skulle t. ex. forlora pa om sjébodar
undan for undan inreds till sommarbostader. For att i framtiden kunna fa
till stdnd rattelse av olagliga byggnadsatgirder ar det visentligt att en
beskrivning gors i ett sammanhang av samtliga byggnader pd 6n och att
anvandning, inredning och utrustning antecknas betriffande sadana hus
som inte dr bostadsbyggnader.

Enligt undertecknads uppfattning bor alltsa intresset att bevara den
kulturhistoriska miljon pa Kiringdn kunna tillgodoses utan en faststilld
detaljplan. Att genom en detaljplan inféra genereila preciserade bestim-
melser ifriga om husfirg, taktickningsmaterial m. m. skulle sannolikt inte
heller vara nigon bra 10sning nir det giller Karing6n, eftersom det bl. a.
torde vara angeldget att bevara den variationsrikedom som finns idag.
Preciserade bestimmelser skulle ocksd kunna onddigt motverka strivan-
dena att fa till stind en utveckling pa 6n. Av de skil som anges i Lindbergs
ovannimnda promemoria rérande Gullholmen torde det vara limpligt att
sasom ett extra skydd utfirda forordnande cnligt 86 § byggnadslagen,
vilket bor gilla savil befintlig som ny tillkommande bebyggelse. Eftersom
bevarandet ér ett riksintresse far det namligen anses befogat att linsstyrel-
sen ges tillfille att utova en fortlopande kontroll tminstone ifriga om
sddana atgirder som enligt byggnadsstadgan alltid kriaver byggnadslov.

Vad giller yrkesfiskarnas sjobodar kommer varken 86 § byggnadslagen
eller 38 § byggnadsstadgan att bli galtande. Detta innebir kanske i och for
sig en rimlig avvagning mellan utveckling- och bevarandeintressena. Mojli-
gen kan dock vissa sjobodar vara av sddant véirde ur bevarandesynpunkt
att de bor bygnadsminnesforklaras. Detta kan t ex gilla sjobodarna kring
den gamla hamnen.

Under férutsattning att fastighetsbildning och fastighetssamverkan kom-
mer till stind enligt ovan kan slutligen en detaljplan ej erfordras for att ge
stadga at de grannelagsrittsliga forhallandena.
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Nar skotseln av gemensam mark Overldtes pﬁ'é'ﬁ"Lsamﬁillighctsférening
foreligger alltid en viss risk for att alimédnheten utestings. Med hdnsyn
hirtill 4r det angeliget dels att hamnen och marken diromkring behalles i
allmin dgo. dels att indragning ¢j sker av de tre nuvarande allminna
vigarna pé on, vilka har en sammanlagd langd av c:a 900 meter. En limplig
16sning torde vara att viigverket triffar 6verensstimmelse med samfallig-
hetsforeningen om att denna mot full ckonomisk kompensation skdter
dven de allméinna végarna.

Betriffande nybyggnadsomridet har i den promemoria som uppréttats
den 15 oktober 1981 inom ramen for ovannimnda forskningsprojekt fram-
stillts som onskvért att placeringen av nya bostadshus enligt traditionen
skall bestimmas fran fall till fall pa platsen och ej genom planliggning. Att
framstilla en detaljplan for nybyggnadsomradet skulle strida mot detta
onskemal eftersom det i sa fall skulle bli nédviandigt att i ett sammanhang
ta stéllning till husens placering. Med hénsyn till den relativt ringa nybygg-
nadstakt det kan bli friga om torde en detaljplan ej vara nodvindig for
nybyggnadsomridet under férutsittning att kommunen &r beredd att ac-
ceptera det merarbete som varje byggnadslov kommer att kriva. Nar
detaljplan saknas foreligger namligen i allminhet ett storre behov av be-
siktning och kan kravas nirmare utredning for att kunna konstatera att
fortsatt bebyggelse ej forsvéaras. Bl.a. maste klaras ut att avloppsfrigan
kan losas. Jimfort med detaljplan vinnes den fordelen att olika alternativ
kan hallas 6ppna vad giller den fortsatta bebyggelsen.

Avgrinsningen av hela nybyggnadsomradet bor ske i omradesplanen.
Likasa bor i denna bestimmas det ungeférliga antalet bostadshus som kan
rymmas i hela nybyggnadsomradet eiler i dess olika delar.

Den lampligaste l6sningen torde vara att kommunen fran borjan forvar-
var aganderitten till hela nybyggnadsomradet och att detta avstyckas till
sarskild fastighet for exploateringsiandamal. Aven i friga om avstyckning-
arna av de enskilda tomtplatserna inom nybyggnadsomradet bor principen
att frinskilja endast marken under huset gilla. Det dr nimligen viktigt att
nybebyggelsen uppfattas som en integrerad del av samhiillet. For att ytter-
ligare markera samhoérigheten med det gamla fiskeldget maste de nytill-
komna bostadsfastighetcrna ocksd fi en viss andel i skotseln av den
gemensamma marken inom detta. Det kan lampligen ske genom att kom-
munens exploateringsfastighet frin borjan tilldelas ett andelstal motsva-
rande det totala antalet planerade bostadshus inom nybyggnadsomradet.
Detta andelstal fordelas sedan pid de olika fastigheterna genom atgard
enligt 42 § anlaggningslagen i samband med varje avstyckning.

Sammanfattningsvis anser undertecknad att en omradesplan och ett
miljovardsprogram som bada antages av kommunen bor utgora tiliridckliga
styrmedel nar det galler Kiringén. Om fastighetsbildning och fastighets-
samverkan inte blir aktuellt torde dock en detaljplan behovas dels for att
tillgodose bevarandeintresset och dels for att ge erforderlig stadga &t de
grannelagsritisliga forhallandena. Under alla forhallanden méste den gil-
lande men otidsenliga byggnadsplanen upphivas. Férslag harom bér ut-
stéllas tillsammans med omradesplanen och miljévardsprogrammet.
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Aganderdtt eller tomtritt

Enligt ovan maste kraven pa fastighetsbildningen bli desamma om tomtriitt
eller dganderdtt viljs som upplatelseform. Det dr ocksa svart att se att
behovet av detaljplan skulle vara stérre for den ena av dessa upplatelsefor-
mer an for den andra.

Tomtrétt liknar pa manga sitt dganderitt. Den utgér en pa obestimd tid
uppléten nyttjanderatt for visst dndamal som utan krav pi markigarens
medgivande kan overlatas och intecknas pad samma satt som galler for
aganderitt. Ett tomtrittsavtal far inte innehdlla villkor varav tomtrittens
intride eller bestdnd ar beroende eller som inskrinker tomtrattshavarens
ritt att §verlata tomtritten. Vad som skiljer tomtritten frin dganderitt ir
framst dels att istillet for kopeskilling utgér en viss arlig gald till markiiga-
ren, vilken kan omregieras vart tionde ar med hinsyn till intridda forind-
ringar i markviardet, dels att den kan sdgas upp av markdgaren efter en
period av minst sextio ar nidr det giller upplatelse for bostadsandamal.
Uppsigning far dock ske endast om det dr av vikt f6r markigaren att
fastigheten anvindes {0r bebyggelse av annan art eller eljest pa annat sitt
an tidigare. Upphor tomtritten pd grund av uppsigning aligger det mark-
agaren att 16sa in byggnad eller annan egendom som hér till tomtratten.
Fordelen med tomtratt ur husagarens synpunkt r dels att han inte behover
ligga ute med det kapital som marken &r vard och inte heller behdver betala
nigon avstyckningskostnad eftersom avstyckning méiste ombesorjas av
markégaren {ore upplatelsen, dels att den arliga avgilden normalt uppgér
till nagot ldgre belopp 4n rintan pa det kapital marken ér viird. Nackdelen
med tomtritt for husigaren utgéres framst av den osakerhet som han
mdste kinna infor varje avgildsreglering (vart tionde &r). Har marknads-
virdet pa liknande tomter i trakten stigit kommer dven avgilden att stiga.
Den stora foérdelen fér markigaren (kommunen eller staten) med tomtratt
ar just att denna genom avgildshdjningar kan fa del av markvirdestegring-
en. Vid aganderitt tilifaller denna helt och hallet huségaren. Nir det giller
tomtrattsupplatelse fér annat dndamal dn bostadsiandamal kan avtalas om
att markigaren far sdaga upp tomtritten efter kortare tid an sextio ar, dock
far ej bestammas Kortare tid 4n tjugo ir. Denna méjlighet kan ha betydelse
inom saddana omriden dar det dr sarskilt angeldget for markdgaren att
kunna styra markanvindning. Det kan t. ex. gilla hamnomradet pd Kirin-
gon. Om det hir finns ldnebehov for ndgon byggnad, t.ex. affiren, kan
kommunen efter att ha kopt in hela omradet fran staten lata avstycka en
tomt for denna och upplata tomten med tomtritt till affarsinnehavaren.

1 forskningsprojektets promemoria har vad géller bostadshusen tomtritt
forordats framfor dganderitt bl. a. av det skélet att dganderiitt i motsats till
tomtritt skulle medfora stigande fastighetspriser, vilket skulle 6ka kostna-
derna for dretruntboende. Nigra belagg for att detta pastaende ir riktigt
finns emellertid inte. Erfarenheten frin sidana kommuner som generellt
tillimpar tomtritt som upplatelseform har visat att priserna fortsitter att
stiga pd samma sitt som for fastigheter med frikdpta tomter och att
byggnaderna, om tomtrittsavgilden hélls l3g, tar till sig Aven en stor del av
det virde marken annars skulle ha.
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Ett annat skil som anforts till fsrman for ’té)mtréitt ar att det i ett
tomtrittsavtal skulle vara méjligt att dven inta foreskrifter angaende fasad-
material, fargsattning, taktickningsmaterial etc. Sddana villkor skulle san-
nolikt vara mojliga att infora i ett tomtrittsavtal men knappast i ett arren-
deavtal enligt Lindbergs promemoria beroende pa det besiktningsskydd
som anses foreligga. Om tomtritt erbjuds torde namligen varje husigare ha
ritt att istillet vilja arrende. Tomtritt synes alltsd i nimnda avseende
innebira en fordel jimfort med dganderitt. Med héinsyn till vad som
anforts ovan under rubriken planform synes emellertid denna reglerings-
mojlighet inte behovas. Det skulle slutligen inte vara mojligt att med nagon
egentlig verkan foreskriva att ett hus endast fir anviandas for permanent-
boende eller gynna helarsboende genom att for dessa bestimma lagre
tomtrattsavgild dn for fritidsboende. Skalen hartill 4r att en tomtritt alltid
far 6verlatas utan att markigaren limnar sitt medgivande hértill. Nagon
mojlighet skulle ¢j finnas att hoja avgilden sedan huset overgétt till en
fritidsboende.

Mojligheterna att l6sa fastighetssamverkansfrdgorna ar i princip de-
samma for dganderitt och tomtritt. Om tomtritt inférs kommer namligen
fastighetsigarens alla rattigheter och skyldigheter gentemot samfillighets-
foreningen att automatiskt évergd pé tomtriittshavaren. Vid tomtritt dr det
emellertid svart att tinka sig att samfillighetsforeningen skulle kunna bli
igare till den gemensamma markzn. Att samfillighetsfdreningen éger mar-
ken dr av betydelse t.ex. nar en fastighet skall utvidgas i samband med
tillbyggnad, eftersom staten da inte behdver blandas in. Aganderitt till den
gemensamma marken ar vidare en absolut forutséttning for att samfillig-
hetsforeningen skall kunna upplata mark med nyttjanderitt. (jfr vad som
sagts ovan anglende vissa sjobodstomter). Aganderitt skulle alltsi utan
tvekan stiarka 6ns sjdlvstyre och innebéra enklare forfarande vid t.ex.
tillbyggnad av ett bostadshus eller uppférande av en ny sjébod.

Undertecknad delar uppfattningen i forskningsprojektets promemoria
att inte bara lAnemojligheterna utan dven kostnaderna for att bygga och bo
ar av visentlig betydelse for Karingdns utveckling. For valet mellan dgan-
deritt och tomtratt ar darfor ocksd av mycket stor betydelse hur stora
kopeskillingarna respektive tomtrittsavgilderna kommer att bli. Vilken av
de bdda upplatelseformerna som dn viljs giller att nivan ej far bestimmas
s& hog att ett flertal av husidgarna istéllet viljer arrende och alltsd avstar
fran beldningsmojligheten. D& har inte Ons problem blivit i¢sta. Bl. a. for
att kunna 16sa fastighetssamverkansfrigorna enligt anlidggningslagen torde
krivas att dtminstone héalften av alla husigare viljer att frikopa tomten
cller 6vergé till tomtratt. Om en l6sning med dganderitt viljs far darfor
kodpeskillingen for en tomt ej bestimmas hogre én att frikop kan bli intres-
sant aven for en yrkesfiskare som for ndrvarnde har ritt till gratis arrende.
Formodligen innebir detta att kdpeskillingen méste séttas betydligt ligre
an det nuvarande taxeringsvirdet, 35 000 kr.Férmodligen kan den inte
sittas hogre an 10 000 kr, forutom avstyckningskostnaden som for narva-
rande ror sig om narmare 5 000 kr. Aven om s sker torde krivas att staten
eller kommunen medverkar till att de bofasta erbjuds nagorlunda fordelak-
tiga lan for att alla som vill av dessa skall ha mojlighet att tacka ja till
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frikop. Kopeskillingen skall givetvis avse virdet av saval den avstyckade
tomtplatsen som dess andel i den gemensamma marken. Det forutsittes
nimligen att den fastighet som bestér av den gemensamma marken over-
lates utan ersittning till samfillighetsforeningen. Sannolikt dr det trots
skillnader i arrendevillkor inte mojligt att Iata yrkesfiskare frikdpa for en
lagre kopeskilling 4n andra husidgare. Om tomtritt viljs som upplatelse-
form torde av samma skil som anforts ifriga om dganderitt krivas att den
arliga avgillden bestims till ett betydligt lagre belopp 4n vad som hade varit
majligt att ta ut om hansyn skulle tas endast till marknadsvirdet.
Sammanfattningsvis kan konstateras att dganderitt sannolikt skulle in-
nebira en nagot bittre 16sning for Kiringén dn tomtritt, och framfor allt
att tomtritt inte d4r motiverad i det hér fallet for att det allmanna skall f4 del
i markvardestegringen eller kunna styra markanvindningen. Tomtriitt &r
dock av sistnamnda skal motiverad inom hamnomradet. Om staten inte har
mojlighet att sitta kopeskillingarna mycket gt och om inte sirskilda
lanemdojligheter ordnas synes dock tomtritt vara den enda realistiska 16s-
ningen nir det galler de bofastas behov av att kunna belina sina hus.

Fastighetsplan

I de diskussioner som varit angdende Karingon har vid flera tillfallen
namnts att en fastighetsplan behdvs. Vad menas di med fastighetsplan?
Fastighetsplan far inte uppfattas som nagot planinstitut vid sidan av
stadsplan och byggnadsplan. Begreppet finns i 4 kap 25 § fastighetsbild-
ningslagen och definieras i motiven som ett forslag till fastighetsindelning,
vilket ar avsett att liggas till grund for fastighetsbildningsbeslut. Fastig-
hetsplan skall enligt departermentschefen utarbetas av fastighetsbildnings-
myndigheten som ett led i en fastighetsbildningsforrittning om och i den
méin det fordras for att genomfora den begirda fastighetsbildningen. Det ar
ganska ovanligt att en fastighetsplan renritas och binds in i forrattningsak-
ten. Oftast bestar fastighetsplanen endast av en kartskiss som ligger till
grund {or bl.a. samrdd med berdrda sakdgare och myndigheter. Fastig-
hetsplanen skall bl.a. kunna tjana som underlag for sakdgarnas slutliga
yrkanden. Ibland kan det finnas anledning att gdra cn fastighetsplan mera
detaljerad och aven lata renrita den. Det kan t. ex. gilla situationer da den
skall ligga till grund for avtalsskrivande. Sirskilt om detaljplan inte upprit-
tas ar det helt noédvindigt att en fastighetsplan utarbetas, om en l9sning
som kriver fastighetsbildning valjs for Karingdn. Eftersom detaljerade
uppgifter om vad varje fastighet kommer att omfatta behévs som underlag
for forhandlingarna med huségarna och kommunen, ar det naturligt att
fastighetsplanen i det hir fallet gors av fastighetsbildningsmyndigheten i
form av uppdrag innan forrattningsansokan inlamnas. Staten far da begéra
och bekosta detta uppdrag. Fastighetsbildningsmyndighetens uppgift blir
att i samrad med byggnadsniamnden, linsstyrelsen och representanter for
samhallsforeningen for de olika husen tolka de principer ifriaga om fastig-
hetsindelningen som angetts i omradesplan. Redan vid utarbetandet av
fastighetsplanen bor genom métning p& marken bestdmmas koordinater for
varje hushorn (dvs blivande Grianspunkt). For att endast sddana granshoérn
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som ej sammanfaller med hushérn skall beliova utmirkas pi marken
bedéms det som nodvandigt att fortita samt ansluta och rikna om det
nuvarande stomnitet. Som kartskala maste viljas skala 1: 500. Det mesta
av arbetet med fastighetsplanen skulie annars f nedlaggas pa sjalva for-
rittningen. Storre delen av kostnaderna {or uppdraget bor darfér kunna
dras av senare frin sjilva forrattningskostnaderna. Lantmiéteriverket kan
redan enligt giillande lantméteritaxa medge i speciella fall att en fastighets-
bildningsforrittning debiteras efter nedlagd tid istéllet for enligt sakersatt-
ningstaxa. En ny lantmateritaxa haller dessutom pd att utarbetas enligt
vilken det skall bli mjligt att endast ta ut forrittningskostnader motsva-
rande den totala tidsitgangen for ctt visst drende. Till fastighetsbildnings-
kostnaderna kan dock i det aktuella fallet inte raknas &tgirderna betraffan-
de stomnitet. For dessa arbeten maste alltsd lantmiteriet kompenseras
sarskilt. Det forutsattes att de totala kostnaderna for fastighetsplanen skall
kunna forskotteras av staten och sedan inrdknas i kopeskillingarna om
iganderatt viljs som upplatelseform.

Om fastighetsplan upprittas enligt ovan blir det mgjligt for fastighets-
bildningsmyndigheten att successivt gora de fastighetsbildningsforrati-
ningar som begirs utan att behova besdka platsen. Detta kommer att
innebdra snabb handlidggning och gor det mgjligt att hélla nere de totala
kostnaderna. Fastighetsplanen kommer ocksa att utgéra ett utméarkt un-
derlag for upprittande av situationsplan i samband med kommande bygg-
nadsatgirder,

Arrende

Genom upprittande av arrendeavtal skulle husdgarnas rattsliga stillning
gentemot markégaren (dvs staten) klarldggas. Beldningsproblemen skulle
diremot inte bli l6sta. Vidare skulle de gemensamma angelidgenheterna
inte kunna losas genom fastighetssamverkan pa det sitt som beskrivits
ovan. Anliggningslagen och lagen om f6rvaltning av samfilligheter har
namligen tillkommit for att reglera samverkan mellan fastigheter. Aven om
anlaggningslagen ger mojlighet att undantagsvis ansluta dven byggnader pa
ofri grund till en gemensamhetsanliggning anses det normalt méta hinder
att inratta gemensamhetsanldggning med enbart byggnader pa ofri grund
anslutna (se mera hirom nedan). Pa grund hirav och da fastighetsbildning
inte heller blir aktuell torde slutligen en detaljplan erfordras foér att tillgodo-
se bevarandeintressena och ge tillracklig stadga at de grannelagsrittsliga
forhallandena. Eftersom arrende inte ger samma méjligheter till fastighets-
samverkan kommer kommunen att f4 ett forhallandevis stort ansvar dven
nar det galler vigar, vatten- och aviopp m m. Eventuellt innebir detta att
stadsplan kan behdéva viljas.

Enligt 1950 ars forordning om fiskeritten vid vissa kronan tillhoriga
havsstrinder, skir och holmar m. m. har yrkesfiskare ritt att avgiftsfritt
begagna bl. a. Karingon for uppférande av boningshus och anlaggningar till
gagn for yrkesfisket. Dessa kan darfor sa linge forordningen galler inte
tvingas till nigot arrende. Ovriga husagares juridiska ratt att ha kvar husen
ir mera oklar och staten lar i vart fall kunna kriva att dessa betalar en
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skilig arrendeavgift. Sannolikt kommer arrendenivan fér jimforliga arren-
den att tjina som utgangspunkt for skilighetsbedémningen. Gissningsvis
kan arrendeavgifterna pa Kéringdn komma att bestimmas till en niva
motsvarande c:a fem procent av tomtvirdet, dvs till c:a 2 000 kr per &r.
Avgifterna skall bl.a. ticka statens kostnader for arrendeupplételserna.
t. ex. administrationskostnader.

Arrende med méjlighet att beldna husen

En sddan I6sning finns inte enligt gallande lagstiftning men hiller pd att
undersdkas av den s k Byggnadspantutredningen. 1 forskningsprojektets
promemoria har denna 16sning betraktats som den mest intressanta uppla-
telseformen nir det galler Karingdn. Anledningen hartill ar framst att de
bofastas behov av att kunna beldna sina hus didrmed skulle 16sas med
betydligt mindre kostnader jimfort med édganderitt och tomtritt. Som
andra fordelar har ndmnts, dels att proceduren vid tillbyggnad skulle bli
enklare med denna upplatelseform éin med tomtriitt, dels att belaningsmdj-
ligheten skulle kunna ges endast till aretruntboende, vilket skulle motverka
att de redan hoga huspriserna stiger ytterligare. En betydande nackdel med
arrende ar dock som ovan niamnts att reglerna om fastighetssamverkan i
princip inte ér tillimpliga. Att inrdtta en gemensamhetsanliggning med
enbart byggnader pa ofri grund anslutna strider mot anliggningslagens
syfte och ar dven tveksamt ur rattssiikerhetssynpunkt, eftersom en langi-
vare har anledning utgd ifrdn att fordran hos en samfillighetsforening 4r
sakerstilld genom att foreningen har formansritt i medlemmarnas fastighe-
ter (lagen 1973:1152). Att nyttjanderitten automatiskt skulle indras vid
tillbyggnad later enkelt men detta forutsatter att skotseln av den gemen-
samma marken dr oreglerad. Antingen den gemensamma marken utligges
sasom allménplats i en stadsplan for att skétas av kommunen eller inrittas
sisom gemensamhetsanliggning enligt anldggningslagen maste namligen
avgransningen mot de enskilda tomtplatserna bestammas. Samma giller
om en viigforening bildas for att skota den gemensamma marken. Att
huspriserna skulle stiga ytterligare om belaningsmajlighet infors &r mojligt
men inte alls sikert. Det kan mycket vl vara sa att de som ir beredda att
betala mest for husen pa Kiringon ar sd Kapitalstarka eller har si goda
bankforbindelser att belaningsmojligheten inte spelar nagon roll. Att inféra
beliningsméjlighet endast for &retruntboende kan for Gvrigt vara tvek-
samt, eftersom édven fritidsboende kan ha behov av att ldna pengar t.ex.
for att finansiera en upprustning elier kunna betala anslutningsavgift for
vatten och avlopp. Det kanske till och med &r av viss betydelse ur bevaran-
desynpunkt att 1anemojlighet infors for alla huségare.

Problemet att permanenthus Overgar till att bli fritidshus, vilket giller
flera samhillen pd vistkusten, har behandlats i ett delbetinkande av fri-
tidsboendekommittén (DS Bo 1981:3). Det finns anledning férmoda att
atminstone vissa av de atgirder som foreslagits i betiinkandet for att mota
problemet kommer att genomforas.

Aven om arrende med beldningsméjlighet skulle inforas ar det tveksamt
om detta system dr limpligt att tillampa for ett helt samhélle. Kiringén
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maste ur flera synpunkter vara mera betjant 4V att inordnas i den *nor-
mala’’ fastighetslagstiftningen.

4.9a Bohus lians skiargardsrad (BSR)

For att sakerstilla sa langt som mojligt ett heldrsboende foreslas foljande
efter kronoholmsutredningens betankande och BSR:s intentioner.

Att markforsiljning till privat gare endast skall galla tomtmark, och dar
helarsboendet kan forsdkras, samt att en allmén forvirvslagstiftning typ
JFL ar énskvard. Pris enligt bruksjamforliga objekt, ej marknadstaxerade
overbud. Aven kommunalt forkop.

Att tomtréatisavtal kan upprittas till fast boende och med regler dér bl. a.
helirsboende kan forsikras. Avgift enligt bruksmiissiga grunder.

Att for Karingon avgifterna for tomtritt eller tomtkostnader vid frikop
inte sdttes hogre dn de faktiska utgifterna for att genomféra fastighetsbild-
ning. Detta dr nodvéndigt for att inte boendekostnaderna skall hindra ett
fortsatt aretruntboende och inflyttning.

Att nyttjandeavtal skall gilla fritidsboende och dven {or helarsboende
men med liagre avgift.

Att vid dgareskifte av bostader ges foretride for ev heldrsboende. Alter-
nativt kommunalt forkop.

Att 1950 ars forordning for yrkesfiskare att uppféra byggnader ocksa ska
gilla etablerad havsodlare, fast vattenbruk.

Utredningens Oversikt i 6vrigt anses i stort sett tillfyllest.

4.10 Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

Utredningen har i detta avsnitt bl. a. redovisat vissa tinkbara konsekven-
ser av en dverltelse av mark pa kronoholmar, sdsom krav pa planliggning
och fastighetsbildning, exploateringsavtal, ansprak pa kommunal service
m m.

Savitt lansstyrelsen kan bedéma uppkommer inte behov av faststillda
detaljplaner pa kronoholmarna i Vasterbottens lian. Strukturen pd darna
och pa den befintliga bebyggelsen ir sddan, att de nybyggnadsforetag som
kan aktualiseras torde inskranka sig till kompietteringsbebyggelse i form
av gaststugor, bathus o dyl. Som grund for den planmaissiga provaingen av
dessa, for fastighetsbildning och for reglering av gemensamma anordningar
torde planutredningar med tillimpning av byggnadsstadgan, fastighetsbild-
ningslagen, anlédggningslagen och samfillighetsiagen vara fullt tillrickliga.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang dven peka pa att behov av plan-
utredningar, atminstone enkla saddana, kan foreligga iven om vare sig
nybyggnadsatgirder eller fastighetsbildning blir aktuellt. Det vore namli-
gen enligt lansstyrelsens mening vardefullt om arrendeavtalen kunde an-
knytas till en ungefarlig tomtplatsavgransning pé en karta eller eventuellt
pa en flygbild. Utredningen har ocksa i sitt forslag till avtalsvillkor namnt
detta. I vart lin har inte sddana tomtplatsbestimningar gjorts.

Lansstyrelsen bedomer det inte heller troligt att detaljplanering kommer
att erfordras som instrument for att styra eller kontrollera bebyggelsens
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utseende clier omfattning. Redan nu finns i kommundéversikterna i berorda
kommuner riktlinjer, avsedda att i huvudsak bevara den befintliga miljon. I
gillande arrendekontrakt finns vidare villkor om markupplatarens medgi-
vande till ny-, till- eller ombyggnadsatgirder. En komplettering av detta
villkor med vissa f6éreskrifter for byggnadernas yttre utformning — firg-
sittning, taktackningsmaterial m. m. — i férening med tillimpning av 38 §
byggnadsstadgan bor utgéra tillrickliga styrmedel.

Utredningen pekar hir bl. a. pa det otillfredsstallande forhallandet att for
narvarande skriftliga arrendeavtal inte finns med samtliga dgare av byggna-
der pd kronoholmar. Detta giller dven ndgra Oar i Visterbottens lin.
Anledningen ar inte klarlagd men forhéallandet har uppméarksammats och
lansstyrelsen har pd kammarkollegiets uppdrag gjort en utredning om
aganderitten till de aktuella byggnaderna.

Det nuvarande systemet med 5-driga arrendeavtai, som pa kammarkol-
legiets uppdrag tecknas med arrendatorerna av lénsstyrelsen f6r statens
riakning fungerar vil sa lngt linsstyrelsen kan bedéma. Avtalen innehdller
i huvudsak de villkor som foreslas av utredningen. Som ovan framgar ser
lansstyrelsen det dock angeldget att till avtalen knyts en kartskiss, dir
liget och den ungefarliga omfattningen anges.

5 Forvaltningsmyndigheten

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte nagon crinran mot att
dominverket foreslds bli statlig forvaltningsmyndighet for de bebyggda
kronoholmar som kammarkollegiet i dag instruktionsenligt utévar tillsyn
dver. Fortifikationsfirvaltningen, naturvdrdsverket (delvis), kammarkol-
legiet och ldnsstyrelserna i Visternorrlands och Visterbottens lin anser
att domanverket bor dverta forvaltningen dven av de obebyggda 6arna.
Domdinverket forklarar sig vara berett att dverta den foreslagna forvalt-
ningen. Nagra remissorgan, ldnsstyrelsen { Norrbottens lin, liksom Hapa-
randa och Kalix kommuner samt fiskeristyrelsen, Orust kommun och
Gullholmens Samfillighetsforening avstyrker forslaget. Lénsstyrelsen |
Stockholms lin for fram Stiftelsen Stockholms Skirgard som alternativ
forvaltare i linets skargard.

Av de myndigheter som tillstyrkt att doméinverket dvertar det statliga
forvaltningsansvaret gor nagra, diribland riksantikvarieimbetet, kammar-
kollegiet, ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, detta med uttryckliga forbehall
om samrad och medinflytande i drenden om forsaljningar av kronohol-
marna. Inskrinkningar med denna innebord bor darfor goras i forordning-
en (1971:727) om forsialjning av staten tilthorig fast egendom m. m. Do-
mdnverket finner det sjdlvklart att 1971 ars férordning skall tillimpas men
kan inte se nagra motiv for ytterligare reglering av forsiljningen.

Domdnverker pekar pa att verket har god kunskap i frigor som ror
forvaltningen av statens enskilda vattenomriden med tillh6rande fiske-
och jaktrittsupplatelser. Kammarkollegiet forordar att tillstindsgivningen
for jakt och fiske tills vidare far ligga kvar hos liansstyrelserna.
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5.1 Fortifikationsforvaltningen

e
X

Vad betriffar den framtida dispositionen av de bebyggda kronohoimarna
finner utredningen att de myndigheter som i vissa fall har sirskilda intres-
sen att bevaka aven fortsattningsvis bor anfortros forvaltningen av sddana
holmar och skir som ar nodviandiga for respektive myndighets verksam-
het. Ovriga kronoholmar bor enligt utredningens mening dverforas till
dominverkets forvaltning. Kronoholmsutredningens uppdrag omfattade
endast de bebyggda kronoholmarna. I princip anser man dock att knappast
nédgra hinder foreligger mot att 14ta domanverket fa skota forvaltningen
aven av de obebyggda kronoholmarna. Ur de synpunkter fortifikationsfor-
valtningen har att beakta finns intet att erinra mot att doménverket — som
synes ha en vl fungerande och beprévad organisation i berdrt avseende —
overtar forvaltningsansvaret for savil de bebyggda som obebyggda krono-
holmarna i den man dessa ej erfordras for andra myndigheters speciella
behov.

Kronoholmsutredningen har i en sarskild forteckning angivit de be-
byggda kronoholmar som fortséttningsvis bor forvaltas av sjofartsverket
respektive fortifikationsforvaltningen. Forvaltningen instimmer i utred-
ningens forslag vad betriffar de holmar som anses boéra tillhora férsvars-
makten. Forutom i forteckningen angivna har forsvaret dven anlaggningar
pa vissa andra bebyggda och obebyggda kronoholmar. I vad mén #ven
dessa bor stidllas under forsvarsmaktens forvaltning bor utredas i det
sdrskilda fallet.

Ur fortifikationsférvaltningens synpunkt saknar det hiirvid betydelse om
holmarna i ett forberedande skede forvaltningsmissigt Gverfores till do-
méinverket. Redan i nuliget forekommer regelbundna éverliggningar mel-
lan domanverket och fortifikationsforvaltningen rorande éverforingar mel-
lan verken av annan staten tillhérig mark.

5.2 Sjofartsverket

Utredningens forslag att forvaltningen av de bebyggda kronoholmarna i
huvudsak skall handhas av en myndighet r ur flera synpunkter dndaméls-
enligt. Doméinverket synes vara den mest lampade av statliga myndigheter
att anfortros forvaltningen. I enlighet med utredningens forslag bor forvalt-
ningen av de pa sid 330 i utredningen angivna tio kronoholmarna, utom
betriaffande So6dra Bondokallarna 1:1, kvarstd hos sjofartsverket. Sist-
nimnda fastighet behdver numera ¢j forvaltas av sjofartsverket. Sjofarts-
verket tillstyrker salunda. med undantag for vad som angivits betriffande
fastigheten Sodra Bonddkallarna 1: 1, utredningens forslag.

5.3 Riksantikvarieimbetet

Utredningen redovisar i avsnittet 7:5 sina forslag rérande den statliga
forvaltningen av kronoholmarna. Sjofartsverket, fortifikationsférvaltning-
en och naturvardsverket foreslas fa fortsiitta férvaltningen av de dar som
myndigheterna har intresse av att forvalta ocksa framledes. 1 Gvrigt bor
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forvaltningen handhas av doménverket. Riksantikvarieimbetet har inte
nagon erinran hiremot men vill framhalla som angeliget att klara riktlinjer
dras upp {6r domianverkets f6rvaltning av de kronoholmar diar bevaran-
deintresset ar ett framtridande motiv for ett fortsatt statligt dgande. Riks-
antikvarieambetets stillning som samradspartner i arbetet hirmed bor
markeras i samband med beslut om att genomfora utredningens forslag.
Behovet av fortlopande kontakter mellan forvaltningsmyndighetens och
kulturminnesvardens regionala organ, t. ex. rorande bebyggelsens utform-
ning och vard, bor uppmirksammas.

Ambetet anser ocksa i likhet med utredningen att statsmakterna maste
precisera inskrankningarna i férvaltningsmyndigheternas méjligheter att
fritt prova forsiljningar enligt férordningen (1971: 727) om forsiljning av
staten tillhorig fast egendom m. m. och att sadana preciseringar gors pd
grundval av utredningens forslag.

5.4 Fiskeristyrelsen

Utredningen foreslar att forvaltningen av flertalet kronoholmar och andra
staten tillhoriga holmar skall éverféras frin de nuvarande forvaltande
myndigheterna till doméanverket.

Enligt fiskeristyrelsens mening foreligger en stor risk for en betydande
hojning av avgifterna om dominverket blir forvaltare vilket kan fa ekono-
miska konsekvenser for yrkesfiskarna. Da den nuvarande forvaltningen
for fisket fungerat pé ett tillfredsstillande sitt avstyrker fiskeristyrelsen
utredningens forslag i denna del.

Om forslaget genomfors anser fiskeristyrelsen att fiskenimnden i linet
likhet med nuvarande ordning bor ges tillfille att paverka saval upplatel-
serna som arrendeavgifterna genom att yttrande inhamtas frin fiskenamn-
den.

5.5 Naturvardsverket

Naturvardsverket finner det tillfredsstillande att utredningen inte har fore-
marna. Naturvirdsverket anser att i princip alla kronoholmar, savil be-
byggda som obebyggda, som ar eller ligger inom objekt av riksintresse fran
naturvardssynpunkt bor verféoras till verkets forvaltning. For dvriga kro-
noholmar har verket ingen erinrdn mot utredningens {Orslag att doménver-
ket far handha forvaltningen, med undantag for de dar dar statliga sir-
intressen motiverar att forvaltningen anfértros at annan statlig myndighet.

5.6 Domanverket

Forvaltningen av de bebyggda kronoholmarna ar splittrad pa flera myndig-
heter. I vissa fall skéter en myndighet férvaltningen pa uppdrag av en
annan. Undantagsvis kan det vara oklart vilken myndighet som forvaltar
holmen. Utredningen visar tydligt att en déversyn och uppstramning av
forvaltningen ar befogad.
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Dominverket bitrider forslaget att kronoholiga_r som kinnetecknas av
utpriiglade forsvars- och sjofartsintressen skali frvaltas av fortifikations-
forvaltningen respektive sjofartsverket samt att naturvardsverket skall
forvalta de holmar som &r av riksintresse ur naturvardssynpunkt. Domiin-
verket 4r berett att ataga sig forvaltningen av 6vriga bebyggda kronohol-
mar i enlighet med utredningens forslag.

Betriffande de obebyggda holmar, som inte ar av sarskilt intresse for
andra myndigheters verksamhet — se féregdende stycke — synes rationellt
att dven dessa forvaltas av dominverket. Férutom att detta bér vara
praktiskt ur statlig forvaltningssynpunkt bor dven beaktas att ménga av
registerfastigheterna i skargarden omfattar saval bebyggda som obebyggda
holmar med diremellan liggande vattenomrade, varfor det dven ur fastig-
hetsteknisk synpunkt synes rationellt.

I sammanhanget synes naturligt att till holmarna horande enskilt vatten-
omrade dven Overfores till domanverkets férvaltning.

Enligt Doménverkets uppfattning ar det sjalvklart att forordningen (SFS
1971:727) om forsiljning av staten tillhorig fast egendom, m.m. skall
tillampas vid foérsaljning av kronoholmar eller mark p& holmarna. Motiv
saknas for att handlagga sddana forsiljningar pa annat sitt dn forsiljningar
av annan statlig mark, som ar jamforbar med hansyn till upplatelser o dyl.

Betraffande forsaljningar forutsitter verket att de skall genomforas i
Overensstimmelse med SFS 1971:727. Forordningen reglerar savil sam-
rads- som forséljningsforfarandet. Ytterligare reglering av forsiljningen
synes inte motiverad enligt verkets uppfattning.

Vid doménverkets forsiljningar av fast egendom féres inflytande kope-
skillingar till investeringsfonden. Verket forutsitter att ndgra andra regler
inte skall galla betraffande kopeskillingarna fran forséljningar av kronohol-
mar eller markomraden pa dessa.

Betriffande forvaltningen av de enskilda vattenomradena med tillhéran-
de fiske- och jaktrittsupplitelser ma nimnas att dominverket har god
kunskap i dessa fragor. Salunda har verket ca 2800 fiskerittsupplatelser
varav ca 100 till yrkesfiskare. Harutéver driver verket ca 70 kortfiskeom-
rdden om tillsammans 150000 ha vattenomrade for kortfiskeupplatelser till
allminheten, Upplatelserna forvaltas i huvudsak av verkets lokalférvalt-
ningar. Skulle det uppdragas at doménverket att handhava upplitelserna
av fisket med fasta redskap utanfor kronoholmarna torde erfordras ind-
ringar i forordningen om forvaltningen av statens fisken (SFS 1981: 1217).

5.7 Kammarkollegiet

Utredningen forklarar sammanfattningsvis (s 326) att kammarkollegiet
knappast kan anses ha foérutsittningar att uppfylla kraven pa effektiv och
regionalt inriktad forvaltning av kronoholmarna. Dessa krav gor sig sir-
skilt gillande betraffande de bebyggda holmarna. De obebyggda kronohol-
marna, som inte nirmare berors av utredningen, kraver naturligtvis ocksa
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viss tillsyn. dock mera av bevakningskaraktér. I den mén s&dan tilisyn kan
sagas forekomma i dag utférs den av kustbevakningen.

For kammarkollegiet. som saknar regional organisation, har linsstyrel-
sen fungerat som en forlingd arm pé det regionala planet. Tidigare alig det
lansstyrelsen enligt uttrycklig instruktion att hdlla hand dver att statens
fasta egendom inte anvindes mot givna foreskrifter. Fér linsstyrelsernas
verksamhet har nu regionalpolitiska och andra dvergripande planeringsfra-
gor fatt storre betydelse. Fortfarande svarar dock linsstyrelsen for all
statlig forvaltning i kinet i den mén en fOrvaltningsuppgift inte ankommer
pé sirskild myndighet, och i motsvarande utstrackning skall lansstyrelsen
enligt sin instruktion vidta de atgirder som behovs for att bevaka statens
ritt. Kollegiet vill ocksd betona att ldnsstyrelserna. nir sd behdvts, alltid
stillt upp i frigor om kronoholmarnas forvaltning. Kollegiet tror inte att
lansstyrelserna i allminhet upplever dessa fragor som négot frimmande
for en lansstyrelse (s 327). Lansstyrelserna i kustlinen torde tvirtom ha ett
intresse att kunna styra utvecklingen av t.ex. fritidsstugebebyggelsen i
skiargirdsomradena. Linsstyrelserna skall ju f. 6. enligt utredningens for-
slag ha kvar tillstandsprovningen betriffande jakt och fiske med fast red-
skap vid kronoholmarna.

Av linsstyrelserna ir det endast linsstyrelsen i Norrbottens ldn som
genom formligt beslut av regeringen fatt sjalvstindiga forvaltningsupp-
gifter. Genom beslut 1973-02-02 fick linsstyrelsen salunda bemyndigande
“att tills vidare avgora drenden om uppldtelse av nyttjanderitt till tomt-
platser pa odisponerade kronoholmar vid ldnets kust'". Det allmiinna pa-
stdendet pa s 175 att linsstyrelsen pa regeringens uppdrag skoter forvali-
ningen av de under kammarkollegicts inseende och vard stiende kronohol-
marna i linet dr siledes inte helt korrekt.

Kammarkollegiet tillstyrker att de bebyggda kronoholmar som f. n. stir
under kollegiets inseende och vard stills under dominverkets férvaltning.
Kollegiet tillstyrker vidare att tillstindsprévningen betriffande jakt och
fiske med fast redskap atminstone t v far ligga kvar hos lansstyrelserna.
Detta bor gilla ocksd kronoholmar som lyder under fortifikationsforvalt-
ningen, sjofartsverket eller naturvardsverket. Lansstyrelserna har { 6 hand
om motsvarande tillstandsprovning nar det giller allméint vattenomrade.

] friga om tillimpningen av forordningen (1971:727) om forsiljning av
staten tillhorig egendom, m m pa kronoholmarna har utredningen rekom-
menderat inskrinkningar 1 domanverkets mojligheter att silja sidan egen-
dom. Detta har kollegiet uppfattat som att doménverket inte ensamt bor fa
besluta om forsiljning. Aven efter ett éverforande av kronoholmarna till
dominverket bor silunda enligt kollegiets mening sddana allménna intres-
sen som ndrmast foretrads av andra myndigheter 4n doméinverket {2 kom-
ma till tals i forsaljningsdrenden. Redan déri ligger en inskrinkning. Kolle-
giet fir vidare anfora foljande.

I friga om riitten till jakt och fiske intar kronohelmarna en sarstéllning i
jimforelse med annan statlig egendom. Jakten — frimst sjofageljakten — ar
enligt anvisningar for tillstindsgivningen som Kungl Maj:t utfiardat, i prin-
cip forbehallen den bofasta kustbefolkningen i egentlig mening. Upplatel-
serna ar f.n. avgiftsfria. Fisket ér fritt med rorligt redskap. Tillstand till
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fiske med fast redskap ges i princip endast till "S;'fifi'ésﬁskare. For yrkesfis-
karna dr kronoholmarna av stor betydelse, sirskilt i Norrland. Upplatel-
serna sker numera — enligt forordningen (1981: 1217) om forvaltningen av
statens fisken — mot avgift.

Eftersom dominverket inte kommer att ha forfoganderatt over jakten
och fisket vid kronoholmarna ar det sjalvklart att varje férsiljning av en
sadan holme miste féregds av remiss till lansstyrelsen, fiskenimnden och
kommunen — jfr samradsskyldigheten entigt 11 § forordningen (1981:1217)
om forvaltningen av statens fisken. Foreligger skiljaktiga meningar, bor
forsaljningsfrgan understallas regeringen.

5.8 Lansstyrelsen i Stockholms ldan

Linsstyrelsen har heller ingen erinran mot utredningens férslag att domén-
verket far hand om forvaltningen av bebyggda kronoholmar dar inte stat-
liga sarintressen motiverar annan forvaltande myndighet. t. ex. sjofartsver-
ket. fortifikationsforvaltningen eller naturvirdsverket. I lianets skirgard
kan ocksd Stiftelsen Stockholms Skirgard med sitt éver hela ovirlden
spridda dgoinnehav aktualiseras som forvaltare av statlig egendom. Denna
16sning bér vara av intresse ndr det giller att havda naturvirds- och
friluftssynpunkter.

5.9 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn

Mot utredningens forslag att dominverket skall 6verta forvaltningen av
kronoholmarna har linsstyrelsen ingen erinran. Forslaget kan frimja en
rationell hantering av dessa drenden. Atgirden att i enlighet med lanssty-
relsens ovan intagna stindpunkt i 6kad utstrackning medge frikop av mark
pa kronoholmar bor vidare leda till kostnadsbesparingar och tidigarelagda
intékter.

5.10 Lansstyrelsen i Visternorrlands lan

Utredningen férslir att férvaltningen av de kronoholmar som inte ar av
sirskilt intresse fOr sjofartsverket, fortifikationsforvaltningen och natur-
vardsverket fors over frin kammarkollegiet till doménverket. Lansstyrel-
sen anser att en sddan ordning ar limplig och att den dven bor gilla for
obebyggda kronoholmar. Innan doménverket 6vertar férvaltningen bér en
genomgdng goras av naturvardsverket i samarbete med liansstyrelserna av
savil bebyggda som obebyggda Sar for att klarligga vilka 6ar som har
sadant intresse for naturvarden att de bor férvaltas av naturvardsverket.

S.11 Léansstyrelsen i Visterbottens lin

Léinsstyrelsen delar utredningens bedémning att ar med speciella statliga
intressen bor forvaltas av de for dessa intressen ansvariga myndigheterna.
Detta ror sdledes sjofartsverket, fortifikationsforvaltningen och natur-
vardsverket. I den man en eventuell kompletterande utredning betr obe-
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byggda kronoholmar visar att sddana finns med stora naturvirden bor
ocksa dessa foras till naturvardsfonden och séledes till naturvardsverkets
forvaltning. Med anledning av ett i lanet aktuellt arende vill lansstyrelsen i
detta sammanhang erinra om angeldgenheten att dessa myndigheter fore
eventuella forsiljningar eller andra dispositionséndringar inhamtar linssty-
relsens synpunkter, dér riksintressen eller i 6vrigt starka intressen for det
rorliga friluftslivet finns.

Lansstyrelsen kan ocksa stilla sig bakom vad som betr vriga kronohol-
mar anforts om fordelarna med en regionalt anknuten f6rvaltning. Det ar
naturligtvis positivt om férvaltningen kan innefatta dven praktiska moment
som t.ex. dircktkontakt med arrendatorerna och '‘férmedlande lank-
““funktioner, nir fragor aktualiseras om t.ex. dndrad/utékad kommunal
service.

Utredningen later valet std mellan nuvarande f6érvaltare, kammarkolle-
giet med lansstyrelsen som regionalt kontaktorgan, och dominverket.
Dominverket férordas dirvid med hanvisning till verkets erfarenhet av
arrendefragor och dess regionala organisation.

Det ir givetvis riktigt som utredningen framhaller att forvaltningsfrigor
av detta slag ligger utanfor lansstyrelsens normala verksamhet. Om brister
forekommit i hittillsvarande hantering har detta dock inte framforts hit av
berdrda parter.

Fiskendmnden uttrycker i sitt yttrande farhdgor for att en forvaltning
genom doménverket skulle kunna innebéra forsdmringar for yrkesfisket,
bl.a. i form av hogre avgifter och majligen ocksd mindre kunskap frin
forvaltarens sida i fiskendringsfragor.

Det kan rent allméint konstateras att till kronoholmarna i méanga fall ir
knutna samhillsintressen — fiske, bevarandeintressen betr natur- och kul-
turminnesvard — som normalt inte ingdr i domédnverkets verksamhet. Det
torde ocksé vara si att verKets regionala organisation pi minga hall inte
har erfarenhet av denna typ av foérvaltning. Oron for att avgifterna for
upplatelser av tiskeritt, mark etc skall hojas kan vara forstdelig. da verket
som en foljd av uppsatta verksamhetsmal maste driva en aktivare prispoli-
tik dn andra, hir aktuella myndigheter. Det ar dock troligt att en justering
av avgiftsnivaerna blir aktucll 4ven om annat forvaltningsorgan viljs.

Aven om silunda enligt linsstyrelsens mening vissa faktorer kan inge
betinkligheter mot att doménverket Gvertar forvaltningen av dessa “"6vri-
ga” kronoholmar vill linsstyrelsen inte motsatta sig en sadan 19sning.
Dirvid bor dock — som ovan framhallits — forst utredas om i denna grupp
ingar 6ar med starka naturvarden. Dessa bor foras in under naturvardsver-
kets forvaltning. Vidare bor forvaltaren alaggas att samrdda dels med
linsstyrelse och kommun i féorekommande fastighets-, forséljnings- och
planirenden med hédnsyn till den dvergripande planering dessa bedriver,
dels med fiskenamnden i frigor betr yrkesfiskets intressen.

5.12 Fiskenamnden i Viasterbottens lan

Ur fiskesynpunkt har kronohoimarna stor betydelse eftersom fisket om-
kring dcssa ocksa tillhor staten. Holmar som 4gs av staten genom fortifika-
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tionsforvaltningen. naturvardsverket, doméanverket m. fl. ir inte av samma
betydelse eftersom fiskeritten dar ofta ér enskild. Fisket vid kronohol-
marna har anvints som ett stod till yrkesfisket vilket varit maojligt di dels
lansstyrelsen varit forvaltande myndighet och dels genom att det finns en
forfattning som foreskriver att yrkesfiske skall prioriteras.

I Vasterbottens lén, i synnerhet inom Skellefted kommun, har fisket vid
kronoholmar mycket stor betydelse for fiskerinaringen. Flera yrkesfiskare
ir helt beroende av fisket vid kronoholmarna.

Antalet s& kallade kronoholmar varierar starkt inom lanet med det
storsta antalet i Skelleftebukten. Fisket vid dessa holmar ir, som tidigare
framhallits av stor betydelse. Det ar framfor alit fiske med fasta redskap
efter lag som bedrivs vid holmarna. Under senare ar har ldnsstyrelsen och
fiskenamnden i allt storre utstrackning reserverat fisket vid holmar for
yrkesfiskare och fr.o.m. 1983 giller forordningen om forvaltningen av
statens fisken for kronoholmar vilket i praktiken innebar att endast yrkes-
fiskare kan ges tillstind att fiska vid kronoholmar.

Laxfisket pad enskilt vatten har blivit alltmer eftersokt vilket pa ménga
héll medfort att arrendenivaerna stigit kraftigt och som en foljd dirav lett
till ekonomiska svérigheter fér yrkesfiskarna. Mgjligheterna tll laxfiske
vid kronoholmar ar darfér av stort virde for yrkesfisket och kan ses som
ett indirekt statligt stéd till naringen.

Det ir alltsa enligt fiskenimndens mening en nodvandighet att yrkesfis-
karna dven i fortsittningen ges mojligheter till fiske vid kronoholmarna. En
Overforing av forvaltningen av holmarna till dominverket innebér sanno-
likt ingen forindring av reglerna for upplatelsen eftersom forordningen om
forvaltningen av statens fisken ar tillimplig. Fragan éir dock om dominver-
ket har den kunskap i fiskerinaringsfrigor i t. ex. Visterbotten som erford-
ras for fiske. Det finns ocksa enligt fiskenimndens mening risk for en
betydande hojning av avgifterna om doméanverket blir férvaltare vilket kan
fi ekonomiska konsckvenser for yrkesfiskarna.

Eftersom den nuvarande férvaltningen av kronoholmarna med kammar-
kollegiet-lansstyrelsen i varje fall for fisket fungerat tillfredsstéllande och
det finns manga frigetecken i den foreslagna forvaltningen avstyrker fis-
kenimnden utredningens forslag i denna del. Nigra ekonomiska vinster av
forslaget har heller inte pivisats av utredningen. Om nagon vinst skulle
uppstd kommer den i si fall att hirréra fran okade aveifter for yrkesfis-
karna vilket fiskenamnden inte kan acceptera.

Om forslaget genomfores anser fiskenidmnden att ndmnden i likhet med
nuvarande ordning bor ges tillfialle att paverka saval upplitelserna som
arrendcavgifterna genom att yttrande inhidmtas fran fiskenimnden.

5.13 Léansstyrelsen i Norrbottens lidn

Utredningen forestar att dominverket i fortsittningen ska forvalta flertalet
av kronoholmarna.

Lansstyrelsen har sedan ar 1973 genom sérskilt regeringsbeslut handlagt
markupplatelsefragor pd kronoholmarna i linet. Den erfarenhet som lins-
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styrelsen hirvidlag vunnit under denna tiodrsperiod kan lansstyrelsen lag-
ga till grund f6r foljande pasidenden. Vid prévningen av markupplatelse-
arendet har lansstyrelsen kunnat beddma arendena mot bakgrund av lins-
styrelsens allménna kdnnedom om de planmissiga markanvindningsprin-
ciperna i kustomridet. Detta medfor att lansstyrelsen kunnat géra avvig-
ningen mot allminna intressen med stor sdkerhet. Det samrid mellan
lansstyrelse och kommun som regelméssigt sker i bebyggelsefragor har vid
olika tillfallen visat sig vara vérdefullt for att na ett ullfredsstillande
resultat i markupplatelseirenden. Lansstyrelsen har den lokalkinnedom
och overblick over forhdllandena pd 6arna som underlittar en enhetlig
beddmning av markupplatelserna. Dessa forhéllanden samt omstindighe-
ten att lansstyrelsen ar tillstandsmyndighet fér jakt- och fiskefragor talar
for att forvaltningen av kronoholmarna bor dverféras pa linsstyrelserna.
Endast i de fall dar utpriglade allmiinna sérintressen finns bor forvalining-
en skotas av annan myndighet.

5.14 Haparanda kommun

Nir det giller frigan om staten eller kommunen skall vara dgare av
holmarna anser Haparanda kommun att det ur {foérvaltnings- och tilisyns-
synpunkt ir battre med kommunen som &gare. Ifall att holmarna fortsatt-
ningsvis ocksd kommer att vara i statens 4go i enlighet med utredningens
forslag s& foreslar Haparanda kommun att forvaltningen av holmarna
overflyttas till kommunen.

5.15 Kalix kommun

Kommunen har ett gott samarbete med Lidnsstyrelsen i alla fragor som rér
skiirgdrdsomridet, exempelvis bebyggelse, planering o s v. Eftersom
Lansstyrelsen dessutom ér tillstindsmyndighet for jakt- och fiskefragor,
bér forvaltningen av kronoholmarna aven i fortsittningen vara kvar hos
Lansstyrelsen.

5.16 Soderhamns kommun

Frigan om kommunen bor dga den obebyggda marken dr beroende av
mojligheterna att med doméanverket som fortsatt dgare pé lang sikt kunna
genomféra kustplanens intentioner. Sannolikt 4r det enklast for kom-
munen att styra skogsvardsatgarder och atgirder for friluftslivet i enlighet
med kustplanen om kommunen sjalv ar markégare. Mgjligheten att vid
behov ga in med sadana arbeten med stéd av statsbidrag eller AMS-medel
finns ocksd. Kommunens skogsavdelning har sedan linge haft hand om
kommunens dar och ett tillskott med Klacksorarna torde inte valla pro-
blem ur skotselsynpunkt.
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5.17 Tanums kommun

Utredningens forslag innebar att Doméinverket handhar forvaltningen av
de bebyggda kronoholmarna. Kommunen har inget att erinra emot utred-
ningens forslag.

5.18 Gullholmens samfillighetsférening (se dven 7.1.17)

Medan (dessa) diskussioner pagick pa Guilholmen offentliggjordes
Kronoholmsutredningen. Det som huvudsakligen gjorde att gullholmarna
stillde sig positiva till utredningen var att man foreslar att staten fortfaran-
de skall 4ga marken. Vi har haft mycket goda erfarenheter av kammarkol-
legiums administration och tvistefragorna har varit fa och da de férekom-
mit har de [6sts pa basta sétt.

Vi onskar darfor understryka att vi anser det angeliget (med ovan
nimnda undantag) att nuvarande dgoforhallanden bibehélles.

For att karaktidren pa denna, for hela riket intressanta 6, skall kunna
bibehallas maste mingfalden och det individuella inslaget bibehallas.

1 Kronoholmsutredningen foreslas att Domianverket skulle handha ad-
minsitrationen av kronoholmarna. Vi &r starkt betinksamma dver ett si-
dant arrangemang betriffande Gullholmen. Detta affirsdrivande verk skul-
le kunna medverka till liknande forsok till omdaning av 6n som vi motsatt
oss gentemot Orust kommun.

Under alla forhallanden méste Kronoholmen Gullholmens framtid avgo-
ras genom att kronoholmens invanare, genom Gullholmens Samfillighets-
forening, far ett sidant inflytande att man i samrdd med antikvariska
myndigheter kan férverkliga bevarandeplanens intentioner utan genomgri-
pande forandringar i mark och byggnadsdisposition.

Betr.: Forslag till byggnadsplan fér fastigheten Gullholmen 1:1 m. fl.,
Orust kommun, Gdteborgs o Bohus ldn, upprdrtat i maj 1983 (Skrivelse
fran fastighetsdgare pd kronoholmen Gullholmen).

Fastighetsigare pa Kronoholmen Gullholmen ha tagit del av rubricerade
byggnadsplaneforslag och beslutat att i stillet for att avgiva separata
skrivelser i stillet underskriva cn gemensam sadan, vilken nirsluten éver-
sindes.

Ett fatal fastighctsdgare har dessutom avgivit speciella anméarkningar
separat.

Anslutningen till denna gemensamma manifestation har varit spontan
och hundraprocentig betr. de fastighetsdgare. vilka har kunnat nis vid
denna tid pa aret.

Vi vilja papeka att detta fullstindiga forkastande av byggnadsplanen ¢j
betyder att vi motsitter oss de tankar, som uttrycks i bevarandeplanen.
Dessa torde vil kunna tillgodoses utan de genomgripande férandringar i
markdispositionen och dganderitt som byggnadsplaneforslaget innebir.

Den nyligen offentliggjorda kronoholmsutredningen ger kommunen tiil-
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falle att i fortroendefullt samarbete med kronoholmen Gullholmens fastig-
hetsdgare utarbeta de enkla regler. som behdvs for att bevarandeplanens
principer skall kunna vara vigledande tor Gullholmens framtid utan att en
fullstindig omvalvning skall behova ske.

Samtidigt som fastighetsiigare & Kronoholmen Gullholmen gemensamt
avgivit yttrande betr. det av Orusts Kommun utarbetade forslaget till
byggnadsplan fér Kronoholmen Gullholmen har fastighetsidgarna ocksa
beslutat att ge uttryck at sin tillfredsstillelse med att Kronoholmsutred-
ningen beslutat foresld att marken pa Gullholmen skall behallas av staten,
och ej 6verforas i Orusts Kommuns égo.

Vi ha daliga erfarenhcter av Orusts Kommuns vilja och {6rméga att leva
upp till den s.k. Bevarandeplanens allmanna riktlinjer och malséattningar
till vilka vi ansluta oss.

6 Ekonomiska konsekvenser

Néigra remissinstanser forutser extra kostnader for sin férvaltning av Kro-
noholmarna. Salunda anser naturvdrdsverket att det inte kan vara rimligt
att en 6vertagande myndighet drabbas av kostnadskravande upprustningar
av bebyggelse vid en 6verforing av en kronoholme utan foreslar att dessa
bor avila den avtridande myndigheten. Domdinverket anser att det dr
rimligt att den avtridande myndigheten star fér kostnaderna for eventuella
fastighetsbildningsatgirder | samband med Gvertagandet av forvaltningen,
om inte sarskilda medel beviljas fér &ndamalet.

Statens lantmdteriverk och linsstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin

raknar med ett dkat behov av fastighetsbildning och fastighetsregistrering
pa kronoholmarna.

6.1 Naturvardsverket

I detta sammanhang vill naturvirdsverket ta upp ett problem som inte
behandlas i utredningsférslaget. Verket har under de senste aren Overtagit
forvaltningen av ett flertal kronoholmar fran annan statlig myndighet.
Skilet till 6vertagandet har varit att de aktuella 6arna ar av riksintresse
fran naturvardssynpunkt. Bebyggelsen pi de 6verforda holmarna har som
regel varit mycket nedgingen. Det kan inte vara rimligt att 6vertagande
myndighet drabbas av kostnadskridvande upprustningar av bebyggelse be-
roende pa bristande underhill frin avtridande myndighets sida. Verket
foreslar darfor att avtridande myndighet bor alaggas att svara for att den
statligt dgda bebyggelsen pa berord kroncholme halls i ett fullgott skick
anda fram till avtradesdagen.

6.2 Lantméteriet

Mot de i betinkandet framlagda f6érslagen och synpunkterna rérande kro-
noholmarnas framtida disposition finns ingenting att erinra frin de syn-
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punkter som lantméiteriverket (LMV) har atfl,heakta. LMV tillstyrker
darfor att forslagen genomfors. ’

LMYV har inte anledning eller méjlighet att ta stéllning till de specificera-
de forslagen i avsnitt 6 rérande kronoholmarna pé de olika kuststrickorna.

I anslutning till avsnittet om dganderittsutredningar m. m. i betinkan-
dets bilaga 1 kan tillaggas foljande.

Som framgar i det ndmnda avsnittet &r manga kronoholmar redan upp-
tagna i fastighetsregistret. Ett genomférande av forslagen i betinkandet
forutsatter att registrering sker i ytterligare fall. LMV har under overvi-
gande fragan om att ta in i fastighetsregistret alla kronoholmar som ér
oregistrerade. Sjélva registreringsitgirderna skall diirvid ankomma pa be-
rorda fastighetsregistermyndigheter. En forutséttning for upptagande i fas-
tighetsregistret torde vara att statens dganderatt inte ar ifragasatt. [ den
fortsatta utredningen av registreringsfrigan kommer bl. a. ambitionsniva
och resursbehov for registreringstgirderna att beroras.

6.3 Dominverket

Skulle ctt kommande beslut i forvaltningsfragan innebéra att doménverket
far Gverta forvaltningen av delar av registerfastigheter och detta foranleder
fastighetsbildningsatgirder, forutsatter verket att forrattningskostnaderna
inte skall bestridas av dominverket. Om inte sdrskilda medel kan anslas
synes rimligt att de avstiende myndigheterna bestrider dessa eventuella
kostnader.

6.4 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn

Lansstyrelsen vill slutligen framhélla vikten av att kronoholmarna indelas i
fastigheter. Inte minst den 6kade verksamheten inom vattenbrukets omra-
de stiller krav pa o6kad klarhet om oars tillhérighet. Till den dndan har
lansstyrelsen hos lantmiteriverket anhdllit om registrering av de kronohol-
mar inom }inet som inte nu utgor sdrskilda fastigheter.

7 Ovriga frigor*
7.1 Den sarskilda dispositionen

Remissopinionen i friga om utredningens forslag till sdrskild disposition av
kronoholmarna kan sigas i huvudsak aterspegla myndigheternas install-
ning till utredningens aliménna gvervaganden och forslag. De remissorgan
t.ex. som intagit en snédv hallning till 6verlatelse av mark pa kronoholmar i
allminhet har som regel dven invandningar mot forséljning i det sdrskilda
fallet. Huvudintrycket ar dock att utredarens forslag i stort tillstyrks.
Séalunda tillstyrker t. ex. lansstyrelsen i Stockholms ldn att statens dgande-
ratt till tomtmarken pa Oja (Landsort) inte bor 6verlatas. Lénsstyrelsen i
Géteborgs och Bohus lin anser i likhet med utredningen att marken pa

* Remissyttranden som ror frigan om samradsskyldighet i forsiljningsirenden ater-
finns under avsnittet S Forvaltningsmyndigheten i denna remissammanstilining.

Prop. 1985/86: 110

119



Kiringon och Gullholmen bér bli kvar i samhillets égo och att den upplits
med tomtritt resp. arrenderétt.

7.1.1 Riksantikvarieambetet

1 kapitel 6 lamnar utredningen en lansvis redogorelse for de bebyggda
kronoholmarna samt forslag om deras framtida disposition. Vid genom-
gangen av denna del av betinkandet har riksantikvarieimbetet samratt
med lansantikvarierna 1 Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands,
Stockholms och Géteborgs och Bohus lan. Utredningens forslag syns inte
innebira nagra konflikter med kulturminnesvirdens intressen.

Med hinsyn till de sirskilda forhdllanden som rider pd Karingon i
Bohuslins skirgard kan riksantikvarieimbetet godta utredningens forslag
betriffande denna kronohoime. Forslaget bygger i huvudsak pa forsk-
ningsrapporten Kiringons framtid — utvecklingsmdjligheter och hinder.
Det omfattande utredningsarbetet har skett i nira samrad med den regiona-
la kulturminnesvarden. Enligt ambetets mening bor utsikterna vara goda
att l6sa den bofasta befolkningens problem med att vidmakthalla bebyggel-
sen och att samtidigt bevara fiskeldgets kulturhistoriska riksintressanta
miljo enligt de riktlinjer som forskningsprojektet och Kronoholmsutred-
ningen anger. Fragorna om fastighetsbildning och fastighetssamverkan,
tomtritt eller frikop bor dock dgnas ytterligare studium.

7.1.2 Linsstyrelsen i Stockholms lin

Utredningen redovisar 20 bebyggda kronoholmar i Stockholms lin men
avstdr fran att limna forslag om den framtida dispositionen av Skeppshol-
men och Kastellholmen i Stockholm. Ytterligare bebyggda, statligt dgda
Gar finns, i synnerhet 6ar som torvaltas av domanverket. Lansstyrelsen
har dock ingen férteckning 6ver dessa.

De 18 kronohoimar som utredningen behandlar narmare berors i de
flesta fall av riktlinjer enligt den fysiska riksplaneringen. | flera fall forelig-
ger mer in ett riksintresse.

Miilaren utgor primirt rekreationsomrade. Sédra delen av linets skir-
gard ingdr i det primira rekreationsomridet S6rmlands skargird. Inom
detta ligger forutom Oja (s 257 y) ocks# Fjirdlang, Myggskaren, Masknuv
och Fifang.

Kronoholmarna omfattas i regel av olika férordnanden enligt natur-
vardslagstiftningen. Ytterligare forordnanden dvervigs i vissa fall.

Kulturhistoriskt mycket virdefull bebyggelse finns forutom pa Oja, som
ar riksintresseomrade for kulturminnesvarden ocksa pa Soderarm, Angso,
Svenska Hogarna, Bulleron, Fjaderholmarna, Eldgarnsé, Fjirdlang,
Myggskiren, Masknuv, Hamnskir, Ridé och Fifang.

For de ber6rda kommunerna utom Liding6é, som har antagen general-
plan, finns kommunéversikter och markdispositionsplaner. 1 dessa finns
riktlinjer som innebir att de aktuella 6arna ligger inom omraden som skall
besta med nuvarande markanvandning.

Som sammanfattning giller att de nimnda 18 kronoholmarna ir belagda
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med olika restriktioner till féorman for framfor alflt kulturminnesvardens,
naturvardens, det rorliga friluftslivets eller forsvarets intressen.

Av betinkandet framgar att berérda kommuner i ldnet tillfrigats om
intresse finns att forvirva bebyggda kronoholmar. Ingen av kommunerna
har uttalat sadant 6nskemaél.

Utredningens forslag innebar for ldnets del att i princip inga avstyck-
ningar av bostadstomter for befintlig bebyggelse till forméan for enskilda
bér ske. Endast i tva fall antyds méjligheter till sddan férsiljning, nimligen
betriaffande Kallskéren i Norrtélje kommun och Karlholmen i Sédertilje
kommun.

En speciell friga ar markdispositionen p& Oja. Nynishamns kommun
har pekat pd angeligenheten av att fast befolkning finns p& 6n och vill
framja permanentbebyggelse.

Lansstyrelsen vill ocksd understryka att det fran regionalpolitisk syn-
punkt ir angeliget att Oja har en fast befolkning. Férutom att detta bidrar
till en levande skargard ar det angeldget fran flera olika aspekter, t. ex. frin
allmian bevaknings-, sjdrdddnings-, forsvars- och oljebekidmpningssyn-
punkt. Lansstyrelsen vill ocksa papeka att den i andra sammanhang beto-
nat vikten av att lotsplatsen p& Oja blir kvar. Detta ir en grundférutsatt-
ning for att namnvérd aretruntbosittning skall kunna besta.

P4 grund av de starka allméinna intressen som finns knutna till Oja bor
emellertid inte en utveckling mot privatigda fastigheter ske. En sidan
utveckling kan ocksad fora med sig icke onskvirda markvirdehojningar
som i sin tur forsvérar mojligheten till permanent bosittning for dem som
arbetar pad 6n. Tomtritten kan hir vara en limplig upplatelseform, som
gynnar permanentboende, utan att markpriserna trissas upp.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att de olika allminna
intressena dven for de andra kronoholmarna viiger tyngre dn eventuella
enskilda intressen av markfoérviarv. Marken bér som utredningen foreslar
stanna i statens ago, eftersom detta dr den bista garantin att de allminna
intressena tillgodoses. Linsstyrelsen har dock i princip ingen erinran mot
den av utredningen nimnda fastighetsbildningen. Det forutsitts darvid att
det vid den sedvanliga provningen av resp édrende inte visar sig foreligga
nigot hinder mot fastighetsbildning.

Lansstyrelsen har heller ingen erinran mot utredningens forslag att do-
ménverket far hand om forvaltningen av bebyggda kronoholmar dir inte
statliga sdrintressen motiverar annan forvaltande myndighet, t.ex. sjo-
fartsverket, fortifikationsférvaltningen eller naturviardsverket. 1 linets
skargird kan ocksa stiftelsen Stockholms Skargird med sitt over hela
gvirlden spridda dgoinnehav aktualiseras som {orvaltare av statlig egen-
dom. Denna l0sning bor vara av intresse ndr det giller att havda natur-
vards- och friluftssynpunkter.

I friga om vissa detaljer i betdnkandet vill lansstyrelsen anféra foljande.
Fyrbyggnaden pad Mésknuv ar i egenskap av statlig byggnad byggnads-
minnesmirke och inte byggnadsminnesforklarad, jfr s 254 x. Betriffande
Soderarm (s 250 x) och Méasknuv (s 254 x) bor nimnas att for bida dessa
Oar giller att staten genom fortifikationsforvaltningen har lagfart. Lokal

Prop. 1985/86: 110



forvaltare for fortifikationsférvaltningen ar chefen f6r Stockholms kustar-
tilleriforsvar.

Reservation av ledaméterna Rosell m fl.

Vi anser att yttrandet skall dndras pa foljande sitt.

— Sid 2, fjarde stycket' utgar

— Sid 2, femte styckets' f6rsta och andra mening utgar.

7.1.3 Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan

Inom ldnet finns 38 bebyggda kronoholmar varav 24 4r bebyggda med
bostadshus (permanent- eller fritidshus). Av dessa 24 holmar fGrvaltas 14
av sjdfartsverket, fortifikationsfoérvaltningen eller naturvardsverket. P3
flertalet av dessa holmar finns ingen bostadsbebyggelse i privat dgo. Ut-
redningen foreslar ej heller nigon dndring i dessa oars disposition. Om
avyttring av de av staten dgda bostadshusen blir aktuell i framtiden far
overlatelser av mark och byggnader prévas utifrin den situation som rader
i enlighet med vad som ovan anforts.

Néagra frikop av mark {6r enskilt dgda fritidshus pa kronoholmar som
forvaltas av fortifikationsforvaltningen foreslas inte ske. Mot detta finns
inte nagot att erinra.

Utredningen foreslar frikop av tomtmark pa Brunskir och Agnholmen.
For Brunskirs del giller det de tva tomter i gillande byggnadsplan som
staten alltjamt #ger. Antalet tomtplatser pd Agnholmen har klarlagts ge-
nom en planutredning. Linsstyrelsen har inget att erinra mot éverlatelser i
dverensstammelse med den planering som skett.

Betriffande de 6vriga med privata bostadshus bebyggda kronoholmarna
far anforas foljande.

Kdringén

Karing6n intar en sarstillning bland linets kronoholmar. Pa 6n finns nu c:a
125 dretruntboende och under senarc &r har antalet bosatta 6kat genom att
flera unga familjer flyttat till 6n. Kéringdn dr darfor i hogsta grad ett
levande kustsambhdlle.

For Karingon pagar arbete med en omradesplan. Denna har foregatts av
ett forskningsprojekt rorande ons framtid i vilket lokalbefolkningen delta-
git.

De stindpunkter lansstyrelsen intagit i samband med pigiende plane-
ring stimmer vl éverens med vad kronoholmsutredningen foreslar. Moj-
ligheten att genom pantsittning belana fastigheterna foér att finansiera
underhill och mordernisering av byggnaderna ar en friga av stor vikt for
ons utveckling. Detta fordrar med nuvarande regler fastighetsbildning.
Med utgangspunkt i Ons traditioner bor i likhet med vad utredningen
foreslar som tomtplats i princip endast avstyckas den yta som bostadshu-
set upptar pa marken. Varje fastighet far sedan del i gemensamma mark-

! Tolfte resp. trettonde stycket i denna remissammanstillning.
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omraden. Till grund for fastighetsbildningen bor upprattas en fastighets-
plan enligt fastighetsbildningslagen. I 6vrigt hinvisas har till en av over-
lantmatarmyndigheten 1 Goteborgs och Bohus lin uppratiad promemoria.
vilken bifogas.

Utredningen féreslar att kommunen far férvirva hamnomridet och de
strandomraden dar sjobodar finns. Harigenom fir kommunen radighet
over de verksamhetsanknutna fragorna. Med hinsyn till det traditionella
sambandet bostadshus-sjobod bor i allminhet dvervigas att lata sjobo-
darna tillhora bostadsfastigheterna.

Den med permanent- eller fritidshus bebyggda marken bér enligt utred-
ningen upplitas med tomtritt om majoriteten av de bofasta hushéllen
onskar tomtrattsupplatelse. De husdgare som inte genast vill ingd ett
tomtrittsavtal kan senare nir de sa onskar triiffa ett sadant avtal.

Lansstyrelsen har inget att erinra mot att frikop sker i form av tomtriitts-
upplételse. Hirigenom bortfaller behovet av kontantinsats for marken. Ur
administrativ synpunkt bor dock markéverlatelse vara att foredra.

Bevarandefragorna pd Kiringon beaktas pa si sitt att omridesplanen
avses innehdlla ett detaljerat milj6- och byggnadsprogram till ledning for
byggnadslovgivningen. FoOr att ytterligare stirka bevarandeintresset kan
mojligen Overvigas att inta foreskrifter om bebyggelsens utformning i
tomtrittsavtalen. Det dr emellertid som tidigare framhallits osikert i vad
man nuvarande dgare av husen kan vara skyldiga att i avtal underkasta sig
detaljerade foreskrifter i detta avseende.

Genom den planering som paborjats pd Kiringén och kronoholmsutred-
ningens arbete har forvintningar om en forindring i upplatelseformerna
skapats. Det ar darfor angelaget att utredningens forslag rérande Karingon
kan genomfdras inom en snar framtid. Staten bor omgéende ta initiativ till
att en fastighetsplan upprittas.

Gullholmen

Kronoholmen Gullholmen ér till skillnad fran Kiringén visentligen en
semesterort. Fastighetsbildning ar diarfor knappast motiverad for att gora
on mera attraktiv fér helarsboende.

Intresset att bevara den kulturhistoriskt sarpriglade miljon har pa Gull-
holmen liksom pa Karingén stor tyngd. Bevarandefragorna har dérfor stor
betydelse for hur 6n skall forvaltas.

Som tidigare framhallits blir husigarna mer benégna att vidta langsiktiga
forbattringsatgirder om de innehar marken med dganderitt eller tomtratt.
Detta talar for frikdop av marken. Hirtill kommer det forhillandet att
mdojligheterna att reglera bebyggelsens utformning far bedémas vara storre
vid tomtritt 4n vid arrende. Sammantaget talar detta for att tomtritt bor
erbjudas de boende pa Guiltholmen. Upplatelsefrigorna ar for vrigt likar-
tade med dem pa Kéaringén.

Arbetet med att uppriétta byggnadsplan for Gultholmenon ar inne i ett
slutskede. Genom bl. a. en byggnadsplan far man styrmedel for att genom-
fora de riktlinjer for bevarande som framkommit i den bevarandeplanering
som forevarit. Planlaggningen bor slutforas innan ndgra fastighetsbild-
ningsatgarder vidtas.
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I likhet med forhallandena pa Karingén bor vid avstyckning pa Gulihol-
men de gemensamma ytorna mellan byggnaderna inte ingd i de enskilda
fastigheterna.

Aven om nagot storre intresse inte nu foreligger frin de boendes sida att
frikdpa marken kan situationen andras framéver. Mojligheterna till frikop
bor darfor sta dppna.

Store Snart och Vattenholmen

Enligt betankandet ar det hir friga om fritidshus med god standard.
Fastighetsbildning torde kunna ske. Frikdp bor darfor tillatas om husigar-
na s begar. Nagon forsdamring for det rorliga friluftslivet och naturvarden
beddms inte uppkomma.

Matsholmen, Tenungen, Porsholmen, Stora Klévskir, Testholmen,
Klitseskir och Stora Svangen

Enligt betinkandet dr det hir friga om relativt smé fritidshus med enkel
eller i ndgot fall normal standard. Fastighetsbildningsfragan ar svarbedémd
utifrdn de uppgifter som erhalls i betdnkandet. Innan beslut om frikop tas
bor forhallandena studeras ytterligare. Under forutsattning att fastighets-
bildning kan ske och aut fritidshusen beddoms komma att bestd och utnytt-
jas for sitt andamal framéver bor frikop kunna ske. Nigon foérsédmring for
det rorliga friluftslivet och naturvarden bedéms inte uppkomma under nu
angivna forutsittningar.

Skiljaktig mening av ledaméterna Goran Axell, m. fl.

Enligt vr mening borde nist sista stycket pd sid 5 i yttrandet' ha haft
€Aljande lydelse.

Utredningen féreslar att kommunen far férvarva hamnomridet och de
strandomrdden dir sjobodar finns. Hirigenom far kommunen radighet
dver de verksamhetsanknutna fragorna. Med hinsyn till det traditionella
sambandet bostadshus-sjobod kan Overvigas att lata sjobodarna tillhdra
bostadsfastigheterna. Linsstyrelsen vill dock inte motsitta sig utredning-
ens forslag 1 denna del.

7.1.3a Goteborgs Stadskansli

For Goteborgs kommun redovisas fem bebyggda kronoholmar; Fjordhol-
men (7 ha) med ett privatigt fritidshus, Vinga (37 ha) med en stor grupp
bostadshus och uthus, Agnholmen (9 ha) med 14 bostadshus och ett varv,
Stora Médvholmen (6 ha) med tva bostadshus och uthus samt Gula Bock-
skar som dr mycket liten och har ett uthus. Enbart fritidshuset pa Fjordhol-
men ér privatagt. Frikop av mark ar mojligt bara pd Agnholmen.
Kronoholmsutredningen berér endast i begrinsad utstriackning Gote-
borgs kommun. Utredningens forslag att staten ndr det 4r lampligt dver-

' Attonde stycket i denna remissammanstalining.
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\ater kronoholmar och mark p& dessa till kommuner eller husigare ar i sig
positivt. Eftersom naturvardsintressen och tillgdngen till orérd skirgards-
natur ofta beror enskilda kronoholmar sé ar det rimligt att kommunen far
foretrade vid en forsaljning. Det blir pi si vis kommunen som avgor om de
virdena 4r sé starka att kommunen aktivt skall séikerstilla dem.

Stadskansliet har i sin beredning inte funnit nigot skl att fringd kom-
munstyrelsens tidigare lamnade besked att Goteborg inte har nagot intres-
se av att forvarva bebyggda kronoholmar inom kommunen.

Kansliet vill dock pétala att det resonemang som utredningen for om
Agnholmen pa sidan 301 under gverviiganden och forslag inte lingre ér
giltigt. Byggnadsndmnden beslot 1983-06-21 att medge dispens fran titbe-
byggelseférbudet och att tillstyrka avstyckning i enlighet med en planut-
redning frén juni 1982. I planutredningen ingick ocks de fyra fritidshusen i
vister. Beslutet har vunnit laga kraft. Fastighetsbildning kommer att ske
sa snart doménverket skrivit avtal med husigarna om villkoren for ett
frikop. Arbetet med en byggnadsplan for Agnholmen finns med i bygg-
nadsniamndens verksamhetsplan for dren 1983 till 1985.

7.1.3b Kungilvs kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott har vid sammantriade 1982-02-23, § 104,
beslutat meddela kronoholmsutredningen att Kungilvs kommun icke &r
intresserad av att férvirva kronoholmar inom Kungilvs kommun.

7.1.3¢ Tjérns kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att tillstyrka bifall till utredning-
ens forslag.

7.1.3d Sotenis kommun

Sotenis kommun berdrs endast i ett avseende, nimligen Matsholmen.
Matsholmen ligger sdder om Tryggd och ar 0,5 ha stor. P4 holmen finns ett
enkelt litet hus som liknar en bod. Holmen 4r mycket stenig och berggrun-
den dr delvis sonderspringd. Kronoholmsutredningen féreslar att 6n er-
bjuds kommunen for forvirv.

Det bor papckas att betidnkandet enbart omfattar bebyggda kronohol-
mar. | Sotenis finns dessutom ett drygt 40-tal obebyggda kronoholmar.

Arbetsutskottet beslutar

att inte avge nigot sirskilt yttrande éver utredningen samt

att meddela att kommunens intresse av att ¢verta Matsholmen kvarstar.

7.1.3e Stréomstads kommun

Linsstyrelsen har i remiss 1983-10-21 berett kommunen tillfille att inkom-
ma med yttrande dver rubricerade betinkande utarbetat av kronoholms-
utredningen. For Stromstads vidkommande konstaterar utredningen, att
forhallanden betraffande de bebyggda kronoholmarna inom kommunen
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inte dr sddana, att férsiljning av tomtmark till enskilda kan aktualiseras. P3
grund hirav {6reslds en oférindrad disposition av darna.
Kommunstyrelsen beslutar,
att tillstyrka betinkandet savitt avser forhallanden som ror Strémstads
kommun.

7.1.4 Lansstyrelsen i Visternorrlands lin

Slutligen vill lansstyrelsen upplysa om att byggnadsforbudet enligt 122 §
BL for Hoglosmen (97), Hogbonden (98) och Langskiret (99) numera ar
upphivt genom lansstyrelsens beslut 1981-09-04 samt att dganderiitten till
Oxviksskéren (100) synes vara oklar.

7.1.5 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Skellefted kommun

For oarna Djupskir, Norrskar. Bredskir, Grasidan, Nygrundet, Flotigrun-
det. Kubben och Géasoren giller, forutom forbud enligt 15 § naturvérdsla-
gen, dven forordnande enligt {9 § naturvardslagen i dess lydelse fore den |
januari 1975, till skydd foér landskapsbilden. I kommunens dversiktsplan
for fritidsbebyggelse och friluftsliv, den s. k. kustplanen, har déarna foresla-
gits sdsom naturvirdsomriden enligt nu gillande 19 §. Frigan om sddant
forordnande har dock dnnu ¢j aktualiserats. Lotsskéret dr i kustplanen
foreslaget som naturreservat, vilket dock inte heller genomférts. Aven
6vriga angivna dar omfattas av forbud enligt 15 § naturvérdslagen.

Intresset for frikdp av tomter synes vara svagt och savitt utredningen
kunnat konstatera dnskar de boende ingen forindring av nuvarande forhal-
landen. Kommunen har dock uttalat sig beredd att $vertaga de kronohol-
mar som nu star under kammarkollegiets forvaltning. Utredningen féror-
dar ocksé i enlighet med sina principiclia stiliningstaganden att kommunen
ges rift att férviarva holmarna. Kommunen vill genom ett férvirv saker-
stilla naturvardsintresset och kommuninnevanarnas behov av och tillging
till oroérd skirgdrdsnatur samt sjilv avgdra om marken skall fa frikpas
eller om den skall vara kvar i allmén dgo.

Enligt linsstyrelsens mening kan hdvdas att dven ctt fortsatt statligt
innehav av Garna tillgodoser naturvirdsintresset och behovet av orord
skargardsnatur.

Emellertid utgdér — som linsstyrelsen tidigare framhallit — yrkesfis-
keintresset vid dessa oar ett starkare skl att stélla sig tveksam till ett
kommunalt férvirv. I varje fall bor basta mojliga garanticr kravas for att
yrkesfiskarnas rittigheter bibehalls. I dagslaget synes en av kommunens
beslutande organ gjord utfistelse i detta avseende vara den sikraste garan-
ti som kan ges. Liinsstyrelsen har dock pekat pd en viss osdkerhet i en
sidan beslutsomgang pi grund av eventuella motstiaende intressen. Under
alla forhallanden bor utfistelsen vara ett villkor for ett kommunalt forvirv,

Mot bakgrund av ovanstaende anser linsstyrelsen att kronoholmarna
bor kvarsta i statlig iigo men, darest forsiljning av tomtmark till enskilda
aktualiseras bor holmarna 6verlatas till kommunen, som sedan far ta
stillning till planering och ev avstyckningar.
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Robertsfors kommun

Av skil som utredningen anfor bor 6arnas disposition inte dndras.

Umed kommun

Kommunen bor enligt lansstyrelsens mening f& forvarva Fjardgrund trots
att detta strider mot den foretridesrétt, som i princip bor gilla for sjofarts-
verket i fall, dir on ar av betydelse for sjofarten. Kommunens skil for sin
onskan om forvirvet — hamnens utvecklingsmdjligheter — r tungt va-
gande. Det bor sévitt lansstyrelsen kan forsta vara fullt mojligt f6r kom-
munen och sjofartsverket att triffa en 6verenskommelse, som tillgodoser
sjofartens intressen.

1 friga om Bredskar godtar kommunen i sitt yttrande att fortifikations-
forvaltningens dispositionsrétt bibehalls under forutsittning att ytterligare
bebyggelse ej skall aktualiseras pa on. Lansstyrelsen delar detta stillnings-
tagande.

Kommunen ar vidare intresserad av att forvarva Rison, inbegripet be-
fintlig arrendetomt. Detta dverensstimmer med utredningens forslag och
lansstyrelsen har inga erinringar daremot.

7.1.6 Lansstyrelsen i Viarmlands lin

Virmlands lidn berors av utredningen endast betriiffande ett fatal oar i
Vanern inom Lurd skirgirds naturreservat inom Siffle kommun
(sid 312-313).

Utredningen Konstaterar att samtliga bebyggda kronoholmar i linet star
under naturvirdsverkets forvaltning och att Garna ingér i naturreservat och
ar av riksintresse for naturvarden och friluftslivet. Mot bakgrund hirav
anser utredningen att fastighetsbildning pa 6arna inte kan utféras och att
markforséiljningar till enskilda inte bér komma ifraga. Kronoholmsutred-
ningen foreslar att staten behéller dganderitten till all mark pé darna.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning.

7.1.7 Haparanda kommun
Hietagrunden

Aven Hietagrunden som bestér av de tva smiholmarna Kajava och Korkea
ingér i fastigheten Sandskér 2: 1. Naturvardsverket ar forvaltare. P4 Ka-
java som ar den mindre av holmarna finns en boséttning niira stranden.
Den bestar av tvi fiskestugor.

I den fysiska riksplaneringen ar Haparanda skargird klassificerad som
riksintresse for rorligt friluftsliv, vetenskaplig naturvérd, fritids- och
yrkesfiske. Dessutom framgér i utredningen Marina reservat 1980 att Ha-
paranda yttre skargird har minga viktiga marina viarden som bor skyddas.
Dirfor anser Haparanda kommun det viktigaste vara att kronoholmarna
forblir i samhillets dgo.
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Pa de holmar som Haparanda kommun dger har inga markoéverlatelser
till enskilda skett. I de fall d&2 kommunen upplatit mark for fritidsbebyggel-
se si har det uteslutande varit friga om arrendetomter. Detta kommer
ocksa att vara kommunens fortsittningsvisa standpunkt.

Haparanda kommun anser foljaktligen att pd kronoholmarna fir inga
markoverlatelser till enskilda ske under nigra som helst omstindigheter.

7.1.8 Kalix kommun

Som ett led i sitt arbete skrev Kronoholmsutredningen den 13 februari 1981
till kommunen och frigade, om kommunen kunde tinkas vara intresserad
av att forvarva kronoholmarna inom kommunen. Vi uppfattade skrivelsen
pé det sittet, att de inom kommunen beligna kronoholmarna mdjligen
skulle komma att forsiljas. Fran kommunens sida ansags det nédvandigt
att sikerstilla kommunmedborgarnas och det rorliga friluftslivets behov
av tillgang till orord skirgardsnatur. Det ansigs darfor angeliget att kom-
munen forvirvade kronoholmarna, s& att de i framtiden blev kvar i det
allminnas ago. I hiindelse av forvarv avsag kommunen att icke exploatera
holmarna. Ny bebyggelse skulle tillatas endast i den omfattning som fram-
gir av kommunens kustplanering. Mot denna bakgrund meddelade kom-
munen utredningen, att Kalix kommun var intresserad av au forvirva de
kronoholmar som ér beligna inom kommunen.

Efter att ha tagit del av utredningens betinkande far vi meddela, att
kommunen med samma motivering som ar 1981 fortfarande har den upp-
fattningen, att kronoholmarna skall vara i det allménnas dgo. Kommunen
ser helst att de fortfarande &gs av staten. Om staten av en eller annan
anledning avser att forsilja kronoholmarna, &r kommunen mot bakgrund
av som hir sagts fortfarande intresserad av att férvarva samtliga kronohol-
mar. Kopeskillingen bor darvid faststillas med utgiangspunkt frin den
virdering som lag till grund vid forsaljningen till SCA-bolaget av fastighe-
terna Ranon och Bergon.

7.1.9 Luled kommun

Inom kommunen finns 28 bebyggda kronoholmar. Intresseomradet ett
(tatorter) inrymmer en bebyggd kronoholme, Likskéiret, medan 13 krono-
holmar finns inom omradet nr 2 (ytterskirgarden) och 14 éar inom det
tredje intresseomradet (skargardens inre delar och fastlandskusten).

Kronoholmsutredningen anser att tomtmark pa 6ar i Luled yttre skér-
gard inte bor kunna komma i fraga for overlatelse till husigare och att
kronoholmarna i den yttre skirgarden av Luled kommun bér behillas av
staten. Med hénsyn till att kommunen i praktiken skoter férvaltningen av
Brandoskiret och Haraskir bor dock dessa omraden erbjudas kommunen.

Oarna i den inre skirgarden kan enligt utredningens uppfattning 6verl-
tas till Luled kommun. Det kommer dirmed att avila kommunen att ta
stillning till enskildas 6nskemal om frikép av tomtmark.

Skulle Luled kommun inte vara intresserad av att kopa de bebyggda
kronoholmarna i den inre skirgarden, férordar kronoholmsutredningen att
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fastighetsbildning pabdrjas som forberedelse till forsiljning av tomtmark
till husdgarna pa Garna.

Med anledning av ovanstdende vill fastighetskontoret redovisa foljande
synpunkter.

Nir det giller kronoholmar i den yttre skirgarden som enligt krono-
holmsutredningens uppfattning inte bor avyttras till kommunen forutsétter
fastighetskontoret att staten dir kommer att vidta atgarder for det rorliga
friluftslivet etc i likhet med kommunens intentioner inom omridet. Dessut-
om har stadsarkitekten vid samrad uttalat ett visst intressc {or att 6verfora
Kluntarna i kommunens ago.

Vad sa giller kronoholmar som enligt utredningens uppfattning bor
kunna avyttras till kommunen forutsitter fastighetskontoret att de till-
tankta overlatelsevillkoren snarast kommer att preciscras. Harvid spelar
kopeskillingen naturligtvis en stor roll. Staten bor ge exempelvis lantmi-
teriet i uppdrag att virdera de aktuella Garna. 1 sammanhanget méste
hinsyn tas till att kommunens policy ar att ¢j avyttra tomtplatserna till
privata husigare.

Skulle enighet om 6verlételsevillkoren inte kunna nés forutsitter fastig-
hetskontoret att samrad med byggnadsniamnden sker innan fastighetsbild-
ning paboérjas. Kommunen intar ndmligen en restriktiv hallning till av-
styckningar pa flertalet av ifrdgavarande dar.

Sammanfattningsvis anser fastighetskontoret att kommunens intresse
att forvirva kronoholmarna kvarstar men att slutlig stéllning inte kan tas
forran overlatelsevillkoren preciserats.

Birger Lundstrom m.fl. yrkar att yttrandet dndras pa sa sitt att sista
meningen i forsta stycket' pa detta blad i forsta hand utgdr och i andra
hand ges f6ljande lydelse: 1 sammanhanget méste hinsyn tas till att kom-
munens policy f. n. dr att ej avyttra tomtplatserna till privata huségare.

7.1.10 Pited kommun

Pited kommun far hirmed meddela att vi inget har att erinra mot att staten i
fortsittningen dger kronoholmarna.

7.1.11 Skellefted kommun

Av utredningen framgar att endast enstaka husigare ir intresserade av att
forvarva tomtmark. Den alimidnna uppfattningen tycks vara att man vill
behdlla nuvarande arrendeforhillanden. Utredningen konstaterar dock att
hinsynen till naturvarden och det rorliga friluftslivet knappast utgor ett
hinder mot fastighetsbildning betriffande den bebyggda marken.

Eftersom 6nskemal om frikdp av tomtmark saknas bor enligt utredning-
ens mening Skelleftcad kommun erbjudas képa darna.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har 1981 03 24 § 397 beslutat att for-
klara kommunen beredd 6verta Kronoholmarna, direst staten vill dverlata

' Sjunde stycket i denna remissammanstillning.

9 Riksdagen 1985/86. | sami. Nr 110
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holmarna utan ersiattning. Kronoholmsutredningen anser dock att det €j
finns nigra omstandigheter som kan motivera att staten skianker darna till
kommunen utan hivdar att kopeskillingen skall berdknas med ledning av
marknadsvirdet. Frimsta skilet {or kommunen att vilja 6verta Kronohol-
marna ar att sikerstilla naturvirdsintressena och kommuninnevanarnas
behov av och tiliging till orord skargardsnatur. Genom férvirv avgor
kommunen huruvida marken framledes bor bli kvar i allmin 4go eller
Overlatas till privatpersoner.

Sammanfattningsvis féreslar fastighetskontoret att betinkandet limnas
utan erinran och att kommunstyrelsens arbetsutskotts tidigare fattade be-
slut i princip vidhilles men att frdgan om kopeskillingens storlek fér
diskuteras mellan parterna.

7.1.12 Umea kommun

Umea kommun begrinsar sitt yttrande till de delar i utredningen som beror
den framtida dispositionen av de tre kronoholmarna i kommunen.

Kommunen har tidigare anmilt intresse av att forvirva de tre aktuella
darna. Som skal for att 6verta Fjardgrund har aberopats att kommunen
ager det omkring 6n liggande vattenomradet. Rison, som ligger i anslutning
till naturskyddsomradet Strombick-Kont som dgs av kommunen ir ocksa
intressant. I frdga om Bredskar har anforts att kommunen éger ett intresse
av att 6n inte privatiseras.

Sjofartsverket har uppgett att man har intresse av att forvalta Fjird-
grund dven framledes. | Umed Hamns ldngsiktiga stratcgiska mélsittning
ingér utfylinad av vattenomradet vid Fjardgrund for att erhalla ytterligare
markomréade. For niarvarande pagar utfyllnad av vigbanken till Fjardgrund
kontinuerligt efter tillging pa anvandbara massor. Efter firdigstillande av
viagbanken avser Umed Hamn anligga vigbrytare éster om 6n for att
ytterligare forbéttra vagskyddet for sjotrafiken. Kronoholmen Fjardgrund
ar alltsd av stort intresse for hamnens kommande utveckling. Vid ett
kommunalt forvirv av Fjardgrund skulle fyrbyggnaden kunna undantas
och siledes sta kvar i statens dgo.

Betriffande Bredskar som foreslas vara kvar 1 statens dgo forutsitter
kommunen att ytterligare bebyggelse ej aktualiscras.

Kommunen ir intresserad av att férviarva Rison till ett pris som ar
motiverat utifrin nuvarande markanvindning. Férviarvet bor dven omfatta
befintlig arrendetomt.

7.1.12a Umea Hamn
Kronoholmen Fjirdgrund

Bilagt ¢versidndes fotografi 6ver Umed Hamn. Pa fotografiet framgér de
granser som utvisar Umed Hamns kommande planer pa utfyllnad av vat-
tenomrade for erhllande av ytterligare markomrade.

For nirvarande pagdr utfyllnad av vigbanken till Fjardgrund kontinuer-
ligt efter tillgang pd anvindbara massor. Efter fardigstillande av vigban-
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ken avser Umed Hamn att anldgga vagbrytare iéings den streckmarkerade
griansen for att ytterligare forbattra vagskyddet for sjotrafiken.

Umea Hamn édger idag ca 90 hektar landomrade. I hamnens langsiktiga
strategiska malsittning for erhdllandet av ytterligare markomride ingar
som fotografiet utvisar 4ven omradet runt kronoholmen Fjardgrund.

Som framgar av ovanstaende ar kronoholmen Fjirdgrund av stort intres-
se for Umea hamns kommande utveckling.

7.1.13 Séderhamns kommun

Kronoholmar i Séderhamns kommun ar Klacksérarna utanfér Humle-
gardsstrand, vilka forvaltas av Doménverket.

Pa forslag av arbetsutskottet beslutar kommunstyrelsen

att sasom kommunens yttrande hédnvisa till vad stadsarkitekten anfort
samt uttala att kommunen ej har négra invandningar mot kronoholmsut-
redningens betinkande samt att kommunen ir beredd uppta férhandlingar
i frigan om eventuellt kop av Klacksérarna.

7.1.13a Stadsarkitekten i Soderhamn

For Klacksorarna géller enligt utredningen foljande:

o Ogruppen bestar av 113 ha landyta och 4r bebyggd med elva hus spridda
dver darna. Tomterna ar uppldtna som bostadsarrende, (682 kr ar 1980)
med undantag for ett hus som domianverket hyr ut. Nagra av husen ar
gamla fiskarstugor som ir av kulturhistoriskt intresse. Ovriga ar fritids-
hus uppforda efter 1940. El och telefon saknas. Det dr svart att ligga till
vid 6arna.

o Klacksdrarna har ett inte obetydligt regionalt intresse for naturvard och
kulturminnesvéard och ar av lokal betydelse for friluftslivet.

e Samtliga enskilda pd Oarna onskar frikopa sina tomter. Soderhamns
Kommun, som ager en stor del av dvriga dar i kommunen har intresse av
att forvirva ogruppen for att sakra friluftslivets intressen. Enligt utred-
ningens bedémning torde hinsyn till friluftsliv och naturvard och kultur-
minnesvard inte utgoéra hinder mot avstyckning av den bebyggda mar-
ken, men fastighetsbildningen bor foregas av nigon form av planutred-
ning.

® Soderhamns kommun bor erbjudas att fa képa Klacksérarna. Om kom-
munen avbojer forvarv bor staten ansoka om fastighetsbildning i syfte
att forsilja tomtmarken till de enskilda.

Soéderhamns kommun bor siledes i sitt yttrande éver Kronoholmsutred-
ningens betdnkande ta stallning till féljande fragor:

1) Vilka bevarandeintressen har 0gruppen ur naturvards-, kulturvards-
och friluftslivets intressen?

2) Har kommunen intresse av att dga Klacksorarna?

3) Ar det lampligt att tillata fastighetsbildning for befintlig bebyggelse?

I forslaget till kustplan, som dr under utarbetande anges att Klacks-
6rarna idr av mycket stort intresse for naturvird och rorligt friluftsliv.
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Strinderna dr latt framkomliga men mdjligheterna till landstigning &r be-
gransade pa grund av den blockrika botten. Skogsbruket bor inriktas pd
gallring och skiarmstitining helt efter friluftslivets krav. Vissa dar limnas
helt och tillats fortsatt utveckling mot urskog. For friluftslivet kan anord-
nas enklare anldggningar for att underlitta landstigning och tillginglighet,
t.ex. brygga, vindskydd elier vernattningskoja, strovstigar mm. Fiskeli-
get dr i grupp III enligt kulturhistorisk inventering tran 1974 och bor
behandlas varsamt.

Frikop av tomter fér befintlig bebyggelse torde vara tillatlig ur fastig-
hetsbildningssynpunkt. Néigon form av planutredning bor forst upprittas
som Klarlidgger frigor ur olika synpunkter som tillgénglighet (allemansratt).
V A-frigor. eventuella gemensamhetsaniiaggningar (bétplatser m m), maj-
ligheter att till fastigheterna knyta bétplatser pa fastlandet, kulturminnes-
vird m m. Byggnadsnimnden har dirvid att beddma om fastighetsbildning
kan géras utan foregiende detaljplanering. Om kommunen i enlighet med
utredningens forslag koper holmarna far kommunen som markigare ta
stilining till om tomterna skall avstyckas och siljas. Motsvarande tomter
pd kommunens Gvriga éar upplits med arrende.

7.1.14 Nynashamns kommun

De synpunkter som kommunen kommer att ldimna begrinsas till att avse
vad i betankandet sirskilt anfores rorande Oja.

Kommunen har ett starkt intresse av att skirgarden hdlles levande
genom att fast befolkning finns dar. Det dr angelédget att nuvarande befolk-
ning kan behdllas i skirgidrden men ocksd att skirgardsbefolkningen for-
yngras. Vid flera tilifdllen har kommunen sokt verka for att géra ny bositt-
ning mojlig pa Oja. Det har d& varit friga om personal vid sjofartsverket
som onskar vara bosatt pd 6n och erhélla lampliga familjebostiader. Det
innebér i praktiken att vederborande skall fa mojlighet att uppfora statligt
beldnat hus dir. Den méjlighet till forhyrning av bostadshus som redovisas
pa sidan 260 i betinkandet ar ej tillfredsstéallande. Alternativet tili att hyra
bostadshus behover ¢j vara det som utredningen synes forutséitta, namli-
gen att byggherren skall 4ga tomtmark. Sjofartsverket synes tidigare icke
ha varit sarskilt intresserat av att medverka till sidan bosittning och har
bl. a. hinvisat tilt att militira myndigheter ej onskar bostadsbebyggelse pa
Oja. Nyligen har verket emellertid i princip gitt med pa att i ett fall upplita
tomtmark pé langtidskontrakt (50 ar), vilket ir tillrickligt for att ctt enfa-
miljshus skall kunna belanas statligt. under forutsittning att borgen kan
erhallas.

P4 sidan 261 i betankandet framkommer farhagor att ett okat frikop av
tomter skulle kunna komma i konflikt med totalforsvarets intressen. Kom-
munen har forstaelse for att en mera betydande ny fritidsbebyggelse skulle
kunna vara till men for férsvarsintressena och vill dven framhélla att ¢j
heller kommunen ir intresserad av en sadan utveckling.

Den vill dock understryka att en tillriackligt stor permanent bosatt be-
folkning pa Oja enligt den information kommunen erhillit av nirmast
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berorda militara myndigheter bedomes vara av stor betydelse for det
militira férsvaret, varfor sagda myndigheters uppfattning sammanfaller
med kommunens. Silunda har chefen for ostkustens drlogsbas vid dver-
ldggningar med kommunens representanter 1983-09-08 kraftigt betonat det
militira intresset av att fast befolkning finnes pd Oja. Chefen for Stock-
holms kustartilleriférsvar har genom fortifikationsbefalhavaren pi kom-
munens forfragan framfort motsvarande synpunkter. Foretradare for hem-
virnet har framhallit angeligenheten av att hemvérnspersonal finns att
rekrvtera i skargarden, vilket forutsitter fast bosittning av ndgon omfatt-
ning. Aven den kraftiga expansionen av fritidsbitsverksamheten har gjort
att det dr angeldget med fast befolkning i skdrgirden. Battrafiken kring Oja
ar synnerligen livlig och en fast befolkning dir dr utan tvekan en tillging
for sjoraddningen. Erfarenheten har ocksa visat att nir det giller att fa till
stand snabba insatser for oljebekampning, forekomsten av fast befolkning i
skiirgdrden har mycket stor betydelse.

Ovan redovisade 6nskemal om forbattrade mojligheter till bosittning pa
Oja behover ej komma i konflikt med utedningens pa sid 261 redovisade
slutsats att on dven fortsattningsvis bor dgas av staten; ndgot som for
dvrigt pa grund av ons militira betydelse forefaller ganska sjilvklart.
Kommunen ar dock angeldgen att understryka att de mojligheter till fast
bosittning som redovisas av utredningen icke ar tillfredsstillande. Kom-
munen vill darfor framhalla att det forvaltande statliga organet (sjéfartsver-
ket) boér fa direktiv att framgent aktivt verka for att permanent boséttning
pa Oja underldttas. Detta kan med de begrinsningar som tillging pa limp-
lig mark och firskvatten foranleder ske i den ovan nimnda formen med
sidana langtidupplitelser av byggnadstomter som mojliggor statlig bela-
ning av bostadsbebyggelsen. Eventuellt skulle fér den boende formanliga
langtidskontrakt till sjéfartsverkets befintliga bebyggelse kunna tillgodose
behovet av lampliga bostiader aven for unga familjer. Detta skulle kunna
bidra till att bevara den gamla kulturhistoriskt viardefulla bebyggelsen och
ge den intressanta miljon liv.

Det ir angeliget att de olika statliga myndigheter som kan ha intresse av
att det finns fast befolkning pa Oja samverkar for att fi en limplig perma-
nentbebyggelse till stind. Regeringen bor darfor ta initiativ till sadant
samarbete mellan sjofartsverket. militarforsvaret, sjoraddningen och kust-
bevakningen. Kommunens medverkan kan paraknas.

7.1.15 Orust kommun

Utredningens férslag synes i huvudsak std i 6verensstimmelse med fast-
lagda principer f6r den pagiende kommunala planeringen av kronohol-
marna Karingon och Gullholmen vad géller fastighetsbildning, upplatelse
och forvaltning.

Stamfastigheterna resp Karingén 1:1 och Gultholmen 1:1 forutsattes
fortsattningsvis dgas av staten.

De omraden som enl resp omradesplan for Karingén och byggnadsplan
for Gullholmen avsatts for hamn- och verksamhetsandamal skall 6verlatas
pa Orust kommun.
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Upplatelse av mark for bostadshus sker i princip med tomtritt pi Ka-
ringén och med arrenderitt pa Gullholmen.

Eftersom tomtritt forutsitter fastighetsbildning, bor omradesplanen for
Karingén pd statens bekostnad kompletteras med en fastighetsbildnings-
plan.

I resp tomtritts- och arrendeavtal kan intagas foreskrifter syftande till
sikerstillandet av motivet att bevara miljon. Befogenheten att pi statens
viignar traffa tomtriitts- och arrendeavtal bér av kammarkolilegiet kunna
delegeras till lansstyrelsen.

Genom kompletterande forrittningar enl AL bor verksamhetsomradena
for resp bildade samféllighetsforeningar utvidgas att omfatta all obebyggd
mark med undantag endast for vigar under statligt underhall. 1 samfillig-
hetsféreningarnas kompetens kan édven ingd andra for resp samhille ge-
mensamma angelidgenheter.

Med erforderlig anpassning till kommunens maisittning, uttryckt genom
kommunens egen planliggning. tillstyrker kommunstyrelsen sdlunda ge-
nomforande av kronoholmsutredningens férslag vad avser Orust kommun.

7.1.16 Chalmers tekniska hogskola

Vi stoder utredningens forslag betriffande den bebyggda 6n Gullholmen
utom ifrdga om att 6verfora forvaltningen till doménverket. Kammarkolle-
giet har sedan mycket ldng tid varit en utmarkt forvaltare sdvitt vi kunnat
konstatera. Det finns darfor inte ndgot skil att 6verfora forvaltningen till
dominverket.

Vi instimmer i allt visentligt i vad som sigs i bilaga 3 betriffande
Kiringon. Det maste vara en vigledande princip att de bofastas intressen
beaktas sd langt det dar mgjligt. Den metod som tillimpas pa Karingdn
maste ocksd kunna tillimpas pd andra bebyggda kronoholmar. Tomtritts-
avgifter, arrendeavgifter och markpriser maste emellertid avpassas efter
ortens ekonomi sparare dn till de héga markpriser som astadkommes
genom sommargisters efterfrigan.

7.1.17 Gultholmens Samfillighetsforening

Samtliga pa kronoholmen Gullholmen boende ér starkt medvetna om 6ns
specifika karaktar och dess stora kulturella viirde. Det ar for oss mvcket
tillfredsstillande att man redan i utredningsuppdraget speciellt uppmiirk-
sammat Gullholmens sdrpriglade fysiska miljo.

I maj 1978 publicerades forslag till riktlinjer f6r bevarandeplan for 6n
Gullholmen, vilket fatt ett mycket positivt mottagande, av Gullholmens
invanare,

Innan Kronoholmsutredning offentliggjordes sommaren 1983 hade emel-
lertid Orust kommun framlagt ett forslag till byggnadsplan f6r kronohol-
men Guilholmen. vilken i vissa delar ¢j gir att forena med avsikterna i
tidigare nimnda bevarandeplan. Vi dr mycket férvanade dver att kom-
munen latit utarbeta denna byggnadsplan.
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Vi vill med ctt exempel visa denna desavouering av bevarandeplanens
intentioner.

1 bevarandeplanen anges: (citat) ""Sméaskaligheten ar utmirkande for
helhetsbilden'’. Nya stora sammanhingande bryggkonstruktioner har
byggts och dessa staimmer daligt med samhillets karaktér.

I byggnadsplanens beskrivning anges motsatt avsikt: (citat) "Det ar
angeldget med likformig utformning av samtliga bryggor’™ — och samfil-
lighetsforeningen bor genom avtal med markigaren (kommun eller staten)
Ataga sig skotsel av desamma’”.

Detta byggnadsplaneforslag vickie bestortning hos kronoholmens invé-
nare och en namninsamling mot forslaget fick en 100%-ig anslutning av de
fastighetsdgare som kunde nas vid denna tid pa aret (juni 1983) utgorande
ca 80% av kronoholmens fastighetsigare. Det som upprorde guitholmarna
mest var att det foreslagna hamnomrédet pé 6ns Ostra sida skulle 6verforas
till kommunens dgo. Vi anser dven att hamnomrédet pa Ons vistra sida,
SOm nu 4gs av kommunen, overgdr till staten.

Medan dessa diskussioner pagick pd Gullholmen offentliggjordes
Kronoholmsutredningen. Det som huvudsakligen gjorde att gullholmarna
stillde sig positiva till utredningen var att man foreslar att staten fortfaran-
de skall 4ga marken. Vi har haft mycket goda erfarenheter av kammarkol-
legiums administration och tvistefragorna har varit fa och da de forekom-
mit har de [0sts pd bista sitt.

Vi onskar darfor understryka att vi anser det angelidget, med ovan
nimnda undantag, att nuvarande dgoférhallanden bibehalles.

For att karaktiren pa denna, for hela riket intressanta 6. skall kunna
bibehallas miste mangfalden och det individuella inslaget bibehéllas.

I Kronoholmsutredningen foreslas att Dominverket skulle handha admi-
nistrationen av kronoholmarna. Vi dr starkt betanksamma Over ett sadant
arrangemang betriffande Guilholmen. Detta affirsdrivande verk skulle
kunna medverka till liknande férsok till omdaning av 6n som vi motsatt 0ss
gentemot Orust kKommun.

Under alla forhéllanden maste Kronoholmen Gullholmens framtid avgé-
ras genom att kronoholmens invénare, genom Gullholmens Samfillighets-
forening. far ett sadant inflytande att man i samrid med antikvariska
myndigheter kan forverkliga bevarandeplanens intentioner utan genomgri-
pande forédndringar i mark och byggnadsdisposition.

7.2 Aldre kungliga brev och andra forfattningar

Kammarkollegiet pekar pa férekomsten av vissa dldre kungliga brev
med upplatelser av fiskeratt. Ovriga remissinstanser har inte redovisat
nigra liknande brev eller férfattningar inom sitt forvaltningsomrade.

7.2.1 Fortifikationsforvaltningen

Kronoholmsutredningen har slutligen efterlyst forekomsten av éldre kung-
liga brev och andra férfattningar vars giltighet kan ifragasiittas. Sa vitt
fortifikationsférvaltningen har kunnat utréna férekommer inga sadana
brev eller forfattningar inom forvaltningens omrade.
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7.2.2 Sjofartsverket

Enligt vad for sjofartsverket dr kdnt finns inte betriffande de av verket
forvaltade kronoholmarna kungliga brev eller andra forfattningar vars gil-
tighet kan ifrgasattas.

7.2.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket har inte, utgver vad utredningen redovisat, kinnedom
om kungliga brev eller andra forfattningar som rér kronoholmarnas forvalt-
ning.

7.2.4 Kammarkollegicet

Vad giller de till lotsvisendet anslagna holmarna, som cnligt utredningen
(s 60) inte omfattas av 1950 ars forordning, kan nimnas att fisket genom
kungl brev 1929-05-31 (avseende Goteborgs och Bohus samt Hallands 1an)
och 1935-03-15 (dvriga kustlin) upplatits "till allméint begagnande i den
omfattning, som 1 § lagen den 27 juni 1896 om ratt till fiske omférmaler™,
dvs for fiske med rorligt redskap. Vidare har genom kung! brev 1937-05-28
det till Qja (Landsort) hérande strommingsfisket uppléatits till allmint be-
gagnande (Oja ir siledes ett hemman av Krono natur).

Kammarkollegiet far slutligen 6verlimna en inom Kollegiet upprittad
promemoria angdende vissa dldre foreskrifter om allméanhetens tilltrides-
ratt m. m. till kronoholmar.

Aldre foreskrifter om allmdnhetens tilltrdadesrétt m. m. till kronoholmar
(PM 1984-02-02)

I kronoholmsutredningens betdnkande, s 331, omnamnes att till utredning-
en fran jordbruksdepartementet éverlimnats en forfrigan frin lansstyrel-
sen 1 Norrbottens 1dn om kungl brev 1881-04-30 rorande bl. a. vissa krono-
holmar i ldnet alltjamt ar géllande. I betankandect, s 332, ifrdgasittes ocksa
att andra brev och forfattningar kan finnas, vilkas giltighet kan dragas i
tvivelsmal. Foljande ma i anledning hirav antecknas.

1881 drs kungl brev avsig ett till Kungl Maj:t frin linsstyrelsen i Norr-
bottens lan inkommet {Grslag till anvindande av “kronans dterstdende, ¢j
disponerade overloppsmarker i Nederkalix och Réned socknar dvensom
av de till Nederluled och Nedertornea socknar hérande kronoholmar och
skir jamte den for Carl Johans stad ursprungligen avsedda plats i sist-
namnda socken’". Enligt brevet beslét Kungl Maj:t att sdsom kronoparker
behélla vissa marker i Nederkalix och Raned socknar samt det omrade som
ursprungligen avsetts for Carl Johans eller Haparanda stad i Nedertornea
socken.

Betriffande kronoholmarna i Nederkalix socken beslot Kungl Maj:t
enligt 1881 &rs brev atr vissa holmar skulle upplétas till lotsverkets behov
utan avgift men med allménheten forbehallen fri fiskeratt i tillgrinsande
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vatten, art vissa holmar skulle bibehéllas sasoni ispplagsplatser for kronans
skogseffekter eller andra tillhérigheter, likaledes med allménheten fri fis-
keratt i tillstotande vatten, arr vissa holmar skulle bibehallas for kronans
rakning sdsom for allménheten fritt tillgingliga platser i och for fiske, samt
att Gterstdende holmar skulle sammanférda i grupper forsiljas till den
hogstbjudande.

Aven inom Réned och Nederluled socknar skulle enligt 1881 &rs brev
vissa holmar bibehéllas for kronans rikning sisom for allmianheten fritt
tillgéingliga platser i och for fiske, medan vissa holmar skulle, samman-
forda i grupper, forsaljas till den hogstbjudande. En holme i Ranea socken
— Luckerholmen — skulle fortfarande fa av lotsverket med kronolotsarna
forbehallen uteslutande ritt till begagnande av fisket invid holmen. Inom
Nederluled socken skulle for lotsverket disponeras vissa holmar mot dit-
tills stadgad avgift och vissa holmar med fri fiskeriitt {6r allméinheten i
tillstotande vatten, varjamte tva holmar skulle behillas sdsom upplagspiat-
ser for kronans rakning med allménheten forbehallen fri fiskeritt i tillgran-
sande vatten.

De i 1881 ars brev uppriaknade holmarna i Nedertorned socken skulle
samtliga, efler avdrag for enskildas omraden pa nagra av holmarna, for
kronans rakning tills vidare bibehéllas for lotsverkets bechov samt sdsom
for allmanheten fritt tillgangliga platser for fiske och nodhamnar.

Fore utfirdandet av 1881 ars brev hade Kungl Maj:t 1879-05-16 och
1879-10-10 meddelat beslut betriffande anvindandet av uppkomna 6ver-
loppsmarker i Pited socken. Enligt beslutet 1879-05-16 skulle vissa 6ver-
loppsmarker stillas under statens vard och férvaltning for att anvéndas
som kronoparker. Vidare skulle vissa dverloppsmarker avsittas till hall-
och beteshiignader, sisom nybyggen &t enskilda och tillékningsmark till
ildre hemman och nybyggen m m. Aterstiende Overloppsmarker pa fast-
landet skulle forsiljas pa offentlig auktion till den hogstbjudande. Den
Kungl Maj:t jamval understillda fragan om dispositionen av kronohol-
marna i Pited socken skulle ansta, intill dess lotsstyrelsen avgivit infordrat
yttrande till Kung! Maj:t. Sedan lotsstyrelsens yttrande inkommit f6érord-
nade Kungl Maj:t genom beslut 1879-10-10 att vissa holmar skulle 6verlam-
nas till lotsstyrelsens disposition, medan 6vriga holmar skulle forbli i
kronans fgo, men tills vidare for allmint begagnande friges.

Betriffande de kronoldgenheter, holmar och skir i Norrbottens lin
vilkas forsiljning anbefallts enligt nimnda kungl brev blev under de nér-
maste aren efter brevens tillkomst &tskilliga auktioner hillna. Slutligen
inlamnade liansstyrelsen med skrivelse 1884-05-27 till Kungl Maj:t auk-
tionsprotokoll och anbud betriffande de forsiljningsobjekt som da ater-
stod. Genom beslut 1884-11-15 antog Kungl Maj:t vissa av de sdlunda
gjorda anbuden. Med férkastande av 6vriga anbud férordnade Kungl Maj:t
samtidigt om bibehédllande under kronans disposition av viss dverlopps-
mark och viss i ett tidigare torp ingdende mark sdsom kronoparker samt
vissa holmar och skar i Nederkalix och Réneé socknar sasom for allménhe-
ten fritt tillgdngliga platser i och for fiske.

Savitt nu foretagen genomging av jordebdckerna for kustsocknarna
inom riket utvisar, har liknandc sirskilda forordnanden med avseende pa

Prop. 1985/86: 110

137



allménhetens forfoganderitt 6ver kronoholmar endast utfirdats for vist-
kusten. Sdlunda hade Kungl Maj:t och rikets stinder enligt kammarkolle-
giets pa grund av Kungl brev 1845-03-10 utfirdade kungoreise 1845-04-25
(SFS 1845:7) beslutat att sammanlagt 116 holmar i Tjirné, Morlanda.
Tanums, Kville och Svenneby socknar skulle, utan avgift till kronan, tills
vidare upplitas, de utarrenderade vid arrendetidens slut och de évriga
genast, till fritt och alilmant begagnande av varje svensk undersite. Med
hinvisning till kungi brev 1857-01-30 utfirdade kammarkollegiet vidare en
kungdrelse 1857-03-13 (SFS 1857:7, s 3). enligt vilken Kungl Maj:t och
rikets stinder beslutat att ytterligare sex kronoholmar i Tanums, Kville
och Torsby socknar skulie tills vidare upplatas till fritt och allmént begag-
nandc av varje svensk undersite, utan nagot avgifts erliggande till kronan
samt under iakttagande, att sidant behorigen antecknades i jordeboken.
Slutligen utfardade kammarkollegiet en kungorelse 1957-10-09 (SFS
1857:40 s 3), varigenom tillkinnagavs att Kungl Maj:t och rikets stiinder
enligt kungl brev 1857-09-09 beslutat att tills vidare upplata 19 holmar i
Tanums socken till fritt och allmént begagnande av varje svensk undersite
utan nigon avgifts erliggande till kronan, men under iakttagande att for-
hillandet varder i jordeboken behorigen antecknat. Férevarande kungl
brev och kammarkoilegiets kungorelser finns antecknade i SOU 1925; 19
(utredning rorande fiskerattsforhéllandena vid rikets kuster), del 1 s 351 ff.
— Som framgar av SOU 1925:19. del I s 351 ff blev ocksé i samband med
lotsregleringarna pa 1820-talet och i vissa fall dven tidigare ett antal kronan
tillhoriga holmar och skir inom véstra lotsdistriktet, huvudsakligen Gote-
borgs och Bohus lidn, upplitna till lotspersonalen och lotsplatserna inom
distriktet.

1 de register over gillande forfattningar som sedan ar 1973 utgivits av
Allminna Forlaget (Liber Forlag) finns kammarkollegiets kungérelser av
aren 1845 och 1857 rorande holmarna pa vistkusten ej uppforda. Shvitt
framgér av registren och av tidigare SFS har de i kungérelserna avsedda
besluten ej formellt upphavts. Férmodligen har kungoérelserna hinforts till
forfattningar som enligt registrens forord “'utfardats av annan myndighet
in Kungl Maj:t och som enligt uppgift frin det departement under vilket
myndigheten hor, inte lingre bor tas med i registret darfor att forfattningen
inte anses tillamplig'”.

Vid tiden for utfirdandet av 1845 ars kungérelse gillde fiskestadgan
1766-11-14, som tillférsakrade "*varje Rikets undersate’” frihet att fiska "'i
Oppna havet, vid kronoskdr, strinder och holmar, som egentligen till nagot
hemman icke hora, eller under sirskilda villkor innehavas” och som
vidare medgav '‘alla Svenska undersatare’’ rittighet att pi sidana
strander, holmar och skér anligga *"bodar och beredningshus for den fisk,
som inom och utom Skargarden fangas, byggningsplatser for fiskefartyg,
karl och redskap. samt vaningshus for folk och arbetare, som tilt havsfiske
brukas, med vad dartill horer™ (2 kap § 1 respektive 1 kap § 12). Vidare
giillde jaktstadgan 1808-04-13. som i art IT § 5 forklarade att i skargardar pé
Kklippor och skir som ej 16d till ndgot visst hemman eller ute pa 6ppna havet
den skulle njuta jaktriittighet som betalade skatt f6r skytte, men att, om
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skatt inte erlades. jakten dérstades skulle vara fri for alla. s Jinge annor-
ledes inte blivit & Kungl Maj:ts och kronans vignar forordnat.

Vid tiden fér tillkomsten av 1857 érs kungoreise samt 1879, 1881 och
1884 ars kungl brev dgde enligt fiskeristadgan 1852-06-29 | kap 1 § 'varje
rikets inbyggare’” frihet att fiska '"i oppna havet. dvensom vid sadana
kronan tillhoriga havsstrander samt i saltsjon beldgna skiir och holmar,
vilka icke till ndgot hemman hora eller under sirskilda villkor innchavas'™.
Enligt 1852 &rs fiskeristadga 6 kap 44 § dgde lansstyrelserna "att i kronans
skiir, strander och holmar, som e¢j till hemman héra eller for niagot visst
andamal bestimda dro, ansli nodig mark for uppférande av boningshus,
bodar och beredningshus, byggnad av fartyg och forfardigande av kirl och
redskap’’. Vidare var vid denna tid enligt jaktstadgan 1864-10-21, § 4
jakten 'for varje svensk man' i princip fri pa oavvittrad mark samt
Kungl Maj:t och kronan vid avvittring i de norra linen tillfallen 6verlopps-
mark, dvensom i skdrgdrd pd klippor och skir, som ej lyda till visst
hemman. samt ute pd oppna havet™”,

I 1881 och 1884 ars kungl brev betrdffande Norrbottens lidn ir direkt
utsagt att allménhetens forfoganderitt till de i breven avsedda kronohol-
marna géaller fisket. P4 dessa holmar far darfor otvivelaktigt bestammelser-
na i 1852 ars fiskestadga — liksom numera dven bestimmelscrna i forord-
ningen 1950: 597 om fiskerétten vid vissa kronan tilthoriga havsstrinder,
skir och holmar m m — anses ha blivit tillimpliga. Betriffande jakten pa
holmarna giller numera tagen 1938: 274 om ratt till jakt 2 § 3 mom.

1845 och 1857 ars kungorelser betraffande vistkusten samt 1879 érs
kungl brev betriffande Pited socken i Norrbottens lin tiliférsdkrade all-
manhcten en forfoganderitt som enligt ordalydelsen skulle kunna sigas
vara i princip oinskriankt. Att sa egentligen varit avsett kan dock dragas i
tvivelsmal. I praktiken har sikerligen allménheten dven betraffande dessa
holmar inte tillerkdnts nigon vidstracktare f6rfoganderitt, 4n vad som foljt
av fiske- och jaktrattslagstiftningens bestimmelser. 1950 ars forordning om
fiskeritten vid vissa kronan tillhériga havsstrander, skar och holmar och
1938 &rs jaktlags 2 § 3 mom. bor kunna tillerkdnnas sin fulla betydelse
dven i dessa fall. Nagon tillimpbarhet utéver vad som féljer av angivna
forfattningsbestaimmelser bor numera inte kunna tillerkdnnas ordalydelsen
av 1845 och 1857 ars kungorelser och 1879 ars brev.

Ett uttalande i enlighet med antydda riktlinjer betrdffande den nuvaran-
de tillimpbarhecten av ovan angivna kungérelser och kungl brev kan mgjli-
gen goras av regeringen. Daremot bor nagot formellt upphivande av kun-
gorelserna och breven ¢j ifrdgakomma.
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Bilaga 2

Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 27 februari 1986

Foredragande: statsridet Lundkvist

Anmalan till proposition om kronoholmarnas
framtida disposition

Fiskerittsliga bestimmelser m. m.

1 Inledning

Finansministern har i sitt anforande lagt fram forslag tili aliménna riktlinjer
for dispositionen i framtiden av kronoholmarna. Han har dirvid bl.a.
behandlat frigan om och i vad mén bebyggd mark limpligen kan éverlitas
titl kommuner och enskilda samt konsekvenserna i en rad olika hinseen-
den av sddana oOverlatelser. Jag skall i det foljande behandla vissa lagstift-
ningsfragor som frimst galler hur yrkesfiskets intressen skall kunna tas till
vara i de fall staten avyttrar en kronoholme helt eller delvis och hur ritten
till fisket i vattnen vid holmar i 6vrigt skall gestalta sig i framtiden.

I friga om det utredningsforslag som ligger till grund for propositionen
och remissbehandlingen av detta hinvisar jag till finansministerns anféran-
de.

Regeringen beslutade den 19 december 1985 att inhdmta lagridets ytt-
rande 6ver ett inom jordbruksdepartementet upprittat forslag till lag om
indring t lagen (1950: 596) om riitt till fiske m. m. Det till lagradet remittera-
de forslaget utesluts har.

Lagridet har i sitt yttrande, som bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2.1, lamnat det remitterade forslaget utan erinran. Propositio-
nens lagforslag skiljer sig fran detta endast genom att vissa redaktionclla
andringar har gjorts.

2 Gillande bestammelser m. m.

Kronoholmarna har sedan gammalt haft stor betydelse for yrkesfisket.
Behovet av kronoholmarna som fasta uppehillsorter under fiskesasongen
var sirskilt utmarkandc tidigare. Genom den strukturomvandling som har
skett inom fiskendringen, dar antalct fiskeforetag har minskat samtidigt
som fartygen har blivit stérre och tekniskt mer utvecklade. torde detta
behov numera inte ha samma tyngd. Fortfarande har dock kronoholmarna
stor betydelse for fisket med fasta redskap. sdrskilt lings norrlandskusten.

10 Riksdugen 1985/86. | saml. Nr 110
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Under senare tid har nya verksamheter, sdsom mussel- och fiskodling
m. m., i statens enskilda eller i allmént vatten 6kat i omfattning.

Kronoholmarnas betydelse for yrkesfisket dr ocksd en visentlig orsak
till de regler som har géllt for fisket vid dessa holmar. Redan enligt 1 §
lagen den 27 juni 1896 (nr 42 s. 1) om ratt till fiske dgde varje svensk
medborgare ritt att fiska — forutom i Oppna havet — dven vid “’sddana
kronan tillh6riga havsstrinder samt i saltsjon beligna skiar och holmar,
vilka icke till ndgot hemman hora eller under sarskilda vililkor innehavas’™.
Detta ansag fiskerittskommitién (SOU 1947:47) innebéra att nigon cn-
skild fiskeritt inte foljde med de havsstriander, skdr och holmar som
angavs i 1 § 1896 ars lag. Enligt kommitténs mening fanns det inte langre
tillrackliga skil att uppritthalla denna grundsats. | stillet borde enligt
kommittén vanliga regier om enskilt fiskevatten tillimpas dven vid dessa
s. k. kronoholmar. Detta innebar emellertid inte att kommittén ville upphé-
va den gamla ritten till fritt fiske. Denna ritt borde enligt kommittén
behdllas men inte regleras i fiskelagen utan i en sérskild forordning. Vid
tillkomsten av lagen (1950: 596) om riitt till fiske instimde foredragande
departementschefen 1 kommitténs forslag. Direfter antogs av riksdagen
forordningen (1950: 597) om fiskeritten vid vissa kronan tillhoriga havs-
striinder, skir och holmar m. m. Vid siddana kronan tillhériga havsstrander
samt i saltsjon beldgna skar och holmar, som inte hor till nigot hemman
eller innehas under sarskilda villkor, far enligt denna forordning varje
svensk medborgare fiska med rorligt redskap.

Fisket med fasta redskap vid dessa kronoholmar skall enligt férordning-
en(1981:1217) om forvaltningen av statens fisken forvaltas av den myndig-
het under vilken vattenomradet hér och av lansstyrelsen upplatas om inte
annat foljer av naturvérdslagen (1964: 822) eller andra foreskrifter elier om
sarskilda skil foreligger mot upplitelse. Dirvid skall foretrade ges at
sadana fiskare, for vilkas forsorjning fisket ar av visentlig betydelse. Fiske
med fasta redskap efter bl. a. lax far upplétas endast till sidana fiskare, om
inte sdrskilda skal foranteder annat. Upplatelser skall ske mot avgift, om
inte sarskilda skal foreligger for avgiftsfrihet. Avgiften skall bestammas
med hansyn till fiskets beskaffenhet och virde. dndamilet med upplitelsen
och Onskemalet att staten far skilig avkastning av fisket.

Fiskerdtten vid kronoholmarna édr alltsi foremal for en sirreglering.
Annars far enligt 5 § lagen (1950:596) om rétt till fiske (FL) fiske i enskilt
vatten bedrivas endast av jordagaren eller den som enligt avtal, urminnes
hivd, dom eller skattldggning eller pd annan sérskild grund har riitt till det.
Fran denna regel finns emellertid atskilliga undantag.

Bland de undantag som finns fran huvudregeln i 5 § FL kan nimnas att
allt fiske med rorligt redskap ar fritt langs norrlandskusten, dock ej fiske
efter lax (6 § FL). Léings sodra ostkusten ar endast ett visst begrinsat
nitfiske fritt for det rorliga yrkesfisket (7—9 §§ FL). Vid soédra ostkusten
ar dessutom fisket med handredskap fritt (20 a § FL). Vid Gotlands lin,
Blekinge lins sOdra kust samt vid Skanes Ostra och sodra kuster ér fisket
med rorliga redskap i stort sett fritt (10—12 och 20 a §§ FL). Vid Skanes
vistra kust och vid kusten av Hallands 1an samt Goteborgs och Bohus léin
ar, med undantag for visst ostronfiske, fisket med savil rorliga som fasta
redskap fritt (13 § FL).
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I allméant vatien far varje svensk medborgare fiska med rorligt redskap
medan fasta redskap i princip far sittas ut forst efter tillstand av den
myndighet som regeringen bestammer (2 § FL).

Fiskeriidkare och sammansiutningar av yrkesfiskare har scdan ling tid
tillbaka haft forfattningsgrundad ritt att utnyttja kronoholmarna avgifts-
fritt for de byggnader, bodar m. m. som har behévts for fisket. Saledes
fanns bestimmelser med denna innebdrd redan i 1896 ars lag. Enligt 1950
ars forordning giller att fiskertidkare och sammanslutning av yrkesfiskare
ir berattigade att pi kronoholmar i mén av tillghng avgiftsfritt erhélla
upplételse av mark for uppforande av boningshus, bod eller annan anligg-
ning till gagn for yrkesfisket.

3 Den framtida regleringen av fisket vid
kronoholmarna m. m.

Mitt forslag: |1 fiskelagen bor inforas en bestimmelse med innebér-
den att ndgon enskild fiskeritt inte finns vid de staten tillhoriga
havsstrander, holmar och skir dar det rorliga fisket enligt dldre
bestammelser ar fritt den 30 juni 1986. Dessutom bor en bestimmel-
se inforas att fiske med fasta redskap vid dessa holmar endast far
ske efter tillstind av den myndighet som regeringen bestimmer.

Yrkesfiskarcs forfattningsgrundade ratt att avgiftsfritt utnyttja
marken p& kronoholmar for byggnader m. m. upphiivs. Avveckling-
en skall ske successivt.

Utredningen: Utredaren har lagt fram forslag som syftar till att ta till vara
yrkesfiskets intressen i de fall staten avyttrar en kronoholme. Forslaget
innehdller andra tekniska losningar dn mitt (se betdnkandet s. 108—110,
HI2—115, 150—153).

Remissinstanserna: Fiskeristyrelsen avstyrker vad utredaren foreslagit
om kommunal forvarvsritt till kronoholmar med tillhérande vatten. Svens-
ka kommunférbundet anser att sddana dverlatelser skall kunna ske utan
forbehdll tor yrkesfisket. Av de berdrda remissinstanserna tillstyrker de
flesta att den forfattningsenliga avgiftsfriheten for markupplatelser upp-
hivs. Fiskeristyrelsen och ldnsstyreisen i Visterbottens lin avstyrker
dock detta forslag. Sveriges fiskares riksférbund anser att avgiftsfriheten
Overglngsvis bor utstridckas dnnu lingre in vad utredaren har foreslagit.
Domanverket pipekar att det krivs en forfattningsindring om verket skul-
le overta tillstandsprovningen for fisket med fasta redskap i vattnen kring
kronoholmarna. Kammarkollegiet anser dock att denna prévning tills vi-
dare bor ligga kvar hos lansstyrelsen (se bilaga 1.2, avsnitt 3).
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Skilen for mitt forslag
Ritten till fiske

Om en kronoholme med tillhdrande enskilt vatten siljs, évergér i princip
aven fiskerdnen till den nye dgaren. Det kan visserligen dligga staten att,
cnligt 7 kap. 11 § jordabalken, rittsligt garantera gillande upplatelser av
ritt till fiske med fasta redskap, men den varje svensk medborgare tillkom-
mande riitten att fiska med rorligt redskap vid kronoholmarna skulle upp-
hora. Genom Overlatelsen skulle vidare samhillet forlora sitt inflytande
over fordelningen och utnyttjandet av vattnen kring kronoholmarna for
fiske.

Utredaren har i sitt forslag visserligen tagit hinsyn ull yrkesfiskets
intressen. Dessa skulle vid éverlatelser fran staten av sddana kronoholmar
som omfattas av 1950 drs férordning tillgodoses genom forbehall och
sidoavtal. Aven mdjligheterna att enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) bilda sirskilda fiskefastigheter framhalls av utredaren. I 6vrigt
har utredaren dock inte gitt in pa frigan hur fiskeratten i dessa vatten bér
utformas.

Flertalet remissinstanser som har yttrat sig i frigan understryker beho-
vet av att garantera ett oférindrat yrkesfiske vid kronoholmarna. Nigra
anser ocksa att fiskeriintressena kan utgora skél att férhindra dverlatelser.
Andra tekniska losningar én de som foreslagits av utredaren har dock inte
diskuterats av remissinstanserna.

For min del anser jag det klarlagt att det finns ett betydande behov av att
garantera of6rindrade mdjligheter {or yrkesfisket att bedriva sin niring vid
kronoholmarna. Jag anser att fiskerétten vid de holmar etc. som omfattas
av 1950 ars forordning i princip bor vara ofériandrad oavsett om kronohol-
marna behdlls av staten eller om de 6verlits till en kommun eller en
enskild. Det bista sittet att dstadkomma detta dr enligt min mening att i
lagen om ritt till fiske féreskriva undantag sévitt avser kronoholmarna fran
huvudregeln om enskild fiskerétt. Dirigenom tillgodoses enligt min mening
de intressen frian yrkesfiskets sida som forts fram vid remissbehandlingen
av kronoholmsutredningens betinkande.

Av dessa skil anser jag att kronoholmar med tillhérande fiskevatten inte
bor omfattas av bestimmelserna om enskild fiskerétt i lagen (1950: 596) om
ratt till fiske.

Dirigenom blir inte heller fiskerittsliga frigor av avgorande betydelse
ndr Gverlitelser ifragasitts. Fran yrkesfiskets synpunkt finns det i och for
sig alltsd utrymme for ett storre antal 6verlatelser iin utredaren synes ha
tinkt sig. Forhallandena kan forenklas nir en strandfastighet bestaende av
mark pa en kronoholme skall bildas och siljas.

Bestimmelserna i 1950 och 1981 ars forordningar om fisket med rorliga
resp. fasta redskap bor foras over till lagen om ritt till fiske. Det bor
ankomma pa regeringen att meddela nirmare bestimmeiser om villkor for
upplateiser av fisket med fasta redskap. Jag vill i detta sammanhang
anmdla att jag avser att foresla att linsstyrelsen liksom hittills skall vara
tillstandsgivande myndighet samt att upplatelser skall ske enligt samma
bestimmelser som tidigare och inom dc ramar som framgér av prop. 1980/
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81: 153 om atgérder for att frimja fritidsfisket m. m. (se d4ven prop. 1984/
85: 143 5. 29). Avgifter bor dock inte lingre tas ut nir staten har frinhint
sig Aganderitten till en holme. I sddana fall bér liksom i friga om fiske med
fasta redskap pa allmiint vatten fisket fa bedrivas avgiftsfritt.

Nir det giller forsiljningar av holmar cller mark pa holmar som inte
omfattas av 1950 ars forordning bor de av utredaren angivna mojligheterna
for att tillgodose yrkesfiskets intressen utnyttjas.

Upplatelse av mark

Enligt andra stycket forordningen (1950:597) om fiskerditten vid vissa
kronan tillhdriga havsstrinder, skdr och holmar m.m. (1950 ars férord-
ning) ar yrkesfiskare berattigade att i min av tillgng utan avgift fi uppla-
telse av mark for att uppfora boningshus, bod cller annan anlaggning till
gagn for yrkesfisket pa de platser som namns i forordningens rubrik. Mina
skdl att foresla att denna forfattningsenliga avgiftsfrihet bor upphévas ar
foljande.

Yrkesfiskare bodde vanligen forr i tiden pd kronoholmarna under hela
fiskesdsongen. Numera anvinds holmarna mest for tillfillig 6vernattning
eller for forvaring av fiskeredskap och liknande. Fangsterna bereds som
regel ombord pé fiskefartygen under transporten till nagon fiskehamn pa
fastlandet. En hel del av byggnaderna anvinds helt eller delvis som fritids-
hus.

Upplatelser av mark pa kronoholmarna for yrkesfiskets behov kan enligt
min mening i princip jimstillas i avgiftshinseende med upplatelser for
andra dndamal. Eftersom byggnaderna numera ofta anvinds savil fér
yrkesfiske som for andra dndamal, skulle ett 6kat krav pa kontroll av
anvindningen bli foljden, om avgiftsfrihet behélls i det ena men inte i det
andra fallet.

Forordningen (1981: 1217) om forvaltningen av statens fisken bygger pa
principen att upplatelser av fiskeratt i statens vatten skall ske mot avgift.
Jag kan inte se nigot skal att inte tillampa denna princip dven pa dc
yrkesfiskare som for fiskets skull utnyttjar mark pa en kronoholme.

Jag vill betona att mitt forslag endast innebar att den férfattningsgrun-
dude riitten att erhdlla en avgiftsfri upplatelse av mark skall upphivas.
Aven i fortsittningen bor yrkesfiskets behov av t. ex. forvaringslokaler pa
en kronoholme som ir i statens dgo beaktas.

Nigra remissinstanser pekar pi behovet av oforandrad avgiftsfrihet pa
livstid eller lingre for den som redan har en avgiftsfri upplitelse. Jag anser
ocksd att sociala skil talar for en successiv avveckling. Jag vill diarfor
fororda att dessa yrkesfiskare inte skall behdva betala nigon avgift si
linge de bedriver sitt yrkesfiske enligt gillande upplatelser.
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Ovriga fragor

Kammarkollegiet har i en tilf sitt remissytirande fogad promemoria (se
bilaga 1.2, avsnitt 7) nirmare redovisat forekomsten av vissa forfattningar.
som anknyter till frigor som nu har avhandlats. Enligt min mening saknas
anledning att nu niirmare gi in p& behovet av dessa forfattningar.

Enligt 2 § 3 mom. lagen (1938:274) om ratt till jakt far jakt inte utan
tillstdnd av linsstyrelsen idkas pd holmar. klippor och skir som inte hor till
visst hemman, dir ¢j regeringen for visst omride annat forordnat. Enligt
min mening bor nuvarande tilliimpning av jaktlagen i detta hinseende inte
andras pa grund av de forestdende besluten om kronoholmarna. Dessa
beslut kriiver inte heller nagon indring av jaktlagen.

4 Upprittat lagforslag

1 enlighet med det anforda har inom jordbruksdepartementet uppriittats
forslag till lag om éndring 1 lagen (1950: 596) om ritt till fiske.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta arende som bilaga 2.2.!

" Bilagan har uteslutits hiir, Forslaget ér likalydande med det som fogats till proposi-

tionen.
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5 Specialmotivering

Sa$

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen avser fiskeritten vid de staten tillhériga -

havsstrander samt i havet beldgna skir och holmar som inte hdr till ndgot
hemman eller innehas under sirskilda villkor och dér det alltsa inte finns
ndgon annan enskild fiskerittshavare dn staten. Det &r samma holmar som
omfattas av 1950 ars forordning.

Nagon enskild fiskeritt skall inte forekomma vid dessa holmar. Detta
giller sdvil sa linge holmarna fortfarande ar i statens dgo som efter det en
dverlitelse har skett.

Vid fastighetsbildning i samband med 6verlatelse provas holmens dgona-
tur varefter den bildade fastigheten omfattas av bestimmelserna.

De nya reglerna giller endast holmar som vid ikrafttridandet tillhor
staten. Holmar som 6verlatits redan fore ikrafttridandet berors alltsd inte.

Bestimmelserna ger alla svenska medborgare rétt att fiska med rorliga
redskap. Fiske med fasta redskap far bedrivas efter tillstand. Dessutom
tillkommer enligt 21 § lagen om ritt till fiske frifiskerétt for vissa utlindska
medborgare.

Bestammelserna giller, savitt avser fasta redskap, endast om inte nigot
annat dr sirskilt féreskrivet. Detta innebir att nagon inskriinkning inte
gors i redan gillande ritt till fritt fiske. Som jag har namnt tidigare finns det
redan en ritt att utan tillstind fiska med fasta redskap vid Skanes vistra
kust, vid kusten av Hallands liin samt vid kusten av Géteborgs och Bohus
lan (13 § FL).

Med hiinsyn till att det inte gors ndgon dndring i redan ridande forhallan-
den berérs inte nagon enskilds ritt. Den som koper en kronoholme eller
mark med tillhérande vatten pé en sddan holme vet ju redan vid forvarvet
vilka fiskerittsliga regler som giller.

218

I paragrafens forsta stycke har en redaktionell dndring gjorts.

Overgangsbestimmelserna

Lagindringen triader i kraft den 1 juli 1986. Samtidigt upphor 1950 ars
forordning att gilla. Négon ratt for yrkesfiskets utdvare att efter ikrafttra-
dandet avgiftsfritt erhdlia uppiatelser av mark finns inte. Diremot berors
inte avgiftsfriheten for ildre upplatelser sa linge yrkesfisket pagér. Varak-
tigheten av de dldre upplatelserna berdrs 6ver huvud taget inte av dndring-
en. Detta giller iven gentemot en ny forvarvare. Avgifisfriheten for dldre
upplatelser kan dock upphéra dven om upplatelsen som sidan bestér.
Detta kan intriaffa om en enskild fiskeriidkare eller en sammanslutning av
yrkesfiskare upphdr med yrkesfisket. Med hinsyn till att avgiftsfriheten
tillkommit for att gagna det aktiva yrkesfisket kan vad som nu har sagts
inte ge anledning till ersdttning for dem som innehar avgiftsfri upplatelse
nar de slutar med sitt yrkesfiske.
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6 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslaget till lag om éndring i lagen (1950: 596) om riitt till
fiske.
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Bilaga 2.1

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride den 28 januari 1986.

Nirvarande: justitieradet Knutsson, f.d. justitierfidet Sterzel, regeringsri-
det Tottic

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 19 december 1985 har
regeringen pa hemstéllan av statsradet Lundkvist beslutat inhiimta lagra-
dets yttrande ¢ver forslag till lag om dndring i lagen (1950: 596) om ratt till
fiske.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Ulf An-
dersson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrddet:

Forslaget lamnas utan crinran.
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