Kulturutskottets yttrande

1980/81:7 y

over proposition 1980/81:166 med forslag till lag om radiotaltidningar,
m. m., jimte motioner

Till konstitutionsutskottet

Gcenom beslut den 7 april 1981 har konstitutionsutskottet berett kulturut-
skottet tillfille att yttra sig Gver proposition 1980/81:166 jzzinite eventuella
foljdmotioner. .

Propositionen bygger pa ett forslag av radioriittskommittén (Ds U 1980:12
Radiosidnda dagstidningar) och innchaller férslag om dndring i radiolagen
(1966:755) och forslag om en ny lag om radiotaltidningar. Med radiotaltid-
ning avses i detta sammanhang en for synskadade avsedd talad version av en
ctablerad tryckt tidning som sdnds ut i radio for att spelas in péd sirskild
utrustning hos mottagaren sa att den sedan kan spclas upp igen. Syftet med
lagforslagen ar att .anpassa gillande regler sa att radiodistribution av
taltidningar i réttsligt avscende blir jimstiilld med andra distributionsformer.
Ett genomférande av den foreslagna lagstiftningen kommer att skapa den
juridiskt ndédvéndiga forutsittningen for att man pa det sitt som nu ér i fraga
skall kunna tillgodose det &terkommande kravet frin de synskadade att den
debatt och nyhetsformedling som sker i dagstidningsform skall goras
tillgdnglig dven for dem. . '

Propositionen har foranlett tre motioner namligen

1980/81:2137 av Ingrid Diesen m. fl. (m) i vilken yrkas den dndringeni4 § i
den féreslagna lagen om radiotaltidningar att en foreskrift om att radiotal-
tidning inte fir innehilla annonsmaterial ersiitts med en foreskrift om att
hégst hilften av sindningstiden far anvindas fér annonsmaterial ur
forlagan, -

1980/81:2138 av Eivor Marklund m. fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen hemstiller om en utredning av frigan om synskadades tillgéing till
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vederhiftig och aktucll konsumentinformation i enlighet med vad som anférs

i motionen,

198()/81:2139 av Gabriel Romanus (fp) vari yrkas den iindringeni 4 § i den
foreslagna lagen om radiotaltidningar att bestdmmelsen om att radiotaltid-
ning inte far innchdlla annonsmaterial utgér.

Som framgar av propositionen har en siirskild utredare regeringens
uppdrag att utviirdera férsok med olika former av distribution av innehallet i
dagstidningar till synskadade. Utredningsmannens uppdrag inncfattar inte
nigon rittslig bedomning av olika metoder tor spridning av taltidningar. Med
hiinsyn hértill och till att utredningsarbetet beriknas paga under hela 1981
har féredragande statsradet funnit det laimpligast att nu ligga fram ctt forslag
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som giiller de riittsliga férutsiittningarna fér radiodistribution av taltidningar.
En fordel med detta ar att en forséksverksamhet med sddan radiodistribution
kan komma till stind och framdeles i sin tur ge ett vidgat underlag for
stillningstaganden i triga om forsérjningen med taltidningar. Utskottet-
ansluter sig till denna uppfattning.

En principiellt betydelsefull fréga niir det giller radiotaltidningar dr om
dylika tidningar skall faiinnehdlla annonsmaterial. Utskottet firi denna fraga
crinra om att regeringen i proposition 1975:13 foreslog riksdagen bl. a. att
godkiinna vad i propositionen anférts i friga om avvisande av kommersiell
reklam mot vederlag i televisions- och ljudradioprogram. Forslaget i
propositionen byggde pa utrcdningen (SOU 1973:10) Reklam III, och det
anfordes att denna utredning visat att inforandet av TV-reklam skulle
komma att allvarligt forsiimra pressens ckonomiska situation genom ctt,
bortfall av annonsintiikter. Utredningen hade ocksa visat hur svart det ir att,
om TV-reklam tillats. skydda programmen frin en negativ péverkan.
Slutligen hade i utredningen pck‘uts pd de ncgativa cffckterna frin
konsumentpolitisk synpunkt av reklam i televisionen.

P forslag av utskottet i betdnkandet KrU 1975:6 biféll riksdagen
propositionen i den angivna delen. Innebérden hiirav ér att riksdagen anség
att dvertygande skil anforts for att avvisa reklam i radio- och TV-
program.

Nimnas bor vidare att riksdagen i &r behandlat en motioni vilken yrkats att
riksdagen skulle géra ett uttalande till f6rmén for en framtida reklamfinan-
siering av radio och TV. Med zmled'ning av detta yrkande uttalade utskottet i
betdnkandet KeU 1980/81:22 att riksdagen med den motivering som lag till
grund fér nyssnimnda riksdagsbeslut borde avvisa tanken pé inférande av
kommersiell reklam mot vederlag i TV- och radioprogram. Motionsyrkandet
avslogs av riksdagen.

Vid sin bedémning av frigan om annonser skall fa forekomma i
radiotaltidningar cller ej har utskottet utgatt friin att undantag frén principen
om férbud mot reklam i ctern inte bor goras utan mycket starka skil.
Utskottet #r medvetet om att de synskadades Onskemél i forsta hand géller en
sa direkt atergivning av den tryckta forlagan som n1iijligt men anser det s
viktigt att nyssndmnda princip far forbli obruten att detta viger dver.

Utskottet vill utéver det som nu sagts i annonsfragan erinra om att det vid
remissbehandlingen av den utredning som legai till grund for propositionen
frian en del hiall uttalats att siindningarna bor ske i kodad form s att innehéllet
blir tillgiangligt endast {6r den som har den sirskilda mottagarutrustning somi
sa fall kommer att behavas. 1 propositionen konstateras att en kodning
ofrinkomligen kommer att medféra en kostnadshéjning bade pa mottagar-
och siindarsidan. Dirjamte uttalas att det bor ankomma pa vederbérande
tidningsforetag att sjilvt ta stillning till fragan om kodning. Utskottet vill
tillfoga den synpunkten att den kostnadsdkning som en kodning innebiir for
det sindande tidningsforetaget kan oka beroendet av annonsintikter.
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Dirmed o6kar ocksd riskerna for att rcklamintressena far mojlighet att
paverka siindningarna.

En annan synpunkt som ocks& kan nimnas dr att sjdlva urvalet av annonser
kan innebira ganska svira bedomningsfragor. Det kan inte uteslutas att det
dven i dessa sammanhang kan bli svart att utestiinga reklamintressena fran
mojligheten att paverka sindningarna.

Med det nu anforda ansluter sig utskottet till den stindpunkt som angivits i
den foreslagna lagen om taltidningar, nimligen att dessa tidningar inte far
innehalla annonsmaterial. Diarmed avstyrker utskottet motionerna 2137 och
2139,

I den foreslagna lagstiftningen foreskrivs att radiotaltidningar inte far.
sdndas utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet regeringen bestam-
mer. Med anledning av ett uttalande av lagridet berdrs i propositionen
fragan om den konkurrenssituation som uppkommer om siindningsutrymmet
inte réicker till for alla i och for sig kvalificerade sokande. Utskottet som
konstaterar att tillstdndsgivningen tills vidare avses skola ligga hos regering-
endelar den i propositionen uttalade uppfattningen att det i synnerhet under
den forsta tiden dd det mest dr friga om forsdk dr osannolikt att det
uppkommer nagra problem om hur en konkurrenssituation skall hanteras.
Fragan bor emellertid féljas med uppméarksamhet.

En annan friga som ocksd bor uppmirksammas under forsoksverksam-
heten ér risken for {Grvixlingar mellan nu iffﬁgavarandc sdndningar och
vanliga rundradiosidndningar fran Sveriges Radio-koncernens bolag. Utskot-
tet utgr liksom foredragande statsradet frin att radiotaltidningarna
utformas s& att risk for forvixling inte uppstar. '

Med anledning av det i motion 2138 framforda yrkandct om en utredning
av frdgan om synskadades tillgang till vederhiftig och aktuell konsumentin-
formation fr utskottet framhalla att utskottet givetvis delar motionédrernas
uppfattning om vikten av att de synskadade far tillgdng till dylik information.
Motionen behandlar konsumentinformation i vidare mening, men cftersom
den vickts med anledning av propositionen om radiotaltidningar vill
utskottet ocksa framhalla att dylik information férekommer i etermedierna.
Giillande principer i fraga om radio- och TV-verksamheten innebiir bl. a. att
utskottet inte bor gora nagra uttalanden med syfte att paverka programut-
budetiradio och TV. Med hénvisning till det nu anférda avstyrker utskottet
motion 2138. '

Vad som anforts och foreslagits i propositionen har inte gett utskottet
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anledning till andra uttalanden dn som framgatt av det foregiende. Utskottet
tillstyrker att riksdagen antar de i propositionen framlagda lagforslagen.

Stockholm den 29 april 1981

P& kulturutskottets viignar
GEORG ANDERSSON

Nérvarande vid drendets shutbehandling: Georg Andersson (s), Karl-Eric
Norrby (c¢). Tore Nilsson (m), Ake Green (s). Kerstin Anér (fp). Tyra
Johansson (s). Lars-Ingvar Sorenson (s): Hans Alsén (s). Lars Ahlmark (m),
Catarina Ronnung (s). Anna Eliasson (¢). Kerstin Andersson i Kumla (s),
Bertil Hansson (fp). Elisabeth Fleetwood (m) och Ake Andreasson (c).

Avvikande mening

Tore Nilsson (m), Kerstin Anér (fp), Lars Ahlmark (m), Bertil Hansson
(fp) och Elisabeth Flectwood (m) anfor foljande: _ '

I motion 2137 av Ingrid Dicscn m. fl. yrkas att 4§ i lagen om
radiotaltidningar skall ha lydelsen: “Radiotaltidning skall helt cller delvis
aterge texten i forlagan. Hogst hilften av sindningstiden far anvindas for
annonsmaterial ur forlagan. Utdver material som férekommer i forlagan far
radiotaltidning endast innehalla uppgifter om hur materialet i siindningen
disponerats.™ _

Det i propositionen foreslagna fdrbudet mot annonsmaterial har siledes
ersatts med en hcgriinézxd ritt till shdant material.

1 motion 2139 av Gabriel Romanus yrkas att 4 § skall lyda: "Radiotaltid-
ning skall helt cller delvis aterge texten i forlagan. Utdver material som
forekommer i forlagan far fgldidtaltidhing endast innehalla uppgifter om hur
materialet i sindningen disponerats.”

Aven hiir ir det sdledes frflga om att férbudet mot annonsmaterial Ivfts
bort ur lagtexten. Da ctt dtergivande av f(")r'lagz'm med bibehallen balans
mellan ovrig text och annonsmaterial leder tll att hogst hilften av
siindningstiden anvinds for det senare ér forslagen i motionerna i praktiken
summanfallande.

De synskadade har uttryckt bestimda onskemal om att radiotaltidningar
sa niira som mojligt skall ansluta till den tryckta forlagan. Detta betyder att
dven annonsmaterial skall inkluderas. Annonscr innehdller information som
kan vara av intresse for de synskadade. Mcd tanke péa att sindningarna &r
avsedda att dga rum under nigra timmar efter midnatt dr hiinvisningen till det
allmidnna forbudet mot rcklam i etern ett otillriickligt skil att ga emot de
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synskadades onskan om sd jambordig riitt att ta del av dagstidningar som
majligt. Det vore, som framhalls i motion 2139, att lita principerna ta dveren
beddmning priglad av minsklighet och fornuft. Mot denna bakgrund
tillstyrks en utformning av 4 § i lagen om radiotaltidningar som tillgodoser
yrkandena i motionerna 2137 och 2139.

I motion 2138 av Eivor Marklund m. fl. féreslas att riksdagen hos
regeringen hemstéller om en utredning av fragan om synskadades tillging pa
vederhiiftig och aktuell konsumentinformation. Till detta kan siigas att om
annonsmaterial tillats i radiotaltidningar dr en viisentlig del av motioniirernas
donskemél tillgodosett. Givetvis tiicker inte annonserna i dagspressen i bredd
och saklighet hela det behov av konsumentinformation som aktualiseras i
motionen. Ovriga aspekter pa denna friga berdr dock ej proposition 166, Av
anforda skil avstyrks motion 2138.






