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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 28 maj samt for den 1 och 2 juni.

2 § Avsigelse
Tredje vice talmannen meddelade att /ngela Thalén (s) anhallit om
entledigande fran uppdraget som ledamot av riksdagen fran och med den

15 juni.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

3 § Anmélan om itertagande av plats i riksdagen

Tredje vice talmannen meddelade att Rossana Dinamarca (v) aterta-
git sin plats i riksdagen fran och med den 5 juni, varigenom uppdraget
som erséttare upphort for Annica Jonsson.

4 § Meddelande om fragestund

Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
17 juni ki. 14.00 skulle foljande statsrad nérvara:

Statsradet Par Nuder, statsrddet Berit Andnor, statsradet Lars-Erik
Lovdén, justitieminister Thomas Bodstrom och statsradet Carin Jamtin.

5§ Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan

Tredje vice talmannen meddelade att fredagen den 18 juni skulle in-
terpellationer besvaras efter arbetsplenums slut.
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6 § Anmilan om fordrijt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2003/04:498

Till riksdagen
Interpellation 2003/04:498 av Stefan Hagfeldt (m) om lotsningsavgif-
ter
Interpellationen kommer att besvaras den 15 juni 2004.
Skalet till drojsmalet ar tjénsteresa.
Stockholm den 7 juni 2004
Néringsdepartementet
Ulrica Messing
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

7 § Svar pa interpellation 2003/04:543 om kvinnoloner

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Karin Pilsédter har fragat statsministern pa vilket sétt han
avser att leva upp till 16ftet om att de oréttvisa kvinnolénerna ska for-
svinna och vad regeringen avser att géra for att kvinnor ska ha mojlighet
att vdlja fler 4n en arbetsgivare inom vard- och omsorgssektorn samt
vilka &tgirder han avser att vidta for att underldtta for kvinnor och min
att dela ansvaret for hem och barn. Ansvaret i regeringen &r s& fordelat
att det faller p& mig att svara.

Karin Pilséter papekar vikten av att stirka kvinnors stéllning pa ar-
betsmarknaden och att motverka de loneskillnader som finns mellan
kvinnligt dominerade och manligt dominerade yrkesomraden. Jag in-
stimmer till fullo i detta. I ett modernt demokratiskt samhille far 16-
neskillnader som beror pa kon inte forekomma. Regeringen forsoker pa
olika sétt att angripa detta problem.

Karin Pilséter péstar att kvinnorna har svikits och att de oréttvisa 16-
neskillnaderna varken har minskat eller férsvunnit och att de nya regler-
na om kartliggning, analys och handlingsplaner forefaller ha saknat
effekt.

Jamstilldhetslagen har sedan den 1 januari 2001 tydligt formulerade
regler om l6nekartlaggning, vilket bor ha undanrdjt de oklarheter som
tidigare fanns. Lagen borde dirmed kunna fungera som ett verkningsfullt
verktyg for arbetsmarknadens parter i arbetet med att undanrdja osakliga
16neskillnader mellan kvinnor och mén som utfor lika arbete eller arbete
av lika virde hos samma arbetsgivare. Enligt Medlingsinstitutet och
JamO é&r det for tidigt att uttala sig om huruvida skérpningen av jim-
stilldhetslagen har haft 6nskad effekt. Detta &r 16nediskriminering som
regleras genom jamstilldhetslagen.

Jag tror dock att Karin Pilsdter och jag dr dverens om att de storsta
ordttvisorna ar en foljd av arbetsmarknadens struktur som ju star utanfor
jamstilldhetslagens rackvidd.



I den allmédnna debatten har dessa tva delar — lika 16n enligt jim-
stilldhetslagens mening och 16negapet mellan olika delar av arbetsmark-
naden — ofta blandats ihop. Jag tror att det dr dags for oss alla att tala
klarsprék. Lonediskrimineringen kan atgérdas med hjélp av jamstélld-
hetslagen hos enskilda arbetsgivare, men 16neskillnader pa grund av kon
i olika sektorer, branscher och yrkesomraden krdver dessutom att man
bryter strukturerna pa arbetsmarknaden.

Jag vill betona att det ar arbetsmarknadens parter som kommer 6ver-
ens om lonerna. Regeringen har darfor bland annat givit Medlingsinstitu-
tet 1 uppdrag att i samrdd med JamO &verligga med parterna om jam-
stdlldhet i 16nefrdgor. Medlingsinstitutet ska enligt regleringsbrevet for
detta ar vid sina Overldggningar med parterna om kommande och pa-
glende avtalsforhandlingar fasta uppmaiarksamhet pa vikten av att de
centrala kollektivavtalen konstrueras sa att de frimjar de lokala parternas
arbete med 16nefragor ur ett jimstalldhetsperspektiv. Detta uppdrag ska
rapporteras till regeringen i december i ar.

For att ytterligare stodja arbetet med osakliga 16neskillnader pa grund
av kon och 16nediskriminering ska regeringen tillsammans med Vénster-
partiet och Miljopartiet ta fram en nationell handlingsplan. Den kommer
utdver 1onebildningen att omfatta omraden som har inverkan pa l6nerna,
som fordldraansvar, arbetstider, kompetensutveckling, anstéllningsformer
med mera.

Karin Pilsdter framfor uppfattningen att en privatisering av den of-
fentliga sektorn skulle eliminera loneskillnader mellan kvinnor och mén.
Jag delar inte denna uppfattning. Privatisering av den offentliga sektorn
ar inget alternativ for att komma till ritta med oréttvisa 16ner. Inom till
exempel vard och omsorg ar loneskillnaderna mellan kvinnor och mén
storre for dem som arbetar i privat verksamhet dn for dem som arbetar i
offentlig.

Karin Pilsdter papekar att hemarbete och forvérvsarbete maste delas
lika mellan kvinnor och mén om man vill astadkomma féréndringar pa
arbetsmarknaden. Jag delar den uppfattningen. Regeringen har utsett en
sdrskild utredare som ska se over reglerna for fordldraforsékringen. Utre-
daren ska dels se over hur fordldraforsidkringen béttre kan bidra till att
barnen fér tillgéng till bdda sina fordldrar, dels hur forsikringen paverkar
fordldrarnas mojlighet att delta i arbetslivet pa lika villkor.

Arbetet mot konsdiskriminerande I6neskillnader maste omfatta
ménga olika dtgérder. Ytterst handlar det om att bryta de konsdiskrimine-
rande strukturer som undervirderar kvinnors arbete jimfort med méns.

Anf. 2 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag ska naturligtvis borja med att tacka statsradet for sva-
ret, men jag ska inte gora som traditionen bjuder och inleda med att sédga
att jag dock inte dr nojd. Jag ar valdigt n6jd med en punkt. Det &r att
Mona Sahlin nu sager tydligt att det dr dags for oss alla att tala klarsprak
och att lonediskriminering bara dr en liten del av de oréttfirdiga 16-
neskillnaderna. Jag tror att det &r dér vi ska ldgga hela fokus i den hir
debatten. Det som jag har tyckt varit ett problem under manga ar ir just
att hela fokus fran den socialdemokratiska regeringen och deras stodpar-
tier har handlat om att skirpa jamstélldhetslagen. Darmed vilsefor man
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kvinnorna. Man tror att man med hjélp av den lagstiftningen ska kunna fa
rittvisa loner, vilket naturligtvis dr en omojlighet.

Lonediskrimineringen ar fel. Det var mitt parti som inférde den jam-
stilldhetslag som Gudrun Schymans och Mona Sahlins partier pad den
tiden motsatte sig. Men 16nediskrimineringen &r bara en liten del av de
ordttvisa loneskillnaderna. Man kommer aldrig att kunna fordndra detta
bara med hjélp av den hér lagstiftningen. Det krédvs att man fordndrar de
underliggande stora strukturerna. Det dr sjdlva kdrnan i det som nu ar sa
populért, att kalla sig for feminist och tala om de hér strukturerna. Nar
det kommer till att verkligen gora ndgot 4t dem maste man ge sig ut pa
andra omraden.

Anledningen till att jag stéllde den hér interpellationen till statsmi-
nistern var dels att den beror fragestillningar som ligger pa alla politik-
omréden, dels att statsministern har gjort en utfastelse och lovat flera
génger att de oréttvisa 10neskillnaderna skulle vara avskaffade till 2004.
Bland annat infor den 8 mars 2001 skrevs det debattartiklar dar det gavs
16ften om att med hjdlp av den hir lagstiftningen skulle de oréttvisa 16-
neskillnaderna vara avskaffade nu.

Jag tycker, som sagt var, att det &r mycket bra att Mona Sahlin lyfter
fragan till att det handlar om att l6neskillnaderna beror pa att vi finns i
olika sektorer, branscher och yrkesomraden och att detta kriver storre
forandringar. Det tycker jag dr mycket bra.

D4 kommer man till nésta steg: Hur ska det ga till? Om en mycket
stor andel av kvinnorna finns i den offentliga sektorn och att det dér finns
vildigt {4 arbetsgivare att vélja p4, att sjukskrivningarna dr mycket hoga
och att trivseln inte alls 4r sd bra som den borde vara blir det véldigt
konstigt att man inte formér ta nésta steg och ténka pa att géra nagot &t
det. Dér ar man fast i sina gamla strukturer.

Jag tycker néstan att debatten blir lite slafsig ndr Mona Sahlin sdger
att ”Karin Pilsdter framfor uppfattningen att en privatisering av den of-
fentliga sektorn skulle eliminera I6neskillnader mellan kvinnor och
mén”. Det har jag naturligtvis inte pastatt. Ndr man startar debatten med
en sddan forvrangning kan man inte heller féra den framét pa nagot vet-
tigt sitt. Jag har naturligtvis inte pastatt att detta skulle eliminera 16-
neskillnaderna, ddremot att det kan vara etf bidrag till att fordndra struk-
turerna pa arbetsmarknaden. Eftersom vi alla vet att 16ner och arbetsvill-
kor hinger mycket tétt ihop blir det véldigt konstigt att fora den hér dis-
kussionen om man pa detta sitt tar avstand fran, sd att séga, den halva
arbetsmarknad som kvinnor finns pa i dag.

Min fraga till Mona Sahlin infor nédsta debattomgéng ar darfor om vi
anda skulle kunna ta en diskussion om att gora nagonting at den kvinno-
dominerade offentliga sektorns struktur och darmed inverkan pa béade
kvinnoldner och kvinnors arbetsvillkor.

Anf. 3 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Ocksa jag tycker att ett centralt avsnitt i det svar som
jamstilldhetsministern har ldmnat ar detta att vi ska tala klarsprék. Det ar
alldeles utmairkt att vi gor det. D& méste vi sdga som det &r: Lonerna sitts
inte utifrdn det arbete som ska utforas, efter den utbildning vi har eller
efter den kompetens vi har, utan de sitts fortfarande i vildigt hog grad
utifran kon.



Det ar alltsa inte arbetet som gors som vérderas i lonesittningen. Det
ar snarare forvintningarna pad vem som ska gora det som inte gors pd
arbetet som ér vigledande i l6nesittningen, vem som ska ha ansvar for
det obetalda arbetet, det som handlar om familj, barn, relationer, sldkten
och alla sadana saker. Det dr det som ér skillnaden, och det ar det som ar
strukturen, vill jag siga.

Jag ar inte ett dugg Overtygad om att det handlar om de strukturer
som bér upp vard och omsorg i termer av om det dr offentligt eller privat.
Det kan vi ocksa se i 1onesdttningen: Det dr ingen skillnad om det &r
privat eller offentligt. Det ar inte dgarstrukturerna och den maktordning-
en det handlar om utan kdnsmaktsordningens strukturer. Det &r forestall-
ningen om vad det &r att vara man respektive kvinna som finns s& grund-
laggande i hela Ioneséttningen.

Det innebér att den maktstrukturen gar igen ocksé i de organisationer
som sétter 1onerna, det vill sdga arbetsmarknadens parter. Det dr det som
g0r det si svart att fordndra. Det dr det som gor att vi har avtal som é&r
inbdddade i en maktstruktur som séger just att det som kvinnor gor &r
mindre vért — inte darfor att vi gor det sdmre eller dérfor att vi har mindre
utbildning, utan darfor att vi forvéntas dgna mindre tid at detta eftersom
vi forvéntas dgna mer tid at andra saker som ligger utanfor arbetets sfar.

Det ar denna maktstruktur vi maste komma at. Och det ar klart: Jim-
stilldhetslagen kommer ju inte at den. Jamstdlldhetslagen ar alldeles
utmarkt, tycker jag, men det &r inte den vi kan anvénda oss av nér vi ska
komma &t den hir patriarkala maktstrukturen. D4 maéste vi diskutera
andra saker. D4 méste vi diskutera just relationen mellan det betalda och
det obetalda arbetet. Hur kommer vi ifrdn forestdllningen om att barn,
familj och relationer &r kvinnors ansvar och méns fritidssysselséttning?

Diar ar diskussionen om fordldraforsédkringen central, vilket ocksa
JamO, Medlingsinstitutet och andra som jdmstalldhetsministern refererar
till 1 sitt interpellationssvar har gett uttryck for. Vid en utmaérkt hearing
hér i riksdagen i hostas sade bland annat JamO uttryckligen — jag har
protokollet med mig hdr — att den fragan dr en nyckelfrdga. Det dr abso-
lut en nyckelfrdga nir vi ska komma till rdtta med l6nediskrimineringen:
ansvaret for det betalda och det obetalda arbetet och obalansen mellan
konen. Det &r den strukturen vi méste komma till ritta med.

Jag &r bekymrad — det vet jamstélldhetsministern — 6ver hur det ska
gé med detta. Har sdger jamstélldhetsministern klart uttryckt att vi méste
dndra péd detta och att fordldraforsékringen &r en viktig del. Familjemi-
nistern sdger nigonting annat, och statsministern siger att han inte har
forstatt fragan. Hur ska det da ga? undrar jag oroligt.

Min fraga kanske far bli: Vad behdver jamstéilldhetsministern for
opinionsstdd och for uttryck for den asikt som jag nu tror att vi delar,
namligen att fordldraforsakringen maste individualiseras?

Anf. 4 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Karin Pilsédter gor en valdigt viktig notering, det tycker
jag ocksa, nidr hon uppméirksammar detta i interpellationssvaret. Jag
tycker verkligen att det dr en viktig fordndring i hur vi diskuterar om
l6neskillnaderna. Jag tycker att den &r visentlig pa manga olika sétt.

Visst dr jamstilldhetslagen ett mycket viktigt verktyg. Det ska vi inte
underskatta. Jag tror inte heller att vi har sett hela betydelsen av vad
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jamstélldhetslagen, ratt anvind, kan astadkomma nér det géller delar av
detta som dr den mer rena lonediskrimineringen. Utan att undervérdera
den betydelsen ér det alltsa viktigt att sdga, och ocksa dra slutsatser av,
att det krévs vildigt mycket mer péd véldigt manga fler omraden om vi
ska komma &t det som i grunden handlar om de oréttvisa skillnaderna i
vérdering av 16ner inom branscher som traffar mén och kvinnor olika.

Karin Pilsdter och jag kan dock se olika pé vilka de strukturerna &r.
Nagra av dem tror jag att vi dr vdldigt dverens om, som att anstédllnings-
formerna och hur de slér mellan kvinnor och mén, inte minst unga kvin-
nor och mén, ar en oerhort viktig del i detta. Vi kan ocksa vara dverens
om att arbetstidernas fordelning dr en annan siddan struktur, att kompe-
tensutvecklingens fordelning mellan kvinnor och mén i arbetslivet ocksé
ar en samt att den ojamlika fordelningen mellan mammor och pappor nir
barnen ir sma ar en annan. Det finns sdkert fler, men detta &r ett antal
séddana omraden — jag ska aterkomma till dem — som jag tror &r nyckeln
pa manga sétt.

Diremot vill jag upprepa, dven om den formulering som Karin Pilsé-
ter blev arg pa kanske var nagot dverdriven, att jag dr dvertygad om att
det inte handlar om offentligt eller privat. Jag ar ocksa dvertygad om att
det inte handlar om att ldmna hela den privata sektorn at sidan, som Ka-
rin Pilséter uttryckte det. Det dr inte det som det handlar om.

Jag tror inte heller att det handlar om att har man bara manga arbets-
givare att vilja pé loser det hir sig mycket littare. Jag tror att alla lagav-
l6nade kvinnor inom Handels omrdde kan bekréfta att detta verkligen
inte hjalper ned skillnaderna i 16n. Om man tittar pa skillnaderna mellan
kvinnors och méns 16ner i den offentliga sektorn och den privata ser man
att kvinnorna i den offentliga sektorn har 95 % av ménnens 16n och i den
privata sektorn 90 % av ménnens 16n. Det gér att ga in i ménga detaljer
och jamfora olika branscher. Om vi alltsd kunde ldgga den debatten &t
sidan och koncentrera oss pa de andra strukturerna tror jag att det vore
véldigt bra.

Gudrun Schyman betonar ocksa en av de kanske tydligaste fragestall-
ningarna av alla: obetalt—betalt arbete. Det ar den struktur som ligger i
botten for allt detta. Den skeva fordelningen av foréldraledigheten mellan
mammor och pappor &r ett tydligt exempel pa det.

Vi har en mycket spannande utredning om detta. Jag har heller aldrig
hymlat med att jag dr overtygad om att om vi inte kommer at en annan
fordelning mellan méin och kvinnor nér det giller barnen nir de 4r sma
kommer vi inte heller att komma at de strukturer som resulterar i ldgre
16ner for kvinnor och sa smaningom légre pensioner. Det foljer med hela
tiden i kvinnors liv. Jag uttrycker mig alltsé sé: Jag ser med spanning
fram emot resultatet fran denna utredning som nu sitter och jobbar.

Jag tar ocksa i hand pa det som Karin Pilsdter dnskade, namligen att
verkligen fortsdtta den hér diskussionen pé ett djupare sétt. Kanske hand-
lingsplanen och arbetet med den kan vara ett sddant verktyg — en mycket
bredare genomgang av de strukturer som orsakar 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén. Det handlar ocksd om, som Gudrun Schyman pa slutet
sa riktigt papekade, parternas ansvar for hur l16nerna sitts.

Vi arbetar nu intensivt med handlingsplanen. Jag hoppas att det kan
vara borjan pé en bredare debatt &n vad som har varit fallet hittills.



Anf. 5 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det var bra att Mona Sahlin sade att det kanske var lite
olyckligt formulerat, eller hur hon uttryckte det, men jag tycker inte att vi
kan sédga att vi ska ldgga den fragan &t sidan. Det faktum att man inte
som sjukskoterska eller forskolldrare tjédnar avsevért mer om man jobbar
i en privat offentligfinansierad verksamhet &n om man jobbar direkt i
kommunen &r inget argument for att séga att det ska vara som det &r nu.
Det ar ju samma pengar som finansierar verksamheten. Sa ldnge de hir
verksamheterna dr skattefinansierade har man inga andra pengar att rora
sig med.

Men ni kan inte komma runt det faktum att utredning efter utredning,
undersokning efter undersokning visar att den personal som finns hos
privata arbetsgivare inom den offentligfinansierade varden och skolan &r
mer ndjd med sin arbetssituation, har mer att sdga till om nér det giller
sin arbetssituation, har lagre sjukfranvaro och sa vidare, trots att man inte
fér upp 16nerna direkt. Detta tycker jag dr en mycket viktig just struktur-
fraga.

Jag tror att det ocksa hinger ihop med hur vi ska fa en annan attityd
till hur man ska vérdera de hér jobben i samhillet. Vi kan inte fortsdtta
att ha attityden att hér ska vi inte ta till vara personalens kompetens, hir
ska vi inte tro att kvinnor kan utan hér ska vi ha de gammaldags hierar-
kiska strukturerna som man styrde arméregementen med pa 1800-talet.
Om vi inte kan tilltro dem som finns i verksamheterna att kunna skdota
dem pa ett bittre sdtt om de inte har s& mycket overhiead kommer vi
aldrig heller att kunna forklara att det arbete de gor faktiskt &r virt mer
pengar.

Sedan vet vi alla att alla de & som barnmorskan i Orebro drev sitt
case via JamO i Arbetsdomstolen inte resulterade i enda krona i 16nefor-
hojning. Nér didremot barnmorskorna pa Sodersjukhuset i Stockholm
kunde marschera ut dérifran och ga nadgon annanstans var de tvungna att
hoja 16nerna. Visst finns den mekanismen, men den récker inte. Jag kan
inte forsta att vi ska sdga att vi ska lagga det at sidan.

Det hir handlar, precis som Mona Sahlin sade, om ménga fragor run-
tomkring. Det kan vara anstillningsformer. Vilka &r det som utnyttjar de
hér anstidllningsformerna? Jo, det ar just kommuner och landsting. Ar-
betstiderna likasa, kompetensutveckling som inte sker och sa vidare. Det
hér ar oerhort centrala delar i den liberala politiken for jamstilldhet gene-
rellt, dir rittvisa 16ner ir en vildigt viktig nyckelfaktor. Aven kvinnor
maste fa makt dver sin arbetstid, makt Gver sitt arbetsliv, makt dver sin
kompetensutveckling.

Jag forstar varfor det inte hdnder sd mycket. Ni har ju forsvurit er at
att samarbeta med Gudrun Schyman och hennes parti, som dr emot alla
vettiga reformer. Det 4r manga &r sedan det kom ett forslag om en ny
arbetstidslagstiftning som skulle bidra till att manniskor kunde fa mer
makt sjdlva. Men det har Vénstern blockerat. I stillet for att man ska fa
bestimma sjdlv vill Gudrun Schyman bestimma att alla ska jobba
mindre, och d& hinder ingenting. Det dr samma sak nér det géller den
individuella kompetensutvecklingen. Dar har ni helt klart ett problem.
Jag kan inte ens stilla en interpellation till Gudrun Schyman, men jag
kan &nda ta upp de hir fragorna. De hianger vildigt mycket ihop.
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Det &r vildigt bra att Mona Sahlin nu séger att man maste bryta upp
frdn det rena lagstiftningstinkandet. Men s& lidnge ni inte ens formér
tdnka om sa pass att ni kan diskutera att det faktiskt &r ett strukturfel i de
offentligt styrda verksamheterna handlar det fortfarande om den hér
ryggmaérgsreaktionen. Vi har det lilla 16jliga exemplet dér ni skattesub-
ventionerar manligt hemarbete, for ojojoj ROT-avdrag maste vi ha. Men
om det dr tva personer som ska dela pa hemarbetet ska de inte fa lov att
kopa sig den typ av tjénster som man maste utfora varje dag, som ju &r
det som kvinnor ansvarar for och som det faktiskt inte dr s himla l4tt att
hinna med om bada tva ska jobba.

Anf. 6 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Jag tycker att det ar véldigt bra om vi kan halla oss kvar
vid diskussionen om de strukturer som, oavsett var vi befinner oss i sam-
héllet, diskriminerar och underordnar kvinnor, det vill siga kdnsmakts-
ordningens tunga och massiva struktur. Den finns naturligtvis i de poli-
tiska organisationerna ocksd. Den finns i de fackliga organisationerna.
Den finns hos parterna.

Jag tycker att det dr bra att jamstédlldhetsministern tar upp parternas
ansvar. Parterna &r ju ocksa staten. Staten &r i allra hogsta grad en part i
detta mal och en part som har att ta ett mycket stort ansvar, tycker jag,
for att gora det mojligt for parterna att pa den niva dédr man bedriver
sjdlva forhandlingen ocksa ha négonting att forhandla om, det vill siga
pengar. Det dr ju en nyckelfrdga i detta. Och det ansvaret lyser fortfa-
rande med sin franvaro, vad jag kan se.

Jag tycker absolut att vi ska ha en organisering som innebar att an-
stilldas kompetens, mdojligheter och allt det som Karin Pilséter pratar om
ska tas till vara. Sjdlvklart ska det vara sd. Men pad samma gang kan vi se
att inom varje omrade dir kvinnor &r i majoritet &r det inte pa det viset,
oavsett vad det &r for strukturer 1 4gandeforhallandena.

Jag har en fraga till jimstdlldhetsministern. Jag brukar férvanas nar
jag far hora svaren. Det ar tidsperspektiven nér vi diskuterar 16ner. Vil-
digt ofta far man svar som handlar om att det kommer att ta flera generat-
ioner. Ocksa hogt uppsatta, ansvarsmedvetna mén och kvinnor inom
politik och facklig verksamhet talar om flera generationer. Varfor, undrar
jag? Vilket annat politiskt omrdde skulle vi prata om pa det viset? Ar-
betslosheten? Ja, ja, det tar ett par generationer innan det kanske &r klart.
Jag skulle gérna vilja hora vilka tidsperspektiv jamstélldhetsministern
har.

Anf. 7 Statsrdidet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill betona igen, Karin Pilséter, att det sjalvklart &r sa
att kvinnor kan ocksa i offentlig sektor. Kvinnor kan vildigt mycket mer,
oavsett var pa arbetsmarknaden vi befinner oss, om de strukturer vi nu
diskuterar sag annorlunda ut. Jag tycker att den diskussion vi har hdr ar
vélgorande.

Sjalvklart behovs det dven inom offentlig sektor ett fornyelsearbete.
Det ar ocksa sjélvklart att det behovs kortare beslutsvigar manga génger,
en annan struktur pa hur arbetsmiljon och inflytandet ser ut.

Jag pastar ocksa att det de senaste aren har skett vildigt mycket nér
det giller fornyelsen inom manga delar av den offentliga sektorn. Inte



minst handlar det hiar om en framtida 6verlevnadsfraga 6ver huvud taget.
For att kunna rekrytera medarbetare i framtiden méste vard- och om-
sorgsarbete, oavsett om det sker i privat eller offentlig regi, kunna er-
bjuda helt andra villkor om det ska locka och attrahera unga mén och
kvinnor.

Men jag péstar dnda att det i slutdindan, och det var det jag menade
nér jag sade ldgga &t sidan, finns en vérderingsskillnad mellan Karin
Pilsdter och mig i synen pé hur man fordelar statens inkomster, hur man
ser pa den offentliga sektorn som helhet, hur man ser pa privatiserings-
lusten och ivern, som till och fran &r ganska stark inom Karin Pilséters
parti. Dar tycker vi olika.

Men i de andra strukturfrdgorna hoppas jag att vi kan hitta mycket
bredare former i riksdagen dn vad som har varit fallet hittills, och kanske
att arbetet med handlingsplanen kan vara en sadan bas. Jag erbjuder den i
alla fall och tycker att det &r intressant att ga vidare dér.

Sedan &r inte, som Karin Pilsédter antydde lite, anstdllningsformerna
och arbetstidsvillkoren, som inte dr de mest lysande for manga kvinnor,
ett mer markant problem inom offentlig sektor &n inom privat. Aterigen,
titta pa handelns tjejer och sig till dem att orimliga anstéllningsvillkor
och urusla arbetstider inte dr en fragestdllning som berér dem, trots eller
tack vare den oerhdrda méngd privata arbetsgivare som huserar pa detta
omrade.

Gudrun Schyman understrok igen parternas stora ansvar. Sjédlvklart dr
staten en part. Jag ska inte for en sekund forsoka undandra mig den delen
av ansvaret, men som helhet i debatten om loneskillnaderna tycker jag
nog att parterna har kommit ganska lindrigt undan. Dérfor har Vénster-
partiet, Miljopartiet och vi, nér vi arbetar med handlingsplanen, betonat
att parterna ska vara en vildigt viktig del i det arbetet. De har ett ansvar
de kan ta men inte har gjort; annars blir de strukturer vi dr dverens om
hér odndligt mycket svarare att komma at.

Sedan tdnker jag inte falla i fillan att forsoka sétta upp nadgot datum
for nér allt detta ska intréffa. Jag har aldrig uttryckt att just att uppna
jamstalldhet ska ta generationer. Diaremot &r vi nog Gverens om att de
strukturer som har funnits i tusentals &r sitter hart och att det kriaver bade
tdlamod, ilska och otalighet for att kunna fordndra dem. Men jag végrar
att sitta ett datum. Strukturerna har existerat linge nog, och det &r det
enda svaret jag kan ge. Ju fortare vi gemensamt kan och véagar ge oss pa
strukturer som forvisso innehéller fordldraforsdkringens fordelning likval
som parternas oforméga att se pa sin egen roll i konsmaktsordningen,
desto fortare gar det att komma &t ordttvisorna. Men jag sétter inte nagot
datum.

Anf. 8 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Det &r helt riktigt att Mona Sahlins parti och mitt parti
ibland har lite olika uppfattning om vad vi ska anvénda skattepengar till.
Vi tycker inte att man ska anvinda skattebetalarnas pengar for att griva
ned bredband, se till att det kommer digitalboxar i alla hem eller till olika
typer av byggstod och sé vidare. Det &r helt klart att det 4r en skillnad.
Men det tror jag inte &r sdrskilt relevant hir.
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Framfor allt i frdga om ménga sektorer, satsningar pé statligt foreta-
gande och olika typer av subventioner handlar det om att den socialde-
mokratiska regeringen, tillsammans med Vénsterpartiet, vill stddja just
manligt dominerade verksamheter. Det dr inte bara fraga om hjélp i form
av ROT-avdrag, ddr mén far bidrag for att f4 hjélp med sitt hemarbete.
Det &r naturligtvis en av forklaringarna till att varderingsfrdgorna ar sa
svara att fordndra ndr ledande politiker, som till exempel Gudrun Schy-
man, uttalar sig oerhort foraktfullt om de ménniskor som pa ett profess-
ionellt sétt skulle utfora det som traditionellt &r kvinnors hemarbete. Det
ar klart att det dr svart att fa det uppvérderat. Dér finns det ocksé en klar
skillnad i forhallande till Mona Sahlin, som visserligen &r motstandare
till den typen av stdd men inte uttrycker sig foraktfullt om utférandet av
dessa viktiga saker som behovs for att vardagslivet ska fungera.

Jag tror att vi maste vaga ta i den typen av strukturer, precis som vi
maéste vaga ta i den typen av systemfel — strukturfel — som innebir att de
enormt stora organisationerna, ibland visserligen styrda av kvinnor, till
exempel landstingen, inte dr funktionsdugliga for att i grunden fordndra
detta. D4 dr det ingen trdst att det 4ven pa den privata sidan ser illa ut,
exempelvis inom handeln. Om man gor det sa enkelt for sig att man
raderar bort detta, gor man det lika enkelt for sig som den hdger som
sdger att allt beror pé att det &r offentlig sektor och ingenting beror pa
andra saker.

Det hir dr ett komplext problem. Det behdvs fordandringar pd ménga
omraden. Det behdvs konkreta fordndringar, men det behovs ocksa for-
dndrade attityder och vérderingar. Dar har vi mycket kvar att gora. Jag
ser fram emot att fortsétta det samarbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2003/04:499 om bristande kunskaper om
konsmaktsordningen

Anf. 9 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Gudrun Schyman har fragat mig vilka initiativ jag ar be-
redd att vidta for att unga manniskor ska fa tillrackliga kunskaper for att
kunna forstd det omgivande samhéillets maktstrukturer som grund for
deras eget identitetsskapande. Gudrun Schyman har ocksé fragat vilken
roll jag kommer att verka for att skolan ska ha i upplysningen om demo-
kratins nuvarande brister i vart samhille.

Forst vill jag knyta an till mitt svar i januari 2004 pad Gudrun Schy-
mans fradga om atgédrder for kunskap om kdnsmaktsordningen i skolan.
Det ar viktigt att lyfta fram och tydligt framhalla vad lagar och férord-
ningar stiller for krav pa skolan. Det 4r utifran dessa som skolans kvalitet
bedoms. De giller och maste respekteras. Jag redovisade ocksd manga
exempel pa de dtgirder som regeringen vidtar for att ge arbetet i skolan
en mer feministisk inriktning och 6ka personalens kunskap om och kom-
petens i jamstélldhets- och genusfragor.

Regeringen anser att skolans jamstélldhetsarbete bade till innehall
och verksamhet kan synliggoras béttre och mer kraftfullt behdver inriktas
mot att fordndra konsmonster och bryta rddande maktordning. I skrivel-



sen till riksdagen (skr. 2002/03:140) Jimt och stindigt — Regeringens
Jjamstdlldhetspolitik med handlingsplan for mandatperioden framhéller
regeringen att det dr bland annat inom utbildningspolitiken som jdm-
stilldheten skapar resultat och att jadmstélldhetsarbetet maste intensifieras
och effektiviseras pa alla nivéer i utbildningssystemet. Den stora utma-
ningen ligger i att savél synliggdra kdnsmaktsordningen som att angripa
de strukturer som upprétthaller den. En viktig grund i detta arbete &r
Skolansvarsutredningens lagforslag om forbud mot krankningar av elever
pa grund av kon (SOU 2004:50).

Regeringen har sedan 2002 satsat 2 miljoner kronor érligen pa utbild-
ning av sa kallade genuspedagoger, och ambitionen dr minst en genuspe-
dagog i varje kommun 2004/05. Hittills har 117 kommuner deltagit och
236 genuspedagoger utbildats. Utbildningen har effekt. Flera genuspeda-
goger har satt i géng ett jamstélldhetsarbete pé sina skolor. Regeringen
avsatte vidare 5 miljoner kronor 2002 for att stirka flickors sjélvfortro-
ende. En delrapport fran Goteborgs universitet 2003 visar att projekt med
utbildade genuspedagoger lyckas bittre i arbetet med savél flickors som
pojkars sjélvbilder. I maj 2004 gav regeringen Myndigheten for skolut-
veckling 1 uppdrag att utveckla ett material med information om vad
jamstalldhet dr och innebér for skolans uppdrag och atagande.

I flera av skolans dmnen ska kénsmaktsordningen behandlas. I &mnet
bild ska medievirldens sdtt att framstdlla klass, etnicitet och kon grans-
kas. Eleverna ska kunna analysera och kritiskt granska bilder for reklam
och propaganda nér de ldmnar arskurs 9. I &mnet hem- och konsument-
kunskap ska flickors och pojkars identiteter utvecklas genom erfarenhet-
er av och kunskaper om sambanden mellan jimstélldhet och arbetet i ett
hushéll. De samhéllsorienterande &mnena i grundskolan ska gora elever-
na vana att i handling ta hénsyn till allas lika virde och réttigheter samt
lyfta fram makt- och konfliktperspektiv i nutid. Internationella Sverens-
kommelser som FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna,
antagen 1948, konventionen mot kvinnodiskriminering, antagen 1979,
och barnkonventionen, antagen 1989, ska ligga till grund for eftertanke
och reflexion. I d@mnet samhallskunskap ska flickors och pojkars samt
kvinnors och mins lika ritt och mojligheter aktivt och medvetet tydlig-
gbras. Amnet ska vidare frimja elevernas vilja att delta och paverka i
fragor om demokrati, ménskliga réittigheter och om makt och fortryck i
olika former.

Jamstilldhetsarbetet maste borja tidigt. Regeringen beslutade darfor i
augusti 2003 om en jamstélldhetsdelegation for forskolan. Delegationen
(U 2003:12) tilldelade 18 projekt sammanlagt 2,5 miljoner kronor i maj
2004 for jamstélldhetsarbete i forskolan. Projekten ar spridda dver landet.
En del berdr en enstaka forskola och andra ett helt 1in. Aven 2005 kom-
mer delegationen att inbjuda forskolor att ska medel for arbetet med att
fordndra konsroller och utveckla forskolans kvalitet.

Till sist: Skolans uppdrag att férdndra och bryta konsmonster ar om-
fattande och av stor betydelse for ett mer jamstillt Sverige. Uppdraget
kraver kunskap, uthéllighet och medvetenhet om vad skolans mal innebar
och kraver. Min uppfattning ar att maktstrukturerna pé sikt verkligen gar
att forandra genom ett malmedvetet och uthalligt arbete.
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Anf. 10 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Det sista ska jag naturligtvis instimma i. Det &r sjalvklart
min uppfattning att det gér att forédndra. Politiken dr ett verktyg for att
gora detta.

Jag ska naturligtvis tacka for svaret, men jag méste erkénna att jag &r
otillfredsstélld bade med det hér svaret och med alla andra svar som jag
under arets lopp har fatt. Jag har stéllt ganska ménga fragor till utbild-
ningsministern om situationen pa skolorna. Jag har tagit upp att manga
saknar kunskaper om kénsmaktsordningen och inte har verktygen for att
kunna analysera sin egen situation och vad som hinder. Méanga unga
maénniskor kdnner en stor otillfredsstéllelse i detta och vill verkligen ha
den kunskapen. Min erfarenhet av detta r stor eftersom jag har varit ute
pa manga skolor pé olika nivaer.

Min erfarenhet &r ocksé att jag ser att frigan om jamstélldhet i hog
grad uppfattas som en frdga om forhéllningssitt pd skolan och inom
utbildningsanstalterna. Det dr manga som sédger: “Hér har vi inga pro-
blem, hidr dr vi jamstillda.” Det senaste beviset pa det dr frigan om ge-
nuspedagoger, som utbildningsministern tar upp.

Det star sa hdr i ldrarnas tidning, det senaste numret: ”Fa kommuner
satsar pa genuspedagoger. Mindre dn hilften av landets kommuner har
skickat deltagare till utbildningen.”

Ett ganska vanligt svar pa skolorna nidr de som vill att man ska an-
méla sig har stéllt frdgan dr i dag: Vi tycker att vi inte har nigra problem
med jamstilldheten hir. D& ser man pé sin egen skola som sin egen ar-
betsplats och konstaterar att dér har de inga problem med det. Det &r
alltsa inte en frdga som finns som en kunskap, som att det 4r ndgonting
som man saknar kunskaper om, utan man relaterar det till det som nagon
form av forhallningssétt.

Det ar ocksa det som vildigt mycket av det som hénder i skolorna gar
ut pa: Jo, men vi ska vara jimstéllda, och flickor och pojkar ska ha lika
mycket att sdga till om. Man tror att det &r ndgon form av attityd till
varandra, i stéllet for att man ser att detta &r en kunskap om en maktord-
ning som styr en relation. Dar menar jag att skolan har ett otroligt stort
ansvar, att undervisa om denna kunskap.

Barnombudsmannen har ocksa tagit upp det hér i sin &rsrapport och
kritiserat hur man hanterar fragorna, nir det géller att man p&d ménga hall
kopplar det s& starkt till sex och samlevnad och tror att det handlar om
sexualteknik, nir det i sjdlva verket handlar om en maktrelation.

Kunskapen om detta lirs inte ut. Hur ska unga ménniskor da kunna
orientera sig i det enorma flode som finns frén de kommersiella krafter-
na, som alltmer tvingar in unga ménniskor i stereotypa konsroller, som
gér allt lingre ned i é&ldrarna, genom fixeringen vid kroppar och vid
mode, som gor att s& manga mar sa daligt.

Mot detta sétter regeringen kampanjer som att flickor ska léra sig att
stirka sjdlvfortroendet. Det har med rétta blivit starkt kritiserat. Varfor?
Jo, da riktar man in sig pa flickors reaktioner i stéllet for att rikta in sig
pa de krafter som forsitter unga flickor i en situation diar de utvecklar
sjdlvhat. Sa kan det gd om man inte 4r medveten om komplexiteten i
konsmaktsordningens krafter. Och da kan det gé sé fel att man i sjélva
verket forstarker i stillet for att man frigor.



For att man inte ska hamna i den situationen i skolan att man forstér-
ker konsroller maste man ha en samlad kunskap om kénsmaktsordning-
en, komplexiteten i detta. Det dr en kunskap som i dag saknas.

Anf. 11 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag dr glad att Gudrun Schyman ir engagerad i skolfré-
gorna nér det giéller jamstélldhetsperspektivet och genusperspektivet. Jag
tror att det dr precis vad som behovs, att det finns vildigt manga engage-
rade ménniskor som bidrar till att fordndra vardagen i skolan. Det gor
ocksé regeringen, genom rader av initiativ.

Som Gudrun Schyman vil kénner till har vi ocksa bidragit till det
som Gudrun Schyman pekar pé, att médnga unga ménniskor vill ha och
torstar efter kunskap, kunskap om genusperspektiv och genusordning och
kunskap som kan leda till att man kan fordndra sin verklighet. Det gor vi
bland annat genom att se till att stotta lokal verksamhet, stotta lokala
initiativ.

Genuspedagogerna, som nu finns i drygt hélften av landets kommu-
ner och som jag raknar med kommer att vara mycket intressanta under
det sista arets arbete for resterande kommuner, ar ett sitt att bidra med
professionell kunskap in i jdmstélldhetsarbetet lokalt i skolan. Véra erfa-
renheter hittills &r att genuspedagogerna fungerar precis pa detta sétt.

Samtidigt stimulerar vi till att producera kunskapsmaterial som kan
anvdndas ute i skolorna av ldrare och av andra professionella i skolan, for
att bidra till fordndring och anvindas inte minst av eleverna sjilva.

Gudrun Schyman séger att det handlar om kunskap och inte om atti-
tyder. Jag menar att det absolut handlar om badde—och. Det &r klart att det
ocksa handlar om attityder. Skolan far inte abdikera frén att paverka unga
ménniskors attityder. Det &r viktigt nér vi ser att attityder far féste i sko-
lan som vi inte kan acceptera, som handlar om ojamstélldhet men ocksé
om avstandstagande fran méinniskor med annan etnisk bakgrund och
annan sexuell ldggning eller andra typer av diskriminerande attityder.

Vi har i dag en kunskap om genusordningen, inte minst pa grund av
den genusforskning som har vuxit sig stark och som naturligtvis ocksa
bor prigla skolans undervisning. Det bor det géra genom att integreras in
i &mnena. Precis som jag beskriver i mitt svar: Nar man diskuterar och
lar sig om samhéllskunskap, om historia och om andra centrala &mnen
ska det naturligtvis finnas med ett genusperspektiv.

Ett viktigt initiativ som vi har framfor oss dr att mycket starkt tydlig-
gora vad samhéllet anser om diskriminering och ojimstélldhet pa skolans
omrade, genom det lagforslag som vi nu bereder om forbud mot diskri-
minering i skolan. Precis pa samma sétt har vi gjort inom hogskolan for
ett par ar sedan, dir det har bidragit till att starka arbetet mot diskrimine-
rande behandling i hogskolan. En séddan lagstiftning kréver inte bara att
man ska ha nagonstans att vinda sig om man blir diskriminerad. Den
kréver ocksa ett aktivt forebyggande arbete ute pa varje skola. Det tror
jag blir dnnu ett viktigt steg i arbetet for en jamstalld skola. Dér hoppas
jag att vi fir Gudrun Schyman med oss, inte bara som en advokat for att
ingenting har hint utan som nagon som pekar pa de goda exemplen och
ar med och bidrar till att forédndra skolans arbete.
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Anf. 12 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Det 4r vél det som jag sysslar med. Jag ser det som en
mycket stor och viktig folkbildningsuppgift. Jag skulle 6nska att ocksa
regeringen gjorde det och ség det som en sérskild folkbildningsuppgift
och lade energi och pengar pa att genomdriva ett stort kunskapslyft i de
hér fragorna i samhillet i stort. Men skolan har ett sérskilt ansvar, ef-
tersom skolan har ett ansvar inte bara att ldra méanniskor att rdkna och
skriva utan ocksé att fostra demokratiska medborgare.

Enligt min uppfattning har vi en grundldggande demokratibrist 1 vart
samhidlle, och det handlar just om konsmaktsordningens konsekvenser,
det faktum att kdnsmaktsordningen &r dér, att halva befolkningen under-
ordnas och diskrimineras. P& vilket sdtt och vilka konsekvenser det far
vet vi ju. Vi har vildigt mycket kunskap om detta. Men vi maste viga ta
konsekvenserna av den kunskap som i dag finns. Det tycker jag inte att
man gor. Vi maste viga se att detta dr en kunskap i sig, inte bara nagon-
ting som ska genomsyra allting annat. Det 4r en kunskap i sig.

Tank om man behandlade miljofragorna pa det hdr viset. Det gjorde
man ganska ldnge. Man sade: Jo, vi tdnker alla pd miljon, och i alla
sammanhang ska vi gora det. Det ska genomsyra allt vart tinkande och
handlande. Sa gjorde det inte det forrdn det blev ett eget kunskapsom-
rade, en egen profession, en egen kunskap med en egen ansvarig minister
och ett eget departement och egna myndigheter. D4 blev det nédgonting
annat, som ocksaé fick till f61jd att det kom att genomsyra politikens andra
omraden. Men det dr ndgonting i sig.

Jag tror att kunskapen om att vi lever i ett samhélle som har en sddan
enorm demokratibrist, som konsmaktsordningen representerar, maste
formedlas for att man i de andra olika &mnena ska kunna forsta vad som
hénder. Jag tror inte alls att det dr regeringens initiativ som gor att sa
ménga unga ménniskor i dag efterfragar kunskapen om kdnsmaktsord-
ningen och patriarkatet. Det dr deras egen upplevda verklighet av att bli
s pressade av den verklighet som finns och som for dem innebér att de
trangs in i alltmer stereotypa konsroller och som f6r manga unga kvinnor
innebdr en utsatthet och en begrinsning av handlingsméjligheterna och
livsvalen. Detta dr mycket patagligt for ménga unga kvinnor. Det &r vél-
digt tydligt inte minst i skolan och i skolans korridorer. Det &r en verk-
lighet.

Det finns manga ldrare som vittnar om detta och som till och med sé-
ger att ldrarutbildningen utbildar ldrare som blundar for konflikter. Det
handlar ju om en konflikt. Det handlar om en relation som bygger pa
makt och maktloshet. Har man inte kunskapen om detta kan man inte
placera in enskilda forhallanden inom enskilda @mnen. Jag har mott
manga elever som dnda upp pa universitetsniva visst redovisar en kun-
skap om till exempel l16neskillnader, som vi diskuterade hér innan. S&
fragar jag dem: Vet ni om det? Ja. Vet ni hur mycket det dr? Ja. Vet ni
vad det beror pa? Ne;j.

Vad sdger de unga studenter som ar kvinnor? Jo, jag vet att man inte
far mopsa sig. Man ska mopsa sig, men man far inte géra fér mycket for
da far man inte jobbet.

Precis pd samma sdtt dr det med regeringens initiativ att forsoka
stirka unga tjejers sjilvfortroende — dndra pa dig. Det dr vad man séger
och inte forklarar maktrelationen. Det dr en brist hér. Det 4r en brist pa



medvetenhet i regeringens politik som gér igen inom manga omréden,
anser jag. Det dr bedrévande nir man ser att den ocksa visar sig inom
skolans omréde.

Anf. 13 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag tror att vi har véldigt likartad utgdngspunkt, jag och
Gudrun Schyman, nér det géller engagemanget for jamstélldhet i skolan
— det handlar om att springa monster, traditioner och forhéllningssatt
som egentligen bara hindrar pojkars och flickors utveckling. Men jag ar
inte alls sdker pa att Gudrun Schyman i 6vrigt, nar hon talar om hur det
ska ga till, &r inne pa helt ritt spar.

Att séga att det inte handlar om attityder &r detsamma som att sédga till
tusentals verksamma i skolan: Forsok inte att dndra attityder genom att
paverka, som man har mojlighet att gora som vuxen i skolan! Har hand-
lar det om négonting helt annat. Det handlar om ett forvetenskapligande,
ndgot slags teoretisk grund som éar alldeles for komplicerad for att en
vanlig larare ska kunna ta till sig den.

Det handlar visst om attityder. Det tycker jag att Gudrun Schyman
ska véga std upp och séga, men det handlar ocksd om kunskap som gor
det tydligt vilket ojamstélldhetsforhallande som finns ute i vart samhélle,
sa ocksa i skolan.

Gudrun Schyman har en idé om att man inte ska fora in jamstélldhets-
perspektivet i alla &mnen, utan det ska behandlas for sig. Det &r ndgon-
ting som man gor pa eftermiddagen, efter det att man har gatt igenom
alla andra kunskapsomraden. Jag tror Gudrun Schyman har helt fel pa
den punkten. Det ska visst in. Det dr klart att jamstélldhetsperspektivet
ska vara vildigt levande nir man diskuterar samhillsekonomi. Nar man
diskuterar historia maste man ha ett genusperspektiv med sig. Annars far
man inte ratt bild av hur historien har forlupit.

Jag menar att pa de hér punkterna dr Gudrun Schyman fel ute. Det &r
ett bra engagemang, men tala inte om jamstalldhetsfragor pa ett sddant
sdtt att det blir en handlingsforlamning ute pa skolorna for att man inte
ska paverka attityder. GoOr det inte s& att man, ndr man bearbetar olika
dmnen ute i skolan, tdnker: Nej, jamstdlldhet dr ndgonting som vi har for
sig, ett sarskilt 4mne i ett sarskilt kunskapsfilt. Det tror jag ar helt fel vig
att ga.

Integrera detta och se till att det priglar skolans vardag. Det ar en
mycket béttre metod. Det ska finnas med i ldrarutbildningarna. Det ska
finnas med ocksd nir man ldser sina &mnen pé lararutbildningarna, inte
bara som ett specialomrdde, utan som ndgonting som finns med i hela
vart sétt att arbeta 1 skolan. Det ska ocksa finnas med 1 ett starkare atti-
tydskapande arbete for jamstédlldhet mellan pojkar och flickor. Inte minst
handlar det om att borja i forskolan, om att hela tiden arbeta med att
medvetandegdra och se vilka skillnader och klyftor som uppstar. De
klyftorna férhindrar namligen bade pojkars och flickors utveckling.

Jag skulle 6nska att Gudrun Schyman kunde ta till sig det perspekti-
vet. Det tror jag vore mycket mer fruktbart ute i skolorna.
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Anf. 14 GUDRUN SCHYMAN (v):

Fru talman! Det var det mest torftiga inlédgg jag har hort, maste jag
sdga. Jag talar inte om att det inte ska finnas med, utan jag talar om att
det ska finnas med dnnu mer.

Det ér klart att det 4r en frdga om attityder. Men vad &r det som ar
grunden for attityder? Vad dr det som gor att vi tycker som vi tycker i
olika fragor? Ja, férhoppningsvis grundar vi vart tyckande pa kunskap.
Mer och mer bor det vara sa. Det dr ocksé det som ar verktyget nér vi ska
dndra pa de attityder som har varit s véldigt starka sa vildigt lange. Det
handlar om den forestéllning som finns om att kvinnor ska vara under-
ordnade pa olika sitt. Det handlar just om kunskapen om att detta grun-
dar sig pd en forestillning som har sin struktur pd en maktordning. Det
handlar inte om nagonting annat 4n just detta. Det &r den kunskapen som
maéste till, och det dr en kunskap i sig. Det dr det som jag hdvdar. Jag
hévdar inte att den inte ska finnas med inom alla andra omrédden. Men for
att den ska finnas dér pa ett sddant sétt att man forstar att sitta in den i
sitt ssammanhang maste man ha hela kunskapen med sig, och den maste
laras ut.

De flesta unga ménniskor 4r i dag medvetna om att vi har ett samhille
som bestar av olika grupper utifrén ekonomi, att vi har ett klassamhille.
Det dr de flesta medvetna om, likasa att det finns olika intressen och att
det finns en konflikt mellan de olika intressena. Det maste ocksa léras ut
att det finns inom ramen for kdnsmaktsordningen, och den kunskapen
borde vara en allmén kunskap i skolan.

Vi ska naturligtvis borja i forskolan — absolut. Men som det 4r i dag —
och det borde utbildningsministern veta — ir just unga méinniskor hanvi-
sade till att ta till sig den hir kunskapen pa fritiden. Man far bilda en
egen feministgrupp eller tjejgrupp eller vad man vill. Man fér ta egna
initiativ. P4 ndgot annat sétt gar det inte. Rektorn tar inte initiativen.
Manga ldrare tar inte initiativen. Det dr det beklagliga i dag.

Anf. 15 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag ar glad &t att Gudrun Schyman vagar ha den hir mer
vidgade synen pa jamstilldhetsfrdgan, som négonting som ska prigla
hela skolans arbete. Dér pekar Gudrun Schyman ocksé pa rektors viktiga
roll.

Det som Gudrun Schyman beskriver dr inte acceptabelt, att hon nér
hon resonerar med skolor fir som svar: Hér finns inga problem. Har
behover vi inte arbeta med jamstélldhetsfragor.

Det finns ingen skola i landet som inte behover arbeta med jamstalld-
hetsfragor. Det ska vara ett aktivt och engagerat arbete som grundar sig
pa den kunskap vi har om genusordningen i vart samhélle, den ojam-
stdlldhet som den skapar och de problem den skapar for bade pojkar och
flickor i deras utveckling.

Jag tror att vi kan driva pa fran regeringens héll genom att ta initiativ
till att ta fram kunskap, sprida kunskap, vidareutbilda och se till att vara
rektorer och lirare har en god kunskapsgrund att st pd men ocksé genom
att stotta enskilda initiativ for att visa pa ett arbetssitt som kan fungera.
Dir ér jag och Gudrun Schyman engagerade i att skapa en jamstélld
skola. Diaremot &r jag inte séker pa att den metod som Gudrun Schyman
hér redovisar som mer handlar om ett vetenskapligt forhallningssétt till



politik — det kénner vi igen fran Gudrun Schymans tidigare engagemang
— &ar det enda ritta séttet. Det maste ocksa handla om attityder, paverkan
nédr det giller unga ménniskors forhallningssétt mot varandra, och dar
handlar det inte bara om vetenskap. Det handlar ocks& om ett gott ledar-
skap ute pa vara skolor.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2003/04:443 om hégre utbildning till ut-
lindska studenter

Anf. 16 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Anne-Marie Pélsson har fragat mig hur jag ser pd moj-
ligheten att lata utbildningsplatser, avsedda for utlindska studenter, fi-
nansieras med avgifter for att dels stirka universitetens ekonomi, dels
gora det mojligt for fler studenter utanfor EU att studera i Sverige.

Regeringens grundldggande uppfattning &r att utbildning bor betrak-
tas som en social rattighet snarare 4n som en vara eller tjanst pd en mark-
nad. Hogskolestudier ska vara en levande mojlighet i varje hem. Av det
skdlet har vi skapat ett system med starka, statligt finansierade och av-
giftsfria universitet och hogskolor. Att ge fler méanniskor mdjlighet att
lasa pa hogskolan och minska den sociala snedrekryteringen har ocksé
varit ett viktigt skdl for att bygga upp minst en stark statlig hogskola i
varje lan.

P& Anne-Marie Pélssons agenda stir att infora avgifter for alla stu-
denter i hogre utbildning. Detta skulle verka i motsatt riktning. Det skulle
stanga hogskolan for stora grupper studenter och 6ka den sociala snedre-
kryteringen till hogre utbildning.

En projektgrupp inom Regeringskansliet som har sett dver vissa exa-
mensfrgor i hogskolan presenterade i februari sina forslag i slutrappor-
ten Hogre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning
(Ds 2004:2). Forslagen syftar till att inrétta tydliga utbildningsnivéer och
internationellt konkurrenskraftiga examina och ddrigenom 6ppna for en
mer aktiv rekrytering av utldndska studenter till Sverige. For att stirka de
svenska universitetens och hogskolornas konkurrenskraft dr det ocksé
angelédget att larosédtena blir battre pa att samverka och profilera sig inom
sina starka omraden.

For att utveckla svensk hogre utbildning ar det samtidigt angelédget att
hogskolan dr 6ppen mot omvérlden och rymmer sévil svenska som ut-
landska studenter. Vi vill ocksa 6ka antalet utlindska studenter i Sverige.
Det ar inte sjadlvklart att de svenska skattebetalarna ska betala detta.

I dag &r det mgjligt for svenska ldrositen att sélja uppdragsutbildning
till uppdragsgivare utanfor EES-omrédet. Kopare édr da en offentlig eller
privat organisation. Men for att rekrytera dnnu fler utlindska studenter
till framfor allt magister- och forskarutbildningar bor universitet och
hogskolor kunna erbjuda enskilda studenter fran linder utanfér EES
utbildning mot betalning utan att avgiftsfriheten i 6vrigt hotas. Harige-
nom skulle vi kunna attrahera fler utlindska studenter och ge de svenska
hogskolorna ytterligare ett incitament att 0ka internationaliseringen.
Naturligtvis bor det finnas mojligheter att fa stipendier, exempelvis ge-
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nom utbytesprogrammet Linnaeus-Palme som é&r inriktat mot utveckl-
ingslander for att finansiera studieavgifter for studenter med smé ekono-
miska resurser.

Anf. 17 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Fru talman! Jag fir vil borja med att tacka statsridet Ostros for sva-
ret. Det var mycket intressant, och det tyder pa en betydande flexibilitet
hos statsradet.

Forra aret dé jag fick svar pa en néstan identisk interpellation lét det
helt annorlunda. D4 sade statsradet:

”Till skillnad fran moderaterna ar jag inte beredd att verka for en
uppdelning av studenterna i EU-medborgare eller EES-medborgare a ena
sidan och Ovriga & den andra sidan samt skérpa reglerna for de senare. En
saddan uppdelning skulle motverka internationaliseringen av hogskolan
och i forsta hand drabba studenter fran linder med svagare ekonomi.”

Over huvud taget var det svar som jag fick for ungefir ett ar sedan
fullt av indignation, en vimjelse ver hur man kunde komma pé ett s
ohyggligt forslag som att ta betalt for utbildningen for studenter som
kommer fran lander utanfér EES-omradet.

Men nu ir det, som sagt, annat ljud i skéllan, och nu kan statsradet
tdnka sig att ta betalt av studenter som kommer fran ldnder utanfor EES-
omrédet, men detta far inte hota avgiftsfriheten i 6vrigt. Hur detta kan ga
till begriper jag inte riktigt. Antingen tar man betalt — och da ar det inte
avgiftsfritt langre — eller ocksa tar man inte betalt. Men detta kanske jag
kan fa en forklaring till.

Vad ir det da som har hént under det hir &ret? Har statsridet Ostros
mdjligen tagit intryck av mina tankar? I sa fall &r jag vildigt stolt och
tycker att det r mycket roligt att vi 4ven frdn moderat hall kan komma
med idéer som faller i god jordman. Eller vad ar det i 6vrigt? Det 4r na-
turligtvis ingen slump att det ser ut pa det har viset. Det ar inte heller
négon felskrivning.

Niér jag citerar s& mycket annat kan jag kan ocksa passa pa att citera
ur en artikel i Svenska Dagbladet den 19 april i &r. Det ar en artikel som
handlar om Socialdemokraternas tillviaxtkongress. Under rubriken “In-
ternt motstand till sélda studier” stér foljande:

»Utbildningsminister Thomas Ostros fick i gir s-kongressens stod for
sitt kontroversiella forslag att hogskolor ska fé rétt att silja utbildningar
till utlindska studenter.”

Det dr mycket intressant att vi har fatt se denna omsvéngning. Jag
skulle gérna vilja f4 en ordentlig forklaring fran statsradet hdr. Vad ar det
som gor att ndgonting som for ett ar sedan var fullstdndigt groteskt och
oacceptabelt 1 dag har blivit fullstdndigt acceptabelt, sa acceptabelt att
statsradet till och med infor sin partikongress kan arbeta aktivt och tyd-
ligt for att vi ska ha mojlighet att ta betalt for de studenter som kommer
fran lander utanfor EES-omradet och som vill ta del av den svenska
hogre utbildningen?

Anf. 18 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det finns en avgdrande komplikation i att géra som jag
g0r, argumentera for att vi bor kunna fi mdjlighet att ta ut avgifter fran
studenter fran linder utanfor EES-omréadet, och det dr det debattklimat



som finns i Sverige. Det handlar om att Anne-Marie Palsson och ett antal
andra foretradare for den svenska hogern samtidigt vill infora avgifter for
svenska studenter. Det dr detta som oroar Sveriges Forenade Studentka-
rer, flera lokala karer och en del andra ocksd i mitt parti for att man
kopplar ihop dessa tva fragor. Detta har ocksé varit ett av mina huvudar-
gument for att under lang tid avvisa mdjligheten att ta ut avgifter.

Men jag har efterhand blivit dvertygad eftersom jag sjélv dr en ben-
hérd foresprakare for avgiftsfria studier for svenska studenter. Jag har
sjdlv drivit frigan om att knécka den sociala snedrekryteringen som min
profilfraga — den 6ppna hogskolan — som nu faktiskt borjar ge resultat.
Jag har upptickt att det finns ett enormt starkt stod i vart samhélle for att
virna avgiftsfriheten. I dag bedomer jag det darfor snarare som att om
man frén hégerhéll vagar driva frigan om avgifter for svenska studenter
kommer det att bli en mycket stark valfrdga for oss. D& kénns den flan-
ken tryggad och sakrad.

Samtidigt har vi en utveckling da vi ser alltfler studenter som kom-
mer fran Kina, fran Sydostasien och fran rader av lander med stark eko-
nomisk utveckling dir forhallandevis vdlmaende familjer och forhéllan-
devis rika familjer sdnder ut sina ungdomar for att fi en hogre utbildning
nagonstans i virlden. De kommer till Storbritannien, de kommer till
USA, och de kommer till rader av linder — Australien, Nya Zeeland —
och de kommer ocksa i storre utstrickning till Sverige. Och det &r klart
att det ar ndgonting véldigt positivt. Vi vill att véra hogskolor ska inter-
nationaliseras. Men det ar klart att om den hér studentgruppen Okar stort i
antal kommer det inte att vara rimligt att finansiera det med svenska
skattemedel.

Dirfor 6ppnade regeringen redan for ndgra &r sedan for att sélja upp-
dragsutbildning till utlindska studenter fran ldnder utanfor EES-omréadet.
Det gillde redan vid vért forra debattillféalle. Men vi har ocksa sett att det
bor vara mojligt att dppna for enskilda avgifter utan att avgiftsfriheten for
de svenska studenterna hotas, det som Anne-Marie Pélsson ser som ett av
skilen till att infora avgifter for utlindska studenter for att sedan kunna
rulla in dem 6ver de svenska studenterna.

Sedan har vi ett par andra omstdndigheter som &r viktiga for oss. For
Sverige &r utbytet med de baltiska ldnderna centralt. Det var det som
debatten handlade om mellan Anne-Marie Palsson och mig for ett ar
sedan — den litauiske fattige studentens mojlighet att komma till Sverige
och studera. Nu ir det sékrat. Litauen 4r sedan den 1 maj medlem i Euro-
peiska unionen. Studenter dérifran studerar i Sverige pd samma villkor
som en svensk student.

Dessutom borjar nu EU bygga upp utbytesprogram med lédnder utan-
for EU-omradet som har en séddan konstruktion att om en fattig student
far ett stipendium till ett svenskt eller ett brittiskt universitet via det nya
Erasmus Mundus-programmet ingar i stipendiet kostnaden for utbild-
ningen. Den kan vi med dagens regelverk inte ta emot, utan den ersétt-
ningen stannar hos studenten och kommer inte véra universitet till del
eftersom de inte far ta ut avgifter av enskilda studenter som kommer fran
lander utanfor EES-omradet. Det ar i sig ett praktiskt skél for att dppna
for dessa universitet och hogskolor att ta den erséttningen. Det dr ndmli-
gen redan vara skattebetalare som har betalat det stipendium som ska gé
till utbildningens kostnad.
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Goda skail talar alltsa for att 6ppna upp for denna mojlighet. Men
goda skdl talar ocksé for att man ska vara mycket strikt och att man ska
ha en mycket klar och tydlig debatt om att det aldrig far innebéra att vi
tar ut avgifter fran svenska studenter. Det &r ju Anne-Marie Pélssons
uppfattning att vi ska gora.

Anf. 19 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Fru talman! Fragan om avgifter for svenska studenter berdrs inte i
denna interpellation. Nér jag stéller en sddan fraga ska jag girna disku-
tera den. Men jag avstér fran en debatt om den just nu av precis samma
skdl som jag avstod fran den debatten forra gangen som vi debatterade
den hér fragan.

“Foretradare for svensk hoger” — det dryper av konservatism och né-
got morkt. Det &r mérkermén med dunkla krafter som forgiftar tillvaron.

Men om statsrddet i den hér frdgan séger att jag foretrdder den
svenska hogern dr jag i ganska gott sillskap, darfor att den uppfattning
som jag pa den hér punkten ger uttryck for delas av foretrddare for den
engelska véanstern — Tony Blair. Vad som &r hoger i ett land &r uppenbar-
ligen vénster i ett annat land. Men det var en liten parentes.

Jag tinkte att jag i stdllet skulle uppehélla mig vid en annan skrivning
i det hér svaret som ar ganska intressant. Det star:

”Regeringens grundlidggande uppfattning &r att utbildning bor betrak-
tas som en social réttighet.” Det ar intressant.

Om det ir en social rittighet fir man borja med att resonera kring:
Vad innebér denna rittighet, pa vilka villkor och for vem? Det 4r inte en
rattighet for alla att utbilda sig till ldkare. Det &r inte ekonomin som av-
gb6r om man kan utbilda sig till ldkare eller till ndgonting annat utan sna-
rare studieresultaten. Men man kan inte séga att det &r en rattighet om
inte alla har mojlighet att tnjuta detta. Denna réttighet, den sociala rét-
tigheten till utbildning, géller inte alls alla utbildningar. Den som vill bli
exempelvis pilot far betala sjélv, och den som vill bli arkitekt far utbild-
ningen betald. Den som vill ldsa till psykolog pa ett svenskt universitet
far utbildningen betald, men den som vill dgna sig at att bli terapeut en-
ligt nagra andra psykologiska metoder far betala den sjilv.

Detta dr alltsd en réttighet som innebér ordentliga inskridnkningar.
Hur kan man da tala om en réttighet?

Men det finns andra bitar i detta. Om vi talar om en rittighet finns det
ocksa en skyldighet. Och i det hér fallet dr det s att min réttighet eller
din rittighet eller alla andras réttighet att f en utbildning motsvarar min
rattighet, din réttighet och alla andras skyldighet att erbjuda en utbild-
ning, nidrmare bestdmt dr det skattekollektivets skyldighet att via sina
skatter finansiera utbildningen.

Man kan tycka vad man vill om detta. Daremot &r jag nog beredd att
sdga att jag inte dr sdker pa att det svenska skattekollektivet ska ha skyl-
dighet att finansiera utbildning for studenter, fér ungdomar, som kommer
fran lander utanfor EES-omréadet. Skélet till att jag sdger EES-omradet &r
att utanfor EES-omrédet finns inte den typ av program som finns inom
EES. Det ar déarfor som det &r intressant. Jag kan inte se att det svenska
skattekollektivet ska ha denna skyldighet. Ar det s att statsridet anser
det kan det hér bli véldigt dyrt for det svenska skattekollektivet.



Vi dr vana vid att tala om rattigheter. Detta finns i FN-konventionen
for ménskliga réttigheter, i Europakonventionen for ménskliga rattigheter
och i den svenska grundlagen. Men parallellt med detta har man ocksé
forsokt att skapa ett resonemang kring ménskliga skyldigheter. Tyvérr
har man inte kommit sa l&ngt pa den végen.

Slutligen skulle jag gérna vilja hora hur statsradet ser pa det hir med
skyldigheten. Ar det si att det r skattekollektivets skyldighet att utan
inskrdnkningar st till tjdnst ndr det géller att finansiera den hér typen av
utbildning?

Anf. 20 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Regeringens ideologiska héllning till avgiftsfria studier dr
vildigt vél beskriven i var proposition om den dppna hogskolan, som &r
grunden for hela den expansion av hogre utbildning som vi har gjort
sedan Socialdemokraterna i mitten av 1990-talet kom till regeringsmak-
ten — en kraftig expansion som har kostat drygt 8 miljarder kronor i nya
resurser till hogskoleutbildning och studiemedel. Skattebetalarna har
stéllt upp pa detta. Det har man gjort darfor att man tyckt att det &r rim-
ligt att vi alla solidariskt stdller upp och finansierar hdgre utbildning
avgiftsfritt for vara studenter. Vi tror att det &r bra inte bara for dem utan
for oss alla.

Om Anne-Marie Péalsson vill sdtta i fraga utbildning som en social
rittighet ndrmar sig Anne-Marie Palsson precis det som det dr véldigt
viktigt att reda ut. Vill Anne-Marie Palsson, ledamot i Sveriges riksdag,
infora avgifter for svenska studenter nédr de ldser pd hogskolan? Den
asikten har Anne-Marie Palsson givit till kdnna i ménga olika samman-
hang. Det vore bra om du ocksa gjorde det hér i riksdagen.

Jag har dessutom sett att en av Svenskt Naringslivs frimsta represen-
tanter, en av ekonomerna pé deras huvudkontor, i debattartiklar ger till
kdnna att Svenskt Naringsliv tydligen ocksa vill infora avgifter for
svenska studenter nér det géller hdgre utbildning. Det &r i sa fall en stor
omsvangning och en omsvingning som kommer att méta en stenhérd
debatt.

Jag ér alldeles Gvertygad om att de partier som stér for en avgiftsfri
svensk hogskola kommer att fi ett mycket starkt stod. D& kommer vi in
pa diskussionen om vad som é&r en social rittighet. Jag ar alldeles dverty-
gad om att svenska medborgare menar att det ska vara avgiftsfritt for
véra studenter nér de ldser pa hogre utbildning. Alternativet ar att vi far
en mycket kraftigt 6kad social snedrekrytering.

Vad Labour gjort i Storbritannien menar jag dr hdgerpolitik. Att in-
fora avgifter, som dessutom hdjs aret darefter, ar inte en klok politik nar
det giller att se till att alla far mojlighet till hogre utbildning. De lever i
en annan verklighet. Dér finns inte mojligheten att ta ut den typ av skat-
ter som vi kan ta ut hidr — an sé ldnge. Det dr ingen bra politik, och detta
kommer att innebdra men for den brittiska utvecklingen nér det géller
universitets- och hogskolestudier.

Vill Anne-Marie Pélsson ha avgifter? Jag vill inte det.

Diremot ar det rimligt att se till att ocksé svenska universitet nér vi
nu fér alltfler studenter fran Kina, Sydostasien och andra viktiga delar av
vérlden — studenter som reser ut i virlden for att kdpa sig en utbildning —
kan ta ut kostnader for den. Annars blir resultatet, som nagon av SFS:s
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foretradare sagt till mig, att man far halla tillbaka antalet utldndska stu-
denter. Det vill inte jag gdra. Jag tror att det ar véldigt bra for véra uni-
versitet och hogskolor att vi kan 6ka antalet utlandska studenter.

Men da kommer vi in pa ndsta viktiga del: Vi maste se till att hoja bi-
stdndet och anvinda bistandsmedel till att erbjuda studenter fran tredje
vérlden att komma till Sverige och studera och svenska studenter att
studera i tredje vdrlden. For bara ett par ar sedan bildade vi hér ett nytt
program, Linnaeus-Palme, som stérkt utbytet mellan Sverige och Indien
och mellan Sverige och Sydafrika och flera olika for Sverige viktiga
lander dér vi har den hir dmsesidigheten i samarbetet.

Jag bedomer att den typen av utbytesprogram blir d&nnu viktigare nér
vi far mojlighet att ta ut avgifter fran rika studenter frén olika delar av
vérlden. Det kommer vi med sékerhet att kunna erbjuda framover. Stu-
denter fran fattiga linder kommer inte hit om de inte ingér i ett utbytes-
program. De behover resurser och mojligheter att komma hit — f& mgjlig-
het att bo hédr for att kunna studera hér. D4 ricker det inte med bara av-
giftsfriheten.

Den stora ideologiska skillnaden mellan mig och Anne-Marie Pélsson
géller avgiftsfriheten for svenska studenter. Dar vill jag ha ett svar ocksa
i den hér diskussionen.

Anf. 21 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Fru talman! Vi kan vdl enas om att utbildningsminister Thomas
Ostros och jag #r 6verens om vissa saker. Vi dr dverens om att det
svenska skattekollektivet inte har skyldighet att finansiera hogre utbild-
ning for ungdomar som kommer frdn ldnder utanfér EES-omradet. Det
tycker jag r bra och ett stort steg framat sedan forra aret. Det &r vi alltsd
dverens om.

Nér det sedan géller avgiftsfinansiering for svenska studenter och for
studenter inom EES-omradet envisas Thomas Ostros med sin friga ging
pa géng. Men min interpellation handlar inte om den. Mitt partis linje &r
absolut glasklar i den hér fragan: Man vill inte avgiftsfinansiera hogre
utbildning.

Vad jag tycker i hemmet, i koket, dr en sak som jag vet, och det vet
ocksd Thomas Ostros eftersom Thomas Ostros har list vad jag skrivit.
Men det dr inte partiets linje. Ska jag foretrdda partiets linje sd dr den
glasklar: Man vill inte ha avgifter.

Vem vill d& ha avgifter? Ja, uppenbarligen vill Svenskt Néringsliv ha
avgifter, och universiteten vill ha avgifter. Jag laste ett utdrag ur en inter-
vju med en professor nere i Lund som séger: Far vi inga avgifter far vél
studenterna rikna med att det blir en ganska medioker utbildning. Pro-
blemet i dag dr faktiskt att universiteten i Sverige har mycket stora pro-
blem. De har problem med att klara den internationella konkurrensen.

Detta ar just den andra sida av myntet som vi talar om. Vi talar ju om
att oppna upp for utlindska ungdomar att komma hit och for svenska
ungdomar att dka ndgon annanstans. Jag tycker att det dr en mycket bra
linje att folja. Men for att vi ska vara konkurrenskraftiga och attraktiva
dven for engelska, tyska, amerikanska och franska ungdomar maste vi
ocksa ha utbildning och forskning som héller god internationell klass.
Hitintills har jag inte métt en enda foretrddare for universiteten som sagt



att resurserna i dag é&r tillrackliga for att medge en sddan god konkur-
rensmiljo.

Anf. 22 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag begér inte och tror inte heller att vi ndgonsin i ndgon
verksamhet kommer i den situationen att man siger: Nej, ndgra ytterli-
gare resurser vill vi inte ha.

Det dr klart; det ligger i sakens natur. Men se pa vad Sverige satsar pa
hogskoleutbildning och jamfor det med resten av virlden! Da ligger
Sverige tillsammans med Schweiz och USA hogst i kostnad per student.
Det syns rent fysiskt. Det dr bara att besdka vara foreldsningssalar och
seminarier och jamfora med vad vi ser i sodra Europa till exempel. Nar
det géller kostnader och ersittning per student haller vi en mycket hog
kvalitet.

Niér jag blev utbildningsminister noterade jag en svaghet i den politik
som hade bedrivits i kvalitetskontrollen av hogre utbildning. Sedan dess
har vi skapat kanske Europas allra tuffaste kvalitetsutvirdering av svensk
hogre utbildning. Hogskoleverket bedriver ett mycket ambitidst utvérde-
ringsarbete dér professorer tillsammans med studenter och ibland ocksa
arbetsmarknaden utvirderar de olika utbildningarna. I nistan alla av dem
har vi ocksa internationell expertis nirvarande. Resultatet i Hogskolever-
kets rapport dr mycket tydligt: Svensk hogre utbildning star sig mycket
vél i den internationella konkurrensen. Ocksa det dr ett tecken pa att
internationaliseringen for oss dr ndgonting som vi ska vara glada dver.

Vi ser ocksé att attraktionskraften i svensk hogre utbildning finns dér.
Sett till EU-programmen &r det fler som kommer till Sverige &n svenska
studenter som reser ut. Vi ser ett 6kat intresse fran Kina och Sydostasien
for att komma hit och utbilda sig hir i Sverige. Detta dr mycket positivt.
Men det dr klart att vi maste ha en rimlig mojlighet att ta ut kostnaderna
for det. Annars blir vi tvungna att begrénsa det intresset. Det vore olyck-
ligt for universitetens utveckling.

Min beddmning &r att i universitetsvédrlden finns det ingen ledande
opinion for avgifter. De vet vad som intréffat i alla linder dér avgifter
inforts. D& dras ndmligen ocksa det statliga stodet in, for man upptiacker
andra sitt att finansiera detta. Det vore en mycket dalig politik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:444 om utbildning av entrepre-
norer

Anf. 23 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Berit Hogman har frigat mig hur jag avser att agera for
att skapa forutsittningar for och utbildning av nya entreprendrer.

Dagens unga ska svara for framtidens tillvixt och skapande av en
héallbar samhéllsutveckling. Det ar viktigt att vart utbildningssystem
lagger grunden for detta pa alla nivéer. Foretagsamma personer behdvs
som foretagare, som anstéllda, i organisationslivet och i samhéllet i 6v-
rigt. Jag vill gérna lyfta fram négra av de mojligheter till entreprenor-
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skapsinriktad utbildning som redan existerar inom vart utbildningssystem
i dag. Sedan finns det utrymme for ytterligare forbattringar péd omradet,
vilket jag aterkommer till.

Nar det géller utbildning av nya entreprendrer kan det for grund- och
gymnasieskolans del handla om sévil att uppmuntra ungas kreativitet,
initiativkraft och problemlésningsformaga generellt som att ge mer spe-
cifika kunskaper i foretagande. Som jag ser det lagger vara laroplaner for
det obligatoriska skolvdsendet och de frivilliga skolformerna en god
grund for bada dessa varianter. Skolan ska bidra till elevernas utveckling
till aktiva och sjélvstdndiga individer som kénner tillit till sin egen for-
maéga. Utbildningen ska utveckla elevernas formaga att 16sa problem, ta
egna initiativ och eget ansvar, sévil sjdlvstindigt som tillsammans med
andra.

Detta ar fardigheter som skolan ska utveckla hos alla elever, som en
grund for deras framtida aktiva arbets-, fritids- och samhéllsliv. Till detta
kommer den mer specialiserade entreprendrskapsutbildningen, som er-
bjuds pad manga skolor och som mer tydligt inriktas pa att forbereda for
ett framtida foretagande. I gymnasieskolan finns kursen Projekt och
foretagande, vars mal &r att stimulera intresset for och ge kunskaper om
entreprendrskap, foretagande och projekt som arbetsform. Det obligato-
riska projektarbetet dr ocksé ett inslag i gymnasieskolan som syftar till att
frimja elevernas formaéga till planering, genomférande och uppf6ljning
av ett eget projekt.

Omkring 10 000 gymnasieelever pd nira hilften av landets alla gym-
nasieskolor driver varje ar ett dvningsforetag inom ramen fér Ung Fore-
tagsamhet. Ung Foretagsamhet &r en ideell organisation som erbjuder ett
utbildningskoncept till skolor som innebér att eleverna i praktiken far
prova pa att planera, driva och avveckla ett foretag. Denna erfarenhet ger
eleverna virdefulla kunskaper och insikter infor ett mojligt framtida
arbetsliv som entreprendr och foretagare. For yngre elever finns andra
utbildningsmaterial som stimulerar foretagsamhet och kreativitet mer
generellt.

I propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling av
gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) har regeringen framhallit vikten av
ett entreprendrskapsperspektiv i gymnasieskolan. Skolverket ska i sin
kommande kursplansdversyn se hur detta och andra viktiga perspektiv
kan goras tydliga i gymnasieskolans kurser. I propositionen framhaller
regeringen ocksé att gymnasieskolans grundliggande yrkesutbildning ska
utveckla bade generella nyckelkompetenser och specialistkunskaper av
en sadan omfattning att elevens kompetens svarar mot arbetslivets krav
for anstéllning eller verksamhet i eget foretag. Regeringen har tillsatt en
yrkesutbildningsdelegation med uppgift att arbeta for hojd kvalitet 1 yr-
kesutbildningen och en 6kad samverkan mellan skola och arbetsliv.

Aven inom vuxenutbildningen finns utbildningsformer dir entrepre-
norskapsfrimjande utbildning med fordel kan genomforas, till exempel
inom den kvalificerade yrkesutbildningen. Genom att utbildningarna
utformas i nira samarbete med det lokala arbetslivet finns goda mojlig-
heter att skrdddarsy utbildningarnas inriktning sé att de svarar mot lokala
behov. Redan i dag finns entreprendrskapsinriktad KY, kvalificerad
yrkesutbildning, till exempel inom turism, gastronomi, vard och omsorg
samt upplevelseindustri. Universitet och hogskolor erbjuder ocksd en



lang rad kortare och langre kurser med inriktning mot entreprenédrskap
och foretagande. De s kallade Drivhusen, som finns pa nio universitet
och hogskolor runtom i landet, kan ge studenterna hjélp och stod for att
forverkliga sina idéer och starta ett eget foretag.

Entreprenorskapsinriktad utbildning bor kunna utvecklas ytterligare i
regional samverkan, med utgdngspunkt i de kompetens- och utvecklings-
behov som foreligger. Det svenska decentraliserade utbildningssystemet
erbjuder goda mdjligheter till regional och lokal anpassning, vilket till
exempel kan anvindas till att utforma entreprendrskapsframjande utbild-
ningar och inriktningar sévél inom gymnasieskolan och den kvalificerade
yrkesutbildningen som inom hogskolan. Regeringen uppmuntrar till detta
och framhaller vikten av att i utbildning pa alla nivéer frimja ett foretag-
samt forhéllningssatt och ta till vara och utveckla kreativiteten hos elever
och studenter.

Anf. 24 BERIT HOGMAN (s):

Fru talman! Jag vill forstas tacka for det positiva svar som jag har fatt
pa min fraga. Det visar att statsrddet och regeringen tar fragan pé allvar
och jobbar med den.

Jag kommer fran en del av Sverige som traditionellt sett har haft ett
ensidigt néringsliv, med ett fatal storbolag som &gt och drivit sévil
skogsindustri som jarnhantering. Detta har praglat manniskor, sa just eget
foretagande och egen kraft ar inte den forsta tanke man har haft genom
tiderna. En sddan tradition gor man sig inte av med pé en kafferast.

Det krivs och kommer att krivas étskilliga insatser for att eget fore-
tagande ska kdnnas som ndgonting som man kan dvervéga efter genom-
gingen utbildning av ndgot slag. Det krivs sjdlvtillit, sjalvfortroende,
kunskap, mod, idéer och kapital.

Jag dr overtygad om att bdde yngre och éldre i arbetskraften bér pa
idéer och kunskaper, medan de andra delarna, sjdlvtilliten, sjdlvfortroen-
det och modet, kan det vara sdmre stillt med.

Pa det sittet handlar entreprendrsutbildning inte bara om ekonomi,
lagstiftning, marknadsforing och produktutveckling utan ocksa om hur vi
utvecklar det ménskliga kapitalet. Jag tycker att det ar bra att Forum for
sméforetagarforskning i samarbete med Nutek, ocksé i de nordiska lan-
derna, ska titta pa detta utbildningssystem.

Ministern ndmner Ung Foretagsamhet som ett gott exempel. Det
tycker jag ocksé att det 4r. Men av de 60 UF-foretag som finns i Varm-
land &r 50 startade pé studieférberedande eller teoretiska linjer och end-
ast 10 pa de yrkesforberedande. Anda vet vi att det kommer att bli brist
pa hantverkare framdver. Vi behdver entreprendrer inte minst inom tur-
ism och besoksnaring. Vi behdver vita tjdnster, inte svarta.

En utmaning ligger ocksa i att fanga upp dessa UF-foretag ndr gym-
nasietiden dr slut, for da uppstér det ett vakuum. Vem tar sig an? Vem
coachar vidare?

Jag har tva fragor till statsradet Ostros.

Ar statsradet beredd att ta dialogen med Ung Féretagsamhet, Foreta-
garna, Svenskt Néringsliv och utbildningsanordnarna om UF-verksam-
heten pa de yrkesforberedande utbildningarna och &ven en diskussion om
vad som kan hidnda efter gymnasietidens slut?
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Kan jag kinna mig trygg i att ocksd ldrarutbildningen och lararfort-
bildningen hénger med i den utveckling som vi bégge dnskar inom detta
omréade?

Anf. 25 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Det &r precis s, som Berit Hogman sdger, att i rader av
orter i vart land har man en helt annan tradition &n entreprendrskapstrad-
itionen. Stora foretag i manga av vara bruksorter har varit den domine-
rande arbetsgivaren, och det har naturligtvis paverkat forhallningssétt och
kulturer, och ocksé péaverkat skolans férhéllningssétt och kulturer.

Jag tror, precis som Berit Hogman, att det ar véldigt viktigt att stimu-
lera ett nytdnkande och en nyorientering, att gora det tidigt bland vara
ungdomar, att skapa intresse for entreprendrskap. Man maste inse, som
Berit Hogman séger, att det inte bara handlar om att l4ra sig bokforing
eller ekonomiska forutsittningar. Det handlar ocksa om ett forhallnings-
sétt. D4 spelar hela skolans arbete en stor roll — att uppmuntra individuell
utveckling, att arbeta i projektform tillsammans med andra. Det tradit-
ionella grupparbetet i den svenska skolan kan ocksd vara vildigt vél
utformat for ett entreprendrskapstidnkande.

Det sker en fordndring. Jag har ocksé noterat det som Berit Hogman
pekar pa, att vi ser en fordndring kanske framfor allt riktad mot fler av de
studieforberedande utbildningarna och sedan pa hogskolan pa de djupt
teoretiska utbildningarna. Det dr valdigt positivt. Det ska vi forstdrka och
verkligen ta vara pd. Men vi maste se motsvarande utveckling pa de
yrkesforberedande utbildningarna.

Det ér ett intressant uppslag som Berit Hogman har, att i dialog med
Ung Foretagsamhet och andra viktiga organisationer just diskutera hur
man kan stimulera den hér utvecklingen inom de yrkesforberedande
utbildningarna.

Vi har fér ndgon vecka sedan genom ett regeringsbeslut inrdttat en
yrkesutbildningsdelegation. Jag menar att det &r ett perspektiv som bor
finnas med i deras diskussion. Har finns all anledning, nér vi gor en ny
gymnasieskola med nya kursplaner och med titare samverkan med né-
ringslivet, att ocksad ha med entreprendrskapsperspektivet.

Precis som Berit Hogman ndmner har vi en spidnnande rapport fram-
for oss. Den 1 september 2004 kommer Nutek att ldmna en rapport till
regeringen om ett utdkat nationellt entreprendrskapsprogram. Da ska
man ocksa titta pd hur man ska stirka samverkan med det omgivande
samhillet. Det kan bli en bra grund for initiativ framover.

Sedan kommer regeringen att ldgga fram en ungdomspolitisk propo-
sition till hosten, och den kommer ockséa att ha med entreprendrskaps-
perspektivet.

Niér det till sist gdller lararutbildningen &r den ett viktigt perspektiv —
det arbetssétt som framjar ett entreprendriellt forhéllningssatt. Jag rdknar
med att den nya ldrarutbildningen stdrker framtidens ldrare i att kunna
bidra till det nédr det géller att vara en modern ldrare i klassrummet till-
sammans med elever som blir alltmer entreprendrsinriktade.

Anf. 26 BERIT HOGMAN (s):
Fru talman! I sitt svar tar statsrddet ocksd upp KY som en bra utbild-
ningsform for entreprendrskap, och det tycker jag ocksa. Det kdnns vil-



digt bra att det stér i svaret eftersom det tidigare har ratt delade meningar
om detta.

KY ska garantera jobb efterat. Men man kan inte garantera att det
fungerar med ett eget foretag, utan det méste man ju prova sjélv.

Nu vet vi att det finns ett tiotal kvalificerade yrkesutbildningar i gdng
dér ordet entreprendrskap ingér och att det &r flera ansdkningar pa gang.

Flera universitets och hogskolors foretagskuvdser, drivhus och sam-
arbeten stottar goda foretagsidéer dven om det inte dr studenter som dri-
ver dem. Att dessa idéer och denna kreativitet tas till vara dven ndr de
uppkommer hogre upp i aldrarna &r en stor podng for bredden i det hela.
Inledningsvis kan det ju vara framtvingat av arbetsloshet och strukturfor-
andringar, men det kan leda till ndgonting vildigt gott framdver.

Kuvalificerad yrkesutbildning &r den bésta utbildningsform vi har be-
traffande samspelet mellan utbildning och arbetsliv. Det kommer in langt
fler ansdkningar &n myndigheten kan bevilja. D& kommer det en full-
standigt naturlig och avslutande friga:

Ar statsradet beredd att driva kravet pa 6kade resurser till KY sisom
en av manga atgérder for fler jobb och hogre tillvaxt?

Anf. 27 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag ser mycket positivt pa de kvalificerade yrkesutbild-
ningarna. De har verkligen fyllt ett stort behov genom att det &r en ut-
bildning som kombinerar en bra teoretisk utbildning med mycket arbets-
platsforlagd utbildning inom véldigt avancerade omraden — alltifrén vard
och omsorg till informationsteknik och ocksa dér det finns ett stdrre
inslag av entreprendrskap.

Jag ser gérna att vi kan fortsétta att satsa pa dessa utbildningar. Under
de senaste aren har det varje ar funnits ett visst anslagssparande péd KY.
For oss har det varit en signal om att man ska behalla den hér nivdn. Men
det utvédrderas vid varje budgetprocess om vi ska hoja den eller inte
framover.

Anf. 28 BERIT HOGMAN (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret och dr n6jd med det. Jag kdnner
ocksé en trygghet i att det fortsdttningsvis ska ske ett ndra samarbete
mellan utbildningen, samhéllet och néringslivet i ovrigt, darfor att det ar
nyckeln till framgang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2003/04:497 om etablering av fristiende
skolor

Anf. 29 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Mariam Osman Sherifay har fragat vilka initiativ jag tdn-
ker ta for att skérpa kriterierna for etablering, kvalitetssékring och upp-
foljning av fristdende skolor.

Villkoren for att fristdende skolor ska godkédnnas respektive forklaras
ha rétt till bidrag regleras i skollagen (1985:1100). Enligt denna ska en
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forklaring om rétt till bidrag inte 1dmnas om den fristdende skolans verk-
samhet skulle innebédra pétagliga negativa foljder for skolvédsendet i den
kommun dir skolan ar beldgen. For fristdende skolor pd gymnasial nivé
giller detta &dven foljderna for skolvédsendet i nirliggande kommuner.

Regeringen foreslog 1 propositionen Fristdende skolor (prop.
2001/02:35) att skollagens bestimmelser om patagliga negativa foljder
skulle fortydligas. Regeringen foreslog att det av lagtexten skulle framga
dels att Skolverket har att gora en helhetsbedomning, dels att skolans
storlek och geografiska ldge skulle anges som exempel pa faktorer som
ska beaktas vid beddmningen av om ett beslut om bidragsritt kan leda till
patagliga negativa foljder for skolvdsendet i kommunen. En majoritet av
riksdagens ledamoter gick dock emot detta. Det framgéar dock redan av
forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om patagliga negativa
foljder, i propositionen Fristdende skolor (prop. 1995/96:200), att Skol-
verket ska gora en helhetsbeddmning.

I juni 2003 gav regeringen Statens skolverk (Skolverket) i uppdrag att
utveckla och skérpa sina rutiner och metoder vid prévning av ansdkning-
ar om godkdnnande och ritt till bidrag for fristdende skolor. Samtidigt
skulle verket skapa nya och skarpa rutiner och metoder for inspektion av
fristdende skolor, liksom for tillsyn under deras andra verksamhetsar.
Sérskild vikt skulle ldggas vid hur ldroplanernas vdrdegrund och all-
ménna mal foljs i verksamheten. Verket skulle &ven redovisa hur sam-
verkan mellan tillstdndsprévning och inspektion vidareutvecklades. Slut-
ligen skulle Skolverket gora en sérskild inspektion av fristdende konfess-
ionella skolor. I uppdraget ingick att redovisa vilka iakttagelser som
gjorts och vilka atgérder detta foranlett.

I sin redovisning rapporterade Skolverket att man hade gjort en dver-
syn av sina rutiner for provning av ansdkningar om fristdende skolor och
att vissa skdrpningar hade genomforts. Till exempel kallas den sdkande
in for samtal i de fall d& mycket svdra bedomningar &r aktuella. Andra
skdrpningar som fordrade ytterligare utredning skulle genomforas pa
négot langre sikt.

Skollagen anger vissa kvalitetskrav for att en fristdende skola ska
godkénnas respektive forklaras ha ritt till bidrag. Fristdende grund-, sér-,
special-, gymnasie- och gymnasiesirskolors utbildning ska ge kunskaper
och fardigheter som till art och nivé vésentligen svarar mot de kunskaper
och fiardigheter som motsvarande offentliga skolor ska formedla. En
fristdende skola ska dven i Ovrigt svara mot de allmidnna mal och den
vardegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvisendet.

For att garantera att en fristdende skola lever upp till ovan nimnda
krav &r det viktigt att det finns en fungerande uppfoljning och utvirde-
ring av kvaliteten i skolorna. Det ar sjdlvfallet ocksa viktigt att det finns
en kontroll av att skolorna i dvrigt lever upp till kraven i géllande lagar
och forordningar. Det ligger i sakens natur att stor vikt maste féstas vid
uppféljning och kontroll av sjdlva verksamheten, eftersom Skolverkets
provning av ansdkningar bygger pa de teoretiska forutsittningarna for att
leva upp till skollagens krav.

I dag finns det 554 verksamma fristiende grundskolor och 235 fri-
stdende gymnasieskolor. Tendensen har under en lang foljd av ar varit att
antalet fristdende skolor stadigvarande okar. Skolverket arbetar i dag
med uppfoljningsbesdk under nystartade skolors andra verksamhetsar.



Vidare ingar de fristdende skolorna i den inspektionsverksamhet som
omfattar samtliga kommuner och skolor inom en sexérsperiod. Déarutdver
gor Skolverket sirskilda inspektioner foranledda av anmailningar om
brister eller missforhallanden.

Skollagen ger dessutom den kommun dér en fristdende skola med of-
fentligt bidrag &r beldgen ritt till insyn i skolans verksamhet. En sadan
skola dr skyldig att i den utstrdckning som kommunen bestdmmer delta i
den uppfoljning och utvirdering som kommunen gor av sitt eget skolva-
sende.

Skollagskommittén har i betdnkandet Skollag for kvalitet och likvdir-
dighet (SOU 2002:121) foreslagit att de allménna foreskrifterna for ut-
bildningen ska gélla for alla skolformer inom skolvésendet. Vidare har
kommittén foreslagit att utbildningen ska vila pad vetenskaplig eller
konstnérlig grund samt pé beprovad erfarenhet.

Forutsittningarna for en kontinuerlig uppf6ljning och kvalitetssakring
av verksamheten &r beroende av det lokala engagemanget i den viktiga
fragan om utbildningens kvalitet och om hur de demokratiska vardering-
ar som skolans viardegrund vilar pa tillimpas i praktiken. Jag ser det som
angeldget att kommunerna aktivt integrerar de fristdende skolorna i
kommunens kvalitetsarbete.

For nirvarande pagéar inom Regeringskansliet arbetet med att bereda
Skollagskommitténs forslag. 1 detta sammanhang blir det aktuellt att ta
stdllning till forslag som stéller likvardiga krav pa alla skolor med offent-
lig finansiering.

Anf. 30 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret. Jag interpellerade ministern
efter de senaste avsldjanden om en del friskolor som visades i SVT:s
dokumentérfilm 7 skolans vald den 12 maj. I det programmet kunde man
se att vissa friskolor inte lever upp till de riktlinjer som ministern hénvi-
sar till i sitt svar. Det fanns brister pa flera punkter som strider mot sko-
lans virdegrund. Elever utsattes for krankningar och fysisk bestraffning.
Det fanns ocksa elever som var inskrivna i skolorna fast de i sjilva verket
befann sig utomlands. Min frdga dr: Hur kan detta fa ske obemarkt?
Vems ansvar ér det?

Hur kan dessa skolor fa fortsétta att driva sin verksamhet trots stora
brister, missforhdllanden och oegentligheter och detta trots upprepade
anmélningar fran forildrar, elever och personal?

Det saknas kuratorer pé de flesta skolor. Utbildningen klarar inte de
maél som dr uppsatta i liroplanen — for att inte tala om undermaliga loka-
ler. Ar inte alla elever virda en likvirdig utbildning oavsett vilken skola
de gar i?

Aven om det kriivs en skirpning av Skolverkets kontinuerliga upp-
foljning och kvalitetssékring vilar ocksa ett stort ansvar pa kommunerna
for uppfoljning och utvirdering av friskolorna pa samma sétt som géller
for den kommunala skolan. Pa den punkten vill jag se en skdrpning.

Det ar dndé sa att kommunerna har det yttersta ansvaret for eleverna.
Kommunerna maste skirpa sig vad géller insyn i friskolors verksamhet
som bedrivs med offentliga bidrag.

Min fraga till ministern ar: Finns det forslag i Skollagskommittén om
hur kommunerna kan forbattra insynen i friskolans verksamhet?

Prot. 2003/04:127

14 juni

Svar pa
interpellationer

29



Prot. 2003/04:127
14 juni

Svar pa
interpellationer

30

Anf. 31 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack Mariam och tack utbildningsministern for en intres-
sant diskussion.

Jag skulle vilja borja med att ge en lite bredare blick dver friskolornas
historia, eftersom jag var en av de mycket fa som pd 80-talet kimpade
for sverigefinlédndarnas ritt att bilda egna skolor. Pa den tiden betraktades
de hédr minoritetsskolorna som ett hot mot demokratin. Nu vet vi att de i
sig inte utgdr nagot hot utan tvirtom &r en stark stimulans och ett fantas-
tiskt redskap for minoriteternas mojligheter att forstirka sin identitet och
alltsa battre kommunicera med omvérlden, om allting fungerar bra.

Men tyvérr dr kommunikationen mellan majoritetsbefolkningen och
minoriteterna oerhort bristfallig i Sverige. Jag rekommenderar meddebat-
torerna varmt att lisa, om de inte har ldst den hittills, inledningen till
utredningen om brandkatastrofen i Goéteborg. Den visar med dramatisk
tydlighet att det finns grupper i det svenska samhéllet som inte har en
aning om hur det hir samhéllet fungerar. Fordldrarna till de stackars
barnen som dog eller blev s& fruktansvért drabbade av branden kunde
inte ens ta reda pd om barnen lag pa sjukhus. Vad skulle man gora i en
sadan katastrofsituation? Detta &r faktiskt huvudproblemet for integrat-
ionen i dag, ocksa i skolan.

Om vi inte har grupper av méanniskor som tillhér samma kultur som
olika minoritetsgrupper, men som é&r starkt engagerade i demokratiarbe-
tet, kommer vi aldrig att ha den bra kommunikation som vi behdver. Da
kommer det att héinda konstiga saker, darfor att isolerade grupper kan
mycket latt i sin frustration vénda sig at fel hall. Detta kan mycket vél
hénda i skolan. D4 &r det vildigt svart for en svensk skolinspektor eller
en svensk kommunalpolitiker att verkligen forstd vad som hénder.

Vi behdver de aktiva demokratiskt inspirerade invandrargrupperna,
minoritetsgrupperna, som sjdlva ska bidra till att forbéttra kommunikat-
ionen och 6ppna den hér ytan.

Anf. 32 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Ocksa jag dr glad 6ver den hér diskussionen, for det &r en
valdigt viktig debatt om skolfrégor.

Lat mig borja med att vara mycket tydlig med att svensk lag géller i
alla véara skolor. De exempel som hir har debatterats, och som har pekats
pa under varen, om kriankningar av barn, barnaga och misshandel ir brott
mot var lag, och det méste hanteras av polis- och dklagarmyndigheter.
Det &r oerhort allvarligt att sddant sker i eller utanfor skolan. Det péstés
att det sker ren forsnillning av kommunala medel. Ocksa det &r ett brott
som maste utredas av de myndigheter som ér till for att hantera sadana
allvarliga brott. Jag kan naturligtvis inte uttala mig om enskilda fall, men
for mig &r det oerhort viktigt att den hédr typen av anklagelser och miss-
tankta missgrepp utreds. Det maste tas reda pd om det har begatts lag-
brott eller inte.

Jag ar bekymrad 6ver de kommentarer som ledande personer ger i de
hér skolorna. De kommentarerna har inte lugnat mig, for de visar inte att
de forstar allvaret i detta. Jag hoppas att den verksamhet som nu pégér pa
vara myndigheter 4ndé skakar liv i dem, for det far icke vara sa att man
pa nagot vis antyder att det hir inte ar sé allvarligt som det &r.



Vi har en ganska liberal lagstiftning i Sverige kring fristdende skolor.
Jag sjélv och regeringen har en positiv hallning till fristdende skolor. Vi
menar att de ocksd kan bidra till den kommunala skolans utveckling.
Men vi har den mycket bestimda uppfattningen att likvérdiga regler
méste gélla. Vi har ockséd vid ett flertal tillfillen lagt fram forslag till
riksdagen, men vi far inte majoritet for en skdrpning for att skapa de
likvéardiga forutsattningarna. Jag raknar med att vi antingen lyckas dver-
tyga de partier som nu inte vill inféra mer rimliga regler eller gér till val
2006 och fér ett stod for att infora tydligare regler.

Ett exempel dr mojligheten att omedelbart stdnga en skola om man
upptiacker missforhallanden. Vi har i Sverige véldigt strikta lagar for hur
restauranger maste bete sig ndr man uppticker missforhéllanden. Man
har da mojlighet att stinga en restaurang omedelbart. Men riksdagen har
inte gett regeringen medgivande att man ska kunna stinga en fristiende
skola dér barnen far illa. Vi har haft exempel pa 6verklaganden som gor
att det gar lang tid innan barnen befrias fran detta, och det &r for mig
alldeles oacceptabelt. Ocksa om detta kommer vi att aterkomma till riks-
dagen, antingen med folkets stod efter ndsta val eller om négot av riksda-
gens partier dndrar sig.

Det nya Skolverket har en vildigt viktig roll. De &r mycket tuffa och
aktiva 1 sin inspektion och har fatt fordubblade resurser for sin inspekt-
ion. Det ér ett allt skarpare arbete som déar bedrivs. Men det ar klart att vi
méste ha aktiva kommuner; annars far vi aldrig den dagliga relationen
och, det som ocksd Ana Maria Narti talar om, en dialog mellan skolorna i
vardagen och mellan kommunala huvudmén och fristdende skolors hu-
vudmén. Hér 4r ett stort arbete. Riksdagen har ju avvisat vart forslag om
att det ska vara en skyldighet for kommunerna, men vi fir mojlighet att
driva frdgan lokalt. Vi kommer ocksé i den fragan att dterkomma till
riksdagen.

Léat mig sdga till Ana Maria Narti att jag helt haller med om hennes
beskrivning och om vad som &r centralt, att skapa en béttre dialog och ett
okat samforstdnd. Jag tror att det vore oerhort bra om alla kommuner i
Sverige tog pa sitt ansvar att pabdrja ett sddant arbete for att just fa en
battre dialog med samtliga skolor, inte minst de som vilar pa konfession-
ell grund.

Anf. 33 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Jag har faktiskt gétt ut och uppmanat kommunerna att ut-
reda just de fall av oegentligheter som géller elever som var inskrivna i
de hir skolorna och som befann sig utomlands, men ingenting har hént
hitintills. Jag hoppas pa och vill verkligen se en fordndring dar. Det ar
viktigt, for utbildning ar en social réttighet, precis som du sade tidigare.
Jag tycker inte att vi ska ha daliga skolor, vare sig det ar friskolor eller
kommunala skolor. Alla skolor ska vara bra skolor for véra barn.

Jag dr ocksa positiv till friskolorna, men ansvaret maste ligga hos alla
oss vuxna, inte minst politiker och kommunansvariga.

Jag vill passa pa att tacka for svaret och ser fram emot Skollagskom-
mitténs forslag. Jag vilkomnar forslag som stéller likvardiga krav pa alla
skolor med offentlig finansiering.
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Anf. 34 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Det verkar bli en spédnnande diskussion i dag. Som leda-
mot i utbildningsutskottet skulle jag vilja understryka att alla dr dverens
om att absolut alla skolor ska folja Sveriges lagar och att alla skolor,
oavsett vilken sorts skolor det &r, ska bygga sitt arbete pa véara grundlag-
gande etiska principer. Jag tycker inte om det krangliga ordet vérde-
grund. Det &r enklare att prata om etik och moral. Det finns ingen fara i
det. Vi vill inte uppfostra omoraliska unga varelser, eller hur? Men varfor
har forslaget om kommunal kontroll &ver fria skolor fallit flera ganger?
Darfor att kommunerna dr konkurrenter till de fria skolorna. Deras makt
skulle bli absolut och mycket latt att hantera godtyckligt. Det ar inte bra
for ndgon — varken for kommunen eller for de fria skolorna. Framfor allt
ar det inte bra for barnen och foréldrarna i kommunerna.

Sedan maste jag ocksd paminna om tva saker. Vi ska inte drabbas av
TV-panik. Det &r vildigt farligt nir vi tar det som visas i rutan for absolut
sanning. Jag skulle gérna vilja ha en ordentlig undersékning av hur man
hanterar de hir frdgorna. Stigmatiseringsfaran, att peka pa invandrarna
som ett slags hot for samhaéllet, &r faktiskt inte bra for debatten i sam-
héllet.

Nir det géller den goda kommunikationen mellan minoriteter och
majoriteter finns det en enda metod: Lat manniskorna komma fram och
utdva sina demokratiska rattigheter! Det hiander ofta inte eftersom kom-
munerna sitter sig pd invandrarna och tror att om de tar hand om invand-
rarna blir allting perfekt. Det ar inte ett demokratiskt forfaringssatt.

Anf. 35 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag och Mariam Osman Sherifay delar instéllning till hur
vi bor jobba vidare. Jag méste séga att jag ocksé ligger vildigt nira de
diskussioner som Ana Maria Narti har — om risken for stigmatisering och
risken for att vi mélar upp en bild av verkligheten som endast kommer att
forstarka segregation och utanforskap. Men jag tror ocksa att vi dr ver-
ens om att det inte far forhindra en valdigt aktiv inspektion for att avsloja
missforhéllanden.

Jag tror inte att det &r sdrskilt fruktbart att som Ana Maria Narti ha
uppfattningen att kommunerna ar konkurrenter. Vi har ju valt att ordna
vart samhélle sd att den demokratiska organisation som vi alla tillhér,
som finns nirmast oss i vardagen, 4r kommunen. Det &r kommunen som
vi hér i riksdagen har givit ansvaret att se till att alla vara barn och ung-
domar far en bra utbildning. Det har vi inte gjort for att vi har givit det
till ndgon konkurrent eller ndgon sérskild aktdr utan for att det &r den
demokratiska organisation som kan ta det ansvaret. Vem ska annars ha
det ansvaret om demokratin 6ver huvud taget ska vara inblandad?

Jag tror att det dr oerhort ofruktbart att se det sd. Vi ska i stéllet driva
pa vara kommuner och uppmuntra dem. Vi ska gédrna genom riksdagsbe-
slut se till att de inser att det &dr en skyldighet att se alla skolor i kommu-
nen som en gemensam angeldgenhet, de kommunala skolorna och de
fristdende skolorna. Vi ska se till att involvera alla skolor i vidareutbild-
ning, kvalitetsutveckling, uppfoljning och utvirdering. S& kommer vi
ocksa ifrdn den stigmatisering och de dkande klyftor som vi annars fér.

Det dr ocksd min idé nér det géller hur vi ska jobba med fristiende
skolor pé konfessionell grund. Det ar inte s& att vi har ndgon mdjlighet



att forbjuda sadana skolor. De ér tillditna enligt internationella konvent-
ioner. Var mojlighet att diskutera detta géller om vi ska ge dem offentliga
bidrag eller inte. Det finns en stark opinion i vart samhélle som tycker att
vi inte ska ge dem offentliga medel. Mitt argument mot det &r att det
skulle skapa dnnu mer isolerade miljoer, mer av stigmatisering och storre
utanforskap. Vi riskerar atminstone detta. Darfor maéste vi arbeta med
Oppna miljoer, mera dialog, mer av tuff inspektion fran Skolverket men
ocksé mer aktiva kommuner, som &r ansvariga for att alla barn och ung-
domar ska ha samma réttigheter.

Det dr en vdg som jag vill vandra. Jag har ocksa sagt, vilket jag nu
har blivit anmaéld till konstitutionsutskottet for, for att uttrycka en politisk
uppfattning, att det kan komma till en punkt dar det politiska ldget &r
sadant att vi maste séga att det inte gar att finansiera skolor pa konfess-
ionell grund, for det gick inte att hitta ett sétt att gora det pa som innebar
att vi kan kénna oss trygga med att barnen fir en bra utbildning.

Dir ér vi inte, men den hér dialogen méste vi féra med ménniskor, for
det dr det hir ménniskor funderar pa: Ar det rimligt? Det man #r ridd for
ar vad som hinder med vérldsbilden och vad som hdnder med respekten
for andra om vi féar alltmer av grupperingar pa den kristna sidan, pa den
muslimska sidan och bland andra religioner som viljer att isolera sig fran
varandra. Om vi inte méter varandra lédngre fran olika bakgrunder, relig-
ioner och kulturer — vad hdnder d& med vart gemensamma samhélle och
vart gemensamma ansvar for varandra?

Det dr en relevant diskussion som vi maste fora. Den &r komplicerad.
Det &r latt att det piskas upp véldigt starka opinioner. Men den maéste
foras. Och regeringens bidrag &r att ett nytt skolverk arbetar pa ett helt
nytt sétt, mycket tuffare och mer aktivt, ockséd med de skolor som pekas
ut i de hir debatterna, genom att genomfora inspektioner, genom att driva
pa for att f& kommunerna att involvera alla skolor och ta ett ansvar for
alla skolor inom sitt omrdde och genom att fora en dppen dialog med
ménniskor om skolans utveckling och de fristdende skolorna.

Vi har inte majoritet i riksdagen for de forslag till skdrpningar som vi
vill genomf6ra. Det kommer vi naturligtvis att ga till val pd, men jag
utesluter inte att ett och annat parti ockséd kan komma till sans nir det
géller att infora rimliga skérpningar.

Anf. 36 MARIAM OSMAN SHERIFAY (s):

Fru talman! Nu vénder jag mig till Ana Maria Narti. Panik &r det inte
tal om hér. Det har sénts ndgot liknande det hédr programmet, den hir
dokumentéren, for ett ar sedan. Jag maste faktiskt vara drlig och sédga att
jag hoppas att du har forstatt mig. Jag dr inte ute efter att peka ut nagon
grupp hér, och det skadar inte att vi ar sjdlvkritiska. Vi kan inte bara
prata om integration och segregation om vi inte ar sjélvkritiska och stan-
nar upp och verkligen ser vad vi vill gora. Vi kan inte skylla ifrén oss.
Det tycker jag ér farligt. Det ar inget jag vill vara med om eller bidra till.

Diremot tackar jag verkligen for svaret dn en gang, och jag ser fram
emot allt som vi har tagit upp hér. Det ser lovande ut. Jag hoppas pé en
majoritet sé att vi kan driva en bra skolpolitik. Det behdvs verkligen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa interpellation 2003/04:501 om yrkesutbildning for
vuxna

Anf. 37 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig om vilka 4t-
gérder jag d&mnar vidta for att sikerstélla att vuxna som vill omskola sig
till ett hantverksyrke kan finna mdjligheter till detta, garantera dem
samma ekonomiska situation som andra vuxna som studerar pa hogskola
samt sdkerstdlla att elever pa en yrkesforberedande linje kommer att
kunna fullf6lja sin utbildning efter gymnasieexamen.

Jag vill forst papeka att statsradet Lena Hallengren pa senare tid be-
svarat likartade fragor frdn bland annat Cristina Husmark Pehrsson om
vuxnas mojligheter till hantverksutbildning. I den delen ansluter mitt svar
till det som statsradet Hallengren har anfort.

Utbudet av hantverks- och yrkesinriktad utbildning som véander sig
till vuxna ar omfattande. Det finns gymnasieutbildning for vuxna, pa-
byggnadsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning, kompletterande ut-
bildning och folkhdgskola. Yrkes- och hantverksutbildningar finns ocksa
i privat regi, och det &r mojligt att ga som larling och senare fa yrkesbe-
vis eller genomfora geséllprov. Enskilda individers yrkes- och hantverks-
kunnande kan ocksa tas till vara och utvecklas genom validering av reell
kompetens. Eventuella kompletterande studier kan ofta forkortas och
yrkesutovandet komma i gang snabbare. Inte minst for personer med
utlindsk yrkes- och hantverksutbildning eller arbetslivserfarenhet kan
validering ha stor betydelse. For att stddja utvecklingen av metoder och
system for validering har regeringen for perioden 2004-2007 inrdttat en
valideringsdelegation.

De yrkesinriktade yrkesutbildningarna i gymnasieskolan ska ge en
god grund for ett modernt arbetsliv och for fortsatta studier. De kvalitets-
hojande atgirder som regeringen foreslar i propositionen Kunskap och
kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasieskolan ger en betydelsefull
forstarkning av yrkeskunnandet. Behovet av fortsatt formell eftergymn-
asial yrkesutbildning varierar beroende pa yrkesomrade. Ett rikt utbud av
eftergymnasiala yrkesutbildningar finns savil inom som utanfor hogsko-
lan, med offentliga s&vél som privata huvudman.

For de yrkesomrdden dér fardigutbildning sker i arbetslivet har ar-
betsmarknadens parter mojlighet att sluta avtal om fardigutbildning eller
introduktionsutbildning vid intrdde pé arbetsmarknaden inom de sektorer
av arbetsmarknaden som saknar sddana avtal. Detta underldttar och ef-
fektiviserar overgangen mellan gymnasieutbildning och anstéllning.

Vuxna studerande som foljer en yrkesinriktad pébyggnadsutbildning
som anordnas av kommunerna har lika goda mojligheter att finansiera
sina studier med studiemedel som de som f6ljer en utbildning inom hog-
skola, kvalificerad yrkesutbildning, kompletterande utbildning eller en
folkhogskoleutbildning. Studiestodsreformen som gjordes under 2001
innebar att ett sammanhéllet studiemedelssystem lanserades. Ett enhetligt
finansieringssatt inférdes da med lika stort totalbelopp for alla studerande
oavsett utbildningsniva. Jag vill girna understryka att detta system, i en
internationell jamforelse, 4r mycket generdst och ger de allra flesta goda
ekonomiska forutsittningar att studera. Det nya generella systemet inne-
bér bland annat hogre studiebidrag, hdgre fribelopp, mdjlighet till tillagg-



slan och pensionsgrundande studiebidrag. Ett hogre bidragsbelopp infor-
des ocksé for prioriterade grupper pé grundskole- och gymnasieniva. Det
innebdr till exempel att vuxna personer som vill folja en yrkesutbildning
pa gymnasial niva har mojlighet att studera med en vésentligt hogre bi-
dragsnivd dn studerande pa hogskoleniva. Skuldséttningen kan dérmed
héllas nere. En central princip i det nya studiemedelssystemet ar att gora
det mojligt for studerande att undvika en alltfor stor skuldborda. Detta, i
kombination med att statens resurser dr begrinsade, gor det ndodvandigt
med vissa granser i stodets konstruktion.

Jag vill avslutningsvis understryka att rekryteringen till olika former
av yrkesutbildningar &r en viktig angeldgenhet om Sverige ska fortsétta
att utvecklas som kunskapsnation. Nyligen har en forsdksverksamhet
med larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken beslutats. Den
syftar till att ndrmare prova en utbildningsform som varvar teoretiska
studier med léarlingskap hos hantverkare. Regeringen har ockséd beslutat
om direktiv for en yrkesutbildningsdelegation som ska arbeta for att
samhdllets intentioner for samverkan mellan skola och arbetsliv forverk-
ligas 1 hogre grad &n for ndrvarande, till exempel att gora Gvergangen
smidigare mellan gymnasieutbildning och arbetsliv. Regeringen har
vidare nyligen forordnat en arbetsgrupp med uppgift att ndrmare analy-
sera utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning.

Det ar angelédget att fortsatt uppméarksamma dessa fragor och nyttja de
erfarenheter och resultat som pégéende forsok och andra insatser kom-
mer att ge.

Anf. 38 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! Tack sd mycket for det ldnga svaret, utbildningsmi-
nistern. Min fraga handlade om yrkesutbildning for vuxna som har lam-
nat gymnasieskolan. Jag tycker dnd4 inte att jag far ett fullodigt svar fran
utbildningsministern.

Jag stillde nyligen en fraga till statsrddet Lena Hallengren. Hon séger
i sitt svar, som ocksa utbildningsministern hanvisar till, mycket om gym-
nasieutbildningen och hantverksprogrammet. Men det var inte vad jag
fragade efter.

Det handlar om de elever som har gétt ut gymnasieprogrammet. Hur
ska de fa en fortsatt utbildning for att verkligen kunna bli hantverkare
och fa ett yrke? Inom hdgskolan fir man en lararutbildning, blir legitime-
rad sjukskdterska, underskoterska eller ndgonting. Det maste finnas na-
gon form av yrkesbehorighet ocksé for hantverkare.

Dessutom skriver bade Lena Hallengren och utbildningsministern att
kursplanen dr omfattande for hantverksprogrammet. Det géller de ung-
domar som gar pa gymnasiet. Det kan vl hinda. Men om det inte funge-
rar, eleverna inte gar utbildningarna och de inte erbjuds 6ver hela Sverige
kvittar det hur fin och omfattande kursplanen &n ar.

Med tanke pa svaret och dven Lena Hallengrens svar tycker jag det dr
pa sin plats med en interpellation for att diskutera. Det dr inte for att vi pa
nagot sitt skulle konfrontera varandra med olika typer av utbildningar
utan for att rikta uppmairksamheten pa att vi har ett gigantiskt stort pro-
blem med brist pa hantverkare i detta land.

Naér fick utbildningsministern tag pa en murare senast? Alla behdver
vi hantverkare nidgon géang, och det behdvs hantverkare till véra kul-
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turskatter. Jag forsokte att fa en hantverkare, en murare, att komma och
rappa om en liten skorsten. Jag holl pa i 14 dagar i en medelstor stad for
att 6ver huvud taget f4 tag pa ndgon. Nar jag antligen fick tag pa en sade
jag: Varfor skriver du inte ut att du &r murare i telefonkatalogen? Han
svarade: Tror du inte att jag vill ha tyst pa telefonen nadgon gang pa dyg-
net? De har sa fruktansvirt mycket att gora. De ar sé fa.

Sveriges tillvixt dr beroende av att vi far en fullgod utbildning for
hantverkare. D4 menar jag i detta fall vuxna ménniskor som har gatt ut
gymnasieskolan och som inte har gatt ett hantverksprogram. Hur ska de
fortsétta for att verkligen bli murare, takldggare eller kakelugnssittare?
De maéste fa en legitimitet i sitt arbete.

Sverige har i dag den lidgsta andelen personer i yrkesutbildning i hela
Europa. Bristen péd yrkeskunnigt folk riskerar att minska tillvéxten. Jag
har vid manga foretagsbesok tréaffat foretagare som sdger: Jag skulle vilja
bygga till, jag skulle vilja expandera, men jag far inte tag pd VVS-
montdrer, folk som kan bygga, snickare, malare etcetera. Det &r kris i det
hér landet.

Det finns ungefar 300 yrken inom hantverksutbildningen. Inom ett
par ar kommer vi att behdva ungefdar 100 000 nya hantverkare. I vara
grannlédnder fungerar det med en bra utbildning for bade ungdomar och
vuxna. Men vi har inte det i Sverige. Min fraga till utbildningsministern
ar fortfarande: Vad gor vi for att f4 en god och attraktiv utbildning till
hantverkare ocksa i Sverige?

Anf. 39 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag ser fram emot att om en stund fa diskutera ungdo-
mars hantverksutbildning med ministern. Men eftersom bristen pa hant-
verkare dr s stor i Sverige tyckte jag dven att jag ville ansluta mig till
Cristina Husmark Pehrssons interpellation om yrkesutbildning for vuxna.

Jag har nagra siffror som belyser laget i landet. I en europeisk jamfo-
relse utbildas alldeles for f& hantverkare i Sverige. I aldersgruppen 20-29
ar befinner sig 1,7 % av svenskarna i en yrkesutbildning. Det ska vi jim-
fora med det europeiska snittet pa 13 %. Antalet geséllbrev ar litet jam-
fort med 6vriga nordiska lédnder. Det blev en halvering av antalet geséll-
brev mellan 1990 och 2003 i Sverige.

En foretagare i Skane uttryckte problemet s& hér: I Europa ér de stolta
over sina yrkesskolor. Hir gdmmer man dem i arbetsmarknadspolitiska
program. Talar man med etablerade hantverkare fir man en bild av att
yrkesutbildningarna pé ndgot sétt har behandlats styvmoderligt i svensk
utbildningspolitik. Det giller &ven mdjligheterna att omskola sig.

Cristina Husmark Pehrsson har talat om hur svért det &r att bli murare
om man dr ekonom. Men en murare kan bli ekonom. Jag vill illustrera
detta genom att berdtta om vad jag fann i en tidningsartikel under rubri-
ken ”De har kdmpat for sina utbildningar”.

Reportaget handlade om tva personer varav den ena var sjuksko-
terska. Efter 13 &r i sjukvarden tréttnade hon pa neddragningar och stres-
sen och ville géra ndgonting annat. Hon ville lira sig att snida smycken
och skapa silverbdgare. Men det var inte létt att komma i gang. Forst
géllde det att hitta en larlingsplats. Hon frigade manga silversmeder
innan hon fick tag i en som kénde sitt ansvar for att det saknas vilutbil-
dade silversmeder. S& var det da finansieringen. Eftersom larlingar inte



kan producera fullt under utbildningstiden ar det svart fér enmansforetag
att anstdlla dem. Men genom att, som tidningen uttryckte det, tricksa
16ste sig finansieringen genom Kunskapslyftet och det EU-finansierade
projektet Handkraft.

Har 16ste det sig tack vare kvinnans envishet och en tillmdtesgéende
silversmed. Men det dr inte alla som har samma tur och skicklighet.
Tycker inte ministern att ett sddant hér fall skulle kunna 16sas som i det
vanliga skolsystemet, sd att ldraren féar betalt for undervisning och hand-
ledning och eleven far ett studielan?

Anf. 40 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! De fragor som tas upp i interpellationen har uppmaérk-
sammats av regeringen vid ett flertal tillfillen inte minst under det sen-
aste aret. Det handlar om att stirka de yrkesforberedande programmen pé
gymnasieskolan och att stirka den eftergymnasiala utbildningen for dem,
ofta ungdomar, som har valt ett yrkesforberedande program.

Forst ar det fel att jamfora statistik pd det sédtt som bade Cristina
Husmark Pehrsson och Lars-Ivar Ericson gor. Vi har en gymnasieskola i
Sverige som integrerar yrkesforberedande utbildningar. Darfor gar det
inte bara att rakt av jamfora med l&nder som har ett gammalmodigt sy-
stem ddr man exkluderar yrkesutbildningarna fran gymnasieskolan. Det
systemet har vi lamnat sedan lang tid tillbaka.

Diremot behdver vi sitta in ett stort och engagerat arbete, nationellt
och i varje kommun, for att stérka attraktionskraften hos yrkesforbere-
dande program.

Ungdomar i dag ar ocksd mycket kinsliga for de signaler de far fran
arbetsmarknaden. S& ar det nér det giller ett av de yrkesforberedande
program som Cristina Husmark Pehrsson verkar vara sirskilt intresserad
av, ndmligen byggprogrammet dir snickare, murare och andra yrkes-
grupper far sina forberedande utbildningar. I dag har vi ett hogt intresse i
manga kommuner for den utbildningen. For ndgra ar sedan, nér bygg-
marknaden var mycket svag och signalerna till ungdomarna var att inte
soka till den utbildningen, var soktrycket mycket lagt.

Det dr viktigt att branscherna, sma och stora foretag, jobbar tillsam-
mans med kommunerna for att attrahera och locka ungdomar till de hir
mycket viktiga utbildningarna.

I dessa branscher har man ocksé sedan lang tid tillbaka lyckats arbeta
fram bra system for att ta emot ungdomarna ute pa arbetsplatserna. Det
finns fardigutbildningssystem i form av olika typer av larlingsinriktning-
ar som gor att man introduceras pé ett bra sétt. Man har ocksa avtal pa
arbetsmarknaden som ser till att de far goda villkor. Det ar ett bra sétt att
arbeta, och jag skulle girna se att man gjorde detta inom fler branscher
och inom fler yrkesomraden. Da féar vi en mottagning av unga ménniskor
med en bra grundutbildning som gor att de ocksd kommer vél in pa ar-
betsplatsen.

Den yrkesutbildningsdelegation som vi har tillsatt har som en véldigt
viktig uppgift att driva pa utvecklingen i samband med den nya gymna-
sieskolan, till exempel med den nya larlingsutbildningen, for att f4 en
starkare samverkan mellan skola och arbetsliv. Jag tror att det kommer
att lampa sig vildigt val for hantverksyrkena nir man kan fa grupper av
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foretagare att jobba tillsammans med kommunen. Darmed kan vi fort-
sétta att utveckla hantverksutbildningarna.

Sedan har vi nu en palett av eftergymnasiala utbildningar som ldmpar
sig vil for olika typer av yrkesutbildningar. Det géller till exempel kom-
pletterandeutbildningarna som nu &r i omstopning. Dér far staten ett
storre ansvar eftersom det ar det rimliga séttet att driva dessa vidare.
Kvalificerad yrkesutbildning drivs véldigt starkt av arbetsmarknadens
efterfragan. Dar krévs det ett arbete ocksa fran intressenterna for att driva
idéer om kvalificerade yrkesutbildningar som skulle ldmpa sig mycket
vél for flera av de avancerade hantverksyrkena. Folkhdgskolorna har
ocksd ett stort ansvar for att jobba fram fina utbildningar. Dessutom
utvecklar vi nu nya yrkeshdgskoleexamina pé hogskoleniva.

Har finns en palett som ldmpar sig vil for lokala och regionala ini-
tiativ dér intressena, branschen, tillsammans med kommuner och stat kan
fortsétta att stirka yrkesutbildningarnas utveckling.

Anf. 41 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman! D4 kan utbildningsministern och jag vara 6verens om att
det dr lite kris nir det géller hantverksutbildningar i Sverige och att
mycket behdver goras for att vi inte ska vakna upp till ett dystert liv om
négra ar.

Aven om det finns hantverksprogram pa vissa skolor finns det inte pa
alla. Min fraga handlade i forsta hand inte om hantverksprogrammen
utan om vad vi ska géra med de personer som vill omskola sig eller som
andrar sitt yrkesliv, till exempel fran att vara civilingenjor till att bli ka-
kelugnssittare eller ndgonting annat. Det dr dér det brister s kolossalt i
dag.

LO har gjort en undersokning som visar att manga inte fullfoljer
gymnasieutbildningen, om vi ska ligga ndgon kraft vid detta ocksa. Vil-
digt manga hoppar av de yrkesutbildningar som finns pad gymnasiesko-
lan. S& manga som 80 % av eleverna pa ett fordonsprogram hoppar av.
Jag undrar om utbildningsministern har tinkt pd att de hér programmen
mojligtvis kan vara fel.

Manga av de hir eleverna och manga av de elever som gér det indivi-
duella programmet &r praktiskt intelligenta. De har kanske inte den teore-
tiska intelligensen som kanske krévs, eller de vill kanske inte ens lagga
ned sin tid och kraft pé att ldsa vidare. De ar praktiskt intelligenta. Jag
menar att for dem &r inte Sverige det goda land som vi skulle vilja ha. Vi
vardesitter inte den praktiska intelligensen pé det séttet. Regeringen och
utbildningsministern pratar ofta om att 50 % ska ga vidare till hogskolan.
Men har ni ténkt pa att det faktiskt finns yrkeshogskolor ocksa? Har ni
tankt pa att det ocksé handlar om att bli legitimerad murare eller legiti-
merad elektriker ocksd som vuxen? Jag tycker att Sverige pa nagot sétt
har sopat hantverksutbildning och praktiskt kunnande under mattan sa
lange och bara favoriserat teoretiskt kunnande.

Jag har besokt Selandias tekniska skola i Danmark. Jag rekommende-
rar ett besok. Jag har séllan sett en skola dir man blandar teori och prak-
tik. Det sjuder av liv. Man kopplar ihop de hér utbildningarna pa ett fan-
tastiskt sétt. Hantverksutbildningarna har en hog status. Man gér vidare i
larlingsprogram. Om man inte lyckas fa en larlingsplats och en 16n mot-



svarande 10 000 danska kronor i ménaden anstéller skolan eleverna ef-
tersom man anser att detta &r sé viktigt.

De andra 25 procenten maste fa samma mdjlighet till en god yrkesut-
bildning som teoretikerna. Jag fragar: Vad tanker utbildningsministern
gora med de 25 % som i dag inte gar vidare till hogskolan? Det géller
alla de elever som inte klarar kraven i kdrndmnena i det individuella
programmet och alla de elever pa yrkesutbildningar som inte klarar sin
yrkesutbildning pa grund av att det finns for stora krav pd att man ska
klara kraven i kdrndmnena.

Anf. 42 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag tror, precis som Cristina Husmark Pehrsson, att vi
har mycket att lara av vara nordiska grannldnder. I Danmark utfardas det
30 000 geséllbrev per ar och i Norge 22 000. I Sverige ar det nagot
mindre dn 1 000.

Sedan funderar jag fortfarande pa en sak. Om det skulle vara sa att
jag skulle vilja omskola mig till vasstaklidggare, hur ska jag klara ekono-
min och hur far min handledare ersittning?

Anf. 43 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det verkar som om Cristina Husmark Pehrsson varken
laser mitt interpellationssvar eller lyssnar pa mina inldgg. Jag far vél tala
for Lars-Ivar Ericson forhoppningsvis.

Det ar oerhort viktigt att det finns resurser fran samhéllets sida for
bade den grundliggande gymnasieutbildningen och vidareutbildningen.
Nér Cristina Husmark Pehrsson gar vidare forstdr man vad det handlar
om. Det dr alltsd minskade kunskapskrav i grund- och gymnasieskola
som &r Cristina Husmark Pehrssons idé om hur vi ska stéirka utbildningen
for vara ungdomar. Det handlar om kdrndmnena. Bekymret &r att man
behover ldra sig engelska, samhillskunskap och matematik. Men se pa
ett modernt arbetsliv! Arbetsgivarna &r ju mycket tydliga med att de hér
kraven finns ute i arbetslivet. Om man ska klara av att utveckla sig i sitt
yrke behdver man ocksé grundldggande kunskaper. Jag tror inte alls att
det dr vdgen framat att sdga till ungdomarna att de ska strunta i kdrndm-
nena sd kan vi ordna en annan moéjlighet pd arbetsmarknaden for dem.
Den arbetsmarknaden finns inte léngre.

Det handlar om att utveckla vira gymnasieutbildningar och véra yr-
kesforberedande program sa att kdrndmnena kopplas ithop med det in-
tresse man har for en yrkesinriktning sé att man ser att det behdvs. Om
man ska bli en bra fordonsmekaniker i framtiden med manualer och
kunskapsfilt som beskrivs pé engelska behdver man sin engelska for att
kunna bade klara sitt arbete och utvecklas i sitt arbete. Man behdver sin
matematik nér bilmekanikers jobb i dag ocksa handlar mycket om att via
datorn ta reda pé var felet ligger och 16sa problemet med fordonet med
avancerad teknik.

Den typ av arbetsmarknad som Cristina Husmark Pehrsson ser fram-
for sig, dar ménniskor inte lingre behdver grundlidggande kunskaper,
finns inte. Men det ar inte onaturligt for Moderaterna att driva detta. Det
har man gjort i alla tider. De som har den praktiska intelligensen, som
Cristina Husmark Pehrsson sédger, behdver inte s mycket annat. Jag tror
att det &r alldeles fel syn.
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Dar tror jag att jag har en gemensam uppfattning med Lars-Ivar Eric-
son. Centerpartiet har traditionellt sett stillt upp for att man behdver sina
baskunskaper nidr man ska arbeta med ett hantverksyrke eller ndgon an-
nan yrkesutbildning. Man behdver sina kunskaper i kdrnimnena for att
kunna leva ett fullgott liv som medborgare och for att kunna utvecklas pa
sitt arbete.

Sedan blir det intressant niar bade Cristina Husmark Pehrsson och
Lars-Ivar Ericson séger att det maste finnas mojligheter till omskolning
for att klara den efterfragan som vi nu har pé yrkesarbetare. Hur gar det
ihop med Moderaternas stora program for att kraftigt minska pa arbets-
marknadsutbildningen? Det handlar ju just om mdjligheten att komma
tillbaka till utbildning. Hur gér det ihop med den generella synen att
utbildning under Kunskapslyftets tid, som ju ocksa kunde bidra till att
utbilda yrkesarbetare, beskrevs som terapiverksamhet frdn Moderaternas
sida? Det finns ju ingen som helst trovérdighet i Cristina Husmark Pehrs-
sons tal om satsningar nér det i sjélva verket &r sa att man drar ned pé det
hér omradet.

Jag tror att Centern och Socialdemokraterna kan hitta goda fram-
komstvégar i den nya larlingsutbildningen, som kan fyllas med véldigt
intressant innehdll med hantverksinriktning, i att fortsétta att stdtta den
kommunala utvecklingen av yrkesforberedande program sa att vi ocksa
attraherar ungdomarna att vilja studera dessa yrkesinriktningar och i att
fa in mer av néringslivets och arbetsmarknadens intresse i gymnasiesko-
lan sa att ungdomarna ser att det ocksa leder till ett gott yrkesarbete.

Hir finns mycket att gora framodver, men att Cristina Husmark Pehrs-
son utmadlar sig som en vén av satsningar pa utbildning, vidareutbildning
och omskolning stimmer inte dverens med de budgetforslag som ligger i
riksdagen.

Anf. 44 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Herr talman, utbildningsministern! 80 % av eleverna vid fordonspro-
grammet lamnar utbildningen i fortid, skriver LO i en undersékning som
ocksd visar att mer &n 50 % av de studerande pa barn- och fritidspro-
grammet, byggprogrammet och energiprogrammet hoppar av. Den visar
ocksa att de som gatt ut yrkesprogrammen har svérare att fa jobb 4n de
som gatt ut fran de studieférberedande programmen.

Det dr inte jag utan LO-utredningen som séger detta. Kan inte utbild-
ningsministern visa ndgon sjilvkritik? Detta fungerar ju inte. Vi maste ga
eleverna till moétes och ge dem en séddan utbildning att de klarar kraven.
Sedan kan det ta flera ar. Det kan ga i deras takt, och vi kan gbra annat,
men det dr inget godkdnnande av regeringens utbildningspolitik nér LO
skriver att 80 % av eleverna hoppar av.

Jag har besokt Selandias skola. Genom en 6verenskommelse mellan
de nordiska ldnderna i Helsingforsavtalet 1987 har svenska elever moj-
lighet att utbilda sig i Danmark. Ddr har yrkeskunnandet en helt annan
status dn i1 Sverige. Jag triffade pa denna skola, utbildningsministern,
maénga svenska elever. De elever som dé gick dér var i 20—30-arsildern
och hade redan ett yrke som de dock inte trivdes med, och de ville bli
nagot annat. Men for att fi& omskolning i Sverige och mdjlighet att eko-
nomiskt klara en ny utbildning méste de forst vara arbetslosa.



I dag har man en ny ordning, och nu kommer det busslaster till de
danska tekniska skolorna, som ger en fyradrig utbildning. Man fér ge-
nomgé en sa kallad svenneprove, en larlingsutbildning och en ersittning
pa 10 000 kr i manaden. Om de inte hittar ndgon plats far de en sddan av
skolan, med datorer utrustade med talsyntes som ger Gversittning till
danska spréket och sé vidare. Det dr i dag till Danmark som de sydligt
bosatta eleverna aker for att f4 en yrkesutbildning, &dven i de fall dir de
inte ar arbetslosa.

Anf. 45 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Den beskrivning som Cristina Husmark Pehrsson ger av
de yrkesforberedande programmen é&r ju inte riktig. Det finns vildigt
daliga exempel, men det &r inte den generella sanningen om fordonspro-
grammet som Cristina Husmark Pehrsson ger. Dessa program behdver
utvecklas.

Cristina Husmark Pehrssons svar till LO och svenskt néringsliv &r att
sdga att elever som gér pa fordonsprogrammet inte behdver kunna eng-
elska och matematik, som dr basala &mnen for dem som ska kunna han-
tera sin yrkesverksamhet. Cristina Husmark Pehrsson kommer under
sadana forhéllanden att se tva saker intréffa: ett fallande intresse bland
ungdomarna for att soka till de yrkesinriktningarna och ett ndringsliv
som omedelbart kommer att sdga att vi inte kan ha det s hér. Vi kan inte
anstédlla unga ménniskor som inte har de kunskaper som krévs pa en
modern arbetsplats.

Lyssna till niringslivet! Det har varit mycket tydligt. Och lyssna till
de fackliga organisationerna! De sdger alla att vi méste se till att de har
ungdomarna far ocksé de teoretiska kunskaperna med sig. Annars klarar
de inte utmaningarna pa arbetsplatserna.

Men Cristina Husmark Pehrssons idé ar att om vi sidnker kunskaps-
kraven kommer det nog att bli bra. Det &r klart att du kanske till och med
kan fa en och annan av ungdomarna att sdga: Ja, det var val skont! Men
vad hidnder ndr man har sin utbildning klar? Man upptécker att man inte
far ndgot arbete och att man inte klarar kraven pa arbetsmarknaden.

Du méter dé ett ndringsliv som sédger: Vad har ni gjort med utbild-
ningarna? Delta i stéllet i vart arbete for att stirka kvaliteten, utveckla
innehallet, fa ett battre samarbete med néringslivet och inféra en ny lar-
lingsutbildning, men sidnk inte kunskapskraven! Jag tror att det vore ett
véldigt omodernt sétt att hantera utmaningarna péa det hir omradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2003/04:508 om skolans finansiering

Anf. 46 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Christer Nylander har fragat mig vad jag avser att gora
for att fordndra finansieringen av skolan sé att en likvérdig skola for alla
mojliggors.

Lat mig forst inleda med att sdga att jag delar Christer Nylanders upp-
fattning att det &r ytterst angelédget att alla barn och ungdomar, var de dn
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bor i landet, erbjuds en likvirdig utbildning. Alla elever har unika behov
som maste motas utifrdn vars och ens individuella forutséttningar. Detta
ar en av grundstenarna i regeringens skolpolitik.

Skollagen och skolformsférordningar samt ldroplaner och kursplaner
beslutas nationellt och har till syfte att garantera likvérdigheten i skolan.
Diremot &r det sedan 1991 kommunerna som har det samlade ansvaret
for genomforande av skolverksamheten. Syftet med decentraliseringen
har varit att skapa en s& effektiv skolorganisation som mojligt utifrén
lokala forutsdttningar och behov. Det ar endast i kommunerna och i den
enskilda skolan som kunskaperna om behoven finns. Likvérdig betyder
inte likformig. De elever som ér i storst behov av resurser maste ocksé fa
mest resurser. De flesta kommuner gor en sddan behovsinriktad resurs-
fordelning. Problemet ar snarare en allmént svir ekonomisk situation i
véra kommuner.

Att virna om skolan ir dock ett gemensamt dtagande for staten och
kommunerna. For att kunna ge battre forutsdttningar for en god kvalitet
pa skolverksamheten har kommunerna sedan 1997 tillforts 6kade statsbi-
drag. Det riktade statsbidraget till personalforstirkning i skola och fri-
tidshem, med malet att anstélla 15 000 nya larare och andra specialister,
har visat sig mycket framgangsrikt. For ldsaret 2002/03 hade 8 500 fler
personer anstillts jamfort med lasaret 2000/01. Detta innebér att ndr
mindre &n halva satsningen hade genomforts hade fler dn hilften redan
anstéllts.

Fran den 1 januari 2005 forédndras satsningen genom att 3 miljarder
kronor av bidraget inordnas i det generella statsbidraget. Kommunerna
tilldelas dven fortséttningsvis den utlovade okningen av det sérskilda
statsbidraget med 1 miljard kronor nédsta lasar och ytterligare 1 miljard
kronor laséret 2005/06. Med detta bidrag ges kommunerna forutséttning-
ar att genomfora personalforstarkningar om ytterligare ca 6 000 personer
i forhallande till lasaret 2003/04.

Genom det kommunala utjamningssystemet ska alla kommuner till-
forsékras likvirdiga ekonomiska forutsittningar att bedriva sin verksam-
het. Detta uppnés genom en langtgdende inkomstutjamning och en ut-
jamning av strukturellt betingade kostnadsskillnader mellan kommuner.
Kommunerna kan pa s sétt fordela resurserna sa att de elever som har
storst behov ocksa far mest stod. Genom att kommunen tar ansvar for att
finansiera alla elevers undervisning kan olika elevers skiftande behov
mdtas med en gemensam finansiering.

Att finansiera skolan med en statlig s& kallad skolpeng, som Christer
Nylander foreslér, vore att gé i fel riktning. En statlig skolpeng, om den
ar lika i alla delar av landet, skulle leda till mycket stora resursminsk-
ningar for skolor med hoga skolkostnader, exempelvis i Stockholm eller
Pajala. Detta skulle utgora ett hot mot likvéardigheten. Hur ska en statlig
skolpeng kunna moéta de skiftande forutsdttningarna for ca 5 000 olika
grundskolor och mer &n en miljon elever?

Det som allra tydligast talar emot en statlig skolpeng ar att vi riskerar
att f4 en utveckling dir elever som har behov som kriver mer resurser
kommer att betraktas som en belastning. En sadan utveckling maste en-
ligt regeringens uppfattning kraftfullt motverkas.



Anf. 47 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Likvéirdigheten dr en av grundste-
narna i regeringens skolpolitik, sdger statsradet. Det mé s& vara, men det
ar i sa fall i dagslidget en ganska sprod och sondervittrande grundsten
som regeringen bygger sin skolpolitik pa.

Runt 1 miljon kronor per klass — sd mycket kan det skilja mellan en
kommun som satsar mycket och en kommun som satsar lite. Ar det teck-
en pa likvardighet?

I Lund gér det 9 larare pa 100 elever. Négra mil dérifran &r nivén bara
7 larare pa 100 elever. De tre skdnska kommunerna ar ganska lika. Dar
giller det att fodas i ritt kommun. Ar det ett tecken pa likvirdighet?

Vi ser ocksé skillnader i resultat. I en kommun har man ett genom-
snittligt meritvirde om 227. I en annan ir meritvirdet 181. Ar det ett
tecken pa att skolan dr likvardig?

Lasaret 2002/03 avslutade var fjarde elev grundskolan utan att né
kunskapsmalen i ett eller flera &mnen. Det &r sjélvklart i sig en bedrdovlig
andel, men ockséd hér dr skillnaderna vildigt stora. I en rad kommuner
ligger man under 10 %, och i andra ligger man 6ver 40 %. I Stockholms
lan, dir vi nu befinner oss, har vi bade Danderyd med 8 % och Botkyrka
med 45 %. Ar det ett tecken pa att vi har nétt en likviirdig skola eller ens
ar pa vag dit?

Likvédrdighet méste vél dndd innebdra att man har samma chans att
klara skolan oavsett var fordldrarna har valt att bosétta sig. Men s dr det
uppenbarligen inte i dag. Det ar vildigt stora skillnader mellan kommu-
nerna, badde vad giller hur mycket man satsar pd eleverna och vilket
resultatet blir. Turen att fodas i ritt kommun kan avgora vilken chans
man har att genomfora sina egna livsplaner och forverkliga framtids-
drommar.

Herr talman! Statsradet tog ocksa upp kommunernas kérva ekonomi i
dagsldget. Det dr nog tyvérr sa att det inte bara &r i dag som ekonomin ar
dalig, utan det kommer nog ocksé att fortsétta pa det viset och bli dnnu
sdmre. Jag tror att det ocksd kommer att innebéra att skillnaderna mellan
kommunernas skolsatsningar kommer att 6ka ytterligare.

Lararnas Riksforbunds enkit visade nyligen att atta av tio kommuner
skurit ned pa skolan det senaste aret. I veckan ska riksdagen besluta om
tillaggsbudget for i ar, och i det beslutet ligger bland annat regeringens
forslag att dra in 2,6 miljarder kronor frin kommunerna under pagaende
budgetar. Det innebér att under den hdr hostterminen ska kommunerna
dra vick miljon efter miljon frdn sina verksamheter for att betala till
staten.

Jag skulle vilja att statsridet kommenterar just detta. Ar det regering-
ens uppfattning att denna drénering av kommunernas ekonomi bidrar till
att utveckla skolan, till att minska skillnaden mellan kommunernas sats-
ningar pa skolan och till att minska skillnaderna i resultat i skolan, eller
ar det tviartom sa att nar man drar in 2,6 miljarder sa &r risken ganska stor
att de kommuner som redan i dag har dalig ekonomi och daliga forutsétt-
ningar for att satsa pa skolan fir &nnu sdmre chanser att ge eleverna en
bra skolgéng?

Vad tycker utbildningsministern att man maste gora for att likvardig-
heten, som ju dr en grundsten i regeringens politik, inte bara ska vara ett
ord utan ocksa ses i verkligheten? Inte kan det vl vara sé att det ar de
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stora skillnader som jag pekade pé tidigare, bade nér det géller resultat
och nir det giller vilka satsningar kommunerna gor, som man menar
med likvérdighet?

Anf. 48 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! For regeringen ir likvérdig skola en verklig grundsten i
politiken. Det dr darfor vi pd manga olika sétt arbetar for att stotta kom-
munernas forméga att ge en riktigt bra skola. Det gor vi ekonomiskt. Vi
har hittills fordelat 3 miljarder av de 5 miljarder som vi har utlovat till att
anstilla fler larare och andra specialister i skolan. Det hér foljs upp vil-
digt noggrant. Det &r bara att ga in pa Skolverkets hemsida, sa kan man
se for varje kommun i Sverige vilka typer av ldrare som har anstillts och
hur ménga som har anstéllts. Hittills &r det 8 500 fler ldrare, vilket &r
3 000 fler n vad bidraget har rickt till, s& det &r en bra start i detta. Se-
dan édr det manga kommuner som nu har minskande antal barn i grund-
skolan som drar ned eller lagger ned ndgon skola dir det inte ldngre finns
barn och for 6ver de pengarna till gymnasieskolan. Det ska de ju gora.
Men det &r klart att antalet larare har vuxit mycket kraftigt sedan rege-
ringen borjade sitt program.

Det andra &r en mycket tuffare skolinspektion och det nya skolverket
med en fordubbling av resurserna for skolinspektion, som just ska vara
den inspektion som hdvdar likvardigheten, foljer upp resultaten och be-
rommer men ockséd kritiserar och lyfter upp svagheter i kommunernas
skolorganisation och skolpolitik. Ocksa det blir ett kraftfullt instrument
for att se till att hoja ambitionerna i de kommuner som inte nar upp till
maélen.

Men vad ir det Christer Nylander vill? I interpellationen far man in-
trycket av att en statlig skolpeng skulle vara ett alternativ till denna poli-
tik. Hur ska det gé till? P& vilket sétt ska en statlig skolpeng kunna ta
hansyn till att kostnaderna varierar mycket kraftigt, till exempel hyres-
kostnader i Stockholm jamfort med hyreskostnaderna i Valdemarsvik
eller kostnaderna for skolskjuts i Pajala kontra kostnaderna for skolskjuts
i en titort? Det ar klart att sddana fragor dr mycket svara att 16sa via
statliga system. I stillet kommer det att bli en generell skolpeng, vilket
innebér att de kommuner som har den hogsta kostnaden for skolan i dag
— Stockholm och Pajala, som ligger vida hogre &n ménga andra pa grund
av strukturella skillnader — skulle f& en drastisk neddragning av ersétt-
ningen per elev. Darmed skulle man i Stockholm vara tvungen att spara
kraftigt pé sina skolor. Vilken rittvisa finns i det? P4 vilket sétt skulle det
underldtta Rinkebys och Tenstas utveckling att fa en statlig skolpeng?

En annan sak &r ju detta: Hur ska man fénga upp elevers sérskilda be-
hov om man ska ha en statlig skolpeng? Da kommer Folkpartiet att
svara: Det ska man ta hinsyn till nir man fordelar. Men vilken myndig-
het ska klara av att veta att Stinas behov é&r lite annorlunda &n Pelles
behov under det kommande aret? Vi kommer naturligtvis att f4 en scha-
blonisering som innebér en skolpeng, ganska lika for alla, som kommer
att leda till att skolor far svarigheter att ta emot elever som visar sig vara
lite mer stodkrdvande &n andra. Vi riskerar ocksa att f4 en opinion bland
fordldrarna, de som far skolpengen skickad hem till sig och som ska ga ut
och kdpa skola, som gar ut pa att mitt barns peng ska gé helt och héllet



till mitt barns undervisning, och jag vill inte ha nadgot barn som &r mer re-
surskrévande i den gruppen, for da riskerar min peng att naggas i kanten.

Det ir inget bra system, nér det i stdllet handlar om att finansiera sko-
lor sé att de kan ta ansvar for varje elevs individuella utveckling och dar
det &r gemensamma resurser som man hanterar. Den folkpartistiska skol-
politiken med en statlig skolpeng riskerar att forstora mojligheterna att ge
stod efter behov. Kopplar man dartill den folkpartistiska skolpolitiken
genom att sortera ungarna valdigt tidigt i skolan i dem som man uppfattar
ha teoretiska begévningar och dem som man uppfattar ha praktiska be-
gavningar, sd kommer vi att hamna i ett ldge dér svensk skola halkar
efter omvirldens.

Jag menar att vi ska ta ett gemensamt ansvar och ha hoga kunskaps-
krav for alla véra barn och gemensamma resurser till véra skolor.

Anf. 49 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Utbildningsministern blandar sjdlvklart bort korten och
forsoker ockséd gora sé.

Jag tror att det &r viktigt att tinka nytt nir det géller skolans finansie-
ring, for jag tycker inte att det resultat vi ser 1 dag nér det géller elevernas
resultat i kommunerna och ocksé néar det giller kommunernas satsningar
ar tecken pa att vi har en likvardig skola. Tvértom tycker jag att skillna-
derna ar for stora. Da véljer utbildningsministern i stéllet att under i stort
sett hela sin replik diskutera en schablonbild av vad Folkpartiet tycker.
Jag tror att utbildningsministern ar béttre palast och vet om att vi viger in
bade geografiska resekostnader och sérskilda resurser for barn, pad samma
sétt som kommunerna i dag gor. De kommuner som har ett pengsystem
viger in olika behov som finns i olika skolor. Aven i en kommun finns
det ofta vildigt stor skillnad mellan olika skolor.

I skollagens 2 § slds fast att utbildningen inom varje skolform ska
vara likvérdig varhelst den anordnas i landet. Utbildningsministern sade
precis i sin replik ocksa att likvirdigheten ar vildigt viktig for regering-
ens skolpolitik. Men jag menar att véldigt lite tyder pé att det gér &t det
héllet. Om den ska vara likvardig maste det ju innebéra att det ar lika stor
chans att klara sig i skolan oavsett vilken kommun férédldrarna bor i. Jag
tycker att de siffror som jag pekade pé tidigare, vad géller hur mycket
man satsar pa skolan men ocksa vad géller hur larartitheten ser ut och
vilka resultat som uppnads, visar att sa inte &r fallet i dag.

Man kan ocksa gé in pa Skolverkets hemsida och titta pa vilka som
anstélls. Ddr ser man att larartdtheten skiftar kraftigt, men man kan ocksa
konstatera att andelen larare som &r obehoriga skiftar kraftigt i olika
kommuner. I Lomma och Skellefted &r nistan samtliga ldrare pedago-
giskt utbildade, men i andra kommuner som Filipstad &r bara hélften
pedagogiskt utbildade. Menar regeringen att detta inte spelar nagon roll
ndr man ska utviardera om man har en likvérdig skolpolitik eller inte och
om dessa kommuner ger likvédrdiga chanser till sina ungdomar eller inte?

Ocksé resurserna skiftar, och jag maste dnda fraga utbildningsmi-
nistern: Spelar det ingen roll hur mycket de olika kommunerna satsar?
Spelar det ingen roll om man har en miljon mer eller mindre att satsa pa
en klass?

Jag skulle ocksé vilja att utbildningsministern svarar pad min ganska
tydliga frdga — den 4r ganska akut: Vad hdander om riksdagen fattar beslut
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om att genomfora regeringens forslag att dra in 2,6 miljarder kronor fran
kommunerna denna hdosttermin? Under hdstterminen ska kommunerna
prioritera om i liggande budget for att betala in 2,6 miljarder till staten.
Ar det sa att utbildningsministern tror att man kan gora det utan att det
paverkar skolans resurser? Ar det sa att utbildningsministern tror att man
kan gora det utan att det paverkar skolans resultat? Jag tror att det snarare
ar sa hiar: De kommuner som redan i dag har délig ekonomi och dérfor
inte kan satsa tillrickligt mycket pengar pa skolan kommer att fa det
annu jobbigare att se till sa att varje elev har en chans att 14ra sig det som
varje elev ska ha en chans att lara sig. De hdr 2,6 miljarderna blir ett stort
problem for manga elever.

Anf. 50 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Regeringen har lagt forslag och kommer att dterkomma
i budgeten om ytterligare oronmairkta bidrag till skolan. Det giller
1 miljard nédsta ar och ytterligare 1 miljard aret darpa. Vi har alltsé tva ar
pa oss att fortsétta stotta skolan med riktade dronmaérkta statsbidrag som
ska anvidndas for att anstélla fler ldrare, det som hittills har varit en
mycket stor framgang. Vi har 3 000 fler. Nu anstélls 8 500 fler larare
sedan vi bdrjade programmet, och det dr en véldig framgang ocksa for
skolans del.

Skolan behdver mer resurser. Fragan dr hur man tar ett gemensamt
ansvar for skolan. Det &r klart att man maste diskutera Folkpartiets for-
slag om statlig skolpeng, for det dr det som é&r alternativet till att vi har en
kommunal finansiering dér staten stoder kommunerna for att de ska fa
resurser for att kunna satsa pa sin skola.

En statlig skolpeng blir med nddvéndighet schabloniserad, det gér
inte att komma ifran. Tro inte att det gér att hitta ett statligt verk som gor
att man kan ta hénsyn till varje elevs individuella behov.

Och vad hédnder med det demokratiska inflytandet 6ver skolan? Man
kan gora det vildigt praktiskt: Vart vinder man sig om man som familj,
som forilder, som far dr missndjd med resurserna till skolan for sitt barn?
Ar det en kommunal skola finns det en demokratisk instans som kan
diskutera, debattera och fordela resurser. Men om vi har ett statligt skol-
pengssystem dér mitt barns skolpeng har faststillts av ett statligt verk i
Stockholm, vart vinder man sig da for att fa till stdnd en fordndring? Inte
kan riksdagen vara det forum dér vi ska diskutera individuella elevers
behov?

Vi skapar system som det blir véldigt svart att ha pa ett annat sétt 4n
starkt schabloniserade. D& far vi resurser som inte kommer att kunna
anvéndas for att fordela efter behov. Det &r erfarenheten i alla vara kom-
muner: Vi kan inte fordela resurser lika. Vi maste lata behoven fa ett
storre spelrum — som man gor hér i Stockholm och i rader av kommuner.
Man forandrar resursfordelningssystemet sa att skolor som har stérre och
svarare uppgifter far mer resurser till sitt forfogande.

Vissa kommuner hamnar i speciella ldgen som det skulle vara mycket
svart att ta hinsyn till med ett statligt skolpengssystem. I en kommun
som Malmé med en stark flyktinginvandring finns elever som kommer
till skolan i 12—13-arsaldern med mycket stora behov av sdrskilt stod.
Hur ska man ta hénsyn till det i ett schabloniserat, statligt skolpengssy-
stem?



I forra veckan var jag pa en konferens i Berlin dir Sverige och Tysk-
land tillsammans diskuterade erfarenheterna av OECD:s stora utvérde-
ring av skolan. Tyskland har en modell som &r nédstan identisk med den
som Folkpartiet foresprakar, med stark sortering av eleverna tidigt i sko-
lan. Tyskland faller véldigt illa ut i de utvarderingar som gjorts nar det
giller elevernas kunskapsnivaer men framfor allt nér det géller klyftorna
mellan eleverna och de kunskapsskillnader som finns.

Sverige var med i1 seminariet for att vi lyfts fram som ett exempel. Vi
ar inte utan problem och svarigheter, men vi lyfts fram som ett av de
lander inom OECD som bast hanterar att bade ge goda kunskaper som
star sig internationellt och hélla klyftorna ldgre 4n i de flesta andra lan-
der. Det sistndmnda géller sérskilt om man jamfor med andra linder med
stor invandring.

Det finns anledning for oss att ha sjdlvfortroende for att var modell &r
en grundliggande modell som klarar sig bittre &n de flesta andras. Vi
maéste bidra med mer resurser till skolan, starkare fordelning av resurser-
na till dem som behdver det bdst och en tuffare och tydligare utvardering
nationellt, for att ocksa driva pa de kommuner som inte gor tillrackligt
bra ifrén sig.

Nu har vi det nya skolverket. Vi stdttar skolorna, anstéller fler lédrare.
Vi har fatt battre resultat i grundskolan. Vi dr pa vig at rétt hall. Jag tror
att en statlig skolpeng skulle innebéra en stor risk for att den utveckling-
en knécks.

Anf. 51 CHRISTER NYLANDER (fp):

Herr talman! Det har framgétt att utbildningsministern inte gillar
Folkpartiets politik. Det var inte sirskilt ovéntat. Men det vore nog nyt-
tigt att se pa den egna politiken ocksd och véga vara sjélvkritisk. Man
kan inte som utbildningsminister vara njd med hur det ser ut, hoppas
jag, nér det giller utvecklingen av likvardigheten. Vi kan se pa andelen
elever som missar kunskapsmélen. Om man vill ha en likvérdig skola
kan man inte vara ndjd med att det i den ena kommunen ar 8 % och att
det ndgra mil bort &r 45 %. Vi kan se pa meritvérdesskillnaden mellan
olika kommuner. Om man vill ha en likvirdig skola kan man inte vara
ndjd som utbildningsminister om det genomsnittliga meritvérdet &r 227 i
den ena kommunen och 181 i den andra och att detta bestér ar efter &r.

Jag vill ocksa gérna ha svar pa vad som hinder med de 2,6 miljarder-
na. Hur kommer skolan att utvecklas under hosten och nésta ar? Visst ger
regeringen pengar till kommunerna. Man slér ofta pad trumman nir man
ger med ena handen men samtidigt tar tillbaka med den andra. Stérker
indragningen av 2,6 miljarder fran kommunerna skolan? Stirker den
mojligheten att nd malet om en likvirdig utbildning? Eller &r det sé att de
kommuner som har det svarast i dag kommer att fa det dnnu kérvare nir
det giller att se till att de elever som bor dér, som rakar ha blivit fodda
dér, far en chans att né upp till kunskapsmalen?

Anf. 52 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det forvanar mig mycket om Christer Nylander verklig-
en fullt och fast tror att Folkpartiets forslag om statlig skolpeng skulle
16sa utmaningarna for Tensta och Rinkeby. En statlig skolpeng, ett scha-
bloniserat system skulle dra ned insatserna i Stockholm. De ligger 6ver
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medel. De ar bland de dyraste skolorna som vi har. Med en statlig skol-
peng skulle man hamna mer pé ett genomsnitt, och det skulle forsvara for
de eleverna.

Dessutom skulle det bli svarare att ge de eleverna de resurser de be-
hover. Ocksa dér blir det med ett statligt skolpengssystem mera sé att alla
far lika mycket i stéllet for att man gér efter behoven. S& enkel &r inte
fragan att den gar att 16sa med ett statligt skolpengssystem. Jag har visat
att det dessutom ér risk for att klyftorna i stillet 6kar.

Vi behdver ett engagerat arbete fran kommunerna for att utveckla
skolan, att fordela resurserna efter behov och stéd fran staten. Darfor ar
det viktigt att tvd ofordelade miljarder fran statens sida aterstar till sko-
lan, for att anstélla fler larare. Vi rdknar med att kunna na de 15 000 fler
larare och andra specialister som vi har som malsittning. Det innebér i
praktiken att man fér fler lérare att sétta i arbete i de skolor som har de
storsta utmaningarna.

Naér det giller barn som kommer hit frdn andra ldnder som flyktingar
eller invandrare fore 10-arséldern &r vi i Sverige valdigt duktiga pa att ge
dem samma kunskapsutveckling som de svenskfodda eleverna. Men det
ar svérigheter med de elever som kommer senare i livet, i 13-14-
arsaldern. Det &r klart att de far svart att hinna lara sig svenska och eng-
elska och dessutom hinna i fatt i de 6vriga dmnena. Har behdvs mer
insatser och mer resurser for att ge de ungdomarna den hjilp och den
mdjlighet som de har ritt till. Det tror jag sker bést om vi tar ett gemen-
samt ansvar och inte infor pengsystem av olika sorter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2003/04:509 om utbildning fér hant-
verksyrken

Anf. 53 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Lars-Ivar Ericson har fragat mig vilka atgérder jag avser
vidta for att uppmuntra dagens ungdom att soka sig till hantverksutbild-
ningarna och for att stodja foretagsforlagd hantverksutbildning samt for
att ta till vara den resurs som hantverksutbildade invandrare utgor.

Jag vill forst ndmna att statsrddet Lena Hallengren den 28 april i ar
besvarat en fraga fran Lars-Ivar Ericson om invandrares mojligheter att
utdva hantverksyrken och att jag i den delen av fragan inte har nagot
ytterligare att tilligga utdver det svar Ericson redan fatt.

Jag delar Lars-Ivar Ericsons asikt om att det dr av vital betydelse att
samhillets behov av kunniga hantverkare liksom annan arbetskraft kan
tillgodoses genom de utbildningsformer samhéllet erbjuder. I regeringens
proposition 2003/04:140 Kunskap och kvalitet — Elva steg for utveckling
av gymnasieskolan redovisar regeringen sin syn pa den yrkesinriktade
utbildningen i gymnasieskolan. I propositionen betonas vikten av en
grundldggande yrkesutbildning av hog kvalitet. Den ska ge savil gene-
rella nyckelkompetenser som specialistkunskaper av en sdédan omfattning
att elevens kompetens i huvudsak svarar mot arbetslivets krav. I proposit-
ionen betonas ocksé vikten av samverkan mellan skola och arbetsliv for
att sdkra utbildningarnas relevans och kvalitet. Regeringen framhaller



darfor att lokalt samrdd mellan kommun och arbetsmarknadens parter i
fragor som ror yrkesinriktade program i gymnasieskolan dter bor goras
obligatoriskt.

Den gymnasiala yrkesutbildningen i Sverige har, till skillnad frén i
manga andra ldnder, under de senaste decennierna till storsta delen varit
skolforlagd. En fordndring paborjades i samband med gymnasiereformen
i borjan av 1990-talet. D4 infordes en obligatorisk arbetsplatsforlagd del i
utbildningen genom APU. Inom LIA-forsoket har ytterligare mojligheter
till arbetsplatsforldggning av utbildningsdelar inforts.

Flera skil talar for att ytterligare steg nu bor tas mot att utveckla en
gymnasieutbildning d4nnu ndrmare arbetslivet. Ett larande dar teori och
praktik stdder varandra blir djupare och mer motiverande for eleven.
Regeringen foresprakar darfor i den tidigare ndmnda propositionen att en
gymnasial larlingsutbildning infors som ett valbart, attraktivt alternativ
inom samtliga yrkesinriktade program. Regeringen avser att ge Statens
skolverk i uppdrag att utreda och lamna forslag till ndrmare utformning
och reglering av denna lérlingsutbildning. Regeringen avser ocksé att ta
initiativ till samtal med arbetsmarknadens parter for att diskutera forut-
sdttningarna for att den foreslagna lérlingsutbildningen ska kunna etable-
ras framgéangsrikt. Det handlar bland annat om att klargéra hur ansvars-
fordelningen mellan skolan och arbetslivet ska se ut.

Regeringen har déarutéver nyligen beslutat att tillsdtta en yrkesutbild-
ningsdelegation. Den ska bland annat verka for att samhéllets intentioner
med samverkan mellan skola och arbetsliv forverkligas i 6kad utstréck-
ning och dirmed bidrar till att hoja kvaliteten i och rekryteringen till
gymnasieskolans yrkesinriktade utbildningar.

Ungdomars intresse for olika yrkesomrédden och utbildningsvigar kan
inte kommenderas fram. Ansvaret for att samhillets behov av utbildad
arbetskraft inom olika yrkesgrupper tillgodoses delas av skolan och de
olika branscherna. Med information och vigledning samt 6kade mojlig-
heter att fd kunskap om vad olika yrken innebér kan elevernas intresse
for olika utbildningar paverkas. Vidare ger regeringens forslag om sa
kallad fris6kning eleverna okad valfrihet och okad tillgénglighet till at-
traktiva yrkesutbildningar.

Genom de ndmnda fordndringarna av gymnasieskolan med bland an-
nat en gymnasial larlingsutbildning och en 6kad samverkan mellan skola
och arbetsliv finns goda mdjligheter for att hantverksutbildningarna
kommer att erhélla det elevintresse som &r dnskvart.

Anf. 54 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret och for
att vi far ha detta samtal i ett angeldget dmne.

Som nyvald i riksdagen handlade min allra forsta skriftliga fraga om
framtiden for hantverksyrkena, och ingen annan av de fragor som jag
stéllt har vickt sddan respons. Det var manga som efterat horde av sig
med synpunkter.

Varfor da denna reaktion? Jo, for att frigan berdr vardagen for flera
av oss. Téank er in i foljande situation: strdmavbrott, string vinterkyla,
rorledningarna fryser sonder i sommarstugan. Du ringer efter en VVS-
montdr och far beskedet att han inte kan komma f6rrdn om fyra ménader.
Eller tink dig att du kopt ett gammalt hus med kakelugnar och stuckatu-
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rer i taket och behover hjilp med reparationer. Du slar i telefonkatalogen
och finner att ndrmaste kakelugnsmakare och stuckator finns alldeles for
langt borta. Fragan &r om de dver huvud taget finns om tio &r. De har
kanske gétt i pension och inga nya har tillkommit.

Vid en europeisk jamforelse visar det sig att det utbildas for fa hant-
verkare 1 Sverige. Vi talade om detta for en stund sedan. En foretagare
uttryckte det sé att synen i Sverige &r att de som “misslyckats” med sko-
lan kan bli hantverkare. Vi maste tvétta bort den stimpeln. Om man inte
har nagot pa insidan av pannbenet kan man inte heller géra s& mycket
med hénderna.

Hur ska vi kunna fa en uppvérdering av handens kunskaper? Mi-
nistern anger i sitt svar att ungdomars intresse for olika yrkesomraden
inte kan kommenderas fram. Jag blir orolig nér jag hor om studievégle-
daren som sager till ynglingen som vill bli billackerare att med de betyg
han har borde han gi samhéllsprogrammet. Anser ministern verkligen att
skolan gor tillrackligt for att propagera for utbildning i de yrken dér vi i
dag har brist pa arbetskraft?

Jag tyckte att det allra mest positiva i ministerns svar var orden om
gymnasieutbildning nirmare arbetslivet. Ar vi méjligen pa vig att niirma
oss Ovriga Europa déar foretagsforlagd utbildning &r det naturliga inom
maénga praktiska yrken? Kommer vi att f4 samverkansmodeller skola—
foretag, som ocksé passar for de sma och medelstora foretagen? Eller
kommer bara stora foretag i fraga?

Om dven smaforetagen dr aktuella instiller sig frigan: Vem ska be-
tala? En sméforetagare som tar emot elever maste kompenseras. Han
maéste kanske sjilv vara handledare och uppléta verktyg och maskiner.
Den utbildningsinsatsen kompenseras inte av den arbetsinsats som eleven
utfor i foretaget. Utbildning kostar antingen den dger rum i skolan eller i
foretagen.

Fran Centerpartiet har vi fort fram tanken pa ett system som bygger
pa en larlingspeng. Da kunde vi fa hog kvalitet pa larlingsutbildningen
samtidigt som intresset bland bade elever och foretagare skulle stérkas.

En annan intressant fraga dr utbildningen av handledare. I dag har vi
brist pd utbildade handledare, och jag tror att handledarutbildningens
kvalitet ocksad varierar. Det borde finnas en grundutbildning med é&ter-
kommande handledartréffar, dir bdde nya och erfarna &r ledare.

Jag efterlyser ministerns syn pé larlingspeng och handledarutbildning.

Anf. 55 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag vilkomnar att Lars-Ivar Ericson uppmérksammat att
jag, sedan jag blev utbildningsminister med ansvar for skolfragor, priori-
terat fragan om de yrkesférberedande programmen och deras utveckling.
Jag menar att en av de mest centrala fragorna for framtiden ar att dka
attraktionskraften sa att fler ungdomar upplever att det dr ett intressant
val nér de i nian véljer till gymnasieskolan. Det handlar om att hoja kva-
liteten och att fa en tdtare samverkan mellan arbetslivet och larlingslivet.
Da giller det inte bara stora foretag. Jag ser mycket gérna att denna ut-
veckling inte minst sker mot de sméa foretagen.

For nagra veckor sedan besokte jag Soderhamn. Dér finns ett gott ex-
empel pa hur verkstadsindustri i samverkan nirmat sig gymnasieskolan
och skapat ett mycket fint samarbete kring nigra av vara viktigaste yr-



kesforberedande utbildningar. Man lidgger ut delar av utbildningen pa
just arbetsplatserna. Det tror jag &r ett sétt att verkligen bade hoja kvali-
teten och Oka relevansen — och dessutom attrahera fler elever.

Nu fullféljer vi detta med gymnasiepropositionen. Den préglas ju av
initiativ for att stidrka de yrkesforberedande utbildningarna dels genom
obligatorisk samverkan med arbetslivet, dels genom den nya larlingsut-
bildningen som syftar till att skapa mer langsiktiga moten mellan gymna-
sieskolan och yrkeslivet. Jag ser dérfor gérna att kommunerna redan nu
borjar forbereda den typen av utveckling. Jag tror att det for manga klas-
siska hantverksyrken, men ocksa for véra industriyrken — och inte minst
for vard- och omsorgsyrkena inom offentlig sektor — &r mycket intressant
att fa en tétare samverkan mellan arbetsliv och skola.

Vi har ocksé tagit initiativ som glatt intressena inom hantverksomré-
det. Det giller exempelvis den forsoksverksamhet med larlingsutbildning
for vuxna som vi startat for vissa hantverksyrken. Stockholms Hant-
verksforening dr nu huvudman, och i budgetpropositionen gav vi ocksa
resurser for att detta skulle komma i géng. Det &r alltsa ett ytterligare
initiativ dar vi vill visa pé vikten av goda yrkesforberedande program och
ett forsok att bland eleverna hoja statusen, och darmed attraktionskraften,
for dessa inriktningar.

Hiar kommer det att behdva goras mycket mer, och jag vilkomnar en
diskussion dven med Centerpartiet. Vi kommer att fora en sddan diskuss-
ion ocksd i den yrkesutbildningsdelegation som vi bildat. Dér ska vi
samverka mellan flera olika intressen for att stirka de yrkesforberedande
programmens framtid i gymnasieskolan. Det handlar om gymnasieut-
bildning, men det handlar ocksa — vilket vi diskuterade i den forra debat-
ten — om eftergymnasiala utbildningsformer. De kompletterande utbild-
ningar och kvalificerade yrkesutbildningar — KY — som vi har passar
mycket vél for flera olika hantverksyrken. Det giller d&ven de folkhdgsko-
lor som arbetar med detta.

Det finns alltsd god anledning att vara forhoppningsfull om att vi un-
der de kommande é&ren far en mycket starkare utveckling pa det hdr om-
radet. Déaremot tror jag inte heller hir péa en statlig skolpeng. Vi har ett
kommunalt huvudmannaskap. Det &r viktigt, och det &r det som vi utgér
fran. Nér vi sedan ser 6ver mojligheterna for kommunerna att kopa ut-
bildning pé entreprenad Sppnar sig storre mojligheter for dem att kopa
utbildning ocksa av foretagen. Det tror jag kommer att passa vél in i den
hér utvecklingen.

Anf. 56 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Framtiden finns inom hantverksyrkena. Det kan vi kon-
statera. Man kan inte leva av populdra yrken nér det inte finns jobb inom
dem. Vi far hoppas att manga ungdomar tinker om nér det géller utbild-
ning.

Ett sdtt att gora hantverksutbildningarna attraktivare kan vara att inte
lata teorilektionerna bli sa teoretiska utan i stdllet anknyta dem till hant-
verksyrket. Jag forestiller mig att till exempel engelska, svenska och
matematik l4tt kan kopplas till ndgot hantverk. Hur ser ministern pa den
mdjligheten? Ett annat sétt att rekrytera &r att lyfta fram utvecklings- och
forsorjningsmdjligheterna inom just hantverksyrkena. D4 dkar intresset,
eftersom ungdomar é&r rationella.
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Syokonsulenter och studievégledare har betydelse, men jag tror att de
bista ambassadorerna dr de ungdomar som genomgér, eller nyss genom-
gétt, en hantverksutbildning. Tdnk om vi kunde fa dem som informatorer
och inspiratorer!

Frisokning ar enligt ministern ett sétt att fa fler hantverkare. Jag antar
att den enskilde eleven dirigenom ges mdjligheter att soka till ett pro-
gram i en annan kommun, dven om programmet finns i hemkommunen.
Det skulle betyda att den som bor i x kommun kan soka till floristutbild-
ning i y kommun dér inriktningen passar béttre dn den som x kan er-
bjuda. Har jag uppfattat det ratt?

Det skulle dven betyda att ingen kommun ldngre kan végra att betala
for den som vill soka sig till Karolinaskolan i H66r. Dar finns Sveriges
enda gymnasium for dem med funktionshindren ADHD och DAMP.
Denna gymnasieskola har ett unikt naturbruksprogram med tradgardsin-
riktning. Problemet &r att sedan flera ar vdgrar vissa kommuner — och i
Malmé dven vissa kommundelar — att betala kostnaden for elever som
vill soka sig just till Karolinaskolan. Det 4&r bekymmersamt.

Alla goda krafter maste samverka for att 1sa problemet med bristen
pa hantverkare. Eftersom jag representerar Skéne i riksdagen vill jag
passa pa att lyfta fram en god kraft i detta sammanhang, ndmligen stiftel-
sen Skanes Hantverk & Yrkescenter. Det dr en ideell stiftelse med syfte
att verka for god tillgdng pa hantverkare. Stiftelsen har kommit med ett
forslag om en tredrig forsoksverksamhet med lirlingsutbildning i nira
samarbete med Danmark, som har kommit langt pa omradet.

I Centerpartiets Skdnemotion forde jag forslaget vidare, men det blev
avslag fran utbildningsutskottets majoritet. Jag antar att ministern kdnner
till forslaget och har reflekterat 6ver om det dnda kan realiseras inom en
snar framtid. Tanken &r da att som i Danmark erbjuda ndgon form av
larlingsanstdllning dér 16n och utbildningskostnader delas mellan skolan
och arbetsplatsen, pa foretaget eller hos hantverkaren.

Jag tycker att detta verkar vara en intressant modell, och jag wvill
gérna hora om ministern kan ténka sig att ge detta uppdrag till stiftelsen
Skanes Hantverk & Yrkescenter.

Anf. 57 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tycker att det later p& Lars-Ivar Ericson som om han
har flera goda uppslag for hur man kan utveckla yrkesforberedande ut-
bildningar och hantverksprogram. Flera av dem ligger vél i linje ocksa
med regeringens initiativ och tdnkande.

Ta det exempel som Lars-Ivar Ericson tog upp — kirnimnena, de teo-
retiska dmnena, som vi bada dr sd angeldgna om att alla elever ska fa
med sig. Det giller till exempel engelskan, som alla behdver i dag for att
kunna leva ett gott liv och utvecklas i sitt yrke. Nér man lér sig engelska
skulle det kunna firgas av att man 4r intresserad av en yrkesinriktning.
Precis det tar vi upp som en av de elva punkterna i propositionen om den
nya gymnasieskolan. Vi vill att man ska arbeta sa. Det hela ska mer
priglas av den yrkesinriktning som man har for att finga det intresse som
eleverna har for sitt framtida yrke. Darmed for man ocksé in vikten av att
kunna engelska, och de ord och de speciella forutsdttningar som engels-
kan har i just den yrkesinriktningen. Det bor ocksé gilla matematiken
och fler &mnen. Jag tror att detta &r ett framgangsrikt sétt, och det ser vi



ocksa tydligt i de kommuner som har varit framgéngsrika. Da forbéttras
ocksé resultaten.

Jag tror att frisokning, det vill séga att man far soka gymnasieutbild-
ningar ocksa i andra kommuner, &r ett bra sétt att stimulera utveckling av
gymnasieskolan. Framfor allt tror jag att de yrkesforberedande program-
men behdver mer av regional samverkan. Om vi ska fa uthalliga sats-
ningar av bra kvalitet med goda resurser s& behdver man i en region
komma Gverens om vad man ska satsa pa och hur man ska fordela ansva-
ret s att man erbjuder eleverna i regionen bra valmojligheter. Da ar det
ofta vanskligt for en liten bracklig kommun att satsa pa nagot omrade dér
man inte dr sdker pa att man far elevernas efterfragan och intresse. Det
behover man kunna gora tillsammans, och det ser jag gdrna framover.

Nu har vi diskuterat utbildning, som for mig &r en angelégen fraga.
Men vi méste ocksa se att det handlar om en arbetsmarknad. Det dr inte
sjdlvklart att det bara &r en utbildningsfrdga. Lat mig ge ett exempel pé
ett yrke dér vi har brist i dag, och dér det sannerligen inte har varit pro-
blem med utbildningen. Det handlar om bussférare. Enligt Vigverket
finns det i dag cirka tio gdnger fler médnniskor med busskorkort dn yrkes-
verksamma bussforare. Andé rader det brist. Det har naturligtvis att gora
med arbetsvillkoren och en arbetsmarknad som behover fordndras for att
locka ménniskor ocksd med specialistutbildningar att soka sig till de
yrkena. Det maste vi ha med oss i en sddan hér diskussion. Precis som
Lars-Ivar Ericson sdger foljer ungdomar med i vad som hénder i vart
sambhille. De ser vilka yrken som uppskattas och beldnas och var man far
ett gott och fint yrkesverksamt liv. Darfor blir det s viktigt att branschen
— smé och stora foretag — engagerar sig i att informera och stimulera
ungdomar till att vilja 14sa pa de hér viktiga utbildningarna.

Anf. 58 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Skickliga hantverkare lade en géng grunden till den
svenska industrin och byggde upp det vilfardssamhélle som vi nu lever i.
Jag tror att bade ministern och jag dr medvetna om att framtiden for vara
hantverksyrken finns i verkstdder och pé andra arbetsplatser och om hur
viktigt det & med samarbete mellan skola och foretag. Det behdvs en
attitydfordndring i samhéllet sé att vi uppvérderar handens kunskaper.

I detta mitt sista inldgg i debatten vill jag beritta en liten solskenshi-
storia om hur vi fick en ny hantverkare. Var familj hade under tio ar en
pojke fosterhemsplacerad hos oss. En dag hade vi besdk av rérmokaren
eller VVS-teknikern. Fosterpojken sdg hur mannen bojde ror och grejade
med villapannan. Sedan sade han: Jag vill jobba med saddant dir nér jag
blir stor! Jag svarade att det kan du gérna gora, for det ar ett framtidsyrke
och det finns en utbildning i Kristianstad. Men det fanns ett hinder; hans
biologiska mamma tyckte att han skulle ha ett ”fint” yrke och i stéllet
utbilda sig till lakare eller larare. Pojken var envis, och vi som fosterfor-
dldrar stéttade honom. Han blev rérmokare, eller som vi sdger i var tid:
VVS-tekniker. Han var stolt over sitt yrke och trivdes bra med det.
Kunde vi fa fler att tinka som han gjorde sa vore det ett sdtt att rdda bot
pa en del av ungdomsarbetslosheten och dven ett steg pd viagen att mot-
verka den brist pa 100 000 hantverkare som hotar om tio ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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15 § Svar pa interpellation 2003/04:529 om likvérdiga betyg

Anf. 59 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att stirka likvardigheten i det svenska betygssystemet.

Réttvisa och likvardiga betyg &r en grundbult i ett réttssékert skolsy-
stem. En réttvis betygsséttning innebér att det betyg en elev fatt i ett visst
amne eller en viss kurs ska visa elevens kunskaper och fardigheter enligt
de mal och betygskriterier som anges i kursplanen. En likvardig betygs-
sdttning innebdr att mattstocken for att bedoma eleverna dr densamma.
Nir det nuvarande betygssystemet infordes 1994 utformades nationella
betygskriterier for betygen Godkidnd och Vil godkdnd. For att stirka
likvardigheten i bedomningen infordes betygskriterier dven for betyget
Mycket vil godkdnd fran den 1 juli 2000 samtidigt som de reviderade
kursplanerna for grundskolan och gymnasieskolan trddde i kraft.

Grundlaggande for en rittssdker och likvérdig betygssattning &r att de
som sitter betygen och som utfirdar betygsdokumenten, det vill siga
larare och rektorer, har tillrdckliga kunskaper for att kunna tillimpa kurs-
planer, betygskriterier och andra bestimmelser pa avsett sitt. Riksrevis-
ionen har nyligen publicerat en rapport om statens insatser for likvardiga
betyg i grundskolan. I rapporten konstateras att det finns brister nér det
géller likvdrdigheten i betygsséttningen mellan skolor. Riksrevisionen
rekommenderar bland annat att huvudmannens ansvar tydliggors och att
ytterligare insatser gors for att fa till stdnd en 6kad professionell samver-
kan.

Redan 1999 gav regeringen Skolverkets kvalitetsgranskningsnimnd i
uppdrag att granska hur betygssittning och bedomning genomfordes i
den kommunala skolan och i fristdende skolor. Dessa granskningar, lik-
som rapporter fran Skolverkets inspektioner, visar att det finns brister i
vissa skolors och i vissa kommuners sétt att hantera betygen.

Regeringen gav av dessa skil Skolverket i uppdrag att arbeta med
kompetensutveckling pad de omraden som belystes i inspektorernas rap-
port. Bland annat gav verket 2001 ut ett kommentarmaterial, Bedémning
och betygssdttning, som fatt stor spridning. Uppdraget overfordes till
Myndigheten for skolutveckling vid delningen av myndigheterna och ska
slutredovisas i november i ar. Atgirder som genomforts hittills &r bland
annat att presentera goda exempel pa systematiskt arbete med betygsfra-
gorna.

Den rapport om nationella prov och betyg som Ulf Nilsson hénvisar
till i sin interpellation togs fram pa uppdrag av regeringen av Skolverket.
Fragan om ifall det finns behov av ett utokat provuppdrag bereds for
nirvarande i Utbildningsdepartementet. Arligen ges 14 obligatoriska
nationella prov i gymnasieskolan. Via provbank erbjuds ytterligare 14
frivilliga prov. Vidare pagér utvecklingsarbete med ytterligare 13 prov-
banksprov.

De nationella proven ger alla elever en mdjlighet att visa sina kun-
skaper pé ett vdl genomarbetat prov, lika for alla. Ett grundliggande syfte
ar att ge ldraren stod i sin betygssittning. Ett enskilt prov kan dock inte
ticka allt som ldraren har att beddma. Aven elevernas prestationer under
lektioner och vid andra bedémningssituationer ska ligga till grund for
betyget. Att lata resultatet pa ett enstaka nationellt prov bilda hela un-



derlaget for betygssittning ér inte att gora en allsidig bedomning av en
elevs kunskaper.

Regeringen har nyligen foreslagit att ett system med dmnesbetyg in-
fors 1 gymnasieskolan fran den 1 juli 2007 (prop. 2003/04:140 Kunskap
och kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasieskolan). Viktiga ut-
gangspunkter har varit den kritik som framkommit bland annat i kvali-
tetsgranskningen. De genomférandeinsatser som ett system med dmnes-
betyg kriaver kommer att ge ytterligare mojligheter till sédana profession-
ella samtal som Riksrevisionen foreslar om utbildningens kérna, larande
och kunskapsutveckling samt om kunskapsbedomning och betygssétt-
ning.

Rattssikerheten i ett system dr beroende av att det tillimpas korrekt.
Skolverkets nya roll med en forstirkt utbildningsinspektion &r viktig.
Som ett led i sitt arbete har ocksé verket tagit fram en utméarkt handlings-
plan for att stérka en réttvis och likvérdig betygsséttning. Dar ingér bland
annat att ta fram kommentarmaterial som stod for ldrares bedomning och
betygssittning och ett material for det lokala arbetet med styrdokumentet
samt information som fortydligar ldrarnas och skolledarnas myndighets-
utdvande roll vid utfirdande av betyg. Skolverket kommer ocksa att
stirka de nationella provens betygsstodjande roll genom anvisningar som
okar mojligheten till jamforelser av provresultat mellan elever och sko-
lor. Vid sina inspektioner kontrollerar verket nu hur skolan kvalitetssak-
rar betygssittningen. Inspektionerna kommer ocksa att utgéra underlag
for fordjupade utredningar, till exempel for att granska underlag for be-
tygsséttning. Uppfoljningssystemet ska pa ett mer systematiskt sétt ge
underlag for att snabbt aterkoppla avvikelser till berdrd skola.

En nationellt likvardig skola &r sjdlva kédrnan i vér strategi for att
stirka den svenska skolans kvalitet. Kvalitetsredovisningen har en central
roll for att folja upp och utvdrdera skolans resultat. Kraven pa kvalitets-
redovisning bor tydliggdras. Regeringen kommer inom kort att ge Skol-
verket 1 uppdrag att ta fram och faststilla foreskrifter for kvalitetsredo-
visning inom skolvdsendet. Hur sévél skolan som kommunen kvalitets-
sdkrar betygssdttningen och beddmningen bor enligt min uppfattning
framga av kvalitetsredovisningen.

Sammantaget anser jag déarfor att regeringen och myndigheterna pa
skolomrédet vidtar omfattande &tgérder for att stirka likvardigheten i det
svenska betygssystemet.

Anf. 60 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag ska be att fa tacka utbildningsministern for svaret.
Jag hor att utbildningsministern har samma uppfattning som jag om att
rattvisa och likvérdiga betyg dr en grundbult i ett rattssdkert skolsystem.
Dessutom vill jag gérna betona att rittvisa betyg &dr viktiga for att man
ska kunna garantera eleven den kunskapsritt som han eller hon har.
Varje elev som skickas vidare genom skolan med pa pappret godkénda
betyg men inte i verkligheten luras pa sin rétt till stod.

Nér jag skrev min interpellation hade Skolverket l&dmnat en redovis-
ning som visade manga brister. Jag uppskattar att ministern har tagit
initiativ till redovisningen, men den visade ménga brister nir det giller
betygssystemet. Det fanns endast fullstdndiga provresultat for tva tredje-
delar av grundskoleeleverna. I gymnasiet var bortfallet &nnu storre. En
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fijardedel av eleverna hade slutbetyg som avvek frdn de nationella pro-
ven.

Strax efter att jag hade skrivit interpellationen ldmnade Riksrevision-
en sin granskning av grundskolebetygen. Tyvirr stirker den granskning-
en den negativa bilden. Vi som dr bekymrade 6ver hur betygen sitts i
Sverige verkar ha dnnu mera rétt 4n vad vi kunde befara. Riksrevisionen
sdger att betygssittningen i Sverige inte ar likvardig. Staten har inte
skapat tillrackliga forutsittningar for skolornas arbete med betygssatt-
ningens likvardighet. Enligt Riksrevisionen har varken regeringen eller
Skolverket tydliggjort huvudménnens och rektorernas ansvar. Det finns
brister i statens stod till skolorna. Det &r ocksa brister i uppfoljning och
kontroll.

Det hér dr verkligen véldigt illa. Naturligtvis ska betyg sta for samma
saker, oavsett var i en kommun eller var i landet en elev gér i skolan.

Herr talman! Hela diskussionen om betyg och nationella prov under
de sex ar som jag har varit i Sveriges riksdag har varit vildigt svajig fran
regeringens och skolmyndighetens sida. For nagra ar sedan ville till ex-
empel Skolverket avskaffa betygsgrinserna pa de nationella proven men
backade efter massiv kritik. Forst for tre eller fyra ar sedan backade rege-
ringen och gick med pa att nationella prov skulle genomforas pa samma
dag i hela landet. Det var ju bra dven om det fortfarande, som alla vet,
finns problem med att proven ligger ute pa nétet langt fore provtillfallet.

Den socialdemokratiska partikongressen fattade ett principbeslut om
att avskaffa betygen som urvalsinstrument. Efter alla de hér turerna med
oklarhet om hur regeringen ser pa sakerna &r det naturligtvis glddjande
att utbildningsministern sdger att han tar problemet med en pélitlig be-
tygsséttning pa allvar. Men nu aterstar det att se handling bakom orden.

Riksrevisionen foreslér till exempel att nationella prov genomfors i
fler &mnen. Det tycker vi i Folkpartiet #r ett bra forslag. Aven lérare i
dmnen som samhallskunskap, fysik och sé vidare skulle behova ett storre
stod for sin betygssittning. Jag skulle gdrna hora utbildningsministern
kommentera hur han ser pa fler nationella prov.

Folkpartiet har, som jag ndmnde i min interpellation, foreslagit att vi
dven i Sverige skulle préva ndgot som manga andra linder har, nimligen
ett system med externa examinatorer, att en utomstdende bedomare far
vara med vid betygssittningen. Det tror vi skulle leda till storre likvér-
dighet och ménga fordelar i beddmningen.

Anf. 61 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag delar Riksrevisionens syn pa brister i betygssétt-
ningen. Det har ocksd varit min ingéng i skolpolitiken sedan jag fick
ansvar for den att stdrka den nationella kvalitetsgranskningen. Dér ingar
ocksa att stiarka granskningen av betygssittningen. Jag hépnar nir jag
tittar pa hur det gick till ndr man inférde det nya betygssystemet, det som
den borgerliga regeringen arbetade med, inte relativa betyg utan betyg
satta efter kunskapsmélen. Man tog inte alls pa allvar, tycker jag, de
insatser som maste gdras nationellt for att fa ett sidant betygssystem att
fungera.

Nu har vi borjat f4 i gdng insatserna sedan vi bildade det nya Skol-
verket. De lade en handlingsplan redan flera manader innan Riksrevis-
ionen kom med sina forslag och som 14g vil i linje med Riksrevisionen.



Det ar rétt vig att g, att stirka kommentarmaterialet och att stirka stodet
till lararna att gora sin betygssittning bra. Vi har sedan flera ar tillbaka
en vidareutbildning for att stirka lararnas mojligheter att klara av en
betygssattning pé réttvis grund och, vilket inte d4r minst viktigt, vi kom-
mer vid de inspektioner som gors fran statens sida via Skolverket ocksé
att folja upp betygssittningen. Det tror jag ar ett mycket verksamt in-
strument att se till att fa 6kad réttvisa i betygssattningen.

Det dr naturligtvis latt for mig att kritisera bade Ulf Nilsson och andra
for att inte ha drivit den fragan tillrdckligt mycket tidigare. Nu géller det
att se till att det blir en verksam foréndring.

Jag tror ocksa att nationella prov &r ett sitt att se till att fa ett betygs-
system som strdvar mot jamforbarhet och likvérdighet. Sverige dr ju
tamligen unikt pd det omradet. Det mérker jag nér jag traffar mina kolle-
ger inom OECD. Vi har en stdrre ambition dn de flesta andra lander att
ha nationella prov. I Norge infor man forsiktigt ndgonting liknande om
ndgot ar. | Danmark for man diskussioner om huruvida man skulle kunna
tdnka sig ha nagot sddant. Hér har vi en lang tradition av det. Det innebar
att man far en virdemadtare av hur betygsséttningen ser ut. Jag utgar ifrdn
att ett tufft och aktivt skolverk snabbt ar framme och pépekar om man ser
véldigt stora och svarforstieliga avvikelser mellan resultat i nationella
prov och betygsséttningen i en kommun. Sa méste det vara.

Jag édr dppen for en diskussion om huruvida det behovs fler nationella
prov. Det ser jag mer som en professionell friga, inte som en fraga av
politisk brannhet valor. Den fragan bereds nu. Vi har diskussioner med
vara myndigheter och med professionella for att se om det 4r en vig att
komma framét. De nationella prov vi har i Sverige har ju varit s& skick-
ligt utformade att de ocksa har bidragit till pedagogisk utveckling. Det
ska vi vara stolta dver. Vi ar tdimligen vérldsunika i att ha nationella prov
som inte bara forsdker beddoma det enklaste utan verkligen forsoker fanga
vad véra ungdomar har tillignat sig for fardigheter och kunskaper.

Rittvis betygsséttning dr en grundlidggande fraga for trovérdigheten,
sérskilt nir betyg sedan anvéinds som ett urvalsinstrument till hogre ut-
bildning. Det &r dérfor oerhdrt viktigt att vi arbetar starkt nationellt med
inspektion och med stdd till ldrarna for att se till att f4 6kad réttvisa och
likvardighet.

Anf. 62 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag uppskattar som sagt att utbildningsministern séger
sig ta de hidr frdgorna pa allvar. Jag uppskattar ocksd om Skolverket far
fortsatt uppdrag att verkligen jobba pé allvar med att bedoma hur betygs-
sdttningen gar till. Uppenbarligen dr det valdigt stora brister nu. Det &r
som sagt véldigt délig 6verensstimmelse mellan de nationella proven och
de betyg som sitts.

Utbildningsministern sade i sitt forsta anforande att ett enskilt prov
inte ska vara avgorande, och det &r ju sjdlvklart. Det &r inte det som &r
det nationella provets roll utan att se nivan pa gruppen, klassen, eleverna.
Sjalvklart ska inte ett enskilt prov vara avgdrande; det tror jag inte att
nagon som jobbar med utbildning menar.

Trots att utbildningsministern séger sig ta detta pa allvar finns det
dock en hel del fragetecken. Jag uppfattar en forsiktig 6ppning om att
han 6verviger nationella prov i fler &mnen, och det tror jag verkligen ar
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angeldget. Vi har en lang rad tunga dmnen dér man i dag inte har den
typen av material for jimforelse. Men sedan fick jag inget svar pd om
utbildningsministern ocksé dr ppen for att prova detta med externa ex-
aminatorer, ndgot som man har pa internationella gymnasier pa sina hall
men som Vi annars inte alls har i Sverige. Det tror jag vore ett vildigt bra
sitt. Dels skulle det kunna skapa ett lite mer avspant forhallande mellan
larare och elever eftersom ldraren da inte ensam sitter betyget, dels
skulle det formalisera och tvinga fram det som Riksrevisionen efterlyser,
ndmligen att man samarbetar med utomstdende. Externa examinatorer
skulle kunna vara antingen larare fran andra skolor eller ldrare som ar
anstdllda av Skolverket. Det skulle vara intressant att hora hur utbild-
ningsministern ser pa det.

Ett annat fragetecken for mig &r de nya dmnesbetygen. Folkpartiet
tycker att det &r véldigt bra att vi far &mnesbetyg i stéllet for kursbetyg i
gymnasieskolan, men jag stéller mig verkligen frdgan hur dessa dmnes-
betyg ska kunna séttas pa ett vettigt sitt nér vi fortfarande har kvar kurs-
indelningen. Jag vet att regeringen talar om att man ska se dver kurspla-
nerna, men i stora drag kommer dnda den hdr kurssplittringen att vara
kvar. Jag dr allvarligt oroad, herr talman, for att de nya dmnesbetygen i
regeringens tappning med en massa splittrade kurser snarare kommer att
minska likvdrdigheten 1 betygssittningen &n 0ka den. Det &r alltsd en
tredje fraga, om ministern orkar och hinner med: Hur kombinera dmnes-
betyg med ett kursutformat gymnasium?

Anf. 63 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag &r glad att Ulf Nilsson ansluter sig till min linje nér
det géller att hivda likvirdigheten i betygssittningen. Jag tycker att det
ar en vildigt viktig nationell friga. Det far naturligtvis inte genomforas
sé att vi tar bort det lokala ansvaret for undervisning och betygsséttning,
men vi maste fA mer av inspektion och stdd till ldrarna for att fa en bra
betygssattning. Det dr en viktig myndighetsutdvning att sétta betyg. Har
maste vi fa en okad réttvisa.

Sedan har Ulf Nilsson ett par olika forslag, bland annat om externa
examinatorer. Jag dr inte sdker pa att det dr det som ar modellen. Var
modell med nationella prov dr, menar jag, en mer effektiv modell — att fa
en avkidnning av hur kunskapslédget ligger i landet. Det dr ndgonting som
de flesta andra lander inte har ndgonting i niarheten av. Det bor vara ett
sdtt att ocksé kénna av huruvida betygsséttningen ligger pé en rimlig niva
eller inte.

Det finns ju en del oroande tendenser ocksa, exempelvis att fristdende
skolor med stor andel obehdriga ldrare tenderar att fa ett hogre betygsut-
fall utan att ha fatt béattre resultat. Detta dr naturligtvis ocksa fragor som
en utbildningsinspektion aktivt maste titta efter: att obehdriga ldrare
mojligen sétter hogre betyg dn behdriga larare trots att kunskaperna inte
ar bittre.

Jag menar att vi ska fortsdtta den hér vagen — fortsatta med Skolver-
kets nya roll och fortsitta med stodvdgen. Sedan ska vi naturligtvis re-
formera betygssystemet sa att det ar ett betygssystem som uppfattas som
rimligt och rittvist. Jag menar att Amnesbetyg &r ett mycket béttre sitt att
betygssitta minniskors kunskapsutveckling dn att betygssitta varje kurs
for sig oberoende av varandra. Kunskaper fungerar ju si att de liggs



ovanpa varandra, att man har en progression i kunskapsutvecklingen.
Elever far inte uppfatta det som att om man trampar snett pa en storre
kurs i forsta arskuren pa gymnasiet s ar det kort, utan det handlar om tre
ars studier och utveckling i de &mnena.

Nér vi gir igenom kursplanerna infér den nya gymnasieskolan ska
Skolverket naturligtvis ocksa ta hdnsyn till att vi gar over till ett &mnes-
baserat betygssystem. DA far man se dver hur kurserna passar i varandra
och hur den hér kunskapsprogressionen framhévs 1 sittet att beskriva
kursernas innehéll. Det tror jag &r ett bra sétt att ockséa reformera kursin-
nehallet i en ny, modern gymnasieskola.

Anf. 64 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Nir det géller amnesbetyg vill jag &n en gang séga att vi
i Folkpartiet vill ha d&mnesbetyg. Vi tror dock inte att det &r s& létt att
kombinera &mnesbetyg med en kursutformad gymnasieskola, och dérfor
vill vi helt enkelt ha langa d&mneskurser dér man far terminsbetyg och
slutbetyg. De kurserna ska kunna se lite olika ut beroende pa vilken ut-
bildning man gar. Sjélva idén att betyget ska spegla vad man kan och vad
man har uppnatt nir man slutar skolan, inte vad man kunde tva eller tre
ar tidigare, dr forstas alldeles riktig. Jag &r dock orolig for att kombinat-
ionen av de hdr svarforenliga sakerna, &mnesbetyg respektive uppsplitt-
ring 1 smakurser, kommer att stdlla till stora svarigheter i betygsséttning-
en.

Annars ir det inte s latt att riktigt hitta vad som konkret kommer att
hénda annat &n att det kommer att bedrivas ett arbete, och det &r ju bra.
Béde lararkaren, eleverna och ménga andra har ldnge varit medvetna om
de hér bristerna i betygssittningen, och jag tror att det dr véldigt manga
som vill hora att utbildningspolitiker med makt vill gora ndgot konkret
for att oka rittvisan i betygsséttningen.

Dirfor finns det fortfarande, 4ven om jag uppskattar en del av det ut-
bildningsministern hir sédger, manga fragor som jag skulle ha velat ha
tydligare svar pa. Vad ska man till exempel gora for att se till att de nat-
ionella proven verkligen genomfors, att de verkligen skickas in? Och blir
det nagra fler nationella prov? Tydligen fanns det inget intresse for ndgon
form av extern examination och bedémning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2003/04:530 om framtidens larlingsut-
bildning

Anf. 65 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att larlingsutbildningen ska bli ett viktigt utbildningsalternativ i
framtiden.

Jag vill inledningsvis séga att jag delar Ulf Nilssons syn pa behovet
av en larlingsutbildning som alternativ till den traditionellt mer skolfor-
lagda yrkesutbildningen i gymnasieskolan. Jag har i dag i olika interpel-
lationssvar redan berdrt det forslag till en gymnasial larlingsutbildning
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som regeringen foreslagit i propositionen 2003/04:140 Kunskap och
kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasieskolan.

Som ett komplement till mina tidigare svar vill jag betona att jag, till
skillnad mot Ulf Nilsson, anser att den gymnasiala lérlingsutbildningen
till innehall och mal ska motsvara den skolforlagda yrkesutbildningen.
For mig ar det sjélvklart att dven larlingsutbildningen ska ge goda kun-
skaper i kdrn- och karaktdrsémnena for att eleverna ska st sig vl i sam-
héllet och pé arbetsmarknaden. For eleven kan den praktiska delen moti-
vera och pavisa behov av dven mer teoretiska kunskaper som dr nddvén-
diga for att klara yrkesrollen. Lérlingsutbildningens samtliga delar ska
priglas av att de praktiska och teoretiska inslagen &r integrerade och
stoder ldrandet till en helhet.

Den gymnasiala larlingsutbildningen ska vara 6ppen for alla elever pa
de yrkesinriktade programmen som ett valbart attraktivt alternativ. Lir-
lingsutbildning bedéms ofta vara en limplig utbildningsform for skol-
trotta elever. Den kan givetvis dven vara en attraktiv utbildningsform for
elever med specialintressen och som siktar mot en fortsatt yrkesutbild-
ning pa eftergymnasial niva. Det dr dérfor vdsentligt att kraven pé upp-
nadd kompetens och kraven for gymnasieexamen dr desamma for den
gymnasiala ldrlingsutbildningen som for motsvarande skolférlagd utbild-
ning. Larlingsutbildningen fér inte bli en atervdandsgrand. Att larlingsut-
bildningen &r en likvérdig utbildningsform underléttar ocksa overgéng
mellan denna och skolforlagd utbildning for den elev som vill eller beho-
ver byta studieform eller senare behdver ga en eftergymnasial vidareut-
bildning. Inte minst viktig dr den breda kompetensen for de elever som
kommer att etablera sig pé arbetsmarknaden som egenforetagare.

Larlingsutbildningens attraktivitet och volym bestdms inte enbart av
beslut pa central och lokal nivé inom skolomradet. For att larlingsutbild-
ningen ska etableras framgéangsrikt krdvs ett engagemang och medverkan
fran arbetslivet. Arbetslivets representanter har redan i olika samman-
hang uttalat sitt intresse av att en larlingsutbildning utvecklas i gymna-
sieskolan. Regeringen avser darfor att ta initiativ till samtal med arbets-
marknadens parter for att ndrmare diskutera hur arbetsliv och skola kan
samverka for att larlingsutbildningen ska f& den omfattning och betydelse
som motsvarar forvintningarna. Ett forum for sddana samtal kan till
exempel vara den yrkesutbildningsdelegation vars direktiv nyligen fast-
stdlldes av regeringen.

Regeringen har ocksd, som framgatt av ett tidigare interpellations-
svar, nyligen beslutat om en forsoksverksamhet med larlingsutbildning
for vuxna till vissa hantverksyrken med Stockholms Hantverksforening
som huvudman.

Jag kommer att med stort intresse folja Yrkesutbildningsdelegation-
ens och skolmyndigheternas arbete for hojd kvalitet i den gymnasiala
yrkesutbildningen. Jag kan forsdkra Ulf Nilsson att jag med sérskilt in-
tresse kommer att folja utvecklingen av den gymnasiala lédrlingsutbild-
ningen.

Anf. 66 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Det 4r samma
dmne som vi har berort i nigra tidigare interpellationsdebatter i dag. Jag
ska forsoka att inte upprepa det som har sagts.



Jag konstaterar att utbildningsministern inledde med att instimma
med mig i att det behdvs en larlingsutbildning som alternativ till en skol-
forlagd gymnasieutbildning. Men nir utbildningsministern hénvisar till
den senaste propositionen, gymnasiepropositionen, maste jag stilla mig
frdgan: Menar vi samma sak med larlingsutbildning?

Nir jag ldser gymnasiepropositionen hittar jag inte ndgot nytt forslag
om lérlingsutbildning. Jag hittar tankar om att det ska tillséttas en dele-
gation, och den har tillsatts, utredningar och sd vidare. Men det finns
ingenting att ldsa dar man riktigt ser att hdr har vi en ny lérlingsutbild-
ning.

For mig &r larlingsutbildningen en utbildning som arbetsgivaren,
hantverkaren eller sméforetagaren, tar ett stort ansvar for. Det r en ut-
bildning dér man successivt kommer in i arbetsplatskulturen och déar
larlingen ocksa kan fa larlingslon for sina insatser i produktionen under
en del av tiden.

For mig ér larlingsutbildningen ett riktigt alternativ till de nationella
gymnasieprogrammen, och dé ska inte larlingen heller behova ldsa exakt
samma kurser som eleverna i gymnasiet. Jag uppfattar naturligtvis inte
att gymnasiepropositionen foreslar nagot sadant. Déar star tydligt, som
ministern har sagt i en tidigare debatt i dag, att mélen for larlingsutbild-
ningen ska vara desamma som i §vriga gymnasieprogram.

Lars-Ivar Ericson nimnde tidigare att Skidnes Hantverksforening har
kommit med ett intressant forslag till ett forsoksprojekt dver Oresund dér
svenska och danska hantverkare skulle samverka i larlingsutbildning. I
Danmark har man ju den hér typen av larlingsutbildning dér skolan och
arbetsgivaren delar pd ansvaret och ddr man under en period av utbild-
ningen ocksd har ett anstillningsforhéllande. Om regeringen verkligen
vill skapa en riktig larlingsutbildning vore ett utmérkt sétt att visa det att
sédga ja till den hér forsoksverksamheten.

Problemen med den déliga yrkesutbildningen kom fram béde forra
aret i fore detta socialdemokratiska partisekreteraren Leif Lindes rapport
Unga utanfor och nu senast i LO:s rapport. De visar att det ar svarare att
fa jobb for dem som har gétt igenom yrkesutbildningsprogrammen i
gymnasieskolan én for dem som inte har gjort det. Det &r ju ett starkt
underkdnnande.

Vi i Folkpartiet tror att manga ungdomar kan lyckas vildigt bra med
utbildning och yrkesliv d&ven om de inte pluggar for att bli behoriga till
hogskolan. Alla vill inte bli akademiker, sdger vi. Jag har sett hur manga
elever pa till exempel det individuella programmet lyckats vildigt bra pa
sin arbetsplatspraktik men tappat lusten och tryckts ned eftersom de inte
orkat med alla obligatoriska gymnasiekurser. I verkligheten ar det snart
hélften som faktiskt inte klarar av gymnasieskolans mal pa fyra ar. Det dr
en ganska hog siffra.

Felet med dagens gymnasieskola &r ju att den nedvérderar praktiskt
arbete. I ivern att gora alla till studenter har man dels gjort de teoretiska
utbildningarna mindre kvalificerade, dels tonat ut yrkesutbildningarna sa
att eleverna, som sagt, inte kan gé vidare direkt till arbetslivet.

Vi i Folkpartiet har en helt annan uppfattning. Vi menar att det be-
hovs bade teoretiska gymnasielinjer och yrkeslinjer. Yrkesexamina ska
da kunna variera i friga om teoretisk niva och vara mojliga att komplet-
tera for att komma in pa hogskolan.
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Slutligen, &n en gang, behover vi ateruppliva alternativet larlingsut-
bildning.

Anf. 67 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag tror inte att det &r en fruktbar vég att g att géra som
Ulf Nilsson konsekvent foreslar i skol- och utbildningspolitiken — det
later konstigt ndr man sédger det till en folkpartist, men det ar vad det
handlar om — att séinka kraven for en mycket stor grupp elever med start
redan i mitten av grundskolan for att fullf6lja det dnda upp i gymnasie-
skolan. Sénka kunskapskraven — man ska inte lisa matematiken och
engelskan, de kdrndmnen som r sa viktiga — och dérmed ocksa stélla till
det for dem nér de sedan kommer ut pa arbetsmarknaden.

Det &r ingen slump att néringslivet sjilvt kréver att eleverna forutom
goda yrkeskunskaper ocksd maste ha goda teoretiska kunskaper for att
klara av ett modernt yrkesliv. Om du besdker en industri i dag ser du att
det inte &r forna tiders industrier. Det dr industrier dér de arbetande har
ett stort eget ansvar.

De ska fatta beslut och 16sa problem sjélvstiandigt och i grupp. De ska
kunna behirska avancerad teknik, datorer och robotar, och kunna vara
med och utforma hur de ska arbeta. De ska ocksa kunna ha relationer till
kunder och omvérld pa ett sadant sitt som gor att kraven pa en yrkesar-
betare i dag ar helt andra &n de var for 20 ar sedan.

Att da mala upp att det skulle finnas en efterfragan pa en annan typ av
kunskapskrav, dér det till och med skulle vara sa att arbetsgivaren skulle
vara beredd att betala for att eleverna inte ska skaffa sig djupa kunskaper
ocksa i matematik och engelska, &r inte riktigt. Det finns ingen sddan
arbetsmarknad. Det framhalls vildigt tydligt fran bade fackliga organisat-
ioner och niringslivsorganisationer att den tiden i stort sett &r forbi.

D4 handlar det om hur vi ser till att utforma utbildningarna sé att vi
tar till vara intresset for ett yrke, kopplar intresset till att eleverna ocksa
far utdva och léra sig yrket pa en arbetsplats samtidigt som vi stimulerar
dem att fi4 med sig de nddvandiga baskunskaperna. Den larlingsutbild-
ning vi foreslar i propositionen till riksdagen ar ett sétt att bereda ny
mark for denna integration mellan teoretiska och praktiska dmnen. Den
har ocksa hilsats vilkommen av en rad olika aktdrer pa arbetsmarknaden
och i skolan.

Jag tror att det 4r precis den hir vigen vi ska ga. Vi ska inse att sam-
hillet stéller de hoga kunskapskraven pa oss i dag, men ocksé se att vi
behover knyta den gymnasiala utbildningen tétare till arbetslivet och da
dven utforma utbildningar dér en mycket stor del eller allt utfors ute i
arbetslivet.

Det ska goras sa att det blir attraktiva utbildningar for ambitidsa ung-
domar, sd att vi ockséd far en status i utbildningarna som gor att vi kan
attrahera fler att ldsa yrkesforberedande program. Jag tror inte alls att
véigen framat skulle vara att séga till den hér elevgruppen: Nej, ni beho-
ver inte de hdr kunskaperna. Vi leder in er i den hér dtervindsgranden. Ni
kommer inte att fa ett arbete och ni kommer att f4 svérigheter med vida-
reutbildning, men det hér ir ett sétt att hanka sig fram.

Jag tror inte att det vore en bra idé. Lat oss i stillet ta det flera partier
i riksdagen nu har gemensamt, ett forslag om en larlingsutbildning dér
Skolverket nu ska utforma kursplanerna och dér vi bjuder in aktdrerna pa



arbetsmarknaden att vara med och utforma denna. Samtidigt ser vi dver
entreprenadreglerna i gymnasieskolan for att ytterligare underlétta for
kommunerna att ocksé kdpa upp den hér typen av utbildning. Hér kan vi
ha starten p& en mycket fin utveckling for yrkesforberedande utbildning-
ar dér vi kan forena yrkeslivets krav med kraven pé& goda baskunskaper,
det som Folkpartiet tyvarr har limnat bakom sig.

Anf. 68 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet har verkligen inte ldmnat kravet pa goda
kunskaper. Tvértom vill vi hgja kvaliteten pa yrkesutbildningarna genom
att skapa bittre yrkeskunskaper. Vi ar fullstdndigt 6vertygade om att man
nar det malet battre om man inte ldser samma kdrndmneskurser i till
exempel engelska, matematik och svenska.

Nir Thomas Ostros hor dessa argument brukar han séga att vi vill in-
fora ett B-lag inom utbildningssystemet. Men, Thomas Ostros, det finns
redan ett B-lag, nimligen ungdomar — dver 40 % — som ldmnar skolan
utan ndgon som helst firdig utbildning. Nar nu regeringen foreslér en
gymnasieexamen, vad siger Thomas Ostros till de dver 40 % som inte
far en gymnasieexamen utan som kommer att ga ut med ett ofullstdndigt
betyg? Hade det inte varit béttre om en del av dem hade haft en riktig
yrkesutbildning?

Herr talman! Folkpartiet och LO brukar ofta ligga langt ifrén
varandra i den politiska debatten, men just den rapport som har ndmnts
tidigare var intressant. Dar hdvdar man, och varnar for, att de yrkesfar-
digheter som eleverna far med sig fran yrkesutbildningarna inte haller
tillrackligt hog kvalitet for arbetsgivarna. Det ar inte att undra pa, med
tanke pa att lararnas tid till s& stor del upptas av att forsoka fa eleverna att
lara sig samma matte, naturkunskap och religion och sa vidare som ele-
verna pa alla programmen.

Jag ska citera LO-artikeln, skriven av bland annat andre vice ordf6-
randen i LO: ”Fragan &r om stridvan att alla ska klara en allmén hdgsko-
lebehorighet, som i praktiken inte racker langt, har lett till att andra far-
digheter och kunskaper, bédde kopplade till yrkeslivet och samhallslivet i
Ovrigt, far sta tillbaka i utbildningen. —— — Vi anser att man med fog kan
stilla sig frdgan om det verkligen &r prioriterat att alla ungdomarna, efter
att ha last religion i nio &r i grundskolan, maste fortsétta att ldsa det pa
gymnasiet. P4 samma sitt kan man stélla sig frigan om det ar rimligt att
kursen i svenska ar lika svar och omfattande pa fordonsprogrammet som
pa samhéllsprogrammet.”

Det ér alltsd inte bara folkpartister som har dessa synpunkter utan
ocksé den fackforeningsrorelse som kidnner ménga av sina medlemmars
behov. Det borde inte vara sé ldtt, som utbildningsministern gor det, att
avfirda detta med att det skulle vara frdga om en sdmre utbildning. Tvér-
tom vill vi ge ménniskor en mer relevant utbildning.

Anf. 69 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag &r glad att kunna beritta att LO och regeringen har
samma standpunkt i frigan om fordndringen av gymnasieskolan. Detta &r
sjdlva argumentationen till varfor vi i gymnasiepropositionen foreslar en
del viktiga fordndringar.
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Forst och framst &r det fridga om att se till att kdirndmnena mer fargas
av yrkesutbildningens inriktning. For att ta till vara intresset bor engels-
kan férgas av om man ska bli fordonsmekaniker, s& att man kénner att
amnet dr relevant och behovs. Att gora som Folkpartiet siger och hdvda
att engelskan inte behdvs ér inte en sérskilt bra strategi. Verkligheten &r
sadan att man behover den.

Samma sak dr det med matematiken. Folkpartiets strategi dr att séga
att den inte behdvs. Lis ndgot annat. Men LO och regeringen forstar att
matematik behdvs pa en modern arbetsplats. Men matematikdmnet behd-
ver fargas mer sé att det riktas in mot yrkesutbildningen sa att intresset
kan fangas upp.

Det &r detta som LO och regeringen dr engagerade i: Hur ska kvali-
teten i utbildningarna starkas sa att man verkligen far de kunskaper man
sa vél behover?

P& en punkt finns det en liten skillnad mellan LO:s formuleringar i ar-
tikeln och mig, ndmligen fragetecknet kring religionsundervisningen. Jag
tycker att den globala utvecklingen de senaste aren inte tyder pé att vi har
for goda kunskaper om varandras religioner och kulturer utan snarare ar
en bristfdllig kdlla som vi méste komma till rdtta med. Det kan vil inte
vara sé att det giller bara dem som ska gé vidare till hdgre utbildning,
utan det giller oss alla i samhéllet.

Hir har vi en jattefin mojlighet att fa en stark utveckling av de yrkes-
forberedande utbildningarna. Det &r ndgonting som jag har prioriterat
mycket hogt just for att jag har noterat de brister som LO lyfter fram i sin
artikel. Det priglar ocksa den proposition vi har lagt fram i riksdagen. Ett
av de mer spiannande forslagen handlar om en modern larlingsutbildning
med hoga kunskapskrav men med vildigt stark forankring ute i yrkesli-
vet. Gor inte sd, UIf Nilsson, att du devalverar idén om en larlingsutbild-
ning genom att séga att de som ska ha ett yrkesarbete inte behdver sa
mycket kunskaper for ett modernt samhéllsliv. D& kommer ni att se till
att minska attraktionskraften i de utbildningarna, och ni leder in eleverna
i en atervandsgrand.

Anf. 70 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Nu ir kanske inte det viktigaste i sammanhanget vad
LO séger, men det utbildningsministern sdger om att ni &r dverens stam-
mer inte. LO sdger att svenskkurserna dr onddigt svéra, och sa vidare.

Nu aterkommer vi till ndgot som Folkpartiet och Socialdemokraterna
har debatterat manga gianger. Thomas Ostros siger att man ska bidda in,
farga in, kdrndmnena och sa vidare. Sedan sdger han felaktigt att Folk-
partiet inte tycker att religion eller engelska behover ldsas om man ska ga
en yrkesutbildning. Det ar precis tvartom. Folkpartiet tycker att man
behover ldsa religion. Jag haller inte med LO pa den punkten. Folkpartiet
tycker att man ska ldsa matematik oavsett vilken utbildning man gar.
Men vi tycker inte att man ska ldsa samma matematik. Det Socialdemo-
kraterna sdger om att farga in ar hyckleri nir det pé papperet fortfarande
ar precis samma kursmal. Da blir det den verklighet vi har i dag, och det
ansluter till betygsdebatten. En svensklérare sétter i verkligheten betyg
efter helt olika kriterier beroende péd i vilket program undervisningen
sker. Det handlar om omdjligheten att & ena sidan bedriva olika typer av



undervisning, & andra sidan att det ska vara samma kursmal, det vill siga
att lasa till hogskolebehorighet.

Jag vill hoja ambitionen for yrkesutbildningarna. Jag vill behélla att
man laser kdrndmnen i yrkesutbildningarna — men med andra kurser. Jag
vill 6ka mojligheterna att ldsa dmnen, ha praktik och larlingsutbildning
som stoder yrkesutbildningen och gora sa att ungdomarna som kommer
ut har en kvalificerad yrkesutbildning redan fran gymnasieskolan. Det
gér inte ndr man ska ha den enhetliga modellen.

Det var visserligen bra att utbildningsminister Thomas Ostros sviing-
de nir det gillde Gymnasiekommitténs forslag och lade det i pappers-
korgen, men nu behdvs forbéttringar av gymnasieskolan.

Anf. 71 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Om Folkpartiet ar intresserat av forbéttringar finns det
en stark gymnasieproposition att ta stéllning till, som just pekar ut yrkes-
utbildningarna som det prioriterade omradet. Jag tror inte ett dugg pé den
variant som Ulf Nilsson nu lanserar, ndmligen att behélla kdrndmnet i ord
men i praktiken ta bort kdrndmnet.

Det dr som ni sdger: Ska man ga en viss utbildning ska man inte ha
samma kunskapskrav for en annan utbildning, &ven om man ldser den
forsta kursen i ett &mne. Om du ska bli akademiker ska du inte ldsa
samma matematik som om du ska bli yrkesarbetare. Ska du bli civilin-
genjor laser du inte bara A-kursen, utan du ldser B, C och kanske gér
vidare ytterligare med matematiken. Det &r naturligt. Man behover olika
mycket av matematik beroende pa vilken inriktning man ska ha i sitt
yrkesliv. Men att sdga att man inte behdver A-kursen i matematik om
man ska bli en god yrkesarbetare dr detsamma som att séga att man inte
har forstatt vad som har hint ute i arbetslivet och inte har forstitt vad
néringslivet stéller for krav.

Vi behover mer samverkan med néringslivet, mer av arbetsplatsfor-
lagda delar av utbildningen. En ny modern larlingsutbildning kan ge
detta. Det Folkpartiet foreslar ar bara ytterligare en utveckling av sorte-
ring och ldgre kunskapskrav som jag tror leder till att det &r svart att
komma in pa arbetsmarknaden och svart att vidareutbilda sig senare i
yrkeslivet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2003/04:546 om kompletterande utbild-
ningar for utlindska akademiker

Anf. 72 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har fragat integrationsministern dels
hur hon avser att agera for att i stor skala skapa rum for kompletterande
utbildningar for utlindska akademiker i arbetsmarknadspolitiken och
utbildningspolitiken, dels om hon avser att ta initiativ till en snabb 16s-
ning av finansieringsproblemen for kompletterande utbildningar som
véander sig till utlindska akademiker.
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Arbetet inom regeringen dr sd fordelat att det dr jag som ska svara pd
interpellationen.

Jag delar Ana Maria Nartis asikt att utlindska akademiker utgdr en
stor potential som maste tas till vara béttre. Det dr sloseri med savél
ménskliga som ekonomiska resurser att personer med utldndsk utbildning
inte fullt ut ges mojlighet att anvénda sin kompetens i Sverige.

Regeringen har under léng tid arbetat for att forbattra utldndska aka-
demikers forutsittningar att komplettera sin utbildning. Genom den sé
kallade aspirantutbildningen kan sdkande som har utldndsk hogskoleut-
bildning fa en sirskild utbildning som &r bade teoretisk och praktisk.
Genom validering av reell kompetens far manga chansen att komplettera
sin utbildning nér formell dokumentation saknas.

Regeringen har ocksé givit Hogskoleverket och Socialstyrelsen i
uppdrag att gemensamt se Over de bestimmelserna och systemen for
bedomning och godkénnande av ldrare samt hélso- och sjukvardsperso-
nal som har gjorts tillsammans med Arbetsmarknadsverket, Integrations-
verket och dvriga berérda huvudmén. En rapport fran detta arbete har
nyligen inldmnats till Regeringskansliet, och beredning av forslagen
pagar.

De utldndska akademiker som kompletterar sin utbildning i Sverige
har mojlighet att finansiera sina studier med studiemedel eller med akti-
vitetsstod. I samband med den senaste studiemedelsreformen hdojdes
ildersgrinsen for att kunna fi studiemedel fran 45 till 50 ar. Aldersgrin-
sen faststédlldes bland annat mot bakgrund av kravet att de som far studie-
stod ska ha en realistisk mojlighet att betala tillbaka studieldnet. Utover
denna hojning av aldersgrinsen infordes dven en mdjlighet for personer
over 50 ér att f4 studiemedel i form av studiebidrag for studier pa vissa
sérskilda bristyrkesutbildningar.

Begréinsningarna inom ramen for arbetsmarknadsutbildning medfor
att studerande kan ldsa hogst 40 veckor med aktivitetsstod. Syftet med
denna tidsbegrinsning ar att det inte ska foreligga alltfor stora skillnader
mellan studenters olika former for finansiering av studier.

Regeringen anser att frigan om att tillvarata utlindska akademikers
kompetens ar angeldgen och avser att fortsétta att arbeta med den.

Anf. 73 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack, utbildningsministern!

Just nu befinner vi oss i en lite rolig situation. Det &r inte forsta
gangen vi diskuterar det hir — jag tror att det &r tredje gdngen. Det var
inte till utbildningsministern som jag skickade interpellationen, utan till
integrationsministern. Fragan bollas till olika ansvariga, men kommer
tillbaka till samma niva. Vi &r lite grann som en katt som springer efter
sin egen svans. Det hdnder ingenting.

Det finns mycket konkreta svarigheter. En svarighet &r att till exem-
pel hogskolan i Malmo eller Lararhdgskolan lyckas finansiera, med stod
frain AMS, mycket ldngre studieperioder dn 40 veckor, medan andra
sadana kurser i regel fastnar med 40 veckor. D4 finns det studerande som
har borjat sina studier och som plétsligt inte har en chans att avsluta dem.
Detta &r ett mycket allvarligt problem.



Varfor har utbildningsministern gett pengar till Linkdping om han
inte varit sdker pa att studierna i LinkOping kan avslutas pd ett ni-
gorlunda fornuftigt satt? Det dr bortkastade pengar nér nadgon bdrjar sin
utbildning men inte har en chans att avsluta den.

Detta har att gora med aktivitetsstodet. Man kunde inte blunda infor
sadana fakta nir man borjade med detta.

I Malmo finns den bidsta mdjliga 6verenskommelsen mellan lénsar-
betsndmnden och hogskolan. Ocksé dérifran kommer kritiska syn-
punkter, som har att gora med att det inte dr hdgskolan, alltsé inte perso-
ner som &r direkt kompetenta att rekrytera studerande bland utldndska
akademiker, som rekryterar dem. Det dr arbetsformedlingen, dér det
sitter minniskor med en mycket lagre kompetens pad omréadet.

Om man inte l6ser problemet med samverkan mellan AMS — som
agerar som de vill; de bdrjar bli en stat i staten — integrationsministern
och utbildningssystemet kommer storsta delen av dessa akademiker fort-
farande att falla mellan stolarna.

Sedan har vi problemet med siffrorna. I integrationsrapporten 2003,
som borde kallas segregationsrapporten 2003, star det att det dr antaglig-
en 30 000 personer med akademisk utbildning frén andra linder som
antingen &r fel sysselsatta eller undersysselsatta. 30 000! Hur ménga ar
behovs det, med de mycket sma kurser som finns, for att 30 000 méanni-
skor ska borja ndrma sig sina yrken? Det behdvs antagligen tio ar. Da
kan de hir ménniskorna definitivt ha slagits ut pa grund av den diskrimi-
nering som innebér ett forbud att komma in i yrket. I praktiken har vi i
Sverige ett slags forbud for manniskor som kommer frén andra lénder.
En del av dem kommer att bli fullstindigt besvikna och ge upp en géng
for alla.

Kunskap ér en farskvara: Jobbar man inte inom sitt omrade forlorar
man sina kunskaper.

Anf. 74 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag ar glad att i chansen att diskutera det hér ytterligare
en gang med Ana Maria Narti. Jag tror att Ana Maria Narti har sett de
rader av initiativ som vi har tagit fran Utbildningsdepartementet for att
stotta utlindska akademiker i deras mojligheter att komplettera sin ut-
bildning.

Det ar riktigt att det finns andra verksamhetsomraden som é&r involve-
rade, till exempel Arbetsmarknadsstyrelsen under Naringsdepartementet.
Det finns sjilvfallet begransningar for hur lang tid man finansierar ut-
bildning via Arbetsmarknadsstyrelsen. Det har att géra med att grunden
for vart utbildningsvasende &r att vi via studiemedel finansierar méanni-
skors utbildning, och sa kan vi under kortare perioder anvénda arbets-
marknadspolitiska atgérder. Men en tidsbegriansning finns dir for att det
inte ska bli for stora skillnader mellan olika studenter vid vara ldroséten.

Att anvinda sig av aktivitetsstdd vid olika typer av arbetsmarknads-
politiska atgérder tycker jag &r bra och positivt. Men det &r alldeles rik-
tigt att Naringsdepartementet och Arbetsmarknadsstyrelsen har en tids-
grans for hur ldnge den utbildningen far fortgd innan man erbjuds att ga
over till studiemedel. Det &r inte en orimlig ordning. Man kan naturligt-
vis diskutera om 40 veckor ar den mest lampliga tiden, men det 4r inte en
orimlig ordning att vi forsdker ha sa likartade villkor som mdjligt.
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Utbildningsdepartementet har stottat enskilda hogskolor for att de ska
bli mera professionella i att ta emot ocksé denna studerandegrupp. Det
kraver speciella kunskaper: att kunna validera, att kunna bedéma var
kompetensen finns och vilka kompletterande atgarder som ska vidtas.
Dar har Linkdping och Malmé universitet och hogskola fatt mojligheten
att fa extra resurser for detta, for att bli riktigt skickliga och kunna léra
andra hur man ska arbeta pé detta vis.

Vi har i propositionen Oppna hégskolan tryckt pa vikten av reell
kompetens, att hogskolan generellt sett maste bli béttre pa att virdera den
reella kompetensen for att kunna mota manniskor pa den kunskapsniva
dér de &r. Har arbetar nu Hogskoleverket med att ta fram sirskilda test
och prov for att till exempel inom teknikomradet kunna gora en bedom-
ning av var kompetensen ar. Det kommer ocksa att underlitta detta ar-
bete.

Integrationsminister Mona Sahlin hanterar frigorna om mottagande
av flyktingar och hur olika typer av stodatgdrder ska samordnas for att
man sé snabbt som mojligt ska kunna erbjuda integrering for den ménni-
skan, genom att stélla upp med utbildningsétgérder eller arbetsmarknads-
politiska insatser. Den fragestillningen bereds i Regeringskansliet.

Nar det géller utbildningssystemet tycker jag att vi har kommit framat
i att kunna producera en utbildning som blir en komplettering som man
behover for att komma ut pa arbetsmarknaden.

Anf. 75 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Det ska finnas liknande villkor mellan studenter och de
annorlunda studenterna, som redan en ging har studerat. Men det &r
ingen som kréver att en minniska med svensk utbildning fran ett svenskt
larosdte ska géra om sin utbildning. Villkoren é&r inte lika. Villkoren &r
fullstédndigt olika.

Att da kriva att de inte ska fa tillgang till kompletteringsutbildning
déarfor att de absolut méste gd pd CSN:s lan betyder att fordjupa diskri-
mineringen, att ge dnnu mera niring at de negativa trender som skapar
segregation.

De hdr ménniskorna har inte bara redan en utbildning, och ocksé vél-
digt ofta arbetslivserfarenhet fran sitt eget omrade, utan ocksa skulder
som en vanlig svensk eller invandrad student inte har. Det finns nidgon-
ting som heter utrustningslan. Nar man kommer till sin forsta bostad i
Sverige tar man ett 1an for att kunna leva i sin nya bostad. Och det finns
kommuner som tvingar manniskor som kommer till Sverige, flyktingar,
att betala kurserna.

Jag har ett exempel som &r ganska forskrackligt i sammanhanget. Det
géller kurserna i sjukvardssvenska som alla ldkare och sjukskoéterskor
maste ga igenom for att dver huvud taget komma in i systemet for ldkar-
och véardverksamhet. De kurserna avslutas med ett prov. Om en person
missar en poédng i provet dr den personen tvungen att géra om hela kur-
sen och betala for den. Hur ménga invandrare som &r socialbidragstagare,
kor taxi eller klipper biljetter i tunnelbanan har rad att gang pa gang be-
tala tusentals kronor for att ga kurs i sjukvéardssvenska?



Att kréava att alla akademiker som maste komplettera sina utbildning-
ar ska g& pa CSN-studiestdd efter de hédr 40 veckorna ar bara ett sitt att
fordjupa segregationen. De hiar méinniskorna har skulder. De har en ut-
bildning. Manga av dem har yrkeslivserfarenhet. Detta skapar en sérskild
situation for dem, och det méste man ta hansyn till. De kostar ocksa om
de inte gor ndgonting. Varfor ska man betala socialbidrag till dem for att
de ska sitta hemma och vara passiva och bli aggressiva, besvikna, kanske
hatiska?

Anf. 76 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Som Ana Maria Narti kénner vil till delar jag engage-
manget ndr det géller att vi maste se till att alla invandrarflyktingar som
kommer till Sverige, inte minst de som dessutom har en 14ng utbildning
sedan tidigare, snabbt och effektivt far mojlighet att komplettera och
komma ut pa den svenska arbetsmarknaden.

Har finns flera problem i mottagningen. Det ser regeringen dver via
integrationsminister Mona Sahlin. Hér finns problem med diskriminering
pa arbetsmarknaden. Dar handlar det ockséd om attitydfordndringar och
lagstiftningsarbete. Men det finns ocksé en hogskola som har blivit allt
bittre pa att forsoka bedoma ménniskors kunskaper, pa att inte tvinga
ménniskor att borja om. De ska snarare komma in pd den nivd dir de
sjélva ligger for att kunna komplettera. Det finns flera lyckade arbetsom-
raden dér vi har gjort bra insatser via vara myndigheter. Det giller till
exempel kompletterande utbildning for utlindska lédkare. Arbetsmark-
nadsstyrelsen har med sérskilda pengar kunnat driva den typen av arbete
s att vi har fatt en kraftig 6kning av antalet akademiker med utldndsk
bakgrund inom lékaryrket. Det har varit positivt.

Det ar klart att det sedan finns olika typer av stodsystem. Vill Ana
Maria Narti diskutera hur lange man ska kunna f& gé pa arbetsmarknads-
politiskt stoéd ndr man studerar rekommenderar jag Ana Maria Narti att
stdlla en interpellation till arbetsmarknadsministern, for det ar en fraga
som handlar om arbetsmarknadspolitiken. Dar har vi traditionellt haft en
ganska generds héllning. Det handlar om upp till 40 veckors bidragsstod
for studier. D& kan man ga sida vid sida med studenter som lanar fullt ut.
Men vi vet att det ocksa finns en stark folklig opinion kring att det inte
far ga for langt, for da blir skillnaderna for stora mellan dem som lénar
och dem som fér ett rent bidrag. D& maste man hitta en avvdgning. Det r
ingen vetenskaplig process, utan vi far kidnna av vad som é&r rimligt. Men
40 veckor &r ingen kort period, utan det dr for ménga tviartom en period
som récker till.

Utmala inte vart studiemedelssystem som ett omojligt hinder att pas-
sera! Betink att manga ldnder som tar emot flyktingar och invandrare
inte har nagot studiemedelssystem over huvud taget att erbjuda. Det ar
danda en tredjedel bidrag och tvé tredjedelar lan till goda villkor med
trygghetsregler som gor att man inte behdver forsdttas i ekonomiska
svarigheter. Det &r klart att det alltid &r attraktivare att slippa ta ett lan,
men utmadla inte studiemedelssystemet som ett omdjligt hinder att pas-
sera! 300 000 studenter tar varje ar studiemedel, sd det bor kunna vara ett
alternativ efter att man har fatt ett stod.
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Men visst kan systemet goras battre. Mona Sahlin hanterar just den
beredning som handlar om mottagandet och om att fa olika stod att fun-
gera pé ett battre sitt. Inom hdgskolan har man blivit allt béttre, inte
minst pa grund av de initiativ som vi har tagit for att stotta utvecklingen
ute pa hogskolorna.

Anf. 77 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Studiemedelssystemet giller i alla fall ménniskor som
redan har utbildning, som redan har yrkeserfarenhet och som man jim-
stdller med nollédget.

Man talar véldigt mycket i Sverige om validering, men problemet
med valideringen &r att man hela tiden bara jamfér med podng och ar-
betsmoment i den svenska utbildningen och att man inte tar den minsta
hénsyn till den andra kunskapen, den som inte finns i Sverige.

Nér jag kom till Sverige kunde jag véldigt mycket om rysk film och
om italiensk film. Jag kunde véldigt mycket om Ingmar Bergman ocksa,
vilket inte var populért pad 70-talet. Jag var en av de forsta som forsva-
rade Ingmar Bergman i Sverige. Det var vildigt intressant pa den tiden
ndr man var sa revolutiondr att man ville kasta ut den dér borgerliga
filmménniskan som gjorde obegripliga filmer.

Jag kunde véldigt mycket om skadespelarpedagogiken och om texta-
nalyser, men jag kunde inte mycket om Drottningholmsteatern, som jag
har lért kdnna sedan dess och som jag dlskar. Jag var glad at att 1ara mig
om pilsnerfilm och om Drottningholm. Det var ingen som var glad &ver
mina kunskaper, och véldigt lite har forédndrats pa denna niva.

Den somaliska ldkarkvinnan, som skulle kunna hjélpa somaliska
kvinnor att inte foda for smé barn och inte hamna i situationen att de far
gé igenom spéadbarnsddd, stoter fortfarande pé tusentals hinder pa vég till
lakaryrket. Och det géller inte dem som ska komma in just nu. Det géller
30 000 akademiker som redan dr hédr och som &r felsysselsatta eller un-
dersysselsatta.

Anf. 78 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag har stor respekt for Ana Maria Nartis kunskap och
engagemang i de hir fragorna, och vi har haft manga tillféllen att utbyta
erfarenheter om detta, men jag skulle fa dnnu storre respekt om det full-
foljdes av en politik i det parti som du tillhér som visade att man gjorde
battre och storre och mera insatser. Men sa ar det inte. P4 studiemedels-
sidan dr det kraftiga neddragningar. Det &r 1,8 miljarder kronor i ned-
dragningar. P4 vilket sitt ger det 6kade mojligheter for individer att fa
den kunskap som vi bada &r s angeldgna om att man ska fa?

Det finns brister, och det finns anledning att skdrpa myndigheternas
sétt att samarbeta med varandra. Det arbetet pagar. Det arbetet bereds i
Regeringskansliet. Men det finns ocksa viéldigt fina framsteg, inte minst
inom hogskolans omrade. Fran regeringens sida har vi stéttat utveckling-
en i Malmd, Linkdping och pé andra stillen for att man ska kunna ge
effektiv och fin kompletteringsutbildning till invandrade akademiker.

Jag aterkommer girna till diskussion framover med Ana Maria Narti.

Overliggningen var hirmed avslutad.



18 § Svar pa interpellation 2003/04:493 om stirkande av patientens
stillning i varden

Anf. 79 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kenneth Johansson har frégat mig vilka &tgérder jag av-
ser att vidta for att utifrdn gjorda erfarenheter och egna ambitioner ytter-
ligare stirka patientens stéllning i varden samt om regeringen, som i
ovriga nordiska ldnder, avser att presentera en sérskild och samlad lag for
patientréttigheter. Kenneth Johansson har dven fragat mig vad jag avser
att géra med anledning av den &beropade handlingsplanen och EU-kom-
missionens uppmaning till medlemsldnderna att stirka patientens stéll-
ning.

De andringar i lagstiftningen som inférdes 1999 som ett resultat av
regeringens forslag i propositionerna Patientens stdllning (prop.
1997/98:189) och Stdrkt patientinflytande (prop. 1998/99:4) har visent-
ligt stérkt patienternas inflytande och delaktighet i hélso- och sjukvérden,
dven om dessa bestimmelser inte har sammanforts i en sérskild patient-
lag.

Socialstyrelsen har granskat resultatet av lagédndringarna och konsta-
terar att det runtom i landet finns méanga goda exempel pé hur hélso- och
sjukvardens huvudmén arbetar med insatser for att stirka patientens
stdllning, till exempel i form av forbéttrad information till allménheten,
utbildning av personal och genom satsningar pa speciella projekt och
arbetsgrupper med syfte att stirka patientens stéllning. Socialstyrelsen
papekar dock att det behdvs ytterligare insatser frdn landstingens och
hélso- och sjukvérdsansvarigas sida innan lagstiftningen och de bakom-
liggande mélen och intentionerna har uppfyllts till fullo.

Problemen med att infora legala rattigheter pa hélso- och sjukvérds-
omrédet dr betydande och bor inte underskattas nir man dvervéger for-
och nackdelar med olika lagstiftningstekniska 16sningar.

Halso- och sjukvardsformaéner later sig inte preciseras lika enkelt i lag
som till exempel ekonomiska forméner. Det &r dven svart att utforma
adekvata sanktioner som ér till nytta for den enskilde patienten.

Jag vill framhalla att det finns andra végar att stirka patientens stall-
ning dn genom lagstiftning. Ett exempel ar det fria vardval som inforts i
hela landet som ett resultat av 1999 ars Dagmardverenskommelse och
diarav foljande valfrihetsrekommendation frén Landstingsforbundet.
Detta dr ndgot som jag menar markant stirker patienternas stillning ge-
nom mdjligheten att vélja var man vill soka vard. Ett annat exempel ar
den 6verenskommelse om besoksgaranti som staten och Landstingsfor-
bundet traffat. Denna garanti stiarker patienternas stillning genom tydliga
regler for hur lang den maximala véntetiden till besok far vara.

Utover detta har det under de senaste dren avsatts betydande medel,
till exempel genom de sa kallade Dagmardverenskommelserna, till lokalt
utvecklingsarbete i landstingen med syfte att stirka patientens stdllning i
varden. Det pagar séledes ett omfattande arbete for att stdrka patientens
stillning &ven pa andra sétt 4n genom lagstiftning. Detta dr nog sa viktigt
att uppmarksamma.

Vad géller frigan om EU-kommissionens uppmaning till medlems-
landerna att stdrka patientens stdllning si &r situationen den att radet
uppmanat kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna genom de
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relevanta nationella och europeiska behoriga myndigheterna undersoka
mdjligheten att inrétta ett europeiskt likemedelsinformationssystem for
patienter och hélso- och sjukvardspersonal.

For Sveriges del ar det frimst Lakemedelsverket som arbetar med
dessa fragor tillsammans med experter frdn kommissionen och med den
europeiska likemedelsmyndigheten i London. Nationellt samarbetar
Lékemedelsverket, Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk
utvirdering (SBU) vad géller vardering av ldkemedel och behandlingsre-
kommendationer. Arbetet med detta pagar saledes, och jag har inte nu for
avsikt att vidta ndgra ytterligare atgirder.

Anf. 80 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag borjar med att tacka for svaret. Men egentligen var
det inte ndgot svar direkt pd mina frdgor. Men jag hoppas att socialmi-
nistern lyssnar och svarar pd mina fragor i den debatt som vi nu ska ha.
Det brukar bli en konstruktiv diskussion nér vi for den hér fran talarsto-
len.

Varje miénniska strivar efter frihet att kunna forma sitt eget liv, och
en vilinformerad och delaktig patient ger sdkrare vard och béttre resultat.
Och jag ar overtygad om att framtidens patient kommer att stidlla hogre
krav pa tillgdnglighet och pa kvalitet. Framtidens patient kommer att ha
mer kunskaper och vara battre informerad, folja vardutbud, forsknings-
ron och mediciner via Internet och ha ett helt annat valfrihetstink™ &n
det traditionella.

Den hir utvecklingen tycker jag &r positiv och bor bejakas. Det hand-
lar om ett samspel mellan patient och vardgivare for att varden ska fa det
fortroende den bor ha och for att patienten ska fa ett rimligt inflytande.

Den 1 januari 1999 fick vi en del lagéndringar som tog sma men vik-
tiga steg for att stirka patientens stéillning. Fran Centerpartiet hade vi,
och har, hogre ambitioner. Vi foreslog dd, och har entrdget fortsatt att
kréva, bland annat en nationell vardgaranti och att alla ska ha ritt till en
kompletterande bedémning, en sa kallad second opinion.

Jag skulle vilja fraga socialministern vad dagsbeskedet &dr nér det gél-
ler vardgarantin. Ar det mandatperioden som giller, eller r det som jag
laste att man tillsdtter utredare pd Landstingsforbundet och ska ha forsla-
gen klara 2007? Det 4r en konkret fraga.

Niér det géller en second opinion fick regeringen redan nér fragan be-
handlades hér i riksdagen i uppdrag att utvirdera detta och se hur det
fungerar och om mgjligt utvidga det och ga vidare. Hur ser ministern pa
det i dag?

Jag haller med om att det finns ménga goda exempel pd vad sjuk-
vardshuvudmén har gjort for att stirka patientens stéllning. Men Social-
styrelsen har ocksa varit mycket tydlig nar det géller att det behovs sa
mycket mer.

Vilka dr da hindren? Jag ska vara vildigt konkret. Det handlar om
okunskap om hur lagstiftningen ska tillimpas och tolkas, tidspress vid
lakarbesok och ojamlika villkor i fraga om tillgang till information. Och
det &r frimst invandrargrupper och funktionshindrade som pekas ut dar
problemen &r storst. Det handlar om brister i kommunikativ férméga,
brister i uppfoljning, och det har ocksé styrkts ur brukarsynpunkt. Dar



tycker jag att ministern kan vara tydligare nir det géller min forsta fraga:
Vad dmnar man konkret att gora for att forbattra patientens stdllning?

Dessutom vill jag fraga: Avser regeringen att presentera en sérskild
och samlad lag for patientrattigheter? Det ar en konkret frdga som kan
besvaras med ja eller nej. Ovriga nordiska linder har det, och erfarenhet-
erna dr positiva. Lagstiftningen blir tillgéngligare och &verskadligare.
Instimmer socialministern i att man ska ha en samlad och sérskild lag for
patientrittigheter?

Jag har en avslutande fraga. Har ministern inte ndgon egen uppfatt-
ning om EU-kommissionens uppmaning till medlemslédnderna att stirka
patientens stéllning, och i sé fall, vad &r den uppfattningen?

Anf. 81 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Det var nér jag liste socialministerns svar som jag blev
intresserad av just de andra vdgarna dn att genom lagstifining stirka
patientens stdllning. Det ar i och for sig trist att det ska behdvas lagstift-
ning for att stirka ndgot sa sjdlvklart som att sjukvarden ska fungera sa
att patienten sétts i centrum. Men uppenbarligen ar det sa.

Jag tinkte nu uppehélla mig vid de andra végarna. Det ar det fria
véardvalet. Tycker socialministern verkligen att det fria vardvalet har
fungerat och fungerar med tanke pa hur kderna véxer runtom i landet i de
olika landstingen och med tanke pa de brister som finns? Jag ar nog av
den uppfattningen att det fria vardvalet inte ar utformat pé det sittet att
det stérker patientens stéllning ndgot ndmnvart.

Sedan har jag en fraga som géller det som Kenneth Johansson ocksé
var inne pd, nimligen vardgarantin. Socialministern har har ar efter ar
lovat att en vardgaranti ska inforas efter dverenskommelse med lands-
tinget. Senast for tvd ménader sedan, tror jag, sades det hér i kammaren
att en véardgaranti skulle inforas fran och med 2005. Hittills har vi inte
sett den. Hittills lyser den med sin franvaro. Och jag har hdvdat och hav-
dar fortfarande att det &nnu inte ens har blivit en tummetott. Men det
kanske kommer. Nu &r det senaste budet 2007. Men socialministern har
trots allt lovat att vi ska ha den frdn 2005.

Betrdffande lokalt utvecklingsarbete i landstingen for att stirka pati-
entens stdllning i varden pagar det mycket arbete, men det gors ocksé
prioriteringslistor dir man talar om vilka sjukdomar och besvir som
offentlig sjukvérd inte lingre ska syssla med. Jag tycker inte att detta &r
att stirka patientens stéllning i varden, och jag skulle 6nska att socialmi-
nistern berdrde just dessa listor ytterligare lite grann.

Anf. 82 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det &r alldeles uppenbart nar man har lyssnat pa bada in-
laggen att vi behover klara ut vad vi egentligen talar om. En fragestéll-
ning som jag har uppfattat att Kenneth Johansson faktiskt ar intresserad
av dr hur mycket av patientens rattigheter som ska lagfastas och hur
mycket som ska vara processbart rent juridiskt. Den andra problematiken
handlar naturligtvis om det som ar det viktigaste for patienten, ndmligen
hur den faktiska tillgéngligheten &r. Vilken vard far jag som patient? Det
ar viktigt att man haller isdr dem. Det finns ndmligen ingenting som
pekar pa att de ldnder som har forsokt att hitta en lagreglerad réttighet
kan erbjuda en faktiskt battre tillgédnglighet. Daremot kan man processa
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om misslyckandena. Och det kan vara en trost for den som méter fraim-
lingskap i virden att man efterét kan fa ritt enligt lag.

Vad vi ar intresserade av att diskutera &r att erbjuda patienten faktisk
tillgénglighet till en god vard pé lika villkor. D& &r fragan: Hur mycket
ska lagregleras, och hur mycket ska man bygga pa en skyldighetslagstift-
ning gentemot vardgivarna?

Jag ska borja med vardgarantin. Det som sagts hér i de bada tillaggen
men ocksa i ett otal inldgg i debatten om véardgarantin grundas pé politisk
propaganda utan sans. Sanningen om vérdgarantin och de 16ften rege-
ringen har givit dr foljande: Ar 2002 bestimde sig Landstingsforbundet
enhélligt for att arbeta for inforandet av en behandlingsgaranti. Efter det
forklarade regeringen: Detta kommer vi att stodja. Nar det socialdemo-
kratiska partiet gick till val 2002 skrev man in i sina valléften att under
mandatperioden — som, sévitt jag forstér, tar slut valdagen 2006 — ska det
inforas en nationell behandlingsgaranti. Man hénvisade till det beslut
som Landstingsforbundet har fattat.

Vi var alldeles 6vertygade om att vdgen ska ga dver forhandlingar
med detta landstingsforbund som sjdlvt bestdmt sig for att arbeta for det
hér. Vi var overens om att vi ska diskutera vad som krédvs av staten nér
det géller ytterligare medel till sjukvardssektorn for att garantera en sa-
dan hér vardgaranti.

Vi var dverens och tecknade ocksa en gverenskommelse med Lands-
tingsforbundet pa hosten 2002 om att vi gemensamt ska verka for info-
randet av vardgarantin. Vi kom 6verens om att det inte kommer att vara
mdjligt &r 2003 men hade lite olika uppfattningar om nér det skulle vara
mdjligt att genomfora vardgarantin.

Det fors nu diskussioner med Landstingsforbundet om inférandet av
vardgarantin. Det har avsatts medel, tillrédckligt for att kunna genomfora
den — detta enligt bedomningar som regeringen och Landstingsforbundet
gjort under de hér diskussionerna i vintras och i véras.

Nu fors det diskussioner med Landstingsférbundet, som vi hoppas
ska vara klara tills vi 1 host presenterar budgetpropositionen, om vilket
datum en behandlingsgaranti ska inforas.

Betriffande missuppfattningarna och den politiska propagandan: Det
ar inte socialministern personligen som lovar en vardgaranti, utan det ar
det socialdemokratiska partiet, den socialdemokratiska regeringen och
Landstingsforbundet som gemensamt har bestimt sig for att verka for
inférandet av vardgarantin under mandatperioden. Det ar jag glad over,
och jag hoppas pé att ocksé kunna vara med om att fatta det hér beslutet.

Vidare: Vi har aldrig sagt att det hir ska inforas nésta ar eller lik-
nande, utan vi har hela tiden héllit fast vid att det kommer att infGras
under mandatperioden, och vi har forsokt att gora en bedomning av nir
vi tror att det dr mojligt att genomfora detta.

Jag tror att det dr battre att faktiskt hélla sig till en riktig verklighets-
beskrivning gentemot véljarna och gentemot dem som &r intresserade av
detta. Vi har nu ett fantastiskt l4ge. Det finns ndmligen en politisk upp-
slutning bakom idén om att ha en behandlingsgaranti som utvecklas av
sjukvardshuvudménnen for att forsdkra patienterna om att man far vard
inom rimlig tid. Det ska vi vara stolta 6ver. Vi behdver inte stindigt
missforsta varandra.



Har finns det alltsé ett 16fte fran regeringen, numera ocksa forankrat
hos samarbetspartierna, om att man ska anvinda mandatperioden for att
genomfora det héar. Det kommer att genomforas. Diskussioner &r pa gang,
och vi kommer att f4 se att innan véljarna gér till val igen finns det en
fungerande behandlingsgaranti.

Anf. 83 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Socialministern véljer att ta upp enbart ett delomrade,
namligen den nationella vardgarantin. I den delen &r beskedet aterigen —
for vilken gang i ordningen vet jag inte — att det hela nu 4r pa vég, att nu
kommer det. Det aterstar att se. Upp till bevis!

I alla 6vriga delar uppmanar jag socialministern att ta del av Social-
styrelsens hélso- och sjukvardsrapport fran 2001 och det uppfoljnings-
material som gjorts i det sammanhanget. Man pekar dér pa att vildigt
mycket aterstar att gora nér det giller att stirka patientens stéllning.

Alla de hir delarna styrker vad jag inledningsvis sade om att det
méste séttas in mycket mer av atgarder for att forbattra patientinformat-
ionen och patientens stdllning och delaktighet — detta for att komma till
ritta med problemen med bristande kunskaper i tillimpning och tolkning,
forbattrad patientinformation, kommunikativ férmaga och uppfoljning.
Det giller dven att battre tydliggora de positiva effekter pa patientséker-
het och vard- och behandlingsresultat som 6kad delaktighet ger.

Andra omréden som &r viktiga dr egenvarden, som ju ger 6kad kon-
sumentmakt, och bemédtandefragor. Ocksa dar brister det hogst avsevirt
pa sina hall. Vi i Centerpartiet driver ar efter ar detta med att béttre fa in
bemoétandefrdgorna i forvaltningslagen — dterigen konkreta forslag som
det vore intressant att f§ kommenterade.

Nér det géller second opinion och detta med en utvidgning liksom
den utvirdering som skulle goras fick jag inget svar. Jag upprepar: Ar
socialministern beredd att utvidga den andra beddmningen, detta med
second opinion?

Niér det géller en samlad lagstiftning om patientréttigheter, nadgot som
jag menar att det dr dags att prova, behdver det inte vara nya lagar. |
stdllet samlar man lagarna.

Sa har skriver Socialstyrelsen i sin rapport: Fran ett svenskt perspek-
tiv kan man konstatera att Sverige numera dr det enda landet i Norden
som inte har en sérskild lag om patientrittigheter. Det betyder att pro-
blemet kvarstar, det vill sdga att de bestimmelser som har betydelse for
patientens stillning i varden ar utspridda pé flera lagar. Lagstiftningen &r
otillgidnglig och svardverskadlig sdvil for patienter och vardpersonal som
for allminheten. Erfarenheterna tyder pa att det finns ett pedagogiskt
vérde 1 att samla alla bestimmelser i en sérskild patientlag dven om am-
bitionen inte &r att tillforsdkra patienten nagra nya formaner eller rittig-
heter.

Ar alltsd ministern och regeringen intresserade av att liksom 6vriga
nordiska ldnder samla, till en borjan befintliga, lagar i en gemensam
lagstiftning om patientrittigheter? Argumenten for detta har jag tidigare
redovisat.

Slutligen giller det aterigen EU-kommissionens handlingsplan.
Denna presenterades den 1 juli 2003 for att bland annat stérka patienters
mdjligheter att ta del av information och paverka politiska beslut. Ar
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nigra atgirder pa gang? Att det diskuteras inom ldkemedelsverk och
andra berdrda myndigheter ma vara. Det dr dnda regeringen och social-
ministern som torde ha ansvaret for att ligga fram konkreta forslag. Lite
intresse kring det hade jag onskat att socialministern skulle visa.

Anf. 84 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Det var intressant att hora socialministerns svar om vard-
garantin, som jag uppeholl mig kring. Socialministern séger att det inte ar
hans ansvar utan att det &r regeringens ansvar. Det dr mdjligt att detta ar
ett kollektivt ansvar. Men det dr 4nda sé att socialministern &r regering-
ens sprakror. Dessutom uppfattar jag hela tiden nér vi diskuterar sjuk-
vardsfragor att socialministern ena stunden har en stor formaga att hén-
visa till andra som har ansvaret i frgorna. Oftast dr det landstingen som
har ansvaret. Ja, det r riktigt att de har ansvar till exempel for inforandet
av en vardgaranti. Men trots allt 4r det socialministern som har huvudan-
svaret och som har mdjlighet att stirka patientens stillning genom att
sdga: Vi ér for en vardgaranti.

Nu talas det om fore mandatperiodens slut. Men om vardgarantin ska
testas och kunna vara ndgot som Socialdemokraterna gar till val pa borde
den rimligtvis inféras 2005. Annars har ju socialministern ingenting att
visa upp for viljarna i det kommande valet. Men sé ser, savitt jag forstar,
tidsplaneringen inte ut. Jag noterar inte detta ndgonstans, s& vi far vl se
vad som hénder i den hér fragan.

Anf. 85 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag har inte sagt att det inte var mitt ansvar. Du kan vél
atminstone lyssna pé vad jag siger. Jag sdger att det inte &r ett privat 16fte
fran socialministern, utan det ir ett 16fte frdn Landstingsforbundet i dess
helhet, fran det socialdemokratiska partiet, frén regeringen och frdn sam-
arbetspartierna. Jag papekar detta darfor att vardgarantin kommer att bli
verklighet dven om socialministern heter nadgonting annat dn Lars Eng-
qvist och sa ldnge det dr en socialdemokratisk regering. Det ar vad jag
forsoker sdga.

Jag forsokte bara skildra hur diskussionerna har varit. Ta de diskuss-
ionerna pé allvar! Lyssna pa folket hos Landstingsforbundet och ta reda
pa vad det &r for diskussioner som pagar! Ta reda pé vad det ar for utvér-
deringar och berékningar som pagar, och du kommer att se att det fak-
tiskt fors en mycket serids debatt om att inféra en fungerande behand-
lingsgaranti.

Men detta dr bara den ena sidan, ndmligen hur man ska se till att fa en
fungerande tillgdnglighet. Den andra sidan, som Kenneth Johansson tog
upp, dr fragan om lagstiftningen. Jag ber om ursdkt for att jag inte gav
svar om det forsta gangen.

Jag kan mycket val, och det har vi diskuterat, tinka mig att man sam-
lar den lagstiftning som finns, kanske forbéttrad pa nagon punkt, i en
samlad lag. Men det forbéttrar i sig inte patientens stdllning. Det gor det
mojligtvis lattare, precis som Socialstyrelsen papekat, for den enskilde
patienten och for alla medborgare att ta reda pa hur det ser ut. Déremot &r
jag inte beredd, i alla fall inte utan mycket noggranna funderingar, pa att
lagstadga om den faktiska rittigheten. Det blir en komplicerad lagstift-
ning som inte sékert leder till forbattringar. Jag tror att det &r klokt att



bygga sjukvardssystemet i huvudsak pé tydliga anvisningar om sjuk-
vardshuvudménnens skyldigheter. Dér tror jag att Kenneth Johansson
och jag i grunden &r dverens.

Jag ska bara aterge vad som skrevs i propositionen om patientens rét-
tigheter. Det &r en ganska bra formulering, som jag tror att Centerpartiet
delar. Det star foljande: Det demokratiska inflytandet i hélso- och sjuk-
véarden utdvas i vart system till stor del av kommunala och politiska for-
samlingar. Det maste vara mojligt for sjukvardshuvudmaénnen att planera
for och utforma hilso- och sjukvéarden pé sadant sitt att det svarar mot
befolkningens behov och dnskemél inom ramen for tillgdngliga resurser.
Och sé stéar det: En réttighetslagstiftning innebér emellertid att det ytterst
ar domstolarna som beddomer olika vardbehov, avgér om atgérder blir
riktigt utforda och viger behov i forhallande till nytta och resursutnytt-
jande och sliter tvister inom hélso- och sjukvérden.

Vi vill naturligtvis inte ha ett system dér vi 6verléter det till domsto-
larna. Vi vill ha tydlighet i vad man kan forvénta sig som patient av sjuk-
véardssystemet. Det &r det jag menar dr den grundldggande rétten for
patienten. Men vi vill gdrna samla de rittigheter som vi har beskrivit i
lagstiftningen och gora dem tillgdngliga pé ett annat sitt &n vad som
giller i dag. Daremot &r jag tveksam till att g& over till ett réttighetsbase-
rat sjukvardssystem.

Sedan stod det redan i det lagforslag som fanns om rétten for patien-
ten att i vissa fall fA en second opinion. Det hér betyder att vi redan en
géng beslutat om det, det vill séga att sjukvardshuvudménnen har en
skyldighet att erbjuda patienten en second opinion vid svara fall. Det
finns ganska klart preciserat. Nér jag som patient tvekar om huruvida
diagnosen &r rdtt och &r tveksam om min faktiska sjukdom ska jag ha
ritt, nir de géller allvarliga sjukdomar, att kridva en second opinion ut-
ford nadgon annanstans i sjukvardssystemet.

Nir det sedan géller kommissionen kan det vara lite dvermaga att
sdga det, men kommissionens rekommendationer i huvudsak handlar om
behovet i ett antal lander som ligger langt efter vad géller patientinform-
ation. Vi konstaterar att de rekommendationer som kommissionen riktade
till medlemsstaterna har vi i huvudsak fangat upp i det system som vi
har. Men vi kan bli bittre, och det ar det arbete som pégéar hos Likeme-
delsverket.

Jag ska bara kort hinvisa till exempelvis den ldkemedelsguide som
Lakemedelsverket sprider for att ge patienten en béttre information och
battre mojligheter att hivda sina intressen gentemot sjukvarden.

Anf. 86 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Nu blev det ett mera konkret svar, och det tackar jag for.
Det var det jag var ute efter.

Jag stillde den hér interpellationen till socialministern for att peka pa
det stora vérdet av en delaktig och valinformerad patient. Jag sade ocksa
inledningsvis att det har gjorts en del for att forbéttra situationen, men
mycket aterstar. Jag har redovisat en rad konkreta forslag, delvis egna,
delvis himtade fran Socialstyrelsens underlagsrapport. Jag hoppas, utgar
fran och vidjar att socialministern och hans medarbetare foljer upp det pa
ett tydligare sitt dn hittills, s& att vi kan forbéttra situationen. Jag tror att
det finns en vilja att géra det om man sétter lite fart pa det jobbet.
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Vi har ocksé diskuterat mojligheten till en utvidgad second opinion,
och nu fick jag svar. Men det beslut som togs handlade om en andra
beddmning i vissa fall. Det som Centerpartiet hela tiden har drivit, och
dar skiljer vi oss at, dr att i princip alla ska ha den mdjligheten. Det dr en
utvidgning, och det kan finnas risk for att det blir kostnadskrdvande, men
att utvdrdera mojligheten att géra en sddan utvidgning ar ett konkret
forslag som vi lagger. Det skulle betyda mycket i enskilda fall.

Vi har samma syn nér det géller en samlad och tillgénglig lagstift-
ning. Det uppfattade jag nu. Det var bra att fa ett positivt besked pa att
det kan finnas en 6ppning for att vi ska gora det dvriga nordiska lédnder
redan har gjort, ndmligen att till en borjan samla de befintliga och se pa
mdjligheten till utvidgning. Det tycker jag vi kan enas om direkt.

Till slut fick vi en kommentar till EU-kommissionens handlingsplan.
Det ar utmérkt om det ar sé att vi ligger i framkant. Den redovisningen
ska jag ta del av efter debatten.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 2003/04:503 om atgédrder mot ”alderism”

Anf. 87 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Sven Brus har fragat mig pa vilket sétt jag vill motverka
en tilltagande negativ ”alderism” i samhdéllet och nir jag avser att lamna
ett forslag om férbud mot diskriminering pé grund av alder.

Den parlamentariska dldreberedningen Senior 2005 redovisar i sitt
slutbetinkande Aldrepolitik for framtiden — 100 steg till trygghet och
utveckling med en dldrande befolkning (SOU 2003:91) ett omfattande
material som ber6r alder, dldrande och dldre. Beredningen har ocksa lagt
sju forslag som syftar till att synliggéra och bekdmpa negativ sédrbehand-
ling pé grund av hog alder. Betinkandet remissbehandlas for niarvarande,
och remisstiden gar ut den 30 september 2004. Remissvaren kommer
tillsammans med betidnkandet att ligga till grund for regeringens vidare
stdllningstaganden.

En grundldggande princip i den svenska réttsordningen ar alla ménni-
skors lika vérde. I regeringsformens 1 kap. 2 § anges sedan den 1 januari
2003 att det allmidnna ska motverka diskriminering av ménniskor pa
grund av alder forutom andra diskrimineringsgrunder som kon, hudfarg,
nationellt och etniskt ursprung, funktionshinder och sexuell liggning.
Som motivering till att &lder togs med i denna paragraf angav regeringen
att den ville markera ett krav pa att det allmédnna ska verka mot diskrimi-
nering av &ldre.

Regeringen tillkallade i januari 2002 en parlamentarisk kommitté,
Diskrimineringskommittén, som bland annat har i uppdrag att Gvervéiga
en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller
flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. I uppdraget ingér
att ldmna forslag till hur bestimmelserna om férbud mot aldersdiskrimi-
nering i EG:s direktiv om likabehandling i arbetslivet ska genomforas i
Sverige. Direktivet ska nér det géller diskrimineringsgrunden alder vara
genomfort i nationell rétt senast den 2 december 2006.



Nar det géller diskriminering pa grund av alder har kommittén i upp-
drag att kartldgga i vilken utstrackning det finns behov av att infora sa-
dan lagstiftning pa andra omraden &n de som técks av direktivet om lika-
behandling i arbetslivet. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag till rege-
ringen senast den 1 juli 2005.

Nir det géller EG:s direktiv om likabehandling i arbetslivet och for-
bud mot diskriminering pa grund av alder &r det viktigt att observera att
det inte enbart géller dldre personer utan omfattar bade hog och lag alder.
Direktivet ger alder en vidare mening och omfattar bade &ldre och yngre
personer.

Anf. 88 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret. Nér statsradet och jag tréffades
for ungefir ett halvar sedan var det just for att overldmna slutbetinkandet
fran Senior 2005. Dér har vi pé drygt pa 1 800 sidor tecknat en bild av ett
samhille som pa mycket viktiga punkter kommer att vara annorlunda 4n
det samhélle vi har i dag. Det beredningen séger, enigt dver partigranser-
na, &r att det finns skil att kdnna en allvarlig oro 6ver hur vl forberett
Sverige verkligen &r for att mota de demografiska fordndringar som vi
redan &r inne i och som kommer att accelerera.

Beredningen tar upp fordndringens paverkan pa snart sagt alla sek-
torer i samhillet, men nu handlar det om det som vi ibland kallar for
”alderism”. Man kan fundera pa vad det uttrycket star for, men en uttolk-
ning skulle kunna vara att ”alderism” ar stereotyp av forestéllningar eller
diskriminering som utgar fran alder. S& brukar man definiera begreppet.
Att motverka den hir negativa “alderismen” handlar om att se dver re-
gelverk och lagstiftning men ocksa allas vara attityder. Inte minst giller
det sprékbruket, dven i offentliga texter.

Beredningen har bland sina hundra forslag bett Regeringskansliet att
se over hur man uttrycker sig — for att bara ta ett exempel. Fran att ena
dagen vara arbetsfor kan man ndsta dag i officiella texter se sig vara
forvandlad till en forsérjningsborda. Visst paverkar orden vart tinkande.

I min interpellation har jag stéllt fragor. Den forsta dr péa vilket sétt
regeringen vill motverka en tilltagande negativ “alderism” i sambhéllet.
Den andra géller diskrimineringslagstiftningen.

Forst har jag en liten undran innan jag kommer in péd lagstiftningen:
Hur ser statsradet pa ”alderism” i en mera dvergripande mening?

Det dr ganska uppenbart att vi har ett samhille som priglas av ung-
domskultur. Exemplen skulle kunna hdmtas frdn ménga olika omraden.
Det giller inte minst mediebilden av dldre. Aldre fir knappast nigon
medieuppmérksamhet 6ver huvud taget, och nédr det sker upptrader éldre
i tva skepnader. Den ena skepnaden &dr som den drabbade, kanske framst
som offer for skandaler i varden och sa vidare. Alternativet kan vara att
man aterfinns i kategorin “Titta vad jag kan, trots min &lder”. Det kan
handla om att springa maraton eller ndgot annat krdvande. De tva skep-
naderna &r alltsé drabbad eller duktig.

Den negativa ”alderismen” drabbar enskilda ménniskor, och den in-
nebir ett resurssloseri i samhillsliv och arbetsliv. Och for att vara lite
personlig: Béde statsrddet och jag tillhor de privilegierade ménniskor
som dr efterfrigade i olika sammanhang. Vara almanackor &r ganska
vélfyllda. Det méste innebéra att det finns andra som tycker att vi har
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ndgot att bidra med. Men for oss bada tickar klockan mot en magisk
punkt, pensioneringspunkten, dér vi sorteras in bland de fore detta, bland
de pensionerade.

Sa ar attityderna inom snart sagt alla sektorer i samhillet. Vi behover
bara rikna antalet ledaméter 6ver 65 ar i den hir kammaren. Det forhal-
landet &terspeglar langt ifran situationen i samhallet i 6vrigt.

Nar vi lamnade &ver vart betdnkande i december forra aret sade jag
vid kaffebordet att det skulle fungera som en karta pa statsradets och hela
regeringens bord, en karta att orientera efter in i ett i langa stycken annat
Sverige dn dagens.

Jag undrar: Delar Lars Engqvist min oro for effekterna av en negativ
”alderism” i samhéllet? Och vad kan vi i sé fall gora for att motverka den
utvecklingen? Vi kan gdra det genom attitydbildning och ocksé genom
lagstiftning. Lagstiftningen ska jag be att fa dterkomma till i mitt nésta
inldgg.

Anf. 89 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Jag héller med ministern om att all diskriminering &r lika
oacceptabel, och det giller naturligtvis ockséa aldersdiskriminering. Det
ar ett viktigt amne som vi ska diskutera har i dag. Jag tror att det behdvs
en uppvardering av de éldres roll i samhéllet.

Fran Centerpartiets sida har vi alltid varit noga med att lyfta fram be-
tydelsen av de dldres kompetens och deras vilja att vara aktiva och bidra
till samhallslivet. Med ett hdgre genomsnitt i levnadsalder &r det naturligt
att fler ménniskor vill arbeta dven efter pensionsaldern.

En okad delaktighet av dldre i arbetslivet bidrar ocksa till en minskad
alderssegregering, och naturligtvis 6kar det ocksa livskvaliteten for de
dldre som véljer att fortsitta att arbeta efter pensionsaldern.

Men hur ser det da ut i Sverige? Uppmuntrar vi dldre till delaktighet i
arbetslivet? Pa rekryteringssajterna Jobline och Monsters i Europa stall-
des fragan: Tycker du att det forekommer éldersdiskriminering pa ditt
arbete?

I Sverige ansag 64 % av de svarande att dldern definitivt dr av bety-
delse vid exempelvis nyrekrytering. I Danmark blev svaren annorlunda.
Dir tillmétte man inte &ldern samma betydelse. Bara 38 % anség att
aldern hade nigon betydelse 6ver huvud taget vid nyrekrytering.

I Sverige talas det alltmer om att alltfler ménniskor skulle behova ar-
beta langre for att vi ska kunna bevara var vélfard. Det har talats om att
vi borde arbeta till 79 ars dlder. Darfor dr det bekymmersamt att det finns
en sd omfattande aldersdiskriminering inom arbetslivet.

Ministern hénvisar i sitt svar till remissbehandlingen av betdnkandet
Aldrepolitik for framtiden och Diskrimineringskommitténs arbete, och
han &r inte beredd att ta stillning nu. Jag tror dnda att det finns ett om-
rade dér det skulle vara intressant att hdra ministerns uppfattning.

Regeringen har lagt fram forslag om en hojning av aldersgransen till
70 ar for lakares och sjukgymnasters ritt till offentlig ersdttning. Det
tycker vi r ett steg i ratt riktning. Men mot bakgrund av den stora brist
pa ldkare och sjukgymnaster som rader i dag undrar jag: Varfor just 70
ar? Varfor inte en annan flexibilitet nér det giller alder?



Anf. 90 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det ar ofta — kanske nistan alltid — spdnnande att disku-
tera med Sven Brus. Grundldggande dr att vi har samma uppfattning om
olika problemstillningar.

Nar vi talar om “alderism” vill jag dock gora ett tilligg. Problemet
nér det géller dldre dr att vi 1 sjdlva verket har en kluven kultur. Vi i lik-
het med de flesta kulturer har en blandad héllning till de &ldre. Vi moter
de dldre med forestillningen att de representerar bade visdom och skrop-
lighet. Vi visar respekt i vissa sammanhang och uppenbart forakt i andra.
Vi ser alderdomen som representant for bade prestige och lidande.

Det &r ganska typsikt for de flesta kulturer att vi infor aldrandet for-
héller oss kluvna. Det bor man tdnka pa. Véldigt manga dldre méanniskor
som jag moter beréttar hur de i allt vasentligt mots med respekt av sin
omgivning och av sambhéllet, medan andra dldre méinniskor kan uppleva
att de bara mots av bristande respekt eller kanske rentav ibland av forakt.

Naér vi talar om attityder till dldre — och det skildras mycket vil av
Senior 2005 — handlar det naturligtvis om att i stérre utstrackning vidga
den attityd som handlar om respekt for erfarenhet och for kunskap och att
mota dldre méanniskor som fullgoda, fullvirdiga samhéllsmedborgare.

Men nér vi talar om lagstiftning handlar det om att vara mycket pre-
cis, ndmligen att se till att alder i sig — oavsett om det dr fraga om hog
eller 1ag alder — inte far vara ensamt utslagsgivande nér det géller att
bedoma arbete, mojligheter att skaffa sig utbildning eller att delta i sam-
héllslivet. Det maste vara den grundliggande strdvan. Diskussionen
handlar om mdjligheten att infora en lagstiftning mot diskriminering pé
grund av &lder. Nu finns det en utredning som arbetar med detta, och den
ska aterkomma med sina forslag.

Just diskussionen om lékarna &r ett ganska bra exempel pa detta. Den
aldersgransen &dr grundad pa en rdttighet. Vem som helst far ju syssla
med sjukvard. Det finns inte ndgon aldersgréins for ldkare att syssla med
sin verksamhet. Det finns ingenting som séger att en ldkare — hur gammal
han eller hon &r — inte ska kunna skriva ut recept till sina patienter.

Vad det har handlar om &r hur ldinge man ska ha rtt att fi erséttning
av det offentliga systemet, och i huvudsak handlar det om de som arbetar
pa den nationella listan. Dér hade vi tidigare en grins pa 65 ar. Vi har
hojt den till 67 &r och nu senast till 70 ar.

Det dr mojligt att man s sméaningom ska prova att inte ha ndgon
grans dver huvud taget. Vi har tagit ett steg i rétt riktning. Men det grun-
dar sig inte pa att ldkare inte har ritt att vara ldkare, utan det grundar sig
helt enkelt pa att man inte har en evig rétt att fa ta del av det offentliga
ersittningssystemet. Det kan ju diskuteras i vilken man detta ska uppfatt-
tas som diskriminerande eller inte. Men hér ar vi i alla fall pa rétt vig. Vi
har foréndrat systemet.

Anf. 91 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Socialministern och jag ser sékerligen i grunden ritt lika
pa denna problematik. Det finns kanske inte s& stora skillnader i install-
ning till frigan som sddan, men det 4r dnda en viss skillnad pé vad detta
s& smaningom leder fram till. Nu &r det ju socialministern som regerar
och lagger fram de forslag som vi hér i riksdagen ska ta stillning till. Det
ar dir som jag kdnner att bristerna finns.
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Vi har diskuterat dessa fragor i Aldreberedningen, och de har upptagit
vildigt mycket av var tid. Aldreberedningen handlar i stort om véra atti-
tyder till dldre, hur vi ska forma ett samhélle som accepterar alla minni-
skor och som visar alla minniskor respekt, precis som socialministern
sdger hér. I de diskussionerna kommer man in pa attityderna, som jag
sade tidigare, men ocksa pa lagstiftningen.

I beredningen hade vi en mycket bred samsyn mellan alla partier nér
det gillde kampen mot den negativa “alderismen”. I ett av véra 100 for-
slag, nr 36 ndrmare bestdmt, sdger vi att en lagstiftning mot aldersdiskri-
minering bor inforas i Sverige. Detta ar alltsa alla riksdagens partier
overens om. Dé kan man friga sig varfor det gar sé sakta med att komma
framéat i den hér frdgan. Varfor sldpar just Sverige efter med att imple-
mentera den EU-stadga som antogs i Nice redan i december 2000? I den
stadgan, kap. 3 artikel 21, stir det att diskriminering pa grund av alder
ska vara forbjuden. Dér ségs vidare att unionen erkénner och respekterar
de dldres rétt att leva ett virdigt oberoende liv och delta i det kulturella
och sociala livet.

Det ar bra att det sdgs i regeringsformen sedan 2003 att samhallet ska
motverka diskriminering av ménniskor pa grund av alder. Men varfor gar
det sd trogt, socialministern, med den samlade lagstiftningen dér alder
inlemmas som en av flera diskrimineringsgrunder?

Jag har diskuterat den hédr fragan i kammaren vid tva tillfallen tidi-
gare. Forsta gadngen var i november 2001 da jag diskuterade den med
statsrddet Mona Sahlin. Hon sade dé att regeringen hade en hog ambit-
ionsniva. Till juli 2002 skulle ett utredningsforslag presenteras. Darefter
skulle det ”inte handla om langbénk, utan hér sker det relativt raskt”.
Detta &r direkt citerat ur protokollet.

Nésta gdng mottes Lars Engqvist och jag i den hér talarstolen i maj
2003 och konstaterade att fragan da lag kvar i den parlamentariska Dis-
krimineringskommittén och att regeringen hade valt att prioritera andra, i
och for sig angeldgna, diskrimineringsgrunder och skjutit fragan om
aldersdiskriminering framfor sig.

Jamfort med den raska takt som Mona Sahlin signalerade pa hosten
2001 kommer det alltsa att ha gétt minst sex ar mellan Sveriges anslut-
ning till EU-stadgan i Nice till ett implementerande av férbud mot al-
dersdiskriminering i svensk lagstiftning.

Min frdga hér i dag, i juni 2004, dr denna: Tycker statsradet Lars
Engqvist att takten i den hér processen ger ett intryck av att regeringen
ser frigan som angeldgen och prioriterad?

Anf. 92 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Vi vet att pensionsavgéngarna bland likare och sjuk-
gymnaster enligt AMS kommer att bli omfattande under de narmaste 15
aren. Darfor vialkomnar jag socialministerns 6ppning att man kanske kan
tdnka sig en annan pensionsalder &n 70 &r, och kanske kan det da bli
ndgon form av individuell provning.

Jag vill ge ett praktiskt exempel pa hur man kan bli aldersdiskrimine-
rad. Min vén Kalle, som &r 77 ar gammal, hade hort att man borde arbeta
till 79 ars alder. Han tog kontakt med arbetsformedlingen i Kristianstad.
Efter manga turer blev han kopplad till en handldggare och fick redogdra
for sina meriter. Kalle &r ganska mangordig, sd handldggaren tréttnade



vél s& sméningom och sade: Men, Kalle, vad kan du nu egentligen? Da
svarade Kalle: Jag kan vil &tminstone vara i vdgen. Man kan skratta &t
den hér historien, och det d&r minga som har gjort det. Men det ligger lite
i detta att han kidnde sitt ansvar och ville d& gora en fortsatt insats i ar-
betslivet, i samhéllslivet. Genom den hér handlédggarens bemétande mis-
sar vi faktiskt en resurs i form av en duktig hantverkare som fortfarande
ar vital och skulle ha kunnat géra manga mindre arbeten under flera ar
framdver.

Anf. 93 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Sven Brus dr alldeles medveten om den tradition som vi
har i det svenska politiska systemet av att fatta beslut mot bakgrund av
ordentliga utredningar. Det tror jag att vi ska vara ganska noggranna med
dven om det handlar om en lagstiftning nar det géller diskriminerings-
grunder.

Tvé utredningar diskuterar vi. Den ena &r den utredning som Sven
Brus sjélv deltog i. Denna &r nu ute pa remiss. I september utgar remiss-
tiden, och dérefter ska vi ldmna de forslag som foranleds av utredningen.

Vi har ocksa sagt, och det ar viktigt, att denna utredning, som ju ger
prov pa en karta dver atgidrder som inte alla ska beslutas av Sveriges
riksdag utan som kraver beslut av andra aktorer, inte minst kommuner
och landsting, ska ligga till grund for en gemensam handlingsplan for
staten och kommunvérlden for att skapa béttre forhallanden for de dldre.
Det arbetet pagéar. Vi hoppas kunna redovisa resultatet av det arbetet i
slutet av det hér aret.

Sven Brus utredning, det vill siga den utredning som Sven Brus del-
tog i, ndmligen Senior 2005, &r vdl omhéndertagen och ska naturligtvis
leda till atgérder s& snart alla fitt en chans att ge sina synpunkter pa ut-
redningens forslag och idéer.

Det andra handlar om Diskrimineringskommittén vars betdnkande
ska komma senast den 1 juli 2005. Da ska vi ha tagit stéllning inte bara
till hur vi ska implementera EG-direktivet om diskriminering i arbetslivet
utan faktiskt ocksa till fraigan om hur man ska se pa mojligheten till lag-
stiftning pa andra omraden 4n arbetslivet.

Man kan mojligtvis tycka att det gar sakta, men for den som ar nog-
grann med hur vi grundar var lagstiftning kan det vara klokt att lata det
utredningsarbete som vi har dragit i gdng fullféljas innan vi fattar beslut i
Sveriges riksdag.

Anf. 94 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Det vore mig fjdrran att séga nej till en noggrann utred-
ning, sirskilt nédr det géller lagstiftning. Men man maste dndé gora en
liten reflexion och undra vad det var som hande pa varen 2002 nér fragan
anda var ganska langt framme enligt statsradet Mona Sahlin. Vad var det
som hidnde den véaren som foranledde tre ars utredningsarbete till mellan
2002 och 2005? Det ar inte alldeles latt att genomskada det.

Det handlar i hog grad om attityder, men det handlar ocksa om lag-
stiftning. Det dr dndé regeringen som madste ta initiativ till att stifta en
lag. Nu dr det s& pa det hiar omradet, kanske till skillnad mot en del
andra, att riksdagens partier dr Gverens. Jag vet att regeringen har pro-
blem med att fi igenom vissa av sina lagforslag, inte minst i det utskott
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som jag finns i, och det kan finnas anledning att sega med fragorna. Men
i det hér fallet finns det faktiskt en enig riksdag som skulle kunna vara
beredd att ta ett sidant hir beslut. Dérfor dr det fortfarande for mig oge-
nomtrangligt och oforstaeligt vad det dr som har foranlett tre ars extra
utredningsarbete, mellan aren 2002 och 2005. Varfor ska det ta mellan
sex och sju ar for Sverige, till skillnad frdn méanga andra europeiska sta-
ter, att implementera den hdr EU-stadgan i sin lagstiftning? Det kan ju
knappast bero pa nagot politiskt motstdnd. Det kan knappast bero pa att
detta inte behdvs. Det maste bero pé att det har hamnat i bakvatten na-
gonstans i Regeringskansliet, och det beklagar jag.

Anf. 95 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vill bara ge en upplysning nir det géller just imple-
menteringen av EG-direktivet. Det ska vara genomfort, och det star
ocksa 1 mitt svar till Sven Brus, 1 nationell rétt senast den 2 december
2006, det vill séga att vi inte kan vénta ldngre. D4 ska det vara genom-
fort, och det dr ocksa uppdraget. Utredningen maste ha kommit med sina
forslag pa det hdr omradet senast den 1 juli 2005 sa att de ska kunna
behandlas. Senast den 2 december 2006 ska direktivet vara implemente-
rat i svensk lagstiftning.

Man kan diskutera hur snabbt det géar, men jag tycker att det finns an-
ledning att ha tilltro till det utredningssystem som vi har.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2003/04:504 om apoteksmonopolet

Anf. 96 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Tobias Billstrdm har fradgat om jag verkat for direktiv till
Lakemedelsverket om att forbereda sig infor den dom som véntas i friga
om det svenska apoteksmonopolets vara eller inte vara.

Aklagaren har vickt atal mot verkstillande direktoren for Bringwell
International AB for brott mot 4 § lagen om handel med ldkemedel efter
att foretaget sélt produkter som klassas som receptfria likemedel. Den
atalade har bestritt ansvar for brott med hénvisningen att det dberopade
lagrummet skulle std i strid med EG-ritten. Stockholms tingsritt har
darfor begirt forhandsavgorande av EG-domstolen rorande tolkningen av
vissa artiklar i EG-fordraget avseende det aktuella lagrummet.

Sverige har ett mycket vélfungerande och kostnadseffektivt ldkeme-
delsforsorjningssystem. Ensamriétten att bedriva detaljhandel med ldke-
medel dr ett viktigt instrument for att kunna tillforsdkra hela befolkning-
en, oavsett var de bor i landet, en god tillgang till samtliga ldkemedel till
enhetliga priser. Apoteket bidrar ocksa till en séker och rationell ldkeme-
delsanvidndning genom att ge patientanpassad information och radgiv-
ning som &r obunden av kommersiella intressen. Regeringen anser att det
ar ett vitalt svenskt intresse att bibehalla detta system och har dérfor
yttrat sig saval skriftligt som muntligt i malet och framfort den bestimda
uppfattningen att detaljhandelsmonopolet for lakemedel, ytterst syftande
till att upprétthélla en god folkhilsa och en god ldkemedelsforsorjning i



hela landet, ar forenligt med EG-ritten. I avvaktan pa EG-domstolens
forhandsavgdrande, som véntas ndgon gang under hosten 2004, bevakar
regeringen frdgorna pa lampligt sétt.

Anf. 97 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsrddet for svaret men far samtidigt
papeka att innehéllet i det tyvérr ldmnar ritt mycket i ovrigt att onska.
Nir jag stdllde den hér interpellationen den 26 maj i ar var det for att fa
reda pa om socialministern hade verkat for direktiv till Lakemedelsverket
med anledning av att EU:s generaladvokat stod i begrepp att gora ett
viktigt uttalande om det svenska apoteksmonopolets vara eller inte vara.

Nar vi nu méts hér i kammaren fyra veckor senare svarar socialmi-
nistern att regeringen bevakar fragorna pé lampligt satt. Med all respekt
for ministern maste jag sdga att detta hade jag kunnat rdkna ut med min
vénstra lilltd — ja, mer 4n sé. Jag hade faktiskt blivit djupt oroad om rege-
ringen inte hade bevakat frdgorna pé ett adekvat sitt.

Jag vill dérfor inleda med samma forfragan pd nytt sa att vi pa en
gang klargér vad den hér debatten handlar om. Har Likemedelsverket
fatt nagra som helst direktiv for att skapa forutsattningar for ett eventuellt
avskaffande av det svenska apoteksmonopolet eller ¢j?

Fru talman! Det finns i denna kammare olika uppfattningar om hur
apoteksverksamheten i vart land ska vara organiserad. Mitt parti nskar
avveckla monopolet och ersdtta det med andra 16sningar, som framfor
allt bygger pé fri etableringsrétt i kombination med generella kompetens-
regler. Vi maste acceptera och uppmuntra tanken pa en separation gil-
lande det receptfria sortimentet och det icke receptfria. Men vad jag
soker svar pa i den hir debatten dr vad regeringen har for 1angsiktig stra-
tegi eftersom monopolet nu dr féremal for en réttsprocess. Jag hade ons-
kat en tydlig offentlig debatt kring de hér frdgorna, en debatt som for-
hoppningsvis hade kunnat ge myndigheter, intressenter och kunder — ja,
inte minst mina och ministerns egna véljare — tydliga besked om vilka
regler som ska gélla i en framtid dér Apoteket AB inte ldngre innehar ett
absolut monopol pa forséljning av savil receptbelagda som receptfria
lakemedel. Det dr anmarkningsvért, tycker jag, att socialministern inte
formar att ge klara besked till Sveriges riksdag om vad som &r regering-
ens politik.

Anf. 98 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Nir jag laste det hir svaret hingde jag upp mig pé ett par
meningar. Socialministern menar att det dr viktigt att bevara Apotekets
detaljhandelsmonopol for att det syftar till att behalla en god folkhilsa.
Sa har jag last det, och dé har jag nog last ratt. D& undrar jag: Vad finns
det for underlag for att hdvda denna bestdimda uppfattning?

Som jag ser det finns det egentligen ingenting. Det finns en statlig of-
fentlig utredning. Det finns ett par stycken fran nadgon gang i slutet av
1990-talet. Jag kan inte minnas precis nu. Dar hdvdas ju att om man later
receptfria lakemedel forséljas genom detaljhandel eller pa annat sétt, inte
genom apotek, skulle man dka tillgdngen till ménga viktiga likemedel
som skulle frimja folkhélsan. Dessutom skulle man da ocksd gora en
besparing i ldkemedelsnotan pa upp till 10 % om jag nu minns rétt. Det
ar en statlig utredning, och den forutsitter jag att socialministern tar del
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av. Den motséger detta bestimda yttrande att monopolet skulle beframja
folkhilsan. Det verkar ungefar som om apoteksmonopolet sdljer sa far-
liga lakemedel att det dr viktigt att skydda folk frén dessa och darmed
bevara folkhélsan. Det kan vl dnda inte vara meningen?

Dessutom édr det faktiskt sa att de senaste somrarna, dven nu i som-
mar, inskrinker apoteket sitt Sppethéllande pé flera platser i landet och
forsvérar tillgdngligheten. Det finns ménga receptfria likemedel som
skulle kunna anvéndas for att 6ka folkhdlsan. L&t mig nimna négra. Ni-
kotinersdttningsmedel, allergimedicin och medel mot en hel del olika
magsjukdomar skulle kunna forséljas pa ett betydligt enklare sitt och
ddrmed oOka folkhdlsan och egenvérden, sa jag vill hdvda att regeringens
stdndpunkt i den hir fragan inte stirker apoteksmonopolet och inte be-
framjar hilsan pa nagot sitt. Det maste alltsa vara ndgot annat som ligger
bakom det hela.

Anf. 99 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Far jag svara Tobias Billstrom rakt pa: Sjélvklart har vi
inte givit Likemedelsverket nagot uppdrag som star i strid med det som
ar regeringens langsiktiga strategi, ndmligen att behalla apoteksmonopo-
let. Vi gor en annan bedomning &n vad Tobias Billstrom och andra up-
penbarligen gér och har framfor allt en annan ambition. Vi vill behalla
monopolet, for det finns mycket starka skal for det.

Vi delar inte generaladvokatens bedomning, och vi avvaktar den
rattsliga processen. Generaladvokatens beddomning ar trots allt bara ett
yttrande i en réttsprocess som det kanske inte dr riktigt 1dmpligt att vi har
i riksdagen ger oss in pa att forsoka bedoma. Sa vi avvaktar beslutet, och
vi gor en annan bedomning av mojligheten att behélla monopolet.

Det grundar sig framfor allt pé att det &r en minoritet av regeringar i
Europa som inte har monopol nér det giller forsdljning av receptfria
lakemedel. Man blandar i den offentliga debatten samman tva viktiga
konstateranden. De flesta ldnder i Europa har av folkhélsoskdl monopol
for apoteken att sélja ocksa receptfria lakemedel. Sé &r det. Jag ar ledsen
att ni inte kédnde till det, men det &r ganska viktigt att fa reda pa hur det
forhaller sig. Man blandar samman detta med ett annat forfarande, ndm-
ligen att vi i Sverige ocksé bara har ett bolag som 6ver huvud taget for-
sdljer lakemedel, det vill sdga det statliga apoteksmonopolet. Men det ar
en helt annan fragestillning.

De flesta lénder tillater bara apotek att sélja receptfria lakemedel. Det
ar ett fatal ldnder i Europa som later detaljhandeln sélja lakemedel. Ska-
let &r helt enkelt folkhélsan. Det ir inte sé att det skulle vara ett hot mot
folkhdlsan om man anvénder ldkemedel pé rétt sétt. Det 4r om man an-
vander ldkemedel pa fel sétt som det uppstar allvarliga hot.

Det finns starka skil, och det &r dem som har véglett andra ldnder i
det hdr sammanhanget, att hélla samman forséljning och distribution av
bade receptfria och receptbelagda lakemedel. Det dr det som &r vér hu-
vudargumentation. Och de skélen har med folkhélsan att gora.

Ta alltsa reda pa hur det forhéller sig i Europa och kom tillbaka i dis-
kussionen nista gang!



Anf. 100 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Det ar tydligen inte létt att hantera verkligheten nér man
ar socialminister. Den verklighet som socialministern forsoker skyla éver
bade i den hdr debatten och dér ute i den allménna debatten ér att i det
fall att EG-domstolens utslag blir att Sverige inte kan upprétthalla ett
fortsatt monopol kommer vart land att sta utan regelverk for att garantera
en sund forsiljning av likemedel i vart land. Ar detta en efterstrivans-
vérd ordning? Jag bara fragar.

Detta ska dessutom ses mot bakgrund av att det finns ett brett urval
av aktorer som trétt fram inom dagligvaruhandeln i Sverige och sagt sig
vara beredda att sdlja receptfria likemedel. Manga av dessa har redan
verksamhet i andra lénder, en hel del av dem for &vrigt i Europa, social-
ministern, ddr man skdter forsdljningen av receptfria likemedel. De har
alltsd den kompetensen. De har den kunskap som &r nddvindig for att
hantera detta pé ett bra sétt. Vi har i dag, vilket jag hoppas att socialmi-
nistern inte dr okunnig om, faktiskt fler ombud &n statliga apotek. Det
bevisar enbart riktigheten i vad jag och Carl-Axel Johansson séger.

Men om socialministern och hans kommande eftertrddare i regering-
en vidhaller sin kallsinniga hallning kommer de hér foretagens kompe-
tens pa detta omrade inte att kunna utnyttjas. Jag kan inte tolka mi-
nisterns svar pa annat sitt &n att man varken tdnker genomfdra re-
missomgéangar eller utforma bestimmelserna i samarbete med mark-
nadens aktorer utan i stillet i direkt konflikt med dem.

Det &r definitivt inte en ordning som kan kallas for 6nskvird. Och
detta &r bara en del av problemet. Om marknaden forblir oreglerad kom-
mer Apoteket AB att {4 stora konkurrensfordelar i kraft av sin storlek pa
marknaden, sina marknadsandelar. Man kommer att dominera mark-
naden och snedvrida konkurrensen. Det kan inte heller ligga i nigons
intresse. Slutsatsen kan inte bli annan.

Jag vill rikta en mycket stark uppmaning till socialministern att ome-
delbart borja arbetet for att ta fram direktiv, att utforma en lagstiftning
for hur hanteringen av forséljningen av ldkemedel som ar receptfria ska
ga till och dessutom sjosétta en bred dialog med marknadens aktérer och
gora det nu.

Anf. 101 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Danmark ligger i Europa, socialministern. I Danmark har
man forsdljning av receptfria ldkemedel i dagligvaruhandeln. Dar har
man Okat tillgédngligheten med, om jag nu minns ritt, ca 1 000 forsalj-
ningsstillen. Motsvarande arrangemang i Sverige skulle ge en dkning pa
upp till 3 000. Jag kommer inte ihag siffran. Jag vill lata det vara osagt.

Det finns utredningar fran konsumentverk, statliga offentliga myn-
digheter och fran dagligvaruhandeln sjdlv dér man &r beredd att ta ansva-
ret. I Danmark har man inte sett ndgon 6kad forséljning av smaértlind-
rande medel just for att de recepfria forpackningarna &dr de sma forpack-
ningarna och inte de stora hundraforpackningarna. Daremot har man 6kat
tillgéngligheten. Man har gjort det l4tt att kunna skaffa en vérktablett for
kortare bruk. Det har inte visat sig ha nigra nackdelar. Vad giller nikoti-
nersittningsmedlen har de gatt ned i pris jimfort med hur det var innan
nér apoteken salde dem.
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Nog finns det en utvecklingspotential dven i Sverige. S& mycket skil-
jer vi oss inte frdn Danmark. Vi skulle kunna vinna véldigt mycket for
folkhilsan i egenmedicinering och egenvéird utan nackdelar med okad
konsumtion och missbruk. Men det verkar som att socialministern inte &r
beredd att ta det steget eller vagar ta det av for mig obegriplig anledning.
I stdllet gor man varorna allt mindre atkomliga. Det géller i synnerhet
sommartid.

Anf. 102 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ibland stricker sig den politiska viljan langt dver vad
som borde vara rimligt och fornuftigt. Svensk kvalitetsindex gjorde for
nagra manader sedan en genomgéng av vilka foreteelser i samhéllet som
atnjuter det bista fortroendet. Vilken del av detaljhandeln hade hogst
fortroende? Det visade sig vara Apoteket.

Naér det géller det svenska apoteket dr svenska konsumenter och pati-
enter otroligt ndjda. De vet om att det 4r hog kvalitet. Det ar faktiskt hog
tillgénglighet, laga priser och laga marginaler i forhéllande till omvérl-
den. Vi har ett system som, for att forenkla det hela, svenska folket tyck-
er fungerar bra och som det gillar.

Det ar vil alldeles sjdlvklart att privathandeln skulle vara intresserad
av att ta 6ver en del av forsdljningen av lakemedel. Det ar vil inte kons-
tigt. Det dr ett uppenbart egenintresse. Vad vi som politiker har att lyssna
pa ar kanske vad svenska folket vill och tycker och om de uppskattar det
system som vi har. Detaljhandeln i &vrigt ligger langt efter Apotekets
fortroende. Det finns nistan ingen verksamhet som vetter mot det kom-
mersiella som har sé stort fortroende som Apoteket.

Ni &r intresserade av att forsoka tillmotesgd privathandlarnas intres-
sen. Men dé fir ni argumentera pa ett annat sitt dn vad ni gor. Det &r inte
rimligt att séga att efter generaladvokatens utldtande kommit sd ska vi
omedelbart bryta upp systemet. Hade vi foljt generaladvokatens yttran-
den Over Systembolaget forra géngen hade vi inte heller haft nagot
Systembolag.

Det visade sig ndmligen att generaladvokaten hade fel. Han hade fel.
Domstolen gick pad en annan linje. Jag ar dvertygad om att domstolen
kommer att g pa en annan linje ocksa i det hér fallet.

Anf. 103 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Sanningen ar den att regeringen uppenbart inte har ndgon
framforhéllning i den hér frigan utan enbart dgnar sig at obstruktion. Det
ar vad socialministern representerar hir framme i kammaren. Han har
inte kunnat leverera nagra trovirdiga argument for varfor apoteksmono-
polets framtid inte kan diskuteras utan att regeringen stdndigt maste
fastna i1 diskussioner som mer priglas av ideologi &n av professionalism.

Hiar namndes kvalitetsindex. Det ar vél inte sé konstigt att Apoteket
hamnar i topp pa kvalitetsindex nér det inte finns ndgot annat att jimfora
med. Som man fragar far man naturligtvis svar. Hade det funnits andra
aktorer hade man kunnat mita gentemot dem. Men det kan man inte i
dag.



Vi som foljer apoteksmonopolets 6den och dventyr har under den héir
debatten inte blivit ett dugg klokare pa regeringens langsiktiga politik.
Jag vill jaimstélla Lars Engqvists syn pd apoteksmonopolet med den som
socialdemokraterna har pé alkoholmonopolet eller pa spelmonopolet. Det
var bra att socialministern lyfte upp dem i diskussionen, eller i varje fall
det ena av dem.

Det dr ocksa exempel dér man kan dra precis samma slutsatser. Av-
stdr man fran att agera blir man obdnhdorligen omkullsprungen av ut-
vecklingen. Ar socialministern beredd att ta den risken? Det verkar sa i
den hér debatten. Men jag och mitt parti &r det i varje fall inte.

Vi kommer att fortsétta att pressa socialministern hir, eller i varje fall
hans eftertradare i host, med frdgor om vad man egentligen ska gora for
att fa tydliga och klara frdn Likemedelsverket sa att man kan agera pé ett
bra sétt i den hér situationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 2003/04:544 om utbyggnad av huslédkar-
systemet

Anf. 104 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Bo Konberg har fragat mig om jag har latit utreda hur
stor andel av befolkningen som i dag bedoms ha en familjeldkare, om jag
avser verka for att Sverige till ar 2008 ska uppné riksdagens mal om en
familjeldkare per 1 500 invanare samt om jag avser att foresla riksdagen
nagra atgarder for att 6ka sannolikheten att vi i Sverige féar ett fungerande
system med familjeldkare.

Landstingen har sedan ar 1995 en lagstadgad skyldighet att organi-
sera primdrvarden sa att alla invanare som s Onskar kan vilja en fast
lakarkontakt i primérvarden. En sddan ldkare ska ha specialistkompetens
i allmdnmedicin. Landstinget far inte begrdnsa den enskildes val till ett
visst geografiskt omrade inom landstinget.

Den nationella handlingsplanen for utveckling av hdlso- och sjukvar-
den slar fast att landstingen ska leva upp till lagens krav att varje inva-
nare som vill ska kunna etablera en fast kontakt med en egen vald ldkare
i primdrvarden, en s& kallad familjeldkare. Familjelédkaren ska tillsam-
mans med andra yrkeskategorier i primirvarden svara for invanarnas
basala hilso- och sjukvardsbehov och skapa kontinuitet och sammanhang
i vardinsatserna for den enskilde.

Naér det géller frigan om jag har 1atit utreda hur stor andel av befolk-
ningen som beddms ha en familjelidkare s har Socialstyrelsen fatt i upp-
drag av regeringen att f6lja upp den nationella handlingsplanen for ut-
veckling av hédlso- och sjukvérden. Denna uppfoljning omfattar ocksa
tillgangen till fast lakarkontakt.

Socialstyrelsen senaste uppf6ljning visade att det &r 2002 var 67 % av
befolkningen som ansag att det var viktigt med en fast ldkarkontakt och
att det var 42 % som uppgav att de hade en sddan kontakt. Detta ar natur-
ligtvis inte tillfredsstillande.

Nér det géller malet om en familjeldkare per 1 500 invanare sa kon-
staterar Socialstyrelsen att malet for ldkartitheten i primérvarden enligt
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den nationella handlingsplanen for ar 2002 motsvarar 4 740 specialister i
allmianmedicin. Detta mal har pé nationell niva uppnatts for ar 2002. Man
konstaterar ocksé att antalet allménldkare, med nuvarande utveckling,
kommer att 6ka de nirmaste aren. For att uppné slutmaélet, 6 000 specia-
lister i allmédnmedicin verksamma i priméirvarden vid utgéngen av ar
2008, krévs ett okat tillskott varje ar fran nuvarande 260 nya specialister
upp till 350 vid slutet av perioden. En forutsittning for att klara en sddan
arlig nettodkning &r att ca 100 ldkare per ar rekryteras fran utlandet eller
att lakare utanfor primérvarden borjar arbeta inom priméarvarden.

Socialstyrelsens uppfoljning visar ocksé att den nationella handlings-
planen fatt till effekt att fler landsting &n tidigare jobbar med att forbattra
befolkningens mdjligheter att vélja fast lakarkontakt. Handlingsplanen
har ocksa lett till att alltfler landsting pé ett béttre sétt f6ljer upp andelen
av befolkningen som har en fast ldkarkontakt.

Socialstyrelsen kommer i slutet av juni i ar, alltsd i denna manad, att
presentera en ny uppfoljning av nationella handlingsplanen. Denna upp-
foljning kommer att visa om utvecklingen fortskrider pé ett positivt sétt
eller om det finns behov av ytterligare atgérder.

Avslutningsvis vill jag papeka att det nuvarande avtalet om utveckl-
ingsinsatser, vilket ligger till grund for den nationella handlingsplanen,
visserligen 16per ut vid arsskiftet 2004—2005, men att jag anser det vik-
tigt att arbetet for en forbattrad lakartithet och for rétten till en fast ldkar-
kontakt far fortsitta. For ndrvarande pagar diarfor diskussioner om en
fortsdttning pa den nationella handlingsplanen.

Anf. 105 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka socialministern for svaret. Det ror ett
dmnesomrade som engagerar bade mig och honom. Det rékar jag veta.
Jag har inte riktigt kunnat siga det om hans foretrddare som socialdemo-
kratiska socialministrar. Men 1 hans fall tror jag faktiskt det géller att
intresset finns.

Sjdlva tankegéngen att de 1 vart land som ville, skulle kunna fa en fast
lakarkontakt, en person som de dirmed kdnner och som kdnner dem,
vécktes 1 ndgorlunda modern tid av Folkpartiet i mitten pa 70-talet. Nasta
ar kan vi fira 30-arsjubileum av det forslaget, och vi star nu i dag i kam-
maren och diskuterar nir det ska kunna vara genomfort.

Det hiinde en hel del saker ndr vi hade en borgerlig regering med en
liberal sjukvardsminister, det vill sdga undertecknad, senast. P4 tre ar
Okade antalet husldkare frén s dar 2 800 till 4 200. Men under de snart
tio &r som har géitt med en socialdemokratisk regering har utvecklingen
varit mycket ldngsam. Jag tror att det ror sig om nagra hundra.

Man kan gora jamforelser pa olika sétt. Ett som jag ndmner i interpel-
lationen &r att medan vi ndr Socialdemokraterna vann valet 1994 hade
kommit upp i lite drygt 50 % av befolkningen som ansag sig ha en husla-
kare, har man efter nio ars socialdemokrati, eller mojligen atta om man
tittar pa statistiken, kommit upp i 42 %, som socialministern sdger. Skill-
naden ir vél helt enkelt den att man har gétt kraftgdng under de hér aren.

Man kan gora jimforelser av lakarsiffror pd manga olika sétt. Jag ska
inte fordjupa mig alltfor mycket i det i den hir debatten, utan jag ska be
att fa aterkomma till det hela eftersom de siffror som ldmnas av social-
ministern forbryllar mig en aning. Ett exempel &r att statistiken i den



rapport frdn Landstingsforbundet i maj 2004 som heter Landstingens
ekonomi tyder pé att det de tre senaste aren, 2001, 2002 och 2003, har
varit en minskning av det totala antalet husldkare eller specialister i all-
ménmedicin. Rapporten visar ocksa att vi ligger en bra bit frdn malet i
den nationella handlingsplanen som vi tillsammans gjorde upp om hér
kammaren for ett antal ar sedan. Savitt jag kan forsté dr det avsevért mer
bekymmersamt i verkligheten, och det rapporteras ju fran manga med-
borgare och manga massmedier nir det giller medborgarnas mdjligheter
att fa tag i en huslékare.

Nu ndmner socialministern i svaret till mig att det kommer en rapport
fran Socialstyrelsen i slutet pad denna manad. Det ska bli intressant att se
vad den innehéller, men jag vagar redan nu forutskicka att innehéllet med
storsta sannolikhet kommer att visa pd att det kommer krévas mycket
kraftfulla atgdrder om man ska uppna det mal som fanns i handlingspla-
nen och som vi, som sagt var, var dverens om. Jag hoppas fOrstas att jag
har fel, men jag ar ganska séker pé att jag har rétt p4 den punkten.

Da éar fragan vad regeringen kan ténka sig att gdra. Man borde ju
kunna ta en del impulser fran de ganger da det har varit lite lyckosamt.
Vi fick ménga lékare i vart land att vilja arbeta som husldkare och famil-
jeldkare 1 borjan pa 90-talet. Sedan har det gatt mycket langsamt.

Fru talman! Framfor allt vill jag lyfta upp vad som har hént i vart
grannland Norge under senare ar. Véra norska vénner hade ett avsevért
mindre fastlikar- eller huslékarinslag i mitten pad 90-talet och 1&g klart
efter Sverige. Sedan dess har de beslutat sig for att genomfora ett huslé-
karsystem eller ett fastlikarsystem som de kallar det, och de har lyckats.
Till skillnad fran Sverige och den svenska socialdemokratin har de lyck-
ats. I dag har en bra bit dver 95 % av befolkningen i Norge, inte 42 %
som i Sverige, en fast lédkare, en huslékare.

Det finns ocksa forslag i den svenska debatten fran bland annat dem
som arbetar med detta pa ldkarsidan, det s kallade Protosforslaget, som
jag vet att socialministern har kommenterat flera génger i positiva orda-
lag. Min avslutande fraga till socialministern i den hér omgéngen ar: Om
det nu ar s&, vilket vi mojligen kan enas om, att det kommer att krdvas
atgdrder, kommer socialministern och hans eftertrddare att kénna sig
inspirerade av vad som har hint i Norge och vad som finns med i det s&
kallade Protosforslaget?

Anf. 106 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Det hdr forefaller att kunna bli minnenas eftermiddag,
socialministern. Problemet ar vil bara vem som minns ritt och vem som
minns fel. Men nér man blir lite till &ren — jag vill inte sdga vem som &r
aldst, socialministern eller jag — kan man drabbas av selektiva minnesfor-
luster.

Apropé detta med familjeldkare och huslékarsystem ar vi alla 6verens
om att det ska utgéra basen for grund- eller nérsjukvérd och att det finns
en brist p& dem. Hur stor bristen &r, vad som saknas och hur det ser ut,
tanker jag inte ge mig in pa. Det handlar om rekryteringen.

Under den allménpolitiska debatten 2002 redogjorde socialministern
for sina tankar om sjukvarden. P4 en fraga frdn mig svarade socialmi-
nistern att han kunde ténka sig att man kunde foérséka med fri etablering
for familjeldkare. Mig veterligen har jag sedan inte sett ndgra fler signa-
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ler om detta. Jag skulle vilja veta om det blir méjligheter till fri etable-
ring. Bland annat Protos, som refererades till, forordar det. Socialmi-
nistern har ocksa stéllt sig bakom de tankegéngar som Protos utvecklar.
Blir det mojligheter till fri etablering?

Det andra dr — och det vet jag knappt om jag vagar ta i min mun —
vinstintresset. Under samma debatt, den allménpolitiska debatten, hade
vinstintresset kommit upp inom socialdemokratin. Det sades att det var
fult att ha ett vinstintresse i sjukvarden eftersom det kan gé snett. P4 min
fraga svarade socialministern att han kunde ténka sig en liten vinst —
socialministern sade just en liten vinst — for att stimulera den hir fria
etablering av familjeldkare och den fria foretagsamheten. Skulle jag
kunna fa hora lite ndrmare tankegéngar kring detta?

Anf. 107 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det &r kul att Carl-Axel Johansson dr med i alla debatter.

Lat mig forst forklara att i diskussionen om hur man ska se pa dgare
och driftsformer i sjukvirden har det under hela min tid som socialmi-
nister varit alldeles klart att vi inte diskuterar primérvarden. Det vi talar
om da ar hur vi ska forhalla oss till den slutna sjukvarden och de stora
delarna av sjukvérdens infrastruktur. Nar det géller primirvarden bor
man vara dppen for andra hallningar. Det har jag sagt hela tiden. Det ar
ocksé det som giller i de forslag som har lamnats.

Jag ska redovisa for Bo Konberg att jag hela tiden har hdvdat att man
maéste vara oppen for att prova andra former for att stimulera etablering.
Jag har velat prova mojligheten att via dverenskommelser med sjuk-
vardshuvudménnen se till att vi fir en utveckling mot fler familjeldkare
och mot etablering av fler specialister i allmdnmedicin for att kunna leva
upp till kravet pa en fast ldkarkontakt.

Nu fér vi se hur verkligheten ser ut. Jag dr rddd for att det &tminstone
under 2003, och kanske ocksd under 2004, har stannat av. Precis som
man kunde forvénta sig fick vi en rusch de forsta aren i handlingsplanen.
Jag ar radd for att den har stannat av. Om det 4r sé att man inte kan redo-
visa hur man tdnker fullfélja sa att vi nadr malet om 6 000 ldkare 2008
maste man prova andra végar. Protos, som ju faktiskt inte &r en fri etable-
ring egentligen utan en reglerad fri etablering, har fort ett mycket nog-
grant resonemang om vilka ataganden man ska ldgga hos familjeldkarna i
det hér systemet.

Jag tycker att det dr spannande. Jag har sagt att det &r mojligt att man
ska gora precis som i Norge dér man startade med en forsoksverksamhet
for att visa hur det hir fungerar och for att fi en allmén acceptans for
systemet. Sedan kan man ha det som grund for en foréndring. Jag tycker
att det var spannande att prova den idé som forst Distriktsldkarforeningen
och numera faktiskt ocksa Lakarforbundet har stéllt sig bakom.

Detta ar diskussioner som vi nu ska fora med sjukvardshuvudménnen.
Mot bakgrund av den utvdrdering som gors av Socialstyrelsen ska vi
diskutera vad som krévs for att vi verkligen ska na det hiar malet. Vi
kommer inte att ge upp ambitionen om att nd mélet om 6 000 specialister
i allmdnmedicin och dérmed leva upp till kravet att varje medborgare
som sa Onskar ska kunna ha en fast lakarkontakt i sjukvarden.



Lat mig bara lagga till att nir man pratar med Carl-Axel Johansson
kan man konstatera att det inte bara finns en skillnad gentemot Vinstern
nér det géller sittet att se pa primédrvirden. De betonar mycket starkt det
forebyggande. De ar mer tveksamma till att etablera ett familjeldkarsy-
stem. Vi har faktiskt ocksa detta problem &t det andra politiska héllet som
ser sjukvarden mer sdsom ett fritt val ddr dvriga specialister dr ute i delar
av primérvarden och dir man inte ska behdva ga via sin familjeldkare.

Jag tror pa ett system diar min forsta kontakt &r min familjeldkare.
Familjeldkaren ska ge mig rad, stdtta mig och hjdlpa mig att komma 1i
kontakt med den specialistsjukvard som jag behdver. Dar tror jag att Bo
Koénberg och jag och Folkpartiet och numera vésentliga delar av social-
demokratin har samma uppfattning.

Anf. 108 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Socialministern sdger att han dr radd for att det inte har
gétt s& bra under 2003 och 2004. Jag &r dvertygad om att han har all
anledning att vara rddd och att det dr mycket befogat att vara rddd p& den
punkten. Nér man i slutet pé juni kan granska vad som har hént under nio
och ett halvt ars socialdemokratiskt regeringsinnehav kommer det boks-
lutet att vara mycket deprimerande for svenska folket och dem som vill
ha en huslédkare, och d&ven mycket deprimerande for den regering som sa i
grunden har misslyckats med det som man i manga andra lander har
klarat av och som socialministern och jag dr Gverens om ska vara basen
for en vl fungerande sjukvard.

Men jag vill aterigen siga att vi vil far se pa de siffrorna. Jag vill bara
padminna om det som jag ndmnde i mitt forra inldgg, ndmligen att man
fran ett hall ddr man borde veta en del om detta, nimligen Landstingsfor-
bundet, i en rapport fran forra ménaden registrerat att det totala antalet
lakare i allmdnmedicin har minskat mellan 2001 och 2002 och dven mel-
lan 2002 och 2003. Den bilden ér lite annorlunda dn den som vi har fatt i
det svar som socialministern ldste upp.

Sa illa &r det nog. Fragan dr da vad man ska gora at det hir. Jag har
pekat pa det norska exemplet. Vi kan diskutera vad som ér fri etablering
och vad som é&r reglerad etablering, men det &r ett faktum att den norska
framgangen har varit i takt med att utvecklingen gétt emot att véldigt
maénga av ldkarna blivit privata ldkare. Drygt 90 % av de norska huslé-
karna dr egna foretagare. I l&inder som Danmark och Storbritannien och
sa vidare dr husldkarna dessutom till 100 % privata.

Jag har pa den hir punkten lite fatt det intrycket av debatten att soci-
alministern inte ligger sa vél i fas med sina partivinner ute i landstingen.
Niér socialministern i ndgorlunda positiva ordalag namnde Protos och att
man skulle fundera ytterligare pa detta redovisade tidningen Dagens
Medicin intervjuer med ett antal ledande socialdemokratiska landstings-
politiker, och det dr nér det géller mojligheterna for husldkare bland det
mera deprimerande som jag har last pa senare ar i det avseendet — och jag
har tidigare under alla dessa ar last mycket som ar deprimerande fran
socialdemokratiskt hall i huslékarfragan.

Négra centralt placerade socialdemokrater forsoker till och med ut-
méla tanken pé huslikare som nagonting fordldrat och urgammalt, en
debatt som vi har hort sedan mitten pa 70-talet fran olika hall.
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Nu ska jag vél inte pressa socialministern pa alltfér manga 16ften om
vad han ska gora fram till mitten pd hosten i dmbetet, men jag skulle
anda vilja hora hur socialministern ser pa det hela. Det verkar ju inte som
om det finns négot egentligt gehdr bland de socialdemokratiska lands-
tingspolitikerna for detta. Péverkar detta mdjligen socialministerns syn
pa det kloka 1 att avskaffa huslakarlagen fran 1994 och pa de gdngna nio
och halvt aren med mycket begridnsade fordndringar?

Anf. 109 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Det 4r nog riktigt att socialministern har en besvirlig ba-
lansgéng dels mot Vénstern, dels kanske mot de partier inklusive oss
moderater som vill ha mer fritt val och vardsékande &ven till specialist-
nivan. Nu har jag den uppfattningen att om vi fér ett vil fungerande fa-
miljelédkarsystem, som bygger pé allménlidkare med god tillgdnglighet
och som méanniskor kan soka sig till utan att pad nagot vis séttas i ko,
kommer behovet av att soka direkt till andra specialiteter att minska.

Jag tror att man kommer att fi den positiva effekten, och det &r det
som skiljer min syn frén socialministerns syn. Jag tror ndmligen inte att
man genom att infora regleringar, remisstvang och annat i ndmnvird
utstrackning styr patienterna till olika nivaer, for patienterna kommer
dnda att fa sina remisser eller att pa nagot sitt soka sig fram, och dé har
man egentligen bara i onddan tagit tid i ansprak for den allménldkare
som maste sitta sig ned och skriva en remiss for att patienten ska kunna
komma till en specialist.

Jag tror alltsa att vi inte behdver nagra regleringar med remisstvang
och annat om vi fér ett husldkarsystem som ménniskor far fértroende for,
med en tillgdnglighet dér de inte behover sittas i ko utan i stéllet far
tillgéng till behandling.

Anf. 110 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Till sist handlar det ju om, Carl-Axel Johansson, hur vi
ser pa vardkedjan. Nér borjar den, och hur far jag vigledning i min kon-
takt med sjukvéarden? Jag menar att den borjar med kontakten med famil-
jelékaren eller familjelédkarteamet. Far vi den att fungera kommer den —
det dr alldeles sant — att minska belastningen péa andra delar av sjukvar-
den.

Jag forstar att Bo Konberg gérna vill tala om tiden fore 1994, da Bo
Konberg fick 1dmna ifrdn sig ansvaret for sjukvarden. Forklaringen till
det var savitt jag forstar inte vad som hinde i sjukvarden utan vad som
skedde i Sverige i 6vrigt och som gjorde det s& svart att hdvda principen
om en god sjukvérd. Det var svart att med den ekonomi som Socialde-
mokraterna fick ta 6ver leva upp till de stolta ambitioner som fanns.

Jag tycker att det rimliga &r att se vad som har héant efter det att riks-
dagen faktiskt tog beslut om den handlingsplan som géller sedan 2002.
Det ar den som vi har bett Socialstyrelsen titta pa. Socialstyrelsen gor
ingen utvérdering av vad som héint sedan 1994 utan ser bara pa det som
géller handlingsplanen. Vi vet inte hur det ser ut, men de siffror som jag
hénvisar till kommer fran Socialstyrelsens forra utvirdering, d& véldigt
mycket pekade pa att allt gick precis sd som var sagt.

Vi vill se vad Socialstyrelsen sédger nu. Det krivs ifall det visar sig
att, som man da kan befara, utvecklingen har stannat av att vi tar nya



initiativ. Visst finns det ménniskor inom socialdemokratin som har andra
uppfattningar, men alldeles klart &r att det socialdemokratiska partiet har
bestdmt sig mycket klart. Vi &r for ett husldkarsystem eller familjeldkar-
system. Vi vill arbeta efter principerna att varje medborgare ska ha rétt
till en fast ldkarkontakt och att denna ldkare ska vara specialist inom
allmdnmedicin.

Bakom de principerna star socialdemokratin. Sedan finns det enskilda
sjukvardspolitiker som har andra uppfattningar, men oavsett vad social-
ministern heter efter hosten ér jag dvertygad om att regeringens linje och
dérmed socialdemokratins linje kommer att fortsitta.

Anf. 111 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Socialministern har rétt i att jag inte har det minsta emot
att diskutera skillnaderna mellan vad vi genomforde pé tre ar under en
liberal ledning for sjukvarden och vad som har dstadkommits pa nio och
ett halvt &r under socialdemokratisk ledning. De siffror som jag redan har
ndmnt dr ndrmast hdpnadsvickande.

Det ckonomiska ldget kan man vil dterkomma i ett antal debatter. Lat
mig dock bara peka pa att det under dessa tre ar tyvérr var sa dystert att
sjukvardens reala resurser minskade med omkring en tjugondedel. Det
var alltsa inte sa att det Ostes pengar over sjukvarden utan det var fraga
om kloka forslag i den sa kallade huslékarreformen.

Vi far vél se om sanningens minut kommer inom ett par veckor. Jag
har redan stuckit ut huvudet lite grann genom att pésti att jag ar ganska
overtygad om att det tyvérr ser dystert ut. Socialministern har sagt att han
om det ser dystert ut tinker fundera pé atgérder. Jag tycker att han mojli-
gen pé ett ndgot lattsinnigt sitt avfardat ett antal tunga socialdemokra-
tiska landstingspolitiker. Ingen blir gladare &n jag om han har rétt i den
underliggande bedémningen att de inte talar for det socialdemokratiska
partiet sé lange som det partiet har stort inflytande pa méanga hall i landet
och innehar regeringsmakten.

Vi far vél alltsa se. Den hélsning om atgéarder som jag kan skicka med
géller det som har lyckats i flera andra ldnder och som inneburit att det
varit relativt latt att rekrytera lakare till primérvarden och att bli husla-
kare eller familjeldkare. Det har nu i modern tid provats i vart véstra
grannland, och det vore véldigt konstigt om man lang tid framover forso-
ker séga nej till de erfarenheterna. Mitt rad ar alltsd helt enkelt: Blicka
vésterut!

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 2003/04:550 om patientrittigheter vad
giller likemedel

Anf. 112 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kerstin-Maria Stalin har stéllt tre fragor till mig med an-
ledning av diskussionen i medierna om likemedelsforetagens paverkan
pa lakarkaren.
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Vad det giller medicinsk forskning s& bedrivs denna bade inom uni-
versitet och hogskolor och inom foretag. I det forsta fallet ror det sig
oftast om grundforskning medan foretagen i huvudsak bedriver utveckl-
ingsarbete pd vetenskaplig grund. Staten har ett Gvergripande ansvar for
att stodja grundforskning och forskarutbildning, vilket bland annat sker
genom forskningsraden och fakultetsmedel till ldrosdten. Samtidigt &r det
bade onskvért och nddvindigt att hogskolan och néringslivet samverkar
bland annat for att forskningsresultat ska kunna omséttas i1 praktiska
tillimpningar.

Oberoende av om forskningen utfors av ett universitet eller av ett 14-
kemedelsforetag géller for viss typ av forskning att den i forvdg maste
provas och godkénnas innan sjdlva forskningsarbetet kan péaborjas.
Forskning som avser ménniskor maste genomgé etikprovning, och forsk-
ning som innefattar lidkemedel maste dessutom provas av Likemedels-
verket. Dessa provningar sdkerstéller att forskningen é&r etiskt oforvitlig
och att forskningen genomfors pé ett korrekt sétt.

Universitet och hdgskolor har ofta riktlinjer som reglerar forskarnas
samverkan med nédringslivet. Dessutom ska bisysslor anmélas till 14rosa-
tets ledning, vilket medfor att ledningen har en Oversikt over pagéende
samarbeten mellan anstillda och ldkemedelsforetag.

Nar det géller fragan om forskrivning av ldkemedel vill jag inled-
ningsvis sdga att jag i likhet med Kerstin-Maria Stalin anser att det &r
viktigt att lakemedelsindustrin inte far ett for stort inflytande 6ver lakar-
nas val av lakemedel. For att uppna en séker och dndamaélsenlig anvind-
ning av ldkemedel ar det darfor nodvéndigt med saklig och balanserad
lakemedelsinformation till forskrivarna. Det &r angelédget att 4stadkomma
en motvikt till likemedelsforetagens produktinformation. Har har Lake-
medelsverket en viktig roll nir det géller att formedla producentobunden
information kring nya ldkemedel, nya terapeutiska ron, indikationsfor-
andringar och biverkningar. Lakemedelsverket arbetar med detta bland
annat genom att utfdrda terapirckommendationer och produktmonogra-
fier som riktar sig direkt till forskrivarna.

Sjukvéardshuvudmaénnen arbetar ocksé kontinuerligt med att nd ut med
information till forskrivarna bland annat genom landstingens likeme-
delskommittéer. Dessa tar fram information och rekommendationer till
forskrivarna for att stodja och underlétta for dessa att gora rétt val av
terapi.

Jag vill dock erinra om att det &r viktigt med en fungerande samver-
kan mellan sjukvérden och lakemedelsindustrin. Formerna for samverkan
mellan dessa parter &r reglerat i ett avtal mellan Lakemedelsindustrifore-
ningen och Landstingsforbundet. Det nuvarande avtalet tillkom 1998
men ska ersittas av ett nytt inom kort.

Vad det géller fragan om skador orsakade av lakemedel sa har perso-
ner som blivit skadade av ldkemedel i Sverige mojlighet att soka ersitt-
ning fran ldkemedelsforsdkringen. Denna ar en frivillig, oreglerad kollek-
tiv forsdkring dir de likemedelsforetag som dr medlemmar i Likeme-
delsforsdkringsforeningen har atagit sig att under vissa forutséttningar
ersitta lakemedelsskador.

Lakemedelsforsdkringen och patientskadelagen har nyligen varit fo-
remadl for en versyn. Den huvudsakliga slutsatsen i utredningen var, vad
det géller lakemedelsforsakringen, att den i stort fungerar pa ett tillfreds-



stillande sétt. Utredaren stannade dirfor vid att endast rekommendera
lakemedelsindustrin att utvidga sitt dtagande pa nagra punkter. Betén-
kandet remissbehandlas nu till och med 15 juni 2004. Férslagen kommer
dérefter att beredas inom Regeringskansliet i vanlig ordning.

Den tredje fragan géller om jag avser att verka for att oka biverk-
ningsrapporteringen. Jag instimmer helt i att en 6kad biverkningsrappor-
tering ger ett bittre underlag for vetenskaplig vérdering och adekvata
atgarder. For att frimja uppfoljningen av likemedels sdkerhet gjorde
Lakemedelsverket under 2003 riktade insatser for spontanrapporteringen
av ldkemedelsbiverkningar. Vidare har verkets webbaserade information
till forskrivare och allmidnhet om biverkningar utokats.

Lakemedelsverket har ocksé utrett biverkningsfragorna i ett nationellt
perspektiv och i EU-perspektiv med sérskild tonvikt pa hur verksamheten
bor utformas i framtiden. Slutrapporten avseende den nationella bevak-
ningen innehéller flera forslag. Likemedelsverket kommer under 2004
och 2005 att viardera forslagen och implementera delar av dessa.

Anf. 113 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag tackar s& mycket for svaret. Betriffande lakemedels-
industrin tycks vi vara ganska sams. Det far inte vara pa det sitt som det
har varit, ndmligen att industrin har haft ett sé stort inflytande. Det 4r bra
att det har kommit i gdng en stor debatt om det hér. S& har det varit under
en tid nu.

Ibland gér ju ocksa ldkemedel att helt ersitta genom livsstilsfordnd-
ringar, och det borde man upplysa om att lakarna ska diskutera med sina
patienter mera om. Vi brukar ju skoja och tala om motion pé recept. Det
ar mycket man kan gora utan ldkemedel. Men det kanske ar svart nér
man har korta stunder och det ska ga undan.

En sak &r vi inte 6verens om, och det dr hur man tycker att patient-
skadelagen och ldkemedelsforsdkringen har fungerat. Man séger att det i
stort sett har fungerat bra, men det har det inte. Brukarna har i alltfor
liten utstrackning kommit till tals.

Det finns ett konsumentinstitut for l&dkemedel och hélsa som heter
KILEN. Man hade en hearing den 19 april pd ABF-huset hdr i Stock-
holm, och rubriken for den hearingen var ”Att héra de ohorda”. Jag var
dar. Ett antal mianniskor kom till tals och beskrev sin kamp for att bli
tagna pa allvar efter att ha fatt lakemedelsskador.

Jag ser verkligen fram emot remissvaren. Det 4r ju i morgon som re-
misstiden gar ut, och det ska bli spinnande att 14sa svaren.

Betriffande biverkningarna ar vi lite mera samstdmmiga. Det 4r oer-
hort viktigt att biverkningar rapporteras. KILEN séger att det bara dr 5 %
av Sveriges ldkare som rapporterar biverkningar, och det &r ju fruktans-
vért skrimmande. Men man kanske enkelt skulle kunna hjélpa till lite
med det ndr en ldkare forskriver ett likemedel. Lakaren kan beritta om
lakemedlet, berétta om biverkningar, be att patienten ska hora av sig om
det blir biverkningar och s& vidare sa att patienten dr mer instélld pa det.
Lakaren har ju egentligen skyldighet att rapportera om biverkningar. Det
blev vildigt tydligt pa hearingen ocksa att det behdvs andra rutiner. Det
finns alltsé en hel del att gora pa det omradet.

Det &r ofta méinniskor blir ineffektivt medicinerade, felaktigt medici-
nerade eller far for mycket medicin. Jag har list en siffra pa att man for-
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lorar ungefar 10 miljarder pa alla de hér felaktigheterna, s& det vore alltsa
en ekonomisk vinst om man kom till ritta med de hér biverkningarna.

Anf. 114 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag blev intresserad av den hér interpellationen nér jag
sdg svaret fran socialministern om just den hér utredningen som nu é&r ute
pa remiss. Det ska alltsd bli en 6versyn. Anledningen r att jag faktiskt
fick ett brev 1 min hand, daterat den 10 juni, frdn en patient som blivit
skadad. Jag ska inte diskutera det, men detta dr ocksa skrivet som ett
yttrande och faktiskt en fraga till socialministern, som jag ber socialmi-
nistern ta del av i lugn och ro, nu nér man ska virdera den hér utredning-
en, ta stéllning och bereda detta.

Jag har tittat pd kommittédirektiven. De innefattar endast att utreda-
ren ska analysera om nuvarande system for erséttning till patienter som
skadas inom hélso- och sjukvéarden ger ett tillfredsstéllande skydd for
patienten och att eventuella forslag ska viga 6kade kostnader for forsak-
ringar mot forbattringen av patientskyddet. Det &r uppenbarligen kom-
mittédirektiven. Det betyder alltsd, savitt jag kan forsta, att man ska viga
ihop de 6kade kostnaderna for forsédkringarna mot forbattring av patient-
skyddet, men man har alltsa inte haft i uppdrag att ta stéllning till om de
foreslagna forandringarna i patientskadelagen ska ha en retroaktiv eller
bara framatverkande tillimplighet, utan enbart det andra.

Icke desto mindre skriver utredningen att av kostnadsskél bor de fore-
slagna fordndringarna i patientskadelagen endast kunna tillimpas péa
sjukdom eller skada som uppkommit efter det att andringarna trétt i kraft,
sannolikt den 1 juli 2005. Man undantar alltsd i utredningens forslag
gamla, icke preskriberade skadefall, och det star inte sé i direktivet.

Jag vill alltsa fasta socialministerns uppméarksamhet pa just detta nu
ndr man bereder den kommande lagen och forbéttringen si att man tittar
igenom hur utredningen légger sitt forslag och hur direktiven ser ut.

Anf. 115 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vill till bdde Carl-Axel och Kerstin-Maria Stalin sdga
att i morgon gér remisstiden ut for utredningen. Om det finns synpunkter
pa 1 vilken man utredningen har f6ljt upp direktivet eller om det dr sa att
man genom att direktivet varit for snévt inte har behandlat alla fragor sa
kommer vi forhoppningsvis att fd klart med detta i remissvaren. Nér
remissvaren vl dr inne ska vi ta stillning till hur vi gér vidare for att
lagga fram de forslag som behdvs. Jag vill alltsé inte gérna ytterligare
diskutera utredningens forslag, eftersom de just nu &r ute pa remiss. Det
giéller ocksé de synpunkter som har kommit frdn KILEN och som kom-
mer att ingd i remissunderlaget.

Diremot vill jag sdga nagot om biverkningsrapporteringen. Lakeme-
delsverket har tagit en rad initiativ for att 6ka biverkningsrapporteringen.
Jag vet inte i vilken man KILEN har observerat det ndr man riktar kritik
mot den. Under forra éaret tog Liakemedelsverket en rad initiativ for att
stimulera det man kallar for spontanrapportering av likemedelsbiverk-
ningar. Ar 2003 limnades 3 600 rapporter om biverkningar. Det var
faktiskt nationellt &rsrekord. S& méanga rapporter hade man inte fatt tidi-
gare. Det berodde inte pa att antalet biverkningar har dkat utan helt en-
kelt pa att rapporteringen av biverkningar har okat. S& det har faktiskt



hint en del pa det hiar omradet. Likemedelsverket arbetar intensivt med
att se till att biverkningsrapporteringen okar.

Anf. 116 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det var glddjande. Jag letar i mina anteckningar, for jag
kommer inte ihdg om de pratade om att rapporteringen hade forbattrats.
Om det &r s dr det véldigt bra, men jag tror att den kan forbéttras ytterli-
gare. Jag har sjélv varit hos ldkare det senaste halvaret, och jag fragar da.
Det kdnns fortfarande som om man maste hjdlpas at for att det ska bli av.

Nu kanske jag far pabackning av Carl-Axel Johansson. Jag fick en
uppgift av KILEN om att ldkarna egentligen har alldeles for manga pre-
parat att handskas med. Det dr vidldigt svart att halla allt detta i huvudet
eller att hélla 6gonen pad FASS, eller vad det nu &r man gor. Det &r en
mycket svar uppgift. Nog skulle man kunna géra mycket mer for ménni-
skans hélsa genom att ta reda pa biverkningarna redan nér man forskriver
medicinen.

Infor sommaren, nér remissvaren kommer, vill jag uppmana social-
ministern att titta pd det hdr med ldkemedelsforsékringar och patientska-
delagen. Be nagon ldsa remissvaren noga nér regeringen ska behandla
fragan. Vi har ju problemet med langtidssjukskrivningarna, och vi maste
vianda pa varenda sten i1 det avseendet. Hir ar en av stenarna, att ménni-
skor dr sjuka i onddan, s att sdga. De &r sjuka, men man skulle ha kun-
nat forhindra det med en béttre ldkemedelsforskrivning, béttre rapporter
om biverkningar, bittre forskning om biverkningar och bittre omhénder-
tagande nir patienten har blivit felmedicinerad eller kénner att det har
blivit fel pa nigot sétt.

Bland alla de minniskor jag horde pd hearingen var det manga som
var djupt krinkta, som hade fatt sjukdomen klassad genom att man sade:
Det sitter mellan 6ronen pé dig, sé det dr ingenting att gora at.

Anf. 117 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag begér inte att socialministern i dag ska ta stéllning till
utredningen och sé vidare. Vad jag menar &r att det dr viktigt att man nu
tittar igenom direktiven och vad utredningens forslag sdger och i sa fall
anfor strikta skdl om man foreslar att icke preskriberade svéra fall ska
undantas frdn fordndrade ersédttningsmojligheter. Direktiven innehdll ju
inte det. Det dr det jag pekar pa och vill gora socialministern uppmérk-
sam pé nir man nu bereder drendet.

Jag maste nog dnda sdga en sak till Kerstin-Maria Stalin. Vi kan inte
lagstifta om ett visst antal lidkemedel, &ven om alla likemedelsformans-
ndmnder och rekommendationer gor sitt bésta for att minska antalet an-
vinda likemedel. Varje ansvarsfull ldkare ldr sig ett antal ldkemedel,
kanske ett tiotal eller tjugotal, som han eller hon anvénder och f6ljer upp.
Det fordrar kontinuitet, uppfoljning och god patientkontakt. Det krdvs att
sjukvérden kan erbjuda det. Da tror jag att vi kan minska ocksa bieffek-
terna.

Anf. 118 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):
Fru talman! D4 kan jag sdga att jag inte menade att man skulle lag-
stifta utan det var ett papekande om att det dr svarigheter nir det finns sé
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ménga lakemedel och att det kraver mycket av samarbete och dialog. Det
var det jag ville sdga.
Tack s& mycket och glad sommar!

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 2003/04:538 om loneutvecklingen i vissa
regioner och kommunal kostnadsutjimning

Anf. 119 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):
Fru talman! Karin Pilséter har fragat mig

1. om regeringen avser att i det kommande forslaget till kommunal
kostnadsutjimning ta hénsyn till att vissa regioner fétt en hogre 16ne-
kostnadsniva genom att det skett en hojning av kvinnolonerna samt

2. vilka insatser jamstilldhetsministern avser att gora for att kommande
reformering av de ekonomiska villkoren f6r kommuner och landsting
ska frimja, inte motverka, en utjdmning av de oskéliga 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mén.

Jag kommer att besvara den forsta fragan. Vad giller den andra fré-
gan har jamstélldhetsministern i dag besvarat en liknande interpellation
om kvinnoldner som ocksa stéllts av Karin Pilséter.

Jag vill borja med att séga att kostnadsutjimningssystemet givetvis
maste vara sd utformat att en 16neutjamning mellan mén och kvinnor i
landet inte forsvaras. Om l6neskillnaderna mellan mén och kvinnor vari-
erar mellan olika delar av landet dr det inte givet att det ska beaktas i
kostnadsutjimningen. Kostnadsutjdmningen ska utjimna strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan landsting i syfte att,
tillsammans med inkomstutjimningen, skapa likvirdiga ekonomiska
forutsdttningar att bedriva verksamheten. Kostnadsutjamningen maste
dérfor baseras pa for de enskilda kommunerna och landstingen opéaverk-
bara faktorer som tar hdnsyn till strukturella kostnadsskillnader. Av
kommuner och landsting sjélvvalda service- och kvalitetsnivaer i olika
verksamheter ska séledes inte kunna péverka utfallet av kostnadsutjam-
ningen. Samma forhéllande géller skillnader i effektivitet. De faktiska
kostnaderna kan dérfor inte utan vidare ldggas till grund for utjamningen.

I utjimningssystemet har regionala 16neskillnader som beror pa det
tidigare kallortstillagget hittills beaktats. Dessa 1oneskillnader har betrak-
tats som opaverkbara for de enskilda kommunerna och landstingen ef-
tersom de var ett resultat av centrala I6neavtal. I den proposition som
regeringen nyligen lamnat till riksdagen foreslas att detta tilldgg tas bort
fran kostnadsutjaimningen eftersom det tidigare kallortstilligget endast i
begriansad omfattning aterspeglas i de kommunala l6nenivaerna.

Utjamningskommittén konstaterade att det under senare &r finns
andra regionala l6neskillnader &n de som fororsakats av det tidigare kall-
ortstilligget. Kommunforbundet och Landstingsforbundet har i sitt ytt-
rande 6ver kommitténs forslag papekat att det finns ett tydligt samband
mellan arbetsmarknadsregionens folkmédngd och l6nenivan i det privata



ndringslivet. Detta samband finns ocksd for kommunanstilldas loner,
dven om det dr svagare. En betydande del av de regionala 16neskillnader-
na inom kommunsektorn har, enligt forbunden, siledes andra orsaker.
Man kan dven konstatera att 16nenivdn mellan kommuner inom samma
arbetsmarknadsregion varierar betydligt. Variationen inom lénen &r dnnu
storre. Eftersom kostnadsutjamningen inte ska utgé fran de faktiska kost-
naderna utan bor baseras pa opaverkbara faktorer maste dven en eventu-
ell kompensation for en hogre 16nenivd utgd fran sddana faktorer. I
ndmnda proposition framfor regeringen att det for ndrvarande saknas
tillrécklig kunskap for att kunna ta stillning till i vilken utstrdckning som
nuvarande loneskillnader kan forklaras av strukturen pa arbetsmark-
naden, konjunkturen eller har andra orsaker.

I propositionen foresldr darfor regeringen att ldneutvecklingen i
kommuner och landsting bor bli foremal for fortsatt utredning och att
utjdmningssystemet i fortséttningen bor foljas upp kontinuerligt. Bland
de uppgifter som anges for den foreslagna uppfoljningsorganisationen ar
fortsatta analyser av 16neutvecklingen i kommuner och landsting. Genom
detta arbete raknar jag med att fa ett tillrdckligt underlag for att ndrmare
kunna bedéma vad som ar orsaken till de pévisade loneskillnaderna.
Forst da kan man ta stillning till om och i sa fall hur stor del av 16-
neskillnaderna som &r strukturellt betingade och pé vilket sétt dessa i sa
fall ska hanteras i utjamningssystemet.

Anf. 120 KARIN PILSATER (fp):

Fru talman! Jag stéllde i en interpellation tva fragor till jamstalld-
hetsministern och har nu av kommunministern fatt svar pd en av fra-
gorna. Jag vill visserligen formellt tacka for svaret, men jag kan for en
géngs skull helhjértat tillstd att jag inte dr ndjd. Ni har tydligen en lite
mérklig ordning i Regeringskansliet. Nir man stiller interpellationer
forsoker ni inte ens latsas att ni svarar pa fragorna. Det &r sjalvklart en
orimlig ordning att ingen minister svarar pa de fragor som stills.

Den fraga som kommunministern svarar pa handlar om de relativa
l16nenivéerna och kostnadsutjamningen. Det finns en stor poédng i att den
generella 16nenivan formodligen inte &r paverkbar, medan didremot den
direkta l6nenivén inom kommunen eller landstinget — alltsd de nu aktu-
ella kvinnolonerna — naturligtvis &r paverkbar. Utifran den principen ska
ju inte en lonejustering kompenseras via kostnadsutjimningen.

Problemet r att inkomst- och kostnadsutjimningen inte ses tillsam-
mans, utan var och en for sig. Det innebér att systemet direkt forsvarar en
l6nerevidering genom att i stort sett hela den 6kade skattekraft som tas in
som 16neforhojningar till kommunpersonal far skickas vidare. Déarfor
menar jag att systemet forsvarar. Det dr inte neutralt, utan det motverkar,
vilket inte kan vara rimligt.

Det finns ménga tekniska 16sningar pa detta, men svaret pa den fraga
som jag stillde till jamstalldhetsministern tycks fortfarande vara att man
inte anser att skatteutjamningssystemet har nagon roll i sammanhanget.
Tvértom &r det uppenbart att det far lov att motverka dessa syften. Det
tycker jag dr oacceptabelt.

Den andra fragan som jag stéllde handlade om vad man i ovrigt vill
gora nér det géller de ekonomiska villkoren f6r kommuner och landsting
for att de ska frdmja, inte motverka, en utjimning av de oskiliga 16-
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neskillnaderna. Har kan jag hoppas, eller i varje fall foresla, att statsradet
anvénder sin nésta replik till att faktiskt svara pa den fragan. Det géller ju
inte alls enbart skatteutjamningen, utan staten sdtter ocksd upp en lang
rad andra villkor for kommuner och landsting, vilka antingen kan under-
latta eller forsvéra en utveckling mot réttvisare loner — och for den delen
ocksd mot anstindiga arbetsvillkor, eftersom de tvd sakerna tyvérr
hénger ihop inom ménga av de kvinnodominerade yrkena. Man har alltsa
inte heller lika bra arbetsvillkor, vilket inte minst syns i sjukskrivnings-
statistiken.

Vi kan se, for att ta ett exempel, att det trots allt forefaller att finnas
ett samband mellan andelen privat driven vard och 16neldget inom lands-
tinget. Det skulle vara mycket intressant att fa detta ytterligare belyst. De
Wairnerssonpengar som tidigare fanns fick man inte anvénda till att for-
bittra l6nevillkoren for att ddrmed fa réttvisare 16ner och en attraktivare
arbetsmarknad.

Det skulle vara intressant att f4 veta vilken genusanalys ni gjort av
slutsatsen att man har olika typer av specialdestinerade bidrag, tillfélliga
sysselsdttningsstod och sa vidare. Det hir handlar ju om villkor som
starkt paverkar kommunernas mojligheter att bedriva en langsiktig poli-
tik ddr man hgjer den generella 16nenivan. De mojligheterna forsvéras
naturligtvis av den hér typen av styrning och tillfélliga beslut kring stod-
formerna. Det skulle alltsé vara bra om statsradet svarade pa den fragan.

Anf. 121 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag har i grunden inte ndgon annan uppfattning &n Karin
Pilséter. Det vore forvanande om jag skulle ha det nér det giller vikten
av att det finns goda arbetsgivare i kommuner och landsting som bedriver
en réttvis och inte konsdiskriminerande lonepolitik. Det ar upp till ar-
betsgivarna att se till att de bedriver en sddan 16nepolitik, och dér finns i
dag mycket 6vrigt att 6nska. Man méste naturligtvis efterstrdva en 16ne-
politik som bér jamstélldhetens fortecken.

Sedan kan vi ha en lang utliggning om de ekonomiska villkoren for
kommunerna och landstingen och om intresset av specialdestinerade
statsbidrag kontra generella statsbidrag. Jag ar principiellt anhdngare av
generella statsbidrag for att kommunerna och landstingen i s stor ut-
strickning som mojligt sjélva ska kunna gora prioriteringar. Déremot kan
det fran stund till annan finnas skél att gd in med specialinriktade bidrag
for att darigenom l6sa problem dér det finns ett nationellt intresse av att
forbattra kvaliteten och bygga ut verksamheten.

Nér det giller utjamningssystemet ar det vél bra att vi delvis ar dver-
ens om att det dr svart att inom ramen for utjamningssystemet hantera de
hér fradgorna. Det dr svart, eftersom monstret inte dr entydigt. Det dr vis-
serligen sant att 16neldget for kommunalanstillda i Stockholmsregionen
ligger over det riksgenomsnittliga I6neldget. Men dven inom Stock-
holmsregionen varierar 16neldget kraftigt.

Tva kommuner med ungefar samma skattekraft kan i den kommunala
verksamheten ha stora skillnader i 16nekostnader. I min hemregion,
Malmoregionen, har Malmo ett 16neldge som ligger kring riksgenomsnit-
tet medan det i alla kranskommuner ligger kraftigt 6ver riksgenomsnittet.

Att viga in lonekostnadsskillnaderna ar ingen enkel problematik. Vi
far inte i utjdgmningssystemet bygga in en modell som innebér att om en



kommun hgjer 16nerna far 6vriga kommuner vara med och betala den
16nehdjningen. I sa fall riskerar vi att komma in i en l6nekostnadsspiral
som inte vore bra frén allmén ekonomiskpolitisk synpunkt.

Vi ska titta pd den hér frdgan i det fortsatta arbetet med utjamningssy-
stemet och se ifall vi kan hitta en modell som kan védga in strukturella
l6nekostnadsskillnader, men i si fall méste det vara en modell som inte
ar paverkbar for den enskilda kommunen.

Anf. 122 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! Det dr givetvis arbetsgivarnas ansvar att bade ha anstén-
diga och attraktiva lonevillkor och goda arbetsvillkor i 6vrigt. Men nu far
ju dessa arbetsgivare i hog grad, i hogre grad dn andra arbetsgivare, sina
villkor styrda. Deras mojlighet att ta detta ansvar ar ocksé starkt paverkat
av vad regering och riksdag bestimmer, alltsd i mycket hogre grad dn
alla andra arbetsgivares. Darfor maste man frin statens och regeringens
sida analysera vilka effekter olika beslut far och dérefter véga saker och
ting mot varandra.

Jag menar inte att konsperspektivet och l6neperspektivet ska vara de
enda bevekelsegrunderna for hur man utformar exempelvis statsbidrag.
Jag har dock en kénsla av att man alldeles for lite, ibland kanske inte alls,
végt in dem. I stdllet har man 14tit andra hénsyn vara styrande ndr man
fattat beslut om utformningar och siddant. Dessa olika tillfélliga st6d
motverkar vél ocksd mdjligheten till att fora en langsiktigt ansvarsfull
personalpolitik, eftersom man till exempel inte kan anvénda tillfalliga
stod till att hdja lonerna dé det ju &r frdga om en kontinuerlig kostnad. 1
stillet har man tillfdlliga anstillningar, vilket snarare fungerar som ett
sdtt att ytterligare driva pa utvecklingen mot en arbetsmarknad dér an-
stillningsformer och anstéllningsvillkor dr sdmre &n i andra samman-
hang.

Jag skulle dérfor vilja hora lite mer om vad regeringen har for avsikt
att gora i fortsdttningen. Det géller till exempel de olika forslag som nu
lagts fram. Jag skulle vilja veta pa vilket sdtt man menar att de fraimjar
regeringens eget mal om béttre 16ne- och anstéllningsvillkor for kvin-
norna i den offentliga sektorn.

Den andra fragestéllningen géller utjimningssystemet specifikt. Det
ar riktigt att man inte far bygga in en mekanism i systemet som innebér
att om en hojer 16nerna sa far andra betala. Nu finns emellertid en mot-
satt mekanism inbyggd, det vill sdga att nir en hdjer sa tjdnar de andra pa
det. Nér skattekraften okar i en kommun forsvinner nimligen merparten
av den ut till de andra kommunerna. Det &r alltsd en motverkande mekan-
ism.

Da tror jag — det &r var linje — att man i stéllet for att hela tiden bygga
in ytterligare nya och fler modeller och mer som gor att systemet blir
annu mer invecklat och att den ena effekten slar ut den andra och sé
vidare maste borja fundera pa att renodla systemet. Man bor ta férre
faktorer och ga mer pa de grundldggande demografiska faktorerna och
kanske glesheten och de sociala faktorerna, och kanske inte ha en fullt sa
hog inkomstutjamning. Pa det viset har kommunerna stdrre mojligheter
att hantera de hér fridgorna sjdlva. Det dr den extremt langtgdende in-
komstutjimningen som ar orsaken till att man maste forsoka bygga in
allting i1 kostnadsutjimningen. Det hela blir d& hela tiden mer och mer
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invecklat och svardverskddligt och framfor allt mer och mer svarhanter-
ligt.

Det finns alltsé all anledning att ni &ven i det hér perspektivet funde-
rar over en renodling och forenkling av systemet.

Anf. 123 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag dr stark anhédngare till ett enkelt och lattoverskadligt
utjimningssystem. Samtidigt har jag kommit till insikten att det ar svart
att komma dit. Det ar bara att se pa remissutfallet av Utjaimningskommit-
téns forslag — dé inser man att det dr komplext. Det d4r manga faktorer
som man maste ta hansyn till dérfor att strukturerna i Kommun-Sverige
ar sé olika. Det finns tillvixtkommuner med stark befolkningstillvaxt
som har sina bekymmer. Antalet barn i skolan dkar, och det méste man ta
hénsyn till. Men det finns ocksd glesbygdsfaktorer att ta hansyn till.
Detta &r alltsa ett komplext system.

Jag tror inte att vi genom utjdmningssystemet kan komma &t de oratt-
visa loneskillnaderna mellan mén och kvinnor. For det krdvs en aktiv
arbetsgivarpolitik med goda arbetsgivare som tittar bade till 16nekost-
nadsskillnader och till andra arbetsvillkor som pavekar forhallandet mel-
lan mén och kvinnor.

Jag gar nu 6ver till den andra frdgan om de mer allménna ekonomiska
forutsdttningarna for kommunerna. Det har inte bara varit tillfélliga
statsbidrag. Warnerssonpengarna dr inga tillfalliga statsbidrag; de per-
manentas nu efterhand. Redan frdn nista dr permanentas tre miljarder
och gors om till generella statsbidrag enligt regeringens forslag. Man kan
inte séga Folkpartiet heller har varit den som har legat pé latsidan nér det
giéller att kridva okade resurser till skolan och utbildningen. Det ar vél
snarare tvirtom — Folkpartiet har legat pa i den riktningen. Det var ndd-
vandigt att gora en specialsatsning pé skolan darfor att vi sag att det be-
hovdes fler lérare.

An en gang vill jag understryka att jag i princip #r anhingare till ge-
nerella statsbidrag. Det bor vara huvudprincipen. Det skapar frihet for
kommunerna att gora prioriteringar. Darmed skapar det ocksa ett ut-
rymme for kommunerna, i varje fall for progressiva kommunledningar,
att se till s& att man utjdmnar oréttvisa loneskillnader.

Anf. 124 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! D4 ér vi ju tillbaka vid ruta ett. Kommunernas formaga
och villkor for att driva den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar ndmligen
starkt styrda av staten. Dessutom maste rimligtvis regeringen anse sig ha
ett ansvar for att ge kommunerna drivkrafter att jobba i rétt riktning i
stillet for att drivkraften som nu i vissa fall blir att jobba i fel riktning.

Det ar riktigt att de sé kallade Warnerssonpengarna — som om det var
en sérskild valuta — nu blir generella statsbidrag. Men under de ar som de
har funnits har de just haft effekten att snarast motverka anviandandet av
pengarna under den tiden. Nér de kom visste man ju inte att de skulle bli
omvandlade till generella, ¢j villkorade, statsbidrag. Det &r forst nu som
kommunerna kan borja anvinda de pengarna pé det séttet.

Det &r helt riktigt att &ven mitt parti ibland driver pa for att man ska
ha riktade, 6ronmirkta pengar for olika verksamheter. Aven vi for den
diskussion som jag forstar att ni for i regeringen, dér vissa vill ha riktade



pengar och andra vill ha generella villkor. Det tror jag att vi stindigt
méste forsoka leva med. Det finns inget som é&r svart eller vitt. Daremot
tycker jag att det dr viktigt att man har med infallsvinkeln att ju mer man
oronmérker och ju mer man gor tillfalligt, desto svérare blir det for
kommunerna att kunna ta det andra arbetsgivaransvaret. Det dr viktigt att
vi ser till att det pa ett tydligare sétt &n nu kommer med i diskussionen.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

24 § Svar pa interpellationerna 2003/04:523, 524 och 525 om formo-
genhetsskatten

Anf. 125 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Magdalena Andersson, Ulf Sjosten och Inger René har
stéllt olika fragor till mig om féormdgenhetsskatten.

Magdalena Andersson har frdgat dels om jag avser att folja de rad
som Fortroendekommissionen och Skatteverket har gett om formogen-
hetsskatten, dels vilka dtgérder jag avser att vidta for att avskaffa den.

Ulf Sjosten har fragat vilka atgirder jag avser att vidta for att latta
den ekonomiska bdrda som formogenhetsskatten innebdr for manga
egnahemségare.

Inger René, slutligen, har fragat dels vilka initiativ jag kommer att
vidta for att folja statsministerns uttalande om formdgenhetsskatten, dels
vilka atgirder jag kommer att vidta for att den ska kunna avskaffas.

Jag avser att besvara interpellationerna i ett sammanhang.

Jag borjar med frdgan om foérmogenhetsbeskattningen av smahus.
Som UIf Sjdsten pépekar svarar sméhus for permanentboende for ungefar
en fjardedel av de tillgdngar som formdgenhetsbeskattas. Med tanke pa
att sméhus utgdr den dverligset storsta tillgdngen for hushéllen anser jag
inte att siffran i sig dr sérskilt anmérkningsviard. En annan sak ar att
kombinationen av fastighetsskatt och formogenhetsskatt kan utgora ett
problem for hushéll med ldga inkomster i omraden dér fastighetspriserna
stigit kraftigt. Regeringen har darfor vidtagit en rad atgérder for att lindra
boendeskatterna, i synnerhet for dem med laga inkomster. Som en foljd
av de stigande taxeringsvirdena har fribeloppen i formogenhetsbeskatt-
ningen hoéjts vid tva tillfillen under de senaste aren. Utan dessa hojningar
hade ca 550 000 sméhusédgare betalat formogenhetsskatt i stillet for da-
gens ca 190 000. Som bekant finns det sedan ar 2001 en begrédnsningsre-
gel for fastighetsskatten. Fran och med i ar har den lagen kompletterats
med en motsvarande begransningsregel for formogenhetsskatten. Regeln
innebir att den som tillgodoriknas skattereduktion for fastighetsskatten,
och som betalar formdgenhetsskatt, dven ska kunna tillgodordknas mot-
svarande skattereduktion for den del av formogenhetsskatten som beld-
per pa permanentbostaden. Enligt Finansdepartementets berdkningar
kommer ca 20 000 personer att tillgodordknas skattereduktion for formo-
genhetsskatt.

Jag foljer naturligtvis utvecklingen noga nér det giller beskattningen
av boendet. For nirvarande dr jag emellertid inte beredd att foresla nagra
ytterligare forédndringar.
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Betraffande ovriga frdgor kan jag egentligen inte sdga mer i dag dn
det jag sade i ett interpellationssvar till Ulf Sjosten sd sent som den
20 april 1 ar — for tvd manader sedan — namligen att regeringen avser att
aterkomma med forslag om formogenhetsskatten i samband med budget-
propositionen i host.

Anf. 126 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Férmogenhetsskatten i vért land ar 1,5 % for den del av
den skattepliktiga formdgenheten som &r 6ver 1 % miljon kronor for
ensamstaende och 2 miljoner for gifta. Den sjilvstdndighet som vi 4r sa
stolta dver att vi har i vart land forsvinner alltsa helt plotsligt. Det indivi-
duella dgandet forsvinner for den som gifter sig. Man é&r inte langre tva
individer utan man sambeskattas i stéllet.

Men det ricker inte med det. Det géller for den som &r gift eller har
barn tillsammans med den som man lever ihop med. De som inte &r gifta
med varandra utan som viljer att vara sambo i stillet och som inte har
gemensamma barn — de sambeskattas inte! De ér fortfarande tva atskilda
individer med egna liv och egna ekonomier.

Om man gor tankeexperimentet att tvd sambor som inte har gemen-
samma barn véljer att gifta sig eller far barn tillsammans ar den formo-
genhet som de har inte ldngre deras enskilda formdgenhet. D& sambe-
skattas de. D& far de en formdgenhetsskatt som Okar med upp till
15 000 kr om é&ret eftersom den skattefria delen av formdgenheten sjun-
ker fran 3 till 2 miljoner.

Det betyder att manniskor som véljer att gifta sig med varandra far
rdkna med att betala uppemot 1 250 kr i ménaden i formdgenhetsskatt for
att de valde att gifta sig i stéllet for att vara sambor eller for att de valde
att fa barn tillsammans med varandra i stillet for att ha med sig barn fran
ndgon annan kull. Detta tycker jag &r direkt skamligt.

Man kan fraga: Ska samhallet verkligen ha i uppgift att pa detta sétt
gora ett avstandstagande mot sjélva dktenskapet, att man inte ser dkten-
skapet som nadgot som man ska vara sérskilt ridd om utan att det i stillet
ska kosta att vara gift? Nej, sa ska det naturligtvis inte vara. En modern
manniska som lever i detta sekel maste inse att det dr forhistoria att sam-
beskatta tvé individer pa detta sétt. Alltsd: Vanliga inkomster sambeskat-
tas inte, men formogenheter sambeskattas. Da ar du inte langre en individ
i Sverige.

Skatteverket i Solna séger att formdgenhetsskatten ar godtycklig. Den
ar inte jamstélld, och den dr mojlig att manipulera.

Man kan gdra som jag gjorde i min interpellation, ndmligen fundera
pa vem som egentligen ar formogen i Sverige. Jag har tittat i Norstedts
svenska ordbok. Dir star det att den som ar formogen &r en person som
ar vél forsedd med ekonomiska tillgdngar som medger en bekvam till-
varo. Enligt samma ordbok &r en formogenhet en stérre méngd av eko-
nomiska tillgangar.

Men, herr talman, i vart land belonas den som skatteplanerar. Den
som dr sambo i stillet for gift belonas. Den som inte skatteplanerar far
betala. Den som gifter sig i stillet for att vara sambo fér betala.

Finansministern har i interpellationssvaret inte svarat pd mina fragor,
men jag har nigra andra fragor som jag kan stélla i stillet.



Anser finansministern att den dnka som bor i ett attraktivt bostadsom-
rade dr en formdgen person dven om hon inte har négra realiserbara till-
géngar forutom sitt hus? Anser finansministern att formogenhetsskatten
ar en rattvis och jamlik skatt? Anser finansministern att samhéillet ska
uppmuntra samboende i stéllet for dktenskap?

Anf. 127 ULF SIOSTEN (m):

Herr talman! Férmogenhetsskattens vara eller inte vara har varit i po-
litikens fokus under varen. Som det tidigare har sagts i debatten rader det
i dag en relativt stor enighet om formdgenhetsskattens skadliga effekter
for god utveckling och tillvdaxt i Sverige och vikten av att ta bort den
ordttvisa och lotteribetonade skatten.

Skiftande signaler med stor spannvidd har skapat manga fragetecken
kring regeringens instillning till formdgenhetsskattens fortsatta existens.

Finansministern har tidigare hénvisat till forhandlingarna med stod-
partierna Vénsterpartiet och Miljopartiet som i varje fall en del av orsa-
ken till att formdgenhetsskatten, som édr skadlig for tillvéxt och utveckl-
ing i vart land, fortfarande biter sig kvar i det svenska skattesystemet.

Herr talman! Man kan forsta att forhandlingar sker och att saker och
ting utreds. Men den hér skatten &r farlig, och den tar betydligt mer dn
den ger. Fa forstar i dag varfor den 6ver huvud taget kom till.

Som tidigare sagts dr egnahemségare, smahusdgare, sérskilt utsatta
for denna skatt nir den kombineras med fastighetsskatten.

De sammanstillningar som riksdagens utredningstjdnst, RUT, har
gjort visar att formogenhetsskatten till betydande del tas ut pa det egna
boendet och att minniskor med begrinsade formodgenheter i stdrre ut-
strackning betalar formdgenhetsskatt pd sméahus for permanentboende.

Herr talman! Finansministern siger i svaret pd min interpellation att
dessa siffror i sig inte ar speciellt anmérkningsvérda. Fér dem som drab-
bas dr de inte bara anmirkningsviarda och svara att forstd utan ocksa
ytterst pldgsamma. Det kan jag forsdkra.

En annan aspekt &r att samtidigt som vi bejakar turism i olika former
avfolkar vi med denna skatt delar av vart land, framf6r allt kustsamhéllen
med fastigheter som ar hogt taxerade, och forsvarar darigenom en aktiv
turistniring. For mig som véstsvensk ar detta givetvis speciellt aktuellt
med den bohuslidnska kusten.

Finansministern nimner ocksd den begransningsregel for fastighets-
skatt som tillkom 2001. Faktum &r att fastighetsskatten och féormdgen-
hetsskatten i kombination fortfarande slar mycket hart framfor allt mot
ménniskor som har fastigheter med hdga taxeringsviarden. Det har inte
foréndrats.

Det har lappats och lagats i ett sjukt system, ddr den enda boten &r att
ta bort det onda. Och i det hér fallet &r det onda formdgenhetsskatten.

Socialdemokraterna och deras stodpartier tycks ha stora problem néar
det giller ménga fragor, inte minst formogenhetsskattens vara eller inte
vara. Den obeslutsamhet som vi nu tyvérr har vant oss vid skadar landet
och dr en faktor som hindrar tillvixt och utveckling i Sverige, ndgot som
vart land sé innerligt vil behover just i dessa dagar.

Varfor fortsitter den svenska regeringen att administrera en skatt som
driver kapital ur landet och missgynnar kapitalbildning, riskvillighet,
investeringar, nyforetagande och missgynnar vanliga egnahemséigare och
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gynnar dem som dr riktigt rika och har bast mdjligheter att tillse att de
slipper skatten?

Vad dr egentligen anledningen till att formogenhetsskatten fortfa-
rande dr kvar, Bosse Ringholm?

Anf. 128 INGER RENE (m):

Herr talman! Det hor till att man ska tacka for svaret. Men det &r litet
svart den hér gangen eftersom jag praktiskt taget inte har fatt nagot svar.
Jag fér i stéllet tacka finansministern for att han faktiskt &r hir, och
kanske sdrskilt nu, nir det finns annat som drar, inte minst i TV-samman-
hang, dn en interpellationsdebatt.

Mina fragor handlade bland annat om statsministerns uttalande att det
tyvarr finns ett inslag i formdgenhetsskatten som gor att den borjar bli
frivillig. Utifran detta drar statsministern slutsatsen att det dr vért att
reflektera 6ver om formogenhetsskatten Gver huvud taget ska finnas
kvar.

Min ena friga utifrdn detta & om finansministern delar statsmi-
nisterns uppfattning. Den andra fragan handlar om vilka atgérder finans-
ministern tinker vidta for att formogenhetsskatten ska avskaffas.

Men detta vill finansministern alltsa inte diskutera. Lat oss dé i stéllet
tala om grunden for ett sunt skatteuttag, ndmligen fragor om réttvisa och
solidaritet.

Tycker finansministern att det &r rdttvist och solidariskt att inte
mycket rika ménniskor behdver betala formdgenhetsskatt eller att perso-
ner med ett enskilt aktieinnehav som motsvarar minst 25 % av bolagets
rostvirde inte betalar formdgenhetsskatt? Ar det rittvist och solidariskt?

Ar det rittvist och solidariskt att jordbruk och jordbruksfastigheter ir
undantagna fran formdgenhetsskatt? Det gor att det i dag finns en och
annan som inte avser att leva pé sitt jordbruk men som genom detta
dgande slipper formogenhetsskatt. Ar det rittvist om man nu jimfor med
till exempel fiskaren i Bohusldn som far betala fastighetsskatt och for-
mdgenhetsskatt for sitt strandniira boende? Ar det rittvisa?

Ar det rittvist och solidariskt att ménniskor med kunskaper och till-
géang till expertis har odndligt mycket lattare att klara sig undan formo-
genhetsskatten 4n den som saknar denna expertis?

Ar det réttvist och solidariskt, finansministern, att ha en formogen-
hetsskatt som inte besvirar hdginkomsttagare men som &r en extra be-
straffning av egnahems- och sommarstugedgare?

Manga, inte minst i min valkrets Bohuslén, berdttar om en kénsla av
maktloshet, en ekonomisk strypsnara som dras &t liknande den spanska
garrotteringen, som jag har fatt som ett exempel.

Ar det rittvist och solidariskt att de ekonomiska forhallandena for
jamforbara familjer, familjer av samma struktur och med samma in-
komstlage, blir sa olika beroende pa var i Sverige man bor — detta bero-
ende pa boendeskatter? Jag skulle gérna vilja hora finansministerns syn-
punkter pa rittvisa och solidaritet nir det géller dessa beskattningsfragor.

Anf. 129 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag beklagar att jag sent anméilde mig till debatten, men
jag var pa ett intressant seminarium anordnat av RUT — allas vért RUT,
riksdagens utredningstjdnst — som handlade om nagot s oerhort intres-



sant som den kommunala skatteutjimningen, skatteutjimningen mellan
kommuner och landsting. RUT ér ju ndgot som vi alla numera litar pa.
Inte minst bade socialdemokrater och moderater har god anledning att
luta sig mot denna utmérkta institution hir inom riksdagen.

Lat mig dock ga vidare till interpellationerna och siga att det alltid &r
lika trevligt att debattera med statsradet Ringholm om de hédr sakerna. Jag
skulle vilja bérja med det ideologiska och fraga: Ar formogenhetsskatten
en bra skatt enligt principen skatt efter barkraft?

Vara tva partier dr eniga om att den grundldggande principen for all
beskattning dr att vi ska ha skatt efter barkraft. Men utvecklingen har gatt
dithén att det 4r som flera av mina vanner fran Moderaterna har talat om,
nidmligen att just formogenhetsskatten har blivit ett lotteri. Generaldirek-
toren for det tidigare Riksskatteverket siger att formogenhetsskatten har
blivit en frivillig skatt.

Det har flyttats s& oerhdrt stora summor utanfor detta land — 500 mil-
jarder visar en utredning for tva &r sedan frdn davarande Riksskatteverket
— att man inte langre kan séga att det finns nagon réttvisa i denna skatt.

Tidigare har vi hort finansministern sidga att det dndd &r sa att den
oversta kvartilen kanske betalar bortemot 90 % av den formdgenhetsskatt
som nu betalas in. Da skulle man kunna tycka att detta dr en god sak.
Men problemet &r att det inom denna kvartil, och &ven inom andra kvarti-
ler, for enskilda individer blir fruktansvart ordttvist. Manga ménniskor
kénner sig pldgade framfor allt av det som tagits upp hir, ndmligen av att
en sé stor del av formdgenhetsskatten kommer frén hojda taxeringsvar-
den. Det gor att det finns en rent social sida i detta. Ménniskor kénner
inte ldngre att, som Gunnar Stréng s& vil uttryckte det, villadgarna ska
vara en del av vart folk.

Alltfor ménga kénner sig otroligt pressade. Man kan inte paverka den
egna formogenhetsskatten. Det dr andra som péaverkar den genom att de
flyttar in.

Ar det inte sa orimliga effekter for ett fital minniskor att detta 4r en
grund for att man maste géra ndgonting mera radikalt dn de i och for sig
goda atgidrder som statsradet vidtagit hdr? Det finns ett systemfel i hela
formodgenhetsskattedebatten. Det visar ocksd det som hédnt under varen.
Det giller dé inte bara statsministerns uttalande om att den hér skatten
kanske borde avskaffas. I skatteutskottet, dar Ulf Sjosten och jag sitter
med, har vi under véren hort att formdgenhetsskatten ar en alldeles ly-
sande skatt. I Skattebasutredningen talar en annan utmirkt socialdemo-
krat om denna skatt som en alldeles utmérkt skatt. Egendomsskattekom-
mittén har, tror jag, just i dag sagt — men det har kanske inte kommit ut
dnnu — att det maste vara nya regler for vissa delar pa formogenhetssidan.
Pa nagot sitt blir det hela alldeles orimligt.

Jag féar vil aterkomma till detta i nédsta inldgg men vill nu bara fraga:
Tycker statsradet att den hér skatten uppfyller de krav pa skatt efter bar-
kraft som folkpartister, liberaler och socialdemokrater i artionden har
varit eniga om?

Anf. 130 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Svensk ekonomi har under de tio senaste aren, efter re-
geringsskiftet 1994, utvecklats snabbare dn ekonomin i 6vriga EU-
lander. Ménga av dessa dvriga EU-lander har inte ndgon formodgenhets-
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skatt, och de har inte alls haft en lika god utveckling. Av det drar jag inte
slutsatsen att det finns ett sddant oavvisligt samband men 4r kanske négot
forvanad 6ver den enorma vikt som interpellanterna lagger vid formo-
genhetsskatten, som omfattar nagra fa miljarder kronor i var ekonomi om
drygt 2 300 miljarder. Jag tror inte att man ska dverdriva formogenhets-
skattens vikt och roll i hela var ekonomi, utan det handlar kanske om helt
andra proportioner.

Dessutom tror jag att interpellanterna dr vdl medvetna om att det, na-
turligtvis, finns en del skonhetsflackar och problem med formogenhets-
skatten. Det dr darfor som regeringen for ett par ar sedan tillsatte en sér-
skild utredning, Egendomsskattekommittén, som tittat ndrmare pa bade
formogenhetsskatten och arvs- och gévoskatten men ocksa pa en del
andra av véra skatter.

Regeringen har ocksa, vilket jag har redovisat i mitt interpellations-
svar, vidtagit en rad atgarder for att sékerstélla formogenhetsskatten och
fastighetsskatten just for att se till att f& bort en del av de svarigheter som
funnits. Framfor allt har regeringen dér sett till att personer med laga
inkomster via begransningsregler, dndrade formdgenhetsskatteregler och
annat har fatt béttre villkor.

Det &r kanske ocksd ndgot markligt att interpellanterna hévdar att
hundratals miljarder kronor forsvinner ut ur landet pa grund av denna
formogenhetsskatt, som de sjdlva sdger egentligen inte betalas av de rika
ménniskorna utan betalas av andra med betydligt mindre inkomster.
Argumentationen verkar inte hinga ihop pa nagot sétt.

Om det nu forsvinner véldigt mycket kapital utomlands darfor att
man &r radd for att de som har hoga inkomster tvingas betala sd oerhort
mycket i formdgenhetsskatt borde logiken egentligen vara en annan. Jag
tror att man ska virdera formogenhetsskatten pa det sittet att den inte har
den enorma betydelse som dess vedersakare ofta framfor.

Det finns skél att gora dndringar bade nu och i framtiden. Det ar dér-
for som vi noga ska titta pad Egendomsskattekommitténs olika forslag.
Jag kan bara konstatera att jag inte har hort ett enda argument som inte
forts fram forr i diskussionen hdr i kammaren och i andra sammanhang.
Det visar kanske att fantasilosheten préglar interpellationerna mer &n
nigon form av konstruktiva idéer om hur vi kan utveckla vart skattesy-
stem.

Det rader ingen tvekan om att den som i dag har ett smahus aldrig har
haft s& laga kapitalkostnader for sitt boende som nu. Det maste man
ocksa véga in i bilden. Det ar faktiskt sé att den som har betalat av sina
lan och den som har mycket ldga lén inte har nagra kostnader alls eller
mycket ldga kostnader. Aven den som har relativt omfattande 1dn har
lagre kapitalkostnader d4n som varit fallet pA médnga ménga ar genom den
utomordentligt 1aga rénteniva som vi for narvarande har. Detta har betytt
véldigt mycket mer dn skatterna for att sdnka boendekostnaderna. Det har
ingen av interpellanterna velat upptécka eller ens vagat ndmna i debatten.
Jag kan forsta det politiska syftet — den godbiten vill man Sver huvud
taget inte hora talas om.



Anf. 131 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Gunnar Andrén! Det dr inte bara sa att vi litar p4 RUT,
utan vi vill ocksé inféra RUT — detta med hushéllsnéra tjdnster. Fragan ar
bara om finansministern vill det.

Jag mé séga, herr talman, att jag blir ganska forvanad nér jag hor vér
finansminister vara sa hépen Gver att vi ldgger sddan vikt vid ndgra fa
miljarder. Om det var sé vore det vdl ”ingen suck” for finansministern att
bitrida var uppfattning och séiga: Ar det hir s vildigt viktigt kan vi vil
ta bort de dér fa miljarderna.

Jag tror att jag har véaxt upp under andra omstandigheter dn finansmi-
nistern — 1 alla fall verkar det vara sa nér jag forsoker forsta finansmi-
nisterns instillning bade till beloppet miljarder och till det har med skul-
der. Vi verkar skilja oss ganska markant fran varandra.

Jag har fatt l4ra mig att man alltid ska gora rétt for sig och aldrig sétta
sig i skuld. Man ska heller inte kopa pa avbetalning, for det 16nar sig
aldrig utan kostar bara mer. Lan kan tas till riktigt stora saker, men i
ovrigt giller att spara fore kop. Sa har jag och ménga med mig levt, och
sa har vildigt manga dldre manniskor gjort.

Man har kopt hus, man har tagit lan, man har betalat sina rédntor och
amorterat pa sina lan darfor att man har lart sig att det &r det man ska
gora. Nu pa élderns host har man i princip husen fardiga. Samtidigt har
man forsakat méngder med saker — semesterresor, nyare och storre bil,
allt annat som man kunde ha valt att ldgga pengarna pad. Men man har
tyckt att det var viktigare att gora rétt for sig och att vara skuldfri. Jag
forstar det resonemanget. Fragan &r om finansministern gor det.

Men vad hidnder med de hdr ménniskorna? Helt plotsligt har de fatt
veta att de dr formogna, inte for att de sjidlva ndgonsin har haft den upp-
fattningen men for att samhéllet sdger det. De bor i ett hus i ett attraktivt
omrade som har fatt ett hogt taxeringsvéirde. De har betalat av det mesta
pa sin skuld, och dé ska de betala formogenhetsskatt. De har fatt en for-
mogenhet, men det dr bara pa papper. Alla har papekat detta. Det gar inte
att skicka in tvd fonster for att betala skatten. Inte forrdn huset ar sélt
finns det nagra tillgdngar 6ver huvud taget.

Herr talman! Det samhille som vill straffa ménniskor som vill leva
arligt och gora rétt for sig och som tycker precis s som vér statsminister
en gang sade — den som dr satt i skuld &r icke fri — &r vl ett véldigt un-
derligt samhélle. Méanniskor som inte vill sitta i skuld bestraffas i dag.
Men de som bor i hyresldgenhet, kdper en ny bil vart och vartannat ar
och aker pa utlandssemester, unnar sig av livets goda, koper en ny TV
med de allra senaste finesserna pa lan, har inga pengar pa banken, for de
har levt upp sina tillgangar, behdver inte betala nagon extraskatt. De har
levt upp sina pengar, och de behdver inte betala ndgon formogenhets-
skatt. De som har sparat och forsokt gora ratt for sig méste gora det.

Vilken familj borde samhillet enligt finansministerns uppfattning
stodja och stotta? Vilken familj &r den som é&r ett gott foredome? Jag ar
klar 6ver min uppfattning. Jag tror fortfarande att det &r virdefullt att
leva efter moralen i den gamla Lyckoslantens Spara och Slésa. Om det &r
ocksa finansministerns uppfattning borde formogenhetsskatten avskaffas.
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Anf. 132 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Jag kan konstatera att vi fortfarande inte har fatt négra
svar pd vara konkreta fragor. Bristen pa fantasi géller vil i s& fall en
tvdviagskommunikation i just den hdr debatten. Det tycker jag att man
kan konstatera.

Bosse Ringholm undrar varfor vi lagger sa stor vikt vid formogen-
hetsskatten och varfor vi sa girna vill debattera med just honom om
denna skatt.

Herr talman! Vi ldgger stor vikt vid formdgenhetsskatten dérfor att
dess konsekvenser dr sa allvarliga och kénnbara for vanliga ménniskor i
detta vart Sverige. Det dr anledningen.

Inom EU o&verger alltfler lainder formdgenhetsskatten. Bland OECD:s
30 medlemmar finns skatten kvar i 8 ldnder. Under 1990-talet avskaffa-
des skatten i Danmark, Tyskland, Nederldnderna och Osterrike. Utred-
ningsforslag finns om att slopa eller sinka formdgenhetsskatten dven i
Finland och Norge. Sverige dr det land som tar ut den hogsta skatten
sdrskilt pa smé formogenheter. Svenskar klassas snabbt som rika, som
har ndmnts tidigare i debatten, om man dger ett smahus. Detta gor att
formogenhetsskatten ofta utgdr en extra fastighetsskatt. Som tidigare
sagts betyder detta sammantaget att de som é&r riktigt rika slipper och har
bist mojlighet att undandra sig skatten, samtidigt som de som betalar
skatten ofta &r smahusédgare som har varit flitiga och amorterat ned sina
skulder utan att for den skull ha stora eller hoga inkomster. Denna dub-
belmoral har bidragit till en allmédn uppluckring av skattemoralen som &r
besvérande. En oredovisad svart sektor i detta svenska samhille som
kanske uppgar till 150 miljarder kronor per ar ar givetvis ytterligare en
forsvarande faktor.

Formogenhetsskatten tas ut oavsett om formogenheten genererar 16-
pande inkomster eller ej. Detta strider mot en grundldggande princip for
svensk beskattning, ndmligen att man inte ska beskatta nagot forrdn skat-
tebasen gett pengar att betala skatten med. Regeringen har uppenbarligen
insett att den likviditetsdranering som skatten medfor skapar problem for
betydande grupper och har dérfor fortsatt lappandet och lagandet i ett
obsolet system.

Herr talman! Eftersom den hér frigan inte dr ny och eftersom pro-
blemstéllningarna definitivt inte dr nya undrar jag om landets finansmi-
nister har ndgon uppfattning — egen uppfattning, regeringens uppfattning
eller regeringens och samarbetspartiernas uppfattning — om nér den
ordttvisa, destruktiva och tillvixtfientliga formogenhetsskatten kan for-
svinna fran den svenska skattekartan.

Anf. 133 INGER RENE (m):

Herr talman! Finansministern sade att vi inte ska dverdriva betydel-
sen av formogenhetsskatten. Valkommen till Bohuslédn, finansministern!
Jag vagar pastd att det inte finns nadgon fraga som é&r sd aktuell i min
valkrets som formdgenhetsskatten. E 6:an slar under vissa ménader, nér
den &r pa tapeten, mdjligen den frdgan. Annars slar frigan om formogen-
hetsskatten alla andra fragor och har gjort det under de &r som jag har
suttit i riksdagen. Det beror pa att manniskor faktiskt tvingas bort fran
sina bostdder. Det giller den ursprungliga befolkningen. De har ingen
gliddje av att réintorna pé lanen ar ldga i dag. De har bott i sina fastigheter



sedan ménga generationer tillbaka. Det giller fiskare och smébonder i
havsbandet. De kan inte lingre bo kvar i sina fastigheter. Detta &r en
enorm fraga, och den har, for att citera finansministern, enorm betydelse
for alltfor manga ménniskor. Det dr en stor och besvérande fraga.

Vilkommen till Bohusldn pa vintern! D& kan man se att det inte lyser
i méanga fastigheter i1 Fjdllbacka, Hunnebo eller Grebbesta. Det dr morkt.
Det i sin tur gor att det &r svart att leva upp till de férhoppningar som inte
minst regeringen har nér det géller turism i de hér landsédndarna. Det hir
ar en enormt stor och svar fraga i min valkrets och sdkert i flera andra.

Jag fortsétter pa temat réttvisa och solidaritet. Finansministern har
inte svarat pa mina fragor om det. Néstan 10 % av dem som har inkoms-
ter mellan 100 000 och 150 000 kr betalar formdgenhetsskatt. De har
alltsa en mycket mattlig inkomst, och pa den betalar de drygt 8 000 kr i
formogenhetsskatt varje &r. Det &r naturligtvis uppgifter frén RUT.

Det ar ingen avancerad gissning att det hér i stort sett géller pension-
drer. Av dem som har de hdogsta inkomsterna, 6ver 800 000 kr per é&r,
betalar runt 40 % formogenhetsskatt. Man skulle kanske tro att for méin-
niskor med de inkomsterna skulle det vara svart att inte komma upp till
en formogenhet som &r sa stor att det skulle utga skatt pa den. Av till
exempel regeringens 22 ledaméter, som ju ligger 1 det inkomstskicket, ar
det bara fyra som betalar formdgenhetsskatt. Det ar fortfarande uppgifter
fran RUT och 2002 érs siffror. Finansministern tillhér dem som har en
formodgenhet som det utgar formogenhetsskatt pa. Av alla de andra 18 ar
det en som har kopt en jordbruksfastighet och dérfor “’klarar sig”, om jag
sdger sd. Men alla de andra torde antagligen vara osedvanligt generdsa
eller ha planerat vildigt val.

Ar det rittvist och solidariskt, finansministern, att ldginkomsttagare
som pensiondrer som inte kan planera bort en formdgenhet grundad pa
boende ska betala formogenhetsskatt men inte planerande hoginkomstta-
gare?

Anf. 134 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tillhor ocksé de goda skattebetalare som betalar en
hiftig formogenhets- och fastighetsskatt — det ska jag gdrna sdga. Men
det &r inte det som jag tdnker tala om.

Statsradet sdger att det finns skonhetsflackar i formogenhetsskatten.
Jag tycker att det ar ett felaktigt valt uttryck. Tyvérr dr den solkig. Det ar
en béttre uttryck dn skonhetsfléckar.

Om man har en tavla av Anders Zorn hdngande hemma péa viggen
behover man inte betala nidgon skatt eftersom den betraktas som ett
bruksforemal. Men om man ldgger tavlan i ett bankfack riknas det som
en investering som man far betala skatt for. En sddan skatt fungerar bara
inte.

Jag noterar att statsradet dn en gang undvek att svara pa fragan: Borde
man inte aterinfora principen skatt efter barkraft? Det dr den centrala
fragan i det hdr sammanhanget.

Vi har laga réntor nu. Det tycker jag &r jattebra. Det dr ganska laga
nominella réntor i hela vérlden. Att vi har kunnat dra fordel av det &r
delvis en f6ljd av den skattereform som Folkpartiet och Socialdemokra-
terna fortjanstfullt inforde 1989-1990. Moderaterna var lite avvikande.
De tyckte att man skulle ga &nnu léngre i den frigan.
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Statsradet sade att det &r 20 000 ménniskor som fér tillgodordkna sig
skattereduktion for formogenhetsskatt. Jag tycker att den siffran ar forfa-
rande, eftersom den &r sd hog. Den visar hur manga ménniskor som oroar
sig Over sin ekonomi och som inte riktigt klarar formogenhetsskatten.
Det finns ett systemfel i fastighets- och formdgenhetsbeskattningen nér
20 000 ménniskor maste ha sirskilda skatteregler.

Anf. 135 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! For nagra ar sedan betalade ungefar 10 % av de svenska
skattebetalarna formdgenhetsskatt. I dag betalar mindre &n 5 % formo-
genhetsskatt. Framfor allt de grupper som det har talats om hér — pens-
iondrer, laginkomsttagare, fiskare, jordbrukare och andra med mycket
smé inkomster — har nytta av bade begriansningsregeln i fastighetsskatten
och begréansningsregeln i formdgenhetsskatten. Det dr den som tjénar
100 000—-150 000 kr som vi i forsta hand har tankt pa.

Gunnar Andrén beklagar att det dr 20 000 personer som far en skatte-
lattnad pa det hér séttet. Men jag tycker att det dr bra att vi har kunnat
hjélpa 20 000 personer. Jag har liten forstaelse for att Gunnar Andrén
beklagar det och tycker att det &r fel att dessa 20 000 personer har fatt
denna skatteléttnad.

Vi har ett skattesystem som bygger pé principen om skatt efter bér-
kraft. Men det handlar inte bara om inkomstskatter, utan det handlar
ocksa om konsumtionsskatter. Den som véljer att konsumera mera under
en period i livet och spara mindre betalar naturligtvis oerhdrt mycket mer
skatt i form av exempelvis mervirdesskatt, men i andra skeden av livet
betalar han eller hon kanske andra typer av skatter och kapitalskatter. Det
utjdmnas over livets olika skeden.

Det ar klart att inget skattesystem &r sd exakt och s& perfekt att det
inte behdver goras justeringar i det. Darfor har vi gjort stora justeringar
under de senaste dren i inkomstskatterna.

Den socialdemokratiska regeringen har sdnkt inkomstskatten med
bortemot 60 miljarder kronor.

Den socialdemokratiska regeringen har siankt skatten bade pa formo-
genhet och pé andra kapitalinkomster.

Den socialdemokratiska regeringen sinkte vid arsskiftet skatten for
landets smaforetagare.

Den socialdemokratiska regeringen sag vid arsskiftet till att forbattra
villkoren for foretagare att lamna Gver sitt arv, sitt kapital, sitt foretag till
en kommande generation. P4 sé vis har den typen av foretagsdverlatelser
underlittats.

Visst gors det stindigt justeringar i beskattningen till gagn for savil
individer och foretag som olika intressenter i vart skattesystem. Grund-
principen &r naturligtvis skatt efter barkraft och att skapa ett réttvist skat-
tesystem. Men det finns alltid behov av dversyner och justeringar, och
det kommer sékert att ske ocksa i samband med hdstens budgetproposit-
ion.

Alla interpellanter har ocksa fatt ett tydligt svar pd den punkten den
hér gangen liksom forra gangen, forrforra gangen och gangen dessforin-
nan. Vi kan nu se fram emot nya debatter om det hiar &mnet dér den soci-
aldemokratiska regeringen mycket tydligt visar sina ambitioner pa det
hér omradet.



Anf. 136 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! I landet Sverige belonas den som skatteplanerar. Den
som dr sambo i stillet for att vara gift belonas. Den som inte skatteplane-
rar far betala. Den som gifter sig i stéllet for att vara sambo far betala.
Den som lever upp alla sina pengar och har roligt belonas med finansmi-
nisterns goda minne. Den som sparar och gor rétt for sig bestraffas.

Finansministern svarade inte pa nagra av fragorna i alla véra interpel-
lationer. Det dr en finansminister utan egen uppfattning. Han tycker att vi
ar fantasilésa som pratar om detta.

Men Elisabet, som nu dr dnka och 86 ar, maste ldmna sitt hus for att
hon inte klarar formogenhetsskatten. Hon har inga pengar. Hon har bara
huset som hon har bott i under 52 ar. Sa lange hon finns kommer vi att
vara fantasilosa, kommer vi att ta upp och diskutera dessa fragor. Elisa-
bet kommer inte att mé battre av det, men jag onskar faktiskt att finans-
ministern ndgon vecka under sitt liv skulle ma som Elisabet har gjort
under de senaste sex manaderna d& hon har vetat om att hon ar tvungen
att lamna sitt hem.

Herr talman! Jag fick inga svar pa de fragor som jag stillde i min in-
terpellation. I stillet stillde jag nigra fragor i debatten: Ar inkan som bor
i ett attraktivt bostadsomrade en férmdgen person, &ven om hon inte har
annat An huset? Ar formogenhetsskatten en rittvis skatt? Ar det sam-
héllets sak att uppmuntra samboforhillanden i stillet for dktenskap? Ar
det rimligt att ha en skatt som driver pensiondrer fran deras hem?

Landets finansminister &r talande tyst. Och, herr talman, jag &r radd
for att vi kommer att dterkomma i fragan.

Anf. 137 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Precis som foregdende talare Magdalena Andersson kan
jag ocksé konstatera att det inte blir ndgra svar fran finansministern pa de
konkreta fragor som vi har stillt. Da kanske jag ska ge svaren sjélv.

Finansministern aterkommer ofta till att varje skattesdnkning ska fi-
nansieras, helst direkt och med stor omedelbarhet. Det har vi hort ménga
ganger har i kammaren.

Svenskt Néringsliv har gjort ett rikneexempel om ifall strommen av
kapital som har “flyktat” fran Sverige pd grund av den oréttvisa och
lotteribetonade formogenhetsskatten skulle vdnda tillbaka till Sverige. Da
har man utgatt ifrdn att blott en tiondel av de "flyktade” 500 miljarderna
— som for ovrigt kanske uppgér till 1 000 miljarder enligt nya undersok-
ningar — atervéinder till Sverige. Den berdknade avkastningen pa detta
nya, friska riskkapital som kommer in i svenskt néringsliv dr 7 %. Med
30 % 1 skatt pa den avkastningen innebar det 1 miljard till statskassan.

Nyinvesteringar i ndringslivet berdknas ge 25 000—30 000 nya jobb,
vilket i sin tur skulle ge skatteintdkter pa 5 miljarder. Avskaffandet av
formogenhetsskatten dr darmed finansierat, och det blir en slant &ver,
Bosse Ringholm. G4 till verket!

Anf. 138 INGER RENE (m):

Herr talman! Jag kommer att citera finansministern nér flyttlassen gér
i Bohusldn. Finansministern sade: Den socialdemokratiska regeringen
har tydligt visat sina ambitioner. Jag &r radd att det ar ett uttalande som
finansministern kommer att i dta upp nagra ganger.
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Finansministern har inte heller svarat pd mina fragor, sa jag far gora
det sjélv. Formogenhetsskatten &ér varken réttvis eller solidarisk. Det inser
ocksa P.-O. Edin, partikamrat till finansministern. I Skattebasutredning-
ens betidnkande skriver han:

Det finns ingen annan skattebas som ar s& dominerad av undantag
och nedséttningar. Den ger mdjligheter for personer med starka resurser
att helt lagligt skatteplanera for att undvika skatt. Skatterna ar godtyck-
liga och orittvisa mellan olika grupper av hushall.

P.-O. Edin uttryckte sig mycket tydligt pa ett seminarium hér i huset.
Han sade: Alla som har stora formdgenheter ar ju dumma som inte ser till
att skatter forsvinner. Formogenhetsskatten ger bara utrymme for mani-
pulation. Arvsskatten ligger i samma hérad och kan planeras bort.

Finansministern borde och torde inse att det finns en stor risk att da-
gens formogenhetsskatt gor det svart for medborgare att kdnna lojalitet
mot en stat som sa gravt misshandlar sina medborgare. Det ger naturliga
effekter pé skattemoralen, och dér &r vi alla forlorare. Gor ndgot, finans-
ministern!

Anf. 139 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag dr glad 6ver att Gunnar Andrén géar pa seminarier
som anordnas av riksdagens utredningstjénst. De har mycket att ldra
Gunnar Andrén och de moderata interpellanterna. Riksdagens utred-
ningstjdnst har ju nyligen kunnat konstatera att alla de borgerliga partier-
na har kraftigt underfinansierade budgetforslag och inte minst skattefor-
slag.

Det senaste exemplet pd hur man kan anvénda dynamiska effekter for
att gora skattereformer var en exempelsamling som vi hade i méngtal i
borjan pa 90-talet och som fordirvade svensk ekonomi for ett &rtionde
framover. Om Moderaterna vill ateruppvéicka den dynamiken, kommer
nog riksdagens utredningstjénst att f4 véldigt mycket arbete och behdva
anordna ménga seminarier i fortsittningen. Men jag &r glad att Gunnar
Andrén i varje fall har ambitionen att lira sig ndgonting om hur man
skapar stora underskott i sina budgetforslag som Folkpartiet bistar oss
med.

Jag vet inte om det skulle tjdina mycket till att de moderata interpel-
lanterna besdker samma typ av seminarier, eftersom de tycks mer vilja
dgna sig 4t dynamikens skattepolitik, det vill sdga att ndgon annan ska
finansiera det dir. Ingen vet ju med sikerhet om det ar 5, 300 eller 100
miljarder eller ndgonting annat som den sa kallade kapitalflykten eller
skatteflykten handlar om i Sverige. Men oavsett om det ena eller det
andra &r ritt — och ingen kan med sikerhet sdga vilket belopp det handlar
om — vet vi en sak, att just forsoket att med dynamiska effekter betala
skattereformer leder till vixande budgetunderskott, vixande statsskuld,
hojda réntor, 6kad arbetsloshet, eldndes ekonomi. Det & Moderaterna
miéstare pa, och det tror jag ocksa att riksdagens utredningstjénst skulle
kunna ordna en historisk ekonomisk kurs om speciellt for moderata in-
terpellanter.

Overliggningen var hirmed avslutad.



25 § Svar pa interpellation 2003/04:545 om beskattning av ideella
foreningar

Anf. 140 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig vilka atgérder jag
avser att vidta for att fortydliga och forenkla for ideella foreningar att fa
in pengar till sin verksamhet utan att drabbas av skatt. Hon har &ven
fragat om jag avser att fortydliga begreppet hdvdvunnen verksamhet”.

Inom Finansdepartementet pagér for ndrvarande ett arbete med att ta
fram direktiv for en utredning om idrottens skattesituation. Utredningen
kommer framst att behandla skattefragor som ar specifika for idrotten,
men vissa av de problem som uppmérksammas géller ocksa ideella for-
eningar som driver annan verksamhet. En s&ddan fraga géller just skatte-
fria inkomster, badde hédvdvunna och andra, som hénfor sig till rorelse
eller fastighet. Nagra ytterligare besked ar jag for dagen inte beredd att

ge.

Anf. 141 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret. Det dr gliadjande
att finansministern i klartext sdger att vissa problem med skatter som
paverkar alla ideella foreningar ska ingd i den utredning som ska tillsdttas
om idrottens skattesituation. Det dr ett steg i ritt riktning. Men varfor
sade inte finansministern detta for en manad sedan vid var interpellat-
ionsdebatt om skatter inom idrotten? Da fick jag ett svar som var tamli-
gen luddigt. En utredning skulle tillsdttas och direktiven var pa géng.
Men det framgick inte klart hur andra ideella foreningar skulle behandlas
i den. Svaret 14t ungefir som att om det dok upp fragor som inte bara
berdrde idrotten skulle utredningen fa utreda och limna forslag i dessa
fragor.

Herr talman! Nér jag ville ha fortydliganden och forklaringar av fi-
nansministern valde finansministern att inte svara 6ver huvud taget. Ef-
tersom jag inte var ndjd med svaret, eller kanske hellre med franvaron av
svar, aterkommer jag. Om jag hade fétt ett mer tydligt svar hade kanske
bade min och finansministerns tid kunnat sparas och vi hade sluppit den
hér debatten i dag.

Herr talman! Vi far aldrig gldmma bort att scoutféreningar, idrotts-
foreningar och andra ideella foreningar gor ett fantastiskt arbete for att ge
en meningsfull fritid och fostran at barn och ungdomar.

I forra veckan var jag ute pa stan i Bords och gick runt med polisen
under skolavslutningskvéllen. Den syn som motte mig var inte alltfor
upplyftande. Manga ungdomar, alltfér unga, drack 61 och annan alkohol.
Inom parentes kan jag séga att de flesta dlburkar som polisen hillde ut
var av danskt eller tyskt ursprung.

De ideella foreningarna behdvs verkligen som en positiv foreteelse i
samhdllet. De som &gnar sig at ideell verksamhet gor en viktig samhélls-
insats antingen det ar en idrottsforening eller en scoutkar.

Herr talman! Bidragen fran stat och kommun till ideella foreningar
har minskat under de senaste artiondena, tyvarr. Lotterier har varit ett sétt
att bidra till finansiering av verksamhet, men i dag utkonkurreras man av
de stora spelbolagen. De ideella foreningarna maste hitta nya sétt att 4 in
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intékter till sin viktiga verksamhet, men da stdter man pa problem. Ibland
trampar man in pa verksamhet som grinsar till niringsverksamhet.

Herr talman! Vid en hearing som Svenska scoutférbundet anordnade i
riksdagen for en tid sedan diskuterades ménga av de problem som ideella
foreningar har. Det forekommer méanga ganger gransdragningsproblem i
fraga om de ska betala skatt eller inte. En jurist som specialiserat sig pa
skattejuridik for foreningar berdttar att hon ménga ganger pa grund av
krangliga regler haft problem med att reda ut vad som géller. Skattemyn-
digheterna hanterar ocksé fragan olika. I och for sig borde det problemet
16sas med det nya Skatteverket i stillet for olika skattemyndigheter.

Jag ser fram emot den kommande utredningen. Men nédr kommer den
i gang, och nér ar direktiven klara?

Herr talman! Till sist har jag ytterligare en fraga som jag inte fick be-
svarad vid den forra debatten. Finansministern sade att utredningen ska
vara en utredning med parlamentariska inslag, och jag undrar fortfarande
vad som menas med parlamentariska inslag.

Anf. 142 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! For ett ar sedan, i samband med Riksidrottsférbundets
hundraérsjubileum, meddelade statsrddet Mona Sahlin att regeringen har
for avsikt att tillmotesgd Riksidrottsforbundet och tillsdtta en sérskild
idrottens skatteutredning. Den kommer att tillséttas inom kort.

Manga av de problem som géller idrottens skattesituation géiller na-
turligtvis ocksé andra ideella organisationer, och det finns en parallellitet
i detta.

Jag vill bestimt protestera mot interpellantens pastiende att det stat-
liga stodet till idrottens organisationer har minskat under senare &r. Det
ar precis tviartom. Vi har aldrig haft sd stort stod fran samhéllet till idrot-
tens organisationer fran staten som i dag. Vi har férdubblat stodet fran
staten under senare ar, och vi har framfor allt via den sa kallade idrotts-
miljarden under den hér perioden sett till att idrottsrorelsen fatt ytterli-
gare pengar.

Jag som é&r verksam i manga ideella organisationer, bland annat en id-
rottsforening, kan pa det lokala planet se vilken oerhord betydelse det
vixande stodet fran staten har haft under senare tid. Det tycker jag att vi
ska vara rddda om.

Jag ar orolig for de borgerliga partiernas utforséljningsidéer nir det
giller statliga bolag, bland annat Svenska Spel. Det skulle sitta den
spelmarknad som vi i dag har, som &r reglerad, pa en kommersiell basis.
Det skulle gora att privata aktiedgare skulle f4 ta hand om pengarna i
stéllet for vara idrottsforeningar och andra ideella foreningar. Det hotet
kénner jag som véldigt stort om vi till dventyrs skulle fa en annan rege-
ring i landet med borgerliga krav och borgerliga 6nskemal om att silja ut
just det som dr en del av grunden for den mdjlighet till finansiering som
vi har av idrottsrorelsen och foreningslivet i dagsléget.

Anf. 143 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att den hér frdgan tas upp och
att dven andra ideella foreningar verkligen tas med. Eftersom finansmi-
nistern tog upp det hir med idrottsmiljarden och anslagen kan jag ta upp
att jag triffade en partikollega till finansministern i gir nér jag stod och



delade ut valsedlar. Vi stod och pratade om att jag skulle ha just den hir
interpellationsdebatten. Han dr med i en forening som jobbar mycket
med invandrarungdomar.

Han sade: Jag har svart att ta till mig de hér pengarna, for det kostar
inte mig pengar. Men det ar en frdga som jag kanske &terkommer till vid
tillfalle och tar upp, detta med hur man verkligen anvénder det hdr
handslaget.

Finansministern pratar mycket om idrottsféreningar. Men det jag vill
ta fram &r dven andra ideella foreningar, scoutforeningar, scoutkarer och
annat.

Sedan har jag fortfarande inte fatt ett svar. Finansministern sdger att
utredningen ska komma inom kort. Det méste kunna finnas nigon tids-
rymd pa ett ungefér gillande nér den ska komma. Ska den komma efter
sommaren? Ska den komma till hosten? Ska den komma till julen som en
julklapp?

Jag har fortfarande inte heller fatt svar pa det hir med...

(Finansminister BOSSE RINGHOLM (s): Det parlamentariska insla-
get!)

Det parlamentariska inslaget, ja! Jag tappade bort ordet. Da ber jag
finansministern svara pa vad han menade med det.

Anf. 144 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Det ingick ocksé i statsrddet Mona Sahlins besked till
Riksidrottsforbundet att det ska finnas parlamentariska inslag. Det ar ju
ingen okénd term pé ndgot vis i den hdr kammaren och i vart parlamenta-
riska utredningssystem. Vi befinner oss, enligt min terminologi, i som-
maren i alla fall. Vi ska nog faktiskt inte véinta ldngre pa den hér utred-
ningen.

Anf. 145 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Ska jag tolka det som att man kommer att ha en riktig
parlamentarisk utredning och inte bara vissa parlamentariska inslag”?
Och ska jag tolka det som att den kommer nu, snart, inom négra veckor?

Anf. 146 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Herr talman! Ja, det &r ju snart midsommar. Man far drdmma infor
midsommar. Drommen kan ga i uppfyllelse nir det géller tidtabellen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellation 2003/04:549 om forménsbeskattning i
ideell verksamhet

Anf. 147 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Gabriel Romanus har fragat mig vad jag tdnker gora for
att dndra lagstiftningen sé att ideella ungdomsledare och féreningslivet
inte ska drabbas av det krangel som kidnnetecknar forméansbeskattningen.

Prot. 2003/04:127
14 juni

Svar pa
interpellationer

119



Prot. 2003/04:127
14 juni

Svar pa
interpellationer

120

Det finns inga sérskilda bestimmelser for beskattning av erséttningar
for arbete som betalas ut fran ideella foreningar. De allmédnna regler som
giller for beskattning av arbetsinkomster géller ocksé i dessa fall.

Skattereglerna bor sa langt mdjligt vara utformade pé ett sddant sétt
att undantag for olika grupper undviks. Detta &r i linje med 1990 érs
skattereform. Att infora sérskilda undantag for erséttningar som betalas
for arbete i ideella foreningar gér stick i stdv med dessa principer.

Nar det sedan géller sjdlva formansbeskattningen har regeringen rela-
tivt nyligen 1 propositionen Beskattning av vissa formdner tagit stillning
till om en skattefrihet for forméner av mindre viarde borde inforas, bland
annat vid ideellt arbete.

Regeringens bedomning var att en beloppsbestimd skattefrihet for
formaner av mindre virde skulle vara forenad med betydande nackdelar
och negativa effekter. En sarreglering for vissa forméaner kan gora det
svérare att i tillimpningen dra grinsen mellan skattefria formaner och
saddana som ska tas upp till beskattning. Ett undantag fran beskattningen
av formaner enbart i en viss typ av verksamhet skulle ocksa leda till
gransdragningar som skulle vara svara att bade tillimpa och forklara.

Béde rattviseskél och kravet pa enkelhet 1 beskattningen talar darfor
mot att infora en bestimmelse som undantar forméner av mindre vérde.

Sammanfattningsvis ér jag alltsa inte beredd att verka for en skatte-
méssig sdrreglering i friga om formaner som ges ut for arbete i ideell
verksamhet.

Anf. 148 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Som framgick av den forra interpellationsdebatten hade
riksdagens scoutnitverk en hearing, en utfragning, den 17 mars som hade
rubriken “Mera skatter och mera papper?”’. Den handlade om skattetryck
och byrékrati som man upplever inom det ideella arbetet. Bland annat
fick vi dér ldra oss att scoutledare, som i regel inte far ndgot arvode for
sitt ideella arbete, forménsbeskattas om de slipper betala avgift och i
stéllet far fri mat pa scoutldgren. D4 ska alltsa scoutkaren vara arbetsgi-
vare och skicka kontrolluppgift och betala sociala avgifter for de sotiga
grillkorvar som man kan fa som scoutledare pa ett sommarlager.

Nér jag fick hora detta trodde jag inte mina Sron. Jag tinkte: Detta
kan inte vara sant. Vi kan inte behandla ideellt arbete si. Men jag forstar
ju, eftersom finansministern inte korrigerar den hir beskrivningen, att det
ar sd. DA framstar min fraga som ritt befogad. Kan finansministern gora
nagonting for att ungdomsledare och foreningsliv inte ska drabbas av det
krangel och den smaaktighet som kénnetecknar formansbeskattningen?

Ordet ”smaaktighet” har fallit bort i hanteringen av den hér fragan.
Det anségs vil vara vanvordigt mot lagstiftningen, antar jag. Men jag kan
inte undgé att tycka att det dr en viss sméaaktighet om man som sagt ska
fa ldmna kontrolluppgift och beskattas for att man fér fri korv pa scout-
lagren.

Men finansministern ser uppenbarligen inte, att doma av svaret, ndgot
som helst problem med den nuvarande ordningen. Det dr okej att vara
scoutkarer blir arbetsgivare, skickar kontrolluppgifter och betalar avgifter
om det &r s att en ungdomsledare far fri fortiring i anslutning till sitt
arbete. Det &r bara ett problem och en omdjlighet om man skulle vilja



gbra nagonting at detta. Det verkar som om finansministern helt enkelt
inte vill géra ndgonting at det hela.

Jag tackar naturligtvis for svaret, 4&ven om jag tycker att det &r lite de-
primerande att hora. Anne-Marie Ekstrom har talat om det ideella arbe-
tets vérde, sa det behover jag inte ldgga ut texten om.

Nyss fick vi ocksd hora att det ska bli en utredning. Jag skulle dnda
vilja fraga finansministern om den hér utredningen som nu ska tillséttas
om beskattning av ideellt arbete. Jag hoppas att det giller allt arbete och
inte bara det som sker inom idrotten, dven om jag beundrar finansmi-
nistern som orkar vara aktiv i idrotten trots sitt tunga arbete. Kan inte den
hér utredningen ocksa ta upp denna frdga om foérménsbeskattning och
byréakrati for ideellt arbete?

Det maste gé att forenkla foreningarnas tillvaro sa att vi kan rekrytera
fler ménniskor till att bli ungdomsledare. Jag kan forstd om man blir lite
deprimerad om man inte bara ska dgna mycket tid at att ordna finansie-
ring av det hir jobbet utan dessutom bli skatteexpert och kanske anlita
skattejurister for att inte trampa fel.

Det ér lite parodiskt nir finansministern forsvarar den nuvarande ord-
ningen med att den skulle vara i enkelhetens intresse. Sa tror jag inte att
ungdomsledarna uppfattar situationen nér de ska bli arbetsgivare at scou-
terna som far fri korv pa sommarldgret. Jag undrar: Kan det inte gé att
forenkla pa nagot sétt, och kan inte den hér utredningen fé syssla med det
dven om den kanske har annat som huvuduppgift?

Anf. 149 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Ett skattesystem ska ju bade vara réttvist, grundat pa
principen om skatt efter barkraft, och effektivt. Men det ska ocksé vara
smidigt. Det &r klart att det finns kollisionspunkter mellan de olika am-
bitionerna. Jag dr vil medveten om att det finns minga svéra avvéignings-
fragor i hela vart stora skattesystem och ménga krangligheter som tal att
ytterligare belysas. Den utredning som jag tidigare har talat om, som
handlar om idrottens skatteproblem, &r en utredning som inte kommer att
kunna behandla ens alla idrottens skatteproblem. Den maste koncentrera
sig pa ett begrénsat antal om den inte ska hélla pa i aratal utan ha en
rimlig chans att slutforas sa att det ocksa kan bli ett resultat av arbetet.

Dir ingér exempelvis den stora frdgan om nér den idrottsliga verk-
samheten upphor att vara ideell, vanlig verksamhet och blir mer av en
kommersiell, elitinriktad form. Det &r en av de stora fragor som idrottsro-
relsen har stéllt sig sjdlv och som tal att belysas i den hir utredningen
ocksa. Jag tror att man ska vara forsiktig med att 14gga pé en utredning
alla de olika problem som kan finnas inom det ideella féreningslivet.

Jag dr medveten om att det finns avvigningsfragor, men om man be-
lastar en och samma utredning med alla fragor kan det ta for lang tid, bli
for komplicerat och kanske inte heller bli sérskilt l4tt att verkstélla — pa
kort sikt i alla fall.

Jag ar medveten om att det finns en del svarigheter av annat slag som
méste kunna belysas inte bara av statsmakterna i utredningsform utan
ocksd av myndigheterna i egen form. Myndigheterna har naturligtvis
ocksa ett intresse av att forenkla sin verksamhet.
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Om jag knyter an till scoutverksamheten, scoutdeltagandet och detta
med scoutledarna utgér jag fran att en del av verksamheten ocksé innebéar
att leva och bo i talt. Det r, vad jag forstar, 4nnu inte formansbeskattat.

Anf. 150 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag hoppas att finansministern nir han utovar sitt id-
rottsledarskap, om det skulle vara en ldgereld ndgon gang med grillkorv,
inte ska behova bli formansbeskattad. Med tanke pa hur han ldgger ut
texten hdr utgér jag ifran att idrottsforeningen &nda blir arbetsgivare for
finansministern. Det ska skickas in kontrolluppgift, och sedan ska fi-
nansministern betala lite skatt pa grillkorven. Det kan féorekomma sédan
fortiaring dven utanfor scoutrdrelsen, har jag forstatt.

Jag vill inte aberopa min hoga &lder, men jag minns hur det var nér
socialdemokratiska ungdomsforbundet hade en ung, radikal och rabulist-
isk ordférande nere frén Vistergétland nadgonstans som forskrackte vux-
envérlden med sina vilda idéer. Av den déir unga rabulisten har det nu
blivit en ganska god byrdkrat. Det kanske i vissa avseenden dr en ut-
veckling till det battre. Men just nér det géller fantasin och att sétta sig in
i hur det uppfattas ute i féreningsvérlden skulle jag onska att finansmi-
nistern dtervdnde lite grann till sin ungdoms tankegangar.

Jag har ingen 16sning pé detta problem. Jag &r inte séker pa att just
den hir utredningen ska syssla med det. Vi har ett finansdepartement och
ett skatteverk. Nog borde det vara mojligt att hitta en 16sning som gor att
ideella ungdomsledare inte ska behdva vara skatteexperter och dessutom
dgna sin tid at att skicka kontrolluppgifter till folk som har fatt en gratis
grillkorv p& sommarlager.

Jag &r glad att det inte &r fastighetsskatt pa téltboendet. Det fir man
vl trosta sig med tills vidare. Men kan inte finansministern ge en liten
Oppning &t att foreningslivet ska kunna slippa den som jag tycker bade
byréakratiska och lite smaaktiga ordningen? Det har inte ett dugg att gora
med vare sig smidighet, réttvisa eller skatt efter barkraft utan dr rent
krangel. Dar skulle man i varje fall vilja ha en liten 6ppning.

Jag ska inte nodvandigtvis gora detta till en partipolitisk fraga. Scout-
nétverket dr ekumeniskt, och jag tror att alla som &r med tycker att det ar
vansinne. Men vill inte finansministern ta chansen och sédga att vi ska
titta pd detta och se om vi kan undanréja dumheterna?

Anf. 151 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! God byrakrati 4r ofta en bra forutsittning for att genom-
fora rabulistiska idéer och gora dem till praktisk verklighet. God byra-
krati ingér ocksé i skattemyndigheternas arbete att forsoka forenkla. Jag
tror inte att vi i riksdagen och regeringen alltid ska ldgga oss i och skriva
foreskrifter och forordningar och i detalj tala om vad myndigheterna ska
gora.

Jag dr ganska forvissad om att Skatteverket som ett rationellt och ef-
fektivt verk i sin tur har intresse av att hélla nere olika drenden och regel-
samlingar som handlar om relativt ringa belopp. Det finns i hela var
skattelagstiftning en sddan ambition. Om det handlar om relativt sma
belopp och enkla situationer ska man ocksa forsoka hitta den mest smi-
diga 16sningen.



Bara uppmirksamheten kring den hédr typen av diskussioner gor att
man ocksa i myndigheterna anstrénger sig for att forsoka hitta s smidiga
och effektiva 16sningar som mdjligt.

Anf. 152 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag haller med om att vi ska ha en god byrakrati som
ska hitta smidiga 16sningar. Det dr inte min uppgift att st hir och 16sa
fragan. Jag vill fasta uppméarksamheten pa att vi hiar har ndgonting som
inte kan kdnnetecknas som god byrakrati.

Jag kan vdl dndd f& ndmna att i materialet som vi har fatt fran
Svenska Scoutradet papekas det att larare och ledare som har skyldighet
att se till barn pa daghem och fritidshem under maéltiderna inte behover
formansbeskattas for maltiderna. De kallas ndmligen pedagogiska mal-
tider.

Det ir inget yrkande. Men ett litet tips skulle kunna vara att man &ven
sdg ldgerelden for scoutldgret som en pedagogisk 6vning. Dé skulle man
kunna skattebefria den och &ven slippa hela ritualen med kontrolluppgif-
ter och liknande.

Jag hoppas att jag inte overtolkar det som finansministern nu sade om
att myndigheterna ska folja riksdagsdebatten och ska se om vi i riksdagen
sétter fingret pa sddant som av allmidnheten uppfattas som orimligt. Jag
tolkar det som en diskret men dock anvisning till myndigheterna att for-
soka gora nigonting at detta. Om den tolkningen éar riktig kan jag fram-
fora ett hjartligt tack for svaret.

Anf. 153 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Nagra vare sig diskreta eller indiskreta anvisningar till
myndigheterna sker inte hér fran talarstolen. Men jag vill gérna tala mig
varm for att Riksskatteverket och nuvarande Skatteverket har under arens
lopp varit kidnda for sin vilja att hitta en bra servicenivd och enkla sy-
stem.

Niar man nyligen gjorde en undersdkning bland foretagen om vilka
myndigheter som foretagen mest uppskattar var det faktiskt Skatteverket
som smaforetagen hade storst tillit till och tyckte att de fick bist service
av. Det giller inte minst den enorma IT-utveckling som Skatteverket har
statt i spetsen for. Det har gjort det mycket enklare for hushall, foretag
och juridiska personer att nirma sig Skatteverket.

Jag dr overtygad om att Skatteverket har samma hoga ambitionsniva
nér det giller att forenkla for ideella foreningar och verksamheten till
vardags. Sedan finns det alltid avviagningsproblem och balansproblem
mot andra verksamheter. Men jag ar siker pa att Skatteverket pd egen
hand 4r intresserat av att hélla nere sina kostnader och sitt arbete med den
hér typen av enkla uppgifter.

Vi vet att manga av véra ideella foreningar med stort nit lagger ned
arbete for att skaffa sig inkomster eller ldga kostnader for att bedriva en
fantastiskt fin verksamhet antingen det géller scoutrérelsen eller ndgon
annan ideell verksamhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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27 § Svar pa interpellation 2003/04:462 om 6kning av antalet vald-
takter

Anf. 154 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Annika Qarlsson har frdgat mig dels vilka atgérder jag
dmnar vidta for att fa stopp pd och vénda utvecklingen att alltfler véld-
takter begéas, dels vilka atgdrder jag vidtar for att dndra bevisbordan vid
véldtikter och dels vilka mina atgérder d4r med anledning av alla kvinnor
som kénner otrygghet pa grund av utvecklingen med alltfler valdtakter.

Att kvinnor kdnner otrygghet och réddsla for att utsdttas for véldtikt
kan givetvis inte accepteras. Och sa ldnge allvarliga 6vergrepp som vald-
takt sker dr det viktigt att vi alla gor det som stér i var makt for att be-
kédmpa dessa brott.

En mycket viktig atgird inom mitt ansvarsomrade som justitiemi-
nister dr arbetet med en ny sexualbrottslagstiftning. Méalséttningen &r att
regeringen ska kunna fatta beslut om en lagradsremiss fore sommaren
2004. Genom den kommande lagstiftningen vill vi stirka det straffrétts-
liga skyddet mot sexuella 6vergrepp genom att ytterligare lyfta fram och
sitta fokus pa den sexuella sjdlvbestimmanderitten och den sexuella
integriteten. Som jag tidigare har nidmnt kommer det inte att stdllas
samma krav pa vald eller hot som i dag for att en gédrning ska bedomas
som valdtikt. Vidare kommer manga av de situationer som i dag beddms
som sexuellt utnyttjande att bedomas som valdtdkt. Pa sikt tror jag ocksa
att lagéindringarna kan ha betydelse for att paverka attityder till och dka
respekten for andra manniskors sexuella integritet.

Nér det giller bevisbordan ar det emellertid, i valdtiktsmal liksom i
alla andra brottmél, dklagaren som ska bevisa att ett brott har begétts. Att
dndra bevisbordan i valdtiktsmal sa att den tilltalade far ansvaret for att
bevisa sin oskuld kan av rittssdkerhetsskil inte komma i fraga. En ut-
veckling dir strdvan efter att doma en véldtdktsman leder till att oskyl-
diga doms ér sjdlvklart oacceptabel.

Som jag ndmnt i tidigare fragesvar och interpellationer (bland annat
fraga 2003/04:884 och interpellationer 2003/04:343 och 344) pagér ett
omfattande arbete inom polisen med att forbéttra den brottsutredande
verksamheten sé att exempelvis fler valdtiktsbrott kan lagforas. Polisen
méste ocksa verka for att korta genomstromningstiderna och minimera
risken att viktig information forsvinner pd végen. Inom Justitiedeparte-
mentet pagér ett arbete med att analysera fragan om utékade mojligheter
till anvindande av DNA-analyser som ett verktyg i den brottsutredande
verksamheten. Regeringen har ocksad satsat mycket stora ekonomiska
resurser pa polisen de senaste aren.

Brottsforebyggande radet arbetar just nu med en undersokning for att
analysera Okningen av antalet anmélda valdtakter under 1990-talet. En
rapport kommer att publiceras under 2004. Sjélvfallet &r ocksd Ookad
kunskap om orsakerna till dessa brott liksom réttsvdsendets bemétande
av véldtagna kvinnor mycket viktiga fragor. Jag kommer darfor att lata
utreda bland annat hur personer som blivit utsatta for sexuella dvergrepp
upplever brottsutredningen och den fortsatta rittsprocessen. I utredning-
en kommer ocksé att ingé att 6vervdga vad som kan goras for att minska
pafrestningarna for mélsdganden i réttsprocessen. Utredningen kommer
att genomforas av jadmstidlldhetsombudsmannen Claes Borgstrom.



Anf. 155 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Jag fér tacka justitieministern s mycket for svaret.

Det ar en frdga som stindigt 4r aktuell, men emellanat &r den lite he-
tare. S4 var laget nér jag skrev interpellationen. DA fanns det ett stort
reportage i tidningen med stora feta bokstaver om en kvinna som véld-
togs. Jag laser ur detta. Det star: En man smog upp bakifrdn och grep tag
i kvinnan. Under hot slipade han med henne in i skogen. Dar tvingade
han av henne kldder och genomforde en fullbordad valdtakt.

Har moter vi en “riktig” valdtakt.

For att ha en motbild har jag med en liten notis. Den &r inte riktigt
lika stor. Det dr inte lika stora rubriker och inte riktigt lika fet text. Det ar
ett annat ordval, och det &r lite andra faktauppgifter som kommer med.
Det gor att det uppstar lite frigetecken och en del tvekan. Man funderar
pa om det verkligen var en valdtakt.

Dessa bilder matas vi med i medierna. Det dr ingenting som du och
jag kan gora ndgonting at hir och nu. Men problemet ar att den hér bil-
den dven bér in i polis- och rattsvdsendet.

I dagarna kom det en bok dir man forsoker att fokusera pa valdtékts-
mannen och vem det dr som utfor valdtikter. Alltsomoftast ligger fokus
pa kvinnan och vad kvinnan ska gora for att inte bli valdtagen. Fokuse-
ringen pa mdnnen och att de inte ska valdta &r inte riktigt lika starkt, for
att uttrycka det milt.

Jag skulle kort vilja kommentera svaret som jag har fatt av justitiemi-
nistern och stélla ett par fragor. Det handlar bland annat om den nya
sexualbrottslagstiftningen, som sjilvfallet &r nodvandig. Det har vi sett
med all tydlighet sett under den senaste tiden. I svaret stér det att lagrads-
remissen ska komma fore sommaren 2004. Det skulle ocksé vara intres-
sant att hora ndgot om tidsaspekten nér den kan finnas i bruk. Vad ser du
for tidsperspektiv nér det giller lagstiftningen?

Justitieministern tog ocksa upp bade genomstrémningstiderna och ar-
betet med DNA-analyser. Det dr ocksa valdigt viktigt. Jag tycker att det
ar jattebra att detta dr pa gang. Centerpartiet stir bakom att detta med
DNA-analyser, att det ska gilla vid kortare strafftid och att man ska se
over om dven de som doms till réttspsykiatrisk vard ska finnas med i
dessa register.

Det uppdrag som Claes Borgstrom har fitt dr otroligt positivt. Jag
kénner att ungefir de fragor som jag framforde nir vi hade en aktuell
debatt hir i mars finns med i detta. Det ser vildigt positivt ut.

Naér det géller bevisbordan kinner jag att det blev ett valdigt markerat
avslag och att det hér inte &r att tdnka pa. Jag hoppas att det beror pa att
jag har varit otydlig i min fragestillning ndr jag pratar om bevisbérdan.
Det handlar om samtyckesinvéndning. Det kénns orimligt att kvinnan har
fatt vinda ut och in pa bade sig sjilv och sitt liv samtidigt som mannen
hévdar att det var samtycke och det ddrmed faller. Jag skulle vilja ha en
fordjupning pa det omradet.

Anf. 156 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Valdtékt dr intrdng med vald till det mest privata, mest
sarbara och enligt mangas féormenande mest heliga delarna av méinnisko-
kroppen. Som sédan ar den ett andligt brott likavil som ett fysiskt. Vald-
takt &r allt hat, forakt och fortryck av kvinnor i det hiar samhaillet koncen-
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trerat i en handling. Géng- eller gruppvaldtikt &r en sérskilt brutal form
av sexuellt Gvergrepp.

Denna text dr hidmtad fran broschyren Kyrkornas nej till vald mot
kvinnor.

Vad kan vi gora at det 6kade antalet valdtakter i vart samhélle? Det
finns s& manga missuppfattningar och vanforestillningar nér det géller
valdtikt. An i dag kan vi hora horribla &sikter som att kvinnor vill bli
véldtagna och att valdtikt dr en handling av passionerat misstag.

Annika Qarlsson tar upp den juridiska aspekten i sin interpellation
men dven den misstro och den vanmakt som manga kvinnor kénner infor
rattssystemet.

I det vélbekanta Tumbamalet dr det ingen tvekan om vem som &r for-
loraren. Kvinnan har fatt skyddad identitet och kan inte bo kvar. Ménnen
atervinder som kungar till Tumba.

Min fréga till ministern ar: Récker det bara med en édndrad lagstift-
ning for att fa ned antalet valdtakter och 6ka respekten for andra ménni-
skors sexuella integritet? Det handlar vél dven om att granska hur mén
ser pa kvinnor och sexualitet?

Nar antalet valdtékter okar innebér det dven att forovarna och deras
offer blir yngre. En farsk undersékning visar att varannan 18-arig tjej har
rakat ut for att ndgon har tafsat pa henne. Var tionde har mot sin vilja
haft samlag, oralsex eller analsex.

I april paborjade regeringen ett projekt Flicka. Detta projekt ska
stirka unga tjejers sjdlvbild. De ska lédra sig att sitta grénser och kunna
vérja sig infor reklamens sexistiska budskap. Det &r ett bra projekt, men
jag tror att vi ocksa skulle behdva ett projekt Pojke. Dar kunde man ta
upp pojkarnas bild av flickor. Dér kunde man ta upp fragor om sexuali-
tet, ansvar, respekt och relationer. Déar kunde man diskutera skillnaden
mellan verkligheten och det som visas pé porrfilm och i porrtidningar. Vi
vet att killarna i Tumbamaélet var uppvixta med porrfilm och gruppsex.
Det var nagot helt normalt f6r dem.

Min fraga blir dirfor: Ar ministern beredd att ta upp forslaget om pro-
jekt Pojke med barn- och familjeministern som ett komplement till den
starkare lagstiftningen?

Anf. 157 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Det 6kande antalet véldsbrott &r oroande. Statistiken vi-
sar pa en kraftig 6kning. Sérskilt allvarligt &r det nir kvinnor, unga som
gamla, funktionshindrade och andra, blir utsatta for vald. Jag laste i da-
gens tidning att det finns en oro som 6kar bland med medborgarna i Sve-
rige. Nagon har skrivit att fruktan oroar Sverige. Sverige dr pa vag in i en
ny varld. Rédslan okar.

Man visade ocksa pa att rddslan for att utséttas for vald har okat se-
dan 80-talet. Ar 1981 var 12 % av kvinnorna mellan 25 och 44 r si pass
ridda att de avstod fran att gi ut pa kvillen. Ar 2001 hade den siffran
okat till drygt 24 % enligt SCB. Vad den &r i dag vet jag ingenting om. [
en undersokning forra aret ansag 87 % av svenskarna mellan 18 och 55
ar att polisen borde gora mer for att skydda allménheten fran véldsbrott.

Denna starka ridsla har en forskare pd Uppsala universitet som heter
Tomas Furmark relaterat till i en tidningsartikel. Han menar att den hér
ridslan leder till inskrénkthet, att man borjar agera irrationellt och att



man minskar sitt normala liv genom att man inte gor det man skulle
kunna gora. Det ér allvarligt.

I samband med den hér diskussionen och debatten om véaldtékt skulle
jag vilja ta upp att manga unga kvinnor véljer att inte anmila véldsbrott
och valdtikt. Jag var pé ett besok pa Alla Kvinnors Hus i Stockholm och
motte representanter fran teamet for valdtagna. De sade att ménga kvin-
nor inte ens skulle tdnka tanken att géra en anmadlan. Det tycker jag ar
allvarligt och nagonting som justitieministern har ett stort ansvar for. Det
finns dven uttalanden under véren fran lakare som har avratt valdtagna att
gora polisanmélan dérfor att risken for att man blir atertraumatiserad &r
sa stor. Jag tycker att det dr oerhort allvarligt om personer som jobbar
professionellt med detta avrader ménniskor frén att géra polisanmélan.
Jag tror inte att det finns ndgon annan uppfattning om detta.

Min fraga till justitieministern &r: Vad kommer justitieministern att
gora for att 6ka anmélningsbenégenheten? Det finns goda exempel inom
vissa polismyndigheter som har speciella enheter diar kompetent speciali-
serad personal tar upp anmilan och vidtar alla de initiala &tgérderna pa
en gang. Det finns dven manga myndigheter som inte har nagon sadan
speciell kompetens. Jag tycker att det i det avseendet finns mycket att
gora.

Jag tycker till exempel att det &r helt orimligt att en kvinna eller en
man som utsatts for valdsbrott ska std och géra en anmélan i en reception
déir andra méanniskor finns med. Sédana fall méste kunna tas om hand pa
ett mycket béttre sitt. Jag tycker att det méste ske en fordndring. Det ska
inte vara slumpen som avgdr om man far ett professionellt bemdtande.
Om man blivit utsatt for ett valdsbrott i Malmo &dr det mangdubbelt storre
chanser att girningsmannen blir lagford, och det har ocksid RA visat i
sina utredningar.

Jag undrar vad justitieministern tinker gora at den héir saken.

Anf. 158 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag ska forsoka svara pa samtliga fragor i tur och ord-
ning.

Vi lagger fram lagradsremissen fore sommaren. Det gér inte att helt
exakt forutse hur arbetet kommer att fortgd — jag tdnker pa Lagradets
eventuella synpunkter — men vi hoppas att den dérefter kan behandlas i
riksdagen sa fort som mojligt och trdda i kraft kanske ndgon gang i bor-
jan av nésta ar.

Samtyckesfragan har ju noga utretts, och jag forstar att det inte var
omvénd bevisbdrda som gillde utan den samtyckesdiskussion som fanns
med i Sexualbrottskommittén, ddr man gjorde en mycket noggrann prov-
ning och kom fram till att inte foresla samtycke. Detta stillde sig samt-
liga partier bakom, och nir drendet gick ut till 66 remissinstanser var 65
negativa till det.

Anledningen var att man bland annat hade tittat pd England och ansag
det hér inte var bra darfor att det satte dnnu storre fokus pa malsdganden
eller brottsoffret och dven pd det som man forsoker komma ifrdn, ndmli-
gen hur brottsoffret har betett sig fore den eventuella valdtikten — klad-
seln och sa vidare.

Det var alltsd vad man kom fram till. Oavsett det ar det forstds nu helt
omdjligt — och det har kanske inte heller pastatts — att man skulle stoppa
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den hir lagen for att borja om igen. I sa fall skulle man hamna flera &r
framéat i tiden. Jag tycker att det ockséd finns fordelar, och jag vill inte
avfarda den hér lagen. Det finns sdkert positiva skél for den. Jag anser
dock inte nu att det pa négot sétt ska pdverka den hér lagstiftningen utan
det ar en diskussion som far fortsétta, sa far vi se vad det leder fram till.

Jag tycker att projektet Pojke later intressant. Jag vill gérna ha en sa-
dan diskussion, men jag behdver da lite mer material och kan inte svara
nérmare pa det i den hér interpellationsdebatten.

Lagstiftning &r definitivt inte allt. Det behdvs mera, men lagstiftning
ar viktig. Den paverkar attityder, men det maste vara en vixelverkan
mellan lagstiftning, rttsvasendets myndigheter och &ven pé olika sétt hur
vi kan agera. Det sitt att agera som vi nu har haft nir vi ser att lagstift-
ningen kommer att kunna sjoséttas har dr att vi har givit uppdraget till
Claes Borgstrom. Just de fragor som vi tar upp ar de som Claes Borg-
strom ska titta pa, ndmligen hur man ska fa fler att 6ver huvud taget gora
anmélan och hur man ska fi kvinnor att kénna sig trygga i processen.
Processen ér i alla fall delvis, utéver att samhillet har ett intresse av att
lagfora skyldiga personer, till for brottsoffret. Om brottsoffret da kénner
sig krankt ar det naturligtvis ett misslyckande.

Just de hir fradgorna ska alltsa Claes Borgstrom titta pa. Hillevi Eng-
strom ndmnde ocksé vissa saker som sdkert dr intressanta for Claes Borg-
strom att titta pa. Det géller sa enkla saker som till exempel var anmélan
gors. Men det hir har vi precis presenterat, och det ir inte ens formellt
beslutat &n — det ska goras i dagarna hir — men det kommer forhopp-
ningsvis att ge svar pa flera av de frigor som tas upp hér och som visar
att det inte racker med lagstiftning utan att det ocksa handlar om hur det
tillimpas i praktiken.

Anf. 159 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det later som ett spdnnande tidsperspektiv
om vi ska lyckas fa igenom det hdr i kammaren 2005. De synpunkter
som jag tar upp om samtyckesinvindning ska sjalvklart inte forsena den
hér propositionen. Jag instimmer med justitieministern om att vi ska lata
det hér ha sin gang och fortsitta diskussionen.

Det som man har sett i England, ddr man siger att det &r storre fokus
pa brottsoffret, dr sjilvklart ndgot att beakta, men som léget ser ut i Sve-
rige 1 dag &r det ju nédstan omojligt att forestélla sig att det skulle kunna
vara mer fokus pé det dn vad det &r i dag. Vi har 1atit en jurist, Ulrika
Andersson, gé igenom 80 hovrittsdomar. Hennes kommentar och slutsats
var att nér ett sexualbrott dr begdnget 4r man forst och frimst intresserad
av vad offret har sagt och gjort, inte férévaren, och att det finns en
grundldggande skillnad mellan lagtexterna om sexuellt vald och domsto-
larnas fokus.

Ocksé det hér &r intressant. Vilket arbete gors i dag for att man ska
fordndra det hér och for att fa 6ver fokus pa det som faktiskt stér i forar-
betena till lagtexterna?

Ett annat inslag som ocksa ar viktigt r att ndr vi kommit fram till att
vi har véldtdktsmin och efter mycket mankemang faktiskt lyckats fa
nagra av dem domda ska de placeras ndgonstans och fa behandling. Det
ar bara en fjardedel eller 28-29 % av sexualbrottslingarna som placeras
dér man kan ge dem en bra behandling. Dessutom sker den behandling



som kan ges pa frivillig basis och &r inte obligatorisk. Mellan 25 % och
90 % ingér i behandlingsprogram.

Manga génger sdger man att det ar lite svért att veta om det varit
fraga om valdtékt eller inte. De som gétt igenom hela behandlingsproces-
sen dr dock mycket vdl medvetna om att de har begatt 6vergrepp, och de
kan ocksa léra sitt eget riskbeteende. Nér de vil slédpps ut igen dr de be-
tydligt tryggare bade for sig sjdlva och for sin omgivning. Det skulle
dérfor vara lite intressant att fundera pa om denna typ av behandling inte
borde vara obligatorisk. Ar det nagot som #r uppe till diskussion, eller
hur tdnker man i de hér avseendena?

Jag forstar att en behandling &r betydligt effektivare om det finns en
motivation bakom deltagandet i den, men det finns i s& fall mojlighet att
borja med en motivationsbehandling. Jag skulle faktiskt ur ett lekmanna-
perspektiv kunna tinka mig att detta skulle ingd som ett obligatorium for
den som har domts for den hér typen av brott.

Anf. 160 LARS-IVAR ERICSON (c):

Herr talman! Vald 6ver huvud taget, inte bara i form av valdtikt, har
blivit ett stort problem i dagens svenska samhille. Den som utsétts for
vald lider bade fysisk och psykisk skada, och det kan ge foljder for ett
helt méanniskoliv. Jag tror att det &r viktigt med en samlad beddmning i
det har sammanhanget. Det behdvs mer av forebyggande insatser och for
starkande av skyddet for de utsatta, och man bor ta hand om och rehabili-
tera dem som drabbas. Man bor bestraffa fordvarna och forsoka att andra
deras attityder. Det handlar om att vilja och viga se valdet i alla dess
former och konsekvenser.

I ministerns svar finner jag foljande ord: ”Och sa ldnge allvarliga
overgrepp som valdtékt sker dr det viktigt att vi alla gér det som stér i var
makt for att bekdmpa dessa brott.” Jag kan bara instimma i detta och
gora det tillagget att omradet maste prioriteras. Vi behover snabba beslut
nir det giller lagstiftning, mera av satsningar pd valdsforebyggande
arbete samt okat stod till kvinnojourer som tar emot dem som utsatts for
sexuella 6vergrepp. Det finns ndmligen absolut ingen ursékt for valdtakt,
varken alkoholism, drogmissbruk eller tillféllig forlust av kontrollen.

Anf. 161 HILLEVI ENGSTROM (m):

Herr talman! Jag tycker att det dr positivt att Claes Borgstrom ska
gora en utredning. Samtidigt finns det ganska méanga enkla saker som
man kan gora redan i ar. Det ar till exempel rimligt att en kvinna eller en
man som har utsatts for grovt valdsbrott far triffa en specialistutbildad
polis nér hon eller han ska gora en anmélan och att den genomfors i ett
sammanhang med videoforhor, teknisk undersdkning, rdttsmedicinsk
undersokning, vittnesforhor med mera.

Det giller alltsé ganska manga enkla saker. Jag ar kritisk emot att det
under de senaste 10-20 &ren, dtminstone savitt jag kan Overblicka, har
gjorts s lite med enkla medel. Det gors forhallandevis lite, &ven om det
pa sina hall har blixtrat till och blivit vildigt bra resultat. Véldigt mycket
beror pé ledarskap och engagemang och pé den vikt som tillméits denna
fraga.
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Malmoé har till exempel utmérkt sig med en véldigt aktiv polisled-
ning. Det &r ocksé orimligt att det ska vara sa stora variationer.

En utredning kommer att ta tid. Jag tycker dndé att det skulle vara
viktigt att justitieministern pd négot sitt visade pa att det dr viktigt att det
hénder ndgonting inom det hdr omradet som é&r sé pass akut. Det behdver
inte droja ytterligare tvd &r innan de hér forslagen kan implementeras.
Sedan har vi nog ingen annan uppfattning &n att det ska ske kompetent
och sé vidare, men bristen &r ju nér polisen inte har haft vidareutbildning
eller att man inte har tagit fragan pé allvar inom myndigheterna och prio-
riterat den. Jag skulle gdrna vilja hora vad som hidnder pa kort sikt innan
Claes Borgstroms utredning ar klar.

Anf. 162 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Den forsta fragan géllde de rattsvdrdande myndigheter-
na. Vi har givit uppdrag bland annat om att forbattra utbildningen som
handlar om beméotande av brottsoffer och jamstélldhet, och det &r viktigt
ijust de hér fragorna.

Det ar Norrtéljeanstalten som arbetar med sexualbrottslingar, Annika
Qarlsson, och man gor ett véldigt bra arbete. Det kan naturligtvis diskute-
ras om det ska vara obligatoriskt. Jag kdnner viss tveksamhet, kan jag
sdga, just med tanke pa att jag tror att man for att lyckas maste vara mo-
tiverad. Det kan ju finnas nidgonting mitt emellan, det &r jag fullt med-
veten om, men det kan alltsa ocksa kanske forstora for dem som verklig-
en dr motiverade om det ska gilla andra personer som inte har samma
motivation. Lat mig i alla fall konstatera att man dar gor ett vildigt bra
arbete och gor det bland annat tillsammans med intresseorganisationer.

Jag tror att den hér fragan prioriteras av alla partier. Vi prioriterar
den, och andra partier gor det ocksa. Det finns ingen skillnad hér. Jag tror
ocksa att det finns fA omraden, om ens nagot, dir det har hént s& mycket
under de senaste aren, och det ar just den utvecklingen som har skett hér.
Den hér typen, det vill sdga sexualbrott, kan man jimfora med till exem-
pel mord, dér det egentligen inte juridiskt sett har hant mycket pa manga
decennier, och det &r ju en helt annan sak ndr det géller den hér typen av
brottslighet.

Som sagt: Det hir arbetet har just paborjats. Formellt kommer Claes
Borgstrom att f4 det hir uppdraget inom de nidrmaste dagarna. Nu far
Jamstilldhetsombudsmannen det hir. Det &r naturligtvis inget som hind-
rar att vi har kontakt med honom, men det dr klart att man inte kan ge
nagot i uppdrag till Jaimstélldhetsombudsmannen och sedan gora det sjédlv
vid sidan om, utan det dr nog bést att han far det uppdraget. Sedan ir det
fritt att, ocksa Over partigranser, komma med de idéer som Hillevi Eng-
strom namner. Jag sjélv kanske kommer med idéer ocksé liksom Annika
Qarlsson och andra. Det &r inget som hindrar det. Det ar heller inget som
hindrar att det kommer forslag allteftersom. Jag dr Overtygad om att
Claes Borgstrom kommer att uttala sig ocksa under utredningstiden, som
alltsa ska vara drygt ett ar.

Anf. 163 ANNIKA QARLSSON (c):
Herr talman! Jag ber om ursékt for min ouppmérksamhet.



Jag har tvd 13-driga killar dédr uppe pa &horarléktaren, som jag hade
med mig pa tdget pd vigen upp i dag. Jag satt och laste fardigt den dar
boken jag pratade om, Katarina Wennstams bok, och hade da sjélvklart
en friga till de hér killarna och till killen som gjorde lumpen som satt
jamte mig, namligen om hur en véldtdktsman ser ut. De hade lite svart att
svara pa det, sé jag har lovat att de ska fa ldsa boken hir sedan. Jag tror
att det dr i de dldrarna som vi kan ha mycket intressanta diskussioner, vi
foréldrar, med kanske i forsta hand véra pojkar.

Mina anteckningar hér handlar om hur en valdtaktsman ser ut och om
att som kvinna bli trodd i rittsvisendet. Jag tror att det arbete som Claes
Borgstrom inleder kan hjdlpa upp de bitarna. Nagonstans handlar det om
attityder och vad som sitter i viggarna, och det handlar véldigt mycket
om en offentlig diskussion, hdr i kammaren, pé tidningssidorna och i
samtal med tondrssoner.

Min mamma brukar séga sa hir, &ven om hon inte &r hir nu: Nér en
kvinna kan g& naken genom stan utan att ndgon ger sig pa henne, d& har
det dntligen gatt fram att vi kvinnor inte alltid &r tillgédngliga. Nu &r det
vél sa att man kanske snarare skulle fundera pd om hon fryser om hon
skulle g& naken genom stan, i alla fall i dag, snarare &n nagot annat. Men
om man har det som nagot slags réttesnore, att det ar det vi ska uppna, sa
kan vi se att det finns en hel del kvar att gora.

Jag ser ocksa vildigt positivt pa de initiativ som du har tagit i den hér
fragan.

Anf. 164 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Nir vi har sé unga intresserade askédare ska jag dnda ge
en slutreplik har.

Min uppfattning ar att det inte gar att se utanpa vem som é&r en vald-
taktsman. En siddan kan ha vilket utseende som helst. Darmed inte sagt
att vilken man som helst kan vara valdtdktsman. Det &r trots allt ett ytter-
ligt fatal som ens kan tidnka sig den tanken. Som sagt: Vi far arbeta vi-
dare med de hir olika sakerna.

Till slut vill jag kanske &ndé avrada frén exemplet pa nir vi kan
kénna oss trygga, ndmligen att en kvinna gar naken genom en stad, ef-
tersom det kan vara ett brott frdn den kvinnan. Jag vill &ndé upplysa om
det. Jag ser det som min plikt som justitieminister!

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa interpellation 2003/04:464 om Alingsas tingsratt

Anf. 165 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Annika Qarlsson har fragat om jag avser att se till att
tingsrattsorganisationen i hela Viéstra Gotalands ldn ses dver samtidigt.
Hon har dven fragat hur jag har tagit till mig de synpunkter pa utredning-
en som berdrda parter har framfort. Slutligen har hon fragat om jag
kommer att ta ndgon hénsyn till hur de tingsritter som berdrs av de fore-
slagna organisationsforandringarna uppfyller sina verksamhetsmal.
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Domstolarna ska tillhandahalla medborgarna réttskipning av hog kva-
litet. For att domstolarna dven i framtiden ska ha de bésta mojligheterna
att gora det bedriver regeringen sedan flera ar tillbaka ett omfattande
arbete med att reformera domstolsvdsendet. Arbetet kan delas upp i fyra
huvudomraden: forandringar av den yttre organisationen, forédndringar av
den inre organisationen, renodling av verksamheten och forbattringar av
det processuella regelverket.

For att kunna méta de krav pa rittssdkerhet och effektivitet som sam-
hillet stéller pd domstolarna ar det nddvandigt att skapa mindre sérbara
domstolar. Vidare méste domstolarna ges béttre forutsattningar att infora
nya beredningsorganisationer, rekrytera personal, ha &terkommande
kompetensutveckling och 6ka mojligheterna till specialisering. Det &r
ocksa viktigt att den geografiska samordningen med rattsvisendets ov-
riga myndigheter forbattras samtidigt som domstolarnas tillgénglighet
bibehélls.

Reformeringen av tingsrittsorganisationen sker, med riksdagens stod,
stegvis region for region. Det innebér att varje region utreds utifran sina
speciella forutsittningar, samtidigt som en helhetssyn kan anldggas uti-
fran de principiella utgdngspunkterna for reformarbetet. Dessutom kan
erfarenheter fran tidigare genomforda sammanléggningar tas till vara. I
och med att syftet &r att skapa en langsiktigt hallbar tingsréttsorganisat-
ion r det vid reformarbetet i manga fall av mindre betydelse vilka dom-
stolar som vid en viss tidpunkt bést uppfyller de verksamhetsmal som har
stéllts upp.

Arbetet bedrivs normalt pé sé sitt att Domstolsverket utreder tings-
rittsorganisationen i en viss region. Dérefter remitterar Domstolsverket
utredningen till berdrda myndigheter och organisationer. Nar remissbe-
handlingen avslutats ges utredningen, remissyttrandena och verkets for-
slag in till Justitiedepartementet. Remissyttrandena &r alltsd en del av det
underlag som regeringen har att ta stillning till.

Regeringen kommer inom kort att presentera en skrivelse om refor-
meringen av tingsrattsorganisationen for riksdagen. I skrivelsen kommer
fordndringar av tingsréttsorganisationen i bland annat delar av Véstra
Gotalands 14n att presenteras. Jag vill inte foregripa innehdllet i skrivel-
sen men kan redan nu séga att Alingsés tingsrétt inte kommer att beroras
av fordndringarna.

Anf. 166 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Nu skulle egentligen debatten inte vara nodvédndig, men
jag maste ju dnda passa pa tillfallet! Jag far tacka sa mycket for svaret,
och tacka sa valdigt mycket for ett sa positivt besked. Jag har ju redan
last det hér beskedet i Alingsastidningen, dér man slog upp det stort och
sjalvklart var otroligt glad och tacksam.

Det man maste fundera pa ar ju att det dir hade gétt sa langt att man
hade borjat inleda MBL-forhandlingar och liknande. Nagonstans kan
man ocksa fundera pa den arbetssituation som folk utsétts for ndr man
g0r den hér 6versynen.

Jag har ocksa ytterligare nagra saker som jag skulle vilja fundera pa
hér 1 det svar som justitieministern har ldmnat till mig. Det handlar om
att han séger att man stegvis, region for region, gar igenom och goér den
hér reformeringen. En region for mig hade varit ett betydligt storre om-



rade 4n det lilla omrade som man tar nu. Det var inte linge sedan man
var inne och rorde i Trollhédttan och Vianersborg, och det har ocksa varit
andra delar. Det skulle ha varit ett storre omrdde for att jag ska tycka att
det handlar om att gora detta region for region. Den kénsla man fér nu ar
att det géller en hér och en dér, och i viss man anvidnder man sig av prin-
cipen “enade vi std, sondrade vi falla”: tar man lite hdr och lite dér sa
klarar man av att fordndra betydligt mer. Jag skulle hellre i stéllet ha sett
att det hade varit ett battre tillvigagingssitt att ta ett storre grepp —
kanske hade det da varit ett tuffare grepp — sé att man ser helheten pa ett
annat satt.

Justitieministern podngterar ocksa att man inte tar nagon hansyn till
méluppfyllelse och liknande pa enskilda domstolar. Jag maste dnda
skicka med en liten fundering. Det verkar lite underligt att man inte tar
ndgon som helst hdnsyn till de goda exemplen, dér domstolen har ett bra
sdtt att arbeta och strukturera verksamheten for att fa en god maluppfyl-
lelse och f& dem som é&r stéllda till tinget att komma dit och sé& vidare,
bade effektivt i tid och i pengar.

Men som sagt var, det dr ett otroligt positivt besked. Det dr ménga
som har ringt och hilsat och tackat. Vi ldimnade in interpellationen strax
innan det kom 1 tidningen. Jag tror inte att det var interpellationen i sig
som gjorde det hela, utan det var lite storre saker.

Det skulle vara roligt att hora bakgrunden hur justitieministern kom
fram till att &ndra Domstolsverkets rekommendation.

Anf. 167 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Det ar tredje gadngen som jag ska diskutera tingsritter
med justitieministern. De andra gangerna har vi varit fler deltagare. Det
ar en viktig frdga ocksa nu.

Jag ville vara med hér i dag eftersom ministern i sitt svar till Annika
Qarlsson berdr skrivelsen om reformeringen av tingsréttsorganisationen.
Han vill inte foregripa innehéllet i skrivelsen men ger d4nda beskedet att
Alingsés tingsrétt inte kommer att beréras av fordndringarna.

Tillsammans med méanga ménniskor i Hassleholmstrakten &r jag in-
tresserad av hur det gar med Héssleholms tingsrétt i Skéne. Blir det
samma positiva besked dér? Eller ska en redan hért drabbad ort forlora
till centraliseringsspoket? Vi véntar dnnu pa de utlovade erséttningsjob-
ben for den nedlagda garnisonen.

Vi vet hur viktigt det ar att tingsrétterna har lokal forankring. Vi vet
att ett decentraliserat réttsvdsende ger kortare handldggningstider. Vi vet
att advokaterna, ndmndeméinnen, personalen vid tingsritten i Héssle-
holm, polisen och till och med négra av tingsréttens kunder har proteste-
rat mot en formodad nedlaggning. Vi vet ocksé att det skulle bli stora
kostnader for nya lokaler i Kristianstad. Kan da inte Héassleholm fa
samma positiva besked som Alingsés?

Anf. 168 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! I februari stéllde jag senast en fraga till justitieministern
om tingsrittsnedldggningar och sammanslagningar i allminhet och
Alingsas tingsritt 1 synnerhet. Jag pekade da pa den goda uppfyllelse av
verksamhetsmalen som Alingsas tingsrétt presterade. Jag papekade vik-
ten av konsekvensanalyser, bade ekonomiska och verksamhetsmaissiga.
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Jag kdnner i dag bade gliddje och tacksamhet nér jag nu konstaterar att
justitieministern tagit till sig av goda argument som inkommit fran
ménga hall. Inte minst den politiska ledningen i kommunen har agerat
kraftfullt och bdrjade redan i fjol véras att papeka vikten av ett bevarande
av tingsritten i Alingsds, inte minst for att stdrka utvecklingen i hela
omradet. Lénsstyrelsen har ocksd gett sitt fulla stod tillsammans med
foretradare for flera oppositionspartier.

Det &r viktigt att ha en god regional strategi dér inte alla myndighets-
verksamheter koncentreras till storstiderna. Jag &r dérfor glad att
Alingsés tingsritt nu far mojlighet att vara kvar. Tack for detta.

Anf. 169 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Debatten har blivit lite inaktuell med tanke pé att vi har
tagit stillning efter att interpellationen stélldes. Jag kan bara siga en sak,
sé att det inte blir ndgra missforstdnd: Det ar naturligtvis positivt med en
bra verksamhet. Det beror dock ofta pé enskilda domare, hur verksam-
heten vid domstolen bedrivs just d&. Hur domstolarna ska placeras mera
langsiktigt &r inte beroende av vilka enskilda domare som kan finnas dér.
Sjalvklart dr det positivt med en bra verksamhet.

Det &r inte s ovanligt att vi kommer fram till en annan beddmning &n
vad Domstolsverket har gjort. Det betyder inte att Domstolsverket har
gjort en dalig utredning. Vi har fatt synpunkter fran alla mgjliga olika
héll och gjort en samlad bedémning. Da kan vi komma fram till olika
uppfattningar darfor att vi har fatt ett annat underlag &n Domstolsverket.
Det har vi gjort i det hér fallet. Vi har gjort det nér det géller Stockholms
1an och ocksé i andra sammanhang.

Det borjar med en utredning frdn Domstolsverket och sedan fylls det
pd med synpunkter. D& kommer det naturligtvis fram saker som é&r av
vikt for oss vid den slutliga beddmningen. Den gors alltid sé att det ska
finnas stdd i riksdagen. Det dr viktigt. Vi har haft flera debatter om det
hér. Det kan innebéra att manga vill foregd beslutet och kanske paborjar
ett arbete eller en instéllning till frigan. Men vi &r ména om att behalla
den demokratiska processen.

Bara kort: Skédne kommer inte att bedomas hér 6ver huvud taget. Jag
har inget mera att siga om Skane i dag. Den frigan kommer inte att pa
ndgot sitt berdras av skrivelsen till riksdagen.

Anf. 170 ANNIKA QARLSSON (c):

Fru talman! Det kanske dr omgjligt for justitieministern att ange mer
konkret vilka skél som har legat till grund for helhetsbedomningen. Jag
skulle gérna vilja ha en kommentar till storleken nér justitieministern
pratar om region for region. Det dr sma omraden for att bendmnas som
regioner.

Jag tackar ocksé for beskedet om att goda exempel sjélvklart ar posi-
tiva. Jag trodde vél inte annat.

Overldggningen var hirmed avslutad.



29 § Svar pa interpellation 2003/04:450 om genpatent

Anf. 171 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Per Landgren har frigat hur jag avser att behandla en
svensk och europeisk patentlagstiftning, som sitter kapitalet framfor
folkhilsan. Han har ocksé frégat om jag avser att sluta upp péd de hol-
landska och 0Osterrikiska regeringarnas sida i forfaranden vid det europe-
iska patentverket om patent som giller genen som har samband med
utvecklingen av brost- och dggstockscancer.

Som jag nyligen framhéllit i ett svar pa en fraga fran Per Landgren,
héller jag sjédlvklart med om principen att patentsystemet ska frimja
folkhilsan. Ett balanserat patentsystem med mdjligheter till exempelvis
genpatent &r inte heller ett hot mot folkhélsan utan tvirtom nddvandigt
for att f4 fram bland annat nya lakemedel. Redan i dag géller i Sverige ett
stort antal genpatent. Sddana patent har beviljats sedan 1980-talet. Den
nya lagstiftningen om grénser for genpatent, proposition 2003/04:55,
som beslutades med stor majoritet hér i kammaren sa sent som i borjan
av april innebér inte nagra nya eller utvidgade mdjligheter till sdédana
patent. Den innebar i stéllet att grénserna for sddana patent blir tydligare i
lagstiftningen. Det slés fast etiskt motiverade granser och skapas forut-
sattningar for en tillréckligt restriktiv och balanserad praxis.

Att praxis sétter grianser stods av det faktum att ett av de patent Per
Landgren tar upp nyligen upphdvdes av det europeiska patentverket
(European Patent Office, EPO) i ett av de padgdende forfarandena. Skélet
var bristande s& kallad uppfinningshojd, det vill séga att uppfinningen
inte skiljer sig tillrdckligt frdn vad som redan &r ként.

Naér det géller deltagandet i de nimnda processerna, sé gick tidsfris-
terna for att delta i dem ut under 2001 respektive 2002. Fragan om ett
deltagande fran den svenska regeringens sida ar alltsé dverspelad.

Slutligen vill jag, som jag tidigare framhallit i fragesvar till Per Land-
gren, paminna om att frdgan om tillgdngen till patentskyddade genetiska
test behandlades sérskilt i propositionen om granser for genpatent. I pro-
positionen konstateras bland annat att det kan finnas skl att Gverviga
sarskilda atgdrder for att underldtta tillgangen till testen. Regeringen
aviserade att en sirskild grupp ska tillséttas for att granska bland annat
behovet av sddana &tgérder, exempelvis riktlinjer for licensavtal. Arbetet
med att tillsdtta gruppen pégér for nirvarande. Regeringen vidtar alltsd
atgdrder i denna fraga.

Anf. 172 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Tack, herr justitieminister, for svaret. Jag tror uppriktigt
pa justitieministerns goda vilja att patentsystemet sjdlvklart ska fraimja
folkhdlsan. Om vi har detta mal gemensamt ska det kunna leda till en
diskussion utan ldsningar.

Jag och manga med mig i Europa kénner en oro for att nuvarande
lagstiftning och EU-direktiv inte kommer att underlétta det mélet.

Jag kanske skulle sdga att justitieministern dr nagot for tidigt ute, och
utan att reta upp justitieministern sdga att han kanske till och med é&r fel
ute ndr han hinvisar till att praxis nyligen satte etiskt motiverade granser
vid upphévandet av Myriads patent. Det handlar alltsd om att diagnosti-
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sera en predisposition for brost- och dggstockscancer genom att leta rétt
pa genen BRCA 1.

Sanningen &r allt den att detta beslut togs pa rent formella grunder.
Det handlade om datum, och av den orsaken — som justitieministern
ocksa sade — om att uppfinningshojd saknades, det som pa engelska heter
lack of inventive step. De etiskt motiverade grinserna, som det talas om i
svaret, och frdgan om patent pa just denna gen i sig har inte diskuterats —
annu, far man kanske tilligga eftersom vi kan forvénta oss att Myriad
kommer att Gverklaga.

For att involvera lite fler kan jag séga att det amerikanska multinat-
ionella foretaget Myriad Genetics sokt och i USA fatt monopol. Det
kommer sékert tillbaka ocksé i Europa for att forsoka fa monopol pa
diagnostiska test av den hir genen. Motsvarande patent leder, som jag
sade, till licensavgifter i USA, och om mutation dd uppkommer i denna
gen &r risken stor att brost- och dggstockscancer utvecklas hos kvinnan.
For att bedriva rutinméissig cancerkontroll av kvinnor i Europa kan
svensk och dvrig sjukvard inom EU tvingas betala hdga licensavgifter till
det amerikanska foretaget Myriad Genetics. Det dr ett exempel pé ett
principiellt problem.

Justitieministern stédller sig alltsd positiv till genpatent. Lat mig da
fraga hur justitieministern motiverar att en sekvensering av en gen &r en
uppfinning och inte en upptédckt. Rimligtvis, sdger jag lite ledande, &r
gener — dven muterade sddana — objekt som existerar naturligt i tillvaron
i motsats till det artificiella. En gen existerar ungefdr som en planet exi-
sterar. En gen uppticks ungefar som planeter tidigare upptéckts.

Kan justitieministern for dvrigt tdnka sig en utveckling av detta pa-
tentforfarande som faktiskt hotar sjukvéirden och folkhilsan? Ar det ens
teoretiskt mojligt med en sddan negativ utveckling?

Visst, genpatent har tidigare beviljats, och isolerade bestdndsdelar av
ménniskokroppen och av gensekvenser med mera har patenterats i meto-
der och i produkter, men i den forsta paragrafens fjarde punkt ségs ut-
tryckligen: Som en uppfinning anses inte heller ett sadant forfarande for
kirurgisk eller terapeutisk behandling eller for diagnostisering som ska
utdvas pa manniskor eller djur.

Naér det giller diagnostisering undrar jag: Vad &r, herr justitieminister,
genetiska test inom sjukvarden om inte en form av diagnostisering? Var-
for kan da inte patent p& gener, och dessutom pé sjukdomsframkallande
gener, forhindras eftersom det forsvarar genetiskt diagnostiska test? Det
monopoliserar genetiskt diagnostiska test.

Anf. 173 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Riksdagen har precis tagit stéllning till detta. Darfor
kénns det mera behdvligt att vi nu f6ljer utvecklingen och ser om eventu-
ella ytterligare atgirder behover vidtas. Lat mig dock ge nagra korta
synpunkter.

Ja, det ér fraga om en uppfinning, och det kdnner vi vl till. Det &r en
teknisk metod, inte upptéckten i sig, som &r det avgdrande. Praxis sitter
granser, vilket stods av just det fall som jag nimnde. Det handlar om s&
kallad uppfinningshdjd.

Sedan vill jag bara allmént sdga att det ar sjalvklart att vi noga foljer
utvecklingen. Det kommer sdkert att finnas foretag som agerar pa saddant



sdtt som vi inte tycker r tillfredsstdllande. D4 &r det viktigt att ocksa vi
agerar, och den mojlighet till tvangslicens som finns ar vél kénd. Vi tror
heller inte att det faktum att vi nu satt upp tydligare grinser medfor att
alla problem darmed upphdr. Vi kommer darfor att fortsitta att vara
aktiva i den héir processen.

Anf. 174 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det som ségs nu &r inte riktigt tillfyllest. Myriads forsta
patent pA BRCA 1, som nu av formella skél upphévts, tickte rattigheter
over gensekvensen och skilda mutationer, men ocksa diagnostiska test
for att detektera mutationer i gensekvensen och metoder for att screena
forekomster av tumorer.

Problemet med genetiska upptickter och patent pa dessa ér att det
inte gér att uppfinna sig runt dem. En cd rymmer data och kan patenteras,
men det gér att uppfinna andra sitt att lagra data. Nar det géller det
ménskliga genomet och DNA é&r det DNA som lagrar informationen. Vi
bar alla pd DNA, vi bér alla pd en BRCA 1-gen, och denna sekvens &r
vésentligen densamma i oss alla om ingen mutation &gt rum. Om nagon
eller ndgot foretag har monopol pa denna gen i ett diagnostiskt test finns
det ingen mdjlighet att gé runt detta och pa annat sitt bestimma om en
ménniska bar pa en muterad gen av BRCA 1 eller inte.

Har finns ett antal logiska frdgor som man kan stilla sig. Det dr inte
jag som hittar pd detta. Ibland statar vi ju alla med lanta fjadrar, sévil
ministrar som riksdagsledamoter, men jag har forsokt att tringa djupare i
rapporten The Ethics of Patenting DNA frén Nuffield Council of Bio-
ethics. De tar upp foljande problem, och jag gor det till en friga till justi-
tieministern: Menar justitieministern att det ar i folkhélsans intresse att
det bara finns ett diagnostiskt test till handa for en viss genetiskt betingad
sjukdom? Det blir ndmligen foljden av detta eftersom man maste betala
licensavgift s fort man detekterar den hér genen — till och med om man
ska utveckla andra test.

Menar justitieministern, trots det jag tidigare sagt, att patent pa dia-
gnostiska test kommer att stimulera andra diagnostiska test att utvecklas
av forskningen och anvédndas inom sjukvarden? Det ar precis det som
genetikerna over atminstone hela Europa &r rddda for ska hindra forsk-
ningen, och om det hindrar forskningen hindrar det ocksé folkhdlsan.

I den rapport som jag hénvisade till nimns fler exempel. Bland annat
ndmns vacciner och mediciner for utvecklingslanderna. Dér finns inte en
marknad som kan bdra den hir typen av forskning. Vad géller malaria
har jag last mig till att det finns en antigen, ett protein MSP-1. Flera
liknande och komplexa, men dven motsigelsefulla, patent sdgs ha bevil-
jats och lett till en situation som bokstavligen hindrar forskning och dér-
med folkhélsan — inte i Sverige méhénda, men vil i utvecklingslanderna.

Ar det meningen att europeisk patentlagstiftning pa detta sitt ska
hindra forskning och folkhélsa? Det ar en retorisk fraga. Jag vill inte
vinna poédng hér. Jag tror inte att sdrskilt manga lyssnar pa detta. Det jag
vill uppmérksamma justitieministern pa &r att direktivet som sadant en-
ligt de berdrda experterna och forskarna, av vilka en stor del finns i Sve-
rige, innebér — trots att vi nu implementerat det — att dessa hinder kom-
mer att uppsta.
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Dessa forskare har en kritisk instéllning till patent pd upptickter, och
de rekommenderar en mer stringent tillimpning av de krav som nu fak-
tiskt finns. Hér ser vi alltsd en utveckling som kan leda till direkt nega-
tiva konsekvenser for folkhélsan inte bara i Sverige utan ocksa i utveckl-
ingslanderna.

Anf. 175 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska inte ga in i enskilda mal och huruvida de eventu-
ellt kommer att 6verklagas, men garanterat kommer det fler mal.

Jag ska bara séga tva saker. For det forsta har rapporten refererats i
propositionen. For det andra, vilket vi hela tiden kommer tillbaka till, &r
det sjdlvklart att patent i alla dess former sétter vissa granser. Det géller i
det hir fallet, liksom i andra fall. Det &r viktigt att vi hela tiden foljer
utvecklingen, men utan négra patent alls kommer vi inte vidare i forsk-
ningen 6ver huvud taget. Det géller alltsd att ha dessa tydliga grénser,
och det dr ocksé det som den i riksdagen nyligen beslutade lagstiften pa
ett tillfredsstéllande sitt ska ta vara pa.

Sjélvklart kommer diskussionen att leda vidare. Det kommer upp nya
mal, och ingen kan utesluta att det kommer att behdva vidtas ytterligare
atgirder 1 framtiden. Vi f6ljer utvecklingen noga.

Anf. 176 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Det ar bra att rapporten nimns i propositionen, och jag
har ocksa tagit del av den. Det ar emellertid innehallet i den rapporten,
liksom i andra rapporter over vad forskare sdger, som man behdver
tilldgna sig. Det dr ocksé bra att utvecklingen foljs. Nu har dock utveckl-
ingen 1 USA gatt s& langt att man kan se de negativa konsekvenser som
den hir typen av monopol kan medfora.

Sjalvklart diskuterar vi inte patentratten som sddan, utan vi diskuterar
vad som kan patenteras — metodpatent, produktpatent och till och med
ndgon typ av processpatent dar fullt tdnkbart. Det ar faktiskt inte bara
tankbart utan det forekommer. Men hér dr det nagon typ av patent pa
upptickter som inte har ndgon uppfinningshojd alls. Den hir generna har
ju funnits sa ldnge ménniskan har funnits. Uppfinningshdjden skulle da
vara att man upptécker att man hittar och sekvenserar dem. Detta tillhor
vart gemensamma arv — ndgon typ av kulturellt arv precis som véra
kroppar och vart genetiska material och den potentialen. Med teknik som
egentligen &r véldigt enkel kan man nu sekvensera mycket och kanske
chansa lite grann péd vad det hela kan anvindas till och vilken funktion
det har — vad vet jag. Det soks och det tillats patent pa l6sa grunder, och
sedan leder det kanske till och med till ett sammelsurium av motstridiga
patent i USA. Vi har inte kommit sa langt &n.

Jag vet att man inte kan ge sig in i den hér processen och det har ma-
let. Men jag vill att detta ska gora att det borjar ringa pa nagot sétt i de-
partementet. Vi ska lyssna till vara experter i vart eget land sd att vi &r
med pé vagnen och till och med kanske forsoker fa fram en revision sa
smaningom for folkhélsan och for forskningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



30 § Svar pa interpellation 2003/04:526 om pafoljdssystem for per-
soner domda till utvisning efter avtjinat straff

Anf. 177 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Lars Elinderson har fragat mig om jag avser att ta ini-
tiativ till att personer som doms till utvisning fran Sverige efter avtjanat
straff for allvarliga brott ocksd kan avtjéna sitt straff i hemlandet och
vilka initiativ jag avser att ta for att detta synsitt ocksa ska prigla samar-
betet inom brottsbekdmpningen i EU.

Samarbetet regleras av flera internationella instrument. De viktigaste
ar 1983 ars europeiska konvention om &verforande av domda personer
och dess tillaggsprotokoll fran 1997. Séavil konventionen som tilldggs-
protokollet har inforlivats i svensk rétt.

Overforandekonventionen bygger pa samtycke; straffverkstilligheten
kan overforas bara om bada staterna och den démde samtycker till 6ver-
forandet. Med stdd av tillaggsprotokollet kan dverforande ske mot den
domdes vilja, bland annat om den doémde ska utvisas.

Som Lars Elinderson papekar &r det inte ovanligt att svenska med-
borgare som doms till fangelsestraff utomlands far avtjdna straffet i Sve-
rige. Jag ser det som en sjdlvklar utgdngspunkt att personer med stark
anknytning till Sverige som domts utomlands ska f& avtjdna sitt fingelse-
straff hir om de vill det.

Kriminalvarden arbetar emellertid intensivt for att personer som har
domts hdr men som har hemvist i ndgot annat land ska avtjéna straffet
dir, sirskilt om den domde ska utvisas. Redan tidigt under verkstéllig-
heten undersdoks mdjligheten att dverfora fangelsestraffet till det land
personen sannolikt kommer att utvisas till. Det dr i det landet som en
anpassning till livet efter fingelsevistelsen bor goras.

Detta dr en angeldgen fraga for regeringen. Regeringen har darfor ta-
git upp fragan i regleringsbrevet for kriminalvarden for ar 2004. Krimi-
nalvardsstyrelsen ska rapportera antalet dverforda straffverkstélligheter
och uppskatta handldggningstiden per land. Styrelsen ska ocksé redovisa
i vilken utstrackning mdjligheten att overfora verkstilligheten inte utnytt-
jats.

Ar 2003 overfordes 239 personer, varav 189 till nordiska lénder, for
att avtjana sina fingelsestraff i en annan stat. I &r har, per den 28 maj,
141 personer, varav 111 till nordiska lédnder, 6verforts frdn Sverige. Ett
tiotal personer kommer att 6verforas inom kort. Dessa siffror avser savil
personer som sjilva har velat bli 6verforda som personer som overforts
mot sin vilja. Den senare kategorin okar eftersom alltfler linder ansluter
sig till tillaggsprotokollet och alltsa accepterar att domda 6verfors mot
sin vilja till sina hemladnder.

Sverige uppmanar i olika kontakter lander som dnnu inte har anslutit
sig till tillaggsprotokollet att gora det. Detta géller sérskilt i de fall det
finns manga av det landets medborgare i svenska fiangelser.

Fru talman! Lat mig mot den bakgrunden svara Lars Elinderson att
Sverige redan i dag arbetar aktivt for att straffverkstillighet ska ske i det
lampligaste landet. Vi kommer att fortsétta att arbeta lika aktivt i fragan
som tidigare.

Jag vill avslutningsvis ocksd nimna att kommissionen nyligen har
kommit med en gronbok (KOM [2004] 334 slutlig) som bland annat
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behandlar fragor om hur 6verforande av straffverkstéllighet kan effekti-
viseras inom EU framover. Sverige avser att aktivt delta i sddana for-
handlingar.

Anf. 178 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Jag borjar med att tacka for svaret. Jag ar n6jd med inne-
héllet i det, och jag ar ocksa glad att jag har fatt 14ra mig den riktiga be-
ndmningen pa det som jag egentligen fragar om. Jag skulle &nda vilja
komplettera med ytterligare ndgra fragor och synpunkter i anledning av
detta.

Forst vill jag instdimma i det som justitieministern sdger om skalet till
att detta &r en viktig princip nir det géller verkstéllighet av straff. Detta
anger jag ocksd i min interpellation. Det &r en princip som géller svens-
kar som riskerar eller riskerar att avtjdna sina straff i andra lander, men
likavdl ménniskor som kommer fran andra lander och begér brott i Sve-
rige. Det dr léttare att dteranpassa ménniskor som har néra anknytning till
ett land, med anhdriga och sléktingar och sin normala sociala miljo.

Jag vill ocksé ndmna tva andra skil som inte minst ar viktiga for oss
med anledning av att det blir en belastning for vért eget lands rittsapparat
ndr vi ocksd maste ta ansvar for verkstillighet av straffet. Det blir en
signal till personer som kommer fran andra ldnder och som &r medvetna
om eller tidigare har utgatt ifran att risken for utlimning &r ganska liten.
Darfor skulle en signal av den hér typen, att hardare och mer bestimt
avvisa personer for verkstéllighet av straffet i deras hemland, vara bra.
Det ger oss ocksé utrymme i var egen kriminalvard att klara de problem
som giller personer som kommer fran vart land och som ska fortsitta
efter det att straffet har verkstallts i vart land.

Jag vill stélla ndgra kompletterande frdgor som utgéar fran detta. Min
interpellation géllde enbart dem som &r démda till utvisning efter verk-
stallt straff. Justitieministern antyder hir — och jag har lart mig efter att
ha last konventionen och tilligget till den — att mojligheten finns ocksa
nér det géller personer som inte har domts av svensk domstol till utvis-
ning.

Det &r ungefar 230 som under 1993 fick mdjlighet att genom tillamp-
ning av konventioner eller genom dverenskommelser avtjéna sitt straff i
sitt eget hemland. Men vi har ungefar tre ganger s méanga personer — om
man bara réknar in dem som har domts till utvisning — som trots allt
avtjanar sitt straff i Sverige trots att flertalet eller i varje fall en stor andel
av de ldnder som de kommer ifran har skrivit under bade konventionen
och tillagget.

Jag har en fraga som giller hela gruppen, alltsa ungefar 30 % av dem
som i dag avtjanar straff i fingelser och kommer fran ett annat land. Det
ar sannolikt inte mer &n nagonstans kring 10—15 % av dem som under
2003 blev aktuella for att Gverforas for avtjaning av straffet i hemlandet.
Fragan som jag vill ta upp géller de ldnder som inte har ratificerat tilldg-
get till konventionen. Ett antal av dessa lander &r ldnder som ingar i sam-
arbetet i den europeiska gemenskapen, till exempel Frankrike, Tyskland
och Irland. Jag vill fraga justitieministern vilka mdjligheter vi har genom
den svenska regeringen att aktualisera frigan om ratificering av bade
konventionen och tillimpningen av den inom ramen for EU-samarbetet.



Anf. 179 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag ska svara péd frdgorna. Det finns fall dir det inte &r
meningsfullt att satta i gdng arbetet med Overforande. Det giller helt
enkelt de straff som ar alltfor korta. Sverige har en tradition jamfort med
ménga andra linder med relativt korta féngelsestraff dér man i andra
lander inte har fangelsestraff alls. Det finns alltsd en del fall i Sverige.
Men det dr som sagt inte de fallen som vi primédrt ar ute efter, for da
hinner man i vissa fall inte ens pabdrja processen forrdn fiangelsestraffet
ar avtjanat.

Nar det giller kontakter med andra ldnder har vi delvis kontakten
med de lander som har skrivit pa. Det &r inte s som kanske bade jag och
andra har sagt tidigare — att det 4r andra ldnder som inte gér nigonting.
Det finns faktiskt en ganska stark vilja hos andra ladnder att vara med i
arbetet. Jag har talat med Ungern, jag har talat med ett par av de baltiska
staterna som har varit med om det hir och dven med Polen. Det finns
alltsd ett starkt intresse.

Sjalvfallet &r jag ocksé angeldgen om de lander som inte har skrivit
pa och att ndr tillfille ges forsoka forma dem att skriva pa. Det géller
sdrskilt de lander som finns inom ramen for EU, for jag tycker att princi-
pen om att det dr béttre att avtjdna straffet i sitt eget hemland dér man
sedan ocksé ska fortsétta leva dr utmérkt. Vi forefaller vara rérande 6ver-
ens om detta.

Anf. 180 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Jag ar ocksé glad dver att vi har samma synsétt pa detta.
Men jag skulle dndé vilja komplettera med ytterligare tva fragor som har
att gora med dem som faktiskt doms till utvisning efter avtjénat straff.
Enbart en tredjedel av dem som under 1993 blev démda till utvisning har
fatt verkstélligheten i sitt eget hemland. Jag skulle vilja friga vad skélet
ar i dessa fall. Jag kan forsta att langden pa straffet ar viktig nér det géller
rent generellt. Men nér det géller de som adr déomda till utvisning tycker
jag att en generell princip borde vara att fragan om tillimpningen, verk-
stédlligheten av straffet i hemlandet, ska aktualiseras ganska omgéaende.

Den andra frdgan har med detta att géra. Anledningen till att jag stél-
ler min interpellation &r att jag blev uppringd av en nimndeman som var
mycket upprord dver en domare i ett konkret fall. Nér fragan aktualisera-
des om vederborande kunde avtjéna sitt straff i hemlandet, domdes ve-
derbdrande till utvisning. Men det som lag till grund for beslutet var att
vederborande skulle avtjdna sitt straff i Sverige med motiveringen att
man har mindre humana straff och fingelser i andra ldnder. Det tycker
jag inte dr ndgot som en domstol ska bedoma, utan det ska regleras i de
avtal som vi har med de enskilda lénderna.

Jag har testat med négra andra domare och lagmén som inte ar infor-
merade eller medvetna om att regeringen gér den prioritering som nu
anges 1 justitieministerns interpellationssvar.

Jag skulle dérfor vilja fraga: Vad gor regeringen for att informera
ocksd dem som domer brottslingar frdn andra ldnder om att det hir ar en
angeldgen fraga som regeringen vill att man ska arbeta hardare med?
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Anf. 181 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Det méste vara 2003 och inte 1993 som Lars Elinderson
avser. Om det dr 2003 som avses kan jag inte svara pa fragan om statisti-
ken. Jag kan bara séiga att vi driver pa detta och att det &r kriminalvarden
som arbetar med det. Det &r ett relativt nytt forfarande. Men jag tycker att
det framgér inte bara av statistiken utan av det antal dverklaganden som
kommer in, och som vi i regeringen har néistan varje vecka, att man fak-
tiskt har kommit i gang i processen. Och jag tror att vi kommer att se en
stor 0kning av detta framdver, vilket vi alltsa ar positiva till.

Sedan vill jag sdga en sak nér det gédller domare. Domarna ansvarar
inte for overforandet. Det dr inte en domares uppgift. Det tycker jag
racker som svar. Det ska beddmas huruvida det ska ske utvisning eller
inte. Sedan &r det andra som ska ta vid vid ett eventuellt 6verforande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

31§ Svar pa interpellation 2003/04:533 om polisens och Tullverkets
mdjligheter att verka pa Gotland sommaren 2004

Anf. 182 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Gunnar Andrén har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att tydliggora statens beslutsamhet att motverka smuggling via
Gotland ocksa sommaren 2004 och for att denna insats kommer att vara
effektiv ocksd genom den polisidra tillikauppgift” som nu ska vara
rittsvisendets forsta forsvarslinje mot smuggling och liknande brottslig
verksamhet.

Fragan om Tullverkets och polisens verksamhet p&d Gotland har de-
batterats flitigt i kammaren det senaste dret. Som jag sagt tidigare dr det
finansminister Bosse Ringholm som svarar for tullfrdgorna, medan jag ar
ansvarig for frdgor som ror polisen. Jag vill déarfor understryka att jag
inte har for avsikt att hér fora en debatt om hur och var Tullverket kom-
mer att bedriva sin verksamhet inom ramen for den nya organisationen.

Jag vet dock att Tullverket och Rikspolisstyrelsen nyligen har slutit
en ny 6verenskommelse som gér ut pa att Polismyndigheten Gotland ska
utfora vissa tullkontroller at Tullverket. I korthet handlar det om att poli-
sen utdver sin ordinarie personkontroll i vissa fall ska utfora varukontroll
— nér underrittelseinformation visar pa sddant behov — vid flygplatsen i
Visby och i hamnarna. Avsikten &r att polisen ska gora den akuta inle-
dande varukontrollen. Om underréttelseinformation visar att vissa flyg
eller fartyg behover kontrolleras under en viss period, ska Tullverket ta
over ansvaret for kontrollen.

Pa vissa andra hall i landet ska Tullverket i sin tur enligt 6verens-
kommelsen utfoéra uppgifter som i dag ankommer pa polisen, exempelvis
personkontroller.

Jag utgar fran att Tullverket och Rikspolisstyrelsen i och med denna
overenskommelse har utarbetat samarbetsformer sa att sivil tull- som
polisverksamheten pé Gotland kan uppritthallas pa ett godtagbart sitt
dven i framtiden.



Anf. 183 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Jag vet att
justitieministern dr en fotbollsintresserad person, och jag forstar dérfor
hastigheten i svarsavlimnandet. Det ar i dessa dagar mycket intressanta
fotbollsmatcher som avhélls. Och huvudmatchen gir som bekant pa
onsdag kl. 19 pa Djurgardens trdningsanldggning. Jag hoppas att fru
talmannen ocksa kommer att titta pa den. Vi har en intressant formatch i
dag mellan Sverige och Bulgarien som paborjas om ndgon timme. Just
nu spelar tydligen ndgra andra lander, och vi hoppas pé stor framgang for
Danmark.

Léat mig sdga att den viktiga frdgan hér dr vad som menas med "till-
likauppgift”. Men jag ska borja i en annan dnde.

Jag har som statsrédet indikerar flera ganger tagit upp Tullverkets si-
tuation under det gangna aret. Niar man frdgar finansministern hdnvisar
han géng efter annan till att Tullverkets befogenheter handlaggs av justi-
tieministern. Nér man frgar justitieministern hinvisar han i sin tur till att
Tullverkets fragor handlaggs av finansministern. Det dr lite grann av ett
moment 22 i detta. Det &r inte riktigt 14tt att fa reda pa detta.

Men jag vill likvél tacka for detta svar. Jag finner for min del att
denna “’tillikauppgift” &r en intressant formulering som finns i Tullver-
kets egen utredning. Jag tycker att det delvis ar en sensationell uppgift
som finns hér, och jag vdlkomnar i och for sig den, ndmligen den sam-
verkan som antyds mellan polisen och tullens tjanstemin. Statsrddet har
vil formulerat vad det ror sig om — personkontroll och viss varukontroll.

Min partivin Runar Patriksson i T6cksfors har ofta papekat det ange-
lagna i att réttsvdsendet utnyttjar sina resurser till fullo nér det giller
granskontroller. Han har mycket starkt understrukit vikten av att man
suddar ut grianserna. Det dr detta som ligger i "tillikauppgift”.

Statsrédet redogdr nu for ndgot som jag inte kdnde till tidigare, ndm-
ligen att Tullverket och Rikspolisstyrelsen har slutit en ny dverenskom-
melse om dessa fragor. Jag tror for min del att det dr en riktig vég att ga
att polisen nu ska utfora vissa saker som tulltjanstemén tidigare har gjort.

Den fraga som reses i detta sammanhang ar naturligtvis om polisen
verkligen har de resurser som man behdver — det dr ndgot som vi ofta
diskuterar — nir man nu har dragit in tullverksamheten pa Gotland. Den
var inte stor. Detta géller savitt jag forstér inte bara Gotland, utan detta &r
en verksamhet som man skulle kunna utstrécka till médnga andra geogra-
fiska omraden i landet, till exempel till viktiga hamnar, i Haparanda och
sa vidare.

Jag skulle slutligen vilja fraga statsrddet om det dr en ny policy som
hér antyds, och vilka éterverkningar som denna samverkan skulle kunna
fa som jag tycker &r valdigt positiv, och som jag tror kan motverka den
smuggling som vi bada ar helt Gverens om dr mycket angeligen att
beivra.

Anf. 184 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Jag forstar att det kan utgora ett problem vid en interpel-
lationsdebatt att ansvarsomradet ligger pa flera olika departement. Inte
desto mindre kan fordelningen av ansvarsuppgifter inte avgoras helt
utifran att de ska passa in i interpellationsdebatter. Och oavsett det &r det
i varje fall ingenting som jag har mojlighet att paverka, utan det ar ett
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faktum att vi har olika ansvarsomraden. Och det dr klart att tullen har
med skatter att gora.

Detta uppdrag har alltsd getts, och jag tror att det handlar om att man
ska forsoka fortsétta att utveckla samordningen och samarbetet mellan de
olika myndigheterna pa detta liksom pa andra omraden. Det har varit
alltfor tita viaggar tidigare.

Nar det giller den satsning som kommer att behdvas nér polisen tar
over uppgifter kan jag bara upplysa om det som jag har sagt vid flera
olika tillféllen, att sedan véndningen kom for drygt tre &r sedan ar det
1 100 fler anstéllda &n tidigare, ungefér hilften dr civilanstéllda och half-
ten nya poliser. Da har vi inte riknat med dem som har examinerats un-
der de senaste veckorna.

Den hér prioriteringen kommer att fortsdtta. Men det handlar alltsa
inte bara om en prioritering till polisen utan ocksd om att forbéttra sam-
ordningen och samverkan.

Anf. 185 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Vi ska kanske inte forldnga just den hér debatten. Jag no-
terar att det finns en bestdmd vilja att helt enkelt nyttja de olika resurser
som finns; det &r jag pa det klara med. Sedan kan man alltid diskutera
antalet polistjénster och sa vidare. Jag vet att det &r ett kirt argument fran
regeringen. Det finns ju andra synpunkter pa detta men vi ska kanske inte
sd att sdga gora nagon sak av det.

I min senaste debatt om tullen, en debatt som jag hade med statsradet
Ringholm, aviserade han att det skulle goras en utredning om tullens
befogenheter. Jag vilkomnar dven det.

I kvéll géller det fotboll, fru talman! Jag ser ocksd fram emot att fa
mdta statsradet i matchen pa onsdag efter dagens formatch. Sjélv spelade
jag 1 Rydboholms sportklubb men inte s& hogt upp i divisionerna som
AIK. Men nu kommer vi att motas pd Djurgardens traningsplan.

Overldggningen var hirmed avslutad.

32 § Svar pa interpellation 2003/04:542 om barndomstol med speci-
alkompetens

Anf. 186 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Anita Brodén har fragat mig vilka atgirder jag dmnar
vidta for att ge tydliga signaler om att barn ar viktiga. Hon har ocksé
fragat mig om jag ir beredd att inféra en barndomstol med specialkom-
petens inom barnmisshandelsomradet. Slutligen har hon frégat mig vilka
atgdrder jag dmnar vidta for att god kunskap om utsatta barn ska finnas
inom alla berérda sektorer och nivaer.

I styrningen av réttsvdsendets myndigheter har regeringen sedan flera
ar tillbaka mycket tydligt lyft fram barnperspektivet i verksamheten och
att drenden som ror barn ska vara prioriterade. Det framkommer saval i
budgetpropositioner och regleringsbrev som i sérskilda uppdrag till myn-
digheterna. Darutdver har regeringen vidtagit flera lagstiftningsatgérder i
syfte att stirka skyddet for barn som utsatts for vald.



Niér det sedan giller Anita Brodéns frdga om jag ar beredd att infora
en barndomstol med specialkompetens dr det en frdga som har behand-
lats hér i riksdagen. Det har inte ansetts finnas nigot behov av en saddan
ny specialdomstol. Intresset av en kompetent handliggning av mél ro-
rande barn ansdgs kunna tillgodoses pa annat sitt. Nagra omsténdigheter
som fOranleder regeringen att géra ndgon annan beddmning har hittills
inte framkommit.

Det ér givetvis av storsta vikt att domare som handlédgger mal som ror
overgrepp mot barn har en bred erfarenhet av den aktuella typen av mal.
Det &r ocksa viktigt att de har goda kunskaper om barn, barns behov och
hur barn och familjer i kris reagerar liksom hur barn och andra berérda
bor bemoétas under handldggningen i domstol. Domstolsverket verkar
darfor kontinuerligt for utbildning av domare i drenden som ror barn, och
det arbetet dr hogt prioriterat. Utdver sadana riktade utbildningsinsatser
uppmuntras personliga initiativ frdn domare att hoja sin kunskaps- och
erfarenhetsniva i olika fragor. Det finns darfor inom de allménna domsto-
larna en god kompetens hos domare som handldgger mal som ror over-
grepp mot barn. Eftersom frdgan om specialisering av domare &r en be-
tydelsefull del av det pagédende reformarbetet inom domstolsvdsendet
finns det ocksé goda forutséttningar att ytterligare stidrka barnkompeten-
sen hos domarkéren och darmed ytterligare 6ka kvaliteten i ddmandet.

Vid sidan av domarens egna kunskaper i fragor som ror overgrepp
mot barn finns dessutom mdjligheten att lata sakkunniga personer uttala
sig i olika frdgor som rdr barn for att forbattra beslutsunderlaget ytterli-
gare for rétten i de allménna domstolarna, till exempel genom barnpsyko-
logisk expertis.

Med detta sagt vill jag samtidigt betona att mycket kan bli béttre nér
det giller réttsvdsendets forméga att hantera fragor om vald mot barn.
Polisens brottsuppklaring ar ett exempel pa dér insatser maste goras. Det
ar inte acceptabelt att endast en dryg tiondel av anmélningarna om miss-
handel mot de minsta barnen leder till att en person binds till brottet. Jag
ar medveten om att utredningarna oftast dr svara, men med forbattrade
kunskaper hos personal i yttre tjénst, tidiga kontakter med aklagare, tyd-
ligare riktlinjer med mera &r jag overtygad om att uppklaringen kan bli
betydligt battre. Har vilar ett stort ansvar pa landets polismyndigheter
och Rikspolisstyrelsen att gemensamt finna vigar s att handlidggningen
av dessa drenden kan uppnd hogre och jaimnare kvalitet i hela landet.

Regeringens mal for rittsvdsendet ar alltsa tydliga nér det géller barn
som utsatts for vald av en nérstdende. Det har lett till att polis, dklagare
och domstolar har gjort stora satsningar pa det hdr omradet de senaste
aren. Jag &r dock inte frimmande for att vidta ytterligare dtgérder om inte
resultatet forbattras nér det géller till exempel uppklaring och effektivare
rutiner for omhéndertagande av offren.

Anf. 187 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret.
Bakgrunden till min friga dr den omfattande granskning som Sveriges
Radios Ekoredaktion gjort i 200 kommuner.

Granskningen visade att inte ens tva av tio polisanmélningar som gél-
ler barnmisshandel och sexuella 6vergrepp leder till dtal. Langt ifran alla
anmélningar leder till ndgra polisidra insatser 6ver huvud taget, och i de
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fall de leder till en utredning kan det ha gétt flera ménader sedan anmélan
gjordes. Anmélda fall har till och med blivit liggande i upp till tva ars tid
utan att atgérder vidtagits. Oftast har atgdrden sedan bestatt i att fallen
lagts ned pa grund av brist pa bevis.

Barn har inte vuxnas kommunikationsforméga. Darfor maste personer
som kommer i kontakt med barn under den rattsliga processen ha sérskild
barnkompetens. Okunskap fér inte vara anledning till eller ursakt for att
barns réttigheter dsidostts.

Ett annat problem &r forhorsmiljon. Den &r oftast inte anpassad till
barn. Om barnet kan horas i en kénd miljo, till exempel pa dagis, ar det
lattare for barnet att berdtta vad det har varit med om. Men de flesta po-
lismyndigheter saknar mobil teknisk utrustning for att klara sddana hér
forhorssituationer.

Ekots granskning visar att forra &ret gjordes 48 500 anmélningar till
socialtjdnsten. Men bara 24 700 beddmdes som sa viktiga att utredningar
inleddes. Hur det sett ut tidigare har det inte gatt att f4 reda pé eftersom
Socialstyrelsen inte har nagra uppgifter om det. Socialtjénsten har tydliga
instruktioner om att barn som far illa har rétt till samhallsskydd.

Borde inte Socialstyrelsen ha denna dverblick &ver socialtjdnstkonto-
rens arbete och folja upp utvecklingen pa detta omrade?

Justitieministern séger i sitt svar att det behovs forbattrade kunskaper
hos personal i yttre tjinst, tidiga kontakter med &klagare och tydligare
riktlinjer samt att ett stort ansvar vilar pd landets polismyndigheter och
Rikspolisstyrelsen. Det har ocksa utgétt politiska direktiv om att brott
mot barn ska prioriteras hos polisen.

Bedomer justitieministern att polisen har tillrackligt med resurser for
att klara dessa arbetsuppgifter?

Det giller oerhort ménga stora och svara frdgor. Debatten innan
handlade ocksa om polisen. Var poliskar ska alltsa klara av och prioritera
ett antal omraden, s& fragan dr hogst adekvat: Récker polisens resurser
till dér utokningen till stora delar dts upp av pensionsavgéngar?

Anf. 188 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Ja, polisens resurser ndimndes. Ibland finns det resurser.
En bekant fick bota 400 kr for att ha cyklat utan lampa. Men det var inte
det som det nu handlar om.

Barn, och detta, fru talman, ir en viktig frdga, maste kunna lita pé oss
vuxna, pa att vi stiller upp och gor vad som ankommer pa oss vuxna nir
vi misstinker att barn far illa — det vill sdga att vi har civilkurage och
mod nog att gora en anmilan till polis och sociala myndigheter. Men
alltfor séllan tas tecken pa att barn utsatts for brott pa allvar.

Forskolan skulle kunna vara den instans som anméler de flesta miss-
tankar om brott som avser barn. Men sé &r det inte i dag. Inte heller bar-
navérdscentralerna anmadler i sdrskilt stor utstrickning nér de misstanker
att barn far illa, nir de ser barn som har blidméirken och annat. Det ar
véldigt sédllan som de hdr grupperna, inklusive skolan, anmaler misstan-
kar om att barn far illa.

Min frdga ar darfor: Vad avser justitieministern att gora for att oka
anmélningsbenigenheten hos forskola, skolpersonal, barnavardscentraler
med flera?



De som anméler att barn far illa ar i storsta utstrickning anhdriga,
grannar och sldktingar till barnet. Jag menar att ocksé socialtjdnsten mas-
te bli mycket battre pa att anméla till polis och &klagare. Dér brister det
ganska mycket i dag. Uppfattningen finns i samhéllet att den som gor en
anmélan sétter dit ndgon och att det kan gora saker och ting vérre.

Den trenden maste brytas, menar jag. Att gora en anmélan &r att sla
larm. Sedan ar det upp till de rittsvardande myndigheterna att avgéra om
det har begatts ett brott eller inte. Det ar viktigt att skola, dagis och soci-
altjénst gor fler anmédlningar. Det &r en skyldighet som vi har gentemot
barn.

Den hér interpellationen handlar om att det dr fa brott som leder till
atal. Det stimmer ju. Jag tror, tvirtemot vad Anita Brodén séger, inte att
problemet handlar om domstolssidan. Det finns mycket man kan gora
dir, som ocksa justitieministern har tagit upp i sitt svar bland annat nir
det géller utbildningar. Men det frimsta skélet till att s& f anmélningar
leder till atal &r brister i utredningar, forundersdkningar. Det &r for déliga
forhor, for lite undersdkningar, for lite vittnesforhor med mera. Dér und-
rar jag vad justitieministern avser att vidta for atgérder.

Det finns exempel, det sdger Rikséklagaren ocksa, pa polismyndig-
heter som har kommit mycket ldngre &n andra. Det dr de som har speci-
ella familjevéaldsenheter med sérskilt utbildade poliser som forhorsledare.
Vi horde tidigare 1 kvéll att man ska se 6ver hur man ska handlagga vald-
taktsmalen. Det finns en sérskild utredare utsedd, Claes Borgstrom. Jag
undrar vad justitieministern avser att gora for att brotten mot barn ska
utredas mer professionellt och kompetent i hela Sverige 4n vad som sker
i dag?

Det var mina tva frdgor om anmélningsfrekvens och om utredning av
brott mot barn.

Anf. 189 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Vad é&r det for saker som har gjorts? En brottsoffergaranti
infordes for ett par ar sedan vad géller just brott mot liv och hélsa hos
barn. En annan sak géller det som precis efterfragades. Sedan den 1 juli
2003 finns det referenser till anmalningsskyldighet enligt socialtjanstla-
gen i till exempel polislagen, skollagen och hélso- och sjukvardslagen.
Socialtjansten har ocksa fatt ett tydligare ansvar for att myndigheterna
samverkar nédr barn misstinks fara illa. Det ar relativt nytt, sd det finns
inte med 1 2003 ars statistik. Det &r sjédlvklart att vi foljer utvecklingen
noga. Vi &r helt inne pad samma linje, att man maste anmila och véiga
anméla, inte minst frdn myndigheternas sida. Det &r deras plikt.

Det vi nu arbetar med &r bland annat ett sa kallat barnahus. Jag var
nere och invigde det i Skéane rétt nyligen. Nu arbetar vi for att sddana ska
finnas pa ytterligare stéllen i Sverige. Jag tror att det dr bra. Det &r inte
barnen som ska flytta mellan olika myndigheter, utan det 4&r myndigheten
som ska flytta till barnet och ge den trygghet som behovs for att barnet
ska véga prata.

Sedan ligger det forstds ocksa ett ansvar pa polisens och dklagarens
organisationer. Det har fungerat bittre pa vissa stillen dn andra. RA har
tagit de hér uppgifterna pa stort allvar. Det ska forbéttras pa det sittet att
flera skyldiga personer stélls till ansvar.
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Jag ska inte ga in for mycket pa polisens resurser. De dyker upp i var
och varannan interpellation, men jag vill bara upprepa att 1 100 fler &r
anstéllda nu, hilften civilanstéillda, hilften vanliga. Det kommer att ut-
bildas 4 000 poliser under den hiar mandatperioden. Det 4r en 6kning for
fjarde aret i rad, och det kommer att fortsétta att 6ka framover.

Anf. 190 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag tror att vi dr rérande Overens om att det inte finns
nagonting som vicker sddan avsky och fortvivlan som nér ett barn utsétts
for misshandel och vergrepp. Nér samhallet inte formatt leva upp till att
skydda de mest utsatta maste vi reagera och agera. Det dr déarfor oaccep-
tabelt att det rader brist pa rutiner och resurser. Lakarintyg och réttsintyg
har exempelvis inte insamlats. Handldggning har JO-anmalts utan att det
lett till ndgon kritik, vilket sammantaget stimt daligt med foresatserna att
utsatta barn har hogsta prioritet.

Jag har lyft fram fragestdllningen om barndomstol med specialkom-
petens och fatt svaret att Domstolsverket kontinuerligt arbetar for utbild-
ning av domare i drenden som ror barn. Avser justitieministern att pé-
skynda dessa utbildningsinsatser och specialiseringar? Hur ldngt har spe-
cialiseringarna fortskridit?

Jag var vildigt glad att hora justitieministern ndmna barnahus. Idén
kommer fran Island, som justitieministern ar vél fértrogen med, vad jag
forstar. Tidigare var de isldndska barnen tvungna att besdka manga olika
instanser och vid flera tillfillen prata om vad de hade varit med om,
precis sdsom manga barn har det nu hir hemma i Sverige. Da var det
knappt 30 % av drendena som gick vidare till dklagare och av dem
knappt en tredjedel till en fillande dom. Men 1997 tillsatte den islandska
regeringen en samarbetsgrupp, och det dr det som jag fOrstar att justitie-
ministern nu har tagit del av. Barnahuset pa Island tar emot barn fran
hela Island. Malet dr att minska alla de hir negativa upplevelserna.

Da instéller sig en foljdfraga: Avser Thomas Bodstrom att jobba vi-
dare med idén om barnahus? Enligt rapporter som jag har last har man pa
Island begrédnsat skadeverkningarna for barnen. De har fatt komplett,
adekvat hjdlp, och man har okat effektiviteten och kunskapen inom dessa
svéra omraden.

Jag gér, fru talman, tillbaka till en frdga som jag stéllde i forra inldg-
get om Socialstyrelsens overblick. Jag frigade om de inte borde ha en
overblick over socialtjdnstkontorens arbete och f6lja upp utvecklingen.
Det ar jag tacksam att fa svar pa.

Anf. 191 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Utbildningen péagar, och vi foljer den utan att i detalj
lagga oss i vad Domstolsverket gér, men jag vet att det arbetet pagér.
Rikspolisstyrelsen har ocksa gjort undersdkningar av en del polisenheter
och é&r kritisk till hur arbetet har bedrivits pa vissa stéllen.

Pa fragan om jag jobbar for flera barnahus dr svaret ja. Jag &r intres-
serad av att driva det arbetet vidare. Men det ska noga planeras innan, sa
att det verkligen blir av hogsta kvalitet och att barnahusen inte bara inrét-
tas for inrédttandets skull. Det ska vara ett starkt mervérde, men jag tror pa
idén.



Slutligen om Socialstyrelsen, som har ett ansvar for socialtjansten.
Jag kan inte det hédr i detalj, for det &r inte vi som reglerar det, men &ter-
kom gérna i frdgan. Jag kan inte ge ndgot ndrmare svar i den hér interpel-
lationsdebatten.

Anf. 192 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for denna debatt i ett syn-
nerligen angeldget drende. Justitieministern séger att han inte dr frim-
mande for att vidta ytterligare atgdrder om resultatet inte forbattras nér
det giller till exempel uppklaring och effektivare rutiner for omhénderta-
gande av offren. D4 instiller sig en friga: Ar det barnahus som justitie-
ministern dé asyftar?

Avslutningsvis skulle jag vilja stélla en sista frdga. Jag har i andra
sammanhang tagit upp problemstéllningen med barn som bevittnat vald —
att de skulle betraktas som brottsoffer. Hur langt har detta avancerat? Det
vore vardefullt att ocksa i detta ssmmanhang fa ett besked fran justitie-
ministern om brottsofferstatus for barn som bevittnat vald i nédrstdende
relationer.

Med det tackar jag ater for denna debatt.

Anf. 193 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag ska inte forlinga debatten mer &dn att stélla en fraga
till justitieministern. Det finns lagstiftning om att man frdn myndigheten
ska anméla — skola, dagis och sa vidare. Enligt min erfarenhet och den
lilla kunskap jag har ar det véldigt fA som anméler och foljer den lagstift-
ningen. De flesta brott som anméls och som géller misshandel och 6ver-
grepp sker fran andra 4n dem som faktiskt traffar barnen kanske 40 tim-
mar i veckan, det vill sdga forskolepersonal och skolpersonal. Jag undrar
om justitieministern har ndgon kommentar till det. Har det skett ndgon
undersokning om detta stimmer? Vad kommer man i sa fall att gora for
att 6ka anmélningsfrekvensen? Det r en viktig fraga.

Jag ser fram emot ett arbete med flera barnahus och ddrmed forhopp-
ningsvis ocksé flera familjevaldsenheter i framtiden.

Anf. 194 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ja, jag menar barnahus, men det kan forstas vidtas ytter-
ligare dtgirder. Nar det giller barn som bevittnat vald vigar jag inte siga
nagot sdkert, men arbetet pagar. Det handlar alltsd om att barn ska be-
traktas som brottsoffer och ska till och med f& mgjlighet till erséttning,
men det ska inte bli s& att de ska in i sjdlva rittsprocessen i sig. Dér vill
vi halla dem utanfor.

Jag har inte nigon statistik 6ver anmilningsfrekvensen, sd jag ska
inte ge mig in i nagra djupa diskussioner om det. Men jag utgar fran att
de allra flesta som arbetar med barn fullgér sin skyldighet, vilket &r att
anmila ndr man ser att ett barn far illa.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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33 § Svar pa interpellation 2003/04:506 om skyddande av statens
skogar med hoga naturvirden

Anf. 195 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Kjell-Erik Karlsson har fragat statsradet Ulrica Messing
vilka atgdrder hon kommer att vidta for att de nu, pa regeringens upp-
drag, inventerade skyddsvirda statliga skogarna inte avverkas och for-
stors. Vidare fragar Kjell-Erik Karlsson om det enligt statsradets bedom-
ning ar logiskt att inventera klart forst och sedan besluta om hur Sveriges
sista utpekade skyddsvérda skogar ska forvaltas. Slutligen stélls fragan
vilka Ovriga atgirder statsrddet kommer att vidta for att skyddsvirda
skogar, viktiga for att na riksdagens miljomal Levande skogar, ska skyd-
das. Interpellationen har dverldmnats till mig.

Regeringen gav i juni 2002 Naturvardsverket i uppdrag att genomfora
en naturvirdesbedomning av all statlig skogsmark samt att bedéma vilka
av dessa marker som behover ges ett formellt skydd, framst i form av
naturreservat. I uppdraget ingick ocksé att identifiera alla s kallade ur-
skogsartade skogar i landet som &r i behov av formellt skydd och lamna
forslag pa hur dessa langsiktigt kan skyddas. Naturvardsverket har redo-
visat uppdraget till regeringen i februari 2004. Utredningen visar bland
annat att det finns stora arealer skog med hdga naturvirden pé statens
marker, inte minst i Norrland. Naturvardsverket har bedomt att 885 om-
rdden om sammanlagt drygt 340 000 hektar har hdga bevarandevarden.
Den 6vervigande delen ligger i Norrbottens och Visterbottens 14n.

Kjell-Erik Karlsson har fragat mig vilka &tgidrder som nu vidtas med
anledning av Naturvérdsverkets rapport. Naturvardsverkets forslag ana-
lyseras nu av de statliga skogségarna i fortsatt samrdd med Naturvérds-
verket och Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Syftet &r att nd en gemensam
viardegrund och en samsyn om hur resultaten frdn inventeringen bor
hanteras och hur omradena bést bor skyddas och forvaltas. Jag stéller
stora forhoppningar péa detta samrad. Savitt jag vet 16per ocksé samradet
val.

Naturvéardsverket och lansstyrelserna har redan paborjat de fortsatta
inventeringarna av statens marker samt av urskogar i de delar av Norr-
bottens ldn och Viésterbottens 1&n som lénsstyrelserna inte har kunnat
avsluta tidigare. Genom inventeringen pa den statliga skogsmarken har vi
fatt battre kunskaper om vilka skogar som bor skyddas. Det &r viktigt att
man forst inhdmtar ett planeringsunderlag och sedan gor en prioritering.
Samtidigt héller jag med om att det &r angeldget att relativt snart komma
fram till en samsyn om vad som ska prioriteras. Alla parter tjinar pa
tydliga spelregler och fran savél naturvardens sida som fran skogsbrukets
sida handlar det om att skapa goda forutsdttningar for planering av sin
verksamhet. Jag anser det dérfor viktigt att inventeringarna fullfoljs i
enlighet med uppdraget.

Som svar pa Kjell-Erik Karlssons fraga vilka ytterligare atgérder som
kommer att vidtas for att miljomalen ska nas vill jag sdrskilt framhalla
tva ovriga atgérder.

Miljomalsradet pekar i sin fordjupade utvidrdering av miljomalen
bland annat pa att takten i avsittningen av skyddade omréden inte ar till-
racklig for att delmél 1 av miljokvalitetsmélet Levande skogar ska kunna
nas. For att 6ka méaluppfyllelsen har regeringen darfor berdknat att ansla-



gen for biologisk mangfald bor 6kas med ytterligare med 300 miljoner
kronor for &r 2005 och 500 miljoner kronor fran ar 2006.

Sjdlvfallet ska inte reservatskvoten i detta delmal uppfyllas enbart pa
den statliga skogsmarken. Stora arealer skog med hdga naturvérden finns
dven pa andra skogsdgares marker. Redan nir delmalet lades fast stod det
ocksa klart att det fanns ett behov av att forskjuta tyngdpunkten for nya
reservat mot sddra Sverige dir den statliga skogsmarksarealen ar liten.
Regeringen har dérfor gett Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i upp-
drag att ta fram en gemensam fordjupad strategi for arbetet med omra-
desskydd for sdrskilt virdefulla naturomraden pa skogsmark. Strategin
ska bland annat belysa fradgor som geografisk fordelning inom landet och
fordelning pa olika skogsnaturtyper. Vidare géller att omradesskydd och
naturvardsavtal pa skogsmark ska ses i ett landskapssammanhang. Det
innebdr att beréringspunkter med kompletterande bevarandeinsatser i
skogslandskapet, till exempel frivilliga avséttningar inom ramen for eko-
logisk landskapsplanering, grona skogsbruksplaner och kommunala na-
turvardsinsatser bor uppméarksammas. Uppdraget ska redovisas till rege-
ringen senast den 1 juni 2005, men kommer troligen att redovisas redan
under innevarande &r.

Utdver de initiativ som regeringen redan har tagit for att stérka forut-
sdttningarna for skogsskyddet kommer regeringen att presentera forslag
pa ytterligare atgdrder for att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar i
samband med den miljomélsproposition som regeringen har aviserat till
varen 2005. Det &r enligt min mening mera angeléget att se till att nuva-
rande mal for skogsskyddet genomfors dn att nu ytterligare 6ka ambit-
ionerna for delmal 1, Levande skogar.

Avslutningsvis vill jag betona att statens skogar ska forvaltas pé ett
foredomligt sitt for att trygga ett uthélligt skogsbruk pa dessa marker.
Regeringen &r dvertygad om att de ansvariga myndigheterna och statliga
skogsforvaltarna i samforstand kommer att vidta &tgérder som bidrar till
att de av riksdagen faststédllda miljomélen kan uppnas.

Anf. 196 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Forst vill jag tacka miljoministern for det svar som hon
levererar p& mina fragor i den interpellation som var stilld till statsradet
Ulrica Messing. Det var spidnnande att invdnta svaret och se vem som
skulle svara pa dessa fragor, eftersom ansvaret for skogsfragor ar delade
pa ett antal departement, ministrar, statsrad, statlig 4gargrupp, myndighe-
ter och bolag.

Vad Viénsterpartiet hoppas pé &r att staten ska ha en samlad skogspo-
litik som nér fram till alla dessa inblandade och att de olika foretrddarna
for landets skogspolitik och statens skogsdgande arbetar for att staten ska
vara ett foredome 1 sitt brukande och anvéndande av sin egen skog.

Om landets hogsta ansvariga myndighet for miljon under utférande
av ett regeringsuppdrag far fram nya vetenskapliga data som visar att det
finns fler skyddsvarda miljoer med hotade arter och i 6vrigt mycket hoga
bevarandekvaliteter, borde den ansvariga miljoministern glddjas och ar-
beta for att dessa sista internationellt sett extremt sillsynta omraden be-
varas.

Miljoministern borde lita sig inspireras och fyllas av hoga natur-
vardsambitioner och av det faktum att det finns ytterligare ndgra omra-
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den kvar i landet som inte har forstorts av det storskaliga industriskogs-
bruket utan har kvar tidigare okénda hoga skyddsvirda kvaliteter.

Naturvérdsverket, landets hogsta miljdansvariga myndighet, har gjort
en noggrann vetenskaplig inventering av de statliga skogarna, och man
har efter strikta och vilkdnda kriterier dokumenterat, som sagts, 885
skogar pa sammanlagt 320 000 eller 340 000 hektar som é&r skyddsvérda.
Hoten mot dessa skogar ar dock akuta. Ca 45 % av de mest virdefulla
omradena dr av de statliga markégarna klassade som produktionsskogar.
Hilften av de mest skyddsvirda delarna av de berdrda skogarna pé sta-
tens mark riskerar alltsa att avverkas. Det finns ocksa farska exempel pa
avverkningar.

I juni 2002 gavs Naturvardsverket i uppdrag att genomfora en natur-
viardesbeddmning av all statlig skogsmark och att bedoma vilka av dessa
marker som behdver ges ett formellt skydd. Det uppdraget &r redovisat i
en rapport, men den rapporten har inte sénts ut pa remiss. Varfor inte?
Hade det inte varit ett 1ampligt sitt att fora ut rapporten pa och fa in syn-
punkter fran breda intressen som &r berdrda av svensk skogspolitik?

Pa Vinsterpartiets och den samlade svenska och internationella miljo-
rorelsens fragor svarar ministern att hon inte tdnker vidta nagra atgérder
for att stoppa eventuella avverkningar i de 885 berorda skyddsvirda
omradena. Ministern poédngterar bara att det ar viktigt att inventeringarna
fullfoljs. Men det borde vara en vetenskaplig sjdlvklarhet for alla. Lika
sjdlvklart borde det vara att inga atgérder tillats i de skyddsviarda omra-
dena som forstor omradets skyddsvérde.

Som det allvarligaste exemplet pa sin defensiva miljdambition avslu-
tar ministern sitt naturvardsresonemang i svaret med att sdga att vi inte
ska 0ka ambitionerna for att skydda de sista skyddsvdrda skogarna i
Sverige. Ny kunskap péverkar tydligen inte regeringen. Varfor lagger
man da ut inventeringsuppdrag pa myndigheterna, om resultaten inte har
nagon betydelse?

Dirfor stiller jag frigan igen: Ar det enligt miljoministerns beddm-
ning logiskt att inventera klart forst och sedan besluta om hur Sveriges
sista utpekade skyddsvérda naturskogar ska forvaltas?

Anf. 197 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Syftet med statligt skogségande &r bland annat att statligt
skogsbruk ska vara ledande inom bade natur- och kulturmiljévérd, inom
produktion av virke och andra nyttigheter och tjana som foredome for
hela skogsniringen. Statligt skogsdgande ska genom langsiktig forvalt-
ning av storre sammanhidngande omraden bevara biologisk mangfald och
fran natur- och kulturmiljésynpunkt virdefull skogsmark.

Ar 2003 genomforde Naturskyddsforeningen en granskning av en
mindre del av Sveaskogs markinnehav i Vasterbotten for att utrona kvali-
teten pa bolagets avsittningar for naturvard. Det framkom att bolaget
klassat skyddsvérd urskogsartad skog som vanlig produktionsskog och
att man i flera fall avsatt skogar med relativt 1dga naturvarden och i stél-
let avverkat ndraliggande skogar med hdga naturvirden. Omraden som
av lénsstyrelsen beddmts som opaverkade urskogar var klassade som
vanlig skogsmark av Sveaskog och undantogs inte frdn skogsbruk. Man
fann till och med att 200-400-ariga tallar hade avverkats. Nar tallen har
nétt den aldern &r den véldigt karaktiristisk till sitt utseende och latt att



skilja frdn mer ordinira tallar pd 100—150 ar. Det fanns alltsd exempel pa
dels 200—400-ariga tallar som hade avverkats, dels en hel del 200-300-
ariga.

Inlandet i Vésterbotten &r landets i sérklass storsta skogsregion med
drygt 1 miljon hektar produktiv skogsmark. Nedanfor den fjallnédra sko-
gen dr bara 0,4 % skyddad i naturreservat och biotopskydd. Mer &n 60 %
av skogen dr yngre dn 60 ar. Dar finns exempel pa tusentals hektar som
ar helt slutavverkade. Mycket av skogen har avverkats de senaste tio
aren. Jagare som borjade jaga for tio ar sedan har fatt se all gammelskog
avverkas over nagra kvadratkilometer, och i dag aterstar bara hyggen och
tallplantager. De hiar omradena ligger ofta langt fran de stora végarna, sa
det ar svart for vanligt folk att uppticka dem. Det dr genom tips fran
jégare som det hédr har kommit fram.

Jag vill stélla tvd frdgor i anslutning till detta.

Ar ministern beredd att verka for att skyddsvird skog nedanfor fjill-
néra skog bevaras? Dér &r bara 1,5 % av skogen bevarad, och i inlands-
skogsbruket &r det bara 0,4 %. Det borde vil inte vara ndgot problem att
sdga att den skog som befunnits vara skyddsvird ska bevaras.

Den andra fragan ér, i likhet med forre talarens, om ministern ar be-
redd att verka for att den skog som har befunnits vara skyddsvird ska
sparas till dess att inventeringen &r klar och till dess att man har diskute-
rat fardigt hur prioriteringarna och planeringen ska se ut, tills man har en
gemensam policy.

Anf. 198 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat mig forst sdga att jag sjilvklart &r enig om att det &r
valdigt positivt att det vid inventeringarna av den statliga skogsmarken
har visat sig att det finns vildigt mycket vardefull och skyddsvird mark.

Vi anser att det ska stdllas hoga krav pa det statliga skogsbruket. Det
var just darfor som de hir inventeringarna inleddes. Vi hade vildigt
mycket diskussioner om i vad man de inventeringar som hade gjorts av
skogsbolagen var bra, i vad man de skogar som félldes var skyddsvérda
eller inte. For att fa klarhet i den fragan initierade vi det har uppdraget.
Det uppdraget lade vi mycket brett, det vill sidga att vi inte gav Natur-
vardsverket i uppdrag att inventera vilka omrdden som borde avsittas
som naturreservat, utan vi gav dem ett brett uppdrag att inventera alla
skyddsvérda skogar och att ange vilka som borde avsittas som naturre-
servat. I det resultat som nu presenterats uttalar man sig tydligt nér det
giéller reservatsbildning for de sddra delarna av landet, dock ej for de
norra, darfor att det var s pass stora omrddena dér. De var sa stora att
om alla skulle avsittas for reservat skulle det vida dvertriffa det mal vi
hade och dérmed innebéra att vi lade storre delen av naturreservaten i
norra Sverige. Men det var ocksa sé att det behdvde goras ytterligare
inventeringar i de hiar omradena.

Naturvéardsverket konstaterade att frigan om Norrbottens och Vister-
bottens skogar maste hanteras vidare, bland annat inom ramen for den
strategi som Naturvardsverket arbetar med tillsammans med Skogsvérds-
styrelsen. Vi har nu verkat for att man sa snart som mojligt ska se till att
slutfora detta arbete, sd att vi kommer till en punkt och skapar klarhet for
alla parter.
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Det ar sjalvklart s att jag har verkat for att det inte ska paga avverk-
ningar under den hér tiden. Det &r just darfor som jag satt i gdng ett sam-
rad. Sedan detta samrad borjade har vi inte heller haft négra konflikter
kring de hdr omradena. Regeringens beddmning &r att det hér 4r ett bra
sétt att arbeta. Vi behover ett bittre samarbete mellan foretagen och na-
turvarden. Vi behover fa en samsyn. Det hér arbetet forloper vil. Ménga
av de hir omradena kan skyddas i andra former &n som naturreservat,
och det &r just det arbetet som nu pagar.

Nar det giller omradena nedanfor fjallgransen ar vi helt eniga om att
vi behover skydda betydligt fler omrdden. Daremot haller jag fast vid,
som jag sade, var utgangspunkt att delmal 1 bor ligga fast néir det géller
omfattningen pd 900 000 hektar och ocksd omfattningen av naturreser-
vaten. Denna utgéngspunkt &r en realistisk utgadngspunkt, skulle jag vilja
sdga, mot bakgrund av att vi fortfarande har en ldng bit kvar och att det
ar stora resurser som ska avsittas. Jag tycker alltsa att det &r véldigt vik-
tigt att vi faktiskt ser till att vi klarar det hdr malet, att vi klarar det i hela
landet och att vi inte bara klarar det vad géller den statliga skogsmarken
utan att vi ocksa klarar det vad géller den privata skogsmarken. Som vi
alla vet &r det i hogsta grad angeldget att utoka antalet naturreservat
ocksa i de sodra delarna av Sverige.

Nar det géller i vilken ordning man ska hantera detta &r det hir en
véldigt stor inventering, och det &r problematiskt hur man ska hantera en
sadan hér situation. Vi tycker att det &r bra att samradet nu sitter i gdng
medan inventeringarna fortsitter, att man successivt arbetar av och dis-
kuterar de olika omrédena. Jag ar dvertygad om att det hér inte bara blir
en bra grund for en bra naturvard i Norrbotten utan att det ocksé blir en
bra grund for ett fortsatt fint samarbete mellan naturvarden och skogsfo-
retagen.

Anf. 199 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Det fanns en tid nér skogen bara ansags vara skog och en
outtdomlig rdvara som pa mest effektivt sitt skulle fa véxa, avverkas och
fraktas som réavara till industrin.

Nu ér situationen annorlunda. Forra aret var ett rekordar for skogs-
bruket, och virkesbristen sdgs ha blivit akut. Men det har den inte blivit,
som maénga vill pastd, genom reservats- eller skyddsavsittningar utan
genom att vi har fitt en ny skogsmarknad de senaste aren. Fler anvdnder
skogens produkter, och vi har stora brister i rojning, gallring och plante-
ring — saker som péverkar tillgdngen pé ravaran bade i det korta och i det
langa perspektivet.

Finns det inte skog sa att den récker till for alla intresserade parters
anvandning &r det ett bevis pé att det dr en Overexploatering, och avverk-
ningen fér sla till retritt. Det &dr inte behovet av avséttningar av skyddade
omraden som ska sla till retrétt for en dverexploatering.

Vi har sett hur det har gétt i den marina miljon, dir néringen inte ve-
lat gora stopp for uttag av havets resurser utan har 6verexploaterat resur-
sen. Man har heller inte velat acceptera skyddade omréden for att oka
tillvaxten av resursen. Det har varit svart att fi acceptans for selektiva
redskap, vilket i skogstermer &r en form av gallring som man kan jimfora
med. Det finns flera andra likheter.



Det behovs en klar och handfast politik pa bada omrédena som ser till
att vi har naturresurser for olika &ndamél. Det &r ménga intressen som
ska ha del av naturresurserna och dess virden. Det dr en viktig politisk
fraga att hantera. P4 bada politikomradena finns det ocksa andra néringar
samt rekreation och sociala intressen och virden som maste hanteras. Det
ar inte bara ravaruproduktionen som ska gélla.

Att hugga ned skyddsvérda statliga skogar innan hela inventeringen
ar klar &r att spela bort ess innan man ens vet vilka kort man har fatt. Har
man som mal att spara de mest skyddsvdrda skogarna ar det nodvandigt
att inventeringen ar klar innan man ger sig pa att avverka i de omrédena.
Normalt brukar inte ministrar spela bort korten. Men nér det giller miljo
och skog i kombination &r frigan om inte ministrarna gjorde detta nér de
i mars under ett méte med de fyra ministrarna, skogsminister Ulrica Mes-
sing, miljoministern, finansminister Bosse Ringholm och niringsminister
Leif Pagrotsky, tydligen beslutade att inte vidta négra atgirder for att
stoppa eventuell fortsatt avverkning i de skyddsvérda statliga skogarna.

Det har i inventeringen identifierats ett flertal unika omraden ovanfor
den fjéllnédra gransen. Dessa omraden bor enligt Naturvardsverket undan-
tas fran skogsbruk permanent. Trots att myndigheterna inte vill se ndgon
avverkning i de utpekade omradena har de tva storsta statliga skogsfor-
valtarna, Fastighetsverket och Sveaskog, som ska vara statliga foredo-
men, antytt att de inte kommer att respektera inventeringen. I stillet
kommer de att avverka dar de sjilva anser det lampligt.

Hur ser miljoministern pa ett permanent undantag fran skogsbruk for
dessa kénsliga omraden?

Anf. 200 INGEGERD SAARINEN (mp):

Fru talman! Det statliga skogsbruket ska som sagt vara ett foredome
ur miljosynvinkel och ekologisk synvinkel. Statens bolag ska vara ett
foredome for andra skogsbolag. Som jag sade tidigare dr 0,4 % i inlandet
nedanfor den fjdllndra skogen skyddat. I Visterbotten handlar det om
0,7 %. I dag &r virkesbristen sa akut att skogsbolagen till och med avver-
kar det som alltid 1dmnats tidigare: skogsridéer runt byar och fiskevatten,
bergsbranter, myrholmar och sa vidare.

Forutom de 0,7 % som éar sparade nedanfor den fjéllndra skogen &r
resten av de 4 % som &r skyddat svarforyngrat och svartillgangligt. Till
stora delar dr det mycket lagproduktiv fjéllskog. Om léns- och skogssty-
relserna lyckas med sina mal enligt Levande skogar kommer knappt
5,5 % av Visterbottens produktiva skogsmark att vara skyddad som re-
servat och biotopskydd 2010.

Det kan vil inte vara mgjligt att man medan inventeringen pagar och
man faktiskt vet att alldeles pa tok for lite &r sparat ska fortsétta att hugga
de virdefulla skogar som med stor sannolikhet &r just dem som man
skulle vilja spara ndr man har gjort inventeringen klar och hunnit fundera
pa saken? Om dessa skogar tillats huggas ut innan man ar klar med sina
bedomningar av hur naturskyddet ska skdtas sd har vi ju missat hela
grejen. Det forefaller fullkomligt orimligt att sd ska ske. Vi har ju inget
att skydda efter att vi har tagit det bésta.
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Anf. 201 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat mig sdga att jag hiller med om vildigt mycket av det
som Kjell-Erik Karlsson och Ingegerd Saarinen hér sédger om hur skogs-
bruk bor bedrivas. Visst dr det sé att det inte dr behovet av avsittningar
som ska vika om vi dr i en situation med dverexploatering av skog. Det
finns vildigt mycket annat som kan goras i vért skogsbruk i dag. Det ar
just déarfor som vi ligger sa fast som vi gor. Vi har varit mycket fast i var
linje att malen for avsdttningar ligger fast. De &r inte ndgonting som vi
over huvud taget diskuterar. Vi slér inte till retrétt, utan vi ligger fast vi
de mal som vi har satt upp.

Det har ocksa talats har om i vad man vi spelar bort korten och av-
verkar den skyddsvérda skogen innan inventeringarna ens dr klara. Jag
vill starkt understryka att bakgrunden till det mote som vi ministrar med
ansvar for skogen hade inte, som Kjell-Erik Karlsson formulerade det i
sin fraga, var att bestimma vilka skogar som ska avverkas. Det var tvir-
tom. Vi samlades for att diskutera hur Naturvardsverkets inventering
skulle hanteras. Det beslut vi fattade var just att vi skulle ha ett samrad.
En viktig utgdngspunkt for min del var naturligtvis att det hade fore-
kommit avverkning. Det var just darfor vi tréaffades, for att gora klart att
det skulle vara ett samrdd om hur det hér skulle ske.

Jag uttryckte ocksa vid den tidpunkt da detta skedde att jag forvén-
tade mig att man avvaktade och inte avverkade under den hir perioden.
Sa har heller inte skett sedan det hir samradet borjat. Precis som jag har
uttryckt tidigare har det hir samradet fungerat vil. Min bedomning &r att
det hér &r ett vildigt viktigt samrad just for att skapa en béttre samsyn.

Nér vi for nagra ar sedan slog fast miljomalet for Levande skogar,
med malen for naturreservat och malen for frivilliga avséttningar, var
detta ambitidsa mal. Vi har fortfarande mycket kvar. Vi méste gora stora
satsningar for att komma dit. Det hor till de allra storsta satsningar vi
over huvud taget gor i miljopolitiken, och jag &r hel enig med Kjell-Erik
och Ingegerd om betydelsen av detta.

Da dr det ocksa viktigt att vi héller fast vid den linje som vi har be-
stamt oss for. Jag ser inte att det dr att backa, utan tvirtom. Det &r en
véldigt tydlig linje. Genom att vi gjort det har nu manga intressenter
forstatt att det hér &r allvar. Det hér 4r ndgot som man maéste beakta.

Inte minst for ménga boende var det en dverraskning att det faktiskt
ar ett tydligt miljomal som vi har att hantera. Konflikten har kommit pa
bordet. Och det &r vi pd miljosidan som har bidragit till det med den hér
utomordentliga inventeringen av statens skyddsvérda skogar. Nu vet vi
vilka skyddsvérda skogar som staten har. Nu méste vi ge intressenterna
tid att betrakta den hér inventeringen och diskutera hur man ska hantera
den. Jag &r Overtygad om att det kommer att lara alla parter véldigt
mycket och att det dr en god grund for fortséttningen.

Anf. 202 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Jag véntar mig ett svar pa varfor man inte gick ut med
rapporten pa remiss. Det tycker jag hade varit mycket lampligt att gora
for att fa ett bredare perspektiv.



Miljoministern skriver i svaret pé interpellationen att statens skogar
ska forvaltas pa ett foredomligt sétt for att trygga ett uthdlligt skogsbruk
pa dessa marker. Jag hoppas att vi ska kunna ha ett foredomligt och ut-
hélligt skogsbruk pé all skogsmark.

Ska nu statens skogar forvaltas pé ett foredomligt satt for att trygga
ett uthalligt skogsbruk och vara ett foredome nér det giller naturvards-
hénsyn i skogen &r det nodvéndigt att avverkningarna inte heller sker
innan en politisk process skett ddr man beslutat hur skyddet av skydds-
vérda skogar ska ske och hur miljomalet Levande skogar ska utvecklas
utifrdn den nya kunskap som har kommit fram.

Regeringen har mdjlighet att ge direktiv till de bolag de dger som ar
verksamma i skogen. Regeringen har dven mojlighet att skapa utrymme
for skogsmyndigheten, Skogsvardsstyrelsen och lénsstyrelserna att full-
folja den politik som majoriteten har nér det giller skogen. Frgan &r
bara: Vet regeringen vilken skogspolitik den vill ha? Kan regeringen fa
ihop en sammanhéngande och hallbar skogs- och miljopolitik som skapar
forutséttningar for att dven andra aktdrer som &r beroende av skogens
véarden kommer till tals? Fragan bor stéllas — och den ar stilld.

Anf. 203 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Fru talman! Lat mig forst svara pa fragan om remissen. Varfor skick-
ades inte den hir utredningen ut pa remiss? Svaret pa den fragan &r forst
och framst att vi anser att det dr viktigt att utfora och slutféra de invente-
ringar som fortfarande inte 4r gjorda i Norrbotten och Visterbotten. Det
var ocksd mer angelédget att fa i gng ett samradd med aktdrerna i den hér
situationen. Det dr darfor den inte har gétt ut pa remiss, utan arbetet fort-
gér. Vi far dterkomma till hur vi ska hantera det hiar ndr samradet har
slutforts infor miljomalspropositionen.

Vi har sedan ménga ar tillbaka ett tydligt miljomal och ett tydligt pro-
duktionsmadl for den svenska skogsvérdspolitiken. Det tycker jag ar ut-
markt. Det &r en politik som vi sjdlvklart hela tiden maste vdssa och
utveckla. Det &r bland annat dirfor som vi har tillsatt en utredning som
ska se vidare pa den svenska skogspolitiken och ocksd de tvad malen,
bade miljomalet och produktionsmalet.

Precis som Kjell-Erik Karlsson var inne pé i sitt inldgg finns det vél-
digt mycket att gora ur miljosynpunkt i skogarna utéver att avsitta natur-
reservat. Det finns andra skyddsformer. Det handlar ocksé om ett héllbart
nyttjande av skogarna i stort. Dir ar jag Overtygad om att det finns val-
digt mycket att gora och sidkert ocksé véldigt mycket som kan forbéttra
var virkestillgdng.

Det minskar kanske vanforestillningen att avséttningen av naturre-
servat skulle vara nagot allvarligt hot mot virkestillgangen i landet. Sa ar
sjdlvklart inte fallet ndr nagra fa procent av véra skogstillgangar avsitts
for naturreservat. Den politiken ligger fast. Jag dr 6vertygad om att vi
genom det omfattande uppdraget till Naturvéardsverket, inventeringen och
den debatt vi har haft ocksa har skapat en insikt. Hér finns det en politik,
den politiken ska genomf6ras, och den ska vi alla std bakom.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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34 § Svar pa interpellation 2003/04:518 om bemétandet i offentlig
service

Anf. 204 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Mia Franzén har fridgat mig om jag avser att se over de
generella bemdtandefragorna i offentlig service i syfte att skapa forutsatt-
ningar for att fler ska kunna hivda sina réttigheter vid kontakter med
myndigheter.

Mia Franzén ger en bild av forvaltningen som jag inte riktigt kdnner
igen: En forvaltning som inte fordndras och med stora brister i servicen
till medborgarna. Enligt min uppfattning genomgar den offentliga for-
valtningen nu sin mest radikala fordndring under modern tid sett ur ett
medborgar- och foretagsperspektiv. Alltfler medborgare och foretag vil-
jer att anvanda Internet i kontakterna med forvaltningen. Samverkan 6ver
myndighetsgranserna okar. Nya former av dialog mellan myndigheter
och medborgare véxer fram. Det &r viktigt att denna utveckling fortsatter.
Jag anser att den mangfald av atgirder som regeringen vidtar for att oka
medborgarnas inflytande rimmar vél med de dnskemél som Mia Franzén
framfor.

Offentlighet &r en av grundprinciperna i det svenska sambhaéllet. I re-
geringens forvaltningspolitiska handlingsprogram slas fast att de statliga
myndigheternas arbete och kontakter med medborgare, foretag och me-
dier ska kénnetecknas av stor tillgédnglighet och ett s& enkelt och begrip-
ligt sprak som mojligt. Medborgarna ska ges tillfille till dialog och moj-
lighet att 1dmna synpunkter p& de verksamheter de berdrs av. I det en-
skilda drendet ska man s& langt mojligt behova ha kontakt med bara en
myndighet. Jag vill samtidigt betona att savdl medborgarnas krav som
forutsattningarna for att utveckla och tillmoétesga krav pa dppenhet dnd-
ras over tiden. Forvaltningen maste darfor dra nytta av de mojligheter
som finns att till exempel anvinda ny teknik. Jag vill peka pa den drama-
tiska utveckling som har skett nér det giller myndighetsinformation ge-
nom informationstekniken och Internet.

Genom regeringens satsningar pd 24-timmarsmyndigheter har till-
géingligheten till den offentliga informationen 6kat kraftigt. Detta innebar
en storre dppenhet och insyn i myndigheternas verksamhet. Den enskilde
har i dag helt andra mdjligheter 4n tidigare att ta del av och vérdera den
offentliga informationen. Det innebér inte att vi ska sld oss till ro. Jag
anser att en 0kad uppmirksamhet behdver riktas mot anviandar- och till-
géinglighetsperspektivet vid utbyggnaden av elektroniska tjanster si att
inga grupper utestings. Alla medborgare, oavsett kon, alder, eventuella
funktionshinder, etnisk och kulturell bakgrund samt bostadsort, ska ha
likvérdig tillgang till den offentliga sektorns elektroniska tjanster.

For att fraimja en béttre myndighetsservice och ett 6kat medborgarin-
flytande har regeringen genomfort en forsoksverksamhet med servicedia-
loger och servicedtaganden i vilken ett flertal myndigheter och forsak-
ringskassor har deltagit. Forsoket har haft positiva effekter pa sdval myn-
digheternas service som medborgarnas och foretagens insyn, delaktighet
och fortroende.

Goda kunskaper bland chefer och anstéllda i férvaltningen om de la-
gar och forordningar som reglerar offentlighet och sekretess dr grunden
for en Oppen forvaltning. Regeringen genomforde under 20002002 en



offentlighetskampanj, Oppna Sverige, for att 6ka kunskapen och medve-
tenheten i samhéllet och bland de anstéllda i forvaltningen om offentlig-
hetsprincipen och dess roll for dppenhet och demokrati. Darefter har
regeringen gett Statens kvalitets- och kompetensrdd, KKR, i uppdrag att i
samverkan med kommun- och landstingssektor sprida kampanjens
material i 6ppenhetsfragor. Oppenhets- och insynsfrigor ingar numera i
de utbildningar for anstéllda i férvaltningen som KKR arrangerar.

Jag vill i sammanhanget ocksa ta tillfdllet i akt att lyfta fram rege-
ringens arbete for en storre 6ppenhet inom EU. I samband med utvidg-
ningen av EU den 1 maj i ar trddde ocksa EU:s nya personalpolitiska
regelverk i kraft. Det nya regelverket innebér en svensk seger, eftersom
yttrandefrihet for EU:s tjanstemédn pa svenskt initiativ skrivits in som en
rittighet. Det dr en vilkommen utveckling att det nu rdder en presumtion
for yttrandefrihet, i stéllet for som tidigare en presumtion for tystnads-
plikt. Forhoppningen é&r att detta ska leda till att tjainsteménnen i storre
utstrackning deltar i samhéllsdebatten. Det infors ocksa tydliga regler om
tjanstemdnnens majlighet att rapportera allvarliga oegentligheter, utan att
sjdlva riskera disciplindra pafoljder. Nagon mojlighet att rapportera sad-
ana oegentligheter utanfor institutionerna ges dock inte.

Anf. 205 MIA FRANZEN (fp):

Fru talman! Jag tackar statsrddet Gunnar Lund, som ocksé &r bitrd-
dande finansminister, om jag har forstatt saken rétt. Jag vill framfor allt
tacka for denna trevliga skrift om tillginglighet och 6ppenhet hos myn-
digheter. Men jag vill nog hidvda att min interpellation rérde bemdtande-
fragorna och da framfor allt det méinskliga bemotandet.

Det som min interpellation egentligen tar upp ir inte en tillgénglig-
hetsfraga. Det handlar om svarigheter i kontakten med myndigheterna.
Det efterfragas allt oftare ombudsmannafunktioner som kan fora grup-
pers talan gentemot myndigheter i statlig, regional, kommunal och lands-
tingskommunal regi.

Dessa ombud — barnombud, dldreombud, medborgarkontor och andra
ombud — papekar ndgot som kénns igen av manga men tydligen inte av
statsradet. Det saknas pd myndigheterna bade tid och resurser for att lyss-
na och ta sig tid att verkligen forstd den enskilde medborgaren och dess
problem.

Jag vill gora detta extra tydligt och ocksé pépeka att jag inte alls &r
emot teknisk utveckling som komplement. Det &r en viktig del i en effek-
tivare service. Men det kan aldrig ersitta den personliga kontakten. Det
ar vad bemoétande handlar om fran min sida i denna interpellation.

Gunnar Lunds svar belyser d4nnu en problematik med den hogtek-
nologiska lavinartade utvecklingen pa just myndighetsomradet. Det visar
pa annu ett problem. Det vill jag dskadliggora med en liten annorlunda
variant.

Jag vill vilkomna statsradet till riksdagens interpellationssvararser-
vice.

e Om statsradet tycker att telefonsvararservice &r ett virdigt, med-
ménskligt bemdtande — tryck 1.

e Om statsradet foredrar ett fortryckt standardformulér — tryck 2.
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e Om statsradet hellre dnskar mejla en medméanniska — tryck 3.

e Om statsradet inte har knappsvarsmun — droj kvar s& kopplas du vi-
dare.

e Det dr ménga som vill svara just nu, var god dterkom senare.

Detta illustrerar att det ldmnar véldigt lite utrymme for individuella
svar och ett méinskligt bemotande. Dérfor vill jag aterigen fraga statsra-
det: Kommer statsradet att verka for att fler medborgare ska kunna hdvda
sina rdttigheter utan ombud i den offentliga servicen? Borde man inte
ocksd vidta atgirder for att uppvdrdera omtanken och virdet av det
ménskliga bemotandet 1 offentlig service och inte bara virdesétta hog-
teknologisk utrustning och teknikkunskaper?

Anf. 206 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Jag forestéller mig faktiskt att jag och regeringen é&r i full
fard med att arbeta rétt intensivt for att just séatta den enskilde medborga-
ren i centrum och odla fram en kultur av service, vénligt bemdétande,
ménsklighet och viarme. Vi har ingalunda nétt ndgot paradis i det avseen-
det i dagens forvaltning och i myndigheterna, men jag tror att vi har
kommit véldigt langt.

Jag tycker nog att Mia Franzén gér vil langt i svartmélning av till-
standet i forvaltningen och véara myndigheter i dag. Jag tror i sjédlva ver-
ket att Mia Franzén begér en ritt sa stor ordttvisa mot de manga ménni-
skor som arbetar ute i vér statsforvaltning och i myndigheterna i dag. Jag
tror att de ldgger ned vildigt stor moda pa de personliga kontakterna och
pa att bemoéta den enskilde medborgaren pé ett s& generdst, dppet och
tillgéngligt sitt som mojligt.

I sjélva verket tycker jag, som jag ocksé sade inledningsvis, att vi &r i
faird med att genomfdra ndgot av en revolution i forhallandet mellan
myndigheterna och den enskilde medborgaren. Vi har kommit langt bort
fran det dverhetssamhélle som i varje fall jag véxte upp i. Déar var myn-
digheterna ocksd méanga génger barare av den kulturen. Jag kdnner inte
igen den i dag. Jag &dr forvanad 6ver att Mia Franzén ger en beskrivning
av tillstdndet ute i myndigheterna som verkligen inte tycks aterspegla den
verklighet som jag ser dagligen. Den forbéttras dessutom hela tiden.

Det ar klart att det finns risker med ny teknik. Det haller jag med om.
Vi maste hela tiden bemdda oss om att den inte gor den enskilde mer
anonym och utldmnad till teknik och att vi brister i manskligt bemétande
nir myndigheten mdter medborgaren.

Men det &r ocksa i hogsta grad en del av vart program nér vi nu vill
forverkliga den sé kallade 24-timmarsmyndigheten och fullt ut ta i an-
sprak de mgjligheter som den nya tekniken erbjuder. Visst ska det hela
tiden kompletteras med att vi ser till att vi inte bara gor effektivitetsvins-
ter utan att vi ocksa kan utnyttja de resurser som frigors i form av perso-
nal och dvriga resurser for att bemdda oss om ett s positivt bemdtande
av den enskilde som mojligt.

Anf. 207 MIA FRANZEN (fp):
Fru talman! Jag far frimst tacka Gunnar Lund for ett véldigt trevligt
bemotande hér i debatten.



Jag har dock aldrig hort talas en anstélld inom véardsektorn som har
fatt hojd 16n péd grund av sin hjirteomsorg. Det d4r manga som har gett
upp inom vardyrkena och de sociala serviceyrkena dérfor att de kdnner
att man inte fir engagera sig med omtanke, sjil och hjirta, det som
gjorde att man en géng valde den banan i livet. Det 4r manga som har
gett upp och har valt en mer teknisk inriktning. Da passar det alldeles
utmérkt att den varianten ocksa finns inom den offentliga servicen, att
det finns datateknik inom den och att man kan prigla den nya teknologin
och den utvecklingen med omtanke och ha med perspektivet med vérdigt
bemdtande dven via datateknik och telefonsvararservice.

Men jag inser att 4ven om vi tillsammans dr pa vég till paradiset och
dven om det dr en positiv utveckling med okad service till invanarna ar
det trots allt s att minniskor manga génger upplever sig maktlosa i for-
héllande till sociala myndigheter och offentlig service. Darav kommer
dessa medborgarkontors vidjanden om att vi méste géra nagonting lag-
stiftningsméssigt. Det dr trots allt sa att riksdagen har stiftat en massa
knepiga lagar som gor att dokumentation, statistik och de formella lagre-
glerade reglerna blir de viktigaste inom offentlig service. Det viktigaste
blir att man betar av kderna, att blanketterna &r rétt ifyllda, att det blir sa
fa bidragstagare som mojligt och sé fa hjdlpsokande som mojligt.

Jag vill nog fortfarande hidvda att det finns en hel del brister vad gél-
ler det miinskliga bemétandet. Aven om tekniken och utvecklingen gar
framéat ar det trots allt si att just inom offentlig sektor vixer ocksa den
psykiska ohilsan. Detta tror jag har sin grund i att manniskor kénner att
de inte far gora det de var dmnade till, utan de far 4gna sig at helt andra
saker. De fér inte dgna sig at direkt patientarbete eller direkt medborgar-
arbete, utan de far sitta och dokumentera och fora statistik.

Slutligen vill jag ge bitrddande finemangsministern a la Kalle Stropp
ett litet tips. Kramen kostar ingenting, Gunnar Lund, och leendet dnnu
mindre, men det dr guld vért. Ska vi komma till rdtta med den dkade psy-
kiska ohélsan inom offentlig sektor méste man definitivt jobba mer med
de riktiga méanskliga bemétandefragorna framdver och inte med hogtek-
nologiska losningar pa ménskliga problem.

Anf. 208 Statsradet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Jag tror inte att Mia Franzén och jag har nagra delade
meningar om hur viktigt det 4r med ménskligt bemotande och att ett
sadant bemoétande blir regel nér det géller vara myndigheters upptriddande
— tvartom. Vi har helt samma syn pé det. Det ar klart att vi alla néts ned
av stress, hogt tempo och krav pa effektivitet. Det lever vi alla med i det
moderna samhéllet. Det gor vi i privat sektor, och det gor vi i offentlig
sektor. Dar tror jag inte att det finns nagra stora skillnader.

Men jag vill nog hiavda att vi gor alldeles sérskilda anstrangningar i
statlig forvaltning och i de statliga myndigheterna for att trdda medborga-
ren till motes och verkligen sétta den enskilde medborgaren i centrum for
uppmirksamheten. Jag tror inte att vi ska gora teknikutvecklingen och
ménskligt bemoétande till fiender till varandra, for det &r de inte. Jag tror
att vi med teknikens hjélp kan fa till stind en 6kad effektivitet och gora
mer med tillgéngliga resurser i myndigheterna generellt. Kan vi klara det
ger vi ddrigenom en béttre service dir man kan ge mer information och
behandla drenden snabbare och effektivare. Samtidigt frigér man resurser
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den vigen som i framtiden kan komma mer till anvindning for att odla
den kultur av ménsklig virme och ménskliga kontakter som jag tror vi
alla dr beroende av. D4 tror jag att vi kan ga en bittre verklighet till mo-
tes.

Jag vill fortfarande insistera pa att det &r nést intill en svartmalning
som Mia Franzén gor i sin interpellation nir verkligheten ute i dagens
Sverige beskrivs som fullkomligt kontaktlds och att den enskilde med-
borgaren har sma mojligheter att hdvda sina réttigheter gentemot myn-
digheterna. Den verkligheten kédnner jag inte igen. Det dr i varje fall inte
min verklighet.

Anf. 209 MIA FRANZEN (fp):

Fru talman! Jag vill d& séga att jag &r véldigt glad 6ver att Gunnar
Lund har sluppit att uppleva den verkligheten. Det &r en verklighet som
bestar av telefonsvararservice pd vardcentralen, dir du via knappval ska
ange vilket vardlag du vill bli kopplad till, vid vilken tid du vill bli upp-
ringd, ditt telefonnummer, personnummer och si vidare. Ar man i en
situation ddr man &r svart sjuk dr det valdigt knepigt att hdvda sin rtt.

Jag vill ockséd ge ett annat exempel. Eftersom det forra var fran ett
landstingssammanhang véljer jag nu i stdllet ett exempel fran en statlig
myndighet, ndmligen CSN, som jag ocksd ndmner i min interpellation.

Var och en som har studerat vet for det forsta hur svart det ér att
komma i kontakt med CSN, Centrala studiestodsndmnden. For det andra
kan den som har tagit studielan och dr smabarnsforilder till exempel
hamna i en ekonomiskt knepig situation. Begidr man d& uppskov svarar
CSN: Vi tar ingen hénsyn till forsorjningsborda. P& socialkontoret i den
kommunala regin svarar man: Vi tar ingen hinsyn till studieskulder. Hur
ska vi under s&dana forhallanden kunna uppmana vara ungdomar till vi-
dare studier?

Jag kan forsta att detta kanske ar vl detaljerat, men det dr en verklig-
het som jag har upplevt. Jag kénner det som en stark moralisk plikt att
fora fram de hér sakerna och belysa hur méanniskor kan uppleva maktlos-
het i sin vardag.

Jag vill anda tacka Gunnar Lund for hans svar. Vi far fortsitta att
kdmpa med detta, och vi &r pa god vig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

35§ Svar pa interpellation 2003/04:548 om regeringens strategi och
prioriteringar i forfattningspolitiken

Anf. 210 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Tobias Krantz har stéllt tre fragor till mig.

Vilka omraden avser jag att prioritera och genomfora reformer pa i
samband med den kommande grundlagséversynen, vilka atgirder avser
jag att vidta i syfte att stimulera till en bred samhéllelig debatt om det
som s& smaningom ska bli Sveriges nya grundlag och vilken instéllning
har regeringen till partiella forfattningsreformer i samband med den
grundlagséversyn som nu ska inledas?



Som Tobias Krantz kédnner till pdgér just nu inom Regeringskansliet
ett arbete med att ta fram direktiv till en ny forfattningsutredning, som
ska ha i uppdrag att gora en samlad dversyn av regeringsformen. Samt-
liga riksdagspartier &r kallade till 6verldggningar nu pa onsdag om inne-
héllet i uppdraget. Enligt min uppfattning boér kommittén ha i uppdrag att
gdra en dversyn av i princip hela det parlamentariska systemet inklusive
valsystemet. Harutover bor uppdraget innehélla en hel del andra fragor,
inte minst fragor som riksdagen har aktualiserat, till exempel en versyn
av folkomrostningsinstitutet. Uppdraget bor alltsé bli mycket omfattande,
och det ska bli intressant att hora partiernas uppfattning. Som Tobias
Krantz forstar maste onsdagens Overldggningar avvaktas innan det ar
mojligt att precisera vad som slutligen kommer att ingd i kommitténs
uppdrag.

Nar det géller Tobias Krantz andra fraga dr det min avsikt att det i
forfattningsutredningens uppdrag ocksé ska ingé att skapa debatt och att
utredningens arbete ska stimulera det offentliga samtalet om forfatt-
ningspolitiska fragor. Kommitténs arbete bor alltsd bedrivas under stor
Oppenhet och med bitrdde av en forfattningspolitisk diskussion i hela det
svenska sambhiéllet.

Nar det slutligen géller mojligheten att lagga fram forslag till partiella
forfattningsreformer dr den fragan naturligtvis beroende av hur arbetet i
kommittén fortskrider och om tillrickligt stor enighet om sédana refor-
mer kan nés dér. I vart land har ju sedan lange efterstravats bred politisk
enighet infor dndringar av konstitutionella regler och andra bestimmelser
av central betydelse for demokratin och parlamentarismens funktionssétt.
For mig ar det angeldget att vi haller fast vid detta. Huruvida forslag till
partiella forfattningsreformer kan komma att ldggas fram gar alltsé inte
att forutse.

Anf. 211 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Den svenska for-
fattningen har i ar funnits i tre decennier, och mycket har hént sedan
regeringsformens tillkomst 1974. Lat mig ge nagra exempel pa detta.

For det forsta ser vi en utveckling mot att medborgarnas partilojalitet
sjunker.

For det andra ser vi att misstron mot politiker kar kraftigt.

For det tredje ser vi ett svenskt samhélle som blir alltmer heterogent
och allt mindre homogent, bland annat beroende pa invandringen, som
fort nya minoritetsgrupper till vart land.

For det fjarde ser vi att minniskors politiska engagemang tar sig
andra uttrycksformer dn det tidigare har gjort. Det handlar bland annat
om att partiengagemanget sjunker samtidigt som ménniskor engagerar
sig alltmer pa individuell basis, exempelvis genom att skriva pa namnlis-
tor, att dgna sig at att bojkotta varor i rent politiskt syfte.

For det femte ser vi ockséd en tilltagande globalisering bade ekono-
miskt och politiskt, och hér ar naturligtvis Sveriges EU-medlemskap en
viktig faktor.

Det ar dérfor, fru talman, utmaérkt att det nu ska ske en 6versyn av den
svenska forfattningen med sikte pa att ge Sverige en ny grundlag. Det
ligger i linje med vad Folkpartiet tidigare har krdvt i olika sammanhang.
Som statsradet poédngterar i sitt interpellationssvar har inledande sonde-
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ringar med de politiska partierna dgt rum, och det kommer att ske ytterli-
gare sonderingar under den hér veckan.

Folkpartiet har varit tydligt med vilka omradden som vi sarskilt vill
prioritera under den hir grundlagsdversynen.

Det handlar for det forsta om att vi vill forbattra granskningen av den
offentliga makten. Dédr finns bland annat vért krav om en forfattnings-
domstol. Demokratin far enligt var mening aldrig bli en forskonande
omskrivning for majoritetsfortryck. Det handlar ocksd om hur riksdagens
forhéallande till regeringen ska regleras, inte minst mot bakgrund av EU-
medlemskapet.

Det handlar for det andra om att vi vill ha en tydligare roll for det lo-
kala sjalvstyret. Har finns fragor som géller skilda valdagar. Det handlar
om att vi vill ha en kompetenskatalog som reglerar maktférdelningen
mellan den nationella och den lokala nivén.

Det handlar for det tredje om den enskilde medborgarens mdjligheter
att paverka i demokratin. Hér &r ett avgorande inslag frdgan om ett utokat
och mer renodlat personval.

Flera andra partier har ocksé varit tydliga med att tala om vilka deras
prioriteringar ir infor den debatt och den 6versyn som nu ska dga rum.
Fréan regeringspartiet Socialdemokraterna har det emellertid varit beténk-
ligt tyst i den politiska debatten, bortsett fran ndgra enstaka utspel fran
olika foretrddare. Men nagon samlad strategi eller samlad lista over vilka
prioriteringar som det socialdemokratiska partiet och regeringen vill gora
har inte framtrétt.

Jag tycker att det hér ar beklagligt, for det hdmmar den politiska de-
batten nir det storsta partiet morkar i de forfattningspolitiska fragorna.
Om det ska kunna bli en debatt kravs det att det finns personer och debat-
torer med olika politiska &sikter och att dessa politiska asikter bryts i en
offentlig debatt.

Statsradet podngterar i sitt svar att han gérna lyssnar pa andra partiers
uppfattningar. Da ar det ocksa viktigt att vi har mojlighet att lyssna pa
det socialdemokratiska partiets uppfattningar i de hér fragorna. Det hér ar
naturligtvis ocksa viktigt darfor att om vi vill stimulera till en viktig
politisk debatt bland befolkningen och bland ménniskor i det civila sam-
hillet, méste vi som &r politiskt aktiva fortroendevalda gé fore och ta den
hér debatten.

Jag skulle darfor vilja upprepa de fragor jag stillt i min interpellation.
For det forsta: Vilka fragor tycker Socialdemokraterna &r sérskilt ange-
lagna att diskutera och genomfora reformer av i samband med den hir
grundlagsoversynen? For det andra: Hur ska dppenheten kunna framjas
sd att vi kan fa en vital politisk debatt om forfattningsfragorna?

Anf. 212 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Till att borja med kan jag instimma i Tobias Krantz bak-
grundsbeskrivning av varfor den hdr Gversynen behdver goras. Det har
hént vdldigt mycket sedan den nuvarande regeringsformen tradde i kraft
den 1 januari 1975. Dessutom sker det hela tiden saker och ting som gor
att det finns anledning att aktualisera och intensifiera demokratidiskuss-
ionen.

Sa sent som i gar, for knappt ett dygn sedan, fick vi ju besked om att
endast 37 % av svenska folket fann det modan virt att rosta i Europapar-



lamentsvalet, ett val som bdde Tobias Krantz och jag reste land och rike
runt for att forsoka dvertyga medborgarna om att det var ett viktigt val.
Uppenbarligen tyckte vildigt manga medborgare inte det, och det finns
nog skil for bade Tobias Krantz och mig att pa vara respektive kamrar
fundera 6ver varfor det kunde intréffa.

Nar det sa géller den forfattningsutredning som vi ska tillsitta ar jag
oerhdrt angeldgen om en bred debatt. Jag vill se en utredning som 6ppnar
sig, som gar ut ur de slutna rummen och som verkligen bjuder in till
debatt. Jag blev emellertid lite fundersam dver om det verkligen &r debatt
som Tobias Krantz &r ute efter. Det jag vill se 4r ndmligen en forutsétt-
ningslos debatt dir man inte gar in i debatten med skygglapparna pa, dér
man inte per automatik tar fram det gamla partiprogrammet och ldaser upp
den katalog som man har stétt for i alla tider.

Inom det socialdemokratiska partiet har vi valt en annan arbetsmetod.
Det pégér nu en dversyn, en omprévning, av alla vara forfattningspoli-
tiska stéllningstaganden. Det har varit en mycket bred och omfattande
intern diskussion som kommer att resultera i att vi kommer att ga till
beslut pa var ordinarie partikongress nésta host, och vi kommer att ta ett
samlat grepp kring forfattningspolitiken.

Jag uppmanar de andra partierna att goéra pa motsvarande sitt och att
inte bara med automatik rapa upp det man har tyckt i alla tider. Da tror
jag inte att debatten blir sérskilt fruktsam.

Négonstans i slutindan maste vi komma sams och forsdka ni en
kompromiss. Det finns ett véldigt stort egenvérde i att vi nar breda 10s-
ningar i forfattningspolitiken. Just darfor blir jag lite bekymrad 6ver det
som vi har sett exempel pa under senare ar, nimligen att riksdagen med
en rosts Overvikt har tillkdnnagivit saker och ting som har alldeles fun-
damental betydelse for demokratins funktionssétt. Ndgonstans fragar jag
mig: Ar man verkligen fran oppositionens sida — i det hér fallet r det ju
inte oppositionen utan en majoritet av riksdagen, med en rosts overvikt
forvisso — intresserad av breda 16sningar? Det vore viktigt att kunna fa ett
svar pa den fragan infor det arbete som utredningen nu ska ta itu med.

Niér det sa géller de konkreta fragorna kan Tobias Krantz vara lugn:
Folkpartiets hjirtefrdgor kommer att finnas med i den hér utredningen,
liksom de andra partiernas. Det gar nimligen inte att plocka ut enskild-
heter och be en utredning titta pa &n den ena, &n den andra fragan. Och
varfor da? Jo, dérfor att regeringsformen &r en mycket modosamt ihop-
snickrad kompromiss dir motstridiga intressen har fatt balansera
varandra. Sdlunda: Man maste ta alla fradgor i ett ssmmanhang. Jag kan
alltsé lugna Tobias Krantz: Den atgdrdskatalog som Folkpartiet star for,
som vi har hort i sd manga ar, kommer att finnas med som foremal for
Oversyn dven i det hiar sammanhanget.

Anf. 213 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det var ett intressant inldgg av statsradet. Jag kan for-
sdkra statsrddet att vi i Folkpartiet har en stindigt padgéende diskussion
och mojlighet att revidera olika typer av forfattningspolitiska stéllnings-
taganden, sd vi har en levande forfattningspolitisk debatt i Folkpartiet
och behover inte nodvéndigtvis sétta i gdng en formellt genomgripande
revidering varje gang, utan vi har en stindigt padgdende diskussion om
detta.

Prot. 2003/04:127

14 juni

Svar pa
interpellationer

165



Prot. 2003/04:127
14 juni

Svar pa
interpellationer

166

Jag blir lite oroad dnda. Nér statsministern deklarerade att det skulle
dga rum en grundlagsdversyn sd maste det ju ha funnits ndgot slags tanke
hos regeringen, statsministern och statsrddet Per Nuder om vilka fragor
som Socialdemokraterna anser det sérskilt angeldget och sérskilt viktigt
att det ska dga rum reformer om. Vi dr 6verens om att det behover ske en
grundlagséversyn och att det har skett ett antal olika fordndringar i den
svenska politiska utvecklingen under de senaste 30 aren som gor detta
nddvéndigt. Dé &r fragan vilka 16sningar vi har och vilka fordndringar vi
vill genomfora i forfattningen. Jag har redovisat nagra stéllningstaganden
dér Folkpartiet har nagra asikter som vi for fram. Da vore det ocksa in-
tressant att fa reda pa betrdffande vilka asikter och standpunkter som
Socialdemokraterna &r intresserade av att genomfora reformer nér det
giéller den svenska forfattningen.

Jag tror att det &r viktigt att vi i ett inledande skede av den hér grund-
lagsdiskussionen faktiskt har en ordentlig, rejél, genomgripande debatt.
Om vi ska ha en rejil, genomgripande debatt maste det vara sa att olika
asikter bryts. Da kan inte regeringspartiet bara passa i diskussionen och
sdga att man ténker lyssna pa vilka synpunkter de andra politiska partier-
na har och att alla de omraden som de olika politiska partierna vill fora in
i grundlagsdversynen ocksé ska foras in. Jag tycker att det &r jéttebra att
sa sker, och jag tror att en grundlagsdversyn &r viktig, men det &r ocksa
viktigt att regeringen talar om pa vilka omrdden man tycker att det &r
sérskilt viktigt att vi reformerar och ocksa pekar pd nagra exempel dér
man vill reformera. Jag tror att det &r viktigt, for att fA en genomgripande
debatt, att de hér &sikterna bryts.

Jag hade stillt en fradga och skulle gérna vilja upprepa den, och stats-
radet far d& girna tinka fritt om pé vilka omrdden som han och regering-
en ar sarskilt intresserade av att genomfora reformer.

Jag stillde ytterligare tva fragor. Jag tror att det hdr med att vi har en
frejdig debatt ar viktigt for att ocksé skapa en bra diskussion i det 6vriga
samhillet och skapa Oppenhet i grundlagséversynen, men det handlar,
tror jag, ocksa om formerna for grundlagsdversynen. Vi har fran Folkpar-
tiets sida foreslagit att man skulle ha négot slags konvent som ett kom-
plement till den parlamentariska kommitté som nu ska tillsittas. Statsve-
taren Olof Petersson har ocksa varit ute i en intervju i radions Ekot och
sagt att det ar viktigt att den process som nu ska dga rum inte blir sluten
och inatvind och bara blir féreméal for en diskussion i en mindre grupp
politiker.

Jag skulle vilja veta statsradets uppfattning om att ha ett slags grund-
lagskonvent som kan vara ett forum for en bred politisk diskussion om
den kommande forfattningen.

Jag stillde ocksa en fraga som giéllde partiella reformer av grundla-
gen. Jag noterar i svaret att statsradet inte dr avvisande till att genomfora
partiella reformer per definition. Jag tycker att det 4r en bra markering,
for jag tror ndmligen att om vi fran allra forsta borjan sdger att allt ska
avgoras i ett enda sammanhang sa kommer det att ldgga en dod hand
over svensk forfattningsdebatt under de kommande tio aren. Det dr moj-
ligt att det finns de som vill ha det pa det sittet, men jag vill inte det, och
jag hoppas att statsradet inte vill det heller. Darfor maste det bli mojligt
att genomfora reformer om det &r sa att det finns bred konsensus kring



detta. Min fréga till statsrddet dr: Skulle statsradet kunna tinka sig att
tydligt tala om detta ocksa i direktiven for den kommande utredningen?

Anf. 214 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag vill pé inget satt lagga hinder i vigen for partiella re-
former, om de sker i den endrakt som dr nddvéindig for att vi ska fordndra
regeringsformen. Jag vill emellertid hoja ett varningens finger: Det duger
inte med att partierna kommer dverens om forfattningsforandringar utan
att de har foregétts av en bred offentlig diskussion.

Vi genomforde en mycket viktig forfattningsfordndring for ett antal
ar sedan, nir mandatperioden forlangdes fran tre till fyra ar, i stor politisk
endriakt och med mycket vdlgrundade motiv bakom reformen. Men den
foregicks dessvérre inte av en bred offentlig debatt, framfor allt inte med
vara uppdragsgivare, viljarna, som vi ju faktiskt berovade ett valtillfalle
under en tolvérsperiod, vilket ju & medborgarnas yttersta mojlighet att
paverka. Dérmed inte sagt att det var en dalig reform. Jag tror att det var
en forutsattning for vildigt mycket av den framgéng som Sverige har haft
under senare ar, men jag vill inte se partiella forfattningsreformer som ar
en effekt av att partierna i slutna rum kommer sams om ndgonting som
inte har foregatts av en offentlig diskussion. Jag vill alltsa inte lagga
négra principiella hinder for eventuella partiella reformer.

Nir det géller utredningens arbetsformer ar jag mycket lyhord for
mojligheten att kommittén ska arbeta pa ett annorlunda, bredare, mer op-
pet sétt dn vad en statlig kommitté brukar gora. Vi har ju haft sddana
kommittéer under senare ar med god framgang. Diaremot ar jag angela-
gen om att detta ska vara en parlamentarisk kommitté. Regeringsformen
ar, om ndgot, ndgonting som de politiska partierna maste kdnna ansvar
for. Att kénna ansvar for regeringsformen innebir ocksa att kénna ansvar
for den breda offentliga debatten.

Aterigen: Det materiella innehallet i utredningen maste inrymma allt
det som vi brukar betrakta som den konstitutionella kdrnan: de fragor
som Tobias Krantz har tagit upp som handlar om personval, eventuellt
skilda valdagar, valsystem, mandatperiodens langd, sparrens niva och sa
vidare. Vi maste ha en offentlig diskussion som handlar om relationen
mellan véljarna och deras valda representanter, som handlar om relation-
en mellan politiken och juridiken och som handlar om kraven pé & ena
sidan representativitet och & andra sidan handlingskraft — dessa eviga
forfattningspolitiska fragor. Det ska inte rdda nigot tankeforbud for den
kommitté som nu ska bdrja sitt arbete.

De socialdemokratiska positionerna, ja, dem &r vi pd vig att utmejsla
i en intern partiprocess, och jag tinker inte foregripa den, Tobias Krantz.
Vi har en intern demokratisk process dér vi nu vénder pé alla forfatt-
ningspolitiska stenar. Vi gor det forutsdttningslost och frimodigt, och vi
stiller provocerande fragor till varandra. Jag uppmanar fler att gora pa
samma sétt. Det &r det sdtt som jag tror att vi alla bast gagnas av.

Anf. 215 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag vilkomnar det besked som statsradet ger, om att han
inte utesluter partiella reformer av den svenska forfattningen om det
skulle kunna uppnas enighet kring det. Det var ett viktigt besked. Mycket
av uppspelet infor och den debatt som har forts kring det initiativ som
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statsministern tog har tyvérr praglats alltfor mycket av att allt skulle
kastas in i samma utredning och sedan skulle det drdja kanske tio ar
innan man fick ett slutresultat. Det riskerar att ldgga en dod hand &ver
svensk forfattningsdebatt. Vi behdver en levande debatt. Om partierna
efter en bred politisk diskussion i samhéllet kan komma &verens sé ska
de kunna gora det tidigare, innan hela paketet &r klart.

Jag vilkomnar att statsrddet hdr Sppnar for nya, 6ppna former i an-
slutning till den parlamentariska kommitté som ska tillséttas. Jag hoppas
att det blir verklighet av det och inte bara ord fran talarstolen.

Tyvérr méste jag dnda polemisera mot den beskrivning och det in-
gangsvdrde som statsradet har nér det géller att avkréva de olika politiska
partierna besked om deras stéllningstaganden. Det kan inte vara sd att
hela den svenska statsapparaten och hela det svenska politiska livet av-
stannar infor att Socialdemokraterna om ett ar ska fastlagga sina politiska
stillningstaganden vid en kongress.

Det méste vara sé att Socialdemokraterna kan presentera asikter, syn-
punkter och strategier precis som alla andra politiska partier infor den
grundlagséversyn som nu ska ske. Det har jag efterfragat i den hér debat-
ten: ndgra idéer, ndgra tankar fran den politiska ledningen i Socialdemo-
kraterna om vilka omrdden man vill genomfora reformer pa. Det dr inte
orimligt att stilla det kravet.

I alla partier kan de hér stillningstagandena omprévas. Men nagra
asikter maste vil dndé regeringen ha just nu.

Anf. 216 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jo dé, vi har vildigt ménga &sikter om bade det ena och
det andra. S& sent som nér jag tilltridde som statsrdd hade jag en debatt
hér i kammaren, jag tror till och med att det var med Tobias Krantz. Jag
minns inte om vad, men det var definitivt sa att vara asikter brots mot
varandra.

Jag hoppas en sak av det kommande arbetet, och det &r att vi ska for-
soka byta plats mentalt ndgon géng emellanat. Forsok tdnka den svind-
lande tanken att Folkpartiet skulle komma till regeringsmakten och for-
sok tdnka in de bekymmer som det ar att regera ett land, inte minst med
tanke pa det valsystem som vi har. Det dr forvisso en del av den stora
kompromiss som regeringsformen bygger pa. Har indikerar jag ett per-
spektiv som vi upplever som bekymmersamt, ndmligen den fragmentise-
ring som vi har sett av riksdagen sedan enkammarriksdagens och den
absoluta proportionalitetens inforande. Det &r emellertid bara en fraga
som vi vill diskutera.

Vi vill ocksé diskutera relationen mellan véljare och valda, om vi ska
ga langre i1 personvalsinstrumentet eller inte. Vi har en mycket intressant
diskussion pa gang som handlar om relationen mellan politik och juridik
dér jag tror att en och annan kan bli forvanad 6ver de diskussioner som
fors inom mitt parti.

Tobias Krantz kan vara helt lugn. Socialdemokratin kommer att fin-
nas pa banan ndr vi vl har sjosatt den hir utredningen, som kommer att
jobba pa ett mycket 6ppet och frimodigt sétt, hoppas jag.

Overliggningen var hirmed avslutad.



36 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag frin Prot. 2003/04:127
Europeiska kommissionen 14 juni

Tredje vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verlamnats till
utskott:
2003/04:FPM103 Tillstdnd for de nya medlemsstater som sa onskar att

under en forsdksperiod tillimpa en reducerad mervérdesskattesats av-

seende vissa arbetsintensiva tjanster KOM(2004)295 till skatteutskot-
tet

2003/04:FPM104 Kommissionens meddelande om atgirder for att be-
kédmpa terrorism, organiserad brottslighet och annan grov brottslighet

KOM(2004)221 till justitieutskottet
2003/04:FPM105 Forslag till Batteridirektiv KOM(2003)723 till miljo-

och jordbruksutskottet
2003/04:FPM106 Forslag till nytt direktiv om revision, till lagutskottet
2003/04:FPM107 Kommissionens prelimindra utkast till EU-budget for

2005 SEC(2004)456 till finansutskottet
2003/04:FPM108 Rapport fran kommissionen till rddet och Europapar-

lamentet om systemet for mérkning av notkott och nétkottsprodukter

KOM(2004)316 till milj6- och jordbruksutskottet

37 § Anmiélan om inkomna uppteckningar fran EU-nimnds-
sammantride

Tredje vice talmannen anméilde att uppteckningar frin EU-nimndens
sammantriaden tisdagen den 18 och méndagen den 24 maj inkommit.

38 § Hinvisning av idrenden till utskott och beslut om forlingd mot-
ionstid

Foredrogs och hidnvisades
Propositioner
2003/04:139 till ndringsutskottet
2003/04:148 till socialutskottet
2003/04:154 till justitieutskottet
2003/04:157 till lagutskottet
2003/04:158 och 161 till socialutskottet
2003/04:162 till finansutskottet
2003/04:164 och 166 till justitieutskottet
2003/04:167 till trafikutskottet
2003/04:169 till skatteutskottet

Skrivelse
2003/04:168 till justitieutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
arenden skulle forléngas till onsdagen den 23 juni.
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39 § Bordliggning

Anmadldes och bordlades
Propositioner
2003/04:156 Skarpta regler mot penningtvitt
2003/04:150 Ny forsakringsavtalslag

Skrivelse
2003/04:172 Jamkning av avgift for fardiglagad mat och andra sociala
tjénster

Motion
Hoten mot den svenska restriktiva alkoholpolitiken av Géran Hagglund
m.fl. (kd)

Motionen vicktes med &beropande av 3 kap. 13 § riksdagsordningen
om ritt att vicka motion med anledning av hdndelse av storre vikt.

Frdgan om hénvisning av motionen till utskott skulle behandlas vid
sammantridet tisdagen den 15 juni.

Motionen hade foljande lydelse:
Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar att Sverige fr.o.m. den 1 juli 2004 ensidigt atergar till
de inforselkvoter av alkohol som avtalades om i samband med foérhand-
lingarna om svenskt EU-medlemskap.

Inledning

Svensk alkoholpolitik star infor ett avgérande vdgval. Sedan intrédet i
den europeiska unionen har det blivit allt svarare att férhindra alkohol-
skador genom en restriktiv alkoholpolitik.

Sverige ar mitt uppe i den storsta alkoholpolitiska fordndringen sedan
mitten av 1950-talet, dd motboken avskaffades. Under de senaste tio aren
har en mer alkoholpositiv hallning vaxt fram i Sverige. Inforselkvoterna
fran EU-lédnderna har 6kat. Priserna har sjunkit. Antalet restauranger med
serveringstillstind har dkat markant, liksom mdjligheterna till 6ppethal-
lande nattetid. Informationen till skolungdomar via den sé kallade ANT-
utbildningen har forsdmrats.

Samtidigt har svenskarnas alkoholkonsumtion &kat kraftigt och mots-
varar i dag den hoga konsumtion vi hade for 6ver 100 ar sedan. Véld och
misshandelsbrott 6kar, vilket kan sittas i samband med den 6kade alko-
holkonsumtionen. Flera studier visar att det har blivit vanligare med
alkoholpaverkade forare i trafiken. Flera rapporter visar pa okat berus-
ningsdrickande bland ungdomar. Det finns ocksd tydliga tecken pa att
alkoholskadorna 6kar. Forskare har slagit larm om att antalet fosterska-
dor kan forvintas 6ka pa grund av att kvinnor dricker mer alkohol, &ven
nir de dr gravida. Antalet fall av skrumplever och bukspottskortelin-
flammation har 6kat, liksom antalet fall av alkoholforgiftning och andra
alkoholrelaterade sjukdomar.



Hiindelse av storre vikt

Enligt Riksdagsordningen 3 kap. 13 § kan motion véckas dven da
allmdn motionstid ej rdder med anledning av “héndelse av stdrre vikt”.
Grunden for motionsritt i denna frdga é&r, enligt vir uppfattning, fyra
sammanfallande hdndelser som nyligen intréffat:

e De nirmast obegrinsade inforselkvoter for alkohol som infordes fran
och med arsskiftet 2003/2004.

e Problemen spids ytterligare pa genom att de baltiska landerna, vilka
alla har laga alkoholskatter, blev medlemmar i EU den 1 maj 2004.

e Skatten pa starksprit sdnktes i Danmark med 37 procent i oktober
2003.

e I Finland har spritpriserna sénkts med upp till 40 procent genom
sénkta alkoholskatter fran och med den forsta mars i ar.

Den sammanlagda effekten av dessa hdndelser borjar nu kunna dver-
blickas. En av de direkta effekterna, av ovan ndmnda héindelser, ar att
svenskarna i januari och februari tog hem mer sprit fran andra lédnder &n
vad som kdptes in pa Systembolaget. I april ménad minskade Systembo-
lagets forsdljning mitt i ren alkohol med 7,7 procent jamfort med april
2003. Spritforsdljningen minskade med 18,3 procent i liter rédknat.

Alkoholskadorna kostar samhillet oerhort mycket, i ménskligt li-
dande och i ekonomiska resurser. Ingen annan socialpolitisk fraga &r mer
avgorande for folkhélsan. Nu krédvs atgérder och ett socialt ansvarsta-
gande som kan parera trycket mot det — bevisligen framgangsrika —
svenska sittet att forebygga alkoholskador.

Med hénvisning till ovanstdende begir Kristdemokraterna att fa
vicka denna motion.

Bakgrund

Den restriktiva alkoholpolitiken véxte fram i ett Sverige som prégla-
des av destruktivt supande och social misdr. Folkrorelser, stat, landsting
och kommuner har gemensamt lyckats hélla nere alkoholkonsumtionen
genom att skapa en politik byggd pa restriktivitet och forsiktighet. Detta
ansvarstagande har haft stor betydelse for Sveriges vélfard och folkhélsa.
Sverige har ocksé haft lagre alkoholkonsumtion och ddrmed alkoholska-
dor jamfort med andra lidnder. Vid anslutningen till EU fick Sverige
darfor mojlighet att tillimpa vissa begriansningar i frdga om privatperso-
ners inforsel av alkohol och tobak fran ett annat EU-land.

Innan EU-intrddet 1995 var inforsel av alkohol som fritt fick foras in
begrénsad till en liter sprit, en liter vin och tva liter starkél per resa. Stat-
liga monopol hade hand om hela alkoholhanteringen. Tillsammans bi-
drog inforselregler och monopolen till en begriansad tillgédnglighet pa
alkohol och att hoga priser kunde hallas.

Resultatet av forhandlingarna infér EU-intrédet blev att Sverige fick
ha kvar ett av monopolen, nimligen Systembolaget for detaljhandel.
Undantaget for inforselreglerna skulle ses over efter tva ar. 1996 for-
handlades det svenska tvaariga undantaget om med EU-kommissionen

Prot. 2003/04:127

14 juni

171



Prot. 2003/04:127
14 juni

172

och Sverige fick ett fortsatt undantag, denna gang pa fyra ar. Men fyra ér
senare, ar 2000, ansdg EU-kommissiondren Frits Bolkestein att det fick
vara nog.

Avtalet frdn 1996 hade allmént tolkats sa att Sveriges undantag skulle
fortsétta att gélla framgent, men EU-kommissionen avfirdade den tolk-
ningen och menade att undantaget maste upphdra. Vid detta skede gav
den socialdemokratiska regeringen upp motstandet och gick med pa att
fram till &r 2004 avveckla inforselbegriansningarna, och dédrmed kraftigt
begrinsade mdjligheten att behélla priset som ett verktyg i alkoholpoliti-
ken. Regeringen bojde sig for EU-kommissionens tolkning. Det var ett
agerande som, enligt Kristdemokraternas férmenande, i alldeles for hog
grad priglades av underdanighet och eftergifter. Om Sverige hade vigrat
g¢d med p&d EU-kommissionens tolkning hade frdgan hamnat i EG-dom-
stolen, for avgdrande. Kristdemokraterna anser att vi borde ha provat vart
undantag av folkhélsoskal i domstolen.

Erfarenheterna av Finlands skattesiinkning

Det har hojts roster for att en skattesdnkning pa alkohol kan rddda
Systembolaget och grundvalarna i det férebyggande arbetet mot alkohol-
skador. Men all erfarenhet tyder pa att en sddan atgird skulle ytterligare
driva upp konsumtionen. All forskning séger att sidnkt pris och 6kad
tillgénglighet leder till 6kad alkoholkonsumtion med stdrre skador som
foljd. Framforda forslag pa alkoholskattesdnkningar bygger helt uppen-
bart pa en felbedomning.

Ett karakteristiskt och avskrickande exempel &r den nyligen inforda
alkoholskattesiankningen i Finland som gett en kraftigt 6kad alkoholkon-
sumtion. Skattesdnkningen har bidragit till mer fylleri och ett dkat antal
rattfyllerifall. Visserligen har inforseln fran Estland minskat — men sam-
tidigt har alkoholforsiljningen i hemlandet 6kat markant. Tillgdnglig
statistik visar att det finska monopolbolaget Alko redovisar 40 procent
hogre forsdljningssiffror pa starksprit, sedan skattesdnkningen infordes.
Antalet grova rattfyllerifall har 6kat fran 2 711 till 3 388 mellan forsta
kvartalet 2003 och motsvarande tidsperiod i ar. De grova spritrelaterade
véldsbrotten har 6kat med 20 procent.

Foljaktligen diskuteras nu en skattehdjning bara ndgra méanader efter
att alkoholskatten sinktes i Finland.

Kristdemokraterna menar att det inte finns ndgon anledning att spa pa
de alkoholproblem som vi redan har i Sverige eller att ge upp kampen for
att bevara pris- och tillgdnglighetsvapnen i kampen mot alkoholens ska-
deverkningar.

Det behdvs hégre minimiskatter pa alkohol inom EU

I flera EU-lénder finns en véxande oro dver och insikt om alkoholens
skadeverkningar.

Nér svenska politiker dverviger sankt alkoholskatt for att stoppa al-
koholfloden &ver grianserna pagér en omvénd utveckling i flera andra
EU-lénder. Holland har hojt sina alkoholskatter och i Estland finns langt
gangna planer pa skattehdjningar och andra restriktiva atgirder kring
bland annat alkoholreklam. Tyskland och Schweiz har hojt skatten pa



alkoldsk och Polen vill hoja dlskatten. Storbritannien har infort hardare
granskontroll mot privat inforsel och har avgiftsméarkning pa flaskorna
for att forsvara smuggling. I Frankrike har hojda tobaksskatter fott tanken
att dven hoja alkoholskatten.

Sverige ska, enligt Kristdemokraternas uppfattning, st for en alterna-
tiv alkoholpolitik i EU som syftar till att pressa ned den totala konsumt-
ionen av alkohol och minska alkoholskadorna. Alkoholskattens niva och
ovrig alkoholpolitik i Europa borde inte faststillas ur ett jordbrukspoli-
tiskt perspektiv, utan ur ett folkhédlsoperspektiv. Det &r sirskilt angelaget
att verka for hogre minimiskatter pa all alkohol inom EU. Det saknas inte
goda ansatser — de nordiska landerna har enats om en gemensam hallning
i alkoholskattefragor, med mélséttningen att EU hojer minimiskatterna pa
alkohol.

Hogre minimiskatter méter dock hért motstdnd fran framfor allt pro-
ducentlanderna. Den svenska regeringens anstrdngningar i frdgan har
heller inte priglats av malmedvetenhet och beslutsamhet.

Det kommer att krévas ett langsiktigt, malmedvetet och uthalligt ar-
bete for att vinda opinionen inom EU for en alkoholpolitik som forebyg-
ger alkoholskador. Det innebér att andra tillvigagangssitt &r mer 1dmp-
liga for att pa kort sikt fa fordndringar till stand.

Kristdemokraterna kriver sinkta inforselkvoter

Kristdemokraterna vill virna en kraftfull alkoholpolitik byggd pé so-
lidaritet och omtanke om folkhélsan. Utgangspunkten ar att det stora
flertal som kan hantera alkoholen maste finna sig i vissa restriktioner for
att halla tillbaka alkoholskadorna.

Alkoholpolitiken méste inriktas pé att behalla, och i vissa fall aterta,
de traditionella alkoholpolitiska instrumenten. Det behdvs ett effektivare
forebyggande arbete inom Sveriges grénser for att minska alkoholska-
dorna. Framdver maste hela sambhéllet bli béttre pa att skapa opinion och
kraftsamla for en forbéttrad folkhdlsa. Det behdvs ocksd en tydligare
svensk politik inom EU.

Den svenska folkhdlsan maste nu sittas fore franska bonders intresse
av att silja vin till vara ungdomar. En av de frimsta anledningarna till att
alkoholskatterna pressats nerdt i vara grannlénder ar de orimliga regler
for inforsel av alkohol som giller inom EU. Kristdemokraterna anser
darfor att Sverige ensidigt bor infora egna regler for inforsel av alkohol.

En rimlig nivad pé inforselkvoterna bor vara att dterga till de nivaer
som avtalades i samband med medlemskapsforhandlingarna. Det innebar
att mdngden alkoholdrycker som far foras in i landet utan att svensk
punktskatt betalas &r en liter starksprit eller tre liter starkvin, fem liter vin
och 15 liter 6l.

Med stor sannolikhet innebér ett ensidigt inférande av inforselkvoter
att Sverige dras infor EG-domstolen. Darmed ges en mojlighet att argu-
mentera for ett folkhélsoperspektiv pa forsiljningen av alkohol. Folkhil-
soskdl &r ett legitimt skél for att fringé principen om en 6ppen marknad
inom EU. Det kommer ocksé att ge den svenska regeringen tid att for-
handla fram en permanent 16sning pa inforselproblematiken med &vriga
EU-lénder.
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Det maste vara ett sjalvklart mél for svensk EU-politik att dndra in-
forselreglerna. Det &r inte rimligt att tilldtna kvantiteter for inforsel mots-
varar flera &rs forbrukning av alkohol f6r normalkonsumenten. Eftersom
flera av de 6vriga EU-ldnderna ocksa har problem med tilltagande alko-
holskador, inte minst bland unga, &r det inte uteslutet att det kan vara en
framkomlig vég.

Grinskontroll och stickprov

Inférandet av inforselkvoter maste kombineras med en utékad grans-
kontroll. Fran och med den 25 mars 2001 har Sverige deltagit i det sa
kallade Schengensamarbetet. Dess huvudprincip dr att alla ménniskor
som lagligt befinner sig i ett Schengenland kan fritt resa till ett annat utan
att behova genomga personkontroll. Granskontrollen gér numera skillnad
pa inre och yttre grans. Med inre grains menas medlemslédndernas gemen-
samma landgrénser, flygplatser och hamnar med forbindelse till och fran
medlemslédnderna. Med yttre grins menas medlemsldndernas Gvriga
landgrénser, flygplatser och hamnar. EU har fattat beslut om kompensa-
toriska atgirder som gor det mdjligt att bibehélla kontroller vid inre gréns
i andra former dn grinskontroll. Dessa kompensatoriska atgirder kan
utformas pa olika sitt, bland annat i form av skydd vid yttre gréns och
samarbete mellan lindernas tulladministrationer. An si linge har rege-
ringen inte avsatt resurser for att 1ata utveckla dessa kompensatoriska
atgarder.

Kristdemokraterna hade som krav for ett svenskt intrdde i Scheng-
enavtalet att effektiva kompensatoriska atgérder skulle vidtas.

En effektivare grédnskontroll och mdjlighet till stickprovskontroller
kraver mer resurser till Tullverket. Kristdemokraterna anslog dérfor 20
miljoner kronor mer till tullen fér 2004. Nér den skattebas som forsalj-
ning av alkohol innebér i storre utstrackning behélls i landet, ges dven
mojlighet att utoka dessa resurser.

Stockholm den 2 juni 2004

Géran Higglund (kd) Maria Larsson (kd)

Stefan Attefall (kd) Mats Odell (kd)

Chatrine Pdlsson (kd) Ragnwi Marcelind (kd)

Inger Davidson (kd) Johnny Gylling (kd)

Helena Hoij (kd) Ulrik Lindgren (kd)
Anmaildes och bordlades

Skatteutskottets betdnkande
2003/04:SkU35 Triangselskatt

Trafikutskottets betdnkande
2003/04:TU10 Transportinfrastrukturen 2004—2015

Bostadsutskottets betdnkande
2003/04:BoU13 Ledningsritt for elektroniska kommunikationsnét

Skatteutskottets betdnkanden
2003/04:SkU31 Avtal mellan Sverige och Danmark om vissa skattefra-
gor m.m.



2003/04:SkU32 Undantag fran skattskyldighet for vissa erséttningar i Prot. 2003/04:127
form av royalty och avgift 14 juni
2003/04:SkU36 Skattebefrielse for el i vissa industriella processer
2003/04:SkU37 Beskattning av lokalanstdlld personal vid utldndska
beskickningar och konsulat i Sverige

40 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anmaildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 3 juni

2003/04:1300 av Cecilia Wigstrom (fp) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Svensk krigsmaterielimport fran Vitryssland

2003/04:1301 av Cecilia Magnusson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Nationell handlingsplan fo6r bekdmpning av prostitution och handel med
ménniskor

2003/04:1302 av Gudrun Schyman (v) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Kurslitteratur

2003/04:1303 av Berit Johannesson (v) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Legosoldater i Irak

den 4 juni

2003/04:1304 av Cecilia Magnusson (m) till statsrddet Morgan Johans-
son
Brottsoffer for ménniskohandel
2003/04:1305 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till miljominister Lena
Sommestad
Bullriga vattenskotrar
2003/04:1306 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsminister
Leni Bjorklund
Réddningshelikoptrarna pa Berga och i Stockholms skirgérd
2003/04:1307 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom
Brist pé polishundar
2003/04:1308 av Helena Bargholtz (fp) till utrikesminister Laila Frei-
valds
Barnaga i Europa
2003/04:1309 av Nina Lundstrém (fp) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kvinnor inom byggbranschen
2003/04:1310 av Maria Larsson (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Omforhandlingen av EU:s cirkulationsdirektiv
2003/04:1311 av Tomas Eneroth (s) till statsradet Hans Karlsson
Insatser for att utveckla Glasriket
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2003/04:1312 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till ndringsminister Leif
Pagrotsky

Insatser for att utveckla Glasriket

2003/04:1313 av Lars Wegendal (s) till statsrddet Ulrica Messing
Insatser for att utveckla Glasriket

2003/04:1314 av Yvonne Angstrom (fp) till statsrddet Ulrica Messing
Statliga satsningar pa bredbandsutbyggnad

den 9 juni

2003/04:1315 av Anita Brodén (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Public service-foretagens ansvar for ekonomiska och ekologiska dimens-
ioner

2003/04:1316 av Anita Brodén (fp) till kulturminister Marita Ulvskog
Public service-uppdragets geografiska fordelning

2003/04:1317 av Mats Einarsson (v) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Osmo Vallo-utredningen

2003/04:1318 av Liselott Hagberg (fp) till miljominister Lena Somme-
stad

Miljévinligare batbrinslen i Ostersjon

2003/04:1319 av Owe Hellberg (v) till miljominister Lena Sommestad
Statens geotekniska institut, SGI

2003/04:1320 av Sten Tolgfors (m) till finansminister Bosse Ringholm
Gemensamma EU-skatter

2003/04:1321 av Christer Nylander (fp) till finansminister Bosse Ring-
holm

Skatten pa rulltobak

2003/04:1322 av Billy Gustafsson (s) till statsradet Ulrica Messing
Konkurrensneutrala lotsavgifter

2003/04:1323 av Hans Backman (fp) till statsrddet Ulrica Messing
Jordbruksverket och néringslivet i Géstrikland

2003/04:1324 av Lars Leijonborg (fp) till statsrddet Mona Sahlin
Forslaget att hotade kvinnor ska emigrera

2003/04:1325 av Cecilia Wigstrom (fp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Svenskt bidrag till fredsprocessen i Kongo

2003/04:1326 av Torsten Lindstrom (kd) till statsrddet Barbro Holmberg
Flyktingpolitiken — en nationell angeldgenhet

2003/04:1327 av Cecilia Wigstrom (fp) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Svensk strategi for krishanteringsinsatser

2003/04:1328 av Kent Hdrstedt (s) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Helikopterberedskap vid Berga

2003/04:1329 av Billy Gustafsson (s) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Mojlighet till kombinationsutbildning



den 10 juni

2003/04:1330 av Tina Acketoft (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
Rattssystemets skydd till utsatta grupper

2003/04:1331 av Lars-Ivar Ericson (c) till miljominister Lena Somme-
stad

Sophantering

den 11 juni

2003/04:1332 av Mariam Osman Sherifay (s) till férsvarsminister Leni
Bjorklund

Diskriminering inom forsvarets frivilligorganisationer

2003/04:1333 av Mariam Osman Sherifay (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Hemsidor pé Internet

2003/04:1334 av Ragnwi Marcelind (kd) till miljominister Lena Som-
mestad

Lantmiteriets framtida roll

2003/04:1335 av Joe Frans (s) till utbildningsminister Thomas Ostros
Lagreglering av musik- och kulturskolor

den 14 juni

2003/04:1336 av Joe Frans (s) till statsradet Barbro Holmberg
Somaliernas situation

Fragorna 2003/04:1300-1335 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 15 juni.

Fraga 2003/04:1336 redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 14 september.

41 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 2 juni

2003/04:1239 av Tina Acketoft (fp) till statsrddet Mona Sahlin
Jamstélldhetsarbetet inom varden

2003/04:1262 av Joe Frans (s) till utbildningsminister Thomas Ostros
Rekrytering till hogskolan

2003/04:1265 av Billy Gustafsson (s) till naringsminister Leif Pagrotsky
Forutsattningar for inhemsk etanolproduktion

den 3 juni

2003/04:1231 av Birgitta Ohlsson (fp) till utrikesminister Laila Freivalds
Nationella konventet i Burma
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2003/04:1232 av Sermin Oziirkiit (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Sekularism i EU

2003/04:1251 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Resa till Israel och de palestinska omrédena

2003/04:1252 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Sanktioner mot Israel

den 4 juni

2003/04:1240 av Jan Andersson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Demonstrationslagstiftningen

2003/04:1249 av Mariam Osman Sherifay (s) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Muslimska mén

2003/04:1250 av Gustav Fridolin (mp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Sépos samarbete med andra ldnders sdkerhetstjénster

2003/04:1260 av Jorgen Johansson (c) till finansminister Bosse Ring-
holm

En langsiktigt hallbar vilfard

2003/04:1266 av Annica Jonsson (v) till statsradet Carin Jamtin
Naturkatastrofen i Haiti och Dominikanska republiken

den 7 juni

2003/04:1253 av Magdalena Andersson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Sjukskrivning i samband med polisutredning

2003/04:1254 av Karin Granbom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Skydd av kriminella

2003/04:1255 av Luciano Astudillo (s) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Fotobank vid polisarbete

2003/04:1264 av Kent Olsson (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Sommarstingda polisstationer

2003/04:1268 av Ulla Hoffmann (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Utlandska krigsfangar i Irak

2003/04:1269 av Tobias Billstrém (m) till utrikesminister Laila Freivalds
Den kinesiska regimen och republiken Taiwan

2003/04:1270 av Yvonne Ruwaida (mp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Sveriges agerande for israeliskt eldupphor

2003/04:1271 av Yvonne Ruwaida (mp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Internationella organisationers mdjlighet till hjilpinsatser i Gaza
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2003/04:1257 av Annica Jonsson (v) till statsradet Lena Hallengren

Folkbildningens roll i rehabiliteringen av 1dngtidssjukskrivna

2003/04:1274 av Jan Ertsborn (fp) till statsrddet Lars-Erik Lovdén

Sommargisters kommunala hemtjanst

2003/04:1281 av Kent Hdrstedt (s) till utbildningsminister Thomas

Ostros

Vardbidrag och studiemedel

2003/04:1282 av Chatrine Pdlsson (kd) till statsradet Berit Andnor

Bred dversyn av LASS

2003/04:1283 av Jorgen Johansson (c) till statsradet Berit Andnor

De funktionshindrades situation

2003/04:1284 av Jorgen Johansson (c) till statsradet Ulrica Messing

Banverkets skotsel av spdromraden

2003/04:1285 av Marie Wahligren (fp) till statsrddet Ulrica Messing

Klimatets inverkan pa infrastrukturplanering

2003/04:1286 av Sverker Thorén (fp) till statsradet Ulrica Messing

Kontroll av tonnage

2003/04:1287 av Anna Grénlund Krantz (fp) till ndringsminister Leif

Pagrotsky

Ritt for anstillda att patala oegentligheter i statliga bolag

2003/04:1288 av Anna Gronlund Krantz (fp) till utrikesminister Laila

Freivalds

Haagkonventionen och bortférande och kvarhallande av barn

2003/04:1289 av Torsten Lindstrom (kd) till utrikesminister Laila Frei-

valds

Krigsmaterielimport fran Vitryssland

2003/04:1290 av Cecilia Wigstrom (fp) till utrikesminister Laila Frei-

valds

EU:s dialoger om ménskliga rattigheter

2003/04:1291 av Birgitta Ohlsson (fp) till statsrddet Carin Jamtin

EU:s bistandspolitik

2003/04:1292 av Sverker Thoren (fp) till miljominister Lena Sommestad

Skérpta regler och atgdrder mot miljobrottslingar

2003/04:1293 av Martin Andreasson (fp) till jordbruksminister Ann-

Christin Nykvist

EU och maten

2003/04:1294 av Karin Pilsdter (fp) till jordbruksminister Ann-Christin

Nykvist

Konsumentgaranti i EU:s tjanstesektor

2003/04:1295 av Ulf Nilsson (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros

EU och forskningen

2003/04:1300 av Cecilia Wigstrom (fp) till forsvarsminister Leni Bjork-

lund

Svensk krigsmaterielimport fran Vitryssland

2003/04:1302 av Gudrun Schyman (v) till utbildningsminister Thomas

Ostros

Kurslitteratur
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2003/04:1305 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till miljominister Lena
Sommestad

Bullriga vattenskotrar

2003/04:1306 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsminister
Leni Bjorklund

Réddningshelikoptrarna pa Berga och i Stockholms skérgard
2003/04:1308 av Helena Bargholtz (fp) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Barnaga i Europa

2003/04:1309 av Nina Lundstrom (fp) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kvinnor inom byggbranschen

2003/04:1310 av Maria Larsson (kd) till finansminister Bosse Ringholm
Omforhandlingen av EU:s cirkulationsdirektiv

2003/04:1311 av Tomas Eneroth (s) till statsradet Hans Karlsson
Insatser for att utveckla Glasriket

2003/04:1312 av Carina Adolfsson Elgestam (s) till ndringsminister Leif
Pagrotsky

Insatser for att utveckla Glasriket

2003/04:1313 av Lars Wegendal (s) till statsradet Ulrica Messing
Insatser for att utveckla Glasriket

2003/04:1314 av Yvonne Angstrom (fp) till statsrddet Ulrica Messing
Statliga satsningar pa bredbandsutbyggnad

den 10 juni

2003/04:1278 av Erik Ullenhag (fp) till statsrddet Barbro Holmberg

EU och flyktingpolitiken

2003/04:1279 av Jorgen Johansson (c) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Sjukskrivning inom polisorganisationen

2003/04:1280 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

EU och narkotikan

2003/04:1296 av Tina Acketoft (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
EU och ménniskohandeln

2003/04:1297 av Ulf Sjosten (m) till justitieminister Thomas Bodstrom
Vapenforvaring

2003/04:1298 av Patrik Norinder (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Vapenforvaring

2003/04:1299 av Bo Konberg (fp) till justitieminister Thomas Bodstrom
EU och brottsbekdmpningen

2003/04:1301 av Cecilia Magnusson (m) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Nationell handlingsplan for bekdmpning av prostitution och handel med
ménniskor

2003/04:1304 av Cecilia Magnusson (m) till statsrddet Morgan Johans-
son

Brottsoffer for ménniskohandel



2003/04:1307 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2003/04:127

strom 14 juni
Brist pé polishundar

den 11 juni

2003/04:1275 av Sermin Oziirkiit (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Eritrea och ménskliga réttigheter

2003/04:1276 av Sermin Oziirkiit (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Fallet Dawit Isaak i Eritrea

2003/04:1277 av Alice Astrém (v) till utrikesminister Laila Freivalds
Konflikten mellan Eritrea och Etiopien

2003/04:1303 av Berit Johannesson (v) till utrikesminister Laila Frei-
valds

Legosoldater i Irak

Svar inkomna den 11 juni redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 14 september.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 15 juni.

42 § Kammaren atskildes kl. 20.15.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantrédets borjan till och med 12 §
anf. 37 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 17 § anf. 75 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 23 § anf. 120 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 28 § anf. 166 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 177 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
Anf. 178 LARS ELINDERSON (M).....ceeceevieriieieeieeienieennens
Anf. 179 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
Anf. 180 LARS ELINDERSON (M)....cccccvevieiieireieeienieennens
Anf. 181 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
31 § Svar pa interpellation 2003/04:533 om polisens och
Tullverkets méjligheter att verka pa Gotland sommaren
2004
Anf. 182 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
Anf. 183 GUNNAR ANDREN () ....couoveoveieeieeeeiesesrseennnn
Anf. 184 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
Anf. 185 GUNNAR ANDREN () ....cooveiveeeereiesesesrsennan
32 § Svar pa interpellation 2003/04:542 om barndomstol med
specialkompetens
Anf. 186 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........




Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

187 ANITA BRODEN () ...voovvoeveeeeeieeeeeeeeeeenen
188 HILLEVI ENGSTROM (M)........c.ooveerverreeerereeeaenn.
189 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
190 ANITA BRODEN () ..o
191 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........
192 ANITA BRODEN () ..o
193 HILLEVI ENGSTROM (M).....coovvvivrreereeererenn.
194 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s) ...........

33 § Svar pa interpellation 2003/04:506 om skyddande av

statens skogar med hoga naturviirden

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

195 Miljominister LENA SOMMESTAD (8) ..cccovvvnnienn.
196 KJELL-ERIK KARLSSON (V) ..cooevininenienieniceeee
197 INGEGERD SAARINEN (Mp)...ccceoveninenienenenneenn
198 Miljominister LENA SOMMESTAD (5) ...ccoovvnneenee
199 KJELL-ERIK KARLSSON (V) ..cooeviiniinienieniiniceeee
200 INGEGERD SAARINEN (Mp)...ccccoverenenenenennnnnn
201 Miljominister LENA SOMMESTAD (8) ..cccoovvnninnne
202 KJELL-ERIK KARLSSON (V) ..coooevininienenieneeeene
203 Miljominister LENA SOMMESTAD (8) ...cccoovveneenne

34 § Svar pa interpellation 2003/04:518 om bemétandet i

offentlig service

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

204 Statsrddet GUNNAR LUND (8) ...ccecvveevveeiiieereennen.
205 MIA FRANZEN (D) ...cvveeeeeeeeeeeeeeeeeeesesnenen
206 Statsrddet GUNNAR LUND (S) ...ccocvvrerveeriiieereennen.
207 MIA FRANZEN (D) ...cvveeereeieeeeeeeeeeesesnenen
208 Statsrddet GUNNAR LUND (S)...ceeevveeriveeieieerennen.
209 MIA FRANZEN (D) ...vvveeeeeieeieeeeeeeeeeeeeseeneeen

35§ Svar pa interpellation 2003/04:548 om regeringens
strategi och prioriteringar i forfattningspolitiken.....................

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

210 Statsrddet PAR NUDER (8).......cueveveeeeeeeeeeeeeeenn.
211 TOBIAS KRANTZ () veveeveenieieieiesieeie e
212 Statsrddet PAR NUDER (8).......cuoveveeeeeeieeeeennn.
213 TOBIAS KRANTZ () veveeveereeieieieneeeieee e
214 Statsrddet PAR NUDER (8).......coveveveeeeereeeeeeennn.
215 TOBIAS KRANTZ () veveeveereeieieienieeeeeeeeeeeeennes
216 Statsrddet PAR NUDER (8).......covevemeeeeeeeeeeeeeennn.

36 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag

fran Europeiska kommissionen

37 § Anmilan om inkomna uppteckningar frin EU-

nimndssammantride

38 § Hinvisning av édrenden till utskott och beslut om

forléiingd motionstid
39 § Bordliggning
40 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar
41 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
42 § Kammaren atskildes kl. 20.15.

150
150
151
152
153
154
155
156
156
157

158
158
159
160
160
161
162

162
162
163
164
165
167
167
168

169

169

169
170
175
177
181
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