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1§ Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag frin Euro-
peiska kommissionen

Talmannen meddelade att f6ljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Andrat forslag till radets forordning (EG) om komplettering betriffande
animalieproduktion av forordning (EEG) om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter dirom pé jordbruksprodukter och
livsmedel KOM (97) 747

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av de
rattsliga ordningarna for bruksmodellskydd for uppfinningar
KOM (97) 691

2 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
1997/98:77 till konsitutionsutskottet

Skrivelse
1997/98:60 till utrikesutskottet

Forslag
1997/98:RR1 till finansutskottet
Meddelande om samlad votering
Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betinkanden KU15,

KUI16, KU21 och KU22 samt justitieutskottets betdnkanden JuU10,
JuU11 och JuU12 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.
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3 § Riksbankens stéllning

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU15
Riksbankens stéllning (prop. 1997/98:40)

Anf. 1 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Politisk demokrati, eller representativ demokrati som vi
har i Sverige, innebér att den som har fatt fértroende att ansvara for poli-
tiken ocksé skall sta till svars infor dem som har valt vederborande. Om
politiken bedrivs pa ett sitt som véljarna icke accepterar, har véljarna
mdjlighet att gdra ett nytt val och vilja en annan foretradare. Detta ar en
grundprincip: politisk ansvarighet, politisk avséttbarhet.

Vi har ocksa ansett att politiken skall styras genom demokratiska be-
slut, dvs. av personer valda av ménniskorna. Medborgarna skall ha moj-
lighet — genom valhandling, genom opinionsbildning — att paverka politi-
ken. Det har i pressdebatten forekommit inldgg dér personer har gjort sig
till tolkar for att man borde dra undan delar av politiken frdn demokra-
tiskt inflytande och lata hogt uppsatta experter skota dem i stéllet. Ofta
har detta motts med ramaskrin och beréttigad kritik frén en bred demo-
kratisk opinion.

I dag skall emellertid riksdagen besluta att nagga den politiska demo-
kratin i kanten. En viktig del av den ekonomiska politiken, ndmligen
penningpolitiken, skall undandras fran politisk pdverkan. Den skall stéllas
utanfor politisk kontroll. Den skall skdtas av ett uppsatt rad, en direktion
av bankdirektorer i Riksbanken pé sex personer, som inte skall f& ta emot
instruktioner och som — péstir man i alla fall — inte skall vara paverkade
av annat én sig sjdlva. Det skall i sitt eget hoga majestit skota denna del
av politiken.

Vi skall alltsa se till att experter alltid skall anvinda Riksbanken som
ett instrument for den penningpolitik som de finner vara den riktiga. For-
visso sitter riksdagen upp en instruktion for denna penningpolitik. Den
skall alltid ga ut pa att under alla forhallanden syfta till vad man kallar ett
fast penningvérde. Vi vet att ett fast penningvéirde — atminstone kortsik-
tigt och atminstone av och till — kan komma i motsittning till sdédana
saker som en 0kad ekonomisk tillvixt och en minskning av arbetsloshet-
en. Men riksdagen kommer i dag att besluta om att det alltid skall finnas
en sadan kraft. Man skall alltid anvdnda Riksbankens arsenal for att se till
att ndar det kommer saddana konflikter skall annat fa vika undan. Det fasta
penningvérdet skall vara det viktigaste av allt.

Vi kan alltsd sammanfatta det beslut som riksdagens majoritet i dag
kommer att fatta i tva punkter. Det minskar demokratin och det konserve-
rar eller 6kar arbetslosheten. En allt annat oberoende penningpolitik som
inte inordnas i den ekonomiska politik som fors i landet i dess helhet kan
vara mycket dalig for landet.

Jag skall citera nagra kloka meningar: Att lata penningpolitiken for-
mas i stdndig konfrontation mot den allmidnna ekonomiska politiken i
ovrigt kan skada landets ekonomi. Om Riksbanken driver en §verstark
penningpolitik i syfte att korrigera vad banken uppfattar som en alltfor
svag finanspolitik, finns det risk for att denna forsvagas ytterligare for att
i sin tur korrigera vad som uppfattas som en alltfor stelbent penningpoli-



tik. For ett lands ekonomi dr det bra om en riksbank med integritet inte
spelar mot utan i stéllet spelar med den ekonomiska politiken i dvrigt.

Dessa kloka rader hédmtar jag ur en gemensam reservation till Riks-
banksutredningen 1993 av finansutskottets nuvarande ordférande Jan
Bergqvist och nuvarande EU-kommissiondren Anita Gradin. Jag beklagar
att den socialdemokratiska regeringen, partiledningen och riksdagsgrup-
pens overvéldigande majoritet inte har kvar den insikt och den klokskap
som dessa personer d& gav uttryck for.

Ekonomiskt sett dr tanken pé en allt annat oberoende penningpolitik
felaktig och farlig. Det &r ténkt att denna institution skall styras av ett
expertvélde. Man séger att de hir personerna inte skall fa ta instruktioner.
De skall bara vigledas av det en géng for alla 6verskuggande mélet om
fast penningpolitik. Sedan skall de inte bry sig om vad som hénder i 6v-
rigt i samhéllet. Jag holl pa att siga som Rellingen: ”Fan tro’t.”

Det s.k. instruktionsforbudet, att man som det heter utan patryckning-
ar utifrdn skall fatta penningpolitiska beslut, ar illusoriskt. De som har
makten att spela mot vér valuta och vart penningvérde, de stora spekulan-
terna, de stora transnationella kapitalen, kommer att utéva patryckningar
som kommer att paverka Riksbankens goéranden och latanden. Riksban-
kens direktorer, de experter som inte skall kunna péverkas av samhéllet,
kommer naturligtvis ur en samhéllsmiljo. Det dr som regel inte underklas-
sen. Om de skulle komma dérifrén 4r de i varje fall utbildade vid samma
handelshdgskolor och i samma sociala miljo och umgés i denna som
landets ovriga overklass. De kommer alltsa att patryckas en uppfattning
av en viss ideologi av den sociala miljo som de kommer fran och som de,
nér de lamnar sitt mandat i Riksbanken, kommer att atervinda till. Det &ar
alltsa inte sa att de inte har instruktion, att de star utanfér samhéllets
sociala motséttningar och sociala asikter. Det ar bara si att dessa herrar
och eventuella damer skall std oavhingiga fran demokratiskt forankrad
vilja, politiskt forankrad instruktion, som eventuellt kan foretrdda andra
sociala intressen &n just detta enda om det fasta penningvirdet. Men i
ovrigt kommer de ju att foretrida en ekonomisk politik som ju, néir kon-
flikter sker, alltid kommer att vdrna en viss linje. Det dr alltsa detta som
ar en del i det odemokratiska.

En politiker som fattar okloka beslut riskerar att bli avsatt. En riks-
bankschef som fattar okloka beslut far, ddrest han kan visa att han har
sina forstdndsgavor kvar och inte gér nagot olagligt, sitta kvar darfor att
han inte kan avsittas. Detta &r alltsa ett nederlag for demokratin.

Vad kommer detta sig av? Svarar det mot nadgot behov? Nej, egentlig-
en inte. Det svenska systemet har haft en riksbank med en stor integritet
som samtidigt i perioder har kunnat samverka med de politiska instanser-
na. Det har egentligen inte funnits ndgon anledning att dndra pa systemet.

Men da har vi detta med EMU, den ekonomiska och monetéra union-
en, dir ju ett sddant hir system skall inféras med europeisk mattstock.
Det dr pa europeisk nivad som en samling bankdirektorer skall sitta utan
politisk péverkan och instruktionsforbud och styra penningpolitiken. Da
skall man gora om de nationella riksbankerna till filialbanker till denna
europeiska centralbank, och de skall vara uppbyggda pa samma sétt.

Vi frén Sverige har, trots att vi inte fick nigot juridiskt undantag eller
ens forsokte fa det nér vi forhandlade om vart medlemskap i EMU, sagt
att vi sjélvstindigt skall kunna avgoéra om vi vill gd med i EMU eller inte.
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Darfor méste vi nu, sdgs det, dock genomféra EMU:s andra steg, ef-
tersom vi i frdga om detta dr bundna av fordraget. Daremot kan vi vénta
med det tredje steget, och riksdagen har redan fattat beslut om att vi skall
skjuta ett definitivt avgorande pa framtiden.

Men det andra och tredje steget har faktiskt inte olika juridiska valo-
rer i EU-systemet. Har vi rétt — den rétten har ju riksdagen fattat beslut
om att vi tills vidare skall ha — att std utanfOr steg tre har vi ocksa rtt att
std utanfor steg tva. Det finns ingen skillnad pa det ena eller andra i na-
gon juridisk mening. Sverige borde alltsd kunna avvisa dessa propéer om
att nagga demokratin i kanten genom att gora riksbanken mer sjilvstindig
och ha den konstruktion som vi nu har gjort. Vi ar alltsé fria att lata bli att
g in pd EMU-végen.

Vi ser detta som ett forsta och allvarligt steg till en EMU-anpassning,
for att vi skall komma in dér. Déarfor méste forslagen enligt var mening
avvisas.

Fru talman! Jag vill dirmed yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 4.
Reservationerna 2 och 3 ar néstan likalydande.

Om vi kommer med i EMU:s tredje steg skall vi dndra Riksbankens
sedelutgivningsritt. Detta dr en grundlagsfraga. Skall vi fora in en annan
valuta i landet om det blir verklighet kan steg tre i EMU inte genomf6ras
innan vi har genomfort grundlagen. Att utskottet inte har bitrétt reservat-
ionen tror och hoppas jag helt enkelt beror pa att vi dessforinnan far en
folkomrdstning som kommer att avvisa svenskt EMU-medlemskap. Men
dé behover vi inte heller konstruktioner for att hirma EMU utan kan helt
och hallet std utanfor i demokratins och sysselséttningens namn.

Anf. 2 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag hade forst tinkt géra en ganska bred genomgéang av
vad dagens beslut kommer att innebéra och vad vi borde ha gjort i stillet.
Jag har f6ljt den hér frigan ganska lénge, inte bara i konstitutionsutskot-
tet. Jag har t.ex. ocksa suttit med i den grupp som tillsammans med fi-
nansministern lade fram forslaget till regeringen. Dér skrev jag en ganska
lang reservation i vilken jag forst och frémst forsokte géra upp med my-
ten om att Sverige maste ta detta steg. Jag menar att det &r en bluff. Lika
litet som vi maste g& med i valutaunionen, lika litet méste vi bifalla hem-
stdllan i detta betdnkande darfor att EU séger det.

Jag hade alltsd tdnkt att mer gé in i detaljfrdgorna, men jag insag
ganska snart att det dr helt meningsldst. Det handlar inte om dessa sakfra-
gor utan om négot helt annat.

Fru talman! Det beslut som vi fattar i dag ar ett historiskt beslut. Det
ar inte en formalitet om olika metoder att organisera hur Riksbanken skall
fungera, utan det &r ett mycket viktigt politiskt vigval. Orsaken till att vi
star vid denna vigkorsning &r att ekonomismen har blivit religion, en kult
som landets politiska ledning i brist p& egna idéer och visioner gjort till
sin egen religion. Fran att det ekonomiska perspektivet varit en fridga om
nagot enkelt och ganska pragmatiskt har det blivit 6verordnat och sjélva
meningen.

Bakgrunden till dagens beslut &r att en del ekonomer anser att kapi-
talplacerarna, valutahandlarna, har storre fortroende for Sverige om vi
overlamnar penningpolitiken till experter, till tjainstemén, och kan garan-
tera att det politiska inflytandet forsvinner. Demokratin har ett pris. Det



finns ju en risk att folket véljer en ny riksdag och en ny regering som
driver en annan politik. Vissa ekonomer anser att detta &r ett alltfor hogt
pris. Men problemet ar naturligtvis inte att det finns ekonomer som dyr-
kar mammon. Det &r inte s& konstigt. Problemet &r att majoriteten av
politikerna i véstvarlden har gjort ekonomismen till religion och dédrmed
blivit lika perversa som det ekonomiska présterskapet.

Nér riksdagens majoritet i dag beslutar om att lagstifta om ett absolut
mél som star dver allt annat for Riksbanken gor vi samma sak som man
gor i Gamla testamentet ndr man séger: Du skall inga andra Gudar hava
jamte mig. Detta leder forr eller senare till ganska stora problem med
konflikter och motséttningar mellan en regering som driver en politik och
en riksbank som driver en annan.

Kanske ar det betecknande att socialdemokraterna hér i dag represen-
teras av en prést.

Bakgrunden till dagens beslut ér att ekonomismen har blivit religion.
Lars Tobisson hor till de verkliga bekdnnarna — han verkar inte ha hunnit
hit &nnu men han kommer tydligen strax. Moderaterna har ldnge drivit
asikten att ekonomin skall stillas dver politiken och demokratin. Lars
Tobisson har dven i frdgan om Riksbanken nu till slut fatt med sig social-
demokraterna. I dag skall han triumfera hér i riksdagens talarstol. Den
stora segern handlar dock inte om sjidlva Riksbanken utan om EMU, om
EU:s valutaunion som i och med dagens beslut kommer inom rackhall for
Lars Tobisson.

Bakgrunden till dagens beslut handlar om EMU och om 2 %o. Ingen i
Sverige sdger att vi maste g med i EMU f{0r att tillsammans skapa en ny
federal stat och gora Europa lika stort och méktigt som forr. Den debatten
fors pé andra hall, inte i Sverige. I Sverige maste vi gd med i EMU dérfor
att det okar tillvixten med 2 %o om &ret, i bésta fall och sa ldnge allting
gér bra. Nér arbetslosheten okar och konflikterna mellan EU-ldnderna
kommer kan det dock ga riktigt daligt. Men eftersom ekonomismen &r var
nya religion dr det hir dndé ett argument som réicker, dtminstone for Lars
Tobisson och Moderaterna, for Carl B Hamilton och Folkpartiet, for
ménga inom socialdemokratin — dven i regeringen — samt for Metall och
en hel del andra stora och viktiga fackférbund i Sverige. Marknaden har
ett storre fortroende for tjinstemin &n for svenska folket och dess valda
politiker.

Vi slipper véxla pengar. Det ger 2 %o 1 tillvixt, i bésta fall. Vi véljer
ekonomismen i stéllet for folkstyret. Vi viljer alltsé att avskaffa den poli-
tiska demokratin ocksa inom penningpolitiken, och vi tar dnnu ett steg pa
viagen mot en valutaunion och en gemensam finans- och skattepolitik —
dnnu ett steg pd vidgen mot ett avskaffande av den svenska sjélvstandig-
heten och mot en ny europeisk stat, en stat som inte fungerar demokra-
tiskt och en stat dir det inte ens gér att rosta bort makthavarna.

Det &r en trott, gammal och desillusionerad maktelit av personer som
helt har overgatt till att se sig sjdlva som de tjinstemén och forvaltare
som genomfor det hér. Jag undrar vad ni har gjort av visionerna, drom-
marna om att tillsammans bygga ett béttre samhéille. Var finns lusten och
gliddjen i att arbeta politiskt? Var finns elden? Finns det ens en enda
gnutta glod kvar ndgonstans ldngt ddr inne? Man maéste ifrdgasitta det
eftersom ni nu &r beredda att aterigen sélja ut demokratin for en vattvil-
ling! En sista desperat anstrdngning handlar tydligen om att stinga dorren
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och slanga nyckeln i sjon for att néista generation inte skall kunna ta rod-
ret och vénda skutan.

I och med detta kommer en ny borgerlig regering efter valet 1998, om
det skulle gé sé illa, att snabbt ta beslut om svenskt medlemskap i EMU
nésta vinter. En socialdemokratisk regering kan gora detsamma. Det ar
den reella effekten av att Socialdemokraterna och Centern har gjort ge-
mensam sak med Moderaterna i dag. For Socialdemokraterna maste det
hér vara fruktansvért pinsamt. Det ar inte ldngre tillbaka &n forra mandat-
perioden som Socialdemokraterna med dagens ordforande i finansutskot-
tet, Jan Bergqvist, skrev under en reservation dir man i brosttoner talade
om att det hér &r en odemokratisk vig. Nu dr gér man en helomvéndning.

For Centern kan det inte vara lattare. Man pastar ju fortfarande att
man dr motstdndare till ett medlemskap i EU:s valutaunion; detta samti-
digt som Helena Nilsson och andra glatt viftar p&4 svansen och hoppar
vidare pa vdgen mot EMU. Jag maéste siga att jag lider med Birgitta
Hambraeus. Betecknande dr att ndgon centerpartist inte finns uppsatt pa
dagens talarlista som végar forsvara det hér stdllningstagandet. Det ar
trots allt spannande att titta pa det hir skadespelet men det dr inte sérskilt
uppbyggligt.

Nu tar Centern och Socialdemokraterna ett forsta beslut om en dnd-
ring i grundlagen. Det maste foljas av samma beslut en gang till efter
riksdagsvalet i host. Den svenska konstitutionen kréver alltsa att det har
skall vara en valfrdga. Med andra ord gar det inte att helt smita undan
véljarna pad samma sétt som man gor nér det géller Amsterdamfordraget,
Europol och Schengen.

Grundlagsandringen bestér i att det skrivs in ett uttryckligt forbud mot
att myndigheter, dvs. riksdag och regering, far bestimma hur Riksbanken
far besluta. I riksbankslagen kommer ocksa en paragraf om att ledningen
inte far ta emot instruktioner. EU kréver att vi gor den hir grundlagsand-
ringen. Den nya tjinstemannaledningen for Riksbanken skall, om vi gar
in 1 valutaunionen, bli en filial till den europeiska centralbanken, styrd
fran Frankfurt.

Fragan &r vad de loften 4r virda som vi har fatt om att vi inte skall g&
in 1 valutaunionen, om att det eventuellt skall bli en form av valhandling
innan ett sddant beslut tas. Gar det att lita pa de 16ftena? Gér det att lita
pa Goran Perssons tal om riksdagsval, extraval eller folkomrostning? Gar
det att lita pa att det &r riktigt? Vad betyder det i s& fall? Par-Axel Sahl-
berg, det vore bra om ni forsokte reda ut detta. Récker det att man tar upp
fragan i samband med valet till EU-parlamentet, ndgot som Moderaterna
och Carl Bildt har talat om? Réicker det att mer &n hélften av viljarna
rostar pd Moderaterna, Socialdemokraterna och andra EMU-positiva
partier?

Vi vet egentligen ingenting om vad de hir halvkvivda loftena bety-
der. Vi vet bara att ekonomismen har blivit en religion och att det ar
oerhort farligt for framtiden, for demokratin och f6r ménniskovérdet.

Jag yrkar avslag pa hemstillan i betdnkandet samt bifall till reservat-
ionerna 1, 2 och 4.

Anf. 3 BO KONBERG (fp):
Fru talman! Vi diskuterar i dag Riksbankens stéllning. Det finns tva
skal till att géra de dndringar som foreslés i betdnkandet. Det ena skilet



ar att vi kommer att fi en battre ekonomisk politik om vi lyfter upp bety-
delsen av ett stabilt penningvéirde pa det vis som gors i betdnkandet. De
synpunkterna kommer att ndrmare utvecklas av Carl B Hamilton under
senare delen av den hdr debatten. Det andra skélet 4r en foljd av Sveriges
medlemskap och Sveriges anslutning till den europeiska gemenskapen,
nidmligen att Sverige diarmed har atagit sig att gora vissa dndringar vad
giller Riksbankens stéllning. De hér tva skidlen sammanfaller saledes.

I propositionen foreslas tre stora forandringar. Den forsta fordndring-
en dr att ansvaret for penningpolitiken mycket tydligt laggs pa Riksban-
ken. Riksbankens stéllning stirks. Den andra fordndringen ar att rege-
ringens Overgripande ansvar for de valutapolitiska fragorna klargors. Den
tredje fordndringen dr, som ett led i denna reform, att Riksbankens led-
ningsstruktur dndras pa ett sddant sitt att Riksbankens sjalvstindiga stéll-
ning understryks.

Infér konstitutionsutskottets behandling av fragan har det funnits
nagra punkter dér enigheten inte har varit lika omfattande som pé huvud-
punkterna, dir det ratt bred enighet — med undantag av de tva partier vars
representanter nyss talat hér i riksdagens talarstol. Konstitutionsutskottet
har naturligtvis forsokt att dstadkomma en bred enighet &ven pé de punk-
ter som inte var alldeles klara ndr drendet kom till konstitutionsutskottet.
P& tre punkter har vi dérvid kunnat uppnd lika bred enighet som pé de
andra nyss nimnda punkterna.

Det har varit en diskussion om hur Riksbankens rapporter skall hante-
ras hér i riksdagen for att inte strida mot det instruktionsforbud i enskilda
fall som ju &r en av punkterna i dagens beslut. Vi har darvid kommit fram
till att det 4r en naturlig ordning att de hér rapporterna i fortsattningen gar
till riksdagens finansutskott.

En annan punkt som tagits upp — frdgan har vickts bl.a. av Folkpartiet
— har gillt att fi storsta mdojliga offentlighet vad géller Riksbankens pro-
tokoll. Konstitutionsutskottet har noga diskuterat frdgan och informerat
sig om hur man i andra lander hanterar frdgan, framfor allt i Forenta sta-
terna och Storbritannien dér en sddan hér fordndring nyligen har genom-
forts. Den 16sning som vi kommit fram till tycker jag helt klart ar ett steg
i rétt riktning. Det dr klart att svensk sekretesslag giller men i gorligaste
mén skall man se till att s& mycket som mdjligt av protokollen blir offent-
ligt. Vidare skall man, gérna fran Riksbankens sida, anstrdnga sig och se
till inte bara att protokollen dr offentliga utan ocksa att de nar ut.

Ett exempel, himtat fran de bdda ndmnda l&nderna, &r att protokollen
ganska snabbt ldggs ut pa Internet. Det innebér att manga snabbare &n
normalt kan ta del av protokollen. Sjédlva formerna for detta far Riksban-
kens direktion sjilv ta hand om.

Mitt eget personliga intryck nér vi studerade inte minst protokollen
fran Federal Reserve Bank i Forenta staterna &r att det skulle vara vérde-
fullt for den allménpolitiska debatten om de ekonomiska fragorna om den
typen av material spreds &ven i vart land.

Den tredje punkten har haft att gora med hur man skall béra sig at i de
formodligen ganska fa fall dir direktionsmedlemmar skall skiljas fran sitt
arbete mot sin vilja och var de skall éverklaga. Aven dir har vi funnit en
gemensam 18sning.

I den diskussion som paboérjades alldeles nyss framfors det argument
av typen att det skulle strida mot demokratin att ha en riksbank som ar
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sjdlvstindig. Jag har véldigt svért att forstd de argumenten. Det &r riksda-
gen som bestdmmer hur man vill ha det ordnat i vart land. Vi har sedan
lange uppfattningen i vért land att domstolarna skall vara sjélvstidndiga i
enskilda fall och att inte riksdagen eller politiker skall blanda sig i detta.
De svenska universiteten har en betydande sjilvstindighet, 4ven om det
finns orovédckande tecken pa att ocksd den naggas i kanten. Det dr helt
enkelt, Kenneth Kvist och Peter Eriksson, sa att det dr riksdagen som
bestimmer villkoren for olika myndigheter i vart land och graden av
deras sjalvstindighet i deras dagliga arbete.

Till sist tycker jag att det dr markligt, fru talman, att man bade fran
Kenneth Kvists och fran Peter Erikssons sida tycks ha uppfattningen att
vi, eftersom det rdder enighet i Sverige om att vi inte skall gd med i den
gemensamma valutan utan en tydlig meningsyttring fran det svenska
folket, skulle kunna strunta i att uppfylla vara forpliktelser och det som
giéller dagens 6vning, dvs. s.k. steg tva.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 4 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Bo Konberg forsoker hér gora en liten demagogisk fint.
Han jamfor Riksbankens sjilvstindighet med domstolarnas. Det &r dock
en vasentlig skillnad. Domstolarnas sjélvstidndighet gar ut pa att doma
utifrdn de lagar som riksdagen beslutar om. Domstolarna &r alltsé inte
lagstiftande, de r inte politikskapande utan lagtolkande.

Vad diaremot Riksbankens sjélvstindighet handlar om &r att ett stycke
politik dverfors till en samling experter som inte far paverkas av politiska
eller demokratiskt valda instanser. De har visserligen fatt en &verinstrukt-
ion, ndmligen fast penningvirde. Bo Konberg siger att det blir en bittre
politik i det och hénvisar dir vid sidan av debatten till en kollega. Men
dér skall vi ha den stdndaktige tennsoldatens politik. Oavsett vad som
hinder i samhillet skall en av samhéillets méktiga institutioner alltid
hidvda en och samma standpunkt. Trots att det kanske finns andra for
tillfallet viktigare sociala mal som kan uppnds gors detta sakrosankt. Jag
menar att det dr olyckligt. Detta ar en inskrankning i demokratin. Det &r
en politik for hdgre arbetsloshet.

Anf. 5 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det stdr forstas Kenneth Kvist fritt att kalla det for dema-
gogi att jag forsoker reda ut att vi i ett demokratiskt samhélle har olika
regler for olika institutioner. En av de slutsatser vi har dragit under de-
mokratins utveckling har varit t.ex. det som jag ndmnde, att domstolarna
bor vara sé sjélvstindiga som mdjligt. Det har inte betytt mindre demo-
krati i rattvisan. De flesta av oss dr av uppfattningen att det har inneburit
ett battre samhélle att 14ta domstolarna vara sjélvstindiga.

P4 samma sétt maste vi diskutera varje annan del av samhéllet och
diskutera graden av sjilvstindighet. Darfor dr det fel ndr Kenneth Kvist
hévdar att det &r att minska demokratin om en majoritet av Sveriges riks-
dag bestimmer vilken grad av sjilvstindighet som man vill att Riksban-
ken skall ha och vilken dverinstruktion den skall ha.



Anf. 6 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Bo Konberg méste ju forsta skillnaden. Vi dverléter inte
politiken till domstolarna. Domstolarna far alltsd inte bestdmma
brottslagstiftningspolitiken eller politiken i ndgot annat hinseende. De
domer efter de lagar och de politiska beslut som riksdagen i den mening-
en fattar. Sedan har de sjélvsténdighet, och det systemet 4r bra och skall
virnas. Men Riksbankens ledning far till sig en del av den ekonomiska
politiken som den sjélvsvaldigt, utan mojlighet for paverkan fran poli-
tiska instanser och utan att den ar politiskt avsittbar, skall kunna besluta
om. Det ar alltsd en vildig skillnad. Det ar snarast s& som vi overforde en
del av lagstiftningen till domstolarna. Det vet jag att Konberg inte &r for.
Darfor haltar jamforelsen nagot.

Om EU-fordraget tvingar oss att ta det andra steget, da tvingar det oss
ocksa att ta det tredje steget. Vi ar lika obehindrade att séga nej till detta
andra steg som vi har varit att fatta beslutet att icke ga in i det tredje ste-
get. Darfor borde vi icke ta det. Det fyller ingen funktion. Det &r kontra-
produktivt i den ekonomiska politiken, och det dr ett odemokratiskt be-
slut.

Anf. 7 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det dr sidllan man kan séga att det 4r samma sak. Jag har
inte pastatt att det 4r samma sak med domstolarna som det dr med det vi
nu diskuterar, Riksbanken. Vad jag har sagt &r att vi i denna kammare
bestimmer vilka regler som skall gilla for olika institutioner i vart sam-
hille. Vi tycks ha kommit fram till en 16sning som Kenneth Kvist och jag
ar overens om ndr det giller domstolarna. Det 4r bra. Nu diskuterar vi
vilka regler som skall gilla for Riksbanken. De reglerna far Riksbanken
halla sig inom. Skulle det ndgon ging bli majoritet bland svenska folket
for en annan ordning fir man forstés riva upp de reglerna. Det &r sé det
gér till i en demokrati.

Vad giller det andra och det tredje steget tycker jag fortfarande att det
ar en mirklig ordning. Det finns goda skil for att hdvda att vi i samband
med anslutningen till EU ocks& forbundit oss, under vissa villkor, att
infora en gemensam valuta. Samtidigt &r det uppenbart att det ar en ting-
ens ordning som inte bor genomforas i vart land om inte det finns en
tydlig folklig viljeyttring p& den punkten. Att av det dra slutsatsen att vi
inte skall genomfora de dndringar som inférandet av det andra steget
innebér dr mycket mérkligt. Jag vet inte om Kenneth Kvist av detta skulle
dra slutsatsen att vi inte behdver folja ndgra av de anslutningsbestimmel-
ser som Vi atagit oss att folja.

Anf. 8 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag tinkte ta upp samma frdga som Kenneth Kvist. Det
var ett ganska hdpnadsvickande yttrande av Bo Konberg att séga att det
for domstolarna och universiteten géller samma forhallanden. Det &r bara
att formulera ett mal for den ekonomiska politiken sé kan vi dverlata den
helt och hallet till tjinstemén att genomf6ra. Det betyder att vi i riksdagen
skulle kunna minska vért arbete ganska betydligt. Vi fattar ganska manga
beslut helt i onddan enligt det resonemanget.
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Det finns dessutom en fraga till som Bo Kdnberg inte riktigt verkar ha
funderat igenom ordentligt. Det ar att vi, med den tolkning som majorite-
ten och dven Folkpartiet gor, &r bundna av det som stir i Maastrichtfor-
draget om malen for penningpolitiken. Da spelar det ingen roll vad vi
sdger hdar. Om vi beslutar om ett annat mal i riksdagen far den nyvalda
direktionen, med den tolkning som Bo Koénberg gor, ta sina order fran
Maastrichtfordraget och fran vad som ségs i EU, inte frdn Sveriges riks-
dag. Det tycker jag kanske &r det allra mest irriterande och anmérknings-
vérda. Det dr inte pa det sittet lingre, med den tolkning som Bo Konberg
g0r 1 det hir betidnkandet, att vi kan dndra detta nista vecka om vi har
lust.

Anf. 9 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att jag har kommenterat de punkter Peter Eriks-
son tar upp vad géller olika myndigheter, &mbetsverk eller vad det kan
vara i vart samhélle och den grad av sjélvstindighet som riksdagen véljer
att ge respektive organ.

I frdga om Maastrichtfordraget &r det alldeles sjdlvklart att har man
anslutit sig till ett fordrag skall man forstds folja det. Ar det sedan sa att
svenska folket inte vill delta i detta far man séiga upp de internationella
fordrag som man inte vill ha. Men i dag dr denna debatt ganska akade-
misk, eftersom det forefaller finnas en ganska bred majoritet i denna
kammare for den tingens ordning som jag foreslar och mot den som Peter
Eriksson vill ha.

Anf. 10 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Bo Konberg tar redan tillbaka det han sade alldeles nyss.
For att dndra detta maste vi alltsd g& ur EU, vi maste avséiga fordraget och
hoppa av hela den cirkusen. Dessutom maste grundlagen efter valet 1998
dndras om vi skall kunna ge négra nya instruktioner till den nya riksbank-
sledningen. Det blir alltsa ett helt nytt system som vi infér om vi accepte-
rar tolkningarna och skrivningarna i det hér betdnkandet.

Det ar ett viktigt politiskt vigval. Det handlar inte om en organisat-
ionsmodell som Bo Kdnberg forsoker att ge sken av.

Anf. 11 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag har verkligen inte forsokt att pasta annat dn att detta
ar ett viktigt steg. P4 den punkten &r jag och Peter Eriksson dverens. Dar
vi skiljer oss &t dr huruvida det ar ett bra eller daligt steg. Jag tycker att
det &r ett bra steg. Peter Eriksson tycker att det ar ett daligt steg, och det
har han utvecklat i ett antal punkter hér.

Vi tror att det blir en béttre ekonomisk politik i vart land, och det
stimmer &verens med vara internationella ataganden. Det dr ingen dalig
grund att sta pa.

Anf. 12 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Fru talman! Med risk for att f& kritik for att jag borjar pa fel stélle sa
g0r jag det dnda. Vi har haft mynt i Sverige i tusen ar. De forsta mynten
slogs i1 Sigtuna. Maja Hagerman beskriver detta vél i sin bok Spdren av
kungens mdn som kom ut forra aret. Men dessa mynt var knappast ndgon



handelsvaluta utan de var mera som symboler, ndrmast ordenslika, genom
vilka kungen knot underséitarna till sig. Kungens latt modifierade och
brittiskt influerade bild prydde mynten.

Enhetsvirdet i myntslagen drojde emellertid, och vaxlingsbarheten in-
ternationellt har inte alltid varit sjélvklar, frdn borjan inte heller ens inom
landet. I Svealand gick det 192 penningar p& en mark, men i Gotaland
gick det 384 penningar — jag vet inte hur de fick ihop den granshandeln.
P& 1300-talet gillde 6rtugen och 1534 infoérdes dalern. Sedan f6ljdes den
av riksdalern och myntfot beréknad pa silver och koppar. Under 330 ar
har vi nu haft en riksbank som frdn borjan hette Rikets stdnders bank.
Detta var vérldens forsta centralbank, om dn funktionen inte var riktigt
densamma som i dag. Dérefter har det genomforts ett antal myntreformer,
och man har ocksé provat olika typer av valuta med guldmyntfot. Vi har
haft valutakorgar och knytning till olika vaxelkurssystem.

Nu har riksdagen uttalat att vi skall vénta och se i friga om den ge-
mensamma valutan for ett antal EU-14nder, euron. S& &r laget. I forslaget
fran regeringen och KU tydliggdrs nu att Riksbanken skall ha ansvaret for
penningpolitiken och att bankens stéllning inom detta omrade skall stér-
kas. Overgripande valutafrigor éverfors frin Riksbanken till regeringen,
och det blir regeringen som skall bestimma system for att faststélla kro-
nans vérde i forhallande till utléindska valutor. Riksbanken bestimmer om
centralkurser och bandbredd, antingen i ett fast vixelkurssystem eller i ett
system med flytande vixelkurs.

Sa ar laget. Det kommer av ett antal dverviganden varav flera hinger
samman med vért medlemskap i Europeiska unionen, men inte nédvén-
digtvis med fridgan om en gemensam valuta eller om EMU. Det ér inte
EMU-fragan som nu diskuteras. Jag forstar att det ar frestande for bade
Miljopartiet och Vinstern att ta den diskussionen, men det &r inte den
frdgan som stér pa dagordningen utan det &r fragan om foljdverkningar av
andra dvervdganden och av vart medlemskap i unionen.

Ibland kdnner man sig litet trott pd den hir typen av diskussioner.
Man maste da fraga sig om Peter Eriksson och Kenneth Kvist har glomt
bort att vi &r medlemmar av Europeiska unionen. Eller skall vi fortfa-
rande forneka att vi dr det nér det géller den hér frigan? I andra fragor &r
man ganska angeldgen om att krypa bakom EU:s regleringar, eftersom
det nyttjar ens sak. Detta dr en trovirdighetsfraga. Jag respekterar att vi
har olika uppfattningar i frdga om unionen, men vi borde kunna vara
overens om verkligheten: Vi dr medlemmar.

Peter Eriksson raljerar 6ver den nya ekonomistiska religionen. Han
far till ndgot om att det dr festligt att jag &r prést och talar i den hér fra-
gan. Mitt samfund heter dock inte ndgonting med ekonomi, si jag forstar
inte kopplingen. Men Peter Eriksson vicker en ganska intressant frage-
stillning. Om detta dr den nya religionen, vad dr d& Peter Erikssons
gamla religion? Ar det 80-talets inflationsekonomi eller r det 1992 ars
valutastortning? Eller hur skulle Peter Eriksson formulera den? Med
utgangspunkt fran mitt teologiska intresse skulle jag girna diskutera fré-
gan utifran ett teologiskt perspektiv, 4ven om jag inte ar riktigt sdker pa
att vi kan komma fram den végen.

Nar nu konstitutionsutskottet, med stéd av finansutskottet, i betdnkan-
det beskriver det som nu sker slar man fast vissa saker.
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For det forsta kan en delegering av ansvaret for utformning av pen-
ningpolitiken till en sjélvstandig riksbank med ett klart angivet prisstabili-
tetsmél ge politiken det langsiktiga perspektiv som skapar forutséattningar
for att mélet skall vara trovérdigt. Jag tror att vi i replikskiftet kommer att
diskutera nagot mer kring prisstabilitetsmalet.

For det andra har Sverige som en f6ljd av EU-medlemskapet atagit sig
att stirka Riksbankens sjdlvstédndighet. Detta dr mycket grundlédggande.
Regeringen séger ocksa i propositionen att detta inte &r den kompletta
forberedelsen for ett EMU-medlemskap, eftersom det dd ocksa kravs
andra regleringar. Detta handlar om att stirka Riksbankens stéllning i
overensstimmelse med vart medlemskap i Europeiska unionen.

Det klargdrs ocksa att Riksbanken och riksbankerna i Europas lander
skall ha ett institutionellt oberoende, ett personligt oberoende, ett funkt-
ionellt och ett finansiellt oberoende. Detta &r naturligtvis alldeles utmarkt
i ett l4ge dir ekonomin och grinslosheten mellan lander har kommit att f&
en helt annan roll. Det innebér inte alls att det blir en abdikation frén
demokratin, utan det innebér ett tydliggorande av inom vilka omraden
som den politiken bdr styra dessa frdgor respektive de ekonomiska dver-
vagandena. Riksbanken blir ocksa, liksom andra centralbanker, en del av
den europeiska centralbanken didr motsvarande regelverk géller som en
naturlig f61jd av den europeiska unionen.

Instruktionsforbudet vicker naturligtvis dédrmed just de fragor som
handlar om sambandet mellan det politiska och det ekonomiska systemet.
Jag tycker att det &r rimligt att detta forbud tydliggdrs, att det inte innebar
motionsrétt nir det géller frigan om hur valuta- och penningpolitiken
skall foras. Den kommer naturligtvis att bli foremél for de provningar
som gor det mojligt att driva en total politik. Det gér inte att hdvda pris-
stabilitetsmélet som ndgonting vid sidan av allting annat. Det hianger ju
samman med den totala politiken.

Reservationerna hor dérfor ndodvéandigtvis inte till det hir drendet.
EMU-fragan aterkommer i denna kammare liksom den kommer att stillas
infor folkets provning. Fragan till reservanterna ar naturligtvis vilken
budgetdisciplin och vilket penningpolitiskt system som Sverige behdver
ha utanfér EMU. Det dr ju den fragan som vi har pa vart bord.

I detta sammanhang anser vi att trovardigheten for svensk ekonomi
gynnas av en riksbank som inom sitt omrade &r sjélvstdndig. Maktpoli-
tiskt styrd pennningpolitik forutsitter hoga nationella trosklar. Vi har 15
ar bakom oss som inte talar vél for reservanternas hallning. Darfor ar
detta ett balanserat och bra forslag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget och avslag pa samtliga reser-
vationer.

Anf. 13 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Péar-Axel Sahlberg hivdar att detta inte har med EMU att
gbra. Men varfor har EU-fordragen dessa stadganden om en europeisk
centralbank och om de olika centralbanker? Jo, det &r ju darfor att man
vill likforma det hela. EMU ér en del av det tdnkta framtida EU. Det
kallas ju EMU:s andra steg for 6vrigt. Skulle inte det andra steget ha med
EMU att gora, har vél inte heller det tredje med EMU att gora, herr Sahl-
berg.



Sedan, fru talman, dr det en fraga som jag skulle vilja stélla till Pér-
Axel Sahlberg. Finns det enligt Sahlbergs mening en, trots de sambhélle-
liga, sociala och politiska motséttningarna, oberoende objektiv penning-
politik som en gang for alla kan slas fast, som sedan géller i varje situat-
ion och som darfor kan forvaltas av experter? Eller dr penningpolitik
liksom all annan ekonomisk politik och all politik i 6vrigt ett foremal for
politiska konfrontationer, dir olika samhéllsklasser och sociala grupper
kan ha olika intressen och olika erfarenheter och dér fragorna stdts och
blots i demokratisk anda for att man skall komma fram till beslut? Vilka
fler politiska omraden ser i s& fall Pér-Axel Sahlberg att vi skall skjuta
over till expertvéldet?

Hur l&ngt ar ni beredda att g med professor Soderstens antidemokra-
tiska litanior? Jag menar att detta &r ett sddant steg. Enligt min mening
finns det ingen politik som stér ver de politiska meningsmotsittningarna
och de sociala kraftfélten i samhallet.

Anf. 14 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det hade vil varit klidsamt av Kenneth Kvist att siga
nigonting om min frdga om hur man ser pa ekonomin utanfér EMU och
om det ldge vi har. Vi i majoriteten menar att vi nu riggar den organisat-
ion som gor det mojligt att med bevarade valutapolitiska, penningpoli-
tiska och &vriga finansiella politiska mal fora en offensiv politik pé alla
de omrdden som vi fran olika politiska partiers sida ser som angeldgna,
med bevarad trovirdighet. Den fraga som stindigt kommer tillbaka nér
det giller hela diskussionen om Europeiska unionen &r ju frdgan om
Vinsterpartiet och Miljopartiet har insett att de nationella grénserna ser
annorlunda ut eller har en annan funktion i dag &n vad de historiskt har
haft. Detta dr ndgot av den springande punkten.

Nu fastldgger vi en politik dér en liten del av det valuta- och penning-
politiska omréadet laggs hos Riksbanken, som nu fér en sjélvstindig hall-
ning i den hér fragan for att bevara de trovardighetsfrdgor som vi ju utan
tvekan har haft problem med under ett antal decennier, under ett antal
olika regeringar. Darfor &r det sjdlvklart att frigan om Riksbankens still-
ning i ett ldngre perspektiv for Sveriges del hinger samman med Europe-
iska monetira unionen. Men det dr ju inte en anpassning for att vi skall
klara dessa fragor. Det stér tydligt i betdnkandet och dven i propositionen
att den fragan kommer att dterkomma till riksdagen. Darfor ar det Riks-
bankens sjélvstindighet som &r sakfridgan som vi diskuterar, och det &r
den som det vore s intressant att hora er sdga ndgonting om och inte bara
ett allmént fornekande av att vi faktiskt &r med i Europeiska unionen.

Anf. 15 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Hur vi definierar den springande punkten kanske &r litet
olika. Det handlar vél inte bara om detta med grénser, fru talman, som
herr Sahlberg séger. Framfor allt tror jag att det handlar om att Vinster-
partiet, Miljopartiet och en del sjilvstindigt tinkande ledamoéter i andra
partier samt en mycket stor del av svenska folket vill sla vakt om demo-
kratin. Vi vill sla vakt om folkets mojligheter att genom val paverka sa
mycket av politiken som mojligt, medan ni genom att genomfora EU-
medlemskap och genom att genomfora ockséd denna anpassning till EU
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och EMU vill 1ata ett fatal experter eller ett fatal inom en elit styra desto
mer. Desto mer oatkomligt blir de for folket. Det dr detta som dr den
springande punkten. Det dr darfor denna frdga dr, som Peter Eriksson
sade, en del i ett historiskt vigval till forfang for demokrati och folkstyre.
Det handlar inte om négot annat eller ndgot mindre 4n detta.

Vilken ekonomisk politik som skall foras skall bero pad den majoritet
som finns, den folkvilja som finns och de behov som finns. Men det gér
inte att fastlagga en politik som skall gélla en gang for alla och dérigenom
alltid ta till vara ett och samma sambhéllsintresse. Det &r det som ar det
felaktiga. Hur man sedan i varje situation kommer att fora politiken
framover 4r inte det vi diskuterar i dag, utan det handlar om mojligheter-
na att ha en demokratiskt styrd penningpolitik eller om vi skall franhdnda
oss dessa mdjligheter och lata ett expertvilde rdda inom en viktig del av
politiken. Det &r darom det handlar, och det ar dér ni sviker demokratiska
ideal.

Anf. 16 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Jag dr véldigt glad over att Kenneth Kvist frdn Vinster-
partiet stér sa tydligt pd demokratins sida och att det finns en stor politisk
enighet i vért land nér det giller demokratin.

Demokrati dr just att fatta sddana beslut som &r bra for landet. Ibland
fragar vi folket. Vi gjorde det om medlemskapet i Europeiska unionen.
Folket sade ja. Jag pastar inte att det var ndgon stor majoritet, men det
var dock en majoritet. Vi dr nu medlemmar efter demokratiskt fattade
beslut. Ménga av oss tycker att det dr oerhort positivt att vi insett att det
ar en ny tid, en ny vérld. Nya resurser och nya redskap behovs i politiken,
och de behover i hog grad vara granséverskridande.

Kenneth Kvist talade inte ndgon gang om hur en nationell politik el-
ler, om man skulle uttrycka det sa, en politiserad penningpolitik skulle
fungera nér vérlden ser ut som den goér med de grénser vi har och de laga
trosklar som det innebir mellan ldnderna. Vi menar sjilvfallet att pen-
ningpolitiken, inte de enskilda besluten, med det hér systemet &r insatt i
ett system med demokratisk kontroll. Men det ar alldeles sjalvklart att en
riksbank som skall upprétthilla ett fast penningvérde ocksad maste stodja
mélen for den allménna ekonomiska politiken och ddrmed uppna syftet
héllbar tillvaxt och hog tillvixt, som det star i propositionen. Detta ar ju
politiken. Alternativet, en nationaliserad eller instdngd ekonomi, maste ni
ju beskriva om det &r trovirdigt i en ny vérld, i en ny tid.

Anf. 17 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag talade tidigare, liksom Pér-Axel Sahlberg gjorde nu,
om en ny virld, en ny tid. Jag talade ocksd om en ny religion, ekonom-
ismen. Par-Axel Sahlberg besvarade mitt inldigg med en motfrdga, nimli-
gen vilken min religion &dr. Jag blev faktiskt litet besviken dver svaret.
Men jag kan berétta vilken min religion ar i det hir sammanhanget. Min
religion handlar om demokrati, om att ett fungerande folkstyre med sjilv-
stindiga medvetna ménniskor skall kunna vara med och styra sitt eget liv
och sin gemensamma framtid och bygga ett béttre samhélle. Det ar i detta
sammanhang min religion.



Par-Axel Sahlberg talade om att detta inte handlar om EMU. Jag
tycker att diskussionen med Kenneth Kvist har visat att det var felaktigt.
Pér-Axel Sahlberg tog ju senare tillbaka vad han hade sagt ocksa.

Det trakiga ar att socialdemokratin — jag tycker faktiskt att man méste
stdlla socialdemokratin litet grand mot viggen hér — inte ger uttryck for
nagon stdndpunkt i sakfrdgan. I den sakfrdga som Pér-Axel Sahlberg tar
upp och som vi skall besluta om hénvisar ni bara till EU och Maastricht-
fordraget. For nigra &r sedan var det en absolut felaktig vig att g, en
odemokratisk vig. Nu hinvisar ni till ett fordrag. I folkomrostningen om
EU sade ni att den hir fragan skulle vi besluta om langt senare och att det
inte var den frdgan som vi skulle ta stéllning till i folkomrostningen. Ni
foljer med strdmmen som doda fiskar. Det ar det som é&r det trakiga ur det
demokratiska perspektivet, Par-Axel Sahlberg.

Anf. 18 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Nir jag talade religion med Peter Eriksson pa hans for-
slag, frdgade jag vad den gamla religionen var och hur den forholl sig till
80-talets inflationsekonomi och valutakraschen 1992. Det vore intressant
att hora nagonting om det. Det ar naturligtvis i det perspektivet vi nu
diskuterar.

Jag tror inte att ndgon av oss tvirsdkert kan siga att detta redskap &r
det rétta att anvdnda i en ny tid. I varje fall kan inte jag det. Men jag
tycker att det dr ganska enkelt att konstatera att med den forédndring som
vi har sett av sdvil politiken som den internationella ekonomin &r det
tydligt att vi behover nya redskap. Nationerna har att forsvara sin eko-
nomi péd en marknad pé ett sitt som aldrig har skett forut. Det kan hinda
att det finns likheter med nir Hansastdderna provade svensk kreditvér-
dighet, men da var det naturligtvis andra sétt att rékna. En enskild nation
har att provas infor sin totala ekonomiska politik pa ett helt nytt sétt.

Detta stérks ocksé av de erfarenheter vi har av en riksbank som far ett
komplett ansvar for det som é&r riksbankens omréde. Vi talar inte alls om
det omrade dar regeringen har stirkt sitt inflytande i och med det hir
beslutet. Det &r det perspektivet vi har. Darfér méste man nog édnda kriava
av Peter Eriksson, liksom av Miljopartiet och Vinsterpartiet, att fA den
alternativa beskrivningen. Hur ser en ekonomisk politik ut dér det nation-
ella intresset bade kan skyddas och overflyglas andra intressen? Vi har
inga erfarenheter av detta just nu.

Déremot har vi en méngd erfarenheter av hur vi &r international-
iserade. For mig ar detta inte ndgot negativt. Jag forstar att manniskor kan
uppleva att fordndringarna i sig &r problematiska, men den nya tiden
kraver nya redskap. Detta dr ett sddant. Darfor ar det rimligt att vi gar den
vigen.

Anf. 19 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag talar girna om de saker som Pér-Axel Sahlberg vill
tala om nu, dvs. sjilva detaljfrdgorna kring hur vi skall styra penningpoli-
tiken 1 stéllet. Jag tycker ocksé att vi har en del véldigt tydliga och kon-
kreta forslag och alternativ till det som Pér-Axel Sahlberg nu for fram
som den enda mojliga vigen.
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Ett forslag ar ju t.ex. att man, nar det giller mél for Riksbanken, skul-
le anvinda den modell som man anvidnder 1 USA for Federal Reserve,
dvs. att man ocksa har ett jaimstéllt mal om att Riksbanken skall f6lja den
allménna ekonomiska politiken. Det skall vara jamstillt med inflations-
mélet. Det dr en vdg som gor att man inte satter dessa experter och tjans-
temén helt 6ver den politiskt valda regeringen. Det hade varit fullt mojligt
att anvinda den modellen i stillet, men det gor inte Par-Axel Sahlberg.
Péar-Axel Sahlberg viljer att sétta inflationsmélet som enda &verordnat
mal, och allt annat far vika undan.

Vi i Miljopartiet har ocksé foreslagit att vi skall arbeta internationellt
for olika former av avgifter for internationella penningrorelser som inte ar
relaterade till handel med varor och tjanster. Jag tror ocksé att det kunde
vara en modell for att stirka det politiska systemet inte bara i Sverige
utan i virlden. Man borde jobba for att nd sddana overenskommelser i
stillet for att forsoka hitta 6verenskommelser dar man lyfter bort politi-
ken fran méinniskornas mojligheter att paverka.

Jag vill ocksé tydliggora vilka reservationer jag yrkar bifall till. Det &r
reservationerna 1, 3 och 4.

Anf. 20 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r intressant att USA plotsligt blir ett gott exempel pa
hur en centralbank kan fungera. Jag dr inte siker pa att Miljopartiet foljer
med sa speciellt ldnge i modellbilden. Men jag ar definitivt inte ointresse-
rad av en internationell reglering for att hitta vigar for att ta in pengar
fran och kanske i ndgon mén reglera och dirmed begrinsa den dverdrivna
valutaspekulation som vi upplevt i virlden under 90-talet. Just nu &r det
Asien som drabbas med allt vad det innebér. Vi far kanske aterkomma till
hur det skulle kunna se ut.

Jag tycker att man madlar upp spdken och ir orolig i dverkant. Jag vet
ju att det har blivit en véldig laddning i begreppet fast penningvérde eller
prisstabilitetsmélet, men jag har litet svart for att se det sa frikopplat fran
den ekonomiska politiken i 6vrigt som Peter Eriksson tycks gora. Det star
ju sa tydligt i propositionen, och jag tycker att det beskriver laget for den
penningpolitiska diskussionen inom ramen for ekonomisk politik. Riks-
banken skall dérutover, utan att &sidositta prisstabilitetsmalet, stodja
maélet for den allmdnekonomiska politiken i syfte att uppnd héllbar till-
véaxt och hog sysselséttning.

Det ér sjalvklart att detta hdnger ihop. Men fortfarande far vi inga
svar pa om det finns sirskilda paradisvirldar eller dromvérldar i 80-talets
inflationsekonomi eller i 1992 ars valutafall. Det &r den nya historien som
vi kan relatera de hér forslagen till. Det &r i det perspektivet vi maste se
det. Dér tycker jag att det vore spdnnande om Miljopartiet vill fora en
konsekvent dialog eller debatt och faktiskt ge sig in i den hér typen av
fragor sé att man inte hamnar litet for mycket i ett bakattdnkande, i tal om
nya och gamla religioner. Man maéste se detta som en politisk diskussion
som vi kan fora just hir och just nu.



Anf. 21 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det dr ett historiskt beslut som vi dr 1 fard med att fatta,
sade Peter Eriksson. Dérom far vi vél tvista en glng i tiden nér facit &r
klart.

Men en sak tycks mig vara alldeles klar, nimligen att beslutet i och
for sig inte ar s& méarkligt. Det handlar bara om att leva upp till det som vi
tidigare har forpliktat oss till. Det ar frdgan om andra etappen av EMU,
som har sagts hér forut. Jag tillhoér dem som menar att det svenska EMU-
intrddet 6ver huvud taget inte behdver diskuteras ndrmare. I och med att
vi accepterar att bli medlemmar av den europeiska unionen forpliktar vi
oss ocksd att gd hela vigen. Detta dr ocksd en mening som kommer till
klart uttryck ute i Europa. Vi dr numera beroende av véra unionspartners
vilvilja, dvs. om de vill 1ata oss halla pd med dessa smé excesser som vi
nu hénger oss at. Storbritannien och Danmark befinner sig i ett litet annat
lage eftersom de en géng i tiden fatt klara undantag.

Peter Eriksson ville gora géllande att ekonomismen var en ny religion
som styrde och stillde. Han gav sig in pa diverse teologiska funderingar.
Jag vill i och for sig inte séga att det skulle forhélla sig pa det séttet. Jag
ser ekonomin och vad som dértill hor mer som ett medel for att forverk-
liga det som legat i strivandena hos de europeiska folken under snart ett
halvsekel, ndmligen att nd fram till Europas enande. Det tog lang tid
innan man vaknade upp i Sverige och ville ansluta sig fullodigt till det har
enhetsverket. S& smaningom har det skett, och det sker nu precis som
Europatankens foresprakare under sé ldnga tider hiavdade, ndmligen med
ekonomin som medel. Ekonomin utgér det kitt med vilket man kan halla
samman den europeiska unionen.

Nér det géller de beslut som vi dr i fard med att fatta tycker jag att det
ar glddjande att vi i alla vésentliga fragor har natt fram till en enighet i
konstitutionsutskottet. Det sker en klar uppdelning helt i enlighet med vad
vi tidigare forpliktat oss till. Det sker en klar uppdelning nér det géller
ansvarsforhéllandena. Det dr Riksbanken som skall ha ansvaret for pen-
ningpolitiken. Det dr regeringen som skall ha ansvaret for de &vergri-
pande valutapolitiska frdgorna. I det hir sammanhanget faller det ocksa
pa regeringen att besluta om system for hur var vaxelkurs skall ordnas.

Det har funnits nagra mindre fradgor dér det har réatt diskussion. Dér
har det gatt att ena partierna. Det géller exempelvis rapporteringsskyldig-
heten. Det blir inte till riksdagen utan till finansutskottet. Ddrmed undvi-
ker man ocksa att komma i klammeri med de tankar som forbjuder att
instruktioner l&dmnas fran myndigheter eller andra till Riksbanken om hur
den skall agera.

Nér det sedan giller sjdlva upplidggningen av Riksbankens arbete har
det funnits en del, och finns kanske en del, meningsskiljaktigheter. Det
har kommit till uttryck i tre sirskilda yttranden som vi har fogat till det
hir betdnkandet. Det ena yttrandet tar upp anmélningsplikten for besluts-
fattarna. Vi menar att det kanske ar for langtgaende krav som stills.

Det andra giller karenstiden for dem av beslutsfattarna som ldmnar
Riksbanken. Det talas om upp till ett ars karenstid. Vi menar att den van-
liga sekretesslagstiftningen kanske torde vara till fyllest i de har samman-
hangen.

Vi har ocksa i ett sérskilt yttrande betonat att vi borde ha regler om ut-
fragningar som motsvarar de regler som &r fastlagda pa det hdr omradet i
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Maastrichtférdraget. Men i stor sett har det &nda kunnat uppndas enighet
om det hir steget i det fortsatta arbetet som skall leda fram till ett &nnu
starkare och ett &nnu mera enat Europa.

Jag beklagar bara att vi har foretrddare for isolationismen i Peter Er-
iksson och Kenneth Kvist. De verkar vara som tadgpassagerare som séger:
Stoppa taget, vi vill sd gdrna hoppa av, men det gér for fort for att vi skall
vaga gora det. Men ndgra konstruktiva bidrag fran dessa isolationismens
foretradare har jag tyvérr inte kunnat skdda, om inte Peter Erikssons
tankar kring ekonomismen och hans teologiska funderingar nér han far
tanka litet langre mojligtvis kan leda fram till ett stdrre perspektiv, till
ndgot nytt som skulle kunna berika oss alla.

Jag yrkar bifall, fru talman, till hemstillan i konstitutionsutskottets be-
tankande nr 15 och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 22 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Nér det géller Birger Hagards liknelse om tdg ar det vél
snarast han som har hoppat pa taget. Han vill inte ens ha en stimpel p&
biljetten som séger vart den skall fora. Det Overldter han &t experterna,
dvs. Riksbankens ledning, nér det giller penningpolitiken.

Jag vill ocksa sdga ndgot om den moderata politiken. Den &r mer klar.
Man vill in i EMU, man ser detta som ett steg pa den vigen och tycker att
det ar bra. Dérfor dr det en mer tydligt formulerad politik.

Det framgar ocksa av de sérskilda yttrandena. Nir de som har hog
stdllning i direktionen i Riksbanken &ldggs att redovisa sina ekonomiska
intressen varnar moderaterna for detta. Om de skall redovisa for mycket
kan det dimpa rekryteringen, dvs. alltfor rika personer blir kanske oin-
tresserade av uppdragen. Moderaterna visar bockfoten. Man behover inte
lasa mycket for att se var moderaterna egentligen stér.

Jag begérde 4ndé ordet darfor att det alltid ar intressant att studera hur
en majoritet forenar sig. Frdn Pér-Axel Sahlberg kunde vi forut hora att
den hir fragan inte alls har med EMU att géra. Men jag noterar att Birger
Hagérd sdger att det bara &r att leva upp till det vi har forpliktat oss till,
nidmligen EMU: s andra etapp. Om jag tolkar det riktigt har Birger Hagérd
en helt annan uppfattning &n den Par-Axel Sahlberg ger uttryck for nir
det géller den hér frigans anhdngiggdrande vid EMU.

Anf. 23 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag kan forsékra Kenneth Kvist — och det tycks han vara
medveten om — om att vi moderater dr helt klara 6ver bade fardriktning
och vilka eventuella héllplatser som finns. Han behover inte ha nagra som
helst bekymmer om detta.

Nér det sedan géller fragan om huruvida detta & EMU:s andra etapp
eller inte dr det sjévfallet si. Det kan vi ocksé ldsa i betinkandet, dér det
framgér i klartext.

Anf. 24 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! D4 far majoriteten gora upp om detta sa att det klaras ut
ocksa for Par-Axel Sahlberg att den hir frdgan har med EMU att géra och
att det &r EMU:s andra steg. Det var egentligen det jag ville ha klarlagt,
fru talman.



Jag ar helt forvissad om att moderaterna vet vart de vill 8ka med téget.
Men penningpolitiken dr det experterna som skall skdta, inte politiken.
Den skall inte skota det hela.

Det ér klart att det dr foljdriktigt med den moderata elitistiska ideolo-
gin. Jag har full forstéelse for att ni driver den standpunkten och att ni
ocksa ser att detta ar bra dérfor att det &r ett forsta steg pd vdgen in i
EMU. Det ér dit ni syftar. Ni ar inte oklara p&d den punkten. Det finns
andra som latsas ndgot annat och dnda for en politik som gar emot det
som de Oppet vagar sdga att de &r for, och det &r virre.

Anf. 25 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Om det nu slas fast att vi skall ha en fast penningpolitik,
ett fast penningvérde s &r det vil inte ndgot som kan gora nigot annat dn
just nytta for Sverige och for svenska folket. Vi har alltfor déliga erfaren-
heter av hur inflation och annat kunnat hérja fritt under de senaste decen-
nierna. Det har inte lyckliggjort ndgon méinniska utom mgjligtvis de som
spekulerat kraftigt i olika hdnseenden.

Da ar det bra att vi nu sent omsider 4ndé far en fast penningvirdespo-
litik klart och tydligt fastlagd.

Sedan dr jag ocksd tacksam for att Kenneth Kvist har forstatt bud-
skapet. Han vet, och vi moderater vet, vart vi vill, och vi kommer ocksa
att se till att vi nar det mélet.

Anf. 26 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Att jag blev litet forvanad ar kanske for mycket sagt, for
det var ju ganska bekant. Men det dr dnda forvdnande att man i det hir
laget behover ta upp diskussionen pa det sétt som Birger Hagéard gjorde
om att Europa har svart att forstd vira excesser med att st utanfor valu-
taunionen. Sedan sdger han: Det dr som vi moderater sdger, vi dr redan
bundna.

Det ar en oerhort intressant frdga. Man kan naturligtvis titta pa de
konvergenskriterier som géller och s& kan man diskutera om statsskulden
innebér att vi dr kvalificerade. Det forstdr jag att man inte girna vill tala
om frén moderat hall, for vi vet ju varifran den kommer. Balanskravet
klarar vi, det vet vi. Vi har nu ett beslut om Riksbankens stillning. Jag
har aldrig sagt att det inte pa liangre sikt har med EMU att gora. Daremot
har jag sagt att regeringen kommer att aterkomma till riksdagen med de
beslut som behdvs nir vi dr redo for valutaunionen. Det var i varje fall
vad jag menade.

Men sedan, Birger Hagard, kommer den stora fragan, som for oss so-
cialdemokrater har varit s& viktig, nimligen folkets instillning i den hir
fragan. Att da kora med budskapet om att vi &r bundna, att vi inte har
nagot val, att saken ar klar, att vi skall sldpas till den gemensamma valu-
tan omedelbart, dr inte bra for vare sig den europeiska unionen, Sverige,
EMU eller det lage vi har.

Dérfor skulle jag bara i all vénlighet vilja rada Birger Hagard och
hans moderata vinner att vara litet forsiktiga med den hir argumentering-
en. Den visar sig dessutom inte vara riktig. Sverige kommer inte att sli-
pas till den ekonomiska monetéra unionen.
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Anf. 27 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Jag ar ledsen, Péar-Axel Sahlberg, men faktum é&r att pa
ménga héll ute i Europa och dvenledes i kommissionen menar man att
Sverige redan har tagit sitt beslut och att det som nu kommer bara ir
konsekvenser av tidigare fattade beslut. Ingen tvekan kan vél heller rdda
om att Sverige inte pa ndgot sitt tillhor de ledande i den europeiska un-
ionen. Finland, exempelvis, gor betydligt storre anstrdngningar for att
kunna skaffa sig en plats bland de framsta, bland dem som styr och inte
bara vill bli styrda.

Pér-Axel Sahlberg talar om folkets instéllning. Men snélle Pér-Axel
Sahlberg! Vi har dnd& som politiker i uppgift att forsoka vara opinions-
bildande. Jag efterlyser mera kraft och vilja fran socialdemokraterna nér
det géller att gd ut och informera och bilda opinion — inte att man bara
halvhjértat hoppas att ndgot slags visdom skall komma till folket ndgon-
stans uppifran. Vi far sjdlva hjélpa till i det sammanhanget, och det géller
inte minst for er socialdemokrater.

Anf. 28 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Personligen delar jag girna den synpunkten att vi skulle
m4 vél av mer debatt i den hér frdgan, bdde vad géller folkupplysning och
tydliggdrande av alternativen. Diaremot tycker jag inte att Birger Hagéard
och Moderaterna véljer en bra vig néir de gar ut med budskapet att vi
redan dr bundna. Det dr inte ddr som samtalet startar, utan det sker i en
diskussion om de olika ldgena.

Birger Hagérd ar sikert lika 6vertygad som jag om att det inte &r bra
for vare sig Sverige eller Europa, om Sverige fortsétter att vara en vrang
medlem. Vi méste jobba tillsammans i det sammanhanget. Vi skall gora
det genom en stor debatt och opinionsbildning, men vi skall inte ga ut
med ett budskap som rymmer s& mycket av politikerforakt och som inne-
bér att saken egentligen redan &r klar. Var forsiktig pd den punkten, Bir-
ger Hagard!

Anf. 29 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det &r uppenbart att Pér-Axel Sahlberg och jag har myck-
et gemensamt ndr det géller att gd ut och informera och forsoka att ge-
mensamt striva for Sveriges delaktighet i det europeiska byggnadsverket.
Nu sdger Par-Axel Sahlberg: Gé inte ut och ség att vi 4r bundna! Vad jag
har sagt &r att en stor del av beslutsfattarna ute i Europa anser att vi &r
bundna. Ténk om det verkligen skulle komma till en prévning och det
skulle visa sig att vi verkligen ar bundna! Vad skall vi gora da?

Anf. 30 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill oférblommerat be Birger Hagard om ursékt. Jag
sade tidigare fran talarstolen att det i Sverige inte finns ndgon opinion for
att vi skall ga med i EMU som ett steg pa vigen till att géra Europa mék-
tigare och skapa en federal stat. Det &r ju felaktigt. Det finns enstaka
roster i Sverige som faktiskt talar om att detta dr att ena Europa och skapa
det nya. Birger Hagérd &r en av dem. Jag tror att han ir néstan ensam i
Sveriges riksdag, men han dr en av dessa roster. Jag vill helt och hallet be
om ursdkt for mitt sétt att uttrycka mig. Jag tycker att man maste respek-



tera Birger Hagéards instéllning. Den dr vard mer respekt dn mycket av det
andra.

Det kédnns ocksé roligt att den, sévitt jag vet, morkblaaste nationalist
och hogerman som finns i Sveriges riksdag séger till mig att jag ar isolat-
ionist, eftersom jag vill att Sverige skall ha en egen valuta. De &dr nagot
som jag skall ha med i bakhuvudet infor framtiden.

Anf. 31 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Det tycks ha undgétt Peter Eriksson att vi hade en folk-
omrdstning om Sveriges anslutning till den europeiska unionen. Dér var
det faktiskt ratt manga som gick ut och talade om Europas enande. Dessu-
tom fick vi en majoritet for anslutning av Sverige till Europas enande. Jag
undrar alltsd om inte Peter Eriksson har fatt det dér med opinionen litet
grand om bakfoten i detta sammanhang.

Uppenbarligen framstér nu Peter Eriksson som en av de ropande ros-
terna i 0knen ndr han vill gd vidare pa den isolationistiska vig som han
och hans parti har slagit in pa.

Anf. 32 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Den sista métning av opinionen i Sverige som jag har sett
i den hér fragan visade att 61 % av svenska folket tyckte att Sverige inte
skall vara med i EU. 31 % tyckte att vi skulle vara med. Det &r litet mer
dn vad Moderaterna kan rédkna med i de SIFO- och TEMO-métningar
som kommer i dagarna, men det dr inte ndgon jéttestor majoritet. Savitt
jag vet har det inte sedan folkomrdstningen om EU funnits en enda mét-
ning som visat en majoritet for att vi skall fortsdtta att vara kvar i EU och
for att detta ar ett bra projekt.

Jag tror alltsa att Birger Hagérd far fundera en gang till p&4 vem som é&r
den ropande rosten i 6knen i detta sammanhang.

Anf. 33 BIRGER HAGARD (m) replik:

Fru talman! Peter Eriksson ger hér ett utméirkt exempel pa att man far
ta opinionsmétningar med en ganska stor nypa salt. Trots allt finns det
fler &n moderater som stiller sig positiva till EU. Jag &r dessbéttre ocksé
pa det klara med att de som framstiller sig som negativa inte alls &r en
grupp som pa nagot sdtt motsvarar dem som ger sitt stod &t Peter Eriks-
son och dennes parti. Man far vara forsiktig med opinionsméitningar. De
svar man far beror ofta pd hur man stiller frigorna, och de stills inte
alltid pé bésta sétt.

Anf. 34 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Sveriges riksbank &r vérldens &ldsta. Den lyder under
riksdagen, vilket r unikt.

I dag kommer riksdagen att avskaffa sina mojligheter att genom lag
styra Riksbanken pa det sitt vi sjdlva onskar. Vi kommer inte heller att
styra penningpolitiken genom beslut av de riksbanksfullméktige som vi
utser. Makten 6ver penningpolitiken gér till s.k. oberoende tjanstemén.
Det ér ett mycket betydelsefullt steg. Jag anser att riksdagen gor ett stort
misstag.
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Roland Larsson och jag har motionerat om att riksdagen inte skall
andra regeringsformen 9 kap. 12 § och ta ifrdn de av riksdagen utsedda
riksbanksfullméktige makten &ver penningpolitiken. Jag yrkar dérfor
bifall till reservation nr 1, dér man tar stillning for vir motion.

Daremot ansluter Roland Larsson och jag oss till regeringens forslag
att det i regeringsformens 9 kap. infors en 11 § som ger regeringen mak-
ten over valutapolitiken. Det betyder t.ex. att Sverige inte kan knytas till
EU:s vixelkursmekanism utan att ett demokratiskt ansvar kan utkravas.

Regeringen foreslér att riksbankslagen skall dndras s& att mélet for
penningpolitiken skall vara att upprétthélla ett fast penningvérde. Jag har
foreslagit i motion K3 att de hogst prioriterade malen for penningpoliti-
ken i Sverige skall vara full sysselséttning och finansiering av omstéll-
ningen till kretsloppssamhéllet.

Det vilande grundlagsforslag som vi beslutar om i dag skall bekriftas
av den nyvalda riksdagen. KU menar att riksdagen bor ta slutlig stillning
till innehéllet i riksbankslagen forst ndr grundlagen dndrats. Genom ut-
skottets redogorelse for vad den dndringen skulle innebira star det dock
klart att vi inte har ndgra som helst mdjligheter att lagstifta fritt rorande
Riksbanken, om vi i dag antar det framlagda forslaget till dndring av
regeringsformen.

Finansutskottet anfor i sitt yttrande till KU att en sjdlvstindig riksbank
maste ges ett demokratiskt forankrat mal for verksamheten. Det later ju
véldigt bra, men hur langt stricker sig var demokratiska rétt? Finansut-
skottet framhdller ndmligen att det, eftersom Riksbanken kommer att
omfattas av det europeiska centralbankssystemet, ECBS, inte dr mdjligt
att faststilla ett verksamhetsmal som strider mot ECBS verksamhetsmal,
nidmligen ett fast penningvirde. Detta padminner litet grand om Fords
yttrande att man far vélja vilken farg man vill bara man véljer svart.

I KU:s betdnkande s. 19 citerar jag: ”Som ovan ndmnts kommer
Riksbanken att bli en del av ECBS, oavsett om Sverige kommer att delta i
valutaunionen eller inte.” Och litet lingre ned: “Riksdagen kan allts inte
lagstifta om att malet ett fast penningvérde skall vara underordnat malet
full sysselsdttning eller ndgot annat mal, eftersom detta skulle strida mot
EG-fordraget.” S& langt om var demokratiska rétt att sjdlva bestimma.

Forutsittningen for att man skall kunna séga att det mal vi satter upp
for Riksbanken ar demokratiskt forankrat blir alltsd att riksdagen i demo-
kratisk ordning beslutat ansluta sig till ECBS. Men det har vi uppenbarli-
gen inte.

I folkomrdstningen framhdlls uttryckligen att det var riksdagen som
skulle ta stéllning till den ekonomiska och monetira unionen, EMU. De
tre faserna i EMU ér alla steg pa végen till valutaunionen och den gemen-
samma centralbanken.

Juridiskt sett dr vi bundna av alla tre stegen nér vi accepterade Maast-
richtfordraget och gick med i EU. Men riksdagen har politiskt markerat
att vi inte anser oss bundna och att ingen kan tvinga oss. Det &r bra.

I och med att riksdagen beslutat att inte nu g& med i valutaunionen bor
vi sjdlvfallet inte heller infora bestimmelser som syftar till medlemskap i
valutaunionen. For att det skall vara meningsfullt att behalla en penning-
politisk sjélvstédndighet i landet skall vi naturligtvis ocksé behélla alla
instrument for att kunna fora en framgangsrik sjilvstindig sddan politik.



Vi hade dérfor behovt analysera djupare varfor det dr viktigt med en
egen valuta och riksbank. Det enda som fors fram i debatten ar att man
diarmed kan parera asymmetriska makroekonomiska chocker. Vad som
inte ndmns &dr att Riksbanken som instrument i en sddan situation blir
himmad om den framst skall tinka pa att bekdmpa inflationen.

Ett exempel fran 70- och 80-talet kan vara belysande. De centerledda
regeringarna klarade den stora makroekonomiska oljechocken genom en
kraftig underbalansering av budgeten och stora utlandslan. Sverige var till
ca 80 % beroende av importerad olja. Andra ldnder producerade olja och
skar guld med téljknivar i och med oljeprishdjningen, men for oss var det
en stor pafrestning pd samhéllsekonomin. Oljepriset mer &n sexdubbla-
des.

Vad gjorde de centerledda regeringarna? Vi lanade tillbaka en del av
det vi betalat for oljan utomlands, dvs. vi 6kade var utlandsskuld kraftigt.
Statsskulden blev ungefir lika stor som nu. Inom parentes kan ségas att
den avvecklades utan nigra stdrre bekymmer pd négra ar, trots att vi
devalverade och det ddrmed borde ha varit svérare att avveckla utlands-
skulden.

Vad anvénde vi pengarna till som vi lanade? Néringslivet omstruktu-
rerades kraftigt. Varvsindustrin, som hade koncentrerat sig pa supertank-
rar, lades ned. Marknaden hade helt forsvunnit. Sverige var vérldens
andra storsta varvsnation, och det var darfor en oerhord omstéllning.

Nér varvsindustrin lades ned gavs stalindustrin genom stora statliga
investeringar en ny framtid. Varven kopte en hel del stil. Vi hade stora
investeringsplaner for stalindustrin. Det blev en vildig turbulens dér i och
med att bestdllningarna forsvann. Staten pumpade in pengar i stilindu-
strin och omstrukturerade den for en ny framtid, bl.a. vid Domnarvet i
Dalarna. Regeringen hade alltsd manga penningpolitiska instrument till
sitt forfogande. Med riksdagens godkidnnande klarade Sverige krisen utan
arbetsloshet.

Det stora framtidsprojektet for niringslivet nu dr omstéllningen till ett
kretsloppssamhélle. For att ge en sddan omstillning styrfart skulle staten
behova anvédnda alla de penningpolitiska instrument vi hade p& 70-talet
men som anpassningen till EU gjort att vi avskaffat for att understélla oss
marknadens godtycke.

Det ér séllan kortsiktigt 16nsamt att géra de stora omstéllningarna i
niringslivet. Och marknaden, som nu avgdr var investeringarna skall
laggas, har inget intresse for sddana investeringar som kanske aldrig ger
hogre aktieutdelning men som rdddar de fortsatta forutsittningarna for ett
gott liv for alla.

Fru talman! Riksdagen gor nu enligt min uppfattning en fatal dumhet
som avskaffar mdjligheten att styra penningpolitiken for full sysselsitt-
ning och finansiering av kretsloppssamhéllet. Genom att tvinga Riksban-
ken att folja marknadens diktat urholkas demokratin. Jag yrkar bifall till
reservation nr 1.

Fru talman! Reservation nr 4 innebédr bifall till en partimotion fran
Centern, K7. Dir onskar vi att sedelutgivningsrétten skall vara kvar i
Sverige i Riksbanken. Innan den skall kunna avvecklas maste en grund-
lagséndring ske. Reservation nr 4 tar alltsd upp vart yrkande i partimot-
ionen. Jag yrkar darfor ocksa bifall till reservation nr 4.
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Anf. 35 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Birgitta Hambraeus och jag &r &siktsfrander i den hér sa-
ken. Jag har inget att invéinda mot det Birgitta Hambraeus har anfort. Men
eftersom det inte finns ndgon fran Centerpartiet som ar uppsatt pa talarlis-
tan i dag for att tala for partilinjen ger jag Birgitta Hambraeus mdjlighet-
en att siga om detta beror pd sjukdom, att det inte funnits tid att ta sig hit
till riksdagen i dag, eller vad det nu beror pa.

Anf. 36 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Fru talman! Det &r vl ofta tradition att inte alla partier gér upp i de-
batten nir man dr Gverens. Centerpartiets majoritet har efter ldngvariga
diskussioner i Centergruppen kommit fram till att vi stdder regeringens
forslag. Majoriteten kommer alltsé att stodja det som Bo Konberg har fort
fram.

Nér det sedan géller reservation 4 &r det ett misstag fran den person
som foretrdder Centern i KU. Vi yrkar sjdlvfallet bifall till var partimot-
ion dér, och det kommer vi att stodja allihop. Men nér det géller reservat-
ion 1 blir vi bara nigra stycken som stdder den. Det dr en minoritet inom
Centerpartiet som anser att regeringsformen inte borde dndras sa att
Riksbanken blir oberoende enligt regeringens forslag.

Anf. 37 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Jag ber om 6verseende om jag i mitt anforande en maér-
kesdag som denna dgnar mig mindre at detaljer i det aktuella utskottsbe-
tdnkandet och mer at drendets forhistoria. Min aterblick, inte tusen men
néstan 20 ar tillbaka, kan ses som en exempelstudie pa vad langsiktighet
och konsekvens betyder i politiskt reformarbete dven nér ett parti under
langa perioder befinner sig i opposition.

Nér jag tog 6ver som ekonomisk talesman for mitt parti i borjan av
1980-talet beslot jag att 1dgga stdrre vikt dn tidigare vid vad som dé kal-
lades kredit- och valutapolitik. I den ekonomisk-politiska debatten var
detta vid den tiden néstan ett vitt filt. Finans- och konjunkturpolitik do-
minerade 1 den &nnu forhdrskande keynesianismens anda, medan pen-
ningpolitik och strukturfrdgor spelade en underordnad roll.

Till att borja med gillde det for oss att undanrdja alla de regleringar
som léste kredit- och valutamarknaderna. Steg for steg lyckades vi under
1980-talet overvinna den davarande socialdemokratiska regeringens
motvilja mot liberalisering. Det kanske skall tilldggas att vi fick inte sa
litet hjdlp i denna strdvan av finansmarknadernas tilltagande internation-
alisering.

Diarmed skapades ocksé efter hand forutsittningar for en mer effektiv
penningpolitik i syfte att bekdmpa inflationen. Med inspiration hos Mil-
ton Friedman och monetarismen stéllde vi krav pa okad sjilvstédndighet
for Riksbanken. Lénge hade d& uppdraget att sitta i riksbanksfullmiktige
delats ut till dldre riksdagsledamdter som ett slags dekoration. Redan
1982 sag vi moderater emellertid till att prioritera ekonomisk kompetens,
och ganska snart uteslot vi riksdagsmin fran valbarhet — inte dérfor att de
inte kunde vara kompetenta utan for att understryka kravet pa oberoende i
forhallande till den dagsaktuella politiken.



Som ledamot av Statsskuldspolitiska kommittén traffade jag vid mit-
ten av 1980-talet en uppgorelse med regeringens foretrddare om att Riks-
géldskontoret fick omvandlas fran ett verk direkt understillt riksdagen till
en myndighet under Finansdepartementet mot att regeringen forlorade
ritten att utse ordforande i riksbanksfullmiktige och att riksbankschefen
gavs en mer sjélvstindig stéllning. Dessa fordndringar 14g i linje med en
tendens vid den tiden i ménga industrildnder att ge centralbankerna storre
handlingskraft i kampen mot inflationen. Samma strdvan kom dessutom
till uttryck i det europeiska integrationsarbetet genom planerna pd en
ekonomisk och monetér union, EMU, i Maastrichtfordraget.

I en moderat kommittémotion till 1989/90 ars riksdag kravdes ytterli-
gare dndringar i den lagstiftning som reglerar Riksbankens stéllning. De
tog framst sikte pa att via reglerna for valbarhet, valsétt, mandatperiod
m.m. vid utseende av ledamdter i fullmiktige minska mojligheterna till
politiska patryckningar vid penningpolitikens utévande. Dessutom foror-
dades att Riksbanken skulle fa som lagfést mél att varna kronans vérde.

Nér denna motion just skulle avslds av finansutskottets majoritet,
héinde det sig pikant nog att divarande statsrddet Erik Asbrink skickade
over forslag till utredningsdirektiv med samma inriktning till riksdagen
for paseende. Lika pikant kunde det forefalla att detta direktivutkast &ter-
kallades efter bara nagra dagar, déarfor att LO framfort stark kritik mot dér
uttryckta tankegangar. Négot ar senare kom &nd& utredningsarbetet i
gang. Uppdraget var att i syfte att ka effektiviteten i antiinflationspoliti-
ken formulera ett mal for Riksbankens verksamhet. Vidare var kommittén
fri att foresld dndringar i formerna for val av riksbanksfullméaktige, full-
méktiges sammanséttning och mandatperiodens langd.

Nér sedan den borgerliga regeringen tilltridde hdosten 1991, tilldela-
des utredningen ocksa uppgiften att tillgodose de krav som kunde komma
att stillas p& penning- och valutapolitisk lagstiftning vid ett svenskt delta-
gande i Europeiska gemenskapen. Samtidigt gavs utredningen en parla-
mentarisk sammanséttning, och jag utségs till dess ordférande.

I det betéinkande som blev fardigt varen 1993 betonades det att om en
trovardig laginflationspolitik skulle kunna etableras, behdvde den inte
fora med sig kostnader i form av hogre arbetsloshet. Men forutséttningen
var dé att ansvaret for penningpolitiken delegerades till Riksbanken och
att denna gavs i uppdrag att virna penningvirdet. Samtidigt skulle den
demokratiska kontrollen tryggas genom att malet for verksamheten fast-
stilldes och ledningen for Riksbanken utsags av riksdagen. Riksbanksut-
redningens forslag var ocksd sa utformat att svensk medverkan i det
europeiska samarbetet pd det monetira omradet inte onddigtvis skulle
behova forsvéras eller fordrdjas.

Emellertid anférde de socialdemokratiska ledamdterna reservation
mot alla foreslagna dndringar betrdffande Riksbanken. Kenneth Kvist har
redan i debatten med vélbehag ldst upp delar av den texten. Trots att
remissyttrandena i huvudsak var positiva blev det aldrig ndgon proposit-
ion eftersom det inte foreldg den breda politiska enighet som efterstrivas
vid adndring av grundlag. En partipolitisk strid om Riksbankens stillning
skulle t.o.m. ha kunnat verka destabiliserande genom att minska trovir-
digheten hos laginflationspolitiken.

I andra lander fortsatte dock utvecklingen mot mer sjilvstindiga
centralbanker. Det gillde inte minst inom EU. I syfte att d&ven Sverige
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skulle uppfylla Maastrichtfordraget begérde en enig riksbanksfullmaktige
i en skrivelse till finansutskottet 1995 att riksdagen hos regeringen skulle
begira forslag i huvudsaklig verensstimmelse med riksbanksutredning-
ens forslag. Vid atskilliga tillféllen har ocksa jag i denna kammare och i
andra sammanhang stott pa regeringen om att skyndsamt ldgga fram de
forslag som under alla omsténdigheter méste genomforas innan EMU:s
tredje fas inleds vid nésta arsskifte.

Sent omsider inleddes partioverldggningar i denna frdga. Resultatet
aterfinns i den proposition vi nu har behandlat i finans- och konstitutions-
utskotten. Forslagen dverensstdmmer i allt védsentligt med vad riksbanks-
utredningen forordade. I ett betydelsefullt avseende, ndmligen lednings-
funktionens konstruktion, gar fempartiuppgorelsen t.o.m. ldngre i sjélv-
standighetsskapande riktning &dn vad utredningen pa sin tid vagade fore-
sla.

Fru talman! Det &r mot denna bakgrund med stor tillfredsstillelse jag
bitrdder det yrkande om bifall till KU:s hemstéllan i betdnkandet som
tidigare framforts. Jag gor det desto hellre som KU har réttat till en del
ofullkomligheter som finansutskottet inte lyckades komma till ritta med.
Viktigast dr dndringen att Riksbankens redogorelser skall stéllas till fi-
nansutskottet och inte till riksdagen, vilket forhindrar kollisioner med
instruktionsforbudet. Jag noterar att KU i sin majoritetstext har lyft in
hela stycken ur min egenhéndigt skrivna avvikande mening nr 4 till fi-
nansutskottets yttrande.

Jag noterar vidare att KU funnit att prévningen av ett beslut om skil-
jande av direktionsledamot frén uppdraget inte skall utforas av vare sig
Stockholms tingsritt eller Arbetsdomstolen utan, som vi moderater foror-
dat, pd hogsta niva. Att man dérvid foredragit Hogsta domstolen framfor
Regeringsritten har ingen nimnvérd betydelse.

Fragan om offentliggérande av direktionens protokoll har tilldragit sig
viss uppmérksamhet. Den kompromiss KU har formulerat kan vi leva
med tills vidare — i synnerhet som Riksbankens ledning intar en positiv
héllning bade pd denna punkt och betriffande utskottsutfridgningar av
riksbankschefen.

Jag ser det som angeldget att med goda mojligheter till 6ppenhet och
insyn i Riksbankens verksamhet motverka allt tal om att 6kad sjélvstin-
dighet for Riksbanken skulle utgdra en inskrdnkning i demokratin. Det
skall ju dessutom alltid finnas nigot att putsa pa i ett regelverk. Jag tror
inte det skall drdja alltfor lange, fru talman, innan vi blir 6verens om att
lagreglera dven dessa detaljer i enlighet med den linje betrdffande Riks-
bankens stillning och verksamhet som vi moderater sé lange har drivit.

Anf. 38 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det var intressant att hora denna historieskrivning. Jag
kan inte sdga att jag har kompetens att avgéra om det var for manga “jag”
och "Moderaterna”. Det dr mdjligt att det inte var det, och da forstar jag
att Lars Tobisson dr glad och ndjd denna dag.

Men det finns naturligtvis nigra fragor att stilla efter detta anforande.
Lars Tobisson beskriver hur riksbankerna i Europa har blivit alltmer
sjdlvstindiga, och att Sverige som i ndgon sorts dunkel skugga av Europa
har slépat efter. Det &r naturligtvis inte alls sant. Det krdvdes ndmligen en
labourregering i London for att hantera riksbanksfragorna dar efter 18 érs



hogerstyre. Nu ér det en socialdemokratisk regering som ldagger fram
detta forslag. Ibland kanske man inte bara skall tala om det egna partiet
utan se den politiska processen som vixer fram.

Nér Lars Tobisson gor sa pass mycket visen av Riksbankens obero-
ende, vilket dr asikter som jag pa flera punkter delar, ar fragan varfor
varken han i finansutskottet eller hans moderata kamrater i konstitutions-
utskottet var redo att vara sé tydliga i frdgan om oberoendet att de 14t bli
att skriva de sérskilda yttranden de skrivit. Dar dr ju moderaterna inte
redo att sdga att banken skall vara sd oberoende att det ar fullstdndigt
klarlagt hur oférvitligheten ser ut bland de frimsta beslutsfattarna i Riks-
banken. Och varfor &r moderaterna s& tveksamma till en karenstid som
naturligtvis innebér att man stirker fortroendefrdgan? Hade man fullfoljt
den linje som Lars Tobisson nu talar om hade det varit konsekvent att
vara bade transparent, offentlig och oberoende i de hér frdgorna.

Anf. 39 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Jag vill ocksd kommentera Lars Tobissons historieskriv-
ning.

Den borde ndmligen studeras av varje socialdemokratisk ledamot som
skall trycka pa ja-knappen i dag. Det dr faktiskt en moderatpolitik med
rotter i den neoliberale Pinochets ekonomiske ideolog, Milton Friedman,
som vi nu genomfor de institutionella ramarna for. Jag tycker att det var
en utomordentligt klargdrande historieskrivning som Tobisson gjorde.
Det dr mojligt att han framhévde det egna partiet och sin egen roll nagot
mer dn hur det kanske i verkligheten har varit. Han har kanske haft mer
hjilp av socialdemokraterna dn vad han sade. Men icke desto mindre
borde detta stimma litet till eftertanke, tycker jag.

Det finns ocksé en problematik som hela tiden gloms bort i detta
sammanhang. Jag &r 6verens med Tobisson sé ldngt att penningpolitiken
faktiskt &r viktig politik. I det moderata synséttet finns — och det forvanar
mig inte i sig — inte en tanke om och édgnas inte ett ord &t problematiken i
att en viktig del av politiken 6verfors frén den politiska eller demokra-
tiska sfiren till en liten elit av experter.

Om denna motséttning och denna problematik har, kdnnetecknande
nog, moderaterna inga funderingar i sin historieskrivning. Men, som sagt,
eljest borde det stimma till eftertanke hos dem som kallar sig socialde-
mokrater och som i dag skall trycka pa ja-knappen i fraga om detta be-
tankande.

Anf. 40 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Det &r en myt att den fordndring som nu genomfors skulle
vara odemokratisk. Jag utvecklade det redan i mitt anférande och behdver
inte uppehélla mig ldnge vid det, men 14t mig konstatera att ndr vi nu
lagger fast ett mal for Riksbankens verksamhet sker det genom beslut i
Sveriges riksdag. En majoritet av ledamoterna hir kommer att stilla sig
bakom detta. Likadant: Nér vi fattar beslut om hur ansvarsférdelningen
skall vara mellan &vergripande riktlinjer for penning- och valutapolitiken
och dess 16pande tillimpning gors det med ett demokratiskt beslut i Sve-
riges riksdag.
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Just for att forhindra detta tal om att det skulle vara odemokratiskt har
vi moderater hela tiden varit mycket angeldgna om att se till att oppenhet
rader i frdgor som ror bedrivandet av penningpolitiken — dérav véra krav
pa offentlighet for protokollen och pa att det skall vara lagreglerat att
riksbankschefen deltar i utskottsutfrdgningar. Han skall dessutom sjélv
kunna begira att f4 gora detta i syfte att klargora syftena med och bak-
grunden till den penningpolitik som Riksbanken for.

Med denna uppdelning, som ar den géngse i andra lander, ansluter vi
oss till ett monster som jag tror dr befruktande for den ekonomiska politi-
ken men ocksé i hogsta grad tillfredsstillande for den demokratiska insy-
nen.

Anf. 41 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! I demokratisk ordning kan man ocksé fatta beslut som till
sitt innehall inte &r demokratiska. I demokratisk ordning kommer vi i dag
att lagga grunden for ett beslut — det skall ju ocksa fattas ett andra beslut
efter valet i host — dér en del av politiken 6verfors fran politisk paverkan
till tjinstemdn som &r politiskt oavsittbara under sin mandatperiod och
som inte far ta politisk instruktion. Riksdag och regering skall alltsé over
huvud taget inte lagga sig i hur de skoter sitt ambete i politiskt hanseende.
Detta ar att 6verfora politik till en liten byrakratelit, och detta ar det ode-
mokratiska i beslutet.

Att det ddremot fattas i demokratisk ordning och att vi har en demo-
kratisk debatt om beslutet dr jag helt 6verens med Tobisson om. Den
svenska riksdagen fungerar demokratiskt. Men tyvarr fattar den i dag ett
beslut som till sitt innehdll strider mot demokratin.

Anf. 42 LARS TOBISSON (m) replik:
Fru talman! Som har framgétt av den hér debatten har jag motsatt
uppfattning mot Kenneth Kvist.

Anf. 43 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Som Lars Tobisson resonerar kring demokratifragan &r
det demokratiskt om man bara har ett demokratiskt beslut nir man ge-
nomfor en fordndring. D& kan man naturligtvis séga att det finns goda
mdjligheter att genom demokratiska beslut avskaffa demokratin, om det
bara finns en majoritet for det i Sveriges riksdag. Det har gjorts i andra
lander tidigare.

Men jag tinkte stilla en helt annan fraga till Lars Tobisson som mer
konkret géller det hér systemet. Jag skulle vilja hora vad Lars Tobisson
sdger om den amerikanska modellen med Federal Reserve, dir man har
tva jamstillda mal. Federal Reserve, den amerikanska motsvarigheten till
Riksbanken, har ocksd som mal att folja den amerikanska regeringens
ekonomiska politik. Anser moderaterna och Lars Tobisson att det &r en
modell som leder till farre jobb, hogre inflation, sémre ekonomi och lagre
tillvixt? Ar det verkligen si? Ar inte i sjilva verket den modellen inte
bara mer demokratisk utan ocksd i ekonomisk mening mer effektiv for
penning- och valutapolitiken?



Anf. 44 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Det ar, som tidigare sagts, ndgot egendomligt att Peter Er-
iksson soker sin forebild i USA. Jag har inga svarigheter att som forebild
ta den penningpolitik som Federal Reserve har drivit under mycket mer
an tio &r nu. Foreskriften i Federal Reserve Act bar ju priagel av att den
hér lagstiftningen dr gammal och i det avseendet omodern. Néar Volcker
blev centralbankschef i USA blev det alldeles klart en prioritering av
inflationsmalet. Det har ocksa framgatt vid utfragningar av den nuvarande
chefen Alan Greenspan, vilka mycket utforligt redovisas i pressen, att det
ar inflationsmélet som &r dverordnat, helt enkelt av det skélet att en myn-
dighet som Riksbanken bara kan ha ett mal for att med den uppséttning
instrument man har till sitt forfogande kunna bedriva sin verksambhet.

Sedan édr det en helt annan sak att Riksbanken liksom ECBS, vilket
ocksa star i forarbetena till den nuvarande lagstiftningen, vid utdvandet
av sitt penningpolitiska arbete for att trygga prisstabilitetsmalet ocksa
skall ta hdnsyn, i den mén det inte &dventyrar prisstabilitetsmalet, till andra
forhallanden i den ekonomiska politiken. Jag dr glad over att detta inte
belastar lagen utan star i forarbetena. Dérvidlag dr vi moderna. Och det
bor vi vara, eftersom detta &dr en lagstiftning som nu kommer till i ett sent
stadium.

Anf. 45 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r just det hir jag ville ha fram tydligt. Jag tycker att
Lars Tobisson gor vildigt tydligt vad han menar, ndmligen att det &r mer
modernt att helt avpolitisera det hir och stilla inflationsmélet helt ensamt
sd att det inte kan storas av den ekonomiska politik som regeringen be-
driver. Jag tror att detta dr en felaktig analys for den som vill driva en bra
ekonomisk politik sammantaget for ett land. Jag tror att det hér leder till
konflikter och motséttningar som forsdmrar effektiviteten i ekonomin och
skapar, som man séger, suboptimeringar.

Jag tar upp den hér mer ekonomistiska diskussionen dérfor att jag inte
tror att Lars Tobisson och jag kommer att kunna komma 6verens i den
demokratiska frdgan. Men jag tycker att det &r viktigt att visa att inte ens
den modell duger som man anvénder i USA, kapitalismens riktigt forlo-
vade land dir man fortfarande tror litet mer pd demokrati. Man vill sitta
inflationsmadlet 6ver allt annat och avpolitisera den hér fragan.

Anf. 46 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Det ar fullkomligt obegripligt varfor det skulle vara mer
demokratiskt att ha flera mél for Riksbankens verksamhet &n att ha ett
enda mal. Vari bestar den avpolitisering som Peter Eriksson talar om nér
man foreskriver att det &r just inflationen som skall bekdmpas och inte
satter upp dven andra mal? Det hianger inte ihop. Den debatt ni for om att
det 4r odemokratiskt att tilldela Riksbanken ett klart och tydligt mal for
verksamheten och att ocksd bygga upp det hela s att det arbete som
bedrivs kan ske utan paverkan fran dagsaktuella politiska hdnsyn kommer
inte att hélla i langden. Det ar en fortvivlad kamp. Den finns dven i andra
lander, men Overallt har man insett att skall man fa effektivitet i kampen
mot inflationen skall man g& den hir vigen. Peter Eriksson kan ju inte
gédrna mena att det skulle vara odemokratiskt att bekdmpa inflationen.
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Anf. 47 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Det beslut som vi hér i dag skall fatta giller sannolikt den
under efterkrigstiden viktigaste reformen for att skapa stabilitet i svensk
ekonomi. Jag vill gratulera svenska folket till denna reform, som gor
viljarna mindre beroende av sina politiker — i regeringen sévil som i
riksdagen.

Reformen ér ett lika glddjande som klart brott med den manipulativa
tradition i svensk ekonomisk politik som har hérskat i 6ver 50 &r. Folk-
partiet har lange foresprékat den hér reformen, med eller utan EMU, men
forst nu har Socialdemokraterna givit upp sitt motstand. Det dr vilkom-
met. Battre sent dn aldrig!

Medborgarna gynnas framdeles genom att nagra viktiga faktorer i de-
ras ekonomiska liv, t.ex. inflation och réntor, bestdms l&ngsiktigt och
langre bort frén dagspolitiken med dess historiskt vdlbekanta frestelser att
jaga roster genom atgérder som leder till hogre inflation. Detta géller inte
minst nér det finns risk for s.k. valfeber, eller nir en parlamentariskt svag
regering far svart att hélla en — med tanke pa inflationen — tillrackligt
stram finanspolitik.

En riksbank med ett trovirdigt langsiktigt inflationsmal hjilper med-
borgarna mot de negativa konsekvenserna av den kortsiktiga politiska
rostmaximering som finns i varje demokratiskt system. Trovirdigheten
vinner banken genom att vara oberoende av patryckningar, instruktioner
och genom forbudet att soka instruktioner. Regeringar kan inte som forr
instruera Riksbanken att driva en politik som leder till hogre inflation och
som langsiktigt skadar produktion, sysselsédttning och mojligheterna att
fora en rationell fordelningspolitik.

Den oberoende riksbanken fungerar alltsd, & medborgarnas végnar,
som bevakare av det langsiktiga perspektivet i den ekonomiska politiken.
Den klara rollférdelningen mellan regeringen — med sitt ansvar for fi-
nanspolitiken — och den oberoende riksbanken — med sitt ansvar for pen-
ningpolitiken — gynnar en langsiktigt god och stabil utveckling av eko-
nomin.

Med penningpolitiken delegerad till en oberoende riksbank krivs na-
turligtvis ett av riksdagen godkint mal for banken att styra mot, nimligen
att upprétthélla ett fast penningvirde”.

Nyckelord i detta sammanhang &r alltsé delegering, trovérdighet, 6p-
penhet, oberoende, mal och rollférdelning.

Nyckelord &r i ssmmanhanget ddremot inte Maastricht eller EMU. P&
grund av vara internationella dtaganden kommer denna reform att tids-
méssigt genomforas nu. Men dven utan Maastrichtférdraget och EMU
vore den hér dndringen av Riksbankens stillning i hogsta grad 6nskvird.
Aven om Sverige hade legat vid antipoden hade Folkpartiet naturligtvis
varit for den hir reformen, darfor att den stirker den langsiktiga inrikt-
ningen av politiken. I sjdlva verket anser faktiskt véildigt mdnga EMU-
kritiker att en forutsittning for att Sverige skall std utanfor EMU ér att
Riksbanken ar oberoende. Det &r naturligtvis inte motivet for oss i Folk-
partiet, som vill att Sverige skall gd med i EMU sé snart som mojligt,
men det illustrerar den splittring i grundldggande fragor som rader bland
EMU-motstandarna.

Leder da verkligen en oberoende riksbank till 14gre inflation? Calm-
forsutredningen skriver: ”Det forefaller klart att det i alla fall i OECD-



landerna finns ett tydligt samband — — — ldnder med mera” — oberoende —
”centralbanker tycks uppvisa lagre inflation.”

Leder inte en sjalvstindig centralbank till hdgre arbetsloshet? Jag ci-
terar Calmforsutredningen igen: “De empiriska studierna tycks — — —
beldgga” — att det inte finns ndgot — “samband mellan centralbankens
stdllning och den genomsnittliga arbetslosheten dver ldngre perioder.”

Déaremot kan en regering kortsiktigt hoja sysselsittningen genom att
vid ett, sdger ett enda tillfalle ge avkall pé inflationsbekdmpningen. Man
far da latt en situation med permanent hogre inflation, men utan nigon
bestaende sysselséttningsvinst.

Till detta kommer det ekonomiska och demokratiska problemet vid en
sddan hir snabb inflations6kning for att nd kortsiktiga sysselséttnings-
vinster att det bland allménheten sker en tillvinjning vid att regeringen
sdger ett och gor ett annat nir det giller inflationen. Det ar forst nér rege-
ringen ger intryck av att inte vilja ha inflation som en snabb okning av
den faktiska inflationen far den kortsiktiga sysselséttningsskapande effek-
ten. Diaremot har det en langsiktigt sysselsattningsnegativ eftekt.

Névil, detta beteende skapar i sig nya inflationsimpulser nér 16nefor-
handlare, foretag och andra hdjer sina 16ner och priser for att pa sa sétt i
forvag skydda sig mot en forvdntad okande inflation, som just ddrmed
blir en sjélvuppfyllande spiral for pris- och loneindex i ekonomin.

Man har heller inte kunnat finna att l&inder med sjilvstindiga central-
banker har en stdrre variation i produktion och sysselséttning. Det finns
inga storre konjunktursviangningar i linder med en sjilvstindig central-
bank, ingen storre amplitud allts&. Det hir forklaras sannolikt av att myn-
digheterna i linder med hog trovirdighet for inflationsmalet &r friare att
driva en mera kraftfull anticyklisk politik &n myndigheterna i lander dér
man saknar eller har lag trovérdighet for inflationsmalet. Slutsatsen &r
alltsa att den som tycker att det &r bra, viktigt och vardefullt att myndig-
heterna kan driva en aktiv och effektiv konjunkturutjimnande politik bor
vara anhingare av en oberoende riksbank. Det ger fler frihetsgrader att
driva en sédan politik.

Demokrati 4r inte detsamma som att politiker skall kunna ingripa i
skeendena sé fort de sjdlva vill. Demokrati &r inte heller lika med centra-
lisering av beslut till politiska forsamlingar som regering och riksdag.

Det ar demokrati nir beslut dr delegerade till domstolar, till en obero-
ende revision, som vi dnnu inte har i Sverige men som vi forhoppningsvis
fér, till universiteten eller till en oberoende riksbank, just darfor att dessa
beslut ar delegerade och just déarfor att delegationen — det ligger i sjilva
ordet — under vissa noga specificerade forutsittningar kan atertas. Det
skall vara svart, men inte omdjligt.

Fru talman! Det r roligt att ha fatt vara med om denna historiska re-
form frén ax till limpa sé att sdga: som akademisk forskare, som folkpar-
tiledamot av Riksbanksutredningen, som Lars Tobisson tidigare ndmnde,
som statssekreterare och nu som liberal riksdagsman. Man kan séga att i
den héir reformen sammanstrélar tva viktiga intresseriktningar hos Folk-
partiet: ekonomisk liberalism och ett starkt engagemang for konstitution-
ella fragor.

Men vi i Folkpartiet har naturligtvis inte alls ndgra monopolansprak
pa den hir reformen. Vi dr mycket glada att det &r flera partier som &r
med pé vagnen, inte minst de nu méhinda av verkligheten omvénda soci-
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aldemokraterna. Jag tycker att det i det stora hela var ett utmaérkt inlidgg
som Pir-Axel Sahlberg gjorde. Det maste jag sdga. Men jag beklagar
anda att inte Jan Bergqvist dr hdr. Han ar &ndé ordfoérande i finansutskot-
tet, tillika satt han i Riksbanksutredningen. Det &r litet egenartat att han
inte dr hir och att ingen annan socialdemokrat fran finansutskottet har
funnit det modan virt att infor detta historiska beslut delta i debatten om
Riksbankens oberoende stéllning.
Tack!

Anf. 48 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! An en ging borde den borgerliga forndjsamheten med
dagens beslut stimma de socialdemokratiska ledamoéterna, som skall rosta
ihop med borgarna, till eftertanke.

Carl B Hamilton boérjade sitt anforande pa ett sétt som fick mig att
néstan, om inte ryggstodet hade varit s stadigt, ramla baklanges. Den
antidemokratiska héllningen kom dérmed till uttryck i sin prydno.

Den hér reformen var bra, sade han, darfor att den minskar véljarnas
beroende av sina politiker. Granska detta litet grand! Vad é&r politiker? Jo,
det r viljarnas foretrddare. Det dr de som &r valda av folket, som folket
kan avsitta och som folket diarigenom kan styra. Man skall vara mindre
beroende av detta. Det innebér ju att vi minskar inflytandet ver en del av
politiken. Vi minskar demokratin. Vi minskar folkets mdjligheter att
paverka en del av politiken. Det 4r det detta handlar om.

Men om det nu &r bra att véljarna blir mindre beroende av sina politi-
ker pa detta omréde, finns det d4 andra omraden enligt Carl B Hamiltons
mening dér det ar bra att véljarnas beroende av sina politiker minskar? Vi
kanske kan borja skéra ned det demokratiska inflytandet steg for steg. Jag
hoppas i sé fall bara att socialdemokratin inte forfaller ocksé i de avseen-
dena och gar med er pa den végen.

Anf. 49 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Den hir invindningen var vintad. Jag tror till skillnad
fran Kenneth Kvist inte att det nddvindigtvis ar sd att politikernas stra-
vanden efter att t.ex. vinna val eller att hantera en svag parlamentarisk
situation i varje 6gonblick ar s lycklig for medborgarna.

Jag tror att det 4r bra att medborgarna har Riksbanken sdsom en na-
gorlunda garant for langsiktighet och stabilitet i den ekonomiska politi-
ken. Jag pekade i mitt anférande péa en konflikt mellan kortsiktiga vinster
pa sysselséttningssidan, som kan vara lockande att ta fram med hjilp av
en hog inflationstakt, och ekonomins och medborgarnas langsiktiga in-
tresse av ldgre inflation och bittre sysselsittningsutveckling.

Det ér frdga om en rollférdelning — Bo Kdnberg var inne pé den fra-
gan tidigare — hos domstolar och universiteten. Jag pekade pa mojlighet-
erna att utvidga detta till en mer oberoende revision som granskar riksda-
gens och regeringens beslut i efterhand och forsoker utviardera dem.

Det ar fraga om olika uppfattning om hur involverade politiker skall
vara i enskilda fall och enskilda beslut. Det fanns ett slagord i slutet av
60-talet och borjan av 70-talet, som Kenneth Kvist sannolikt lever med
fortfarande: Politik ar allt — allt &r politik. Jag tror att det &r fel. Det ar
olyckligt for viljarna, medborgarna, om politik skulle genomsyra varje



del av samhallslivet. Det &r viktigt for en vél fungerande demokrati att ha
en rollférdelning. Det dr inte till nackdel att i viss utstrackning avlasta
riksdagen en del politiska beslut, s& att den battre kan koncentrera sig pa
storre, viktigare och centralare delar av beslutsfattandet.

Anf. 50 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Repliken gjorde inte saken bittre. Den expertelitistiska
instéllningen mot demokratin kommer &nnu tydligare till uttryck i vad
Carl B Hamilton sdger. Politikernas striavan att vinna folkets fortroende
skulle leda till opportunism. Vilken syn pé folket. Vilket syn pa véljarna
som politikernas uppdragsgivare. Vilken syn pé politiken.

Det ér for att tillgodose denna syn pé politiken som vi nu skall se till
att Riksbanken skall fa leva sitt eget liv, styras av en liten direktion bank-
direktorer som utan politisk kontroll eller inflytande, utan att ta instrukt-
ion av demokratiskt valda organ, skall kunna fora den penningpolitik de
vill, som skall vara en och densamma oavsett vad som hiander i samhillet.

Man lér sig ingenting om att striva efter en stabil penningpolitik eller
ett fast virde pd den svenska kronan. Det var vil det som ledde till de
500-procentiga rdantorna och den ekonomiska kalabalik vi sdg for ett antal
ar sedan, som orsakade massarbetsloshet och ett stort budgetunderskott.

Det ir ett viktigt omrade av politiken som vi nu borjar att fora bort
fran demokratiskt inflytande. Det &r utomordentligt allvarligt och beklag-
ligt. Jag tycker att dessa elitistiska och antidemokratiska yttranden som
kommer frdn en som kallar sig liberal borde &terigen stimma den social-
demokratiska gruppen i kammaren till eftertanke innan man trycker pa ja-
knappen.

Anf. 51 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Jag dr glad att Kenneth Kvist inte anklagade mig for
mord. Det lag néstan i tangentens riktning.

Synen pé folket och synen pé politikerna: for Kenneth Kvist ar allting
samma sak. Jag tror faktiskt att folket ar klyftigare och mer begavat och
ar intresserat av mer langsiktighet dn vad politikerna alltid kan leverera.
Jag menar att jag har en mer realistisk syn pa hur det politiska livet fun-
gerar med valcykler, strivan efter majoritet. Ibland misslyckas man med
att bilda majoritet, och da &r det parlamentariska liget inte s uppmunt-
rande for ndgon — allra minst f6r medborgarna.

Det ir hela tiden friga om att folket delegerar till riksdagen att fatta
beslut, och sedan delegerar riksdagen till Riksbanken att fatta beslut, till
Svea hovritt att fatta beslut, till universiteten att fatta beslut, osv.

Demokrati och demokratiskt inflytande &r inte detsamma som en
omedelbar centralisering av beslut till Kenneth Kvist och oss andra i
riksdagens kammare. Det dr inte demokrati. Det &r inte demokrati om
Kenneth Kvist far bestimma fargen p& min slips. Det &r det han vill. Han
vill att politiker skall vara med i varje beslut i hela ekonomin i hela sam-
hillet. Det &r inte nagot efterstravansvart.

Anf. 52 PETER ERIKSSON (mp) replik:
Fru talman! Jag tycker att Carl B Hamilton ar tydlig och visar vil det
riktiga i mitt tidigare anférande. Jag menar att manga av oss politiker som
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verkar i dag har forlorat allt av visioner och idéinnehall och ser oss sjélva
som tjanstemén och forvaltare. Ekonomism har blivit nagot slags religion
for dessa forvaltare och tjansteman.

Carl B Hamilton drar till med négot som har blivit alltmer vanligt
bade bland politiker och i ledningen for ndringslivet. Det &r ett tydligt
forakt for demokratin. Han séger att politikerna &r manipulativa, kortsik-
tiga och rostmaximerande. Tjansteménnen ar langsiktiga, ovildiga och
oegennyttiga. Det &r ett tidens tecken som jag tycker dr oerhort farligt.
Kanske ér det ocksa ett tidens tecken att just Folkpartiet &r med pa vag-
nen. Folkpartiet stred i borjan av seklet for demokratin. Nu strider man
for en avdemokratisering.

Om det bara hade varit denna frdga. Om det bara hade varit Carl B
Hamilton och Tobisson som drivit den linjen. Detta dr ett av manga steg i
samma riktning. Det dr det som gor att det blir viktigt att diskutera. Det ar
det som gor att Carl B Hamilton &r en fara for demokratin i Sverige och i
véstvérlden.

Anf. 53 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Det &r riktigt att det finns en tendens i manga demokratier
att strdva efter en tydligare rollférdelning mellan finanspolitik och pen-
ningpolitik, men dven pé andra politikomraden. Det finns en insikt om att
politiker inte alltid i varje 6gonblick intar ett langsiktigt perspektiv. Det
ar det som det dr frdgan om hir.

Riksbanken dr bevakare av ett langsiktigt perspektiv, medan politi-
kerna i manga fall frestas att inta ett mer kortsiktigt perspektiv — inte
minst infor ett val. Om man inte accepterar den verklighetsbeskrivningen
ar man antingen naiv eller s forsdker man sl bld dunster i &hdrarna. Det
finns en skillnad i perspektiv.

Anledningen till att man i méanga fall strévar efter en 6kad rollférdel-
ning ar bl.a. att parlament — som vart eget — i manga fall dr 6verlastade
och fattar for ménga beslut, i den meningen att man trédnger ut de stora,
viktiga besluten till formén for relativt rutinartad behandling av ménga
mindre beslut, som med fordel skulle kunna delegeras till andra att fatta —
vilket dr demokratiskt.

I sjilva verket skulle ménga argumentera for att man starker demokra-
tin genom att politikerna och de politiska partierna skulle f& mer tid, ork
och energi att dgna sig at de stora, viktiga frdgorna om vissa fragor kan
foras at sidan genom delegering. Om man angrar sig eller vill d4ndra pa
systemet kan denna delegering étertas.

Anf. 54 PETER ERIKSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag menar inte att allting skall beslutas av regering och
riksdag. Jag menar att vissa frdgor kan delegeras och vissa fragor kan
beslutas pa helt andra stillen. Jag ir inte intresserad av att besluta om
Carl B Hamiltons slips.

Men det finns 6vergripande, gemensamma angelidgenheter. Jag tycker
att det beslut vi fattar i dag &r ett beslut dir vi avhander oss mojligheten
att styra. Vi delegerar inte, utan vi avhdnder oss mojligheten att styra. Det
giller inte bara oss, utan vi forhindrar ocksd kommande riksdag att gora
detsamma.



Nér Carl B Hamilton ar trott och inte har ndgra visioner och idéer om
att fordndra vérlden tror han att det géller alla och tycker att man darfor
lika bra kan delegera det hela till tjdnstemdnnen. Det géller inte bara
frdgan om Riksbanken och penningpolitiken utan en ldng rad fragor. Men
det finns andra som har drommar, visioner och idéer och som vill for-
dndra, och det dr det Carl B Hamilton forsoker forhindra med sitt sétt att
resonera.

Anf. 55 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Det var litet 6verraskande att av en miljopartist bli be-
skylld for att vara visionslds for en person som jag, som t.ex. har kimpat
for Europatanken och Europavisionen under manga ar, som har forsokt
reformera jordbrukspolitiken, sa att den blir mera miljovanlig och mera
konsumentvinlig, och frihandeln i virlden. Kom inte och snacka om att
Peter Eriksson och hans parti skulle ha mer visioner &n en liberal bara
dérfor att vi &r for en rollférdelning mellan penning- och finanspolitik
och darfor att vi har en annorlunda syn pa politikens hegemoni dn vad ni i
Miljopartiet har ténkt er!

Anf. 56 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det var en véldig diskussion om Carl B Hamiltons slips.
Sa snygg ér den vél inte?

I grunden &r jag helt 6verens med Folkpartiet i frdgan om rollfordel-
ningen och det fortroendeskapande arbetet. Men det blir bekymmersamt
for mig som socialdemokrat att stindigt f4 hora frdn moderater och folk-
partister att de nu dntligen har baxat socialdemokraterna &nda hit. Histo-
rien gar mihinda inte att paketera s& behéndigt.

Jag beklagar sjilvfallet att Carl B Hamilton saknar Jan Bergqvist och
hellre skulle ha fort diskussionen med honom. Jag kan inte veta varfor
andra utskott har valt att inte delta i den hdr debatten, men det dr KU:s
drende. P4 ndgot sitt far Carl B Hamilton hélla till godo med mig.

Jag minns inte om Carl B Hamilton var kvar i Rosenbad nér det
ryckte i de politiska krafterna 1992 nir valutan f6ll. Men den erfarenhet-
en &r intressant att ha med sig i den hér diskussionen. Nu ar det nimligen
s att det faktiskt &r den socialdemokratiska politiken som har aterfort
balansen i svensk ekonomi. Vi har nu en ekonomi som é&r sé stark att vi
kan vilja, i varje fall utifrén rent varderingsmissiga grunder, om vi skall
gd med i EMU eller st utanfor. Men helt klart &r att vi nu d&r medlemmar
i EU, med allt vad det innebér. Det &r vil inte nagot storartat verk att fa
socialdemokraterna att nu verka for en fristdende riksbank inom sitt om-
rdde, da detta nu dnda ingér i den union som vi tillhor. Fragan ar déarfor
vilket storverk som Folkpartiet har gjort i det hir avseendet.

Anf. 57 CARL B HAMILTON (fp) replik:

Fru talman! Jag debatterar gédrna med Par-Axel Sahlberg. Man skall
snarast se mitt inldgg s att jag gérna ocksd hade debatterat med Jan Ber-
gqvist som ett komplement.

Nér vi pa vér kant séger att vi vilkomnar att Socialdemokraterna har
kommit till denna stdndpunkt dr det naturligtvis bl.a. mot bakgrund av
den reservation som Jan Bergqvist gjorde i Riksbanksutredningen for
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ndgra ar sedan, diar han underkénde hela tanken pd en oberoende riks-
bank.

Det ar mojligt att Socialdemokraterna tidsméssigt har landat pd den
hér betdnkandetexten just 1998 péd grund av véra internationella atagan-
den. Jag hoppas att Folkpartiet mdjligen har bidragit till detta, men det ar
mdjligt att EU-medlemskapet har varit den viktigaste drivkraften for
Socialdemokraterna i denna process.

Vad jag ville séga var nagot enklare, ndmligen att jag tror att det obe-
roende av EMU och Maastricht ligger i det svenska folkets intresse att ha
en oberoende riksbank, bl.a. av de skdl som Par-Axel Sahlberg sjilv
tidigare har framfort, att verkligheten, omvérlden, finansmarknaderna och
granserna dr annorlunda i dag &n vad de var for nigra hundra ar sedan,
nér Riksbanken startade, eller sa sent som i borjan pé 80-talet. Kombinat-
ionen av nya finansmarknader och informationsteknik har dndrat verklig-
heten, och den verklighetsbilden &r Péar-Axel Sahlberg och jag helt dver-
ens om.

Anf. 58 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Penningpolitiken &r ett centralt politikomrade. Den hor
ddrmed hemma i den demokratiska sfiren. Det ar sjdlvklart, eftersom
penningpolitiken har stor betydelse for fordelningen av resurser i sam-
héllet.

Det hér problemet dgnar Riksbanksutredningen inte mycken moda. Pa
en och en halv sida avfirdar man det som ett problem. Det 4r den bedrov-
ligaste analys jag har ldst nér det géller demokrati, nést efter Soderstens
senaste artikel. I propositionen krymper demokratins vikt ytterligare. Dar
dgnar man fyra rader och ett ord & demokratifragan. I betinkandet full-
foljs det hér, och dér &r det en rad. Det hér finner jag beklagligt och be-
tankligt.

Det finns naturligtvis skil for att ha ett odemokratiskt moment i en
centralbank. Det finns ingen centralbank i hela vérlden som ar demokra-
tiskt styrd. Men fragan &r hur mycket odemokrati man kan tolerera. D&
skall vi veta att den konstruktion som vi &r i fird med att bestimma om
nu ar extrem.

Jag skulle vilja illustrera det hiar genom att citera en artikel i Dagens
Nyheter den 18 juni 1997. Den é&r skriven av en f.d. tjansteman i Riks-
banken och en f.d. tjinsteman i Finansdepartementet. Jag skall ta tva
korta citat.

Det forsta citatet lyder: ”Detta pdminner om ett den ekonomiska poli-
tikens moment 22. Vi vill halvera arbetslosheten men da accelererar in-
flationen, om inflationen accelererar maste vi forhindra detta.”

Det andra citatet lyder: ”Om inte regeringen foreslar nagra struktu-
rella atgidrder kan man litet tillspetsat hdvda att det &r Urban Backstroms
och Kjell-Olof Feldts plikt att se till att Goran Perssons och Erik As-
brinks mél att halvera arbetslosheten inte lyckas.”

Det ar klarsprak vad det giéller att man underordnar all 6vrig politik
under inflationsmalet.

Jag tinker uppehdlla mig vid tva aspekter av den hir fragan. Den
forsta ir effektivitetsfrigan: Ar det vettigt att gd den hér viigen ur effekti-
vitetssynpunkt? Den andra dr demokratiaspekten, forankringsaspekten.



For att borja med effektiviteten har det pratats en hel del om Federal
Reserve hir i dag. Det ér inte heller ndgon demokratisk centralbank, men
den har ett vettigare mal. Och i valet mellan tvé onda ting bér man natur-
ligtvis vilja det mindre onda.

I den allmédnna debatten framhalls det ofta att det &r avregleringen av
arbetsmarknaden som har gjort att man ar framgéngsrik i den ameri-
kanska ekonomin. Det kan tdnkas att det finns ett moment av detta. Fra-
gan #r: Ar det humanistiskt forsvarbart att den viigen 16sa ekonomiska
problem? Jag tror att den aspekten ar klart 6verdriven.

Det finns tvé andra aspekter. Det géller bl.a. det som har framhaéllits
hér, dvs. att man har en dubbel mélséttning. Man har som maél att frimja
bade stabilitet och tillvixt. Det innebér att man kan sdka den punkt som
ar optimal. Den enkla, exakta losningen dr fyrkantig och dalig.

Nésta aspekt dr att man i USA inte héller pé att skapa en myntunion.
Man har helt andra forutsattningar for att bedriva en friare och mer re-
flekterande och analyserande penningpolitik och finanspolitik.

Den socialdemokratiska reservationen i Riksbanksutredningen har ci-
terats flera gdnger héir. Jag kan bara hénvisa till min motion, dir den finns
atergiven i sin helhet. Jag tycker att den dr utomordentligt bra. Det &r en
sadan penningpolitik som vi borde ha i Sverige i framtiden.

Sa till en annan aspekt. Man tror att man med denna konstruktion,
som édr en bundesbankskonstruktion och en ECB-konstruktion, kan halla
tillbaka inflationen pa ett effektivt sétt. Det kan man sékert géra, men den
typen av politik har inte folklig férankring i Sverige. Langt in i de borger-
liga leden stéller man upp pé tanken att full sysselséttning méste vara det
overordnade malet. S& ar det inte i Tyskland. I Tyskland har man erfa-
renheter som gor att det viktigaste &r att halla tillbaka inflationen. Det &r
naturligtvis radikalt olika forutsittningar for att bedriva en sddan politik.
Jag ar radd att det pa sikt kommer att leda till kaos och att folk vénder
politiken ryggen i 4n storre utstrickning.

Fragan &r ocksd om experterna i Riksbanken &r sd oerhort skickliga
och effektiva pa att bedriva penningpolitik. Jag dristar mig att ifrdgasétta
mycket av det som Riksbanken har gjort under senare ar. Det rader en
ganska stor samstdmmighet om att Riksbanken holl rintorna pa en alltfor
hog niva alltfor lange.

I gér kom det en inflationsrapport fran Riksbanken som varnar for att
det snart kan vara dags att hoja réntan igen. Men vad &r det for inflation
man skall bekdmpa? Den som finns nu beror s& gott som helt och hallet
pa skatter. Den allméinna prisnivan sjunker. Jag tror att det &r ett utslag av
att man vill skrimma fackforeningsrorelsen.

Den reala ekonomin &r deflationistisk. Man skall kanske inte méla fan
pa véggen, men det finns en hel del tecken i deflationistisk riktning.
Kommer vi att kunna hantera den fragan i Europa i framtiden? Man star
sd oerhort hart fast vid att uppfylla konvergenskriterierna att mandverut-
rymmet dr oerhdrt litet.

Sa gar jag over till demokratiaspekten. Aspekterna gar naturligtvis i
varandra. Forslaget ar ett utslag av en omtolkning av demokratibegreppet,
som jag ser det. Kerstin Jacobsson har skrivit en doktorsavhandling om
detta som heter Sd gott som demokrati. Den &r synnerligen intressant att
ta del av. Den visar hur demokratibegreppet har glidit i vig utan debatt,
utan analys och utan forankring. Jag tror att det dr olyckligt.
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Den konstruktion som riksdagens majoritet nu kommer att vélja for
Riksbanken &r ett uttryck for att man underordnar sig en fraimmande poli-
tisk kultur. Det kommer att bli oerhdrt svart att fa forankring for detta.

Det finns alltsé fundamentala demokratiska brister i forslaget. Det gor
det redan i propositionen. Jag beklagar verkligen att konstitutionsutskot-
tet, som ar systemets forsvarare och demokratins vépnare i Sveriges riks-
dag, gar dnnu ldngre dn vad regeringen gor i propositionen. Man foreslar
andringar i regeringens forslag om att Riksbanken skall rapportera till
riksdagen. Fragan skulle enligt regeringens forslag ha blivit ett riksdagsa-
rende. Var och en av ledaméterna skulle ha kunnat diskutera den. I ut-
skottets forslag skall rapporten gé till finansutskottet. Vi har inte offent-
liga utskottssammantriiden i Sverige. Arendet blir inte en riksdagsfraga.
Jag kommer inte att ha en chans att diskutera Riksbankens rapport i det
forum dér det borde ske.

En oerhdrt viktig aspekt av demokratin dr ansvarsutkrdvandet. Jag
skulle vilja fraéga vilket ansvar som har utkrévts av Bengt Dennis for det
som hédnde pad hosten 1992, som troligen kostade det svenska sambhéllet
och den svenska samhillsekonomin mer &n hela den budgetsanering som
vi har astadkommit med blod, svett och tarar under senare ar. Vad har det
utkriavts for ansvar? Vi skall gé in i ett regelsystem som dnnu mer av-
skdrmar frén ansvarsutkrdvande.

Med detta séger vi att vi inte litar pa folket. Carl B Hamilton gav ut-
tryck for att folket &r klokt. Det vi i realiteten gor &r att vi talar om for
ménniskor att vi inte litar p4 dem och att de kommer att tvinga fram po-
pulistiska atgérder.

Vad kan man forvénta sig for innehéll i den framtida penningpolitiken
under det nya regelsystemet? Det finns en man som heter Torsten Svens-
son, som har skrivit en bok som heter Novemberrevolutionen. Den skild-
rar hur det gick till nér kreditmarknaden avreglerades i Sverige. Han har
ménga intressanta slutsatser och kunskaper att formedla i boken. Jag skall
lasa litet ur den. Det &r en kommentar till ett sociogram som han gor, dar
han jamfor den ideologiska attityden hos ett antal olika grupper i sam-
héllet. Den finanspolitiska eliten &r en. Han skriver att den penningpoli-
tiska delen av forvaltningen dr kraftigt borgerlig i forhallande till den
ovriga forvaltningseliten. Sociogrammet visar att det inte rdder nigon
tvekan om att den penningpolitiska eliten virderingsméssigt star mycket
klart till hoger om alla andra i samhéllet.

Jag skulle ocksé vilja citera Carl Hamilton — en annan Hamilton dn
den vi har hér i kammaren — som uttrycker sig litet mer litterdrt 4n vad jag
formar. Han skrev i ett kaseri s& hér: ”I gar samlades ledningen for lan-
dets méktigaste politiska parti. En sober tillstillning i en tyst borg. Utan
storande véljare, utan skrinig partikongress, mottes landets mest kompe-
tenta partielit. Oavsittbar, malmedveten, ansvarig blott infor sig sjdlv och
sitt hoga syfte. Riksbankspartiet holl mote.” Det var ett mote da vara
gamla regler géllde.

Carl B Hamilton har citerat Calmforsutredningen, men han har icke
citerat underrapporten av Jorgen Hermansson, som tar upp demokratia-
spekten av EMU. Det ér alltsé inte en analys av det forslag som vi har nu,
men parallellerna dr s& gott som exakt kongruenta, s& man kan mycket vil
dra slutsatser av det. Det anmirkningsvérda, apropd Calmforsutredning-
en, dr att i utredningen citeras Hermanssons rapport pa tva punkter, men i



intet fall handlar det om Hermanssons slutsatser i sig utan om négra tek-
nikaliteter som ndmns i hans underrapport.

S4 hér skriver Hermansson:

Folkstyrelsen beframjas genom att de fortroendevalda, ytterst sett fol-
ket sjélvt, ges 6kade mojligheter att lara av sina misstag.

Det, vill jag séga, ér ett uttryck for fortroende for folket. Hermansson
fortsétter:

Maastrichtfordragets konstitutionella ordning ar emellertid rigordst
utformad i syfte att halla de folkvalda politikerna permanent utanfor det
penningpolitiska beslutsfattandet. Folket 4r omyndigforklarat. EMU é&r
saledes snarast ett tydligt exempel pa negativ konstitutionell sjdlvbind-
ning och maste darfor ocksé sdgas vara himmande for folkstyrelsen.

Jag tycker att detta &r tydligt.

Jag var med hir i kammaren 1985, nir vi avreglerade kreditmark-
naden. Det senaste budet for vad det kostade samhéllsekonomin, som
stod att l4sa i Svenska Dagbladet i gar, dr 35 miljarder. Ar 1989 genom-
forde vi den forsta atgirden for att gora Riksbanken mer oberoende. Ar
1992 161l kronan efter ett kronforsvar in absurdum. Pér-Axel hénvisar till
de senaste &rens utveckling och tar det som ett motiv for att genomfora
fordndringar i den hér riktningen. Men vad é&r det vi kan se? Vilka hade
inflytande 6ver kreditavregleringen? Det var experter. Den vixte inte
fram genom en debatt i demokratiska former. Léds Torsten Svensson! Dér
finns detta pé prént.

Anf. 59 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar ledamoten om att taletiden ar langt 6verskriden.

Anf. 60 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag tar mig friheten att prata fardigt. Det 4r inte manga
minuter kvar.

Ocksé kronforsvaret 1992 leddes av experter. Vad kan vi dra for slut-
satser? Jag drar den slutsatsen att det inte ir mer experter vi behover, inte
mer expertmakt. Det vi behdver dr mer demokrati. Det dr bedrovligt att
den som av demokratiska skél kdmpar for en sak i debatten blir stimplad
som isolationist. Jag har inte blivit det &n, men det beror vil pa att jag &r
sist pé talarlistan.

Jag vill yrka bifall till min motion K4. Det innebir ocksé att jag anser
att propositionen bor bifallas i det avsnitt som handlar om att valutapoli-
tiken skall foras till regeringen.

Tack, och ursikta dverdraget, men jag finner fragan viktig!
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Anf. 61 PAR-AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r trevligt att ha en partikamrat att tala med, nir vi nu
undrar var de andra dr. Bengt-Ola &r dndd hédr, och han for en tapper
kamp mot EMU. Det blir 4nda litet i hiftigaste laget.

Han forfasade sig 6ver den kreditavreglering som experterna har ge-
nomfort, men var det inte just den han sade att han var med hér i kamma-
ren och beslutade om? D4 far man ju ta ansvar.

Det exempel han ger fran “riksbankspartiet” &r ocksa mycket intres-
sant. Han avslutar med att séga att detta &r under nuvarande ordning. Ja,
just den ordning som han vill behélla, nir han nu inte &r redo att genom-
fora den hér fordndringen.

Bengt-Ola stéller manga intressanta fragor. Han fragar hur mycket
”odemokrati” man kan téla. Det &r en intressant formulering — s& kan man
sékert formulera sig i Dalarna. Det 4r som jag ser det inte s mycket en
friga om graden av demokrati, utan de frdgor vi tillsammans har att
kdmpa med &r hur demokratin fungerar, vilka redskap den kan anvidnda
och hur den kan utvecklas. Jag ér inte s& orolig for att den hér frégan just
dérfor skapar problem.

Den principiella frdga som ligger i botten pa prisstabilitetsméalet &r
frigan om inflationen och inflationsbekdmpningen och dess relation till
arbetslosheten. Det dr ndgot av Bengt-Ola Ryttars huvudfraga. Det rader
vél inget tvivel om att dessa péd kort sikt 4r mycket av kommunicerande
kérl. Daremot finns det inte ndgra vidare bra utredningar eller besked pa
hur de hér tvd hinger samman i det l&nga perspektivet. Om full syssel-
séttning dr det dvergripande maélet, vilket jag bade respekterar och skulle
Onska, vill jag fraga Bengt-Ola: till vilket pris?

Anf. 62 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Fru talman! Precis som Pér-Axel Sahlberg séger satt jag i riksdagen
1985, 1989 och 1992. En viktig bit i mitt ansvarstagande for de misstag
som gjordes dé ar att diskutera dem, fora fram dem, forsdka fa ndgra som
helst vettiga slutsatser utifrdn de misstag som gjordes. I det skedet var vi,
de flesta, p4 samma vagn, och darfor blir det vildigt litet diskussion.

Som riksdagsledamoter var vi noviser. Vi kunde ingenting om de hér
fragorna. I den gamla vérlden skotte String och pojkarna det hér alldeles
pa egen hand. Inte heller det var sdrskilt demokratiskt, men man kunde
under den regimen hidvda den fulla sysselséttningen, och man var ocksa
oerhort skicklig i att gora det. Det borde gé &dven under dagens forhallan-
den. Det kanske inte gdr med samma metoder, men vi ma atminstone
forsoka hitta de losningar som skulle medge det.

Demokratin maste utvecklas. Om man inte forsoker utveckla den, utan
snarare avvecklar den, skapas en véldigt stark, negativ spiral. Darfor ar
sadana hir steg mycket beklagliga.

Anf. 63 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Repliktiderna &r litet korta, sa darfor vill jag nu i ett anfo-
rande sdga nigra saker.

Jag vill forst ge Ryttar en komplimang for ett intressant inldgg och for
kuraget att hélla fast vid en stdndpunkt som borde vara hela arbetarrorel-
sens i denna fraga.



Det Carl B Hamilton sade om delegering kan inte fa std oemotsagt.
Det ér trots allt en skillnad pa Carl B Hamiltons slips och penningpoliti-
ken. Det skiljer sig ocksé fran att t.ex. universiteten sjalvstindigt skoter
sig sjédlva utifrdn den politik om universiteten som riksdagen fastldgger.

Det ér alltséd inte en delegering i vanlig mening. Har handlar det om
beslut om politik som delegeras bort frdn den instans som har att fatta
beslut om politik, ndmligen riksdagen — fast i det fallet har vi delegerat
detta till Riksbankens fullméktige, som dock é&r tillsatt av riksdagen. I
stdllet ar det en liten grupp experter som skall gora det hér. Det har med
s.k. experter som i s.k. ovild skall styra politiken l&mnar spir som for-
skriacker, precis som Ryttar visar i sitt inligg. Det finns ingen teori och
inget omrade av politiken som star utanfor de sociala spénningarna i
samhéllet — ej heller penningpolitiken. Darfor skall politik beslutas i
demokratisk ordning och icke av experter.

Anf. 64 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Kenneth Kvist aterkommer till den fraga som vi har
ndmnt nagra génger. Uppenbarligen har de inldgg som jag och
Carl B Hamilton gjort inte fort frigan framét vad géller Kenneth Kvists
forstaelse av de grundlaggande fragor som har att géra med hur vi organi-
serar en demokrati. For Kenneth Kvist verkar det vara sa att demokratin
blir som stdrst om alla beslut fattas pa ett stélle och att varje uttunning av
detta innebér att man naggar den i kanten eller t.o.m. avskaffar den. Men
jag gor ett forsok till.

Vi kan i den hér riksdagen bestimma hur skolvisendet skall se ut i de-
talj om vi vill. Vi kan tala om — ungefar som vi gor nu — hur méanga tim-
mar det skall vara av det ena och det andra slaget. Eller ocksa kan vi
bestdimma mer malinriktat. Vi kan séga att vi vill ha en tingens ordning
som innebdr att alla barn kan l4sa, rikna och skriva ordentligt och att det
finns en god undervisning i engelska, tyska och franska eller vad det kan
vara.

Det &r vildigt svért, fru talman, att hdvda att den ena metoden skulle
vara mer demokratisk &n den andra. Men enligt Kenneth Kvists syn pa
demokratin dr det uppenbarligen sa att ju mindre man delegerar, desto
mer demokratiskt dr det. Det ar inte den liberala synen.

Anf. 65 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Skiljelinjen &r ju denna: Visst skall beslut fattas p4 manga
stillen i samhillet. Men det hiar handlar om beslut om en vésentlig del av
landets ekonomiska politik. Det handlar inte om tillimpningsforeskrifter
om nagonting. Det handlar inte om beslut rorande hur man skall utféra en
av riksdagen anvisad politik. Det handlar inte om hur man skall tolka
lagarna. Det handlar om att riksdagen skall avhidnda sig allt inflytande
over en del av den ekonomiska politiken. Den skall i stillet ett ex-
pertvilde skota.

Och detta skall ses som ett forsta steg till att ett odtkomligt ex-
pertvilde skall skota detta inte bara i Sverige. Sedan vill ju bl.a. Folkpar-
tiet och Moderaterna g hela vigen in i EMU. D4 &r det en liten krets av
europeiska bankdirektorer som utan inflytande fran parlament eller rege-
ringar i ldnderna skall skdta penningpolitiken for hela Europa. Tala om
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demokratisyn! Forsok inte att komma ifrdn detta genom fullsténdigt irre-
levanta jamforelser med andra ting i samhéllet!

Anf. 66 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist argumenterar som om det vore s att det
beslut som vi kanske kommer att fatta hiar i kammaren om nagra timmar
skulle innebéra att vi séger till Riksbanken: Nu vill vi ha en penningpoli-
tik 1 Sverige — gor vad ni vill med den! Det &r inte det beslutet vi skall
fatta. Vi skall tala om vilken mélséttning Svea rikes riksdag vill ha for
Riksbankens agerande inom penningpolitiken. Vi gor pa ett annat om-
rade, som har ndmnts flera génger i debatten, en tydlig 6verforing av det
overgripande ansvaret for valutapolitiken fran Riksbanken till regeringen.

Aterigen: Kenneth Kvist vill egentligen inte diskutera frigan om en
vettig och funktionell fordelning. Han vill i stéllet kunna anvénda kly-
schor i debatten. Det for den tyvirr inte framat.

Anf. 67 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Det &r véldigt viktigt ndr man diskuterar Riksbankens
stdllning att vara klar 6ver att man fastlagger ett mal och att detta mal, ett
fast penningvérde, ir en siamesisk tvilling till oberoendet. Det ar precis
som Bo Konberg sade.

Det i Kenneth Kvists anforande som gjorde att jag begérde ordet var
hans egenartade historieskrivning. Sjdlva historieskrivningen var kanske
inte s& egenartad, men den hinger inte alls ihop med hans slutsats. Han
sdger att sparen fran 1992 forskriacker. Man kan séiga att det som hénde
dé berodde pé en dverhettning under 1980-talet.

Da &r den intressanta fragan: Anta, om vi forsoker att fora ett hypote-
tiskt resonemang, att vi hade haft en oberoende riksbank frén 14t oss séga
1970 och framat. Hade 1980-talets overhettning da intrédffat eller inte?
Hade vi dé& 6ver huvud taget kommit in i en valutakris 19927

Det ar min alldeles bestdmda uppfattning att risken for den utveckling
som vi fick hade varit betydligt mindre om vi och véra grannlénder hade
haft den typ av organisation av centralbanksvésendet som vi i dag fore-
slar. Néar sparen forskricker sd kanske man skall ldra sig ndgot av detta
och dra en lirdom nér det géller hur man kan forbéttra det system som vi
har.

Anf. 68 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Det &r ju sé att den kapitalistiska ekonomin, som ldmna-
des alltmer fri och dér valutaspekulation osv. fick en allt storre frihet
under 80-talet, skapar de motséttningar och kristendenser som vi kunde
se 1 slutet av 80-talet och borjan av 90-talet. Nu har vi ocksa kunnat se
dem i Asien, och framdeles kommer vi att kunna se dem pa flera stéllen.
Detta har egentligen vildigt litet med de institutionella formerna for
Riksbanken att gora.

Men detta blir ju icke desto mindre varken ett skél for eller emot. Det
ar det demokratiska skilet som &r en podng. Det hir 4r en del av politiken
som riksdagen nu har mojlighet att paverka. Nu dverfor vi i ett forsta steg
denna till en liten oadtkomlig nationell elit. I nésta steg skall det enligt



vissa, bl.a. Carl B Hamilton, dverforas till en liten europeisk elit av bank-
direktorer. Det 4r det jag menar vara det odemokratiska i frigan.

Att kapitalismen sedan dr kapitalism och alstrar sina finansiella kriser
och arbetsloshetskriser, det &r ett annat problem. Det klarar man inte av
med hjilp det ena eller andra sittet att organisera Riksbanken.

Anf. 69 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Jag tycker att man 4ndd maste fundera litet 6ver den hér
typen av beskyllningar om inférande av bristande demokrati. I detta lig-
ger ju en anklagelse mot ett antal ldnder for att vara odemokratiska eller
ha bristande demokrati. Det géller USA, Tyskland, Nederldnderna, Bel-
gien, Italien, Spanien, Osterrike, Nya Zeeland, Australien och Kanada. Pa
vig att infora detta ir Danmark och Finland. Ar dessa linder priglade av
ett odemokratiskt styrelseskick? Jag tycker att det dr att ta munnen vildigt
full ndr man frén ett svenskt perspektiv domer ut i stort sett alla andra
etablerade — aldriga om man sa vill — demokratier med det hér kriteriet;
att de har en oberoende centralbank. For det &r precis vad de har. De ar
inte saimre demokratier 4n den svenska. Men de ar annorlunda organise-
rade.

Anf. 70 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Det &r lattvindigt, och for den delen kanske ocksé en
aning patetiskt, att vanstilla en diskussionsmotstandares standpunkt. Att
vi minskar demokratin pa detta omrade, genom att genomfora en reform
dér experter far styra en del av politiken, innebér inte ett underkédnnande
av det demokratiska systemet eller ett generellt fordomande av demokra-
tin i andra lander. Det &r bara det att det finns ett beklagligt steg tillbaka
for demokratin i detta.

Som jag sade i mitt inledningsanfoérande, fast da var Carl B Hamilton
inte nirvarande, naggas i dag demokratin i kanten. Detta 4r en av flera
atgdrder som dr en del av en mycket orovickande och sorglig tendens.
Det beslut som vi fattar i dag ar ett beslut som icke 6kar det folkliga in-
flytandet 6ver politiken. Det 6kar elitens och experternas inflytande, och
det dr ju vad Carl B Hamilton i sjilva verket vill.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

4 § Mediefragor

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1997/98:KU16
Mediefragor

Anf. 71 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Efter viss vintan kan jag konstatera att mediefragorna ar
intimt kopplade till den vixande informationstekniken och reglerar delar
av villkoren for méangfalden och yttrandefriheten. En framsynt, dppen,
bejakande och tillitande mediepolitik bidrar till fler entreprendrer, till
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fler foretag, till nya IT-produkter, till nya exportintdkter och till fler jobb.
Det bidrar ocksa till fler och nya roster i debatten. Det bidrar till nya
programidéer, till 6kad mangfald och till en forbattrad yttrandefrihet.

Dagens och gardagens analoga teknik har kraftigt begrénsat antalet
kanaler och tjanster inom etermedierna. Det dr det som ytterst har motive-
rat begriansningarna som har tillatits i yttrandefrihetsgrundlagen.

Morgondagens digitala teknik som vi borjar se i dag innebéar att me-
dielandskapet fordndras. Vi far farre tekniska begriansningar. Det kunde
jag konstatera nér jag besokte Canal+ for nigon ménad sedan. Dér visade
man upp sina 217 olika satellitkanaler och satellittjanster. Denna nya
teknik Oppnar for ett forhéllande liknande det som géller tidnings-
branschen, dir det blir viktigare att 6vertyga lyssnaren och tittaren om
véardet av programmet én att som i dag 6vertyga ministrar och byrékrater.
Den hér utvecklingen ar bra, och den bor vi bejaka.

Darfor tycker jag att det ar litet beklagligt att regeringen och ut-
skottsmajoriteten inte vill 6ppna de mojligheter som finns med de nya
teknikerna. Majoritetens och regeringens politik kan litet forenklat besk-
rivas i tre satser. Den forsta &r: Utredning var god dr6j. Den andra ér:
Stopp. Fa nya aktorer och kanaler. Den tredje ar: Politisk kontroll &r
viktigare dn méngfald, yttrandefrihet och teknikutveckling.

Den forsta satsen — Utredning var god drdj — kan vi se inom en lang
rad fragor. Det giller dgandefrdgorna dér man av utredningsskal inte vill
Oppna for starka lokala medieforetag som driver bade radio och tidnings-
verksamhet. Vi ser det pa digital-TV-omradet, och vi ser det pa det pri-
vata lokalradioomrédet, dir man med hénvisning till utredningar skjuter
upp alla besvérliga fragor till efter valet. Vi ser det pdA DAB-radion, och
vi ser det pd must carry-principen.

Niér det giller den andra satsen — Stopp. Fa nya aktdrer och kanaler —
ar det ju stopplagen som &r det tydliga exemplet. Vi har en lag som for-
bjuder nya lokalradiostationer. Niar Goran Persson i Dagens Nyheter
skriver att det dr dags att ge ytterligare plats it entreprendrerna ar det
uppenbart att han inte har talat med sin riksdagsgrupp om stopplagen.
Nér orden skall omséttas i beslut ges ingen plats at de nya entreprendrer-
na.

Den privata lokalradion visar tydligt pa skillnaden mellan borgerlig
och socialdemokratisk politik pd medieomrédet. Det var en borgerlig
regering som Oppnade for privat lokalradio den 1 april 1993. Sedan dess
har over 85 stationer startats. Man har investerat hundratals miljoner. Det
har skapats arbeten &t flera tusen, framfor allt unga ambitiosa ménniskor.
Det har 6kat mangfalden och forbéttrat yttrandefriheten.

Hosten 1994 lade en hdmdlysten socialdemokrati fram forslaget till
stopplag. Argumentet var att man inte hade fatt nigon mangfald. De bor-
gerliga lyckades skjuta upp lagen ett ar, och den trddde i kraft hosten
1995. Sedan dessa ér det forbjudet att starta nya lokalradiostationer.

Under det ar som stopplagen vilade startades ett antal radiostationer.
Av dem finns det 23 kvar i dag. Det ir alltsd stationer som inte skulle ha
funnits i dag om Socialdemokraterna hade fatt sin vilja igenom redan
1994. Med anledning av det skulle jag vilja frdga Catarina Ronnung hur
mangfalden har foréndrats nir det géller radio. Har mangfalden dkat eller
minskat pd Gotland nir man har gétt fran fyra till sex kanaler? Har méang-
falden Okat eller minskat i Blekinge ndr man har gétt fran fyra till sex



kanaler? Har méngfalden 6kat eller minskat i norra Bohusldn nédr man har
gétt fran fyra till atta kanaler?

Den tredje satsen — Politisk kontroll ar viktigare &n méngfald, yttran-
defrihet och teknikutveckling — kan vi se i fraga om lokalradion, dar
kraven pé politisk kontroll har stoppat flera stationer dar man har forbju-
dit fler kanaler. Vi ser det i friga om den digitala radion, DAB-radion,
dér kraven pé politisk kontroll gjort att verksamheten knappt har kommit
i gang, att de kommersiella stationerna hoppar av detta forsok. Vem va-
gar investera manga miljoner i en verksamhet nir regeringen visar att
tillstdnd kan dras in med kort varsel, nér det &r politiska skonhetstévlingar
som skall avgora vilka kanaler som skall fa sdnda, och dér den politiska
majoriteten i Lokalradioutredningen har visat en total ofGrstaelse for
foretagandets villkor och stéllt krav pa tillstdnd for dgarfordndringar och
for forandringar i styrelser och annan verksambhet.

Men det kanske allra tydligaste exemplet pa behovet hos majoriteten
av stark politisk kontroll géller ju det digitala stolpnétet for TV. Har
véljer majoriteten den teknik som medger minst antal kanaler. Man véljer
den teknik som har daliga mojligheter till interaktivitet. Man véljer den
teknik som medger minst antal tilliggstjdnster och den teknik som har
samst mojligheter till individuella val. Men man véljer den teknik som
Oppnar for en stark politisk kontroll. Det verkar vara det enda och bi-
rande argumentet for valet av stolpnitet for de digitala sdndningarna.
Med ett begriansat antal kanaler kan YGL:s regler dven fortsttningsvis
medge en stark politisk styrning. Risken &r uppenbar att detta leder in oss
i en teknisk atervindsgrind och att stora belopp investeras i en teknik
som inte ger storsta mojliga méngfald och yttrandefrihet. Aven majorite-
ten i konstitutionsutskottet borde vara bekymrad over detta.

Risken med detta teknikval ar att vi halkar efter i informationssam-
hillet, att vi inte fir de jobb, de foretag och den konkurrenskraft som vi
annars skulle kunna fa. Allt detta gor man for att behalla mdojligheterna
for en stark politisk kontroll 6ver vad som skall séndas i TV.

Jag vill déarfor fraga Catarina Ronnung: Varfor viljer man den teknik
som medger minst méngfald och ddrmed inte sa stor yttrandefrihet som ar
mdjlig med ett annat val av teknik?

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 72 ANDERS JOHNSON (fp):

Fru talman! Riksdagen skall i dag forritta begravningen av
56 motionsyrkanden om etermedier. Det har ankommit pd mig att halla
griftetalet over framforallt motion 1997/98:Kr302.

Eftersom respektive partiers stindpunkter dr vilkdnda, eftersom de
ideologiska skiljelinjerna &r tydliga och eftersom alla viktiga fragor,
enligt hdgre makters pabud, for ndrvarande dr foremal for 6verviganden
inom olika utredningar skall jag hir bara helt kort gora négra reflexioner.
Forst yrkar jag emellertid bifall till reservation nr 1.

Min forsta reflexion ar att etermediepolitiken nog vilar pa en metafy-
sisk villfarelse. Det finns ndmligen ingen eter. Denna villfarelse grundar
sig i forsta hand pé Aristoteles naturfilosofi. Den innebér att man till de
fyra traditionella elementen, nimligen jord, vatten, luft och eld, lagger till
ett femte element — kvintessensen, som kallades for eter.
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Etern ateruppstod inom fysiken p& 1600-talet men avfordes slutgiltigt
dérifran genom Einsteins relativitetsteori, paradoxalt nog ungefédr samti-
digt som de forsta forsdken med radiosdndningar inleddes.

Det ligger trots allt en viss historisk logik i att aristoteliska teorier tja-
nar som utgangspunkt for en centralistisk maktstravan som inskréinker
ménniskors andliga friheter. For 800 ar sedan var det katolska kyrkan och
Thomas av Aquino som &beropade Aristoteles. I dag &r det socialdemo-
kratin och Marita Ulvskog som gor det. Skillnaden &r dock den att medan
Thomas slutade som helgon kan Marita Ulvskog i bésta fall rdkna med att
sluta som landshovding — ndgot som i sa fall sannolikt kommer upp som
granskningsarende i KU.

Ja, dé &r vi alltsa tillbaka till konstitutionsutskottet. Den ideologiska
skillnad som finns i foreliggande KU-betidnkande kan bist sammanfattas
sd har:

e Det finns en liberal linje som sétter friheten, méngfalden och konkur-
rensen framst och dir politikens uppgift dr att skapa béasta mojliga
forutsattningar for detta.

e Mot den stér en socialistisk linje som sitter den politiska kontrollen
framst och dér enskilda aktdrer fr vara med i den utstrickning de kan
fullgéra de roller som politikerna tilldelar dem.

Den liberala linjen innebér inte en total frnvaro av politiska atgérder.
Tvértom finns det tre viktiga uppgifter for politiken:

o for det forsta att svara for de overgripande reglerna, t.ex. tilldelning
av frekvenser i den man det finns tekniska hinder for fullstindig eta-
bleringsfrihet,

e for det andra att bygga en gemensam infrastruktur i den mén det finns
tekniska stordriftsfordelar och

o for det tredje att tillhandahalla ett allmént tillgdngligt utbud av radio-
och TV-program med en tydlig kvalitetsinriktning. Hit réknar jag inte
sjdlvfixerade typer som &gnar sig at vuxenmobbning pd en Soder-
havso.

Vad dirutdver dr bor vara fritt for det enskilda initiativet.

En som pé ett utmirkt sétt har beskrivit en liberal etermedieideologi
ar den béste liberale kandidaten till Alvesta kommunfullmiktige, som inte
blivit invald, nimligen Vilhelm Moberg.

Sa har skrev han i Morgonbladet 1957:

”Jag vill, att var radio skall bli lika oberoende av staten som var press,
att det talade ordet skall bli lika fritt som det tryckta, att monopolforeta-
get Radiotjénst skall avskaffas och att varje svensk medborgare skall ha
samma rétt att formedla det talade ordet genom etern som han har att
formedla det skrivna genom trycksvértan.

Jag tror, att en fri tdvlan emellan méinniskor &r ett villkor for utveckl-
ing 6verhuvud: Den sporrar till anstringning och ger de stdrsta resultaten.
Monopol ar for mig rent principiellt ndgot avskyvirt och mest avskyvért
ar ett monopol pé det fria ordet.”

Fru talman! Flera liberala yrkanden har alltsé stupat under bataljen i
konstitutionsutskottet. Aven om jag inte tror pa ett evigt liv for riksdags-
motioner gar det vil att tro pa en uppstandelse for dessa yrkanden under
néstkommande allménna motionstid.



Anf. 73 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Skillnaden mellan en socialistisk och en borgerlig medie-
politik dr kanske inte riktigt den som Anders Johnson gor gillande. Vi ér
nog dverens om att det vore avskyvért om nagra hade monopol pa det fria
ordet. Vi ar helt 6verens om att befordra mangfalden, om att olika &sikter,
olika kulturella inriktningar och en mangfald i utbudet av stilar i musik,
teater, underhallning, idrott etc. skall préglas och speglas i vara medier.
Vi dr sékert 6verens nér det giller friheten och mangfalden.

Déaremot ér det ett problem hur det hér skall forverkligas. Medier kos-
tar ju pengar. Att starta medier kostar pengar. I ett samhélle med oerhdrt
olika ekonomiska resurser har inte alla samma mojligheter att komma i
besittning av det fria ordet. Envar har inte samma ekonomiska méjlighet-
er att starta en radiokanal eller en TV-kanal. D4 méste den samhilleliga
politiken finna en nyckel for att jimna ut dessa skillnader sa att de som
har litet av ekonomiska resurser fir dkade mojligheter och det maste
kunna g4 ut 6ver dem som har stora resurser.

Daérfor har vi kravt — vi har nu fatt gehor for detta vart krav — en ut-
redning av den ekonomiska maktkoncentrationen inom medievérlden. Vi
tycker att det dr bra att Mangfaldsrddet har ombildats till en parlamenta-
risk utredning som nu ser dver de olika frdgorna.

Vidare har vi tyckt att det varit bra att vi nir det géller privata lokal-
radiokanaler inte bara skall ha en kommersiell grund for tilldelningen av
kanaler, dvs. att de som har kunnat erbjuda och lidgga upp mest pengar
skall fa sdndningsrétten. D4 heter ju yttranderétt pengar. I stéllet har vi
velat att man skall soka sig fram till ett annat system.

Vi har medverkat i en utredning som har sokt sig fram mot ett annat
system, ndgot som regeringen dock inte har vigat fullf6lja. Vi har bitratt
stopplagen — inte darfor att vi dr emot att det skapas fler radiokanaler,
utan darfor att vi vill ha ett system som bittre tillgodoser méngfalden &n
det som bara har penningstyrkan som grund.

Vi far hoppas att regeringen nu samlar sig till ett férslag om en an-
norlunda modell dn den rent kommersiella for att fordela kanaler och
mdjligheter att forverkliga programidéer. I lingden kan vi ju inte ha en
stopplag mot nya mojligheter for ménniskor att skapa kanaler.

Vinsterpartiet dr pd manga punkter i detta betédnkande helt dverens
med utskottsmajoriteten. Egentligen har det inte funnits anledning till
nagot annat. Manga av fragorna &r nu foremal for utredning, med allt vad
det betyder. Jag har kanske en mera respektfull instdllning till det svenska
utredningsvésendet. Jag tror alltsd inte att det bara begraver fragor, utan
jag tror att det svenska utredningsvisendet ar ett nodvéndigt och viktigt
inslag i den svenska demokratin dér olika meningar i mera otvungna
former kommer till uttryck, dér stindpunkter kan vigas och diar man kan
fd en ny inriktning. Darfor ar det bra att fragor ar foremal for utredning
inom utredningsvisendet.

I nagra fall har vi emellertid reserverat oss. Framfor allt anser vi att
det dr oerhort viktigt att understryka att det finns ett kulturpolitiskt mal
bakom den samhilleliga mediepolitiken som ar tydligare formulerat &n
for nérvarande. Vidare anser vi att Sverige nér det géller EG-direktivet
annu starkare maste verka for att kommersiell reklam riktad till sma barn
forbjuds. Nar det giller kommersiell reklam i TV ér barnen lattpaverkade
och utsatta. Vi har ocksé velat rikta uppmirksamheten pa kravet att Sve-
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rige verkar for en forstdrkning av EG-direktiv betrdffande punkten om
kvinnofornedring och véldsskildringar i televisionen.

Vi kan se mycket av dessa valdstendenser — vi har tragiska fall — som
tycks bryta allt lingre ned i aldrarna. Det &r inte utan att detta dr paverkat
av att man har sett vald i vissa utféranden nédgonstans. Man far i TV latt
serverat olika former av vald som man sedan apar efter. Jag vet sjilv fran
min barndom hur man skulle leka den tidens filmhjéltar. Det ar nog fler
an jag som har gjort det. Men da fanns inte karatesparkar och det brutali-
serande véldet i TV-apparater eller ens pa bio som i dag &r en verklighet.
Det hér skoter marknaden — det visar erfarenheten — pé ett utomordentligt
déligt sitt. Darfor maste vi forsoka bekdmpa grovt underhdllningsvald
och den kvinnoférnedring som férekommer i olika televiserade alster.

Jag yrkar bifall till reservationerna 12 och 14 och i 6vrigt till utskot-
tets hemstéllan.

Anf. 74 ANDERS JOHNSON (fp) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist kom med tva argument mot den liberala
medieideologin. Det forsta var att det kostar pengar att driva radio- och
TV-stationer. Det andra var att &ven om man har etableringsfrihet kom-
mer icke alla att ha samma tillgidnglighet sa att de kan uttrycka sin upp-
fattning eller formedla sina synpunkter via radio och TV. Aven om bida
dessa pastaenden ar sanna saknar bagge pastdendena relevans.

Visst kostar det pengar att driva radio- och TV-stationer, men det kos-
tar ocksa pengar att driva bokforlag och dagstidningar. Som det &r i dag
ar de ekonomiska hindren formodligen mindre for en liten radiostation dn
for en dagstidning. Det finns partier och ideologier som har anvint det
hér argumentet mot fri etableringsritt for tidningar och boktryckerier. Vi
skall inte ge oss in pa sddana forsok igen.

Det andra péstdendet att alla inte har tillgénglighet 4ven om det &r
etableringsfritt 4r ocksé sant, men fler roster kommer att kunna héras om
ménga har rétt att starta och prova. Det finns ménga stora och sméa fore-
tag, internationella och svenska, lokala och rikstickande, privata och
kooperativa osv. Det dr det den liberala mediepolitiken innebér.

Anf. 75 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Att det kostar pengar &r ingen invdndning mot den libe-
rala politiken, det borde ni vél veta ocksa. Invindningen mot den liberala
politiken ar att ni inte iakttar det problemet att pengarna &r sd ojamnt
fordelade i samhéllet. Det gor att den som har mycket pengar ocksa har
lattare att starta ett bokforlag, har léttare att starta och driva en tidning,
lattare att driva en radio- eller en TV-kanal 4n den som inte har nagra
tillgdngar alls. Detta skapar en ojdmlikhet.

Jag vill erinra om de klassiska liberalerna som hdvdade att marknaden
fungerade bést nér det var jamlikhet. Det 4r den aspekten som ni glommer
i politiken. Det dr darfor som vi kommer till olika slutsatser. I ett sam-
hille praglat av ekonomisk ojamlikhet maste samhéllet g& in med olika
atgdrder for att se till att de svagaste dnda kan hédvda sig och fér tillgdng
till mikrofoner, TV-kameror osv. for att kunna gora sin rost hord i medi-
erna. Det dr darfor som vi har vissa regler pa omréadet. Det &r dérfor som
vi har t.ex. presstdd. Det skall vara mojligt att f4 hora flera roster.



Méngfalden i ett samhille med stora ekonomiska skillnader kréver
faktiskt samhillsatgérder som stoder de svagaste. Det &r detta ni inte har
forstatt.

Anf. 76 ANDERS JOHNSON (fp) replik:

Fru talman! Kenneth Kvist anvénde i repliken det argumentet att det
ar dyrt att starta bokforlag, tidningar, radio- och TV-stationer. Precis som
vi liberaler alltid har hévdat 4r det argumentet livsfarligt att anvdnda da
det giller det tryckta ordet dérfor att monopolen begrénsar etableringsfri-
het for det tryckta ordet och pa det hela taget himmar debatten och dven
missgynnar de svaga. Jag menar nu, och Vilhelm Moberg for redan drygt
40 ar sedan, att samma resonemang skall tillimpas for de medier som
sprids i den icke-befintliga etern.

Anf. 77 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Det ar inte monopol det hér handlar om. Vér instéllning
ar att samhéllet méste g& in med olika styrande atgirder for att sikra
méngfalden at dem som inte har de ekonomiska resurserna. Det 4r vad det
handlar om. Det 4r inget problem att sdga att det skall vara etableringsfri-
het och lata penningen tala helt fritt. D4 ar det de rikaste som alltid ldgger
beslag pé alla kanaler. Det dr en liten begrdnsad klass som kommer att
vara dgare, och de andra kommer att vara understillda. De kan utnyttja
sin makt om de vill, vilket de dessbéttre inte alltid gor, for att enkelrikta
och likrikta och se till att det &r vissa sociala intressen som genomsyrar
och préglar budskapen i medierna.

Vad samhéllet har att se till, ett samhélle som ser ut som vart, med
ekonomiska skillnader, ar att vi skapar regler som gor det mojligt ocksé
for de ekonomiskt sémre bemedlade att gora sin rost hord. Det dr detta
som skapar verklig antimonopolism och verklig mangfald i etern, inte
monopol at de penningstarka utan en mdjlighet for alla att gora sin rost
hord.

Anf. 78 PETER ERIKSSON (mp):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. Ewa Larsson kommer att ta en
viktig del av diskussionen for Miljopartiet. Jag skall bara tala om delar av
var politik i det hir betéinkandet.

En sak som jag tycker &r vildigt viktig och som vi har en reservation
om giller just lokalradion, som nu har diskuterats av Folkpartiet och
Vinsterpartiet. Dar dr frigan om stopplagen uppe igen. Jag méste beklaga
att vi maste ta till den. For egen del ar det sista gdngen jag forordar att vi
fornyar stopplagen. Det kan inte i lingden forsvaras att vi fortsitter pa det
hér séttet.

Det finns en utredning som har ett forslag som vi skulle kunna ta till
for att fordndra det alldeles bedrovliga system som den forra borgerliga
regeringen inforde for den privata lokalradion, ett system med auktioner
for att fordela tillstinden. Det var inte s& att man inforde en etablerings-
frihet for lokalradio. Det har inte funnits ndgon ging Sverige. Det finns
ett begrénsat antal sindningsmdjligheter i radion. Man inforde ett system
med auktioner for att fordela dem. Det systemet har inte fungerat. Det har
missbrukats, det har lett till véldigt mycket av enfald i stéllet for mang-
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fald. Det har dessutom flera génger anvénts bulvaner som kopt upp rét-
tigheter i stéllet for att manga skulle ha getts mojlighet att sprida asikter,
synpunkter, idéer och program i radion.

Det behovs en fordndring av systemet, det dr helt klart, for att tillgo-
dose den méngfald som jag &r enig med Folkpartiet om egentligen skulle
behovas. Diar har regeringen till slut backat. Man végar tydligen inte
genomfora nagot utan har tillsatt en ny utredning. Jag skulle hellre se att
man genomforde det utredningsuppdrag som redan &r lagt.

Jag yrkar bifall till reservation 8 och dven till reservationerna 11 och
12 som Ewa Larsson senare kommer att tala mer om.

Anf. 79 CATARINA RONNUNG (s):

Fru talman! Jag brukar i sammanhang dir mediefragor behandlas pa-
tala vikten av att besluten fattas med bredast mojliga majoritet, helst med
konsensus. En for vart land vésentlig grundlag — yttrandefrihetsgrundla-
gen — berors i det betinkande som vi nu diskuterar. Slutsatsen blir da att
man inte skall handskas for lattvindigt med dessa fragor. Mot den bak-
grunden &r reservationerna ganska bedrovliga aktstycken.

Oppositionen anser att det dr onddigt att avvakta vad parlamentariskt
sammansatta kommittéer ldgger fram for forslag eller att regeringen far-
digbereder aktuella frdgor. Man brukar tala om fara i dréjsmél, men jag
skulle vilja viinda pa steken och tala om faran att ga alltfér snabbt och
odvertinkt fram. Tekniken, Ola Karlsson, &r inget absolut gott i sig. Det
beror ju pé vad tekniken anvénds till, om den anvinds for ett gott syfte
och i de manga ménniskornas tjdnst. Tekniken har inget egenvirde, utan
den &r ett hjdlpmedel.

Fru talman! Med detta skulle jag kunna lata mig ndja och yrka bifall
till hemstéllan i betdnkandet och avslag pa samtliga reservationer, men
det skulle kanske strypa en debatt som dr angeligen att fora. Mediefragor
har givetvis en hog prioritet i en demokrati som vér.

Den moderata luddigt skrivna reservationen, nr 1, slér in 6ppna dorrar
och ir ett fortdckt angrepp pa Sveriges Radio och dess public service-
verksamhet. Monopolstéillningen har upphort for ganska lange sedan. Inte
minst Sveriges Radio har glatt sig at detta och dver att fa konkurrens.

Det offentliga skall inte genom skattemedel eller med tvang uttaxe-
rade medel motverka konkurrens och méangfald, heter det i moderatreser-
vationen. Jag vill erinra om att det licensfinansierade Sveriges Radio ar
en omistlig del av mediesamhéllet genom att std som garant for saklighet,
opartiskhet och inte minst god kvalitet. Sveriges Radio &r bara en rost i
det mediesamhélle som hela tiden utdkas.

Carl Bildts motion talar pa ett arrogant sitt om att det &r politiskt
grundat godtycke som avgor vilka begrinsningar som skall goras nir nya
medier etableras.

Stark politisk kontroll, hette det som ett genomgaende mantra i Ola
Karlssons anforande. Det har accelererat nu i debattens hetta. Vad som
riktigt &r den starka politiska kontrollen talar han nagot tyst om.

Yttrandefrihetsgrundlagen tolererar bara inskridnkningar i etablerings-
friheten pa grund av den radiofrekvensbrist som for nérvarande rader och
som kan antas komma att forsvinna i och med att tekniken stindigt ut-
vecklas. Da skall faltet lamnas helt fritt i Vilhelm Mobergs anda. D4 skall
det inte finnas nagra restriktioner langre, men politikerna borde se till att



Sveriges Radio far en vettig chans att verka hidr. Men jag undrar vad
Vilhelm Moberg skulle ha sagt om dagens mediesituation, t.ex. om da-
gens mjukvara. Tekniken blir bara bittre och béttre, men det kan man
knappast sdga om innehéllet i de manga olika kanaler vilkas produktioner
nu skoljer over oss.

Inskrénkningar i yttrandefrihetsgrundlagen far endast goras for att
tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhille och de
far inte utgora ett hot mot den fria &siktsbildningen. De far inte goras
enbart pa grund av politisk, religios eller annan askadning. Regeringen ar
tillstdindsmyndighet for TV- och radiosédndningar. Den har ocksé att be-
akta 1 kap. 9 § i regeringsformen om objektivitetskravet vid myndighets-
utdvning. Det ér viktigt att komma ihag.

Reservation nr 2 handlar om att begrénsningar inte far goras vad det
géller 4gandet i medieforetag. Det skall vara tillatet att driva ett tidnings-
foretag och ovriga medieforetag i samma bolag. En utredning arbetar for
nirvarande med den négot storre problematik av yttrandefrihetskaraktér
som mediedgarkoncentration kan innebéra. Utredningen &r ett led i vilken
stindpunkt som Sverige skall inta infor det direktivarbete som péagér
inom EU-kommissionen for att begrinsa — inte vidga — &dgandet till
massmedierna. Riksdagen tar i dag dérfor inte stdllning i denna fréga.

Reservation nr 3 talar pé ett onyanserat sitt om det forkastliga i det
som man kallar for utbyggnaden av stolpnitet i digitala sindningar. Men
en utgangspunkt for riksdagens stéllningstagande var att de digitala sénd-
ningarna skulle kunna tas emot av s& minga ménniskor som mojligt. Det
system som finns for analoga marksidndningar skulle till en forhéllandevis
billig penning kunna kompletteras, men riksdagen uttalade ocksa att olika
distributionsformer — dven sadana via kabel som Ola Karlsson framforde
som det enda saliggoérande — skulle finnas parallellt och att man skulle
utvirdera ekonomin i de bigge systemen. Nu arbetar en parlamentarisk
kommitté med att se 6ver dessa fragor. Dér kan Ola Karlsson och jag
fortsitta att diskutera.

Apropa det som Ola Karlsson sade om att utredningar skulle vara
nagonting som bara fordrdjde det hela och som man nistan med flit frén
regeringens sida tillsatte for att fi tiden att gd och for att inget skulle
hinda, vill jag bara erinra om den konvergensutredning som nyligen har
tillsatts. Dér har man pé ett framsynt sitt tinkt sig att se till att det skapas
en lagstiftning som &r i takt med tiden, eftersom ljudradio, television,
radiokommunikation och datatjénster sd smaningom kommer att smiltas
samman till ett enda medium. D& maste man ha en lagstiftning som ar i
takt med utvecklingen for att yttrandefrihet, tillgénglighet och méangfald
skall kunna sikerstéllas.

Folkpartiet vill 6ppna en ny rikstickande kanal i marknitet for lokala
sdndningar i de fall att de digitala TV-sdndningarna inte kommer i gang.
Jag tycker att idén i sig inte dr s dum, men fragan &r for tidigt vickt. Jag
vill bara erinra om att i Sveriges Televisions och i TV 4:s tillstdndsvillkor
finns det krav pa lokala sindningar fran hela Sverige. Men idén i sig
saknar inte intresse. Finns det ledigt frekvensutrymme skall detta kunna
utnyttjas. Men jag tror att det dr ett ekonomiskt ganska riskfyllt foretag,
eftersom TV 4 har haft mycket problem med just sina lokala sdndningar.

Lagstiftningen om privat lokalradio drevs igenom med minsta tink-
bara rostmarginal — alltsd s& langt ifrdn konsensus som man bara kan
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komma. Men ingen hade nagonting att invinda emot ursprungsidén, dvs.
tillkomsten av lokalt férankrade sjélvstindiga radiostationer som drevs
med reklammedel. Stotestenen var att ett auktionsforfarande skulle till-
lampas. Det visade sig svart att forhindra centralt kontrollerade kedjefo-
retag, och ibland anvdnde man sig av bulvaner vid tillstandskop.

Nér den socialdemokratiska regeringen tilltrddde beslutade man att
lagga fram forslag om att nya kriterier for urval skulle tillimpas, kanske
tillsammans med den gamla uppfattningen, att en sund ekonomi inte &r sa
dumt nér man skall starta ett foretag. Men att bara ga pé ett enda aukt-
ionsforfarande tyckte man inte var ldmpligt. Darfor infordes stopplagen.
Auktionsforfarandet upphorde darmed. Det innebér att nya tillstand inte
beviljas, men de manga lokalradiostationer som nu finns é&r i full verk-
samhet. I december i &r skall utredningsarbetet vara avslutat. Man har
lagt till i utredning nr 2 att man skall se till att forslaget utformas sa att
introduktionen av digital radio underléttas.

Det ar klart att man kan beklaga att stopplagen har varit i kraft en tid,
men det géller ju att f& fram ett forslag som s ménga politiska partier
som mojligt accepterar och som dven accepteras av branschen. Vidast
mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet anser bara en minoritet,
Folkpartiet och Moderaterna, garanteras av att man séljer tillstdnd till
hogstbjudande.

Miljopartiet anser att behovet av V-chips bor utredas, dvs. att man
skall kunna spérra vissa TV-sdndningar. Jag vill hinvisa att det i EU-
kommissionen pagér ett sddant utredningsarbete.

Speciellt TV ir ett medium med genomslagskraft. Det &r dérfor sarde-
les angelédget att barn skyddas fran att se vald och att reklam inte riktas
till dem. Enligt 6 kap. 2 § i radio- och TV-lagen fér inte ingdende valds-
skildringar eller pornografiska bilder séndas pa tider da barn kan se pro-
grammen, om det inte av sérskilda skél anses forsvarligt.

Sverige har med rage uppfyllt EU:s TV-direktivs bestimmelser som
forbjuder vald och pornografi och aligger medlemsstaterna att vidta
atgdrder. Radio- och TV-lagen stadgar att regeringen skall ge tillstind att
sénda rikstdckande TV. I villkoren for dessa tillstdnd kridvs att yttrande-
friheten skall vdrnas. Detta ir i sig ett dvergripande kulturpolitiskt mal. I
villkoren for TV 4 stér bl.a. att en mangfald av kulturaktiviteter fran olika
delar av landet skall formedlas och granskas och att man skall bidra till
att svensk filmproduktion frimjas. Att detaljreglera alla kulturpolitiska
mal i avtalet skulle fora for langt och en utvirdering av hur de efterlevs
bli for komplicerad.

Nordiska Satellitbolaget ar ett intressebolag dér statliga Terracom
dger 37 % av aktiekapitalet. Svenska Rymdaktiebolaget och Tele Dan-
mark dger resterande andelar. Hela tiden har kravet péa satellitkapacitet
okat, och Sirius 2 skall tillkomma. Det ursprungliga Sirius 1 skall ersittas
av Sirius 3. Dessa satelliter 6verfor radio, TV och datakommunikations-
tjdnster till full beldtenhet for berdrda foretag. Det finns déarfor ingen
anledning att ifragasitta verksamheten. Och var finns konkurrensen, Ola
Karlsson? Var finns ytterligare privata bolag som vill in pa denna mycket
exklusiva marknad?



Anf. 80 OLA KARLSSON (m) replik:

Fru talman! Catarina Ronnung talar helt korrekt om att grunden for att
yttrandefrihetsgrundlagen tilliter reglering &r bristen pé radiofrekvenser,
alltsa de tekniska begrinsningar som finns med dagens teknik. Dérfor
skulle jag vilja frdga Catarina Ronnung: Varfor bibehaller man da stopp-
lagen, som ju hindrar fordelning av frekvenser som finns tillgéngliga?
Det handlar inte bara om att reglera de kanaler som redan finns utan om
att forhindra ytterligare rdster i etern, att forhindra fordelning av de fre-
kvenser som ar tekniskt tillgéngliga.

Min andra fraga ar: Varfor véljer man stolpnitet for de digitala TV-
sandningarna? Det &r en teknik som medger det minsta antalet frekvenser
dér behovet av den politiska fordelningen &r storst. Varfor véljer man ett
system som medger det minsta antalet rdster i etern och darmed minst
méngfald?

Jag skulle ocksé vilja upprepa min frdga, som jag stéllde i anforandet.
Har méangfalden 6kat eller minskat i Gotland, Blekinge och Norra Bohus-
ldn i och med att det har blivit fler stationer?

Sedan talade Catarina Ronnung om det forhatliga med auktionering.
Men alternativet som majoriteten i utredningen landade pd var ju en
skonhetstévling, dér politiker med en forhandsgranskningsliknande funkt-
ion skulle avgora vilka som skulle fa sdnda och vad de skulle f& sdnda.
Varfor &r det politiker som skall avgoéra vad som skall séndas i radio och
TV?

Anf. 81 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Ola Karlsson boérjade med att fraga varfor stopplagen
finns. Jag har sagt att det naturligtvis inte ar en lag som skall permanentas
i all odndlighet. Jag har sagt att det tyvérr har dragit ut pa tiden, och det
beklagar jag. Ola Karlsson borde vil i sé fall vara glad att den utredning
som han kritiserar och kallar for en politisk skdnhetstivling inte har blivit
forslag. Man fortsdtter att utreda hur de ytterligare kriterierna skall se ut,
och det vet Ola Karlsson mycket vél.

Nér det sedan géller stolpnitet vet jag inte vad det dr for moderat tan-
kare som har hittat p& detta for att det skall lata s dlderdomligt som mgj-
ligt. Meningen é&r att man skall tinka pa sin barndoms telegrafstolpar ute i
landet, tror jag. Nar det géller stolpnitet argumenterar Ola Karlsson som
om regeringen hade sagt att detta och inget annat &r det allena saliggd-
rande. S &r det inte alls. Vi har sagt att kabel ocksa skall kunna fore-
komma. Men vi har till en borjan sagt att det dr véldigt bra om s manga
ménniskor som mojligt enkelt och till ett 14gt pris kan fa tillgang till den
nya digitala tekniken ute i hela landet. Har gor vi en politisk markering
for att gora det digitala nétet tillgéngligt. En av finesserna med Sveriges
Radio dr ocksa att man véldigt starkt inom koncernen just slar fast att
tillgingligheten for alla i hela landet &r oerhort vésentlig. Eftersom min
taletid ar slut dterkommer jag med svaret pd frdgan om valfriheten har
okat pa Gotland.

Anf. 82 OLA KARLSSON (m) replik:
Fru talman! Redan Lagridet var ju bekymrat over inforandet av
stopplagen darfor att den &r tveksam mot bakgrund av bestimmelserna i
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yttrandefrihetsgrundlagen, som ju avser att alla tillgéngliga frekvenser
skall anvédndas. Jag vill da fraga Catarina Ronnung hur lénge majoriteten
tycker att det dr acceptabelt att vi laser in tillgéngliga frekvenser och
hindrar fler roster i etern. Hur ménga ar &r det enligt YGL acceptabelt att
hindra att ett stort antal frekvenser anvinds?

Jag ar vildigt glad Gver att remissinstanserna slaktade lokalradiout-
redningen, for det var ju det man gjorde. Alla de juridiska instanserna
konstaterade att den inte var forenlig med vara grundlagar. Sa det ér jag
mycket glad for. Jag dr glad for att vi slipper skonhetstivlingen pa detta
omréde sa lange. Problemet ar bara att samma typ av skdnhetstévling har
foreslagits for DAB-radion. Det foreslds ocksa for den digitala televis-
ionen, och jag &r ledamot i utredningen som skall foresl& sdndande fore-
tag.

Vi borde koncentrera oss pa en teknik som medger s& ménga kanaler
som mdjligt sa att vi slipper sitta i politiska forsamlingar och avgora vad
som skall konsumeras av tittare och lyssnare.

Anf. 83 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Fru talman! Jag har redan kommenterat stopplagen tillrackligt lange.
Den utredning som nu sitter skall bli fardig i &r. Sedan kommer naturligt-
vis ett forslag att ldggas fram sa fort detta later sig goras. Som jag sade
forut ar det viktigt att man far en bred uppslutning kring vilka kriterier
man skall anvinda nidr man fordelar lokalradiotillstinden. Det &r viktigt
med en bred uppslutning i det svenska parlamentet dér helst alla partier
bor vara ense.

Jag kan inte uttala mig om mangfalden pa Gotland, men jag kan uttala
mig om mangfalden av musik nér det géller lokalradiostationer i Stock-
holm. Dir finns det tio lokalradiostationer som sdnder pop. Sedan finns
det en som sédnder létt klassisk musik som passar mina 6ron béttre &n
popen. Vad hinder? Tyvérr dr den nu uppkopt av Robert Murdoch, och
vi far en elfte popstation i Stockholm. Jag talar bara for mig personligen,
och for mig har valfriheten minskat. Men det ingér naturligtvis i systemet
med kommersiella lokalradiostationer. Dér far man inte védlja sd vérst
mycket. Det dr ju tur att Sveriges Radio finns, och det 4r ju tur att inte
Moderaternas reservation gar igenom. Dar vill man ju ta bort tva radio-
kanaler, t.ex. P 2. Vad skulle jag lyssna pa i sé fall. Man vill sélja ut och
privatisera. Det ger inte mig béttre kvalitet.

De utredningar som har gjorts visar dessutom att svenska folket stéller
upp pa Sveriges Radios kvalitativt goda utbud.

Anf. 84 ANDERS JOHNSON (fp) replik:

Fru talman! Catarina Ronnung pastod att monopolsituationen numera
ar avskaffad, och det &dr i huvudsak riktigt. Den enda géngen som ordet
monopol forekom i mitt anférande var i citatet av Vilhelm Moberg. Det
finns ju ett faktiskt monopol kvar och det ar rikstickande radiosdndningar
dér det inte finns ndgon konkurrens. Men i huvudsak ar det faktiska mo-
nopolet avskaftat.

Sedan undrade Catarina Ronnung vad Vilhelm Moberg skulle tycka
om innehéllet i ménga av dagens radio- och TV-program. Det 4r nog en
inte alltfor djérv gissning att Vilhelm, Catarina Ronnung och jag skulle



kunna enas om att det finns vildigt mycket som har véldigt litet varde.
Man kan vara bekymrad dver detta. Eftersom vi politiker pratar véldigt
mycket om hur man skall reglera radio- och TV-séndningarna, tycker jag
att man i en debatt om etermedier bor ldgga till att den viktigaste kultur-
politiska funktionen pa en TV-apparat nog dnda dr avstdngningsknappen.
For mitt, Catarina Ronnungs och manga andra méanniskors véilbefinnande
ar det kanske bra att man anvinder den. Sedan sitter man pa en grammo-
fonskiva med Beethovens strakkvartetter, slér sig ned i lasfatdljen och
laser en roman av Vilhelm Moberg. Det dr ofta béttre. Oavsett om det blir
utskottsmajoritetens eller alla reservationernas linje som vinner stdd i
kammaren &r nog detta en bra 16sning for valdigt mdnga méanniskor.

Anf. 85 CATARINA RONNUNG (s) replik:
Fru talman! Jag vill bara instimma med foregdende talare.

Anf. 86 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Det har pratats mycket om marknaden hér under f6rmid-
dagen. Jag skulle vilja krydda litet genom att séga att vi utan krig har
overlimnat den politiska makten till marknaden. Annu mer tillspetsat vill
jag séga att nu rdder virldsmarknadens diktatur.

Men marknaden ger ju folk vad folk behdver, sédger ndgon litet trott.
Visst, reklamindustrin omsétter 250 miljarder dollar i USA bara for att vi
skall fa det vi vill ha. Ar de inte snilla? Kvinnor exploateras, kén exploa-
teras, min exploateras. En ny marknad for Sverige, fru talman, ar barnet.
Marknadens uppbyggnad &r diktatorisk och enkdnad. Marknaden &r en
enda stor backlash.

Fru talman! P4 G 7-métet i juni 1996 sades det att globaliseringen av
marknaden skall bli en framgéng som gagnar alla. Det tackar vi sirskilt
for. Men de nationella ldnderna klarar inte av att tygla marknaden sjélva.
Darfor krévs det internationella spelregler. Det haller vi med om. Men de
nationella l&nderna har vildigt svért att enas kring dessa, och det tar tid.
Under den tiden har marknaden helt fritt spelrum.

Fru talman! Har da inte marknaden moral? De tre storsta marknaderna
omsitter narkotika, vapen och porr. Har de tre storsta marknaderna
nagonting med moral att géra 6ver huvud taget? Den fragan behover man
inte svara pd. Den talar for sig sjilv. En jamstélld demokratisk utveckling
far inte forvéixlas med alla de patriarkala strukturer vi dignar under i dag.
Nu giéller det barnen, fru talman.

De som har ldst det hir betdnkandet ser vilket modosamt arbete véara
svenska EU-forhandlare lagger ned pa att forsdka paverka politiker inom
EU att anamma var syn pa barn. Viss framgang kan ocksa noteras. Under
tiden har marknaden fritt spelrum.

Vi som har undertecknat en flerpartimotion om V-chips vill ge foréld-
rar konsumentmakt under tiden vi arbetar for en generell sanering av den
enfald som bjuds ut i dag. V-chips innebér att jag som &dgare av en TV-
apparat skall kunna programmera in, vilja sjilv, det utbud som jag vill
skall gé ut i mitt vardagsrum. Det innebér att jag t.ex. kan vélja bort all
reklam riktad till barn under tolv ar &ven om programmet géar dver satellit
eller kabel.
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Herr talman! Riktad reklam till barn ansags forut direkt oansténdigt.
Sa ar inte fallet langre. Har barnen blivit annorlunda? Har vi blivit an-
norlunda? Ja, vi politiker har dverlimnat oss till marknaden for att pa-
verka bl.a. vora barn. Stressade fordldrar med déligt samvete &r tack-
samma tjatobjekt. Barn tror ocksa att dessa forhirligande bilder r sanna.
De ér positivt instdllda till det de ser. Forr handlade det om leksaker. Nu
ar det familjens bil och semesterresa som krangs ut till barnen. Fordum-
ningsprocess och likriktning hérjar vilt.

Herr talman! Anja Hirdman har f6r Konsumentverkets rikning under-
sokt hur vi ur ett konsperspektiv pdverkas av det mediebrus som vi omger
oss med. Hennes rapport ar skrimmande lasning. Detta gagnar inte den
jamstélldhet som vi alla politiker hir i kammaren talar oss s varma for.
Vart politiska arbete maste intensifieras inom det hiar omradet. Och da
menar jag pa alla nivéer, herr talman.

Med det yrkar jag bifall till reservation 11 under mom. 14 och reser-
vation 12 under mom. 15.

Anf. 87 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag vill bara ndgot kommentera vad Ewa Larsson sade. |
princip tycker jag att det dr bra att hon star upp for barnens rattighet att
slippa reklam och for att det inte skall finnas for kvinnor fornedrande
pornografiska skildringar.

Jag vill bara gora en markering. Hon sade att internationella 6verens-
kommelser behdvs for att tygla marknaden. EU-kommissionen har tagit
initiativ for att utreda detta med V-chips som hon dmmar sa starkt for.
Aven om jag dr tvungen att rita kors i detta tak vill jag bara séiga att det ir
forsta gangen jag hor en miljopartist uttala ndgot positivt om EU. Inte vet
jag om en omsvingning ar pa vig, men jag tackar for detta.

Anf. 88 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Det &r inte bara Ewa Larsson i den hir kammaren som
Ommar for barnen. Det hir dr en flerpartimotion. Jag tror att Catarina
Ronnung ocksd ommar for barnen. Jag hoppas det i alla fall. Men sa
lange jag inte dr riktigt sdker kommer vi i Miljopartiet att fortsétta att tala
om barnens bista hér i kammaren.

Naér det géller internationella spelregler har Miljopartiet s& linge jag
kan komma i hag — och det ar ganska lang tid, jag tror det &r sedan partiet
bildades — talat for att vi behover internationella spelregler for att tygla
kapitalet. Om man sedan méste gé vigen dver EU innebér det naturligtvis
en byrdkratisk komplikation. Men under det mddosamma arbetet vill vi
anda lyfta fram vikten av konsumentmakt inom det hdr omradet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)



5§ Statlig forvaltning

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkande 1997/98:KU21
Statlig forvaltning

Anf. 89 BO KONBERG (fp):

Herr talman! I det betéinkande vi nu skall diskutera ingar en stor
méngd motionsyrkanden. De har inte klarat sig s vl i behandlingen i
utskottet i den meningen att det pa varje punkt har lyckats mobilisera sig
en majoritet mot de olika yrkandena. Jag tinkte &ndd kommentera nagra
av de fragor som har kommit upp.

Vi har fran Folkpartiets och Moderaternas sida reserverat oss i reser-
vation 4 till formén for ett tillkénnagivande till regeringen om ett ater-
kommande fran regeringens sida om riktlinjer fér hur man skall anvénda
modern informationsteknik for att fora ut information om vad statliga
myndigheter dgnar sig &t. Vi tycker att detta &r ett steg som bor tas i stél-
let f6r den mildare skrivning som finns i sjdlva betdnkandet.

Sedan har vi frén Folkpartiets och Centerns sida i ett sérskilt yttrande
ocksa lyft fram en fraga som avgjordes hdrom aret, om réttshjilpen. Dér
har vi aterigen uttalat oss till forman for att det skall vara mojligt att
kunna fa réttshjédlp i vissa fall i samband med administrativa mal. Vi
tycker att det dr synd att det blev som det blev forra gangen pa den punk-
ten.

Ytterligare en punkt jag skulle vilja nimna ar frigan om den regionala
organisationen. Det har i en motion lyfts fram att alltfler statliga myndig-
heter gor regionala uppdelningar i vart land och att de allt oftare gar
tvartemot varandra. Utskottet konstaterar nu att detta inte ar tillfredsstél-
lande. Men vi ndjer oss pa den hir punkten med att peka pé att frigan ar
foremal for Gverseende for nirvarande.

Herr talman! For att forkorta debatten for min egen del vill jag yrka
bifall till hemstillan i betdnkandet med undantag for det som berdrs av
reservation nr 4, vilken jag yrkar bifall till.

Anf. 90 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! I ett tidigt skede av en ny teknik &r det alltid de méktiga,
de rika eller helt enkelt de redan starka som tar den nya tekniken i sin
tjdnst. S& var det exempelvis med bilen. En bilannons i Dagens Nyheter
fran ar 1899, som jag tittade pé i gar, vinde sig sdrskilt till ”Lékare, Em-
betsmidn, Kopmédn, Handelsresande, Egendomsédgare, Sommargéster
m f1”. Det var ungefar likadant med telefonen. De forsta telefonerna in-
stallerades hos industrier och affdrsmén i de stora stiderna. Och det ar
latt att forstd bl.a. darfor att ny teknik ofta &r penningkrévande.

Ett samhélle genomgar inga stora fordndringar enbart pa grund av det
forhallandet att en ny teknik tillkommit, s& ldnge den nya tekniken bara
utnyttjas av en mer begrénsad skara. Men nir den nya tekniken far en mer
allmédn spridning s att den péverkar ménniskors levnadsforhallanden
fordndras ocksé hela samhillet pa ett helt annat sitt &n om tekniken skulle
ha hallit sig kvar hos endast den grupp som forst tog den i bruk. Nér den
nya tekniken blir mer allmint férekommande far den ofta stor betydelse
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ocksa i en rent politisk mening. Detta giller naturligtvis i synnerhet ny
teknik pa kommunikationsomréadet.

Okade méjligheter for ménniskor att kommunicera minskar nimligen
kraften hos den regering som vérnar sin makt genom att kontrollera kun-
skap och information. I manga avseenden &r kunskap makt eller i varje
fall en mojlighet till makt. Vanliga arbetare som inte haft ndgon utbild-
ning och inte heller haft tillgdng till information sa att de har kunnat
skaffa sig kunskaper har i alla tider varit léttare att styra &n andra. Manga
diktaturer har byggt sin makt just med hjilp av den stora oinformerade
massan.

Ny teknik betyder olika saker for olika ménniskor. Medan bilen blev
en nddviandig del i det dagliga arbetet for t.ex. de kopmén och handelsre-
sande som annonsen i Dagens Nyheter fran ar 1899 vénde sig till s blev
den kanske mer en lyxvara for andra ménniskor som inte direkt behovde
den i sin dagliga gérning. P4 ungefir samma sétt var det med telefonen.

Herr talman! Nér det géller den senaste informationstekniken, som vi
ofta kallar IT, har denna férmodligen helt andra mdjligheter &n manga
tidigare tekniker att snabbt f4 en bred spridning eftersom den Sppnar si
ménga nya mojligheter. Jag tinker inte bara pa forandringar som inform-
ationstekniken skapar i samhéllets olika strukturer, t.ex. mojligheterna till
distansarbete och elektronisk handel, mdjligheterna for kunder att komma
i kontakt med tillverkare och leverantorer utan att behdva gé via olika
mellanled eller 6ver huvud taget de mdjligheter som skapas nir olika
hierarkier och mellanskikt bryts upp och forsvinner.

I stéllet tinker jag pa det forhallandet att information genom den nya
tekniken kan nd ut dit den aldrig natt tidigare. Man kan nog rent av séga
att demokratin 6kar ju fler minniskor som kommer in och himtar inform-
ation om t.ex. politiska beslut och éver huvud taget om det som pagar i
politiska forsamlingar. Nar politikerna blir medvetna om att allt de gor
nést intill avlyssnas av IT-anvindarna uppkommer en situation d& ménga
politiker kanhédnda blir noggrannare med sina olika forehavanden, vilket i
ménga fall sikert gagnar demokratin.

Det &r sjéalvfallet l4ttare sagt 4n gjort att nd dithén att varje médnniska
verkligen skall utnyttja den nya tekniken. For &ven om den nya tekniken
innebdr att all virldens information bokstavligt sett kan sédgas finnas vid
var mans fingertoppar &r det inte helt latt att fi de grupper som inte har
nagon utbildning eller de som aldrig sett utbildning som nagot stimule-
rande att lata sig integreras i vad man skulle kunna kalla IT-samhéllet.
Over hilften av jordens befolkning har aldrig talat i en telefon. Att tro att
den delen av ménskligheten utan vidare skall sétta sig vid dataskdrmar ar
givetvis orealistiskt.

Manga kommuner har i dag tagit informationstekniken i sin tjanst for
att pa elektronisk vdg marknadsfora och sprida information om sin verk-
samhet. En del kommuner anvénder sin webbplats enbart for att formedla
turistinformation, medan andra ger information om kommunens service. |
en del fall ldgger man ut allminna handlingar pé nétet, men det som ldggs
ut dr hogst varierande fran kommun till kommun. Det finns ingen gemen-
sam policy for kommunerna for hur Internet skall anvidndas. Detsamma
giller betrdffande statliga myndigheter, verk och statliga foretag.

Ett bra exempel pa en offensiv satsning pa det har omréadet ar riksda-
gens hemsida. Men det ricker inte. Alla statliga myndigheter, verk och



statliga foretag borde ha en strategi for anvdndningen av IT som en viktig
del i sitt informationsuppdrag till medborgarna.

Aven om det som bor goras skall ses som en service till medborgarna,
inte som en skyldighet, dr frigan dnda sa angeldgen att Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet liberalerna anser att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med forslag till samlade riktlinjer for en webba-
serad information och anvidndning av Internet for kommunikation med
medborgarna.

Men det ar vésentligt att t.ex. konflikten mellan sékerhet och 6ppen-
het samt regler for diarieféringen beaktas sirskilt i sammanhanget. Vilka
uppgifter som helst kan naturligtvis inte ldggas ut pa nitet. Jag ténker
nirmast pa uppgifter i d&renden om enskilda ménniskor.

Jag yrkar bifall till reservation nr 4.

Anf. 91 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! I Jerry Martingers inldgg gjordes manga intressanta pa-
pekanden om teknik och inforing av teknik i samhéllen och dven om hur
tekniken hénger ihop med den ekonomiska fordelningen. I forlangningen
av hans anforande ligger en instillning till fordelningen av ekonomiska
resurser som vanligen brukar vara moderater fjirran. I varje fall tycker
jag att det 1dg mycket i det som sades om hur tekniken inplanteras.

Det gors en hel del arbete i detta sammanhang, och vi har inte s kon-
trara &sikter i motionerna. Med tanke pa det arbete som genomfors och
den presentation av IT som redan sker har det inte funnits anledning for
mig att bitrdda reservationen i detta stycke. Jag kan ndja mig med att
tillstyrka utskottsmajoritetens uppfattning.

Déaremot har jag, herr talman, pa ett par andra punkter mast reservera
mig med anledning av vénsterpartimotioner. Den fOrsta géller forslaget
om utredning av ombudsmannainstitutionerna i Sverige.

Vi har en rad olika ombudsmén. Den férndmste &r, skulle jag vilja pa-
sta, Justiticombudsmannen eller riksdagens ombudsman, som folk brukar
kunna vénda sig till for att f4 undersékt om man har blivit behandlad pa
vederborligt sitt av myndigheterna. Det har ocksé tillkommit en rad andra
ombudsmén. En del sorterar under regeringen, som Jamstélldhetsom-
budsmannen, Barnombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen osv.

Det har blivit en ganska gyttrig bild av vart man skall vinda sig, om
man kénner sig trampad pé tarna eller misshandlad av ndgon myndighet.
Jag menar att det borde vara rimligt att det utreds om man kan fa en mera
sammanhallen ombudsmannainstitution, som i s& fall bor ligga under
riksdagen. Man kan diskutera om det skall vara en eller flera myndigheter
— det 4r utredningens sak att g& igenom det — men det ar viktigt att fa en
storre klarhet, sé att minniskor vet vart de skall vinda sig. Vi har yrkat pa
en saddan hir utredning om ombudsmannainstitutionerna i Sverige. Jag
yrkar bifall till reservation nr 1.

Det finns en rad olika styrelser for statliga verk, bolag osv. dér det ut-
betalas arvoden. I en del av dessa styrelser utgar ganska feta arvoden, och
i en del dr arvodena av mera symbolisk karaktdr. I en enskild motion
framfors forslag om att arvodena borde sénkas rakt av. Jag har inte kun-
nat bitrdda det men menar att man bor gora en dversyn av hur arvodena ar
konstruerade i de statliga styrelserna. Framfor allt bor de som tjénar oer-
hort mycket pa att sitta i olika styrelser fi sina inkomster beskurna. Vi
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tror inte att det &r sunt att ha en politik dér styrelseuppdrag, som ju inte ar
heltidsuppdrag, ibland arvoderas pé ett otillborligt hogt sitt.

Vi menar att det krdvs en dversyn av arvodesfragorna, och med en sa-
dan moderering har jag velat gd motionen till métes. Jag yrkar bifall till
reservation nr 3 vid detta betéinkande.

Anf. 92 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Vi har inte lyckats komma helt dverens i alla fragor i
konstitutionsutskottet. Det foreligger darfor reservationer frén nagra
partier, bl.a. fran Miljopartiet. Jag vill borja med att yrka bifall till reser-
vationerna 1 och 3.

Den frdga som jag tycker att det hade varit viktigast att f4 en an-
norlunda behandling av i betéinkandet giller ombudsmannafunktionen.
Riksdagens ombudsmannainstitution dr mycket gammal. Det dr en myck-
et bra myndighet, som &r vitt kiind 6ver vérlden. Vi har under de senaste
decennierna tyvérr fatt en utveckling som lett till ytterligare ett antal
ombudsmén, med sdmre befogenheter, mindre resurser och mindre re-
spekt bland andra myndigheter och inom det offentliga Sverige. Jag tror
liksom manga andra att en sammanslagning av dem skulle kunna &ter-
skapa en bredare respekt och kunde leda till en kraftfullare ombundsman-
nainstitution i Sverige, for samtliga fri- och rittigheter.

Den andra reservation som jag vill yrka bifall till géller arvoden i stat-
liga styrelser. Det har utvecklats mycket skilda traditioner inom olika
statliga styrelser. I en del styrelser har man mycket l4ga arvoden medan
arvodena ir vildigt hoga i nagra fi styrelser. Atminstone vid en anblick
utifrdn kan det synas ganska maérkligt och litet svart att forsta. Jag tror
déarfor att det skulle vara bra att se over hela det hiar omradet for att
komma fram till om man kan fé en tydligare gemensam policy for sédana
hér fragor. Medborgarna skulle da inte behova kénna att ndgra ger sig
sjdlva formaner pa statens bekostnad.

Alltsa bifall till reservationerna 1 och 3!

Anf. 93 FRANK LASSEN (s):

Herr talman! I betinkandet KU21 behandlas yrkanden i 22 motioner
pa en rad olika &mnesomraden. Jag kommer i mitt inldgg i huvudsak att
kommentera nigra av de punkter dir utskottet inte ar helt enigt. Jag yrkar
redan nu bifall till utskottets hemstillan i dess helhet samt avslag pa samt-
liga motioner och reservationer.

Fragan om ombudsmannaorganisationen behandlades av KU sa sent
som véaren 1997. Vi stér dir fast vid det som da besldts i denna fraga. Vi
anser att JO:s sérstillning skall behéllas. Vad géller KO, JimO, DO, BO
och HO har KU tidigare uttalat att det kan finnas anledning att diskutera
dessa ombudsmannaorgan samt uttalat farhdgor for organisationernas
uttunning och att det kan bli oklarheter for medborgarna nér det géller att
hitta rétt bland dessa olika ombudsmén.

Under hosten har presenterats tre olika betdnkanden som berér denna
fraga. Det dr betinkanden fran EDA, SEDA och FUDA. De nimnda
forslagen bereds for nirvarande av regeringen. Utskottet forutsitter att
regeringen provar ombudsmannaorganisationens verksamhet. Med hin-



visning till nimnda betdnkanden finns nu ett konkret skl for regeringen
att se Over de under regeringen lydande ombudsmannaorganen.

I betinkandena fran EDA, SEDA och FUDA framkommer synpunkter
som belyser att det finns brist pa resurser och en uttunning. Med tanke pa
vad KU tidigare framfort och med signaler som finns forutsétter vi att det
finns anledning for regeringen att se 6ver den hér fradgan utan att vi beho-
ver skriva det pd nésan pa den.

Det finns en reservation om en fraga som inte har nimnts. Det géller
den alkoholfria representationen. Motionen tar upp fragan att man skulle
ha ett absolut forbud nér det giller riksdagen och i 6vrigt ha en rekom-
mendation om &terhallsamhet nér det géller statliga och kommunala bo-
lag, myndigheter och forvaltningar.

Socialutskottet har tidigare haft den frdgan uppe och sagt att man for-
utsitter att det sker en restriktiv och aterhéllsam tillampning nir det géller
de hir fragorna. Konstitutionsutskottet har tagit upp frdgan sedan langt
tillbaka i tiden. Det har sédkerligen alltid tagit upp den. Men som framgéar
av handlingarna har man behandlat fragan ar 1992, 1993, 1994, 1995,
1996 och 1997. Utskottet har da instdmt i det som socialutskottet tidigare
har sagt. Utskottet gor sé likaledes ar 1998.

Nér det giéller arvoden finns det tva likalydande motioner av samma
motiondr. Utskottets uppfattning ar dérvidlag, och dar delar vi reservan-
ternas uppfattning, att man inte bara som ségs i motionen kan bestilla en
utredning med syfte att det skall skdras 25 % rakt dver. Det &r inte rim-
ligt. Utskottet menar att arvodena skall sdttas i relation till kompetens-
krav, arbetsinsats samt mojligheter att rekrytera kompetent personal.

Skéligheten maste alltsd bedomas fran fall till fall. Vi utgar fran att
statliga myndigheter och foretag som helt eller delvis 4gs av staten noga
provar arvodsnivéerna si att dessa inte framstar som oskéliga. Jag tror att
den uppmirksamhet som har visats den hir fridgan inte minst frén KU:s
sida borde ge den signal att man ar observant dérvidlag.

Det rader inga delade meningar om IT-frdgornas snabbt dkande bety-
delse. Det belyses inte minst av den stora aktivitet initierad bl.a. av rege-
ringen vad géller utvecklingen av informationstekniken. Det &r en aktivi-
tet, som har vittnats om hér, som ligger vél i linje med de aktuella mot-
ionerna.

Sedan hosten 1997 finns en gemensam webbplats for den offentliga
sektorn i form av Sverige Direkt. Hér finns utarbetade krav och gemen-
samma regler for deltagandet. Internetinformationen till allménheten
vaxer mycket snabbt.

Listan over padgdende projekt och aktiviteter fran samhéillets sida &r
onekligen imponerande, och det skulle ta onddigt lang tid att hir fran
talarstolen redovisa dem. Men bakgrundsmaterialet finns fylligt redovisat
i betidnkandet. Jag maste dock erkdnna att min egen kompetens i dessa
fragor ar synnerligen ringa da jag nyss har lamnat ”Tipp-Ex-stadiet” och
inte kan bedoma kvaliteten pa alla aktiviteterna.

Det finns dock en sak i det blocket som jag kénner det extra angeldget
att lyfta fram och understryka. Det dr de synskadades mojligheter att
kunna ta del av det informationsflode som blir allt rikligare och viktigare
med hjélp av den nya tekniken. Det finns hir en motion som vill l4gga ett
direkt ansvar for att det skall finnas anpassad utrustning for de synska-
dade.
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Vi ér inte beredda att i detta 14ge foresla att man skall stilla de kraven
pa kanske i forsta hand kommunerna. Det ror sig om ganska mycket
pengar. Men vi menar dnda att det finns all anledning for berérda myn-
digheter att noggrant se pa hur informationsflédena gar och forsoka att se
till att vi inte fir en utveckling dér de synskadade fér allt svarare att ta del
av informationen och pa det sittet ocksa riskerar att fA mindre mojlighet
att demokratiskt paverka processen.

Det som ér intressant i det hir fallet 4r de medborgarkontor som har
vixt fram. De var for ndgra ar sedan ndgot tiotal och &r for nirvarande
kanske ett hundratal. Det forvéntas att de innan &r 2000 skall vara uppe i
180 stycken. Vi vill peka pé att det finns anledning for alla myndigheter
att bevaka att man dér ocksé far en teknisk utveckling som gor det mojligt
for dven de synskadade att ta del av den nya tekniken.

Jag slutar hér mitt anférande sa att jag héller min taletid.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

6 § Offentlighet och sekretess

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU22
Offentlighet och sekretess

Anf. 94 PETER ERIKSSON (mp):

Herr talman! Jag tinkte att jag ocksa denna géng skulle fatta mig kort.
I detta betinkande om offentlighet och sekretess har ett antal motioner
behandlats. Fran Miljopartiets sida har vi en 6vergripande syn i de hér
fragorna. Vi vill forsoka utvidga de hér tankarna och de system som har
funnits i det offentliga livet i Sverige under ndgra hundra ar att anvinda
sig av en offentlighetsprincip.

Man bor sd mycket som mdjligt vidga offentligheten, 6ppna upp for
medborgarna att f insyn och mojligheter att se vad som hinder och dér-
med ocksd mojlighet att paverka och delta i en offentlig debatt i viktiga
fragor. Jag har ndgra sddana punkter. Vi vill podngtera att vi tycker att det
ar viktigt att utvidga principen om offentlighet pa dessa omraden.

Ett sdidant omrade géller statliga bolag. Dér har for nigra &r sedan ge-
nomforts en fordndring som innebir att vi har en stdrre insyn i kommu-
nala bolag. Jag menar att den fordndringen maste kunna tas som utgéngs-
punkt ocksa for en fordndring for statliga bolag. Det &r inte sékert att man
skall gora precis samma sak. Men en utredning bor kunna komma fram
till betydande forbattringar och forstirkningar av offentligheten i statliga
bolag utan att for den skull forsdmra eller forsvéara konkurrenssituationen
for dessa bolag.

En liknande fraga géller ndr man i en offentlig verksamhet lyfter Gver
ett omrade fran att ha varit bedrivet i offentlig regi till att bedrivas i privat
regi. Nar man lyfter 6ver en skola, ett daghem, en vardinrittning eller
nagonting annat ar det inte laingre samma 6ppenhet och offentlighet kring



de fragor som berdr det omradet, dvs. ndr man har flyttat 6ver forvalt-
ningen till privat regi.

Det dér ér inte riktigt bra. Jag tycker att det borde kunna vara en
sjalvklar grundtanke nir man gor sddana hir fordndringar att 6ppenheten
skall finnas kvar. Finns den med fran borjan, och gér man ocksa klart for
alla eventuella intressenter att detta dr nagot de fér hélla sig till om de
skall delta i anbudstévlan — eller hur man nu arrangerar 6verforingen —
tror jag att det finns alla mojligheter att detta skall fungera pa ett bra sétt.

Jag yrkar bifall till reservation 1, men ocksa till reservation 2, som
géller en kanske ndgot mer begrinsad, men inte desto mindre ganska
viktig, fraga. Det géller avtal mellan néringslivet och hogskolorna. Detta
ar nagot som har blivit vildigt omfattande. Néringslivet har ett intimt
samarbete med hdgskolorna. Det dr ndgot som jag vanligtvis tycker &r
positivt, och det &r alltsa ingenting att gnélla Gver. Men det ar ocksé vik-
tigt att det finns en Oppenhet kring hur detta samarbete utvecklas och i
vilka former det sker. Darfor tycker jag att det &r rimligt att allmdnheten
och medierna ocksa ges insyn i de hér avtalen. Man skall ha mdjlighet att
granska avtalen och studera hur samarbetet utvecklas.

Anf. 95 BO KONBERG (fp):

Herr talman! I de motioner som behandlas i betidnkandet tas i nigra
fall upp brister som finns i vart samhille, men som kanske snarare har att
gora med praxis mellan myndigheter och okunnighet om lagstiftningen &n
om sjélva lagstiftningen. Utskottet har forsokt lyfta fram de regler som
géller for att pavisa vikten av att de blir kdnda och tillimpas av de myn-
digheter som det ar fraga om.

I 6vrigt berdr ndgra av motionerna fragor som har att géra med beho-
vet av en &versyn av sekretesslagstiftningen. Niar utskottet behandlade
fragor av den typen for ungefér ett r sedan kunde man da meddela riks-
dagen att man hade inhdmtat frn regeringen att det skulle tas fram en ny
utredning, och att direktiven skulle komma under varen 1997. Nu tvingas
utskottet konstatera att sa inte har blivit fallet, och att direktiven inte ens
fanns tillgéingliga nir utskottet justerade sitt betdnkande. Den sammanfat-
tande beddmning som utskottet har gjort dr forstds att detta inte &r till-
fredsstillande. Utskottet inhdmtade ocksd under arbetets géng att det
skulle finnas direktiv under februari manad ar 1998. Det har inte gétt s&
ménga dagar sedan februari gick ut, men i morse passade jag pa att kon-
trollera om det hade kommit fram nagra sddana direktiv. Tyvérr &r s inte
fallet 4nnu, d&ven om de enligt uppgift skall vara pa vig.

Herr talman! Jag siger inte detta enbart for att kritisera att besked som
har givits inte har visat sig stimma — kanske beroende péa tryck av hard
arbetsbelastning eller vad det kan vara for ndgonting — utan ocksa dérfor
att det dr angeldget att fi fram de hér direktiven till dversynen. Det ar
angelédget i1 storsta allménhet, men ocksa for konkreta drenden som ut-
skottet har att ta stdllning till nu under varen. Det géller personuppgiftsla-
gen, det som har samband med barnpornografi och tryckfrihetsférord-
ningen m.m. Det giller ocksa den fraga som Peter Eriksson ndmnde — den
som handlar om de statliga bolagen. I utskottets betdnkande har vi forlitat
oss pa att det skall komma fram direktiv dér bl.a. en oversyn av detta
finns med.
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Sammanfattningsvis dr var bedomning att det som hittills har skett
inte har varit tillfredsstdllande. Med den kritiken, vill jag 4nd4, herr tal-
man, yrka bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

7 § Teleavlyssning

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU10
Teleavlyssning (skr. 1996/97:57 och 1997/98:26)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Elektroniska anslagstavlor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU11
Elektroniska anslagstavlor (prop. 1997/98:15)

Anf. 96 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det forslag kammaren nu har att ta stédllning till innebér
att innehavaren alternativt tillhandahallaren av en elektronisk anslagstavla
alaggs att under straffansvar dels hélla uppsikt dver innehdllet i med-
delanden som sinds till anslagstavlan, dels sélla bort och forhindra vidare
spridning av meddelanden som utgdr brott enligt vissa brottsbalksregler.
Vi moderater stéller oss inte bakom regeringens forslag av flera skl.

Vi haller med om att det finns en brist i kontrollen 6ver de elektro-
niska anslagstavlorna och att denna brist kan utnyttjas for brottsliga 4n-
damél. Men vi kommer till en annan slutsats &n utskottet vad géller moj-
ligheten att forhindra brottsligheten med hjélp av sdrlagstiftning. Svarig-
heter med att bemota brottslighet skall enligt var uppfattning i forsta hand
motas med béttre polisidra arbetsmetoder — inte med lagstiftning, som
riskerar inskrinka grundliggande demokratiska vérden, vilket vi modera-
ter menar blir resultatet av utskottets forslag. Var utgangspunkt &r att
datakommunikation bor ses som vilket medium som helst.

Det finns svarigheter i att spara, identifiera och gripa personer som &r
misstinkta for att bega brottsliga handlingar med hjélp av tekniken. Men i
de allra flesta fall kan lagforing ske med stdd av géllande ritt, effektiva
arbetsmetoder och tillrickliga ekonomiska och personella resurser. Vi
moderater motsitter oss alltsd att det infors sdrlagstiftning mot brott be-
géngna via datakommunikation.

Utvecklingen av den moderna informationstekniken har inneburit
okade mdjligheter for méinniskor att enkelt och billigt sprida information
och kommunicera med hjilp av datorer. Ett led i utvecklingen bestér i
upprittandet av databaser, med mojlighet for stora grupper av anviandare



att tillfora databasen egna meddelanden och ldsa andras. Databaserna ar
att jamfora med t.ex. ICA-butikens anslagstavla.

IT-utvecklingens 6kade mdjlighet till fritt informationsfléde har med-
fort att det i den allminna debatten stillts krav pa exempelvis censur och
annan kontroll av elektroniskt lagrad information. Det aktuella forslaget
utgor enligt var uppfattning ett oonskat steg i den riktningen samtidigt
som det méste ifrdgasittas, vilket redan remissinstanser ocksd gor, om
syftet med lagforslaget 6ver huvud taget kommer att kunna uppnas. Ett
lagforslag som pé goda grunder kan ifradgasittas frén effektivitetssyn-
punkt, och som regeringen uppenbarligen inte har kunnat uppskatta kon-
sekvenserna av, bor enligt moderaternas mening inte genomforas.

Genom att aldgga innehavaren en kontrollskyldighet under hot om
bl.a. straff skapas en risk for att meddelanden rensas bort av innehavare
som inte korrekt kan bedoma om de &r brottsliga eller inte. I det avseen-
det kan lagstiftningen fa allvarliga konsekvenser for yttrandefriheten,
informationsfriheten och ddrmed ocksé for det demokratiska samhélls-
skicket som sadant. Utgadngspunkten i en demokrati maste alltid vara att
det fria ordet skall védrnas — inte begrénsas.

Forslaget ger innehavaren av en BBS ritt att kontrollera alla former
av meddelanden som skickas till fler &n en person. Den givna utgéngs-
punkten bor enligt moderaternas mening vara att samma sekretess och
integritetsskyddsregler som i dag géller for vanliga brev ocksé borde
giélla for elektroniska meddelanden. Vidare framstér forslaget som verk-
ningslost dven i denna del. Den gruppsdndare som inte vill att BBS-
innehavaren skall ldsa hans brev kan undvika kontrollen genom att skicka
sitt meddelande enskilt till var och en.

Mediekommittén har ldmnat forslag som bl.a. tar sikte pd ansvarsfra-
gan for elektroniska anslagstavlor. Kommittén foreslar att en innehavare
av BBS skall kunna erhélla grundlagsskydd for databasverksamheten
under vissa forutsittningar. I det nu behandlade forslaget foreslés dére-
mot ett ensamansvar utan grundlagsskydd. Det hade framstatt som mer
lampligt att bereda frdgan tillsammans med Mediekommitténs forslag.
Aven av detta skil finner vi alltsa att regeringens forslag bor avslas.

Herr talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservation 1.

Anf. 97 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Herr talman! Vi debatterar nu justitieutskottets betdnkande nr 11 om
elektroniska anslagstavlor. Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa samtliga reservationer.

Med elektronisk anslagstavla avses i lagen en tjénst for elektronisk
formedling av meddelanden, dvs. avsidndaren kan sinda meddelanden och
lasa andra meddelanden — hirmed forstés text, bild, ljud eller information
1 ovrigt — ett elektroniskt mote eller en konferens angdende olika amnen
dér flera personer kan delta, samtidigt eller vid olika tidpunkter.

Skillnaden mellan elektronisk post och elektronisk anslagstavla ar att
elektronisk post sénds till mottagaren utan nigon aktiv atgérd fran hans
sida, medan det krivs att anvindaren aktivt letar upp den elektroniska
anslagstavlan for att kunna ta del av ett meddelande dér.

Lagen innebér att den som tillhandahaller en elektronisk anslagstavla,
dvs. en tjinst for elektronisk formedling av meddelanden, skall ha uppsikt
over tjansten. Tillhandahéllaren skall vidare vara skyldig att limna an-
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viandare av tjdnsten viss information och att ta bort vissa slag av straft-
bara meddelanden. Om tillhandahéllaren inte ldmnar foreskriven inform-
ation eller forsummar sin skyldighet att ta bort vissa slag av meddelanden
kan han straffas. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter
mot det som avses i bestimmelsen i 16 kap. 5 § brottsbalken om uppvig-
ling, 8 § om hets mot folkgrupp, 10 a § om barnpornografibrott eller
10 b § om olaga valdsskildring doms till boter eller fingelse i hogst sex
ménader eller, om brottet dr grovt, till fangelse 1 hogst tva ar. Datorer och
annan utrustning som anvénds vid brott mot lagen skall under vissa forut-
sdttningar kunna forverkas. Denna lag skall trada i kraft den 1 maj 1998.

Till betdnkandet har fogats tva reservationer. I reservation 1 av Mode-
raterna, Folkpartiet och Centern framfor reservanterna bl.a. att regeringen
i proposition 1997/98:43 Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomraden — barnpornografifrigan m.m. anfort att
det finns starka skil som talar mot det forslag som Mediekommittén lade
fram i sitt betdnkande Grundlagsskydd for nya medier om att den s.k.
databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen skulle utvidgas. Man
anser vidare att ett forslag till lag om ansvar for elektroniska anslagstav-
lor bor beredas i ett sammanhang och att regeringen av detta skél borde
ha avvaktat med att ldgga fram den aktuella propositionen.

Reservanterna menar vidare att lagen har allvarliga nackdelar. Bl.a. &r
det mycket tveksamt om lagen skall bli effektiv och komma &t problemen
med att straffbart material sprids via elektroniska anslagstavlor eftersom
lagen far en begransad réckvidd i och med att den bara kan gilla elektro-
niska anslagstavlor som tillhandahalls i Sverige, heter det. Reservanterna
uttrycker vidare att det dr omdjligt att fullgdra kontrollskyldigheten pa
grund av mingden av meddelanden som strommar in. Vidare, skriver
man, kan kontrollskyldigheten medfora att tillhandahéllaren av rédsla for
att brista i uppsikt rensar bort dven oskyldiga meddelanden. I det avseen-
det skulle den foreslagna lagstiftningen riskera att f4 negativa konsekven-
ser for yttrandefriheten och informationsfriheten.

Reservanterna hénvisar vidare till Europeiska unionens rads resolut-
ion av den 17 februari 1997 om olagligt och skadligt innehall pa Internet.
Dir uppmanas medlemsstaterna att paborja vissa atgarder for att foretra-
dare for leverantdrer och anvindare genom sjélvreglerande system forso-
ker komma till rdtta med de avarter som kan uppsta i sammanhanget.

Herr talman! Genom att information kan flyta fritt mellan olika sy-
stem och mellan olika ldander har nya végar for spridning av information
skapats. Den kraftiga tillvixten av Internet har medfort att spridning av
meddelanden pa ett enkelt sétt kan ske till en stor médngd méanniskor. Det
finns ménga fordelar med de nya mdjligheter till kommunikation som
utvecklingen ger upphov till. Elektroniska anslagstavlor anvdnds ocksé i
allménhet pé ett seridst och dtminstone oforargligt sitt.

Spridningen av meddelanden med hjélp av elektroniska anslagstavlor
omfattas sjélvfallet av gillande straffrittsliga regler. Det dr dock inte
alltid sdkert att brottsbalkens bestdmmelser &r tillrickliga for att pa ett
tillfredsstdllande sitt reglera ansvaret for spridningen av meddelanden
med hjélp av elektroniska anslagstavlor. Det har visat sig att det finns en
brist pa kontroll 6ver de elektroniska anslagstavlorna vilken kan utnyttjas
for brottsligt dndamél. En reglering behovs dérfor for att bygga upp



rattsmedvetandet for hanteringen av elektroniska anslagstavlor, bl.a.
eftersom det saknas historia och tradition pad omradet.

De elektroniska anslagstavlorna medger att meddelanden med straff-
bart innehall kan né ett stort antal personer och utova inflytande Over
speciellt barn och ungdom, vilka i hog grad anvénder sig av tjénsterna.
Det ar darfor ocksé angeldget att hindra spridning pa detta sétt av vissa
slag av meddelanden.

Problematiken med o6nskad spridning av information genom elektro-
niska anslagstavlor ar i hogsta grad internationell. Regeringen pétalar
tydligt i propositionen att det dr onskvirt och angeldget med okat inter-
nationellt samarbete pa detta omrade. Vi fran utskottet ser med tillfreds-
stillelse fram emot regeringens arbete i detta avseende. Det kan emeller-
tid droja innan sddant samarbete ger resultat. Att problemet dr internat-
ionellt dr dock inget skdl mot att Sverige infor en reglering for att for-
hindra att svenskt territorium blir ett centrum for odnskad spridning av
straffvirda meddelanden.

Herr talman! Konstitutionsutskottet har, pé justitieutskottets begiran,
yttrat sig Over propositionen och i drendet aktuella motioner. I sitt ytt-
rande anfor konstitutionsutskottet att det finns behov av en reglering for
att bygga upp ett rattsmedvetande for hantering av elektroniska anslags-
tavlor och att den foreslagna lagen kan ha en viktig preventiv funktion.
Genom den skyldighet att ta bort vissa slag av straffbara meddelanden
som aliggs tillhandahavaren kommer, enligt konstitutionsutskottet, sprid-
ningen av sddana meddelanden med hjilp av elektroniska anslagstavlor
sjdlvklart att forekomma i mindre utstrackning.

Konstitutionsutskottet framhéller att elektroniska anslagstavlor som
medium inte &tnjuter nagot sérskilt grundlagsskydd. Négra hinder enligt
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen foreligger dérfor
inte mot den foreslagna lagen.

Anf. 98 PER BILL (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis instimma i det som Gun Hellsvik
har sagt hir i talarstolen. Jag vill verkligen instimma i avslagsyrkandet pa
utskottets hemstéllan i det hir betdnkandet.

Under de senaste manaderna har vi sett ett nymornat intresse fran so-
cialdemokraterna av att engagera sig i IT-frdgor. Den s.k. [T-ministern
har t.o.m. sagt att hon vill ha yttrandefrihet pa Internet. Vi trodde att det
kanske ldg nigonting i det hir. Vi tyckte att det var vildigt senkommet
men dnda vilkommet.

Nér man nu synar den socialdemokratiska IT-politiken i allménhet
och det hir beténkandet i synnerhet ser man dock att det ar precis samma
gamla socialism som forr. Det har tidigare i dag handlat om att det skall
vara statligt dgande over det ena och det andra. Det har handlat om, tyck-
er jag, radsla for ny teknik. Det handlar om en vilja att kontrollera med-
borgarna fran vaggan till graven. Och det handlar véldigt mycket om att
staten skall fortsdtta att 4ga medier av olika slag for att, s att siga, bed-
riva ndgon typ av kamp mot marknaden.

Tvértom borde vi privatisera Telia, privatisera delar av TV och — i det
hir fallet — sluta att reglera.
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I det hdr drendet handlar det om elektroniska anslagstavlor. Efter att
ha list beténkandet tror jag inte att majoriteten har forstitt vad det hand-
lar om. Betéinkandet 4r en gummiartad sirlagstiftning med uttryck som i
rimlig omfattning”, “’skall ha uppsikt 6ver” osv., nédr det faktiskt finns
vanliga lagar som mycket vil generellt reglerar dven detta.

Majoriteten har flera ganger sagt att man anser att det finns behov av
en reglering for att bygga upp ett rittsmedvetande for hanteringen av
elektroniska anslagstavlor. Tror ni verkligen pa det?

Majoriteten tycks dock en sida senare inse att den hér sérlagstiftning-
en faktiskt bara kan gélla for svenska servrar. D& inser ni ju ocksa att i
princip ar det hér som bést ett stort slag i luften.

Den foreslagna lagen forsvérar framvixten av IT-industrin. Den for-
svérar framvixten av anvdndningen av IT. I bésta fall ar detta, som jag
sade, ett stort slag i luften. Men i vérsta fall far det mycket negativa kon-
sekvenser for yttrandefriheten, for den framvéxande IT-industrin och for
friheten pa Internet.

Utgéngspunkten i en demokrati, herr talman, &r att information skall
vara fri och att det fria ordet skall vérnas.

Anf. 99 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Folkpartiet liberalerna har ocksa yrkat avslag pa propo-
sitionen. Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 1.

Vi i Folkpartiet yrkar avslag pa propositionen darfor att vi menar att
det hir lagforslaget inte har négra fordelar, det har enbart allvarliga nack-
delar. Vi tror inte heller att det blir ett sérskilt effektivt sitt att komma &t
problemen pa.

Enligt var uppfattning &r det fel att kriva att den som tillhandahaller
ar den som skall kontrollera. Det ger inte heller s& mycket i effektivitet
eftersom det mesta kommer fran utlandet.

I Europeiska unionens rads resolution fran den 17 februari 1997 om
olagligt och skadligt innehdll p& Internet uppmanar man faktiskt sina
medlemsstater att borja med vissa atgérder. Man menar att medlemssta-
terna skall uppmuntra och underlétta sjdlvreglerande system inklusive
organ med foretrddare och anvidndare av Internettjanster. Det skall vara
effektiva uppforanderegler for verksamheten samt eventuella system for
direktrapportering frn allménheten. Man vill ocksa att tillhandahallandet
av system for filtrering for anvdndarna skall uppmuntras och att klass-
ningssystem infors.

Det menar vi i Folkpartiet tillsammans med medreservanterna 4r den
viag man borde gi. Det dr déarfor som Folkpartiet ocksé yrkar avslag pa
propositionen och bifall till reservationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)



9 § Organiserad brottslighet

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU12
Organiserad brottslighet (skr. 1996/97:171)

Anf. 100 GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Justitieutskottets betéinkande nr 12 behandlar en skri-
velse om atgérder mot organiserad och gransdverskridande brottslighet
samt ett antal motionsyrkanden. Vad giller regeringens skrivelse finns
inte skil att gora annat dn det utskottet foreslar, ndmligen att ldgga den
till handlingarna. Liksom hittills under innevarande period far vi utforliga
beskrivningar om vad som bor ske, men de konkreta forslagen lyser nést-
an helt med sin frdnvaro. Daremot finns det skél att kommentera en del av
de motioner som behandlas och, vilket vi borjar bli vana vid, avstyrks.

Det ar i dag minst fjarde géngen under denna period som moderata
motioner med forslag om att tilldta buggning vid misstanke om viss all-
varlig brottslighet behandlas. Precis som redan 1995 avstyrker utskottet
med hénvisning till att forslag adr p& géng fran regeringen. Vi moderater
kunde 1995 inte riktigt forstd varfor ett forslag som dndé skulle komma
nddviandigtvis skulle avslads. Men nu borjar vi forstd. Tre ar har gatt, och
inget har hint. Regeringen kommer inte loss. Det glader oss att vi nu far
stod fran andra partier i riksdagen. Snart har vi férhoppningsvis majoritet,
och da behdver regeringens beslutsangest inte lingre ldgga hinder i vigen
for en effektivisering av polisens arbete med hjilp av bl.a. hemlig teknisk
avlyssning.

Vi moderater ser som ett allvarligt problem att de kriminella mc-
géngen drar till sig nya medlemmar bland unga mén som saknar en egen
identitet och kénsla av samhorighet och som har ett behov av att synas.
Genom géngsamhorigheten och massmediernas uppmirksamma bevak-
ning kan de fi dessa behov tillgodosedda. Det ar darfor langsiktigt va-
sentligt att bade péverkan av attityder och mera formaliserat brottsfore-
byggande arbete priglas av ett medvetet mal att finga upp dessa unga
mén. Att inte kunna fé stdd for ndgot sé vésentligt ar forvdnande. Att inte
heller kunna fé stod for vart forslag att uppdra at regeringen att utreda om
fangelsedomda outlaws bor placeras i sérskilda anstalter med hog séker-
het dr ocksa forvanande.

Vi hor stindigt hur foretrddare for olika partier plidderar for atgirder
mot detta hiansynsldsa och farliga klientel, men nér det kommer till hand-
ling blir det: Vénta och se! Samma passivitet finner vi i behandlingen av
vér motion om intensifierat internationellt samarbete med bl.a. Kanada i
kampen mot de kriminella mc-géingen. Vi trodde att alla var inforstadda
med att dessa ging inte dr ndgot isolerat svenskt fenomen och att de styrs
av krafter utanfor Sveriges grianser samt att vi maste ta vara pa mer erfar-
na linders erfarenheter. Aven hir stir vi ensamma i vér strivan att nd
okad effektivitet i kampen mot den organiserade brottsligheten.

Vi sédger ofta att trigen vinner. Behandlingen av vért forslag att den
nationella insatsstyrkan skall kunna anvidndas for annat &n ingripanden
vid rena terroraktioner inger visst hopp. Aven om vi 4nnu inte fitt en
majoritet att stodja forslaget dr vi i vart fall inte langre ensamma. Vad vi
emellertid inte kan forstd &r att Miljopartiet samtidigt som man séger att
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nationella insatsstyrkan borde kunna anvédndas nédr dess kompetens gor
den mest ldmpad séger nej till forslaget. Det ar era roster, Miljopartiets
roster, det hinger pa om vi skall kunna anvénda de resurser vi redan har.

Socialdemokraterna framfor som négot de dr stolta over en tidigare
beslutad straffskiarpning for brottet overgrepp i réttssak. Inriktningen &r
bra, men vad vi inte forstir dr hur man kan séiga nej till att i vart fall be-
trakta hot mot vittnen som ett lika allvarligt brott som mened. Om nu
regeringen inte tankt pa att jamfora dessa olika brotts straffvéirde, borde
det vél trots detta inte gé prestige i fragan. For det ar vl dnda inte sé att
socialdemokraterna anser att det dr mindre allvarligt att skrimma ett
vittne till tystnad an att ljuga infOr ritta.

Snart har vi i kammaren att ta stdllning till Schengenavtalet. Nar vi
under Mats Hellstroms tid som utrikeshandelsminister varen 1995 disku-
terade den fria rorligheten och behovet av kompensatoriska atgérder
uttalade han att det moderata forslaget om 6kad samordning av tull och
polis var rétt vig att g&, men att det inte var ndgon bradska.

Tre ar har gétt sedan en foretrddare for en socialdemokratisk regering
uttalade detta. Inget har hént. Nu borde &ven Socialdemokraterna tycka
att det dr hog tid att forbereda 6ppnandet av Europa.

Vi moderater har foreslagit att regeringen bor arbeta for en utveckling
mot en fordjupning av polissamarbetet inom EU. Ingen motsiger att en
effektiv bekdmpning av organiserad, grinsoverskridande kriminalitet
forutsatter ett ytterligare fordjupat polissamarbete. Trots detta tycks inget
stod for vart forslag finnas.

Herr talman! Vi moderater star naturligtvis bakom samtliga vara re-
servationer. Men for tids vinnande yrkar vi bifall endast till reservation 2.

Anf. 101 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Betidnkandet om organiserad brottslighet, som vi snart
skall fatta beslut om, handlar om hur vi i vart politiska ledarskap skall
lyckas besegra det organiserade brottsliga ledarskapet. Det handlar om att
visa konsekvens och styrka. Det handlar om att visa mod — som t.ex. Siw
Persson har gjort i friga om mc-géngen. Det handlar om att skydda véra
medborgare mot vald och 6vergrepp. Det handlar om att skapa ett sddant
samhélle dir organiserad brottslighet har svart att f4 faste. Det handlar
ocksa om att vara ett stod for dem som i handling, inte bara i ord, skall
verkstélla véra beslut: polismén, aklagare, domare m.fl.

Den tekniska utvecklingen i virlden har haft manga positiva sidor.
Det har sagts tidigare i dag i kammaren. Tungt arbete utfors av maskiner i
stillet for ménniskor, som tidigare maste slita ut sina kroppar. Vi har
bostidder med en fantastisk komfort. Tekniken har férdndrat arbetsmiljon i
varden. Den tekniska utvecklingen leder forskningen framét.

Det finns dven negativa sidor med den tekniska utvecklingen. Déar
finns t.ex. Internet, som ocksa diskuterades i samband med forra betédn-
kandet. Mojligheterna att fysiskt rora sig pa ett annat sétt 4dn tidigare ger
ocksa mojligheter for onda krafter att organisera sig snabbt, béttre och att
kommunicera pé andra sétt.

Vi kan t.ex. se forgreningar fran forna Sovjetunionen till Sverige och
andra lidnder. Det finns ledare som ar duktiga pa att organisera. De skaf-
far sig kunskap och kompetens hos jurister osv. Det finns alltsd krafter
som det behovs oerhort stor kompetens for att besegra. Darfor kravs det



speciella atgirder frén samhaéllets sida for att bekdmpa brottsligheten. Det
kravs naturligtvis mycket internationellt samarbete i alla dessa samman-
hang.

Det finns ett internationellt samarbete som har utvecklats vartefter.
Inte minst i Norden, EU och Europa véxer samarbetet mer och mer. Man
méste trygga mojligheten att rora sig, samtidigt som att man tryggar méan-
niskor fran 6vergrepp och véld.

Nationellt finns det en del saker som vi i Centern har pekat pd. Mc-
géngens verksambhet riktar sig inte direkt mot allmédnheten. Det ar klart att
den har negativa effekter for allménheten i den mén det giller vapenhan-
del och narkotika.

De som bor granne med mc-géngens lokaler &r utsatta for oroskénslor.
De kénner att de kan befinna sig mitt i en eldstrid. De har ingen chans att
skydda sig mot detta. Det dr forstds inte acceptabelt. Vi fran Centerns
sida har sagt att statliga och kommunala myndigheter maste borja med att
utnyttja den lagstiftning som finns. Men dven den befintliga lagstiftningen
maéste utvecklas, t.ex. plan- och bygglagen nir det géller mdjligheterna att
etablera en verksamhet. En brottslig verksamhet far kallas for miljofarlig.
Om det finns en vetskap, borde en etablering kunna forhindras.

Den hir fragan behandlas i ett annat utskott, s& jag skall inte diskutera
den vidare. Jag ndmner att den hor ihop med bekdmpandet av brottslig-
heten.

Vii Centern har tagit upp frdgan om att de kriminella mec-klubbarna ar
uppbyggda efter militdrt monster. Klubbarna som utdvar brottslig verk-
samhet har klart uttalat att de stéller sig utanfor lagen och att deras ge-
mensamma fiende ar staten. Brottsbalkens bestimmelser om olovlig kér-
verksamhet, herr talman, tar sikte pad sammanslutningar som militér trupp
eller polisstyrka. Vi i Centern anser att bestimmelserna bor ses dver i
syfte att utvidga dess tillimpningsomrade till att avse &dven kriminella mc-
géng. Det har vi tagit upp i ett sdrskilt yttrande, eftersom regeringen 4m-
nar tillsdtta en utredning for att se over fragan.

Nér flera medlemmar i gingen doms till fingelsestraff, skall de natur-
ligtvis hallas atskilda och helst placeras pa olika anstalter. Jag vet inte hur
ménga som i dag befinner sig i fangelse och hur manga anstalter det gél-
ler. Mélet maste vara att kunna halla dessa ménniskor isér sa att de inte
kan organisera sig inom fangelserna. Det har vi ocksé tagit upp i ett sér-
skilt yttrande, eftersom utskottet konstaterar att man har forsokt att vidta
atgérder.

Vi har stillt oss bakom reservationen om hemlig teknisk avlyssning.
Vi tycker att den typen av kontroll behdvs nir man pa goda grunder har
klart for sig att det handlar om grov brottslighet. Det dr inte meningen att
det skall ske hemlig teknisk avlyssning av flertalet medborgare. Det ver-
kar nistan si nér vi diskuterar frigorna. Fragor om bevakning av butiker
osv. behandlas i justitieutskottet. Vi star bakom reservationen. Vi tycker
att det ar ett medel som maéste tas till nir samhéllet &r hotat av den grova
brottsligheten.

Vi har ocksa stillt oss bakom en reservation om den nationella bered-
skapsstyrkan. Som jag sade tidigare finns det en organisatorisk kompe-
tens och annan kompetens i denna organiserade brottslighet, framfor allt i
det véld som utdvas mellan varven. D& behdver vi ha sddana som forstar
sig pa och sitter sig in i det sétt som dessa jobbar pa, och som kan méta
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detta ndr situationer uppstér. Vi anser att den nationella beredskapsstyr-
kan bor f& mojlighet att vidga sin kompetens. Darfor har vi stillt oss
bakom reservation 6.

Reservation 7 géller pafoljden for 6vergrepp i réttssak. Vi tycker att
den frigan ar sa viktig. Méanniskor som upplyser samhéllet om véld och
overgrepp och stéller upp och vittnar méste kénna att de far ett skydd fran
sambhéllets sida. Det méste vara tydligt.

Jag yrkar bifall enbart till reservation 6, men vi star naturligtvis
bakom Gvriga reservationer frdn Centerpartiet i betdnkandet.

Anf. 102 SIW PERSSON (fp):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 9 och 11, men
Folkpartiet star ocksa bakom nagra andra reservationer.

Lat mig forst sdga ndgot om hemlig teknisk avlyssning, s.k. buggning.
Det har varit manga och langa diskussioner i Folkpartiet om vi skulle
vara for eller emot detta, men pé ett landsmote i fjol tog vi, med visserli-
gen knapp men dock majoritet, beslutet att dven Folkpartiet liberalerna
skulle jobba for sa effektiva spaningsmetoder som mojligt, men naturligt-
vis med mycket hirda restriktioner. Det dr i alla sammanhang oerhort
viktigt att man har bra kontrollfunktioner, men sérskilt viktigt dr det inom
omréaden dir den personliga integriteten kan bli illa utsatt.

Lat mig ocksa séga ndgra ord om de tre reservationer som moderater-
na har om just de kriminella mc-gingen och varfor Folkpartiet inte star
bakom t.ex. reservation 3.

Vi ér alla vdl medvetna om att de kriminella mc-géngen stéller till
mycket problem, men det finns ocksd manga andra géng som stéller till
problem. Oavsett kriminalitet och géing dr det oerhort viktigt att arbeta
brottsforebyggande och se till att nyrekryteringen blir sd délig som moj-
ligt for alla de hir olika gédngen. Titta bara pd den rapport som Sverige
varje &r ger till EU! Det ar en lang lista pa olika sorters kriminella ging.
Det dr méanga som uppfyller de prelimindra kriterier som EU har for ett
kriminellt ging.

Niér det géller reservationen om placering av de kriminella mc-gidngen
pa anstalt tyckte vi i Folkpartiet att vi inte skulle st bakom den, eftersom
Kriminalvérdsstyrelsen redan har ett system som fungerar bra. Man har
tagit ett beslut om placeringen av domda medlemmar i Hells Angels,
Bandidos eller nidgot av de andra 10—15 klubbarna som ar kriminellt
belastade, s.k. outlaw-klubbar. Man ser till att de hamnar pad en anstalt
langt fran hemorten, att det &r bara ndgra fa pa varje anstalt och att de
flyttas snabbt om man mérker att det bildas ging — de &r vildigt skickliga
pa att styra och leda. Senast i madndags den hér veckan var jag pa besdk
pa Kumlaanstalten, och jag fick dn en ging vidimerat att det fungerar bra.
Allt 4r inte frdga om resurser, utan det géller ocksa att ha skickliga admi-
nistratérer och pedagoger och att omvandla verksamheten vettigt ute i
verkligheten.

Nér det giéller det internationella samarbetet mot de kriminella mc-
gingen tycker jag att man ar oréttvis mot oss i Sverige ndr man hévdar att
vi inte gor ndgonting. I Sverige har vi kommit en bit pa vég, dven om det
finns mycket mer att gora. Det finns ett nordiskt samarbete. Det finns ett
samarbete inom EU med hdgnivagruppen, som nu har manga bra forslag.
En del forslag kommer att bli svéra att smilta for oss, men de flesta av



oss dr medvetna om att vi maste ta tag i det. Da tycker vi i Folkpartiet att
vi skall invénta hognivagruppen, som redan har kommit in i slutskedet.

Oavsett om det dr de kriminella me-géngen eller ndgon annan brotts-
lighet — men det giller speciellt mc-gdngen — dr det viktigt att komma
ihdg att man skall se till att anvdinda de manga lagar som vi har. Det tra-
giska &r att man inte gor det. Det dr ocksa avgoérande att man ser till att
samarbeta och samordna sina resurser och slutar tinka pé de trakiga revi-
ren. Vi skall komma ihdg att det &r allas var angeldgenhet att arbeta mot
kriminalitet, inte vénta tills det blir polisens sak, dérfor att dd kommer vi
aldrig att klara det.

Lat mig sdga ndgra ord om den nationella beredskapsstyrkan. Vi i
Folkpartiet star bakom den reservationen, for att markera att vi nu maste
komma fran ruta 1 till ruta 2. Jag hade i gar en interpellationsdebatt med
justitieministern om den nationella beredskapsstyrkan for att 4n en gang
f4 vidimerat det som star i budgetpropositionen och i detta betinkande.
Det har nidmligen kommit rykten i svang om att det pd grund av makt-
kamp var risk for att man skulle forstora den kompetens som finns dér.
Men in en ging slog justitieministern fast att den skall vara en nationell
resurs, att man skall se till att dess kapacitet ur personlig synvinkel men
ocksa tekniskt och utrustningsméssigt skall bevaras och dven utvecklas.

Da stéllde jag fradgan till ministern: Vad é&r terroraktioner? Eftersom
man inte har kommit 6verens om det har man inte kunnat borja arbeta
konstruktivt. Visserligen jobbar de 50 % i piketenheten i Stockholm, men
vi behdver dem mera. Jag fragade alltsd vad terroraktioner &r, men det
ville ministern inte svara pad. Hon menade att det 4r viktigt att man kom-
mer fram till hur man skall arbeta pa bista sitt. Det beror pA om man &r
negativ eller positiv, men jag ség en liten mojlighet till en 6ppning — man
skall alltid vara positiv, herr talman.

Vi har én en géng tryckt pa i denna viktiga fraga. Det ar viktigt att
komma ihag att manga inom polisen — precis som inom alla andra omré-
den, och senast horde vi om lékare — har en bred allmin kompetens. Se-
dan &r det allméinpoliserna och vidare piketenheten, som har en spets-
funktion. Den allra yppersta spetsfunktionen, dir det ar extra svart att bli
antagen och fa extra utbildning, &r ovanligt vél skickad att klara svara
problem. Det &r den nationella beredskapsstyrkan.

Till dem som é&r kritiska mot Nationella beredskapsstyrkan kan jag
passa pa att séga att det inte finns ndgon som har sa bra utbildning som
den nér det géller att forhandla i kritiska situationer. Det ar ocksa viktigt
att komma ihdg att man skall utnyttja och anvinda sig av forhandlingar
innan man satter in véld.

Lat mig ocksad sdga nidgra ord om samarbete mellan tull och polis.
Bl.a. vi i Skédne mérker att vi har blivit internationella, bade pé gott och
pa ont, och dérfor dr det oerhdrt viktigt att se till att utveckla samarbetet
mellan tull, polis och dklagare. Det dr i och for sig viktigt i hela landet
men speciellt viktigt vid de grinser som &r extra utsatta. Vi menar att man
for att ldra sig skall borja med en forsdksorganisation pa en eller ett par
platser i landet. Vi vill naturligtvis helst att Skane skall vara en av de
platserna. Det stér inte i reservationen, men vi hoppas pa det.

Folkpartiet har en partimotion dir vi menar att det finns vissa saker
nir det géller att bekdmpa den internationella brottsligheten som é&r sa
viktiga, bl.a. de kriminella mc-géngen. For att kunna 6ka kampen mot
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den internationella organiserade brottsligheten bor viktiga delar av de hir
frdgorna Overforas frén tredje till forsta pelaren. Det ér alltsd mer av den
gransoverskridande brottsligheten, som vi skriver i reservationen, som
skall kunna bli foremal for gemensamt beslutsfattande.

Anf. 103 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag ténkte fortsétta med Siw Perssons positiva inriktning
for att dstadkomma forandringar av det som &r negativt i samhéllet, att tro
pa mojligheten. Hon tog upp en viktig frdga, ndmligen att nyrekryteringen
till brottslighet maste forhindras och forsvéras pé alla sétt.

Om jag da tittar pa t.ex. den preliminéra statistik som har kommit om
brottsoffer, visar det sig att brottsoffren bland barn mellan 7 och 14 ar har
Okat med 6 %. Vi vet att de som rekryteras till sddana héir saker ofta har
problem med sig frdn barndomen. De har inte haft det stod som de skulle
ha behovt for att klara av att sdga ifran nar det géller rekrytering till sddan
hér verksamhet. Om man ser pd dem som sitter i Osterdkers fingelse
visar det sig att de saknar manliga forebilder fran sin uppvéxt. Ménga har
las- och skrivsvarigheter.

Det finns alltsé saker att ta tag i ute i samhéllet for att just forsvara att
sédan hér verksamhet far fiste, som jag ndmnde i mitt anférande. Det ar
ocksa ett jattestort ansvar. Det kopplar jag direkt till det politiska ledar-
skapet. Det var utmérkt att Siw Persson tog upp det.

Anf. 104 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Vi debatterar nu en skrivelse fran regeringen som hand-
lar om organiserad brottslighet och griansdverskridande brottslighet. Re-
geringen ger forslag pad en méngd olika omrdden dir man arbetar med
dessa fragor. Den allra viktigaste atgdrden — jag skall fullfolja debatten
om det brottsforebyggande arbetet — dr givetvis att se till att detta arbete
ar inriktat pa att forhindra att unga méanniskor dras in i brottslighet och
soker sin tillhorighet och sin identitet och bekréftelse i1 géngbildningar.

Tyvérr gar utvecklingen i Sverige i mangt och mycket at fel hall pa
detta omrade. Vi far fler och fler ungdomsging. Géngkulturen — géng-
bildningar och motséttningar mellan ging — borjar ocksa bli ett allvarligt
problem.

Det ar det brottsforebyggande arbetet och de tidiga insatserna i skolan
och pé en mingd olika omraden ute i samhéllet som kan fordndra situat-
ionen. Nir génget vil har blivit en organiserad kriminell grupp kan vi
tyvarr inte fordndra ndgonting med lagstiftning.

Herr talman! Den organiserade brottsligheten har debatterats véldigt
mycket under de senaste aren. Just frdgan om organiserad och grinsdver-
skridande brottslighet har bidragit till att man har vidtagit en mingd olika
atgdrder och fattat en méngd olika beslut hir i riksdagen. En hel del av
dessa beslut har varit inriktade pa samarbetet inom EU.

Det har fattats beslut nir det géller Europol. Det kommer att fattas be-
slut nér det géller Schengen. Nér man dppnar grianserna och later ménni-
skor forflytta sig fram och tillbaka inser man ocksé dessa problem.
Schengen, herr talman, &r ett mycket talande exempel pa vad som hénder.
En ytterst liten del av Schengenavtalet handlar om hur man skall kunna
Oppna grianserna och 6ka manniskors frihet att forflytta sig.



I stort sett alla atgirder dr kompensatoriska &tgérder for att forhindra
brottslighet. Det handlar otroligt mycket om kontroll.

Man anvénder sig politiskt i dag av debatten om den organiserade
brottsligheten for att genomfora forédndringar och for att f4 igenom meto-
der som polisen lidnge strivat efter och velat ha. Buggningsfrdgan har
varit en sadan friga. Aven for tio &r sedan, nir problemen inte var si
stora som man séger att de ir i dag, fanns det krav pé att man skulle f&
anvénda dessa metoder for att de skulle vara s effektiva.

Genom Europol fér vi en registrering och kontroll av ménniskor som
ar oerhort omfattande. I och med Schengen kommer vi ocksa att fa regis-
ter dar ménniskor registreras utifrdn olika utgangspunkter.

Det som krévs i dag &r inte bara att vi genomfor atgérd efter atgird for
att komma 4t brottsligheten. Det dr ocksé viktigt att man stannar upp och
ser varje steg som mdjliggdr for myndigheterna att registrera, avlyssna
och pé andra sitt kontrollera medborgarna. Detta giller speciellt debatten
om den organiserade brottsligheten. Var och en av dessa atgirder kan
framstd som angelidgna och vélmotiverade, men det saknas en debatt om
helhetsbilden av informationsinsamlingen i dag. Det saknas en helhets-
bild av vilka konsekvenserna blir for medborgarnas personliga integritet.
Det saknas ocksé en samlad helhetsbild av effektiviteten.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1. Miljopartiet har
skrivit en motion dar man har krévt att atgarder skall vidtas for att vi skall
kunna gora en genomgripande analys och skaffa oss en samlad bild.

Herr talman! Det dr ocksé oerhdrt viktigt att de atgérder eller resurser
som vi har i dag anvinds effektivt. Tidigare talare har tagit upp frigan om
den nationella beredskapsstyrkan. Vinsterpartiet var motstindare till den
nationella beredskapsstyrkan nir den skulle inforas. Vi sag de stora ris-
kerna och de problem som fanns med att inrétta en specialstyrka eller
elitgrupp inom polisen.

Men styrkan inrdttades. Den har nu funnits under en méngd &r men
aldrig anvénts. Styrkan har en oerhérd kompetens och en oerhdrt hog
utbildning. Den har framfor allt, vilket Siw Persson tog upp i talarstolen
tidigare, en oerhord kompetens nér det géller forhandlingsfragor. Man
kan forhandla och anvénder inte véld i forsta hand.

Denna styrka har man nu integrerat med Stockholmspolisen, men det
skall fortfarande vara en nationell beredskapsstyrka. De signaler som har
kommit innebér att styrkan fortfarande inte skall fa anvéndas till annat &n
terrorism.

Vi har sett en del svar och vildigt grov brottslighet i samband med
mc-géngen, men vi har ocksa sett gisslandraman diar ménniskor faktiskt
har doétt. Man borde ha anvint sig av denna nationella beredskapsstyrka.

Vinsterpartiet star bakom reservation nr 6. Vi vill att regeringen skall
aterkomma med forslag om atgérder, sa att styrkan skall kunna anvindas
mot grov brottslighet.

Herr talman! Det finns att doma av den interpellationsdebatt som
holls i gér tecken pa att regeringen ténker aterkomma med forslag om en
fordndring pé detta omrade, vilket vi i Vénsterpartiet ser som vildigt
positivt.

Herr talman! De Gvriga reservationer som Vinsterpartiet fogat till
detta betinkande handlar bl.a. om en gemensam europeisk strafflag. Vi
ser med oro pa att krafter inom EU arbetar for en gemensam europeisk
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strafflag. Regeringen séger — och utskottets majoritet delar reservanternas
asikt — att det bor vara en nationell angelidgenhet. Det finns dock en glid-
ning nér det géller en harmonisering av strafflagen mellan ldnderna inom
EU. Man ser den mer och mer.

Vii Vinsterpartiet tycker att det dr oerhort viktigt att Sveriges riksdag
markerar att vi dr motstdndare till en gemensam europeisk strafflag och
att Sveriges regering i Europasamarbetet i dessa fragor tydligt markerar
den svenska stdndpunkten. Det dr en nationell fraga, och den skall s&
forbli.

Herr talman! Vi har en reservation som handlar om Europol. Riksda-
gen har fattat beslut, och Sverige har anslutit sig till Europolkonvention-
en. Vi i Vénsterpartiet ser med oro pa att detta samarbete blir det viktiga
och att 6vrigt samarbete — det man tidigare har haft inom Interpol — sétts
pa undantag. Vi i Vinsterpartiet anser att det &r oerhort viktigt att man
anvénder sig av och utvecklar nétet av internationellt samarbete. Man
skall inte ensidigt se Europol som det enda internationella samarbetsor-
ganet i dessa fragor. Man maste fortsitta att utveckla samarbetet inom
Interpol.

Den organiserade brottsligheten &r inte bara europeisk. Den finns &ver
hela vérlden, och dérfor adr det oerhort viktigt att man fortsétter och ut-
vecklar detta samarbete.

Jag vill bara yrka bifall till reservation 1, trots att vi ocksa star bakom
Ovriga reservationer.

Anf. 105 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! I regeringens skrivelse om atgiarder mot organiserad och
gransdverskridande brottslighet faststéller regeringen att den fria rorlig-
heten 6ver grénser for personer, kapital, varor och tjénster under det
senaste decenniet avsevért har forenklats. Denna rorlighet har ocksé
kommit att anvédndas for kvalificerad brottslig verksamhet. I viss mén har
en 0kning av organiserad, gransdverskridande brottslighet ocksd kunnat
iakttas i Sverige. Darfor vill regeringen ge riksdagen en samlad bild av
vilka &tgérder som vidtas i denna kamp mot brottsligheten.

Jag pastar att denna form av brottslighet accelererat sedan EU-
intrddet. Aldrig tidigare har ligor smugglat s& mycket som nu. Det bildas
flera och nya brottssyndikat, som blir etablerade och mycket svara att sla
sonder.

Herr talman! Regeringen borde stélla sig frigan om den fria rorlighet-
en kontra de metoder som innefattas i kompensatoriska atgérder verkligen
ar effektiva. Har regeringen gjort ndgon analys? Svaret &r nej. I stillet
anammas en mingd forslag, lagar och forordningar, som ansluter oss till
EU:s regelverk och andra ldnders strategier for att 16sa de uppkomna
problemen.

Vilka &r d& de kompensatoriska atgérderna? Det dr nya forslag fran
regeringen om kameradvervakning, kriminalunderrittelseregister och
DNA-register, alla 6vervakningsinriktade. Niar man inom EU talar om att
forsoka komma at brottsligheten vid de yttre grénserna &r det helt andra
atgdrder som frammanas. D& dr det den hederliga gamla griansévervak-
ningen, som innebér att de som passerar in och ut skall kontrolleras. D&
ar detta plotsligt viktigt, men mellan de nationella staterna skall invdnarna



fritt kunna rora sig, men med en stor kontrollapparat som foljd. Den fria
rorligheten &r alltsa egentligen en chimar.

Miljopartiet anser att detta ger upphov till en uppbyggnad av ett kon-
trollsamhélle. Vi menar i stillet att en ordentlig analys bor genomforas.
Vi papekar detta i reservation 1, som jag yrkar bifall till. Det handlar om
en ny polismyndighet, Europol, och ett omfattande dataregister, European
Information System, med mojlighet att registrera personer som inte ens ar
misstdnkta. Schengenavtalet fordrar ett Schengen Information System,
som é&r ett datasystem dér oonskade personer som kan tinkas bega brott
fér registreras. Det handlar slutligen om tullens register, som ocksa skall
anslutas till polisregistret.

Integritetsfragor kolliderar med kampen mot internationell brottslig-
het. Det blir en hérdare bevakning av den enskilde. Miljopartiet vérnar
rattssdkerheten for individen. Kampen mot den organiserade brottslighet-
en blir d&ven en kamp mot presumtiva brottslingar, de som man tror eller
anser kommer att begé brott.

Det stér i néstan alla skrivningar om EU att det skall vara ett omrade
med sdkerhet, frihet och réttvisa. For att inrdtta detta omrade maste det
till en kontrollmakt. Den som nu byggs upp ger bilden av en sjélvstindig,
overstatlig, stindigt ndrvarande register- och kameradvervakning, dir vi
politiker och samhillsmedborgare inom nationen tappar insyn och kon-
troll. Detta &r en farlig utveckling.

Det finns alltsd anledning att analysera den fria rorlighetens nackde-
lar. Eftersom de fyra friheterna ér kidrnan i EU-samarbetet ar dessa frihet-
er heliga och granskas inte kritiskt. Miljopartiet anser att det bor ifraga-
sittas om dessa friheter dr 6verordnade och justerbara om priset &r att det
skapas ett for medborgarna 6vervakat samhille, dir uppgifter om den
enskilde i storre omfattning registreras, dir den enskilde avlyssnas och
kameradvervakas och den enskildes identitet kontrolleras av polis, s att
inte odnskade personer uppehaller sig pad EU-territorium.

De okade tekniska mojligheterna att samla in uppgifter om individer
genom modern elektronik, datateknik och genteknik gdr det nodvéndigt
for samhéllets beslutsfattare och lagstiftare att reflektera 6ver innebdrden
av begreppet personlig integritet och hur den personliga integriteten skall
skyddas. Men dé det finns en mingd lagar och dessutom nya lagforslag
som innehéller bestimmelser som pé ett eller annat sétt berdr den person-
liga integriteten behdvs en helhetsbild. Regeringen bor déarfor genomfora
en konsekvensanalys, som skall innehélla en Gversikt av samtliga lagar
och forordningar som innehdller regler om personlig integritet och hur
dessa bestimmelser tillsammans paverkar samhillsutvecklingen och den
enskilde individen.

Strdvandena mot en europeisk strafflag gér med stormsteg. Europa-
parlamentet uppmanade forra aret kommissionen att utreda mdojligheterna
till en europeisk lagbok med straffrittsliga bestimmelser. Kommissionen
har finansierat studier av olika projekt, dir ocksé forsdk har gjorts att
skriva en europeisk strafflag. Miljopartiet skulle vilja ha ett uttalande fran
riksdagen som sdger att vi inte vill att detta kommer till stdnd.

Gun Hellsvik och moderaterna gick till angrepp pad Miljopartiet vad
giéller den internationella insatsstyrkan. Denna insatsstyrka bildades pre-
cis efter Palmemordet. Alla var upprorda, alla kravde att ndgonting skulle
goras for att vi skulle ha en resurs att sétta in mot terrorister, eftersom vi
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inte riktigt visste vad som hade hint. Det var en forvirrad tid. I sddana
lagen brukar man vilja visa att man gor ndgonting, och det var darfor
denna internationella insatsstyrka bildades. Men sedan dess har den ald-
rig anvints. Miljopartiet sade da att vi var emot att den inréttades, ef-
tersom vi inte sdg att den skulle komma att anvidndas. Vi fick ocksa ritt.
Den har inte anvénts en enda géng.

Nu har vi den dnd4, och vi betvivlar inte ett dgonblick att det ar duk-
tiga ménniskor som ingér i den. Vi har ocksa skrivit att de som ingar i
styrkan har specialistkunskaper. Vi vill inte att den skall anvéndas och att
dess anvindningsomrdde skall utvidgas. Vi menar dnd&, precis som rege-
ringen foreslér, att de som ingér dér kan ingd i piketstyrkan i Stockholms-
polisen. Manga talare har sagt att styrkan &r s utmérkt dérfor att den &r
s& bra pé att forhandla, men vi tycker att alla poliser skall vara det. Att
forhandla ar forsta steget, ndgot man gor innan man griper till vald. Den
kunskapen finns, och som justitieministern sade i gar i sitt interpellations-
svar till Siw Persson kommer den ocksa att anvdndas nér det behdvs. Den
16sningen tycker vi &r bra.

Buggning kallas hér for effektivisering. Men vi far inte glomma att for
att kunna bugga maste polisen gora intrdng, att man maste gora inbrott for
att kunna sitta upp den hir avlyssningsanordningen. Det dr alltsé ett
mycket integritetskridnkande verktyg, och vi dr inte for att sddant infors.

Moderaterna foreslar i en reservation att alla outlaws — det handlar
inte bara om mc-géng — skall buntas ihop i sérskilda fangelser. Att bidra
till att de samlas gor att de ytterligare kan utveckla sina idéer, och det &r
ndgot vi bestimt dr emot. Vi tycker att den 16sning som kriminalvérden
anvénder i dag dr mycket béttre.

Gorel Thurdin sade att vi skall vérna den fria rorligheten, eftersom
den &r vildigt viktig. Men som jag sade tidigare innebér den fria rorlig-
heten ocksé en 6kad kontroll inne i landet, speciellt av ménniskor som ser
utlindska ut. Schengenavtalet sdger ndmligen att dessa ménniskor skall
kontrolleras inne i landet. Genom stickprovskontroller skall man kolla
hotell och vem som bor dér. Det blir ett mycket storre ingripande i den
fria rorligheten &n vad som géller i dag, d& man bara kollas vid grénserna.
Vi forordar ett battre forslag.

Anf. 106 GUN HELLSVIK (m) replik:

Herr talman! Nér Kia Andreasson talade om okad kriminalitet pa
grund av dppnade grinser blev jag litet forundrad. Det ar ju rétt sjélvklart
att fri rorlighet skapar mojligheter bade for goda och onda. Men nér Kia
Andreasson sedan fortsatte och uttryckligen ifrdgasatte, och sade att
ocksa kammaren borde ifrdgasitta, ritten till fri rorlighet, d& kénde jag
kalla kérar utmed ryggen.

Om Kia Andreasson menar allvar med detta s méaste det ju rimligen
vid tillfalle foljas upp med en motion. Denna motion maste dé rimligen
innehalla forslag om att Sverige skall stinga sina granser och om att Sve-
rige val d& ocksa forhoppningsvis skall bygga upp murar kring sina sti-
der.

Herr talman! Jag ser fram emot en riktigt klargdrande debatt om olika
politiska partiers instdllning till Sverige och om Sveriges relationer till
andra lénder.



Anf. 107 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Gun Hellsvik drar pa de hogsta véxlarna i tolkningen av
mitt uttalande. Jag sade ordagrant att vi behover ha en kritisk granskning
av den fria rorligheten och vad den for med sig. Det handlar alltsd om en
kritisk granskning. Jag vill naturligtvis inte ha staingda granser eller hoga
murar. Det skulle vi i sé fall fi med Schengenavtalet. De yttre granserna
mot de dvriga landerna kommer att bli just murar.

Vi har givit utrymme for fri rorlighet vid varutransporter. Nu vill man
ocksa ha detta nir det géller personer, alltsa ingen kontroll av de personer
som dr EU-medborgare. Det &dr dér den kritiska granskningen skall ske.
Det ar precis det jag menar och ingenting annat.

Anf. 108 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Miljopartiets och Kia Andreassons krampaktigt negativa
hallning till EU é&r inte uppseendevickande, men vil anmérkningsvard.
Det giller ju att komma ihag, Kia Andreasson, att organiserad brottslighet
inte kénner nigra granser. Tror Miljopartiet att vi hade haft farre krimi-
nella me-ging om vi hade statt utanfér EU? Tror Kia Andreasson att de
internationella ligorna fran de baltiska staterna, Ryssland, Jugoslavien,
Asien och vad det nu kan vara hade varit farre? Nej, var érlig nog att
erkdnna att internationaliseringen har skett — pa gott och ont.

Jag vill ocksd passa pa att friga: Vad hade Miljopartiet gjort med
Sverige om vi hade sttt utanfor EU? Skulle vi da ha haft samma lagar
och lagforslag som nu? Skulle folk ha fitt komma in fritt i landet, eller
hur skulle vi ha héllit dem borta? Miljopartiet tror vél dnd4 inte att Sve-
rige hade blivit s& ointressant om vi hade statt utanfor — pa grund av sjun-
kande standard och sdmre ekonomi — att de internationella ligorna inte
hade varit intresserade av Sverige?

Darfor skulle jag vilja hora: Vad skulle Miljopartiet ha gjort om vi
hade statt utanfor? Internationell brottslighet kidnner ju som sagt inga
granser. Den visar ingen respekt for ett lands grinser.

Anf. 109 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Nej, det sista kan jag instimma i. Det finns inga grénser
dér. Men man behdver inte underlétta for brottsligheten att utbreda sig.
Det &r det jag menar att vi har gjort med den hér integreringen av lagar.
Anda har vi inte foljt efter nir det giller t.ex. priser pa sprit och cigaret-
ter. Vi har inte rétt att fora var egen politik p4 de omradena. Dérfor un-
derlattas smugglingen av dessa varor genom de lagar som vi har ftt pa
grund av EU-samarbetet. Det skulle krivas en mycket storre kontroll och
en dndring av de bestimmelser som finns i dag for att komma &t detta
ordentligt.

Vad hade vi gjort om vi inte hade varit med i EU? D& hade vi inte va-
rit med i1 Europol. D4 hade vi utvecklat det arbete som sker inom Interpol
och som fanns tidigare mellan manga fler ldnder &n de 15 som 4r med i
EU. Det internationella samarbete som vi har haft hela tiden hade kunnat
utvecklas.

Naturligtvis maste vi ha detta, och det har ju funnits innan EU-
intrddet. P alla dessa omraden har det funnits samarbete. Siw Persson
ndmnde ju sjéilv det nordiska samarbetet nér det géller mc-brottsligheten
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osv. Det har funnits och finns. Det finns ju parallellt. Men det finns ockséa
en risk att samarbetet bara koncentreras just till Europol och Schengen
och att det andra samarbetet far stryka pé foten — just t.ex. Interpol, som
jag ndmner.

Anf. 110 SIW PERSSON (fp) replik:

Herr talman! Miljopartiet dr fantastiskt. Det man inte skulle klara av
inom Europa, i Europol, det skall man klara av genom Interpol. Nér det
ar fler som skall samarbeta skall det gd mycket léttare att 16sa det. Men
alla vet ju, det tror jag ocksé att Kia Andreasson gor, att Interpol verklig-
en inte har gétt bra sa det stor.

Beskyll inte EU for att det blir internationell smuggling av sprit och
cigaretter. Beskyll den svenska skattepolitiken for det. S& lange vi har en
skattepolitik med sa hoga kostnader kommer det att finnas utrymme for
smuggling.

Lat mig ocksé séga nagra ord om den nationella beredskapsstyrkan.
Det glomde jag i mitt forra inldgg. Jag tycker att det &r anmérkningsvart
att man i MiljOpartiet inte inser att man inom polisen sivil som inom
lakarkaren skall ha ménga bra poliser med allmén kompetens. Men man
maéste ocksa ha ett antal poliser med en god specialistkompetens. Och nér
man vil har det, skall man se till att anvinda dem. Annars sldsar man
med landets resurser.

Anf. 111 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! En lédkare med specialistkompetens har en méngd patien-
ter att skota. P& det viset uppehéller han sina kunskaper. Problemet med
denna internationella insatsstyrka &r att dessa uppdrag inte finns. Den har
aldrig anvints. Om en specialist inom ldkarkaren aldrig anvinds kan man
ju ifrdgasétta om den personen inte skall bli allménlékare i stillet. Det &r
precis den parallellen man kan dra i det hér fallet.

Anf. 112 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag reagerade forst ndr EU fick skulden for allt. Forna
Sovjetunionen tillhdér ju dnnu inte EU vad jag forstar. Darifrdn far vi
véldigt mycket organiserad brottslighet i dag. Den far féste dédr. Dér finns
inga civila strukturer uppbyggda som kan hantera det hir. Att forenkla
analysen pa det dir viset ar helt enkelt inte bra for fragan.

Man maéste faktiskt se pa det grundlidggande samarbetet bade internat-
ionellt och hir inom landet. Man maste ocksa se pd hur man &ver huvud
taget bygger upp de ménskliga resurserna. Det dr anda dér det avgdrs om
det hér far féste eller inte.

Sedan blev jag litet konfunderad nér vi fick hora talas om all den hér
kontrollen. Kénner Kia Andreasson sig begridnsad i sin rorelsefrihet pa
nagot sitt? Jag har inte gjort det. Jag har varit inne i affdrer dér jag har
sett t.ex. kameror invid kassan. Jag har sett det som ett tecken pa att kas-
sorskan eller kassoren har ett visst skydd och kédnner en storre trygghet.
P4 nagot sitt maste man bestimma sig. Antingen skall man fa folk att
kénna sig trygga eller sé skall det vara fullsténdigt fritt och man skall inte
ha négon kontroll alls.



Samtidigt dr ju Kia Andreasson mot fri rorlighet. Nu sade jag inte “fri
rorlighet” nér jag holl mitt anférande. Jag sade att det fanns problem med
att vi kunde rora oss bade fysiskt och via Internet p& det sitt som sker.
Jag tycker inte att det stimmer. Det dr ologiskt, och jag kan inte forsta
det. Jag tror inte att vi som inte dr brottsliga kénner ndgon begrénsning i
var mdjlighet att rora oss i samhéllet. Jag tror inte att vi kénner att vi har
Ogon pé oss i hela samhéllet s& fort vi &r ute ndgonstans for att vi har en
kontroll frén poliser och myndigheter. Det tror jag faktiskt inte.

Anf. 113 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Det verkar som om jag far alla partier pd mig hér nér jag
ar kritisk mot EU:s regelsystem nér det géller den fria rorligheten. Men
det hér har egentligen ingenting att gora med om man &r positiv eller
negativ till EU. Det har att géra med att man kritiskt méste granska det
som pégar. Det méste alla gora. Det &r bra att man gor det sé att inte allt
kan passera — dven det som &r mindre bra. Sddant maste det vil ocksa
finnas i denna fréga?

Nér det géller 6vervakningen med framfor allt dvervakningskameror
och de register som byggs upp sa vet vi i dag inte riktigt hur de kommer
att verka, eftersom detta inte har satts i gdng. Europols system har inte
kommit i1 gang, och den omfattande registreringen inom Schengensyste-
met har inte heller kommit i gdng. Och vi kommer att fatta beslut om ett
nytt registerforslag hir i kammaren snart. Vi vet egentligen inte hur dessa
saker, som &r s& massiva och som kommer pé en ging, slar. Det dr darfor
som den hér analysen verkligen behdvs innan vi ar dér.

Overvakningskameror i en affir ir trygghet for Gorel Thurdin, men
det kan ocksa vara en falsk trygghet att man forlitar sig p& dessa kameror
i stéllet for att man har mer personal och att man inte har 6ppet dygnet
runt, osv. Det finns ju brottsforebyggande dtgirder som kanske ar béttre
an att man bara sitter upp elektronik. Det &r béttre att det finns ménniskor
till hands.

Anf. 114 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Jag &r inte okritisk mot EU. Det var inte det som jag
sade. Kia Andreasson hivdade att dkningen av den organiserade brotts-
ligheten berodde pa EU. Det uttalade hon mycket klart och tydligt. Da
vill jag forsdka nyansera den analysen, eftersom det finns &ven andra
analyser som man kan gora.

Kia Andreasson sade sedan att vi skall fa ett registersystem som ver-
kar vara ett hot mot storre delen av ménskligheten. Jag har inte uppfattat
att de regleringar som vixer fram dr gjorda for att skapa den typen av
registersystem. Vi har ju haft registersystem tidigare, och forhoppningsvis
blir de system som det finns oklarheter i utredda. Men det 4r inte utbrett
bland ménniskor i samhaéllet att de kénner att det finns ett kontrollerande
Oga som ser varje steg som de tar. Det gors sddana generaliseringar att
ménniskor ute i samhéllet borjar undra vem det dr som kontrollerar dem
och att de tror att de blir registrerade i ett system. Vi for ju ut ett budskap
som faktiskt inte &r riktigt sant. Debatten ar viktig att fora, eftersom dessa
register maste vara begridnsade. De &r ju till for att skapa trygghet for
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ménniskor som inte begar brott och som vill leva i fred och som vill géra
ratt for sig. Det dr ju det som registren ér till for.

Jag sade inte att jag kénner mig tryggare med kameran. Jag sade att
jag trodde att kassorskan eller kassoren gjorde det.

Vi kan vil inte std hér i riksdagen och séiga att butikerna skall ha fler
anstéllda. Det kan ju inte vi avgora. Det som Kia Andreasson tar upp
innebar ju ocksa t.ex. att mojligheterna att utdova verksamhet begrénsas.

Anf. 115 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Allt &r till for manniskors trygghet. Men det &r ju darfor
som debatten maste foras. Det kanske dven har en avigsida. Det &r just
trygghet och effektivitet som alltid dras upp. Men jag vill peka pa en
annan sida som ocksé ar viktig att diskutera, ndmligen att &ven andra
ménniskor kan hamna i denna 6vervakningsstat som de facto nu haller pa
att bli mycket stdrre dn den tidigare har varit. Det borjar ocksa bli en
mycket storre acceptans for detta. For ndgra ar sedan var det ocksd en
diskussion hér i kammaren om buggning. Néstan alla var emot det. Men
nu finns det ménga partier som star och sédger att de ar for det. Det har
blivit en helt annan acceptans for dessa integritetskrinkande metoder,
som jag kallar dem. Man méste vara mycket noggrann med detta. Det ar
denna acceptans som oroar mig. Vi vet inte vart den leder. Darfor méste
den debatteras.

Anf. 116 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 6 under mom. 8 men star
givetvis bakom dven véra dvriga reservationer.

Man blir litet tagen av denna debatt med Kia Andreasson. Hon kédnner
sig tringd av alla. Jag maste sdga att jag ocksa blir betryckt nir jag hor
Miljopartiets ageranden i olika fragor med avseende pa den internation-
ella organiserade brottsligheten och kanske brottsligheten &ver huvud
taget. Man talar ibland om skatteparadis. I internationella sammanhang
talar man om Sverige som ett brottsparadis. Jag kan inte tinka mig att
man har en béttre vapendragare dn Kia Andreasson och Miljopartiet om
man &dgnar sig at internationell avancerad brottslighet. Jag vet inte att
Miljopartiet har stillt sig bakom en enda konkret atgdrd for att f4 bukt
med den mycket otécka brottslighet som utvecklas i vérlden i dag.

Det ar klart att vi pd 1600- och 1700-talen, i vart gamla bondesam-
hille, hade enkla och raka regler. Men det haller ju inte nu lingre. Vi
lever i en modern, tuff, brutal och internationell vérld med fullstindigt
hénsynslosa aktorer, ddr manniskor dor, blir skjutna, valdforda och pa
olika sétt sonderslitna. Skall vi da sitta som lagstiftare och bara séiga nej
till allt och analysera sddant som inte gér att analysera? Det 4r en passivi-
tet som dr helt bedovande. Vi méste sa att séga aktivera oss ganska hin-
synslost, tyvarr. Vi maste gora det om vi skall fa vara i fred. Det &r ocksa
en fraga om integritet. Jag vill ha den friheten att brottssyndikat inte be-
stimmer vad jag skall gora eller siga. Jag vill kunna gé i lugn och ro pa
gator och torg. Det giller dven for min familj och alla andra som jag
kénner. Detta sdger jag bara som en liten bakgrund. Kristdemokraterna &r
inte emot integrationen, men vi maste beakta att vi har en oerhort brutal
verklighet framfor oss i dag.



Vi har resonerat om buggning. Det ar sjélvklart att vi méste & dessa
medel och det mycket snabbt. Vad som gor mig litet ledsen &r takten. Det
ar inte forsta glngen som jag gniller om det frdn talarstolen. Gun
Hellsvik har redan pétalat detta. Jag kan inte riktigt forstd varfor detta
skall vara s& svart att hantera. Man maste yrka pé att vi far fram négon-
ting mycket snabbt. Det dr roligt att det &r en sd pass bred enighet om
denna teknik, eftersom detta sjdlvklart dr oerhort kénsligt. Men det ar
ingenting som vi kan avvara.

Mc-brottsligheten ar ett eldnde ocksa ur den synvinkeln att det dr den
mest synliga och uppenbara delen av brottsligheten. Men i mangt och
mycket kanske den egentligen inte &r lika farlig som de professionella
affirsminnen. Detta dr ndrmast deras kronofogdar, den exekutiva delen
av brottsligheten. Det som dr otdckt med den ar att det finns en underlig-
gande kultur som vixer ganska snabbt. Déarfor méste vi gora ndgot omga-
ende. Ocksé i friga om detta tycker jag att det ar for fa skarpa insatser.
Den nationella beredskapsstyrkan borde vara ett sddant redskap. Vi &r nu
ganska manga som tycker att man borde utnyttja den. Det ar litet under-
ligt att man integrerar denna beredskapsstyrka med piketen hir i Stock-
holm.

Polisfacket sidger: Med denna lagtext som underlag anser Polismyn-
digheten att bestimmelsernas innebord &r att beredskapsstyrkan endast
uppstar nér Rikspolisstyrelsen beslutat om att styrkan skall anvéndas.

Myndighetens slutsats blir ddrmed att man anser sig ha mandat att
nyttja personalen for ingripande mot vanlig kriminalitet inom ramen for
sdkerhetsenheten, vilket i sin tur forutsétter en avidentifiering av insats-
styrkan som enhet.

Det hér &r litet svart att begripa. Jag stiller mig alltsé fragande infor
detta. Det verkar som att man héller pa att 16sa upp den hér beredskaps-
styrkan; den skall aktiveras om det hidnder ndgot. Detta later bakfram.
Formodligen ar ndgot fel hér.

Samtidigt kan man bli dngslig. Ar det s att man haller pa att 16sa upp
detta, att det bara dr fraga om en styrka som formellt skall kunna anvén-
das om det i framtiden hénder nidgonting? Det ar ungefir som med vart
forsvar. Vi har ju inte lingre ndgot forsvar i Sverige. Minst ett ar behover
vi ha pé oss for att f4 forsvaret i ordning. Det &r bara att hoppas att man
far varning. Ar det alltsi pd samma sitt med den hir insatsstyrkan? I s&
fall ar det djupt olyckligt.

Aven hir maste vi ta till vara spetskompetensen for komplicerade si-
tuationer som kan bli aktuella. Den snédva definitionen om terroristbe-
kidmpning ir inte lyckosam. Det &r ju i situationer dér den hir mycket
speciella kompetensen skulle vara av viarde som vi skall utnyttja gruppen
i fraga. Det &r inte bara inom ndmnda typ av aktivitet som en specialist-
kompetens maste byggas upp. Samma sak dr det med grundtankarna
bakom Ekobrottsmyndigheten.

Indignerat har man hir vént sig mot en gemensam strafflag i Europa. I
och for sig kan jag forsta att det uppfattas som konstigt om man med det
menar att vi skulle franhdnda oss var internationella suverénitet i dessa
stycken. Jag tycker att man maste sdga ifran. Ett av de allra viktigaste
instrumenten for att 6ver huvud taget skapa vilstand och framgang fram-
gent dr ju att vi sjosdtter en internationell réattsordning. Manga tror att vi
har regler som giller 6ver nationsgrinserna. I princip har vi inte det.
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Internationella konflikter 16ses med krig. Jag vet inte om ni i Miljopartiet
tycker att det &r en sérskilt bra 16sning. Jag tror att det vore battre att
skapa rittsregler som géller 6ver granserna.

Anf. 117 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Rolf Abjornsson anvinder sig i sitt anforande av ett utta-
lande och jag undrar vad det &r som ligger bakom det. Den internationella
organiserade brottsligheten har 6kat enormt och vi maste aktivera oss
ganska hiinsynslost, siger Rolf Abjornsson. Verkligheten i dag ir oerhort
brutal. Darfor méste vi ta till alla medel for att komma till rdtta med det
hela.

Vad ér det for siffror, statistik och uppgifter som ligger bakom en sa-
dan beskrivning? Nar jag ldser analyser gjorda av grupper inom EU som
handlar om vilken brottslighet som &ar organiserad och grénsdverskri-
dande giller det inte den sorts vald som man upplever i Rolf Abjérnssons
beskrivning. I stillet handlar det om syndikat som bedriver affiarer med
sprit, cigaretter och knark, med utrotningshotade djur samt med kvinnor
och barn. Dessutom forekommer omfattande bedrégerier mot EU-system
nér det géller utbetalning av pengar till jordbruket etc. Det handlar ocksa
om mutor. Det finns en hel lista 6ver sddant hir. Vad jag ifrdgasitter ar
om vi kan 16sa sddant med de metoder som foreslés i skrivelsen.

Anf. 118 ROLF ABJORNSSON (kd) replik:

Herr talman! Det finns en annan tragik nir det giller den hir proble-
matiken, ndmligen att man skall upp till bevis. Eftersom vi i Sverige inte
har nagon egentlig brottsbekdmpning vad géiller de hir fenomenen star
man sig ganska slétt.

Vi som har jobbat ute pa filtet under 20-30 ar 4r ganska medvetna
om vad som pégér. Jag far vl hoppas att fler, i likhet med jugoslaven pa
Solvalla, blir skjutna sa att det blir tydligt for alla och envar vad det ar
fraga om.

Anf. 119 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Brottsligheten har alltmer kommit att bli ett globalt pro-
blem. De 6ppnare grianserna med friare rorlighet for savil personer som
kapital &r naturligtvis i sig positivt. Men det stir ocksé klart att den hér
Oppenheten har negativa fo6ljder. Den som har brottsliga syften kan i dag
utnyttja det faktum att vi lever i en Oppnare vérld, att gamla system har
fallit sonder, att det tar tid att bygga upp nya fasta strukturer och mark-
nadsekonomier samt att kapitalstrtommar och information kan rora sig
sekundsnabbt over virlden.

Aven om vi i Sverige inte har nigon mera omfattande organiserad
brottslighet méiste man inse hotbilden. Mc-kriminaliteten och narkoti-
kabrottsligheten dr tvd exempel pd i viss man organiserad brottslighet
som ocksa finns i vart land. Men den hotbild som redovisas exempelvis i
Rikskriminalens hotbildsanalyser och i det internationella samarbetet i
olika forum inger &dnda allvarliga farhagor och uppmanar oss att intensifi-
era kampen mot den organiserade kriminaliteten.

Den organiserade och gransoverskridande brottsligheten &r ett inter-
nationellt problem. Framgéngarna i brottsbekdmpningen ar beroende av



samarbete stater emellan. Det kan inte nog understrykas hur viktigt det
internationella samarbetet dr och att det dr betydelsefullt att det utvecklas
pa alla plan. Det riacker inte, Kia Andreasson, att luta sig mot Interpols
verksamhet i det avseendet!

Gemensamma strategier maste utvecklas, utbyte av information for-
djupas och konkreta gemensamma operationer genomforas for att vi skall
kunna bli framgéngsrika i kampen mot den organiserade brottsligheten.
Har spelar EU-samarbetet en avgorande roll. Det géller ocksa det samar-
bete som pagér i Europaradet och i Forenta nationerna. Ytterligare ett
exempel pa att Sverige har intagit en ledande roll &r det samarbete som
sker inom ramen for Ostersjosamarbetet.

I regeringens skrivelse ldmnas en utforlig redovisning av de &tgérder
som regeringen vidtar mot den organiserade och grinsdverskridande
brottsligheten. Det giller nationella lagstiftningsprojekt och utredningar,
arbetsmetoder och teknik, straffrittsliga och andra rattsliga fragor, fragor
om sékerhet och skydd samt atgdrder som har sin grund i internationella
overenskommelser. Det internationella samarbete som direkt avser kam-
pen mot organiserad brottslighet redovisas ocksa utforligt i skrivelsen.

Efter att ha tolkat dagens anforanden kan jag séga att det finns tva helt
motsatta omdomen om skrivelsen. Det ena omdomet stdr moderaterna
och Gun Hellsvik for: I skrivelsen anges vad som bor ske men konkreta
forslag lyser med sin franvaro.

Om man féller ett sddant omdome har man, tycker jag, last skrivelsen
déligt. I skrivelsen redovisas den mingd atgarder som redan har vidtagits,
de atgirder som dr pd gang och det utvecklingssamarbete som sker savél
mellan myndigheter i Sverige och myndigheter i andra l&nder som inom
ramen for olika internationella forum. Jag skall ta ndgra exempel.

Propositionen om kameradvervakning har riksdagen behandlat. Inom
kort kommer en proposition om kriminalunderréttelseregister och DNA-
register. Tullen har fatt mdjligheter att infora underréttelseregister. Inom
kort, under varen, kommer en proposition om penningtvitt. En proposit-
ion har avldmnats till riksdagen om fingerade personuppgifter, om inbdr-
des rittshjdlp och om ratificering av EU:s bedridgerikonvention. Det in-
ternationella samarbetet mellan polis, dklagare och tull har utvecklats
visentligt under de géngna aren. Det nordiska samarbetet, bl.a. mot mc-
brottsligheten, har utvecklats kraftfullt och har ocksé visat sig vara fram-
gingsrikt. Ostersjosamarbetet innebir konkreta operationer. Man har
nidmligen kommit si 1angt att konkreta operationer mot viss typ av brotts-
lighet har kunnat genomforas. Allt detta har vi kommit i gdng med. EU:s
hognivagrupp och de forslag som den gruppen tagit fram, bl.a. under
medverkan av forre rikspolischefen Sten Heckscher, dr under genomfo-
rande.

Det hér &r alltsa nagra exempel pé vad som i skrivelsen redovisas som
projekt under genomforande. Mot den bakgrunden tycker jag nog att det
ar litet vl magstarkt att pasta att konkreta forslag lyser med sin franvaro.

Kia Andreasson och Miljopartiet har 1dmnat ett helt annat omddme
om propositionen. Hon siger att de forslag som ldmnats &r ett hot mot
integriteten. Det dr en utveckling mot ett langtgdende kontrollsamhille.
Sa kritiserar hon forslagen pé punkt efter punkt.

Nu éar det s&, Kia Andreasson, att vi &r medlem i EU. Jag vet att Mil-
jopartiet foresprékade en annan linje, men svenska folket sade ja. Nu ér
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det sd att kapital och varor ror sig fritt 6ver granserna. Nu dr det s att
ménniskor ocksa har en tendens att rora sig friare i en globaliserad virld,
framfor allt den yngre generationen. Nu ar det ocksa sé att de internation-
ella brottssyndikaten blir alltmer omfattande, béttre organiserade och
anvénder sig av mer sofistikerad teknik. Nu &r det sé att Sovjetunionen
foll samman och att nya smuggelvigar, nya former av kriminalitet tringer
in i eller hotar vart land frén det forna Sovjetunionen. Sa ser verkligheten
ut, och den kan man inte blunda for.

D4 méste man — det borde omfatta ocksa Miljopartiet — stélla sig fra-
gan: Vad gor vi i den hér situationen? Vad gor vi for att mota det har
hotet? Det enda svar jag har fatt fran Miljopartiet i dag &r att utveckla
samarbetet inom Interpol. Det &r med forlov sagt ett trubbigt instrument.
Det ar viktigt med samarbete inom Interpol men jag tror inte att ens Mil-
jOpartiet, om man sétter sig in i frgestéillningen, kan ténka sig ett sa
langtgdende polisidrt samarbete som vi bedriver i Europol inom ramen
for Interpol. I Interpol finns i stort sett alla vérldens linder med, dven
lander som har samhéllssystem och statsskick som vi normalt inte kan
tinka oss att samarbeta och byta informationer med pd djupet. Det &r
svagheten med linjen Interpol. Det &r att blunda for verkligheten nir
Miljopartiet intar den héllning som man gor i de hér frdgorna.

Jag skall bara kort kommentera nigra av de reservationer som &r av-
givna i utskottets betdnkande. Jag borjar med reservation 1 som handlar
om registrering och kontroll. Dér kraver Miljopartiet och Vénsterpartiet
att man skall stanna upp nu och gora en stor utvirdering av tvangsmedlen
och se om de verkligen dr effektiva och om de inte hotar integriteten, om
man verkligen skall gd vidare. Samma utgangspunkt hade Kia Andreas-
son 1 sitt anférande dér hon tonar fram en bild av ett stort kontrollsam-
hélle. Varje ging vi infor ett nytt tvAngsmedel i landet eller vidgar de
tvdngsmedel som finns i dag goér vi en analys och véger integritetsa-
spekterna mot effektivitetsaspekterna i brottsbekdmpningen. Det har
sannerligen i Sverige skett pd ett mycket noggrant sétt i en internationell
jamforelse.

Nér man malar upp en bild av ett kontrollsamhille kan man ta exem-
pel bland de nuvarande tvingsmedlen. Telefonavlyssningen anvinds i
400 fall om aret nir det géller grov kriminalitet. Om det &r ett si litet
antal skall man inte ge svenska folket en uppfattning om att det ar ett
langtgaende integritetskrinkande och att det innebér att var och varannan
i Sverige kan bli foremél for telefonavlyssning.

Det nya tvangsmedlet hemlig kameradvervakning anvéindes 1996 i 40
fall. D4 skall man inte heller ge sken av att det tvingsmedlet innebér att
vi tar ett steg mot ett omfattande kontrollsamhélle. Det finns ett behov av
dessa tvangsmedel, precis som min bestimda uppfattning ar att det finns
ett behov av buggning for att vi skall kunna méta den mycket allvarliga
brottsligheten, att vi skall kunna gora det innan brottsligheten har brett ut
sig sé att den blir svérare att bemistra.

Nér det giller frigan om buggning kan man naturligtvis kritisera den
socialdemokratiska regeringen for att det har gétt for langsamt. Men det
ger en litet dalig klang nir borgerliga foretradare siger det. Ni formadde
inte ens i regeringsstdllning 1991-1994 tillsitta en utredning som skulle
se over buggningen. Det vi hade i bagaget sedan 1991 var en utredning
om att tilldta buggning for sikerhetspolisens verksamhet och inget annat.



Ar det friga om att infora ett si ingripande tvingsmedel fir man fundera
litet grand och bearbeta den problematiken innan man légger ett konkret
forslag pé riksdagens bord. Man far gora en avvigning mellan integritet
och effektivitet och titta pd under vilka forutsittningar buggning far an-
vindas. Det dr just det som regeringen har gjort. Ett forslag finns inom
kort fran utredningen.

Jag delar den positiva uppfattningen om buggning hos dem som lim-
nat reservationen. Det dr gladjande att det tycks finnas en stor och stabil
riksdagsmajoritet for att vi skall kunna infora det tvangsmedlet.

Flera av de andra reservationerna har blivit berdrda pé olika sétt un-
der debatten. Jag skall bara nimna frdgan om beredskapsstyrkan eftersom
den har varit uppmirksammad. Det &r klart att den kompetens som perso-
nerna i beredskapsstyrkan besitter skall kunna anvéndas i olika samman-
hang. Men man skall inte se beredskapsstyrkan som ett universalinstru-
ment for att 16sa problem runt om i landet. Polisen i mitt 1an exempelvis
har inte sett behov av att kalla in beredskapsstyrkan for losa mc-
problematiken. Dér har man byggt upp en kompetens inom organisation-
en. Man fér nu i regeringens budget 30 miljoner i landet for att fortsétta
med kompetensuppbyggnaden for att mota mc-kriminaliteten. De perso-
ner som finns i beredskapsstyrkan skall kunna anvénda sin specialistkun-
skap i olika situationer. Genom att de har integrerats i polispiketstyrkan i
Stockholm kommer deras kunskaper till anvéndning i det vanliga polisar-
betet. Eftersom piketstyrkan méste 16sa svara héndelser kommer deras
kompetens till nytta. Det dr mojligt for polisdistrikt runt om i landet som
behover forstirkning i en viss situation att be om forstiarkning av kompe-
tent personal fran andra polisdistrikt. Det &r inte ovanligt att det sker i
form av forstirkning av resurser vid sirskilda héndelser. Den fragan tél
naturligtvis att diskutera och ha 6ppen for hur man anvénder den resursen
pa bista sétt.

Avslutningsvis bara en friga som bade Alice Astrém och Gérel Thur-
din varit inne pa, ndmligen att de atgérder som redovisas i skrivelsen och
som mycket har karaktiren av repressioner och nya tvingsmedel, hardare
ingripanden inte skall dverskyla det faktum att vi ocksd maste jobba
mycket intensivt med brottsforebyggande verksamhet for att stoppa nyre-
krytering till den hér typen av kriminella organisationer.

Det hiander mycket positivt runt om i landet, som kanske inte alla
ganger framskymtar i debatten och medierna. Mest talar man om att det
saknas poliser och att brottsligheten dkar, att allting &r eldndigt. Man kan
f4 andra bilder ocksé nir man ror sig runt om i landet, exempelvis nir
nérpolisverksamheten borjar sétta sig, vissa konkreta resultat i form av
minskad brottslighet i de omradden ddr man har satsat rejélt pa nérpolis-
verksamhet, samarbete med skola, fritids- och foreningsliv och det soci-
ala.

Jag tror att vi pa det hela taget nér det géller polisverksamheten &r pa
ratt vig. Det tar naturligtvis tid att g& fran en polisarbetsmetod dver till en
annan. Men jag tycker att nir man reser runt om i landet ser man ganska
ménga goda exempel pa framgéng.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna.
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Anf. 120 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet blundar inte for verkligheten, Lars-Erik
Lovdén. Vi ér vil fortrogna med den och har tagit del av EU:s rapporter
nér det géller den 6kande omfattningen av bedrégerier inom unionen, den
okade smugglingen och att det finns fler syndikatorganisationer inom
omrédet. Det &r precis det som vi har sett.

Lars-Erik Lovdén fragade vad Miljopartiet gor. Det ér klart att vi vill
ha samarbete, men det har jag pipekat s& manga génger. Det kan inte
vara nagon som ifrdgasitter det. Som exempel kan jag ndmna det nor-
diska samarbetet och Ostersjosamarbetet, men det sker ju mellan sjilv-
stindiga stater. Det vi far nu dr en Overstatlighet och en omfattande regi-
strering. Det dr detta som vi har kritiska synpunkter pd. Innan vi gar vi-
dare borde vi stanna upp och analysera hur helheten blir nér det giller
varje forslag. Hur blir det totala resultatet? Vad blir det f6r samhélle? Det
ar oerhort viktigt att analysera det.

Forutom samarbete anser vi i Miljopartiet att man skulle kunna titta
pad om man kan infora en 6kad kontroll vid grinserna for att kunna stivja
ménga av problemen. Det giller ocksd andra atgirder for att komma till
ratta med bedrdgerierna inom EU. Men det hjidlper kanske inte med
denna omfattande registrering.

Anf. 121 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Min podng ar att Miljopartiet fortfarande kan hysa upp-
fattningen att vi inte skulle bli medlemmar i EU, att vi inte skulle ansluta
oss till EU-tankarna om personers fria rorlighet, fria kapitalrorelser och
fria rorelser for varor och tjanster.

Man kan naturligtvis ha den positionen, men sedan maste man tinka
ett steg vidare. Vi dr faktiskt medlemmar. D4 maste man se verkligheten
som den &r. Vad gor vi for att inom ramen for EU forbéttra vara mojlig-
heter att komma at den organiserade brottsligheten? I det fallet tycker jag
att Miljopartiet blundar for verkligheten.

Anf. 122 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag har inte ifrdgasatt en enda géng att vi &r medlemmar
i EU. Men vi skulle kanske forsoka att fordndra de heliga utstakade
vigarna om det visar sig att de inte fungerar fullt ut, om det visar sig att
vi maste justera de fria rorligheterna for att kunna stdvja den organiserade
brottsligheten. Det ar detta som vi anser att man borde gora i stéllet for
att fortsdtta pa ett bygge som ingen vet hur det slutar och i stéllet for att
hélla fast vid att de heliga teserna inte kan fordndras pa nagot sitt och
inte kritiskt granskas. Det dr det som behdver goras.

Anf. 123 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det finns omraden dér den internationella brottsligheten
Okar i omfattning, oavsett EU eller inte. Nar det géller t.ex. narkoti-
kabrottsligheten produceras mer och mer narkotika i virlden och soker
sig sina avndmare under manteln av stora internationella brottssyndikat.

Polis och tull i Sverige har varit framgangsrika efter EU-intrddet och
Okat antalet beslag och beslagtagna méngder. Men det finns en tendens
att mer och mer narkotika nér Sverige. Och hur méter vi detta? Det moter



vi inte genom stingda grénser. Vi kan inte kontrollera inflddet till Sverige
aven om vi har grinserna stingda hur mycket som helst, utan det méter vi
bara med internationellt samarbete, med en utvecklad Europol, med in-
formationsutbyte och med konkreta operationer internationellt for att sl
tillbaka mot narkotikasyndikaten.

An en ging: Jag tycker att Miljopartiet i mangt och mycket blundar
for verkligheten, blundar for att vi lever i en internationell vérld.

Anf. 124 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Jag skall borja med att vara véldigt positiv. Lars-Erik
Lovdén lyfte fram det brottsforebyggande arbetet i slutet av sitt anfo-
rande. Det &r otroligt viktigt. Dér har Vinsterpartiet stor samsyn med
regeringspartiet om hur man skall arbeta med brottsforebyggande &tgér-
der, och det har gjorts stora satsningar. Det &r grunden for att den grova
brottsligheten inte skall 6ka.

Herr talman! Det kéndes oerhort positivt att Lars-Erik Lovdén nu
Oppnade for en diskussion om den internationella beredskapsstyrkan och
om hur man skall kunna anvidnda den kompetensen. Jag har upplevt att
det tidigare har varit tvérstopp nér det géller att diskutera en utvidgning.
Nu visade Lars-Erik Lovdén en Oppning for en fortséttning av diskuss-
ionen, och jag hoppas att det inte tar alltfor lang tid innan man kommer
till skott och kan anvidnda den kapacitet som finns.

Herr talman! Sedan kommer jag in pa detta med registrering och kon-
troll. Det ar viktigt att man inte méalar upp en bild bara av ett kontroll-
samhélle. Lars-Erik Lovdén tog hér upp exempel pd hur méanga ganger
som den hemliga telefonavlyssningen och den hemliga kameradvervak-
ningen har anvénts.

I var reservation pekar vi pd den sammanlagda bilden. Den registre-
ring som kommer att finnas inom Europol och Schengen sker enligt helt
andra system. Vi &r oerhort kritiska till vad man fér registrera, vilka man
fér registrera och hur man kan utéva en demokratisk kontroll &ver detta.
Det ar viktigt att man som politiker &r noggrann med hur registreringarna
gér till. Dar finns det stora brister, och darfor &r det angeldget att gora en
analys Over hur det hela fungerar.

Anf. 125 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Inom kort kommer riksdagen att f& propositionen om po-
lisens register pa sitt bord for behandling. Det arbetet har ju foregatts av
mycket noggranna dverviganden om vad som skall vara tillatet respek-
tive inte tillatet i Sverige. Det ror den Oppna polisens verksamhet och
sdkerhetspolisens verksamhet. Som i andra sammanhang handlar det om
en avvigning mellan integritet och effektivitet i det brottsbekdmpande
arbetet. Vi far alltsé anledning att terkomma till den fragan.

Nér det géller tvangsmedel ar det viktigt att man funderar igenom
varje gdng som man tar ett nytt steg. Samtidigt skall vi vara litet var-
samma sd att vi inte till svenska folket formedlar bilden av att Sverige &r
ett kontrollsamhille. Det var darfor som jag tog upp de tva exemplen om
telefonavlyssning och hemlig kameradvervakning. Det ger en litet béttre
nyans ndr man formedlar de siffrorna 4n om man bara malar upp en bild
av att vi dr pa vig in i ett kontrollsamhélle.
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Anf. 126 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! Det vi pekar pé i reservationen ér den utveckling som vi
ser framover. P4 mycket kort tid har man fattat en mangd beslut i riksda-
gen som kommer att forédndra bilden vésentligt.

I debatten har det sagts att man inte vill géra ndgonting at brottslig-
heten, om man inte gar med pa alla dessa saker. Vi i Vinsterpartiet pape-
kar att man inte skall infora integritetskrdnkande metoder nir man inte
ens ar sdker pa deras effektivitet. Riksdagen kommer att behandla ett
drende ndr det giller utdkade mojligheter till kameradvervakning i buti-
ker. Men det enda underlag som finns i den propositionen ar en under-
sokning som har gjorts i England om ifall kameradvervakning i butiker dr
effektivt eller inte. Undersdkningen visar bara att det & ena sidan kan vara
effektivt och att det & andra sidan kanske inte &r det.

Alla metoder dr inte utvdrderade. Man kan inte bevisa vilken effekti-
vitet de har. Dérfor skall man inte bara infora metoder och siga att det ar
ett sétt att bekdmpa brottsligheten och att de som inte gar med pé det vill
sldppa allting fritt. De metoder som infors skall ocksa vara effektiva, men
det finns en stor brist i granskningen av den hér typen av metoder.

Vi i Vénsterpartiet litar i och for sig véldigt mycket pa vara kolleger
hér i riksdagen, men vi litar inte blint pa effektiviteten nér det inte finns
ndgot underlag. Det bor man som politiker ha sé att man kan gora de ritta
avvégningarna, men det saknas i langa stycken nér de géller de atgirder
som man vidtar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

KU1S5 Riksbankens stillning

Mom. 2 (avslag pa forslagen om en sjélvstindig riksbank)
1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

255 for utskottet

37 for res. 1

5 avstod

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 136s,67 m, 19c¢, 19 fp, 14 kd

For res. 1: 1s,2¢,19v, 15mp

Avstod: 2s,1m,2c¢

Franvarande: 22s,12m, 4 ¢, 7 fp,3 v, 3 mp, 1 kd

Nikos Papadopoulos (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.



Mom. 5 (folkomrostning om Sveriges medlemskap i EMU) Prot. 1997/98:74
1. utskottet 4 mars

2.res. 2 (V)

3. res. 3 (mp)

Forberedande votering:

27 for res. 2

16 for res. 3

260 avstod

46 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Rolf Gunnarsson (m) anmilde att han avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

267 for utskottet

36 for res. 2

3 avstod

43 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 21 c, 19 fp, 14 kd
Forres.2:  20v, 16 mp

Avstod: 1s,2¢c

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2 mp, 1 kd

Mom. 6 (andring av bestimmelsen om sedelutgivningsritten i 9 kap.13 §
regeringsformen)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

249 for utskottet

57 for res. 4

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,69m, 2 c, 19 fp, 14 kd

For res. 4: 21¢,20v, 16 mp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2 mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU16 Mediefragor
Mom. 1 (det grundlaggande skyddet for tryck- och yttrandefriheten)
1. utskottet
2. res. 1 (m, fp)
Votering:
205 for utskottet
101 for res. 1
43 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
91



Prot. 1997/98:74 Partivis fordelning av rosterna:

4 mars For utskottet: 145s, 1 m,23 ¢, 20 v, 16 mp

For res. 1: 68 m, 19 fp, 14 kd
Fel! Okiint Franvarande: 16s, 11 m,4 ¢, 7 fp,2v,2mp, 1 kd
viixelargument.

Mom. 9 (den privata lokalradion)

1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

171 for utskottet

17 for res. 8

118 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,22¢,3fp, 1 v

Forres.8: 1 fp, 16 mp

Avstod: 69m,1c, 151, 19v, 14kd
Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2mp, | kd
Isa Halvarsson (fp) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat nej.

Mom. 14 (s.k.V-chips)

1. utskottet

2.res. 11 (mp)

Votering:

271 for utskottet

35 forres. 11

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,69m,23 ¢, 19p, 1 v, 14 kd
Forres. 11: 19 v, 16 mp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2mp, 1 kd

Mom. 15 (vald och kvinnofornedring i TV)

1. utskottet

2. res. 12 (v, mp)

Votering:

256 for utskottet

50 for res. 12

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 69 m, 23 ¢, 19 fp

Forres. 12: 20 v, 16 mp, 14 kd

Franvarande: 16s, 11 m,4c, 7 fp,2v,2 mp, 1 kd
Ann-Kristin Fesker (fp) anmélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.
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Mom. 18 (kulturpolitiska mél i radio och TV) Prot. 1997/98:74

1. utskottet 4 mars

2. res. 14 (v)

Votering: Fel! Okiint
285 for utskottet vixelargument.

21 for res. 14

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 69 m, 23 c, 19 fp, 15 mp, 14 kd
Forres. 14: 20 v, 1 mp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2 mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU21 Statlig forvaltning

Mom. I (ombudsmannainstitutionen)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

268 for utskottet

38 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 69 m, 23 c, 18 fp, 13 kd
Forres. 1: 1 fp,20 v, 16 mp, 1 kd
Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2mp, 1 kd

Mom. 3 (arvoden i statliga styrelser)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

269 for utskottet

36 for res. 3

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 69 m, 23 ¢, 19 fp, 13 kd
Forres.3:  20v, 16 mp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2 v, 2 mp, 2 kd

Mom. 4 (IT-frégor)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp)

Votering:

216 for utskottet

88 for res. 4

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1997/98:74 Partivis fordelning av résterna:

4 mars For utskottet: 144 s, 23 ¢, 20 v, 15 mp, 14 kd
Forres.4: 69m, 19 fp

Fel! Okiint Franvarande: 17s, 11 m,4 ¢, 7 fp,2 v,3 mp, 1 kd

viixelargument.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU22 Offentlighet och sekretess

Mom. I (offentlighet i statliga bolag och viss privat
néringsverksamhet)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

287 for utskottet

16 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 68 m, 23 ¢, 19 fp, 20 v, 14 kd
For res. 1: 16 mp

Franvarande: 18 s, 12m,4c, 7 fp,2 v,2 mp, 1 kd

Mom. 7 (sekretess for avtal mellan hogskola och néringsliv)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

290 for utskottet

16 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 69 m, 23 ¢, 19 fp, 20 v, 14 kd
For res. 2: 16 mp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2 mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU10 Teleavlyssning
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU11 Elektroniska anslagstavlor
Mom. 1 (avslag pé propositionen)
1. utskottet
2.res. 1 (m, c, fp)
Votering:
196 for utskottet
108 for res. 1
45 franvarande
94 Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:74
For utskottet: 145s,2 ¢, 20 v, 15 mp, 14 kd 4 mars

Forres. 1: 68 m,21c, 18 fp, 1 mp

Frénvarande: 16, 12 m,4c, 8 fp,2 v, 2 mp, 1 kd

Eva Bjorne (m) anmélde att hon avsett att rosta nej men markerats som
frdnvarande.

Mom. 2—4
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU12 Organiserad brottslighet

Mom. I (registrering och kontroll)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

270 for utskottet

36 for res. 1

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 69 m, 23 ¢, 19 fp, 14 kd
Forres. 1:  20v, 16 mp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2mp, 1 kd

Mom. 2 (hemlig teknisk avlyssning [buggning])
1. utskottet

2. res. 2 (m, c, fp, kd)

Votering:

182 for utskottet

118 for res. 2

6 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,20 v, 16 mp, 1 kd

For res. 2: 68 m, 23 c, 14 fp, 13 kd

Avstod: Im,5fp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2 mp, 1 kd

Mom. 8 (nationella beredskapsstyrkan)
1. utskottet

2. res. 6 (m, c, fp, v, kd)

Votering:

160 for utskottet

143 for res. 6

2 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 145 s, 15 mp

For res. 6: 69m,22c¢c, 19 fp, 19 v, 14 kd
Avstod: le, 1v

Fréanvarande: 16s, 11 m,4 ¢, 7 fp,2 v, 3 mp, 1 kd

Mom. 11 (samarbete mellan tull och polis)
1. utskottet

2. res. 9 (m, fp, kd)

Votering:

200 for utskottet

101 for res. 9

3 avstod

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 5,23 ¢, 19 v, 15 mp
For res. 9: 69 m, 18 fp, 14 kd

Avstod: Is,1v,l mp

Franvarande: 17s, 11 m,4c,8fp,2v,2mp, | kd

Mom. 13 (6verforing fran EU:s tredje till forsta pelare)
1. utskottet

2.res. 11 (fp)

Votering:

288 for utskottet

18 for res. 11

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,69 m, 23 c, 1 fp, 20 v, 16 mp, 14 kd
Forres. 11: 18 fp

Franvarande: 16s, 11 m,4c,7 fp,2v,2 mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

10 § Polisfragor

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU18
Polisfragor

Anf. 127 MAUD EKENDAHL (m):

Herr talman! I justitieutskottets betdnkande JuU18 behandlas ett antal
motioner fran allmdnna motionstiden som ror fragor med anknytning till
polisvisendet.

Till att borja med vill jag lyfta fram en moderatmotion, Ju706 av Eli-
zabeth Nystrom, ddr hon begér att innehav av pepparsprej skall bli tilla-



tet. Hon anser att pepparsprejen kan bidra till 6kad sédkerhet for kvinnor
vid eventuella dverfall. Det ar glddjande att utskottet foreslar riksdagen
att gd vidare med ett tillkdnnagivande till regeringen, med hénvisning till
att Rikspolisstyrelsens forsoksverksamhet péagétt under en langre tid.
Enligt utskottets mening ar en utvéirdering av verksamheten av avgorande
betydelse for att frdgor om t.ex. en utvidgning av verksamheten eller
tillitande av skyddssprej skall kunna dvervégas.

Herr talman! Jag vill dgna min resterande taletid at motion Ju715 av
Ulla Lofgren, Moderaterna.

Motionéren belyser hur illa seridsa smé naringsidkare kommit i klam
genom att f& sina vapenhandlartillstdnd indragna. L&t mig ta upp nagra
exempel hér i kammaren.

Det handlar bl.a. om en person som har till yrke att ladda patroner
som specialtillverkas pé bestillning av olika aktorer. Han laddar per ar ca
72 000 patroner, som han sedan méste testa. Han har tidigare kopt in
olika vapentyper for att géra provtestningar och dérefter sélt sina vapen.
Han sélde ett for litet antal vapen och fick sitt tillstdnd indraget. Att detta
tillstdnd dragits in har inneburit att han drabbats ekonomiskt hart i sin
huvudsakliga yrkesutovning.

Ett annat exempel géller en ung man som studerat i USA for att eta-
blera sig som vapenhandlare i Sverige. Under sitt forsta verksamhetsar
hann han inte silja minst 20 vapen, vilket han méste gora for att fa be-
halla sitt vapentillstind. Darfor drogs det in, vilket gor att han inte kan
vara egen foretagare.

En sadan hir lagstiftning ar inte rimlig. Det ar synd att utskottsmajori-
teten inte fOrstar att minniskor kan komma i klim pa olika sitt.

Utskottsmajoriteten hianvisar till Vapenutredningen, men nir man la-
ser dess direktiv, dir. 1995:39, ser man tydligt att kommittén skall gora en
genomgripande Oversyn av vapenlagstiftningen med inriktning pa att
forebygga véldsbrott. I betdnkandet SOU 1996:50 om en &versyn av
vapenlagstiftningen med syfte att forebygga valdsbrott finns ett avsnitt
med rubriken "Hoga krav maéste stéllas pd en vapeninnehavare”. I detta
anfors foljande: ”A andra sidan bor de som seridst anviinder vapen inte
drabbas av onddiga svarigheter eller kostnader.”

Vi moderater skriver i var reservation att det nu far ankomma pé rege-
ringen att ndrmare utreda frigan om hur de seridsa vapenhandlarna skall
kunna fortsitta att bedriva sin niring.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 6.

Anf. 128 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Vi har haft en hel del debatter om polisfragor i kamma-
ren, och vi har haft en sérskild debatt om polisens resurser, mojligheter
att verka osv. Jag tinker darfor inte dgna mycket tid at dessa fragor i
betidnkandet utan skall i stéllet peka pa att Centern under lang tid har
kravt en skdrpning av vapenlagstiftningen. Jag tog for ett par ar sedan
upp samma friga hér i kammaren, men ingenting har hint. Det hdnvisas
hela tiden till utredningsarbete pad omradet.

Vi kan i dag anta att det finns ett storre antal illegala vapen ute i vart
samhélle &n nagonsin tidigare. Det gor att det blivit enklare att fa tag i
vapen utan tillstdnd. Detta &r i sig ett hot mot oss medborgare. Det &r
vildigt oklart varifrdn de hir vapnen kommer, men man kan med tanke
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pa den vapentillverkning som har pagatt under lang tid ute i virlden utga
fran att det finns 4tskilliga vapen i omlopp. Nar Berlinmuren f6ll 6ppna-
des manga ldnder dir man har gott om vapen men dér lagstiftningen inte
ar anpassad for de nya forhallandena, inte heller pa detta omrade.

Vi instdmmer i och for sig i utskottsmajoritetens uppfattning att Va-
penutredningens arbete bor avvaktas. Om en utredning pégar skall ju dess
resultat invéntas. Vi kimpade under en tid for forbud mot innehav av
kniv pa platser dir mdnga ménniskor samlas. Vi tycker att det bor inforas
ett forbud ocksé mot att medfora skjutvapen pa de platser som dr angivna
i knivlagen. Skjutvapnen &r ett stdndigt hot, och ménniskor &r mer labila
ute i folksamlingar. Mycket kan hianda p& grund av narkotikaanvéndning
osv. pa restauranger och pa andra samlingsplatser. Det finns exempel som
visar detta.

Vi tycker att den hir fragan 4r sa viktig att den bor brytas ut och be-
handlas redan nu. Vi har inte lyckats fa igenom detta krav. Vi har dérfor
avgivit reservation nr 5, som jag yrkar bifall till.

Anf. 129 ALICE ASTROM (v):

Herr talman! I det hér betdnkandet behandlas en miangd motioner fran
allmdnna motionstiden med anknytning till polisfrdgor. Som ocks& den
foregaende talaren tog upp har dessa debatterats vid flera tillfallen, dven
vid en speciell debatt hir i kammaren. Dérfor skall inte heller jag berdra
ndgra av de fragorna.

Herr talman! Jag vill instimma i glddjen 6ver att utskottet nu i full
enighet har krévt att det skall goras en utvirdering av anvindning av
targassprej och att detta maste ske nu. Den frdgan har gng pé géng skju-
tits upp, eftersom stodet har varit for litet, men nu skall utvéirderingen
goras. Det kinns oerhdrt bra att ett enigt utskott star bakom detta.

Jag skall vidare, herr talman, ta upp reservation nr 1, som handlar om
oversyn av Sdkerhetspolisens organisation och verksamhet. Vi i Vinster-
partiet har under flera ar motionerat om SAPO:s verksamhet och om den
fordndring som behdver goras av dess verksamhet och verksamhetsom-
rdde. Regeringen har nu antligen i budgetpropositionen signalerat att den
tinker gora en versyn av SAPO:s verksamhet. Man har insett att en hel
del av den verksamhet som bedrivs faktiskt kan klaras inom den vanliga
polisverksamheten.

Fragan om hur den hir utredningen skall goras bereds just nu pé de-
partementet. Det har forts en debatt och diskussion om SAPO och siker-
hetspolisens verksamhet och den bristande insynen. Mot bakgrund av de
fragor som tagits upp anser vi i Vénsterpartiet att det &r oerhort viktigt
nir nu oversynen skall goras och en omorganisation av verksamheten
skall genomforas att det arbetet gors av en parlamentarisk utredning.

Vi har i vir motion yrkat pa att det skall vara en parlamentariskt
sammansatt utredning. Men tyvirr fick vi inte utskottet med oss. Man vill
avvakta den beredning som gors pa departementet. Darfor har vi reserve-
rat oss. Vi tycker att det &r oerhort viktigt att det dr en parlamentariskt
sammansatt utredning. Darfor yrkar jag bifall till reservation 1.

Herr talman! Jag yrkar ocksa bifall till reservation 3, som handlar om
de interna utredningarna inom polisvdsendet. Det har nu suttit en utred-
ning som bl.a. har tittat 6ver internutredningarna nir det géller brott be-
géngna av polisen. Den utredningen skulle ha foreslagit fordndringar.



Utredningen har i stillet ansett att denna verksamhet och det sétt pa vilket
internutredningen i dag bedrivs dr bra och har bara foreslagit smérre
fordndringar.

Vii Vinsterpartiet anser att det dr oerhort viktigt med tilltron till poli-
sen och tilltron till utredningar nér poliser har begatt brott. Det utred-
ningsarbetet far inte préiglas av ett yrkestinkande dér man héller varandra
bakom ryggen. Det géller oavsett om det har visat sig i granskningen av
internutredningarna att det har varit pa det viset eller inte. Det &r inte den
allra viktigaste fragan.

Det som é&r oerhort viktigt dr allménhetens tilltro till polisvésendet och
allméanhetens tilltro till att poliser som begar brott kommer att granskas
noga, precis som medborgare i ovrigt. De skall da inte granskas av sina
egna kolleger. Darfor maste det komma ett forslag om att utredningarna i
framtiden inte skall hanteras av polis eller dklagare. Man maste hitta en
annan organisation for att stdrka medborgarnas tilltro till polisvdsendet
och till poliser.

Herr talman! Vi ség bara for ndgra veckor sedan nér det var en aktion
mot porrbutiker nere i Malmo att polisen ingrep pé ett ganska brutalt sitt.
Vi kunde alla se det av TV-bilderna. I den internutredningen har man nu
valt att ta poliser fran ett annat polisdistrikt for att utreda detta.

Det kom ocksa fram statistik p&4 hur manga anmélningar det finns mot
polisen om brott och hur manga av dessa som sedan gick till dtal. Det &r
viktigt att peka pd, herr talman, att polisen som yrkesgrupp dr den enda
yrkesgrupp som har rétt att anvianda vald i sitt arbete. Darfor dr det inte
underligt att antalet anmédlningar mot polisen ar ganska hogt. Det ar heller
inte underligt att det inte &r lika stort antal fallande domar som vid &vriga
anmélningar nir det géller valdsanviandning.

Enbart detta exempel visar dndé pé att en utredning kan ifragasittas
pa grund av att polisen utreder sig sjélv. Det skapar problem och oséker-
het. Vi i Vinsterpartiet anser, herr talman, att man omedelbart borde gora
nagot at det. Darfor yrkar vi bifall till reservation 3.

For ovrigt finns det en méngd olika forslag i betinkandet. Det finns
forslag fran Centerpartiet om att skirpa vapenlagstiftningen. Dér pagér nu
en utredning som har l&dmnat ett delbetinkande med forslag till fordand-
ringar och skédrpningar i just den riktning som Centerpartiet har motion-
erat om. Den skall ocksa alldeles strax ldmna slutbetéinkandet. Delbetin-
kandet bereds just nu inom Justitiedepartementet. Jag avvaktar darfor tills
vi far ett betdnkande pa riksdagens bord.

Anf. 130 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas ett antal motioner frén all-
ménna motionstiden som har resulterat i reservationer i betinkandet. Jag
vill borja med, herr talman, att yrka bifall till reservation 1 och reservat-
ion 3.

Reservation 1 handlar om 6versynen av Sdkerhetspolisens organisat-
ion och verksamhet. Regeringen har aviserat en dversyn av samordning
av Sidkerhetspolisens och den 6ppna polisens verksamhet, vilket vilkom-
nas av Miljopartiet, eftersom vi i motioner foreslagit detta.

Vi ser dven samordningsvinster med militiren. SAPO har egen ana-
lysverksamhet av ldget i omvérlden parallellt med militdrens analysverk-
samhet. Det finns alltsa ett utrymme for 6kad samordning.
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I tider av knappa resurser dédr den ordinarie polisverksamheten beho-
ver forstirkning har anslaget till SAPO 6kat. Miljopartiet har i sitt bud-
getforslag gjort en kraftig nedskirning av SAPO:s anslag till forman for
ndpo. Fordndringar i var omvérld och det kalla krigets slut medfor ett
minskat behov av vissa sékerhetstjénster, och en omorganisation dr nod-
vandig.

Herr talman! Eftersom fragan om formerna for uppdraget bereds inom
Justitiedepartementet anser Miljopartiet, efter forslag fran Vansterpartiet,
att en oversyn skall goras av en parlamentariskt sammansatt utredning.
Det &r virdefullt att de olika partiernas synpunkter tas tillvara. Den tidi-
gare sa slutna och hemliga organisation som SAPO utgdr har uteslutit de
mindre partierna fran alla former av paverkan.

Reservation 3 kommer Thomas Julin och Elisa Abascal Reyes att tala
om.

Reservation 2 handlar om politiska partiers representation i polissty-
relser och polisndmnder. Hur polisverksamheten i landet fungerar r en
mycket angeldgen fraga som engagerar méanniskor. De politiskt valda vill
delta i det engagemanget. Det lokala engagemanget och den lokala kun-
skapen &r viktiga att ta tillvara. Det gagnar och stirker polisverksamhet-
en.

Dessa fragor belyses just nu i en utredning. Det handlar om vilket an-
svar de fortroendevalda skall ha péd olika nivder. Enligt Miljopartiets
yrkande bor utredningen dven utreda frigan om samtliga i kommunen
valda partiers sjdlvklara rétt att f4 representation i dessa organ. Detta
fordrar @ndringar i polislagen, och vi yrkar déarfor att dessa dndringar
skall goras.

Reservation 4 handlar om efterforskning av férsvunna personer. Det
har vid flera héndelser visat sig finnas brister i samordningen kring letan-
det efter forsvunna personer. Det finns behov av handlingsplaner, fasta
rutiner och beredskap for att lyckas i de akuta situationerna. Vid hindel-
serna &dr det en kamp mot tiden dér varje sekund &r betydelsefull.

Miljopartiet vill dels att Rikspolisstyrelsen far i uppgift att se till att
samtliga polisdistrikt uppréttar en handlings- och samarbetsplan for efter-
forskning av forsvunna personer, dels att det byggs upp en datoriserad
erfarenhetsbank som samtliga polisdistrikt kan ta del av.

Rikspolisstyrelsen har nu utfort en utredning och kommit med rapport
med forslag for att kunna effektivisera efterforskning av forsvunna perso-
ner. Rikspolisstyrelsen rekommenderar att man skall bevaka utvecklingen
inom och utom landet gillande teknik, taktik och Ovrig erfarenhet for
personefterforskning.

En genomforandegrupp ér tillsatt, och arbetet skall vara slutfort senast
den 30 april i ar. Miljopartiets forslag kommer alltsd mycket 14gligt och
skulle omedelbart kunna genomféras med det omfattande arbete som
arbetsgrupperna redan har gjort eller lagt grunden till.

Det finns ocksd motioner om en skérpt vapenlagstiftning. Detta har
Miljopartiet tidigare skrivit om i en motion med bra forslag. Men det
finns nu en vapenutredning som jag hoppas snart skall vara klar. Jag
tycker att det tar litet lang tid, men vi maste avvakta det arbetet for att
kunna behandla frdgorna pa ett riktigt sitt. Jag aterkommer alltsd om
detta.



Anf. 131 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Jag bitrdder reservation 3 under mom. 5.

Alice Astrom har egentligen sagt det som behover séigas om bekymren
kring de interna utredningarna inom polisvésendet. Nu séger utskottsma-
joriteten att detta bereds. Vi ser att det bereds inom Rikspolisstyrelsen
och hos Riksaklagaren. Den utredning som har dgt rum har ocksé skett
inom de hér institutionerna. Det &r vél just det som &r det knepiga med
detta — man agerar i egen sak. D& uppkommer tilltrosfrdgan.

Det har forts en offentlig debatt, &ven massmedialt, om att detta ar ett
bekymmer. Jag tror i och for sig inte att det sker nigon mannamén i de
hér styckena, men jag dr rddd for att allménheten ifrdgasétter forfarandet.
A andra sidan méste man vara medveten om att den som utreder brott i
det hir riket ar polisen. Det ar alltsd véldigt svért att ténka sig att 1dgga ut
detta pd ndgon annan. Man fér vil hitta en konstruktion som gor att det
anda pa nagot vis blir vattentéta skott mellan de olika delarna.

Under alla forhéllanden maéste det ligga ett vdrde i att det blir en
parlamentarisk utredning som ser 6ver det hela, sa att det kdnns som att
det ar ordentligt forankrat. Darfor har vi tillstyrkt reservationen.

Anf. 132 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Dagens polisdebatt handlar om ett antal motioner med
krav pa olika fordndringar med anknytning till polisvisendet. Genomgé-
ende dr det s att motionssporsmalen antingen &r foremél for utredning
eller 6vervidganden i departementet. I nadgot fall 4r dnskemalen i motionen
faktiskt tillgodosedda, vilket inte hindrat att den foranlett en reservation.

Jag tinker uppehélla mig mer utforligt vid en frdga, ndmligen utred-
ningen av brott begingna av polismén.

Lat mig forst pdminna om att polisen dr den enda yrkesgrupp i sam-
hillet som har laglig ritt att utdva vald, vilket ger den en sérstidllning.
Givetvis maste man ta avstand fran alla former av 6vervald frén polisens
sida. Samtidigt ar det visentligt att samhéllet med kraft skyddar polismédn
i deras tjdnsteutdvning och tar avstand fran varje form av dvergrepp mot
dem. Lagstiftningen ger ocksd klart uttryck for med vilket allvar sam-
hillet ser pa denna fraga.

I motion 215 férordas att ndgon annan instans dn polisen sjilv skall
utreda de brott som poliser misstinks for. I den andra motionen som &r
aktuell i detta avsnitt, motion 217, yrkas att en parlamentarisk kommitté
skall utreda polisvéldet. Det far vél uppfattas sa att det handlar om 6ver-
vald, och inte om fragan huruvida polisen skall ha rétt att anvinda vald i
sin tjansteutdvning.

Fragan om vem som skall utreda misstankar och anmélningar om brott
begangna av poliser dr ingalunda ny. Flera utredningar gjordes i slutet av
1970-talet och i borjan av 1980-talet, bl.a. Polisberedningen. Riksdagen
godkinde sedermera vad regeringen anforde i budgetpropositionen
1985/86 i denna fraga. Det &r detta beslut som fortfarande dr basen for
utredningsarbetet i dag.

Departementschefen skrev i den budgetpropositionen:

”Jag anser att beredningen pé ett dvertygande sitt har pavisat de prak-
tiska och principiella oldgenheter som det skulle innebéra att anfortro de
nu aktuella uppgifterna till ndgot organ utanfor rittsvdsendet, ndrmast da
lansstyrelserna. Framfor allt géiller att utredningarna med all sdkerhet
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skulle forlora vésentligt i effektivitet. Jag ser detta som en avgorande
nackdel inte minst med hénsyn till det forut berorda forhallandet att stora
bevissvérigheter ofta moter i de aktuella utredningarna. Om uppgifterna
anfortros till ett utomstidende organ, skulle detta sannolikt ocksa vara
dgnat att motverka det forut berdrda intresset av att atgarder for att stivja
eventuellt forekommande oldmpliga arbetsmetoder skyndsamt vidtas
inom polisens egna led.

I likhet med majoriteten av remissinstanserna delar jag alltsd bered-
ningens uppfattning att anmélningarna dven i fortséttningen bor handlag-
gas inom ramen for det ordinarie systemet for utredning och lagforing av
brott. Systemet &r det bdsta fran effektivitets- och réttssdkerhetssyn-
punkter.”

Vissa visentliga fordndringar gjordes i utredningsforfarandet genom
detta beslut 1986. De innebér att anmélningar eller misstankar om brott
begéngna av polispersonal direkt skall overldmnas till dklagare, samt att
de fortroendevalda ledamdterna i polisstyrelserna gavs mojlighet att di-
rekt f6lja utredningsarbetet. Detta géller alltjamt.

I alla utredningar som har berort frigan om vem som skall utreda
brott begéngna av poliser och disciplinfragor har ocksa betonats vikten av
det forebyggande arbetet direkt inom polisen. Dar &r det givetvis chefer
pa alla nivder som har ett stort ansvar. De polisetiska frdgorna maste
dgnas stor uppmirksamhet bade i grundutbildningen och i fortbildningen
liksom dven i det stindigt pdgdende uppfoljningsarbete av polisens egen
verksamhet som skall utforas.

Utskottet har under arens lopp vid olika tillfdllen behandlat motioner i
de hér fragorna, men vidhallit sin grundlaggande standpunkt.

Under hésten 1996 forekom en intensiv nyhetsrapportering om otill-
borliga kontakter mellan en polisman och foretrddare for kriminella in-
tressen som sysslat med ekonomisk brottslighet. Nyhetsrapportering
forekom vid samma tid ocksé om att en polisman i Helsingborg skulle ha
lamnat ut sekretessbelagda uppgifter till en medlem i motorcykelorgani-
sationen Hells Angels. Mot den bakgrunden gav Rikspolisstyrelsen och
Riksaklagaren gemensamt i uppdrag till tidigare bitrddande riksdklagaren
Axel Morath att leda en dversyn av det interna kontrollsystemet, dér
ocksa fradgan om brottsutredningar skulle belysas.

I denna utredning konstateras att:

Den nuvarande utredningsordningen dr ett resultat av flera utred-
ningsuppdrag som syftat till att finna en ordning som utesluter forestall-
ningar hos allmidnheten om att utredningsforfarandet paverkas av ovid-
kommande faktorer. Ordningen med omedelbart dklagarintrdde innebér
att ansvaret for utredningarna ligger pa en annan, fran polisen fristdende,
myndighet. Medborgarinflytadet har forstiarkts. Dessa forhallanden hind-
rar dock inte att misstro mot utredningsordningen géng efter annan fram-
fors.

Som motvikt till den kritik som anfors kan foljande omstindigheter
summeras. Utifrdn de mojligheter som finns att granska och bedoma den
géllande utredningsordningen kan antecknas att objektivt sett haller verk-
samheten hog, eller rent av mycket hog, kvalitet.

Oavsett allvaret i en anmélan redovisas denna alltid till aklagare for
bedomning. Nér anmilningar enligt &klagarens direktiv ndrmare utreds
sker detta med stor omsorg och ingen moda sparas med att “gé till bot-



ten” med anmaélan. Denna noggrannhet och den i dvrigt hoga kvaliteten i
dessa utredningar har bl.a. noterats i personalansvarsndmndens gransk-
ning nér utredningarna utgoér underlag for beslut i ndmnden.

Utredningen foreslar for sin del att den organisation som nu finns for
interna brottsutredningar i huvudsak far bestd. Utredningen har inte funnit
annat én att polisutredningarna genomgéende dr av god kvalitet och vél
uppfyller de krav som kan stéllas. Det finns med andra ord inte skal for
en genomgripande foréndring.

Viss utveckling av den nuvarande organisationen bor enligt utred-
ningens mening dock ske. Stockholmsenheten bor allmént sett fa en stod-
jande funktion i forhallande till Ovriga enheter. Vidare bor Stock-
holmsenheten fa ett samordningsansvar nir det géller att inhdmta, bear-
beta och systematisera tips inom detta speciella utredningsomrade. Inom
ramen for en sddan samordning torde dven mera Overgripande analys-
och metodfragor kunna rymmas.

Som tidigare sagts dr ett huvudargument mot den nuvarande utred-
ningsordningen att ’polisen utreder sina egna brott” och att fortroendet
for att utredningarna bedrivs opartiskt darfor inte finns. Utredningen har,
som framgétt av det ovan anforda, inte ansett att argumentet har tillrack-
lig styrka.

Herr talman! Jag har velat aterge sa hir pass mycket ur den nya utred-
ningen och dven de tidigare darfor att det dr angeldget att inte tro att bara
en organisatorisk fordndring av utredningsorganisationen for brott be-
gangna av polismén loser den hir fragan. Utredningsresultaten visar fak-
tiskt att organisationen inom polisen ocksa kan ge ett bra fortroende hos
allménheten.

Jag tycker naturligtvis som alla andra att det 4r utomordentligt ange-
laget att allmdnheten kdnner stort fortroende for det utredningsarbete som
gors nér det sitts i frdga att polisman eller polispersonal har begatt brott.
Det handlar da inte bara om 6vervéld i tjdnsteutdvningen utan dven om
andra brott, inte minst det som jag inledningsvis sade var en av anled-
ningarna till den senare utredningen, nidmligen pastddda forbindelser
mellan en polisman och kretsar som sysslade med ekonomisk brottslighet.

Mot bakgrund av vad jag har sagt i den hér fragan yrkar jag avslag pa
reservation nr 3.

I betinkandet foreslar utskottet riksdagen att gora ett tillkénnagivande
om att utvirderingen av anvindningen av skyddssprejer snarast bor pre-
senteras, trots att underlaget dr begrénsat, och att man dir ocksa skall ta i
beaktande de internationella erfarenheter som finns kring detta.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i be-
tinkande JuU18 och avslag pé de reservationer som finns fogade till
beténkandet.

Anf. 133 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) replik:

Herr talman! Nér jag holl mitt anférande, som var mycket kort, tog
jag bara upp en punkt dir vi inte hade fatt gehor i utskottet. Dérfor vill
jag passa pa att vinda mig till Goran Magnusson och 6vrig majoritet for
att uttrycka min och Ingbritt Irhammars glddje — eftersom vi har motion-
erat om det hiar med skyddssprej — dver att man nu avser att verkligen fa
fram den hir utvirderingen sa att det kan komma ett beslut i frigan.
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Nér man léser att det finns ett for daligt underlag, ett underlag som
inte ar tillrackligt stort, frdgar man sig vilka kvinnor det 4r som har fétt ha
sédan hédr targassprej. Om man nu har forsoksverksamhet maste den ju
vanda sig till kvinnor som behover skyddssprej. Om man 1 stéllet tar
andra kvinnor som inte behéver denna fir man ju aldrig ndgot riktigt
underlag. Dérfor vill jag stélla denna fraga till Géran Magnusson.

Anf. 134 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det blir snarare en mycket kort kommentar. Det &r bra
om vi far fram den hér utvirderingen. Den hér frigan diskuteras ju vil-
digt mycket.

Det jag ville kommentera var dock foljande: Nér polisen gar igenom
skyddspaketen och de mdjligheter som finns diskuterar man nog ocksé de
hér pepparsprejerna. Men da kan man ocksa konstatera, tillsammans med
en hotad kvinna, att pepparsprejerna inte utan vidare dr nagon 16sning.
Avvipning kan ju ske i en besvérlig situation, och da kan pepparsprejen i
stdllet anvéindas mot kvinnan och alltsa bli en forstarkning av det hot som
kan utdvas. Det finns alltsa en rad olika problem. Men vi dr dverens om
att utvidrderingen bor tas fram sa att man far diskussionen pa bordet och
ser vad man egentligen kan gora.

Anf. 135 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Géran Magnusson citerade en hel del ur de tidigare ut-
redningarna om polisens internutredningar. Det jag tycker dr viktigt nér vi
nu vicker frégan igen dr att de hér utredningarna stindigt kommer fram
till att den ordning som finns ar bra. Ofta gdrs utredningen av dem som
har anknytning till gruppen. Det upplevs inte som om det verkligen ar en
oberoende granskning. De utredningar som gjorts har inte fordndrat all-
ménhetens tilltro till det hir, och det tycker jag som politiker dr oerhort
allvarligt.

Vad kénner den person som har varit utsatt for vald av polismén och
anmdler det nér han vet att det kommer att behandlas inom samma krets?
Jag tycker att den aspekten ocksa &r oerhort viktig. Faktum é&r att dven i
de fall dér polismén har anvént vald och blivit fillda for det har det visat
sig att det funnits kolleger i nirheten som inte har anmélt vad de sett.
Man é&r klart medveten om att det hir kollegiala nitet for att skydda
varandra finns, och det bidrar ocksa till att man inte anser att just den
gruppen ér den som skall utreda nir man sjélv anméler brott.

Jag kan inte se att de utredningar som har gjorts har fordndrat situat-
ionen. Vi vet, dven om vi talar alldeles for litet om det, att det sker Gver-
vald. Vi vet att det finns polismin som missbrukar sin stdllning. Vi vet
ocksa att vildigt manga av dem tyvérr klarar sig. Det hér dr ett problem
som uppstér sé fort man ldmnar befogenheten att anvénda vald till ndgon
yrkesgrupp. Men det fungerar inte om vi stdndigt fornekar att det sker.

Anf. 136 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Som redan har sagts flera gdnger har fragan 6vervigts,
inte minst av Polisberedningen dér det finns mycket tankar att hdmta
kring dvervigandena for och emot en internutredning — i och for sig skild
fran Gvrigt polisarbete — eller en organisation som man i sa fall skulle



skapa. For att gora brottsutredningar av det mest kvalificerade slag — det
ar ju viktigt att de hér brottsutredningarna dgnas kvalificerad uppmark-
samhet — skulle vi alltsd skapa en ny organisation. Det ar detta som ut-
redningarna hittills har kommit fram till inte skulle 6ka effektiviteten.

Organisatoriska fordndringar skulle knappast heller oka tilltron till de
hér utredningarna. Sjilva kdrnan i det hér problemet &r naturligtvis kol-
legialiteten och — det skriver flera utredningar om — svarigheten att fa
andra poliskolleger att vittna om vad som har hént. Om Alice Astrém och
andra tror att poliskollegerna lattare skulle vittna i en annan organisation
mé man naturligtvis tro det. Men jag tror att man allvarligt skall fundera
over om det verkligen forhéller sig pé det sittet att en annan organisation
skulle 16sa det hér.

I Norge, som det ofta hdnvisas till, finns det savitt jag har kunnat for-
std en tremannagrupp dér sjilva avgorandet tas. Men utredningen kan
overlatas och overlats till polisen. Det &r alltsa dven i Norge polisen som
faktiskt utreder de hér frdgorna, atminstone i de allra flesta fallen.

Anf. 137 ALICE ASTROM (v) replik:

Herr talman! Nér det géller diskussionen om det skulle vara mer ef-
fektivt eller inte att l4gga detta i en sarskild, egen organisation och pro-
blemet med att det fortfarande kommer att vara en typ av kolleger som
utreder eftersom man skall ha den kompetensen tycker jag inte att det
handlar om effektivitet eller ndgot sddant. Det handlar om réttssdkerhet.
Det handlar om trovérdighet. Det handlar om att ménniskor som blir
utsatta for detta inte skall behdva ha den hir misstanken. Det ar jag dver-
tygad om att man skulle uppnd om man lade detta i en egen helt separat
organisation och inte gjorde internutredningar pa det sétt som man gor i
dag.

Anf. 138 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att man skall ndrma sig de hér frigorna med stor
6dmjukhet. Jag kinner ett visst behov av att sdga att jag inte har ndgon
alldeles sjélvklar uppfattning i den hér fragan. Men nir jag har forsokt att
tringa in i det material som hittills finns, bade farskt och av dldre datum,
har jag funnit att alla diskussionerna, trots den kanske overvigande am-
bitionen att hitta en annan 16sning, landar pé att detta &r den mest effek-
tiva organisationen. Jag tycker att man i effektivitetsbegreppet inte bara
skall tala om att man gor utredningen pa kort tid eller ndgot sddant, utan i
effektivitetsbegreppet ligger ocksa tilltrosfrigan. Aven den som har varit
inblandad i en konfrontation med polisen, dir man utreder eventuellt
overvald fran polisens sida, skall kunna ha fortroende for och tilltro till
utredningen.

Jag tror att vi som politiker ibland far fundera 6ver om det faktiskt &r
mdjligt att via riksdagsbeslut skapa en ny organisation och ddrmed &ndra
ocksa fortroendefragan eller tilltrosfrdgan. Det vore kanske béttre om vi
faktiskt argumenterade och redovisade svarigheterna, diskussionerna om
bevisproblematiken exempelvis, om en sluten kollegialitet gentemot en
utanforliggande organisation. Nu viljer vi ofta att pésté att bara vi dndrar
organisationen sa 10ser vi problemet. Jag ir inte sa sidker pa att detta ar
l6sningen i det hir fallet.
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Anf. 139 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Rattssékerhet ar en av de viktigaste forutsattningarna for
demokrati. Overgrepp fran myndigheternas sida gentemot medborgarna
kommer, framfor allt p& grund av den ménskliga faktorn, aldrig att kunna
motverkas helt. Daremot bor ett réttssdkert samhélle ha sddana mekan-
ismer som effektivt skyddar medborgarna dé saddant intréffar.

Jag menar att vi i Sverige héller pé att tappa greppet nér det géller
overgrepp frén polisen gentemot medborgarna. Framfor allt &r det tystna-
den fran politikernas sida nér det giller polisvaldet som alarmerar. Om
inte de folkvalda reagerar, vem skall d& agera?

Mellan 1990 och 1996 fordubblades antalet anméalningar mot poliser.
Forra aret uppgick antalet anmélningar till knappt 1 500, men av dessa
resulterade bara 4 i fillande domar. De hir siffrorna talar sitt tydliga
sprék. Nagonting &r fel.

Ett tydligt exempel pé det dr de tolv anmélningar som foljde efter po-
lisens ingripande mot en kvinnodemonstration den § mars forra &ret, den
internationella kvinnodagen. De héir tolv anmilningarna inkom direkt
efter att polisen gjort ett ingripande. Jag har i samtal med vittnen och
genom medierna tagit del av det intrdffade enligt vittnenas version. Enligt
dessa har foljande intraffat:

Polisen spirrade av tvé gator, foste ihop demonstranterna och borjade
att sl med batongerna mot de mestadels unga kvinnorna som skrek och
forsokte skydda sina kroppar och huvuden. Efter ingripandet visiterades
alla kvinnor i demonstrationen en efter en. Kvar pa platsen flot blod fran
trottoaren och det hade dven stinkt upp pa bilarna runt omkring. En flicka
fick sys i huvudet och ett flertal andra personer fick allvarliga skador. I
polisrapporten déremot star det att det inte varit ett vdldsamt ingripande.

Vad har hént nu, néstan ett &r efter denna hindelse? Jo, enligt de upp-
gifter som polisintendent Thord Pettersson pé polisens enhet for internut-
redningar har ldmnat har chefséklagare Agneta Isborn Lind inlett en for-
undersdkning. Den hér undersdkningen dr 4nnu inte avslutad, och foljakt-
ligen har inget atal vickts. Som skal till fordrdjningen anger man i ett fax
fran polisintendenten: Att utredningen dnnu inte ar avslutad beror huvud-
sakligen pé att under varen 1997 hade CU inte resurser att skriva ut de
omfattande bandforhér som héllits med ett fyrtiotal personer sdsom mal-
sdgande, vittnen och polismén.

Det hér dr skandal. Ett ar har gatt och inget hinder dérfor att man inte
skriver ut bandintervjuerna. Det &r uppenbarligen sa att medelstilldel-
ningen inte f6ljt med utvecklingen, dvs. en kraftigt 6kad belastning pa
enheten for interna utredningar. Detta kan kopplas till det citat som Go-
ran Magnusson ldste upp om tillfredsstillande effektivitet for narvarande
inom avdelningen for internutredningar.

Det skulle skada polisen att blanda ihop polisers arbetssituation med
det dvervéld som vissa poliser gor sig skyldiga till. Att ursdkta brutalitet
eller att anfora som formildrande omstandighet att polisen befinner sig i
pressade ldgen och dérfor slar drar vanira over hela poliskaren, vilket &r
ofortjant. Lat oss i stéllet separera de hir tva diskussionerna, polisens
arbetssituation och vissa polisméns dvervald.

Det som dédremot dr gemensamt for poliskaren dr den laganda som
verkar prigla verksamheten, en laganda som dessutom verkar ha spritt sig
upp till maktens boningar. Jag har &nnu inte, trots att fakta pekar pa en



mycket oroande situation, hort vare sig justitieministern eller foretradare
for majoriteten uppmérksamma det 6kade antalet anmélningar mot poli-
ser och de uppenbara fall av polisvald som &r ett angeldget problem i
samhillet. Detta anser jag vara ett svek mot medborgarna.

Jag har under flera ar som boende i storstad tagit del av flera ska-
kande uppgifter om polisovervald. Det vald jag har fatt aterberdttat har
riktat sig mot framfor allt kvinnor, ungdomar och invandrare. Av hiansyn
till de drabbades réidsla och integritet kommer jag inte att ge nagra exakta
detaljer, men jag vill dterge nagra av de fall som har beréttats for mig.

Det forsta exemplet ar fran april 1992. En 16rdagseftermiddag sétter
sig motdemonstranter pd gatan for att blockera en nazistisk demonstrat-
ion. En kvinna i medeléldern, utan ndgon som helst anknytning till de-
monstranterna, rusar forfarad fram nir hon ser en polis std och slé pa en
ung flicka. Hon griper tag i polismannens arm. Polismannen vénder sig
om och slanger ned kvinnan p&d marken. Hon far flera sparkar i ryggen
och pd kroppen. Kvinnan fors chockad bort av bestorta vittnen, men
héndelsen anméls inte.

Augusti 1993: Tva unga tjejer stdr pd4 Radmansgatans tunnelbanestat-
ion och &r flamsiga men inte pd nagot sitt vildsamma eller uppenbart
storande. En polis kommer fram och séger till tjejerna att lagga av med
att larva sig om de inte vill ha hjélp ned pé spéret. Han sdger samtidigt till
dem: Jag kan gora vad jag vill, det ar ingen som tror er i alla fall.

Ar 1995 flyr en ung kvinna med invandrarbakgrund undan nagra
skinnhuvudens barsdrkagéng en 16rdagsformiddag i centrala Stockholm.
Hon blir helt utan anledning angripen av en hund med hundforare, bits
allvarligt pad dverkroppen av hunden till dess hundforaren séger: Loss!
Kvinnan fors av vinner i vég till ett sjukhus dér skadorna dokumenteras.
Det ar djupa sér som nu efterdt gett stora drr. Hindelsen anméls. Nar hon
efter en tid ringer och frdgar vad som hdnt med anméilan far hon den
muntliga uppgiften att drendet avskrivits eftersom det dels inte fanns
nagra vittnen, dels inte finns ndgon hundférare som anmailt hidndelsen
sjdlv. Hon har sjilv inte kunnat ge ett annat signalement pd hundforaren
an just hund och uniform. Hon har intill denna dag inte fatt ett skriftligt
besked fran vare sig aklagare eller polis om att drendet avskrivits.

Ar 1997 stoppar Norrmalmspolisen en svart man med tre barn for att
de menar att han forsokte aka tunnelbana utan att betala biljett pd Cen-
tralen i Stockholm. Enligt de vittnen som var pé platsen tryckte polisen
efter en kort diskussion ned mannen pé golvet, satte knét i ryggen pa
honom och tryckte till flera ganger. Mannen fordes i vdg och hans tre sma
barn ldmnades kvar pa platsen. Efter ett tag forde en véktare bort det
minsta barnet till polisbilen, men mannen fordes sedan till arresten.

Februari 1998: I Malmo blockerar ett antal unga demonstranter in-
gangen till en porrbutik for att protestera mot porren. P4 TV senare pa
kvillen kan forvanade tittare se hur en polis besinningslost slar pa en
liggande demonstrant med batongen.

I dagarna kom ytterligare ett nytt fall. En ung flicka blev illa slagen i
huvudet av en polis vid ingripandet mot en rejvfest for fyra ar sedan. Rolf
Dahlgren pa polisens interna utredningar séger till Expressen: ”Det &r
ingen tvekan om att det &r en polisman som slagit henne med batong, det
ser man tydligt pd skadorna.” Flickan har nu fatt 10 000 kr av polisen for
att det har gatt att fastsld att det var en polis som gjort sig skyldig till
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misshandeln och att det var excessivt vald. Men ingen polisman har, trots
att 13 vittnen har horts, kunnat bindas vid brottet. Ingen polis har heller
rapporterat om héndelsen. Sa hér far det inte ga till.

Lagandan har i flera fall visat sig vara polisens egen virsta fiende,
inte minst d& det handlat om poliser som anmélt andra poliser och sedan
blivit s& trakasserade av sina kolleger att de tvingats byta arbetsplats.
Virsta formen dr dock nér polisbefdl vid anmélningar gér ut och misskre-
diterar malsdganden genom att helt enkelt pastd att det som sédgs ar logn
utan att de sjdlva varit vittne till hdndelsen, som t.ex. skedde angdende
den pastadda rasistiska och fysiska misshandeln av tre killar i november
forra dret pd Norrmalms polisstation. Handelsen utreds fortfarande. Men
de anmilda poliserna har svarat med en motanmélan om fortal mot de tre
unga ménnen. Vem vagar efter en sddan héndelse anméla polisen? Poliser
beskyddar poliser, och politiker haller tyst.

Séllan dr en medborgare sa utsatt som vid de tillfdllen av Gvergrepp
fran poliser. Det sker i slutna rum dit {4 har tilltrdde. Vid efterfoljande
process dr polismannens trovardighet i princip alltid langt hogre dn den
maélségandes, vilket ger sérskilt beténkliga foljder ndr ord kommer att sta
mot ord eller i beaktande av vittnesmal. Det kan inte fortgd pé det har
séttet. Vi méste reagera mot den destruktiva kdrandan, mot véald, mot
rasism och sexism inom polisen. Inte minst de poliser som tar avstind
fran denna form av kriminalitet skall kunna fortsétta att kénna yrkesstolt-
het och trygghet i sitt jobb.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 140 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis inte mdjligt att diskutera de enskilda
fall som talaren har redogjort for. En del fall har vi kunnat f6lja i medier-
na, och vi har naturligtvis synpunkter pa dem. Jag utgér frén att de hin-
delser som dr anméilda och som gar att bevisa ocksd kommer till lagfo-
ring. Men en del av de beskrivningar som Elisa Abascal Reyes har fram-
fort visar ocksé pa svarigheterna. Det gér inte att visa vilken polis som
har slagit. Frdgan dr om en organisation utanfor polisen skulle kunna fa
fram uppgifterna. Det &r den intressanta fragestéllningen i sammanhanget.

Jag tycker att det dr oréttvist att sdga att majoritetspartiet eller poli-
tiska foretrddare inte &r intresserade av frdgan och tiger i sammanhanget.
Det dr ingalunda en sann beskrivning. Alla politiker hir i kammaren och i
andra sammanhang har ett utomordentligt stort intresse av att polisen kan
utfora sitt arbete och utfor det pa ett bra sétt. Den viktigaste frigan om
hur polisen skall upptrdda i olika situationer &r inte att forbéttra sjélva
repressaliesystemet utan att forbdttra utbildningen. Man skall stindigt
dgna sig at dessa fragor i grundutbildningen, i fortbildningen och i upp-
foljningsarbetet som enligt min uppfattning stindigt skall ske pé alla
polisstationer. Cheferna har ett utomordentligt stort ansvar for att det
skall ske.

Herr talman! Jag kan inte undga att tillata mig att sdga att det inte ra-
der nagot tvivel om att poliser pa gator och torg, inte minst pa fredagar
och 16rdagar, arbetar under en betydligt mer pressad situation nu &n for
10-20 ar sedan. Man skall minnas det ndr man diskuterar dessa fragor.



Anf. 141 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja inleda med att sdga att det som Goran
Magnusson sade sist ar det farligaste man kan gora, dvs. att hitta ursakter
eller gora en sammankoppling mellan den kriminalitet som poliser kan
gora sig skyldiga till och polisers arbetssituation.

Vi skall diskutera polisers arbetssituation pa ett seridst sitt, och sjélv-
klart skall den forbattras. Men vi kan inte anvénda de fragorna i en debatt
om overvald. De har ingenting med saken att gora.

Vi lever inte i det bista samhaéllet. Det r ett gott samhaille, men det ar
inte det basta samhéllet. I det hdr samhéllet finns médnniskor som &r ut-
slagna, som har mindre mojlighet att gora sig horda, som har mindre
mdjlighet att hdvda sig gentemot personer i maktstallning — som poliser.

De fall jag har rdknat upp ar ett axplock av vad jag som ung medbor-
gare i Sverige, boende i Stockholm, fatt hora. Anledningen till att jag
tagit upp dessa fall &r att jag kan std for att de verkligen har intréffat. De
personer jag har pratat med betraktar jag som oerhort tillforlitliga.

Goran Magnusson sdger att det dr en oréttvis bild att siga att majori-
teten inte reagerar. Hur har man reagerat? P4 vilket sétt har man med
kraft reagerat mot fordubblingen av anmélningar mot poliser under 90-
talet? Jag kan inte hitta ndgon sddan kraftfull reaktion. Jag kan inte hitta
att man har uppméirksammat detta som ett angeldget problem, som en
viktig situation att ta tag i innan utvecklingen gér oss fullstdndigt ur hian-
derna.

Den storsta markeringen kom i samband med att litet vdl ménga mén-
niskor hade dott i samband med polisingripanden. D& bdrjade Polisskolan
diskutera de grepp som skulle tillimpas vid gripanden. Det ar sjélvklart
bra att en sddan diskussion fors. Vi maste ocksa vaga foretrdda dem som
har s& svart att gora sina roster horda; missbrukare, unga ménniskor,
demonstranter, politiskt oliktinkande, invandrare, kvinnor. Deras talan
maéste ocksa foras.

Anf. 142 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja pasta att jag for deras talan. Under en
foljd av ar har man i betdnkanden kunnat ldsa vad justitieutskottet har
sagt och riksdagen har sttt bakom.

Elisa Abascal Reyes forsoker mala upp en motsittning som inte finns.
De i huvudsak tidningsreferat som har lasts upp i talarstolen har jag ocksa
last — dven om jag dr en litet dldre medborgare. Det var knappast nagra
nyheter som presenterades. Det dr vad medierna har skrivit om olika
hindelser. Jag &r den forsta att beklaga att det finns ens ett uns av un-
derlag till dessa héndelser. Men att dra slutsatsen att riksdagsmajoriteten,
regeringen och polisledningen skulle vara ointresserade dr att skapa en
motsdttning 1 samhéllet som ingen har ndgon gliadje av.

Det vore bra om vi gemensamt kunde fortsitta att angripa problemen.
Jag pekar pa att det otvivelaktigt &r sa att polisen arbetar i ett annat klimat
i dag &n for 10—15 &r sedan, och det tas till intdkt for att jag skulle ursékta
overvaldet fran poliser. Jag forbehaller mig faktiskt rétten att sjélv besk-
riva den verklighet som de svara fradgorna skall diskuteras utifran. Jag vill
inte fA mig foreskrivet den verklighet som debatten skall gélla. Det dr det
som Elisa Abascal Reyes forsoker gora, ndmligen méla upp en verklighet
som alla skall acceptera och debatten skall utgé fran den. Jag forbehaller
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mig rétten att pd olika sétt inhdmta kunskaper och erfarenheter kring
frdgorna och utifrn den faktiska verkligheten diskutera dem.

Anf. 143 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Detta dr nésta komiskt. Forst sdger Goran Magnusson att
jag forsoker foreskriva honom nagot slags verklighet. Mitt anforande gick
i huvudsak ut pé att presentera en verklighet som ofta inte nar fram till
den gemene politikern men som kan drabba gemene man. Sedan talar
Goran Magnusson om den faktiska verkligheten i motsats till den be-
skrivning som jag har gett. Vem ar det som forsoker foreskriva verklig-
hetsbilder?

Jag var tydlig med att jag tycker att det ar oldmpligt att blanda ihop
polisers arbetssituation och polisers eventuella kriminalitet. Det &r tva
separata saker. Det gynnar inte polisen att blanda ihop dessa och disku-
tera de tva sakerna i ett ssammanhang.

Goran Magnusson sdger att jag forsoker mala upp en motsittning.
Den verklighetsbild jag har tagit del av visar att det redan finns en mot-
sdttning. Det finns ménniskor som blir utsatta for klara dvergrepp fran
poliser och som inte far gora sig horda.

Av de fall jag har tagit upp har hélften funnits med i medierna, hélften
har aldrig funnits med i medierna. Det &r ménniskor som har kontaktat
mig, manniskor som star mig néra. Jag har f6ljt med vid anméilningen av
ett av de fall jag har rdknat upp. Visst dr det hir en verklighet som kanske
Goran Magnusson inte vill kiinnas vid, men den finns.

Anf. 144 THOMAS JULIN (mp):

Herr talman! Jag har vickt en motion om polisvaldet. Den motionen
behandlas i det hir betdnkandet.

For mig finns det en form av vald som manga génger kidnns vérre 4n
gatuvaldet. Det dr polisvéldet — vald som jag anser dr en skam for ratts-
samhallet.

De flesta av oss kommer sékert ihdg tidningsrubriker som t.ex. "Miss-
handlad i lagens namn”. Ménga av oss har ocksé reagerat starkt pa ba-
tongslagen i Malmo for ndgra veckor sedan. Det var en hindelse dér flera
poliser sldpade i vdg en hjélplos demonstrant medan en av poliserna
utdelade ett flertal batongslag mot denne.

Jag ar vdl medveten om att medieinslag inte alltid beskriver hela san-
ningen, men jag dr dndad Gvertygad om att det forekommer ett oaccepta-
belt 6vervald fran en del poliser.

Herr talman! Det &r inte acceptabelt att poliser som skall skydda oss
medborgare anvinder sig av 6vervald mot ndgon medborgare. Att de i
vissa situationer maste tillgripa vald for att skydda sig sjédlva eller hindra
annat vald dr en sak. Men de skall inte anvinda vald for att ge igen, for
att gora ndgon medgorlig eller for att avreagera sig. Vald ar ett felaktigt
sétt att 10sa de flesta problem.

Jag ar overtygad om att det dr bara nagra fa i en mycket stor yrkeskar
som anvénder sig av overvald i sin tjinsteutdovning, men de fallen ar dnda
oforlatliga.

Det hir valdet drabbar, som Elisa Abascal Reyes sade, frimst de
svaga i1 samhéllet, missbrukare och kriminella personer, som ingen bryr



sig om och som ingen lyssnar eller tror pd nér de reagerar. Fran ett be-
handlingshem har jag fatt beskrivet att det inte alls &r ovanligt att perso-
ner som kommit in med polistransport varit rejdlt morbultade. Ménga
génger tycker missbrukarna att de kanske hade sig sjélva att skylla déarfor
att de var litet stokiga, men behandlingspersonalen har &ndé sagt att de
varit vil morbultade. Det hir véldet drabbar dven ungdomar som prote-
sterar i olika sammanhang.

Herr talman! Om vi menar allvar med att vi vill motverka véldet i
samhéllet maste vi dven fa stopp pé polisvéldet — ett vald utfort av f4 men
som skadar hela poliskéren. Vi maste ocksé fa stopp pd den kollegiala
tystnad som gor detta vald mojligt.

Det hir véldet skapar for manga en kinsla av maktloshet och ger fel
signaler till allménheten. Fel signaler fir ocksa batongpoliserna nér up-
penbart overvald av polis inte kritiseras av deras chefer. Nagon dag efter
batongslagen i Malmé uttalade en person i en TV-diskussion om handel-
sen “att den var svér att bedoma eftersom man inte visste vad som fore-
gétt batongslagen”. Som jag ser det kan vald aldrig fa anvindas i efter-
skott.

Jag anser att all misstanke om polisvdld méste utredas av en grupp
som ér fristdende fran polisen och att poliser som &r valdsbendgna maste
placeras dér de inte kan utsitta ndgon for overgrepp.

Den hér fragan &r av sddan art att det bor tillsdttas en parlamentarisk
kommitté for att studera de anmélningar om polisvald som gjorts under
de senaste dren samt folja upp och redovisa hur anmélningarna hanterats
och om de lett till ndgra atgirder. Den foreslagna kommittén bor ocksé
komma med forslag som kan gora att vi fir ett samhille fritt frdn polis-
vald.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag framfora att jag kidnner manga
trevliga, duktiga och hjélpsamma poliser. Ingen skugga skall falla over
den seridsa delen av poliskaren.

Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 145 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Diskussionen fors fran Thomas Julins sida och &ven fran
andras sida som om det skulle rdda ndgon oenighet om att vi gemensamt
vill komma till ratta med 6vervald fran poliser under tjénsteutovning. Sa
ar ingalunda fallet. De metoder som hir anvisas for att komma till ritta
med det hér ir repressalier. Man diskuterar repressionssystemet, om det
skall utredas pé det ena eller det andra sittet.

Jag sdger inte att man inte skall ha ett korrektions- eller repressaliesy-
stem om man inte kommer till ritta med allt — det gér man sikert inte om
man skall ha en realistisk syn pa det har. Men det visentliga, som det &r
angelédget att understryka, maste ju vara urvalet av poliser till Polishogs-
kolan. Dér &r inriktningen i dag att vi i det svenska samhéllet inte har
behov av Rambopoliser, som de ibland kallas. Den just avslutade TV-
serien Aspiranterna var ingen bra beskrivning av den verksamhet som
forekommer pé Polishogskolan.

Det som ocksa ér viktigt dr fortbildningen och uppfoljningen av polis-
arbetet, det dagliga och det veckovisa arbetet i den praktiska verklighet-
en.
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Det &r ocksd mojligt att den nya polislagen, som riksdagen antog for
nigra manader sedan, kan skapa litet béttre forutsdttningar for att man
skall klara av de ménga génger svéra situationer som polisen stills infor
nér det géller att 16sa uppgifter och problem, som annars kan dvergé i
vald och andra hindelser som vi inte accepterar.

Jag tycker alltsa att man i utbildningen skall 4gna mycket mer upp-
mérksamhet &t hdandelser i polisarbetet &n at enbart repressalieatgérder.

Anf. 146 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tycker inte att jag har pastatt att det finns en oenighet
i den hir fragan. Jag har mer framfort de asikter som jag tog upp i min
motion nir det géller polisvald. Jag tycker att det &r viktigt att vi far en
fortsatt diskussion om den hér fragan, som é&r valdigt viktig.

Nér det géller urvalet till Polishdgskolan tror jag tyvérr inte att man
alltid kan sélla bort de personer som sedan visar sig vara valdsbenédgna.
Det kan vara personer som inte klarar av att behérska sig i vissa situat-
ioner. Vi méste ju stilla hoga krav pad dem som skall ha ett s& har svart
jobb. Jag haller med om att polisyrket dr svért, och de utsitts for mycket
provokation. Men de méste dnda klara av den hér biten. Savitt jag forstar
finns det en del poliser som inte klarar av det, och det maste man gora
ndgot at.

Anf. 147 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror ocksa att det dr svérigheter i urvalsprocessen.
Man kan pé principiella grunder ocksé stélla sig tveksam till olika slags
urvalsprocesser. Men det dr viktigt att vi har en poliskar dér varje enskild
individ klarar av alla de pafrestningar som polisen utsétts for.

Vad jag har forsokt sédga i det har sammanhanget &r att vi borde dgna
mycket mer uppmérksamhet &t den sidan av det hir problemet dn att med
kraft sl& fast att det behdvs ett annat sétt att utreda det 6vervald som be-
gés av poliser. For de poliser som har antagits till Polishdgskolan och
sedan har svarigheter att klara jobbet maste vil polisen kunna erbjuda
nigonting annat &n ett straffsystem. Det dr ju det som foresprakas inte
bara av Julin utan av §vriga reservanter, dvs. att det ar sjélva straffsyste-
met som dr det viktiga. Jag har svart att inse att det dr det centrala. Jag
tycker att det forebyggande arbetet &r mycket mera visentligt i samman-
hanget.

Anf. 148 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Det finns andra viktiga bitar i det hidr ocksa, som jag tog
upp 1 mitt anférande, bl.a. polischefernas roll. Jag uppfattar det sé att man
ofta forsvarar eller forsoker forringa sddana hér hiandelser. Det ar allvar-
ligt. Jag tycker att det ar viktigt att vi fortsétter att fora den hir debatten
och att vi politiker for den gentemot polisen.

Anf. 149 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Fru talman! For inte fullt ett ar sedan horde jag att Elisa Abascal
Reyes tog upp fragan om de demonstrerande kvinnor som utsatts for vad
man fér beteckna som 6vervald. Jag har lyssnat till henne nu ocksa. Hon



ar ung. Hon sléss for sina ideal. Hon star upp for réttstrygghet och rtts-
sakerhet i riksdagen.

Det ar oerhort viktigt att vi parlamentariker visar att vi dr garanter for
rattstryggheten i samhillet. Det véinder jag inte mot ndgon annan.

Vi stottar poliserna och tycker att de gor ett fantastiskt jobb. De dr ku-
ratorer nér de &dr ute pa nétter och ocksé pa dagar. De far och raddar liv
hos familjer osv. De gor allt mojligt positivt ocksé. Det dr viktigt att lyfta
fram det. Men sé fort det kommer exempel pé att poliser begétt vergrepp
mot medborgare som inte haft ndgon mdjlighet att skydda sig méste vi
markera och fullstdndigt ta avstdnd fran detta. Det maste séndas tydliga
signaler till polischefer och ut i samhillet om att vi inte tolererar det.
Sedan kan vi diskutera hur vi skall komma till ratta med problemet. Det
ar en annan fraga, tycker jag.

Jag vill stotta Elisa Abascal Reyes i hennes kamp. Hon har statt hir
ménga ginger. Som vice talman har jag haft anledning att lyssna till
henne manga génger.

Jag vet att det forekommer overgrepp mot vara medborgare inte bara
bland poliser utan ocksd p& myndigheter i dvrigt. Medborgarna kénner
inte rattstrygghet. Vi har en regeringsform att leva upp till. Dér star att
varje manniska skall behandlas med respekt och att alla ar lika infor la-
gen.

Det dr orovickande om det &r sa att ménniskor inte far information.
Det fattas beslut, men de far aldrig veta nigonting. Det &r sddana saker
som vi skall forsoka reda ut hér i riksdagen. Det far inte forekomma. Det
strider mot forvaltningslagen.

Anf. 150 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag har inte haft mojlighet att hora lika manga debatter
som vice talmannen. Jag har mycket stor respekt for det som tas upp i
dessa sammanhang. Jag har forsokt att betona att det dr viktigt och ange-
laget. Det finns ingen anledning att inte se pa dvergrepp fran poliser med
storsta allvar. Det kan ske Overgrepp uppifrén ocksa péd annat sitt. Det
behover inte vara vald. Det kan ocksa vara administrativa overgrepp. Det
ar naturligtvis utomordentligt angelédget att vi tar tag i detta.

Det jag nu har resonerat om ar i forsta hand sjélva korrektionssyste-
met. Det 4r det som &r foremél for ett utskottsbetinkande. Jag tidnker
ocksa pa de korrektiva insatser som kan goras pa ett tidigare stadium.

Nér det géller diskussionen om verklighetsbeskrivningen vidhaller jag
att polisen har en besvérligare arbetssituation i dag 4n vad man hade
tidigare. Det &r ingen ursdkt for att man begar 6vervald eller fel i tjanste-
utdvningen, men jag tycker dnda att vi méste konstatera att det forhéller
sig pé det séttet.

Det fordndrar inte den beskrivning av verkligheten som Elisa Abascal
Reyes har redogjort for. Jag har ingen invindning mot den beskrivningen,
men jag tycker att man maste se hela verkligheten. G6r man det ursiktar
man pa inget sétt dvervald vare sig fran polis eller frdn nigon annan i
detta sambhdille.

Det ér inte riktigt min uppfattning att polischefer skulle vara dversléa-
tande i detta sammanhang. Jag kan forsta att det inte &r alldeles enkelt for
polischeferna att i TV dagen efter det att det har hdnt ndgonting utanfor
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en porrbutik i Malmé sédga att polisen gjorde ritt eller fel. Utredningen
maéste naturligtvis avvaktas.

Anf. 151 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Fru talman! Angéende polisernas arbetssituation skulle jag vilja ldsa
upp en del ur ett interpellationssvar fran Goéran Magnussons partikollega,
nidmligen justitieministern. Hon anfor foljande: Den enskilde polisman-
nen arbetar ofta i miljoer pa samhéllets baksida, dér &ven en rutinerad
polis kan bli illa berdrd eller provocerad. Detta skall den enskilde polis-
mannen klara av utan att dverreagera.

Det ar ett uttalande som jag till fullo instimmer i. Jag har ingen annan
uppfattning &n justitieministern. Poliser &dr véldigt utsatta i sitt arbete och
har en vildigt pressad arbetssituation. Men jag vidhaller att de skall klara
av sitt arbete utan att dverreagera. Det gynnar darfor inte de poliser som
klarar av detta att diskutera deras arbetssituation i samband med att man
diskuterar den kriminalitet som vissa enskilda poliser gor sig skyldiga till.

Goran Magnusson har ocksé hévdat att vi riktar in oss pa repressalier
alldeles for mycket i stéllet for att diskutera det forebyggande arbetet. Vi
har inte pd nagot sétt motsatt oss forebyggande arbete — tviartom. Det vi
framhéller &r att situationen nu &r s allvarlig att vi inte har tid att vénta
pa det forebyggande arbetet. Vi méste ta tag i den situation vi har i dag.

Sanningen 4r att antalet anmélningar av poliser har férdubblats pé 90-
talet. Det maste vi gora ndgonting at i dag — inte om tio ar.

Anf. 152 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag har ocksé uppfattningen att vi inte har tid att vinta pa
nagot forebyggande arbete. Jag hoppas att det pagér eller att det kommer
i gdng snabbt. Det 4r anda det mest verksamma sittet nir det géller att
komma till rdtta med polisdvervald eller poliser som &verreagerar i sin
ménga ganger besvérliga tjinsteutdvning.

Om mina inldgg hittills i denna debatt skulle ha givit ett intryck av att
jag skulle ha nagon urséktande instéllning till 6vervald fran poliser eller
missgrepp 1 tjdnsteutdvningen vill jag instimma i det interpellationssvar
som justitieministern har ldmnat. Jag har ingen som helst invindning
emot vad justitieministern dir har skrivit.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

JuU18 Polisfragor

Mom. 1 (6versyn av Sdkerhetspolisens organisation och verksamhet)
1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

271 for utskottet

33 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 69 m, 24 c, 18 fp, 14 kd
Forres. 1: 19 v, 14 mp

Frénvarande: 15s, 11 m,3 ¢, 8 fp,3 v,4 mp, 1 kd

Mom. 5 (interna utredningar inom polisvidsendet)
1. utskottet

2. res. 3 (v, mp, kd)

Votering:

259 for utskottet

48 for res. 3

1 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146s, 71 m, 24 c, 18 fp

For res. 3: 19 v, 15mp, 14 kd

Avstod: ls

Franvarande: 14s,9m,3 ¢, 8 fp,3 v,3 mp, 1 kd

Mom. 8 (skdrpning av vapenlagstiftningen)

1. utskottet

2.res. 5 (c)

Votering:

282 for utskottet

22 forres. 5

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146,71 m, 1 ¢, 18 fp, 18 v, 14 mp, 14 kd
For res. 5: 20c,1v, I mp

Franvarande: 15s,9m,6¢, 8 fp,3 v,3 mp, 1 kd

Erik Arthur Egervéirn och Kjell Ericsson (bada c) anméilde att de avsett
att rosta ja men markerats ha rostat nej.

Mom. 9 (vapenhandlartillstand)

1. utskottet

2. res. 6 (m)

Votering:

235 for utskottet

71 for res. 6

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,24 ¢, 18 fp, 19 v, 15 mp, 14 kd
For res. 6: 71 m

Franvarande: 16s,9m,3 ¢, 8 fp,3 v,3 mp, 1 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Prot. 1997/98:74

4 mars

115



Prot. 1997/98:74
4 mars

Inkomstskatter, fastig-
hetsskatter, m.m.

116

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av talmannen medgav kammaren att aterstiende drenden pa
dagens foredragningslista fick avgdras i ett sammanhang vid arbetsple-
num onsdagen den 11 mars.

11 § Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m.

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU15
Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m.

Anf. 153 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Svenska ldg- och medelinkomsttagare betalar varldens
hogsta skatter. Jag ar uppriktigt oroad dver att den utvecklingen inte ar pa
vég att brytas utan i stéllet accentueras. Jag ar oroad for att alltfler ham-
nar i bidragsberoende och inte far utrymme for att genom egna insatser
kunna péverka sin vardag. I ménga fall ar det sd att tvd inkomster i en
familj inte riacker for att klara de 16pande utgifterna. Skatterna har blivit
den storsta hushallsutgiften. Lat mig ta ett exempel: I en familj dér en
person tjanar 16 600 kr och den andra 10 500 kr per manad blir den to-
tala arbetsersittningen ca 422 000 per ar. Familjen fir endast behalla
151 960 kr. Det ar ett exempel ur vardagen som visar dagens orimliga
system.

Fragan dr: Leder inte detta, fru talman, till att foretrddare for Social-
demokraterna atminstone borde borja fundera pd om det verkligen kan
fortsétta pa det hér viset?

Det betinkande vi nu diskuterar innehaller i stort sett samma skatte-
fragor som vi behandlade i anslutning till budgetpropositionen. Det hind-
rar inte att det finns ett vérde i att ater hér i riksdagen utnyttja tillféllet att
redovisa vilken syn vi har pd medborgarens stéllning i forhallande till
staten.

Vi moderater star pd medborgarnas sida. For oss dr sénkta skatter i
forsta hand en frdga som angér medborgarna, var och en av dem. Méanni-
skor blir alltmer intrasslade i ett system med rundgang mellan skatter och
bidrag, som det dr svart att ta sig ur. Men vi maste bryta denna ordning.
Fler borde inse det orimliga i att den genomsnittlige socialbidragstagaren
betalar mer i skatt &n vad han eller hon far i bidrag. Horde fru talman
detta? Det &r alltsa sé att den genomsnittlige socialbidragstagaren betalar
mer i skatt &n vad han eller hon fér i bidrag. Ett av mélen med sénkta
skatter &r att den som &r i behov av bidrag inte skall behdva betala skatt
och vice versa. Jag dr forvanad over att fler inte sdger sig kunna omfatta
denna uppfattning.

Fru talman! Vi méste dndra vart skatte- och bidragssystem sa att det
blir mgjligt for medborgarna att sjélva paverka sin situation genom eget
arbete, och som dessutom gor det mojligt att fler arbeten skapas.

I den senare Overgripande fragan visar forskningen pa ett samband
mellan sénkta inkomstskatter och tillvéxt i ekonomin. Frida Widmalm vid
Nationalekonomiska institutionen i Uppsala presenterade for ndgot ar



sedan i en avhandling uppgifter avseende tillvéixten i 23 OECD-léander
under perioden 1965 till 1990. Hon fann ett signifikant samband mellan
skattestrukturen och graden av tillvixt. Ju storre andel av det totala skat-
tetrycket som bestar av personlig inkomstskatt, desto ligre tillvixt i de
undersokta ldnderna.

Det finns dven andra skél som talat for att sinkta inkomstskatter méste
prioriteras. Jag menar att lonebildningen paverkas positivt genom sénkta
skatter. Arbetskraftskostnaderna kan héllas nere samtidigt som 16ntagarna
fér storre eget ekonomiskt utrymme.

Jag vill dock fortsitta debatten med fokus pa den enskilda ménniskan.
Vid det hér laget dr kanske det brev fran fyrbarnsmamman i Linkopings-
trakten till Catharina Andréen p& Sparbanken rétt kint, men det fortjinar
att upprepas. Andrén citerar ur brevet i en artikel p4 DN debatt den 3 juli
1997. Fyrbarnsmamman skrev:

”Egentligen borde man lata bli att kimpa som man gor och strunta i
allt och bara leva pa socialbidrag. D4 skulle vi f& det lugnare, mysigare,
inte sé stressigt och arbetsamt, och pa kopet skulle vi fi béttre ekonomi.”
Lingre fram skrev hon: ”Ar det inte dags att vi protesterar? Mot punkt-
skatter, egenavgifter, fastighetsskatt, moms och alla andra avgifter som
urholkar var ekonomi. Det dr inte klokt att heltidsarbetande familjer inte
far ekonomin att gé ihop.”

Catharina Andrén gor beddmningen att de senaste arens skattehoj-
ningar har paverkat vanliga familjers ekonomi mer &n de senaste arens
bidragsminskningar. Det intressanta dr dock att den bedomningen gor
dven regeringen. I budgetpropositionen for 1998 skrev regeringen:

”Medelinkomsttagaren har triffats relativt sett hirdast. Ar 1991 beta-
lade man i genomsnitt ungefér 38 000 kronor netto mot ca 67 000 kronor
1997. Detta beror framst pa de hojda skatterna. De arbetslosa som grupp
har ocksa fatt minskat nettobelopp, minskningen ar 9 000 kronor, vilket
till storsta delen beror pé 6kade skatter. Laginkomsttagarna fick 1991 mer
sociala transfereringar &n vad de betalade i skatter. Detta forhallande har
andrats 1997 s att deras netto dr negativt. Laginkomsttagarna erhdll i
genomsnitt ca 4 400 kronor &r 1991, men 1997 far de i stéllet betala ca
9 500 kronor.”

Alla som arbetar, inklusive l4gavlonade och deltidsarbetande som
grupp, betalar alltsd mer i skatt 4n de fér i bidrag.

Fragan &r: Stéller Anita Johansson upp pé beskrivningen i budgetpro-
positionen? Tycker Anita Johansson, som i det hir betdnkandet for Soci-
aldemokraternas talan, att detta ar en rimlig och bra ordning?

Jag tycker, fru talman, att vi maste dndra pa denna ordning. Vi méste
sanka inkomstskatterna.

I betdnkandet, SkU15, refereras och behandlas en lang rad moderata
motioner, som beskriver hur detta skall gé till. Det har ocksa beskrivits
frdn denna talarstol vid flera tidigare tillfillen. Min argumentation i dag
tar frimst sikte pa att visa nddvindigheten av en fordndring. Jag vet att
Socialdemokraterna kommer att avsld vara motioner i dag. Men nagon
gang maste vil insikten om nddvindiga fordndringar sprida sig dven i
regeringspartiet.

De moderata inriktningen pé skattepolitiken redovisas under mom. 1,
reservation 1, en reservation jag harmed yrkar bifall till.
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Lat mig sa ta upp tvd av de skattefrdgor utdver de allménna inkomst-
skatterna som behandlas i betidnkandet. Forst till fastighetsskatten.

De forédande konsekvenserna av den hoga fastighetsbeskattningen &r
kénd for alla. Riksdagen har emellertid i dag mdjlighet att sanka boende-
skatten med omedelbar verkan. Beslutet lar vil fattas forst pa onsdag
efter vad vi horde nyss, men da far ju ledamdterna tid att tinka pé detta
fram till onsdagen och begrunda mojligheten att sénka fastighetsskatten
da.

Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till reservation 10 under mom. 4.
Vinner detta forslag bifall kommer fastighetsskatten att sédnkas fran 1,7 %
till 1,5 % med verkan fran och med 1998. Inte tomma ord utan konkret
handling.

Vi méste emellertid omedelbart g& vidare nér det géller sénkning av
fastighetsskatten och successivt sidnka den sa att skattesatsen dtminstone i
det korta perspektivet landar pd 1,2 %. Underlaget for skatten skall be-
griansas genom att markvérdet tas upp endast till hélften. For en del fas-
tighetsdgare minskas ocksa skatten genom kombinationen med vart for-
slag att slopa formogenhetsskatten. P4 sikt bor fastighetsskatten avskaftas
helt.

Nar det géller formogenhetsskatten kan den nya lagstiftningen bara
betecknas pa ett sitt: Den dr absurd. Lat mig ta ett exempel. Ett pension-
arspar kanske dgt en mindre fastighet i 40 ar, dar de bor. Omradet har
med tiden blivit som det heter attraktivt. Kanske ligger taxeringsviardet pa
1 500 000 for ett forhallandevis enkelt hus. Inga 1an finns, fastigheten ar
amorterad. En sparad slant kan det finnas. Négon aktiefond pa samman-
lagt 100 000 kr gor att paret far betala formogenhetsskatt, pengar man far
ta av kapitalet. Pensionen kanske gér till dagliga utgifter. Har man otur
kanske man inte har nigot kapital alls, som i det hir exemplet, utdver
pensionen. Men sedan kommer det méarkliga. Samtidigt har regeringen
sett till att de ca 25 rikaste familjerna i landet slipper formogenhetsskatt
pa sitt aktieinnehav.

Bland landets 75 storsta privata aktiedgare finns det familjer med mil-
jardinnehav som slipper formdgenhetsskatt. Men mitt pensiondrspar far
betala denna skatt. Det var denna fordelningspolitik s-kongressen i
Sundsvall jublade 6ver. Jublar 4ven Anita Johansson &ver den hir fordel-
ningspolitiken?

Formogenhetsskatten maste bort for alla. Det dr den slutsats vi kan
dra av detta. Den fungerar helt enkelt inte i en global ekonomi. Den mot-
verkar och skadar foretagande och entreprendrsanda. Den slar ocksd mot
vanligt folk utan betydande tillgdngar. Vi far inte glomma att over
400 000 svenskar betalar formogenhetsskatt. Méanga av dem gor det pa
grund av taxeringsvirdena. Men Socialdemokraterna ser till att de mest
formdgna slipper betala skatt.

Fru talman! Det finns flera moderata reservationer i betéinkandet. Vi
star naturligtvis bakom samtliga. Mina yrkanden begréinsas till vad jag
tidigare har sagt.

Men jag skulle likvél vilja prova talmannens vilvilja for att fi& med-
borgarperspektivet i centrum. Vi moderater star pd medborgarnas sida i
skattedebatten. Det borde hela riksdagen gora.

Jag yrkar darfor att riksdagen, for medborgarnas skull, uttalar att skat-
tetrycket 1 Sverige maste sénkas.



Maéhinda stéller talmannen inte upp under proposition, men det hade
varit en viktig markering om att folkstyrets hogsta férsamling insett allva-
ret och de skadliga effekterna for enskilda och for landet av de alltfor
hoga skatterna.

Anf. 154 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! En av de absolut viktigaste politiska uppgifterna &r, och
kommer ocksé framover att vara, att forsvara det gynnsamma rénteléget.
En viktig forutséttning for att detta skall vara mojligt ar att vi har balans i
vara gemensamma affarer, dvs. att vi har budgetbalans. Denna politiska
uppgift blir desto viktigare eftersom forsvaret av det goda ranteldget ar
utsatt for hot sévil frén vinster som fran hoger pa den politiska skalan.

Det finns klara tendenser till att det nuvarande regeringspartiet uppre-
par sitt beteende fran forra valrdrelsen och utfardar en méingd l6ften om
utgiftsokningar — l6ften som man i ansvarsstéllning sedan inte har kunnat
innehélla och som man inte heller kommer att kunna innehélla om man
skulle fa chansen att forsoka.

Takten i l6ftesgivningen synes visserligen ha avtagit ndgot efter att
under nigra ménader ha uppgétt till 1-3 miljarder kronor varannan—var
tredje vecka. Risken forefaller uppenbar att l6fteskarusellen tilltar ju
ndrmare valet vi kommer, vilket i sin tur kommer att leda till endera av
tva saker. Det ena alternativet &r att 16ftena pa samma sétt som efter forra
valet korrigeras av verkligheten, dvs. inte infrias. I sa fall kommer réante-
laget att mera marginellt fordndras i negativ riktning. Det andra alternati-
vet &r att Socialdemokraterna vid ett eventuellt fortsatt regeringsinnehav
verkligen genomfor sina valloften om langtgdende utgiftsokningar, med
fornyad obalans i statens budget och starkt negativa rénteeffekter som
foljd.

Fran hoger bestar hotet i att Moderaterna, pa det sétt som Carl Fredrik
Graf har beskrivit, foreslar mycket langtgdende skattesdnkningar under en
kort genomforandeperiod. Det leder i sin tur ocksa till endera av tva sa-
ker. Antingen maste dessa skattesdnkningar finansieras genom dramatiska
utgiftsminskningar, med bl.a. svira sociala konsekvenser. Eller ocksa
méste man forlita sig pd s.k. dynamiska effekter. I annat fall kommer
ocksd denna metod att medfora en svar budgetobalans som hotar det
gynnsamma ranteldget.

Vi i Centerpartiet kommer infe att medverka vare sig till vidlyftiga ut-
giftsokningar eller till oansvariga skattesdankningar. Vi har nu médosamt
skapat balans i vara gemensamma finanser. Vi kommer att forsvara den
uppnadda balansen. Darigenom forsvarar vi det gynnsamma réinteldget.
Men det stiller krav pé restriktioner for vart handlande framdver. Det
medfor att utrymmet for savél utgiftsokningar som skattesdnkningar
méste skapas innan det ianspraktas. Det utrymme som star till buds &r
alltsa det budgetdverskott som annars skulle uppsta om det inte anvindes
endera till avbetalning pa statsskulden eller till skatteséinkning-
ar/utgiftsokningar.

Var beddmning &r att det kommer att finnas ett sddant utrymme for
skattesdnkningar under de foljande aren. Vi vill i forsta hand anvénda det
utrymmet for att sdnka nivan pa fastighetsskatten till 1,5 % néstkom-
mande ar. Dessforinnnan dr det ytterst angelédget att problematiken kring
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fastboende i s.k. attraktiva fritidsomrédden har fatt sin 16sning med giltig-
het redan for innevarande &r.

Vidare tycker jag att det finns anledning att erinra Carl Fredrik Graf
om att det enligt den nya budgetordningen nu inte &r mdjligt att paverka
utfallet redan for 1998. Vi beddmer ocksa att det under nista mandatpe-
riod kommer att vara mojligt att skapa utrymme for en sdnkning av in-
komstskatten for 1lag- och medelinkomsttagare genom en hojning av det
s.k. grundavdraget. Arbetsgivaravgifterna skall sdnkas med tyngdpunkt
pad de smé foretagen genom samma metod som vi tidigare bitratt, dvs.
genom en forhdjd procentsats pa en hogre 16nesumma én den i dag gél-
lande.

Fémansforetagsreglerna bor delvis avskaffas och i dvrigt forenklas. 1
varje fall bor under kommande mandatperiod ett forsta steg tas mot en pa
sikt helt avskaffad formogenhetsskatt. Den har i dagsldget helt spelat ut
sin roll som fordelningspolitiskt instrument.

Fru talman! Avslutningsvis skall jag séga négot som ar viktigt och
fundamentalt. Det giller s.k. dynamiska effekter. Det hivdas ofta i den
forenklade argumentationen och opinionsbildningen att dynamiska effek-
ter kan anvdndas som finansiering av betydande skattesdnkningar. De
dynamiska effekterna ségs ofta uppsta t.ex. genom 6kad sysselséttning till
foljd av skattesédnkningen och ddrmed minskade kostnader for arbetslos-
heten. Hittillsvarande erfarenheter av att anvinda forvintade dynamiska
effekter som finansiering ar inte goda.

I borjan av detta decennium anvindes dynamiska effekter for att fi-
nansiera den omfattande skattereformen. Reformen forblev klart underfi-
nansierad. Under forra mandatperioden genomfordes skattesdnkningar
med samma bréckliga finansiering. Budgetunderskottet vixte. Vi tvinga-
des lana mera. De dynamiska effekterna forsenades eller uteblev.

Jag bestrider inte att dynamiska effekter uppstar i sparen av en rétt ut-
formad skattesdnkning. Sénkt arbetsgivaravgift utformad pa samma sétt
som under de senaste aren dr exempel pé en skattesinkning som kommer
att ge dynamiska effekter. Men den 6nskade effekten uppstar endast un-
der forutsittning att skattesdnkningen ar ansvarsfullt finansierad redan vid
inforandet.

Lat oss gora ett tankeexperiment. Vi sénker skatten med ett betydande
antal miljarder nista arsskifte och finansierar merparten genom forvin-
tade dynamiska effekter. Vad ar det dd som kommer att hinda? Jo, den
till foljd av skattesdnkningen minskade intdkten intraffar successivt
fr.o.m. arsskiftet, fr.o.m. ikrafttrddandet. Nér intrdffar dd de dynamiska
effekterna? Det ar svart att séga; i varje fall med en betydande efterslép-
ning — sikerligen med en arslang eftersldpning. Vad hinder under tiden?
Det vet vi nu erfarenhetsméssigt. Vi skapar &nyo den budgetobalans och
den 6kade upplaning som i sin tur leder till att rénteldget forsdmras. Vi
far antidynamiska effekter som gor att nigra positiva nettodynamiska
effekter aldrig uppstar.

Slutsatsen blir anyo att savél skattesdnkningar som utgiftsokningar
maste dstadkommas under restriktionen att de skall rymmas inom ramen
for en budget i balans. Det dr fundamentalt. Det ar viktigt och det gynnar
framfor allt vanliga ménniskor. Det &r en sddan fortsatt ansvarsfull politik
som Centerpartiet foresprakar. Det dr en sddan ansvarsfull politik som vi i



Centerpartiet kommer att medverka till i samarbete med andra partier
som delar, eller som kan ansluta sig till, detta synsétt.
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 11.

Anf. 155 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Jag skall gora ndgra kommentarer med anledning av Rolf
Kenneryds anforande.

Nér det giller de moderata skattesdnkningsforslagen i detta betéin-
kande och i andra betinkanden som diskuterats under innevarande
riksméte kan jag sdga att samtliga skattesdnkningar ér finansierade. Det
tror jag att Rolf Kenneryd kénner till men han vill gora géllande att det ar
pa nagot annat satt. S& ar det alltsé inte.

Sedan talar Kenneryd om att det borjar bli balans i ekonomin. Det ra-
der en véldsam obalans i samhillsekonomin sa linge vi har den syssel-
sattningsgrad vi for nérvarande har. Det har inte skett ndgon forbattring
avseende sysselsittningsgraden. Jag tror att det dr en mycket viktig kom-
ponent att ta med i berdkningen. Det péverkar enskilda méanniskor, och
det paverkar statens utgifter.

Rolf Kenneryd skall inte underskatta de enorma dynamiska effekter
som uppstar nir ménniskor uppticker att de kan leva pa sin 16n och att de
kan paverka sin ekonomiska situation genom eget arbete. Men det &r en
bonuseffekt utover de redan finansierade skattesdankningarna.

Vi har hir fatt ett rittelseblad till betdnkandet. Jag undrar da varfor
inte Rolf Kenneryd 4r med pa reservation nr 10 under mom. 4 om sénkt
fastighetsskatt. Delvis gav han svaret i sitt anférande. Men om nu Rolf
Kenneryd verkligen hade velat sinka fastighetsskatten redan fran i ar
hade han haft mojlighet att redan i hostas ldgga fram forslag om detta —
om det nu dr den forklaringen han vill dberopa.

Centerpartiet talar en hel del om sinkta fastighetsskatter. Centerpartiet
har vid flera tillfillen under de senaste aren haft chansen att hinga pa
moderata utskottsinitiativ, motioner och reservationer hér 1 kammaren for
att kunna sinka fastighetsskatten. Men man har underlatit att gora det. Nu
andas det vissa mojligheter om att det kan bli sa i framtiden.

P& onsdag har riksdagen chansen att fatta ett sddant beslut. Jag hoppas
att Centergruppen dndrar sig till dess.

Anf. 156 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Jag vill forst betrdffande Moderaternas finansiering av
sina vidlyftiga skattesdnkningsforslag sdga att den inrymmer mycken
ihélighet utdver att den inrymmer en rad i varje fall for oss odnskade
effekter nédr det géller mdjligheterna att t.ex. i kommunerna utféra den
mycket betydelsefulla omsorg som behover tillskott for att tjaina medbor-
garnas syften.

Jag bestrider inte att dynamiska effekter uppstar. Jag sade det i mitt
anforande. Men forutséttningen &r att finansieringen 4r ordnad redan
tidigare.

Jag vill slutligen kommentera detta med att jag inte har anslutit mig i
efterhand, vilket tydligen en del av mina andra kamrater i utskottet har
gjort. Forklaringen ar for det forsta den jag angav i1 mitt anférande att
budgetordningen inte medger en sddan hantering i dag. Den andra och
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lika viktiga forklaringen &r i enlighet med det jag forsokte ge uttryck for i
mitt anforande, ndmligen att vi forst skall skapa utrymme innan vi ger oss
in pé skattesénkningar.

Vi har inte funnit detta utrymme forrédn ar 1999. Vi gor inga utféstel-
ser innan vi bedémer att vi kan infria dessa utféstelser. Det kommer vi att
kunna gora ar 1999.

Anf. 157 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Argumentationen i Kenneryds replik tappade litet i kraft.
Han hade inga argument som kunde bevisa att det skulle finnas ihalighet-
er i den moderata finansieringen.

Sedan forsokte han komma in litet grand pé statsbidragen och gora ett
stort nummer av detta. Det stora problemet for kommunerna ar den hoga
arbetslosheten som eroderar skattebasen och okar bl.a. nivan pa socialbi-
dragen.

Det dr detta samband som vi méste forsoka diskutera pé ett annat sétt.
Centerpartiet ser statens finanser isolerat. Vi maste ocksa koppla in med-
borgarna och samhillsekonomin och dédrmed sysselsattningen.

Men det var bra att vi i varje fall fick sla fast att de moderata skatte-
forslagen fullt ut &r finansierade frén forsta kronan till den sista.

Anf. 158 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Vi far dterkomma nir vi har litet battre tid till de ihalig-
heterna i finansieringen. Det géller for ovrigt ocksd otrevligheterna i
finansieringen som skulle vara nddvindiga for att medge skattesédnkning-
ar av den storleksordning som Carl Fredrik Graf och Moderaterna star
for. Tiden medger inte att vi diskuterar det nu. Men vi har mgjlighet att
fora den debatten, Carl Fredrik Graf, savédl pd hemmaplan som hér i
kammaren.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.55 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.
11 § (forts.) Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m. (forts.
SkU15)

Anf. 159 KARIN PILSATER (fp):

Herr talman! For oss liberaler handlar skattepolitikens inriktning nu

framfor allt om jobb, jobb och jobb. Sverige behdver inte fler skatter,
utan fler skattebetalare. D4 maste man sidnka och fordndra skatterna



sasom de tas ut. For oss i Folkpartiet dr det en ganska sjalvklar slutsats att
prioritera de mest skadliga skatterna, och lata de ndgot mindre skadliga
vénta till sedan. Skattepolitikens fordndring, sinkningen av skatteuttaget,
maste ndmligen sjalvfallet ske pa ett sitt som &r statsfinansiellt hallbart.

Det finns de som forst hojer skatterna och forsvérar regelverket for att
sedan tala om att framtida forbattringar maste ske. Det ar klart att om
man forst har gjort pa det sittet s& har man ett enklare lage att utgd ifrén
ndr man vill sdnka och forenkla. Vi har tyckt att det &r fel metod — vi har
tyckt att skatterna dr hoga och kréngliga nog som de ar utan att man forst
behover fordndra dem for att sedan kunna forbéttra dem.

Andringarna i skattepolitikens inriktning handlar om att det méste bli
ett sinkt skatteuttag pé arbete, pa investeringar och pa sparande sé att vi
far fram fler jobb. Fler minniskor maste helt enkelt kunna fa en 16n att
leva pé. Vi i Folkpartiet har i sak prioriterat sdankta arbetsgivaravgifter for
att sinka skatten pa arbete. Det skulle fa den snabbaste utvéxlingen i form
av nya jobb. Vi har prioriterat att séinka marginalskatten tillbaka till 50 %.
Det maste 16na sig att arbeta, och folk méste veta att principen om hélften
kvar géller. Vi har t.ex. prioriterat att ta bort dubbelbeskattning pé aktie-
utdelningar for att gynna riskvilligt sparande och produktiva investeringar
som ger nya jobb.

Vi tror att dagens skattetryck totalt sett inte &r forenligt med en sam-
hallsekonomisk utveckling dér ménga fler ménniskor far jobb. Vi tror att
man ganska snabbt inom de nirmaste dren maste forsoka komma ned till
50 % skattetryck. Det gor vi ockséd med Folkpartiets politik genom att ta
bort, sédnka och fordndra det som vi tycker 4r de mest skadliga skatterna.

Sedan kan man ga vidare och sdnka skatterna for l4g- och medelin-
komsttagare, framfor allt pd s sétt att man minskar marginaleffekterna
for barnfamiljer. Det &r viktigt att ménniskor kan leva pa sin 16n, och det
ar viktigt att det Ionar sig att arbeta. D4 méste man ga in och titta nog-
grant pa vilka ménniskor det dr som inte kan leva pé sin 16n, 4ven om de
har en 16n, och vilka ménniskor det dr som har vildigt hdga marginalef-
fekter — och det &r barnfamiljerna. Vi vet att detta framfor allt sl&r mot
smabarnsmammor. Erfarenheten visar att det &r dessa ménniskor och
familjer som sa att siga later marginaleffekterna sl& igenom. Kombinat-
ionen av relativt hoga skatter, inkomstprovade bidrag och inkomstpro-
vade taxor gor att smadbarnsmammor har marginaleffekter pa siffror som
ligger skyhogt 6ver dem som man pa 80-talet tyckte var fullkomligt orim-
liga och perversa for extremt hdgavlonade. Uppenbarligen tycker man
dock att det dr helt sjdlvklart att smadbarnsmammorna skall kunna leva
med detta. Vii Folkpartiet tror att detta ar helt fel.

Under senare tid har en ESO-rapport, Sparbankens rapporter osv. vi-
sat att helt vanliga kvinnor med helt vanliga inkomster har marginaleffek-
ter frén 85 % upp t.o.m. dver 100 %. Detta ar helt orimligt. Det 4r en sak
som vi fran Folkpartiet vill prioritera av ménga olika skél. Dels vill vi
gora det av jamstilldhetsskil, det maste vara mdjligt dven for smébarns-
mammor att arbeta, dels darfor att det inte dr samhéllsekonomiskt effek-
tivt nir det inte 16nar sig att arbeta och att forsdka paverka sin situation.

Herr talman! Nér det géller skattepolitikens inriktning mer specifikt
vill jag peka pa ett par saker. Den fOrsta &r tjédnstesektorn.

Vi tycker att det &r helt orimligt att man fran regeringens och Center-
partiets sida enbart kan anvénda skattepolitikens medel och metoder for

Prot. 1997/98:74

4 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

123



Prot. 1997/98:74
4 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

124

att f4 fram fler jobb inom manliga sektorer. Méns hemarbete och méns
arbetsmarknad kan man forsdka gynna och fa fram fler jobb inom genom
riktade skattereduktioner. Men kvinnors hemarbete, foretagande och
arbetsmarknad kan man inte ténka sig att fa att fungera battre med skatte-
politiska medel. Detta tycker vi i Folkpartiet dr helt fel. Det dr inte bara
det att man fortsétter med hoga skatter som ger stora skattekilar for kvin-
nors foretagande — man anser t.o.m. i manga fall att det &r fult att gora
detta pad kommersiell basis.

Vi vill vinda pd den steken. Vi vill fordndra beskattningen inom
tjanstesektorn pa ett sddant sétt att man for det forsta respekterar kvinnors
professionalitet, kompetens och arbete, for det andra respekterar kvinnors
Onskan att kunna vilja att kdpa tjénster likvdl som att gora jobbet sjédlva
pa amatorbasis och for det tredje anvénder ett enkelt skattepolitiskt in-
strument for att skapa manga nya riktiga jobb.

Vi vet att minister Ulvskog tycker att detta &r fult. Vi vet att statsmi-
nister Persson tycker att det dr okej med servicetjénster, men att man kan
gora detta som en arbetsmarknadspolitisk atgird lokalt. Vi vet att skatte-
minister Ostros tycker att det #r helt okej, men bara om det gérs som
generella skattesédnkningar 6ver hela landet — vilket man inte anser sig ha
ekonomiskt utrymme for. Vi vet att arbetsmarknadsminister Winberg
numera tycker att det dr okej att kopa tjanster, men bara om man koper
dem fran kommunen och inte sdnker négra skatter. Vi vet att finansmi-
nister Erik Asbrink tycker att saken bor dvervigas. Vi i Folkpartiet tycker
att man skall handla nu.

Herr talman! Det finns en djupt kind vrede i folkdjupet 6ver fastig-
hetsskatten. Den har véxt och véxt. Jag kan gérna erkénna att vi frdn
Folkpartiet for ett antal ar sedan inte tyckte att fastighetsskatten direkt var
ndgot stort problem. Tvértom var det en ganska bra skatt eftersom den
inte skadade jobben, tyckte vi. Det dr nog fortfarande sa att det direkt inte
skulle & ndgon effekt pa jobben om man sénkte fastighetsskatten. Men vi
tror att det nu har gatt sa langt att médnniskor inte lingre upplever att de
har nagon acceptans for skattesystemet i stort, och for fastighetsskatten
specifikt. De kdnner ingen lojalitet med systemet som sddant dérfor att de
tycker att fastighetsskatten har fatt s& orimliga effekter. Dérfor anser
Folkpartiet att man maste g in och omedelbart gora forédndringar innan
man drar pa sig en skatterevolt inom denna sektor som sedan sprider sig
over hela linjen.

For oss som vérnar vilfiarden och som tycker att det &r viktigt att fa in
skattepengar for att betala for vard, omsorg, skola och andra typer av
angeldgna vilfardstjinster dr det extra viktigt att man uppritthaller en
vilja hos befolkningen att faktiskt betala de hir skatterna. Aven om vi vet
att Centerpartiet nu har gripits av ndgon sorts valfeber och vill lata pa-
skina att man snart vill sédnka fastighetsskatten vet vi samtidigt att det ar
Centerpartiet som har hindrat dessa fordndringar under de senaste aren.

Vi stoder alltsd reservation 10, och inte reservation 11. Det beror pa
att reservationstexten fick en fordndrad utformning jamfort med vad vi
trodde. Det dr inget nytt stillningstagande, utan tvirtom ett gammalt,
traditionellt stdllningstagande fran var sida.

Herr talman! En sista skattefraga som jag vill ta upp i sammanhanget
giller formogenhetsskatten. P sikt tror vi att det &r helt nddvindigt att
man avskaffar den. Det skall man gora av delvis principiella skél. Skall



man betala skatt nir man tjanar, drver eller pd ndgot annat sétt far pengar
och sedan betala skatt nir man gor en realisationsvinst pa dem blir det fel
att ocksa behova betala skatt pd sjdlva innehavet under mellantiden. Den
internationella utvecklingen gor ocksa att det inte ar praktiskt mojligt att
fortsidtta med detta. Alla turer runt formogenhetsbeskattning av aktier
visar ju att detta inte haller i l&ngden.Vi har férordat en tillféllig dver-
gangslosning nér det géller aktiebeskattning som dr mycket béttre &n den
som har blivit. Vi forordar att sambeskattningen omedelbart avskaffas —
den sista resten av sambeskattning i ett skattesystem dér kvinnor inte var
egna skattesubjekt. Vi har ocksa foreslagit att man skall hoja fribeloppet.
Men vi vill ocksé, som sagt, 14ngsiktigt jobba for att fastighetsskatten helt
och héllet kan avskaffas.

Herr talman! Det finns manga andra fragor som jag skulle kunna ta
upp i det hdr sammanhanget, men jag har tagit upp dem som jag tycker ar
viktigast. Jag yrkar bifall till reservation 3, dven om jag givetvis star
bakom samtliga andra reservationer till betdnkandet som &r underteck-
nade av Isa Halvarsson.

Anf. 160 MARIE ENGSTROM (v):

Herr talman! Till betdnkandet om inkomst- och fastighetsbeskattning
har Vénsterpartiet fyra reservationer. Det géller inriktningen av skattepo-
litiken och bostadsbeskattningen, det géller t.ex. orimliga fallskdrmsavtal
och det giller kommunernas beskattningsritt. Det 4r ménga och omfat-
tande frdgor, och darfor har jag valt att hir koncentrera mig pa négra av
dem.

Som utgéngspunkt for skattepolitiken vill vi ha ett system som gynnar
hushéllning med véra naturresurser och ett samhélle i ekologisk balans.
Forutom dessa miljomal vill vi naturligtvis ocksd uppnd andra mal. Vi
vill att skatterna skall vara omfordelande och dessutom kunna trygga
vélfarden. Infor 1998 ars budgetarbete stillde vi dirfor i vara motioner
konkreta krav som innebar just en skarpare fordelningsprofil och dessu-
tom gav mer pengar till verksamheterna ute i kommunerna, dvs. till vil-
farden.

Vi har ocksé en ldng rad forslag som géller nérings- och sysselsatt-
ningsfragor, men de kommer upp senare i debatten hir i kvall.

I betdnkandet stir det att kravet pd skattesdnkningar har fatt sta till-
baka for satsningar for att minska arbetslosheten, for att forbéttra skolan,
varden och omsorgen, for att kunna héja barnbidragen och for att kunna
forbédttra for framfor allt ldginkomstpensionérer. Det dr en riktig beskriv-
ning. Stora grupper har verkligen farit illa i saneringsarbetet, och det &r
nagot som vi fran Vénsterpartiet har patalat flera ganger under de héar
aren. Att sma forbattringar nu har gjorts ser vi som bara positivt.

Litet langre fram i betdnkandet skriver dock majoriteten att regeringen
avser att i varpropositionen ligga fram forslag om att minska eller be-
grinsa vérnskatten. Detta skulle i och for sig vara en tillfdllig skatt; det
vet vi. Men jag kan inte riktigt stélla upp pa att vi redan nu har det eko-
nomiska utrymme som majoriteten tydligen anser att vi har. Jag tinker da
i forsta hand pa situationen ute i kommuner och landsting. Vi nas daglig-
en av rapporter om Overbelagda sjukhus, ominskligt 14nga operations-
koer, dldre som far illa osv. I mitt eget hemlin slog for inte s& ldnge se-
dan en klinikchef larm nér landstinget, trots nya s.k. Perssonpengar, ville
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gora nedskédrningar pd hans klinik. Det som nu sker dr inte etiskt och
moraliskt forsvarbart, sade han. Han tyckte dessutom att man i dagens
lage bedrev rovdrift pé personalen.

Detta dr ett exempel. Jag vet att det finns vildigt manga, inte minst
inom skolans omréde. Alldeles nyligen har ocksd Margot Wallstrom gétt
ut och sagt att hon skall tillsétta en utredning som skall se dver bespa-
ringarna och deras konsekvenser for barnen i samhéllet. Det har gétt for
langt, helt enkelt.

Jag tror att det vore oklokt att i det hér ldget begrinsa virnskatten. Jag
och mitt parti dr Gvertygade om att de pengarna behovs, kanske i form av
en vardskatt till kommuner och till landsting. Att behélla varnskatten vid
nuvarande niva for att ge detta utrymme tror jag vore en viktig markering.
Perssonpengar i all dra, men de ricker inte. Behoven ar sd oéndligt
mycket storre.

Jag har nu pratat om majoritetens skrivningar i betinkandet, men jag
vill ocksa vénda mig till Moderaterna. Ert storslagna skattesdnkningspro-
jekt kommer ju bara att resultera i att ni skjuter vélfarden i sank. For att
fortsétta att prata om kommuner och landsting forutskickar ni ju t.o.m. att
man skall kunna séinka kommunalskatterna! Hur skall detta ga ihop, och
var skall ni skéra ned ndgonstans?

I reservation 8 tar Vinsterpartiet upp problematiken kring fantasiloner
och omotiverat hoga avgangsvederlag eller fallskdrmar. Bade storlekarna
pa formanerna och det sitt pé vilket de kommer till paverkar mdjligheten
att uppratthalla moral och tilltro till samhéllet. Om méanniskor upplever
att det finns ndgon typ av brodraskap som belonar varandra med olika
formaner blir det mycket svart att hélla ihop samhéllet, och det blir speci-
ellt svart i sddana hér tider ndr manga méanniskor drabbas av harda bespa-
ringar.

For nagra veckor sedan gick skattechefen héir i Stockholm ut och var-
nade for att lojaliteten for hela systemet nu var i gungning. Han gjorde
det utifrdin manga ménniskors reaktioner pa alla de s.k. affarer som tydli-
gen aldrig upphor utan kommer i en strid strdm, alltifrén kontokortsfiffel
till fallskdrmar. Det dr ndgot som vi hér i skatteutskottet verkligen maste
ta till oss, tycker jag. Vad ar det for mening med att fatta beslut om skat-
ter om ménniskor inte vill betala? I det hir sammanhanget handlar det ju
inte om storleken pé skatterna, utan det handlar om att den enskilde skat-
tebetalaren ténker: Varfor skall jag betala ndr ingen annan skoter sig?

Fran Vinsterpartiets sida har vi i och for sig sagt att skattemyndighet-
erna behover mer pengar. Men det finns naturligtvis en grins for hur
mycket man kan kontrollera fram. Att det finns tecken pé att skattemora-
len undergréivs pa det hir sittet gér nog att frigan maste upp pa ett mer
moraliskt-etiskt plan.

Det ar ocksa viktigt att orimliga 16ner och ersittningar inom den stat-
liga sektorn omférhandlas. Vénsterpartiet har i flera sammanhang mot-
ionerat om att staten som arbetsgivare skulle ha statsministerns 16n som
tak vid 16neséttning nér det giller ledande befattningshavare.

Men det behdvs dven andra atgirder. Det maste finnas en dialog med
t.ex. ndringslivets toppar. De maste forsta att de inte kan befinna sig i en
egen graddfil i de hér frigorna. De har, och skall ha, 6gonen pa sig hela
tiden. De fyller en roll som normsittare och opinionsbildare.



Det krévs ocksé att vi politiker ténker 6ver vad vi gor och hur vi han-
terar skattebetalarnas pengar. Kontokortsfiffel och t.ex. oseriosa deklarat-
ionsavdrag gor inte precis att var trovirdighet 6kar hos allménheten.

Nér det géller fastighetsskatterna eller inriktningen av boendebeskatt-
ningen har detta véllat ménga upprorda kénslor. Manga talare fore mig
har ocksé vittnat om det. I betdnkandet stir det att man nu dvervéger en
parlamentarisk utredning om de olika forslag som finns till hands. Det
betyder att &ven den s.k. Kalifornienmodellen, som vi frdn Viansterns sida
har velat fora fram, kommer att fa sin belysning. Enligt var mening skulle
denna modell kanske kunna vara en framkomlig vég, dvs. att man sitter
kopeskillingen som ett basvéirde. Kanske skulle detta p& nagot sétt béattre
kunna ddmpa de upptrissade belopp som det ar friga om i dag.

Till sist, herr talman, skall jag ta upp en del av formdgenhetsbeskatt-
ningen och samtidigt aterknyta litet grand till det ganska l&nga avsnittet i
mitt anforande som géllde skattemoral och viljan att betala. Hennes &
Mauritz huvudigare Stefan Persson blir bara stdrre och stdrre pa borsen.
Vid arsskiftet var hans Hennes & Mauritz-aktier vérda drygt 27 miljarder
kronor. Detta gor honom till den trettonde storsta aktiedgaren i Sverige i
dag, storre &n t.ex. Handelsbankens fondbolag och storre &n Industrivr-
den.

Socialdemokraterna sag till att speciella regler inférdes for att forma-
genhetsskattebefria huvuddeldgare just i borsbolag, i ett syfte som kanske
var litet svart att forstd. Enligt Dagens Industri dr det i dag endast en av
18 aktiemiljarddrer som betalar formdgenhetsskatt. Den hér ordningen
framstér onekligen som ganska svarsmélt. Min friga till Socialdemokra-
terna blir: Ar ni till freds med detta? Hur tror ni att det hr, tillsammans
med mycket annat av det som jag har pratat om, kommer att paverka
skattemoralen och tilltron till samhallet?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 4 och reservation §.

Anf. 161 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Jag vill upplysa Marie Engstrom och kammarens leda-
mdter om att vart forslag, som innebér att méinniskor i storre utstrackning
skall kunna leva pa sin 16n, ocksé innebdr sédnkta kommunalskatter. For
att komma fram dit tar staten over finansieringsansvaret for skolan. Det i
sin tur &r finansierat genom utgiftssdnkningar pa andra hall i statsbudge-
ten. I den delen r det alltsa inga problem for vara kommunalpolitiker att
lagga fram forslag, under forutséttning att det blir en moderat regering.
Nu vet ocksé Marie Engstrom det.

Anf. 162 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Det som Carl Fredrik Graf sade nu star ocksd i Modera-
ternas reservation till finansutskottets betinkande i samband med att
budgeten antogs i hostas. Men ni skriver ocksa att de kommunala verk-
samheterna skall renodlas och effektiviseras. Det &r véldigt svart att fa
nagot tydligt svar frin moderat hall: Vad &r det som skall skéras bort?
Vilka verksamheter skall skdras ned?

Det var en extrainsatt debatt i hostas angdende situationen inom
dldreomsorgen. Vid den debatten sade Moderaternas foretrddare att man
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absolut inte fick rora dldreomsorgen ute i kommuner och landsting. D&
blir min fraga till Carl Fredrik Graf: Vad &r det ni skall skira ned pa?

Anf. 163 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Marie Engstrom har gjort en riktig observation nar hon
har ldst var reservation i finansutskottets betinkande. Den géller basen i
kérnverksamheterna.

Jag kan ta ett exempel fran mitt eget landsting, Hallands lins lands-
ting. I det landstinget har genom moderata initiativ gjorts finansierade
omfordelningar pa 18 miljarder fran sddant som icke ar sjukvard till for-
mén for sjukvarden. Det ar ett exempel pa att det faktiskt gar att omprio-
ritera till forman for varden, som ar det centrala just for landstingen, for
att ta den diskussionen forst.

Anf. 164 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag anser dnda att jag har rétt i mitt antagande att valfar-
den dr hotad med en moderat politik. Det grundar jag pé att man dels vill
ha minskade intdkter till staten, dels skall man anvénda statens pengar for
att bekosta skolan, som Carl Fredrik Graf sade just nu. Samtidigt vill man
sénka nivaderna i sjukforsakringen. Man vill infora ytterligare en karens-
dag. Man stiéller t.ex. inte upp pé socialbidragsnorm osv. Det finns en
lang rad forslag som ni har fort fram i era motioner som klart och tydligt
visar att ni vill forstora vélfarden.

Anf. 165 RONNY KORSBERG (mp):

Herr talman! Jag skall borja med att tala litet om skattepolitikens all-
ménna inriktning som Miljopartiet ser pad den. Det hér &r visserligen
nigonting som vi debatterade ganska nyligen i samband med budgetbe-
handlingen strax innan jul, darfor skall jag inte g& pa djupet i de forslag
som vi lade fram d&. Jag skall dnda kort beréra huvuddragen i vér syn pa
hur skattepolitiken borde verka och fungera i det hir landet.

Jag forsokte da att fora in miljoperspektivet i beskattningssamman-
hang. Jag forsokte att fA andra partier hir i kammaren att debattera det
perspektivet, skattepolitiken kopplad till vart behov av att stélla om sam-
hillet i en annan riktning, en riktning dér vi far en hallbar utveckling, dar
vi inte tir pa resurserna pa jorden utan i stéllet ser till att forvalta det som
finns.

Jag hade inte ndgon storre framging den gangen, maste jag tyvarr
konstatera. Det var inget annat parti hir i kammaren som var intresserat
av att diskutera det som Miljopartiet ville, ndmligen miljoperspektivet i
skattesammanhang. Jag har vil inte ndgon storre forhoppning om att det
skall bli fallet i kvéll heller, men jag kommer nu som dé envist att forsdka
patala att det faktiskt har en oerhdrd betydelse vad vi anvédnder skattesy-
stemet till.

Vi kan beskatta i princip hur vi vill om vi fattar beslut och ar dverens
om det hir i kammaren. Tyvérr dr vi inte overens om att skattesystemet
faktiskt kan nyttjas i en omstillningsprocess. Det dr véldigt trist. Det adr
mycket av ldpparnas bekénnelse man finner nir man ldser budgetpropo-
sitionen och mycket litet av konkreta forslag som gér i den riktning som
jag nyss ndmnde.



Det som dr huvuddragen i var skattepolitik dr att vi forsoker att for-
skjuta skattebasen fran en mycket hog beskattning pa arbete, en alldeles
for hog beskattning pé arbete. Det leder till att man i alltfér hog utstrack-
ning rationaliserar bort arbetskraft. Det vore battre att man rationaliserade
bort sddant som dr tdrande pa vart ekosystem, ndmligen energianvind-
ning, rdvaruanvéindning och kanske utslépp. Det vore alltsd mycket smar-
tare att ha ett skattesystem som i storre utstrickning beskattade det vi vill
bli av med &n sddant som vi vill behalla eller 6ka, ndmligen arbetstill-
féllen.

I dag &r det inte mer dn ungefér 5 % av den totala skatten vi tar in som
kommer fran energi- och ravarubeskattning, medan néstan all skatt kom-
mer frdn beskattning av arbete. Det kan inte vara ett rimligt sétt att an-
vinda skattesystemet om man menar allvar med en omstéllning.

Jag refererade da, och jag kommer att gora det nu ocksa, till Skatte-
vaxlingskommitténs betéinkande, dér sex av riksdagens sju partier — alla
utom Moderaterna — var overens om att det vore klokt att forsoka sig pa
den hir forskjutningen i skattebasen. Man skriver ocksé mycket véltaligt i
budgetpropositionen om detta. Men vi véntar fortfarande pé forslag frén
regeringen. Férhoppningsvis behdver vi inte vénta for linge. Men hittills
har de konkreta forslagen om skattevéxling tyvérr lyst med sin franvaro.

I ovrigt vill jag sdga att Miljopartiets skattepolitik innebir att skatte-
trycket totalt sett minskar med ungefir en procentenhet av BNP fram till
ar 2000. Vi tror inte att det finns sd vérst stort utrymme for att sénka
skattetrycket valdigt drastiskt. Vi har litet svart att se hur Moderaterna far
ihop sin ganska stora skattesinkning. Men det &r ett problem som de
sjdlva fér reda ut fran talarstolen.

Vara forslag gér ut pa att forsoka pressa ned skattetrycket, men fram-
for allt pd att omfordela det, som jag har sagt tidigare. Véara konkreta
skattevéxlingsforslag gar betydligt lingre d4n vad andra partiers gor. Vi
vill fram till ar 2000 véxla ungefér 25 miljarder av skatterna. Det &r fak-
tiskt en ganska blygsam del av de ca 1 000 miljarder som vi tar in i skatt
per ar i det hér landet. P& 15 ars sikt tycker vi att man atminstone borde
orka med 100 miljarder i skattevixling utan att det far alltfor drastiska
konsekvenser i omfordelningssammanhang.

Vi vill ocksa att viarnskatten behalls pa en nagot hdgre niva dn den ar i
dag, dock vill vi inte hoja den sd mycket som regeringen har foreslagit.
Vi tror att det har ganska betydande omfordelningseffekter, och vi tycker
att det &ar viktigt att man skérper fordelningspolitiken. Det dr en av de
saker vi har skatterna till, att fordela om de gemensamma inkomsterna. Vi
vill i forhallande till regeringen skérpa fordelningsprofilen genom att ha
en nagot hogre progressivitet.

Var politik omfattar ocksa en del fordndringar i bl.a. fastighetsskatten.
Jag skall strax uppehélla mig vid den, men forst vill jag ndmna négot om
en reservation som vi har skrivit och som handlar om det vi kallar for
fallskérmsavtal.

De flesta ménniskor reagerar faktiskt med rétta pa den diskussion och
de effekter som man gor synliga i dag via massmedierna, att vissa ménni-
skor kan fa enorma avgangsvederlag nir de slutar arbeta, medan en vil-
dig massa ménniskor i det hir samhéllet tvingas sluta arbeta och knappt
kan leva pa den erséttning de da far.
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Jag tycker att man maste diskutera olika végar att 4ndra synen pa den
hir typen av avtal. Vi har fran Miljopartiets sida forsokt att lyfta den hér
debatten. Vi har fragat oss: Ar det rimligt att man har det hér systemet?
Vi kanske inte som politiker skall ga in och bestimma vilka avtal ménni-
skor triffar pd arbetsmarknaden. Det &r mig ndgot frimmande att ha den
typen av statsskick dir dven sddana saker bestims. Men nagon form av
beskattning pa detta skulle &nda ge en signal om vad vi som folkvalda
tycker &r en rimlighet i sddana hidr sammanhang. Jag tror att det ar en
mycket viktig psykologisk markering om vi infor en sddan. Dérfor tycker
jag att det vore viktigt om vi kunde lyfta den hér diskussionen och kanske
fora en diskussion som forhoppningsvis ocksé leder till att vi fir en annan
syn pa det hir, en syn som av allmidnheten uppfattas som mer moraliskt
rimlig.

Exakt hur det hér skall se ut, om det skall vara en sarskild skatt pa av-
géngsvederlagen eller handla om progressivitet eller ndgot annat kanske
inte dr sa viktigt att sld fast frdn borjan. Men att diskussionen kommer i
géng och att vi atminstone tittar ndrmare pa vilka mdjligheter som finns
tror jag dr ganska viktigt. Jag tycker ocksa att det &r ett anstindighetskrav
fran den hér politiska férsamlingen att vi uppméarksammar och lyfter den
diskussionen. Det gar faktiskt att med hjélp av skattesystemet dven hir
markera en viljeinriktning.

Sa vill jag nimna nigot om fastighetsskatten. Det &r ett gammalt kért
dmne i den har kammaren. Var syn pa fastighetsskatt &r kidnd. Vi tycker
att den i nuvarande omfattning skall avskaffas.

Vi har kunnat f6lja en utveckling vad géller fastighetsbeskattning ge-
nom arhundradet, dir man har gétt frdn en syn pa beskattningen av fas-
tigheter som innebar en inkomstbeskattning till att ha blivit mer av en
kapitalbeskattning.

Vi frén Miljopartiets sida véntar pa att perspektivet skall vridas ytter-
ligare en bit, ndmligen att beskattningen av fastigheter rimligen skall vara
en beskattning av konsumtion.

Vi konsumerar i ndgon mening vart boende.

Vi vill inte se boendet som en kapitalplacering. Vi anser att boendet
ar en sa pass viktig central del for ménniskors liv att den bor beskattas
utifrn helt andra aspekter. En rimligare aspekt som battre 16ser de pro-
blem som den nuvarande beskattningen leder till &r att man betraktar
boendet som konsumtion.

I dag &r det sa att om man gor investeringar for att minska energifor-
brukningen stiger skatten. Det dr naturligtvis fullkomligt orimligt och
horribelt. Om i stéllet energin beskattas i storre utstrickning, kommer
energibesparingen att minska beskattningen, dvs. beskattningen av bosta-
den styr konsumtionen och reducerar t.ex. anvindandet av energi.

Det finns alla skil att forsoka gora en sddan foréndring i synen av be-
skattningen av fastigheter. Vi vintar med spinning pa vad den utredning
som jobbar med dessa fragor skall komma fram till.

Vi stir bakom reservation 11 i betdnkandet. Den pekar pé det forslag
vi har lagt fram om att sénka skatten. Skatten har i kombination med
okade taxeringsvirden blivit orimligt hog. Vi har tidigare lagt fram for-
slag om att sdnka skatten pa fastigheter fran 1,7 % till 1,5 %. Forslaget
foll 1 budgetbehandlingen innan jul. Darfor tar var reservation sikte pa
forhéllandena for 1999 och framat.



Det ér litet forvanande att man i andra partier gar fran den Overens-
kommelse som finns om den nya budgetordningen. Jag tycker inte att det
direkt gynnar klimatet. Jag tycker inte heller att det dkar tilltron till vad vi
tar oss for i kammaren. Jag beklagar att man har valt att foga ytterligare
en reservation till betédnkandet som egentligen har samma innehall som
géller med avseende pé innevarande budgetdr. Det &r faktiskt ndgot som
redan har behandlats och tagits stallning till. Syftet med 6verenskommel-
sen var att vi skulle komma fran att aterigen ta upp forslag som en géng
fallit. Darfor har vi en reservation som tar hénsyn till den 6verenskom-
melse som finns.

Herr talman! Slutligen skall jag ta upp en fraga som ligger bade mig
och Miljdpartiet mycket varmt om hjartat. Det géller skattefrihet vid byte
av varor och tjénster. Reservationerna 18, 19 och 20 &r exempel pé fragor
dér skattesystemet kan paverka hur ménniskor agerar, hur de tar initiativ
och kan stimuleras till att ta initiativ och deltagande. Vi kan se att skatte-
systemet hindrar kreativiteten och hindrar ménniskors initiativforméga
och gor att ménniskor stannar kvar i ett slags beroende och hoppldshet.

Bytesringar ér ett exempel. Ett utbyte av begagnade varor och tjénster
som inte omsitts pd en traditionell marknad utan i en forening borde
rimligen kunna betraktas som en form av byteshandel som inte borde
beskattas. Det finns en sorts klafingrighet. Varje krona som ndgon omsét-
ter pa nagot sétt skall beskattas och vara allmén egendom.

Vi i Miljopartiet har en annan syn pé detta. Vi menar att det kan fin-
nas anledning att vicka diskussionen att hoja skattegolvet. Vi beskattar
inte under 10 000 kr. Golvet kanske skulle hojas. De affarer som gors
inom bytesringarna skulle undantas fran beskattning. Det ror sig ofta om
relativt sma belopp.

Det hér har en oerhort viktig social funktion. Det &r inte bara fraga om
pengar. Skattesystemet skulle kunna medverka till att fA ménniskor att
komma ur en ganska hopplos social situation. Arbetslosa, invandrare som
inte kommit in pad den svenska arbetsmarknaden, unga méinniskor som
annu inte kommit in pa arbetsmarknaden, kan i sddana sammanhang ta sig
ur sin sociala situation, fa ett virde och en ingdng pa arbetsmarknaden
och kdnna att de bidrar till sitt eget uppehélle. Det dr oerhort viktigt att
mobilisera ménniskor. Grunden for allt initiativtagande for ménniskor
som hamnat i denna situation &r att ge dem chansen till mobilisering. Den
borjar alltid med en egen uppryckning, att man sjélv inser vérdet av sitt
eget arbete och sin egen tillvaro. Det dr en oerhdrt viktig social dimens-
ion, och vi ser att skatterna hindrar.

En annan liten fraga som kristdemokraterna har motionerat om géller
biodlingar i mindre skala. Det gér att se en parallell hér. Det ror sig om
sma belopp. Det ér biinkomster, delinkomster, for manga ménniskor. Det
ar ocksa en verksamhet som bidrar till att upprétthdlla den biologiska
méngfalden, och ménga biotoper ar i dag hotade eftersom biodlingar
laggs ned. Man far betala skatt pa nistan hela kronan.

Det hér borde inte vara sa svart. Det &r inte nagra stora ekonomiska
virden som stir pa spel. I motionen foreslés att upp till 15 bisamhillen
skall undantas fran beskattning. Det skulle vara en signal att vi frdn sam-
hillets sida inte blandar oss i vartenda steg varje medborgare tar. Sjalv-
forvaltning och sjalvforsorjning dr oerhdrt viktigt ur psykologisk synvin-
kel.
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Det tredje exemplet dr det som tas upp i reservation 20. Det handlar
om fordldramedverkan vid daghem. Det ar aterigen ett exempel pa dér vi
med hjalp av skattesystemet kan stimulera ménniskor till delaktighet i
sambhiéllet och ta ansvar for sin egen vardag, sina egna barn, vara delakt-
iga i det vardagliga i samhéllet. Det fordjupar demokratin, det skapar
insyn i det vi pysslar med. Det blir inte ett vi och dem. Ocksé detta ar
socialt oerhort viktigt. Det sénker dessutom kostnaden for kommunen.
Detta dr vdl dokumenterat. Kooperativa dagis har funnits ganska lénge.
Jag har sjélv drivit kooperativa dagis i tio ar. Jag har ganska vl pé fot-
terna angéende hur dessa fungerar.

Jag tycker att vi pa allvar maste diskutera formerna for beskattning,
kanske i storre utstrickning se om det finns mdjlighet att undanta en
storre del av ménniskors aktiviteter fran beskattning, just for att stimulera
initiativen och skapa incitament for att hitta pa egna saker och komma ur
sin hopploshet. Det skulle ge stort utrymme for kreativitet och initiativ.

Herr talman! Det hir var nagra exempel pé de forslag vi har. Jag stér
sjdlvfallet bakom de reservationer vi har fogat till betdnkandet. Naturligt-
vis for att vinna tid i kammaren ndjer jag mig med att yrka bifall till re-
servationerna 5 och 18.

Anf. 166 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Ronny Korsberg séger att inga andra partier vill disku-
tera miljoeffekter for beskattning. Jag tycker att det &r litet fel. Jag skulle
ocksa kunna gréta krokodiltdrar over att ingen annan vill diskutera jim-
stdlldhetsaspekter. Det dr vil béttre att sdga var vi far och se vad det kan
leda till. Vi tycker sjdlvfallet alla att det &r viktigt att diskutera skattepoli-
tiken och alla de effekter som den kan fa pé andra politikomraden.

Jag haller verkligen med Ronny Korsberg om synséttet att beskatt-
ningen av arbete dr extremt negativt ur miljosynpunkt. Det vore béttre att
fokusera pa att ha hoga skatter pd sddant man vill bli av med och laga
skatter pa sadant vi vill ha mer av, dvs. arbete.

Jag begidrde replik angéende de saker som kom upp i slutet av anfo-
randet, ndmligen skillnaden mellan kommunala och privata dagis. Det &r
fel, som Miljopartiet pastar, att det skulle vara skillnad i skatteregler for
fordldramedverkan beroende pé vilken driftsform det ar pa dagiset. Det ar
inte sd. Daremot séger regelverket for kommunerna att det inte gér att ha
olika dagistaxor for olika kommunala daghem. Darfor gar det inte att med
hjalp av forédldraaktiviteter pa det ena dagiset ha ldgre avgifter 4n pa ett
annat dagis. Om man déremot far en kontant ersittning for det arbete som
man personligen utfor, som de andra fordldrarna inte utfor, ar det ingen-
ting annat dn skattepliktig 16n. Det fungerar precis likadant pa ett fordld-
rakooperativ, ett aktiebolag eller ett kommunalt dagis.

Detta har ingenting att géra med driftsformen, utan det har att gora
med konstruktionen pa fordldramedverkan och avgiftsnedséttningen, om
den dr 16n eller inte.

Det ar egentligen samma sak med bytesringar. Dér ar inte grundpro-
blemet om jag hjélper en person med nigot och han hjilper mig — det &r
klart att det inte dr ndgon skatt pa det. Men om han samtidigt har a-kassa
och siljer tjanster till mig sitts ju systemen ur spel. I sa fall fir man gé ur
dven socialbidragssystem och socialforsdkringssystem. Man kan ju inte



infora ett system dir vissa far arbeta skattefritt men &ndd behalla sina
socialforsakringsforméner. Jag tror att ni far ténka ett varv till dar.

Anf. 167 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Det var inte min mening att grita krokodiltarar, &ven om
det 14t s&. Det &dr dnda ett faktum att vi var tdmligen ensamma dé och att
vi hittills har varit ganska ensamma om att diskutera skattepolitikens
allménna inriktning fran ett miljoperspektiv. Jag tycker naturligtvis att det
ar alldeles utmérkt om Karin Pilséter delar min och Miljopartiets uppfatt-
ning att det dr viktigt med skattepolitiken for att stilla om samhéllet till
en héllbar utveckling. Men jag &r d& desto mer forvanad &ver att Karin
Pilséter i sitt anforande inte tar upp négra sddana forslag utan talar ensi-
digt om att sénka skatten pa arbete. Jag vet att Folkpartiet har vickt mot-
ioner om gron skattevéxling, men vi ser inte s mycket av de forslagen
just nu.

Sedan var det fraga om regelverket for olika dagis, bytesringar osv.
Min poéng é&r ju att skattesystemet i princip ldgger sig i frdn forsta kro-
nan, det dér synséttet att vi 4r med och petar 6verallt. Man skall inte be-
hova kliva ur det sociala skyddssystemet for att kunna ta hand om sin
egen situation. Det &r inte rimligt att médnniskor hindras fran att mobili-
sera sig sjdlva och att skaffa sig den inre styrka som gor att de 6ver huvud
taget dr beredda att soka ett jobb. Bekymret i dag 4r att man i stort sett
beskattar fran forsta stund.

Jag tror att vi egentligen &r overens om att den hér detaljstyrningen
kanske inte behdvs utan att vi i stillet borde diskutera vilka regler vi skall
dndra for att bli av med de problem som det hir leder till. Folk kanske
avstér fran att arbeta pd dagis mot en sinkt ersittning darfor att det blir en
beskattning pa detta, oavsett vilken driftsform det &r — det spelar ingen
roll. Vad vi menar 4r att man skall ha den mdjligheten 6ver huvud taget
for att stimulera medverkan i samhillsviktiga funktioner, som t.ex. om-
sorg. Jag skulle kunna géra exemplen fler. Aldreomsorg r t.ex. ett sidant
omréade dér vi ocksa borde stimulera till medborgardeltagande. Men dven
dér dr det samma bekymmer med att beskattningen i viss mén ar ett hin-
der.

Anf. 168 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Min poéng var att det inte dr skattesystemet som lagger
sig i fordldramedverkan pa dagis eller barnmedverkan i dldresomsorgen,
utan det handlar om den kommunala likstéllighetsprincipen nir det géller
hur man far ta ut taxor. Det &r det som 4r problemet. Det enda séttet att
sdnka taxan inom den kommunala barnomsorgen r att i stéllet betala ut
pengar som 16n. Det dr bara s& man kan gora en aterbetalning. Det ar s
att sdga fel regelsystem som ni ger er pa.

Det finns nackdelar med att séga att man far ha olika avgifter, s& det
ar ingen enkel fraga. Jag ér inte beredd att tillstyrka att man skulle fa sitta
helt olika avgifter, darfor att det kan fa andra, klart negativa konsekven-
ser, exempelvis inom kommuner med stark segregation, dir avgiftssitt-
ningen skulle kunna bli véldigt konstig.

Nér det t.ex. géller bytesringar blir det konstigt om det skall vara ac-
ceptans for att man jobbar svart inom vissa sektorer. Om man inte hittar
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nigon att byta med dr det olagligt att jobba svart, men om man hittar
ndgon att byta med ar det lagligt. Vissa kan gora vissa typer av jobb och
dandd behélla a-kassan, men andra far inte jobba svart och behdlla a-
kassan. Hela systemet méste ses mera som en enhet.

Det ér jattebra om folk mobiliseras, men det dr vil dnnu béttre att for-
soka undanrdja fattigdomsfillorna &n att hitta &nnu mer kryphal och un-
dantag, som bara komplicerar bilden. Det &r det vi vill jobba for.

Anf. 169 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Det sista inldgget fran Karin Pilséter blir litet forvir-
rande. Det 4r inte alls fel regelverk som vi ger oss pd, men vi har ingen-
ting emot att ge oss pa ytterligare regelverk. Det motsdger inte alls att det
finns ett virde i det som Karin Pilséter sdger, att vi borde angripa dven
principen om avgiftsnedsattning. Jag tycker att Karin Pilsdter ar ett offer
for ett mycket traditionellt sitt att se pd arbete och samhéllets ratt att fran
forsta stund ldgga sig i vad ménniskor gor. Vi vet att det finns en oerhort
stor informell sektor, som inte omfattas av skattesystemet. Det ar kanske
dags att lyfta blicken litet ldngre 4n till skospetsarna och tinka efter, om
de hir systemen dnda — vilka de &n ma vara — hindrar ménniskor frén att
gora saker som vi tycker dr vettiga och nodvéndiga, t.ex. delta i &ldre-
omsorgen eller barnomsorgen, att byta varor och tjénster med varandra,
vilket dr resurseffektivt.

Kanske vi da skulle fundera &ver att vi inte skall tvinga folk att géra
detta i smyg for att undga skatt, utan i stillet tillata att det finns en sektor,
en zon, i vilken man kan gora saker utan att samhéllet lagger sig i och
kontrollerar. Det finns andra ldnder som har detta system, t.ex. Island,
som inte har skatt p& de forsta 10 000 kronorna, som vi har.

Det dr synd att Folkpartiet dr si fast i ett traditionellt synsétt p& det
hir med skatt pa arbete. Jag trodde att det fanns en storre vidsynthet nir
det géller médnniskors egen frihet att sysselsitta sig sjdlva och undga sam-
héllets kontroll in i minsta detalj.

Miljopartiet har en helt annan syn pa detta och tycker att det &r dags
att vi for den diskussionen pé allvar. Det ar konkreta hinder, oavsett vilka
regelverk det ar fel pa.

Anf. 170 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Herr talman! Ronny Korsbergs krokodiltirar kan f4 en 16sning hér
fram mot natten, nér vi skall diskutera punktskatter. De ér till sin huvud-
del en form av styrande skatter, och méanga har sin bakgrund i att man vill
styra bort miljofarliga konsekvenser. En del av de skatter som Korsberg
vill se och debattera dr dessutom gransdverskridande och bor ldmpligen
diskuteras inom EU. Miljopartiet vill ju inte gdrna vara med i den dis-
kussionen, sa det kanske ar ett sitt for Korsberg att sl in 6ppna dorrar
och inte vara med dér fradgan diskuteras i sin helhet.

Nér det giller den allménna inriktningen pa skattepolitiken vill jag &n
en gang sla fast att Kristdemokraterna anser att det totala skattetrycket i
Sverige maste sinkas. Skatterna pa arbete och kapitalbildning har alltfor
hdéga nivéer, och detta hindrar en dnskvérd utveckling mot okat foreta-
gande och investeringar.



For oss kristdemokrater &r det viktigt att vi har r8d med en battre
barnomsorg, en bittre skola och en virdigare dldreomsorg. For att klara
detta maste vi tillata att &ven de smé foretagen far tjana pengar, sa att de
kan anstélla fler méanniskor i riktiga jobb. D4 blir vi fler som betalar skatt
och farre som géir pd dtgérder och arbetsmarknadsbidrag. Medborgare i
aktiva aldrar méste ges ett ekonomiskt utrymme att tjdina pengar for att
kunna skapa den ekonomiska tillvéixt som riacker for samhéllets sociala
ambitioner, som vi alla vill hjilpa till att bygga upp. Detta kvévs i dag av
hoga skatter.

Den hoga arbetslosheten innebér ett stort lidande for manga enskilda,
och den skapar en stor oréttvisa i den ekonomiska fordelningen. Den
stora klasskillnaden ar i dag mellan dem som har ett arbete och dem som
inte har ett arbete.

Herr talman! Steg mot ett battre foretagarklimat ar att sénka skatterna
inom den hushallsndra sektorn, p& arbetande kapital och pa arbetsgivar-
avgifterna. Vidare bor ett permanent riskkapitalavdrag inforas, och dub-
belbeskattningen pé aktier bor avskaffas, for att f4 fart pd néringsverk-
samheten.

Det totala skattetrycket borde inte dverstiga 50 % av BNP. Det gor
det i dag. Marginalskatten p& inkomst bor enligt var uppfattning inte
overstiga 50 %, varav den statliga inkomstskatten bor vara hogst 20 %.
P& langre sikt bor skattenivaerna sidnkas under denna niva. Detta bor ske
genom att skatten véxlas fran arbete till miljobelastande verksamhet, att
den forhoppningsvis successivt minskar sin skattebas och darmed ocksa
minskar den totala skattebelastningen.

Herr talman! Det finns andra skatter som mera indirekt skulle bidra
till en 6kad ekonomisk tillvéxt och dirmed 6kad sysselséttning. Det géller
sankt formogenhetsskatt pa borsaktier, slopad sambeskattning pa formo-
genhet for gifta par, hojt avdrag for pensionssparande, slopad sirskild
loneskatt pé bidrag till vinstandelsfonder och en sdnkning av fastighets-
skatten.

Herr talman! Jag tar i en motion upp behovet av en ny skattereform.
Med detta menar jag att hela skattesystemet borde ses 6ver och konstrue-
ras pé ett sitt som minskar de skatteproblem som har uppstatt genom den
okade internationaliseringen och genom att det ar enkelt att gora ekono-
miska transaktioner dver de nationella grénserna.

Vi har dessutom ett problem i att det svenska skattesystemet inbjuder
till skattebrott. Det racker att fundera pé nivaerna pa skatterna sa inser vi
att det 4r sd. Denna benédgenhet bor reduceras sa langt som det finns moj-
lighet for att ta bort den effekten.

Sa, herr talman, vill jag ga Over till bostads- och fastighetsbeskatt-
ningen. Gillande fastighetsskatten ar det ingen tvekan om att kristdemo-
kraterna 1 motioner har kritiserat hdjningen fran 1,5 % till 1,7 % och hér i
riksdagen kréavt att riksdagen skall besluta om en atergéng till 1,5 %,
vilket vi ocksa kraver i dag. Vart krav &r att sdnkningen skall verkstillas
omedelbart. Det kriver vi genom att ansluta oss till reservation nr 10.

Centerpartiet var inne i en ganska intensiv argumentation kring fastig-
hetsskatten. Man forklarade varfér man inte &r beredd att sénka fastig-
hetsskatten nu. Jag tror att sanningen ir att man inte har ndgra pengar i
sin skuggbudget for att sénka fastighetsskatten. Det har kristdemokrater-
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na, och darfor vill vi medverka till att sénkningen sker alldeles omedel-
bart, sa att den far effekt redan nésta ar.

I frdgan om fastighetsskattens nivd maste man &nda konstatera att
Centern haller sig med en enastiende flexibilitet. Forst satter man sig i
regeringens knd och fattar beslut om att behélla den hoga fastighetsskat-
ten, for att nu befinna sig bland reservanterna, som vill sdnka skatten.

Det kan inte vara létt att vara centerviljare i september. P4 vilken niva
vill Centern att fastighetsskatten skall befinna sig efter valet, herr Kenne-
ryd?

Kristdemokraterna anser att en parlamentarisk kommitté bor tillséttas
for att se over bostadsbeskattningen pa négot langre sikt. Da bor sarskild
hénsyn tas till fastboende personer i attraktiva skérgadrdsomraden och till
att energi- och miljoforbattrande atgérder inte skall driva upp bostadsbe-
skattningen.

Vi anser ocksé att fastighetsskatten pa sikt skall avvecklas och i stéllet
ersittas av en kommunal avgift som dr mer kopplad till de lokala kostna-
derna for att halla fastigheten.

Slutligen, herr talman, vill jag ta upp frdgan om bisamhillen. Det har
tidigare talats om biinkomster. Det dr kanske i och for sig en liten fraga,
men den &r viktig darfor att den spelar an p& en mer omfattande verksam-
het.

Skattereformen 1990 medforde att hobbyverksamheten, som det tidi-
gare kallades, att hélla bisamhillen beskattas fran forsta kronan. Forr fick
man hélla 15 bisamhéllen utan att skatta for det. Detta har lett till att de
som #gnar sig &t detta mister sitt intresse. Det ar faktiskt ett biologiskt
problem i dag. Pollineringen ger ett sdmre resultat pa fruktodlingarna i
Sverige.

Att atergd till en beskattning liknande den som vi hade fore 1990
skulle vara en mycket enkel vig till ekonomisk tillvixt pa detta omréde.
Jag vet inte om vi skall kalla det hobbyverksamhet eller ndgonting annat,
men varfor inte sdga att man skulle kunna fa halla 15 bisamhillen skatte-
fritt? D4 skulle vi kunna 16sa fragorna pa ett betydligt battre och snabbare
sétt. Det skulle kosta den svenska statskassan véldigt litet, samtidigt som
det skulle rehabilitera en viktig néring i Sverige.

Herr talman! Hérmed yrkar jag bifall till reservationerna nr 6, 10 och
13. Jag vill naturligtvis understryka att vi stir bakom vara ovriga reser-
vationer.

Anf. 171 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Jag vill egentligen bara papeka négra saker med anled-
ning av inledningen av Holger Gustafssons anforande. Jag tyckte mojlig-
en att Holger Gustafsson var ute och cyklade en aning. Han pastar att vi
slar in 6ppna dorrar nér vi talar om att man borde fora in miljoperspekti-
vet.

Jag kan tyvérr konstatera att det inte heller i Holger Gustafssons hu-
vudanforande togs upp sé valdsamt mycket om strukturella fordndringar
vad giller skattesystemet i akt och mening att styra mot ett mer hallbart
sambhiélle. Vilka dorrar som &r 6ppna har jag svart att se.

Sedan gar jag over till det som sades om EU. Det ar riktigt att vi frin
Miljopartiet tycker att det vore bra om Sverige kunde ldmna den europe-
iska unionen. Men nu har vi rdstat om detta, och enligt det avtal som



finns accepterar vi just pd miljoomradet dverstatliga beslut darfor att vi,
precis som Holger Gustafsson séger, tycker att det dr viktigt. Vi diskute-
rar girna miljoskatter pd EU-niva. Det ar sjilvklart. Vi gor det dven utan-
for EU:s granser. Ett av problemen med projektet &r att man stinger in
sig bakom EU:s murar. Det dr globala problem. De fortjdnar att diskute-
ras, och har ocksa diskuterats, 6ver hela vérlden. Dér finns ingen motsétt-
ning. Om vi ddremot ser pd den nya variant av EU som diskuteras &r
situationen en helt annan.

Jag forstar som sagt inte vilka dorrar som var 6ppna. Holger Gustafs-
son vill kanske forklara det.

Anf. 172 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga till herr Korsberg att vi sjélvfallet &r
beredda att diskutera miljoskatter, men vi véljer att gora det i debatten
om beténkandet SkU18 om punktskatter. Jag tycker att det 4r mer logiskt
att diskutera dessa frdgor da. Nu géller det framfor allt inkomstskatter och
fastighetsskatter. Det finns miljdinslag dar ocksa.

Det jag egentligen talar om, Ronny Korsberg, ér att diskutera miljos-
katterna pa Miljopartiets villkor. Vi diskuterar alla miljoskatterna, men
det sker i olika grupperingar. Jag ber att f4 aterkomma da vi debatterar
SkU18, om det ges tid for det i kvill. Jag hoppas att det skall gora det.

Anf. 173 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! DA forstar jag béttre. Skillnaden mellan Miljopartiets
och Kristdemokraternas syn pa skattepolitikens allménna inriktning ar att
Kristdemokraterna hianvisar diskussionen om miljoskatterna till diskuss-
ionen om punktskattefragor — det ar en avdelning for sig — medan vi frén
Miljopartiet menar att det &r en strukturfraga. Skattesystemets allménna
struktur och inriktning maste relateras till en omstéllning av samhéllet.

Det senaste inldgget frdn Holger Gustafsson var mycket upplysande.

Anf. 174 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Vi har fétt en fingervisning av utskottet om att vi skall
diskutera den allménna inriktningen med fokus p& inkomst- och fastig-
hetsbeskattning. Det ar det vi diskuterar nu. Vi skall s& sméningom ocksa
diskutera var allminna inriktning nir det géller punktskatter.

Anf. 175 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Holger Gustafssons inldgg innehéll traditionsenligt en
sedvanlig giftighet mot Centerpartiet och mig. Denna gang gillde det att
vi skulle ha agerat stddparti for Socialdemokraterna vad betréffar fastig-
hetsskatten.

Det ér inte sant. Vi medverkade inte till hojningen. Vi har sedermera
accepterat den dvergangsvis, men vi har hela tiden fort en rak linje. Vi
sanker fastighetsskatten nédr utrymme foreligger.

Jag skulle vilja stélla en fraga till Holger Gustafsson. Hur finansierar
Holger Gustafsson och hans syster och broder i reservation nr 10 den
skattesdnkning som skall genomforas redan innevarande ar?

Lat mig sedan passa pa att friga Holger Gustafsson om han dr med-
veten om vilken storleksordning pa skattesdnkning han pladerar for nér
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han i allménna ordalag kréver ett skattetryck pa 50 %. Holger Gustafsson,
hur ménga miljarder ror det sig om? Hur skall det stora antalet miljarder
finansieras? Nar skall det hiar mélet uppnés?

Anf. 176 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag vill géra Rolf Kenneryd observant pé att jag var
mycket noga, och det hoppas jag framgér av protokollet i morgon, med
att inte séga att Centerpartiet har beslutat om hojd fastighetsskatt. Men ni
har medverkat till att behalla den pa en hog niva. Det dr en viss skillnad
pa det.

Nér det géller vara mojligheter att std for en snabbare fordndring av
fastighetsskatten kan man g4 till var skuggbudget. Dér finns pengarna for
detta. Vi har kédmpat for det lange. Vi fortsdtter att gora det. Savitt jag
kan bedoma &r nog verkligheten den att Rolf Kenneryd inte har dessa
pengar i sin skuggbudget. Han kan alltsé inte vara med i det tempo som vi
vill fordndra detta med. Vi tycker att det &r en stor och skadlig skatt och
vi vill férandra den sé fort som mojligt. Det dr dérfor som vi agerar nu.

Anf. 177 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag vill erinra Holger Gustafsson om att vi behandlade
budgeten fore jul. Samtliga de finansieringsforslag som da foreldg har
endera utnyttjats och bifallits eller avslagits. De finns inte langre tillgéng-
liga, Holger Gustafsson. Det &r den bittra sanningen. Vi bedomer att det
finns ett sddant utrymme for 1999. Vi ger inga l6ften om négonting annat
an det vi anser att vi kan infria.

Lat mig upprepa, eller jag kanske inte behdver upprepa, den andra
fragan jag stillde: Hur manga miljarder ror det sig om? Ta tillfallet i akt
att besvara den nu! Savitt jag kan forstd ror det sig om ungefar 100 mil-
jarder. Ar det verkligen realism i det som Holger Gustafsson siger, nim-
ligen att detta skulle vara mdjligt att genomfora under nu 6verskadlig tid?

Anf. 178 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Jag redovisar ett antal skatter som vi finner lampliga att
fordndra nir vi har mojlighet till detta. Jag har inte sagt att alla dessa skall
fordndras i &r. Dérfor behover jag inte plocka fram pengar till dem. Jag
har tagit fram en prioritetsordning och pekat pé vilka skatter som vi tyck-
er ar viktiga att fordndra. Det dr viktigt att man vet det ndr man gar vidare
i budgetarbetet sd smaningom.

Jag ar kanske inte fullt sa forsiktig som Rolf Kenneryd var i sitt anfo-
rande ndr han diskuterade risken for att man skulle inteckna positiva
effekter. Rolf Kenneryd var en oerhort forsiktig general. Om alla var sé
forsiktiga, skulle ingen véga investera i det hér landet eftersom man inte
ar riktigt sdker p4 om man far ut ndgon vinst. Det skulle kanske behovas
litet mera mod, Rolf Kenneryd! Vi skulle behdva ta en liten risk att sinka
strategiska skatter. D4 kommer ocksa intikterna.

Anf. 179 ANITA JOHANSSON (s):
Herr talman! Debatten om skattepolitiken har nu pégétt en stund har i
kammaren. Nar man lyssnar till vad de som tror sig bilda regering efter



hostens val sdger om skattepolitiken kommer det onekligen ménga funde-
ringar, i alla fall i mitt huvud.

Det kan konstateras att skattekvoten hojts i Sverige som en del av sa-
neringen av de offentliga finanserna. Att vi socialdemokrater tillsammans
med Centerpartiet nu fatt ordning pa ekonomin innebér emellertid inte att
det finns utrymme for skatteldttnader av den omfattning som flera mot-
iondrer kréver.

Men mojligheten till ett 6kat skatteuttag dr ocksd starkt begriansad.
Utskottsmajoriteten anser nu, liksom tidigare, att det utrymme som star
till buds i forsta hand skall anvéndas till de &ndamal som bast gynnar en
rattvis fordelning och bidrar till tillvixt och dkad sysselsdttning.

Kraven pa stora skattesdnkningar har fatt sté tillbaka for satsningar pa
varden, skolan, omsorgen, hojda barnbidrag och forbéttringar for de
samst stdllda pensionérerna.

Nér det géller skattepolitiken gér det klara skiljelinjer i denna kam-
mare. Moderaterna gar som vanligt ldngst av alla i ambitionen att sénka
skatterna. Deras motioner innehéller konkreta forslag till skatte- och
avgiftssdnkningar pa 36 miljarder kronor i ar, 55 miljarder kronor nésta
ar och néstan 80 miljarder kronor &r 2000. Folkpartiet och Kristdemokra-
terna &r litet forsiktigare i sina motioner.

Ser vi i det ldngre perspektivet vill Moderaterna sidnka skatteuttaget
till 40 % av BNP. Det é&r alltsd, herr talman, 200 miljarder kronor. Jag
maéste stélla frigan bade till Karin Pilsdter och Holger Gustafsson om ni
ar beredda att stélla upp pa dessa gigantiska skattesdnkningar.

Jag skulle ocksa vilja fraga Carl-Fredrik Graf om han ar beredd att
aterigen lana pengar till stora skattesédnkningar. Som det stér i budgetpro-
positionen &dr det angeldget att begrinsa skatteuttaget pa arbete for att
undvika alltfor hoga marginaleffekter for flertalet. Det har vi och Center-
partiet stallt upp pa.

Regeringen avser att ldgga fram forslag i varpropositionen om att
véarnskatten begréinsas till en mindre grupp inkomsttagare. Var ambition
ar att ca 15 % av dem som har forvérvsinkomster skall betala statlig skatt.
Det ar nodvéndigt for att fa in skattemedel.

Det &r ocksé angeldget att, ndr statens finanser sé tillater, prova moj-
ligheten att genomfora vissa skattesdnkningar for 1ag- och medelinkomst-
tagare. Men 14t mig konstatera att det véljarna — i alla fall de jag traffar —
i forsta hand Onskar dr en bittre skola, battre vard, och bittre dldre-
omsorg i stillet for sdnkta skatter.

Till Ronny Korsberg vill jag sdga att regeringen fortsétter att arbeta
med skattevaxlingsfragorna. Det kommer sékert forslag pa det omréadet.

Jag kan lova att vi socialdemokrater noga kommer att prova fragan
om beskattningen inom tjanstesektorn. Vi vill ha en 6ppen diskussion om
tjdnstebeskattningen. Det ar nog s& angeldget nér vi har behov av att 6ka
sysselséttningen. Men vi far se upp sé att vi inte skapar en situation med
nya klassklyftor dér det gar subventioner till en vilbestélld grupp ménni-
skor medan andra, frimst kvinnor, far de sdmst betalda jobben.

En sinkt mervérdesskatt kan vara en effektiv metod att stimulera
tjdnstesektorn. Det tycker jag dr mer effektivt &n sénkta socialavgifter.
Inom EU verkar var regering for att kommissionen skall ges mojligheter
att infora en ligre moms pa tjénster som riktas till hushéllen. Och det ar
en god bdrjan, herr talman.
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Det finns bade smaétt och stort i detta beténkande, som vi har hort. Jag
tanker sédga nagra ord till Marie Engstrdm om fallskdrmar, formdgenhets-
skatt och fastighetsskatt.

Precis som vi skrev i betdnkandet forra aret tycker vi att de kraftiga
avgingsvederlag som utgér till personer i en redan gynnad ekonomisk
situation &r stotande. Men det dr komplicerat att ingripa mot detta genom
atgdrder pd skatteomrddet. Regeringen bor fortséttningsvis uppmaérk-
samma detta och utnyttja alla mdjligheter for att komma till ritta med
detta stotande handlingsmonster.

Sa till fastighetsskatten. Det dr en viktig inkomstkélla for staten. Visst
har det varit dramatiskt hojda taxeringsvérden, speciellt inom vissa omré-
den. Jag tinker pd fast boende i vissa skdrgardsomrdden. Det pagér just
nu en utredning om fastighetstaxeringen som skall vara klar fore ut-
géngen av detta ar. Denna utredning skall gora en genomgéende analys av
samtliga faktorer som péverkas av taxeringsvirdena.

Skatteutskottet delar det som skrevs i finansutskottets betdnkande att
utredningen borde vara klar sd snart som mojligt, helst fore sommaren i
ar, sé att taxeringsvidrdena som skall gélla for 1998 skall paverkas. Det
overviags nu inom Finansdepartementet att tillsdtta en parlamentarisk
utredning om de olika alternativ som star till buds pa detta omrade. Det
tycker vi dr mycket bra. D4 kan vi forhoppningsvis fa en bred uppslutning
kring framtidens fastighetsskatt.

Syftet bor vara att allsidigt belysa fordelar och nackdelar med olika
strukturer, alternativ i en strdvan att uppné breda politiska 16sningar av
dessa fragor. Men eventuella framtida sinkningar av fastighetsskatten
maéste, tycker jag, vigas mot andra angeldgna skattelédttnader eller refor-
mer.

I utredningens uppdrag bor ddremot ingé att prova om speciella skél
talar for sdrskilda lattnader for begransade kategorier, t.ex. de bofasta i
skdrgérden och att avviga lampligheten av behovet hdarav mot andra an-
gelédgna dtgirder naturligtvis.

Herr talman! Det viktigaste av allt nir det géller bostadskostnader for
villadgare &r ju det som Kenneryd var inne p4, att rintan hélls p& en 1&g
niva. Lat mig visa detta med ett enkelt exempel.

Sedan vi socialdemokrater fick ansvaret for landets finanser hosten
1994 har fortroendet for svensk ekonomi stéirkts kraftigt. Bl.a. har rén-
torna sjunkit rejdlt. Réntan pé ett femarigt villalan ar i dag cirka fem
procentenheter ldgre dn vad det var hosten 1994.

Det innebér att rintekostnaden for en villa med en skuld pa 400 000
kr har sjunkit med drygt 1 150 kr per manad. Om vi antar att denna villa
hade ett taxeringsvirde pa 500 000 ar 1994 och riknar med ett taxerings-
virde som har okat ungefar 23 % i snitt s& har under motsvarande tid
fastighetsskatten 6kat med ungefér 3 000 kr per ar.

Alltsa — trots fastighetsskattens 6kning har denna ganska vanliga vil-
ladgare fatt en sinkning av sina boendekostnader med ca 900 kr per ma-
nad. Det tycker jag inte &r sd illa, herr talman!

Det finns som vanligt ett antal motioner om att avskaffa formogen-
hetsskatten och sambeskattningen, speciellt frin moderat hall. Detta &r
fragor som riksdagen behandlade i hdstas. Inget nytt har framkommit
sedan riksdagens tidigare stéllningstagande att behélla denna ur fordel-
nings- och statsfinansiella synpunkter sé viktiga skatt.



Visst skulle det vara onskvért att slopa sambeskattning av formogen-
het. Men det maste vigas mot andra mycket viktiga reformer.

Vi socialdemokrater sétter varden, skolan och omsorgen fore stora
skattesdnkningar. Jag yrkar bifall till hemstéllan i utskottets betankande.

Anf. 180 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Anita Johansson ér ju riksdagsledamot med lang erfa-
renhet frén riksdagsarbete och skatteutskott. Hon kan dérfor forvéntas
svara pa komplicerade fradgor om skatter. Men nu skall jag gora det enkelt
for Anita Johansson trots detta och be henne svara ja eller nej pa ett antal
frdgor, sd att vi kan fa litet besked om socialdemokratisk inriktning pa
skattepolitiken.

Tycker Anita Johansson att det &r rimligt att socialbidragstagare skall
betala skatt — ja eller nej? Vill Anita Johansson att ménniskor skall
komma bort fran bidragsberoende — ja eller nej?

Anita Johansson har delvis redan svarat pd min tredje fraga, den om
formogenhetsskatten. Min friga var: Ar formogenhetsskatten fordel-
ningspolitiskt rétt konstruerad? I talarstolen sade Anita Johansson att det
ar den. Men for sdkerhets skull kan det ju vara bra att vi far bekréftat att
de rika inte betalar ndgon formdgenhetsskatt, men vanligt folk skall be-
tala formogenhetsskatt. Om det ar en fordelningspolitiskt riktig konstrukt-
ion sé ar det ju ett besked till véljarna som kan vara av virde for dem nér
de tar stéllning till vilket parti de vill férorda.

Den fjiarde frdgan &r: Vill Anita Johansson sidnka fastighetsbeskatt-
ningen — ja eller nej?

Detta &r fyra ganska enkla men principiellt viktiga fragor for Anita
Johansson att svara pé. Jag ser fram emot att f4 besked pa de hir punkter-
na.

Inledningsvis sade Anita Johansson dessutom: Vem tror sig de bor-
gerliga bilda regering med? Den frdgan kan ju numera i det parlamenta-
riska ldge vi har och i det opinionsldge vi har ocksa riktas till Anita Jo-
hansson. S det blir min femte frdga. Den gér inte att svara ja eller nej pa.
Vem tror sig socialdemokraterna bilda regering med for att kunna fa
igenom sin skattepolitik? Det hade ju ocksa kunnat vara intressant.

Till sist forsoker Anita Johansson liksom andra talare gora sken av att
vara skattesdnkningar inte dr finansierade eller att vi skall 1ana till dem.
Sa dr inte fallet. Alla skattesdnkningar &r finansierade fullt ut, frn forsta
till sista kronan.

Anf. 181 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att folk skall betala skatt. Svaret &r ja, Carl
Fredrik Graf. Jag tycker att det &r viktigt att vi har ett skattesystem som
alla kinner fortroende for. Det svaret ar ja. Jag tycker att vi skall betala
fastighetsskatt, svaret &r ja.

Jag lyssnade pa Carl Fredrik Grafs anforande om virldens hogsta
skatter. Nar man sedan ldser i reservation 1 i betdnkandet kan man kon-
statera att det ar tre sidor upp och ned om sinkta skatter, och sedan finns
det en motivering pé en och en halv rad om hur det hér skall ga till.

Som jag sade i mitt anférande gar det en skiljelinje nér det giller skat-
tepolitik i denna kammare. Det ar naturligtvis framfor allt ni moderater
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som rakt ut i luften séger att nésta ar skall vi sénka skatterna s har myck-
et.

Men pa vems bekostnad? Det blir ju pé de svagas bekostnad. Det blir
pa bekostnad av virden, omsorgen och skolan. Lat mig ndmna vad som
skulle handa med moderat skattepolitik i min kommun Nacka. Det skulle
forsvinna 100 miljoner i den budgeten ar 2000. 325 tjanster skulle fa
sdgas upp. Tittar jag pd Stockholms lans landsting, Carl Fredrik Graf,
handlar det om 1 miljard mindre med moderaternas skattepolitik. Det ar
flera hundra jobb.

Det dr dérfor som jag sade att skiljelinjen gér mellan er moderater och
oss socialdemokrater nér det géller skattepolitiken. Det borjar vi nu fa ut
till vara véljare. S& jag kommer i alla fall att kimpa for att vi skall fa en
egen majoritet och kunna bilda en egen regering efter hostens val.

Anf. 182 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Herr talman! Jag hoppas ocksa att vi far en egen majoritet utan soci-
aldemokraterna. Det kan vi ju komma 6verens om att vi skall kimpa for.

Anita Johansson svarade pa en del frdgor, men inte pd dem som jag
hade stéllt. Hon meddelade att hon tycker att folk skall betala skatt. Det
tycker jag ocksa. Men skall socialbidragstagare betala skatt? Det var min
fraga. Sedan hade hon ndgon synpunkt péd fastighetsbeskattningen som
jag inte riktigt forstod. Min fraga var: Tycker Anita Johansson att fastig-
hetsskatten skall sinkas — ja eller nej? Det var det besked jag ville ha.
Tycker Anita Johansson att ménniskor skall komma bort fran bidragsbe-
roende? Det fick jag ingen kommentar till. S& det finns vél anledning att
terkomma. Och likasd nir det giller formdgenhetsskatten: Ar den for-
delningspolitiskt rétt konstruerad? Det tycker jag &r ett besked som ar
vért att fa.

De ménniskor som har forlorat mest pa skattehdjningarna under se-
nare ar &r ju ldg- och medelinkomsttagare. Jag sade det redan i mitt in-
ledningsanfoérande, och det finns anledning att upprepa vad som star i
budgetpropositionen om att medelinkomsttagarna har tréffats relativt sett
hérdast. Detta ar alltsé regeringens egen forklaring.

Laginkomsttagarna erholl i genomsnitt ca 4 400 kr &r 1991, men 1997
far de 1 stéllet betala 9 500 kr. Kan Anita Johansson bestrida att det som
star 1 regeringens egen budgetproposition ar riktigt, eller menar Anita
Johansson att det inte dr sa att det hittills 4r 1dginkomsttagarna som har
drabbats hardast av skattehojningarna?

Nér det giller vara skattehdjningar tror jag nog att Anita Johansson
vid det hir laget borde ha forstatt att prioriteringen ligger pé sénkta in-
komstskatter for just ldg- och medelinkomsttagare, s att de skall kunna
klara att fordndra sin vardagssituation genom egna insatser och inte skall
behova vara beroende av politikers beslut. En forédndrad bidragsniva kan
fordndra strukturen i vardagslivet hogst radikalt.

Problemet &r inte detsamma som ndr barnbidragssidnkningen dgde
rum. Det var minga som for illa av den, och det visar hur kinslig manga
ménniskors ekonomi dr. Darfor ar det viktigt att folk far mer pengar 6ver
i sin egen vardag och mindre politikerinflytande ver den egna vardagen.



Anf. 183 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att alla som har en inkomst skall betala skatt.
Jag svarade ganska ordentligt pa den frgan.

Formogenhetsskatten har, om jag inte missminner mig, en konstrukt-
ion som dr ganska lika den som den hade under den borgerliga tiden.
Men kérnan, Carl Fredrik Graf, ar: Hur skall era skattesdnkningar drabba
varden, omsorgen, skolan och de sdmst stdllda?

Det har varit tur att vi har haft Centerpartiet att gora upp politiken
med under den hér tiden. Nu har vi ordning pa finanserna. Det gar bra for
Sverige. Réntorna &r laga, tillvixten okar och antalet foretag tilltar. Jag
forstar att det svider litet grand ndr moderaterna far hora att det ser ut sa
hér. Det gor sa naturligtvis darfor att vi har genomfort en tuff sanerings-
politik, men vi kan ocksd visa att det dr de svaga ménniskorna som vi
staller upp for. Darfor har vi naturligtvis ocksé ett ganska hogt skattetryck
1 vart land.

Men vi skall, Carl Fredrik Graf, om det skulle bli ndgot utrymme
framover, noga prova frdgan om skattesénkningar for lag- och medelin-
komsttagare. Jag kan lova att vi skall gora det.

Anf. 184 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Jag tdnker borja med att svara pa den friga som Anita
Johansson stéllde redan i sitt inldgg, ndmligen om vi tror att det &r ge-
nomforbart att sinka skattetrycket till 40 %, som moderaterna vill gora
inom ett antal ar. Jag tror att det blir ganska svért, men med Folkpartiets
eget forslag till skattesdnkningar och reformering av socialforsdkrings-
sektorn réknar vi med att det blir 46 % ar 2000. Jag tror alltsé inte att det
ar ndgot odverstigligt mél att kimpa sig nedat.

Det viktiga dr dock innehallet i skattepolitiken och i den 6vriga fi-
nanspolitiken, kanske inte s mycket procentsatserna.

Vi har hér i stillet fatt hora att socialdemokraterna nu har fatt ordning
pa den svenska ekonomin. Alldeles nyss sade Anita Johansson att vi nu
har ordning pa Sveriges finanser. Vad som har hint ar att vi har fatt 70
miljarder netto i skattehdjningar och minus 23 000 jobb. De som forlorar
mest pé det ar de arbetslosa och de som pé grund av bristande resurser i
vérden inte kan f& den vard de behover.

OECD:s rapport har just kommit. Dess analys och slutsatser for Sve-
rige star i ganska bjért kontrast till det hir sjilvgratulerande budskapet.
Man &r ganska hérd i sin kritik av regeringens tafatthet nir det géller att
fa fram jobb och att 16sa de 1angsiktiga problemen.

Jag undrar darfor om Anita Johansson kan svara pa fragan om man
verkligen anser att man har fétt ordning pa svensk ekonomi nér arbetslos-
heten dr sa fruktansvart hog. Hur skall vi vidare kunna finansiera skolan,
varden och omsorgen, som ni vidrnar om, ifall inte fler méinniskor far
jobb? Det bidragstillskott som nu har kommit till exempelvis landstingen
ticker ju bara skattebortfallet pa grund av att folk inte har jobb. Det vore
bra om vi kunde fa svar ocksa pa den fragan.
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Anf. 185 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ju bra att Karin Pilsdter sade att man inte stéller
upp pa moderaternas 14ngsiktiga politik for skattesankningar ned till 40 %
av BNP. Aven 46 % innebir ganska rejila tag i skattekistan.

Tack vare att vi har fatt ordning pa ekonomin tillsammans med Cen-
terpartiet kunde vi i forra arets varproposition och i hostas ga ut med
Perssonpengarna. Det 4r manga som é&r véldigt glada 6ver det. Det géller
bade moderater och folkpartister ute i kommunerna, som med glidje
anvéinder Perssonpengarna.

Nér det géller arbetslosheten héller jag med om att det finns mer att
gbra, men vi kan nu konstatera att vi med egna pengar kan betala for de
300 000 jobben i offentlig sektor. Under den borgerliga regeringstiden
lanade vi till 16nerna f6r 270 000 jobb. Det slipper vi nu tack vare att det
har blivit ordning pa finanserna. Men visst finns det mer att gora nér det
giller arbetsldsheten, och det jobbar vér regering med.

Anf. 186 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! For det forsta: Det far vél anses vara ett besked att soci-
aldemokraterna menar att finanser och ekonomi ar i ordning, trots att
arbetslosheten ar katastrofalt hdg. I den OECD-rapport som just har
kommit gors berdkningen att firre kommer att ha jobb 1999 4n vad som
var fallet t.ex. 1996, dé farre hade jobb adn 1995. Det kallar vi frén Folk-
partiets sida inte att ha ordning p& ekonomin, men dirvidlag har vi up-
penbarligen olika uppfattningar.

For det andra: Sjélvklart dr vara kommunal- och landstingsmén tack-
samma for att de har fatt de hir skattepengarna — som inte 4r Goéran Pers-
sons utan svenska folkets — men de skulle ha varit &nnu gladare, om de
hade haft egna skatteinkomster p& grund av att ménniskor hade fatt jobb.
Darfor menar vi att er slutsats att ekonomin 4r i ordning men att det
kanske kan finnas litet mer att gora pa jobbsidan ar helt oacceptabel.

Jag skulle vilja fortsitta med att stélla ytterligare en fraga till Anita
Johansson. Den giller jamstélldheten. Ni skall ju inom socialdemokratin
vara sa jamstéllda att sambeskattningen skall behéllas.

Jag undrar dnda: Varfor tycker ni att det &r bra att sédnka skatten pa att
lagga golv men inte pé att skura golv? Och varfor &r det bra att skatte-
subventionera medelklassens mén for att LO-ménnen skall f4 jobb med
att lagga deras golv, medan det skulle vara fordelningspolitiskt forfarligt
om motsvarande skulle ske for kvinnor? Och framfor allt: Varfor ar det
acceptabelt att kvinnor jobbar svart utan niagon social trygghet, utan na-
got skyddsnét, utan pensionspoédng och utan réttigheter, medan det inte &r
bra att forsoka gora en reform som skulle innebéra att deras jobb kunde
bli vita, accepterade och respekterade?

Det skulle jag vilja veta.

Anf. 187 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Arbetsldsheten sjunker nu i ganska rask takt. Réntorna
har sjunkit i rask takt. Perssonpengarna dr vialkomnade. Jag tycker nog
alltsa att vi kan se ganska ljust pa framtiden.

Nér det giller tjanstebeskattningen sade jag i mitt anférande, Karin
Pilséter, att vi noga skall prova den fragan. Regeringen jobbar inom EU



med kommissionen for att vi eventuellt skall f4 sinka momsen for tjanster
riktade mot hushallen. Regeringen har tillsatt Dan Anderssons utredning,
och det pagar en beredning inom mitt parti. Jag lovar att vi dterkommer
pa den punkten.

Anf. 188 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Anita Johansson tog — som vanligt, skulle jag vilja sdga
— upp huruvida vi vill forsvara Moderaternas skattesankningsprogram.
Det vill vi inte. Jag dr inte sdker pé att ens Centern, trots att Socialdemo-
kraterna och Centern har levt i nigot slags samboforhallande, vill for-
svara Socialdemokraternas skattepolitik. Jag tycker att det &r en rimlig
hallning att vart och ett av partierna fér std for sina egna skattepolitiska
overviganden.

De krav som vi har fort fram i samband med budgeten &r till 100 %
finansierade, och det star Kristdemokraterna for.

Jag vill avsluta med en generell fraga, som det &r enkelt att svara pa.
Vi har diskuterat ett rimligt skattetryck, och Anita Johansson forsvarar
regeringens politik. Min fraga &r: Tycker Anita Johansson att skatteniva-
erna och det allménna skattetrycket dr lagom i Sverige? Var gar grinsen
uppét? Skall man hoja ytterligare? Ar firdriktningen uppat eller nedat?
Har vi en lagom niva? Uttrycket ”lagom” &r ju typiskt svenskt, och vi
skulle kunna prova det hér.

Eller skulle vi kunna vénda pé det hela och séga att den skatt som nu
géller dr ganska lagom for svenska folket, eftersom det har valt den rege-
ring som det har?

Anf. 189 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det var nog tur for svenska folket att det bytte regering.

Det ar klart att man funderar, Holger Gustafsson, nir man ldser om
era inriktningar pé skattepolitikens omréde, som ni var och en har avgett
en reservation om. Hur skall en eventuell framtida koalition se ut nir det
géller skattepolitiken? Skall vi tillbaka till det som var, dvs. stora skatte-
sinkningar for rika och underskott i budgeten? Ar det detta vi skall till-
baka till? Det &r en fraga som man dnda maste stélla sig.

Jag tyckte att Rolf Kenneryd forut stéllde en bra fraga till Holger Gus-
tafsson. Hur mycket pengar &r det i skattesénkningar i kd:s skattepolitik?
Ena dagen stir foretrddare for Kristdemokraterna och talar om mer
pengar till vard och omsorg. Nésta dag stdr de hér och talar om stora
gigantiska skattesédnkningar.

Jag tror att vi skulle behdva ha en skola i det hir landet som talar om
vad vi gor med skatterna. Vi gar inte precis pa restaurang for dem, utan vi
anvinder skatterna till omsorgen. Det brukar kristdemokraterna sla vakt
om. Men tala girna om med hur mycket ni vill sénka skatterna med under
nista period.

Anf. 190 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Herr talman! Vi fick inget svar pd om det var lagom niva eller lagom
at svenska folket med den skatt som det har i dagslaget. Men det svaret
kanske kan komma i nésta replik.
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Stiandigt dterkommer ni till detta med att ni anda har grejat réntorna.
Det éar jattebra. Men det skulle varje regering som sitter vid makten ha
ansvar att gora. Det bdrjade den foregdende regeringen med, och ni har
fullfoljt detta. Det &r ingen kritik mot det. Kritiken géller hur ni har gjort
det.

Jag kan ocksa acceptera kortsiktigt hdjda skatter. Men jag kan inte
acceptera att man dn ndjd med den kvdvande skatt som ligger over ni-
ringsverksamheten i Sverige i dag. Den hindrar oss att skapa resurser for
framtiden.

Eftersom jag hér har fatt frigan vem vi kristdemokrater skall regera
tillsammans med och vilka konsekvenser det far 4r min fraga: Om nu inte
det gamla samboforhéllandet héller, vart skall Anita Johansson gé for att
héimta ett stdd om hon inte klarar en egen majoritet? Ar det ett stod som
kan leda till 4nd4 storre skattehdjningar? Det &r intressant for det svenska
folket att veta infor en valrorelse.

Anf. 191 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har sagt att om det finns utrymme skall vi ocksa titta
pa skattesankningar for inkomsttagare med sma och medelstora inkoms-
ter. Det sade jag i mitt anférande, och det har vi skrivit i budgeten i hos-
tas. Det stér vi socialdemokrater naturligtvis for.

Vad &r lagom niva, Holger Gustafsson? For att sanera ekonomin ge-
nomforde vi tillsammans med Vénsterpartiet hosten 1994 ordentliga
skattehdjningar. Svar ja. Men varfor gjorde vi det? Jo, for att fa nagot-
sanér ordning i ekonomin i det hér landet. Det var darfor vi gjorde det.

Jag sade ocksé i mitt anforande att det kanske inte finns utrymme for
ndgra skattehdjningar. Vi har sagt att vi nu skall ta detta med vérnskatten
fran nésta ar. 15 % av inkomsttagarna skall betala vérnskatt. Det dr en
ganska stor skatteldttnad, Holger Gustafsson.

Sedan giller det réntorna. Det dr oerhort viktigt att vi har rédntorna pa
en lag niva. Det har vi kunnat fa tack vare att vi har gjort bade skattehoj-
ningar och utgiftsnedskérningar. Det har en enorm betydelse for svensk
ekonomi.

Anf. 192 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande att jag ser med oro pé de fri-
kostiga 16ften om utgiftsokningar som har haglat under senare manader.
Delar Anita Johansson den oron?

Bedomer vidare Anita Johansson att det finns ndgot utrymme for skat-
tesdnkningar under nidstkommande mandatperiod? Pa vilket sitt skulle de
i sa fall utnyttjas?

Sedan vill jag gora ett fortydligande nir det géller den parlamenta-
riska utredningen kring det framtida fastighetsskattesystemet. Jag stéller
upp pé en sddan Oversiktlig utredning. Men den far inte tas till intdkt for
att forhala de nodvindiga atgérder som jag ndmnde i mitt anférande.

Oskiliga taxeringsvirden for t.ex. den bofasta skdrgardsbefolkningen
maste rattas till redan detta ar. Skattesatsen skall sénkas ar 1999. Kom-
mer Anita Johansson att delta i dessa strdvanden?

Fér jag slutligen ge en kort synpunkt pa det som har kommit att kallas
for Perssonpengarna. Det r ett skickligt propagandatrick fran regerings-



partiet. Varfor skall man namnge just dessa pengar? Om man skall
namnge dem kunde de faktiskt lika gdrna hetat Johanssonpengarna, Er-
ikssonpengarna eller for den delen Kennerydpengarna.

Jag tycker att det &r helt onddigt att ge ett namn just at dessa pengar.
Vad det ror sig om ar forhojda statsbidrag till kommunerna. Det dr ett
uttryckssitt som jag tycker att vi alla borde anvéinda.

Anf. 193 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag eftersom jag inte vet om jag har sagt det nu
i dag, men jag har sagt det i tidigare debatter, séiga tack till Rolf Kenne-
ryd for allt gott samarbete vi har haft i utskottet. Det har varit mycket
fruktsamt under de hér aren.

Nér det géller utgifterna vet jag inte riktigt vad Rolf Kenneryd syftar
till nér han talar om att vi skulle ha nagot slags utgiftshysteri igen. Vi har
en finansminister som jag dr Overtygad om noga kommer att prova
varenda krona sa att vi inte skall gé tillbaka till ndgot moras i svensk
ekonomi igen.

Det ar utmérkt att Rolf Kenneryd tycker att det &r bra att vi far en all-
sidigt belyst utredning om fastighetskatten. Jag tror att det &r nodvéndigt.
Ocksé jag hoppas pé att det skall bli en bred majoritet bakom ett eventu-
ellt framtida nytt fastighetsskattesystem.

Jag héller med Kenneryd om arets taxeringsvérden. Jag hoppas att ut-
redaren skall vara klar snart — jag har inte hort hur det gétt pa sistone — sa
att taxeringsvirdena skall kunna péverkas redan det hér aret. Det var
precis det jag sade i mitt anforande.

Anf. 194 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag tinker ta upp tva saker med Anita Johansson. I sitt
anforande sade hon att socialdemokraterna sétter skola, vard och omsorg
fore sdnkta skatter. Det héller jag verkligen med om. Jag instimmer i det
uttalandet.

Men sedan sade Anita Johansson: Det gar bra for Sverige. Vi har fatt
ordning pé finanserna, osv. Jag kan inte riktigt skriva under pa detta med
den hoga arbetsloshet som vi har och nir man tinker pa hur det trots allt
ser ut ute i kommuner och landsting i dag, som jag beskrev i mitt anfo-
rande.

Jag skulle gérna vilja hora med Anita Johansson om hon delar min
syn pa situationen ute i kommuner och landsting. Jag anser fortfarande att
Perssonpengarna, om vi nu skall kalla dem s&, inte rdcker. Det behdvs
ytterligare insatser for att forbéttra situationen.

Sedan har jag en annan friga till Anita Johansson som jag tog upp i
mitt anforande. Nu 4r jag tillbaka bland aktiemiljardédrerna pa fondboérsen
— de som inte betalar ndgon formogenhetsskatt. Jag stéllde i mitt anfo-
rande frigan om Anita Johansson och hennes parti ar till freds med denna
ordning. Om ni inte 4r det, tinker ni gora nadgonting at det? Vad kommer
att hinda nér det giller den hir delen av formogenhetsbeskattningen?

Anf. 195 ANITA JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Jag delar Marie Engstrdms oro dver att det &r jobbigt ute
i varden och omsorgen. Jag var i férra veckan pa ett dldreboende i Nacka.
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Vad man nu behover ér fler hinder. Det 4r inte mindre resurser utan mer
resurser som man behdver till varden. Jag kommer att jobba for att det
skall bli s&.

Nér det géller formogenhetsskatten var det pd sd sitt, Marie Eng-
strom, att Hennes & Mauritz var pé vég att fly det hér landet fore jul. Det
var dirfor vi fattade beslutet om beskattningen. Man kan siga att det var
ratt eller fel, men vi har gjort bedomningen att det var ett riktigt beslut
som vi fattade.

Anf. 196 MARIE ENGSTROM (v) replik:

Herr talman! For att ta den sista fragan forst tycker jag, och sékert
héller Anita Johansson med mig, att det sticker véldigt i 6gonen p&d méanga
ménniskor nir man utformar ett formogenhetsskattesystem pa det har
séttet. Man frintar ju dem med de allra hdgsta inkomsterna skyldigheten
att betala skatt.

Det finns vissa ménniskor i det har landet som alltid hotar med att
sticka i1 vig utanfor landets grénser. Det &r inte forsta gdngen vi hor den
typen av argumentation, s det tror jag inte att man skall ta sé allvarligt
pa.

Det var bra att hora att Anita Johansson séger att hon vill jobba for
mer resurser till vdrden. Det vill ndmligen jag ocksd gora. I replikskiftet
med Holger Gustafsson sade Anita Johansson att vdrnskatten trots allt
innebdr en ganska stor skatteldttnad. D& maste jag frdga Anita Johansson
om hon inte tycker att det ar litet onodigt att i detta ldge sénka vérnskat-
ten, som man faktiskt ténker gora i varpropositionen.

Anf. 197 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nér det géller viarnskatten har vi fattat ett beslut hér i
kammaren om att den skall avskaffas. Vi har dndé sagt att vi inte kan
avskaffa den helt. Ungefar 15 % av inkomsttagarna skall ocksé i framti-
den betala vérnskatt. Det tror vi dr en ganska bra 6vervigning som vi har
gjort.

Jag overgar nu till att tala om Hennes & Mauritz och aktiedgarna.
Ibland far man gora overviganden, och vi har gjort dvervigandet att detta
var ett riktigt beslut att fatta.

Anf. 198 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Herr talman! Det var nigra saker som framfor allt fick mig att rea-
gera.

Den forsta dr den eviga frigan om fastighetsskatten. Anita Johansson
gjorde en riaknedvning i talarstolen. Det &r bra — man skall rdkna pa hur
folk har det i verkligheten. Men jag blir inte riktigt klok pa logiken i
resonemanget. Om jag forstod det rdtt menade Anita Johansson att vi,
eftersom vi nu har varit s& duktiga pa att sanera Sveriges ekonomi att
rdntan har sjunkit, har rétt att ta ut de pengarna i hdjd fastighetsskatt.
Réntan pé ett femarigt villalan var fore jul ungefér 7 %. Efter Asienkrisen
sjonk den ytterligare nagot, till mellan 6 och 6,5 %. Asienkrisen var
kanske inte regeringens fortjanst, hoppas jag. Men med samma logik
skulle man kunna séga att det nu finns ett utrymme for att hoja fastighets-



skatten eftersom rintan sjunkit &nnu mer. Det kan vél dnd4 inte vara rim-
ligt.

I mitt anférande forsokte jag lyfta fram att vi maste diskutera princi-
pen for fastighetsbeskattning. Men det ér tydligen inte socialdemokrater-
na beredda att gora. De problem vi har med den nuvarande synen pa
fastighetsbeskattning kommer man inte undan genom att séga att rintan
har sjunkit. Dessutom dr realrdntan fortfarande ganska hog jimfort med
omgivningen. Det dr inte extremt laga réntor i Sverige. Det dr en klen
trost att det har varit vérre tidigare.

Nér det géller tjanstebeskattningen kan man séinka momsen pa tjéns-
ter, tyckte jag att Anita Johansson sade. Ar det det enda man kan téinka
sig for att stimulera sméforetagandet? Ar det for att EU har sagt att det
kan ga bra? Det finns ju andra exempel. Vi har talat om sédnkta arbetsgi-
varavgifter, men det kan ocksé finnas mojlighet till undantag nedifran, sa
att sdga, med de forsta intjdnade tiotusenlapparna. Finns det ndgon som
helst diskussion och beredskap for att titta pa alternativ? Nu kommer det
ju en proposition om detta i och for sig, och vi skall vil inte féregripa
den. Men det kan vara intressant att se om det finns nigra andra forslag
an sankt moms pa tjénster.

Anf. 199 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Till Ronny Korsberg vill jag siga att det exempel jag tog
frén talarstolen var menat att visa hur viktigt det &r for villadgarna att
rdntorna &r laga, och hur mycket det gor per manad for en normalvilla.
Det var det som jag forsokte tala om.

Man talar om principerna kring fastighetsskatten. Som jag sade tidi-
gare tycker jag att det &r bra att vi fir en allsidig parlamentarisk utredning
kring fastighetsskatterna. Forhoppningsvis skall vi ocksa kunna fa en bred
uppslutning kring detta i framtiden, sé att vi slipper std s hér och brika
om fastighetsskatten.

Visst finns det fler saker 4n momsen nér det géller tjanstebeskattning-
en. Vad jag sade var att regeringen nu jobbar for att momsen, om man far
anvianda den, skall kunna vara et instrument som riktas mot hushallsnira
tjidnster. Men vi ér inte fardigpratade i frdgan, och diskussioner pagar i
mitt parti som jag deltar aktivt i. Vi dterkommer alltsa nir det géller tjans-
tebeskattningen.

Anf. 200 STEN ANDERSSON (m):

Herr talman! Jag har begért atta minuters taletid, och trots en liten ut-
vikning skall jag kunna halla den tiden.

Jag lyssnade pa Anita Johanssons inledningsmeningar, och jag méste
sdga att jag undrade om vi befann oss pad samma planet. Vi har en eko-
nomi i balans, sade hon. Jag ldser tidningar, ser pd TV och hor pa radio.
Nér det géller sjukpensioner far vissa sjukpensionirer vésentligt forsam-
rade villkor. Vissa dnkor fir mycket forsamrade villkor. I kvill pd Aktu-
ellt kl. 18 kunde man lyssna pa en minidebatt mellan tva socialdemokra-
ter som brakade om usel tandvardserséttning i Norrkdping.

Tank pé de hir aren, 1991-1994, Anita Johansson! Jag tror att Anita
Johansson kan rikna. Men ta for sdkerhets skull och koppla in minirdkna-
ren och rikna pa alla era reservationer som ni lade i opposition! Jag miss-
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tinker att Sverige som nation skulle ha hamnat ur askan i elden om era
forslag da hade fatt majoritet.

For att avsluta det hir kapitlet skall jag bara sdga att jag med mycket
stor forvéntan skall delta i torgméten infor valet, dar Socialdemokraterna
kommer att ha stora skyltar dér det star: Vi vill sédnka skatten for de abso-
lut allra 6verligset rikaste i Sverige. Vilkommen till den debatten, Anita
Johansson!

Herr talman! Min motion handlar om sjilvforvaltning, dvs. hyresgés-
ter som skulle kunna gdra en insats utan att bli alltfor hart skattebelas-
tade. Om jag inte missminner mig ar det motion Sk608. Den ir, icke
ovintat, avslagen. Jag skall inte yrka bifall till den, men jag skall séga
ndgra ord om den.

Medborgarna i Sverige har bl.a. svért att forstd den brist pad konse-
kvens som finns i var skattelagstiftning. Vi har under manga &r, i onddan
vill jag séga, betalat miljarder for renovering av olika bostadsomraden.
Det har berott pad vandalisering, ett onormalt hogt slitage och forvisso
dven dalig byggkvalitet. Det har kostat alla, 4ven dem som inte bor i
omrédena, stora summor att renovera dem till en godtagbar standard.

For att komma till ritta bl.a. med detta testade man i Malmo for négot
ar sedan ett system med sjélvforvaltning, ddr hyresgésterna frivilligt och
utan tvang skulle kunna gora vissa sysslor. Det géllde t.ex. att klippa
grasmattor, skota triddgérdar, stida trappor, vindar och killare mot en
liten erséttning. Det enda man tog bort var sndskottningen, eftersom den
innebir en viss forsdkringsmojlighet som inte en enskild hyresgést kan ta.
Den far hyresvirden sjilv ta. Dessa ersittningar var skattebefriade, och
jag kan vil erkdnna att vissa erséttningar var vél hiftiga. Detta stoppades
sedan. Lagstiftningen tilldt inte denna ersittningsform. Jag vet om att den
var ett griansfall. Jag kan tidnka mig att om en ménniska som &r sjukpens-
iondr eller arbetslds hjélper till att klippa grasmattan i det omrade dér han
eller hon bor sé kan det stota vissa att den erséttning man far for insatsen
ar helt skattefri. Var ndgonstans skall grinserna g&? Jag skall komma
tillbaka till det senare.

Jag vill péstd att den samhéllsvinst som man har gjort i de omraden
dér man har provat det hér systemet inte ar stor — den dr enorm! Det ar
ménga, manga pengar, langt mer dn det som man nu sparar genom olika
skatter.

Jag bor sjélv i ett omrade i Malmd dér man under ett par ar har provat
det hir systemet. Jag skall ta upp ett exempel. Det &r klart att sjalv{or-
valtningen inte &r orsak till allt, men for fem ar sedan var kanske 40 %
outhyrt. Nér ndgon flyttar i dag flyttar en ny hyresgést in dagen dérpé. Jag
tror att sjdlvforvaltningen &tminstone till en del har bidragit till den nuva-
rande positiva instéllningen till det hir omradet.

I dag har vi ett system dar man tillater sjalvforvaltning, men om man
tjinar en summa dverstigande ca 300 kr per méanad skall man betala skatt.
Problemet &r bara att man har skapat en byrakrati som gor att detta skat-
tebelopp vid exakt samma arbetsinsats blir olika stort beroende pd hur
stort omradet dr diar man bor, hur stor yta fastigheten har. Det hér &r, som
jag sade i borjan, omdjligt att forklara for ménniskor. Varfor skall man
for att f4 en erséttning pa 300 kr skattefritt i ett omrdde behova klippa
bara 80 m? grasmatta, medan man i ett annat omrade maste klippa 120 m?



for samma pengar? Jag tror att det dr f4 pedagoger som kan forklara for
ménniskor varfor det skall vara pa det hér viset.

Det jag vill ha ar alltsa ett forslag pa sdg ett fjardedels basbelopp,
9 000 kr per &r. Over det betalar man skatt som alla andra. Nu finns det
de som har sagt att det blir problem, att vi kommer in i gransomraden
som kan vara svéra att hantera. Men da kommer jag tillbaka till det hér
med konsekvens. Jag skall sluta med det, herr talman.

Jag forklarar for folk att man inte kan hélla pd och tjafsa med att
nagra skall vara skattebefriade och andra inte. Och det hade vél varit bra
med det. Men s& kommer fragan om barplockningen. Det blir litet tjatigt,
men dnda. Jag frdgade Anita Johansson om detta vid den hér tiden i fjol, i
exakt samma typ av debatt. Med tanke p4 att 4ven Karin Pilséter var uppe
och hade ndgot liknande resonemang vill jag dven fraga henne om detta.
Jag inkluderar ocksé girna foretrddarna for samtliga partier i utskottet
som finns i kammaren. Forklara for mig: Om man sjdlvforvaltar i det
bostadsomrade dédr man bor, varfor géller det per ldgenhetskontrakt? Om
jag daremot plockar bér ar det per individ. En familj pa fem personer som
plockar bir kan alltsd tjana 5 000 per person i familjen utan att betala
skatt pd detta. Nir det didremot giller sjélvforvaltning ar det bara per
kontrakt.

Jag kan inte forklara detta, men jag inser att det nog finns en sddan
samlad pedagogisk kapacitet hos skatteutskottets ledaméter att de kan
forklara for mig var den stora skillnaden ligger. Varfor skall man kunna
ha sédmre villkor om man klipper grasmattan i det omrade diar man sjalv
bor och dir man forsdker skapa social trivsel och trygghet m.m. 4n nér
man plockar bér i en skog som man inte ens sjilv dger? Jag vidjar till
utskottets ledamoéter fran samtliga partier: Forklara varfor den hér skill-
naden skall bestd! Om inte ndgon végar svara gor jag bedomningen att
argumenten ar tunna.

Anf. 201 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! For mig och for Folkpartiet finns det en enkel princip,
och det dr att man skall betala lika mycket i skatt pa sin 16n oavsett med
vilken arbetsinsats man har fortjdnat 16nen. Vi skall inte ha ett skattesy-
stem dir man fran politiskt hall virderar innehéllet i arbetet och later den
inkomst som man har tjénat pé sitt forvirvsarbete vara olika hogt beskat-
tad beroende péd hur behjartansvirt man anser detta vara. Av detta foljer
att det inte skall vara olika beskattning pd inkomster som man har om
man skurar trapporna i sitt eget hus eller i nigon annans hus, om man
stidar pa det dagis dér ens egna barn gér eller ndgot annat dagis etc.

Nér man didremot deltar i en aktiv forvaltning, oavsett om det &r for-
dldrakooperativa dagis, i det egna boendet eller ndgot sddant, kan givetvis
avgifterna séttas olika hogt beroende pé vilket atagande som gors fran
hyresviarden, barnomsorgsforetaget eller kommunen. Det &r tva helt
skilda saker. Arbetsinsatser som man far 16n for skall vara lika hogt be-
skattade oavsett vilket arbete som é&r utfort, och avgiftsreduktioner skall
inte vara skattepliktiga men lika stora for alla som ingér i den gruppen.

Anf. 202 STEN ANDERSSON (m) replik:
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Herr talman! Jag har betraktat Karin Pilséter som en — jag skall inte
sdga skiarpt kvinna, men en skdrpt person, en skdrpt politiker. Men hon
svarar inte pa den fraga jag stillde. Det gillde skillnaden mellan sjalvfor-
valtning och bérplockning. Om jag skulle tillata mig att tolka Karin Pilsa-
ters svar undrar jag om det finns ndgon motion fran Folkpartiet, eller om
man &r beredd att motionera, om att vi skall jamstélla all sddan hér aktivi-
tet och alltsé ta bort skattefriheten for barplockning. Kan man fa ett svar,
ja eller nej, i det avseendet?

Anf. 203 KARIN PILSATER (fp) replik:

Herr talman! Nu tycker jag i sak att skattebefrielsen for bar- och kott-
plockning mer é&r att jimstédlla med huruvida det &r beskattning pa annan
typ av forséljning. Det dr vdl mer det som det handlar om &n en inkomst-
beskattning. Icke desto mindre kan jag halla med Sten Andersson om att
det finns en ologisk skatteregel hir nér det géller kottar och bér jamfort
med i princip allting annat. Men det tycker jag inte att man kan ta till
intékt for att infora ytterligare en ologisk regel i skattesystemet.

For vér del vill vi hellre jobba for att man far vettiga och bra avtals-
villkor, bdde inom barnomsorgen och inom boendet, som gor att det ar
latt att komma 6verens om andra regler nir det géller egeninsatser. Vi vill
ocksa att man litet mer generellt forsdker sdnka beskattningen pa arbete
sé att méanniskor sjdlva kan bestimma vad de vill gora, oavsett om de vill
plocka kottar eller stida trappor hos grannen.

Anf. 204 STEN ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag stéllde ju denna fraga till samtliga partier men note-
rar att tystnaden, med ett undantag, ar total.

Men, Karin Pilséter, man hade kunnat slippa problemet med att for-
klara for hyresgéster som deltar i sjdlvforvaltning varfor det skall vara si
olika. Det hade varit l4tt att sdga att det finns ett parti i Sveriges riksdag
som sdger: Vi skall vara konsekventa, vi skall vara raka. Vi vill ta bort
det hiar med bérplockningen, eftersom det fordarvar sd& mycket. Det de-
moraliserar nir man skall argumentera for varfor det skall vara si eller sa.
Jag forutsitter darfor att Karin Pilséter till nidsta motionsperiod kommer
att motionera eller agera for att den hir forménen — eller ordttvisan, som
jag betraktar den som — for dem som plockar bar och kottar skall tas bort.
Da slipper vi en obehaglig diskussion i dvrigt.

Anf. 205 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Anita Johansson var i sin sista replik timligen provoce-
rande mot mig. Jag ténker inte pd motsvarande sitt vara det mot Anita
Johansson, sa hon skall inte behdva begéra replik pad mig. Jag tinker bara
sammanfatta nagra stindpunkter, si att vi far ett klarlaggande i den hir
debatten.

Jag konstaterar att Anita Johansson tycker att socialbidragstagare
skall betala skatt. Jag konstaterar att Anita Johansson inte vill komma
bort fran enskilda ménniskors bidragsberoende. Jag konstaterar att Anita
Johansson tycker att formogenhetsskatten &r bra konstruerad. For att ta
nagra exempel bland de 75 storsta privata aktiedigarna finns det de som
har formdgenheter pa 29 miljarder, pad 5 miljarder, pad 4 miljarder, pé 2



miljarder. De skall inte behdva betala formogenhetsskatt. Jag tycker att
det dr bra. Men det &r daligt att de med mycket sma formogenheter skall
behova betala formogenhetsskatt pd en formogenhet som i princip ér
fiktiv i och med att den kan bero pa en fastighet.

Jag konstaterar att Anita Johansson har gett besked om att man inte
avser att ldgga fram forslag om sénkning av fastighetsskatten.

Jag konstaterar vidare, herr talman, att Anita Johansson i sin bedom-
ning av huruvida samhillsekonomin ar i balans eller inte helt bortser frén
sysselséttningen. Sysselsattningen har inte 6kat sedan socialdemokraterna
tog over.

Jag konstaterar ocksa att Anita Johansson inte har funderat pa det fak-
tum att den viktigaste inkomstkéllan for kommuner och landsting &r skat-
teunderlaget, inte statsbidragen. Av de 425 miljarder som kommunsek-
torn disponerar dr 80 miljarder statsbidrag, en nog sa viktig summa, men
den viktigaste ar sysselsattningsfaktorn, att ménniskor har arbete.

Sedan konstaterar jag ocksd att Ingvar Carlsson lovade att ingen
skulle behova gé frén den offentliga sektorn, frdn vard och omsorg. Det
konstaterade han infor valrérelsen. Sa blev inte fallet.

Till sist, Anita Johansson, var det litet oforsiktigt av en Stockholms-
politiker att pdpeka att man inte gér pa krogen pa skattebetalarnas be-
kostnad. Jag tycker nog att det &r viktigt att skattebetalarna sjélva skall
disponera sd mycket pengar som mdjligt och sa litet som mojligt skall
politikerna disponera. Da far de enskilda ménniskorna makt dver sin
vardag.

Anf. 206 ANITA JOHANSSON (s):
Fru talman! Anita Johansson tycker att det 4r bra med skatter som gér
till valfarden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 mars.)

12 § Foretagsbeskattning

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU16
Foretagsbeskattning

Anf. 207 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Innan jag kom till riksdagen hévdade jag alltid att man
inte skulle lyssna p& vad politiker sade utan i stéllet studera vad de
gjorde. Detta giller inte minst regeringens och riksdagsmajoritetens be-
handling av foretagarna i Sverige.

Detta betinkande handlar om foretagsbeskattningen. Det visar med all
onskvird tydlighet att Socialdemokraterna med drabanter inte har lart
nagot om foretagande under denna regeringsperiod.

Eftersom det &r val i host blir &ven de mest inbitna foretagsmotstan-
darna gratmilda i rosten nir de talar om hur viktiga foretagarna ar. Vik-
tigast och mest betydelsefulla dr givetvis smaforetagarna. Men nér det
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kommer till forslag som skulle kunna forbattra for sméforetagen dr det
stopp. Socialdemokraterna och ofta d&ven Centern star inte pa foretagarnas
och medborgarnas sida.

T.o.m. statsministern har dristat sig att foresld att man skall tidsbe-
gransa regelverket for foretagarna. Det ar i och for sig ett bra forslag, som
vi moderater gérna stdder. Det gor vi mot bakgrund av att vi har motion-
erat om samma sak, men da motts av kalla handen fran socialdemokrater-
nas sida. Hade man hér tinkt om hade det naturligtvis varit bra.

I gér vicktes ocksa ett forslag i nédringsutskottet som gick ut pa att
man pa grund av statsministerns forslag skulle ta ett utskottsinitiativ. Men
se, da var det som vanligt. Socialdemokraterna och Vénsterpartiet rostade
emot, och Centern och Miljopartiet avstod. S& var det med den foretags-
reformen. Lyssna inte pé politiker, utan se pa handlingarna!

I betinkande SkU16 finns ett antal exempel pa dubbelmoralen hos ut-
skottsmajoriteten. Vettiga, kunniga och vidlmotiverade forslag till forbatt-
ringar avstyrks pd 16pande band, oavsett om det kostar statskassan nagot
eller ej.

Allt oftare far jag frdgan fran forbryllade viljare, det ar foretagare,
anstéllda och andra: Méste det vara sa hdr? Hur kan man ena dagen
sjunga foretagens lov for att nésta dag krangla till tillvaron ytterligare for
redan hart provade foretagare? Hur man kan driva detta dubbelspel utan
att rodna ar en géta.

Jag har stor respekt for samtliga ledaméter i riksdagen och végrar dar-
for tro att de begér detta svek medvetet. Jag tror helt enkelt att det &r s&
att man inte har nigon riktig uppfattning om hur det i verkligheten gar till
att driva foretag. Man forstér inte hur ett foretag fungerar och hur beslut
fattas. Detta dr naturligtvis tragiskt for det svenska folkhushéllet, ef-
tersom alla &r Overens om att det ar i den privata foretagssektorn som
nyckeln till framtiden ligger. Med nuvarande politik kommer tillvéxten
och sysselsdttningen aldrig att klaras.

Fru talman! I betinkandet blottliggs den avvisande instéllningen till
foretagandet som livsstil. Ett exempel: Nar man vill avsla det i och for sig
missriktade forslaget att skérpa skatten pa foretagen framhévs i betidnkan-
det som exempel pa foretagsvénliga atgirder de fordndringar i dgarbe-
skattningen som fr.o.m. arets taxering tillimpas for mindre foretag. Nu ar
det sé att dessa regler &r ndgot av det mest komplicerade som har inforts i
svensk beskattningsritt. Det visste alla redan nir beslutet fattades forra
aret. Da kunde vare sig Finansdepartementet eller Riksskatteverket rikna
ut hur skatten skulle fordndras for ett specifikt foretag. Nu nér vi ar inne i
deklarationstider borjar verkligheten komma i kapp visionerna. Jag har
fatt flera samtal frin foretagare som svir ve och forbannelse over hur
komplicerat allt har blivit. Det dr endast skattekonsulterna som ler i
mjugg over okad efterfrdgan pa sina tjénster.

Hur var det? Skulle inte skattereformen en gang for alla skapa ett re-
gelverk som var enkelt och héllbart? I stéllet okar kranglet och smattig-
heterna gentemot foretag och medborgare. Socialdemokraterna, ofta
Centern, Vénstern och Miljopartiet stir inte pd vare sig medborgarnas
eller foretagarnas sida.

Vi moderater vill med kraft understryka att det &r krangliga regler och
for hoga skatter pa arbete och kapital som hindrar tillvixten i Sverige
fran att ta ordentlig fart. Regeringen har det yttersta ansvaret for att man



genom ett antal aterstéllare pd foretagsbeskattningsomrédet forsdmrat
foretagarklimatet. Det har inte forbattrats ett skvatt genom tveksamma,
halvhjértade och krangliga dterstdllare pé aterstéllarna.

Smaforetagsdelegationen, som tillsatts av regeringen, kom med 26
forslag till forenklingar. Vad hénder? Stor tystnad. Vi moderater har
déremot deklarerat att vi kan stélla upp pé samtliga av de hér forslagen.

Efter snart fyra ar i regeringsstillning har Socialdemokraterna inte
kunna skapa forutsdttningar for ett enda nytt jobb. Nej, sysselsittningen
sjunker samtidigt som det rdder en allmin hogkonjunktur i var del av
vérlden. Att med konstlade medel forskona arbetsloshetssiffror gar alltid.
Men att forklara att sysselsdttningen sjunker ar bra mycket svarare. Men
svaret finns bl.a. i dagens betéinkande.

Man ser inte var problemen finns, och skulle man mot formodan se
problemen, vet regeringen inte hur de skall 16sas. Exempel: Fyrpartimot-
ionen om att slopa dubbelbeskattningen pa aktier avstyrker utskottsmajo-
riteten. Ja, det var inte precis ovéntat. Men det vore synd att undanhalla
riksdagens ledamdter motiveringen, nadmligen att en generellt utformad
lattnad sannolikt skulle hoja avkastningskravet pd investeringar i sma
foretag och samtidigt f4 endast en begrinsad betydelse for de storre fore-
tagens investeringar. Detta, fru talman, dr en besynnerlig besvérjelse och
en forvrangd bild av hur de finansiella marknaderna fungerar.

I OECD-rapporten som publicerades i gar framhalls att Sverige lever
farligt. Den &terinforda dubbelbeskattningen av utdelad vinst gor det
svarare for sma foretag att ackumulera det kapital som expansionen kré-
ver. Den forsvagar ocksé incitamenten att investera.

Det ér alltsa rakt motsatta dsikter mot dem som framfors i beténkan-
det. Sékert kommer ndgon att hoppa upp och tala om riskvilligt kapital &
ena sidan och placeringskapital & andra sidan. Lat oss inte ddlja verklig-
heten i dimridaer av ord. Om négon far betala i det ndrmaste dubbelt s
hog skatt pa en riskinvestering jamfort med riskfritt sparande pa bank
eller i statsobligationer, innebéar detta att kraven pa avkastningen hgjs.
Det dr bra att regeringen har insett detta och infort lattnadsregler for
mindre foretag, &ven om de &r s krangliga att de sékerligen maste &ndras
till nésta ars taxering.

Fru talman! Dubbelbeskattning medfor att stdrre foretag tvingas hdja
avkastningskravet for att attrahera nytt kapital, vilket gor att deras aktier
blir fantastiskt 16nsamma for utldndska investerare som inte drabbas av
nagon dubbelbeskattning. En allt storre andel av de svenska storforetagen
blir ocksé utlandsigda. Detta kan, som i fallet Pharmacia & Upjohn,
innebéra att huvudkontor och forskning flyttar ut fran Sverige. Det blir
permanenta utflyttningar. Det gar inte att komma med nagon &terstillare
om nagot ar.

Fru talman! Man skall inte leka med elden. Det &r ltt att man branner
sig. Olyckan kan vara framme hastigare &n vad man tror.

Regeringens politik nir det géller dubbelbeskattningen hotar vélfar-
den, jobben. Det vore bra om man kunde ta till sig detta och inte stoppa
huvudet i sanden. Socialdemokraterna star inte heller i denna fraga pa
medborgarnas sida.

Fru talman! Ett verkligt praktexempel pa hur avogt sinnad utskottsma-
joriteten &r nér det verkligen géller stér att 14sa i betdnkandet om reglerna
for famansbolag. Dessa stoppregler har tillkommit for att forsvéra for
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sméforetag att expandera och har ordagrant tillkommit for att forhindra
att de famansdgda foretagen skulle “uppné skatteférdelar som inte kan
anses motiverade med hinsyn till den bedrivna verksamheten”. Det dr
l6nearbete som skall vara norm for riskfyllt foretagande. Effekterna av de
s.k. stoppreglerna har inte blivit den &syftade neutraliteten utan i stéllet en
negativ sirbehandling av fimansforetagarna.

I v&r motion Sk626 konstaterar vi att stoppreglerna &r helt onddiga.
Gillande lagbestammelser riacker fullt ut for att forhindra oserids verk-
samhet. Detta har ocksé konstaterats av bl.a. foretagsskattekommittén.

Nar det géller anskaffning av egendom avsett for privat bruk &r det en
kostnad som regelmissigt i de allra flesta foretag ar avdragsgill. For-
ménen beskattas siledes hos den som atnjuter den. Men, ack s& enkelt
skall det inte vara for fimansforetagaren! Han skall ta upp hela anskaff-
ningskostnaden som inkomst. Dessutom far foretaget inte gora avdrag for
anskaffningskostnaden. Nu kan regeln latt kringgés genom att foretagsle-
daren tar ut en hogre 16n. Bade 16n och arbetsgivaravgifter dr avdragsgilla
i foretaget. Denna bestimmelse dr totalt obsolet, och den ar direkt dis-
kriminerande for fimansforetagaren, som inte sjalv far bestimma om 16n
skall utga i kontanter eller i form av skattepliktiga forméner.

Ett annat exempel ar anskaffningen av onyttig 10s egendom. Det dr
redan forbjudet enligt gillande bolagsritt. Darfor far ett bolag inte gdora
avdrag for dessa kostnader. Dessa diskriminerande bestimmelser for
sméforetagen dr obehdvliga och skall naturligtvis slopas. Aven reglerna
for forséljning av egendom till overpris till foretagen eller utkdp av egen-
dom till underpris &r redan reglerat i den allménna skattelagstiftningen.
Det finns ingen anledning att sdrskilt peka ut fimansforetagen. Att ha
skilda bestimmelser for fimansforetagen om forbjudna lan eller ned-
skrivning av 14n &r ocksé helt onddigt. Det &r redan reglerat i aktiebolags-
lagen 12 kap. 7 §, och man kan &dra sig max ett &rs fingelse om man
bryter mot den lagen. Varfor d& ha extra bestimmelser i skattelagstift-
ningen for detta?

Det ir attityden som rimmar illa med talet om smaféretagarna som var
tids hjéltar.

En annan diskriminerande bestimmelse géller nér ett fimansbolag
lamnar foretagsledaren en ranteforman. For anstéllda i bolaget géller att
dessa féar skatta for skillnaden mellan marknadsréntan och nedlagda rin-
tan. Ar man foretagsledare i fimansbolag drabbas man av visentligt
hogre skatt pd formanen. Den totala skatten blir da 85 %. Det var avsik-
ten ndr detta infordes. Det kan utldsas i proposition 110 fran riksmotet
1989/90, s. 600. Avsikten ar klar att sadant inte skall tolereras.

Foretagsskattekommittén anség att den regeln skulle slopas. Nu ér det
verkligen hog tid att sé sker.

En annan upprérande och diskriminerande regel ar att man skall sam-
beskatta sméaforetagares familjemedlemmar om dessa arbetar i rorelsen.
Det giéller maka eller make, och det géller barn under 16 &r. Varfor skall
hederligt arbete beskattas hardare om det utfors i ett fimansbolag? Varfor
skall feriearbetande barn fa betala fordldrarnas marginalskatt pé sin in-
komst jamfort med kompisarna som fir en minimal skatt? Ar det ett sitt
att stimulera till eget arbete och foretagande? I stéllet borde man upp-
munta till arbete i familjeforetaget, om man menar nidgonting med allt
vackert tal om smaforetagens betydelse.



En sméforetagare som lyfter en 16n som motsvarar det som en anstilld
kollega uppbir skall kunna lyfta utdelning fran sitt foretag och fa denna
beskattad som kapitalbeskattning. Detta dr ett renhetskrav. Darfor skall
de nuvarande reglerna slopas.

Vad sidger da utskottets majoritet pd denna punkt? Jo, dels hdnvisar
man aterigen till de krangliga nya bestimmelserna som ger en viss be-
gransad ldttnad i dubbelbeskattningen. Dels hdnvisar man till att rege-
ringen tillsatt en utredning som skall vara klar i host. Man bor avvakta
denna.

Vi anser att detta inte behdver utredas mer. Det har redan utretts
mycket i dessa fragor. Vi hemstéller dérfor att riksdagen skall begéra hos
regeringen att den aterkommer till riksdagen med forslag till lagstiftning i
arendet i sddan tid att lagen skall kunna tillimpas frén den 1 januari 1999.
Om riksdagsmajoriteten och regeringen menar nagonting med allt vackert
tal, och mot bakgrund av den helt uppenbara diskrimineringen av smafo-
retagare, dr detta ett hovsamt forslag.

Fru talman! Regeringens senfardighet visas ocksa i ett annat drende,
nimligen yrkesfiskarnas tréngda lage. Hér har riksdagen redan tidigare, ar
1996, med skirpa begért att regeringen skulle komma med forslag till
lagstiftning sa att svenska yrkesfiskare skall kunna f4 samma regler som
deras danska konkurrenter som fiskar i samma vatten och landar fisken pa
samma platser. Det finns ingen anledning att vénta med att ligga fram ett
lagforslag. Det vittnar om regeringens instillning till yrkesfiskarna att
man dnnu inte presterat en proposition i drendet. Nér det géller att hoja
skatter &r man minsann inte lika senférdig.

Fru talman! Dagens och morgondagens néringsliv kommer att préaglas
av nya uppfinningar och innovationer — ungeféar som det var vid det forra
sekelskiftet. D4 lades grunden till flera av dagens storforetag. En vésent-
lig forutséttning dr dock att de upptickter som svenska forskare gor ocksé
vidareutvecklas i Sverige. Det ar angelédget att forskare stannar kvar och
att deras uppfinningar blir exploaterade hir. Vi foreslar darfor att in-
komster och royaltyer pé patent skall beskattas som kapital och inte som
inkomst av tjénst.

Fru talman! Detta har varit ett 1dngt anforande sent pé kvéllen. Det har
handlat om viktiga saker, nimligen om foretagandets stillning i Sverige,
om nddvindigheten att riva ned de diskriminerande hinder for foretag-
samheten som bl.a. en del skattelagar utgdr. Jag stir naturligtvis bakom
alla vara reservationer, men yrkar bifall endast till reservation 6.

Anf. 208 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Med beaktande av de restriktioner som jag redovisade i
debatten om foregdende betinkande, dvs. en statsbudget i balans for att
forsvara det gynnsamma rénteldget, dr det angelédget att skapa gynnsamma
forutsattningar for foretagandet i Sverige. Det géller dven skatteomrédet.

Viktiga strategiska beslut har redan fattats, exempelvis sénkta arbets-
givaravgifter och léttnader i dgarbeskattningen. Det ar atgérder som har
kunnat vidtas trots ett kirvt ekonomiskt ldge.

Jag végar pasta att de inte hade kommit till stind utan vart samarbete
med regeringspartiet. Hur tror Carl Erik Hedlund att det hade sett ut om
regeringspartiet hade utnyttjat den kraftiga vinstermajoritet som rader i
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denna kammare? Det &dr ju den mojligheten vi har forhindrat genom ett
resultatinriktat samarbete med regeringspartiet.

Den enskilt viktigaste fragan pa foretagsskatteomradet bedomer jag
vara att ytterligare sdnka arbetsgivaravgifterna, framfor allt for de sma,
ofta nystartade och ddrmed bréckliga foretagen. Vi kommer att framlagga
sédana forslag framover.

I anslutning till behandlingen av detta betinkande vill jag peka pa
nigra angeldgna saker. Nir det géller de littnader 1 dgarbeskattningen
som genomforts har de koncentrerats till de mest angelégna atgirderna.
De har alltsd riktats mot de onoterade aktiebolagen. Jag tvekar inte att
pasta att inte heller dessa lattnader hade kommit till stind utan Centerpar-
tiets resultatinriktade samarbete med regeringspartiet. Nu bor vi ga vidare
genom att helt slopa dubbelbeskattningen av dgarkapital.

Vi foreslar vidare att tvd angeldgna problemkomplex blir foremal for
utredning. Det ena &r en begidran om utredning av en enklare foretags-
form for egenforetagare. En pd ménga sétt flexiblare arbetsmarknad kré-
ver nimligen en anpassning ocksa av foretagsformerna, som i sin tur kan
medfora forenklingar av bl.a. skattereglerna for dessa foretagsformer.

Den andra begiran om utredning géller underldttande av generations-
skiften i familjeforetag. Dessa foretag dréneras ofta pa kapital i samband
med generationsskifte pa ett otillfredsstdllande sétt. For att undvika en
sddan drinering, med oonskade effekter, vidtas i dag ofta atgirder som
har som enda syfte att just undvika kapitaldraneringen genom arvs- och
gévoskatt. Atgirderna har inte sillan foretagsekonomiskt tveksam karak-
tdr och bidrar dérmed till en mindre tillvéxt 4n vad som annars skulle ha
varit fallet.

Slutligen, fru talman, vill jag nidgot berdra fragan om det svenska fis-
kets konkurrenssituation, framfor allt gentemot danska yrkeskolleger.
Centerpartiet har under lang tid krivt dtgirder for att battre jamstélla
denna konkurrenssituation. Ett sétt att dstadkomma detta har varit och ar
inforandet av ett yrkesfiskeavdrag, utformat enligt danskt monster.

Vi har tidigare lyckats dstadkomma enighet i utskottet for att begira
ett sddant forslag fran regeringen. Regeringen har emellertid inte effektu-
erat denna skatteutskottets begiran. Det har ibland hévdats att det kan
finnas andra metoder dn yrkesfiskeavdrag for att dstadkomma konkur-
rensneutralitet. Jag kan ha forstielse for ett sddant synsétt, men enbart
under en forutséttning, namligen att det dd ocksa presenteras konkretise-
rade forslag. Detta har regeringen underlatit att géra. Regeringen forefal-
ler anvinda argumentet om andra metoder dn yrkesfiskeavdrag enbart
som ett sdtt att forhala hela fragestéllningen. Harfor fortjanar regeringen
kritik.

For nirvarande ser jag inforandet av ett yrkesfiskeavdrag som det
enda realistiska sattet att i rimlig tid uppnd en nddvindig forbattring av
det svenska fiskets konkurrenskraft.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 8 och 9.

Anf. 209 ISA HALVARSSON (fp):

Fru talman! Man kan séga att Socialdemokraterna har knéckt nyfore-
tagandet i Sverige. Viljan att starta och driva foretag har fatt en allvarlig
knick. Under perioden 1994—-1996 {61l antalet nyregistrerade foretag. Ja,
men vi har en vision om 100 000 nya foretag till &r 2000, kommer vil



Lars Hedfors att siga. Om man dock studerar SCB:s senaste AKU kan
man konstatera att marschen mot de 100 000 nya foretagen har borjat
med en minskning med drygt 20 000 egenforetagare. Om man nu skall
skapa forutsattningar for 100 000 nya foretag gar man faktiskt for nirva-
rande som kréftan at fel hall.

Utvecklingen dr mycket oroande men inte sérskilt forvanande, med
tanke péd den politik som forts under de senaste aren. Méangder med fore-
tagsfientliga beslut har fattats: hojda arbetsgivaravgifter, orimliga moms-
regler, forlingd sjukloneperiod, dubbelbeskattning av foretagens vinster,
hojd marginalskatt, hojd skatt pa sparande, atergang till de rigida reglerna
1 arbetsrétten.

En del beslut har delvis tagits tillbaka sedan de negativa effekterna for
foretagandet har blivit alltfor uppenbara. Men hattandet fram och tillbaka
— med aterstéllare av aterstéllare — har i sig haft en himmande effekt pa
foretagens investeringsvilja. Om man studerar detta betdnkande om fore-
tagsskatter som vi nu debatterar skall man finna att pa sju viktiga omra-
den svarar regeringspartiet: Var god dr6j! Utredning pagér! Efter fyra ar i
regeringsstillning svarar man: Var god drdj! Vem végar da satsa for
framtiden nér det &r oklart vilka regler som egentligen géller?

Regeringens nonchalans mot de svenska yrkesfiskarnas utsatta kon-
kurrenssituation ar skandalds. Regeringen har inte gjort ett skvatt fastén
riksdagen redan hosten 1996 uttalade ett krav pé detta.

Om Sverige skall fa till stdnd den kraftiga sysselsittningsdkning som
kréavs for att vi skall fa bukt med den extremt laga sysselséttningen maste
foretagen expandera péd bred front. Det dr ju sd, som Carl Erik Hedlund
sade, att vi har en extremt lag sysselsittning i Sverige. Men det krivs
naturligtvis ett bra foretagsklimat och en politik f6r jobb genom foreta-
gande.

I en enkét i Dagens Industri i hdstas fick dver 1 000 lisare och foreta-
gare rangordna 131 konkreta forslag som regeringens sméforetagardele-
gation samlat upp fran foretag, myndigheter m.m. De fem atgédrder som
ansdgs vara mest angeldgna for att fa fart p& foretagandet var foljande:

1. Slopa dubbelbeskattningen av foretagens vinster.

2. Departement, dmbetsverk och alla utredningar skall, innan de foreslar
nya regler, utreda verkningarna f6r smé och medelstora foretag.

3. Ta bort skattedelen av arbetsgivaravgifterna. Man kan sénka arbetsgi-
varavgifterna om man samtidigt minskar foretagsstodet.

4. Gor ett bokforings- och deklarationspaket sé att sméaforetagare sjilva
kan klara bokforing och deklaration.

5. Naér ett foretag avskedar personal skall arbetsgivaren ha ritt att un-
danta tva personer fran turordningsreglerna.

Alla fem forslagen finns i Folkpartiets program for Jobb genom fore-
tagande. Alla fem forslagen har — tillsammans med ett batteri av andra
atgdrder — Folkpartiet lagt fram i riksdagen. I november var de senast
uppe till omréstning i kammaren. Socialdemokraterna avvisade samtliga
dessa krav.

Att Socialdemokraterna inte klarar av att létta skattetrycket pd smafo-
retagen var inte ovintat. Under mandatperioden har ju skatterna tvértom
hdjts med ca 65 miljarder kronor, de flesta pa arbete och foretagande.

I en intervju i Dagens Industri den 28 oktober sade néringsminister
Anders Sundstrdom att han kunde acceptera tvd av de fem punkterna:
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bokforings- och deklarationspaketet samt forslaget om att forhands-
granska effekterna av de nya reglerna for sméforetagen. Men det blev ju
bara prat av det. Nar naringsministern och hans partikamrater hade chan-
sen att gora verklighet av dessa idéer tryckte de pa nej-knappen. Nu har
statsminister Goran Persson sagt att han ar positiv till en princip som med
automatik forenklar reglerna for foretag. Men allt det &r ocksa bara prat.
Foljdriktigt sade man i gar nej till ett utskottsinitiativ om ett forslag om
en s.k. solnedgédngsmodell. Avstandet mellan ord och handling &r mycket
langt i Socialdemokraternas niringspolitik.

I Folkpartiet nojer vi oss inte med att tala vil om foretagarna. Vi har
konkreta forslag. Vi har ocksa tagit fram exempel pé hur ett forenklings-
paket for en blivande foretagare skulle kunna se ut. Vart startpaket inne-
héller i princip allt vad blivande foretagare borde behdva for att starta
och deklarera for en enskild firma:

e en checklista for blanketter och myndighetskontakter,
o enkla och tydliga blanketter for registrering av firma, ansékan om F-
skattsedel och postgirokonto,

ett forslag pa en forenklad deklarationsblankett for foretagare och

en enkel kassabok.

Allt detta har vi samlat i ett paket. Det paketet borde finnas pa varje
skattekontor.

Tanken &r forstds att det maste vara latt att bli sin egen. En blivande
foretagare skall inte behova bdrja med att d4gna veckor at att bestélla och
orientera sig bland svarbegripliga blanketter och vénta pa besked fran
myndigheter och byrakrater.

En blivande foretagare skall inte behdva anlita en revisor for att
kunna uppritta en forsta preliminir deklaration, bara darfor att han eller
hon aldrig hort talas om positivt och negativt riantefordelningsunderlag
eller periodiseringsfonder. Vi anser att egenforetagare, precis som lonta-
gare, bor kunna vilja att lamna forenklad deklaration.

Dagens skatte- och deklarationsregler ar i s& véldigt stor utstrackning
utformade efter de storre tillverkande kapital- och materialintensiva fore-
tagen. Det stimmer mycket déligt med det framvéxande tjdnsteforetagan-
det. Bland nya entreprendrer dr det manga som séljer framfor allt sin tid
och sitt kunnande. Ofta ar det personer som har kontoret pa fickan. De
arbetar kanske hemifran, eller tillfalligt hos uppdragsgivaren.

Just nu, i deklarationstider, sitter manga foretagare och svettas for-
tvivlat 6ver denna flora av deklarationsblanketter. Jag gick in pa ett skat-
tekontor och tittade pad vad man har att vilja pa. Det ar verkligen ett
enormt utbud av blanketter och anvisningar. Jag fick inte ens tag i alli-
hopa.

Det &r helt ndédvindigt att man befriar manga av foretagen fran fore-
tagsadministrationen. Man maste gora steget att bli sin egen betydligt
lattare och kortare. Vi menar att detta dr en nddvindig del i den politik
som syftar till att gora foretagandet till ett naturligt val for manga ménni-
skor.

Fru talman! Jag star naturligtvis fast vid alla de reservationer som
Folkpartiet har stéllt sig bakom i detta betdnkande, men av respekt for
kammarens tid yrkar jag nu bifall endast till reservation nr 6 och 7.



Anf. 210 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det foreliggande betéinkandet &r ett uppsamlingsheat — ett
heat dér vi egentligen inte har sa mycket att gora nér det géller pengar.
Det innevarande érets budget 4r ju redan bestimd. Déaremot blir det natur-
ligtvis tillfalle att ta upp en diskussion om foretagandets villkor i Sverige.

Vi har hort hur de borgerliga har gétt pa i ullstrumporna ungefir som
vanligt. Det dr inte sarskilt mycket nytt under solen. Det kanske det inte
kommer att bli nir det giller mitt anférande heller. Jag ténker bara po-
angtera vilken inriktning Véansterpartiet har.

Jag vill i forsta hand vanda mig till Rolf Kenneryd. Han séger att det
har funnits en vénstermajoritet i riksdagen och undrar hur det hade blivit
om socialdemokraterna hade utnyttjat den. Ja, dd hade det kanske inte
kommit négra idiotforslag nar det giller sjukloneperiod, momsregler och
annat. Dar har vi faktiskt statt pd foretagarnas sida. Vi har gjort gemen-
sam sak med 6vriga borgerliga partier under den tid som Kenneryd har
varit med och styrt tillsammans med socialdemokraterna.

Det giller sddana saker som sénkningen av resultatutjamningsfonden
fran 25 % till 20 % for att finansiera skatteldttnader for ett antal aktiebo-
lagsdeldgare. Det tycker inte vi var sérskilt intelligent. Men det ar kanske
sadant som Rolf Kenneryd anser dr foretagsvénligt. Jag har en litet an-
norlunda uppfattning nér det géller det.

Vad anser da Vinsterpartiet? Vi kan stélla oss bakom mycket av den
kritik som riktas framfor allt mot krangel i skattelagstiftningen och det
blankettraseri som finns. Samtidigt vet vi att det finns en utredning som
skall komma fram till ndgon typ av forslag.

Négon sade att han stillde sig bakom alla 26 punkterna i Sméaforeta-
gardelegationens forslag. Vi stiller oss inte bakom alla 26, men 22 eller
23 kan vi nog tinka oss att stilla oss bakom. D4 &r det litet trékigt att
konstatera att man inte tar s& mycket hinsyn till Smaforetagardelegation-
ens rapport i den interna departementsskrivelse som har kommit. Dér blir
det mest smé fordndringar.

Vi kan hoppas att den proposition som kommer att skrivas gar nigra
steg langre. Jag tror annars att Socialdemokraterna kommer att fa svart att
driva igenom de smé fordndringar som foresls i departementspromemo-
rian. Jag tror nog att man bor ta kontakt med négot eller ndgra partier for
att forankra detta, och det gér man kanske. Vi vialkomnar en siddan invit.

Nér det giller sméaforetagarklimatet i allmidnhet gar socialdemokrater-
na nu ut och séger att man skall skapa 100 000 nya smaforetag. Man
sdger att det har skapats 27 000 nya smaforetag och att det har givit
50 000 nya jobb. Det &r en lek med siffror. Det &r s.k. avknoppningar fran
andra foretag. Ett antal ordinarie tjanster har forsvunnit, och sedan har
man hyrt in ett foretag. De anstéllda har i stéllet bildat foretag. Det ar en
lek med siffror, och den typen av lek tycker inte jag &r sa jétterolig.

Nér det sedan giller famansforetagen, fimansforetagsreglerna och
stoppreglerna vill jag séga att vi har gjort ett sirskilt yttrande. Vi hoppas
att regeringen ganska snart kommer med forslag till forandringar nér det
géller stoppreglerna. Det har funnits motiv for att infora reglerna. Det vet
vi. Vi vet att det fanns ett missbruk. Bl. a. skrev man pa 70-talet 6ver
delar av resultatet pa barn som var under 16 ar, for att pa det séttet undgé
marginaleffekter. Det var darfor dessa regler tillkom.
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Vi vet ocksé att vi har forsokt att gdra omstruktureringsregler for de
stora foretagen som innebar att de skattefritt skall kunna gdra vissa om-
struktureringar. Vad hénder? Jo, foretagen tricksar med reglerna och
skapar forutséttningar som inte alls &r verkliga for att komma i atnjutande
av regler. Vad blir vi tvingade att gora? Vi far sld undan benen for den
typen av omstruktureringsregler bara for att foretagen sjélva inte agerar
pa ett seridst sétt.

Jag tror att vi dr eniga hér i kammaren. Fortsétter foretagen — framfor
allt storforetagen — att agera pa det séttet forlorar de trovirdighet i sin
relation och sin diskussion med oss politiker. Det méste finnas ett dmse-
sidigt fortroende mellan politiker och storforetag. Gor det inte det méaste
vi skapa regler som faktiskt blir groteska, men da &r det inte vart fel.

Hedlund var inne p& sambeskattningen av inkomster i fimansbolagen.
Jag vill papeka att det géller barn under 16 &r. Makar sambeskattas dére-
mot inte om l6nenivan ar skdlig och marknadsméssig. Hedlund far for-
klara hur han kan lédsa in att makar skall sambeskattas. S& &r det inte en-
ligt den lagtext jag har last.

Vi menar ocksé att nivn pa bolagsskatten bor harmoniseras med de
nivder som rader i 6vriga Europa. Vi hgjer den till 30 %. Det tycker jag
inte dr oskaligt.

Vi dr ockséd beredda att ta ut en vérnskatt pa de foretag som gor de
allra hogsta vinsterna. Gor vi det kommer vi inte att ha bolagsskatter som
avviker sérskilt mycket frdn dem som finns i 6vriga Europa. Dar ligger
bolagsskattesatserna mellan 30 % och 40 %. Man kan diskutera hur stor
skattebasen &r, dvs. hur mycket som ar beskattningsbar inkomst. Det finns
olika regler i olika ldnder. Ocksé dér havdar sig Sverige relativt sett bra.

Lat mig sedan ga dver till detta med det krangliga regelsystemet. De
stora krangliga reglerna infordes mellan 1991 och 1994. Jag horde aldrig
Moderaterna foreslé négra forenklingar niar man inférde expansionsmedel
och réntefordelningar och tvingade pé alla foretag den hér typen av blan-
ketter. Blanketten N 6 &r ocksa ett barn av den borgerliga regeringen. Det
ar en fullkomligt grotesk blankett, som t.o.m. revisorer har svart att fylla
i. Det tar véldigt l1&ng tid. Om de blir tvingade att debitera timtid blir det
dyrt for smaforetagen. Man &r tvingad att fylla i den hir blanketten, an-
nars hor skattemyndigheten av sig. Detta giller minga génger oavsett om
det finns nagot virde i foretaget, om det finns nagot att sédlja. Det ar
mycket underligt.

Det hdr papekas ju naturligtvis i Foretagarnas Riksorganisation, i
Smaforetagsdelegationen och i SAF. Det hér kranglet vill man bli av
med. Men vad sdger Socialdemokraterna eller vad sdger departementet?
Nej, det hér skall vi inte titta pa. Det &r trots allt har som de stora pro-
blemen finns.

Men jag tycker inte heller att de borgerliga skall sla sig for brostet och
sdga: Oj, vad vi dr bra och s manga forbéttringar och férenklingar vi har
gjort.

Ni har varit med pa detta. Ni har suttit pa tdget hela tiden och varit
med pa varenda kréngelgrej. Ibland gar ni dnnu ldngre.

Sedan &r det en annan intressant sak att hora Carl Erik Hedlund tala
om att for hoga skatter hindrar tillvixten. Jag koper inte det. Det géller
kanske for hoga, men jag kan inte se ett direkt samband mellan hoga
skatter, tillvixt och 1ag arbetsloshet.



Carl Erik Hedlund och jag var tillsammans i Kalifornien. D4 fick vi
reda pd att Kalifornien har den hogsta skatten i USA. Man har den hogsta
tillvixten, det mest dynamiska néringslivet och den ligsta arbetslosheten.
De stater som ligger litet runt omkring i grannskapet och knappt har
nagra skatter alls eller vildigt ldga dr daremot rena krisstaterna. Darmed
inte sagt att hdga skatter ger tillviaxt och 14g arbetsloshet. Det séger jag
inte, men det hér visar ju trots allt att Moderaternas forenklade, impotenta
debatt nir det giller skatterna inte heller haller. D& skulle man ju se en
helt annan typ av situation i USA, och framfor allt i Kalifornien och sta-
terna runt omkring.

Isa Halvarsson, det finns ingen dubbelbeskattning av vinst i foretagen.
Det dr nér den delas ut i form av utdelning till aktieigare som den dub-
belbeskattas. Men vinsten dubbelbeskattas inte i aktiebolagen. Det géller
att vara litet forsiktig med orden.

Isa Halvarsson tog upp det lilla rara exemplet att man skall ta bort f6-
retagsstod. Jag vet inte om Isa Halvarsson var med nir Foretagarnas
Riksorganisation hade en resa till Véasternorrland. Man hade plockat ut ett
antal foretag som vi besokte. Vad sade de? Ja, alla hade varit foremal for
foretagsstod. Pa ett foretag stod man t.o.m. och klagade pé att det var for
litet foretagsstod. Dessutom var det tva foretag som hade gjort minst en
konkurs for att klara sig vidare. Det &r verkligheten.

Da kommer jag till den intressantaste slutsatsen av detta. I reservation
9 star man upp och séger att vi inte skall ha nigra foretagsstod, men se-
dan kommer det: Jo, ett yrkesfiskaravdrag.

Vad dr det om inte ett rent foretagsstod? Dessutom ar det grundat pa
ett sddant sétt att man skall f4 avdrag for att man har for dyra levnadsom-
kostnader. Men fiskare har inga fordyrade levnadsomkostnader. De éter
vad som kommer ur havet. De tar ut varor ur sin verksamhet. Egentligen
borde de uttagsbeskattas. Nu har vi inte kommit med négra sddana forslag
och kommer troligen inte att gora det heller. Men det skattemissigt lo-
giska resonemanget i sammanhanget &r ju det. Vi deltar inte i den reser-
vationen.

Vi tycker ocksé att det ar litet sorgligt att regeringen inte har kommit
med ett ndringspolitiskt forslag hdr om hur vi skall se till att konkurrensen
blir neutral gentemot andra ldnder. Det dr ju det som ar det intressanta i
sammanhanget. Men vi skall inte g& skattevigen, kamrater. D4 urholkar
vi systemet. D& kan akerindringen komma och sidga att ocksa den vill ha
litet sddant, eftersom &ven dess utovare har fordyrade levnadsomkostna-
der. De iter i och for sig inte upp det som finns pa bilarna, hoppas jag.
Det kan de inte gora. Det blir knepigt om vi bdrjar anvinda skattelagstift-
ningen i direkt subventionssyfte pa det hér sittet.

Det var ungefér vad jag tinkte séiga. Jag star naturligtvis bakom de re-
servationer vi har, men jag yrkar bifall bara till reservation nr 3.

Anf. 211 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Det ar upplyftande att lyssna till Per Rosengrens bekén-
nelse att Vinstern nu har adndrat instdllning och &r for avregleringar och
verkligen dr smaforetagens vén. Jag har en fraga till Per Rosengren. I gar
i ndringsutskottet behandlades ett utskottsinitiativ som syftade till att
forenkla for foretagen och att man skulle fa en omprévning av lagstift-
ningen nér det géller foretagandet. I niringsutskottet var det Socialdemo-
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kraterna och Viénstern som rostade mot detta forslag. Det rimmar inte
riktigt med den hir véltaliga 6vningen om hur vildigt intresserad Véns-
tern &r av att skapa ett battre foretagsklimat.

Jag kan dock villigt erkénna att i ett antal frdgor har Vénstern, precis
som Per Rosengren sade, gatt pa den linje som vi i de borgerliga partierna
har gjort. Det &r ett gladjande tecken.

Sedan vet jag inte om jag var ouppmérksam. Det &r ju sent péd kvillen.
Men ér det sa, Per Rosengren, att Vinstern forordar en skirpt beskattning
av fiskarna? Skall ni hoja beskattningen av fiskarna? Eller hur skall jag
tolka det hér yttrandet?

Anf. 212 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! For det forsta dr det moderaterna som har dndrat instéll-
ning nér det géller sméforetagen och enskilda firmor. I min forsta debatt
hér i kammaren hosten 1994 var jag den forste som tog upp dessa forenk-
lingsregler. Dérefter har moderaterna ockséd kommit med pd samma tag.
Men lds den debatten fran hosten 1994 och se vem det var som foreslog
fordndringar! Da kan vi ta den diskussionen sedan.

Sedan géllde det utskottsinitiativet i ndringsutskottet. Jag skriver inte
pa nagon reservation som innebdr detta med fdmansregler och forenk-
lingar, utan jag har ett sirskilt yttrande dir jag pekar pa att det sitter ut-
redningar som skall komma fram med detta nu. Varfor skall man da lagga
ett utskottsinitiativ nir det sitter en utredning som skall komma med for-
slag? Nir de kommer &r vi beredda att verkligen skérskdda dem.

Jag sade till Carl Erik Hedlund att vi inte 4r beredda att kopa de for-
slag som ligger i departementspromemorian. Vi vill gé langre. Dar kan vi
kanske hitta varandra. Det ar detta det handlar om.

Fiskarna betalar inte skatt. Diaremot gor yrkesfiskarna det. Det 4r en
annan sak. Jag sade att jag inte vill ldgga ndgon ytterligare skatt pa dem.
Jag sade att ni som ar emot allt foretagsstdd vill pumpa in foretagsstod sa
fort det kommer négot sddant hir. Detta ar ett rent foretagsstod och
ingenting annat. Vad kan ni kalla ett avdrag som inte motsvaras av en
kostnad i verksamheten? Det méste vél vara ett direkt stod? Da skall det
gé via néringspolitiken, och det skall gé& in som ett foretagsstdd och rubri-
ceras pa ett riktigt satt. Trassla inte in foretagsbeskattningen i den hér
typen av stodformer! Sig vad det dr! Sdg att ni inte vill ha foretagsstod
mer &n litet ibland nér ni tycker att ni blir litet tringda! Det ar ju vad det
handlar om.

Anf. 213 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Eftersom jag inte fanns i riksdagen 1994 var jag inte
medveten om att det var Per Rosengren som uppfann ljuset som alla
andra sedan har foljt. Jag skall med glddje ta del av den debatten. Jag vet
bara att sa fort jag kom in i riksdagen har jag fort fram dessa idéer. Ef-
tersom jag har varit ordférande i Moderaternas foretagarrdd de senaste
tolv dren vet jag ju ocksa hur vi har drivit de hér frdgorna i partiet. Men
det ar historieskrivning. Det kan vi dgna oss at pa ett annat stélle.

Det intressanta dr emellertid det 6vriga som Per Rosengren sade, nim-
ligen att det inte spelar ndgon roll vilka avarter som finns. Man tycker att
fdmansbolagsreglerna bor dndras, men eftersom utredningar haller pd —



och de kan hélla pa hur ldnge som helst — si avvaktar man dem. I stillet
skulle vi kunna ta initiativ i riksdagen och begéra att regeringen skyndar
pa och kommer med forslag.

Det giller att frén den lagstiftande forsamlingen visa att det &r allvar
och att vi inte kan vinta, vinta, vinta nidr manga foretag forbléder och
inte utvecklas. Att ha empati och kéinsla for detta ar viktigt, tycker jag.
Det ar uppenbart att fortfarande dr Vinsterpartiet fingat av det som fanns
forr 1 den centralbyrékratiska regimen och att man skall ha en totalplane-
ring. Det &r ganska enkelt och sjdlvklart att man slopar de hér reglerna.

Anf. 214 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Nu vet jag inte om jag skall skratta eller grata. Jag vet
inte vad Carl Erik Hedlund menar med centralstyrning. Vi kan vél ta det
litet senare nér Carl Erik Hedlund har ordnat upp sina tankar litet grand.

Vad jag menar dr att moderaterna var med om alla krangliga regler
och har gatt i braschen for dem. Man har gétt i braschen for att enskilda
firmor och handelsbolag skall beskattas pd samma sétt som aktiebolag.
Jag har hela tiden sagt att likhetsprincipen inte ar det viktiga, utan man
skall kunna vélja en foretagsform for att det 4r enklare regler. Men ni har
sett till att det skall vara skattemdssigt likvirdigt. Darfor har vi fatt ett
groteskt skattesystem for de allra minsta foretagen. Det tycker jag att ni
kan erkdnna. Moderaterna har stritt for detta. Det kan ni inte forneka.

Utredningar skall inte sitta hur linge som helst. Vi har inom partiet
sagt att de utredningar som &r utlovade att komma nu i var avvaktar vi.
Kommer de inte i var dr vi beredda att till hosten stilla ytterligare krav pa
regeringen. Det dr ett 16fte som jag kan ge. Men nér vi har blivit lovade
att forenklingsreglerna skall komma nu till varen tycker jag att det inte
finns ndgon anledning att reservera sig. Darfor har vi ett sérskilt yttrande.
Jag tycker det ar synd att detta inte har kommit redan.

Aven nir det giller fimansreglerna menar vi att det ir vildigt viktigt
att man plockar bort sddana saker som dr direkt obsoleta, som Carl Erik
Hedlund mycket riktigt papekade.

Jag tror att vi har samma mal nir det giller de hér frigorna. Men vi
véljer att inte ha en ren demonstrationspolitik. Jag vet att moderaterna har
gjort det till sin sak att i alla mojliga och &ven omdjliga lagen begira
utskottsinitiativ. Jag tycker att det ar litet trdkigt att man inte kan inta en
samtalston som gor att man ser att det pagar utredningar, om man har fatt
16fte om att det skall komma en utredning. Den kanske kommer om nagra
veckor. Da kan vi vél avvakta det. Det dr darfor vi gor det.

Anf. 215 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker faktiskt att Per Rosengren inte skall tala om
god samtalston. Han matte vil begripa att jag vet vad dubbelbeskattning
ar. Men det &r vil den typen av ordklyveri som sitter i sedan den gamla
kommunisttiden, ndr man tuggade vad folk sade och hur de uttryckte sig.

Per Rosengren kommer tydligen inte ihdg det, och d& spelar det
knappast nagon roll vad man svarar, men jag vet att jag i en tidigare de-
batt om foretagsbeskattning har sagt att jag tycker att det forslag som man
hade om réntefordelning och expansionsmedel och som den borgerliga
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regeringen inforde var daligt och krangligt. Jag erkénner det, och jag
tycker att det var déligt och att vi maste béttra oss pa den kanten.

Anf. 216 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Egentligen borde Isa Halvarsson tacka mig for att jag gav
Isa Halvarsson en mdjlighet att vara tydlig i protokollet. Annars hade det
ju statt i protokollet att vinster dubbelbeskattas, eller hur?

Anf. 217 RONNY KORSBERG (mp):

Fru talman! Tiden lider, och mycket har sagts och mycket kan sigas
om foretagsbeskattning. Det ar ett kirt &mne for oss alla. Det &r stort,
vidlyftigt och omfattande, som har framgétt av den hittillsvarande debat-
ten.

Jag skall med tanke pa att vi ligger ganska langt efter i tidsschemat
koncentrera mitt anforande till ett par principiella frdgor och négra mer
detaljerade.

Lat mig borja med att anknyta till den debatt vi hade for en stund se-
dan om skattepolitikens allménna inriktning, dir jag diskuterade forand-
ringar i strukturen for beskattning i ett miljoperspektiv. Nu skulle jag
vilja ge en annan vinkling pa skattestrukturférandring, ndmligen att ett av
incitamenten for att gora en saddan fordndring dr att detta ocksé kan ge
mdjligheter till tillkomst av nya foretag.

Vi har i Miljopartiet hivdat att en av de viktigaste uppgifterna pé fo-
retagsskatteomrddet kanske ar just att stimulera till framvéxt av nya fore-
tag. Vi menar att dven pé det omradet skulle en forskjutning i skattebasen
kunna vara behjélplig. Om man generellt sénker skatten pa arbete i kom-
bination med att hdja den pa andra omraden, uppstir den intressanta ef-
fekten att vi skapar incitament pa nya omraden genom att vi dndrar rela-
tionen mellan kostnaden for arbete och kostnaden for insatsvaror i fore-
tag.

P4 energiomradet ar det hér sérskilt tydligt och kan ses ganska latt.
Dir skapas det mojligheter att fA utrymme for ny energi och ny energi-
teknik. Det &r mojligt att sddana insatser méste kombineras med riktade
foretagsstdd. Men det dr viktigt att understryka att sddana maste vara
tidsbegransade och trappas av. Det dr framfor allt de forédndrade relation-
erna i priser som gor att det blir intressant att investera i ny teknik. Det ar
vad vi brukar kalla for gron tillvixt. Man skapar forutsittningar for fore-
tag inom nya sektorer som bidrar till att stélla om samhéllet.

Sedan har vi i och for sig lagt fram ett antal forslag som direkt beror
foretagens situation. Det handlar om dubbelbeskattning och om arbetsrétt.
Men jag skall inte uppehélla mig vid det just nu.

Den andra principiella frigan som jag skulle vilja berdra litet grand
giller regelverket. Jag delar Per Rosengrens uppfattning att det inte har
varit sirskilt stor skillnad mellan de olika regeringarnas ambitioner att
avsta fran att ldgga fram krangliga forslag.

Jag kommer nirmast, innan min riksdagsperiod, fran ett jobb som
raddgivare for méinniskor som har bestdmt sig i akt och mening att starta
foretag. Jag har ocksa sjidlv under ungefir 15 &r bedrivit foretagsverk-
sambhet i olika former och ar ganska vil medveten om de regler som gil-



ler och har gillt. Och det &r ingen tvekan om att det krdvs en hel del
energi, uthallighet och tdlamod att vara sméforetagare i det har landet.

Jag har ocksd, precis som Isa Halvarsson, tagit mig en titt pd bro-
schyrfloran som giller reglerna for foretagsbeskattning. Under forra
veckan hade vi ju mojlighet att vara ifrén det hir huset och den kungliga
huvudstaden. Jag passade da bl.a. pa att tillbringa en av de dagarna pa det
lokala skattekontoret i min hemkommmun, Eksjo. Det &r alltid intressant
att komma ut i verkligheten. Jag passade da ocksd pd, precis som Isa
Halvarsson, att botanisera i den flora av broschyrer vi har.

Jag har tidigare tittat pa Riksskatteverkets alldeles utmérkta hemsida.
Den som inte orkar gé till skattekontoret och himta hela bunten kan dér
fa en vildigt elegant dversikt av den mangfald av broschyrer som ar aktu-
ell for ett foretag.

Det ar litet kusligt. Jag tog t.ex. broschyren om det nya skattekontot.
Vi var vil alla 6verens om att det var ett jéttebra forslag och vi gladde oss
at att kunna forenkla for foretagen. Men jag skulle vilja rekommendera
er, vordade kolleger, att ta en titt i de dér broschyrerna och lisa igenom
reglerna for de perioder som skall redovisas for olika typer av skatter och
avgifter. Forsok att f4 ordning pd vem som skall redovisa vad, nédr och
hur, och vad det kostar om man gor fel och om det kommer for sent.

Kanske ar det s& att vi har koncentrerat oss litet for mycket, eller
egentligen mycket for mycket, pé att skapa millimeterrittvisa fran forsta
skattekronan. Aterigen slés jag av tanken att vi kanske skulle tinka oss att
det finns ett utrymme underifran dér vi inte behover ha alla dessa regler.

Ar det t.ex. egentligen nigon vits med att ett foretag som omsitter en
halv miljon periodiserar kostnader och intikter? S& stor skillnad ar det
inte for t.ex. en frisor i intdkter frdn &r till r, men det finns regler som
gor att de stora och de smé foretagen behandlas pa ett ganska likartat sétt.

Jag tror att det var Rolf Kenneryd som var inne pa att det kan finnas
behov av en ny och enklare foretagsform. Jag delar uppfattningen att vi
nog maste gora ndgot for att radikalt fordndra forutsittningarna for de
ménniskor som tar sig fore att starta och driva egna foretag i mindre
skala.

Sa till ett par detaljer i betinkandet. Den ena har anknytning till de
regler som giller, nimligen avdragsritten for arbetslokal i bostaden.
Vildigt ménga foretag startar sin verksamhet i hemmet. Det &r ett typex-
empel pé ett slags smasnalhet nar man sdger: Nej, men sd hir kan vi inte
gora. Tank om man anvinder rummet eller skrivbordet till ndgonting
annat dn foretagsamheten!

Men som man brukar sdga: So what? Det spelar kanske inte s& stor
roll om man fran samma stol ringer bade till mormor och till en leveran-
tor. Det viktiga dr att den som startar ett foretag far mojligheten att
komma i ging utan att skuldsitta sig och ta for stora risker. Den typen av
enkla fordndringar i regelverket skulle kunna skapa incitament for att
starta och driva mindre foretag, som sedan forhoppningsvis kan vixa sig
storre.

Vi har ocksa en helt ny situation pd arbetsmarknaden. Vi glider dver
fran ett lage dar de flesta mianniskor befinner sig i ett fast anstdllningsfor-
hallande i nagot storre foretag till en situation dar man i allt storre ut-
strackning blir egensysselsatt i ett foretag. Vi 1 Miljopartiet tycker att det
hir ar en positiv utveckling. Det &r bra att minniskor tar ansvar for och
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kan paverka sin egen situation. Det &r en del av en demokratisk utveckl-
ing som vi gérna ser gd vidare och dven vill bidra till.

Vi har i ett sdrskilt yttrande tagit upp den hér fragan, och vi forvéntar
oss att det kommer forslag frdn kommande utredningar dir dven den héir
frdgan tas upp. Vi tror att det vore bra med en betydligt stérre 6ppenhet
for att prova nya och kanske radikala végar.

Det gar att sdga mycket mer om de detaljregler som det kan vara in-
tressant att titta ndrmare pa nér det géller incitamenten till och mojlighet-
erna for att starta och driva foretag. Lat mig avslutningsvis bara ndmna ett
av de yttranden som vi har tillsammans med Vinsterpartiet. Det géller
yrkesfiskarna.

Det &r bra att det kommer sddana har forslag. Vi har diskuterat detta
flera génger, men vi kan konstatera att det dr vildigt sent. Det har inte
hént nigonting. Fragan ar: Kan vi nu verkligen lita pa att det kommer
ndgot forslag? Det viktigaste &r kanske inte hur det ser ut. Det enklaste
och mest realistiska dr kanske det som jag tror att Rolf Kenneryd var inne
pa, ndmligen ett yrkesfiskaravdrag. Det allra viktigaste inte minst for
yrkesfiskarna ér att det &ntligen blir en forédndring, sé att man far en storre
konkurrensneutralitet gentemot andra som fiskar i samma vatten.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom de reservationer som vi har
avgivit, men jag ndjer mig hir med att yrka bifall enbart till var reservat-
ion nr 4.

Anf. 218 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Ronny Korsberg sade att vi alla var 6verens om att skat-
tekontot var bra. Jag vill verkligen pépeka att i varje fall vi fran Folkpar-
tiet inte tyckte det. Det har tyvérr uppstatt ett enormt skattekaos. Ménga
sméaforetagare ar faktiskt rasande dver det hér systemet, kanske framst i
dagens lage, darfor att det har varit for dalig information. Man har inte
vetat hur man skall gora. Det har inte funnits preliminirskattetabeller, och
man har varit rddd pé grund av att olika datum har varit i svang. Om man
inte ldmnar in deklarationen i tid, fir man betala 1 000 kr i straffavgift.
Om man inte betalar in pengarna i tid, far man dessutom betala en ocker-
ranta.

Jag skulle vilja friga Ronny Korsberg hur han ser & ena sidan pé& hur
det &r nér skattemyndigheterna gor fel, inte far ut preliminarskattetabeller
i tid och inte kommer ut med informationen ordentligt i tid, & andra sidan
pa hur det r om den stackars smaforetagaren gor fel pa en dag eller sé.
Da far han betala enorma straffavgifter.

Skulle man inte atminstone i borjan, under en inkdrningsperiod,
kunna ténka sig att vara mer generds fran skattemyndigheternas sida?

Anf. 219 RONNY KORSBERG (mp) replik:

Fru talman! Jag ar ledsen att jag inte kom ihag att Folkpartiet hade
motsatt sig det hér. Jag tillhor dem som tycker att det hér var ett bra for-
slag och ett bra beslut. Detta var en av de fragor som jag diskuterade med
skattemyndigheten i forra veckan. Enligt vad man déir séger har det inte
varit sa sérskilt stora problem for foretagen. De klarar det hir med rela-
tivt gott mod, och man ser att det finns vinster forenade med det.



I det stora hela kommer det alltsé troligen att fungera véldigt vdl. Men
visst dr det bekymmersamt att man haft s& kort tid till forfogande. Man
har haft problem med att fa ut tabellerna.

Nér det giller de straffavgifter som tas ut vid forseningar delar jag
helt Isa Halvarssons uppfattning. De dr inte bra. Vi rostade ocksa emot
dem i kammaren. Vi tyckte att det var onddigt att ha den formen av be-
straffning. Handldggare pé skatteforvaltningen siger pa direkt frdga om
vad man kommer att gora, om foretagare kommer for sent den forsta eller
andra manaden pa grund av att de kanske inte riktigt har forstatt reglerna
eller har tolkat dem fel: Vi vet inte riktigt 4nnu, men vi kommer natur-
ligtvis att tillimpa det hir med fornuft.

Jag delar dven dar Isa Halvarssons uppfattning. Man far val hoppas
att skattemyndigheterna tillimpar regelverket pé ett sétt som visar att de
ar medvetna om besvirligheterna.

Men det finns ocksa fordelar for foretagarna. Den ockerrénta som till-
lampas nir foretagarna ligger efter &r en sak, men de far ocksé en rénta
om de betalar in i forskott, och den &r ofta faktiskt battre an pa de check-
krediter som en del foretag har. Det kan alltsa finnas bade plus och minus
i systemet, och man var pa skattemyndigheterna medveten om att man
kanske kommer att fi en annan situation nér det giller inbetalningar och
regleringar mellan foretagen.

Jag tror alltsd inte att man bor se alltfor pessimistiskt pa detta bara
darfor att det har varit litet krdngligt i porten. Vad jag ville peka pad med
mitt anforande var att &ven om Vi i en majoritet 4r dverens om att det pa
sikt dr ett bra forslag, kan det 4ndé vara vildigt snérigt. Det var min po-
ang.

Anf. 220 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det finns nu skél att g vidare och avskaffa dubbelbe-
skattningen for alla typer av foretagsidgande. Vi anser att den alltmer
internationaliserade aktichandeln kréver att s& sker i svenskt niringsliv.

Kristdemokraterna anser att regelverket bor utformas pa samma sétt
som gillde 1994 under den dévarande regeringen.

Kristdemokraterna anser att enligt sérreglerna for beskattning av fa-
mansforetag utgdngspunkten for en reform bor vara att deldgare i fimans-
foretag skall beskattas pd samma sitt som deldgare i icke fimansdgda
foretag. De s.k. stoppreglerna maste undanrdjas.

Vidare tycker vi att det dr rimligt att utdelningen till delédgaren bes-
kattas som inkomst av kapital, efter det att man har tagit ut en marknads-
méssig 16n.

Vad giller forenklad enskild niringsverksamhet vill jag sdga att vi
tycker att statsministern har ritt nir han séger att det méaste bli léttare att
driva smé foretag. Nu aterstar att se med vilken entusiasm han kommer
att dgna sig at detta problem under innevarande valar. Det &r vil nu om
nagonsin som detta skall goras.

Smaforetagare tycker att administrationen och regelverket ar for tungt
i forhallande till det lilla foretagets resurser. Det handlar faktiskt om att
inte kviva den konkurrensfordel som det lilla foretaget har — ndmligen
enkelheten.

Smaforetagsdelegationen har nu redovisat ett antal atgérder som kan
vidtas omedelbart for underlétta livet for smaforetagare och darmed oka

Prot. 1997/98:74
4 mars

Foéretagsbeskattning

169



Prot. 1997/98:74
4 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

170

inspirationen i foretagen. Det har hér sagts att det &r frdga om 26 sddana
atgarder. Detta bor vara motiv nog for att riksdagen pa onsdag skall bif-
alla reservationen nr 7 och verkligen g till handling i detta fall.

Nar det géller yrkesfiskaravdraget anser vi att det inte ldngre finns né-
gon anledning att nu dra fragan om detta i 1dngbénk. Danmark har detta
avdrag, och allt talar for att ocksd EU kommer att godkdnna det, om
Sverige bestimmer sig for det. Min fraga till Lars Hedfors &r: Kan rege-
ringen ténka sig att stodja yrkesfiskarna genom att handla nu?

Kristdemokraterna anser att royaltyinkomster skall vara skattefria un-
der de tvé forsta aren. Dérefter bor inkomsterna beskattas som kapitalin-
komster.

Slutligen till skatt vid generationsskiften. Arvs- och gévoskattsforhél-
landen skapar i dag stora problem for familjeforetagen. Det ar viktigt att
vi foréndrar reglerna. Som det ser ut i dag leder de ofta till att man vidtar
omotiverade dtgirder som inte gynnar verksamheten och heller inte gyn-
nar de anstéllda. Vi kristdemokrater anser att regelverket bor foréndras sa
att det arbetande kapitalet kan bibehallas intakt vid arvsskiften.

Fru talman! Mot denna bakgrund och med dessa argument vill jag re-
servera mig till formén for reservationerna 6, 7, 11 och 17. Vi star natur-
ligtvis ocksé bakom véra dvriga reservationer.

Anf. 221 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Att foretagsklimatet &r en ovanligt intensiv och het poli-
tisk fraga framgér med all 6nskvérd tydlighet av den hittillsvarande de-
batten. Att det 4r Moderata samlingspartiet och Folkpartiet som allra mest
hdmningslost dgnar sig &t att svartmala Sverige som foretagarnation
framgér med precis lika stor och 6nskvard tydlighet.

Nér man hor de borgerliga klagovisorna fir man néstan ett intryck av
att vi lever i helt skilda vérldar, eller dtminstone i helt skilda ldnder. Jag
fér ett intryck av att det inte handlar om att forsdka gora nagra nyktra och
sakliga beskrivningar utan att det handlar om nagot slags besvirjelser
fran de borgerliga partierna.

Verkligheten &r ju en helt annan. Det ar faktiskt inte bara Carl Erik
Hedlund som vistas i verkligheten. Vi &r ganska ménga som &r ute och far
intryck frdn sméforetagare, och for den delen ocksa fran storforetagare.

Man maste vara bade blind och d6v om man inte ser, hor och forstar
att de svenska foretagen i dag blomstrar som aldrig tillforne. De kreerar
jattelika vinster till sina dgare.

Nyforetagandet i Sverige ér storre 4n nigonsin. Ar 1996 startades un-
gefdr 27 000 nya foretag, och lika manga startades ar 1995.

Antalet konkurser, Carl Erik Hedlund, som var rekordstort under den
borgerliga perioden, &r nu kraftigt minskande. Det har halverats sedan
1992.

Néringslivets investeringar 6kar och ndrmar sig nu 70-talets och 80-
talets rekordnivaer. De utldndska investeringarna dkar dramatiskt och &r
hogst inom hela EU. Det finns inget annat EU-land som har sa hdga ut-
landska investeringar som Sverige.

Industriproduktionen har dkat med 7,4 % mellan 1996 och 1997. Det
ar mer @n vad den har 6kat i t.ex. USA och mer 4n vad den har 6kat med i
Tyskland och i Storbritannien.



Sysselsattningen har faktiskt 6kat inom det privata néringslivet. Vi har
fatt 60 000 nya jobb just i det privata ndringslivet. Det kan man jimfora
med att det forsvann hundratusentals jobb under den borgerliga perioden.

Produktivitetsutvecklingen ar dubbelt s& snabb i Sverige som genom-
snittet for EU.

Att vi har ett gynnsamt foretagsskatteklimat ar stéllt utom allt tvivel.
Vi har 28 % 1 bolagsskatt, att jimforas med USA som har 40 %.

Dessa siffror dr inte ndgonting som jag stir hir och hittar pa. Det &r
objektivt méatbara faktorer. Det gér att kontrollera varenda en av dessa
siffror i offentlig svensk och utlédndsk statistik. Det kan aldrig s intensiva
borgerliga besvérjelser dndra pé. Det &r sa.

Till yttermera visso kan vi visa detta ocksa p& annat sitt genom att
peka pa litet mer subjektiva faktorer av typen attitydundersékningar som
har gjorts bland foretagsledare inom det svenska nédringslivet och inom
andra utlandska néringsliv.

For ungefir ett ar sedan var det ett amerikanskt konsultféretag som
gjorde en studie av foretagsklimatet i 23 OECD-ldnder. Man intervjuade
740 foretagsledare. Och hor och hidpna! Sverige var bland de fyra ldnder
som hade det gynnsammaste foretagsklimatet.

For inte heller s& linge sedan gjorde ett kanadensiskt konsultforetag
som heter KPMG - jag vet faktiskt inte vad den forkortningen star for —
en undersdkning av ndringslivsklimatet i 42 olika stdder. Det var 27 sti-
der i Kanada och USA och 15 stéder i europeiska ldnder. I Sverige var
det Karlskoga, Goteborg och Malmé som undersoktes. Sverige kom pé
andra plats efter Kanada. Orsaken till det var, som det sades i undersok-
ningen, att vi hade rimliga arbetskostnader och laga energikostnader, och
vi hade och har en konkurrenskraftig foretagsskatt.

Man kan da fraga sig hur det kommer sig att det 4r pa det viset, trots
all borgerlig svartmélning — om vi forsoker bortse fran den ett litet tag.
Det beror naturligtvis pa att vi har en bra konjunktur i Sverige just nu.
Men den é&r ju bra ocksd i andra ldnder. Andra jimforbara lander har
precis lika bra konjunktur som vi har. Alltsd méaste orsakerna sdkas inom
landet.

En av orsakerna, och den viktigaste orsaken, vilket bl.a. Anita Johans-
son har pekat pa hér tidigare, ar att vi nu dntligen har fatt ordning och
reda i den svenska ekonomin. Det finns ett fortroende for svensk eko-
nomi. Det finns ett fortroende for Sverige. Det gor naturligtvis att rdn-
torna sjunker, och de har sjunkit dramatiskt. Det finns ingenting som &r sa
viktigt for sma och medelstora foretag som en 1ag ranteniva.

Socialdemokraterna har tillsammans med Centerpartiet genomfort
skattesdnkningar f6r sma och medelstora foretag med i storleksordningen
4-5 miljarder kronor. Det sdger de borgerliga partierna inte sdrskilt
mycket om. Vi har en forménlig bolagsskatt.

Vi har genomfort forenklingar. Jag végar trots de attacker som varit
hir pésta att skattekontona &r en klar och tydlig forenkling. Det &r vil inte
sarskilt markvardigt att man i ett inkdrningsskede har litet smé problem
med dessa skattekonton. Men det kommer att ordna sig s smaningom.
Det kan vi vara alldeles sikra pa. Det &r en klar forenkling som kommer
att vilkomnas av foretagen.

Det finns naturligtvis ocksd manga andra faktorer som ar viktiga for
det svenska foretagsklimatet. Det géller hela infrastrukturen, kommuni-

Prot. 1997/98:74
4 mars

Foéretagsbeskattning

171



Prot. 1997/98:74
4 mars

Fel! Okiint
viixelargument.

172

kationer, utbildningsvésende, osv. Det skall naturligtvis erkénnas att det
fortfarande finns foretagare som klagar, och de har anledning att klaga pé
vissa saker.

Jag pastar inte for min del att allting &r bra och att allt ar frid och fr6jd
nér det géller svenskt foretagsklimat. Reglerna &r krangliga i méanga fall.
Reglerna ar krangliga nér det géller skatter, och reglerna &r krangliga for
sméforetagen. Det &r en massa pappersexercis som vallar irritation. Det
ar ingen tvekan om det. Det kan vi mycket vl erkdnna.

De sakerna maste dtgirdas. Det vi kan se ar att saker och ting &r pa
géng. Det haller pa att handa saker dér. Vi skall skapa enklare regler for
egenforetagarna. Vi skall skapa enklare regler for faimansforetagen, t.ex.
nér det géller de nu sa omdebatterade stoppreglerna.

Det finns mycket att gora inom arbetsmarknadspolitiken — hela denna
véldiga flora av atgarder som borde reduceras.

Vi maste ta itu med fusk och skattebrottslighet inom den svenska fore-
tagsvirlden. Det &r absolut nddvindigt for de seridsa foretagen. Annars
konkurrerar de inte pé lika villkor.

Fru talman! Jag skall ocksé sdga ndgra ord om négra reservationer —
dock inte alla, det lovar jag.

Reservationerna 1—4 handlar om bolagsskattens nivd. Moderater och
folkpartister godtar i de hédr reservationerna bolagsskattesatsen pa 28 %.
Men jag kan inte undgé att peka pa den moderata reservationen. Den &r
nidmligen enligt mitt formenande smatt patetisk. I reservationen finns inte
den minsta invindning mot utskottsmajoritetens forslag — inte ett skvatt.
Man héller med utskottsmajoriteten. Det man reserverar sig mot dr Véns-
terpartiets och MiljOpartiets reservationer. Detta dr en reservationsteknisk
innovation! Det dr mojligt att moderaterna kommer att fortsétta pd den
banan s& smaningom.

I sak har de ju rétt — bolagsskatten skall vara 28 %. Det &r bra. Det
finns absolut ingen anledning att hoja bolagsskatten i den arbetsmark-
nadssituation som vi befinner oss i nu. Vi vet nimligen — det dr belagt pa
ménga olika sitt — att en 1ag bolagsskatt &r viktig for att attrahera kapital,
t.ex. utlandskt kapital, till svenskt niringsliv.

I reservation 5 aterkommer det gamla borgerliga kravet, som vi har
diskuterat hér tidigare, pa slopande av den s.k. dubbelbeskattningen av
foretagen. Fér jag d& bara erinra om — och det har gjorts redan tidigare
hér — att vi har gjort en rejil lattnad i dubbelbeskattningen for de mindre
foretagen. Det har vi tyckt varit tillrdckligt. Vi tror inte — eller réttare
sagt, vi vet egentligen — att en generell littnad av den s.k. dubbelbeskatt-
ningen inte betyder sirskilt mycket for investeringsnivan. Detta har vi
diskuterat sa pass mycket genom aren att man faktiskt borde ha lért sig
det vid det hir laget.

Dessutom tycker vi att det &r smatt otillstindigt att sdnka skatten for
aktiedgare och kapitaldgare i en situation dér vi skriker efter pengar till
varden, sjukvarden, skolorna och omsorgen. Det tycker vi &r en fordel-
ningspolitik som inte hor hemma i Sverige.

Reservation nr 6 behandlar de s.k. stoppreglerna for famansforetag.
Regeringen har fétt kritik for detta. Min motfraga till Carl Erik Hedlund
blir: Varfor gjorde ni ingenting mot stoppreglerna nir ni hade regerings-
makten? De infordes ju 1976, och sedan dess har vi inte bara haft en, utan
fyra stycken tror jag, borgerliga regeringar. De har inte gjort ett skvatt,



precis som Per Rosengren har papekat hir. Svara pé det, Carl Erik Hed-
lund! Varfor har ni inte gjort nagot &t stoppreglerna? Ni har ju 4nd& mage
att std och kritisera oss for dem.

Det maste finnas ndgon form av stoppregler i en situation dir man har
en sa hog grad av identitet mellan foretaget och dgarna. Men reglerna ar
krangliga, och vi gor vad vi kan for att forenkla dem. Det &r mer &n vad
man kan sdga att den borgerliga regeringen gjorde.

I reservationerna nr 7 och 8 dr det ocksa fraga om kritik mot krangliga
regler. Det giller de s.k. egenforetagarna. Som Per Rosengren har sagt
inforde ni ju de reglerna sjilva under den borgerliga tiden! Varfor gjorde
ni dem inte enklare nér ni inférde dem? Isa Halvarsson har faktiskt sagt
att hon &ngrar detta, och att hon tyckte att det var fel. D& blir min fraga
till Isa Halvarsson: Varfor kritiserar hon oss for de har reglerna nu, om
hon tycker att ni sjdlva gjort fel? Da skall hon vél inte kritisera oss for
dem? Aven om det riddde en bred enighet om att vi skulle infora dessa
regler for egenforetagarna sa papekade vi mycket noga att de maste ses
over eftersom de blir krangliga.

Jag skall inte ga in pa fler reservationer eftersom jag ser att tiden li-
der. Men jag maste fa stilla ytterligare en fraga till Isa Halvarsson och till
Folkpartiet. Ni upprepar gang pé gang att ni skall sénka foretagsstodet
och pé det viset kunna finansiera bade det ena och det andra. Jag hoppas
att jag far ett svar pd min fraga hér i kvill. Den lyder: Vilka foretagsstod
skall ni sénka, och hur mycket pengar skall ni ta in pa det? Forsok for-
klara det, s skall jag vara n6jd och beléten.

Sammanfattningsvis och avslutningsvis vill jag séga att Sverige har ett
bra foretagsklimat. Det kan bli béattre. Det ar réitt mycket krangel — det
haller jag med om — och det drabbar sméforetagen. Men vi héller pé att
arbeta med detta. Forslag kommer under véren for att gora det hela en-
klare och bittre.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betiinkandet i dess helhet
och avslag pa reservationerna.

Anf. 222 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Det ar spannande att hora pa Lars Hedfors talekonst. Han
tycker att vi som har synpunkter pad foretagsklimatet m.m. &r patetiska.
Dessutom ér vi blinda och dova nér vi ror oss i Sverige. Vi verkar inte
vara 1 samma land, och vi ser inte samma saker.

Detta kan jag vinda pé. I hela mitt vuxna liv har jag rort mig i fore-
tagsvirlden. Jag gor det fortfarande. Jag ldser inte bara enkéter, och jag
sitter inte bara och tittar pa kanadensiska, engelska och andra utredning-
ar. Jag lyssnar, och jag lever med foretagen. Jag vet vad de séger. Det ar
intressant att Lars Hedfors sédger att svenska foretag blomstrar, och att det
finns ett sddant fantastiskt nyforetagande. Sanningen &r ju att det &r en-
mansforetag som startas. Det 14ggs ned fler foretag. De gér inte i konkurs
— men de ldggs ned. Det visar statistik som presenterades s& sent som i
gér pa ett symposium pé IVA. Den visar att det inte finns nagon tillvéxt.
Hindren for tillvéxt &r sé stora att vi inte kommer att kunna klara det hela.

OECD:s rapport kom i gar. Den séger ungefir samma saker som vi,
nidmligen att dubbelbeskattningen ar ett hinder, att sméaforetagen inte far
kapital sé att de kan expandera, att arbetsmarknadsreglerna maste &ndras
och att Sverige lever farligt. Man varnar och hissar rod flagg. Men det ser
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inte herr Hedfors. Han &r i den bésta av virldar. Det maste kdnnas vildigt
skont.

Jag har en frdga. Kan Lars Hedfors forklara det som star om dubbel-
beskattningen i1 betdnkandet? P4 vilket sédtt kommer de sma foretagens
investeringar att skadas om dubbelbeskattningen skulle avskaffas? Det
star faktiskt s& i betdnkandet. Hur kan investeringarna skadas, och hur
kan det bli for litet pengar till dem om riskkapitalet visentligt 6kas? Det
ar for mig en gdta. Men jag forstar att Lars Hedfors mahédnda har svar pa
det ocksd. Och varfor vill ni inte diskutera sméforetagens framtid nir
antalet jobb minskar? Sysselsittningen har ju de facto sjunkit under
denna period. Det finns det siffror pa.

Anf. 223 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Sysselséttningen har sjunkit, men den har stigit i det pri-
vata néringslivet med 60 000 nya jobb, Carl Erik Hedlund. Orsaken till
att den har sjunkit dr att vi har varit tvungna att genomfora ett sanerings-
program for att reda upp det ekonomiska moras som Carl Erik Hedlunds
partivinner m.fl. stéllde till med under den foregdende valperioden.

Dubbelbeskattningen, Carl Erik Hedlund, ar ganska létt att forklara.
Om man sinker eller avskaffar den s.k. dubbelbeskattningen kommer de
mindre foretagarna relativt sett i ett sdmre ldge 4n de var i innan. Det
kommer att hoja avkastningskravet pd de sma foretagen, och det ar inte
sdrskilt bra for dem.

OECD:s rapport, Carl Erik Hedlund, &r ju i sjélva verket en enda stor
lovsang till den svenska ekonomin. I vissa bisatser pekar man dock pé
saker och ting som inte &dr sérskilt bra, och det dr sddana saker som vi
kénner till och vill forsoka atgirda.

Sedan forvintar jag mig ett svar frdn Carl Erik Hedlund: Varfor
gjorde ni ingenting &t stoppreglerna? Varfor skapade ni ett skattesystem
for egenforetagarna som ni nu kritiserar sjdlva? Det vore vildigt bra om
jag kunde fa svar pa det.

Anf. 224 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi &r 6verens om att sysselséttningen har
sjunkit. Det har varit en viss 6kning i den privata sektorn, men det racker
ju inte! Och man kan inte pastd med ndgon form av trovardighet att det ar
bra och att ekonomin ar sanerad nir arbetsldsheten ar sd hog och syssel-
sdttningen sa lag. D& dr Sveriges ekonomi inte i balans. Mojligtvis ar
statsfinanserna ordnade, men i sé fall pa grund av skattehdjningarna.

Det hiar med dubbelbeskattningen fick jag inget svar pa. Relativt sett
blir det sdmre, sdger Lars Hedfors, men man lever inte pa nagonting rela-
tivt. Riskkapitalet kommer att 6ka i omfattning, och det kommer att vara
bra for bade sméd och stora foretag. Réntan kommer att sjunka pa det
sattet. Inldsningseffekterna forsvinner, och det kommer att bli en rorlighet
pa marknaden. Det kommer att skapas nya foretag, och vi far en vitalitet
— precis det vi behover. Detta dr, vad jag vet, 95 % eller ndgot sadant av
alla ekonomer i virlden 6verens om. Men dem har formodligen inte Lars
Hedfors traffat. Han har traffat nagra litet mer udda som kan forklara det
hér med det relativa.



Sa hér ar det! Det blir mer riskkapital, och da blir det béttre forhéllan-
den for alla.

Sedan skulle jag vilja frdga apropa det hér: Tycker Lars Hedfors att
det dr bra om svenska foretag pd grund av dubbelbeskattningen blir upp-
kopta av utlandska foretag och flyttar sina huvudkontor, precis som
Pharmacia & Upjohn har gjort och som andra kanske ar pé vig att gora?
De séger: Vi ér inte svenska langre. Vi har majoriteten av vara aktiedigare
utanfor landet. Det ér ju en f6ljd av detta. Ar det bra eller daligt?

Anf. 225 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jag far vél néstan resignera nér det géller att fa ett svar pa
frdgan om stoppreglerna. Det vill alltsa inte Carl Erik Hedlund tala om,
och jag forstdr honom. Det dr det diliga samvetet som stinger igen mun-
nen pa den punkten. Det giller ocksé reglerna for de enskilda foretagen.
P& de punkterna har vi genom hans tystnad fatt ett utomordentligt svar.

Sedan tycker jag att det dr réitt magstarkt av Carl Erik Hedlund att
sdga att den svenska ekonomin inte dr sanerad — vi har ju arbetslosheten
kvar. Det magstarka dr att arbetslosheten ju dr vad den borgerliga rege-
ringen ldmnade efter sig som ett arv at oss. Nu kréver ni av oss att vi skall
fa ned arbetslosheten pé relativt kort tid. Vi vet alla att det ar véldigt 14tt
att driva upp arbetslosheten. Ni fyrdubblade arbetslosheten i Sverige. Vi
haller pa att pressa ned arbetslosheten, procent for procent, i Sverige just
nu. Det kommer att fortsdtta; det kan Carl Erik Hedlund vara alldeles
overtygad om.

Betriffande dubbelbeskattningen ér det ganska klart, och det sade jag
i mitt anforande, att om man avskaffade denna skulle det inte ge sérskilt
mycket nya investeringar och inte sérskilt manga nya jobb. Det &r dessu-
tom véldigt kostsamt. Vi vet ocksa att aktiekop kanske &r det allra mest
lonsamma séttet att spara pa. Varfor, Carl Erik Hedlund, skall man gynna
detta ytterligare genom skattesiankning? Jag tycker att det hir &r en ut-
omordentlig illustration till den moderata fordelningspolitiken: Gynna
hoéginkomsttagare, gynna kapitaldgare! Det dr det som det handlar om.

Anf. 226 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Varfor kritisera oss, sidger Lars Hedfors, nir jag har sagt
att jag tycker att reglerna for rénteférdelning och expansionsmedel &r for
krangliga? Varfor kritiserar jag Lars Hedfors nir han erkénner detta? Jo,
darfor att ni har haft fyra ar pa er att ta bort dem och ni har inte gjort det.

Det &r naturligtvis ett problem att vi inte har samma beslutsunderlag.
Socialdemokraterna séger att vi borgerliga svartmdlar. De siffror vi an-
viander dr SCB:s siffror, AKU-siffror. Menar Lars Hedfors att SCB
svartmdlar i sina AKU-siffror som visar att sysselsdttningen mellan janu-
ari 1997 och januari 1998 minskade med 20 000 personer? Menar Lars
Hedfors att SCB svartmalar och hittar p& ndr man tar fram siffror pa att
egenforetagarna under samma period har minskat med 21 000? Det kan
vil dnda inte vara mojligt.

Menar Lars Hedfors att OECD svartmalar och hittar pa ndr man i sin
nya statistik visar att Sverige har halkat ned i rangordningen &ver liander-
nas inkomst per person? Dér har vi nu blivit omkoérda av bade Irland och
Finland. Vart land intar bottenplaceringen i Norden och ligger under EU-
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genomsnittet. Den andra OECD-prognosen séger att fiarre ménniskor
kommer att ha jobb 1999 an 1996. OECD varnar for en medioker ut-
veckling av ekonomin pé ldngre sikt och for att Sverige fortsétter att
halka efter fler OECD-lénder.

Detta dr vil dnda sddant som man maéste ta till sig, &ven om man till-
hor ett regeringsparti.

Anf. 227 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! For att jag inte skall glomma bort det, och for att inte Isa
Halvarsson skall glomma bort det, skall jag upprepa mina fragor som jag
stallde i talarstolen.

Vilka foretagsstdd ar det ni vill ta bort? Och hur mycket &r det ni vill
dra in fran foretagen? Det skulle vara utomordentligt bra om Isa Halvars-
son ville forsoka reda ut det. Det gér ndmligen inte att bara slédnga ur sig
litet vardslost att nu skall vi dra in foretagsstdod. Vi méste veta vad det dr
for foretagsstod som skall dras in.

Nasta fraga till Isa Halvarsson, som inte heller &r besvarad, géller
stoppreglerna, som ni kritiserar s& valdsamt. Varfor gjorde ni ingenting at
dem nér ni hade regeringsmakten?

Nasta frdga ror de enskilda foretagen. Hur kunde ni gora ett s& kréng-
ligt forslag? Och hur kan ni kritisera oss for detta nu? Vi ér i full fard
med att forsoka forenkla reglerna s& mycket som det dver huvud taget
gér. Det kommer ett forslag under hosten som Isa Halvarsson skall fé ta
stdllning till.

Det dér med att sysselsdttningen har minskat med 20 000 ér ett propa-
gandistiskt jippo. Det har den gjort. Men det ar ju dérfor att vi har varit
tvungna att fora en saneringspolitik for att reda upp det ni stillde till med
under de dér tre dren. Darfor sjunker sysselséttningen. Dérfor har syssel-
sdttningen sjunkit i den offentliga sektorn. Men det stora gliadjedmnet,
och det kunde kanske Isa Halvarsson ocksa glddja sig &t, &r ju att vi har
fatt 60 000 nya jobb i det privata néringslivet.

Men jag hade som sagt tre fradgor. Isa Halvarsson har chansen att
svara pd dem nu.

Anf. 228 ISA HALVARSSON (fp) replik:

Fru talman! Vi har foreslagit att man skall ta bort bl.a. de ménga fore-
tagsstod som snedvrider konkurrensen. Vi har talat om ungefér 8 miljar-
der — inte alls de massor av miljarder som forekommer i debatten. Vi tar
bort ungefir hélften av detta inom arbetsmarknadspolitiken. Vi har ndm-
ligen en tro pé att var politik r betydligt béttre an er politik och att vi far
betydligt storre tillvéxt i ekonomin.

Det ar nistan litet 16jligt. Jag har ju sagt att vi nu kréver att alla dessa
krangliga regler skall avskaffas. Jag har sagt att jag beklagar att den bor-
gerliga regeringen inte orkade gora det. Det &r vél en ursdkt sd god som
nagon. Lars Hedfors bara tjatar: Varfor och varfor? Jag ber ju om ursékt.
Jag sdger ju att det tyvérr var sd. Men ni da, Lars Hedfors har vil inget att
sla sig for brostet for. Det har gatt fyra ar som ni inte har gjort nadgonting

pa.



Anf. 229 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Det satt ganska langt inne att fa reda p& nigot om fore-
tagsstodet, och Isa Halvarsson preciserar sig inte alls. Hon sdger att man
skall ta bort de foretagsstod som snedvrider konkurrensen. Vilka &r det?
Det dr ungefér 8 miljarder kronor, men det dr ingen exakt siffra precis.

Jag aterkommer till egenforetagen. Jag tycker att det &r litet trist att
Isa Halvarsson eller jag kanske skall sdga Folkpartiet, for det var kanske
Karin Pilséter som satte sitt namn pa en reservation som kritiserar oss for
nigonting som ni astadkom.

Sedan dr det klidsamt att Isa Halvarsson tar avstand frén det hér. Det
tycker jag ar klddsamt och det uppskattar jag.

Anf. 230 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Lars Hedfors mélar bilden av Sverige och nulédget véldigt
skon. Jag tycker att det ndstan ser ut som om han tror pa den bilden.
Verkligheten ar faktiskt att de som hade huvudansvaret for regeringsmak-
ten under 70- och 80-talen skapade den hér krissituationen som det néstan
har krévts tva regeringar for att rétta till. Ni har gjort det genom att hoja
skatterna med 70—80 miljarder kronor, och sa stdr Lars Hedfors hér och
sager att allting ar gott och vil. Det bekymrar mig allra mest.

Statsministern har dtminstone sagt att vi behdver ha fler sma foretag.
Det ar for att nistan alla ekonomer &r 6verens om att det dr diar de nya
arbetstillfdllena skapas. Det dr arbetstillfillena som ar vart bekymmer hér
1 kvéll nér vi argumenterar gentemot Hedfors.

Hedfors har en helt annan bild. Férmodligen ar det bland storforeta-
gen han har varit, i divisionen bland fallskdrmarna. Den socialdemokra-
tiska modellen bygger pa stora foretag, stora kommuner, stora landsting
och stora fackfoéreningar. Men detta loser inte problemet med sysselsitt-
ningen. Det visar verkligheten.

Det ér ett bekymmer att man inte har en helhetssyn inom socialdemo-
kratin. Statsministern borjar se att nigonting maste hinda, men Lars Hed-
fors har uppfattningen att allting dr vél. Nér skall vi & se en helhetsbild
pa detta som kan stimma, sé att vi kan fa se en atgird? Det vill jag fraga
Lars Hedfors.

Anf. 231 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jag tycker nog att jag dgnade mig at litet sjdlvkritik
ocksa. Har Holger Gustafsson inte uppfattat det ar det att beklaga. Jag
sade att allting inte &r frid och fr6jd, det 4r mycket som &terstar att gora.
Det ar krangliga regler for smaforetagen. Det ar besvirliga skatteregler.
Dem skall vi géra ndgonting at.

Det kommer forslag. Det var ndgon som var inne pa det tidigare nér
det giller smaforetagare. Smaforetagardelegationens forslag dr under
beredning, sa visst dr vi intresserade av att gdra nadgonting for smaforeta-
gen. Vi vet lika vdl som alla andra att det &r dir den stora potentialen
finns nir det giller att anstélla folk. Vi forsoker faktiskt ocksa att sla vakt
om smaforetagen.

Men vad har Holger Gustafsson att siga om stoppreglerna? Varfor
gjorde ni ingenting at detta nir ni var i regeringsstéllning? Det vore vil
trevligt om vi kunde fa ett svar pa det.
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Hur bedomer Holger Gustafsson forslaget fran den borgerliga rege-
ringen ndr det géller egenforetag? Det kanske jag kan fa en kommentar
till.

Anf. 232 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag vill séga att den beskrivning som Hedfors gjorde i ta-
larstolen forut inte visar sdrskilt mycket sjdlvkritik. Den har mojligen
kommit under debattens gang, och jag tycker att det dr klddsamt om en
séddan 6dmjukhet kan komma.

Fran var sida finns det ingen prestige i om det finns daliga forslag
som en tidigare borgerlig regering har lagt fram. Nu ar det faktiskt ni som
sitter i regeringen. Skall ndgonting fordndras ér det er vi stiller kraven pé,
oavsett om socialdemokraterna ligger bakom daliga forslag eller om det
ar borgerliga forslag. Nu sitter ni i regeringen, nu véntar vi att forslagen
pa forandringar skall komma frén er. Det dr mitt svar.

Anf. 233 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jo dé, Holger Gustafsson, det kommer sddana forslag.

Det later viéldigt vackert ndr Holger Gustafsson séger att han for sin
del inte har ndgon som helst prestige nar det giller gamla daliga borger-
liga forslag. Det d4r mycket bra att han sdger det. Men varfor kritiserar han
i sina reservationer oss for dessa déliga forslag? Forklara det for mig! Det
fér jag inte att g ihop.

Anf. 234 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Det hir borjar likna de stora myternas hus. En av de mest
odlade myterna har vi fatt hora i alla de socialdemokratiska anférandena i
dag, att vi har statsfinanser i balans. Inte har vi statsfinanser i balans. Som
ekonom har jag vildigt svért att acceptera nir man séger att man har
statsfinanserna i balans. Det kan man séga att man nistan har uppnétt
genom att silja ut en méngd statlig egendom. Hur kan man kalla det for
att ha statsfinanser i balans? Det var det forsta.

For det andra vill jag séga att det ar véldigt intressant ndr Hedfors sé-
ger att det dr ndgon form av naturlag att bolagsskatten skall vara 28 %,
for da dr den optimal. Men vi vet i dag att de stora bolagen inte betalar de
28 procenten. De betalar 7-8 % och en del betalar ingenting. Hur kan
Hedfors sédga att just 28 % &r det optimala? Det stimmer inte alls.

Sedan kommer jag till det mest intressanta. S& hir sade Hedfors: Att
sdnka skatten for aktie- och kapitaldgare ar en fordelningspolitik som inte
hoér hemma i Sverige. Forklara dd for mig hur man kan ga in och f6rmé-
genhetsskattebefria de starkaste och storsta miljarddrerna i detta land.
Hur stimmer det med den meningen? Smaka pa den en géng till: Att
sdnka skatten for aktie- och kapitaldgare ar en fordelningspolitik som inte
hor hemma i Sverige.

Anf. 235 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Nér det giller formogenhetsskatten far vi kanske gé till-
baka litet grand i historien. Orsaken till att Persson och kompani, dvs.
Persson i Hennes & Mauritz, inte betalar ndgon formogenhetsskatt kan
man ytterst finna i det faktum att vi har befriat det s.k. arbetande kapitalet



fran skatt. Nagonstans maste man dra grinsen, och de som ér huvuddela-
gare anses ha ett arbetande kapital. Jag vill erinra Per Rosengren om att
dévarande vpk véldigt hart drev fragan om att skatten pa det arbetande
kapitalet skulle avskaffas. Han kanske inte minns det, for han var inte
med.

Sedan &r det som Anita Johansson har forklarat. Vi stod i en tvangssi-
tuation nér ett antal foretagsledare for stora foretag var beredda att an-
tingen flytta Gver sitt foretag till OTC-listorna eller helt enkelt flytta ut-
omlands, vilket Persson helt klart var pa vég att géra. D& hade vi inte haft
nagonting att dra skatt pa. Da hade skattebasen forsvunnit.

Jag har aldrig, Per Rosengren, sagt att 28 % dr optimalt. D4 felciterar
Per Rosengren mig om han séger det. Det jag har sagt &r att det inte &r
lage for att hoja bolagsskatten i denna arbetsmarknadspolitiska situation.
Det ar stor skillnad pé det.

Statsfinanserna 4r i balans. Det &r klart att det har sélts ett och annat
statligt foretag.

Jag kan ocksé gora den lilla reflexionen, Per Rosengren, att om Per
Rosengren och hans politik hade fatt rdda, med den ohdammade 6verbuds-
politik som ni dgnar er at, hade statsfinanserna varit i ett &nnu sédmre lage
an de &r nu.

Anf. 236 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Var 6verbudspolitik bestod i att vi hade en budget som
lag 1,8 miljarder, 0,1 % av BNP, dver det socialdemokratiska forslaget.
Det var en ohdmmad 6verbudspolitik, det héller jag med om. Det var
hemskt.

Problemen nér det géller aktie- och formdgenhetsbeskattning &r att
man 1 strid med Lagradet har olika regler f6r O-listan och A-listan.

Det &r dér de stora skevheterna uppstér. Det &r en fullkomligt vansin-
nig konstruktion att ha en 25-procentig innehavsgréns for arbetande kapi-
tal. Det innebdr att ni skattebefriar i stort sett alla miljardérerna i fraga
om formdgenhetsskatten. Jag har svart att forsta hur en socialdemokratisk
regering kan gora sd. Det finns andra sitt att definiera arbetande kapital
pa som departementet har varit inne pa i tidigare promemorior och som &r
betydligt mer intelligenta dn den generella skattebefrielsen — som gor
miljardérerna till skattefrélse.

Jag uppfattar det sa att Hedfors tyckte att 28 % var bra. Samtidigt be-
talar inte foretagen ens 28 %. Hur kan man fastna vid att 30 % skulle
hdmma sysselsittningen sd oerhort? Men 28 % éar precis lagom for att
sysselséttningen skall skjuta fart. Med forlov sagt ar det att forenkla de-
batten en aning.

Anf. 237 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Om foretagen inte betalar mer dn 7 % &r det antingen fel
pa skattereglerna eller fel pa foretagen. I ménga fall dr det fel pé foreta-
gen. De forsoker komma undan skatt. Det har vi fullstdndigt klart for oss.
Da maste man forsoka dndra pa reglerna sa att man kan undvika detta.

Det finns ett arbete pa gang inom Foretagsskattekommittén. Om Per
Rosengren ger sig till tdls kommer han att finna att det finns forslag nér
det giller t.ex. koncernreglerna. Det kommer att ndrma sig 28 %.
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Sedan var det formogenhetsbeskattningen. Om det arbetande kapitalet
skall skattebefrias — vilket Per Rosengren alldeles uppenbarligen tycker
att man skall gora; det var faktiskt en frdga som drevs av Viansterpartiet —
kommer man i svara gridnsdragningsproblem. Per Rosengren far vara
beredd att ta en del av ansvaret for det.

Anf. 238 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Sverige har byggt upp sitt vélstdnd pd skogen och mal-
men. Det ér basindustrier som dr beroende av nérheten till rdvaran och
dérfor inte ar sa létta att flytta pd. Basindustrierna &r fortsatt viktiga for
Sverige. Men manga av de nya jobben kommer inom helt andra
branscher.

Ola Karlsson och jag har i en enskild motion pé fullaste allvar fram-
héllit att Sverige maste skapa villkor som kan gora att interaktiv under-
héllningsindustri kan gro och véxa inom landet. Eftersom ravaran inom
denna industri dr kompetens, ar den lika léttrorlig som skogsravaran ar
fast rotad, dvs. den kan lokalisera sig dér forutsattningarna ar gynnsamm-
ast.

Man behdver inte vara speciellt synsk for att forsta att interaktiv un-
derhéllning definitivt 4r en framtidsbransch. Om inte svenska staten ar
framsynt och pé alla sétt underldttar for foretag inom denna bransch,
kommer vi att gd miste om bade inkomster och arbetstillféllen.

Ett exempel: Svenska tillverkare av dataspel har i dag mojlighet att
lagga hela eller delar av sin utvecklingsverksamhet i Kanada, antingen i
ett eget dotterbolag eller genom att skriva kontrakt med nigot dir befint-
ligt foretag. Pa det sittet kan man sénka sina kostnader dramatiskt. Ka-
nada erbjuder ndmligen fem ars skattebefrielse och ytterligare tre &r med
40 % skatterabatt upp till Ionesumman for de anstéllda.

Eftersom arbetskraften redan i dag rekryteras globalt, spelar det ingen
roll for foretagen var de lokaliserar sig.

Riksdagsmajoriteten maste inse att den IT-baserade industrin ar latt-
rorlig och att Sverige maste kunna erbjuda de bésta forutsdttningarna pa
alla sétt for att IT-industrierna skall vdxa i Sverige. D4 kan man inte
fortsidtta med en skattepolitik som utgdr frin att svenska foretag ar
bundna till Sverige pa grund av att rdvaran finns hir. Det &r inte ldngre sa
att det vi har finns i Sverige. De vi har kan ha det i hela vérlden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 mars.)
13 § Beslut om fortsatt direndebehandling
Kammaren beslutade pé forslag av andre vice talmannen att atersta-

ende drenden pa dagens foredragningslista skulle uppskjutas till ett kom-
mande sammantréde.



14 § Bordléiggning

Anmaéldes och bordlades
Proposition
1997/98:91 Farnebofjardens nationalpark

Skrivelse
1997/98:69 Sverige i Forenta Nationerna

Forslag
1997/98:RR8 Riksdagens revisorers forslag angdende
regionalpolitiskt stod efter EU-medlemskapet

15 § Anmilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstallts
den 3 mars

1997/98:211 av Alice Astrom (v) till utrikesministern
Kosovo

den 4 mars

1997/98:212 av Barbro Andersson (s) till kommunikationsministern
Utnyttjandet av hamnar norr och séder om Stockholm

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 10 mars.

16 § Anmélan om fragor for skriftliga svar
Anméldes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 3 mars

1997/98:499 av Marianne Andersson (c) till utrikesministern
Kosova

1997/98:500 av Birgitta Wichne (m) till ndringsministern
Regler for fyrverkeripjaser

1997/98:501 av Ulla Lifgren (m) till utrikesministern
FOA:s laboratorium i Umea

1997/98:502 av Bertil Persson (m) till kulturministern
Skanskt kulturarv

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 mars.
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17 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméldes att foljande skriftliga svar pé fragor inkommit

den 4 mars

1997/98:454 av Sten Tolgfors (m) till forsvarsministern
Forsvarsindustriell forskning och kompetens

1997/98:455 av Bertil Persson (m) till niringsministern
Insatserna fran den likemedelstekniska kompetensen
1997/98:457 av Ola Karlsson (m) till forsvarsministern

Bofors

1997/98:458 av Elver Jonsson (fp) till forsvarsministern
Brandslangar

1997/98:459 av Chris Heister (m) till statsrddet Thomas Ostros
Séankt skatt i tjanstesektorn

1997/98:460 av Alf Svensson (kd) till socialministern
Rehabiliteringsformer for handikappade

1997/98:461 av Susanne Eberstein (s) till statsradet Thomas Ostros
Sarskild postadress i lokala folkbokforingsregister

1997/98:462 av Birger Schlaug (mp) till jordbruksministern
Bekidmpning av maedi-visna

1997/98:464 av Lennart Daléus (c) till jordbruksministern
Senapsodling

1997/98:465 av Tuve Skdanberg (kd) till utbildningsministern
Studielénen

1997/98:468 av Maggi Mikaelsson (v) till jordbruksministern
Algjakt pa viss statlig mark

1997/98:472 av Maggi Mikaelsson (mp) till statsrddet Maj-Inger Kling-
vall

Ansvar for invaliditet fororsakad av bjorn

1997/98:476 av Jan Lindholm (mp) till statsrddet Pierre Schori
Strukturval vid bistand

1997/98:477 av Jan Lindholm (mp) till miljoministern

Siker elenergi i f.d. Sovjetunionen

1997/98:478 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Marknadsforing av kott

1997/98:481 av Rose-Marie Frebran (kd) till férsvarsministern
Forstorda arkiv

1997/98:482 av Bertil Persson (m) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Behandling av svart cancersjuka kvinnor

1997/98:485 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsministern
Muskéovarvet

1997/98:486 av Eva Goés (mp) till ndringsministern
Elektromagnetiska falt

1997/98:487 av Gullan Lindblad (m) till statsradet Pierre Schori
Litauen och flyktingpolitiken

1997/98:488 av Lennart Fremling (fp) till statsradet Pierre Schori
Invandrarverkets service

1997/98:489 av Elisebeht Markstrom (s) till socialministern

FN:s narkotikapolitik



1997/98:490 av Ola Karlsson (m) till kulturministern Prot. 1997/98:74
Entreprendrerna inom etermedier 4 mars
1997/98:491 av Mikael Odenberg (m) till statsministern

Sydkraft AB och Barsebédck Kraft AB

1997/98:492 av Ola Karisson (m) till ndringsministern

Statligt 4gda foretag

1997/98:493 av Erik Arthur Egervdrn (c) till kommunikationsministern
Vigverkets rutiner

1997/98:494 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Vallstodet

1997/98:495 av Gudrun Lindvall (mp) till ndringsministern
Kaélarnestationen i ostra Jamtland

1997/98:496 av Ragnhild Pohanka (mp) till statsradet Pierre Schori
Offentliga bitrdden i asyldrenden

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 mars.

18 § Kammaren atskildes kl. 22.56.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 3 § anf. 47 (delvis),
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 4 § anf. 86 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 116 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 144 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.55,
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 11 § anf. 205 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 106 GUN HELLSVIK (m) replik........ccccevverrieirenrennnnne. 78
Anf. 107 KIA ANDREASSON (mp) replik......ccccevvverervernnnnne. 79
Anf. 108 SIW PERSSON (fp) repliK......ccceevrverreenirieirieienenen 79
Anf. 109 KIA ANDREASSON (mp) replik......ccccevvrerervennnnnne. 79
Anf. 110 SIW PERSSON (fp) repliK......ccceevrveneerienieirerienenen 80
Anf. 111 KIA ANDREASSON (mp) replik......ccceevrerirvernnnnne. 80
Anf. 112 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) re-
PLK s 80
Anf. 113 KIA ANDREASSON (mp) replik......ccccevrerervernnnnne. 81
Anf. 114 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) re-
PLK s 81
Anf. 115 KIA ANDREASSON (mp) replik......ccccevvrerervernnnnne. 82
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Anf. 117 KIA ANDREASSON (mp) replik .....ccccceeveevievreerannnne. 84 4 mars
Anf. 118 ROLF ABJORNSSON (kd) repliK ........cccccceverrrrmnnne. 84
Anf. 119 LARS-ERIK LOVDEN () ..o 84
Anf. 120 KIA ANDREASSON (INP)...ccerveirierieiriinieirienieennens 88
Anf. 121 LARS-ERIK LOVDEN (8)....ovovviveeeeereeeeeesereeeen: 88
Anf. 122 KIA ANDREASSON (INP)...ccerueirierieiriinieerienieennens 88
Anf. 123 LARS-ERIK LOVDEN (8)....oovviveeeeereeeeeesereeen: 88
Anf. 124 ALICE ASTROM (V) ..oovimiveieeeeeeeeeeeeeeeveeeen 89
Anf. 125 LARS-ERIK LOVDEN (S)....oovviveeeierreeeeeeereeen: 89
Anf. 126 ALICE ASTROM (V) ...ooovoveieeeeeeeeeeeeeeeeveeeenn 90
Beslut 920
KU15 Riksbankens StAIINING ........ccecvereerienieeriieiieieeieseeeeennens 90
KUT6 Mediefragor ... ...ooveieieiieieeieeiecieceeie e 91
KU21 Statlig forvaltning ..........ccecceevvereereeneeneerieeieeeeseeeeennens 93
KU22 Offentlighet och SeKretess.........cccvvverieriieviieieeienieieenens 94
JUUT0 TeleavlySSning........ccervereeeeereerrenieniesieereeeessesenesenennns 94
JuU11 Elektroniska anslagstavlor..........c.cccceevevieeieecieeciennennenne. 94
JuU12 Organiserad brottslighet .............ccoeeverierieiiecieecienie e, 95
10 § Polisfragor 96
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU18.......cccccevvirinrnncnnn. 96
Anf. 127 MAUD EKENDAHL (IM).......vveoveoreeereeererseeeeeeees 96
Anf. 128 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) ................ 97
Anf. 129 ALICE ASTROM (V) ..ooviveiiieeiieeieeeee e 98
Anf. 130 KIA ANDREASSON (INP)...ccerveireinieiriinieieierieinnene 99
Anf. 131 ROLF ABJORNSSON (Kd).....coccovvererruerrerrerrenan. 101
Anf. 132 GORAN MAGNUSSON (8)....ocvevruererereereerrerreenans 101
Anf. 133 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) re-
PLK e 103
Anf. 134 GORAN MAGNUSSON (s) repliK .......cccvrverernnee. 104
Anf. 135 ALICE ASTROM (V) repliK.......cococvvvvveveeiriiennnn. 104
Anf. 136 GORAN MAGNUSSON (s) repliK .......cccorvererennen. 104
Anf. 137 ALICE ASTROM (V) repliK.......cococovviveveieiriiennnn. 105
Anf. 138 GORAN MAGNUSSON (s) repliK .......cccvrverernneen. 105
Anf. 139 ELISA ABASCAL REYES (Mp) ...ccooevvverienierienrnnnn 106
Anf. 140 GORAN MAGNUSSON (8) repliK .......cccvrvernneee. 108
Anf. 141 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik................... 109
Anf. 142 GORAN MAGNUSSON (8) repliK .......cccvrvererneee. 109
Anf. 143 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik................... 110
Anf. 144 THOMAS JULIN (INP) ..vovevrrreienieieiereeieieieeeeennne 110
Anf. 145 GORAN MAGNUSSON (8) repliK .......cccvrvererneee. 111
Anf. 146 THOMAS JULIN (mp) repliK.....c.ccevvververrierrennene 112
Anf. 147 GORAN MAGNUSSON (s) repliK .......cccvrverernnee. 112
Anf. 148 THOMAS JULIN (mp) repliK.....c.ccoevvververreerrennens 112
Anf. 149 Andre vice talman GOREL THURDIN (c) .............. 112
Anf. 150 GORAN MAGNUSSON (8)...cocvevruererereereerierneennn. 113
Anf. 151 ELISA ABASCAL REYES (Mp)..cccovvvvierieriirienrnnne 114
Anf. 152 GORAN MAGNUSSON (8)...cocvevereererereereerierreenan. 114

187



Prot. 1997/98:74
4 mars

188

Beslut

JUUT8 POLISTIAZOT......coeeiiieiieiieieeie e

Beslut om uppskjuten votering

11 § Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m............cccceeueeuueenee
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SKUILS ......ccccovvererennnee

. 153 CARL FREDRIK GRAF (1) ..o,
. 154 ROLF KENNERYD () -vcuvveeveeeeeeereeeereseeseeeeeenes
. 155 CARL FREDRIK GRAF (m) replik.........coooovvvenn...
. 156 ROLF KENNERYD (c) repliK.......ccceeeverierieriannnns
. 157 CARL FREDRIK GRAF (m) replik.........cooooevvenn...

. 158 ROLF KENNERYD (c) repliK.......ccceeeverierieirannnns

(forts ) ettt ettt et ettt et et e ettt e e beenteesaeeneenreeneenneennenns

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

11 § (forts.) Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m. (forts.

SkU15)

Anf,
. 160 MARIE ENGSTROM (V) w.oovovoevveieeeeeeeeeeene.
. 161 CARL FREDRIK GRAF (m) replik........c.cccverureunnns
. 162 MARIE ENGSTROM (V) replik .......cocoovivirirerrnnnn.
. 163 CARL FREDRIK GRAF (m) replik........cccccvervrennnns
. 164 MARIE ENGSTROM (V) replik .......ocoovvvivirerrnnnn.
. 165 RONNY KORSBERG (INp).......cvorveerrerrerenrrerenans
. 166 KARIN PILSATER (fp) repliK ........ccovovevevirerrnnnes
. 167 RONNY KORSBERG (mp) repliK ........ccceevevrennnnns
. 168 KARIN PILSATER (fp) repliK ........coovovviverirerrenne.
. 169 RONNY KORSBERG (mp) repliK ........ccceevvevrennnns
. 170 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ......cccvrvrerrrrrenne.
. 171 RONNY KORSBERG (mp) repliK ........ccceevevrennnns
. 172 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .....................
. 173 RONNY KORSBERG (mp) repliK ........ccceevvevrennnns
. 174 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK .....................
. 175 ROLF KENNERYD (c) repliK.......ccceveverierieriannnns
. 176 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .....................
. 177 ROLF KENNERYD (c) repliK.......ccceveverienieriannnns
. 178 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .....................
. 179 ANITA JOHANSSON (S) ...ovverererieeerrierenrneenenanen
. 180 CARL FREDRIK GRAF (m) replik........cccccvervrennnns
. 181 ANITA JOHANSSON (s) repliK.....c.ccccevverreereannnnns
. 182 CARL FREDRIK GRAF (m) replik........cccccvervrennnns
. 183 ANITA JOHANSSON () replik.......cccoerrrerrerenne.
. 184 KARIN PILSATER (fp) replik ........coovovveverirerrennn.
. 185 ANITA JOHANSSON (s) repliK.....c.cccevverrierreannnnns
. 186 KARIN PILSATER (fp) replik .......coovvvevevirerinnnn.
. 187 ANITA JOHANSSON (s) repliK.....c.cccevverrierreannnns
. 188 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .....................
. 189 ANITA JOHANSSON () replik.......cccoevrrrrerenne.
. 190 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik .....................

159 KARIN PILSATER (f)...cvovceeveveeeeeieeeeveeeeenenen
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Anf. 191 ANITA JOHANSSON (s) replik.....cccccovereirieenene 146
Anf. 192 ROLF KENNERYD (c) repliK .......ccoeeirvenieirieinene 146
Anf. 193 ANITA JOHANSSON (s) replik.....c.cccovverveirieenene 147
Anf. 194 MARIE ENGSTROM (V) repliK .......occovvererrrranne 147
Anf. 195 ANITA JOHANSSON (s) replik.....cccccoveneirieenne 147
Anf. 196 MARIE ENGSTROM (V) repliK .......cococovevrvevrnnne. 148
Anf. 197 ANITA JOHANSSON (s) repliK.....cccccevverierrrennns 148
Anf. 198 RONNY KORSBERG (mp) repliK.........ccceverrrennenne 148
Anf. 199 ANITA JOHANSSON (s) repliK.....cccccevverreerrrennne 149
Anf. 200 STEN ANDERSSON (IM) ..ceeoveieririeieiisieieeeeeeenenne 149
Anf. 201 KARIN PILSATER (fp) repliK..........ccoovvevrrerrnnnne. 151
Anf. 202 STEN ANDERSSON (m) replik ........ccoocvevveirenne 151
Anf. 203 KARIN PILSATER (fp) repliK..........cccoovvevrrerernnne. 152
Anf. 204 STEN ANDERSSON (m) replik ........cccoocvervevirennne 152
Anf. 205 CARL FREDRIK GRAF (M) .c.coovvveieririeieerienene 152
Anf. 206 ANITA JOHANSSON (8) ceeveeverieririeieririeieieeieeenenne 153
(Beslut skulle fattas den 11 mars.)........cceeeveveeereenveneeneeieenenne 153
12 § Foretagsbeskattning 153
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU16.........ccceeevvrvennnee. 153
Anf. 207 CARL ERIK HEDLUND (M) ...cocvvveieiirieieieeienene 153
Anf. 208 ROLF KENNERYD (C) ..coveovvveieieieieccieieeeeeene 157
Anf. 209 ISA HALVARSSON (fP) .veoveerieieieieeceeeeeeenne 158
Anf. 210 PER ROSENGREN (V) ...coveoviiiiriiiiieiceeeeeeene 161
Anf. 211 CARL ERIK HEDLUND (m) replik ........ooovvveen..... 163
Anf. 212 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccocevireneirieinnne 164
Anf. 213 CARL ERIK HEDLUND (m) replik .........ooovvveen..... 164
Anf. 214 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccocevirennirieinnne. 165
Anf. 215 ISA HALVARSSON (fp) replik.....ccccccererieireennee. 165
Anf. 216 PER ROSENGREN (V) repliK........ccoceeirereireinnne 166
Anf. 217 RONNY KORSBERG (M) ....covevrveieririeierreieinnne 166
Anf. 218 ISA HALVARSSON (fp) replik.....cccccovrerieirueennee. 168
Anf. 219 RONNY KORSBERG (mp) repliK..........ccevevvrennnnne 168
Anf. 220 HOLGER GUSTAFSSON (Kd)......ccoevvrerieiriennnne 169
Anf. 221 LARS HEDFORS (8)..c.cccerteirieieieieieesieieeeieeenenns 170
Anf. 222 CARL ERIK HEDLUND (m) replik .........ooovvveen..... 173
Anf. 223 LARS HEDFORS (8) repliK .......ccceeevevvierienrieirennenns 174
Anf. 224 CARL ERIK HEDLUND (m) replik ........ooosvveen..... 174
Anf. 225 LARS HEDFORS (8) repliK .......ccceeevevierienieireneenns 175
Anf. 226 ISA HALVARSSON (fp) replik.....ccccccvrerievrienenee. 175
Anf. 227 LARS HEDFORS (8) repliK .......cccoeevevverienieirenienns 176
Anf. 228 ISA HALVARSSON (fp) replik.....ccccccvrerierruenennee. 176
Anf. 229 LARS HEDFORS (8) repliK .......ccceeevevierienrieirenenne 177
Anf. 230 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik ..........cocn...... 177
Anf. 231 LARS HEDFORS () repliK .......ccceeevevverieniieireienns 177
Anf. 232 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK ........cccocn...... 178
Anf. 233 LARS HEDFORS () repliK .......ccceeevevierienrieirennenns 178
Anf. 234 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccocevirenieireinene 178
Anf. 235 LARS HEDFORS (8) repliK .......ccceeeververienrieirenienne 178
Anf. 236 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccoceeirinieireinene 179
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Anf. 237 LARS HEDFORS (s) replik.......cccceoeneneninencnnnene.
Anf. 238 ULLA LOFGREN (1) .....c.coovevreieiereieeeeeeeeceenan
(Beslut skulle fattas den 11 mars.).......cccceevevreroiercienienienreane
13 § Beslut om fortsatt drendebehandling
14 § Bordliggning

15 § Anmiilan om interpellationer
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar

17 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor

18 § Kammaren atskildes kl. 22.56.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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