Motion till riksdagen

1988/89:K609

avRosa Osth m.fl. (c)
Kommunal vardnadserséttning

Alla barn behdver omsorg. Det torde det inte rdda ndgra delade uppfattning-
ar om. Nar det daremot blir friga om hur omsorgen skall ske gdr meningarna
isdr.

Flera opinionsundersdkningar har visat att en majoritet av svenska folket
Onskar att samhallets stod till barnfamiljerna skall erbjuda storre valfrihet én
vad som nu ar fallet. Det har som exempel klart framkommit att manga
sméabarnsforaldrar skulle valja att under ett antal ar avsta fran forvarvsarbete
om de hade ekonomisk mojlighet dartill.

For att &stadkomma en storre valfrihet och réttvisa har centern sedan
manga ar drivit kravet pa en statlig vadrdnadsersittning till smabarnsforald-
rarna. Sedan en tid tillbaka finns ett gemensamt borgerligt forslag till en
sadan reform.

Den socialdemokratiska regeringen har, formodligen mycket av prestige-
massiga skal, stallt sig kallsinnig till alla forslag om vardnadsersattning. Att
man 4nda har insett att nuvarande familjepolitiska stod har stora brister,
visar forslaget om utbyggd foraldraférsakring, som i viss man okar valfrihe-
ten. Dock ar det ett faktum att klyftorna mellan olika grupper av barnfamil-
jer istéllet for att minskas, kraftigt 6kas.

Det finns numera ett riksdagsbeslut som anger att alla barn under 7 ar skall
harétt till en plats i den kommunala barnomsorgen senast 1991. For barn till
forvarvsarbetande eller studerande fordldrar skall platsen avse heltids-
tillsyn.

I kommunerna, diar man har att hantera de praktiska frdgorna, uppfattar
man bast svagheterna med nu géllande system. Kommunerna kan inte med
stod av lagen sjdlva kompensera bristerna i det statliga stddet. De ager inte
ratt att ge familjer ens med flera sma barn ekonomisk hjalp sa att en foralder
kan varda barnen pé heltid i hemmet. Enligt utslag i domstol far socialhjalp
endast erbjudas om mdojlighet till forvarvsarbete saknas.

Ekonomiskt stod far heller inte ske i form av kommunal vardnadsersatt-
ning, d.v.s. ett generellt bidrag till berérda foraldrar utan behovsprévning.

Enligt dom i kammarrétt och regeringsratt kommer sidant bidrag i
konflikt med férdldrabalken 6 och 7 kap. dar det stadgas om foraldrars
skyldighet att svara for omvardnad och underhall av sina barn. Kammarrit-
ten i Goteborg anfor i sitt beslut i drende angdende Lunds kommun att infora
vardnadsersittning, att "For att utbetalning av sddant bidrag skall vara en
angeldgenhet for kommunen, fordras att den kommunala ersdttningen
grundas péa en uttrycklig befattningsbestammelse. For ifrgavarande bidrag
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finns inte ndgon sddan bestimmelse vare sig i socialtjanstlagen eller ndgon
annan forfattning."

Nagra kommuner har, inte minst mot bakgrund av svérigheterna att
rekrytera personal till barnomsorgen, provat sérskilda ersattningsformer.

Salunda har Uppsala kommun beslutat att dagbarnvardare pa vissa villkor
ges ratt till ersattning for vard av egna sma barn. Besvar Over beslutet
lamnades utan bifall. Kammarritten i Stockholm anfér i dom 1988-11-01
bl.a: "Foraldern fullgor sina skyldigheter enligt fordldrabalken genom att
betala faststalld avgift for omsorgen — — — Under dessa forhallanden kan den
omstandigheten att kommunen viljer att i vissa fall placera dagbarnvarda-
rens barn t dennes familjedaghem inte anses strida mot foraldrabalkens
regler.”

Redan 1985 beslét Linkopings kommun att anstillda dagbarnvardare
ocksd kunde s6ka barnomsorg for egna barn och erhalla den i det egna
hemmet. Beslutet vann laga kraft. Ett beslut om utvidgning av verksamheten
1987 innebérande att foraldrar skulle kunna anstillas som dagbarnvardare
enbart for sina egna barn Overklagades. Kammarratten i Jonkdping som
upphivde beslutet anfoérde i sin dom: "Det saknas sdledes forfattningsbe-
stimmelser som aldgger en kommun eller ger en kommun rétt att betala ut
ersattning till foraldrar for sedvanlig vard av egna barn.™

De exempel som finns pa beslut om kommunala vardnadsbidrag/ersatt-
ningar och de domstolsprévningar som i samband darmed férekommit visar
attrattslaget ar oklart. Uppenbart ar emellertid att lagen inte ger kommuner-
na det beslutsutrymme som av flera skal ar onskvart.

Centerns uppfattning ar att lagen skall dndras sa att det tydligt framgar att
kommunerna éger ratt att besluta om kommunala vardnadsersattningar och
liknande. For detta talar inte minst intresset av att det av riksdagen uppsatta
maélet for barnomsorgen kan forverkligas. Det dr givetvis ocksa angelaget att
det kan ske pa s&dant sitt att det motsvarar de behov som framkommer i
kommunerna.

Mot. 1988/89
K609
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Hemstillan Mot. 1988/89
K609

Med stdd av ovanstdende hemstills
att riksdagen hos regeringen begar forslag om utvidgning av den
kommunala kompetensen sa att det klarlaggs att kommuner har rétt
att utge vardnadsersattning.

Stockholm den 20 januari 1989

Rosa Osth (c)

Bertil Fiskesjo (c) Bengt Kindbom (c)
Martin Olsson (c) Stina Eliasson (c)
Ingbritt Irhammar (c) Anders Sviird (c)

Birger Andersson (c)
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