Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3460

av Lars Tysklind m.fl. (L)

Utgiftsomrade 20 Allméan miljo- och
naturvard

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrédde 20 Allmén miljo- och
naturvard enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen avsldr regeringens forslag att bemyndiga regeringen att under 2017 for
anslaget 1:17 Klimatinvesteringar ingé ekonomiska dtaganden som medfor behov
av framtida anslag pd hogst 1 100 000 000 kronor 2018-2020 (avsnitt 3.7.7).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 f6r anslaget 1:20 Nationella
klimatinvesteringar ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2018-2020.

Motivering

Utgiftsomrade 20 Allméin miljé- och naturvard innefattar miljépolitik och
miljoforskning. Miljopolitiken utgar ifrdn de nationella miljokvalitetsmélen och det
generationsmal for miljoarbetet som beslutats av riksdagen. Malen &r styrande for allt
miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt.

Minskligheten star infor globala utmaningar sdsom klimatforandringar, utarmning
av den biologiska mangfalden, brist pa rent vatten och spridning av kemikalier. Alla
dessa utmaningar hdanger ihop och de paverkar framtiden for allt liv pa jorden.
Miljoforstoring och klimathot stannar inte vid nationsgrénser. Sverige ska vara en
forebild och en padrivande kraft inom EU och i det globala arbetet for ett hallbart
sambhdlle. Ett land som visar ledarskap och forenar vélstind med ansvar f6r miljo och
klimat. Vi stdr bakom de klimatpolitiska mal som sju partier har enats om inom ramen
for Miljomalsberedningen.

Liberal miljopolitik handlar om ansvarstagande utifrdn kunskap och utifran
marknadsekonomiska principer. Teknisk utveckling dr en central del av 10sningen pa
dagens miljoproblem. En liberal miljopolitik medverkar till att forenkla for manniskor
att ta ansvar utan att detaljstyra deras vardagsliv. Konsumenten ska kunna gora aktiva
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och informerade val. Vi utgér fran forsiktighetsprincipen och principen att férorenaren
ska betala. Ekonomiska styrmedel ska vara generella och teknikneutrala.

Sverige behdver en gron skattevéxling. Liberalerna vill se lagre skatt pa jobb medan
olika former av milj6- och klimatpaverkande skatter och avgifter bor hojas. Med
beaktande av jobben och konkurrenskraften ska ekonomiska styrmedel darfor anvindas
for att mota klimatkrisen och fora Sverige narmare klimatmalen.

Den rodgrona regeringen blir allt mer rod 1 stéllet for gron. Den grona
skattevéixlingen dr helt bortglomd, 1 stillet hojs bara skatterna, inte minst pé jobb.
Skattepengar lidggs pa kortsiktiga subventioner och administrativt krdngliga stod med
begrinsad klimatnytta. Flera av de stora klimatinvesteringar regeringen séger sig vilja
genomfora skjuts fram till efter denna mandatperiod.

Centralt dr nu att vidta klimat- och miljdanpassningar dér det gér som mest nytta och
pa sitt som ger langsiktiga resultat. Viktiga omraden &r transport, energi, industri samt
jord- och skogsbruket. Det kravs dtgérder for att nd det langsiktiga malet med en
fossilfri fordonsflotta. Vi vill se en europeisk flygskatt. Flyget dr ett internationellt
transportmedel, och beskattningen ska dérfor ske pa global eller europeisk niva. Vi
stéiller oss bakom den bensinskatteh6jning som genomforts och anser att det dr rimligt
att indexera brinsleskatten. Frdgan om vigavgifter pd motorvégsstrackor dér det finns
sarskilt goda kollektivtrafikalternativ bor ocksa vervigas, och i sa fall ska miljobilar
undantas fran vigavgifterna.

Liberalerna foreslar dessutom att en dubbdécksavgift enligt norsk modell infors for
att minska det utslépp av partiklar som anvéndningen av dubbdidck medfor. Detta skulle
forbéttra luftkvaliteten 1 storstdderna.

Fororenaren ska betala. Liberalerna vill dérfor se att miljobilsbonusen i stillet
utformas som en forhojd skatt pa bilar med negativ klimatpéverkan. Det dr inte rimligt
att skattemedel ska ldggas pd en bonus for att en bil kops in. I stéllet bor
miljobilsbonusen utformas som en forhojd skatt pa bilar med negativ klimatpéaverkan.
Liberalerna forordar darfor en omvénd miljobilsbonus dir bilar som inte skulle vara
beréttigade for en miljobilspremie, enligt gdllande regelverk, under de forsta fem aren
fir en forhojd fordonsskatt. Denna reform liksom andra skattepolitiska forslag som
berdrs under detta utgiftsomrade berors ndrmare i skatteavsnittet till Liberalernas
budgetmotion. Ddrmed avvisas anslaget 1:8 i sin helhet.

Liberalerna foreslar ocksa en omlaggning av reseavdraget i syfte att 0ka dess
regionala traffsédkerhet och minska exponeringen mot felaktigheter i utnyttjandet av
avdraget. Tanken é&r att reseavdraget ska begrédnsas 1 de regioner dér det finns en
fungerande kollektivtrafik. Fordndringen berdknas stirka de offentliga finanserna r
2017 med 1 400 miljoner kronor.

Vi foreslér vidare att forménsvérdet pé bilar som inte dr miljobilar héjs. En hojning
av formansvéardet pa bilar som inte dr miljobilar innebar att individens beskattningsbara
inkomst dkar. Sammantaget bedoms forslaget stérka statens finanser med 1 200
miljoner kronor ar 2017. Samtidigt avvisas regeringens forslag till nedsatt formansvarde
pé vissa bilar.

Det behovs en bittre infrastruktur for att frimja en fossilfri fordonsflotta och det ar
rimligt att staten stir for en del av dessa investeringar. Under utgiftsomrdde 21 anslr
dérfor Liberalerna 75 miljoner kronor for att stimulera utbyggnad av en
laddinfrastruktur.



Utover dessa statliga insatser finns anledning att pa lokal och regional niva frimja
en fossilfri fordonsflotta genom atgérder sdsom fri parkering, bussfiler och slopad
trangselskatt for eldrivna latta lastbilar, taxi och personbilar.

Genom att tilldta ldngre och tyngre lastbilar gér det att minska utslappen samtidigt
som effektiviteten och 1onsamheten okar. Langre och tyngre fordon kan frakta mer gods
per lastbil.

Klimatavtalet fran Paris understrok vikten av att avskaffa olika former av
subventioner och stdd till fossila branslen. Dérfor foreslas ett slopande av nedsittningen
av energi- och koldioxidskatt for diesel inom gruvindustriell verksamhet. For 2017
innebdr fordndringen att statens skatteintéikter 6kar med 310 miljoner kronor.

Aven dieselsubventionerna till jordbruket méste i enlighet med klimatavtalet
successivt avskaffas. Det dr anmérkningsvirt att regeringen 1 stdllet med start 2016 1 det
nirmaste fordubblat dessa dieselsubventioner. For att 6ka drivkrafterna for jordbruket
att ytterligare bidra till klimatomstallningen bor nedséttningen av energiskatten pé
diesel for arbetsmaskiner i jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet inte
byggas ut utan i stéllet avskaffas over en tvddrsperiod. For 2017 innebar fordndringen
att statens skatteintékter 6kar med 600 miljoner kronor.

Liberalerna vill driva pa miljdanpassningen genom generella och teknikneutrala
ekonomiska styrmedel, sdsom koldioxidskatt pé fossila brénslen och ett utvecklat och
reformerat utsldppshandelssystem inom EU. Systemet med utsldppsrétter maste stirkas
eftersom det i dag inte fungerar tillrickligt effektivt. Overskottet pa utsldppsritter leder
till for 14ga priser och bristande klimatstyrning. Annullering av utsléppsratter kan
anvindas for att stirka prissignalerna men Liberalerna ifragasatter att regeringen
ensidigt avser att 14gga skattemedel pa att kdpa in och annullera utslappsrétter. Det ar
inom EU Sverige méste driva pa for att fa till ett effektivare system.

Genom en mix av kdrnkraft, vattenkraft och annan fornybar el dr Sveriges
elproduktion i princip helt utslappsfri. Dessvérre har fem partier ingétt en
energidverenskommelse som &r dyr och saknar klimatnytta. Det som nu styr svensk
energipolitik dr inte omtanke om klimatet eftersom koldioxidutsldppen redan &r
obefintliga. Fokus dr 1 stéllet pa att av politiska skél 6ka dyra subventioner till
energislag som ar viderberoende och forsvagar vért elsystem. Riksdagens
utredningstjénst har riknat ut att kostnaden for en 6kad ambitionsniva i
elcertifikatsystemet fran 2021 till 2045 sammanlagt kan hamna pé runt 100 miljarder
kronor beroende pa priserna pa elcertifikatmarknaden.

I ndmnda 6verenskommelse har ett mal om 100 procent fornybart till &r 2040 satts,
vilket innebar att klimatsmart kdrnkraft ska fasas ut i fortid. Vi anser att det ar
samhéllsekonomiskt sldseri att stinga fungerande klimatsmarta kraftslag. Malet om ett
100 procent fossilfritt elsystem arets alla dagar dr det enda viktiga for klimatet. For
klimatets skull dr det déarfor viktigare att insatser gérs inom de sektorer som har hoga
klimatutsldpp sdsom transportsektorn, processindustrin och jordbruket.

Vigen mot ett klimatsmart samhélle kraver langsiktiga investeringar och det ar
rimligt att staten delfinansierar vissa infrastrukturméssiga klimatinvesteringar.
Liberalerna anslar darfor statliga medel for nationella klimatinvesteringar. Fokus pa
investeringarna ska vara att fa ner utsldppen och stdd ska inriktas mot insatser dir
investerade medel har storst klimateffekt. Det kan till exempel handla om investeringar 1
biogasanldggningar och metangasreducering inom jordbruket. Medel ska endast gé till
insatser som utan stod inte skulle bli av. Insatserna maste vara marknadskompletterande
och far inte sl ut eller pa annat sitt snedvrida konkurrensen. Pd detta utgifisomrdde och
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for 2017 innebdr det att 200 miljoner kronor anslds pa ett nytt anslag 1:20 Nationella
klimatinvesteringar for riktade och ldangsiktiga klimatinvesteringar. Ddrmed avvisas
regeringens anvisade medel av anslaget 1:17.

Ett Sverige fritt fran gifter dr centralt nér det géller miljo- och klimatpolitiken. Det
kravs en effektiv lagstiftning, ekonomiska styrmedel och forbéttrad marknadstillsyn.
Kemikalielagstiftningen ska utgd frén forsiktighetsprincipen. Den europeiska
kemikalielagstiftningen behover skérpas, och sérskild hdnsyn tas till barn och ungas
kénslighet samt till den samlade effekten dé flera olika kemikalier samverkar.
Liberalerna vialkomnar att en kemikalieskatt infors for att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av miljo- och hélsofarliga &mnen frén olika
varugrupper som ofta anvinds i hemmen.

Farliga kemikalier i konsumentprodukter, till exempel leksaker och kldder, ska bort
frdn marknaden. Det behovs ett 1angsiktigt arbete for att 6ka marknadstillsynen nér det
giller giftiga konsumentprodukter med sérskilt fokus pa produkter riktade mot barn.
Liberalerna foreslar en satsning pa 6kad marknadstillsyn som bor utforas av
Kemikalieinspektionen. Pa detta utgifisomrdde och for 2017 innebdr det att 10 miljoner
kronor tillfors 1:6.

Manga av de miljoproblem som jordbruksproduktionen leder till, till exempel
overgodning och minskad biologisk mangfald, beror pa tillforseln av niringsdmnen via
gddslingen. Anviandningen av handelsgddsel bidrar till 6vergddning av vattenomraden.
Aven forekomsten av kadmium i handelsgddsel ir ett oroande miljoproblem. Det ir
darfor angeldget att anvdndningen av sddan gddsel minskar och att jordbrukets allmdnna
miljopaverkan sjunker. For att uppna detta bor en ny ldckageskatt for jordbruket inforas
frdn och med den 1 januari 2017. Den skatt pa handelsgddsel som avskaffades den 1
januari 2010 skulle kunna tjana som en utgangspunkt for en ny miljostyrande skatt.
Forandringen berdknas stirka de offentliga finanserna &r 2017 med 200 miljoner kronor.

Avfallets miljopaverkan ska minskas genom fungerande ateranvindning och
aterbruk. Avfallspolitiken maste forebygga och forhindra att tungmetaller,
lakemedelsrester och andra farliga &mnen sprids 1 naturen. Miljofororeningar 1 marker ar
en miljorisk och forhindrar en effektiv markanvéndning. Dessa omrdden maste saneras
och aterstillas i allt hogre utstrackning framforallt nir det géller omraden som kan
anvéndas till bostdder. Liberalerna foreslar en 6kad sanering av omrdden som kan
anviandas till bostadsbyggande samt av omraden som &r sérskilt angeldgna ur
risksynpunkt. Liberalerna tillfor medel till aktuellt anslag och vill se en mer preciserad
medelsanvindning dn regeringens forslag under samma anslag. Pd detta utgifisomrdde
och for 2017 innebdr det att 25 miljoner kronor tillfors 1:4.

Allemansritten ska virnas. Fjill-, skogs- och kustomraden samt sjoar och vattendrag
med hoga naturvérden ska ha ett starkt skydd. Alliansregeringen genomforde vissa
forandringar av strandskyddsreglerna for att mojliggora en mer flexibel tillampning
mellan omraden med lagt och hogt exploateringstryck, men mycket tyder pa att dessa
reformer inte har fatt det avsedda genomslaget. Vi vill reformera strandskyddet for att
mojliggora fler strandnéra bostdder i omraden dér inte exploateringstrycket ar sarskilt
hért. Vér syn pa strandskyddet redovisas ndrmare under utgiftsomrade 18.

Sverige ska ha livskraftiga stammar av alla de fem stora rovdjuren: bjorn, jérv, lo,
varg och kungsorn. Dialog med lokalbefolkningen i berdrda omraden &r en viktig del av
rovdjursforvaltningen. Allt fler arter hotas av utrotning. Hotade vixter och djur ska
skyddas genom fridlysning, information och biotopskydd. Artdatabankens arbete ska
framjas. For att bevara och utveckla den biologiska méingfalden i form av olika
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naturtyper och arter behdvs dkade restaureringsinsatser. Liberalerna foreslar en satsning
1 syfte att bevara och utveckla den biologiska méngfalden i form av olika naturtyper och
arter. Liberalerna anser att den tidigare anslagsnivan for anslag 1:3 ska aterstdllas.
Samtidigt tillfors anslag 1:3 ar 2017 50 miljoner kronor for restaureringsinsatser.

Den mest virdefulla naturen maste skyddas och hér spelar naturreservat och
nationalparker en viktig roll. Liberalerna anser att befintliga modeller for att skydda
vardefull natur bor kunna anvindas 1 storre utstrackning. Till exempel har statligt 4gd
skog anvints som inbyte for privatigd skyddsvéard skog. Sarskilt fokus bor de
kommande aren ligga pa att skydda de véardefulla naturskogarna och Liberalerna vill
darfor se sdrskilda insatser for detta. Liberalerna anser att den tidigare anslagsnivain for
anslag 1:15 ska aterstdllas. Samtidigt tillfors anslag 1:15 dar 2017 25 miljoner kronor
for att skydda vdrdefull naturskog.

Miljosituationen i vara hav och vattendrag &r kritisk. Fisket maste bedrivas pé ett
langsiktigt hallbart sitt och hélla sig inom ramen for vetenskapliga bedomningar av vad
bestanden tal. Dricksvattenforsorjningen maste sékras och fler yt- och grundvattentikter
ges skydd. Det krévs insatser for att minska utsldpp och miljopéverkan i vara hav och
vattendrag. Miljoovervakningen av vara hav och vattendrag &r en central del av
miljoarbetet. Liberalerna foreslar en satsning som innebér att Havs- och
vattenmyndigheten ska forstarka den havs- och vattenrelaterade miljodvervakningen.
Liberalerna anser att den tidigare anslagsnivan for anslag 1:2 ska dterstdllas.
Samtidigt tillfors anslag 1:2 ar 2017 25 miljoner kronor for havs- och vattenrelaterad
miljooévervakning.

Nedskrépningen av vara hav dr ett av var tids storsta miljoproblem. Haven héller pa
att forvandlas till stora soptippar. Det marina skrapet dr skadligt pa olika sétt.
Fiskeredskap och fartyg skadas men framforallt véllar skripet stor skada pa faglar,
fiskar och déggdjur. De gor sig illa genom att dta eller trassla in sig i skrdpet. Vidare
bryts plast ned till mikroplast och dessa sma partiklar tar sig in i ndringskedjan, vilket ar
skadligt for ménniskor, djur och natur.

Stddningen av strinderna kostar kommunerna stora belopp varje ar men det gors inte
tillrackligt, och 1 haven och pa strinderna 6kar méngderna av skrép. Den svenska
havskusten maste aterkommande stidas fran skridp sdsom plast. Fradgan om ansvaret for
kostnaderna for stddningen har varit oklara men bor ses som ett delat ansvar mellan stat
och kommun dér det dr rimligt att staten gér in och finansierar en storre del. Liberalerna
foreslar en satsning diar Havs- och vattenmyndigheten ska f4 i uppdrag att till kommuner
fordela medel for stidning av strander, vilket bor leda till renare strdnder men ocksa
jobb. Kommunerna ska hos myndigheten kunna anséka om bidrag for terkommande
stadning av striander. Liberalerna anser att den tidigare anslagsnivan for anslag 1:11
ska aterstillas. Samtidigt tillfors anslag 1:11 dar 2017 50 miljoner kronor for renare
strdnder.

Liberalerna fokuserar pé atgérder dir de gér som mest nytta for miljo och klimat. Vi
ifrdgasatter kortsiktiga stod och subventioner. Utifran detta samt att vi gor andra
prioriteringar dn regeringen vad géller vilka insatser som krivs for milj6 och klimat
hamnar vi pé en annan fordelning av anslaget dn regeringen. Ddrfor avstyrks anslag
1:18 i sin helhet. For att prioritera andra satsningar och reformer som presenteras i
Liberalernas budgetmotion foresldr vi pa en rad anslag en dtergang till tidigare
anslagsnivaer. Detta gdller anslag 1:1, 1:2, 1:15 och 1:16.

Liberalerna foreslér att pris- och 16neomrikningen for aren 2017-2019 justeras ned
med 20 procent arligen. Pd detta utgifisomrade paverkas anslag 1:6, 1:9, 1:16 samt 2:2.

5



Tabell 1. Anslagsforslag 2017 for utgiftsomriade 20 Allmén miljo- och naturvard

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse frin
forslag regeringen (L)
1:1 Naturvardsverket 442 248 —65 238
1:2  Miljédvervakning m.m. 355214 —49 000
1:3  Atgirder for virdefull natur 997 535 —298 000
1:4  Sanering och &terstéllning av férorenade omraden 868 018 +25 000
1:5  Miljoforskning 80 036
1:6  Kemikalieinspektionen 257 589 +9 399
1:7  Avgifter till internationella organisationer 272 131
1:8  Supermiljobilspremie 700 000 —700 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 227101 -1169
1:10  Klimatanpassning 117 000
1:11  Atgirder for havs- och vattenmiljo 787 565 =71 000
1:12  Insatser for internationella klimatinvesteringar 205 000
1:13  Internationellt miljosamarbete 20900
1:14  Hallbara stiader 4500
1:15 Skydd av viardefull natur 1268 000 —528 000
1:16  Havs- och vattenmyndigheten 230100 -22 617
1:17  Klimatinvesteringar 700 000 =700 000
1:18  Elbusspremie 100 000 —100 000
2:1 Forskningsradet for miljo, areella niringar och 57 599
samhillsbyggande: Forvaltningskostnader
2:2  Forskningsradet for miljo, areella néringar och 713 003 —344
samhillsbyggande: Forskning
Nya anslag
1:20  Nationella klimatinvesteringar +200 000
Summa 8 403 539 -2 300 969
Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Naturvardsverket —64 000
1:1 Naturvardsverket —1238
1:2  Miljédvervakning m.m. —74 000
1:2  Miljodvervakning m.m. +25 000
1:3  Atgirder for virdefull natur -348 000
1:3  Atgirder for virdefull natur +50 000
1:4  Sanering och &terstillning av fororenade omréden +25 000
1:6  Kemikalieinspektionen +10 000
1:6  Kemikalieinspektionen -601
1:8 Supermiljobilspremie —700 000
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut -1169
1:11  Atgirder for havs- och vattenmiljo +50 000
1:11  Atgirder for havs- och vattenmiljo —121 000
1:15  Skydd av vérdefull natur +25 000
1:15  Skydd av vérdefull natur —553 000
1:16  Havs- och vattenmyndigheten —22 000
1:16  Havs- och vattenmyndigheten -617
1:17  Klimatinvesteringar —700 000
1:18  Elbusspremie —100 000
1:20  Nationella klimatinvesteringar +200 000
2:2  Forskningsradet for miljo, areella ndringar och -344

samhillsbyggande: Forskning



Lars Tysklind (L)
Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)
Emma Carlsson Lofdahl (L) Mats Persson (L)

Maria Weimer (L)



