Lagutskottets betinkande
1979/80:4

med anledning av motioner om andring av lagen om gravritt
m. m.

Arendet

I betiinkandet behandlas

dels motionen 1978/79:858 av Elvy Nilsson (s} vari yrkas att riksdagen
beslutar att till 8 § lagen om gravriitt m. m. taga cn bestimmelse som alédgger
bouppteckningsfGrrittaren att i samband med bouppteckning som upptar
gravritt anmila en av arvingarna sisom gravrittsinnehavare,

dels motionen 1978/79:1203 av Per-Olof Strindberg m. 1. (m) vari yrkas att
riksdagen beslutar om iindring av lagen om gravriitt m. m. i enlighet med vad
i motionen anforts.

Remissyttranden har inhdmtats 6ver motionen 858 frin domstolsverket
och Sveriges domareférbund samt Gver bdda motionerna frdn Stockholms
kyrkogardsnimnd, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund,
Sveriges begravningsentreprentrers forbund och Begravningsforeningarnas
samorganisation. Svenska kommunforbundet har beretts tillfille att yttra sig
dver motioncrna men har avstdtt frin att avge yttrande.

Gillande ordning

Enligt lagen (1963:537) om gravriatt m. m. ar gravritt en form av
nyttjanderdtt till ctt visst omrdde pd allmédn begravningsplats. Upplatelse av
gravriitt far ske for viss tid, minst 15 &r och hogst 50 ar, eller for alltid. Som
bevis pd upplatelsen utfirdas gravbrev. Har gravriitien upplatits {or bestimd
tid har gravrittsinnehavaren under vissa betingelser ritt till en fornyelse av
upplatelsen nir upplatelsetiden gatt ut. I 8 § stadgas att sisom innehavare av
gravritten skall anses den till vilken gravritten uppldtits. Ndr denne dor
overgdr gravrdtten i enlighet med vad som kan ha blivit férordnat vid
upplételsen eller senare. Finns inget férordnande dvergar gravritten till den
avlidnes efterlevande make och arvingar eller den av dem som anmils som
gravrittsinnchavare. Gravritt kan ocksa i vissa fall Gverlatas.

110 § finns bestimmelser om férverkande av gravriitt vid vanvard. For att
gravritten skall kunna forklaras forverkad krivs att uppldtaren forelagt
gravrdtsinnehavaren att sitta graven i stdnd inom ett &r och att denne inte
efterkommit anmaningen. Foreliggandet skall delges innehavaren. Ar denne
inte kind eller 4r hans adress okdand skall kungorelsedelgivning anvindas.
Enligt 11 § kan ldnsstyrelse ocksa i vissa fall besluta att gravrdtten skall
upphora.
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CGravriitten ger innchavaren i princip ritt att forse graven med gravvard.
Vidare giiller enligt 12 § betriitfande gravvards utseende och beskaffenhet
samt dvriga anordningar pd gravplatsen att vad upplétaren bestimmer skall
gilla. Denne far emellertid inte meddela andra fGreskrifter i dessa hiinseen-
den iin som dr pdkallat for att tillgodose en god gravkultur.

Tillimpningsforeskrifter till lagen om gravriitt m. m. finns i begravnings-
kungorelsen (1963:540). 1 3 § stadgas att for allmiin begravningsplats skall
finnas gravbok med uppgifter om bl. a. till vilka gravplatser uppldtits. Aven
senare gravrittsinnchavare bor antecknas om s& kan ske. Enligt 4 § skall
gravbrev innehdlla namnet pd den till vilken uppldtelsen sker, nummer pé
gravplatsen cller graven, tiden for uppldtelsen och dvriga villkor.

Bestimmelser om bouppteckning finns i 20 kap. drvdabalken. Bouppteck-
ning skall {6rrittas av sdrskilda gode mén och innchalla fSrteckning dver
boets tillgdngar och skulder jimte vissa andra uppgifter. Nigon sirskild

" foreskrift om antecknande av gravriittsinnehav finns inte. Vid bouppteck-
ning skall boct uppges av den som vardar egendomen eller som annars ir biist
fortrogen med boet. Ar tillgAngarna ej storre éin att de inte riicker till annat iin
begravningskostnader och andra utgifter med anledning av dédsfallet kan
bouppteckningen ersiittas med dédsboanmiilan till domstol. Sddan anmiilan
gdrs av socialnimnd och behdver inte innehdlla 'nfxgm niirmare uppgifterom
tillgdngarna i boct. '

Motionsmotiveringar

1 motionen 838 framhdlls att ndgon anmiilningsskyldighet inte foreligger da
gravriitt overgdr pd ny innehavare och att detta forhdllande kan medfora
svarigheter f6r kyrkogardsmyndigheterna, sirskilt i fall di cn gravplats inte
halls i ordning och innehavaren miste kunna nis for ett foreliggande att
jordningstilla graven. Enligt motiondren maéste en l&ng och tidsédande
annonscring forst ske och direfter ett &r forflyta innan gravplatsen kan
atertas. Motioniren anser att problemet lampligen kan 16sas genom en
foreskrift om att bouppteckningsforriittare 1 bouppteckningen skall anteckna
¢n arvinge som gravriittsinnehavare.

I motionen 1203 anfors att det dr vanligt fésrekommande atl gravréttsinne-
havare tecknar avtal med kyrkogérdsforvaltning om vard av gravplats. Dessa
avtal innehdller ofta en klausul med krav pa gravriittsinnchavaren att denne
skall medge fBrsamlingen riitt att utan gravrittsinnehavarens medgivande
utféra de dndringar pa gravplatsen vilka forsamlingen anser vara erforderliga
med hinsyn till déindrad ordning for eller omliiggning av kyrkogérden.

Enligt motionirerna finner minga méinniskor det stotande att intrdng och
forindringar skall kunna géras pd en grav utan att gravrittsinnehavaren
limnat sitt medgivande. En grav iir indock, fortsittcr motionirerna, en plats
som dc flesta miinniskor fortfarande vardar pietetsfulit och som de 6nskar ha
kvar 1 det skick som de sjilva eller tidigare generationer planerat den.
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Graviagen bor didrfor enligt motioniirernas mening forses med ctt tilligg om
att dndring av gravplats ¢f mai ske utan gravrittsinnchavarens skrifiliga
medgivande. Kyrkogdrdstorvaltning bér genom kungorelse och genom
skriftliga meddelanden till gravriitsinnchavare meddela vilka [Oriindringar
de dnskar utfora pd gravplats och inhiimta gravrittsinnchavarens tillstand
dirtill.

Motioniirerna iir medvetna om att en sidan ordning kan leda till
svarighcier. Lagen kan dirfor limpligen medge kyrkogardsforvalining aut
utan gravrittsinnchavarens tillstind utfora forindringar pa gravplats om svar
ej gétt att erhalla inom sex ménader.

Vissa uttalanden under forarbetena till lagen om gravritt m. m.

Under forarbetena till lagen om gravriitt m. m. behandlades bl. a. frigan
om en anmilningsskyldighet vid 6vergang av gravriitt. [ det till grund for
lagstiftningen liggande betinkandet anforde utredningsmannen att det skulle
vara dnskviirt, att gravboken limnade besked om vem som vid varje tid 4r
gravrittsinnehavare eller att 6vergdng av ritten inférdes i boken. Négon
obligatorisk foreskrift darom {Greslés dock ej i betinkandel. Som skal hiirfor
dberopades att frigan ofta dr oklar och att det i vissa fall mojligen skulle kunna
i onddan framkalla tvister, om man vid gravrittsinnehavarens franfille
krivde besked av de efterlevande vem som i fortsiittningen ir innehavare,
Vidare hiinvisades till att i forslaget till begravningskungdrelse intagits en
bestimmelse. att anteckning om senare gravrittsinnehavare skall goras i fall
dir det kan ske.

Departementschefer framholl A sin sida (prop. 1963:141, s. 53) i special-
motiveringen till 8 § forslaget till lag om gravriitt m. m. féljande

S&som jag framhallit i samband med den allmédnpa motiveringen ir det
dven vid den ursprungliga uppldtelsen manga ginger ovisst, vem som ir att
betrakta sdsom gravriittsinnehavare. Det kan d4rfor vara svart att i gravbrevet
ange innehavaren. I princip méste emellertid sdsom innehavare anses den till
vilken ritten upplites. Detta har utsagts i forevarande paragraf. [ fall, da
upplételsen avser stoftet cller askan efter en person, som avlidit utan arvingar
cller andra niirstdende, eller efter en okiind person, dr det oegentligt att tala
om négon sdsom innehavare av gravriitten, men detta i praktiken sillsynta
fall torde ej behiva sdrskilt beaktas i lagtexten.

Aven om det vid upplatelsen dir klart, vem som iir innchavare av
gravriitten, uppkommer vid hans ddd tridgan, vem som dd intriider sdsom
innchavare. Utredningsmannens forslag ger, som jag forut framhéallit, god
ledning vid avgdrandet av denna fraga, men det torde ingalunda alltid vara
mojligt att direkt utpeka ndgon sidsom innehavare; efterlimnar avliden
gravrittsinnehavare make och arvingar blir dessa 1 regel gemensamit
innchavare av gravriitten. Mot denna bakgrund har utredningsmannen ¢j
funnit anledning foresla ndgon obligatorisk skyldighet for gravriitisinneha-
varens cfterlevande cller andra niirstiende att till upplataren Limna besked
om vem som iir den nyc innchavaren. Detta stillningstagande synes vara
villgrundat. Aven om det siledes ej bor stadgas vare sig skvldighet for
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gravrittsinnchavarens efterlevande att meddecla uppldtaren, vem som ér ny
innehavare, eller ritt for uppldtaren att erhdlla besked i samma fraga, dr det
givetvis dnskviirt att anmiilan om Overgdng av gravritt sker i stérsta mijliga
utstriickning. Uppmaning att gora sddan anmillan synes limpligen kunna
intagas i gravbrevet. Sjilvfallet bor anmilan om ny innehavare av gravriitt
antecknas i gravboken, och det kan dven vara limpligt att géra anteckning
hiirom i gravbrevet.

Remissyttrandena
Motionen 838

Domstolsverket framhdller att det £ n. inte torde finnas ndgon skyldighet att
i bouppteckning uppta gravriitt som tillgdng eller att ange att den avlidne var
innehavare av gravritt. Det crfordras darfOr att en uttrycklig bestimmelse
inlores i drvdabalken om att gravriu skall antecknas i bouppteckningen [6r
att den foreslagna bestiimmelsen skall kunna ges en reell innebord.

Domstolsverket anfor att enligt gidllande riitt har bouppteckningen karaktir
av enskild fOrritining, normalt ombesdrjd av dédsbodeligarna sjilva med
bitridde av gode miin som tillkallats efter fritt val. Gode miinnen har alltsé inte
utsetts av ndgon offentlig myndighet. Med hiinsyn till att bouppteckningen i
princip inte har ndgon riittslig verkan i dddsbodclidgarnas forhallande till
utomsticnde méste det enligt domstolsverkets uppfattning finnas starka skiil
for att infora en sadan anmiilningsskyldighet som forslaget innebiir.

Domstolsverket anser att forslaget att dliigga bouppteckningsforriitiarna att
anmiila en av arvingarna i boet som gravrittsinnchavare i de flesta fall skulle
kunna fungera. men att det ocksd kan innebira att en dédsbodeliigare
tvangsvis utses till gravrittsinnehavare. Enligt domstolsverkets uppfatining
far en bouppteckningsforriittning inte anta karaktiren av tvangsarvsskitte,
vilket skulle medfora en principicll forindring av syftet med boupptecknings-
forriittningen. Enligt domstolsverket miste — om motionsforslaget skall
genomforas — stillning tas till fragan, vilken undersGkningsplikt som skall
avila forrittningsmiinnen. Domstolsverket papekar att det {or arvingar kan
vara oklart att den avlidne var innehavare av gravriitt och att detta kan vara
sdrskilt troligt i de fall innchavaren inte verdat graven och alltsé anledning till
forverkandc kan foreligga. Dessutom maste det klarliggas hur forriittnings-
minnen skall forfara da det inte finns ndgon niira anhorig som kan ta over
gravratien.

Domstolsverket framhaller vidare att idven om anmiilningsplikt enligt
motions{trslaget infores, méste det nuvarande kungtrelseforfarandet {innas
kvar. Domstolsverket ifrdgasitter om antalet kungorelsefall skulle bli
viisentligt firre dn for niirvarande. I motsats till motioniiren anser domstols-
verket, att ett ariir en relativt kort tid i jimforelse med den normata tiden for
uppldtelse av gravriitt, 25 ar. Awt innehavare av begravningsplatser vill ha
dltertagandet av gravritier snabbt avklarat dr inte enligt domstolsverket ett
tillriickligt skl for dindring. Domstolsverket hiivdar att sjilva annonseringen
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inte dr sirskilt tidsddande. Att forfarandet tar tid grundar sig huvudsakligen
péd att gravrittsinnehavaren bor ha rimlig td pé sig att vidia digiirder med
anledning av forekiggandet. Domstolsverket anser att ett &r méste forflyta
mellan forcliggande och forverkande, dven om gravrittsinnehavaren ér
kiind.

Enligt domstolsverkets uppfattning innebir forslaget ocksa en byrikrati-
sering av bouppteckningsforriittningen som inte synes std i forhdllande till
den nyuta som forslagets genomforande skulle medfora.

Domstolsverket avstyrker bifall till motionen.

Stockholms kyrkogdrdsndmnd har som yttrande éver motionen 858 éver-
limnat ett av kyrkogdrdsforvaltningen avgivet yiinsteutlatande. 1 utlatandet
framhdlls att motionen berdr ett for kyrkogardsforvaliningen ofta mycket
kdnnbart problem. Frigan om vem som #r gravplatsinnchavare madste
utredas i skilda sammanhang, (. ex. di gravplats dterkdpes och di den
Gverldtes, d& overgdng noteras, d& nytt gravbrev soks i stillet for forkommet
samt dessutom ocksé vid gravsittningen. I de fali tvister uppstir angéende
gravrittsfrigor maste ocksd utredas vem som &r gravrittsinnehavare.
Kyrkogardsforvaltningen anser att nuvarande regler ofta medftr en tids-
ddande utredning av vilka som ar gravrittsinnehavare. Enligt kyrkogérds-
forvaliningen skulle det dven forenkla handldggningen nidr det giller
gravplatser som rikat i vanvard om i varje sarskilt fall gravrattsinnehavaren
kunde utpekas. Kyrkogardsforvaltningen anser emellertid att problemet &r
méngfasetterat och att den foreslagna dtgdrden inte 13ser alla problem, t. ex.
inte for korporationsgravar och gravar som redan frén bérjan har upplatits till
flera personer gemensamt.

Kyrkogardsforvaltningen pekar pd den inskriinkning som ligger i motions-
forslaget. att bouppteckningsforrittaren vid bouppteckning som upptar
gravritt skall anmila en av arvingarna som gravrittsinnehavare. Enligt
kyrkogardsforvaltningen ir det numera mycket séillsynt att en gravriitt upptas
i bouppteckningen, da gravriitten inte anses ha ndgot ekonomiskt viirde. For
att gynnsammast mojliga effekt av den foreslagna &tgéirden skall uppnds. bor
dtgdrden kompletteras med skyldighet {or bouppteckningsfGrrittaren att i
bouppteckningen uppta gravriitt 4ven om detta skullc ske utan angivande av
nigot ekonomiskt vdrde. Under en overgdngstid torde det vidare vara
nodvindigt, framhdller kyrkogardsforvaltningen, att bouppteckningsfrrat-
taren forvissar sig om huruvida den avlidne var ensam gravrittsinnchavare
och inte endast delaktig i gravritten eller kanske inte alls berdrs av denna
formellt sett. Kyrkogérdsforvaltningen anser att 8 § dven bor kompletteras
med skyldighet for bouppteckningsforrittaren att anmila eller till resp.
kyrkogéardsforvaltning inge bouppteckningen for notering. Enligt {orvalt-
ningen 4r det nimligen inte tiliriickligt att gravrittsinnehavaren vid behov
aberopar bouppteckningen till kyrkogdrdsforvaltningen, d det ar forvalt-
ningen som tar initiativet till dtgérder.
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund framhéller att motionen
rér ett stort och viisentligt problem for {6rsamlingarna som innchavare av
begravningsplats. Férbundet finner dct angelédget att gravritislagens bestim-
melser om gravriittens overgdng ndr gravrittsinnehavaren avlider blir
foremal for en Gversyn.

Enligt forbundet sker anmilan om ny gravriittsinnehavare ytterst sillan,
vilket leder till en rad problem varav ndgra har papekats i motionen.
Gravriittstidens lingd, vaaligtvis tjugofem till femtio ar. medfor att gravrit-
ten genom arv kan Overgd till flera sliktled utan att forsamlingen far
kdnnedom hirom. I de fall gravriitt uppldtits {6r all framtid blir detta
forhallande dn mer markant. Enligt forbundets mening bor i lag stadgas
skyldighet att till innehavare av begravningsplats anméla ny gravrittsinne-
havare. Aven om férbundet ifragasitter den i motionen foreslagna lagteknis-
ka I6sningen har forbundet i sak inget att erinra mot forslaget. Forbundet
anser daremot det inte mojligt att mot arvinges vilja skifta gravritten pé
foreslaget sitt.

Sveriges domareférbund anser det under fGrarbetena till lagstiftningen
gjorda stillningstagandet mot obligatorisk foreskrift att anmila det fortsatta
innehavet av gravritt efter avliden vilgrundat. Domareforbundet papekar att
motioniren ej anfor nagra omstindigheter som talar for en annan ordning och
anser att kungdrelscforfarandet inte dr dgnat att medfora ndgon namnvird
tidsutdrikt vid avgdrandet i drcnden om forverkande av gravritten. Férbun-
det kan diirfor redan fran dessa utgingspunkter ej tillstyrka motionen.
FForbundet anser att den {reslagna anmilningsskyldigheten och foreskriften
att bouppteckningsforrittare i bouppteckningen skall anteckna en av arving-
- arna sdsom gravrdusinnehavare ir ofdrenliga siviil med vad som gilller om
boupptecknings innchdll och forridttarnas uppgifter som med giillande regler
om riitten till gravplats. _

Forbundet anser dock att motionens syfte skulle kunna tillgodosesomi 4 §
begravningskungdrelsen intogs c¢n bestimmelse om att gravbrev skall
innehélla uppmaning att anmiila 6vergdng av gravrétt. Férbundet anser det ej
heller uteslutet att 8 § gravrittslagen kan iindras s att de efterlevande far
mojlighet att anmala fler 4n en av dem s&som gravriittsinnehavare, eftersom
anmiilan om flera senare gravrittsinnehavare kan komma i fraga i de fall
gravritien ursprungligen upplatits till flera personer.

Sveriges begravningsentreprendrers fGrbund anser att foreslagen dndring ej dr
motiverad och avstyrker dirtor bifall till motionen.

Begravningsfireningarnas samorganisation anser starka skil foreligga for ett
inforande av krav pd obligatorisk anmélan om vem som dr gravrittsinneha-
vare och tillstyrker diirfor i denna del motionsforslaget.

Samorganisationen delar ddremot icke motioniirens uppfattning att dldgga
bouppteckningsforriitiaren att géra sddan anmiilan. Organisationen papekar
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alt samtliga arvingar icke alltid dr ndrvarandc vid bouppteckningsforritt-
ningen samt att bouppteckningsforriittare icke intar stillning som boutred-
ningsman, var{or det icke kan vara forréttarens sak att tillse att anmélan om
gravrittsinnehavare gors. Samorganisationen menar att det miste ankomma
pd deliigarna eller, om testamentsexekutor eller boutredningsman finns,
denne att gora sddan anmiilan. Samorganisationen avstyrker darfor i denna
de! bifall till det framlagda forslaget.

Motionen 1203

Stockholms kyrkogdrdsnéimnd har som yttrande dverldimnat ett av kyrko-
gardsf6rvaltningen avgivet fjinsteutldtande, vari framhélls att man under en
foljd av ar vidtagit fordndringar pé ett mycket stort antal gravplatser. Nir det
giller s. k. familjegravar har &tgirder skett forst sedan representant for
gravigaren Jimnat madgivande. For fritt upplitna gravplatser, som upplatits
for en tid av 25 &r, har diremot inte gravrittsinnehavaren eller representant
for denne tilifragats. .

Kyrkogardsforvaltningen framhdller att man inte bedémt det som ndd-
vindigt att tillfraga gravriittsinnehavare av s. k. ensamgravar dd i avtalet om
upplitelse av ensamgravar finns intaget bestimmelse om att gravriitisinne-
havaren ir skyldig att stiilla sig till efterriittclse de bestimmelser som anges i
gravbrevet eller de Ovriga foreskrifter som Kkyrkogirdsnimnden kan ha
utfirdat eller kan komma att utfirda betriffande gravplatser.

Kyrkogardsforvaltningen anser att nuvarande lagstifining ger det skydd for
gravriittsinnehavaren som erfordras f6r att atgiirder betrdffande gravplats inte
skall kunna vidtas utan gravrittsinnehavarnas medgivande. Kyrkogardsfor-
valtningen framhéller emellertid att motionirens forslag fyller ctt behov i de
fall gravrittsinnehavare eller kind sddan saknas.

Svenska kvrkans forsamlings- och pastoratsférbund erinrar om att det &ligger
gravriittsinnchavaren att halla gravplatsen i ordnat och virdigt skick. De
senaste artiondenas befolkningsomflytiningar har cmellertid enligt forbun-
det skapat svarigheter for gravrittsinnehavarna att varda och underhélla sina
gravplatser. 1 minga fall dr gravplatsen belidgen p& kyrkogard langt frén
hemorten. Som en service gentemot gravrittsinnchavarna har férsamlingar-
na ddrfor forklarat sig beredda att mot ersiittning Overta ansvaret for
gravplatsen i stérre eller mindre omfattning. Férsamlingens dtagande av vard
och underhall av gravplats, fortsiitter forbundet, sker genom avtal mellan
forsamlingen, 4 ena sidan, och gravrittsinnehavaren eller dennes ombud, 4
den andra. Vanligen atar sig forsamlingen att virda och underhélla gravplat-
ser under en tid av hogst tjugofem ar. Avtalets ldnga giltighctstid skapar
emellertid svarigheter fér parterna att helt dverblicka avtalets konsekvenser.
Manga forsamlingar har nir det giller redan ingdngna avtal kunnat konsta-
tera att kostnaderna for vard och underhéll vida dverstiger inbetalda avgifter.
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Forbundet erinrar i detta sammanhang om att den del av kostnaden som inte
ticks av avgift maste finansieras med skattemedel. 1 {Grsamlingar med
vikandec skatte- och befolkningsunderlag innebir detta en betungande utgift,
Forsamlingarna har dirfor efterstriivat att minska utgifierna, vitket bl. a. kan
ske genom dndring pé gravplats. For att mojliggora dndringar pd gravplats har
i avtal med lang giltighetstid intagits en bestimmelse, varigenom gravratts-
innehavarcn medger forsamlingen rétt att utan dennes hérande utféra de
iindringar i gravplatsens allmidnna ordnande som kan bli erforderliga med
hiinsyn till dndrad ordning eller omliggning av kyrkogdrden eller andra
omstindigheter. '

Férbundet vill {r sin del starkt ifrigasétta en dndring i lagen om gravritt
som innebirctt f6rbud att i avtal infGra bestimmelser att dndring av gravplats
ej far ske utan gravrittsinnehavarens medgivande. Enligt forbundets mening
innebiir detla en begriinsning av parternas avtalsfrihet. Gravrittsinnehava-
rens ritt fir anses tillgodosedd i andra lagar. Sdledes innehdiler 36 §
avtalslagen ett skydd mot oskiliga villkor. I vrigt torde konsumentlagstift-
ningen ge gravrittsinnehavaren ett tillfredsstiillande skydd.

Nir det dédremot giller information om Zndringar pd gravplats delar
forbundet motiondrernas uppfattning att forsamlingen bor limna sédan
information, exempelvis i forsamlingsblad.

Betridffande forslaget i motionen att tillstAnd till forindringar bor inhiimtas
av gravrittsinnehavaren pekar forbundet pa de svérigheter en sddan skyldig-
het skulle medfora. Gravritten kan ndmligen under gravrittstiden ha
Overgétt till ctt stort antal personer utan férsamlingens vetskap. Att inhdmta
samtliga gravriittsinnehavares tillstdnd torde dérfér i allmédnhbet bli {8renat
med stora svarigheter {for férsamlingarna.

Sammanfattningsvis vill forbundet starkt ifrdgasitta den i motionen
foreslagna lagidndringen, varigenom parternas avtalsfrihet begriinsas. De
syften som motiondrerna vill uppnd far anses tiligodosedda genom andra
lagar till skydd {6r konsument.

Sveriges begravningsentreprendrers forbund anser att forsiaget till dndring
inte dr motiverat och avstyrker darfor bifall till motionen.

Begravningsforeningarnas samorganisation tillstyrker utan ndrmare motive-
ring det framlagda fSrslaget.

Utskottet

I betidinkandet behandlas tvd motioner vari begirs dndringar i lagen om
gravritt m. m.

Gravritt innebdr en nyttjanderitt till ett visst omrade pd allmin begrav-
ningsplats. Enligt lagen om gravritt m. m. far gravritt upplétas for viss tid,
minst 15 &r och hogst 50 &r, eller fGr alltid. Som bevis pd upplitelsen utfirdas
gravbrev. Har gravritten upplétits for bestdmd tid har gravrittsinnehavaren
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under vissa betingelser riitt till en fornyelse av upplatelsen nir upplatelsetiden
gétt ut. 1 8 § stadgas att sdsom innehavare av gravritten skall anses den till
vilken gravrdtten upplatits. Nir denne dor dvergdr gravritten i enlighct med
vad som kan ha blivit forordnat vid uppldtelsen eller senare. Finns inget
forordnande Overgir gravritten till den avlidnes efterlevande make och
arvingar ellerden av dem som anmils som gravréttsinnehavare. Gravritt kan
ocksd i vissa fall Gverlatas.

110 § finns bestimmelser om forverkande av gravritt vid vanvard. For att
gravritten skall kunna forklaras forverkad krivs att upplataren forelagt
gravrittsinnehavaren att sitta graven i stdnd inom ett r och att denne inte
elterkommit anmaningen. Foreliggandet skall delges innehavaren. Ar denne
inte kind eller dr hans adress okind skall kungorelsedelgivning anvindas.

Gravritten ger innehavaren i princip ritt att forse graven med gravvard.
Betriffande gravvardens utseende och beskaffenhet samt dvriga anordningar
pd gravplatsen skall vad uppldtaren bestimmer gilla. Denne far emellertid
intc meddela andra foreskrifter i dessa hinseenden dn som ir pakallade (6ratt
tillgodose en god gravkultur.

Tillimpningsforeskrifter till lagen om gravritt m. m. finns i begravnings-
kungorelsen. I 3§ stadgas att for allmidn begravningsplats skall finnas
gravbok med uppgifter om bl. a. dem till vilka gravplatser upplatits. Aven
senare gravrittsinnehavare bor antecknas om si kan ske. Enligt 4 § skall
gravbrev innehélla bl. a. namnet pa den till vilken upplételsen sker, nummer
pd gravplatsen eller graven, tiden for upplatelsen och Gvriga villkor.

I motionen 858 framhélls att ndgon anmilningsskyldighet inte foreligger d&
gravrdtt Overgdr pd ny innehavare och att detta férhallande kan medf6ra
svérigheter for kyrkogidrdsmyndighcterna, sdrskilt i fall d& en gravplats inte
hélls i ordning och innehavaren méste kunna nds med ett foreliiggande att
iordningstilla graven. Ar gravrittsinnehavaren inte kdnd mdste enligt
motiondren ett tidsddande kungdrelseforfarande tillimpas, innan gravplat-
scn kan Atertas. Motioniren anser att problemet ldmpligen kan l§sas genom
en foreskrift om att bouppteckningsforrittare i bouppteckningen skall
anteckna en arvinge som gravrattsinnehavare. Motiondren yrkar att en
bestimmelse med siddan innebérd fors in i 8 § lagen om gravritt m. m.

Av de remissyttranden som inhdmtats 6ver motionen 858 fran Stockholms
kyrkogdrdsndmnd och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund
framgdr att upplatare av gravritt ytterst sillan fir kinnedom om niir gravritt

" 6vergar till en ny innehavare. Att de som svarar for begravningsplatser i
allminhet svidvar i okunnighet om vem som ér gravrittsinnehavare medfor
som de ndmnda remissinstanserna papekat svarigheter, intc bara nir friga
uppkommer om tertagande av gravplats utan dven i andra sammanhang.
Utskottet delar darfor motiondrens uppfattning att en dndring av nuvarande
ordning bor komma till stind.

Utskottet kan diiremot inte stiilla sig bakom motiondrens f6rslag till I6sning
av problemet. Som framhaéllits i ndgra av remissyttrandena dver motionen ar
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forslaget mindre viil forenligt med bouppteckningsreglerna. Samtliga remiss-
instanser —alltsd dven de som stillt sig positiva till syfiet med motionen — har
ocksd intagit en avvisande attityd till att bouppteckningsforrittare aliggs
skyldighet at anteckna Overgdng av gravrittsinnehav i bouppteckning.
Enligt utskottcts mening maste man dédrfér s6ka andra 18sningar pd
problemet. Det bér ankomma pa regeringen att niirmarc dverviiga vilken viig
som skall viljas {or att upplatarna av gravritt skall {& erforderlig information
om foriindring av gravrittsinnchaven. Vad utskottet sdlunda anfért med
anledning av motionen bor ges regeringen till kiinna.

I motionen 1203 antGrs att det dr vanligt f6rekommande att gravriittsin-
nehavare tecknar avial med kyrkogdrdsforvaltning om vard av gravplats.
Dessa avtal innehéller ofta en klausul som medger forsamlingen riitt att utan
gravriittsinnehavarens medgivande utfora de dndringar pa gravplatsen vilka
frsamlingen anser vara erforderliga med hiinsyn till indrad ordning for eller
omliggning av kyrkogérden.

Enligt motiondrerna finner mianga minniskor det stétande att intrdng och
forandringar skall kunna goras pd en grav utan att gravrittsinnchavaren
samtyckt. Lagen om gravriitt m. m. bor dédrf6r enligt motionédrernas mening
forses med ett tilligg om att dndring av gravplats ¢j far ske utan gravriitts-
innehavarens skriftliga medgivande. Kyrkogdrdsforvaltning bér genom
kungorelse och genom skriftliga underriittelser till gravrittsinnehavare
meddela vilka forindringar forvaltningen onskar utfora pd gravplats och
inhdmta gravrittsinnchavarens tillstind dartill.

Motiondrerna dr medvetna omatt en sddan ordning kan leda till svarigheter
och anser att reglerna limpligen kan utformas sd att kyrkogdrdsforvaltning
utan gravrittsinnehavarens tillstdnd far utfora fGrindringar pd gravplats om
svar ¢j gdtt att erhdlla inom sex ménader. I motionen yrkas att lagen om
gravritt m. m. skall dndras i enlighet med dect anforda.

Utskottct hyser i och for sig forsticlse for att en gravriittsinnehavare kan
uppleva det som stétande nir férindringar sker pd gravplatsen utan hans eller
hennes horande. Vid en beddmning av motionsyrkandet méste emellertid
beaklas att det i manga fall innebir férdelar for en gravrittsinnehavare att
avial kan triiffas med upplataren av gravritten om att denne mot viss
ersidttning skall svara for crforderlig skotsel av gravplatsen. Som nidrmare
utvecklats i det remissyttrande Over motionen som avgivits av Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund kan de ekonomiska konsekven-
serna av sddana avtal med lang giltighetstid vara svara att Gverblicka for
parterna. Kostnaderna for skotseln av gravplatsen kan sdlunda framdeles
komma att 6verstiga den avtalade avgiften, vilket medfor att skattemedel
maéste tas i ansprak for bestridande av utgiften. Med hiinsyn till det anforda ar
det enligt utskottets mening rimligt att gravrittsupplatarna far {érbehalla sig
ritien att gora erforderliga dndringar pd gravplatsen. Utskottet vill ocksé peka
pd att en inskrinkning av avtalsfrihcten i enlighet med motionirernas
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onskemaél kan 3 till f6ljd att hégre avgifter dn . n. kommer att tas ut for vard
och underhdll av gravplatser. Det iir inte heller otinkbart att ett genomfor-
ande av motionsforslaget kan leda till att gravrdttsuppldtarna inte lingre blir
villiga att triffa ndgra avtal om skotsel av gravplatser.

Sammanfattningsvis anser utskottet sdledes att starka skl talar for att den
nuvarande avtalsfriheten pd omridet behdlls. Didremot kan det enligt
utskottets mening finnas anledning 6verviiga om inte gravrittsupplatare bor
dlaggas skyldighet att underritta gravrittsinnehavare innan @ndringar utfors
pd gravplatserna. En sddan ordning skulle innebira att gravrittsinnehavarna
fick tillfiille att framfGra sina synpunkter i friga om de planerade iindringarna.
Hirigenom skulle i viss méan syftet med motionen bli tillgodosett. |
anslutning hartill vill utskottet peka pé att inforandet av en informations-
skyldighet kan komma att foranleda att gravriittsinnehavarna héller grav-
rittsuppldtarna underrittade om Gvergdng av gravritt och pd sé sitt bidra till
en losning av det problem som tagits upp i den ovan behandlade motionen
858.

Aven om det siledes av hdnsyn till gravritisinnehavarna kan vara
motiverat att infora en underriittelseplikt maste emellertid samtidigt beaktas
att en reglering inte far leda till svarigheter och kostnadsékningar for
gravrittsuppltarna. Om informationsskyldigheten begriinsas s att endast
senast kdnda gravrittsinnchavare behdver underrittas och reglerna dirjimte
ges en utformning som tilldter au informationen till dessa kan ske pd ett
enkelt sidtt — exempelvis ctt meddelande i vanligt brev om de tilitinkta
indringarna — synes ndgra nimnvirda nackdelar inte behdva uppsta for
gravrittsupplitarna.

P4 grund av det anforda forordar utskottet att frigan huruvida en
skyldighet bor infras for gravrittsupplitare att informera om planerade
indringar pd gravplatser tas upp till provning. De dverviganden som
hirvidlag erfordras bor limpligen ske i anslutning till den prévning av
sporsmalet angdende information om overging av gravriittsinnchav som
enligt vad utskottet ovan uttalat bér komma till stdnd genom regeringens
forsorg.

Utskottet hemstéller

att riksdagen med anledning av motioncrna 1978/79:858 och
1978/79:1203 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om Gversyn av reglerna om gravritt.

Stockholm den 6 november 1979

Pa lagutskottets vdgnar
LENNART ANDERSSON
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