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En forstarkt spelreglering

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller motionsyrkanden om avslag pa
propositionen i de delar som rér krav pa mattfullhet vid marknadsféring av
spel samt uppsagning av 6verenskommelsen mellan Konungariket Sverige och
Republiken Finland om automatspel pé passagerarfartyg i reguljar linjetrafik
mellan Sverige och Finland och i den del som innebér en féljdandring med
anledning av avslaget. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionens
lagforslag i 6vrigt. Lagéndringarna i fraga om tillstand for spelprogramvara
foreslas trada i kraft den 1 juli 2023. Ovriga lagandringar foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023. Utskottet foreslar avslag pa évriga motionsyrkanden.

| betankandet finns 14 reservationer (S, SD, V, C, MP) och tva sarskilda
yttranden (S, V).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:242 En forstérkt spelreglering.
Cirka 20 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i spellagen
(2018:1138) i de delar det avser 15 kap. 1 8.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7 och
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:242 punkt 5 i denna del.
Reservation 1 (S, V, MP)

Bonuserbjudande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138) i de delar det avser 14 kap. 9 8.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:242 punkt 5 i denna
del och avslar motion
2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

Kassaregister for forstroelsespel
Riksdagen antar regeringens forslag tilllag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:242 punkt 4 och
avslar motion
2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 3 (C)

Overenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel
Riksdagen

a) godkanner inte att overenskommelsen mellan Konungariket
Sverige och Republiken Finland om automatspel pa passagerarfartyg i
reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland (SO 1979:40) sags upp,

b) avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i spellagen
(2018:1138).

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2 och
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar proposition 2021/22:242 punkterna 1 och 6.

Reservation 4 (S)
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Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om upphdvande av lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel,

2.lag om skyldighet att lamna uppgifter om utvecklingen pa
spelmarknaden,

3. lag om &ndring i spellagen (2018:1138),

4. lag om andring i lagen (2018:1139) om skatt pa spel,

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:242 punkterna 2, 3, 5
i denna del och 7.

Framtida utformning av lagstiftningen

6.

10.

11.

Matchfixning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 5.

AB Svenska Spel
Riksdagen avslar motion
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

Riskklassificering av spel
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4760 av Roland Utbult m.fl. (KD).
Reservation 5 (V, MP)

Information om kunders ekonomi och hélsa
Riksdagen avslar motion
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 6 (SD)

Forbud mot att erbjuda spel pa kredit

Riksdagen avslar motion

2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 7 (SD)

Spelpaus
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 och
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V)



12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 10 (MP)

Restaurangkasinon
Riksdagen avslar motion
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 11 (V)

Mattfullhet vid marknadsforing av spel
Riksdagen avslar motion
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 12 (V)

Lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel
Riksdagen avslar motion
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 13 (SD)

Oversyn av bonusmoéjligheterna
Riksdagen avslar motion
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2.

Allméannyttiga lotterier

Riksdagen avslar motion

2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 14 (SD)

Utvardering av spellagen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 6.

Stockholm den 17 november 2022

P& kulturutskottets vagnar

Amanda Lind

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Amanda Lind (MP), Robert Hannah
(L), Lawen Redar (S), Kristina Axén Olin (M), Lars Mejern Larsson (S),
Angelika Bengtsson (SD), Azadeh Rojhan (S), Emma Ahlstrom Kaster (M),
Jonas Andersson (SD), Ewa Pihl Krabbe (S), Peter Ollén (M), Vasiliki
Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina Deremar (C), Runar Filper (SD),
Leonid Yurkovskiy (SD) och Annette Rydell (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:242 En forstarkt
spelreglering samt ca 20 yrkanden i motioner som I&mnats med anledning av
propositionen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Till arendet bifogas ett yttrande fran skatteutskottet (bilaga 3).

En skrivelse har kommit in i drendet frdn Alands landskapsregering (dnr
721-2022/23).

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till den
tidigare regeringens beslut om propositionen.

Bakgrund

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nar den nya
spellagen (2018:1138) tradde i kraft efter forslag i propositionen En
omreglerad spelmarknad (prop. 2017/18:220). Syftet med omregleringen var
bl.a. att aterta kontrollen 6ver spelmarknaden, starka kanaliseringen till
erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktérer och
skydda svenska konsumenter fran olicensierat spel. Den nya spelregleringen
bygger pa ett licenssystem dar alla som agerar pa den svenska spelmarknaden
ska ha en licens och aktorer utan licens ska stdngas ute. Regleringen &r
tillamplig pa allt spel som tillhandahalls i Sverige, dven spel Gver internet som
riktas till den svenska marknaden. Genom omregleringen ersattes den tidigare
monopolmodellen med en reglering som i stéllet bygger pé att spelmarknaden
delas upp i en konkurrensutsatt del, en del som ar forbehéllen spel for
allmannyttiga &ndamal och en del som &r férbehallen staten.

Pagaende arbete

Den forra regeringen éverlamnade den 9 juni 2022 lagrédsremissen Atgérder
for att sékerstélla en sund och séker spelmarknad till Lagradet.

| lagradsremissen foreslas atgarder for att motverka manipulation av
resultat inom sport, s.k. matchfixning. Atgdrderna omfattar bl.a. utokade
mojligheter for licenshavare och idrottsforbund att behandla personuppgifter
inom ramen for arbetet mot matchfixning, en mdjlighet att meddela
foreskrifter om kontrollrutiner for att upptdcka och motverka matchfixning
och en skyldighet for licenshavare att pa begaran av Polismyndigheten lamna
alla uppgifter som behévs for en utredning om brott i samband med spel.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Regeringen har aviserat att en proposition ska lamnas i december 2022.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Vidare har en sarskild utredare tillsatts for att foresla atgarder som
motverkar riskfylld kreditgivning och &verskuldséttning (dir. 2021:108).
Utredningen ska bl.a. 6vervaga och, om inte starka skal talar emot det, foresla
ett system for skuldregister. Utredningen ska ocksa Gvervaga och vid behov
foresla atgarder for att forhindra att forbud mot att erbjuda spel pa kredit kan
kringgds genom att erbjuda betalningslésningar fran en tredje part. Uppdraget
ska redovisas senast den 3 maj 2023.

Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition foreslas tgarder for att stanga ute olicensierat spel fran den
svenska spelmarknaden. Bland annat foreslds krav pé tillstand for
spelprogramvara, forbud mot att frdmja olovligt spel samt utdkat forbud mot
reklam for olicensierat spel.

Det foreslas ocksa atgarder for att minska skadeverkningarna av spel om
pengar, bl.a. ett justerat krav pd mattfullhet vid marknadsféring av spel till
konsumenter och en mdjlighet att ingripa med marknadsstorningsavgift mot
Overtradelser av spellagens (2018:1138) forbud mot att skicka viss
direktreklam.

Vidare foreslds en ny lag med en uppgiftsskyldighet for licens- och
tillstdndshavare for att 6ka mojligheterna att folja utvecklingen pa
spelmarknaden, en utékad mojlighet att meddela undantag fran de tekniska
kraven, regler om att en utgangen licens ska fortsatta galla under provningen
av en ansokan om fornyad licens samt anpassade regler om bonuserbjudanden
for licenshavare som enbart tillhandahéller spel for allmannyttiga andamal.

| propositionen foreslas ocksa att lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel ska upphévas, att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland
om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och
Finland (SO 1979:40) ska ségas upp, att spellagen inte ska tillimpas pa spel
ombord pé utlandska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart och att en
definition av svenskt speldeltagande ska inforas i lagen (2018:1139) om skatt
pa spel.

Slutligen foreslas vissa mindre andringar i spellagen och en foljdandring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagandringarna foreslas i fraga om tillstand for spelprogramvara trada i
kraft den 1 juli 2023. Andringarna till foljd av uppsigelsen av
dverenskommelsen mellan Sverige och Finland foreslas trada i kraft den dag
som regeringen bestimmer. Ovriga dndringar foreslés trada i kraft den 1
januari 2023.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet &r disponerat sa att utskottet inleder med att kort redogéra for
propositionens lagférslag samt behandla de motioner dér det yrkas att
riksdagen ska avsla propositionen i vissa delar. Darefter behandlas motioner
som innehaller forslag pa tillkdnnagivanden till regeringen i fradgor som
anknyter till lagforslagen.

Propositionens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar propositionens forslag till lagandring om krav pa
mattfullhet vid marknadsforing av spel samt om att
Overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel ska
ségas upp och foljdandring i spellagen i denna del. Dérmed bifaller
riksdagen motionsforslag om att inte justera krav pa mattfullhet vid
marknadsforing av spel och att inte sdga upp Gverenskommelsen
mellan Sverige och Finland om automatspel. Riksdagen antar
propositionens dvriga lagforslag. Darmed avslar riksdagen
motionsforslag om bonusbegransningar samt krav pa kassaregister
vid forstroelsespel.

Jamfor reservation 1 (S, V, MP), 2 (SD), 3 (C) och 4 (S) samt
sérskilt yttrande 1 (S) och 2 (V).

Propositionen

Atgarder for att stanga ute olicensierat spel frn den svenska
spelmarknaden

| propositionen foreslas ett krav pd tillstdind for den som tillverkar,
tillhandahaller, installerar eller andrar spelprogramvara for vadhéllning online
och kommersiellt onlinespel. Ett krav pd tillstand for spelprogramvara skulle
bidra till att forsvara tillhandahallandet av olicensierat spel pa den svenska
spelmarknaden. En tillstandsreglering ger Spelinspektionen andra mojligheter
an i dag att stélla krav pa och direkt véanda sig till spelprogramvaruutvecklaren
for att forhindra att dennes spel anvénds i samband med olovligt spel. |
propositionen foreslas att licenshavaren dven fortsattningsvis ska ansvara for
att spelet och spelutrustningen 6verensstdmmer med gallande regler.
Programvara och aktérer ska omfattas av tillstAndskravet.

Tillstdnd for spelprogramvara ska fa ges till den som bedéms ha den
kunskap, erfarenhet och organisation som krévs for att driva verksamheten och
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kan antas komma att gora detta i enlighet med lag och andra forfattningar som
reglerar verksamheten. Tillstdnd ska inte fa ges till den som &r i konkurs, &r
under 18 ar eller har forvaltare. Ett tillstand ska vidare fa forenas med villkor
for hanteringen av spelprogramvaran. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vilka handlingar och
uppgifter som ska lamnas in i samband med en ansékan om tillstand.

En tillstandshavare ska inte fa tillverka, tillhandahalla, installera eller andra
spelprogramvara at ndgon som saknar nédvéndig licens enligt spellagen. En
licenshavare maéste ocksa se till att spelprogramvaran som anvands &r
tillverkad, tillhandahéllen, installerad eller andrad av ndgon med tillstand.

Ett tillstAnd for spelprogramvara foreslas avse en viss tid men hogst fem ar.
Vid Overtradelser ska Spelmyndigheten, pd motsvarande sitt som mot
licenshavare, fa vidta tillsynsatgarder mot en tillstindshavare och besluta att
tillstindshavaren i vissa fall ska betala en sanktionsavgift. Sanktionsavgiften
ska uppga till som lagst 5 000 kronor och hdgst 10 procent av verksamhetens
omséttning det narmast foregaende rakenskapsaret. Om 6vertradelsen har skett
under det forsta verksamhetséret, eller om uppgifter om omsattningen annars
saknas eller r bristfalliga, ska omsattningen fa uppskattas. Endast omsattning
fran tillstandspliktig verksamhet ska beaktas vid berdkningen. Nar
sanktionsavgiftens storlek beslutas ska sarskild hénsyn tas till hur allvarlig
évertradelsen ar och hur lange den har pagéatt. Avgiften far sattas ned helt eller
delvis om dvertradelsen &r ringa eller ursaktlig eller om det annars med hénsyn
till omstandigheterna framstéar som oskaligt att ta ut avgiften.

Det foreslas vidare att det ska vara forbjudet att i yrkesmassig verksamhet
eller annars i forvarvssyfte framja deltagande i otillatet spel eller spel som
tillhandahalls utan nédvandig licens.

Forbudet i spellagen mot att sanda reklam for spel som tillhandahalls av
nagon som saknar nodvandig licens enligt spellagen foreslas vidare utvidgas
till att ocksa galla utlandsbaserade medietjanstleverantorer och sadan reklam
som tillhandahélls av en leverantor av en videodelningsplattform fore, under
eller efter anvandargenererade videor eller tv-program.

Atgarder for att minska skadeverkningarna av spel — krav pé
mattfullhet vid marknadsforing av spel

| propositionen gors bedémningen att det inte bor inforas ett krav pa sarskild
mattfullnet men att det nuvarande mattfullhetskravet bor justeras. |
propositionen anfors att den narmare inneborden av mattfullhetskravet aven
fortsattningsvis bor utvecklas genom praxis. Det finns, enligt propositionen,
daremot skal att fortydliga i spellagen att det vid den helhetsbedémning som
ska goras ska tas sarskild hénsyn till hur riskfyllt det spel som marknadsfors
ar.

Ar 2018 tog Folkhalsomyndigheten fram ett faktablad med en redogorelse
for hur myndigheten mater hur riskfyllt ett spel ar (Vad gor spel riskfyllt?). Av
faktabladet framgar att faktorer som kan beaktas vid bedémningen bl.a. ar
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spelets hastighet, insatsmojligheter, ljud- och ljuseffekter, tillganglighet,
aterbetalningsintervall och kontinuitet. Upprakningen i tidigare forarbeten av
vad som kan beaktas vid bedomningen av om en marknadsforingsatgard &r
mattfull &r inte uttdmmande enligt det foreslagna justerade kravet (jfr prop.
2017/18:220 s. 328).

I propositionen foreslas att det ska framga av spellagen att det ska géras en
helhetsbedémning for att avgéra om marknadsforingen ar méttfull. Vid
bedémningen ska sérskilt beaktas hur stor risk det aktuella spelet innebér att
utveckla spelproblem och i vilken utstrdckning marknadsféringen riskerar att
nd personer under 18 ar.

Vidare foreslds att overtradelser av spellagens forbud mot att skicka
direktreklam till avstangda spelare ska kunna leda till att en licenshavare méaste
betala en marknadsstorningsavgift.

En uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pa spelmarknaden

Det foreslas vidare en ny lag med en skyldighet for den som &r licens- eller
tillstdndshavare enligt spellagen att limna uppgifter om utvecklingen pa
spelmarknaden foreslas inforas.

Den myndighet som regeringen bestdimmer ska félja och informera om
utvecklingen pé spelmarknaden. Skyldigheten for licens- och tillstandshavare
att Iamna uppgifter ska omfatta uppgifter om ett visst spel som den ansvariga
myndigheten behdver for att folja utvecklingen pa spelmarknaden. Med spel
ska avses detsamma som i spellagen. Uppgiftsskyldigheten ska inte omfatta
uppgifter som utgdr del i utredning i enskilda arenden som ror tillampning av
spellagen eller uppgifter som utgdr personuppgifter.

Den ansvariga myndigheten ska fa forelagga en licens- eller
tillstdindshavare enligt spellagen att Iamna de uppgifter om ett visst spel som
myndigheten behover for att félja utvecklingen pa spelmarknaden. Ett
forelaggande ska fa forenas med vite. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fd meddela foreskrifter om regelbundet
aterkommande uppgiftsskyldighet. Den ansvariga myndighetens beslut om
forelaggande enligt den nya lagen ska fa Overklagas till allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd ska kravas vid 6verklagande till
kammarratten.

Licensers giltighet under prévningen av férnyad licens

| propositionen fdreslas vidare regler om att en utgdngen licens enligt
spellagen ska fortsétta att galla om licenshavaren anséker om férnyad licens.
En forutsattning for fortsatt giltighet ska vara att ansékan kommer in senast
fyra manader fore utgdngen av giltighetstiden for den licens som
forlangningen avser. Licensen ska fortsdtta att galla langst till dess att
spelmyndigheten beslutar om den nya ansdkan.
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Anpassade regler om bonuserbjudanden

Enligt den nuvarande 14 kap. 9 § spellagen far en licenshavare endast vid det
forsta tillfallet en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel erbjuda eller
lamna bonus. Enligt 2 kap. 3 § 3 avses med begreppet bonus i lagen rabatt eller
liknande ekonomiskt incitament som &r direkt kopplat till spelet. Av 21 kap.
13 § 4 spellagen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om férutsattningar for en licenshavares
erbjudande av bonus enligt 14 kap. 9 §. | 11 kap. 6 § spelférordningen
(2018:1475) finns ytterligare regler om bonuserbjudanden. Inférandet av
bonusbegransningen i 14 kap. 9 § spellagen motiverades med att det & mycket
problematiskt att bonuserbjudanden lockar spelare med problem att fortsatta
sitt spelande och uppratthaller spelandet pa ett satt som kan anses ohalsosamt.
Ett totalt forbud ansdgs dock val langtgdende och oproportionerligt. Det
ansags darfor rimligt att lata en licenshavare erbjuda en bonus vid det forsta
speltillfallet (prop. 2017/18:220 s. 155). Bonushegrénsningen galler for alla
licenshavare oavsett vilka spelprodukter eller vilken bonus licenshavaren
erbjuder.

| propositionen foreslds nu att det inférs ett undantag frdn
bonusbegransningen i spellagen for spel for allménnyttiga andamal.

Undantaget motiveras av att forbudet mot att erbjuda bonus vid mer &n ett
tillfalle &r en konsumentskyddande regel som sérskilt syftar till att forhindra
att spelare med problem lockas till spel eller till att fortsétta att spela. De olika
verksamheter som omfattas av spellagen medfor dock skilda risker ur ett
konsumentskydds- och sékerhetsperspektiv och den typ av spel som de
allminnyttiga organisationerna tillhandahéller anses generellt sett vara spel
med |3g risk att utveckla spelproblem bl.a. eftersom det ar frdgan om laga
insatsmajligheter per lott, i de flesta fall ror sig om ldngsammare spel och
vinstaterbetalningsnivan &r 1ag. Det har inte heller framkommit att de premier
som manga av lotterierna under en Iang tid anvant sig av har bidragit till ett
osunt spelande.

Lagen om anordnande av visst automatspel ska upphévas

| propositionen forslds att lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel (automatspelslagen) ska upphévas. Det innebér att anordnande av
sddant automatspel som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel
pa automaten inte ska omfattas av tillstdndsplikt, anmalningsplikt eller annan
form av offentligt godkannande av sjélva spelverksamheten. Anordnare av
forstroelsespel, dvs. sddana automatspel som spelas endast for néjes skull, ska
dock fortséttningsvis omfattas av skyldigheten att anvénda kassaregister.
Enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, &r den
som i néringsverksamhet séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort skyldig att anvénda kassaregister. Syftet med
regleringen &r att forhindra skatteundandragande och skydda seridsa
foretagare fran illojal konkurrens fran féretagare som undandrar sig skatt. For
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vissa verksamheter har kravet pa kassaregister bedomts som mindre lampligt
eller oproportionerligt i forhallande till verksamhetens karaktar eller
omfattning. Det har darfor i 39 kap. 5 § SFL inforts undantag fran skyldigheten
att anvénda kassaregister for bl.a. den som bara i obetydlig omfattning saljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort,
den som anordnar automatspel enligt automatspelslagen eller den som
tillhandahaller automatspel enligt spellagen. | frdga om undantaget for
spelautomater gjordes bedémningen att det for séddana automater med
nodvandiga tillstand inte &r realistiskt att stélla krav pa registreringsutrustning
pa varje spelautomat (prop. 2006/07:105 s. 40). Forutom de undantag som
anges i 39 kap. 5 § SFL finns det &ven en mojlighet for Skatteverket att enligt
39 kap. 9 8 samma lag besluta om undantag i enskilda fall, om behovet av
tillforlitligt underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat satt eller om
en viss skyldighet ar oskalig. Ett sadant beslut om undantag fran skyldigheter
som galler kassaregister far férenas med villkor.

I samband med att automatspelslagen upphévs upphor samhéllets kontroll
av sadan verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomréde.
Forekomsten av ngdvandiga tillstdnd kan darfor inte langre i sig motivera ett
undantag fran skyldigheten att anvanda kassaregister. Vidare gors betalningen
for spelet numera ofta i separata kassor i form av t.ex. en intradesavgift till
spelhallen, en avgift for viss speltid eller kép av polletter som kan anvandas i
automater i stallet for mynt. Skyldigheten att anvénda kassaregister innebdr
sdledes enligt propositionen inte nédvandigtvis att varje enskild spelautomat
maste ha registreringsutrustning. I de fall betalningen gors pa annat satt &n i
automaten ar det i stéllet rimligt att krdva att anordnaren av spelet anvander
kassaregister. Detsamma far anses galla for de anordnare som redan har
installerat en sadan teknisk utrustning i automaten som majliggor betalning
via t.ex. Swish eller nagot annat elektroniskt betalningssystem och som kan
kommunicera med ett kassaregister. For de anordnare som fortfarande
anvéander spelautomater dér betalningen gors genom att mynt stoppas i
automaten skulle ett krav pa kassaregister dven i fortsattningen kunna framsta
som oproportionerligt betungande. Mot bakgrund av att detta betalsétt har
minskat betydligt de senaste aren och sannolikt kommer att fortsatta minska
framover, samt eftersom det ar frdga om forhallandevis fa aktorer, anser
regeringen att férekomsten av myntautomater dock inte ensam kan motivera
ett generellt undantag for anordnare av forstroelsespel. | det fall det ar befogat
finns det, som ndmns ovan, i stallet en mojlighet for Skatteverket att medge
undantag enligt 39 kap. 9 & SFL. Det blir dd myndigheten som i varje enskilt
fall far avgéra om det finns forutsattningar for undantag enligt denna
bestammelse. Mot denna bakgrund bor séledes anordnare av spel pé
forstroelsespelautomater fortsattningsvis omfattas av skyldigheten att anvanda
kassaregister.

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att tillstandsplikten for LANspel
(Local Area Network, lokalt natverk) ska tas bort, alternativt avgiftsbefrias
(bet. 2014/15:KrU4 punkt 4, rskr. 2014/15:143. Genom propositionens forslag
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far, enligt regeringen, riksdagens tillkannagivande anses tillgodosett.
Tillkdnnagivandet ar darmed, enligt regeringen, slutbehandlat.

Overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel sags
upp

Overenskommelsen mellan konungariket Sverige och republiken Finland om
automatspel pad passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och
Finland (SO 1979:40) foreslas sagas upp. Spellagens tillampningsomrade ska
omfatta spel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och
Finland. Spellagen ska dock inte tillampas pa spel ombord pa utlandska fartyg
som befinner sig i oskadlig genomfart pa svenskt territorialhav.

I propositionen framhélls att den svenska spelregleringen som
utgéngspunkt ska vara heltickande och omfatta allt spel som tillhandahélls pé
svenskt territorium och pa svenska fartyg, aven om dessa ar i internationell
trafik. Forutsattningarna for att tillhandahélla kommersiellt spel ska vidare
vara likvardiga for samtliga spelforetag pa den svenska spelmarknaden.

I propositionen framfors att behovet av en spelreglering pa passagerarfartyg
i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland for svenskt vidkommande &r
val tillgodosett genom spellagen och den I6sning som bast tillgodoser behovet
av en heltackande och enhetlig spellagstiftning ar darfor att lata allt spel pa
svenskt territorium omfattas av spellagen. Det har heller inte framkommit
nagot som tyder pa att skillnader i lagstiftning landerna emellan inte skulle
vara mojliga att hantera. Overenskommelsen bor darfor ségas upp.

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga
organisationer ingds som huvudregel av regeringen (10 kap. 1 §
regeringsformen). Om en sadan internationell dverenskommelse forutsatter att
en lag andras kravs dock riksdagens godkannande innan regeringen far inga
Overenskommelsen (10 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen).
Motsvarande forfarande géller dven vid uppségning eller &ndring av en
internationell dverenskommelse (10 kap. 5 § regeringsformen). Eftersom
overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel har
inkorporerats i svensk ratt genom bestdammelsen i 1 kap. 4 8 spellagen krévs
riksdagens godkannande innan regeringen far besluta att Sverige ska séga upp
overenskommelsen. Av artikel 7 i 6verenskommelsen foljer att uppsagning
dérefter ska ske pa diplomatisk vag genom skriftvaxling. Overenskommelsen
upphor da att galla sex manader efter uppsagningen. Vidare foreslas
foljdandringar i spellagen. Nér dverenskommelsen upphér att galla, upphor
aven behovet av bestammelsen i 1 kap. 4 § spellagen. Bestammelsen foreslas
darfor upphdvas. | propositionen gors beddémningen att det i dvrigt inte finns
nagot behov av kompletterande eller dndrade bestammelser i det nationella
regelverket med anledning av att 6verenskommelsen upphor att gélla.
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Vissa mindre justeringar av spellagen

Vissa mindre andringar i spellagen foreslas, bl.a. ett fortydligande i
bestammelsen om spelmyndighetens ingripanden pa grund av att en
licenshavare asidosatter sina skyldigheter enligt spellagen sa att det klart
framgar att skyldigheten att ingripa mot en licenshavare omfattar samtliga fall
dé licenshavaren inte uppfyller forutsattningarna for licens. | propositionen
foreslds att spellagens bestammelse om placeringen av en licenshavares
spelsystem andras sd att det klart framgar att licens endast far ges om
licenshavaren sékerstallt att spelmyndigheten kan kontrollera att utrustningen
uppfyller foreskrivna krav. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska vidare fi meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
registrering av spelare som deltar i |lotteri for viss tid, s.k.
prenumerationslotterier. | 6vrigt ska vissa rattelser och redaktionella &ndringar
goras i spellagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas i fraga om de nya bestaimmelserna om tillstand for
spelprogramvara trada i kraft den 1 juli 2023. Andringarna till foljd av
uppsédgelsen av oOverenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan landerna foreslas
trada i kraft den dag regeringen bestimmer. Ovriga andringar foreslas trada i
kraft den 1 januari 2023. Bestimmelserna om tillstand for spelprogramvara
ska fa tillampas p& ansokningar om tillstind som lamnas in till
spelmyndigheten efter den 28 februari 2023 och som avser tid efter den 30 juni
2023. De upphédvda bestimmelserna i automatspelslagen, bestdmmelserna
som andras till foljd av uppsagelsen av dverenskommelsen mellan Sverige och
Finland och de aldre bestimmelserna i lagen om skatt pé spel ska fortfarande
galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Motionerna

Krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel

I kommittémotion 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1 begérs
avslag pa propositionen i den del som ror justeringen av kravet pa mattfullhet
vid marknadsforing av spel. Motionérerna framhaller att det ar positivt att en
rattspraxis héller pa att etableras for det mattfullhetskrav som redan finns pa
plats i lagstiftningen i dag, och de ser en risk for att férdndringar som den som
foreslas i propositionen kan paverka denna etablering.

Aven i kommittémotion 2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M)
yrkande 7 begérs avslag pa propositionen i den del som rér en justering av
mattfullhetskravet i marknadsforingen.
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Bonuserbjudande

I kommittémotion 2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD)
yrkande 1 begérs avslag pa lagforslaget om att licenshavare som enbart
tillhandahaller spel for allmannyttiga &ndamal ska undantas fran
bonusbegransningarna. | motionen framhalls att ett undantag fran regleringen
mojliggdr fler bonuserbjudanden och en uppmuntran till mer lotteri- och
bingospelande. Motiondrerna vill se en mer konsekvent bonusreglering sett till
konsumentskyddet och nuvarande kunskapslage.

Kassaregister for forstroelsespel

I kommittémotion 2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1
begars avslag pa propositionen i de delar som ror skyldighet att anvanda
kassaregister for forstroelsespel. 1 motionen framférs bl.a. att behovet av
kassaregister & minimalt. Skyldigheten kommer att orsaka 6kade kostnader
samt minska tillgangligheten till denna form av underhélining.

Overenskommelse mellan Sverige och Finland om automatspel

I kommittémotion 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 5 begérs
avslag pa propositionen i den del som avser uppséagning av dverenskommelsen
mellan Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar
linjetrafik mellan Sverige och Finland. Motiondrerna anser att den nuvarande
overenskommelse mellan Sverige och Finland om automatspel fungerar bra,
och regeringen foreslar inte ndgon ny lagstiftning for att ersétta
6verenskommelsen.

Aven i kommittémotion 2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C)
yrkande 2 begérs avslag pa propositionen i de delar som avser uppsagning av
overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pa
passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och Finland. | motionen
framfors att det inte ar rimligt att séga upp ett avtal utan att ha en alternativ
16sning pa plats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att det finns ett behov av att modernisera
spelregleringen mot bakgrund av bl.a. den snabba digitala utvecklingen och
foréndrat utbud av spelformer. Samtidigt som spellagstiftningen anpassas till
nya omstandigheter pa spelmarknaden maste lagstiftningen vara rattssaker och
tydlig. Konsumentperspektivet maste vara tydligt. En utgdngspunkt for
regleringen ar ocksd att spelandet inte ska Gka. Utskottet valkomnar darfor
propositionens forslag om att ett krav pa tillstdnd for programvaror infors i
spellagen i syfte att stdnga ute olicensierat spel. Det &r angelaget att motverka
att aktorer utan licens verkar pa den svenska marknaden.

Utskottet anser att den tidigare regeringens forslag pa ett s.k. justerat krav
pa mattfullhet i marknadsféringen bor avslds. Utskottet anser att det ar ett
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forsok att infora en riskklassificering bakvégen som ytterligare riskerar att
urholka den reglerade marknaden for de aktdrer som har 16st licens, betalar
svensk skatt och uppratthaller ett hogt konsumentskydd och som med ett
justerat krav inte har mojlighet att marknadsfora sina produkter i vidare
utstrackning. Dessutom anser utskottet det vara alltfor tidigt att genomféra
andringar pd marknadsforingsomradet eftersom praxis just har uppréattats.
Utskottet anser att den narmare inneb6rden av mattfullhetskravet aven
fortsattningsvis bor utvecklas genom praxis och foreslar att riksdagen avslar
propositionens forslag i denna del. Utskottet bifaller darmed motionerna
2021/22:4759 (M) yrkande 7 och 2022/23:12 (SD) yrkande 1.

| ett motionsyrkande yrkas avslag pd propositionens forslag om ett
undantag fran bonusbegransningen i spellagen for spel for allmannyttiga
andamal. Utskottet konstaterar att undantaget motiveras av att forbudet mot att
erbjuda bonus vid mer &n ett tillfalle & en konsumentskyddande regel som
sérskilt syftar till att forhindra att spelare med problem lockas till spel eller till
att fortsatta att spela och att den typ av spel som de allmannyttiga
organisationerna tillhandahaller generellt sett anses vara spel med Iag risk att
leda till spelproblem.

Forslaget far anses motiverat och utskottet foreslar darfor att riksdagen
bifaller propositionens forslag i denna del och avslar motion 2021/22:4761
(SD) yrkande 1. Utskottet avser dock att félja fragan.

Inte heller nar det galler frdgan om kassaregister anser utskottet att det finns
skal for riksdagen att bifalla motionsyrkande. Utskottet konstaterar visserligen
att det kan innebara svarigheter for de anordnare som fortfarande anvander
spelautomater dar betalningen gors genom att mynt stoppas i en automat. For
dem kan krav pa kassaregister framsta som oproportionerligt betungande. Dels
har detta betalsatt dock minskat betydligt de senaste ren, dels ar det ar fraga
om forhéllandevis fa aktorer. De oladgenheter som dessa register &samkar kan
dock inte motivera ett generellt undantag for anordnare av forstroelsespel.
Utskottet konstaterar ocksa att det i de fall det ar befogat finns en méjlighet
for Skatteverket att medge undantag i enskilda fall, om behovet av tillforlitligt
underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat sétt eller om en viss
skyldighet &r oskalig (39 kap. 9 8 SFL). Skatteutskottet har i sitt yttrande
2022/23:SkU3y foreslagit att kulturutskottet ska tillstyrka propositionens
forslag och avstyrka motionsyrkande. Utskottet tillstyrker propositionen i
denna del och avstyrker motion 2021/22:4758 (C) yrkande 1.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla propositionens forslag om att saga
upp Gverenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pé
passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och Finland. Den
nuvarande 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel
fungerar bra, och regeringen foreslar inte ndgon ny lagstiftning for att ersétta
dverenskommelsen. Om 6éverenskommelsen rivs upp kan det leda till stora
problem for speloperatérer och rederier med krav som i praktiken blir mycket
svara att folja, vilket ocksa kan sla mot spelare och konsumentskydd. Utskottet
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anser darmed att riksdagen bor avsla propositionen i denna del och bifalla
motionerna 2021/22:4758 C) yrkande 2 och 2022/23:12 (SD) yrkande 5.
Utskottet tillstyrker dvriga forslag till lagandringar.

Framtida utformning av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. matchfixning, AB
Svenska Spel, riskklassificering av spel, Spelpaus, lotteri- och
kasinoliknande inslag i dataspel, allménnyttiga lotterier och
utvardering av spellagen.

Jamfor reservation 5 (V, MP), 6 (SD), 7 (SD), 8 (SD), 9 (V), 10
(MP), 11 (V), 12 (V), 13 (SD) och 14 (SD).

Propositionen

Matchfixning

Regeringskansliet beslutade den 30 november 2020 att ge en sakkunnig i
uppdrag att bitrada Finansdepartementet med att analysera och foresla &tgéarder
for att stirka arbetet mot olicensierad spelverksamhet och manipulation av
resultat inom sport, s.k. matchfixning (Fi 2020:B). | samband med att
utredningstiden forlangdes den 31 maj 2021 utvidgades uppdraget till att dven
omfatta behovet av justerade regler om sanktionsavgift vid licenshavares
overtradelser av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Resultatet av uppdraget redovisades i
departementspromemorian Atgarder mot matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (Ds 2021:29).

AB Svenska Spel

| propositionen anfors att det i nuldget inte &r nddvandigt att vidta ytterligare
atgarder utover de som AB Svenska Spel redan vidtagit for att sikerstalla att
bolagets omstrukturering &r férenlig med géllande ratt.

Infér omregleringen av spelmarknaden bedémde Spellicensutredningen att
den del av Svenska Spel som skulle komma att verka pa den konkurrensutsatta
delen av marknaden efter omregleringen borde avyttras (SOU 2017:30 del 2
s. 291 och 292). Regeringen ansag emellertid att det inte var lampligt att
Overvdga en avyttring innan en uppfdljning av hur bolaget anpassat
verksamheten till de nya reglerna eller utvérderingen av reformen i 6vrigt hade
genomforts (se prop. 2017/18:220 s. 270).

Spellagen forutsdtter en strikt  uppdelning mellan & ena sidan
spelverksamhet som helt eller delvis bedrivs med ensamritt och & andra sidan
spelverksamhet som &r foremal for konkurrens. | forarbetena konstateras att
det dr bolagets uppgift att bedriva verksamheten pa ett sddant satt att den inte
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strider mot det konkurrensrattsliga regelverket. Omstruktureringen av Svenska
Spel ansags vara en fraga for bolaget och dess styrelse, inte for dgaren (prop.
2017/18:220 s. 270.)

Svenska Spel har mot denna bakgrund valt att bedriva koncernens
verksamhet inom den konkurrensutsatta delmarknaden genom en annan
juridisk person &n de bolag som har licens for statligt spel. Svenska Spel har
ocksé vidtagit ett flertal atgarder for att sakerstalla en tydlig uppdelning av
verksamheterna inom koncernen bl.a. férandringar av den legala strukturen.

Fragan om huruvida anvandningen av huvudvarumarket ar en dvertradelse
av konkurrensratten har nyligen varit féremal for bedomning i ett drende hos
Konkurrensverket (dnr 128/2019). Konkurrensverket fann dock inte skél att
prioritera en fortsatt utredning av fragan om anvandningen av
huvudvarumarket &r en Overtradelse av forbudet mot missbruk av
dominerande stallning i 2 kap. 7 § konkurrenslagen (2008:578) och artikel 102
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Arendet
skrevs darfor av fran vidare handlaggning den 13 mars 2020. Mot denna
bakgrund delar den forra regeringen, i likhet med bl.a. Konkurrensverket,
utredningens beddmning att det i nuléget inte & nddvéndigt att vidta
ytterligare &tgarder for att sakerstilla att Svenska Spels omstrukturering &r
forenlig med géllande ratt. Det finns séledes enligt propositionen inget behov
av att avyttra bolaget.

Riskklassificering av spel

Den tidigare regeringen gor bedomningen att det vore efterstravansvart att pa
forhand kunna avgora vilka spelformer som &r mest riskabla. Det &r dock
problematiskt att géra sddana bedémningar, som dessutom andras Gver tid.
Spellagen ar en ramlag som ger utrymme att anpassa regelverket utifran nya
foreteelser. Nya spel tillkommer och spelen utvecklas standigt, samtidigt som
befintliga spel fordndras och nya kanaler for speldistribution tas i bruk. Aven
sddana nya spel omfattas av spellagens tillampningsomrade och det &r viktigt
att staten lopande har kunskap om och kontroll 6ver spelutbudet. Vid
omregleringen av spelmarknaden bedémdes det vara svart att pa ett langsiktigt
héllbart satt dela in spelformerna i mer eller mindre riskabla spel och lata detta
ensamt vara styrande for regleringens utformning (prop. 2017/18:220 s. 99 —
100). Det saknas anledning att nu gora en annan bedémning. Riskfaktorer
andras vidare 6ver tid och paverkas bl.a. av hur utbudet p& spelmarknaden ser
ut. Det kommer alltsd dven fortsattningsvis alltid att behdva goéras en
riskbedémning utifran aktuell kunskap och forskning i varje enskilt fall nar
man utarbetar lagar och foreskrifter. En riskklassificeringsmodell riskerar
dessutom att snabbt bli inaktuell. Den tidigare regeringen gor darfor
beddmningen att det saknas behov av att ge Spelinspektionen i uppdrag att ta
fram en riskklassificeringsmodell. Mot denna bakgrund &r det inte heller
aktuellt att se 6ver spelregleringen utifran en riskklassificeringsmodell.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Information om kunders ekonomi och hélsa

Enligt 14 kap. 1 § spellagen ska en licenshavare sékerstélla att det tas sociala
och halsoméssiga hansyn i spelverksamheten for att skydda spelare mot
Overdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det finns
anledning till det (den s.k. omsorgsplikten). | omsorgsplikten ingér att
motverka dverdrivet spelande genom fortldpande kontroll av spelbeteende.
Licenshavare ska i en handlingsplan redovisa hur omsorgsplikten ska
fullgéras. Omsorgsplikten syftar till att skydda spelarnas liv, hélsa och
ekonomi samt indirekt &ven de anhériga till spelarna (prop. 2017/18:220
s.149). Av 14 kap. 8 § spellagen framgar vidare att det inte &r tillatet for en
licenshavare eller ett spelombud att erbjuda eller 1dmna kredit for insatser i
spelet. Spelinspektionen har bemyndigats att meddela foreskrifter om
handlingsplanen och vilka &tgarder licenshavaren behover vidta for att
uppfylla kraven i 14 kap. 1 8 spellagen (21 kap. 13 § 1 spellagen och 16 kap.
10 § spelférordningen).

Sedan den 1 januari 2018 ingéar ocksd problem med spel om pengar i
socialtjanstlagen (2001:453) och hélso- och sjukvardslagen (2017:30) som ett
sarskilt ansvarsomréde for kommuner och regioner. Det innebar att dessa
numera, utdver bl.a. arbetet med att forebygga och motverka alkoholmissbruk,
&ven ska forebygga och motverka missbruk av spel om pengar.

Forbud mot att erbjuda spel pa kredit

En utredning har tillsatts for att [&mna forslag som i syftar till att motverka
riskfylld kreditgivning och 6verskuldsattning (dir. 2021:108). Utredningen ska
bl.a. 6vervaga och, om inte starka skal talar emot det, foresla ett system for
skuldregister. Utredningen ska ocksa 6vervaga och vid behov foresla atgarder
for att forhindra att forbud mot att erbjuda spel pa kredit kan kringgas genom
att erbjuda betalningsl6sningar fran en tredje part. Uppdraget ska redovisas
senast den 3 maj 2023.

Spelpaus

Spelpaus.se ar en tjanst frn Spelinspektionen som ger majlighet for spelare
att stdnga av sig fran spel. Avstangningen galler hos alla spelbolag med svensk
licens.

I propositionen anférs ndr det galler bla. justeringar av
sjalvavstangningsregistret Spelpaus.se att detta ar en fraga som faller inom
Spelinspektionens ansvarsomrade. Spelinspektionen har i uppdrag att bl.a.
folja upp och analysera hur bl.a. spelformer, tillgangligheten till spel och
spelandet utvecklas pa kort respektive lang sikt samt foresla atgarder for att
starka konsumentskyddet pad spelmarknaden i syfte att motverka
folkhalsoproblem (Fi2021/03520). Uppdraget ska slutredovisas senast den 31
oktober 2023. Det saknas, enligt propositionen, i dagslaget skél att ge
Spelinspektionen ytterligare uppdrag i detta syfte.
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Mattfullhet vid marknadsforing av spel

Av 7 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) framgar att sarskild mattfullhet ska
iakttas vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat till konsumenter. Syftet ar att sakerstélla att marknadsféringen inte
medverkar till att vidmakthalla eller 6ka konsumtionen av alkohol och inte
heller bidrar till en positiv installning till bruket av dessa varor (prop.
1977/78:178 s. 24, 28, 29 och 48-50). Uppstkande eller patrangande
marknadsféring far inte forekomma. Marknadsforing av alkohol i text ska
vidare presenteras sakligt och undvika att spela p& kanslor eller stamningar
(prop. 1994/95:89 s. 43 och prop. 2009/10:125 s. 90).

I propositionen anfors att det i dag &r for tidigt att med sékerhet dra
slutsatsen att mattfullhetskravet i spellagen inte ar tillrackligt for att skydda
sarbara grupper nar det kommer till innehallet i spelreklamen. Att infora ett
krav pa sarskild mattfullhet pd spelomradet skulle darfor t.ex. kunna paverka
mojligheten till sddana marknadsforingsatgarder som manga allménnyttiga
lotterier anvander sig av, t.ex. direktmarknadsforing och telefonférséljning
vilket i forlangningen skulle kunna leda till minskade intékter for
féreningslivet, de ideella organisationerna och civilsamhallet i stort. Minskade
mojligheter till marknadsféring skulle &ven kunna leda till minskade intékter
till hastnaringen och idrotten och for sddana mediekanaler som har
annonsintakter fran spelreklam. Ett sddant krav bor darfor, som framgétt ovan,
inte inforas.

Lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel

| propositionen anfors att spellagens tillampningsomrade inte bor utvidgas for
att tdcka in lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel som inte redan
omfattas av lagens tillampningsomrade.

Regeringen gav 2019 Konsumentverket i uppdrag att kartldgga
konsumentskyddet vid lotteri- eller kasinoliknande inslag i dataspel
(Fi2019/01630/K0O). Konsumentverket redovisade uppdraget i rapporten
Kartlaggning av konsumentskyddet vid lotteri- eller kasinoliknande inslag i
dataspel (2019). Konsumentverket ansdg att tillsyn dnda kan bedrivas utifran
ovriga konsumentskyddande regelverk sdsom marknadsféringslagen och
lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden. Det finns aven
mdéjligheter for en konsument att aberopa t.ex. angerrétt vid distansavtal enligt
lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler och regler om
rattshandlingars ogiltighet enligt lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade, dvs. avtalslagen.

I propositionen héanvisas till Konsumentverkets rapport och slutsatsen att
skyddet for barn och unga &r omfattande oavsett om spellagen dr tillamplig
eller inte. Befintlig forskning och det underlag som finns om
konsumentproblem beddmdes enligt myndigheten inte tala for att det finns ett
tydligt behov av ytterligare reglering pa omradet.
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Oversyn av bonusmojligheterna

Enligt spellagen far en licenshavare endast vid det forsta tillfallet nar en
spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel erbjuda eller lamna bonus.

| propositionen foreslas, som framgatt ovan, att det infors ett undantag fran
bonusbegransningen i spellagen for spel for allmannyttiga andamal. Det
foreslagna undantaget for spel som de allménnyttiga organisationerna
tillhandahéller motiveras dels med att sddana spel generellt sett innebar lag
risk att utveckla spelproblem, dels med att man vill ge allménnyttig ideell
verksamhet goda forutsattningar att fa finansiering genom intakter fran spel.

Allmannyttiga lotterier

Ett mal for spelomradet &r att allmannyttig ideell verksamhet ska ges goda
forutsattningar for att erhdlla finansiering genom intékter fran spel (prop.
2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94).

I propositionen konstateras att de lotterier som erbjuder spel for
allmannyttiga dndamél har en lang historik av att erbjuda premier och
rabatterade lotter vid forsdljning av sina produkter och kundrelationerna byggs
ofta upp pa motsvarande satt som en tidningsprenumeration.

Statskontoret har i en rapport (2022:5 s. 45-47 och 107-113) konstaterat
att de centrala villkoren for de allménnyttiga organisationernas spel &r
oférandrade och deras intakter ar ndgot hogre an fore omregleringen. En
héardare konkurrens pa spelmarknaden har emellertid gjort det svarare for
allménnyttiga organisationer att konkurrera om svenska konsumenters
spelande. Enligt rapporten har ocksa intékterna for de mindre lotterierna och
for bingohallarna minskat nagot.

Det foreslagna undantaget for bonuserbjudanden for spel som de
allménnyttiga organisationerna tillhandahaller som redogjorts for ovan
motiveras dels med att sddana spel generellt sett innebér I1ag risk att utveckla
spelproblem, dels med att man vill ge allménnyttig ideell verksamhet goda
forutsattningar att fa finansiering genom intakter fran spel.

Utvéardering av spellagen

Infér omregleringen av spelmarknaden anfordes att reformen borde foljas upp
och utvarderas kontinuerligt och, efter en viss tid, mer samlat, frimst nér det
galler dess effekter pd  marknadsutvecklingen,  kanaliseringen,
konsumentskyddet,  folkhélsan, den personliga integriteten  och
idrottsrorelsens och andra allmannyttiga organisationers finansiering, samt pa
kostnadsutvecklingen for berérda myndigheter och statens intékter (prop.
2017/18:220 s. 277-278).

I samband med omregleringen fick Statskontoret i uppdrag att folja upp och
utvardera  omregleringen av  spelmarknaden  (Fi2018/01523 och
Fi2019/00298). Syftet med uppdraget var att skapa underlag for att vid behov
justera regleringen. Uppfoljningen och utvérderingen omfattade bl.a.
effekterna pa folkhalsan, konsumentskyddet, statens intakter fran spel och
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finansieringen av allméannyttiga &ndamal. Statskontoret har t.0.m. 2022 arligen
redovisat resultatet av sin uppféljning och utvéardering. Resultatet har
redovisats i fyra delrapporter och en slutrapport: Delrapport 1 — Indikatorer for
att folja omregleringens effekter (2018:22), Delrapport 2 — Spelmarknaden
fore omregleringen (2019:6), Delrapport 3 — Forsta aret med den nya
spelregleringen (2020:08), Delrapport 4 — Andra aret med den nya spellagen
(2021:5) och Utvérdering av omregleringen av spelregleringen — Slutrapport
(2022:5).

Motionerna

Matchfixning

I kommittémotion 2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 5
framfors att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag for att
motverka matchfixning.

AB Svenska Spel

I kommittémotion 2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om att staten ska dela Svenska Spel i tva strikt
skilda bolag, dar de konkurrensutsatta spelformerna koncentreras i ett av
bolagen och de monopolistiska spelformerna i ett annat. | samma motions
yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att staten ska salja den del av
Svenska Spel som verkar pa en konkurrensutsatt marknad

Riskklassificering av spel

I kommittémotion 2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1
anfors att Spelinspektionen, i samrad med Folkhalsomyndigheten, bor ges i
uppdrag att utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer. |
motionen framhalls bl.a. att ett system med riskklassificering skulle
mojliggéra en differentiering vid framtagandet av foreskrifter om
spelansvarsatgarder och marknadsféringsbegransningar och har potential att
dels hjalpa i arbetet mot spelberoende, dels underlatta i lagstiftningsarbetet da
man kunde rikta olika insatser till olika riskklasser.

I kommittémotion 2021/22:4760 av Roland Utbult m.fl. (KD) foreslas att
det tas fram en modell for riskklassificering av olika spelformer bor utarbetas.
Spelinspektionen bor darfor ges i uppdrag att i samrdd med
Folkhdlsomyndigheten utarbeta en modell for riskklassificering av olika
spelformer.

Information om kunders ekonomi och héalsa

I kommittémotion 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas att spelforetag ska kunna fa fler uppgifter om kunders ekonomi och
halsa.
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Forbud mot att erbjuda spel pa kredit

I kommittémotion 2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD)
yrkande 3 anfors att undantag fran forbudet mot att erbjuda spel pa kredit inte
bor tillatas. Motiondrerna motsatter sig undantaget frdn forbudet for
licenshavare och spelombud att erbjuda eller [&mna kredit for insatser i spel
som i dag finns i spellagen.

Spelpaus

I kommittémotion 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 begars
ett tillkdnnagivande om att det bor utredas vilka atgarder som behdver vidtas
for att forbattra Spelpaus.se. Motionérerna anser att det finns en problematik
med att spelare stanger av sig fran spel i stéllet for att soka vard eller stod, och
att vissa av dessa spelare fortsatter att spela hos olicensierade spelforetag.

I kommittémotion 2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande
1 begdrs att Spelinspektionen ges i uppdrag att utveckla webbplatsen
Spelpaus.se for att sakra att den som har stingt av sig for spelande far hjalp
och stdd. For att statens spelansvar inte ska ta slut vid en avstangning bor alla
som stanger av sig via Spelpaus.se fa en snabb kontakt for radgivning och
vidare stdd vid spelproblem eller spelmissbruk.

I kommittémotion 2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4
anfors att regeringen bor utreda hur uppsokande arbete kan bedrivas for att
intensifiera arbetet med att nd spelberoende och erbjuda stod. 1 motionen
framfors behovet av reglering av att i uppsokande syfte, utifran det nationella
avstangningsregistret Spelpaus.se, erbjuda stdd, behandling och, vid behov,
hjalp fran kommunernas skuldradgivning.

Restaurangkasinon

I kommittémotion 2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 3
begars att regeringen ska aterkomma med forslag pa okad reglering av
restaurangkasinon dar krav pa lagre insatsgrans, arbete mot penningtvatt och
hur restaurangkasinon ska inkluderas i Spelpaus.se bor ingd. I motionen
framfors behovet av att restaurangkasinona regleras pa samma sétt som andra
spelformer och att restaurangkasinon inte bor undantas fran reglering. |
motionen framfors vidare att det &r ett stort problem att de som har en
spelproblematik och som anvénder sig av Spelpaus.se kan fortsétta att spela
pd  restaurangkasinon.  Spelinspektionen  har  ocksd  undantagit
restaurangkasinon fran regelverket for att motverka penningtvétt, som andra
kasinon omfattas av, vilket har gjort att restaurangkasinon har blivit ett sétt for
kriminella att dolja transaktioner.

Mattfullhet vid marknadsforing av spel

I kommittémotion 2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2
begars att regeringen ska aterkomma med forslag pa ett krav pa sarskild
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mattfullhet avseende spelreklam. | motionen anférs behovet av en liknande
reglering som for marknadsféring av alkoholdrycker som innebér att
marknadsforing inte far vara uppsokande, patrangande eller uppmana till bruk.
Ett krav pa sarskild mattfullhet skulle innebara att hogre krav stills pa
marknadsforingens utformning och att utrymmet for vissa former av
marknadsforing minskar.

Lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel

I kommittémotion 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2 begars
en utredning om vilka vidare atgarder som behGver vidtas for att starka
konsumentskyddet i fraga om lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel, i
synnerhet for att skydda barn och unga.

Oversyn av bonusmojligheterna

I kommittémotion 2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2
begérs en Oversyn av bonusmdjligheterna till befintliga spelare inom
licenssystemet. Motiondrerna anser att det skulle gora det enklare for
spelbolagen att dels behalla kunderna pa licensmarknaden, dels ha langsiktiga
relationer med spelarna, vilket skulle 6ka konsumentskyddet for den som
spelar.

Allmannyttiga lotterier

I kommittémotion 2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslas en dversyn av lagstiftningen om vilka som i lagens mening
ska anses vara allmannyttiga &ndamal. Motionarerna motsatter sig att politiska
partier, samt organisationer och bolag som &gs av politiska partier ska anses
vara allmannyttiga andamal och ha majlighet att bedriva lotteriverksamhet.

Utvardering av spellagen

I kommittémotion 2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 6
anfors att regeringen bor utvardera den nya spellagen och dess konsekvenser
pa spelmarknaden om tva &r. | motionen framhalls att det ar viktigt att varda
och varna spelmarknadsreformen. Det finns darfor ett behov av att félja upp
vad den uppdaterade spellagen far for konsekvenser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den tidigare regeringen den 9 juni 2022 éverldmnade
remissen Atgarder for att sdkerstélla en sund och siker spelmarknad till
Lagradet. Lagradet har darefter behandlat remissen. | lagradsremissen foreslas
atgarder for att motverka manipulation av resultat inom sport, s.k.
matchfixning. Atgarderna omfattar bl.a. utdkade méjligheter for licenshavare
och idrottsférbund att behandla personuppgifter inom ramen for arbetet mot
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matchfixning, en majlighet att meddela foreskrifter om kontrollrutiner for att
upptécka och motverka matchfixning och en skyldighet for licenshavare att pa
begéran av Polismyndigheten lamna alla uppgifter som behdvs for en
utredning om brott i samband med spel. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2023. Regeringen har aviserat att en proposition ska l&mnas i
december 2022. Mot bakgrund av pagéaende arbete finns det enligt utskottet
inte skal att i dag foresla nagon &tgard nar det galler fragan om matchfixning.
Motion 2021/22:4759 (M) yrkande 5 avstyrks darmed.

Vad galler frdgan om att dela AB Svenska Spel i tva skilda bolag dar de
konkurrensutsatta spelformerna koncentreras i ett av bolagen och de
monopolistiska spelformerna i ett annat samt fragan om att avyttra den del av
AB Svenska Spel som verkar pa en konkurrensutsatt marknad anser utskottet
att det i dagslaget inte ar nodvandigt med ndgon forandring. Motion
2021/22:4759 (M) yrkandena 3 och 4 avstyrks harmed.

Tva motionsyrkanden tar upp fragan om att Spelinspektionen i samrad med
Folkhalsomyndigheten bér f4 i uppdrag att utarbeta en
riskklassificeringsmodell for olika spelformer for att bl.a. kunna differentiera
olika atgarder ndar det géller exempelvis spelansvar  och
marknadsforingsbegrénsning. Utskottet konstaterar att riskfaktorer &ndras
over tid och paverkas av bl.a. utbud pa spelmarknaden. Spellagen &r en ramlag
som ger utrymme att anpassa regelverket utifran nya spelformer. Det finns
enligt utskottet alltid utrymme i spellagen att géra riskbedoémningar utifran ny
kunskap och nya forutsattningar. Utskottet beddmer att det i dagslaget inte
finns skél till tillkannagivande enligt motionsyrkandena. Utskottet avstyrker
darfor motionerna 2021/22:4755 (V) yrkande 1 och 2021/22:4760 (KD).

I ndgra motionsyrkanden tas fragorna upp om att spelforetagen ska kunna
fa fler uppgifter om kunders ekonomi samt om férbud mot att erbjuda spel pa
kredit. Utskottet delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka riskfylld
kreditgivning och att det finns ett behov av atgarder for att minska
skadeverkningarna av spel. Utskottet konstaterar dock att en utredning har
tillsatts for att foresla atgarder som motverkar riskfylld kreditgivning och
Overskuldsattning (dir. 2021:108). Utredningen ska som n&dmnts ovan bl.a.
overvaga och, om inte starka skal talar emot det, foresla ett system for
skuldregister. Utredningen ska ocksa 6vervéaga och vid behov foresla atgarder
for att forhindra att forbud mot att erbjuda spel pa kredit kan kringgds genom
att erbjuda betalningslésningar fran en tredje part. Uppdraget ska redovisas
senast den 3 maj 2023. Mot bakgrund av det arbete som paborjats anser
utskottet att utredningens ©Overvdganden bor avvaktas. Motionerna
2021/22:4761 (SD) yrkande 3 och 2022/23:12 (SD) yrkande 3 avstyrks darfor.

Flera motioner tar upp frdgan om sjalvavstangningsregistret Spelpaus.se.
Utskottet konstaterar att Spelinspektionen har i uppdrag att bl.a. folja upp och
analysera hur spelformer, tillgangligheten till spel och spelandet utvecklas pa
kort respektive lang sikt samt foresla atgarder for att starka konsumentskyddet
pa spelmarknaden i syfte att motverka folkhélsoproblem (Fi2021/03520).
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2023. Utskottet anser att
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Spelinspektionens redovisning av uppdraget kan avvaktas och avstyrker darfor
motionerna 2021/22:4755 (V) yrkande 4, 2021/22:4759 (M) yrkande 1 och
2022/23:12 (SD) yrkande 4.

Inte heller nér det galler frigan om 6kad reglering av restaurangkasinon
anser utskottet att det finns skél att gora ett tillkdnnagivande. Motion
2021/22:4755 (V) yrkande 3 bér darfor avslas.

I en motion foreslas ett tillkannagivande gallande krav pa sarskild
mattfullhet avseende spelreklam. Utskottet har som framgar ovan féreslagit att
riksdagen ska avsla propositionens lagforslag om ett justerat krav. Utskottet
avstyrker med detta motion 2021/22:4755 (V) yrkande 2.

Utskottet vill betona vikten av att skydda barn och unga fran
skadeverkningar av spel. Mot bakgrund av Konsumentverkets bedémning att
skyddet for barn och unga ar omfattande och att det darfor inte finns ett tydligt
behov av ytterligare reglering avstyrker utskottet darfér motion 2022/23:12
(SD) yrkande 2. Utskottet avser dock att folja fragan.

Inte heller nar det galler fragan om Gversyn av bonusmojligheterna eller
frédgan om vad som ska definieras som allmannyttiga &ndamal och darmed ha
mojlighet att driva lotteriverksamhet anser utskottet att det finns skal att géra
négot tillkdnnagivande. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
2021/22:4759 (M) yrkande 2 och 2021/22:4761 (SD) yrkande 2.

Utskottet konstaterar vidare att Statskontoret har haft i uppdrag att félja upp
och utvérdera omregleringen av spelmarknaden under perioden 2018-2022.
Statskontoret beddmer i sin slutrapport Utvardering av omregleringen av
spelmarknaden — Slutrapport (2022:5) att det finns ett behov av ytterligare
uppféljning och utvardering pa spelomradet och rekommenderar bl.a. att
Spelinspektionen varje ar tar fram en lageshild om matchfixning, att
Folkhédlsomyndigheten foljer utvecklingen av spelproblem inom ramen for
myndighetens ordinarie uppdrag samt att regeringen dvervdger att utvardera
effekterna av kommande regeléndringar. Utskottet avser dock att noga folja
fragan. Utskottet foreslar darmed att motion 2021/22:4759 (M) yrkande 6
avslas.



Reservationer

1. Krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel, punkt 1 (S,
V, MP)

av Amanda Lind (MP), Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S),
Azadeh Rojhan (S), Ewa Pihl Krabbe (S), Vasiliki Tsouplaki (V) och
Annette Rydell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138) i de delar det avser 15 kap. 1 8.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:242 punkt 5 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 7 och
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi reserverar oss mot utskottsmajoritetens forslag till hantering av fragan om
skarpt reglering av marknadsforing av spel.

I 15 kap. spellagen finns sdrskilda bestammelser om marknadsforing av
spel. Av 1 § framgar bl.a. att méttfullhet ska iakttas vid marknadsforing av
spel till konsumenter. For att avgéra om en marknadsforingsatgard ar mattfull
maste en helhetsbedémning géras. Avgorande for bedémningen bor vara hur
marknadsforingen &r dgnad att uppfattas av den krets till vilken den riktar sig,
det medium som anvands och det innehdll marknadsforingen har (prop.
2017/18:220 s. 163, 164 och 328). En utgangspunkt vid bedémningen ar att
bild och text ska ge en saklig, balanserad och vederhéftig presentation av den
marknadsforda spelformen. Kommersiella budskap ska begrénsas till
relevanta fakta rérande spelet, presenterade i sa saklig form som mgjligt och
utan ovidkommande inslag. Marknadsforingen ska inte framstélla spel som
nagot socialt attraktivt eller antyda att spel bidrar till social framgang. Inte
heller ska det finnas antydningar om att spel kan vara ett alternativ till arbete,
en losning pa finansiella problem eller en form av finansiell investering.
Vidare ska budskapens utformning, samt deras féarg, bild, typografi, layout
etc., bedomas utifrdn kravet pd mattfullhet. Det innebar att varken
direktmarknadsforing eller utomhusreklam, som sédan, ar oférenlig med
kravet p& mattfullhet, utan far bedomas utifran en helhetsbedémning. For att
uppfylla kravet pd mattfullhet ska marknadsforingen inte heller vara
patrangande (prop. 2016/17:8 s. 46). Vagledning for bedémningen finns bl.a.
i Konsumentverkets praxis och allmanna rad, i Europeiska kommissionens
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rekommendation 2014/478/EU av den 14 juli 2014 om principer for att skydda
konsumenter och spelare i samband med onlinespeltjdnster och for att
forhindra att underariga spelar onlinespel om pengar samt i
branschorganisationernas riktlinjer for marknadsforing. Som ett exempel pa
vad som kan anses strida mot mattfullhetskravet kan namnas marknadsforing
som formedlar bilden av att spel ar riskfritt eller liknande om sa inte &r fallet.
Det far ocksd anses strida mot kravet pd mattfull marknadsforing att
exempelvis ange att ett erbjudande &r gratis, om det krévs att spelaren sjalv
maste satsa pengar eller gora ndgon annan motprestation, som t.ex. att limna
person- eller kontaktuppgifter, for att kunna ta del av det (prop. 2017/18:220
s. 164 och 328).

Det finns anledning att ta oron for att marknadsforingen har en stark
paverkan pa bl.a. barn och ungdomar, pa allvar. Marknadsféringen av spel
riskerar dessutom att paverka personer med spelproblem negativt och kan leda
till mycket allvarliga konsekvenser for bade den enskilde och hans eller hennes
narstdende. Det finns skal for att i spellagen fortydliga att det vid den
helhetsbeddmning som ska goras ska tas sdrskild hansyn till hur riskfyllt det
spel som marknadsfors &r. Vid beddmningen ska det sérskilt beaktas hur stor
risk det aktuella spelet innebéar for utvecklande av spelproblem och i vilken
utstrackning marknadsféringen riskerar att nd personer under 18 &r.

Vi ledamoéter fran Socialdemokraterna och Vénsterpartiet utvecklar vart
stallningstagande ytterligare i vara sarskilda yttranden 1 respektive 2.

2. Bonuserbjudande, punkt 2 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138) i de delar det avser 14 kap. 9 8.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:242 punkt 5 i denna del.

Stallningstagande

Propositionen innehaller flera forslag som starker konsumentskyddet pa
spelmarknaden vilket vi ser positivt pd. Ddremot motsatter vi oss den tidigare
regeringens lagforslag om undantag fran bonusregleringen for licenshavare
som enbart tillhandahaller spel for allmannyttiga andamal. Enligt nuvarande
bestammelser i spellagen far bonuserbjudanden enbart erbjudas till
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forstagangsspelare. | lagforslaget foreslas att spel for allmannyttiga andamal
ska undantas fran denna reglering, vilket mojliggor for fler bonuserbjudanden
och en uppmuntran till mer lotteri- och bingospelande.

Forslaget om ett undantag for spel for allmannyttiga andamal vilar pa
antagandet att namnda typ av spel innebér 1&g risk fér konsumenten, och att
det darfor inte krévs ett sérskilt starkt konsumentskydd for spelformen. Aven
om vi antar att det finns spelformer som &r mer riskfyllda &n det spel som sker
for allmannyttiga andamal, s& 4r det manga som nyttjar dessa spelformer i
absoluta antal. Vi tror pd en mer konsekvent bonusreglering sett till
konsumentskyddet och nuvarande kunskapsldge. Vi vill darfor att riksdagen
ska avsla den del i lagforslaget som géller undantag fran bonusbegransningar
for spel for allmannyttiga andamal nar det kommer till bonusbegransningen.

3. Kassaregister for forstroelsespel, punkt 3 (C)
av Catarina Deremar (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 1 och
avslér proposition 2021/22:242 punkt 4.

Stallningstagande

Det ar valkommet att den tidigare regeringen antligen uppfyller riksdagens
tillkdnnagivande frdn 2015 om att den s.k. flipperspelslagen, eller lagen om
anordnande av visst automatspel, avskaffas. Det dr en otidsenlig lag som var
felaktig redan vid sitt inférande 1982. Tyvarr skulle ett genomfdrande
innebéra att detta spelande och denna kulturform avsevart forsvaras.

Genom ett krav pa att den som anordnar dessa spel ska anvanda
kassaregister, riskerar manga verksamheter helt enkelt att upphora. Det finns
ingen tillverkare i varlden som har kvittosystem i sina maskiner. Det har inte
heller funnits tidigare. Detta krav ar alltsa varldsunikt. Det finns inte heller
teknisk mojlighet att pa exempelvis flipperspel eller arkadmaskiner
komplettera dessa med kvittosystem. | propositionen hanvisas till att det gar
att sélja polletter i kassan i stallet. Den tidigare regeringen har darmed visat
sin okunskap om branschen. Tiden for varje transaktion och kostnaden for
betalning skulle troligtvis &ta upp stora delar av vinsten med verksamheten nér
det behdver goras enskilda transaktioner for varje tillfalle. Manga platser har
dessutom redan véxlingsautomater dar man far polletter och dar alla
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transaktioner registreras och bokfors. De platser som har en intrédesavgift
registrerar dven denna enligt konstens alla regler. Behovet av kassaregister ar
déarmed minimalt och orsakar enbart ©Okade kostnader och minskar
tillgangligheten till denna form av underhallning. Markligast av allt ar att det
i decennier gétt utmarkt att bedriva verksamheten utan kassaregister. Ingenting
i verksamheterna har fordndrats som motiverar att nya krav infors. Det finns
inga tecken pd att det skulle forekomma svarta pengar eller misskotsel. | takt
med att det kontantldsa samhallet utvecklats, har snarare mojligheten att nyttja
maskinerna for svarta transaktioner avsevart minskat.

Flipperspel, arkadspel och dylika maskiner ar en del av vart kulturarv. Det
ar ett spelande som manga har minnen fran och som spanner éver generationer.
Ett krav pa kassaregister, trots att det inte behdvs, kommer att orsaka stora
kostnader for verksamheterna, minska tillgangligheten och begransa
verksamheterna till storre lokaler, foretrédesvis i storre stader. Det kommer
ocksa att bli avsevirt svarare att delta pa utstallningar och méssor och pé andra
sétt visa upp och dela med sig av sina spel till allmdnheten. For vissa
verksamheter har kravet pa kassaregister bedémts som mindre lampligt eller
oproportionerligt i forhallande till verksamhetens karaktar eller omfattning.
Det géller bl.a. forstréelsespel. Det finns inget i den tidigare regeringens
bedémning eller motiveringar som motiverar att den beddémningen skulle
andras. Saledes bor det tydliggoras i lagstiftningen att forstroelsespel dven
fortsattningsvis ska vara undantaget fran lagen om kassaregister. De delar av
propositionen som ror borttagandet av det undantaget bor darfor avslas.

4.  Overenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel , punkt 4 (S)

av Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Annette Rydell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) godkanner att dverenskommelsen mellan Konungariket Sverige och
Republiken Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik
mellan Sverige och Finland (SO 1979:40) ségs upp,
b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen (2018:1138).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:242 punkterna 1 och 6 samt
avslar motionerna
2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 2 och
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 5.
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Stallningstagande

Vi anser, i likhet med vad som framhalls i propositionen, att den svenska
spelregleringen som utgdngspunkt ska vara heltackande och omfatta allt spel
som tillhandahalls pa svenskt territorium och pa svenska fartyg, &ven om dessa
ar i internationell trafik. Forutsattningarna for att tillhandahalla kommersiellt
spel ska vara likvardiga for samtliga spelforetag pd den svenska
spelmarknaden. Detta synsétt praglar dven skattelagstiftningen. Undantaget
fran kravet pa svensk spellicens i overenskommelsen mellan Sverige och
Finland om automatspel, och den skattebefrielse som foljer av det, innebar
darfor en omotiverad sdrbehandling av vissa spelforetag.

| propositionen framfars att behovet av en spelreglering pa passagerarfartyg
i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland for svenskt vidkommande &r
val tillgodosett genom spellagen och den I6sning som bast tillgodoser behovet
av en heltackande och enhetlig spellagstiftning ar darfor att lata allt spel pa
svenskt territorium omfattas av spellagen. Det har heller inte framkommit
nagot som tyder pa att skillnader i lagstiftning landerna emellan inte skulle
vara mojliga att hantera. Vi anser darfor att dverenskommelsen bor sagas upp
och tillstyrker dd&rmed propositionens forslag och avstyrker motionsférslagen.

5. Riskklassificering av spel, punkt 8 (V, MP)
av Amanda Lind (MP) och Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4760 av Roland Utbult m.fl. (KD).

Stallningstagande

Spelandet ar ett folkhalsoproblem som maste tas pa allvar och hanteras
politiskt.

En riskklassificering av olika spelformer skulle ge konsumenter en tydlig
varning om vilka spel som ar mer riskabla &n andra. Det &r viktigt att den som
vill spela om pengar kan gora ett medvetet val. Forskarna pekar ut riskfaktorer
sdsom nar det ar mycket kort tid mellan insats/kdp och resultat i ett spel.
Natkasinon utgor darfor en storre risk 4n manadslotterier.

Ett system med riskklassificering skulle ocksa mojliggéra en differentiering
vid framtagande av  foreskrifter om  spelansvarsatgarder och
marknadsforingsbegransningar. Ett sadant system har potential att hjalpa i
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arbetet mot spelberoende och underlétta i lagstiftningsarbetet eftersom man
kunde rikta olika insatser till olika riskklasser. Klassificeringen skulle ddrmed
Oka transparensen och fungera som ett kunskapsunderlag for framtida
regleringar pa spelomradet.

I propositionen framfors att &ven om vissa spelformer &r mer riskfyllda &n
andra sa ar det problematiskt att gora en riskklassificering pé forhand eftersom
spelformer och distributionskanaler forandras over tid. Detta haller jag med
om och vill inte i lagtext peka ut vissa spel. Ett sédant system maste uppdateras
kontinuerligt i och med att ny forskning kommer och nya spelformer slar
igenom. Det finns ocksa internationella exempel pa riskklassificeringar som
har varit anvandbara.

Spelinspektionen bor darfor ges i uppdrag att, i samrdd med
Folkhédlsomyndigheten, utarbeta en modell for riskklassificering av olika
spelformer.

6. Information om kunders ekonomi och hélsa, punkt 9 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

| Statskontorets slutrapport om utvarderingen av omregleringen av
spelmarknaden lyfts omsorgsplikten fram som ett av de omraden som har
forbattringspotential infor framtiden. Statskontoret konstaterar att om
spelforetag ska kunna leva upp till omsorgsplikten behéver de tillgang till
uppgifter om kunders ekonomi och hélsa for att kunna 6ka precisionen nér de
kontaktar personer med problemspelande. Fér att forbattra omsorgsplikten bor
darfor spelforetagen tillatas att erhélla fler uppgifter om kunders ekonomi och
halsa an vad som ar fallet i dag.
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7. Forbud mot att erbjuda spel pa kredit, punkt 10 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi motsatter oss undantaget fran forbudet for licenshavare och spelombud att
erbjuda eller Iamna kredit for insatser i spel som i dag finns i spellagen. Ett
exempel pa problemet med att bedriva spelverksamhet pa kredit gér att finna
hos Kombispel, ett spelbolag &gt av Socialdemokraterna och SSU. Bolaget har
utnyttjat sitt undantag fran spellagen for att bedriva spelverksamhet pa kredit
— en verksamhet som enligt Dagens Nyheter den 4 september 2017 ska ha
drivit tusentals personer till Kronofogdemyndigheten for att de inte kunnat
betala sina lotter till bolaget. Vi vill darfor att det inte ska vara tillatet med
undantag fran férbudet mot att erbjuda spel pa kredit och vill att undantaget i
spellagen pa sikt ska tas bort.

8. Spelpaus, punkt 11 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4 och
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Statskontoret lyfter i sin slutrapport om utvérderingen av omregleringen av
spelmarknaden fram att verktyget Spelpaus.se har forbattringspotential.
Spelpaus.se gor det majligt for problemspelare att stinga av sig fran
spelforetag med svensk licens, men olicensierade spel é&r fortfarande
tillgdngliga. Statskontoret uttrycker specifikt att Spelpaus.se ar ett verktyg som
kan utvecklas. Det finns en problematik i dagsldget med att spelare stanger av
sig fran spel i stéllet for att soka vard eller stod, och att vissa av dessa spelare
fortsatter att spela hos olicensierade spelféretag. Vi anser darfor att det bor
utredas vilka atgarder som behover vidtas for att forbattra Spelpaus.se.

9. Spelpaus, punkt 11 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 och
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Sedan den 1 januari 2019 kan personer med svenskt personnummer sjalva
anmala avstingning fran allt licensierat spel som kraver registrering enligt
spellagen. Spelpaus.se ar Spelinspektionens domén dar
sjalvavstangningsregistret ar tillgangligt for allmanheten. Nar nagon vill spela
hos ett licensierat bolag och registrerar sig som ny spelare eller loggar in i
spelsystemet maste spelbolaget kontrollera mot Spelpaus.se om han eller hon
har stangt av sig fran spel. Marknadsforing far inte riktas direkt till en spelare
som har stangt av sig fran spel. Bestimmelsen infordes eftersom det &r
angelédget att skydda enskilda personer med spelproblem fran direktreklam.
Over 70 000 personer har for tillfallet stingt av sig genom det nationella
avstangningsregistret Spelpaus.se.

Det finns i dag ingen instans som i uppsokande syfte kontaktar de personer
som har anmalt sig i registret for att erbjuda dem stéd och hjélp. Féljden for
dem som har ett spelberoende och som har anmalt sig i registret i ett forsok att
sjalva klara av att sluta blir att de manga ganger soker sig till olicensierade
bolag och darmed anda fortsétter sitt spelande. Enligt stodlinjen ar det sa



RESERVATIONER

manga som 58 procent som fortsatter att spela pa de olagliga sidorna. Har finns
en lucka i systemet som borde kunna téppas till genom inférandet av en
bestammelse om att, utifrdn uppgifterna i registret, kunna erbjuda stod,
behandling och vid behov hjélp fran kommunernas skuldradgivning.

Regeringen bor darfor utreda hur uppstkande arbete kan bedrivas for att
intensifiera arbetet med att na spelberoende och erbjuda stod.

10. Spelpaus, punkt 11 (MP)
av Amanda Lind (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 4 och
2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Genom tjansten spelpaus.se som Spelinspektionen &r ansvarig for kan en
spelare som upplever problem med sitt spelande stdnga av sig. Det ar i grunden
en bra funktion som syftar till att farre ska ha majlighet att raka illa ut pa grund
av sitt spelande. Tyvarr kan en avstangning genom spelpaus.se ge mer negativ
effekt for en spelare om han eller hon éngrar sin avstangning och darfor i stallet
soker sig till olicensierade spelbolag dar det inte rdder ndgon kontroll eller
konsumentskydd for att kunna fortsétta spela.

Det finns i dag ingen instans som i uppsdkande syfte kontaktar de personer
som har anmélt sig i registret for att erbjuda dem stdd och hjélp. For att statens
spelansvar inte ska ta slut vid en avstangning bor darfor alla som sténger av
sig via spelpaus.se fa en snabb kontakt fér radgivning och ges vidare stod vid
spelproblem eller spelmissbruk, t.ex. behandling och vid behov hjalp fran
kommunernas skuldradgivning.

Regeringen bor utreda hur det uppsokande arbete kan bedrivas for att
intensifiera arbetet med att nd spelberoende och erbjuda stod.
Spelinspektionen bor aven fa i uppdrag att utveckla spelpaus.se med
forbattrade funktioner.
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11. Restaurangkasinon, punkt 12 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

I och med den nya spellagstiftningen hojdes insatsgranserna for kasinon och
moéjliggjorde darfor for restaurangkasinobolagen att gora stérre vinster pa
verksamheten. Det innebar ocksa att verksamheten sedan nagra ar tillbaka
vaxer. Det spelas om hdgre summor och vinsterna for néringsidkaren blir
storre.

Det behdver darfor goras en dversyn av restaurangkasinon och villkoren for
dem. Det &r ett stort problem att de personer som har spelproblematik och som
anvander sig av Spelpaus.se for att stinga av sig sjalva fran spelande
fortfarande kan gé ned till sin ndrmaste kvarterskrog for att spela utan kontroll.
Spelinspektionen har ocksd undantagit restaurangkasinon fran regelverket for
att motverka penningtvétt, som andra kasinon omfattas av, vilket har gjort att
restaurangkasinon har blivit ett satt for kriminella att dolja transaktioner.

Jag anser att restaurangkasinona maste regleras i likhet med andra
spelformer och att dessa inte bor ha egna undantag. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med forslag pa 6kad reglering av restaurangkasinon
dar krav pd lagre insatsgrans, arbete mot penningtvatt och hur
restaurangkasinon ska inga i Spelpaus.se bor inga.

12. Mattfullhet vid marknadsféring av spel , punkt 13 (V)
av Vasiliki Tsouplaki (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Folkhdlsomyndigheten har konstaterat att spelreklam troligen inte &r en
huvudorsak till spelproblem men att dess paverkan inte ar férsumbar.
Spelreklamen innebdr darfor en risk for redan mycket utsatta grupper.
Reklamen fran nétkasinon har varit mycket omfattande pa senare tid, samtidigt
som spelproblemen relaterade till just denna spelform har okat kraftigt.
Reklamen kan darfor ha bidragit till att koncentrera spelproblemen till den hér
sérskilt riskfyllda spelformen.

Enligt den nuvarande spellagen ska mattfullhet iakttas vid marknadsforing
av spel till konsumenter. Marknadsforingen far inte riktas sarskilt till personer
under 18 ar. Marknadsféring far inte heller riktas direkt till en spelare som har
stangt av sig fran spel. Kommersiella meddelanden om spel ska innehélla
tydlig information om lagsta alder for att fa spela. Otillborlig marknadsforing
kan leda till att en naringsidkare férbjuds att anvanda marknadsforingen enligt
marknadsforingslagen.

| propositionen foreslas att kravet om mattfullhet inte ska forandras men att
en helhetsbedomning generellt ska géras. Man menar att ett krav pa sarskild
méttfullhet skulle innebéra att hégre krav stills pad marknadsforingens
utformning och att utrymmet for vissa former av marknadsfoéring minskar. Det
instdmmer jag i men menar att det &r viktigt att en fordndring tar hansyn till
konsumentskyddet i forsta hand och inte till reklamintékter hos mediebolag.
Jag forordar darfor en liknande reglering av spelreklam som av alkoholreklam.
Vid marknadsforing av alkoholdryck ska sarskild mattfullhet iakttas. Sarskild
mattfullhet innebar bl.a. att marknadsforing inte far vara uppsokande eller
patrangande eller uppmana till bruk av alkohol. Ett krav pé sarskild mattfullhet
ser ocksd Gver utbredningen av spelreklam. | dag kan barn motas av
spelreklam pa stan, vid busshallplatsen pd vag till skolan och i
halvleksreklamen pa den tv-sanda matchen. Det normaliserar spel om pengar
och sanker trosklarna for ungdomar att testa.

Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag pa ett krav pa sarskild
mattfullhet avseende spelreklam.

13. Lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel, punkt 14 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel &r ett relativt nytt fenomen. Ofta
handlar om det barn och unga som kommer i kontakt med sadana inslag genom
spel i form av s.k. lootldor. Vart att notera ar att det ofta ar monetéra
transaktioner som gors for att kunna spela pa lotteri- och kasinoliknande inslag
i dataspel. Det &r latt hant att beloppen for detta spelande snabbt drar ivag. For
denna form av spelande ar barn och unga ofta en malgrupp. Den férra
regeringen  gdr i  propositionen  beddmningen att  spellagens
tillampningsomrade inte bor utvidgas for att tacka in lotteri- och
kasinoliknande inslag i dataspel som inte redan omfattas av lagens
tillampningsomrade. Precis som flera remissinstanser néjer vi oss dock inte
med att inte gora ndgonting sett till dagens situation. Vi vilkomnar
kunskapshojande insatser kring frigan, men vi menar att det ocksa behdver
utredas vidare vilka atgirder som behdver vidtas for att stirka
konsumentskyddet vid lotteri- och kasinoliknande inslag i dataspel, i
synnerhet for att skydda barn och unga.

14. Allménnyttiga lotterier, punkt 16 (SD)

av Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson (SD), Runar Filper (SD)
och Leonid Yurkovskiy (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi motsatter oss att politiska partier, samt organisationer och bolag som égs
av politiska partier, i spellagens mening ska anses vara allmannyttiga andamal
och ha mdjlighet att bedriva lotteriverksamhet. Detta undantag har utnyttjats
av Socialdemokraterna under flera ar. Senast 2020 omsatte de
socialdemokratiskt dgda A-lotterierna 160 miljoner kronor.

Vi menar att undantaget for allmannyttiga andamal &r legitimt nar det galler
foreningsliv, men i dagslaget gar en ansenlig del av lotteriintakterna inte till
det lokala civilsamhéllet utan snarare till att dryga ut Socialdemokraternas
partikassa. Vi vill forhindra att politiska partier och bolag dgda av politiska
partier ska omfattas av undantaget for allmannyttiga organisationer i
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spellagen. Vi foreslar darfor en Gversyn av lagstiftningen i friga om vad som
ska anses vara allmannyttiga andamal.
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Sarskilda yttranden

1. Krav pa mattfullhet vid marknadsforing av spel, punkt 1 (S)

Lawen Redar (S), Lars Mejern Larsson (S), Azadeh Rojhan (S), Ewa
Pihl Krabbe (S) och Annette Rydell (S) anfor:

Vi anser att propositionens forslag vad galler méttfullhet vid marknadsforing
av spel &r vél avvégt och bor antas.

I 15 kap. spellagen finns sarskilda bestammelser om marknadsforing av
spel. Av 1 § framgar bl.a. att méattfullhet ska iakttas vid marknadsféring av
spel till konsumenter. For att avgora om en marknadsforingsatgard ar méttfull
maste en helhetsbedémning géras. Avgorande for bedémningen bor vara hur
marknadsforingen &r dgnad att uppfattas av den krets till vilken den riktar sig,
det medium som anvands och det innehall marknadsféringen har (prop.
2017/18:220 s. 163, 164 och 328). En utgangspunkt vid bedémningen ar att
bild och text ska ge en saklig, balanserad och vederhéftig presentation av den
marknadsforda spelformen. Kommersiella budskap ska begransas till
relevanta fakta rérande spelet, presenterade i sa saklig form som majligt och
utan ovidkommande inslag. Marknadsféringen ska inte framstélla spel som
négot socialt attraktivt eller antyda att spel bidrar till social framgéng. Inte
heller ska det finnas antydningar om att spel kan vara ett alternativ till arbete,
en losning pé finansiella problem eller en form av finansiell investering.
Vidare ska budskapens utformning, samt deras farg, bild, typografi, layout
etc., bedomas utifrdn kravet pd mattfullnet. Det innebar att varken
direktmarknadsforing eller utomhusreklam, som sadan, ar oférenlig med
kravet p& mattfullhet, utan far bedomas utifran en helhetsbedomning. For att
uppfylla kravet pd mattfullhet ska marknadsforingen inte heller vara
patrangande (prop. 2016/17:8 s. 46). Vagledning for bedémningen finns bl.a.
i Konsumentverkets praxis och allmanna rad, i Europeiska kommissionens
rekommendation 2014/478/EU av den 14 juli 2014 om principer for att skydda
konsumenter och spelare i samband med onlinespeltjanster och for att
forhindra att underariga spelar onlinespel om pengar samt i
branschorganisationernas riktlinjer fér marknadsféring. Som ett exempel pa
vad som kan anses strida mot mattfullhetskravet kan ndmnas marknadsféring
som formedlar bilden av att spel ar riskfritt eller liknande om sa inte ar fallet.
Det far ocksd anses strida mot kravet pa mattfull marknadsféring att
exempelvis ange att ett erbjudande &r gratis, om det kravs att spelaren sjalv
maste satsa pengar eller géra ndgon annan motprestation, som t.ex. att lamna
person- eller kontaktuppgifter, for att kunna ta del av det (prop. 2017/18:220
s. 164 och 328).

Med detta sagt staller vi oss bakom propositionens forslag att inte inféra ett
krav pa sarskild mattfullhet. Inférande av ett sadant krav pa spelomradet skulle
kunna paverka majligheten till sadana marknadsforingsatgarder som manga



SARSKILDA YTTRANDEN

allménnyttiga lotterier anvénder sig av, t.ex. direktmarknadsféring och
telefonforsaljning vilket i forlangningen skulle kunna leda till minskade
intakter for foreningslivet, de ideella organisationerna och civilsamhéllet i
stort. Inforandet av ett hogre krav pa marknadsforing av spel skulle ocksa
kunna paverka omfattningen av spelbolagens marknadsféring och darmed leda
till mindre intakter.

Sammanfattningsvis  finns det anledning att ta oron for att
marknadsféringen har en stark paverkan pa bl.a. barn och ungdomar, pé allvar.
Marknadsféringen av spel riskerar dessutom att paverka personer med
spelproblem negativt och kan leda till mycket allvarliga konsekvenser for bade
den enskilde och hans eller hennes néarstaende. Vi forordar darfér pa samma
satt som propositionen ett justerat krav pa mattfullhet. Den narmare
inneborden av mattfullhetskravet bor aven fortsattningsvis utvecklas genom
praxis. Det finns dock skal for att i spellagen fortydliga att det vid den
helhetsbedémning som ska goras ska tas sarskild hansyn till hur riskfyllt det
spel som marknadsfors &r. Vi ansluter oss dérfor till forslaget om att en
helhetsbedémning ska géras for att avgéra om marknadsféringen ar mattfull.
Vid bedémningen ska det sérskilt beaktas hur stor risk det aktuella spelet
innebédr for utvecklande av spelproblem och i vilken utstrédckning
marknadsforingen riskerar att na personer under 18 ar.

2. Krav pa mattfullhet vid marknadsféring av spel, punkt 1
V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Vansterpartiet beklagar att den nya regeringen inte valjer att skérpa
lagstiftningen vad géller spelreklam. Redan i utredningsskedet foreslog vi att
man skulle titta ndrmare pd mojligheterna till ett férbud mot spelreklam men
sd blev inte fallet och da har vi i andra hand forordat anvandning av begreppet
sarskild mattfullhet som galler vid alkoholreklam i dag. I var féljdmotion
betonade vi att det ska vara mojligt att ha olika regelverk beroende pa hur
riskfyllt ett spel &r. Det yrkandet behandlas under punkt 13 och dar finns &ven
var reservation med en utforligare argumentation i den fragan. I vantan pa nytt
lagforslag som i hogre grad tar sikte pd utbredningen och inte bara
utformningen av spelreklamen stéller jag mig idag bakom reservationen med
S och MP under punkt 1.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:242 En forstarkt spelreglering:

1.

Riksdagen godkénner att dverenskommelsen mellan konungariket
Sverige och Republiken Finland om automatspel pa passagerarfartyg i
reguljar linjetrafik mellan Sverige och Finland (SO 1979:40) sags upp.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphédvande av lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om skyldighet att lamna
uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel.

Foljdmotionerna

2021/22:4755 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Spelinspektionen, i samrad med Folkhalsomyndigheten, bor ges i
uppdrag att utarbeta en modell for riskklassificering av olika
spelformer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett forslag pa ett krav pa sarskild
mattfullhet avseende spelreklam och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag pa dkad reglering
av restaurangkasinon dar krav pa lagre insatsgrans, arbete mot
penningtvitt och hur restaurangkasinon ska inga i spelpaus.se bor inga,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda hur uppsdkande arbete kan bedrivas for att
intensifiera arbetet med att na spelberoende och erbjuda stéd, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag i de delar som ror skyldighet att
anvanda kassaregister for forstroelsespel.

Riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser uppsagning
av overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pa
passagerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland.

2021/22:4759 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ge Spelinspektionen i uppdrag att utveckla webbplatsen
Spelpaus for att sakra att den som har stangt av sig for spelande far
hjalp och stdd, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn
av bonusmdjligheter till befintliga spelare inom licenssystemet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
ska dela Svenska Spel i tvé strikt skilda bolag, dér de konkurrensutsatta
spelformerna koncentreras i ett av bolagen och de monopolistiska
spelformerna i ett annat, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska sélja den del av Svenska Spel som verkar pa en konkurrensutsatt
marknad och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag for att motverka
matchfixning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utvérdera den nya spellagen och dess konsekvenser pa
spelmarknaden om tva &r och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar propositionen i den del som rér en justering av
mattfullhetskravet i marknadsféringen.

2021/22:4760 av Roland Utbult m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta en
modell for riskklassificering av olika spelformer och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:4761 av Jonas Andersson i Linghem m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar lagforslaget om att licenshavare som enbart
tillhandahaller spel for allmannyttiga dndamal ska undantas fran
bonusbegransningarna.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6versyn
av lagstiftningen i fraga om vilka som i lagens mening ska anses vara
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allmannyttiga andamal, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
tilldta undantag fran forbudet mot att erbjuda spel pa kredit och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag avseende justeringen av kravet
pa mattfullhet vid marknadsféring av spel.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vidare vilka atgarder som behover vidtas for att starka
konsumentskyddet avseende lotteri- och kasinoliknande inslag i
datorspel, i synnerhet for att skydda barn och unga, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
spelféretag ska fa erhalla fler uppgifter om kunders ekonomi och hilsa
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka atgarder som behdver vidtas for att forbattra Spelpaus.se och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag i den del som avser uppsagning
av Overenskommelsen mellan Sverige och Finland gallande
automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige
och Finland.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel

Hiarigenom f6reskrivs att lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for forhéllanden som

hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om skyldighet att lamna
uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden

Hirigenom foreskrivs! foljande.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska folja och informera
om utvecklingen pa spelmarknaden (spelmarknadsmyndigheten).

2§ Med spel avses i denna lag detsamma som i spellagen (2018:1138).

3§ Enlicens- eller tillstandshavare enligt spellagen (2018:1138) ska till
spelmarknadsmyndigheten ldamna de uppgifter om ett visst spel som myn-
digheten behover for att folja utvecklingen pa spelmarknaden.

4§ Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag omfattar inte

1. utredningar i enskilda drenden som ror tillimpning av spellagen
(2018:1138), eller

2. personuppgifter.

5§ Spelmarknadsmyndigheten far féreldgga en licens- eller tillstdndsha-
vare enligt spellagen (2018:1138) att lamna uppgifter enligt 3 §.
Ett féreldggande far forenas med vite.

6 § Beslut om foreldggande enligt denna lag far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritten.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om regelbundet aterkommande uppgiftsskyldighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

!'Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjénster.
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3 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 39 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5§t

Skyldigheten att anvinda kassaregister géller inte fér den som

1. bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjédnster mot kontant be-
talning eller mot betalning med kontokort,

2. dr befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
for inkomst fran sadan forsiljning som avsesi4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. siljer varor eller tjdnster genom distansavtal eller hemf6rsiljningsav-
tal,

S. séljer varor eller tjanster med 5. sdljer varor eller tjanster med
hjélp av en varuautomat eller annan  hjélp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automa-  liknande automat eller i en automa-
tiserad affirslokal, tiserad affirslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel, eller

7. tillhandahaller automatspel en- 6. tillhandahaller automatspel en-
ligt spellagen (2018:1138). ligt spellagen (2018:1138).

Vid bedomningen enligt forsta stycket 1 av om det dr fraga om forsilj-
ning i obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om forsiljningen nor-
malt uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2 giller inte for en naringsidkare som driver
verksamhet i Sverige utan fast driftstélle i landet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2018:1146.
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4 Forslag till lag om dndring i spellagen
(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 7 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 och 5 §§, 4 kap.4 och 8 §§, 6 kap. 11 §, 11 kap. 1,9 och
10 §§, 14 kap. 9 §, 15kap. 1, 4 och 6 §§, 16 kap. 2 §, 18 kap. 2, 12 och
13 §§, 19 kap. 2, 10 och 13 §§, 21 kap. 8, 11 och 13 §§ och rubriken nér-
mast fore 15 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda ”Krav pa spelverksamhet och férbud
mot frimjande av olovligt spel”,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 3 kap. 7 §, 11 kap. 6 a—6 e och
118§, 16 kap. 1 a § och 21 kap. 10 a och 14 a §§, och ndrmast fore 3 kap.
78§, 11 kap. 6 a § och 21 kap. 10 a § nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 3 kap. 1 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda
”Krav pé spelverksamhet™.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38
Lagen é&r tillamplig pa spel som tillhandahélls pa svenska fartyg och
svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig.
Lagen ar inte tillimplig pa spel Lagen dr inte tillimplig pa spel
som tillhandahalls pad wrldndska som tillhandahélls pa
lufifartyg som flyger over svenskt 1. utlindska fartyg som passerar
territorium utan att trafikera en  svenskt territorium med stod av
svensk flygplats. rdtten till oskadlig genomfart enligt
3 kap. i Forenta nationernas havs-
rdttskonvention av den 10 decem-
ber 1982, eller
2. utlandska lufifartyg som flyger
over svenskt territorium utan att
trafikera en svensk flygplats.

58
Lagen 4r inte tillimplig pa kop av svenska statens premieobligationslan
eller vadhéllning pé det framtida vardet av finansiella aktiviteter.
Lagen dir inte heller tillamplig pa
automatspel som omfattas av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel.

!'Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.
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3 kap.

Forbud mot frimjande av olovligt
spel

7S

Det dr inte tilldtet att i yrkes-
mdssig verksamhet eller annars i
Jforvdrvssyfte framja deltagande i
otillatet spel eller spel som tillhan-
dahalls utan nodvindig licens en-
ligt denna lag.

4 kap.
48§

En licenshavare som saknar bo-
sdttning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) ska ha en
fysisk representant som &dr bosatt i
Sverige. Representanten ska upp-
fylla de krav som anges i 1 och

2 §8.

En licenshavare som saknar bo-
sdttning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet ska ha en fysisk rep-
resentant som &r bosatt i Sverige.
Representanten ska uppfylla de
krav som anges i 1 och 2 §8§.

8§

En licens ska avse en viss tid och far, om inte annat anges i denna lag,

ges for hogst fem éar.

Om en ansékan om fornyelse av
licensen har getts in senast fyra
manader innan giltighetstiden for
den gdllande licensen gar ut, ska
licensen gdlla till dess att spelmyn-
digheten beslutat om den nya an-
sokan.

6 kap.
11§

Vid forsdljning av forhandsdrag-
na fysiska lotter enligt 9 § &r det
inte tillatet att 14ta spelaren sjélv
gora sin insats med hjélp av teknisk
eller elektronisk utrustning som
tillhandahalls av den juridiska per-
sonen, savida inte utrustningen &r
forsedd med en slumptalsgenerator
eller ett elektroniskt minne.

Vid forséljning av forhandsdrag-
na fysiska lotter enligt 9 § ar det
tillatet att lata spelaren sjilv gora
sin insats med hjélp av teknisk eller
elektronisk utrustning som tillhan-
dahalls av den juridiska personen,
under forutsdttning att utrustningen
inte #r forsedd med en slumptalsge-
nerator eller ett elektroniskt minne.

11 kap.

Licens att tillhandahélla spel en-
ligt 5kap 1§, férutom licens for

1§

Licens att tillhandahélla spel en-
ligt Skap. 1§, forutom licens for
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kasino och spel pa virdeautomater,
samt spel enligt 7kap. 1§ och
8kap. 1§, fir omfatta tillhanda-
héllande av spel tillsammans med
en organisation eller ett foretag som
tillhandahaller spel i ett annat EES-
land. For sadant samarbete krévs
att licenshavarens samarbetspartner
har tillstand till motsvarande spel,
har ritt att samarbeta internationellt
och inte tillhandahaller spel utan
nodvindig licens enligt denna lag.

kasino och spel pa virdeautomater,
samt spel enligt 7 kap. 1§ och
8kap. 1§, far omfatta tillhanda-
hallande av spel tillsammans med
en organisation eller ett féretag som
tillhandahaller spel i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet. For sadant samar-
bete krivs att licenshavarens sam-
arbetspartner har tillstand till mot-
svarande spel, har ritt att samarbeta
internationellt och inte tillhanda-
haller spel utan nédvéndig licens
enligt denna lag.

Tillstand for spelprogramvara och
innehayv av automater

6ag

Den som tillverkar, tillhanda-
haller, installerar eller cdndrar
spelprogramvara som anvdnds vid
tillhandahallande av onlinespel en-
ligt 7 kap. eller 8 kap. ska ha till-
stand for detta.

6byg

Tillstand for spelprogramvara
far ges till den som uppfyller krav-
enidkap. 1 §1och2och2g I1-3.

6c¢c§

Den som har tillstand for spel-
programvara och som saknar bo-
sdttning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet ska ha en fysisk rep-
resentant som dr bosatt i Sverige.
Representanten ska uppfylla de
krav som anges i 4 kap. 2 § 1-3.

6d§

Tillstandshavaren ska utfdrda
Sfullmakt for representanten att i
alla fragor som ror verksamheten
enligt tillstandet foretrdda till-
standshavaren infor svenska myn-
digheter, handla pa tillstandshava-
rens vdgnar samt ta emot stdmning
for tillstandshavaren och sjdlv eller
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genom ndgon annan tala och svara
for denne.

6es§

Den som har tillstand for spel-
programvara far inte tillverka, till-
handahdlla, installera eller dndra
spelprogramvara dat ndgon som
saknar nodvandig licens enligt

denna lag.
98§
Fragor om tillstdind enligt 7 § Fragor om tillstand enligt 6 a och
provas av spelmyndigheten. 7 §¢ provas av spelmyndigheten.
10 §

Spelmyndigheten far forena ett Spelmyndigheten far forena ett
tillstdand med villkor for innehavet.  tillstand med villkor for hantering-
en av spelprogramvara eller for

innehavet av automater-.

113

Ett tillstand for spelprogramvara
ska avse en viss tid och far ges for
hogst fem ar.

Om en ansckan om fornyelse av
tillstandet har getts in senast fyra
manader innan giltighetstiden for
det gdllande tillstandet gar ut, ska
tillstandet gdlla till dess att spel-
myndigheten beslutat om den nya
ansékan.

14 kap.
9§
En licenshavare far endast vid det forsta tillfillet d& en spelare spelar pa
néagot av licenshavarens spel erbjuda eller lamna bonus.

Licenshavare som enbart tillhan-
dahdailler spel enligt 6 kap. far dock
erbjuda och limna bonus dven vid

andra tillfdllen.

15 kap.
1§

Vid marknadsforing av spel till Marknadsforing av  spel till
konsumenter ska madattfullhet iakt- konsumenter ska vara mattfull.
tas.

Marknadsforingen far inte riktas For att avgéra om marknadsfo-
sdrskilt till personer under 18 ar. ringen dr mattfull ska en helhetsbe-

domning goras. Vid bedomningen
ska det scrskilt beaktas hur stor
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risk det aktuella spelet innebdr for
utvecklande av spelproblem och i
vilken utstrdckning marknadsfo-
ringen riskerar att na personer un-
der 18 ar.

Marknadsforingen far inte riktas
sdrskilt till personer under 18 dr.

48§

Marknadsféring som strider mot
1 eller 2 § ska vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen (2008:486) anses som otill-
borlig mot konsumenter.

Marknadsforing som strider mot
1 eller 2 § ska vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen (2008:486) anses som otill-
borlig mot konsumenter. Ett hand-
lande som strider mot 2 § kan med-
fora marknadsstorningsavgift en-
ligt bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Om information som anges i 3 § inte ldmnas ska marknadsforingslagen
tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstér-
ningsavgift. Sddan information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje

stycket marknadsforingslagen.

Reklam i radio och tv

Reklam i radio och tv samt pa
videodelningsplattformar

6§

Reklam for spel som tillhanda-
hélls av ndgon som saknar nédvén-
dig licens enligt denna lag far inte
forekomma i tv-sdndningar, be-
still-tv, sokbar text-tv eller ljud-
radiosédndningar som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

Reklam for spel som tillhanda-
hélls av ndgon som saknar nédvén-
dig licens enligt denna lag far inte
forekomma i tv-sindningar, be-
still-tv, so6kbar text-tv eller ljud-
radioséndningar.

En leverantor av en videodel-
ningsplattform far inte tillhanda-
halla sadan reklam fore, under
eller efter anvindargenererade
videor eller tv-program pa platt-
formen.

16 kap.

la§

Den som tillhandahdller online-
spel enligt 7 kap. eller 8 kap. ska se
till att spelprogramvaran som
anvdnds dr tillverkad, tillhanda-
hallen, installerad eller dndrad av
nagon med tillstand enligt 11 kap.
6as.
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28

Licenshavarens spelsystem ska vara placerat i Sverige.

Spelmyndigheten tar meddela un- Spelsystemet far vara placerat ut-
dantag fran kravet i forsta stycket, omlands om licenshavaren
om licenshavaren

1. har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dér en offentlig myndig-
het 6vervakar licenshavarens tillhandahéllande av spel och denna myndig-
het har ingatt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens till-
handahallande av spel i Sverige, eller

2. kan ge spelmyndigheten méoj-
lighet att genomfGra en tillfreds-
stillande kontroll av spelsystemet
med hjilp av fjarratkomst eller lik-
nande.

2. ger spelmyndigheten mojlig-
het att genomfora en tillfredsstill-
ande kontroll av spelsystemet med
hjélp av fjarratkomst eller liknande.

18 kap.
2§

Spelmyndigheten har ocksa till-
syn dver att sadan verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 15
lagen (2017:630) om atgirder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism foljer den lagen.

Spelmyndigheten har ocksa till-
syn over att spelverksamhet som
bedrivs med licens eller registre-
ring enligt denna lag foljer lagen
(2017:630) om atgdrder mot pen-
ningtviétt och finansiering av terro-
rism.

12§

Om forutsittningarna for licens
enligt 4 kap. 1-3 §§ inte langre &r
uppfyllda, eller om en licenshavare
i ovrigt asidositter sina skyldighet-
er enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller villkor som meddelats
med stod av lagen, ska spelmyndig-
heten foreldgga licenshavaren att
inom en viss tid vidta réttelse eller
besluta om forbud, dndring av vill-
koren eller anmérkning.

Om overtrddelsen 4r allvarlig ska
licensen aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten far avstad fran
ingripande om en Gvertrddelse &r
ringa eller urséktlig, om licenshav-
aren vidtar réttelse eller om négon
annan myndighet har vidtagit at-

2 Senaste lydelse 2021:1254.

Om forutsdttningarna for licens
eller tillstand for spelprogramvara
inte ldngre dr uppfyllda, eller om en
licens- eller tillstandshavare i
ovrigt asidositter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller villkor som meddelats
med stéd av lagen, ska spelmyndig-
heten foreldgga licens- eller till-
standshavaren att inom en viss tid
vidta rittelse eller besluta om for-
bud, @ndring av villkoren eller an-
mérkning.

Om overtrddelsen &r allvarlig ska
licensen eller tillstandet aterkallas
eller, om det 4r tillrdckligt, varning
meddelas.

Spelmyndigheten far avsta fran
ingripande om en overtrddelse &r
ringa eller ursdktlig, om /icens-
eller tillstandshavaren vidtar rittel-
se eller om nagon annan myndighet
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gérder mot licenshavaren och dessa
atgirder bedoms tillrackliga.

har vidtagit atgérder mot denne och
dessa atgédrder bedoms tillrdckliga.

13§

Om det finns sannolika skal for
aterkallelse i ett drende enligt 12 §
far spelmyndigheten aterkalla lic-
ensen fram till dess att fragan om
aterkallelse har provats slutligt.
Detta géller dock endast om det be-
hovs for att trygga konsument-
skyddet eller det annars &r nédvan-
digt fran allmén synpunkt.

Om det finns sannolika skal for
aterkallelse av en licens i ett drende
enligt 12§ fér spelmyndigheten
aterkalla licensen fram till dess att
fragan om aterkallelse har provats
slutligt. Detta giller dock endast
om det behovs for att trygga konsu-
mentskyddet eller det annars &r
nodvindigt fran allmén synpunkt.

Ett beslut enligt forsta stycket géller i hogst sex ménader. Om det finns
sérskilda skal far beslutet forléngas en gang med ytterligare hogst sex man-

ader.

19 kap.

28

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet frimjar deltag-
ande i sadant spel som avses 1 §
doms for friamjande av olovligt spel
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

I ringa fall doms det inte till ansvar.

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet framjar deltag-
ande i sadant spel som avses i 1 §
doms for fidmjande av olovligt spel
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

10 §

Om en licenshavare enligt denna
lag har fatt en anmérkning eller var-
ning enligt 18 kap. 12 §, far spel-
myndigheten besluta att licenshav-
aren ska betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

Om en licens- eller tillstandshav-
are enligt denna lag har fatt en an-
mérkning eller varning enligt
18 kap. 12 §, far spelmyndigheten
besluta att denne ska betala en
sanktionsavgift.

13§

Sanktionsavgiften enligt 10 § ska
uppga till ldagst 5000 kronor och
hogst tio procent av licenshavarens
omsittning det ndrmast féregadende
rdkenskapsaret.

Om overtradelsen har skett under
licenshavarens forsta verksamhets-
ar eller om uppgifter om omsitt-
ningen annars saknas eller &r brist-
fallig, far omséttningen uppskattas.

Sanktionsavgiften enligt 10 § ska
uppga till ldgst 5 000 kronor och
hogst tio procent av licens- eller
tillstandshavarens omsittning det
ndrmast féregédende rakenskapsar-
et.

Om overtrddelsen har skett under
licens- eller tillstandshavarens for-
sta verksamhetsar eller om uppgif-
ter om omséttningen annars saknas
eller &r bristfilliga, far omséttning-
en uppskattas.



Endast omsittning fran licens-
pliktig verksamhet enligt denna lag
ska beaktas.
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Endast omsittning fran licens-
eller tillstandspliktig verksamhet
enligt denna lag ska beaktas.

21 kap.
8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att inter-
nationellt samarbete enligt 11 kap.
1 § ocksa far ske med organisation-
er eller foretag i lander utanfor EES
och om ndarmare forutséttningar for
internationellt samarbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att inter-
nationellt samarbete enligt 11 kap.
1 § ocksa far ske med organisation-
er eller foretag i ldnder utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och om ndrmare forutsétt-
ningar for internationellt samar-
bete.

Tillstand for spelprogramvara

10ayg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka
handlingar och uppgifter som ska
ges in i samband med en ansokan
om tillstand att tillverka, tillhanda-
halla, installera eller dndra spel-
programvara eller om dndring av
ett sadant tillstand.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran registrering enligt 12 kap. 1 §
och om hur kontrollerna av en spel-
ares identitet enligt 12 kap. 2 och
4 §§ ska goras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran registrering enligt 12 kap.
1 och 3 §§ och om hur kontrollerna
av en spelares identitet enligt
12 kap. 2 och 4 §§ ska goras.

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag fran kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om inne-

hallet i handlingsplanen,

2. vilken information som ska hallas tillgénglig for spelare enligt 14 kap.

48,

3. ytterligare granser vid onlinespel och spel pa vdrdeautomater samt
vad som ska gélla vid éndring av satta grénser,

4. forutsittningar for en licens-
havares erbjudande av bonus enligt
14 kap 9 §,

4. forutsittningar for en licens-
havares erbjudande av bonus enligt
14 kap. 9 §,

BILAGA 2
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S. sjélvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjdlvavstiangning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehalla, vilka
spel utbildningskraven ska giilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska ut-
bildas, och

7.vad en utbildning enligt
14 kap. 14 § ska innehélla, for vilka
spel utbildningskraven ska gilla,
nér och hur utbildning ska ske samt
om undantag fran vilka som ska ut-
bildas, och

8. anstilldas deltagande i licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §.

14ay¢

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran det bedomningsforfarande
som avses i 16 kap. 3 § och i sa fall
foreskriva vilket annat bedom-
ningsforfarande som i stdillet ska
gdlla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023 i fradga om de nya bestdimmel-
sernaill kap.6 a—6eoch9-11 §§, 16 kap. 1a §, 18 kap. 12 § och 19 kap.
10 och 13 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. De nya bestdammelserna i 11 kap. 6 a6 e och 9-11 §§, 16 kap. 1 a §,
18 kap. 12 § och 19 kap. 10 och 13 §§ ska dock tillimpas pa ansékningar
om tillstand enligt 11 kap. 6 a § som ldmnas in till spelmyndigheten efter
den 28 februari 2023 och som avser tid efter den 30 juni 2023.
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5 Forslag till lag om dndring i spellagen
(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)
dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Lagen ska tillimpas pa spel som Lagen ska tillimpas pé spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte tillhandahalls i Sverige, om inte
annat foljer av 3, 4 eller 5 §. Online-  annat foljer av 3 eller 5 §. Online-
spel som inte riktas till den svenska  spel som inte riktas till den svenska
marknaden ska inte anses tillhanda-  marknaden ska inte anses tillhanda-
héllna i Sverige. héllna i Sverige.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
2. Aldre bestammelser giller fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Se Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriaffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1139)
om skatt pa spel

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Behallningen for en beskattningsperiod berdknas som skillnaden mellan
de sammanlagda insatserna som den skattskyldige tagit emot och de sam-
manlagda utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under perioden.
Vid bestimmande av behallningen ska endast insatser och utbetalningar
som hianfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.
Som svenskt speldeltagande rdik-
nas endast
1. deltagande i onlinespel, om
spelaren dr bosatt eller stadigvar-
ande vistas i Sverige, och
2. deltagande i annat spel dn on-
linespel, om spelet tillhandahdlls
pad svenskt territorium.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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En forstérkt spelreglering

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har gett skatteutskottet tillfille att senast den 20 oktober 2022
yttra sig Over proposition 2021/22:242 En forstdrkt spelreglering och de
foljdmotioner som viackts med anledning av propositionen.

Skatteutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen i de delar som
beror utskottets beredningsomrade, i huvudsak avsnitten 12, 13.1, 13.3 och 15,
samt §ver kommittémotionerna 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD)
yrkande 5 och 2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Skatteutskottet foreslar att kulturutskottet tillstyrker regeringens lagforslag
i berérda delar. Utskottet anser ddrmed att kulturutskottet bor avstyrka
motionsyrkandena.

[ yttrandet finns tvd avvikande meningar (SD, C).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

Skyldigheten att anvinda kassaregister

Enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, dr den
som i nédringsverksamhet séljer varor eller tjinster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort skyldig att anvinda kassaregister. Syftet med
regleringen &r enligt regeringen att forhindra skatteundandragande och skydda
seridsa foretagare fran illojal konkurrens frén foretagare som undandrar sig
skatt. For vissa verksamheter har kravet pa kassaregister bedomts som mindre
lampligt eller oproportionerligt i férhallande till verksamhetens karaktér eller
omfattning. Det har darfor i 39 kap. 5 § SFL inforts undantag fran skyldigheten
att anvénda kassaregister for bl.a. den som bara i obetydlig omfattning siljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort,
den som anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel (automatspelslagen) eller den som tillhandahéller automatspel
enligt spellagen (2018:1138). I frdga om undantaget for spelautomater gjordes
beddmningen att det for sddana automater med erforderliga tillstdnd inte &r
realistiskt att stidlla krav pé registreringsutrustning pa varje spelautomat (prop.
2006/07:105 s. 40).

Regeringen anfor att samhéllets kontroll av sddan verksamhet som omfattas
av lagens tillimpningsomrade upphér i samband med att automatspelslagen
upphévs. Forekomsten av nodvéndiga tillstdnd kan dérfor enligt regeringen
inte ldngre i sig motivera ett undantag fran skyldigheten att anvinda
kassaregister. Vidare betalas spelet numera ofta i separata kassor i form av
t.ex. en intrddesavgift till spelhallen, en avgift for viss speltid eller kép av
polletter som kan anvindas i automater i stéllet for mynt. Skyldigheten att
anvédnda kassaregister innebér sdledes inte nodvéndigtvis att varje enskild
spelautomat maste ha registreringsutrustning. [ de fall betalning sker pa annat
sédtt dn i automaten dr det enligt regeringen i stéllet rimligt att krdva att
anordnaren av spelet anvinder kassaregister. Detsamma féar anses gilla for de
anordnare som redan har installerat en sédan teknisk utrustning i automaten
som mojliggér betalning via t.ex. Swish eller ndgot annat elektroniskt
betalningssystem och som kan kommunicera med ett kassaregister.

For de anordnare som fortfarande anvinder spelautomater dér betalningen
sker genom att mynt stoppas i automaten skulle ett krav pé kassaregister dven
i fortsdttningen kunna framstd som oproportionerligt betungande. Mot
bakgrund av att detta betalsitt har minskat betydligt de senaste &ren och
sannolikt kommer att fortsétta minska framover, samt eftersom det &r fraga om
forhallandevis fa aktorer, bor forekomsten av myntautomater dock inte ensam
motivera ett generellt undantag for anordnare av forstroelsespel. 1 det fall det
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dr befogat finns det i stéllet en mojlighet for Skatteverket att medge undantag
enligt 39 kap. 9 § SFL.

Mot denna bakgrund gér regeringen bedomningen att anordnare av spel pa
forstroelsespelsautomater fortséttningsvis bor omfattas av skyldigheten att
anvinda kassaregister.

Spel pa foretag i internationell trafik

I samband med att spel pa s.k. enarmade banditer forbjéds den 1 januari 1979
tillkom en konvention mellan Sverige och Finland som tilldt visst automatspel
pé passagerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan ldnderna (se prop. 1978/79:20,
bet. 1978/79:NU11, rskr. 1978/79:45, nedan 6verenskommelsen). Syftet med
dverenskommelsen &r enligt regeringen att begransa anordnandet av automat-
spel pa internationellt vatten, samtidigt som Sverige tillater visst spel pa
svenskt vatten. Parterna forbinder sig ocksa att inte ta ut skatt eller avgift for
sédant spel som anordnas inom deras territorium pa fartyg som inte &r
registrerade (flaggade) hos parten.

Huvudregeln i spellagen dr att allt spel som tillhandahdlls pa svenskt
territorium och pa svenska fartyg, oavsett var fartygen befinner sig, omfattas
av kravet pa svensk spellicens. Overenskommelsen har beaktats i spellagen pa
sd sitt att bestimmelserna i den har getts foretridde framfor regleringen i spel-
lagen (1 kap. 4 § spellagen). Det innebar bl.a. att automatspel pa passagerar-
fartyg i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland som tillhandahalls med
finskt tillstdnd dr undantaget frén kravet pa svensk spellicens.

Nir det giller regleringen pé skatteomradet finns bestimmelser om spel-
skatt i lagen (2018:1139) om skatt pa spel. I 1 § lagen om skatt pa spel anges
bl.a. att spelskatt ska betalas till staten for sadant licenspliktigt spel som till-
handahalls av en licenshavare enligt spellagen. Eftersom det endast &r spel-
foretag med licens enligt spellagen som ir skattskyldiga, behover ett spel-
foretag med finskt tillstand inte betala svensk spelskatt for sddant automatspel
som omfattas av det finska tillstdndet.

Den svenska spelregleringen ska enligt regeringen som utgangspunkt vara
heltédckande och omfatta allt spel som tillhandahalls p& svenskt territorium och
pé svenska fartyg, dven om dessa #r i internationell trafik. En annan viktig
utgangspunkt dr att forutséttningarna for att tillhandahélla kommersiellt spel
ska vara likvirdiga for samtliga spelforetag pa den svenska spelmarknaden.
Undantaget fran kravet pd svensk spellicens i dverenskommelsen, och den
skattebefrielse som foljer av det, innebdr emellertid en omotiverad sirbe-
handling av vissa spelforetag. I likhet med vad som giller for dvriga spel-
foretag pa den svenska marknaden for spel pa fartyg i internationell trafik bor
det enligt regeringen inte ha ndgon betydelse om spelforetaget har tillstand att
tillhandahalla spel i ett annat land. Dessutom &r behovet av en spelreglering pé
passagerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan Sverige och Finland for svenskt
vidkommande numera vil tillgodosett genom spellagen. Den 16sning som bést
tillgodoser behovet av en heltidckande och enhetlig spellagstiftning &r dérfor
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att lata allt spel pa svenskt territorium omfattas av spellagen. Det faktum att
landerna i vissa avseenden har olika regler om spel och beskattning av spel
bedoms inte utgora tillrickliga skél for att behalla Sverenskommelsen.
Overenskommelsen bor dérfor sigas upp.

Svenskt speldeltagande i lagen om skatt pa spel

Enligt lagen om skatt pé spel ska licenshavare betala spelskatt med 18 procent
av den manatliga behéllningen fran licenspliktiga spel som omfattas av lagen.
Vid bestimmande av behallningen ska endast insatser och utbetalningar som
hanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas. For att undvika en konflikt
mellan svensk spellagstiftning och havsrittskonventionen har regeringen
foreslagit att spellagen inte ska tillimpas pa spel som tillhandahalls pa utldnd-
ska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart pd svenskt territorium.
Eftersom spel som tillhandahélls under sédan genomfart ddrmed inte omfattas
av licensplikt kommer spelet inte heller att omfattas av lagen om skatt pa spel.

For att sdkerstélla att insatser och utbetalningar som hénfor sig till del-
tagande i fysiska spel som tillhandahalls utanf6r svenskt territorium inte ska
beaktas vid bestimmandet av behdllningen for spelet foreslar regeringen att
det i lagen om skatt pé spel ska inforas en definition av svenskt speldeltagande.
Av definitionen ska det framga att deltagande i annat spel dn onlinespel endast
ska anses utgora svenskt speldeltagande om spelet tillhandahalls p& svenskt
territorium. Deltagande i spel pé fysiska spelplatser under gransdverskridande
resor bor ddrmed inte kunna anses som svenskt speldeltagande nér spelet sker
i Sveriges ekonomiska zon. Den foreslagna definitionen omfattar dven fysiska
spel som tillhandahalls pé en stationér plats pa svenskt territorium, men &r inte
avsedd att medfora ndgon fordndring av berdkningen av behdllningen for
sédana spel. I fraga om fysiska spel som tillhandahélls p& svenskt territorium
bor det dven i fortsdttningen sakna betydelse for beskattningen om spelaren &r
bosatt i Sverige eller endast vistas har tillfilligt. Det avgérande fér om det ror
sig om svenskt speldeltagande ir i stéllet om spelet tillhandahalls pé en fysisk
plats pé svenskt territorium. En definition av vad som avses med svenskt
speldeltagande bor dven reglera vad som avses med svenskt speldeltagande
vid deltagande i onlinespel. Av forarbetena till lagen om skatt pa spel framgar
att vid onlinespel ror det sig om svenskt speldeltagande om spelaren dr bosatt
i Sverige eller stadigvarande vistas hér, oavsett var spelaren befinner sig
fysiskt (prop. 2017/18:220 s. 364). Definitionen av svenskt speldeltagande
foreslds darfor innehalla en reglering med sadan innebord.

Ikrafitrdadande och overgangsbestimmelser

Regeringen foreslar att @ndringarna till f6ljd av uppsdgelsen av Overens-
kommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i
reguljir linjetrafik mellan ldnderna ska trdda i kraft den dag regeringen
bestammer. Ovriga #ndringar ska enligt regeringen trida i kraft den 1 januari
2023. De upphidvda bestimmelserna i automatspelslagen, bestimmelserna
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som #ndras till foljd av uppségelsen av 6verenskommelsen mellan Sverige och
Finland och de #ldre bestimmelserna i lagen om skatt pa spel ska fortfarande
gilla for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Motionerna

[ kommittémotion 2022/23:12 av Jonas Andersson m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag i den del som avser
uppsédgning av dverenskommelsen mellan Sverige och Finland om automat-
spel pé passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan Sverige och Finland.
Motionédrerna anfor att den nuvarande 6verenskommelsen mellan Sverige och
Finland i frdga om automatspel fungerar bra, och regeringen foreslar inte
nadgon ny lagstiftning for att ersitta Overenskommelsen. Om &verens-
kommelsen rivs upp kan det enligt motiondrerna leda till stora problem for
speloperatorer och rederier med krav som i praktiken blir mycket svéra att
folja. Detta kan ocksa sld mot spelare och konsumentskydd. Det kan t.ex.
handla om att maskiner skulle behdva témmas och justeras under resans gang
ute till havs vid landsgréinserna pa grund av skillnader i skatte- och
spellagstiftning mellan Sverige och Finland.

I kommittémotion 2021/22:4758 av Catarina Deremar m.fl. (C)
yrkandena 1 och 2 foreslés att riksdagen ska avsla regeringens forslag i de
delar som ror skyldighet att anvénda kassaregister for forstroelsespel. Vidare
foreslar motionérerna att riksdagen ska avsla regeringens forslag i den del som
avser uppsdgning av overenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel pad passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige och
Finland.

Motiondrerna anfor bl.a. att manga verksamheter riskerar att upphtra om
det infors ett krav pé att den som anordnar dessa spel ska anvénda kassa-
register. Det finns ingen tillverkare som har kvittosystem i sina maskiner och
det har inte heller funnits tidigare. Det finns inte heller teknisk m&jlighet att
komplettera t.ex. flipperspel eller arkadmaskiner med kvittosystem. Reger-
ingen hinvisar till att det i stéllet gar att sélja polletter i kassan och visar
ddarmed enligt motiondrerna sin okunskap. Tiden for varje transaktion och
kostnaden for betalningen skulle enligt motionérerna troligtvis &ta upp stora
delar av vinsten med verksamheten. Manga platser har dessutom redan
véaxlingsautomater ddr man fér polletter och dér alla transaktioner registreras
och bokfors.

De finns enligt motionérerna ingenting i verksamheterna som har forandrats
som motiverar att det infors nya krav. I takt med att det kontantlosa samhéllet
utvecklats har mojligheten att nyttja maskinerna for svarta transaktioner
minskat avsevirt.

Motiondrerna anfor vidare att krav pa kassaregister kommer att orsaka stora
kostnader for verksamheterna, minska tillgangligheten och begrénsa verksam-
heterna till storre lokaler, foretridesvis i storre stédder.
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Nir det giller forstroelsespel har kravet pa kassaregister bedomts som
mindre ldampligt eller oproportionerligt i forhallande till verksamhetens
karaktdr eller omfattning. Det finns inget i regeringens beddmning som
motiverar varfor det undantaget ska #ndras. Saledes bor det tydliggoras i
lagstiftningen att forstroelsespel dven fortsittningsvis ska vara undantaget fran
lagen om kassaregister.

Motiondrerna anfor ocksé att det 4r av stor betydelse att foretag har likvér-
diga forutsittningar pa marknaden och sé dven spelmarknaden. Regeringens
forslag att sdga upp Overenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan Sverige och
Finland 4r dock inte rimligt och &r en oproportionerlig atgérd eftersom det i
dag finns en fungerande verksamhet. Det finns heller ingen alternativ 16sning
pa plats. Forslaget avstyrks ocksd av Foreningen Svensk Sjofart och Alands
Penningautomatfsrening (nedan PAF) utifran flera aspekter sdsom lagkon-
flikter mellan de olika ldndernas krav pa speltillstaind samt hantering av
beskattning. PAF lyfter bl.a. fram att det vid en uppsdgning av Overens-
kommelsen skulle stéllas krav som néstan skulle vara praktiskt omgjliga att
uppfylla, sdsom att géra en kassaavstimning till havs ndr landsgransen
passeras for att sékerstélla att ritt skatt betalas.

Utskottets stillningstagande

[ propositionen foreslar regeringen bl.a. att s.k. forstréelsespel, dvs. automat-
spel som spelas enbart for nojes skull, ska omfattas av skyldigheten att
anvinda kassaregister. Syftet med regleringen &r att forhindra skatteundan-
dragande och illojal konkurrens. For att fa en enhetlig och heltickande
spellagstiftning foreslar regeringen vidare att dverenskommelsen mellan
Sverige och Finland om automatspel pd passagerarfartyg i reguljar linjetrafik
mellan Sverige och Finland ska ségas upp samt att en definition av svenskt
speldeltagande ska inforas i lagen om skatt pd spel for att sikerstélla att
insatser och utbetalningar som hanfor sig till deltagande i fysiska spel som
tillhandahalls utanfor svenskt territorium inte ska beaktas vid bestimmandet
av behéllningen for spelet.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag och foreslar att
kulturutskottet ska tillstyrka forslagen. Utskottet anser ddrmed att kultur-
utskottet bor avstyrka motionsyrkandena.
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P4 skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per Soderlund
(SD), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Helena Bouveng (M), David
Léang (SD), Mathias Tegnér (S), Boriana Aberg (M), Ilona Szatmari Waldau
(V), Cecilia Engstrom (KD), Yasmine Eriksson (SD), Cecilia Ronn (L), Sofie
Eriksson (S), Marie Nicholson (M), Peder Bjork (S), Helena Vilhelmsson (C)
och Rebecka Le Moine (MP).

65



2022/23:KrU2

66

BILAGA3  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2022/23:SKU3Y

Avvikande meningar

1. En forstirkt spelreglering (SD)

Per S6derlund (SD), Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Yasmine

Eriksson (SD) anfor:
Den nuvarande dverenskommelsen mellan Sverige och Finland om automat-
spel fungerar bra, och regeringen foreslér inte ndgon ny lagstiftning for att
ersitta overenskommelsen. Om Sverenskommelsen rivs upp kan det leda till
stora problem for speloperatorer och rederier med krav som i praktiken blir
mycket svdra att folja. Detta kan ocksa sl& mot spelare och konsumentskydd.
Det kan t.ex. handla om att maskiner skulle behdva tommas och justeras under
resans gang ute till havs vid landsgridnserna pa grund av skillnader i skatte-
och spellagstiftning mellan Sverige och Finland. Forslaget om att sdga upp
Overenskommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pa
passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan de béda ldnderna ska darfor
avslas.

2. En forstirkt spelreglering (C)

Helena Vilhelmsson (C) anfor:

Manga verksamheter riskerar att upphdra om det infors ett krav pé att den som
anordnar dessa spel ska anvénda kassaregister. Det finns ingen tillverkare som
har kvittosystem i sina maskiner och det har inte heller funnits tidigare. Det
finns inte heller teknisk mojlighet att komplettera t.ex. flipperspel eller
arkadmaskiner med kvittosystem. Regeringen hénvisar till att det i stillet gar
att sdlja polletter i kassan och visar ddrmed sin okunskap. Tiden for varje
transaktion och kostnaden for betalningen skulle troligtvis &ta upp stora delar
av vinsten med verksamheten. Manga platser har dessutom redan véxlings-
automater diar man fér polletter och dir alla transaktioner registreras och
bokfors.

De finns ingenting i verksamheterna som har foréndrats som motiverar att
det infors nya krav. Det finns heller inga tecken pa att det skulle forekomma
svarta pengar eller misskotsel. I takt med att det kontantlosa samhéllet ut-
vecklats har snarare méjligheten att nyttja maskinerna for svarta transaktioner
minskat avsevirt.

Ett krav pa kassaregister kommer att orsaka stora kostnader for verksam-
heterna, minska tillgédngligheten och begridnsa verksamheterna till storre
lokaler, foretriadesvis i storre stider. Det kommer ocksa att bli avsevirt svarare
att delta pé utstéllningar och méssor och pa andra sitt visa upp och dela med
sig av sina spel for allménheten.

Nir det giller forstroelsespel har kravet pé kassaregister bedomts som
mindre lampligt eller oproportionerligt i forhéllande till verksamhetens
karaktdr eller omfattning. Det finns inget i regeringens bedomning som
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motiverar varfor det undantaget ska dndras. Saledes bor det tydliggoras i
lagstiftningen att forstroelsespel dven fortséttningsvis ska vara undantaget fran
lagen om kassaregister. De delar av propositionen som ror borttagandet av det
undantaget bor dérfor avslés.

Regeringens forslag att sdga upp dverenskommelsen mellan Sverige och
Finland om automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan
Sverige och Finland &r inte rimligt och 4r en oproportionerlig atgird eftersom
det i dag finns en fungerande verksamhet. Det finns heller ingen alternativ
16sning pa plats. Forslaget avstyrks ocksé av Foreningen Svensk Sjofart och
PAF utifrén flera aspekter sdsom lagkonflikter mellan de olika léndernas krav
pa speltillstand samt hantering av beskattning. PAF lyfter bl.a. fram att det vid
en uppsédgning av 6verenskommelsen skulle stillas krav som nidstan skulle
vara praktiskt omdjliga att uppfylla, sdsom att gora en kassaavstimning till
havs nér landsgransen passeras for att sdkerstdlla att rétt skatt betalas. Den
delen av propositionen, som avser att verenskommelsen mellan Sverige och
Finland om automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan
Sverige och Finland ska sdgas upp, ska dérfor avslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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