Kungl. Maj:ts proposition nr 120 ar 1973 Prop. 1973: 120

Nr 120

Kungl. Maj:ts proposition med forslag angdende beskattning av pen-
sionsforsikringstagare, m. m.; given Stockholms slott den 30 mars
1973.

Kungi. Maj:t vill hirmed, under dberopandc av bilagda utdrag av
statsrddsprotokoliet &Sver finansirenden, foresla riksdagen att bifalla
de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departcments-
chefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i de bestimmelser som reg-
lerar forsikringstagarnas beskattning. Forslaget innebar att avdrag for
premie {6r makes pensionsfOrsikring slopas och att avdrag for pre-
mie {6r egen pensionsfdrsikring inte ‘far uppgd till hdgre belopp in
skillnaden mecllan sammanlagda beloppet av inkomster frin olika for-
virvskillor och Gvriga allmiinna avdrag. Resterande del av premie far
emellertid dras av enligt samma regler under en féljande sexarsperiod.
Vidare foreslds att iiven efter Overlatelse av pensionsforsdkring for-
sikringstagaren i regel skall vara skattskyldig for utfallande belopp.
Slutligen foreslas att pensionsforsakring, som dr tagen i samband med
tjanst, i allminhet skall kunna Gverlatas till arbetsgivare som ir juridisk
person, utan att avskattning skall ske.

Forslaget dr avsctt att tillimpas fr. o. m. 1974 Ars taxering.
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1 Forslag till

19

Lag om indring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. och 53 § 4 mom. samt punkt
10 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928: 370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Féreslagen Iydelse
46 §
2 m o m.> 1 hemortskommunen #dger skattskyldig, som varit hiir i riket

Nuvarande lydelse

1) for periodiskt understdd eller dirmed jamforlig periodisk utbetal-
ning, som icke far avdragas frin inkomsten av sirskild forvirvskilla,
dock att avdrag icke mi ske for vad som utgatt till person, tillhrande
givarens hushall, och ej heller, dir understédet icke utgjort skadestind,

for vad som utgétt till annans undervisning eller uppfostran;

2) for dels sadan tilliggspen-
sionsavgift, som paférts den skatt-
skyldige under aret niist fore det
taxeringsar varom friga dr, dels
ock avgift for pensionsforsik-
ring, som ¢j avses i 33 §, ddrest av-
giften under beskattningsaret cr-
lagts for forsiikring, vilken iges av
den skattskyldige sjilv eller, i fo-
rckommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn;

2) for dels sidan tilliggspen-
sionsavgift, som péaforts den skatt-
skyldige under &ret nist fore dct
taxeringsir varom friaga dr, dels
ock avgift for pensionsforsik-
ring, som ¢j avses 1 33 §, direst av-
giften under beskattningsaret er-
lagts for forsiakring, vilken dges av
den skattskyldige sjilv eller, i £6-
rekommande fall, hans omyndiga
barn;

3) for dcls sidan sjukforsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring, som piférts den skattskyldige under aret nidst fore
det taxeringsidr varom friga ir, dels ock premier och andra avgif-
ter, som skattskyldig erlagt for forsikringar av féljande slag, vilka dgas
av honom sjilv eller, i torekommande fall, hans make eller hans omyn-
diga barn, nidmligen kapitalfrsikring, arbetsloshetsforsikring samt sa-
dan sjuk- eller olycksfallsforsikring, dirunder inbegripen avgift till sjuk-
kassa {Or begravningshjilp, som ej avses i 33 § och som ej utgor sjuk-
forsiakring enligt 2—4 kap. lagen om allmin férsidkring;

4) for belopp som den skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fo-
gat intyg eller annat skriitligt bevis utgivit under beskattningsaret for
underhdll av sddant hans barn under 18 &r som icke varit hemmavaran-
de, dock hogst med 1 500 kronor for varje barn;

5) for sidan avgift enligt 4 § forordningen om allmin arbetsgivar-
avgift, som paforts den skattskyldige under arct nist fore det taxeringsér
varom friga ar.

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig erligga sjomans-
skatt, skall avdrag for periodiskt understod, avgift for pensionsforsak-
ring, som ej avses i 33 §, och underhdllsbidrag, som i forsta stycket 4)

1 Senaste lydelse 1970: 162.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hir ovan siigs, atnjutas allenast i den min hédnsyn vid berdkningen av
sjomansskatt icke tagits till understédet, avgiftcn eller underhallsbidra-
get.

Direst skattskyldig endast under en dcl av beskattningsiret varit hir
i riket bosatt, skall avdrag, som nu sagts, tnjutas allcnast i den méan det
beldper & nimnda tid.

Avdrag for premier och andra avgifter, som avses i forsta stycket 3)
har ovan och som ej utgdra sjukforsiakringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmén forsikring, mi ej for skattskyldig atnjutas till hogre be-
lopp @n 250 kronor; dock att, om skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, ifragavarande avdrag
for dem bidda gemensamt ma &tnjutas med hogst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hégst 500 kronor ma vidare dtnjutas om skattskyldig
under beskattningsiret varit ogift (varmed jimstiilles d4nka, inkling eller
franskild) och haft hemmavarande barn under 18 ar.

Avdrag for avgift for pensions-
forsiikring som diges av den skatt-
skyldige far ej dtnjutas till hogre
belopp dn skillnaden mellan sam-
manlagda beloppet av inkomster
frén forvdarvskiillor, som dro skat-
tepliktiga i hemortskommunen,
och Gvriga avdrag enligt denna pa-
ragraf. Kan avdrag for avgift for
pensionsforsiikring icke utnyttjas
i hemortskommunen, ma avdrag
dtnjutas i annan kommun med be-
lopp intill den dir redovisade in-
komsten, i forekommande fall ef-
ter andra avdrag enligt denna pa-
ragraf som dtnjutes vid taxeringen
i kommunen. Vad som sdlunda ej
kunnat avdragas fdr den skattskyl-
dige tillgodofora sig genom av-
drag scnast vid taxering for sjitte
beskattningsdret efter det dr da av-
giften erlades. Ej heller i sistndmn-
da fall far avdraget overstiga vad
som dtersidr sedan Svriga avdrag
enligt denna paragraf datnjutits.

53

o

4 mom.?2 Har forméinstagare
till pensionsforsdkring pa grund av
férménstagareforordnandet uppbu-
rit forsikringsbelopp fore forsik-
ringstagarens dod och #ro omstin-
dighcterna sddana att forsiakrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till f6rménsta-

2 Scnaste lydelse 1964: 51.

4 mom. Har f6rméanstagare
till pensionsforsikring pa grund av
férmanstagareférordnandet uppbu-
rit forsikringsbelopp fore forsik-
ringstagarens dod och #ro omstin-
digheterna sidana att forsikrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till forméns-
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Nuvarande lydelse

garen skulle hava varit berittigad
till avdrag for beloppet sasom for
omkostnad eller periodiskt under-
stod, skall forsikringstagaren vara
skatiskyldig for beloppet. Vad nu
sagts om forsikringstagaren skall
iga motsvarande tillaimpning i fra-
ga om den som vid forsikringsta-
garens dod eller eljest efter denne
erhdllit forfoganderitten till fér-
stikringen.

(Se vidare anvisningarna.)

Fireslagen lydelse

tagaren skulle hava varit beritti-
gad till avdrag for beloppet sdésom
for omkostnad eller periodiskt un-
derstod, skall forsikringstagaren
vara skattskyldig f6r Dbeloppet.
Vad nu sagts om forsikringstaga-
ren skall dga motsvarande tillimp-
ning i friga om den som efter for-
virv av forsikringen vid inkomst-+
beskatiningen skall anses som dess
dgare enligt vad nedan sdgs.

Har dganderitt till pensionsfor-
siakring Overgdtt pd fysisk person
skall oavsett éverlitelsen forsik-
ringstagaren under sin livstid vid
inkomstbeskattningen anses som
forsdkringens dgare och dven vara
skattskyldig for utfallande belopp.
Vad nu sagts skall dock ej gilla
om dganderitten Overgdtt pd an-
nan till folid av forsdkringstaga-
rens anstdllningsforhdllande  el-
ler pd grund av utmdtning, ackord
eller konkurs och ej heller om
dganderiitten dvergdit pa grund
av bodelning i anledning av hem-
skillnad celler iktenskapsskillnad
och forsdkringstagaren vid utbe-
talning till forviirvaren, motsva-
rande vad denne uppburit pd
grund av forsikringen, skulle ha-
va varit berdittigad till avdrag hér-
for sdsom fir periodiskt under-
stod. Vad i detta stycke foreskri-
ves angdende forsikringstagarcn
skall dven avse den som ecfter {or-
virv av forsikring skall anses som
dess dgare vid inkomstbeskati-
ningen.

Om sdrskilda skdl foreligga kan
riksskatteverket pd ansokan med-
giva att den som forvirvat pen-
sionsforsikring skall anses som
forsdkringens dgare vid inkomst-
beskattningen dven i fall dd dver-
lataren enligt vad i foregdende
stvcke sdgs skall anses som igare
av forsikringen. Mot beslut, som
riksskatteverket meddelat i sddant
drende, far talan icke foras.

(Se vidare anvisningarna.)
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 32 §

103 Andras forsiakringsavtal si, att pensionsforsikring helt eller del-
vis dvergar till kapitalférsikring, skola mot kapitalforsékringen svaran-
de premiereserv och Ovriga tillgodohavanden vid tidpunkten for édnd-
ringen anses sisom pa grund av pensionsforsikringen utbetalt belopp.

Overgar dganderitten till pen-
sionsforsikring annorledes dn pa
grund av forsdkringstagarens dod
till annan juridisk person dn pen-
sionsstiftelse, skall ett belopp mot-
svarande forsdkringens virde vid
tiden for dganderiittens overging
anscs sdsom pa grund av pensions-
forsikringen utbetalt till forsik-
ringstagaren. Vad nu sagts om for-
sikringstagaren skall dga motsva-
rande tilldimpning i frdga om den
som vid forsikringstagarens dod
cller eljest efter denne erhallit for-
fogandcritten till forsdkringen och
overlater dganderiitten till densam-
ma.

Overgér dganderitten till pen-
sionsforsiakring annorledes an pa
grund av forsikringstagarens dod
till juridisk person, skall ett belopp
motsvarande forsikringens virde
vid tiden for idganderittens &ver-
ghng anses sdsom p& grund av pen-
sionsforsakringen utbetalt till for-
sikringstagaren. Vad nu sagts om
forsdkringstagaren skall dga mot-
svarande tillimpning i friga om
den som vid forsdkringstagarens
dod eller eljest efter denne erhallit
forfoganderitten till torsikringen
och Overlater dganderitten till
densamma.

Vad i andra stycket foreskri-
vits skall ej gilla om dganderitten
till pensionsforsiikring dvergar till
pensionsstiftelse eller, i frdga om
pensionsforsdkring som tagits i
samband med tjinst, till den for-
séikrades arbetsgivare under forut-
sittning att arbetsgivaren icke dr
sddan juridisk person, vari den
forsikrade ensam eller tillsam-
mans med ett fatal andra perso-
ner genom innehav av aktier eller
andelar har ett bestdmmande in-
fiytande.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt ddrad medde-
lad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och till-
ldmpas f6rsta gingen vid 1974 irs taxering.

1. Aldrc bestimmelser giller vid eftertaxering for ar 1973 eller tidi-

gare ar.

2. De nya bestimmelserna i 53 § 4 mom. andra stycket giller endast
betriffande Overlatelser av pensionsforsikring som &gt rum efter den

31 december 1972.

3. Utan hinder av vad i 53 § 4 mom. andra stycket stadgas skall som

3 Senaste lydelse 1964: 51.
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forsikringens dgare anses den som genom Overlitelse fran sin make for-
virvat dganderitten till pensionsforsakring fore utgingen av ar 1973 och
vid taxering &ren 1971—1973 atnjutit avdrag helt eller till $verviigande
del for de premier for forsakringen som erlagts under aren 1970-—1972.

2 Forslag till

Forordning om éindring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt

Hirigenom forordnas, att 6 § 4 mom. férordningen (1947: 576) om

statlig inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

4 mom.! Har formanstagare
till pensionsforsiikring pa grund av
férmanstagareférordnandet uppbu-
rit forsdkringsbelopp {orc forsik-
ringstagarens dod och dro omstén-
digheterna sidana att forsikrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarande belopp till {ormansta-
garen skulle hava varit berittigad
till avdrag fér beloppet sdsom for
omkostnad eller periodiskt under-
stod. skall forsikringstagaren vara
skattskyldig for beloppet. Vad nu
sagts om forsikringstagarcn skall
iga motsvarande tillimpning i fréa-
ga om den som vid forsikringsta-
garens did eller eljest efter denne
erhdllit forfoganderitten till jor-
sakringen.

1 Senaste lydelse 1964: 52,

Fdreslagen [vdelse

4 mom. Har férméanstagare
till pensionsforsikring pa grund av
férménstagareforordnandet uppbu-
rit forsikringsbelopp fore forsik-
ringstagarens déd och dro omstiin-
digheterna siddana att forsikrings-
tagaren icke vid utbetalning av
motsvarandc belopp till férméansta-
garen skulle hava varit berittigad
till avdrag fér beloppet sasom for
omkostnad eller periodiskt under-
stod, skall forsakringstagaren vara
skattskyldig for beloppet. Vad nu
sagts om forsidkringstagaren skall
aga motsvarande tillimpning i fra-
ga om den som efter forvirv av
firsikringen vid inkomstbeskatt-
ningen skall anses som dess dgare
enligt vad nedan sdgs.

Har diganderiitt till pensionsfor-
sidkring dvergatr pd fysisk person
skall oavsett overldtelsen forsik-
ringstagaren under sin livstid vid
inkomstbeskattningen anses
forsiikringens dgare och dven va-
ra skattskyvldig for utfallande be-
lopp. Vad nu sagts skall dock ej
gilla om dganderdtten vergdtt pa
annan till {6ljd av forsdkringsta-
garens anstillningsforhdllande el-
ler pd  grund av  utmdining,
ackord eller konkurs och ej hel-
ler om (ganderdtten oGvergdtt pd
grund av bodelning i anledning

som -
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Nuvarande Iydelse Fireslagen lvdelse

av hemskillnad eller dktenskaps-
skillnad och forsikringstagaren vid
uthetalning till forvdrvaren, mot-
svarande vad denne uppburit pd
grund av forsikringen, skulle ha-
va varit berdttigad till avdrag hiir- .
for sdsom for periodiskt. under-
stod. Vad i detta siycke foreskri-
ves angdende fOrsdkringstagaren
skall iven avse den som efter fir-
virv av forsikring skall anses som
dess igare -vid inkomstbeskati-
ningen.

Om siirskilda skdl foreligga kan
riksskatteverket pd ansékan med-
giva att den som fOrvirvat pen-
sionsforsikring skall anses som
forsikringens dgare vid inkomst-
beskattningen dven i fall da dver-
lataren enligt vad i foregdende
stycke sigs skall anses som dgare
av forsikringen. Mot beslut, som
riksskatteverket meddelat i sddant
drende, fdr talan icke foras.

Denna f8rordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen en-
ligt didrd meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattnings-
samling och tillampas forsta gingen vid 1974 ars taxering.

1. Aldre bestimmelser giller vid eftertaxering for ar 1973 eller tidi-
gare ar.

2. De nya bestimmelserna i 6 § 4 mom. andra stycket giller endast
betriaffande Gverlatelser av pensionsforsikring som dgt rum efter den
31 december 1972.

3. Utan hinder av vad i 6 § 4 mom. andra stycket stadgas skall som
forsakringens dgare anses den som genom Overlatelse fran sin make for-
virvat dganderitten till pensionsforsikring fore utgéngen av ar 1973 och
vid taxering aren 1971—1973 atnjutit avdrag helt cller till Sverviigande
del £6r de premier for forsikringen som erlagts under aren 1970—1972,
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3 FKorslag till

Lag om éndring i taxerings{orordningen (1956: 623)

Hirigenom forordnas, att 37 § 2 mom. taxeringsforordningen (1956:
623)* skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
37§

2 m o m. Vid avlimnande av uppgifter, varom stadgas i 1 mom., skall
iaktragas foljande.

Avser sddan forman, varom i | mom. forsta och andra punkterna for-
miles, endast en del av iret, skall upplysning meddelas om den tidrymd,
for vilken formanen utgatt.

1 kontroiluppgift, som upptager sirskild resckostnads- och trakta-
mentsersatining, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersittning
och dels traktamentsersittning jimte tid for vilken traktamentsersittning
utgdtt. Dirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersittning dels for
forrittningar inom riket i enlighet med vad nedan sdags och dels for for-
rittningar utom riket. I friga om forrittningar inom riket skola uppgif-
ter limnas sarskilt for forrattningar som icke varit forenade med over-
nattning (endags{Orrittningar), forrdttningar som varit forenade med
overnattning men icke med[ort vistelse mer dn femion dygn i foljd pa
en och samma ort (korttidsforrattningar) samt ovriga resor (langtidsfor-
riattningar). For endagsforrittningar uppgives utgiven traktamentsersitt-
ning och antal dagar. Vid berdkning av antalet dagar f6r endagsforritt-
ningar medriknas icke sidan endagsforrittning, som varat hogst fyra
timmar; forratining som varat mer dn fyra timmar men hogst tio tim-
mar riknas som halv dag; lingre {orrittning riknas som hel dag. For
korttids- och langtidsforrdttningar uppgives utgiven traktamenisersitt-
ning och antal nitter &vernattning skett. De forsta (emton dygnen av
varje langtidsforrattning uppgivas sisom korttidsférritining. — T kon-
trolluppgift skall i forekommandc fall sdrskilt anmirkas, att arbetsgiva-
ren, utoéver traktamentsersittningen, haft utgi{ter for den anstilldes bo-
stad cller uppehille under f6rréttningen.

Om skattechefen i dct lan dir arbetsgivarens hemortskommun dr be-
Ligen medger det, behdver arbetsgivaren, i stillet for att limna uppgift
enligt tredje stycket om traktamentsersidttning vid forrittning inom riket,
endast anmirka i kontrolluppgiften att sddan erséttning utgatt. Forutsitt-
ning f6r medgivande dr att ersittning utgdr cnligt sddana grunder att
den kan antagas icke komma att overstiga avdragsgill 6kning i levnads-
kostnaderna. Motsvarande medgivandce kan lamnas dven betrifiande re-
sekostnadsersiattning for fird med allmidnt kommunikationsmedel. Med-
givande limnas endast om arbetsgivaren har ett stérre antal anstillda,
som mera regelbundet foretager tjinsteresor, och medgivande! beddmes
vara utan oldgenhet f6r taxeringsarbetet. Medgivande giller tills vidare.
Det kan begransas till viss grupp av anstillda. — Ansékan om medgi-
vande gores hos linsstyrelsen senast den 31 oktober rct fore taxcrings-

: ! Férordningen omtryckt 1971: 399.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

aret. Talan mot beslut, varigenom ansdkan om medgivande avslagits el-
ler medgivande aterkallats, f6res hos riksskatteverket genom besvir som
skola ha inkommit till verket inom en minad frin den dag di klaganden
erholl del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far talan icke foras.

Direst vid avlénings utbetalande avdrag skett for 1ontagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolén
och vad som avdragits.

I kontrolluppgift enligt 1 mom. férsta, andra eller sjunde punkten skall
angivas, huruvida arbetsgivaren har att for utgivet belopp erligga av-
gilt enligt 19 kap. 1 § lagen om allmén forsikring.

1 kontrolluppgift skall siarskilt for sig upptagas sddant skatteavdrag,
som skett for uttagande av preliminidr A-skatt.

Sarskild uppgiftshandling skall avlimnas for varje person, varom fra-
ga ar. Dirvid skall fullstindigt angivas personens namn, personnummer,
hemvist och bostadsadress. Dir s& kan ske, bor uppgift limnas dven
om numret pd for honom utfirdad debetsedel & prelimindr skatt for

aret ndst fore taxeringsiret.

Kontrolluppgift, som i 1 mom.
tredje punkten sdgs och som avser
pensionsforsikring tagen annorle-
des dn i samband med tjinst, skall
innehalla uppgift om forsdkrings-
tagaren eller, i forekommende fall,
den som vid forsdkringstagarens
did eller eljest efter denne erhallit
forfoganderitten till forsdkringen.
Kontrolluppgift, som avser pen-
sions{orsakring tagen i samband
med tjinst, skall innehalla uppgift
om den, som enligt tjinsteavtalet
skall dtnjuta pensionsférménen.

Kontrolluppgift, som i 1 mom.
tredje punkten sigs och som avser
pensionsforsakring tagen annorle-
des an i samband med tjdnst, skali
innchélla uppgift om ridigare och
nuvarande dgare till {Grsikringen
och, om mdajligt, fdng varigenom
dganderiitien dvergatt samt, i fore- -
kommande fall, den som erhallit
forfoganderitten till forsdkringen.
Kontrolluppgift, som avser pen-
sionstorsikring tagen i samband
med tjinst, skall innehdlla uppgift
om den, som cnligt tjinsteavtalet
skall Atnjuta pensionsférmaénen.

Uppgift skall avfattas & blankett enligt faststillt formulir eller 4 an-

nan for dndamalet lampad blankett.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974 och tillimpas forsta

gangen i fraga om kontrolluppgift till ledning vid 1974 ars taxering.
1. Aldre bestdmmelser giller i friga om eftertaxering for ar 1973

cller tidigare ar.

2. Oavsett 37 § 2 mom. nionde stycket i dess nya lydelse behdver
kontrolluppgift icke innehlla uppgift om tidigare Hgare, vilken Gver-
latit forsdkringen fore ingdngen av ar 1973.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 30 mars 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, statsrdden STRANG, ANDERS-
SON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING LUNDKVIST, MYR-
DAL, ODHNOFF, MOBERG, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON, FELDT.

Chefen for finansdepartcmentet. statsrddet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsridets Svriga ledaméter fraga om dnd-
rade regler fir beskatining av pensionsfirsiikringstagare och anfér.

Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 10 december 1971
och den 28 januari 1972 tillkallade jag atta sakkunniga®! med uppdrag
att se Over beskattningen av livforsakringstagare m.m.

De sakkunniga. som antagit benimningen livforsikringsskattckom-
mittén, har under sitt hittillsvarande arbete funnit det fordclaktigt att
vissa frdgor inom utredningsomradet bringas till en I8sning utan att
slutférandet av kommitténs arbete behdver avvaktas. Dessa fragor,
som enligt kommitténs mening utan oligenhet kan behandlas for sig,
galler dels makars besl\attnmg for pensionsforsikring (P-fdrsikring)
och dels overlatelse av sddan forsikring. Kommittén har redovisat
frdgorna i en i december 1972 avgiven promemoria (Ds Fi 1972: 10).
I promcmorian foreslas att skattskyldigs avdragsriitt for premier [Or
P-forsikring som ags av den skatiskyldiges make slopas. Vidare foreslas
att pensioner som utfaller pd P-forsikringar tecknade ndgot av aren
1970, 1971 eller 1972 skall i det fall forsdkringstagarens makc helt eller
till huvudsaklig del atnjutit avdrag for premien i princip beskatlas hos
den make som fatt avdraget. Detta foreslds dock inte gilla tor forsik-
ringar med livsvarig pension. Kommitténs forslag i dessa delar dr {or-
anledda av det dndrade lige frigan om makars beskattning kommit i
genom 1970 ars skatteomldggning. Slutligen fGreslés att forsidkringsta-
garon eller annan overlatare av P-forsikring i vissa fall skall beskattas
16r det cfter Sverlatelsen utfallande forsikringsbeloppet. Tva ledaméter

1 Generaldirektdren Gosta Ekman (ordférande), fil. lic. Gosta Dahlstrom,
ledaméterna av riksdagen Gunnar Engkvist, Grethe Lundblad och Tage Mag-

nusson, ombudsmanncn Mauritz Johansson, direktéren Lars Lindwall och di-
rektdren Richard Schénmeyr.
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av kommittén, riksdagsmannen Tage Magnusson och direktSren Richard
Schénmeyr, har avgett reservationer.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av kammar-
rdtten i Goteborg, riksforsikringsverket. forsikringsinspektionen, riks-
skatteverket (RSV), linsstyrelserna i Stockholms, Jonkdpings, Malmd-
hus, Goteborgs och Bohus samt Visternorrlands 1dn, Familjeforetagens
forening, Folksam. [drcningen auktoriserade revisorer, Kooperativa
forbundet (KF). Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Statstjinsteménnens riksférbund (SR), Svenska
arbetsgivareforeningen '(SAF)_, Svenska fOretagares riksférbund, Svens-
ka {Orsikringsbolags riksforbund, Svenska revisorsamfundet, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges grossistforbund. Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO). Sveriges industriforbund. Sveriges kopmannaforbund, Taxe-
ringsnimndsordforandenas riksforbund (TOR) och Tjdnsteminnens cen-
tralorganisation (TCO).

Giillande beskattningsregler
Griinsdragningen mellan P- och K-forsikring

Av punkt 1 av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen
(1928: 370). KL, framgar vad som skall forstds med P-forsikring och
kapitalforsakring (K-forsikring). Forsikring som enligt dessa bestdm-
melser anses som P-férsikring skall vara meddelad i hir i landet be-
driven forsdkringsrorelse och fir inte avse andra forsikringsbelopp dn
foljande. _

1. Alderspension som utgir hogst si linge den forsikrade lever.

2. Invalidpension som utgar hogst sd linge den forsdkrade ar ar-
betsoférmogen cller har nedsatt arbetsforméga.

3. Efterlevandepension.

4, Kapitalbelopp som ir forenat med alders-, invalid- eller efterle-
vandepension och som utgar i samband med att pensionen bdrjar ut-
betalas cller upphor eller forsdkringen upphor.

Alderspension far inte borja utgd vid ligre dlder 4n 55 dr om inte
ligre pensionsilder kan anses skilig med hidnsyn till den forsikrades
yrke eller andra omstindigheter, exempelvis varaktig arbetsoférmaga.
En alderspension kan vara antingen livsvarig eller tempordr. Ar den
tempordr maste den fér att riknas som &lderspension utgd wunder
minst fem ar eller — i friga om pension som upphor tidigast da den
forsikrade fyller 63 &r — under minst ett och ett halvt ar. Villkoret
att temporir alderspension skall utgd Atminstone under viss tid giller
dock inte i fraga om sddan dlderspension som utges enligt allmin pen-
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sionsplan i den mening som avses i lagen (1967: 531) om tryggande
av pensionsutfistelse.

I forsdkringsavtal som omfattar invalidpension far inskrivas att pen-
sionen skall vara temporidr. Aven denna pension maste emellertid da
utgd under minst fem &r efter det arbetsoférmagan intriitt.

Som efterlevandepension pd grund av forsdkring riknas i beskatt-
ningshiinseende sadan pension som efter den forsikrades doéd utgar
hogst sa lange viss person eller vissa personer som anges i forsikrings-
avtalet lever. Skall en sidan eftcrlevandepension enligt férsikringsav-
talet upphora eller ncdsittas viss tid efter den forsikrades dod far
denna tid inte understiga fem ar. Efterlevandepension kan siledes vara
antingen livsvarig eller tcmporir i minst fem ar. Som efterlevandepen-
sion anses dven pension som utgar cfter den forsikrades dod oberoen-
de av viss pensionstagares liv under forutsitining att en rad i anvis-
ningspunkten angivna forutsitiningar dr uppfyllda. Sddan forsikring,
s.k. forsorjningsrinta, fir utgd under hogst tjugo ar.

En P-forsikring kan innchalla utfistelse intec endast om pension
utan Aven om visst kapitalbclopp. Détta belopp far di inte Sverstiga
det sammanlagda arsbeloppet av den avtalade alders- eller invalidpen-
sionen, okat i forekommande fall med det hogsta arliga beloppet av
efterlevandepension till make.

Av anvisningspunkten framgir vidare att med K-forsikring forstas
annan livforsikring dn P-forsikring.

Meddelas en livférsikring som en kombinerad P- och K-forsikring
skall den uppdelas pd de bada forsikringsslagen. Uppdelningen skall
i forsta hand ske med ledning av forsdkringsvillkoren. En sddan upp-
delning ar dock icke alltid mojlig. Uppdelning far da i stillet goras
enligt sdarskilda bestimmelser.

Mboijlighet finns for forsakringstagare atl i forsiakringsavtal om P-
{orsikring, £8r vilken premiebetalningen skall vara fullgjord inom fem
ar fran det avtalet ingicks, genom sirskilt forbehdll vid avtalets in-
gaende fi forsdkringen hidntord till katcgorin K-forsdkring. Ett for-
sikringsavtal kan ocksd dndras si, att en P-forsidkring helt eller delvis
Overgdr till K-forsikring. Mot K-forsikringen svarande premiercserv
och dvriga tillgodohavanden vid dndringstillfillet skall d4 i beskattnings-
hinsecnde anses som sadant belopp som utbetalts pa grund av P-for-
sikring (forsta stycket punkt 10 av anvisningarna till 32 §). Beloppet dr
saledes skattepliktigt.

Riitten till avdrag for P-forsiikringspremie

P-forsikring kan avse forsikring som ar tagen i samband med tjinst
eller utan siadant samband. Ar forsikringen tagen i samband med
tjanst anscs av den anstillde erlagda avgifter for forsikringen som
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kostnad for fullgrande av tjinsten. Avdragsritt foreligger alltsd for
premier pid samma sdtt som for dvriga kostnader for tjinsteintikter-
nas forvirvande (33 § 1 mom. KL). Har diremot arbetsgivaren erlagt
premien skall den anstillde inte beskattas i anledning hirav (punkt 3
av anvisningarna till 32 § KL).

P-forsikring skall anses tagen i samband med tjinst om skyldighet
enligt anstiliningsavtalet féreligger for arbetstagaren att ha sadan for-
sikring. Foreligger inte sddan skyldighet kan en P-forsikring and3 rik-
nas som tagen i samband med tjinst, nimligen om premicrna for for-
sakringen skall betalas av arbetsgivaren eller av denne och arbetstaga-
ren gemensamt. (Punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL.)

Avdragsriatten for premier for annan P-forsakring in sidan som
tagits i samband med tjinst regleras i 46 § 2 mom. forsta stycket
2) KI. Avdrag far alltsi atnjutas som allmint avdrag. Avdrag medges
hirvid for avgift som erlagts under beskattningsiret for forsikring
som dgs av den skattskyldige sjilv eller hans make eller omyndiga
barn. Avdragsritten #r alltsi knuten till férsikringens igare eller i
forekommande fall forsikringsdgarens make eller fordldrar. Foérsik- -
ringstagaren ar att ansc som dgare till dess han frinhédnt sig dgande-
ritten till ndgon annan. Aven om férmanstagare till forsikringen dr
insatt och oberoende av om férménstagareférordnandet kan aterkal-
las eller ej har forsikringens dgare silunda ratt till avdrag for erlagd
premie.

De nu redovisade bestimmelserna om allmidnt avdrag f6r premie
for P-forsikring giller emellertid -intc undantagslost. Enligt punkt 1
av anvisningarna till 46 § KL medges nimligen intc avdrag for premie
for P-forsakring nidr utgiften for premicn #r att betrakta som sidan
levnadskostnad som inte #r avdragsgill enligt 20 § KL. Som excmpel
anges I anvisningspunkten premic for P-forsdkring pd hembitride. Vi-
dare dr enligt 42 § 2 mom. en fOrutsittning att den skattskyldige varit
bosatt hir i landet under hela beskattningsiaret. Har han varit bosatt
hir endast under en del av beskattningsiret fir avdrag atnjutas endast
i den mén det beloper pd sidan del av beskattningsiret (46 § 2 mom.
tredje stycket KL).

Vidare {inns en bestaimmelse som begrinsar avdragsritten i ett spe-
ciellt fall. Det giller skattskyldig som under beskattningsiret haft att
erligga sjomansskatt. Sidan skattskyldig far gora avdrag for premie
for P-forsikring som inte tagits i samband med tjinst endast i den
man hinsyn vid beridkningen av sjomansskatten inte tagits till premie.
(46 § 2 mom. andra stycket KL.)

Det bor slutligen pipekas att avdragsratten for premier for P-for-
sikring intc paverkas av om premien betalas i form av engdngspremie
eller p4 annat satt.

3 Riksdagen 1973. 1 saml, Nr 120
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Skatteplikt for utfallande penéioﬁ_m.ni._

Mot ritten till avdrag f6r premie for P-forsiikring svarar skatteplikt
for utfallande forsikringsersittning. Ritt till pension likstills med
tjanst (31 § andra stycket KL) och pensionen hinférs alltsi till intikt
av tjanst (32 § 1 mom. forsta stycket KL). Skillnad gors hirvid inte
mellan {drsikring som tagits i samband med tjinst och forsikring som
tagits utan sddant samband. Som intikt av tjinst riknas iven annat
belopp som utgtt pd grund av P-forsikring, sisom vinstandel, iterbi-
ring eller belopp som uppbirs vid aterkép av forsakrmgen (32§ 1
mom. andra stycket KL).

Utfallande belopp pa grund av P- forsa]\rmg utgdr i regel skatteplik-
tig inkomst for mottagaren. Skattskyldigheten giller alltsd forsiak-
ringens Agare eller, i forekommande fall, férmanstagare. Undantag
finns emellertid frin att mottagaren skall skatta for utfallande belopp.
I vissa fall beskattas namligen forsikringstagaren for utfallande belopp
nir férméinstagare till P-forsdkring uppbér ersittningen fore férsikrings-
tagarens dod. S ir enligt 53 § 4 mom. KL fallet om forsikringstaga-
ren inte vid utbetalning av- motsvarande belopp till formanstagaren
skulle ha varit berittigad till avdrag for beloppet sasom fér omkost-
nad eller periodiskt understod. Detsamma giller i friga om den som
efter forsakringstagaren fatt forfoganderitten till férsikringen.

Undantagsreglerna har tillkommit {0r att hindra att bestimmelserna
om avdrag for periodiskt understdd och gava kringgds. Avdrag fér pe-
riodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk utbetalning, som inte
far dras av fran inkomsten av sirskild forvirvskidlla, medges som all-
mint avdrag. Avdrag medges dock inte f6r vad som utgatt till person
i givarcns hushall eller f6r vad som utgitt till annans undervisning el-
ler uppfostran om understédet inte utgjort skadestind. Avdrag medges -
i praxis inte heller for periodiska utbetalningar till juridisk person. Ge-
nom att som formdnstagare till pensionsforsakring sitta in person, som
omfattas av begrinsningarna i avdragsriatten for periodiska understod
skulle nimligen — om - undantagsrcglerna inte fanns — forsikrings-
tagare kunna tillfora sddan person medel, som han genom avdrags-
ritten for premierna indirekt erhallit avdrag for.

Aganderittsdverging betriffande P-forsikring foranleder skattekon-
sckvenser om Overgdngen sker pa annat sidtt dn pd grund av fOrsdk-
ringstagarcr{s ddod och till' annan juridisk- person 4n pensionsstiftelse.
Enligt andra stycket av punkt 10 av anvisningarna till 32 § KL skall i
sidant fall ett belopp som svarar mot forsikringens virde vid tiden for
dganderittens &vergdng: anses som pd grund av forsikringen utbetalt
till forsakringstagaren. Detsamma galler den som vid forsdkringstaga-
rens dod eller eljest cfter denne erhallit forfoganderitten till forsik-
ringen och &verlater iiganderitten till densamma. Utan denna special-
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regel skulle pensionsférsikring kunna &verldtas exempelvis till juri-

disk person, som 4r endast begrinsat skattskyldig, varvid medlen skulle
bli helt obeskattade.

Inneborden av 1970 ars skattereform

Genom 1970 ars skattereform, som tillimpades forsta gingen i fraga
om 1972 3rs taxering, infordes individuell beskattning av arbetsinkomst
(A-inkomst). Fér kapitalinkomst och liknande (B-inkomst) behélls en
form av sambeskattning. Den nirmare innebérden av de nimnda ka-
tegorierna inkomst anges i 9 § 3 mom. férordningen (1947: 576) om
statlig inkomstskatt (Si). Med A-inkomst forstds inkomst av tjinst
med undantag av periodiskt understod eller dirmed jimférlig perio-
disk intikt samt inkomst av jordbruksfastighet och av rorelsc om den
skattskyldige varit verksam i férvirvskillan i ej blott ringa omfatt-
ning. Mcd B-inkomst forstds évriga inkomster. Begreppen A-inkomst
och B-inkomst har samma innebord som begreppen arbetsinkomst
resp. sidoinkomst enligt forordningen (1965: 153) om sirskild skatte-
berdkning i vissa fall f6r makar, som tillimpades betraffande 1967—
1971 ars taxeringar.

Sammanlagda beloppet av skattskyldigs inkomst frn olika fdrvirvs-
killor minskat med allminna avdrag och i forekommande fall avdrag
for forlust hinforlig till tidigare beskattningsir utgér skattskyldigs till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst (5 § SD. Beskattningsbar inkomst
utgdrs av den taxerade iﬁkomsten minskad med grundavdrag och av-
drag for visenligen nedsatt skatteformiga (9 § 2 mom. Si). Pi lik-
nande sitt beriknas kommunalt taxerad och beskattningsbar inkomst
(47 § a och 50 § 1 mom. KL). Hirvid beriiknas inkomsterna for var
kommun for sig. . : :

For skattskyldig som varit bosatt hdr i landet under storre delen
av beskattningsaret dr grundavdraget sdvil statligt som kommunalt
4500 kr. vid hogst 30-000 kr. statligt taxcrad inkomst. Grundavdraget
avtrappas med en femtedel av den statligt taxerade inkomsten till den
del den 6verstiger 30 000 kr. Har den skattskyldige uppburit 16n eller
annan gottgdrelse som utgér beskattningsbar inkomst enligt forord-
ningen (1958:295) om sjomansskatt skall grundavdraget minskas péd
visst sitt, I det fall den skattskyldige varit bosatt hdr i landet under
hogst halva beskattningsiret medges grundavdrag med ligre belopp
enligt sirskilda regler.

For makar, som under beskattningséret levt tillsammans och under
nigon del dirav varit bosatta hir.i riket, skall for berikning av stat-
lig inkomstskatt bcskatthingsbar A-inkomst och beskattningsbar B-in-
komst bestimmas for dem bada om var och en av dem haft taxerad
inkomst. Beskattningsbar A-inkomst utgors av det sammanlagda be-
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loppet av den skattskyldiges A-inkomst minskat med allminpa avdrag,
forlustavdrag, grundavdrag och avdrag for visentligen nedsatt skatte-
formaga. Beskattningsbar B-inkomst utgdrs av skillpaden mellan skatt-
skyldigs hela beskattningsbara inkomst och den beskattningsbara A-
inkomsten. (9 § 3 mom. tredje och fjirde styckena Si.)

Vardera maken taxeras {0r sin inkomst. Darvid beridknas skatt pi
beskattningsbar A-inkomst for vardera maken for sig, medan statlig
inkomstskatt f6r makarnas B-inkomster beriknas som om make med
hogsta A-inkomst haft all B-inkomst. Skatten pd makarnas B-inkoms-
ter utgdr hdrvid skillnaden mellan den silunda beriiknade skatten och
den skatt som belSper pad A-inkomsten. Skatten p& B-inkomsten for-
delas pad makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara B-
inkomster. Om det sammanlagda beloppet av makars B-inkomster
inte overstiger 2000 kr. anses dock dessa inkomster vid skatteberik-
ningen som A-inkomst (11 § I mom. Si).

1 samband med 1970 ars skattereform infordes vidare regler om
skattereduktion. Dessa regler finns i 2 § 4 mom. uppbordsforord-
ningen (1953: 272), UF, och iakttas vid dcbitering av slutlig och till-
kommande skatt, preliminir B-skatt samt vid faststillande av preli-
mindar A-skatt. Skattercduktion atnjuts av gift skattskyldig, vars make
har cn till statlig inkomstskatt taxerad inkomst understigande 4 500
kr., med 40 % av skillnaden mellan sistnimnda belopp och den taxe-
rade inkomsten, siledes med hogst 1800 kr. Har bada makarna haft
till statlig inkomstskatt taxerad inkomst som undecrstiger 4 500 kr. far
dock skattereduktion &tnjutas endast av den av makarna som haft den
hogsta taxerade inkomsten cller, om taxerade inkomsterna ir lika stora,
av den #ldste av makarna. Skattereduktion med 1 800 kr. atnjuts ocksa
av ensamsticnde skattskyldig med hemmavarande barn under 18 Ar.
For skattereduktion kridvs att skattskyldig varit bosatt hiar i riket un-
der nigon del av beskattningsaret och for gift skattskyldig dessutom
att dven maken varit bosatt i riket under nagon del av beskattnings-
aret. Avser sistnimnda bosittning mindre del av beskattningsiret ned-
satts skattereduktionen enligt sirskilda regler.

Livforsdkringsskattekommittén
Makars beskattning vid frivillig P-forsikring

Inledning

Kommittén papekar att den genom 1970 ars skattereform genom-
forda grinsdragningen mellan A-inkomst och B-inkomst mediért att
P-forsikring kan utnyttjas for att overfora inkomst mellan makar.
Detta kan genomféras si att ena maken erligger och tillgodofér sig
avdrag foér premie for P-forsikring som #gs av den andra maken. Be-
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lopp som utfaller pi grund av forsikringen riknas som A-inkomst
och beskattas hos forsikringsigaren. medan i detta fall andrc maken
fatt premieavdraget. Om makars inkomster visentligen skiljer sig frin
varandra i storlek och didrmed i friga om marginalskatt kan skatte-
vinsten bli betydande genom att avdrag f6r premien sker vid hég mar-
ginalskatt under dct att beskattningen for utfallande belopp hos andre
maken sker vid en ligre marginalskatt.

Enligt vad kommittén erfarit har inférandet av 1970 ars bestimmel-
ser om obligatorisk sirbeskattning av A-inkomst medfért att P-for-
sakringar dir forsdkringsigarens make erlagt premier tecknats i avse-
vart 6kad omfattning. 1 vad man si skett for att dverféra inkomst frin
den ena maken till den andrc med nedsittning av skatteprogressionen
som f6ljd kan inte statistiskt klarliggas, framst darfor att férsikrings-
anstalterna saknar anledning att cfterforska vem som erlagt premicrna.
Enligt kommittén finns det emcllertid starka skil anta att mojligheten
att genom pensionsforsikring Gverfora inkomst mellan makar utnytt-
jats och att detta férhillande medverkat till den stegrade tendens att
teckna pensionsférsikringar, sirskilt mot engangspremier, som kunnat
iakttas under senare ar. Kommittén pekar pd den mycket formanliga
situation som uppkommer om skattskyldig crligger engangspremie for
en av hans make dgd forsiakring for en genast borjande temporir liv-
rdanta, som skall utgd under fem ar. Den tid varunder pension utgar
har visentlig betydelse med hinsyn till bl. a. eventuell penningvirdefor-
indring och likviditetssynpunkter.

Oavsett i vilken omfattning P-forsikringen anvinds fér inkomst-
overforing mellan makar finner kommittén det otillfredsstillande att
metoden Gver huvud taget kan praktiseras. Kommittén papekar att
skattelagstiftningen i andra sammanhang innehéller regler som avser
att forhindra att inkomstoverforingar mellan makar far verkningar vid
inkomstbeskattningen. S& t.ex. medges inte avdrag for periodiskt un-
derstéd till make som sammanbor med den understddsgivande maken.
Vidare giller avdragsforbud for 16n till make. Mot den bakgrunden
anser kommittén att atgiarder bor vidtas mot att bestimmelserna om
beskattning av P-férsikring skall kunna utnyttjas for att vinna skatte-
littnader. Enligt kommitténs mening finns vidare skil att ingripa mot
alla forsikringar som kan vara tagna under inflytande av 1970 ars
skattereform. P4 grund hidrav bor en dndrad lagstiftning berora alla
forsikringar tecknade efter 1970 ars ingdng. Aven om den sirskilda
skattcberikning i vissa fall for makar som tillimpades betriffande
1967—1971 ars taxering i viss utstrickning kundc ge skatteldttnad av
hiar berdrda slag torde .enligt kommittén missbruk knappast ha fore-
kommit forc ar 1970. De tidigare tillimpadé sdrbeskattningsrcglerna
torde nimligen i vissa avseenden ha motverkat sidana atgirder.

For att astadkomma’ ett godtagbart resultat vid beskattningen av
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P-forsikringar ligger det enligt utredningen nirmast till hands att an-
gripa inkomstsidan. Anledningen till att belopp som utfaller p& grund
av P-forsikring ansetts bora raknas som A-inkomst r att pension re-
gelmissigt utgdér uppskjuten arbetsinkomst. Detta giller oavsett om
pensionen betalas tex. direkt av forutvarande arbetsgivare eller pa
grund av forsikring. Niar P-foérsikring kan antas tecknas huvudsakli-
gen for att flytta Over inkomst frin ena maken till den andra har
emellertid pensioncringssyftet tritt i bakgrunden i si hog grad att for-
utsdttningarna for den nuvarande skattemissiga behandlingen brister.

En 18sning 4r enligt kommittén att som A-inkomst ansc endast pen-
sion som utgdr pid grund av tidigare utférd arbetsprestation och si-
lunda utgoér uppskjuten arbetsinkomst. Forutsittningar saknas emeller-
tid f.n. f6r att uppstilla generclla regler for niir pension skall anses ha
sidant samband med arbete att den bdr betraktas som A-inkomst. Vi-
dare skulle det vara administrativt betungande att i alla fall d& pen-
sion utfaller pd grund av frivillig P-forsakring préva om pensionen ut-
gor uppskjuten arbetsinkomst eller ej. En griansdragning av denna art
innebar silunda betydande praktiska svarigheter.

Kommittén papekar vidare att nyssndmnda metod berdr dven andra
forsidkringar in dem man avser reglera. Endast i de fall dir make som
inte erlagt premierna #r fOrsiikringens dgare 4r en indring i beskatt-
ningen av utfallande belopp pékallad. Forsdkringsanstalterna har emel-
lertid i manga fall inte kinnedom om vem som har betalat premierna
och kan sélunda inte sérskilja nyssndmnda forsikringar fran andra. Med
hinsyn till angivna férhallanden anser kommittén att det inte #r prak-
tiskt mojligt att korrigera den patalade skattecffekten genom att indra
reglerna vid beskattning av utfallande belopp. I stillet bor man enligt
kommittén begransa avdragsritten fOr P-forsikringar. En édndring i
avdragsritten har emellertid inte nagon effekt pd forsikringar som teck-
nats niégot av aren 1970, 1971 eller 1972 i den mén premier for for-
sikringarna betalats under dessa &r. Mot den bakgrunden anser kom-
mittén det vidare motiverat med fndrade bestimmelser for beskattning
av belopp som utfaller pa sddana forsdkringar.

Avdragsriitt fér P-forsiikringspremier

Kommittén papekar att skattskyldigs avdragsriatt for premier for
andre maken tillhorig P-forsikring inte dr forsikringsmissigt nédvin-
dig. Enligt den tolkning som getts bestimmelsen i 46 § 2 mom. KL
foreligger nimligen avdragsritt for forsikringens 4gare oavsett pé
vems liv forsikringen tagits. Skattskyldig kan alltsA genom egen for-
sikring sikerstilla exempelvis sin makes pensionering. Genom att vég-
ra avdrag foér premie f6ér forsikring beskir man enligt kommittén inte
legitima pensioneringsmdojligheter av nigon storre betydelse. Forelig-
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ger ett klart onskemal om pensionering torde inte heller frigan om
vilken av makarna som har ritt till avdragen vara av nimnvird bety-
delse for fragan om P-forsikring i det enskilda fallet tecknas eller
med vilket belopp si skall ske.

Kommittén foreslar darfor att rdtten for skattskyldig att fA avdrag
for avgift £6r makes P-forsikring slopas. Om s& sker kan antas att ny-
teckning av forsikringar av hir avsedd typ kommer att upphdra. Enligt
kommitténs mening bér avdragsritten cmellertid slopas inte bara for
nytecknade forsdkringar utan dven fér redan tecknade men ej slutbe-
talade P-forsdkringar. Visscrligen kommer forutsittningarna f6r de in-
gangna avtalen di att forindras radikalt. Kommittén pekar emellertid
pa att det alltid finns mdjligheter att vidta andra dispositioner med
hdnsyn till det nya liget. Som exempel anges att forsikringen ersitts
med s.k. fribrev eller att dganderitten till forsikringen sivitt-avser
aterstiende premiebetalning flyttas over pd den make som tidigare er-
lagt och dragit av premierna.

Att slopa avdragsritten enbart foér premie for makes P-forsikring
leder emellertid inte till avsctt resultat. Enligt 52 § 1 mom. KL har
nimligen make ritt att vid taxering avrikna allminna avdrag avseende
bla. forsdkringspremier som inte kunnat utnyttjas vid andre makens
taxering. Motsvarande giller enligt 11 § 1 mom. Si vid taxering till
statlig inkomstskatt. Detta nodvindiggér atgarder £6r att motverka att
skattskyldig skall kunna fa avdrag for premier for makens forsakring
genom att tillgodogdra sig de avdrag enligt 46 § 2 mom. KL, som den-
ne inte kunnat utnyttja. Kommittén foreslar darfor vidare att avdrag
for egen P-forsakring skall fa atnjutas forst efter Svriga allménna av-
drag och endast med si stort belopp att underskott inte uppkommer
vid taxeringen. I forekommande fall bor den skattskyldige vid kom-
munaltaxeringen fi dra av aterstiende premicbelopp fran inkomst i
annan kommun men underskott far inte heller di uppkomma. Slutli-
gen foreslds att den skattskyldige skall ha rift att vid senarc taxering
tillgodofora sig avdrag enligt 46 § 2 mom. KL for tidigare inte avdrag-
na premier. Sidant avdrag skall yrkas senast sjitte beskattningséret
efter betalningsiret men far dirvid inte foranleda underskott.

Vad angir avdragsriatten for premie for P-forsikring som &dgs av
den skattskyldiges minderériga barn finner kommittén intc anledning
att foresld nigon indring i nuvarande bestimmelser. Géllande alders-
spirrar for att P-forsikring skall anses foreligga bor enligt kommittén
vara tillricklig garanti mot missbruk.

Kommittén har inte varit enig i frigorna om slopande av avdrags-
ritt for premier for makes forsikring och beskattning i vissa fall hos
den make som tillgodogjort sig avdrag for premiebelopp. Ledamoten
Magnusson ansluter sig inte till majoritetens férslag betrdffande av-
dragsritt for avgift f6r makes P-forsikring. Han anfor att det foreslag-
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na ingreppet inncbér ett Svergivande av en av de birande principcrna
bakom &kta makars beskattning, ndmligen att da det giller makes ritt
att utanyttja underskott hos andre maken familjen skall ses som en en-
het. Vidare anfdr han bla. att avdragsritt for makes forsikring be-
hovs i fall av sk. faktisk sambeskattning.

Ledaméterna Magnusson och Schénmeyr har reserverat sig mot for-
slaget om beskattning hos den make som tillgodogjort sig premieav-
draget. Det pipekas att regeln om avdragsritt f6r premie for makes
P-forsikring varit helt klart och entydigt formulerad. Det far da anses
oacceptabelt att si radikalt forindra férutsittningarna for de tagna
P-forsiikringarna enbart med det férmodandet att dessa skulle ha till-
kommit huvudsakligen av skatteskdl och mindre i pensioneringssyfte.
Med forslaget torde vidare endast i undantagsfall uppnis syftet att
“aterstilla beskattningen till utgingslaget”. Overflyttning kommer
nimligen att innebdra en skatte6kning inte bara under tid di inkomst-
okning foreligger utan #ven vid oférdndrad inkomst om inte premien
avdragits och pensionen beskattas inom ett och samma progressions-
skikt. Vidare pekas p4 kontrollsvarighetcrna.

Beskattning vid overlatelse av P-forsiikring
Inledning

Kommittén framhéiller att P-forsikringens stillning i skattehinseen-
de har medfort att denna forsidkring utnyttjats i annat syfte dn for
pensionering. For att motverka missbruk har skattebestimmelserna
vid olika tillfillen dndrats. Salunda beslutades vid 1959 ars riksdag att
belopp, som utgér enligt P-forsakring och utbetalas till sirskilt insatt
forminstagare 1 vissa fall skall beskattas hos forsidkringstagaren. S&
skall ske om forsikringstagaren vid utbetalning av motsvarande be-
lopp inte kunnat dra av detta som omkostnad eller periodiskt under-
stod. Foreskriften avser att forhindra kringgaende av bestimmelserna
om avdrag fér periodiskt understod och giva. Ar 1964 utvidgades des-
sa bestimmelser till att omfatta dven tjanstepensionsforsikring.

1959 ars lagstifining behandlade dven frigan om beskattning i visst
fall da P-forsikring byter dgare. Overgdr dganderitten till sidan for-
sikring till annan juridisk person @n pensionsstiftelse under forsik-
ringstagarens livstid skall forsikringstagaren omedelbart beskattas for
ett belopp motsvarande forsikringens virde vid tiden for dganderit-
tens overging. .

Kommittén papekar att dven overlatelse av P-forsikring till fysisk
person kan mojliggora ett kringgicende -av bestimmelserna om avdrag
for periodiskt understsd och gava. Enligt kommitténs mening bor si-
dan Gverlitelse i allminhet intc paverka skattskyldigheten for utfal-
lande belopp. Vidare har kommittén funnit att tjanstepensionsforsik-
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ring i vissa fall bér kunna &verlitas dven till annan juridisk person
an pensionsstiftelse utan att avskattning sker. Kommitténs stdindpunkts-
taganden i dessa frigor behandlas hir i skilda avsnitt.

Overldtelse av P-forsékring till fysisk person

1959 ars lagstiftning syftade till att motverka méjlighcterna att ge-
nom insittande av forméanstagare kringgd bestimmelserna om avdrag
for periodiskt understdd eller gdva. Kommittén papekar emellertid att
dessa bestimmelser alltjimt kan kringgds genom G&verlatelse av P-for-
sikring. Utbetalningar pid grund av sddana forsikringar sker nimligen
till forsikringens dgare och denne blir skattskyldig for utfallande be-
lopp. Foridldrar som crhéllit avdrag fér premierna for en P-forsikring
kan alltsd genom &verlatelse av forsidkringen till hemmavarande eller
studerande barn flytta over skattskyldigheten f6r utfallande belopp pd
barnet. Harigenom har forildrarna i strid mot rddande avdragsprin-
ciper fatt avdrag f6r givor och underhallsbidrag till barnet.

Enligt kommitténs mening bor ratten till avdrag for premiekostna-
den i princip motsvaras av beskattning f6r utfallande belopp hos den
som erhallit avdraget. Mot den bakgrunden bor overlatelse av P-for-
sakring till fysisk person 1 allminhet inte paverka skattskyldigheten
for vad som utfaller pd grund av forsikringen. Nagon anledning att
hirvid gora skillnad melian Overlitelser genom giva och genom kép,
byte eller dirmed jimforliga fang anser kommittén inte finnas.

Kommittén anser didremot att mojlighcten att flytta Sver skattskyl-
digheten f6r utfallande belopp pd annan genom att insitta denne som
formanstagare bor kvarstd. Denna moijlighet dr emcllertid begriinsad
till fall ddr utbetalning av motsvarande belopp kunnat dras av hos
forsikringstagaren som kostnad eller periodiskt understdd. Samma ritt
att flytta Over beskattning for utfallande belopp som nu kan erhél-
Jas genom att forménstagare insitts bor cmellertid inte medges vid
Overlatelse av forsikring. Ett medgivande att med dndrad skattskyldig-
het 6verlata forsikring till den som forsakringsigare kan limna av-
dragsgillt periodiskt understdd till, skulle nimligen Sppna mdjlighe-
ter till opadkallade skattelittnader. Om .sidan Overlitelse godtas skuile
den nyc dgaren kunna silta in den ursprunglige ligarens make som for-
manstagare. Hirigenom  skulle effekten i realitetcn bli att belopp som
utfaller pad grund av forsikring beskattas hos maken till den som ur-
sprungligen tecknat forsikringen. Detta innebdr ett genomfdrande av
en transaktion liknande den som i det féregdende angetts inte kunna
accepleras. Visserligen kan invandas att i det fall férmanstagare in-
sitts och denne beskattas, hinder inte forcligger for denne att limna
periodiskt understod till forsdkringsdgarens make, dirvid samma situa-
tion kan anses uppkomma. Kommittén understryker emcllertid den vi-
sentliga skillnaden mellan de bida fallen. Erhiller maken beloppet som
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formanstagare fir det karaktir av A-inkomst med sirbeskattning som
f5ljd. Om beloppet utbetalas som periodiskt understéd, utgér det B-
inkomst och beskattas »pd toppen» av andre makens inkomster.

I vissa speciella situationer finns emellertid enligt kommitténs mening
anledning att godta att skattskyldigheten for utfallande belopp &ver-
gdr pd nye dgaren vid Overlatelse av P-forsikring. Det giller di dgan-
deritten Gvergar till annan pd grund av fdrsikringsigarens dod. Vi-
dare bor sa vara fallet om forsikringen Svergar till annan genom bo-
delning till f61jd av boskillnad, hemskillnad eller idktenskapsskillnad
och forsikringens ursprunglige dgare ddrefter ir beriittigad till avdrag
for periodiskt understdd till den nye dgaren av forsikringen. Hirav
foljer alltsd att om P-forsdkring byter dgare genom bodelning under
bestdende dktenskap si skall skattskyldigheten for utfallande belopp
anda ligga kvar pi den tidigare dgaren. Detsamma blir fallet om an-
nan an forsikringsdgaren tillskiftas forsidkring vid bodelning och se-
paration mellan makarna men dessa senare &ter flyttar samman. A
andra sidan bdr man enligt kommittén kunna godta att den nye #garen
blir skattskyldig for utfallande belopp om forsakrmgen Overlats genom
utmitning, ackord eller konkurs.

Under vissa omstdndigheter bor vidare enligt kommitténs mening
godtas att skattskyldigheten for utfallande belopp Svergir till hemma-
varande barn om barnet vid bodelning pad grund av enc makens dod
tillskiftas del av efterlevande makes P-forsdkring. Si bor emellertid
vara fallet endast om P-forsikringen med hinsyn till boets tillgingar i
Ovrigt méiste tas i ansprak for barnets laglott. For att klarligga for-
hallandena i dessa fall kan kridvas utredning av sidan omfattning och
svarighetsgrad att den inte torde kunna ske vid taxeringen i forsta
instans. Med hiansyn hidrtill och dd endast f4 fall av detta slag kan
tinkas uppkomma anser kommittén det dndamalsenligt att forvirva-
ren anses skattskyldig forst cfter sarskilt medgivande. Enligt kommit-
tén kan dven andra dispensfall tinkas. Kommittén foreslar riksskatte-
verket som dispensmyndighct.

Kommittén papekar ocksd att cn ked]a av Overlatelser av en och
samma forsikring kan forekomma. Avgorande for vem som skall
skatta for utfallande belopp skall givetvis dven i sidant fall vara huru-
vida tidigare overlatelser ir av sidan karaktdr att de kan godtas enligt
vad som sagts i det féregiende. Har cn dgare Overlatit forsakringen till
annan fysisk person utan att skattskyldigheten for utfallande belopp
Svergatt pa den nye dgaren skall inte den omstindigheten att den nye
dgaren genom cn i sig godtagbar Overldtelse avhinder sig dganderat-
ten till annan fysisk person eller insitter formanstagare inverka pa
skattskyldigheten for utfallande belopp. Kormittén askadliggor skatt-
skyldigheten for utfallande belopp genom fdljande uppstillning, dir A
ar den ursprunglige dgaren och B, C och D senare sgare i nimnd ord-
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ning. Ovcrlatelser som inte medfsr dndring i skattskyldigheten beteck-
nas med — och Overlatelser efter vilka den nye #garen blir skattskyl-
dig med +. I exemplen- forutsitts att den ursprunglige dgaren A lever
nir den senaste dgaren D lyfter pensionen.

Skattskyldig
A—B—C—D A
A-+B—C—D B
A—B-+C—D A
A—B—C-+D A
A+B+C—D C
A+B—C+-D B
A—B--C+D A
A+B-+-C+D D

Kommittén anser vidarc att den skattskyldighet som skall avila resp.
dgare bor begrinsas till belopp som svarar mot den premiebetalning
han fullgjort. Om premiebetalningen inte var helt fullgjord fére den
forsta overlatelsen bor forsikringen kunna uppdelas i fribrev, svarande
mot de olika dgarnas premieprestationer. Varje sidan del av forsik-
ringen kan betraktas som en fristiende forsikring didr en enda person
har betalat samtliga prcmier och darfér riknas sidsom ursprunglig
agare i forhallande till senare Gverlatelser.

I fraga om forsdkringar som Overlatits fore publiceringen av kom-
mitténs promemoria anser kommittén att den som ar dgare av forsak-
ringen vid publiceringen den 8 december 1972 skall anses skattskyldig
for utfallande belopp om inte direfter sker sidan overlitelse som en-
ligt det foregdende kan foranleda-dvergdng av fdganderdtten. Didremot
bér andra overlitelser som kan vara féranledda av innehdllet i prome-
morian inte foranleda dndrad beskattningssituation dven om de genom-
fors fore den foreslagna lagstiftningens ikrafttrddande. Speciella reg-
ler bor dock enligt kommittén gilla for forsakring som tecknats nigot
av dren 1970—1972 och fér vilken forsikringsiagarens make erlagt hela
eller huvudsakliga delen av premien. Som tidigare angetts bor enligt
kommitténs mening den av makarna som fitt avdraget i princip be-
skattas for utfallande belopp. For att inte premicbetalande make skall
undgd beskattning efter overldtelse av forsdkring till andre maken f6-
reslar kommittén att dverldtelse av sidana forsikringar mellan makar
undantas frin huvudregeln att den som cfter Sverlatelse dger P-forsik-
ring vid publiceringen av promemorian skall anses skattskyldig for ut-
fallande belopp. Anledning kan dock i vissa fall finnas att dverlata for-
siakring for vilken forsikringsigarens make betalt premierna till andre
maken. Ar premiebetalningen inte avslutad finns visserligen méjlighe-
ten med fribrev eller dverflyttning av foérsikringen pd premiebetalaren
till den del den motsvaras av Aterstiende premiebetalningar. Det kan
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emellertid framstd som naturligt f6r makarna att &verflytta Xgande-
ritten for hela forsiikringen pi premiebetalande maken. Kommittén an-
ser didrfor att mojlighet bdr finpas f6r Hgaren att med &verflyttning
av skattskyldigheten som foljd Gverlita forsikring pi sin make om
denne erlagt tidigarc premier. Enligt kommittén bor dock overlatelse
for att f4 denna verkan ske under ar 1973.

Overlitelse av P-férsikring till juridisk person

Som tidigare angetts giller sirskilda bestimmelser for det fall att
P-forsdkring under forsikringstagarens livstid overlats till annan juri-
disk person #n pensionsstiftelse. Dessa bestimmelser innebir att fér-
sikringstagaren vid sddan Overlatclse beskattas fér ett belopp motsva-
rande forsikringens virde vid tiden for dganderittens Sverging.

Bestimimelserna om beskattning vid overlatelse av P-férsikring till
annan juridisk person in pensionsstiftelse avser nirmast att hindra gi-
vor av teX. engdngsbetalda P-forsikringar till juridiska personer som
ar fria frdn inkomstskatteplikt. DA forsikring efter sidan dverlatelse
synes ha forlorat sin karaktdr av pensioneringsinstrument har samma
pafodljder ansetts bora intrida vid overlatelse som nir P-forsikring
dndras till K-forsikring.

Kommittén pépckar att bestimmelsernas utformning medfér be-
skattning i vissa fall ddr detta inte torde ha avsetts. Harvid syftar kom-
mittén pd de Sverldtelser av tjanstepcnsionsforsikringar som sker frin
anstdllda till deras arbetsgivare eller arbetsgivarc emellan.

Tjdnstepensionsforsikring meddelas antingen at den anstillde eller
at arbetsgivaren sasom forsakringstagare och &dgare till forsikringen. I
det senare fallet insitter arbetsgivaren den anstillde och dennes an-
horiga som forminstagare rcgelmiissigt genom odterkalleliga formaéns-
tagareforordnanden. I bida fallen betalar arbetsgivaren premien for
forsakringen eller Atminstonc del ddrav.

Ar den anstillde forsikringsigare kan han av flera skal onska .6ver-
lata forsikringen till sin arbetsgivare. Kommittén papckar att om gift
anstilld dr forsikringsigare och dktenskapet uppldses genom skilsmaés-
sa hans make har ansprdk pd hilften av forsikringens. virde till foljd
av giftoritt. Overlats diaremot idganderitten till arbetsgivaren ir for-
sikringen fredad frdn ansprik frin andre maken i hiindelse av skils-
miissa. Vidare giller att om den anstéllde fdger forsikringen och den
anstilldes make avlider hilften av (Srsdkringens virde vid dodsfallet
ingar i den avlidnes kvarldtenskap och blir arvsbeskattad. Vad som till-
faller formanstagarc enligt tjanstepensionsforsdkring dr diremot fritt
fran arvsskatt. Slutligen kan framhallas att om cn av den anstillde dgd
tianstepcnsionstorsikring dr stilld att tillfalla efterlevande make sdsom
formanstagare och den anstilldes barn inte far full tickning for sin
laglott ur boet eller andra forsakringar, till vilka de kan vara f6rméans-
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tagare, maken kan bli nddsakad att avstd frin en del av tjiinstepensions-
forsikringen.

Enligt kommittén kan dven overldtelse av tjinstepensionsférsikring
fran tidigare arbetsgivare till ny arbetsgivare komma i fraga.

Det ar enligt kommittén uppenbart att lagstiftaren inte avsett att av-
skattning skall ske ndr tjanstepensionsforsikring Overlats till arbets-
givare som 4r juridisk person och avsikten ar att forsdkringen dven ef-
ter dverldtelsen skall tjina pensioneringssyfte. Vid anstillds overlatelse
av pensionsforsikring till arbetsgivaren dr det inte friga om nigon
verklig overféring av forsdkringen, eftersom Overlataren forbehiller
sig och sina efterlevande ratten till utfallande belopp. Med hdansyn hér-
till finns enligt kommitténs mening inga motiv fér en avskattning i sam-
band med overlitelsen. Det dr vid detta stillningstagande visentligt
att halla i minnet bl.a. att den anstdllde kommer att beskattas f6r ut-
fallande belopp dven om hans arbetsgivare ar dgare till forsakringen.
Det fiskala intresset dr hidrigenom tillgodosett. Kommittén papekar vi-
dare att det fir anses lika omotiverat att arbetsgivare, som tecknat
P-forsikring for anstidlld och Gverlater forsikringen till dennes nye
arbetsgivarc, skall betala inkomstskatt for forsdakringens virde.

Remissyttrandena
Avdragsriitt for P-férsidkringspremier

Kommitténs forslag i denna del har i huvudsak tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av flertalet remissinstanser. Bland de invindningar mot
enskilda punkter i férslaget som framfors av dessa instanser kan nam-
nas att ndgra uttalar sig for ett bibchillande av avdragsritten for pre-
mier f6r makes efterlevandepensionsforsikring samt f6r redan tecknade
forsikringar. Vidare framfors onskemél om undantagsbestimmelser for
faktiskt sambeskattade. Nagra instanser anser att avdragsritten bor slo-
pas dven for premier for P-forsikringar som dgs av barn, Kommitténs
férslag avstyrks av nio remissinstanser. De motiverar sitt stdllningstagan-
de frimst med att frigan inte bor l6sas forrdn 1972 ars utredning av
skattesystemet m. m. tagit stiillning till beskattningen av de faktiskt sam-
beskattade.

Liinsstyrelserna i Stockholms, J6nképings, Géteborgs och Bohus samt
Viisternorrlands lin liksom TCO tillstyrker helt fOrslaget cller limnar
dect utan erinran.

Fragan om bibchallen avdragsritt for premier £6r makes efterlevande-
pensionsforsikring tas upp av bl a. Folksam. Bolaget anser att forsik-
ringar som endast omfattar efterlevandepension kan undantas utan att
syftet med lagstiftningen asidosiitts. Sidan pension kan inte utfalla f6rr-
in den ena maken avlidit varfor nigon inte avsedd skattevinst dr ute-
sluten makarna emellan. Forsikringsskydd i form av efterlevandepen-
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sion kan visserligen ordnas med den premicbetalande maken som forsik-
ringstagare till de forsikringar som erfordras. Enligt Folksam kan emel-
lertid ett sidant arrangemang innebdra vissa nackdelar. Makarnas hem-
mavarande barn kan silunda inte vara férméinstagare med skattskyldig-
het till belopp som utfaller om den icke premiebetalande maken dér
forst. Folksam pekar i detta sammanhang ocksd pi forsikringsbehovet
for personer som sammanbor under dktenskapsliknande forhdllanden.
Om i ett sddant fall endast mannen forvirvsarbetar ir det enligt Folk-
sam motiverat att kvinnan ir forsikringstagare till efterlevandepensions-
forsdkring pd mannens liv for att inte riskera att halva pensionen gar
till barns laglott. For ett bibehdllande av avdragsritten i friga om efter-
levandepensionsforsakringar uttalar sig ocksd bl. a. forsakrmgsmspektzo-
nen och Svenska forsikringsbolags riksforbund.

Forslaget att avdragsforbudet skall galla dven i friga om redan teck-
nade forsikringar har mott erinringar fran nagra hall. KF kan silunda
inte tillstyrka forslaget i den man det giller forsikringar tecknade fore
den dag kommitténs forslag offentliggjordes, eftersom det kan medfora
ekonomiska nackdelar for de berorda. RSV ifragasitter om inte forsla-
gets tillbakaverkande kraft borde begrinsas till férsikringar som tecknats
efter ingdngen av ar 1970. Enligt RSV kan det nimligen inte med fog
goras gillande att forsikringar, som tecknats fére 1970 ars skattercform,
tillkommit huvudsakligen av skatteskal.

Kammarritien i Gdteborg har 1 och for sig inte nagot att erinra mot
att avdragsritten fér premie f6r makes pensionsforsikring slopas. Kam-
marritten avstyrker emellertid forslaget till den del det avser forsikrings-
dgarens ritt att utnyttja premieavdrag dven i annan kommun idn hem-
ortskommunen och i vissa fall under en sexdrsperiod. Kammarritten
anser att forslaget i denna del innebidr en ytterligare komplicering av
skattereglerna som dr betdnklig.

Kommitténs forslag betriffande lagstiftningens ikrafttradande kritise-
ras av Svenska forsdkringsbolags riksforbund. Riksforbundet anfor bl. a.
i de fall cna maken hittills varit precmicbetalare och andra maken &gare
till en P-forsikring star i aliminhet flera olika vigar till buds for be-
rorda familjer som vill uppritthalla forsikringsskyddet. Det moter stora
svarigheter att ur lividrsikringsbolagens totala bestand, omfattande fle-
ra miljoner {rsakringar, leta fram de pensionsforsakringar som berors
av kommitténs forslag och snabbt ge berdrda kunder adekvat informa-
tion och scrvice. Redan under de forsta méinaderna 1973 kommer pre-
mier f6r vissa berdrda forsiakringar att erliggas. Forbundet finner det
dirfér mycket angeliget att betréiffande forsikringar tecknade fore ar
1973 nuvarande rcgler om avdragsriitt bibehdlles for inkomstaret 1973.
Hirigenom vinnes erforderligt rddrum for kontakt mellan forsikrings-

givare och forsikringstagare och for vidtagande av erforderliga dtgir-
der.
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Nagra av de remissinstanscr som i princip godtar kommitténs forslag -
frambhéller att det bor skapas forutsdttningar for tillgodoseendet av be-
rattigade behov av forsikringar f6r makar som faktiskt sambeskattas.
Sidana synpunkter redovisar bl.a. Familjeféretagens fdrening, SACO,
SR och Svenska forsikringsbolags riksforbund.

Nigra instanser har berort fragan om avdragsritten for premier for
omyndiga barns forsikringar. LO anser att det saknas skil bibehalla
denna avdragsratt. En sadan avdragsritt innebdr att forbudet mot pe-
riodiskt understéd till annans undervisning eller uppfostran kan kring-
gas. Forsikringsinspektionen vinder sig mot kommitténs uttalande att
gillande dldersspéarrar for P-forsdkring torde vara tillricklig garanti for
missbruk av avdrag for premier for omyndiga barns forsikringar. Den
alderssparr som géller for P-f6rsikring anknyter till den forsakrades &l-
der di pensionen borjar .utgd. Forsikringsbolagen tillampar emellertid
den sjilvpatagna begrinsningen vid tecknandet av P-forsikring, som in-
nefattar Alderspension knuten till annat liv in férsikringstagarcns, att
dven forsikringstagaren skall ha fyllt 55 ar innan pensionen bérjar ut-
betalas. Inspektionen utgdr fran att kommittén i det fortsatta arbetet
overviger en sidan dndring av gillande beskattningsregler, att den av
bolagen nu frivilligt tillimpadc aldersspidrren inarbetas i dessa. Ldnssty-
relsen i Malméhus lin anser ocksd att vissa dndringar i forslaget ir pa-
kallade med hinsyn till den kvarstiende avdragsriitten i fraiga om omyn-
diga barns forsikringar. Linsstyrelsen pekar bl.a. pid mdijligheten fér
fordlder att teckna forsikring pa cget liv och sedan overlita forsik-
ringen pa barnet. :

Riksforsdkringsverket redovisar ndrmast en tveksam instillning till
forslaget att slopa avdragsritt for makedgd forsikring och anfor bl a.
Verket meddelar frivillig pensionsforsikring i tvd olika former dels for
temporar dlderspension, dels for livsvarig- alderspension. Genom inbetal-
ning av avgifter till frivillig pensionsférsikring hos verket erhiller den,
pd vars liv pensionsforsiakringen har tecknats, riitt till pension for egen
del. Det finns alltsd ingen mdojlighet att teckna egen pensionsférsikring
hos verket pi annans liv sisom t. ex. inkepension. Verkets pensionsfor-
sikring kan inte heller overlitas. Kommitténs forslag innebir att moj-
ligheten att trygga hemmavarande makes pensionering genom inbetal-
ningar till verkets frivilliga pensionsforsikring skullc komma att begriin-
sas. Verket anser att en eventucll dndring av skattelagstiftningen i denna
del inte bor tillimpas p& inbetalningar som gjorts innan den foreslagna
lagstiftningen tratt i kraft.

Kommitténs forslag har nistan genomgacnde avstyrkts av de remiss-
instanser som foretrider niringslivet.

SAF och Sveriges industriforbund stiller sig avvisande till forslaget.
Dec erinrar om att 1972 ars skatteutredning har att med fértur behandla
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frigan om faktiskt sambeskattade makar och anser det mot denna bak-
grund inte lampligt att det nu gors provisoriska arrangemang som ingri-
per 1 makarnas beskattning. Om man i likhet med kommittén anser att
foreliggande fraga ar av sa visentlig betydelse att man inte kan avvakta
stillningstagandena fran 1972 &rs skattcutredning br i vart fall ingrepp
inte goras i annat dn uppdelningen mellan A- och B-inkomster. Ett ge-
nomférande av kommittéforslaget skulle medfora att skattelagstiftningen
skulle bli 4n mer komplicerad och dn mer avildgsna sig fran tidigare
godtagna principiella riktlinjer. Under alla omstindigheter bér forsik-
ringar som teckaats innan 1970 ars lagstiftning antogs liksom de forsik-
ringar som make iigt under minst tre ar fore dktenskapets ingdende dven
i fortsittningen félja nuvarande bestimmelser. Detsamma bor gilla for
forsakringar med livsvarig pension eller efterlevandepension. Likasa bér
vid fall av s. k. faktisk sambeskattning ritt till avdrag foreligga for pre-
mier som inte Overstiger halva nettointdkten av forviarvskillan i fraga.
Aven LRF ir av den meningen att man inte pé sitt foreslagits bor 16sa
en delfriga, som #r en {6ljd av Svergangen till individuell beskattning,
innan frigan om dc faktiskt sambeskattadc 10sts. Forbundet delar kom-
mitténs mening att den niirmast till hands liggandc metoden att 15sa den
foreliggande frigan dr att lindra pa inkomstsidan si att till A-inkomst
hiinfors endast pension som hérrdr frén arbete. Enligt forbundets upp-
fattning utgdr denna metod enda sittet att skapa rittvisa med nuvarande
system med A- och B-inkomst.

Beskattning av belopp som utfaller pd grund av P-férsiikringar tecknade
dren 1970—1972

Forslaget om sidrbchandling av férsdkringar tecknade dren 1970—1972
avstyrks av s gott som samtliga remissinstanser. Harvid pekas genom-
giende pi att forslaget medfor alltfor stora tillimpnings- och kontroll-
svarigheter. Atskilliga instanser anfér ocksa principiella skidl mot en lag-
stiftning med retroaktiv verkan. LO och TCO anser sig i huvudsak kun-
na bitrada kommitténs forslag. ’

RSV godtar forslaget med viss modifiering. Verket anser att endast
Alderspensionstorsikringar tecknade och slutbetalda under aren 1970—
1972 bdr omfattas av forslaget. Nagon anledning att géra skillnad mel-
lan livsvariga och temporira alderspensioner anser verket inte finnas,
Enligt verket ingriper man med en sddan 18sning mot de mest flagranta
fallen av omotiverade skatteldttnader och begrinsar arbetet pa kontroll-
sidan. Verket foreslar att kontrollsystemet utformas sa att taxeringsmyn-
digheterna redan undcr ar 1973 eller 1974 kan utreda vem av makarna
som kan antas bli skattskyldig {or belopp som sedermcra utfaller p. g. a.
de berorda forsikringarna. Forsikringsbolagen bor darfér aldggas att
under ar 1973 till taxcringsmyndigheterna lamna uppgift om samtliga
berorda forsikringar. Taxeringsmyndigheterna far ddrigenom mdojlighet
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att med ledning av makarnas deklarationer utreda vem av makarna som
dtnjutit avdrag for premierna. Uppgift hidrom limnas till forsikringsbo-
lagen som Aaldggs att i kontrolluppgifter {6r dc ar pensionen utfaller
ange vem av makarna som dr skattskyldig for utfallande belopp.

Kritiken mot det av kommittén foreslagna kontrollsystemet riktar
sig framst mot det {6rhallandet att taxeringsmyndigheterna sedan dekla-
rationsmaterialet forstorts dr hinvisade till taxeringslangderna for sin be-
ddomning. Flera instanscr ser hiri en risk fér att bestimmelserna drab-
bar olika och framstir som orittvisa. Sidana synpunkter framfors bl. a.
av Sveriges advokatsamfund, Svenska férsikringsbolags riksforbund och
Folksam.

Flera instanser, bl.a. TOR, uttrycker oro for det merarbete forslaget
medfor f6r taxeringsnamnderna i framtiden och anser att det kan leda
till att angeldgnare granskningsuppgifier eftersitts.

Kanunarritien | Giteborg anser att forslaget innebir ovanligt stora
svirigheter ndr det galler den praktiska tillimpningen. Forst och frimst
synes kontroll- och bedémningsuppgiften forutsiitta att taxeringsorgani-
sationen har férhillandevis ingdende kunskaper om gillande skatte- och
andra regler betriffande pensionsférsikringar. En sdrskild svarighet lig-
ger siikerligen i stillningstagandet tili rekvisitet huruvida forsdkringsidga-
rens make atnjutit avdrag “till dvervigande del” for avgifterna under
ifrigavarande &r. Sarskilt svirbedomda synes de fall bli, dir 6msom
ena, 6msom andra maken betalt premier till pensionstorsikringen eller
dar ett flertal forsakringar kommer med i bilden.

Det stora flertalet instanser anfdr ocksd principiella skdl mot en lag-
stiftning med tillbakaverkande effekt. De synpunkter som hérvid fram-
fors ansluter sig i huvudsak till vad ledamoterna Magnusson och Schon-
meyr anfort i sin reservation. Flera instanser, bl. a. Sveriges advokai-
samfund, Svenska revisorsamfundet, Familjeforetagens férening och
Svenska féretagares riks{rbund anser att kommittén inte redovisat god-
tagbart underlag till stod for sitt pdstdende att ifrigavarande forsiik-
ringar tillkommit huvudsakligen av skatteskal.

Overldtelse av P-forsiikring till fysisk person

Det helt dvervigande antalet remissinstanser godtar kommitténs for-
slag 1 huvudsak. Det giller bl. a. linsstvrelserna i Stockhoins, Jonké-
pings, Goteborgs och Bohus samt Visternorriands lin liksom TCO och
KF. Tre instanser anser dock att dndrad lagstiftning i dmnet bor ansta
till dess fragan om beskattning av periodiskt understdd 16sts.

Ett par instanser férordar andra 1osningar. LO framhaller sdlunda att
kommitténs forslag forutsatter ctt system foér kontroll av om pensions-
forsikring bytt dgare och anser det tveksamt om ett formodligen admi-
nistrativt betungande kontrollsystem 4r motiverat med hidnsyn till det
ringa antalet dverlatelser som forekommer. LO ifrigasitter darfor rit-
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ten att dverldta pensionsforsiakringar i andra fall 4n de som enligt kom-
mitténs forslag forifarande skulle medf6ra en Sverflyttning av skattskyl-
digheten. LRF finner forslaget alltfor komplicerat och svardverskadligt
fraimst genom kopplingen mellan avdrag for premicr och beskattning
av utfallandc belopp. '

Fragan om vilka &verlatelser som skall medfora Svergdng av skatt-
skyldigheten och den ddrmed sammanhidngandce dispensfrigan tas upp
av nagra instanser. Fdreningen auktoriserade revisorer hitvdar att over-
latelse till den forsdkrades arbetsgivare bodr godtas i skattesammanhang
dven i det fall arbetsgivaren dr fysisk person. Svenska jérsikringsholags
riksforbund anser att Sverlatelse av tjanstepensionsforsiikring fran ar-
betsgivare till arbetstagare, t.ex. i samband med att anstdllningen upp-
hor, bor medfora overging av skattskyldigheten. Férbundet foreslar
dirfor att dverlatelse p. g.a. anstillningsforhallande medtas i upprik-
ningen av godtagbara Sverlatelser i lagtexten. Kammarriitien i Giteborg
finner det befogat att riksskatteverket skall kunna meddela dispens men
anser att verkets beslut bor kunna o6verklagas till skattedomstolarha.

Overgangsbestammelserna har mott erinringar fran flera hall.

Néagra instanser, bl.a. forsakringsinspektionen, Svenska forsikrings-
bolags riksférbund och SHIO, anser att de nya reglerna bor gilla for
Overlatelser efter ingangen av ar 1973, medan LRF anser att de bor giilla
for overlatelser efter lagstiftningens ikrafttridande.

Foreskriften i Svergngsbestimmelserna att 6verlitelse av forsikring
under ar 1973 pa den vasentligen premicbetalande maken skall medfora
overflyttning av skattskyldigheten i sin helhet har beréris av ett par in-
stanser. RST" anser att alltfor kort tid kommer att std till de berérda
skattskyldigas 6rfogande for att 6verfora dganderitten och foreslir att
tidsfristen utstriicks att gilla t.o.m. ar 1974, Svenska firsikringsbolags
riksforbund anser att foreskriften bor utga och hivdar att cn sidan ver-
flyttning av skattskyldigheten i regel inte dr till [6rdel f6r makarna.

Kommitténs forslag { denna del avstyrks av SAF, Sveriges industrifor-
hund och Sveriges grossist{érbund.

Overlatelse av P-forsikring till juridisk person

De remissinstanser som behandlat denna fraga tilistyrker genomgaen-
de kommitténs forslag eller Jimnar det utan erinran.

RSV ifragasiitter dock om o&verldtelse bor godtas till faimansbolag, i
synnerhet ndr fraga dr om forvaltningsbolag.

Dcpartementschefen
Inledning

Inkomstbeskattning av livforsiakring sker efter endera av tva principer.
Enligt den ena medges principiellt inte avdrag for premien. I-si fall be-
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skattas inte utfallande belopp. Denna metod giller for kapitalforsikring
(K-forsiikring). Enligt den andra principen har den skattskyldige ritt till
avdrag for forsakringspremic. Mot detta svarar skatteplikt for den ersitt-
ning som utfaller pi grund av forsidkringen. Detta giller i friga om pen-
sionsforsikring (P-forsikring). )

Vad som skall {6rstis med K-forsiikring och P-forsiakring framgér av
punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL. Avdragsritt for erlagd premie
for P-forsikring tillkommer enligt 46 § 2 mom. KI. forsikringens dgarc
sisom allmiant avdrag. Vidare #dger enligt samma lagrum skattskvldig
gora avdrag for premie som erlagts {or forsikring vilken dgs av hans
make eller omyndiga barn. I friga om P-forsikring som tagits I sam-
band med tjinst fir avdrag for crlagd premie goras i forvirvskillan
tjanst. Skattskyldig for utfallande belopp dr i allminhet den som vid -
tidpunkten da beloppet utfaller dger forsikringen. Genom insittande av
forménstagare kan emellertid i vissa fall formanstagaren bli skattskyl-
dig far vad som utfaller pd grund av forsakringen.

I skilda sammanhang har uppmirksammats att bestimmelserna réran-
de forsikringsbeskattningen utnyttjats i skatteundandragande syfte. Olika
atgiarder har vidtagits pd skattcomridet for att rdda bot hiremot. Jag
vill hir cndast erinra om den ar 1969 beslutade #ndringen som innebar
att avdrag for P-forsikring som tecknats I utomiands bedriven rorelse
slopades. Jag uttalade i samband med tillkomsten av 1969 ars lagstift-
ning att fragan om beskattningen av P-forsdkringar som meddelats i
hiir i Jandet bedriven forsikringsrérelse ytterligare borde odverviigas.

Den ar 1971 tillkallade livfdrsdkringsskattckommittén har under sitt
hittillsvarande arbete funnit det ldmpligt att vissa frigor inom utred-
ningsomridet 19ses utan att slutférandet av kommitténs urbete avvaktas.
I december 1972 avlimnade kommittén promomoria om vissa beskatt-
ningsfragor angdende frivillig P-forsikring (Ds Fi 1972: 10). Férslagen
i promemorian avser dels avdragsritten for premie for makes P-{6rsik-
ring och beskattningen av belopp som utfaller pd grund av vissa P-{6r-
sikringar, dels beskattningen cfter Sverlatelse av P-forsikring.

Jag har crinrat om att atgdrder vidtagits i skilda sammanbang {&r
att motverka att P-[Orsiikringen utnyttjas i skattecundandragande syfte.
Det torde kunna fOrutsittas att den nu piglende Sversynen av livfor-
sdkringsbeskattningen blir timligen genomgripande. Med hiinsyn till de
komplicerade problem kommittén har att behandla kan det emellertid
forvantas att kommittén inte hinner slutfdra sitt arbete under inneva-
rande ar. Det 4r inte heller nu mojligt att 6verblicka niir en lagstiftning
i anledning av kommitténs slutliga f6rslag kan komma att triida i kraft.
Mot den bakgrunden anser jag det pdkallat att nu framligga forslag i
syfte att bl. a. motverka de mdjligheter till inkomstdverflyttning mellan
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makar som nuvarande regler medger. Den lagstiftning jag hiar kommer
att fororda far ses som provisorisk i avvaktan pa att kommittén slutfor
sitt arbete.

Avdrag {ir premie [Or makes P-{irsikring m. n1.

Kommittén papekar den dndrade situation som uppkommit till féljd
av 1970 ars skattereform. Genom att premie for P-forsikring dr av-
dragsgill och utfallande belopp utgdr A-inkomst kan en inkomstover-
ilyttning goras mellan makar. Betydande fordelar kan hirvid uppkom-
ma om makarnas inkomster i storlek viisentligen skiljer sig frin var-
andra.

Kommittén diskuterar olika I16sningar for att motverka att P-forsik-
ringar i dessa fall utnyttjas for att uppnd inte avsedda férméner vid
beskattningen. Den 16sning kommittén anser ligga nidrmast till hands ar
att lata endast pension som utgdr pd grund av utférd arbetsprestation
utgdra A-inkomst medan pension som utfaller pd annan grund skulle
utgéra B-inkomst. Kommittén har cmellertid avstitt fran att foresla cn
indrad grinsdragning mellan A- och B-inkomst. Detta har motiverats
med att forutsidtiningar f.n. saknas for att kunna uppstilla gencrella
regler for nir pension skall anscs ha tillridckligt samband med arbete
for att utgéra A-inkomst. Kommittén har i stdllet valt att {Gresld en
begrinsning av avdragsritten {or P-forsidkringspremier. Forslaget inne-
biir att avdraget for premie for makes P-forsikring slopas och att av-
draget for egen P-forsikring begrénsas till sd stort belopp att underskott
inte uppkommer vid taxeringen. For ctt sddant system dr det nodvéndigt
att avdrag for egen P-forsikring atnjuts forst efter Gvriga allminna av-
drag. Vidare foreslar kommittén viss sdrbchandling vid beskattning av
utfallande belopp pé grund av forsikring som kan antas ha tecknats
under inflytande av 1970 ars skattereform. Forslaget i denna del inne-
bir i stort att i fraga om forsdkring som tecknats under perioden 1970—
1972 den av makarna som atnjutit avdrag for premicr under denna
period skall skatta 16r utfallande belopp i férhallande till avdraget.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om slopad avdragsriitt
for premier for makeigd P-forsikring och begrinsning av avdrag for
premicr {0r cgen forsikring. Forslaget om sirbehandling av vissa for-
sakringar tecknade under perioden 1970—1972 avstyrks diremot av
det helt dverviigande antalet remissinstanser. Hirvid pekas savil pa de
svarigheter tillimpningen av forslaget oundvikligen maste medféra som
pa att forslaget kommer att ge en viss tillbakaverkande effekt.

I friga om en lagstiftning av tilifillig karaktir dr det sirskilt viktigt
att den ar relativt enkel i tillimpningen. Jag delar kommitténs uppfatt-
ning att det inte dr mojligt att med enkla och littillimpade regler dndra
grinsdragningen mellan A- och B-inkomst s att man eliminerar de
opakallade fordelar som f.n. kan crhallas. Det ar i flertalet fall inte
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mdjligt att urskilja vilka utbetalningar pa grund av P-férsikringar som
kan anses utgdra uppskjuten arbetsinkomst. Huvudsyftet med 1970 irs
skattereform var att fa till stind en individuell beskattning av makars
arbetsinkomster. Grinsdragningen mellan arbetsinkomst och annan in-
komst skulle vara enkel i tillimpningen och samtidigt ge ett tillfredsstil-
lande resultat i materiellt hdnseende. Under arbetet med denna reform
fastes sirskild uppmirksamhet vid belopp som utfaller pa grund av P-
forsikring. Till den del sddana utfallande belopp utgdr uppskjuten ar-
betsinkomst var det sjialvklart att beloppen i likhet med andra pensioner
skulle anses som A-inkomst. Det ansdgs emellertid kunna godtas att alla
utbetalningar pa grund av P-forsdkringen hénfordes till A-inkomst. For
att uppriitthélla ett berittigat krav pa littillimpade regler skulle vid en
andrad grinsdragning mellan A- och B-inkomsterna behdva tillgripas
schabloner for att avgdra nér en uppskjuien arbetsinkomst skulle anses
foreligga. Ett sidant system skulle dock intc ge matericll réttvisa. Jag
anser dirfor i likhet med kommittén den l@mpligaste 16sningen vara
att begrinsa avdragsriitten for P-forsikringar.

Inviindningarna mot kommitténs forslag riktar sig frimst mot att for-
slaget motverkar mdjligheterna att ordna pension for make som arbetar
i andra makens jordbruk eller rorclse och att dstadkomma cfteilevande-
pensionsskydd it andra maken genom fdrsdkring som denne dger. Jag
vill i deita sammanhang peka pa att utbyggnaden av den allminna pen-
stoncringen. dvs. folkpensionen och allminna tilliggspensionen, iven
innebér ett skydd for eficrlevande make som inte haft arbetsinkomst.
Till detta kommer att skattskyldig genom egen pension kan sikerstilla
makes pensionering. Mot den bakgrunden anser jag mig kunna férorda
kommitténs [Grslag om slopande av avdragsritten for premie for make-
dgd forsikring. Detta innebidr visserligen att forutsdttningarna {Or re-
anpassa forsikringsvillkoren med hiinsyn till det nya laget. En forsik-
ring kan ndmligen ersittas med s. k. fribrev. Vidare vill jag redan nu
aviscra att jag i det foljande avser att férorda mdjlighet att Gverlita
P-forsikring i det fall forsikringsiigarens make crlagt premierna for for-
sikringen. Hirigenom kan alltsd forsiikringen hallas vid liv med avdrags-
ritt (6r premierna dven om [(Orsitkringstagaren inte gjilv betalat pre-
mierna.

Ett slopande av avdragsritten for makeigd P-forsdkring maste for
att f4 avsedd verkan kompletteras med bestimmelser som hindrar att
make indirckt fir avdrag f6r premierna genom att han tillgodofors
avdrag som den andra maken inte kunpat utnyttja. Jag godtar i detta
hinsecnde kommitténs [rslag att avdragsratten begriinsas till skilina-
den mellan sammanlagda beloppet av inkomsterna fran de olika for-
virvskiillorna och ©vriga allmiinna avdrag. Vid kommunaltaxeringen
skall avdraget i forsta hand dtnjutas i hemortskommuncn och dérefter



Prop. 1973: 120 34

i andra kommuner dar den skattskyldige taxeras. I den min avdraget
inte kan atnjutas for det beskatiningsar premien erlagts far beloppet
dras av vid taxering for nigot av de fOljande sex beskattningsaren.
Finns avriikningsbar inkomst i flera kommuner skall avrikningen ske i
den ordning som anges i KL. Vad jag hir fGrordat foranleder andring
i46 § 2 mom. KL, _

Kommittén har vidare f8reslagit viss sdrbehandling vid beskattning av
utfallande belopp pd grund av P-forsidkringar tecknade under perioden
1970—1972. Yorslaget innebidr i stort att i de fall forsikringsigarens
make erhillit avdrag for premierna skall denne ocksd skatta for ut-
fallande belopp. Det helt overvigande antalet remissinstanser har av-
styrkt forslaget i denna del med hidnvisning bl. a. till att det fér tillbaka-
verkande effekt. IFor min del anser jag att det i och for sig kan finnas
skal for sirbehandling av dessa forsikringar. A andra sidan maste savil
skiilen for denna siarbehandling som det resultat denna skulle inncbéra
vigas mot det merarbete kommittéforslaget skulle medfora for bade be-
skattningsmyndigheterna och berérda {Srsikringsgivare och skattskyldi-
ga. Visserligen kan detta arbete vésentligt begrinsas om — som en re-
missinstans foreslagit — sirbehandlingen endast skulle omfatta forsik-
ringar tecknade och slutbetalade under perioden 1970—1972. Ofrankom-
ligen skulle emellertid dven ett sd utformat system vélla inte obetydligt
merarbete for berorda parter. Jag dr diarfér inte beredd att tillstyrka
kommitténs forslag i detta hinseende. Innebdrden blir hdrigenom att be-
lopp som utfaller pi grund av P-forsikring kommer att beskattas som
A-inkomst hos den make som idger forsikringen oavsctt vem av makarna
som tillgodogjort sig avdraget for premicrna. lag vill emellertid under-
stryka att beloppet alltid kommer att beskattas.

Overldtelse av P-[orsikring

Kommitténs forslag avser Gverlatelse till savil fysisk som juridisk per-
son. Savitt avser dverlatelser till fysisk person innebir forslaget i huvud-
sak att den som Overlater sin P-forsikring skall oavselt dverlatelsen vara
skattskyldig {6r utfallande belopp till den del det svarar mot premiebe-
talning han fullgjort. I vissa fall skall dock skattskyldigheten g over till
forvirvaren. Vidare foreslas speciella regler for 6verlitelser mellan ma-
kar under ar 1973. Forslaget angdende Overlatelser till juridisk person
innebér att &verlatelser till arbetsgivarc av P-forsikring, som tagits i
samband med tjdnst, intc skall foranleda avskattning.

1 remissyttrandena redovisas i huvudsak en positiv instillning till kom-
mitténs forslag. Nagra remissinstanser uttalar sig dock for att overlitelse
av P-forsakring som tagits i samband med tjdnst i vissa fall dven skall
medfora 6verging av skattskyldigheten {6r utfallande belopp. En remiss-
instans ifrigasiitter om Overlatelse till fimansbolag av P-forsikring som
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tagits i samband med tjinst bér undantas fran gidllande bestimmelser om
avskattning, 1 synncrhet nar fraga dr om Overlatelser till forvaltnings-
foretag.

Jag delar kommitténs uppfattning om nddvindigheten av att férhindra
den moijlighet som finns att genom Overlatelse av P-forsikring till fy-
sisk person kringgd nuvarande bestimmelser om avdrag for periodiskt
understdd. Skil kan ej heller anforas for olika behandling av utfallande
belopp beroende pd om forsikringen 6verlatits mot vederlag eller ej.

Kommitténs férslag bygger pa principen att den som &verldter sin
P-forsakring till fysisk person under livstiden i princip skall vara skatt-
skyldig for utfallande belopp oavsett 6verlatelsen. De overlatelser som
cnligt forslaget dven skall medfora overging av skattskyldigheten &ter-
kommer jag till i det foljande. Den mdéjlighet som f. n. finns att genom
insattandc av formanstagare i vissa fall overflytta skattskyldigheten for
utfallande belopp boér enligt kommitténs mening bibehéllas. Jag delar
detta stallningstagande men vill samtidigt understryka att overflyttning
av skattskvidigheten ir begriansad till fall dar utbetalning av motsvaran-
de belopp kunnat dras av hos forsikringsidgaren som omkostnad eller
periodiskt understdd och beskattas hos férmanstagaren.

En forsikring kan Gverlatas innan premierna slutbetalats, For sddana
fall foreslar kommittén att skattskyldigheten f6r utfallande belopp skall
aligga forutvarande dgaren i forhallande till vad han erlagt av premier-
na. Med ett sadant system kommer ritten till avdrag f6r premiekostna-
den i princip att motsvaras av beskattning for utfallande belopp. En
delad skattskyldighet for utfallande belopp kan emellertid komma att
medfoéra utredningssvarigheter. Har Overldtelsen skett mer #n sex &r
{ore det pension borjar utgd kan i méanga fall kontroll av vilka pre-
mier forutvarande och nye dgaren erlagt inte goras. Aven om forsik-
ringsgivaren i allmiinhet underrittas i samband med Overlatelsen 4r
detta inte ndgon forutsittning for giltig dverlatelsc. Anstalten kan alit-
s& 1 vissa fall f& vetskap om Overlitelsen forst i samband med att nigon
pékallar utbetalning av forsékringsbelopp. I dessa fall kan anstalten
inte vara bchjilplig med upplysning om vilka premier olika dgarc be-
talat. Samtidigt kan naturligtvis deklarationsmaterialct vara makulcrat.

Betydande kontrollsvarigheter dr alltsa forknippade med kommit-
1éns forslag. Hirtill kommer att biarande skill i regel inte finns for att
Over huvud godta en Overlatelse av pensionsfOrsdkring under forsik-
ringstagarens livstid med #dndrad beskattning som f6ljd. Mot bakgrun-
den hdrav vill jag hidr férorda en annan l0sning. Enligt min mening
bor forsdkringstagaren anses skattskyldig for utfallande belopp pa
grund av forsikringen oavsett om han erlagt samtliga premier ecller
annan dgarc betalat ndgon cller nagra premier. For att hindra att en
sidan metod anviinds [Or att {4 obehoriga fordelar ir det nodvindigt
att forsikringstagaren i skattemissigt hinseende anses som forsdkring-
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ens idgare dven efter Gverlatelse av forsikringen. Detta innebir alltsa
att dven efter Overlatelsen endast forsikringstagaren i dessa fall kan
erhilla avdrag for premier for forsikringen. Som fOrutsatining for
sadant avdrag skall vidare sjalvfallet gilla att forsdkringstagaren erlagt
premien. Med forsakringstagare skall hirvid avses den som personligen
eller genom ombud triffat avtal om forsékringen med forsikringsgiva-
Ten.

Kommittéforslaget innebar vidare att i de fall 6verlitelse sker skatt-
skyldigheten for utfallande belopp skall avila forsiikringstagaren oavsett
om nye dgaren insatt fSrmanstagarc. Fdrmanstagarefdrordnande kan
vara antingen &tcrkalleligt eller odterkalleligt. Férordnandet gors odter-
kalleligt genom att {Orsiikringstagaren gentemot féSrméanstagarcn forbin-
der sig att lita forordnandet std vid makt. Aterkalleligt formanstagare-
torordnande forfaller i allmiinhet om forsiikringstagaren Gverlater for-
sikringen. S dr didrcmot inte fallet vid Overlatelse om forordnandet &r
oaterkalleligt. Vidare giller att mdjligheten att aterkalla ett {Grordnande
om férmanstagares insdttande upphdr i och med forsdkringstagarens
dod. Forsikringsgivaren skali alltid underrittas om forordnande om
forméinstagares insittande eller dterkallelse av sddant férordnande. En-
ligt min mening finns det inte anledning att sdrskilt reglera det fallet
att formanstagare insatts fore dverlatelsen. Aven om sa skett bor alltsa
forsikringstagaren cfter Gverlateisen bli skattskyldig f6r utfallande be-
lopp. Inte heller bor det forhallandet att efter Sverlatelse den nye dga-
ren insitter forméanstagare paverka forsdkringstagarens skattskyldighet.

Kommittén har emellertid ansett att vissa 6verlatelser av P-forsikring
dven skall medfora overflytining av skattskyldigheten for utfallande be-
lopp pa den nye &garen. Si skall enligt kommitténs mening vara fallet
om iganderitten till forsikringen 6vergdr pd annan fysisk person pa
grund av forsakringstagarens dod, bodelning, arvskifte, utmitning,
ackord eller konkurs. Vid 6verlatelsc annorledes dn pa grund av forsak-
ringstagarens dod skall dock enligt forslaget ytterligare en {Orutsittning
foreligga for skattskyldighetens Svergdng. Overlitaren skall salunda nir
pensionen utfaller vara berittigad till avdrag sisom for omkostnad el-
ler periodiskt understdd till den nye dgaren med belopp som svarar mot
pensionen. Slutligen foreslar kommittén att riksskatteverket i sirskilda
fall skall kunna medge Overging av skattskyldigheten trots att de an-
givna forutsittningarna inte dr uppfyllda.

Jag delar i stort uppfattningen att overgéng av skattskyldighcten bor
kunna godtas i de av kommittén angivna fallen. S& bor ocksa gilla nir
P-forsikring som tagits i samband med tjinst 6verlits {rin arbetsgivare
till anstalld.

Sjilvfallet bor ocksi den till vilken en P-forsdkring Overlatits och som
enligt det foregdende blivit skattskyldig for utfallande belopp kunna
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overlata forsikringen pa ny dgare med Sverflyttning av skattskyldigheten
om forutsdttningarna hirfor dr uppfyllda. Vad jag hiir anfér om for-
siakringstagare skall alltsd ha motsvarande tillimpning i friga om den
som under forsdkringstagarens livstid erhallit forsiikringen om skattskyl-
digheten for utfallande belopp Overflyttats pa nye dgaren samt dven be-
traffande den som vid forsdkringstagarens dod erhdllit forsikringen,

Kommittén har som dispensfall angett att hemmavarande barn vid bo-
delning pad grund av ena makens dod tillskiftas hela eller del av den
efterlevande makens P-forsiikring nar forhallandena dr sddana att for-
siakringen med hinsyn till boets tillgingar i Ovrigt maste tas i ansprak
for barnets laglott. Jag anser mig kunna godta att skattskyldigheten {6r
utfallande belopp skall gd over till den nyc &dgaren da Overlatelse av
kvarlcvande makes P-forsiakring erfordras [Or att gcnomfdra arvskifte
med hinsyn till boets tillgdngar i Svrigt. Harvid bor emellertid full arvs-
lott kunna beaktas. Att begrinsa fallen till laglotten dr enligt min mening
inte motiverat. Med hinsyn till att bedomningen i dessa fall torde kom-
ma att kriva utredning av visentlig omfattning och svirighetsgrad anser
jag att Sverflyttning av skattskyldighcten i de fall dganderiitten till for-
sikringen Gvergatt pd grund av arvskifte i anledning av forsitkringstaga-
rens makes dod alltid skall forutsdtta dispens. Kommitténs forslag att
riksskatteverket skall vara dispensmyndighet anser jag riktigt. Daremot
anser jag inte att sdsom cn remissinstans foreslagit verkets beslut skall
kunna Overklagas. Dispensdrendet bor vidare kunna avgdras i omedelbar
anslutning till Gverlatelsen av forsikringen dven om pensionen skall utga
forst vid en scnare tidpunkt.

Med hinsyn till den enligt min mening befogade begrinsningen att
overflyttning av skattskyldigheten vid bodclning endast skall fa ske i
de fall {Grsikringstagaren kunnat limna avdragsgillt periodiskt under-
stod till nye dgaren bor dverflyttning kunna kemma i fraga endast vid
bodclning i anledning av hemskillnad eller dktcnskapsskillnad. Bodel-
ning i anledning av boskillnad bor siledes inte under nigra omstindig-
heter foranleda Overflyttning av skattskyldigheten. Jag vill i samman-
hanget papeka att i de fall forsdkringstagaren avlider och férmanstagare
inte ir insatt forsikringen kommer att inga i dodsboct for att sedermera
tilifalla ndgon vid bodclning eller arvskifte. Aganderitten far i sddant
fall anses ha Overghtit pad nye dgaren pd grund av forsdkringstagarens
dod.

Diremot anser jag anledning inte foreligga att begrinsa Overflytt-
ningen av skattskyldigheten vid dganderittsdvergang pa grund av utmit-
ning, ackord eller konkurs till de fall d& forsakringstagaren varit beritti-
gad till avdrag for omkostnad eller periodiskt understod vid utbetalning
av motsvarande belopp till nye dgaren. Nigon sddan begrinsning bor
inte heller finnas vid overlatelse av P-forsiakring, som tagits i samband
med tjinst, till den anstillde.
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Har sidan Overlitelse av P-forsidkring, som enligt det foregiende inte
bor foranleda oGverflyttning av skattskyldigheten, verkstillts och avlider
direfter forsikringens ursprungliga fgare bor enligt min mening godtas
att skattskyldigheten for utfallande belopp i och med dddsfallet gir Sver
pa den som darvid iger forsikringen eller, i forekommande fall, pa for-
maustagare,

Kommittén har i friga om forsikringar som redan overlatits foresla-
git att den som var #dgare av forsikringen nirmast fére den 8 december
1972 skall vara skattskyldig for utfallande belopp om ej direfter sidan
Overlatelse skett som kan foranleda 6verging av skattskyldigheten. Valet
av nidmnda datum motiveras med att kommittéforslaget publicerades den
8 december 1972 och att dverlatelser som kan vara foranledda av forsla-
get inte bor foranleda dndrad beskattningssituation. Jag anser att kom-
mittén haft starka skil for detta forslag. Av praktiska skil anser jag
mig emellertid bdra férorda att tidpunkten for avgérande av skattskyl-
digheten bér kunna siittas till rsskiftet 1972/1973. Den som vid ingingen
av ar 1973 dgde forsikringen skall alltsd dven i inkomstskattehiinseende
anses som d#gare till forsikringen. Ager han alltjimt {8rsikringen fére-
ligger givetvis inget hinder mot att han Sverfor skattskyldigheten for ut-
fallande belopp pa annan genom insittande av forménstagare under for-
utsiittning att villkoren for en skattemissigt giltig Sverflyttning hirvid
ir uppfylida. Vidarc kan givetvis efter ingédngen av ir 1973 sidan Sver-
latelse ha skett som medfor Gverflyttning av Hganderitten dven i be-
skattningshinseende.

Vidare har kommittén foreslagit sirskilda méjligheter for makar att
mellan varandra dverldta forsikringar och samtidigt §verflytta skattskyl-
digheten p& nye dgaren. Kommittén har hirigenom velat mdjliggora att
forsikringar, som tecknats av ena makcn men dir premien betalats av
andra maken, skall kunna fortsitta att betalas dven om avdraget for
premie fér makedgd forsikring stopas. Overlitelse av forsikring frin
forsakringstagaren till maken med 6verflyttning av skattskyldigheten for
utfallande belopp bor diarfor enligt kommittén godtas om den sistnimnde
helt cller till Svervigande del erlagt premierna for forsikringen. Enligt
kommittén fir emellertid sidana 6verlatelser endast ske under ar 1973.

Jag anser det naturligt att mdjlighet {Sreligger att vidmakthilla sé-
dan forsikring ddr forsdkringstagarens make @r premicbetalare. Detta
kriver ett undantag frin regeln att forsikringstagaren alltid skall an-
ses som dgare av forsdkringen om inte Gverlatelse av specicll karaktir
forekommit. Viljer makarna att halla hela forsidkringen vid liv anser
jag i likhet med kommittén att sidan Overlatelse fir ske men att for-
virvaren darefter i skattehiinseende skall anses som idgare till forsdk-
ringen. Som forutsittning for sidan Sverlatelse bor emellertid giilla dels
att premie for {orsitkringen erlagts under dren 1970—1972 dels att for-
sakringstagarens make crlagt och fatt avdrag helt eller till Svervigande
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del for dessa premier. Vidarc bor cnligt min mening krivas att Gverl-
telsen sker under ar 1973.

Mina forslag i dessa hinseenden foranleder #ndring av 53 § 4 mom.
KL och 6 § 4 mom. Si. Fragan om vem som i inkomstbeskattningshiin-
scende skall anses som dgare till forsdkring som Overlatits {6re ingangen
av ar 1973 samt mdjligheterna till Sverlatelse av forsikring mellan ma-
kar under dr 1973 bor komma till uttryck i ikrafttridandebestimmel-
serna.

Overlatelse av dganderitten till P-forsikring till annan juridisk person
an pensionsstiftelse medfdr enligt punkt 10 andra stycket av anvisningar-
na till 32 § KL omedelbar avskattning hos forsikringens dgare. Enligt
min mening har kommittén anfort Gvertygande skil for det foreslagna
undantaget frin denna regel. Emellertid delar jag en uppfattning som
kommit till uttryck vid remissbehandlingen, nimligen att regeln om av-
skattning skall bibehéllas vid Gverlatelse i vissa fall till fimansbolag.
Jag forordar darfor att avskattningen skall slopas i de fall dganderiitten
till forsiikring, som tagits i samband med tjinst, Overgar till arbetsgivare
som dr annan juridisk person én sidan, i vilken den apstillde ensam
eller tillsammans med ctt fatal andra personcr genom innchav av ak-
tier eller andelar har ett bestimmande inflytande. Jag anser inte an-
ledning foreligga att i friga om dessa juridiska personer lata verksam-
hetsinriktningen vara avgdrande for om avskattning skall ske eller ej vid
Overlitelse.

De forslag jag i det foregiende forordat kriver viss dkad uppgifts-
skyldighet for forsikringsanstalterna. Kontrolluppgift som anstalt limnar
i anledning av utbetalning pAd grund av P-férsikring bor siledes inne-
halla uppgift sivil om tidigare som nuvarande dgare och vidare, om
mojligt, fing varigenom dgandcriitten overgitt. Detta féranleder dndring
137 § 2 mom. taxcringsférordningen.

Kommittén foreslir att de nya bestimmclserna tillimpas forsta gdngen
vid 1974 &rs taxcring. Jag anser mig kunna férorda kommitténs forslag
i denna friga. T sammanhanget vill jag erinra om att kommitténs forslag
publicerades fore ingangen av ar 1973.

Hemstéllan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till
1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),
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2. férordning om #ndring i forordningen (1947: 576) om statlig
inkomstskatt,
3. lag om indring i taxeringsforordningen (1956: 623).

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 73027¢



