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Meddelande om kammarens sammantride tisdagen den 7 juni, m.m.

Anf. 1 TALMANNEN:

Kammarens sammantride tisdagen den 7 juni inleds med debatt om lagut-
skottets drende om registrerat partnerskap. Nir denna debatt avslutats och
arendet avgjorts, foljer voteringar i de eventuella drenden som fardigdebat-
terats vid denna fredags sammantride.

Kl. 14.00 i dag besvarar statsministern tvd interpellationer.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 27 maj.

2 § Fornyad bordliggning

Féredrogs men bordlades dter
Konstitutionsutskottets betinkanden 1993/94:KU47 och KU48
Finansutskottets betinkande 1993/94:FiU24
Socialutskottets betiankanden 1993/94:So0U24, SoU26, SoU32 och SoU33
Kulturutskottets betinkanden 1993/94:KrU32 och KrU35
Jordbruksutskottets betinkanden 1993/94:JoU28 och JoU30 - JoU32

3 § Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
1 juni

KU40 Lokal demokrati

Mom. 3 (imnesomrdden for kommunala folkomrostningar)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

296 for utskottet

11 for men.

2 avstod

1 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 116



Prot. 1993/94:116 40 frinvarande

2juni 1994 Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s, 76 m, 29 fp, 24 c, 24 kds, 19 nyd, 3 -

Foér men.: 11v

Avstod: 1s,1fp

Frinvarande: 16s,4m,3fp,7c, 2kds, 4nyd,3v,1-

Ylva Annerstedt (fp) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt frn att rosta.

Mom. 4 (5 kap. 23 § i regeringens forslag till lag om dndring i kommunalla-
gen (1991:900))

1. utskottet

2.res. 1(s)

Votering:

176 for utskottet

125 for res. 1

12 avstod

36 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 31 fp, 24 ¢, 24 kds, 19 nyd, 2 -
For res. 1: 124s,1 -

Avstod: 1s,11v

Frinvarande: 13s,4m,2fp, 7 ¢, 2kds,4nyd,3 v, 1-

Mom. 8 (narvaroritt i Gvrigt)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

293 for utskottet

19 for res. 2

37 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 125s, 75 m, 31fp, 24 ¢, 24 kds, 11v, 3 -
For res. 2: 19 nyd

Fridnvarande: 13s,5m,2fp,7c, 2kds,4nyd,3v, 1-

Mom. 10 (upphandlingssekretessen)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)
Votering:
294 for utskottet
13 for men.
3 avstod
39 frinvarande
2 Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122 s, 74 m, 30 fp, 24 c, 24 kds, 19 nyd, 1 -
For men.: 11v,2-

Auvstod: 2m,1fp

Frinvarande: 16s,4m, 21p, 7¢c, 2kds, 4nyd,3v, 1-

Mom. 15 (kommunal uppdragsverksamhet)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

175 for utskottet

136 for res. 3

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s, 76 m, 30 fp, 24 ¢, 24 kds, 18 nyd, 2 -
For res. 3: 124s5,11v,1-

Frinvarande: 13s,4m,3fp,7¢,2kds,5nyd,3v, 1-

Mom. 17 (kommunalt partistod)

1. utskottet

2. res. 4 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

19 for res. 4

40 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 123 s, 75 m, 30 fp, 24 ¢, 24 kds, 11 v, 3-
For res. 4: 19 nyd

Frinvarande: 15s,5m, 31p,7¢c,2kds,4nyd,3v,1-

Mom. 23 (delegering m.m.)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

296 for utskottet

14 for men.

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 76 m, 30 fp, 22 c, 24 kds, 19 nyd, 1-
For men.: 1c,11v, 2-

Frinvarande: 14s,4m,3fp,8c,2kds,4nyd,3v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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KU41 Kommunal bistAndsverksamhet

Mom. 1 (avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. mot. K63 (fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets henmstéllan.

KU42 Forvaltningsmyndigheternas ledning

Mom. 1 (de centrala forvaltningsmyndigheternas ledning)
1. utskottet

2. res. (s)

3. men. (v)

Forberedande votering:

138 for res.

12 for men.

159 avstod

40 frinvarande

Kammaren bitradde res.

Huvudvotering:

172 for utskottet

138 for res.

39 frdnvarande

Kammaren bif6l] utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s,76 m, 29 fp, 22 c, 24 kds, 19 nyd, 1 -
For res.: 124s,1c¢,11v, 2-

Frinvarande: 13s,4m,41fp,8¢c,2kds,4nyd,3v,1-

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

KU38 Négra frigor om sekretess
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

FiU22 Fornyat forslag till lagstiftning om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling (prop. 1993/94:222)

Mom. 1 (lag om ingripande mot otillborligt beteende vid offentlig upphand-
ling m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

174 for utskottet

138 for res. 1

37 frnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 30 fp, 24 ¢, 24 kds, 19 nyd, 1 -
For res. 1: 1255, 11v, 2 -

Frinvarande: 13s,4m,3fp, 7c,2kds,4nyd,3v, 1-

Mom. 2 (lag om reglering av den offentliga sektorns egenregiverksamhet)
Propositioner stilldes forst betraffande utskottets hemstillan och dérefter
ifriga om motiveringen.

Hemstillan:

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

274 for utskottet

20 for res. 2

15 avstod

40 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 75 m, 30 fp, 23 ¢, 24 kds, 11v, 3 -

For res. 2: 1m, 19 nyd

Auvstod: 15s

Frinvarande: 15s,4m,3fp, 8¢, 2kds,4nyd,3v,1-

Lennart Hedquist (m) anmilde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Motiveringen:

Godkinnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 3 (s)

Votering:

158 for utskottet

138 for res. 3

16 avstod

37 frinvarande

Kammaren godkinde utskottets motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 30 fp, 24 ¢, 24 kds, 3 nyd, 1 -

For res. 3: 125s,11v, 2 -

Avstod: 16 nyd

Frinvarande: 13s,4m, 3 1fp, 7¢c,2kds,4nyd,3v, 1-

Karl Gustaf Sjodin (nyd) anmilde att han avsett att avstd frin att rosta men
markerats ha rostat ja.

SkU42 Andringar i skatteregisterlagen
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1993/94:116  FéU12 Utbildning for fredsbevarande verksamhet
2 juni 1994 Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

FoU13 Uppskov med behandlingen av vissa direnden
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FoU14 Overgéng till kapitalkostnader for lokaler, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

TU32 Bolagisering av Viigverkets produktionsdivision m.m.
1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

173 {6r utskottet

138 for res.

38 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 76 m, 30 fp, 23 ¢, 24 kds, 19 nyd, 1 -
For res.: 125s,11v, 2 -

Frénvarande: 13s,4m,31fp, 8¢, 2kds,4nyd,3v, 1-

TU33 Avskaffande av diskriminering sdvitt avser fraktsatser och befordrings-
villkor

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

299 for utskottet

13 f6r men.

37 frAnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 76 m, 30 fp, 24 c, 24 kds, 19 nyd, 2 -
For men.: 1s,11v,1-

Frinvarande: 13s,4m,3fp, 7c, 2kds,4nyd,3v, 1-

TU37 Overflyttning av fartyg mellan fartygsregister
Kammaren bifdll utskottets hemstéllan.

UU19 Nedrustning

Mom. 1 (kirnvapen och folkratt)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 2-17
Kammaren biféll utskottets hemstillan.



Meddelande om samlad votering Prot. 1993/94:116

A . . 2juni 1994
Talmannen meddelade att jordbruksutskottets betinkande JoU29, konsti-

tutionsutskottets betinkande KU39 samt lagutskottets betinkanden LU31, Lag om genetiskt
LU34 och LU35 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt. modifierade
organismer

4 § Lag om genetiskt modifierade organismer

Féredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1993/94:JoU29 Lag om genetiskt modifierade organismer (prop.
1993/94:198).

Anf. 2 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Fru talman! Det ér bra att vi nu fir en lag som reglerar anvindningen av
genteknik. Vi socialdemokrater hade visserligen onskat att den skulle be-
handlas i samband med miljobalken s att dess forhoppningsvis kommande
regler om aktsamhet, skadestdnd, ansvar och straff hade gillt, men den de-
batten far vi féra nir ett forslag till miljobalk sd smdningom kommer.

Efter en skiirpning av skrivningarna i utskottet har vi inte s minga avvi-
kande meningar om innehéllet. Vi har fogat tre reservationer till betankan-
det.

Vir forsta reservation handlar om etikfrdgorna. Vivet ju alla hur kinsliga
dessa fragor ir i allmidnhetens 6gon, och det 4r dirfor nodvindigt att de
etiska bedomningarna gors pad ett mycket tidigt stadium. Forskare blir latt
fartblinda. Genom krav pé etik redan i forhandsbedomningen tvingar vi alla
inblandade till eftertanke. Det ir trkigt att vi inte kunnat komma Gverens
om denna for oss sjélvklara friga i utskottet, men kanske har kammarens
ledaméter i Ovrigt mer insikt.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Den andra reservationen handlar om den foreslagna genteknikndmndens
arbete. Vi anser att den av regeringen foreslagna nimnden far arbetsuppgif-
ter och en sammansittning som dr mycket begrinsade jamfort med den nu-
varande Hybrid-DNA-delegationens. Det ér allvarligt. Exempelvis giller
det skyldigheten att till regeringen anmila om négot anvindningsomrade
kan ifrdgasittas frin etisk eller humanitar synpunkt eller att sld larm om sam-
hillets tillsyn behéver utvidgas.

Vi vill ocksd understryka vikten av att namnden fir en bred sammansatt-
ning. Inte minst viktigt for verksamhetens trovirdighet dr det att konsumen-
ter, miljoorganisationer och folkrorelser blir representerade. Det stimmer
ocksd overens med EG:s intentioner om inhdmtande av allminhetens syn-
punkter.

Jag yrkar bifall ocksé till denna reservation.

Slutligen anser vi i reservation 3 att det dr nddvindigt med en utvirdering
ganska snart. Fore sekelskiftet bor regeringen for riksdagen redovisa hur la-
gen har fungerat. Vi stir naturligtvis fast vid denna uppfattning, men hir
avstdr jag frén att yrka bifall till reservationen, eftersom jag utgdr ifrdn att 7
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det vid sekelskiftet finns en regering som 4r intresserad av att lyssna pd riks-
dagen.

Anf. 3 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Gentekniken ir en av vir tids mest revolutionerande nyheter.
Det liter kanske dramatiskt, men det ér faktiskt si. Med gentekniken kan
man ndmligen pa ett helt annat sitt én tidigare dndra levande organismer.
Detta Oppnar perspektiv som vi i dag bara kan ana oss till. Liksom en géng
med datatekniken stdr vi pd troskeln till en hipnadsvickande utveckling.

Jag vill forst i ndgra enkla ordalag beskriva vad genteknik egentligen ar
for ndgonting.

Alla levande organismer bestér av olika gener. De olika generna ger skilda
egenskaper. Gentekniken gor det mojligt att vilja ut en gen som har en sér-
skild egenskap, t.ex. motstandskraft mot kyla, och flytta Gver den genen frén
den ursprungliga organismen till en annan organism. P4 det sittet kan man
programmera om mottagaren av genen sd att den ocksd fir den aktuella
egenskapen, motstdndskraft mot kyla. Tekniken sitter egentligen inga grén-
ser for detta. Man kan flytta gener frin en sorts vixt till en annan sorts vixt
eller frin en viixt till ett djur. Det ir alltsd mojligt att t.ex. flytta en gen frin
en tall till en fisk, om man nu skulle ha ngot intresse av det. En organism
som har dndrats genom genteknik brukar kallas genetiskt modifierad orga-
nism.

Majligheten att pd det hir sittet dndra och programmera om levande or-
ganismer innebir att vi kan l6sa manga svirigheter runt om i samhillet. Jag
vill siirskilt papeka att vi kan fi fram bittre och billigare likemedel, vi kan
komma till ritta med miljoproblem, vi kan skapa viixter och djur med biittre
livskraft och hilsa. Det har ar bara ndgra exempel pd hur vi kan anvinda
gentekniken gor att bygga en bittre framtid.

Samtidigt aktualiserar gentekniken grundliggande etiska frigor om min-
niskans ritt att pdverka djur och natur. Det sager sig sjilvt att det miste fin-
nas granser for vad gentekniken kan fi anvindas till. En oetisk anvindning
skall naturligtvis inte fi forekomma.

Dessutom ér det en allmén uppfattning att det finns en risk for att gentek-
niken kan hota minniskors hilsa och miljo. Vilka risker innebir det fér den
ekologiska balansen och den biologiska méngfalden om man slapper ut gen-
tekniskt dndrade vixter och djur? I dag kan ingen svara sikert pd frigan.
Det finns naturligtvis anledning att vara forsiktig, aven om det hittills inte
har rapporterats nigra skador.

Det giller alltsd att hitta en god balans mellan de olika synpunkter som
gor sig gillande. Det dr nodvindigt att samhillet har en viss kontroll 6ver
anvindningen av gentekniken. Samtidigt fir kontrollen inte ligga ndgra hin-
der i vigen for en nyttig forskning och utveckling. Det ar i allra hogsta grad
visentligt att det finns goda forutsittningar i Sverige for en omfattande och
bred forskning pd genteknikomradet. Det é4r angeliget att Sverige ocksa i
framtiden kan uppritthalla ett gott forskningspolitiskt klimat. Tink bara pd
vilken betydelse vira framgingsrika likemedelsféretag och likemedelsindu-
strin har!



Riksdagen skall i dag fatta beslut om en lag om genetiskt modifierade or-
ganismer. Lagen skall gilla fr.o.m. den 1 juli 1994.

Fru talman! I den foreslagna lagen har en fornuftig avvigning gjorts av
de olika aspekter som gor sig gillande. Det skall inte doljas att detta dr en
kompromiss — en god kompromiss, tycker jag. I vissa frigor finns det skilda
intressen. Att det hér dr en bra kompromiss visas av inte minst det faktum
att alla politiska partier, som Inga-Britt Johansson sade, dr verens om att
vi skall anta forslaget till lag. Det 4r bara pd nigra enstaka punkter som de
socialdemokratiska utskottsledamdterna har ansett att det méste reservera
sig.

Lagen innebdr att Sverige inforlivar tvd EG-direktiv om gentekniken och
att vira regler dirmed kommer att std i samklang med vad som giller inom
EU. Att vi fir samma regler som EU ir ett betydelsefullt framsteg, som inte
minst gynnar den svenska industrin.

Den lag som nu skall antas reglerar anvindningen av genetiskt dndrade
organismer, dvs. mikroorganismer, vixter och djur vars genetiska material
har dndrats med genteknik. Lagen &r utformad som en ramlag med vissa
grundliggande regler. De mer detaljerade bestimmelserna kommer att ges
senare i specialforfattningar som beslutas av regeringen eller den myndighet
som regeringen kommer att bestimma. Lagen innehéller klara och tydliga
regler for hur genteknisk verksamhet skall bedrivas, och den utgor ett effek-
tivt men obyrdkratiskt kontrollsystem.

Forst och framst innebir lagen att all genteknisk verksamhet skall bedri-
vas med forsiktighet. Den som anviinder gentekniken skall alltid ta etiska
hidnsyn. Detta giller laboratorieanvindning, utsittningar i miljon och pro-
duktion av gentekniska produkter.

Lagen innehéller inte ndgra generella krav pa tillstdnd for forskning eller
for ren laboratorieanviindning, men den ger dndd regeringen majlighet att
besluta om sidana foreskrifter. Men det far i sa fall bara ske om det verkligen
behovs av hilso- eller miljoskyddsskal.

Diremot krivs tillstdnd for sidana verksamheter som skulle kunna vara
farliga eller som kan ifrdgasittas av etiska skil. Det krivs tillstdnd for att
man skall fa sldppa ut genetiskt dndrade organismer i naturen. Om den gen-
tekniska verksamheten innebér faror for naturen, fr tillsténd inte ges. Verk-
samheten skall dessutom bedrivas etiskt for att ett tillstdnd skall fa limnas.
En speciell restriktivitet skall iakttas nér det géller gentekniskt dndrade djur.
Likasd kriivs tillstind for att man skall f4 silja varor som innehdller gentek-
niskt dndrade organismer, t.ex. vissa livsmedel.

Ansokan om tillstdnd skall provas av olika fackmyndigheter som redan i
dag har hand om motsvarande kontroll, t.ex. Jordbruksverket och Livsme-
delsverket.

Vid sidan av dessa fackmyndigheter inrittas genom lagen en sirskild
nimnd, Gentekniknimnden. Nimndens verksamhet skall vara ridgivande,
dvs. den skall yttra sig om de etiska bedomningar som skall goras enligt la-
gen. Den skall ocksd samrida med de olika fackmyndigheterna nir det giller
utfirdandet av specialférfattningar.

Genteknikniimnden skall bestd av framstidende forskare och ledamoter
som frdn andra utgdngspunkter kan bidra till de bedémningar som nimnden
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skall gora. Det stir i betinkandet att de ledamoter som skall svara fér den
vetenskapliga kompetensen skall utgora ett starkt inslag.

Fru talman! Vira forhoppningar om en bittre framtid bygger p4 och férut-
sitter en dynamisk utveckling av teknik och vetenskap. Som jag sade inled-
ningsvis kan vi med gentekniken komma att 16sa ménga problem runt om i
sambhiillet och drastiskt forbittra vdra levnadsvillkor. Samtidigt 4r det viktigt
att gentekniken anvinds pé ett etiskt godtagbart sétt, inte minst for att den
nya tekniken skall bli allmént accepterad.

Den foreslagna lagen om genetiskt modifierade organismer innebir en
god avvagning av de olika synpunkter som gor sig gillande.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i betinkande JoU29.

Anf. 4 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Vi tror ibland att fordndringar i virlden sker genom att kloka
beslut fattas i riksdagen eller i andra parlament och att det dr det som ar
avgorande for vilken riktning utvecklingen tar. Det ir inte alltid pé det sit-
tet, for samhiillets utveckling beror ju ofta pé andra faktorer. Dit brukar man
rikna det som kallas for de vetenskapliga och tekniska spréngen.

Jag tror att datatekniken har spelat en stor roll {6r samhillets utveckling
p& gott och ont. Det var ett tekniskt sprdng som innebar vildigt mycket for
det moderna samhillet. Pa liknande sitt ar det naturligtvis med kéarnklyv-
ningen och kirntekniken. Vi fick hotet om ett globalt kdrnvapenkrig, och vi
fick mojligheterna att utvinna energi med stora risker genom en ny teknik.
Detta har fordndrat viérlden.

Fru talman! Jag tror att gentekniken eller, som det riktigare borde heta,
biotekniken kommer att innebira en stérre forindring dn vad bide datatek-
niken och kdrntekniken sammantaget har inneburit. Jag tror att den nya tek-
niken i grunden kommer att fordndra virlden och samhillets utveckling,
ocksd detta pd gott och ont. Den rymmer s vildigt mycket, men utgér pd
ndgot underligt satt frAn samma sma byggstenar som bygger upp arvet. Vare
sig det &r médnniskans, vixternas, djurens eller rent av bakteriernas arv byg-
ger det pd samma fyra byggstenar som skapar generna. Med dessa byggste-
nar kan man alltsd klippa och klistra numera. Man kan dndra generna, f&
insyn i generna, och man kan fd insyn i arvet. Man kan fi insyn i ménniskans
genetiska arv samt i vixternas, djurens och bakteriernas arv.

Just genom mojligheten att flytta egenskaper mellan olika organismer stir
vi infor en ndrmast revolutionerande utveckling. Starka egenskaper kan flyt-
tas frdn en vixt till ett djur och tvirtom. De egenskaper som t.ex. vixtforid-
lare under drhundraden har arbetat for att &stadkomma blir enklare att dver-
fora med den moderna gentekniken.

Som redan har berérts finns det ocksd vissa risker med detta. Vi har sett
hur man redan har lyckats manipulera ekosystem genom att flytta en orga-
nism frin en plats pd jorden till en annan.

Flyttningen av kaninerna till Australien, fru talman, &r ju det klassiska ex-
emplet. Det stokade till sig litet i ekosystemet niir man flyttade dit en orga-
nism som inte fanns dér frin borjan. Den flyttades dit och skapade oreda,
bl.a. dérfor att den inte hade ndgra naturliga fiender.

Nu star vi infor en situation, dir manniskan &r pd vig att slippa ut hundra-



tals, tusentals, tiotusentals nya organismer pd jordens yta — organismer som
inte har funnits hér tidigare. D3 kan man siiga att det ir ointressant att veta
med vilken teknik detta sker. Skulle det ha varit annorlunda om ménniskan
kunde ha férindrat det genetiska arvet pd annat sitt och flyttat ut det i natu-
ren? Ja, dirfor att detta nu sker med vildigt hog hastighet, med precision
och i mycket stor omfattning — &tminstone ser vi en utveckling framfor oss
som kan innebira en mycket stor omfattning. D4 ar det sjdlvklart att samhal-
let méste sitta ramar och granser samt ange mal for den hér verksamheten.
Ramarna och mélen skall rymma sivil etik, omsorg och miljé som naturligt-
vis ocksd omsorg om forskningens berittigade krav pd att sdka kunskap samt
hénsyn till de krav som kan komma frin ett niringsliv som utnyttjar de nya
kunskaperna och landvinningarna.

Fru talman! Den hir frigan har tidigare inte hanterats p4 det sittet i den
svenska debatten och i det svenska arbetet. Forst under de senare &ren har
diskussionen kommit i ging p3 allvar.

Den lagstiftning som vi star i begrepp att fatta beslut om i dag har i mycket
sitt ursprung i ett engagemang som Centerpartiet har visat i dessa fragor. Vi
har under ett antal &r drivit krav pd att samhallet skall ta sig an bioteknikfra-
gorna eller, som de nu har kommit att heta, genteknikfrdgorna. Det skedde
bl.a. i den genteknikberedning som avslutade sitt arbete for ndgot eller ndgra
4r sedan. Dessbittre kom det ocks3 till uttryck i den miljéskyddskommitté
vars arbete just nu dr inne i sin avslutningsfas.

Fru talman! Jag skall inte soka strid pd det omradet. Det glidjer mig att
det har skett en forskjutning hos de 6vriga politiska partierna i riktning mot
den dsikt som Centerpartiet har foretritt i debatten. Jag vgar siga att vi i
dag kan glidjas at resultatet av denna forskjutning och &t ett okat samfor-
stdnd.

Det material som Genteknikberedningen lade fram kunde — om jag ut-
trycker mig forsiktigt — korrigeras i det arbete som s sméningom redovisa-
des i Miljéskyddskommittén. Det var ratt forum for att féra fram kravet pd
en sammanhéllen lagstiftning och en myndighet, en organisation eller en
kropp som kunde ta ett 6vergripande ansvar for samhillets hantering av gen-
teknik och bioteknikfrdgorna.

Fru talman! Jag dr glad &ver att den hédr forskjutningen kunde ske. Jag ar
glad over att det gick att pd det hér sittet i dag nd fram till ett beslut som
ligger vl i linje med den regeringsforklaring som den nuvarande regeringen
avgav vid sitt tilltrade. Dér klargjorde man att det skulle till en lag som regle-
rar en ansvarsfull hantering av genteknik.

Man kan naturligtvis diskutera nigra av de reservationer som finns fogade
till betinkandet, men jag vill girna siga att de inte pd ndgot sitt ir avgo-
rande. Inga-Britt Johanssons redovisning hir i dag visar att det numera finns
samforstind i de hir frigorna.

Inga-Britt Johansson talade om att socialdemokraterna for den nu fére-
slagna genteknikndmnden ville ha en storre uppgift, som skulle ligga mer i
linje med Hybrid-DNA-delegationens arbetsuppgifter. Jag tror inte att det
ar nagot problem. Den genteknikndmnd som nu foreslds kommer att visa sig
vil sd kraftfull i sitt arbete.

Inga-Britt Johansson borde snarare se pd hur hennes partikamrater har
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skott de arbetsuppgifter som Hybrid-DNA-delegationen har med avseende
pé att vara forsiktig i anviindningen av den nya tekniken och det nya arbete
som foljer med gentekniken.

Inga-Britt Johansson menade att det skulle goras en utvirdering kring se-
kelskiftet. Jag tror att det kommer att ske naturligt. Gentekniken och bio-
tekniken kommer att ta stora spring framét bara under de nirmaste &ren.
Det innebir att gentekniken och biotekniken fors in som en vital del i sam-
hillsdebatten nir det géller vixter och djur och sjalvklart ocksa nir det giller
minniskan.

Det hir &r ett forsta steg som tas mot en tydlig hantering av genteknikfra-
gorna som berdr vixter och djur. Jag ar 6vertygad om att det kommer att tas
manga kraftfulla, tydliga steg frin samhillets sida de nirmaste dren for att
sdtta ramarna och ange mélen for en av de stora frigor som kommer att be-
rora samhillet manga ar framat. Didrmed, fru talman, yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan.

Anf. 5 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag horde ett radioprogram dir man diskuterade den hir la-
gen. Det rdder skilda uppfattningar om huruvida den behovs eller inte. En
av de uppfattningar som framférdes i programmet var att regeringen hade
lagt fram det hir lagforslaget for att Lennart Daléus skulle fa limna sitt testa-
mente innan det 4r dags att byta regering i host. Det It néstan sd pd honom
nu ocksd. Han undvek noggrant att komma ihdg att beredningen for att for-
bereda lagstiftningen ju tillsattes 1989 eller 1990 av den forra, socialdemo-
kratiska, regeringen. Samforstindet om att det behovdes reglering r ingen-
ting som har tillkommit under den senaste perioden. Det har snarare varit
svart fér den nuvarande regeringskonstellationen att komma éverens om att
f4 fram ett lagforslag.

Jag forstdr inte, Lennart Daléus, varfor man inte vill f3 in de etiska be-
domningarna i ett tidigt skede. Nir jag ldser utdrag ur jordbruksutskottets
betinkande frén 1989/90 ser jag att man var mycket noga med att pipeka
behovet av de etiska bedomningarna. Vi vet att forskare litt blir litet fart-
blinda. Om vi kan fi dem att redan pé ett mycket tidigt stadium, genom litet
eftertanke, ta med de etiska bedomningarna dr mycket vunnet. Darfor har
vi foreslagit i vdr reservation 1 att detta skall tas in i lagtexten.

Anf. 6 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Inga-Britt Johansson behdver inte vara s orolig éver huru-
vida det hir lagforslaget dr mitt testamente eller inte. Jag har inte for avsikt
att skriva nagot testamente och inte heller att do for att den har lagen skall
kunna antas. Det idr inte dirfor som den finns. Den finns déarfor att man nu-
mera gor den seridsa bedémningen i — vigar jag hoppas — alla partier, att de
hir frigorna fortjinar ett rejalt utrymme i samhillsarbetet.

Inga-Britt Johansson vet lika vil som jag att den genteknikberedning som
tillsattes, 1t vara av en tidigare regering, tillsattes under tryck av framfor
allt de dsikter som Centern linge har fort fram kring de hir frigorna. Jag
tror inte att Inga-Britt Johansson vill lita piskina att genteknikfrigorna
skulle vara frigor som Socialdemokraterna har gétt till storms for att driva.



Hon behéver bara se pa det socialdemokratiska stillningstagandet i Gentek-
nikberedningen for att se hur falskt detta tal klingar. I sjéilva verket var det
Justitiedepartementet som hade hand om utredningen. Det ser vi nu i efter-
hand. Det kan s har i efterskott tyckas vara litet onodigt forsiktigt uttryckt,
men resultatet har blivit bra.

Som vi horde tidigare dr det hir en kompromiss. Men man har fitt fram
ett material att sti pd, ndgonting att ha utgéngspunkt i. Det ir att ga litet for
ldngt att séga att etikfrigorna &r borta frin hanteringen bara dérfor att de
inte finns med bland kraven nir det giller férhandsbedomning av skador.
Det stir mycket tydligt i lagen att etikbedomningarna skall goras av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen beslutar om.

Etikfrigorna ir inte borta frin det hir arbetet. De ir borta frdn den para-
graf som talar om en férhandsbedémning av skador. Det é4r ndgot helt annat.

Jag vill girna sluta med att séiga att det dessbittre rider ett rejilt samfor-
stdnd kring att de hir frigorna nu fortjénar en sirskilt lagstiftning och en
sérskild, kraftfull rddgivande myndighet. Det ir bra. Jag ir glad Gver att
flera av de andra partierna har dndrat sig.

Anf. 7 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att etikbedomningen skall finnas med 4ven nér det
giller forhandsbeddmningen av skador. Nir allmédnheten diskuterar och ifra-
gasiitter den hiir verksamheten kommer de etiska frigorna vildigt ofta i for-
grunden. Det ar darfor som vi vill ha in dem.

Jag glomde en sak i min forra replik. Jag dr inte sarskilt orolig for det ar-
bete som Gentekniknimnden kommer att fi utféra, dirfor att vi efter valet
i host naturligtvis kommer att ha mojlighet att se till att den fir bide den
sammansittning och de arbetsuppgifter som vi tycker att den skall ha.

Anf. 8 LENNART DALEUS (c) replik:

Fru talman! Det blir egentligen litet for tunt om jag nu skall replikera for
sakens skull. Det dr uppenbart, Inga-Britt Johansson, att etiska hidnsyn en-
ligt den hir lagstiftningen skall tas, &ven om det inte dr inskrivet i 5 §. Detta
framgér mycket tydligt i 1§ i lagen.

Dirmed 4r just de krav som vi ldnge stillt betridffande miljéhiansyn och
etiska hinsyn tillgodosedda. Jag mirker, fru talman, att samstimmigheten
har 4r mycket stor numera, dven om det forekommer en liten verbal skir-
mytsling. Jag 4r glad 6ver enigheten hir.

Anf. 9 DAN ERICSSON i Kolmarden (kds):

Fru talman! Det ir glidjande och tillfredsstéllande att riksdagen nu skall
besluta om en 6vergripande lagstiftning om genetiskt modifierade organis-
mer. Det har ligger helt klart i linje med den reservation som kds hade i Gen-
etikkommittén for ndgra 4r sedan, vilket Lennart Daléus redan har berort.
Det ligger ocksa helt i linje med det forslag som Miljoskyddskommittén lagt
fram - dvs. det majoritetsforslag som fanns om den hér typen av lagstiftning.

I det sammanhanget stiller jag mig litet undrande just till Socialdemokra-
ternas agerande — man har ju senare limnat Miljoskyddskommittén — nar
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det bl.a. hinvisas till att de férslag som Miljoskyddskommittén presenterat
inte lades fram. Det hir ér just ett sddant forslag som vi nu fir realiserat.

Den hir lagen syftar till att skydda hilsa och miljé och till att sikerstiilla
att etiska hiinsyn tas vid hanteringen av genetiskt dndrade organismer. Jag
tycker givetvis att det ir en styrka hos den hér nya lagen att det t.ex. i 4§
om aktsamhetskraven sigs att etiska hinsyn skall tas, och dirvid skall beak-
tas att naturen har ett skyddsvirde och att manniskans ritt att forandra och
bruka naturen ar knuten till ett forvaltaransvar.

Forvaltaransvaret dr ju grundliggande for Kristdemokraternas program-
arbete. Hir kommer nimnda tankesitt mycket tydligt fram i en ny lagstift-
ning som berdr just hur vi hanterar vixter och djur. Detta 4r mycket positivt.

Skrivningarna om tillstdnd vid avsiktlig utsattning ir ocksa mycket tydliga.
Det stir i 7 § mycket tydligt att tillstdnd fir limnas endast om den verksam-
het som ansokan avser dr godtagbar frdn hélso- och miljoskyddssynpunkt
och etiskt forsvarbar. Detta dr en mycket tydlig skrivning. Jag tycker att det
ir starkt av fyrkloverregeringen att den har kunnat lagga fram det hér lagfor-
slaget. Som i all politisk verksamhet ar det friga om ett kompromissarbete —
man bide ger och tar. Men den hir produkten ir négot att vara stolt ver.
Vi har, precis som Lennart Daléus sade, tagit ett forsta steg nér det galler
att fi en lagreglering till stidnd.

Vidare ar det positivt att det i stort sett rider enighet kring det hér forsla-
get. De socialdemokratiska reservationerna ir nirmast att se som randan-
mirkningar. Detta ser jag ocksd som en styrka for framtiden.

Fru talman! Inga-Britt Johansson tar redan nu ut valsegrar. Men det skall
man kanske vara ndgot forsiktig med. Vem som sd sméningom kommer att
utse folk till den foreslagna nimnden dterstar att se. Debatten mdste éndd
handla om foreliggande betinkande och den enighet som finns om detta och
som dr mycket positiv.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 10 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Den sling som Dan Ericsson i Kolmédrden gav mig i borjan av
sitt anforande skulle jag vilja ha en forklaring till. Han hinvisade nimligen
till Miljoskyddskommitténs arbete. Men i Miljoskyddskommittén var vi
eniga om att det hér skulle regleras inom miljobalkens hdgn. Om regeringen
hade fullf6ljt den idén skulle det ha inneburit att de regler som férhoppnings-
vis kommer att finnas i miljébalken niir det giller aktsamhet, skadestind,
ansvar och straffsatser ocksa hade gillt hir. Men det sigs inte ett ord om det
i den hér lagstiftningen.

Skall vi alltsd dberopa Miljoskyddskommitténs arbete, Dan Ericsson, ir
det hir ldngt ifrdn vad vi dar var dverens om.

Anf. 11 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds) replik:

Fru talman! Arbetet med den nya miljobalken pagar ju. Men det visent-
liga miste viil vara sjilva sakinnehdllet. I forslaget frin Miljoskyddskommit-
tén fanns med ett mycket tydligt kapitel om denna lagreglering, som vi nu
far beslutad hir i riksdagens kammare. Det ir vad jag pratar om. Det ir



allts det reala utfallet. Vi fir allts3 en lagreglering, ndgot som vi var Gverens
om i Miljoskyddskommittén. Det ir det som ar det positiva.

Anf. 12 INGA-BRITT JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Ja, det ar positivt. Vi har inte sagt emot p4 den punkten.

Men nir Dan Ericsson i Kolmarden &beropar Miljoskyddskommitténs ar-
bete vill han undvika att tala om att vi, om det hir togs med i miljobalken,
skulle ha fitt de andra reglerna, som det nu inte finns ett spar av. Detta ir
en stor brist. Det miste vil Dan Ericsson 4nd4 hélla med om.

Anf. 13 DAN ERICSSON i Kolmirden (kds) replik:

Fru talman! Atcrigen vill jag sdga att det dr sakinnehdllet som dr det vi-
sentliga. Nu far vi denna lagreglering, och den har den inriktning som Miljo-
skyddskommittén arbetade for. Det positiva nu ér att det finns en enighet
hér. Det fanns ju inte en total enighet i Miljéskyddskommittén kring denna
lagreglering, men nu finns det alltsd en sddan.

Anf. 14 MAX MONTALVO (nyd):

Fru talman! Vi tar i dag stéllning till en lag om genetisk modifiering av
organismer med hénvisning till EES-kraven. Det ir tydligen si att Centern
aven har har fitt som man har velat i regeringen. Det ér ju en dverdriven
Centermodell som vi hér ser. Vi dr tveksamma och tycker att man har gitt
val langt. EES-kraven har inte alla de ingredienser som man har lagt in i den
hér propositionen. Vi ser faror i detta.

Vi anser att Sverige bor ha samma regler som omvirlden. En av grundtan-
karna ir ju att vi kan vara med och konkurrera nir det giller att behdlla
forskare och att fi féretagen att blomstra och stanna kvar i vart land. D3
tanker jag naturligtvis pd lakemedelsindustrin. I dag har Sverige en vildigt
framskjuten placering. Men om man borjar rubba pé det hér for mycket kan
virt land tappa hela den biten. Som vi ser saken kan vi forlora vildigt manga
jobb nir vi i stillet kan vinna jobb om vi si att séiga dr kloka. Det handlar
ocksd om stora inkomster for landet om vi behéller och utvecklar den hir
industrin.

Vi har kunnat gd med pa skrivningen darfor att vi har fitt med en text i
forslaget som ir till gagn for likemedelsindustrin. Vi tror att det dirmed
finns vissa mojligheter att ta hansyn till den. I stillet har vi fitt svilja tvek-
samheterna har, som jag sade.

Det som ocksd dr intressant med likemedelsindustrin ér ju att andra ni-
ringar dirmed fods vid sidan av — ndgot som man kanske inte tinker pi. Det
ar alltsé vildigt viktigt att vi behdller en hog niva hér och att vi gdr framdt i
stillet for bakdt.

Sedan till frigan om att livsmedel bor vara mirkta. Det tycker vi att de
skall vara. Det kan vara en del i en framtida insyn frin den vanliga ménni-
skans sida att siitta griinser for niir det gér for lingt. Man har allts insyn och
kan se innehdllet.

Vidare talas det vildigt mycket om etisk hdnsyn. 1 framlagda proposition
saknar jag litet grand att man inte tar hinsyn till djurskyddet i friga om in-
hysning av forsoksdjur. Dar tycker jag att det finns en hel del att géra. Jag
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vet inte riktigt varfor det inte tas upp. Nir det giller djurskyddslagen gors
ju undantag for sddana hér saker. Vi menar att det ldngsiktiga lidande som
det innebdr f6r djuren att i dratal sitta i sma burar borde ha tagits med hir.
Man borde ha tittat pd sidana saker ocksd nir det giller den etiska hiinsy-
nen. Det &r ju inte bara den operativa verksamheten som bér gd in under
ndmnda paroll.

Anf. 15 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Jag blir ofta litet orolig nér jag hor Max Montalvo gora av-
vigningar mellan & ena sidan omsorgen om miljon, & andra sidan omsorgen
om delar av det svenska niringslivet. Vigledande for Max Montalvo brukar
vara ett ganska ohammat forsvar for niringslivets villkor, pd bekostnad av
miljbomsorgen.

Men den hér gdngen har man frn Ny demokratis sida, trots denna grund-
inriktning i Ny demokratis miljésyn, uppenbarligen gjort en del kompromis-
ser och kommit fram till ett stillningstagande som innebdr att man &r med
pé att sitta upp regler for den hir nya tekniken och dess utveckling. Jag
tycker, herr talman, att det &r glidjande att detta stillningstagande till slut
blev resultatet av Ny demokratis funderingar.

Anf. 16 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Detta lit ju trevligt. Det enda som jag hakade upp mig litet
grand pd var att Lennart Daléus sade att vi har en litet avvikande syn pd
miljopolitik, djurskyddsomsorg och sddant i allmédnhet. Det ir helt fel. Skill-
naden ir bara den att vi vill att de tgarder som vi ansluter oss till skall vara
konkreta. Att vi ménga génger har opponerat oss beror pd att Centermodel-
len i miljofragor och liknande frégor ofta dr mycket flummig. Vi vill ha mera
konkreta dtgirder.

Anf. 17 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag kommer kanske inte att vara lika positiv som foregdende
talare, som har rosat gentekniklagen. Jag tycker att lagen borde ha begrin-
sats till de krav som stélls i EES-avtalet. Man borde ha l4tit bli att infora en
lingre gdende lagstiftning for Sverige an for det 6vriga EES-omradet.

Gentekniken ir, som mycket riktigt har framhdllits, en av de stora utma-
ningarna for framtiden. Med genteknik fir vi mojligheter att komma till
ritta med flera av minsklighetens stora sjukdomsgissel. Vi fir mojlighet att
forbittra forsérjningen och att minska belastningen pd miljon. Det 4r ett
omride som har en utvecklingspotential som kan ge oss arbetstillfillen och
en mojlighet att behdlla vér svenska vilfird.

Samtidigt innebir gentekniken att man kan gora ingrepp i vad som kanske
ir livets kiirna. Det viicker naturligtvis stor oro hos miinga minniskor. Oron
blir inte mindre av att omridet dr sakligt svirgenomtringligt och kriver
stora faktakunskaper. Vi fir inte lita kiinslorna skena i vig med oss.

Vi miste ta bdde genteknikens mojligheter och oron infér den nya tekni-
ken pa allra storsta allvar. Regering och riksdag har hir ett stort ansvar. Det
bekymmersamma ar att varken regeringen eller jordbruksutskottet tar det
ansvaret.



Trots att bdde forskare och foretridare for industrin har uttryckt en stark
oro for att den nya lagens utredningskrav nir det giller innesluten anvind-
ning kommer att verka himmande pé forskningen och trots att utskottet i
betinkandet medger att utredningskravet i 5 § kan bli onddigt betungande
eller himmande for forskningen, nojer man sig med att hdnvisa till méjlighe-
ten att gora undantag néar lagen skall tillimpas.

Enligt min mening skall riksdagen nir den stiftar lagar ocks3 precisera om-
fattningen och inte onddigtvis skapa osikerhet om lagens tillimpning. Tolk-
ningen av de grundlidggande principerna fir inte Gverlatas till regering eller
myndigheter. Hur kommer regeringen t.ex. att tolka formuleringen i lagens
3 § om att den "fir meddela foreskrifter om undantag”? Det blir ju beroende
av vilken regering och vilka regeringsmedlemmar som vi har. Blir det EU:s
undantag som kommer att styra? Tycker vi i Sverige i sé fall att det dr bra?

Jag anser inte att motionerna, som det uttryckts i betédnkandet, blivit del-
vis tillgodosedda. Jag menar att utskottet helt enkelt har struntat i att ta héin-
syn till dem.

Gentekniknimnden har av regeringen bedémts som sé viktig att dess exi-
stens nu regleras i lagen. Enligt min mening ar det dd logiskt att Genteknik-
nimndens ansvar, befogenheter och sammansittning likaledes foreskrivs i
lagen. Att som nu foreslds overlimna till regeringen att meddela foreskrifter
for nimnden medfor en risk for att nimnden inte kan verka pi ett sjilvstin-
digt sitt mot regering och myndigheter.

En av nimndens uppgifter ir att vara larmklocka om ndgot omride inom
gentekniken, nationellt eller internationellt, kan ifrigasittas ur etisk eller
humanitir synpunkt. En annan uppgift giller information till allméinheten
om genteknikens utveckling och hur den péverkar méanniskor i rollen som
medborgare och konsument, som arbetstagare men ocksd som arbetsgivare.
Sédan information behdvs for att intresset for och debatten rérande biotek-
nik och genteknik skall hillas vid liv.

Niir det géller nimndens sammanséttning ar det viktigt att forstd att nimn-
dens troviirdighet miste vara hog bade i forskarvirlden och hos allméinhe-
ten. Den maste — precis som Genteknikberedningen foreslagit — ha foretra-
dare for forskare, for myndigheter och for riksdagen liksom ocksé for indu-
stri, arbetsliv, konsumenter och folkrorelser.

Vi hade fatt kravet p& denna breda sammansittning av Genteknikndmn-
den tillgodosett, om lagen hade inneburit att Hybrid-DNA-delegationen
skulle dndra namn till Gentekniknimnden. Det ir just detta krav som fram-
fors i den socialdemokratiska reservationen nr 2.

Vi fir nu en lag som medfor att vi inforlivar tvd EG-direktiv om genteknik
i svensk ritt. Det naturliga och enkla hade varit att hela lagen fick trida i
kraft vid samma tidpunkt, nimligen den 1 januari 1995. Det dr dirfor ndgot
forvdnande att bide regering och utskott vill att delar av lagen skall trida i
kraft redan om en knapp minad. Man undrar: Varfor denna bridska?

Man fir intrycket att vi lever i helt lagldst land pd detta omride, och sd ar
ju inte fallet. Vi har en bra kontroll — #iven om den kan bli bittre — pd bide
forskning och industriell anvindning.

Herr talman! Som avslutning vill jag gdrna ha sagt att det dr beklagligt
att det arbete som lagts ned i Genteknikberedningen inte har fitt ett storre
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genomslag i lagstiftningsarbetet. Underlaget for beredningens stéllningsta-
gande har &nd& utarbetats av landets framsta experter pa bioteknik- och gen-
teknikomrédet liksom ocksd pd det etiska omradet.

Trots den tvivelaktiga behandling genteknikfrigorna fatt i det lagforslag
som vi nu behandlar, néjer jag mig med att yrka bifall till den socialdemokra-
tiska reservationen nr 2.

Anf. 18 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Inger Hestvik siger nu att forskare och tekniker pd det hir
omrddet dr oroliga 6ver de utredningskrav och andra krav som stills i denna
lagstiftning. Jag har ocks3 sett uppgifter om detta i tidningarna. Jag #r litet
forvinad Gver detta resonemang som forts frén dtminstone delar av forskar-
virlden - den dr inte rakt igenom homogen.

Man fér faktiskt intrycket att det géller en oro dver samhallets mojligheter
att utdva insyn och att sitta upp ramar for verksamheten. Man kan verkligen
inte alltid sympatisera med ett sidant agerande. Man blir latt orolig for att
dessa delar av forskarvirlden vill std for sig sjéilva och vill ha ett eget mandat.
Det kan rimligen inte vara riktigt.

Inger Hestvik frigar: Varfor denna bridska? Jag tyckte, herr talman, att
det var litet trikigt nér Sverige i EES-forhandlingarna begirde och dven fick
igenom att vi skulle fa drdja dnda till 1995 med att anta den stringare lagstift-
ning pé detta omrdde som finns i EG. Det visar att Sverige faktiskt ligger
efter pd detta omrdde och dirmed har alla skil att skynda pé for att hinna i
kapp.

Herr talman! Mojligheterna att fi en sammansittning i Gentekniknimn-
den som tillgodoser kraven pd insyn och deltagande frin olika organisationer
finns naturligtvis i det forslag som vi i dag tar stéllning till, och det fortjanar
ocksd att siigas.

Herr talman! Det rorde sig mycket om relationer till kinslor. Inger Hest-
vik var orolig for att kidnslorna skulle skena i vig. Frigan ér bara vems kins-
lor, om det ar kinslorna hos dem som ér euforiska infor den nya tekniken
eller kinslorna hos dem som ér litet oroliga och vill vara forsiktigare. Vikan-
ske skulle precisera vems kinslor det ar friga om.

Herr talman! Nir det galler EU méste jag stilla en friga till Inger Hestvik.
Hon sade i sin inledning att det borde vara s att EES-avtalet skall ricka. Vi
skall inte gd langre dn vad EES-avtalet kriver. Lit mig friga Inger Hestvik:
Ar det en generell attityd frin socialdemokratin nir det giller relationen till
EU och EU:s arbete? G4 inte lingre, hill igen, std kvar, bromsa, ta inga nya
initiativ — ar det socialdemokratins forhallningssitt till EU?

Anf. 19 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jag ténker inte ta upp den kastade handsken och utmana
Lennart Daléus i en EU-debatt. Jag tror att vi stdr pd olika grund déir. En
sak dr klar nir det giller de regler som vi diskuterar i dag. I EES har man
inte skyldighet att harmonisera reglerna forran den 1 januari 1995. Médnga
linder i Europa har 6ver huvud taget inte tagit stillning till dessa lagar. Vad
jag forstdr hiller EG pi att omvirdera dessa regler. Skall vi dd vara forst pd
plan? Jag tycker att det ér riktigt i friga om reglerna. Precis som Lennart



Daléus vill jag ha en reglering av dessa omrdden. Det ar viktigt att vi fir det.
Jag kinner ibland ocksi oro for vad detta kan leda till.

Men vi méste behdlla litet sans och fornuft nér vi skriver lagar. Det ér otvi-
velaktigt si att vi gir ldngre 4n vad EES-avtalet kriver av oss. Vi gir lingre
ndr det giller den etiska beddmningen och viixter och djur. Jag tycker att vi
hade kunnat ndja oss med ett forsta steg, att anta de krav som direktiven 219
och 220 stiller pd oss. Det hade rickt med det.

Det ir svdrt med de etiska bedémningarna. Det ir svirdefinierat. Vad me-
nar vi med etik? Lennart Daléus har precis som jag deltagit i Genteknikbe-
redningens arbete. Vi har haft etikerna dér. Vi har diskuterat och funnit att
det sviraste omrddet av alla dr de etiska beddmningarna. De dr mdnga
géinger sd individuella. Vi har ju t.ex. den etiska bedémningen i u-landsde-
batten. Ar det fel att genmanipulera en inhemsk viixt for den svenska mark-
naden, som i och med det kan ersitta en véxt som vi importerar frén ett u-
land? Ar det oetiskt? Det &r en aspekt som vi miste ta stillning till.

Gentekniknimnden fir ett vildigt svirt uppdrag framéver. Nimnden
méste ena sig om en etisk analysmetod, si att vi fir gemensamma virde-
ringar. Det miste bli sd att man 4 ena sidan stiller vetenskapligt virde och
allméinnytta mot 4 andra sidan de risker som finns om man gir med p4 vissa
forsok.

Anf. 20 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Inger Hestviks inldgg visar dessvirre pd att vi dven i fortsétt-
ningen kan vara litet oroliga for den breda uppslutningen bakom grundvir-
deringarna nar det giller denna lagstiftning. Det finns uppenbarligen andra
synpunkter foretradda i socialdemokratin. Jag tycker and3 att vi skall vara
glada dver att den stdndpunkt partiet uppenbarligen har kommit fram till ar
att denna lagstiftning med dess utformning ar riktig, for att inte siga nédvén-
dig.

Jag hiller med om att etikfrigorna ir svira. De kommer att vara bland
det svéraste i Gentekniknimndens arbete. Det uppméarksammades ocksé i
Miljoskyddskommitténs arbete, svirigheterna med etikfrigorna pd detta
omride.

Herr talman! Jag forstr 4ndd inte Inger Hestviks resonemang kring EU
och EES, som ju idr birande. Det Inger Hestvik siger gér mig orolig. Jag
menar allvar. Ar det socialdemokratins stAndpunkt att vi inte skall vara forst
pa plan? Vi skall inte gd langst. Vi skall inte ligga i frontlinjen i arbetet med
denna miljofrdga, och mojligen inte heller i andra miljofragor i EU:s arbete.
Vi skall vinta tills de andra har klivit in, tagit ansvar och provat lagstift-
ningen. Fér mig ér det ett fullstindigt bakviint sitt att se pi miljdarbetet i
allminhet och nalkandet till EU i synnerhet. Detta forvinar mig verkligen.
Det finns uppenbarligen avgrunder mellan vira synsitt i friga om hur vi skall
forhdlla oss till det europeiska miljoarbetet. Jag dr ledsen for det.

Anf. 21 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jag tror att Lennart Daléus drar litet for stora viixlar pd mitt
anforande. Det ir klart att vi skall ligga i frontlinjen, som vi gor pa s minga
omrdden, i arbetet med att se till att vi fir siikerhet i véirt samhille i friga
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om forskning och industriell framstillning. Det jag vinder mig emot ér reso-
nemanget att genteknik skulle vara s speciellt, ndgot utover vanlig teknik,
att man absolut skall ha sirskilda regler pd alla de omrdden dir genteknik
kan tinkas komma in.

Efter ménga ars genteknikforskning har vi insett att det mesta i genteknik
och bioteknik ér ofarligt. Man har kontroll 6ver det. Det &r inte nigot som
gor en orolig. Men méjligheterna finns att utveckla gentekniken mot farliga
vatten. Mdjligheterna finns, och det dr mot dem vi méste stta upp en spérr.

Jag vinder mig mot att man utpekar gentekniken som en teknik som dr
farlig, som skall vicka oro hos ménniskor. Gentekniken méste fi samma for-
delar eller nackdelar som annan teknik inom industrin. Jag tror att vi ur mil-
josynpunkt borde trycka pd manga génger for att man skall anvinda gentek-
nik och bioteknik i stillet for annan teknik, som kanske ar miljéforstorande.
De krav som stills hir pd t.ex. avgifter kan bromsa utvecklingsmdjligheterna
for smé bioteknikforetag. Jag tycker att vi borde kunna viinta med att av-
giftsbeldgga tillstdndsprovning, tills bioteknikforetagen — var framtid - har
kommit i gdng i sitt utvecklingsarbete.

Anf. 22 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Antligen finns det pé riksdagens bord ett forslag om lagstift-
ning rorande avancerad bioteknik att ta stéllning till. Det har tagit tid. Det
ar tio &r sedan Gen-etikkommittén lade fram sitt betinkande Genetisk inte-
gritet, som rorde anvindning av genteknik pd manniskan. Det ar fortfarande
inom det medicinska omridet som dessa tekniker dominerar. Men utveck-
lingen &r snabb nér det giller t.ex. djurhéllning och vixtskydd.

1 USA diskuterar man livligt forekomsten av en tomat som kallas "Flavour
Saver”, som har blivit genetiskt fordndrad for att behdlla sin fraschor och
smak langre. Vid framstéillningen av tillvixthormonet BST, som skall 6ka
mjolkproduktionen hos kor, har man ocksi anvint genteknik.

Det ar naturligtvis svéra frigor det handlar om. Diskussionen hir i dag
har ocksi visat spinnvidden i debatten. Det kan vara alltifrin de etiska fra-
gestillningarna — vad fir ménniskan goéra, i moralisk mening, och vad fir
hon lata bli att gora, nir hon kan hjilpa sina medménniskor eller 16sa nigot
svért problem? Det ir de ekologiska frigestillningarna. Vilka risker loper
naturen pd ldng sikt? Det kan handla om mycket ling sikt. Effekterna av
genetiskt férandrade organismer som frisldpps i naturen i dag kanske man
ser om ménga hundra ar. Hade vi 6ver huvud taget ndgon chans att forutse
det?

A andra sidan, vilka méjligheter finns det att 16sa andra typer av miljépro-
blem som vi redan har stillt till, eller att undvika att skapa miljoproblem?

Det giller inte minst de ekonomiska frigestiillningarna, som ocksi har be-
lysts hir i debatten i dag. Det kanske dnnu inte ligger si mycket i den prak-
tiska verkligheten, men i framtiden finns enorma férvintningar pd vad ut-
vecklingen av dessa tekniker skall komma att betyda ekonomiskt - for lonta-
gare, foretag och linder.

Det finns naturligtvis inget enkelt svar pi alla dessa frigor. Jag miste siiga
att jag reagerar nir Inger Hestvik siger att en av Gentekniknimndens upp-
gifter blir att se till att vi fir gemensamma virderingar. Det tror inte jag. Jag



tror varken att det dr mojligt eller onskvirt att vi ndgonsin skall fA gemen-
samma, likadana virderingar. Jag tror diremot att det dr absolut nodvindigt
att vi stindigt hdller dessa frigestillningar levande. Det dr oerhort angeliget
och bra att vi med detta forslag till lagstiftning just nu belyser att de etiska
frigestillningarna standigt skall finnas nirvarande — i den allminna beddom-
ningen och i de enskilda tillstdndsprévningarna.

Jag tror att vi stindigt miste hilla den diskussionen levande och naturligt-
vis stiindigt ocksd i skenet av nya kunskaper och nytt kunnande virdera vira
tidigare stindpunkter. Den nya lagstiftning om genteknik som riksdagen i
dag har att besluta om ir en nddvandig om én inte tillridcklig grund for den
diskussionen.

Andra linder har varit snabbare: USA och i Europa Danmark och Tysk-
land, som i sin tur bidrog till att EU skaffade sig en reglering p4 omridet.
Det har i sin tur nu bidragit till att vi ocksd har snabbat pa.

Jag delar inte uppfattningen att den svenska lagstiftningen skulle vara i
négon mening ldngre gdende én den som man har inom EU. Jag skulle sna-
rare vilja siga att det i dag, med tanke pé det forslag som ligger pé riksdagens
bord, ir ganska oklart hur ldngt vi i praktiken kommer att gd i vdr reglering.

Jag tycker att en samlad lagstiftning ir en bra modell. Det har varit min
uppfattning i frigan under de &r jag har arbetat med den, vilket ar den tid
som jag har varit hir i riksdagen. Man borde &tminstone forsoka samla de
grundliggande frigestillningarna kring genteknik i en lagstiftning. Givetvis
skall olika sektorsmyndigheter ha stort ansvar for att utova tillsyn och kon-
troll.

Jag tycker att den modell man har valt i detta lagforslag ar bra. Jag tycker
att det 4r mycket bra att man inrittar en gentekniknimnd och att man ger
den vida uppgifter. Jag har inte tolkat forslaget sd, att naimnden har mer be-
grinsade uppgifter 4n den gamla delegationen — snarare tvirtom. Men jag
vill géirna instimma i de krav som har viickts p# att Gentekniknimnden skall
ha en sammansittning som speglar bredden. Jag vill dérfor yrka bifall till
reservation 2.

Med detta, herr talman, ir det slut p4 berommet. Jag tanker 6verga till
mer kritiska stindpunkter.

Miljoskyddskommittén, som ér en av de utredningar och kommittéer som
har yttrat sig i dessa frigor, skilde i sitt forslag inte principiellt pi kraven nar
det giller innesluten anvindning, dvs. anvdndning i laboratorier, och frisldp-
pande av organismer i naturen. Jag delar den uppfattningen. Det finns inte
skil att ha ett principiellt tillstdndskrav for sddana organismer som skall fri-
sldppas i naturen, men inte nir det géller innesluten anvindning.

Meningen &r inte att man skall krdngla till det fér de verksamheter som
redan sysslar med innesluten anvindning, som ir vil etablerade och vars ef-
fekter vi kiinner till och bedomer inte utgora négra risker. Anledningen till
att man bor ha ett principiellt likartat tillviigagdngssitt — naturligtvis med dis-
pens och undantag for de omraden dir vi i dag vet att det inte har uppstétt
ndgra risker — ar att syftet med lagstiftningen &r att den skall vara forebyg-
gande. Om regeringen eller myndighet som regeringen foreskriver i efter-
hand skall komma in och siiga att det behovs tillstind for verksamheter som
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har visat sig ha effekter pd miljon och hilsan, har hela den forebyggande
aspekten gétt forlorad.

Om lagstiftningen skall forebygga risker méste det naturligtvis vara s, att
man kréaver tillstdnd sd linge man bedomer att man inte kinner till effek-
terna av en ny tillimpning. Man hiver det tillstindskravet nir man anser att
det inte finns ndgon risk.

Jag tycker alltsd att man har valt en felaktig vig i forslaget, och jag har
tagit upp det i min motion. Jag tycker egentligen att ramlagar i allménhet
ofta staller till problem. Denna ramlag gor det i all synnerhet. Den limnar
s& erhort mycket till den fortsatta tolkningen. Det har pratats om att denna
lagstiftning skulle vara ndgons testamente. Det jag ser som en risk dr snarare
att en sd vag ramlag som ger kommande regeringar sd stora mojligheter att
tolka kan vara en grund for att urholka lagstiftningen pd ett sitt som inte har
varit avsett. Jag tycker kanske att Inger Hestvik i dag litet grand bekriftar
de farhdgorna.

Jag tycker ocksd att den socialdemokratiska motionen ar barare av en vil-
digt kluven instillning. A ena sidan vill man i forhandsprévningen fora in
krav ocksd pd redovisning av etiska aspekter. Jag tycker att det ir bra. Men
motionen innehdller ocksd ett krav pd forhandsprovning av ett mycket
mindre antal drenden. Den inneslutna anvindningen skall undantas frin
denna granskning. Man vill alltsd utoka férhandsprovningens omfattning,
men man vill begrinsa det antal drenden dir den skall bli aktuell.

Man anser sig uppenbarligen ha fitt det kravet tillgodosett i utskottets be-
tinkande, eftersom man inte har reserverat sig pa den punkten.

Det starker mig i farhdgan om att lagen kan komma att leda till ménga
tolkningstvister. Lagtexten ir vag. Nir myndigheter och rattsvisende i fram-
tiden skall uttolka lagen fir man g till forarbetena. Jag befarar att det finns
en risk for att det som i texten kan te sig som starka krav p& prévning och
forhandsgranskning i realiteten inte kommer att bli det. Jag hoppas att det
ar en obefogad farhiga.

Visst skall vi ge utrymme for forskning och utveckling pa detta oerhort
viktiga omrdde, men syftet med lagstiftningen ér ocksé att vi skall forsoka
begrinsa eventuella risker.

Jag vill ocksa kort belysa ett omride dir det ocksa finns tolkningsproblem.
Medan vi nu fokuserar intresset p det vi vet ar nya tekniker, ir vi inte alls
lika intresserade av vad som hinder med det vi tror ir traditionella, bepro-
vade tekniker.

Herr talman! Vi pratar om vaxtforadling och husdjursavel. Det géir i dag
faktiskt inte till pa det sdtt vi kanske forestiller oss att det gor. Det finns
en oerhort avancerad embryoteknik dir man plockar ut och klonar dgg och
stoppar in 2, 4, 6 eller 8 embryon till t.ex. en ko i fostermddrar. Man har
kommit léngt ifrén den traditionella aveln. Dir finns det minst lika viktiga
etiska och andra sporsmél som vi borde fundera éver.

Jag tror att det blir en viktig uppgift for Gentekniknimnden att i den me-
ningen vidga sitt imnesomride och se till att féra den etiska diskussion som
vi nu i och med gentekniken uppmirksammar ocksd pa de omriden dir tek-
niken har utvecklats frin ett annat hdll. Den tekniken ar egentligen lika ny,



fast den tog sin utgdngspunkt i traditionella metoder. Da blir det éterigen
viktigt med Gentekniknimndens sammansittning.

Det ir ocksé viktigt att nimnden kan arbeta med utbildning och informa-
tion, t.ex. till riksdagsledamoter, ldrare och andra viktiga grupper som i sin
tur skall informera andra ménniskor.

Sist, herr talman, vill jag berora en sak som faktiskt uppror mig litet. Nar
riksdagen viren 1991 behandlade frigan om anvindning av genteknik pd
ménniska — det var socialutskottet som gjorde det — gjorde riksdagen ett till-
kinnagivande. Det begirdes att regeringen skulle komma tillbaka och for-
klara hur man skall hantera de problem som kan uppstd for den enskilda
ménniskan i relation till arbetsgivare eller forsikringsbolag som anvinder sig
av genetisk information for att forsdmra forsdkringsvillkor eller for att inte
anstilla en ménniska. Riksdagen tyckte 1991 att det var viktigt att se till att
skydda den enskilda ménniskan i den relationen. Lontagaren ér den svagare
parten pd arbetsmarknaden, och forsakringstagaren ar det i forhdllande till
forsakringsbolaget.

Regeringen har inte efterkommit den begéran. Man har inte kommit med
négot sddant forslag. Jag tyckte att det just dérfor att propositionen inte be-
handlar de frigorna fanns anledning for riksdagen att piminna regeringen
om sitt krav. Utskottet har avslagit den begiran. Jag tycker att vi genom
detta dels lamnar manniskor i sticket, dels undergraver riksdagens egen auk-
toritet.

Riksdagen tar upp en oerhort viktig friga och begir ett agerande frdn re-
geringen, och regeringen struntar i det under ett antal 4r. Om riksdagen da
bara liter saken falla har man ocks sagt att regeringen inte behover bry sig
om de tillkinnagivanden som gors i fortsittningen, for de spelar ingen roll.
D3 undergraver riksdagen verkligen sin egen auktoritet. Jag tycker att det
dr mycket mycket beklagligt.

Dirmed, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstéllan i utskottets betén-
kande och till reservationerna 1 och 2.

Anf. 23 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Annika Ahnberg var en av de tre reservanter — de andra var
jag sjdlv och kds-representanten i Genteknikberedningen — som argumente-
rade for lagarbete, for en organisation av arbetet och inte minst for en etisk
och miljomassig inriktning. Den tanken har nu via Miljoskyddskommitténs
arbete ndtt riksdagen.

Annika Ahnbergs arbete dir och hennes anforande hiir i kammaren prag-
las av hennes formaga att ta till sig och arbeta med denna friga och andra
stora och viktiga samhillsfrigor. Jag siger detta eftersom jag forstdr att det
ir den sista debatten i denna kammare som Annika Ahnberg deltar i, i varje
fall pd ndgra ar.

Det fortjinar att sigas att hennes anforande hir i dag liksom ménga tidi-
gare priiglas av saklighet och engagemang kombinerat pd ett mycket bra sitt.
Jag hoppas att Annika Ahnberg fir mojlighet att arbeta med denna friga
och andra sakfrigor pd andra arenor.

Herr talman! Annika Ahnberg pekar ocksd pé att det finns ménga viktiga
fortsatta arbetsuppgifter, om man uttrycker det forsiktigt, for sdvil regering

Prot. 1993/94:116

2 juni 1994

Lag om genetiskt
modifierade
organismer

23



Prot. 1993/94:116
2juni 1994

Lag om genetiskt
modifierade
organismer

24

som riksdag. Det giller att ange mil och riktning med varsamhet i denna
stora, nya sakfriga.

Anf. 24 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Jag vill tacka for de vinliga orden. Jag vill dtergédlda dem
genom att sédga att diskussionen i riksdagen i den hér frdgan och i andra fré-
gor under de dr jag har haft tillfille att vara hir har varit oerhért stimule-
rande.

Det finns ett oerhort virde i en diskussion, dér vi definitivt manga ginger
har olika meningar, men dar vi Gver partigrinserna respekterar varandra.
Jag tror att det dr en oerhort viktig forutsattning for att ett demokratiskt
samhille skall fungera.

I Gvrigt vill jag girna sdga att jag tror att det beslut som i dag fattas om
lagen om genteknik inte ar en slutpunkt. Det ar kanske borjan pd ett nytt
och intensivt arbete dir vi kommer att tvingas inse att dessa frdgor berér oss
pa livets alla omrdden.

Det finns all anledning att vi som politiker och som medborgare i andra
sammanhang ser till att halla oss informerade och att féra denna diskussion.
Gentekniken kommer, som andra talare hir i dag har sagt, att forma det
framtida samhille som méinniskan har att leva i.

Anf. 25 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Jag uttryckte mig nog litet dunkelt, Annika Ahnberg, nir
jag talade om gemensamma varderingar i etiska spérsmél. Jag tror inte att
man pd négot vis kan enas om etiska virderingar och stilla sig pd samma
plattform. Det ir just det som gor mig sé orolig.

Det ar svart att gora ett beslutsmonster for etiska stillningstaganden.
Dessa viktiga frigor, som berdr oss si nira, vilket ocksd Annika Ahnberg
har sagt, fir inte limnas till ndgot godtycke vid en etisk bedomning. Det jag
menade var att vi pd nigot vis miste sitta oss ner och tinka igenom vilka
grundregler och grundkrav vi méste ha vid en etisk beddomning.

Jag tror inte att de kraven kommer att vara oforindrade. De kommer att
forandras for varje dr. Utvecklingen gér sd fort, det 6ppnas nya mdjligheter
och det reses andra hinder. Det méste goras en lopande omvirdering av de
etiska frigorna. Jag hoppas att jag nu ér ritt forstddd.

Det storsta problemet ér, som Annika Ahnberg mycket riktigt pdpekade,
den fortsatta tolkningen av den lag som vi nu hir i dag kommer att fatta be-
slut om. Riksdagen ldmnar hela filtet praktiskt taget fritt och oppet for en
kommande regering. Vi vet inte ett dugg om vilka foreskrifter och forord-
ningar som regeringen kommer att utfirda.

Denna osiikerhet finns inte bara hos oss i kammaren, utan den finns ocksi
ute i industrin och hos forskare. Vet inte forskare och minniskor i industrin
vad de har att riitta sig efter, vet inte jag om de kommer att stanna i Sverige.
Det ér ett hot som vi méts av ndr vi diskuterar med dem och som utskottet
ocksd ir vill fortrogen med. Vi méste faktiskt ta detta litet grand pi allvar
och se till vad vi limnar i hinderna pd den kommande regeringen.

Vi socialdemokrater har velat ta bort regleringen av den inneslutna an-
vindningen fran 5 § i lagforslaget. Vi anser att den redan i dag ar reglerad i



arbetsmiljolagstiftningen. Det dr ganska omfattande projekt pd ging bide
med forskning och industriell tillimpning. Arbetsmiljolagstiftningen ar ge-
nomarbetad och har ett grepp over hela denna sektor. Man skulle darfor
kunna undvika byrékrati och kostnader genom att ta bort 5 §.

Dirmed inte sagt att man skall limna féltet fritt och 13ta méinniskor husera
som de vill med innesluten anvindning. Gentekniknimnden har ett vakande
oga och kan vara en larmklocka, om den fir den funktionen av regeringen.
Jag hoppas att regeringen ger Gentekniknimnden den funktionen. Om man
skall klara att ta bort bestimmelsen méste Gentekniknimnden ha en sédan
funktion.

Anf. 26 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Jag delar uppfattningen, men kanske frdn en annan utgngs-
punkt, att det finns brister i det hantverk som denna lagstiftning utgér. Den
ger sd stort utrymme till olika tolkningar. Det forvinar mig litet grand att
Inger Hestvik, med tanke pd opinionssiffror och liknande, har en sddan oro
infor vad en kommande regering skall ta sig for pd detta omride.

Ocksé jag hade 6nskat att man hade kommit fram till en mer precis och
tydlig lagstiftning. Jag tycker att det ir viktigt att man principiellt har samma
forhéllningssatt till innesluten anvindning i t.ex. laboratorier och frislip-
pande i naturen. Det giller utover det jag tidigare sade om att man mdste
vara forebyggande. Det handlar alltsd inte om att reglera det vi redan kdnner
till.

Man kan med ett enkelt dispensférfarande undanta det som vi redan kén-
ner till och inte betraktar som risker. Problemet ir vad som kan tillkomma.
Vikan i dag inte riktigt forestilla oss vad man kan hitta p att géra i ett labo-
ratorium. Det dr det ena. Vill man vara forebyggande méste man enligt min
uppfattning ha ett principiellt tillstindskrav.

Det andra 4r att det kommer att uppsté problem att dra grinsen. Var gir
grinsen mellan innesluten anvindning och frislippande i naturen, nér vi ta-
lar om viaxter och djur? Det sdgs ndgonstans i propositionen att vaxthus nog
ar att anse som en innesluten anvandning. Man kan g ndgot steg lingre och
ha en avgransad odling, dar man har ndgon typ av avgrinsning som inte 4r ett
viixthus. Ar det d4 friga om en innesluten anvindning eller ett frislippande?

I en lagstiftning dar man har helt olika krav och helt olika principer betraf-
fande innesluten anvandning och frislippande kommer det att skapas oklar-
heter kring var grinserna mellan begreppen gir. Problemet iér att det kom-
mer att droja ménga &r innan praxis har lett oss fram till hur lagstiftningen
skall tolkas och anvindas.

Den osikerheten ér ett storre problem for dem som skall anvinda dessa
tekniker dn vad graden av restriktivitet dr. Det ér inte det faktum att man
skall vara forsiktig som blir ett problem i industrin. Problemet dr just att man
inte kan forutse hur man kommer att bemotas i olika situationer. Det dr dér-
for jag tycker att man skall ha samma princip.

Anf. 27 INGER HESTVIK (s) replik:
Herr talman! Annika Ahnbergs anforande visar hur svart det dr. Var gér
grinsen mellan innesluten anviindning och frislippt material? Gér griinsen
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vid vixthus, som Annika Ahnberg talade om? Ar viixthus innesluten an-
vindning?

Ar det s3 titt i ett viixthus att man inte med ventilation kan fi ut t.ex.
pollen? Kan man inte med klider ta ut pollen, fron med skorna, osv.? Vad
r innesluten anviandning?

Hur vi dn bér oss it ir det mycket bittre att Gentekniknimnden ser dver
problemen och blir en rddgivande institution som enkelt och obyrkratiskt
kan sitta grinser och ge tillstind.

Anf. 28 ANNIKA AHNBERG (-) replik:

Herr talman! Jag delar den uppfattningen. Det ar precis darfor jag tycker
att man skall ha samma princip i forhdllande till s.k. innesluten anvindning
som till frislippande. Di blir denna svira grinsdragning mindre betydelse-
full.

Om lagen i princip inte gor skillnad, blir det som avgor kravet pa tillstdnd
och kravets omfattning de eventuella risker eller problem man kan se med
anviandandet, oavsett om det sker i en innesluten miljo eller om det sker ute
i naturen. Vi kommer dirmed att bespara politiker, myndigheter, réttsvi-
sende och alla mdjliga andra aktorer en ldng rad problem.

Anf. 29 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Detta dr nirmast en replik till Annika Ahnbergs bifallsyr-
kande till reservation 2, som handlar om Gentekniknimndens sammansitt-
ning.

Utskottet skriver att den vetenskapliga kompetensen skall utgora ett
starkt inslag. Men utskottet skriver ocksd: "I namnden bor ing dven sddana
ledaméter som fran andra utgdngspunkter och med stor sakkunskap kan bi-
dra till de bedomningar som 4vilar nimnden.”

I reservation 2 riknar man upp speciellt utvalda intressen i det hir sam-
manhanget, industri, arbetsliv, konsumenter osv. Jag tycker att det dr vansk-
ligt att exemplifiera vilka intressen man vill ha med hir. Det ar namligen
mycket litt att andra intressen kommer bort di. Varfor skall t.ex inte jord-
bruk och skogsbruk vara representerade? Varfor skall inte fiskevérden, for
vilken detta ar av stort intresse, raknas upp? Jag tycker att vi gér nimnden
en storre tjdnst genom att inte exakt ange vilka som skall vara med. Vi gor
en mer vergripande beddmning, ndmligen att dven intressen med andra ut-
gingspunkter skall finnas med.

Till sist vill jag gdrna instimma i Lennart Daléus uppskattande ord om
Annika Ahnberg och hennes arbete hir. Jag har haft nojet att arbeta tillsam-
mans med Annika Ahnberg i jordbruksutskottet i tre 4r. Jag vill girna vits-
orda att nir pdlasta och engagerade ledamoéter lamnar riksdagen kommer
riksdagen att bli fattigare.

Anf. 30 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Det gér som en rod trid genom betiinkandet att den hiir re-
gleringen inte fir stira forskningens intressen. Det r sd oerhort viktigt att
vi lyssnar pa hur forskarna vill ha det. Det siigs si minga génger att Gentek-
nikndmndens sammansittning skall vara sidan att forskningen ges ett stort



utrymme. Av det skilet finner jag det angeliget att stédja reservation 2, som
markerar att det finns andra intressen som ocksé bér vara representerade.

Jag har inte tolkat reservationen s att det médste vara exakt de personer
som riknas upp hir som skall vara med. I reservationen har man angett ett
mycket vidare spektrum inom vilket man kan soka ledaméter till den hir
nimnden. Jag tycker fortfarande att det ar angelaget att markera det, siir-
skilt mot bakgrund av hur betidnkandet ar skrivet med den mycket tunga ton-
vikten lagd pi forskningen.

Jag uppskattar vildigt mycket att Carl G Nilsson i sin replik nu ocksé beto-
nar att det inte enbart handlar om forskningens foretridare utan att det ir
viktigt att representanter frin minga andra samhillsomriden ocksd kommer
med.

Herr talman! Till sist vill jag dterigen tacka for de vinliga orden. Jag tror
att oavsett var vi befinner oss i samhdllet — vi som har varit hir i riksdagen
och limnar den for att gé vidare till nigot annat och ni som kommer att jobba
kvar - har vi en gemensam uppgift att respektfullt fora den politiska debatten
Over partigranser utan att nodvindigtvis vara 6verens. Vi har éndé det ge-
mensamma syftet att se till att demokratin hills levande i virt samhille och
att manniskor blir engagerade i den politiska debatten. Da kan vi verkligen
sdga att ni som sitter hir i riksdagen dr ménniskors fortroendevalda i det hir
landet.

Jag vill an en ging tacka er alla hir i riksdagen for de géngna dren. Det
fors s& manga fantastiskt spinnande och innehdllsrika debatter hir i riksda-
gen, men tyvarr blir vildigt mycket kvar innanfor husets vaggar. Alltfor litet
ndr ut till resten av samhiillet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

5 § Forsoksverksamhet med medborgarkontor

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU39  Forsoksverksamhet med medborgarkontor  (prop.
1993/94:187).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 8 §.)
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6 § Ny sjolag

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:LU31 Ny sjolag (prop. 1993/94:195 och 190).

Anf. 31 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Riksdagen har nu att behandla ett stort och, skulle man
kunna séiga, historiskt drende. Det 150 sidor tjocka betinkandet ér betydligt
tyngre och viktigare &n den tomma talarlistan ger vid handen.

Jag tankte ge nigra synpunkter pi ett aktuellt delomride. Lt mig forst
siiga att det dr inte bara en reformerad lag, ca 103 &r gammal och ur den
synpunkten historisk, utan det finns dndringar av ytterligare 20. Det ir alltsd
21 lagar som berors.

Dessa lagar har ju en ny tid att verka i med nya forutsittningar, om man
ser det frén starten 1891. Det delomrdde jag tinkte att aktualisera handlar
om sjotrafiken, dir jag har en motion med. Dar tar jag upp nykterheten pd
sjon.

Sjotrafiken har ju blivit oerhort forandrad under dessa 4r. Det ér inte bara
en blandad och tit trafik utan ocksd en snabb trafik. Det giller inte minst
fritidsbatarna. Det gor ju, herr talman, att det miste stillas hoga krav pa
dem som ar bétforare. Egentligen &r vi 6verens om att sjdtrafiken bor ge-
nomfioras med samma sikerhet som trafiken till lands. Vi dr éverens om att
sjonykterheten skall uppratthdllas. Det stir ju for dvrigt i sjdlagen att man
skall vara nykter i den trafiken och att om sa inte ir fallet skall det bide
beivras och bestraffas.

Men lagutskottet virjer sig kraftigt mot att ge den 6vervakande myndighe-
ten, framfor allt polisen, ett enkelt och modernt verktyg for att uppticka och
beivra sddana forseelser. Den hir frigan ér inte ny. Jag har motionerat ett
tjugotal ar i den hir frdgan. Frin borjan méttes jag av ointresse och litet
dverseende, men nu har man dnda borjat ta tag i frigan. Sjo- och vigfylleri-
kommittén tog upp detta och foreslog att det grova rattfylleriet skulle hante-
ras med en promilleregel.

Regeringen lade fram sitt forslag for ett drygt halvér sedan. Lagen tradde
i kraft den 1 februari i ar. Regeringen hade inte tagit med detta i sitt forslag
utan hénvisade till att Brottsforebyggande radet borde folja frigan. Lagut-
skottet hade inte svirt att f6lja med i de passiva tongdngarna och inte gora
ndgonting. Man ville avvakta och se.

Herr talman! Jag beklagar att utskottet inte har velat fortsitta i fardrikt-
ningen mot att betrakta sjdonykterheten med betydligt stérre allvar dn vad
som har gjorts historiskt. D3 var det firre bitar och ligre hastigheter. Risken
for olyckor var ur den synpunkten mindre.

Herr talman! Jag har ingen illusion om att min motion skall fd riksdagens
stod i dag. Men jag vill markera att frigan fortfarande ér aktuell och att jag
tanker dterkomma med mina yrkanden i den mdn jag fir mojlighet.

Det andra yrkandet giller en informationskampanj som Sjosiikerhetsri-
det, numera en del av Sjofartsverket, har ansvar for. Hiir finns ocksé den hir
passiviteten frin utskottets sida. Man férutsiitter att det kommer att ske



inom ramen fér Sjofartsverkets verksamhet. Jag hade uppskattat om lagut-
skottet hade satt litet tryck pad detta och noterat att man behdver gé ut
mycket aktivt och plddera for nykterhet till sjoss. Det behovs dtgirder, inte
bara av bestraffande slag. Det behovs ocksd information och uppmuntran
att upptrdda nyktert i sjotrafiken.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

7 § Forindringar i lonegarantisystemet

Foredrogs
lagutskottets betdnkande
1993/94:LU34 Forindringar i lonegarantisystemet (prop. 1993/94:208).

Anf. 32 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Det forslag till forandringar i forménsritten som vi debatte-
rar hiir i dag kommer tyvirr inte att ha tillricklig effekt nér det galler att
minska det missbruk av konkursforfarandet som faktiskt férekommer.

Diremot kommer forslaget att medfora ekonomiska forsdmringar for
mdénga lontagare som inte sjdlva pd ndgot vis har forsokt att utnyttja syste-
met. De problem som finns pa det hir omrddet handlar inte om att l6ntagare
missbrukar l6negarantisystemet. Problemen handlar om att vissa féretagare
missbrukar konkursférfarandet.

Dessa problem finns kvar och blir inte 16sta genom att arbetstagarnas 16-
neskydd forsamras. Jag vill pdstd att regeringens forslag till stora delar ér
verklighetsfrimmande. Nu skapas ett ganska komplicerat regelverk, som si-
kerligen kommer att innebira en rad praktiska problem nir det skall tillim-
pas.

Det hir reformarbetet borde i stillet ha inriktats pd konkursférfarandet
och tillvagagéngssittet vid foretagsrekonstruktioner. De foreslagna lagind-
ringarna medfor ju faktiskt att rekonstruktioner av foretag forsvéras.

Vi vill dirfor betona att det dr absolut nddvindigt att redan till hosten ta
ett samlat grepp pd hela det lagstiftningsomride som ror konkurs, lonega-
ranti, forménsritt och foretagsrekonstruktion. Jag ir vertygad om att det
gdr att uppnd minst lika stora besparingseffekter for statskassan pd sitt som
fér betydligt mindre negativa effekter for enskilda lontagare.

Herr talman! Det statsfinansiella ldget dr vildigt allvarligt. Regeringens
oforméga att hantera statens finanser har bidragit till att regeringen i finans-
planen redovisat ett berdknat underskott i statsbudgeten pd 217 miljarder.
Mot den bakgrunden ser vi, trots den allvarliga och principiella kritik som
vi riktar mot regeringens forslag, ingen majlighet att i nuldget motsitta oss
de besparingar som regeringen nu avser att genomfora.

Diremot accepterar vi inte regeringens forslag att begréinsa l6ne- och pen-
sionsfordringarnas forménsritt i konkurs. Det forslaget innebir ju att varu-
leverantorer och andra oprioriterade fordringsigare gynnas pd de anstalldas
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bekostnad. Det forslaget har inte heller nigra som helst positiva effekter p
statskassan men kan fa forodande konsekvenser for enskilda arbetstagare.

Vi anser att hela frigan om olika fordringars férménsritt bér behandlas i
ett ssmmanhang. Dirfor kan vi inte acceptera regeringens forslag att behédlla
kopplingen mellan l6negaranti och férmédnsritt, utan vi yrkar avslag pé rege-
ringens forslag om dndring av forménsrittslagen och foreslér i stillet att mot-
svarande besparingar gors i lonegarantilagen. Det blir exakt samma bespa-
ringseffekt for statskassan, men de negativa konsekvenserna for arbetsta-
garna blir avsevart mindre i ménga fall.

Regeringen foresldr att forménsritten for lonefordringar begrinsas till
vad som har forfallit till betalning under de sista sex ménaderna av en arbets-
tagares anstéllningstid hos konkursgildeniren och inte tidigare én tre ména-
der innan konkursanstkan kom in till tingsratten. En begrinsning av ritten
till erséttning for innestiende I6n till tre mdnader medfor ju att arbetstagare
som inte fir ut sin 16n tvingas att omgdende starta en process for att sitta
sin arbetsgivare i konkurs. En f6ljd av det blir att rekonstruktion av foretag
forsvéras.

1 samband med att vi har diskuterat den hér frigan i utskottet har det
ocksd kommit fram att det i en del fall kan intréffa att I6nefordringar fryser
inne av rent tekniska skil, bara p grund av att den process som méiste foregé
en konkursansokan kan ta s 14ng tid att tidsramen i 16negarantin 6verskrids.

Mot bakgrund av det statsfinansiella laget ser vi nu ingen mojlighet att
motsitta oss den hir besparingen heller. Men eftersom det finns all anled-
ning till oro Gver hur regeln kommer att fungera i praktiken, ir det hir en
av de delar i lagstiftningen som ovillkorligen maste ses 6ver redan i host i
samband med behandlingen av Insolvensutredningens forslag till ny lag om
foretagsrekonstruktion.

En rimlig utgingspunkt fér omfattningen av I6negarantin ér att staten en-
dast skall garantera lagstadgade formaner. Dirfor accepterar vi i princip re-
geringens forslag om att begrénsa ratten till Il6negaranti under uppsagnings-
tid till den uppsigningstid som lagen om anstillningsskydd stipulerar.

Men pd den svenska arbetsmarknaden ir det inte ovanligt med centrala
kollektivavtal om lingre uppsigningstid dn vad lagen foreskriver. Nér nu sta-
tens dtagande inskrénks till att omfatta endast lagstadgade férméner, anser
vi att de parter som triffar avtal om lingre uppsigningstid sjdlva bor kunna
avgora om de vill utstracka lonegarantiskyddet till att omfatta den forlingda
uppsigningstiden. Sjilvklart skulle avtalsparterna sjélva f finansiera ett s3-
dant utstrickt skydd.

Diirfor bor man se éver om det gdr att utforma den statliga I6negarantin
s& att de parter som vill utstricka l6negarantins omfattning fir mojlighet att
gora det mot en forhojd avgift till lonegarantifonden.

Herr talman! Regeringen har foreslagit att Ionegaranti endast skall limnas
for semesterlon och semesterersittning som stir inne for det l6pande och
nirmast foregdende intjinande &ret. De hir foreslagna dndringarna medfor
att sparad semester inte lingre kommer att vara skyddad.

Nir den ritten inférdes overvigde 1986 rs semesterkommitté, framgér
det av forarbetena, ett forslag om att sparande av semester skulle ske i frist-
ende former. Det forslag som dé diskuterades innebar att ritten till sparad



ledighet skulle vara knuten till individen och inte till foretaget och att semes-
terlon som svarade mot den sparade ledigheten skulle inbetalas till en fristd-
ende semesterkassa.

Nir nu I6negarantin inskrédnks s att den inte lingre omfattar sparad se-
mester, finns det enligt vir mening anledning att inféra ett fristiende semes-
tersparande.

I propositionen foreslds vidare att l1onegaranti skall limnas endast en géng
under en tidsperiod om tvé ar for I6nefordringar som uppstétt i huvudsakli-
gen samma verksamhet. Vi socialdemokrater anser ocks att det dr nddvéin-
digt att forhindra samhillsstod till upprepade rekonstruktioner av foretag
som inte &r livsdugliga. Men samtidigt ar det ju viktigt att de dtgéirder som
siitts in dr bade andamadlsenliga och socialt godtagbara. Dessutom fir de inte
forsvéra sakligt motiverade rekonstruktionsforsok. Propositionens forslag
uppfyller inte de kraven.

Regeringen har sjilv angett att syftet med den nya regeln inte ir att for-
hindra sund rekonstruktion av konkursforetag eller normala 6verlatelser av
konkursbons inkrdm. Trots det dr det enda undantag som regeringen foreslar
att karensregeln inte skall gilla om arbetstagaren har anvisats anstéllningen
av den offentliga arbetsformedlingen.

Vi befarar att regeln, med den utformning som den nu har fitt, fir just de
negativa konsekvenserna att foretagsrekonstruktioner forhindras. De an-
stillda som ir mest viirdefulla for foretaget har troligen ocksa de bista férut-
sdttningarna att hitta nya jobb. Om personalstyrkan skingras, forsviras
ocksd en sund foretagsrekonstruktion.

Enligt foretradesritten till dteranstillning enligt lagen om anstillnings-
skydd dr arbetstagare skyldig att godta anstillningserbjudande och att st till
arbetsmarknadens forfogande, for att inte gd miste om arbetsloshetsersitt-
ning. Eftersom det ocksd p& det omrddet finns berittigad oro for hur karens-
regeln kommer att fungera och tillimpas i praktiken, dr dven detta en av
de delar som maste ses over redan i hdst i samband med behandlingen av
Insolvensutredningens forslag.

Herr talman! Sammanfattningsvis anser vi socialdemokrater att regering-
ens forslag i stora delar dr ett hastverk. Det ar ett bade verklighetsfraim-
mande och komplicerat regelverk som kommer att innebéra en rad praktiska
problem nir det skall tillimpas. Reformarbetet borde, som jag har sagt tidi-
gare, i stillet ha inriktats pd konkursférfarandet och tillvigagdngssittet vid
féretagsrekonstruktioner.

Jag vill dirfor dn en gdng betona att det dr absolut nédvindigt att redan till
hosten ta ett samlat grepp pé hela det lagstiftningsomride som ror konkurs,
formansritt, 1onegaranti och foretagsrekonstruktion.

Herr talman! Vi socialdemokrater stdr naturligtvis bakom samtliga véra
reservationer i det hir drendet, men for att spara litet grand av kammarens
tid nojer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 5.

Anf. 33 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Jag kan instimma i en hel del av det som sades frin social-
demokraternas sida. Det sades dock mycket krystat. Argumentationen
borde egentligen leda till att man yrkar avslag pa den hiir propositionen. Den
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innehdller si stora svagheter bide lagtekniskt och virderingsmissigt poli-
tiskt att den inte bor ligga till grund for lagstiftning.

Jag tycker att det ar viktigt att politiken ar val forankrad. Det ar viktigt
att politiska forslag och lagstiftning har en bas i folkmajoritetens virde-
ringar. Under de senaste &ren, med finanskarusell och fallskdrmsavtal, har
det visat sig hur viktigt det ar att lagstiftningen 4r anpassad till vad man i
stort sett uppfattar som riitt och riktigt ute i samhillet. Det ér ocksd mycket
viktigt att vi har en effektiv lagstiftning, som ér enkel och som tjénar sitt
syfte.

Jag menar att det hdr lagstiftningsforslaget inte uppfyller kraven. Man at-
tackerar arbetstagarna nir man vill komma 4t konkurssvindlerierna och det
satt som minga foretagare anvinder sina foretag pa for att sko sig pd och
lura samhiillet. Nigon enstaka gdng kan det hinda att anstillda &r indragna
i en verksamhet som dr hart ndr brottslig. Det skall beivras. Men man skall
gora det pi ett sddant sitt att man kommer &t missbruket. Man far inte g
till viga pd ett sddant sitt att det generellt drabbar arbetstagarna.

Vi miste komma ihdg att 16negarantilagen ir en social skyddslag. Vi ar
intresserade av att skydda arbetstagarna. Vi ir ocksd intresserade av att be-
ivra missbruk. Det hir lagstiftningsforslaget ar diligt. Vi menar att man
skulle ha tagit ett samlat grepp. Det framgér av vir motion. Det framgir
ocksd mycket tydligt av arbetsmarknadsutskottets yttrande, som lagutskot-
tet faktiskt har anslutit sig till. Andock siger man att det hir fir genomforas
i alla fall.

Arbetsmarknadsutskottet har i sin skrivning uttryckt en lang rad kritiska
synpunkter. Arbetsmarknadsutskottet skriver: "Den foreslagna tidsmissiga
begrinsningen av forménsratten for fordringar pd 16n m.m. och de skirpta
reglerna for avrikning kommer i praktiken att innebéra att en inte obetydlig
del av arbetstagarnas fordringar kommer att bli oprioriterade i konkursen.
Det innebiir i sin tur att borgenérer med oprioriterade fordringar avseende
leveranser forbéttrar sina mojligheter till utdelning pd de anstilldas bekost-
nad.”

Nir det gilller sparad semester uttrycker utskottet, precis som vi har gjort
i motionen, mycket stor tveksamhet dver att arbetstagare skall behova avsta
frin mojligheten att spara semester i den utstrickning som semesterlagen
medger for att vara forsikrade om att deras krav kommer att omfattas av
forménsritt och lonegaranti.

Vi har tagit upp frigan om deligare och nirstiende. Arbetsmarknadsut-
skottet kiinner ocksd stor tveksamhet till att redan ett s& begransat delagande
som en femtedel av foretaget skall utesluta forménsritt och I6negaranti, sir-
skilt som inflytandet inte har nigon som helst betydelse.

Med karensregeln blir minga arbetstagare helt riittsldsa under en tvéars-
period. 1 arbetsmarkadsutskottets yttrande noteras att det enda undantag
som medges enligt lagtexten avser det fallet att arbetsférmedlingen har anvi-
sat anstillningen. Arbetstagaren kan alltsd gd forlustig lonegarantin inte dér-
for att rekonstruktionen framstir som "osund” utan darfor att anstéllningen
inte foregdtts av en anvisning frdn arbetsformedlingen. Man kommenterar
ocksd vad detta kan tinkas innebira.

Det finns en allmién regel mot missbruk i lonegarantilagen. Den regeln



borde tickas in av regeln i 5 kap. 2 § konkurslagen. 1 dvrigt sdger arbets-
marknadsutskottet att en diskussion om lonegarantin kan ha féregétt anstill-
ningsavtalet. Arbetsgivaren kan ha undanréjt arbetstagarens oro med hén-
visning till garantin. Enligt utskottets mening ér det inte givet att detta bor
betecknas som missbruk.

Sévitt jag forstdr hiller lagutskottet mer eller mindre med om vad arbets-
marknadsutskottet har sagt. Jag menar att den enda rimliga slutsatsen av den
typ av kritik som vi har framfort i motionen och som arbetsmarknadsutskot-
tet enhiilligt har stillt sig bakom &r att man inte skall lagstifta p& detta sitt.
Det ir mojligt att man kan vinna exempelvis 400 miljoner kronor. Det ar
mdjligt att konkurserna kommer att minska kraftigt vid en ndgot tidigare tid-
punkt. Vi kan inte gd in med lagstiftning som leder till sidana har konse-
kvenser och skapar rittsotrygghet och tar bort sd mycket av det sociala skyd-
det. Man tar bort allt som var syftet med inforandet av lonegarantilagstift-
ningen.

Herr talman! Jag vill ta upp ytterligare ett moment. Under de senaste
veckorna har jag hir i talarstolen vid ett flertal tillfillen tagit upp frigan om
EG/EU-direktiv. Jag tycker att riksdagen har bommat den hir frigan flera
ginger. Jag ir en av dem som motionerade om att det ar nddvindigt att vi
anpassar oss till overldtelsedirektivet. Regeringspartierna sade blankt nej.
Vi férde ocksé fram vir synpunkt i Arbetsrittskommittén. Ingen, forutom
ordféranden, var intresserad. Nu gor Arbetsrittskommittén en sddan hir
anpassning. ESA har sagt att Sverige inte uppfyller direktivet.

Jag vill péstd att direktivet frin 1980, 987, som handlar om l6negarantin
vid arbetsgivarens insolvens, inte blir uppfyllt — 4tminstone inte pé tv punk-
ter. Karensregeln medfor att 16negaranti inte betalas ut till en grupp av an-
stillda. Det giller den grupp som blir foremél f6r detta inom en tvadrspe-
riod. I direktivet finns inget som séger att det hir skall vara mojligt. For att
det enligt artikel 1 skall goras ett undantag frin ritten till 16negaranti skall
man ha ett speciellt yrke som anges pd en lista i bilagan. Detta tillgodoses
inte i lagforslaget. For att undantag i 6vrigt skall goras skall man ha en sir-
skild form av anstéllningsavtal.

De undantag som aberopas i artikel 10 syftar till att forhindra missbruk.
Det giller t.ex. att forpliktelsen blir orimlig pa grund av forekomsten av sir-
skilda forbindelser mellan arbetstagaren och arbetsgivaren eller att gemen-
samma intressen har resulterat i hemliga 6verenskommelser. Det ar rimligt
i direktivet, men totalt orimligt hos oss i lagstiftningsforslaget. Dar forekom-
mer 6ver huvud taget inget rekvisit om missbruk. Faktum ar att man skall
ha arbetat i ett visst foretag som rikar ut for en konkurs over vilken arbetsta-
garen inte har nigot som helst inflytande. Jag menar att om man stiller en
sddan grupp arbetstagare utanfor lonegarantisystemet utan att prova om
missbruk av l6negarantin férekommer, ér det ett solklart brott mot direkti-
vet. P4 samma sitt ar regleringen géllande deldgarskap med en femtedel helt
otillricklig.

Det har ganska nyligen kommit ett utslag frin EG-domstolen i mal C334-
92. Spanien forlorade mélet. Den spanska staten ville stilla personer i fore-
tagsledande stiillning utanfor. De skulle inte omfattas av lonegarantin. Dom-
stolen sade att det inte kan vara giltigt, eftersom Spanien inte har begért na-
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got undantag. Vad gjorde man i Sverige? Jo, vi begirde i EES-forhandling-
arna undantag for deligare med visentligt inflytande. Det var som lagstift-
ningen sdg ut. Om vi tar bort "visentligt inflytande” kommer vi att forlora
ett eventuellt mél i domstolen. Det ir klart att det kommer att bli ett mil.
Om ett sddant hir beslut fattas, kommer saken att anmilas direkt. Sirskilt
med tanke pd att majoriteten av riksdagens ledaméter dr for ett EU-med-
lemskap, ar det ganska trist att konstatera att man dr sd slapp i sin lagstiftning
att man ging pd ging kommer i konflikt med EU-reglerna.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag avslag pd propositionen och ut-
skottets hemstillan. Jag yrkar bifall till Elisabeth Perssons meningsyttring,
vars materiella innehdll ir att propositionen skall avslds och att man bér till-
sitta en utredning som skall ta ett samlat grepp for att klara ut frigorna om
missbruk i samband med konkurs. Man kommer di t.ex. in pd frigor om
rekonstruktion av foretag.

Anf. 34 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i mycket av det som Hans Andersson har
sagt ndr han kritiserade propositionen. Precis som han siger dr den till stora
delar ett hastverk. Jag kan ocksd instimma i det han siger om nodvindighe-
ten av att ta ett samlat grepp i dessa frigor.

Diremot kan jag inte, vilket Hans Andersson tydligen gor, bortse frin det
fruktansvart besvirliga laget for statens finanser. Vi har enormt stora behov
av att ta till vara alla budgetforstirkningar vi kan f i det hir landet.

Jag vill ocksd poingtera att det ir oerhért stor skillnad mellan propositio-
nen och de forslag som vi socialdemokrater har redovisat i véra reservatio-
ner. Vi avstyrker helt forindringarna av forménsritten. Om man gor bespa-
ringarna i Ionegarantin i stillet f6r i férmansritten, fér den enskilde lontaga-
ren en visentligt mycket bittre stillning.

Nir det giller semestrar har vi foreslagit ett fristiende semestersparande.
Om det genomfors skulle det innebira att riitten att spara semester inte for-
simras for lontagarna.

Betriaffande innestdende fordringar och karens kan jag i viss mén forstd
Hans Anderssons oro. Vi méste mycket noga f6lja vad som hinder med de
innestdende fordringarna och gora en utvirdering i host. Om det visar sig att
man av rent tekniska skil inte kan f4 ut sina pengar och att foéretagsrekon-
struktioner forsvaras, maste lagstiftningen ovillkorligen riittas till redan i
host.

Nir det géller karensregeln handlar det egentligen om att forslaget skapar
en fruktansvirt onddig byrdkrati. Sdsom forslaget dr utformat medfér det att
varenda lontagare som blir erbjuden dteranstillning i ett féretag i samband
med konkurs miste g till arbetsformedlingen och begira att férmedlingen
skall anvisa jobbet. Detta medfor en helt onodig byrikrati och cirkus. Det
behodver dock inte innebdra att enskilda l6ntagare blir utan sina fordringar.
Men det hir édr en av de delar av lagstiftningen som behover rattas till sd
snabbt som majligt.

Anf. 35 HANS ANDERSSON (v) replik:
Herr talman! Det dr mycket vi dr 6verens om. Det som riknas dr var vi
landar. Reservationerna 1, 3, 4 och 5 fridn socialdemokraternas sida ir t.ex.



acceptabla och intressanta. Det ir diremot inte reservation nr 2. Med 6ppna
dgon kan man inte skapa s stor osiikerhet och si stora forsimringar for dem
som skulle skyddas. Man kan inte se hur den sociala lagstiftningen uppluck-
ras for arbetstagarna och indé g& med pa detta under &beropande av att vi
har ett stort budgetunderskott. Det ér viktigt att bekdmpa budgetunderskot-
tet. Det &r viktigt att 6ka intdkterna. Vi har lagt fram en mingd forslag pd
detta omrdde. Men vi kan inte skapa en rittsotrygghet och ett kraftigt for-
simrat lage for den svagaste parten i samband med konkurser for att spara
nigra hundra miljoner. Det ér oansvarigt.

Jag tror i stillet att vi skall genomfora en béttre tillimpning av den lagstift-
ning vi har. Vi skall satsa mera resurser pa att bekdmpa ekobrottslighet. Vi
skall se till att ndringsforbud verkligen tillimpas. Jag vet inte hur ménga fall
jag har sett dir foretagare i full funktion har 5, 10, 15 eller 20 konkurser
bakom sig och ér skyldiga samhillet miljontals kronor. De fortsitter andd
med glatt mod. Det ir sidant som uppror den svenska befolkningen mycket.

Jag skall inte upprepa argumentationen. LAt mig bara siga att jag hoppas
att ndgon vill kommentera de hir EU-réttsliga frigorna. Jag tycker att det
har mycket stor betydelse for den lagstiftande férsamlingen i Sverige vilket
rykte vi fir pd grund av de lagar vi stiftar och vilken kvalitet vi har p& den
ritt som vi faktiskt etablerar med vért lagstiftningsarbete. Det &r uppenbart
att den dr undermalig.

Anf. 36 HANS STENBERG (s) replik:

Herr talman! Det ar klart att Hans Andersson kanske kan bortse frin de
besparingseffekter forslaget har. Eftersom Socialdemokraterna ar ett parti
som riknar med att komma till regeringsmakten i host, sd riknar vi med att
vi kommer att f ta itu med det enorma budgetunderskottet. Det vill verkli-
gen till att vi tar till vara alla mojligheter till besparingar pé alla omriden.

Om den hir lagstiftningen fungerar sd som regeringen tror att den skall
gora, kommer det inte att innebira ndgon egentlig rittsloshet {6r lonta-
garna, som Hans Andersson siger. Jag miste erkiinna att jag sjilv ir litet
skeptisk pd den hir punkten. Nar det giller de innestdende fordringarna
maste vi félja upp dem oerhort noga. Om det mot formodan skulle visa sig
att det hir kommer att fi effekter som dr negativa och icke ir avsedda, miste
den delen av lagen forindras. Karensregeln méste i si fall goras om for att
den skapar — inte rittsosikerhet for lontagarna — en oerhdrt onodig byra-
krati.

Anf. 37 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag blir ganska bedrvad nir jag fir héra den typen av repli-
ker. Jag forsokte att nu framstilla Vinsterpartiets kritik sakligt. Jag har inte
gatt till vldsamma angrepp pé regeringspartierna for att de vill urholka all
riatt for lontagarna och goda kapitaldgarna. Jag lét bli det.

I minga sammanhang har jag visat att Vinsterpartiet ligger mycket stor
vikt vid att balansera budgeten. Vi skapar mycket storre intiikter dn vad soci-
aldemokratin gor. Jag skall inte gé in i nigon pajkastningsdebatt. Om ni ser
over era skatteforslag, sd fér ni se hur de fungerar. Jag har sett att ni har varit
ute i pressen for att forsoka gora en retriitt frin vad ni har foreslagit.
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Det blir en uppenbar rittsloshet for den anstillde inom en tvddrsperiod.
Det dr uppenbart att det ér en réttsloshet nir man i sjilva verket inte beivrar
missbruk genom generalklausulen mot missbruk. Detta pipekade ocksé ar-
betsmarknadsutskottet. Det leder till en uppenbar rattsotrygghet for del-
dgare som t.ex. inte har ndgot inflytande over ett foretag. P4 punkt efter
punkt kan man gora sddana principiella invdndningar. Ett flertal av dem har
redovisats i arbetsmarknadsutskottets betinkande. Andra dterfinns i motio-
nen.

LAt oss diskutera den lagtekniska frigan. De anstillda skall fa skydd, och
missbruk och ekonomisk brottslighet skall beivras. Ldt oss limna pajkast-
ningen till en annan gdng, Hans Stenberg.

Anf. 38 STIG RINDBORG (m):

Herr talman! Nir vi diskuterar det hir forslaget till lagstiftning ar det va-
sentligt att stryka under att det har en interimistisk karaktir. Enligt uppgift
skall en remiss om foretagsrekonstruktion komma frdn Lagrddet i nista
vecka. I samband med att det utgdr Ionegarantier snedvrids konkurrensen.
Vi har fétt en situation dir sivil foretagare som anstillda har missbrukat
lénegarantin. Senast i den hir veckan gjordes en redovisning av hur Ulf
Adelsohn som landshévding kunde konstatera att ett inte ringa antal perso-
ner uppbar bdde l6negaranti och sjukkasseersittning samtidigt. Vi ror oss
pé ett filt dir det vill till att vi kommer till ritta med problemen.

Det torde inte vara niigon tvekan om att om vi skall lagstifta i fortsitt-
ningen hir i host, kommer totalt sett bide lonegarantin och forménsritten
att ingd i paketet. Jag kan inte forstd annat 4n att om lagridsremissen gér ut
i nista vecka s skall lagstiftning kunna komma till stdnd i host.

Varfor har man tagit steget att genomfora den hir lagstiftningen just nu
betrdffande lonegarantin? Som Hans Stenberg har sagt ér det inte ovésent-
liga belopp som ir aktuella.

Ser man sedan pé de enskildheter som lagstiftningen pé olika sitt hiller
efter, rider det inget tvivel om att frigan om karens miste beaktas och ses
over ndr arbetet gér vidare i host.

Jag upplever emellertid att det ar férvaltaren i konkursen som handligger
bevakningarna och ser éver lonerna. Han méste i det sammanhanget vid re-
konstruktioner helt automatiskt beakta att de anstillda blir registrerade pa
ett riktigt satt.

Jag har i en motion framfort tanken att det skall ligga forvaltarna att ta
reda pd var den som koper och forvirvar inkrdmet i konkursmassan har fatt
sina pengar frin, precis pd samma siitt som det finns en lagstiftning att ban-
ker och banktjansteman inte fir ta emot pengar om det finns misstankar om
att de ir brottsligt &tkomna. Jag tycker att det ar viisentligt att pd det sittet
fd en kontroll pd att brottslighet inte kan fortgd via konkurser. Forvaltaren
fdr ett ansvar for att det gir att redovisa att de pengar som kommer in till
konkursboet ir dtkomna pa ett drligt sétt.

Med hjilp av ett siidant forfarande, som jag riknar med bor kunna tas
in i den nya lagstiftningen, upplever jag att en stor del av problemen med
seriebrottslingar utan tvivel kan stivjas.

Vidare skall det vara en annan myndighet som skall kontrollera niarings-



férbuden, och de skall antecknas i bolagsregistret. Forutom att vi har disku-
terat frigan om lonegarantin och brottsligheten i 6vrigt, skall det verkligen
efterstrivas att redovisningar frdn bolag limnas in i tid. Den tiden inom vil-
ken redovisningar skall limnas in skall forkortas, och det skall bli pafoljder
for dem som inte efterlever dessa regler.

Lit oss sedan se pé relationen till EU och EES-avtalet. Jag har inte stude-
rat de fall som har redovisats hir. Men det rader vil inget tvivel om att det
har framkommit synpunkter, precis som Hans Andersson pépekar, pd att
frigan kan diskuteras. Vilket utfall det skall bli ar jag inte mannen att svara
pi. Hans Andersson ar 6vertygad om att det brister i lagforslaget. S3 dr inte
jag. Jag uppfattar att det finns en samstimmig strivan hos alla partier som
ir representerade i bdde arbetsmarknadsutskottet och lagutskottet att det
under den nirmaste tiden skall bli ett totalt grepp om lagstiftningen. Det &r
klart att forslaget kommer att ligga pd Lagridets bord ndsta vecka.

Jag yrkar bifall till propositionen.

Anf. 39 HANS ANDERSSON (v):

Herr talman! Det dr mycket bra att det kommer en serie dtgirder sdsom
registrering och storre krav pd redovisning. Det finns mycket som kan goras.
Det gir ocks4 att tillimpa dagens lagstiftning béttre. D3 skulle det gd att bli
av med sfdant som dels forstor konkurrensen, dels skapar en stor osékerhet
bland foretag, kunder och allminhet.

Stig Rindborg siiger att det kommer en lagstiftning och en Lagridsremiss
inasta vecka. Jag sager att man dd inte skall fatta beslut om en ny lagstiftning
som &r si undermdlig som denna. Det finns fem, sex allvarliga pdpekanden
frdn arbetsmarknadsutskottet, och med visst gillande frin sjilva lagutskot-
tet, som ror grundbultar i lagstiftningen om bl.a. rittsskydd och lagstiftning-
ens effektivitet. D3 gér det inte att 3beropa att en och annan krona kan spa-
ras.

Det ar mycket majligt att det gér att fatta ett beslut s3 att det kan finnas
en ny och bittre samlad lagstiftning till nydr. D4 handlar besparingarna om
nfigra hundra miljoner kronor. Men det gér inte att offra principer och rétts-
trygghet av ett sédant skil. Det finns littare sitt att tjina pengar pé och fa
ett bittre budgetsaldo. Just det argument Stig Rindborg for fram, namligen
att vi dr nira att f en effektivare lagstiftning, gor att man bor underlita att
fatta ett beslut i dag.

Vidare var det hdnvisningen till Europaritten. Jag kan inte foregripa EU-
domstolens utslag. Men jag hade en mycket klar uppfattning nir det giller
overldtelsedirektivet. Dar har ESA samma uppfattning som jag hade. Jag
menar att de borgerliga partierna var nonchalanta i férhallande till rattsla-
get. P4 samma sitt tycker jag att direktivet dr utomordentligt klart. EU-
domstolens utslag 1992 med anledning av det spanska fallet 4r utomordent-
ligt klart. Jag kan inte tinka mig annat &n att om man ldgger ned ndgon moda
pa att studera rittsliget kommer man fram till min slutsats. Detta ér i de tvd
avseendena inte forenligt med EG-direktivet.

Anf. 40 STIG RINDBORG (m) replik:
Herr talman! Jag upplever att det dr visentligt att ta ett samlat grepp om
lagstiftningen. Det ar ndra forestdende. Den foreslagna lagstiftningen 6ver-
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ensstimmer huvudsakligen, sdvitt jag kiinner till, med lagstiftningen i de 6v-
riga nordiska linderna. Det forhindrar inte att vi med ett samlat grepp under
hosten dstadkommer en lagstiftning som blir bittre bade for fordringsédgarna
totalt sett och dven fér de prioriterade l6nefordringarna.

Anf. 41 HANS ANDERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag har egentligen i sak inte fitt niigot svar pi mina propéer.
Jag tolkar det som att Stig Rindborg egentligen dr 6verens med mig om att
lagstiftningen inte dr ndgot vidare. Det méiste tas ett nytt samlat grepp med
en hel del nya ingredienser. Jag har pekat pa en del av dem. Det dr mycket
oklart om detta dr forenligt med EG-ritten.

Jag kan inte komma mycket lingre nu. Jag fir hoppas att riksdagens leda-
moter tinker dver situationen och rostar i enlighet med meningsyttringen.

Anf. 42 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Jag har ett par frigor till Stig Rindborg. Nir det géller kopp-
lingen mellan lI6negarantin och férménsritten har vi socialdemokrater fore-
slagit att i stillet for att gora dndringar i formansrittslagen skall de goras i
lonegarantilagen. Det motiveras med att formansrittslagen skall ses Gver re-
dan i host. Det andra viktiga motivet ar att forsimringarna for den enskilde
l6ntagaren blir betydligt mindre om forandringarna gors i lonegarantilagen
istallet for formdnsrittslagen. Besparingarna for statskassan blir densamma.
Vi har inte fatt niigon bra motivering frin utskottsmajoriteten for varfor vér
linje inte kan accepteras.

Samma sak giller tvi andra omriden dir forslag har framforts for att avse-
virt mildra effekten f6r de enskilda arbetstagarna. Det giller forslaget att
lata semestersparandet vara fristdende, vilket leder till att den enskilde ar-
betstagaren inte skall mista sin sparade semester vid en konkurs. Ett annat
forslag dr att parter pd arbetsmarknaden som vill forlinga uppsigningstiden
utdver vad lagen om anstillningsskydd sager skall ha ritt att forsdkra den
delen sd att lonegarantin skall gélla. En sjilvklar forutsittning for detta ar
att en sirskild avgift betalas in till lonegarantifonden.

Forslaget har avstyrkts av den borgerliga majoriteten. Men det har inte
varit ndgra som helst motiveringar. Det skulle vara intressant att f3 hora om
Stig Rindborg kan motivera avslagsyrkandet.

Anf. 43 STIG RINDBORG (m):

Herr talman! Forklaringen ér att vi vill se den nya lagstiftningen i ett sam-
manhang. Jag har den uppfattningen att l6negarantin och forméinsritten ut-
gor en del av en social lagstiftning. Jag vill till hosten fundera 6ver foljande.
Om jag blir arbetslos eller sjuk kan jag réka illa ut. D4 skall det finnas en
social lagstiftning. Jag vill ligga de resurser som finns pd sjukkassan. Det
skulle férenkla hanteringen visentligt. Detta dr min egen uppfattning i fri-
gan. Men nir det giller I6negarantin och forménsritt totalt sett 4r det den
bilden man kan se i fortsdttningen. Det dr vad jag kommer att diskutera un-
der hosten.

Det talades om semesterkrav frin foretaget och att man skulle lagstifta om
ritten att ha en sirskild kassa for dessa pengar. Jag anser att de anstillda



och deras organisationer mycket latt kan arrangera saken pi detta sitt utan
lagstiftning. Samma sak giller forlingd uppsdgningstid. Det kan man ocksi
gora till en forsikringsfriga.

En forutsittning for arbetet som har lagts ned i propositionen och betin-
kandet &r att vi skall dterkomma i frigan. Men jag har tankar av det hir
slaget nir det giller att bedoma hur man i fortsattningen skall komma till
ritta med dessa frigor.

Anf. 44 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Jag méste tyvirr korrigera Stig Rindborg. Det ér inte bara
for de fackliga organisationerna att losa detta.

Nir det géller semestrarna krivs faktiskt en dndring av semesterlagen for
att detta skall bli mojligt. Det 4r det som har gjort att vi har hyst s stora
beténkligheter mot de delarna i propositionen, och det 4r darf6ér som vi har
foreslagit att man skall ha ett fristiende semestersparande och att lagen skall
ge mojlighet till det.

Forutsittningen for att man skall kunna spara den femte semesterveckan
for framtiden &r ju att pengarna gér in hos arbetsgivaren. S3 ser lagstift-
ningen ut i dag.

Ifrigan om en utdkning av I6negarantin i samband med uppségningstiden
vill vi bara att man lagstiftningsviigen 6ppnar méjligheten fér de berérda
parterna. Jag kan konstatera att man frin regeringspartiernas sida hir i kam-
maren tydligen inte ens har funderat sirskilt mycket pd dessa frigor.

Anf. 45 STIG RINDBORG (m):

Herr talman! En fréga gillde detta att pengarna finns hos arbetsgivaren.
Med den hir 16sningen, som jag inte tror kommer att bli bestindig, anser jag
att man ocksd ifrdn fackets sida kan diskutera att skaffa sig en forménsritt p&
de fordringar i form av foretagsinteckningar som gér fore lénefordringar.

Over huvud taget tycker jag att man bor arbeta mer med de sikerheter
som man hivdar att bankerna har. Man bor ocks3 titta ndrmare p& hur man
kan skaffa sig dessa sékerheter for fordringar som man kan havda pé grund
av sin anstallning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

8 § Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Foredrogs

lagutskottets betdnkande

1993/94:LU35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
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Beslut

JoU29 Lag om genetiskt modifierade organismer
Mom. 1 (regeringens lagforslag m.m.)

1. utskottet

2.1es. 1 (s)

Votering:

172 f6r utskottet

135 for res. 1

2 avstod

40 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 29 fp, 26 c, 24 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 1: 121s, 1fp, 11v, 2-

Avstod: 2s

Frénvarande: 15s,6m,31fp,5c,2kds, 5nyd,3v, 1-

Mom. 2 (Gentekniknimnden m.m.)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

173 for utskottet

138 for res. 2

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 30 fp, 26 c, 24 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 2: 125s,11v, 2 -

Frinvarande: 13s,6m,3fp,5¢c,2kds, Snyd,3v,1-

Ovriga moment

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU39 Forsiksverksamhet med medborgarkontor
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU31 Ny sjolag
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

LU34 Forindringar i lonegarantisystemet
Mom. 1 (avslag pé propositionen m.m.)
1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

295 for utskottet

14 for men.

2 avstod



38 frdnvarande Prot. 1993/94:116
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan. 2 juni 1994

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 74 m, 30 fp, 25 ¢, 24 kds, 18 nyd, 1 -
For men.: 1s,11v,2-

Avstod: 1s,1c

Frinvarande: 13s,6m,3fp,5c,2kds, Snyd,3v,1-

Mom. 2 (I6negaranti och foretagsrekonstruktion m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (s)

Votering:

173 for utskottet

138 for res. 1

38 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 30 fp, 26 c, 24 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 1: 125s,11v,2 -

Fridnvarande: 13s,6m,3fp, 5c, 2kds,5nyd,3v,1-

Mom. 3 (dindringar i lonegarantilagen och i formansrittslagen)
1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

172 for utskottet

127 for res. 2

11 avstod

39 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 74 m, 30 fp, 26 c, 23 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 2: 125s,1v,1 -

Avstod: 10v,1-

Frinvarande: 13s,6 m,31p, S5c,3kds,5nyd,3v, 1-

Mom:. 8 (en karensregel)

1. utskottet

2.res. 5 (s)

Votering:

172 for utskottet

138 for res. 5

39 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 74 m, 29 fp, 26 c, 24 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 5: 125s,11v, 2 -

Frinvarande: 13s,6 m, 4 fp,5c, 2kds, 5nyd,3v, 1- 41
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Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

LU35 Uppskov med behandlingen av vissa drenden
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Meddelande om idndrad tid for kammarens sammantride tisdagen
den 7 juni

Anf. 46 FORSTE VICE TALMANNEN:
For att bereda arbetsmarknadsutskottet tillfille att sammantridda bérjar
kammarens sammantrade tisdagen den 7 juni forst kl. 10.00.

Beslut om samlad votering

Pa forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att forsvarsutskot-
tets betinkande FoU10, socialutskottets betinkanden SoU28 och SoU27
samt naringsutskottets betinkande NU2S5 fick avgoras i ett sammanhang ef-
ter avslutad debatt.

9§ JAS-projektet

Foredrogs
forsvarsutskottets betdnkande
1993/94:F6U10 JAS-projektet (skr. 1993/94:179).

Kammaren bifoll f6rste vice talmannens forslag om att drendet skulle av-
goras efter endast en bordliggning.

Anf. 47 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Ett enhdlligt forsvarsutskott ger i betinkandet FoU10 for-
svarsministern och regeringen en svidande kritik for allt det som utelimnats
i regeringens skrivelse 1993/94:179 om JAS-projektet.

I skrivelsen tas bara upp huvudpunkterna i JAS-kommissionens rapport
om haveriet. Om den utvirderingen rdder det ingen oenighet. Vi 4r ocksd
&verens om att mdjligheterna att framgangsrikt genomfora JAS-projektet
tekniskt och ekonomiskt kan beddmas som goda.

Eftersom dven regeringspartiernas representanter stir bakom utskottstex-
ten har kritiken mot bristerna i regeringens skrivelse klitts i hovsam sprak-
drikt. I sak dr den dock mycket hérd.

Forsvarsutskottet utgdr fran att regeringen i fortsittningen ger en fullstin-
dig behandling av projektet och att den dirutover fortlépande informerar
riksdagen i viktigare delfrdgor, t.ex. beviipning och ekonomi. Dirmed
skiirps regeringens rapportskyldighet, som tidigare gillt den drliga skrivel-
sen.



Huvudkritiken i den gemensamma utskottsskrivningen giller att rege-
ringen inte redovisat den ekonomiska kris som drabbat projektet. Nu skriver
utskottet att det under beredningen av regeringens skrivelse "blivit varse
ckonomiska problem i JAS-projektet”.

Utskottet refererar JAS-kommissionen, som pekat pd en sannolik fordy-
ring fram till &r 2002 med 5-6 miljarder. Chefen for flygvapnet har direkt
till utskottet redovisat en bristande kompensation for valutafériandringar pa
drygt 700 miljoner under budgetaret 1994/95 och en total brist under resten
av 90-talet pa ndrmare 4 miljarder.

Detta har regeringen helt enkelt fortigit i sin skrivelse till riksdagen. For-
svarsministern stod t.o.m. hir i talarstolen for ndgra veckor sedan - den 4
maj - och fornekade emfatiskt att det fanns ndgra ekonomiska problem
kring JAS-projektet. Vi som ville ha en sakdiskussion kring miljardproble-
men framstdllde han med sin vanliga sjilvforhavelse som okunniga och
mindre vetande.

Nir dessa uttalanden stélls mot det betinkande som riksdagen nu debatte-
rar framstdr forsvarsminister Anders Bjorck som en bluffmakare och hum-
bug. Det handlar om ett medvetet forsok att vilseleda riksdagen. Anders
Bjorck kan inte skylla pd att han inte visste. De militira staberna har vid
flera tillfdllen under viren tagit upp frigan skriftligt och muntligt med depar-
tementet.

Men Anders Bjorck har inte velat ta i frgan. Detta var det uttalade skilet
till att den hogsta militarledningen for en dryg manad sedan vande sig direkt
till riksdagen med sina ekonomiska bekymmer. Anders Bjorck, och med ho-
nom eventuellt hela regeringen, trodde tydligen att man skulle kunna mork-
ligga denna obehagliga fraga till efter valet.

Frégans dimensioner framgar av ett uttalande i Svenska Dagbladet den 24
maj av en hog officer vid planeringsavdelningen i det militira hogkvarteret:
”Forsvarsministern ir uppenbarligen beredd att ldmna ett begynnande kon-
kursbo efter sig.”

Anders Bjorck borde naturligtvis ha varit har i dag for att sta till svars infor
riksdagen for de uttalanden som han gjorde den 4 maj. Men han viljer att
smita undan — till Gotland sigs det.

Ett enhilligt utskott avrundar sitt betinkande med tre raka och hérda pek-
pinnar riktade mot Anders Bjorck:

For det forsta skall regeringen dterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av hur JAS-ramen avses bli utvecklad.

For det andra skall regeringen ldamna forslag om hur priskompensations-
systemet bor fordndras samt om hur planeringssystemet bor anpassas for att
harmonisera med siittet att budgetera.

For det tredje skall regeringen informera riksdagen om andra delfrdgor i
projektet, t.ex. om bevipningen.

1 viir reservation talar vi socialdemokrater litet mera klarsprik in vad re-
geringspartiernas representanter i utskottet ville vara med om.

Vi konstaterar att regeringen i friga om JAS-projektets finansering har
forsokt dolja vasentlig information och att detta skapar onddig partipolitisk
splittring kring vrt stérsta statliga industriprojekt nigonsin. Det ar ju dnda
riksdagen som méste stilla upp for att man skall klara av de finansieringspro-
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blem som har uppstdtt till f6ljd av att regeringens ekonomiska politik have-
rerade pd hosten 1992.

Det finns i princip bara tva sitt att klara av problemet. Det ena ar att
minska utgifterna, och det andra ar att skaffa fram fyra nya miljarder under
90-talet och ytterligare ndgra under 4ren efter sekelskiftet.

Flygvapenchefen har infor utskottet pekat pa att han, om det inte kommer
fram nya pengar, maste lyfta ut visentliga delar ur JAS-ramen, t.ex. radar-
jaktroboten, varnings- och motmedelsutrustningen och spaningskapseln.
Om man gor sd drastiska forandringar blir JAS inte det bidrag till luftforsva-
ret som det var avsett att bli, och vi skulle nog ocksé tvingas skrinligga pla-
nerna pd att kunna silja planet till Osterrike och till en del andra intresse-
rade.

Frigan om hur vi skall klara av att under 1990-talet ta fram ungefir 4 mil-
jarder for att fullfélja JAS-projektet som planerat beror naturligtvis i hogsta
grad dven andra delar av forsvaret dn flygvapnet. Vi vet att Marinen under
de senaste tvd dren har skaffat sig ett underskott pa 800 miljoner och att Ar-
mén har sd ont om pengar att man tvingas silja beredskapsolja for att kunna
finansiera det hogprioriterade luftvirnet.

Mot den bakgrunden kan man forstd den hoga officer pd hogkvarterets
planeringsavdelning som konstaterade att Anders Bjorck tinker ldmna ett
begynnande konkursbo efter sig.

Riksdagen har tvd gdnger under senare ar begirt en redovisning frén rege-
ringen kring anskaffningen av en radarjaktrobot for JAS 39 Gripen. Det dr
en stor och komplicerad friga som handlar om mycket pengar, minst 5 mil-
jarder.

Anders Bjorck har struntat i riksdagens uppmaningar att rapportera och
redovisa och stir nu i begrepp att under sommaren helt pi egen hand skriva
under ett kép av JAS-planets huvudbevipning. Detta gor han utan att riks-
dagen har fitt den begirda redovisningen. For Anders Bjorck ricker det
tydligen att han har den formella fullmakten att sitta sitt namn under ett
kontrakt.

Anders Bjorck har inte bara underlatit att informera forsvarsutskottet.
Han har ocksd infor Forsvarsberedningen, som ér en ndgot mindre grupp én
utskottet, under maj klart och tydligt felinformerat om den aktuella upp-
handlingen av radarjaktroboten. Vi ir ndgra ledaméter som pé bakvigar har
fatt vetskap om att regeringen har begirt in nya offerter. Det forandrar vill-
koren for upphandlingen pd ett mycket radikalt sitt. Dagens Industri hade
i gér en stor artikel om saken. Jag avstdr frin att kommentera artikeln, efter-
som den innehéller information som borde vara kvalificerat hemlig.

Anders Bjorcks agerande niir det giller inképet av radarjaktroboten un-
dergriver mojligheterna att bevara en bred partipolitisk uppslutning bakom
JAS-projektet. Min uppmaning till Anders Bjorck och regeringen dr att man
skall 1ata bli att underteckna ett robotkop fore valet. Frigan ar inte beredd
pa ett tillfredsstillande sitt, och den rymmer en ling rad utrikespolitiska,
forsvarspolitiska och industripolitiska stillningstaganden som fér stora iter-
verkningar under en mycket ling tid framéver.

Fréigan bor diirfor vila till efter valet. Det finns ingenting som tvingar oss



att fatta ett snabbt och forhastat beslut. De senaste offerterna lir gilla till
drsskiftet och de tidigare offerterna dnnu lingre.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 48 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! Det forhéllandet att forsvarsutskottet och riksdagen fir ter-
kommande redogorelser for ett enkilt industriprojekt ar naturligtvis ovan-
ligt.

I detta fall markerar emellertid det forhallandet riksdagens viktning av
projektet JAS 39, liksom naturligtvis projektets betydelse for forsvarsmak-
ten. JAS 39 dr dessutom en av de stdrsta industripolitiska satsningar som
over huvud taget har gjorts i virt land, och den har betydande tekniksprid-
ningseffekter.

Ibland vore det en fordel om vi i debatten ndgot bittre holl isir begreppen.
Det handlar om flygplanet, dvs. vapenbiraren, och systemet JAS.

Flygplanet &r ytterst avancerat och ligger pé teknikens absoluta framkant
i virlden. Det ligger si ldngt fram avseende prestanda att vi mihinda ir vid
gransen for var ménniska och prestanda formir umgés.

Flygplanet 4r ind4 bara en del i JAS-systemet, som i sig inte att forglomma
ocksd rymmer bevipning.

Regeringens skrivelse, som vi nu behandlar, berér huvudsakligen flygpla-
net. Detta har kritiserats av Sture Ericson. Det kan rent av finnas skl att
kritisera, men det kan ocksé finnas skil att gora som regeringen har valt att
gora. Haveriet i augusti forra &ret har varit en si dominerande hiindelse,
med en haverikommission och med en sirskild JAS-kommission, att rege-
ringen valt att stanna vid redovisningen av detta i sin skrivelse till riksdagen.

Med anledning hédrav har forsvarsutskottet i detta betdnkande framfort att
man utgdr frin att regeringen fortsittningsvis, i sina drliga orienteringar, ger
en fullstindig behandling av projektet, som att fortlopande informera ut-
skottet i viktiga delfrigor sdsom om bevipning och ekonomi.

Under den tid som forsvarsutskottet haft regeringens skrivelse om JAS-
projektet for behandling har det blivit bekant att risk finns for att priskom-
pensationssystemet for JAS-systemet inte fullt ut svarar mot forvintning-
arna om full kompensation. Oaktat det inte har redovisats i regeringens skri-
velse har utskottet valt att ge sin syn pd detta i betinkandet.

Utskottet ar medvetet om att projektets olika kontrakt i hog grad ir teck-
nade i utldndska valutor, liksom att tillimpningen kan komma i svérigheter
vid sé stora valutaforandringar som det nu ar friga om, frimst avseende for-
hallandet mellan svensk krona och amerikansk dollar.

Den tvadriga efterslipningen i kompensationen kan leda till likviditetssva-
righeter under budgetdret 1994/95, konstaterar vi. Utskottet siger att den
effekt for budgetdret 1994/95 som har redovisats beror pd ofullkomligheter
i priskompensationssystemet. Forsvarsdepartementet har meddelat att pro-
blemet studeras. Eventuellt kan det bli friga om att utforma ett nytt pris-
kompensationssystem fér JAS-projektet, som anknyter till faktisk prisut-
veckling grundad pa de ingdngna materielkontraktens valutaklausuler. Re-
geringen avser att dterkomma till riksdagen i frigan. Det anser jag vara till-
fredsstillande sévil for projektets fullféljande och vilbefinnande som for
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riksdagens ekonomiska kontroll. Med andra ord var den utomordentligt
starka kritik som Sture Ericson framférde alldeles nyss i betydande man
skott dver mélet, mojligen tillgodoseende behovet att profilera sig, men det
gagnar inte saken.

D43 jag list den socialdemokratiska reservationen och nu lyssnat pa Sture
Ericsons anforande noterar jag att utskottets majoritet och reservanterna
hyser oro pd samma punkter. Det 6verraskar mig inte att socialdemokra-
terna som oppositionsparti finner det forenligt med sina intressen att hoja
rosten ndgot mer én vi andra gor — sidana ar spelets regler. Diaremot méste
jag konstatera att det ordval Sture Ericson lagt sig till med vid de senaste
forsvarsdebatterna, s& ocksd nu - utfallen mot forsvarsministern, tal om
dodsbo, tal om bluffmakare — gor att Sture Ericson stir ensam om de syn-
punkterna hir i kammaren. Vi har behov av en debatt dér vi penetrerar pro-
blemet och inte de stora miktiga utfallen. Darfor fir vi fortsitta att kora tva
olika linjer. Det dr ingen tvekan om vilken linje som &r den seridsa.

Jag har inte i 6vrigt berort enskildheter i den socialdemokratiska reserva-
tionen, men det kan finnas anledning att gora det pd en enda punkt. Man
péstdr i reservationen och kritiserar att regeringen nonchalerat riksdagen av-
seende redovisning om inkop av radarjaktrobot. Jag utgér, Sture Ericson och
andra hir i kammaren, med bestimdhet frdn att utskottet kommer att infor-
meras innan ett beslut fattas. Vikten av att det rdder samstimmighet stoder
man samfillt i utskottet. Vi stir ocksd bakom den uppfattningen. Det ar
ingen specifikt socialdemokratisk produkt.

Till sist ett par ord om meningsyttringen frdn Jan Jennehag. Jan Jennehag
anfor att det sakerhetspolitiska ldget, de dkande kostnaderna och planets
bristande sikerhet sammantaget utgor skdl for att omprova projektet. Jag
anser inte att yrkandet frn ndgon av de hir tre utgdngspunkterna har rele-
vans.

Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till hemstillan i for-
svarsutskottets betinkande.

Anf. 49 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Arne Andersson har i den hir frigan intagit en mycket for-
siktig attityd. Han gjorde uttalanden under debatten den 4 maj som klart
indikerade att han hade en annan uppfattning i sak &n forsvarsministern.
Han fullfoljer detta hir i dag.

Att Moderaterna har tvd uppfattningar nar det giller den hir frigan ar
kanske virt att notera. Upprors inte Arne Andersson dver det mycket med-
vetna sitt varpa forsvarsministern felinformerar?

Man har foredragningar for Forsvarsberedningen om robotaffiren, men
man informerar inte om det viktigaste som har hint under viren, dvs. att
man har begirt in nya offerter.

Hela denna friga om att det saknas miljardbelopp — 4 miljarder ir den
siffra vi har fatt frin flygvapenchefen — fonekades blankt frén talarstolen.
Forsvarsministern forsokte driva gick med oss som tog upp frigan. Nu finns
ett helt betinkande av ett enhiilligt forsvarsutskott som redovisar detta. Det
kanske ir klokt av Arne Andersson att inte alls kommentera detta.

Niir det sedan giller mitt ordval vill jag tala om att jag citerade Svenska



Dagbladet. Den fir man vil formoda 4r en Arne Andersson nirstiende tid-
ning. Arne Andersson har dir ett fornuftigt uttalande i samma artikel som
en hog officer i hogkvarteret siger att det handlar, inte om ett dédsbo, som
Arne Andersson sade, utan om ett konkursbo. Tittar man pé forsvarets fi-
nanser finns det god tackning fér det omdomet frdn en hog officer i hogkvar-
terets planeringsavdelning. Det ir alltsd en hog officer som arbetar dagligen
med dessa frigor. Nir han tar ordet konkursbo i sin mun ér situationen na-
turligtvis ganska allvarlig.

Jag forsokte i den forra debatten att f4 Arne Andersson att kommentera
detta. Han undvek det naturligtvis. Men detta ar allvarligt. Jag tror inte att
vi kan 6verldta till flygvapnet att klara ut denna friga. Det kommer att f&
mycket allvarliga konsekvenser dven inom andra delar av forsvaret. Det dr
dags nu, Arne Andersson, att fora ett fornuftigt resonemang kring dessa fra-
gor. Det gér inte att blunda med bigge 6gonen och #ka till Gotland, som
Anders Bjorck har gjort.

Anf. 50 ARNE ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Nigot overflodigt ar vil att informera Sture Ericson om att
varken regeringen eller forsvarsutskottets borgerliga ledaméter styrs av
Svenska Dagbladet. Inte ens om de betjinas med material frin Sture Eric-
sons sida vinner de eller ens forlorar pd sanningshalten.

Vi moderater har inte mer dn en uppfattning. Det ér hér i riksdagen vi
fattar forsvarsbesluten. Vi har uttryckt oss i stidat sprakbruk, till skillnad
frin Sture Ericson, om vikten av att riksdagen hélls underrittad precis pd
sddant sétt som vi har beslutat.

Vi har inte kopt ndgra radarjaktrobotar dn. Foljaktligen kan vi inte kriti-
sera ministern for den information som inte har kommit. Ar det s tomt med
forsvarspolitiska synpunkter i den fatabur Sture Ericson 6ser ur si att han
madste fabulera om en framtid som inte finns och griila om den? Det r inte
virt en replik. Jag kommer inte att replikera detta.

Anf. 51 STURE ERICSON (s) replik:

Herr talman! Vad det handlar om ir att riksdagen har undanhaillits infor-
mation mycket medvetet av forsvarsministern. Fakta fanns i departementet
nédr JAS-skrivelsen gjordes om att det saknades flera miljarder. Man skrev
inte en rad om saken. Man trodde att det inte skulle dyka upp information
om det, men det gjorde det, efter initiativ frin OB och flygvapenchefen.
Arne Andersson var sjdlv med nér frigan forsta géngen togs upp med riksda-
gens ledamoter.

Nu har vi forsokt gora vért biasta for att reda ut problemen. Det ir stora
problem. Ju ldngre vi skjuter dem framfor oss, desto stérre blir underskot-
ten, Arne Andersson. Det idr hog tid att ta itu med dem.

Nir det giller radarjaktroboten slutade jag mitt anforande med en stillsam
. uppmaning till regeringen och Ariders Bjérck att inte rusa p4. Jag misstinker
att Arne Andersson delar min uppfattning i den frigan. Han har sjilv i talar-
stolen sagt att han riknar med att riksdagen skall fd en redovisning. Inte lir
vi hinna fd den fore den hir sessionens slut. Jag har dirfor en kiinsla av att
Arne Andersson pd den punkten instimmer med mig. Det dr inte sé
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bréttom. Det finns tid for att fullfélja det fértroendefulla samarbete som vi
tidigare haft mellan de storre partierna i riksdagen kring JAS-projektet. Det
var andemeningen i mitt anférande.

Anf. 52 ARNE ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Ar det nu inte s3 brittom — vilket det kanske inte ir — skall
man sannerligen inte gora ett utfall mot ministern dirfor att han inte har un-
derrattat oss. Visom ar kvar till hosten kommer sikert att fi en redogorelse.

Som jag sade i mitt anforande nyss kan det rent av bli sd att man fir formu-
lera ett nytt priskompensationssystem for JAS-projektet. D ir det hir och
i dag som riksdagen fir uttala det. Det finns inte den minsta anledning att
ifrigasitta att inte regeringen bedomer detta pd samma sitt. Det dr vi som
bestimmer. Hirav foljer att varken tid eller ndgonting annat har runnit ifrén
oss, utan vi har frgan under kontroll.

Det ér alldeles ritt att det finns problem. Jag sade det ocks8 niir vi fattade
forsvarsbeslutet. Jag sade att forsvarsbeslutet vilar pd ytterst smd ekono-
miska marginaler. Det tror jag dess virre fortfarande giller. D4 giller det
att handla med gott omddme och inte géra — uppriktigt sagt — dumma utfall
mot forsvarsministern. Det dr bittre att odla ett gott umginge och se till att
sakfrigan fir en god behandling. Sture Ericson brinner broar. Finns det skil
for det?

Anf. 53 BRITT BOHLIN (s):

Herr talman! 1982 beslutade riksdagen att regeringen varje &r skulle
limna en orientering av liget inom JAS-projektet. S har ocksi skett. Varje
dr har regeringen i budgetpropositionerna limnat en redogorelse till riksda-
gens ledaméter. Darutéver har forsvarsutskottet I6pande tagit del av den
omfattande process som JAS-projektet faktiskt ar. S3 har det varit inda fram
t.o.m. foregdende dret. Nu i var har denna tingens ordning andrats. Vi
tvingas i dag konstatera att regeringen icke har uppfyllt riksdagens beslut.

Regeringens JAS-skrivelse, som utskottet nu har behandlat, svarar pd in-
tet sétt upp mot de krav pé innehdll som riksdagen faktiskt har faststillt. Re-
geringen skall redovisa projektet JAS och inte som nu ér fallet bara utveck-
lingen av sjilva flygplanet. For att riksdagen skall kunna bedoma lidget i pro-
jektet miste naturligtvis de ekonomiska forutsattningarna redovisas, precis
som Sture Ericson hir har redogjort for. Men med projektet JAS avses allt
som ingdr i att skapa ett nytt stridsflygplanssystem. Dir ér naturligtvis de
bevipningssystem som vi viljer av storsta betydelse. Det dr bevipningen
som ger Gripen multirollkapacitet, som gor att det blir JAS, dvs. jakt-, at-
tack- och spaningsplan. Om detta nimns inte ett ord i regeringens skrivelse,
trots att vi nu i enlighet med forsvarsbeslutet stdr infor ett beslut om anskaff-
ning av en radarjaktrobot, ett beslut om hur effektivt JAS blir i rollen som
jaktplan, ett beslut som iir av vital betydelse for vir luftforsvarsformiga men
som ocksi fir viktiga konsekvenser pé flera andra omriden.

Chefen for flygvapnet har redogjort i forsvarsutskottet for de planerings-
miissiga konsekvenser som bristerna i valutakompensationssystemet kan fa.
Han séger att det kan bli nodviandigt att lyfta ut projekt som anskaffning av
radarjaktrobot med spaningskapsel och varningsutrustning. S kan man na-



turligtvis inte gora. Att sd hantera frigor om anskaffning av system som tar
flera &r frén beslut till dess de finns i krigsorganisationen ar helt orimligt.

Valet av radarjaktrobot ir naturligtvis ocksé en utrikespolitisk friga. Det
ir en stor order. Men det ir ocksé ett avgdrande dir vi har att ta stillning
till om vi vill delta i den europeiska industriutvecklingen eller om vi viljer
att gbra JAS-systemet dnnu litet mera amerikanskt. For vér egen forsvarsin-
dustri dr detta naturligtvis ett strategiskt beslut. Det dr inte dverdrivet att
péstd att det beslut vi fattar avgdr om vi pd sikt kan bibehalla viktig hogtek-
nologisk kompetens hir i Sverige, en kompetens som vi i forsvarsbeslutet
av minga skil har prioriterat. Man kan ndmna de sikerhetspolitiska och de
strategiska.

Jag har forsokt skissera hur betydelsefullt beslutet om anskaffning av ra-
darjaktrobot faktiskt 4r. Mot denna bakgrund ter det sig utomordentligt
mirkligt att regeringen isolerar sig frin riksdagen och frén riksdagens stéd.
Vi har i forsvarsutskottet vid tv tillfillen tydligt och klart talat om hur vi vill
att denna friga skall behandlas. Si har ocksé riksdagen beslutat: Utskottet
anser att bevipningen av JAS 39 med radarjaktrobot ir en friga av sdan
principiell natur som riksdagen vid sin senaste behandling av regeringens re-
dovisning av liget i JAS-projektet sagt sig vilja ha ett inflytande ver. Ut-
skottet utgir siledes frin att regeringen dterkommer i drendet.

Eftersom valet av radarjaktrobot har en sidan dignitet borde det vara
sjdlvklart att sdka en bred politisk enighet. Vi har ett genuint intresse av att
fullfélja precis den prioritering som vi stod bakom vid forsvarsbeslutet, att
prioritera luftforsvarskapaciteten. Vi ser regeringens handlande som ett hot
mot mdjligheten att faktiskt skapa ett mycket gott framtida luftforsvar dar
JAS 39 Gripens kapacitet faktiskt ir grundlaggande, kompletterad med god
luftvirnskapacitet.

Avslutningsvis vill jag siga att jag utgdr frin att regeringen, precis som
Arne Andersson sade, dterkommer till riksdagen och ddrmed foljer dess be-
slut. Ndgon annan tingens ordning ter sig helt ansvarslds. I for landet sd vik-
tiga frigor borde det vara en sjélvklarhet for varje ansvarsfull regering att
soka storsta mojliga samforstind. I grunden bygger det pi 6ppenhet och for-
troende for att vi striivar efter biasta mdjliga forméga for det svenska forsva-
ret att fylla sin uppgift. Det 4r darfor markligt att majoriteten i forsvarsut-
skottet valde att delvis spela med i det moérklaggningsspel som regeringen
héller pd med. Om nu regeringen viljer att negligera riksdagens uttryckliga
beslut om en ordentlig redogérelse for JAS-projektet i dess helhet, borde
samtliga ledaméter i forsvarsutskottet bli lika upprorda som vi socialdemo-
krater och anvinda det goda omdome som de vanligen visar for att skapa
den nodvindiga stabilitet som sé innerligt behovs for JAS-projektet.

Herr talman! Nog miste Arne Andersson korrigera sig pd en punkt. Han
sdger att regeringen har valt att begrinsa informationen till riksdagen. D
har regeringen gjort fel. Det valet har inte regeringen. Riksdagen har talat
om vilken information man vill ha och pa vilket sitt. Riksdagen har beslutat
om att informationen drligen om JAS-projektet skall vara komplett och ge-
nomgripande.

Jag instimmer i 6vrigt i Sture Ericsons anférande och yrkar bifall till var
reservation.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 116
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Anf. 54 ARNE ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan hélla med om mycket av det som Britt Bohlin sade,
men det uppstar naturligtvis svirigheter nar hon instimmer i Sture Ericsons
anforande, vilket jag kinner mindre for, mest pd grund av hans ordval.

N4, Britt Bohlin, jag undrar om det gir att gora troviirdigt att den mode-
rate forsvarsministern vill agera si att forsvarets mojligheter att vara starkt
och effektivt pd ndgot sitt minskas.

Britt Bohlin liksom Sture Ericson anser tiden vara mogen for att hoja rost-
liget och tala om att majoriteten i utskottet l16per med — eller hur det nu
uttrycktes. Det dr felaktigt. Man kan ldsa ordagrant vad majoriteten har
skrivit. Jag tycker uppriktigt sagt att det talas om precis samma saker i majo-
ritets- respektive reservationstexten. Jag tilldt mig att siga att det tillhor spe-
lets regler och att det inte dr mycket att brdka om. Men peka inte ut den ena
eller den andre som sabotdrer for ett starkt férsvar! Det hor inte till spelets
regler.

Anf. 55 BRITT BOHLIN (s) replik:

Herr talman! Vad Arne Andersson inte kommenterar ar hur han egentli-
gen ser riksdagens ledamoters reala chans att bedoma JAS-projektet i dess
helhet. Hur skall de kunna gora den bedomningen och fundera éver om JAS-
projektet i dess helhet ndr upp till de faststillda milséittningarna? For att
riksdagen skall kunna gora den bedomningen miste man naturligtvis ha all
information och alla fakta pd bordet, innan vi gér in i ndsta fas infér nista
drs budget. Det dr nu som det ér dags att gora en helhetsbedémning av JAS-
projektet.

Arme Andersson gor ofta den forsvarspolitiska debatten till ndgot slags
sprikkurs. Jag tinker inte kommentera detta i dvrigt, men jag miste siga
att jag har svart att tainka mig att man skall kunna nd en bred enighet om
att Sveriges forsvarsminister just nu dr den ende som kan gora en relevant
beddmning av hur vi skapar ett bra och effektivt svenskt forsvar. Det ér
ganska minga som har synpynkter pd den saken. Jag tycker att samtliga
dessa synpunkter — och inte bara forsvarsministerns synpunkter — ar av
virde. Om forsvarsministern inte tycker sig 6ppet och drligt kunna redovisa
de stillningstaganden som han nu stdr infor, dr detta en brist inte hos riksda-
gen och inte hos forsvarsutskottet utan enbart hos forsvarsministern.

Anf. 56 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Sedan férsta beslutet 1982 har vi minst en géng per r disku-
terat och tagit stillning till JAS-projektet. Vinsterpartiets ledamoter samt
ett antal socialdemokrater har varit kritiska till hela frigan, inte bara till sy-
stemets omfattning och utformning. S3 ir formodligen fallet iven i dag. Ar-
gumenten dr vil kidnda. Jag kan Arne Anderssons och han kan mina, eller
han har dtminstone hort dem, kanske till leda.

Det rider inga tvivel om vilken majoritetens uppfattning dr. Om man skall
se det hela frin demokratisk synpunkt och betrakta riksdagen som uttrycket
for den representativa demokratin, rider det inga tvivel om vad det svenska
folket vill. Riksdagen har gdng pd gdng bekriftat 1982 rs beslut och anslagit
pengar i den takt som industrin har kriavt. JAS-ramen har utokats i samma



utstriickning som kostnaderna har 6kat: S3 hir dyrt blev det - alltsd betalar
vi ut pengarna.

Frin den synpunkten ir det viktigt att debatten hélls levande. Svenska fol-
kets uppfattning i en mingd frigor skiljer sig p4 ett avgorande sitt frin det
representativa organets — jag behover bara nimna EU-frigan. Jag inbillar
mig att det ocksd finns en skillnad mellan riksdagens och det svenska folkets
mening nir det giller utformningen av det militira forsvaret. Detta dr nd-
gonting som man méste leva med i en representativ demokrati. Inget system
ar fullandat. Vi fir hoppas att en lévande debatt kan medverka till att fra-
gorna hills pé ett sddant plan att folket kan delta i den.

Herr talman! Jag inbillar mig inte att det som har skett kan goras ogjort.
Flygplanet finns. Pengarna kan aldrig tas tillbaka. Vad vi nu kan 3stad-
komma &r en forindring av projektet och av omfattningen av systemet. Vi
kan pdverka sd att industrins behov av kvalificerade samhillsbestallningar
riktas mot civila dndamal.

Jag yrkar bifall till min meningsyttring.

Anf. 57 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! Utomordentligt kort: Det ar alltid roligt att lyssna till Jan
Jennehag, inte dirfor att det rdder samstimmighet mellan oss utan for att
linjerna 4r ganska klara.

Jag undrar indé vad Jan Jennehag menar med att den svenska representa-
tiva demokratin inte skulle vara representativ nir det géller forsvarspolitiska
frigor, ndgot som for Gvrigt kommer att stimmas av till hsten. D3 visar det
sig om vi har fog for vira stillningstaganden avseende sivil JAS som andra
viktiga frigor.

Anf. 58 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Detta att den representativa demokratin i vissa stycken icke
formér att ge uttryck for majoriteten av det svenska folkets uppfattning ar
nigonting som vi stindigt maste vara beredda att férbattra och forandra.
Konstigare én sd dr det inte.

I vissa fall har vi mojlighet att lita saken avgoras genom en folkomrost-
ning. S4 kommer att ske i EU-frigan. Detta ir ett utomordentligt exempel
pa att riksdagens kammare kan ha en uppfattning som inte omfattas av en
majoritet av det svenska folket. S var det med den saken.

Anf. 59 BRITT BOHLIN (s):

Herr talman! Jan Jennehag talade om att vara representativ for sitt parti
kontra allmidnheten.

For nigra minader sedan hade jag det stora ngjet att samarbeta med Jan
Jennehags partivin Oswald Soderqvist i JAS-kommissionen. Vi gick da ige-
nom JAS-projektet frin borjan till slut, och vi studerade snart sagt varenda
skruv och mutter i detta flygplan. Oswald Soderqvist som sd genomgripande
kunde studera projektet har inte bestimt sig for om han stiller upp for att
avbryta JAS-projektet, snarare tvirtom. Nu maste jag friga Jan Jennehag:
Ar det Viinsterpartiets uppfattning att vi skall avstd frin det som kan komma
efter delserie 1 och 2? Eller ir det Viinsterpartiets uppfattning att omfatt-
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ningen av systemet skall begrinsas, som Jan Jennehag talade om? Skall vi
Iita bli att beviipna JAS? I s4 fall ér de vackra dyrbara flygplanen som vi har
kopt och beslutat om i denna riksdag totalt virdelosa.

Anf. 60 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Ja, Britt Bohlin, det kommer att bli vildigt dyrbara flygplan.
Det ar precis det som vi har hivdat frn forsta stund. Nir det géiller Oswald
Soderqvist och hans instillning och engagemang i denna friga gir det utom-
ordentligt bra att gi tillbaka till protokollen frin den tid d& han var ledamot
av riksdagen. De synpunkter som han da hade ir till stor del giltiga i dag.
Det har naturligtvis hiint saker som gor att analyser fordndras. Sjalvfallet ar
det sd. Det vore mycket konstigt annars.

Betriffande frigan om att avbryta projektet menar naturligtvis ingen i
partiet, vare sig Oswald Soderqvist, jag eller ndgon annan, att man omedel-
bart skall upphora med tillverkningen, hugga sonder de plan som ir tillver-
kade och glomma hela saken. Vi méste naturligtvis inse vad som har hint
och ta till vara det arbete som ér gjort. Men vi skall inte gd i samma filla
som vi gjorde 1982 och bygga ett system som inte har nigot samband med
de uppgifter som svenskt forsvar behover klara av. Systemets huvuduppgift
var en bestillning till svensk industri for att den skulle kunna fortleva. Det
ar i och for sig hedervirt for ett samhille att géra en sddan insats. Vad vi
menar 4r att det finns méngder av civila omriden dir svensk industri ocksd
skulle kunna utfora ett kvalificerat arbete och fi uppgifter av samhiillet att
ta fram nya tekniska losningar.

Anf. 61 BRITT BOHLIN (s):

Herr talman! Jag vill till Jan Jennehag siga att jag och ménga andra, tror
jag, dr innerligt glada for att vi inte lydde Vinsterpartiets rdd 1982.

Om vi inte hade byggt ett svenskt stridsflygplan utan ett amerikanskt
stridsflygplan, hade vi inte haft problem med 35 % av det planet i dag vad
giller de ekonomiska ramarna, utan di hade vi haft ett hundraprocentigt
problem. Det hade varit mycket virre.

Jag tror att minga har dndrat sig sedan 1982 p4 ménga omrdden i livet.
Bl.a. nir det giller ett utvecklingsprojekt, som di var en ritning pé ett pap-
per och som i dag ér ett fungerande stridsflygplanssystem, ar det klart att
man méste dra slutatser av vad som har hiint under alla dessa r. Det tycker
jag att man skall ta pd allvar.

For ovrigt har jag inte i ndgot sammanhang hort Vinsterpartiet beriitta for
oss andra om vilken sikerhetspolitisk bedémning som ligger till grund for att
man kan siga att JAS inte ldngre behovs i det svenska forsvaret.

Anf. 62 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! 1982 fanns det naturligtvis andra mojligheter édn att fatta det
beslut som innebar JAS-projektet. Det fanns ocksd mojligheter att lita
svensk flygindustri ta fram ett plan som bittre svarade mot svenska forsva-
rets behov utifrin sikerhetspolitisk synpunkt och de kostnader som vi var
beredda att ligga ut pd det militira forsvaret.

Vi miste alltid komma ihig att det beslut som en ging har fattats redan



ir fattat. Men ndr beslutet fattades fanns det andra mojligheter. Det ar vil
ingen hemlighet for Britt Bohlin att méngder av olika tekniska losningar dis-
kuterades. Men det var den dyraste och mest kvalificerade 16sningen som
valdes. Jag menar att detta inte var en slump.

I dvrigt nér det giller den sikerhetspolitiska analysen tror jag inte alls att
Britt Bohlin dr omedveten om vdr instillning. Som en stat i Europas utkant
har vi naturligtvis bide speciella forutsittningar och problem nir det giller
sikerhetspolitiken. Det militira forsvaret och dess roll mste standigt disku-
teras.

Vir position i svensk politik 4r att vi inte tror att det militira forsvaret har
sd stor betydelse for vir sikerhetspolitik som majoriteten i Sveriges riksdag
tror.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

10 § Psykiskt stordas villkor

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:SoU28 Psykiskt stordas villkor (prop. 1993/94:218).

Anf. 63 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Har vi rdd med fler reformer? Har vi rdd att satsa Gver en
miljard under de kommande tre éren pé nya reformer? Med tanke pa Sveri-
ges ekonomiska situation kan man bli tveksam.

Men jag undrar om ngon av oss kan hivda att det finns ndgon annan
grupp som har si stora behov, som under sd ldng tid har varit sa eftersatt
som just de som har psykiska storningar eller psykisk sjukdom. Déarfor ar
det i dag ett viktigt beslut som riksdagen skall fatta om ett omfattande ut-
byggt stod for psykiskt storda.

Vi vet frén Psykiatriutredningens undersokningar — vi har i tvd ir vintat
pé uppfoljningen av Psykiatriutredningen — att levnadsvillkoren for psykiskt
storda dr mycket simre éin fér normalbefolkningen. Vi vet ocksd att de psy-
kiskt storda, iven om man jimfor med dem som ir fortidspensionirer av
somatiska skil, har en betydligt svdrare situation. De har simre mojligheter
vad giller ekonomi, hdlsa och utbildning dn befolkningen i allmédnhet och
ovriga fortidspensionérer.

Nedldggningen av mentalsjukhusen var nddvindig, men den foljdes inte
upp med intensiva insatser frin kommunernas sida. Darfor har minga psy-
kiskt stérda och deras anhériga hamnat i en svar situation.

Jag har egna erfarenheter, bdde professionellt och som anhorig, av hur
just stodet till de anhériga har varit eftersatt. Man har kunnat se hur anhé-
riga forst fitt kimpa for att den psykiskt storda skall fi en nédvindig vard.
Nir sedan patienten vil har fitt vird har det varit problem fér den anhériga
med att éver huvud taget fi vara delaktig i behandlingen till ett friskt liv.
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Jag vet lika vil hur stora svérigheterna édr for Socialtjénsten och for psykia-
trin att samarbeta om det 6ppna stodet, vilket medfért stora brister.

Det finns ndgra unika verksamheter i vart land som girna kan framhéllas
som foregingsexempel. Jag tinker naturligtvis i forsta hand pa mitt eget bo-
stadsomrdde Skarpnick, dir vi har Enskede — Skarpnicks psykiatriska sek-
tor som under ménga &r har legat lingt fore m&nga andra omriden i Sverige.

Genom utskottets forsorg har jag fitt ta del av fler exempel - lyckligtvis
finns det fler exempel — Skellefted, Timrd m.m. Det finns exempel ocksé pa
manga andra hdll, dir man faktiskt forsoker att bryta det bristande samarbe-
tet och forsoker att se till att det fungerar samt bygger upp nya verksamheter
for psykiskt sjuka.

Genom intresseorganisationerna — RSMH, Riksforbundet for schizofreni
och en rad andra organisationer — kdnner vi till de sammantagna svrighe-
terna. Det handlar inte om enskilda erfarenheter, utan de delas av ménga.

Hur stor dr gruppen psykiskt storda? Det finns olika redogorelser och un-
dersokningar. Men man raknar med att det ar cirka 13 % av befolkningen,
och d& vet vi att det inrymmer stora variationer, frin dem som hela livet lider
av en svir psykisk storning som gor att de inte kan arbeta och ha normalt
familjeliv osv. till dem som kanske under en kortare tid lider av neuros. Men
sammantaget giller att de i allménhet inte har fatt det stod som de har be-
hovt.

1 propositionen, som éntligen kom under véren, finns det mycket som &r
positivt. Man har foljt upp Psykiatriutredningen, men det finns ndgra punk-
ter som inte har foljts upp fullt ut. Jag tinker exempelvis pd begreppet medi-
cinskt fardigbehandlad, som jag tycker att man kan diskutera och vilket inte
ar sérskilt tydligt. I den frigan har utskottet gjort en forbittring.

Jag tanker ocksd pa sysselsattningsgarantin. Det vore bra om den féljdes
upp pi samma satt for gruppen inom LSS som for andra grupper med funk-
tionsnedsattningar.

Vidare tidnker jag pd den ganska oklara skrivningen vad giller kommuner-
nas betalningsansvar samt en del andra omriden. Men det ir viktigt att se
vad propositionen och utskottet, i mina 6gon, har férbittrat pd omradet.

1 Vinsterpartiet har vi under manga ir drivit en del frigor. Det dr darfor
med stor tillfredsstillelse jag nu ser att en hel del av vdra krav har gitt ige-
nom. Jag vill forst nimna négot som inte framgar med sd stor stil i utskottets
betinkande och inte heller i propositionen men som ar av stor vikt, ndmligen
Institutet mot tortyr som skall inrittas till stod for tortyrskadade. Det skall
internationellt och nationellt bedriva insatser mot tortyr.

Detta ir en verksamhet som ér efterlingtad. Vinsterpartiet har under
ménga r tagit upp frigan. Vi sig till att Psykiatriutredningen fick tillaggsdi-
rektiv, eftersom frigan inte var tillrickligt belyst. Det finns ett klart och kon-
kret forslag pd hur detta skall se ut. Detta har nu utskottet fullfoljt.

Stockholms landsting och flera andra enskilda landsting har tagit ett stort
ansvar. De har gett stod till Roda korset, och pd Karolinska institutet har
man inrittat ett diagnoscenter, vilket faktiskt har haft en mycket stor bety-
delse pd omridet. Landstinget i Stockholm har tagit ett ansvar som staten
faktiskt borde ha gjort. Men i och med denna bestillning frin riksdagen ér
det min forhoppning att detta kommer att ske. Jag utgdr frin att Institutet



mot tortyr kommer att placeras i Stockholm, dir kunskaperna finns i vildigt
hog utstrickning.

Jag vill nimna ett annat krav som jag ar glad over att Vinsterpartiet har
fatt igenom. Det ir — Psykiatriutredningen ar ju inte avslutad i och med det
hir som handlar om vuxna - att det nu gors en bestillning om att gi vidare
och kartlagga situationen for barn och ungdomar. Det ir ett omridde dar det
ocksa finns stora brister.

Jag har tidigare berort problemet for de anhoriga. De skall f3 ett utokat
stod. Det ir bra. Det 4r ocksd ett krav som vi har drivit linge.

Forsoksverksamhet med personligt ombud ir ocksa en positiv del i forsla-
gen. Vi har dven forsdksverksamhet med rehabiliteringsinsatser for att
minska antalet fortidspensioneringar bland psykiskt storda som kraftigt
okar. Vi vet vilka brister som har funnits p det omrédet. Vi har ocksa ett
forslag om en forsoksverksamhet nir det giller 6kat samarbete mellan so-
cialtjanst och psykiatri.

Sammantaget 4r jag mycket glad dt forslagen och att utskottet i stort sett
stir enhilligt bakom betinkandet. Jag vill ocksd gora helt klart att en stor
del av fortjidnsten for att utskottet ar enigt &r Bo Holmbergs och Sten Svens-
sons, som har suttit i Psykiatriutredningen. De har som ordftrande respek-
tive vice ordforande sett till att utskottet aktivt har arbetat for att forbittra
propositionen pé ett flertal punkter. Jag vill sdga: Grattis!

Med detta sagt vill jag ocksi poéngtera att det aterstdr en del frigor. Vi
ar faktiskt annu inte framme vid att likstélla somatisk sjukdom med psykisk
sjukdom. Jag vill kortfattat nimna ndgra av de punkter som ett fortsatt ar-
bete méste innehdlla.

Vi har forst och frimst frdgan om attityder till psykiskt sjuka. Vi vet att
den som drabbas av psykisk sjukdom och anhoriga till psykiskt sjuka befin-
ner sig i en helt annan situation én den familj som har ett barn med fysiska
funktionshinder.

Jag vill ocksd nimna att sysselséittningsgarantin, som jag var inne pd tidi-
gare och som tas upp i LSS, sjilvklart dven méste omfatta psykiskt storda.
Jag vill vidare nimna behandling med psykoterapi, som enligt min mening
médste uppfattas som all annan sjukvdrdande behandling inom allménna for-
sikringskassan.

Det ir ocksd noédviindigt med en Gversyn av situationen for utvecklings-
storda med psykisk sjukdom eller stérning. Det ir ett omréde som har be-
rorts varken i utredningen, i propositionen eller i utskottet. Jag har personli-
gen missat det. Jag har en lang erfarenhet frdn Stockholms landsting. Det
har visat sig att det finns omfattande problem, dven om de inte dr méanga.
De som ir psykiskt storda och utvecklingsstorda hamnar mellan olika stolar.
Det handlar inte om sd minga personer, men kostnaderna ar desto hogre.
Den brist pd vird som dessa personer drabbas av dr omfattande. Vi vet frin
forskning att psykoterapi bland utvecklingsstérda kan vara vildigt fram-
gangsrik. Detta dr niigot som man inte har satsat sarskilt mycket pa.

Herr talman! Nagot som man ocksd behover titta nirmare pa ir begreppet
personligt ombud. RSMH har foreslagit personlig samordnare. I utskottet
siiger man att det efter férsdksperioden bor ses dver vad en sddan person
skall kallas.
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Till slut en friga som inte &r minst viktig. RRV och Socialstyrelsen har fatt
ett utviarderingsuppdrag. Det ir av oerhord betydelse att se vad som hénder
med de hir foreslagna forindringarna. Det ar ocksd av stor vikt att det inte
bara gors utifrdn myndigheterna. I utvirderingsarbetet maste man pa ett ti-
digt stadium lata intresseféreningarna, de som har nigon form av psykisk
storning och deras anhoriga fa ta en aktiv del. Annars kommer vi aldrig att
gl framat pd det hir omradet pd ett sitt som gynnar dem som ir nirmast
berdrda.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan i dess helhet,
utom under mom. 4 och 9, dir jag yrkar bifall till Vansterpartiets menings-
yttring.

Jag vill sluta dér jag borjade. Det hir ir en dyr reform, men den &r vil
vird varje krona som kommer att satsas for att gora livet bittre for dem som
ar psykiskt storda eller deras anhoriga. I framtiden giller det att se till att
kostnaderna inte blir sd betydande som de ar i dag.

Anf. 64 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Den proposition om psykiatrin som riksdagen i dag skall be-
handla dr ndgot av en milstolpe nir det giller samhillets forhéllningssitt till
psykiskt storda och psykiskt sjuka. En annan sddan milstolpe i Sverige var
nir de gamla och stora mentalsjukhusen avvecklades, och omfattningen av
den slutna virden kunde minskas frdn niarmare 40 000 till ca 14 000 platser.
Dirmed behovde minniskor inte lingre i ondédan f2 sin frihet beskuren, i
onddan hospitaliseras och forlora mojligheten att leva ett normalt liv.

Vad hinde da nir de gamla mentalsjukhusen stéingdes och psykiskt sjuka
skulle fa vird och stod ute i samhiillet bland oss andra? Psykiatriutredningen
hade uppgiften att géra en bred kartlaggning av situationen for de psykiskt
storda i det svenska samhallet. Psykiatriutredningen gjorde en rejal synefor-
#ttning for den hir gruppen minniskor i det svenska samhillet nir det gillde
virden, boendet, fértidspensionerna, ekonomin, det sociala stodet och sys-
selsittningen.

Det fina med Psykiatriutredningens inventering var att vi valde att se pd
hur de hiar médnniskorna hade det utifrin deras egen och de anhorigas situa-
tion. Vi valde ett individperspektiv. Utredningen valde inte ett myndighets-
perspektiv, att sektoriellt titta pa frigan frdn landstingssynpunkt, Socialsty-
relsesynpunkt och boendesynpunkt. Vi valde att utgd ifrin individens situa-
tion.

Vi kunde se sektoriseringens baksida. I itta nio delbetinkanden kunde vi
pavisa att det fanns klara brister for de psykiskt storda. Vi lyfte pa ett antal
stenar som det fanns saker under som det inte var alltigenom trevligt att se.
Det lirde oss i utredningen att det var angeliget att stirka de psykiskt stor-
das stillning, bide i virden och i samhillet. Det var ocks& en markering frin
utredningens sida att de anhoriga och de psykiskt storda fick en rost i ett
statligt betinkande.

Ett av vira delbetinkanden innehéll en beskrivning av hur de psykiskt
sjuka och de anhériga upplever sin situation. Det var ocksé ndgot av en hi-
storisk markering. Tidigare hade man inom psykiatrin i stor utstrickning sett



over axeln pd patientorganisationerna och t.o.m. sett dem som ett stort pro-
blem i virden i stillet for som en tillgdng.

Jag ser det darfér som en valdigt viktig markering nir nu regeringen i sin
proposition och riksdagen i sitt beslut kommer att ge stdd till kamrat- och
anhoriginsatser. Det ar ett erkdnnande av vad det betyder att ha den verk-
samheten med i psykiatrin.

I de &tta nio delbetdnkandena pdvisade Psykiatriutredningen de hir bris-
terna. Utifrdn ett anhorig- och patientperspektiv lade man fram ett antal for-
slag som syftade till att forbéttra de psykiskt stordas stillning bade i virden
och i samhillet.

Nu ligger regeringens proposition pa riksdagens bord. Det ir en bra pro-
position som socialutskottet tillstyrker. Det var en enig utredning som lade
fram sitt forslag. Dar satt foretradare for Moderaterna, Socialdemokraterna
och Folkpartiet. Nu presenterar socialutskottet ett enigt betinkande i riks-
dagen. Utskottet har i samforstdnd och i kontakt med Socialdepartementet
och Bo Konberg preciserat och utvecklat propositionen pé ett antal punkter.

Som jag ser detta dr den hir politiska enigheten en styrka. De forind-
ringar som forestdr kommer nimligen att forutsitta ett politiskt engagemang
bland de fortroendevalda ute i kommuner och landsting nir det giller att
sdtta sig in i den har problematiken och att se till att det beslut som riksdagen
i dag fattar ocksd kommer att kunna fullf6ljas och forindra vardagen for de
psykiskt sjuka.

Det kommer att forutsiitta ett gemensamt agerande frin de myndigheter
som dr ansvariga for sysselsittning, vird och forsikring. Det kommer att for-
utsitta en personalutveckling, och det kommer att forutsitta ett socialpsy-
kiatriskt synsitt frin den medicinska professionen. Sist men inte minst tror
jag att det kommer att forutsitta att det finns ett antal eldsjélar, bl.a. sidana
som socialutskottet motte pa sin resa till Skellefted och Timrd kommuner.
Det giller att vara pahittig och att ta fram lamplig sysselsittning for den har
gruppen ménniskor.

Om det bakom alla dessa forutsittningar finns ett politiskt enhilligt beslut
kommer det sjilvklart att bidra till att det blir mojligt att pa ett bra sitt full-
folja propositionen.

Jag skall sedan kort, herr talman, visa pd forindringarna i den text som
man i socialutskottet har varit dverens om — och det hér har skett i samarbete
med Socialdepartementet.

1 det sammanhanget vill jag hiir frin talarstolen framfora en eloge till Sten
Svensson for det samarbete som vi har haft i utredningen och i utskottet samt
till sjukvardsminister Bo Konberg for att det var mdjligt att etablera ett sam-
arbete nir propositionen hade lagts fram och for att vi har kunnat komma
fram till detta betankande.

Den forsta punkten som vi har diskuterat handlar om att utvidga det kom-
munala betalningsansvaret sd att det ocksd omfattar dem som dterkom-
mande virdas inom psykiatrin. Detta ser vi som en forbéttring.

Den andra punkten giller att Socialstyrelsen skall jobba vidare sé att an-
svarsfordelningen i friga om de siirskilda boendeformerna i psykiatrisk hem-
sjukvdrd och rehabilitering blir klarare. Pa det siittet slipper kommuner och
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landsting dividera om vad som giller, om négon i onddan hamnar mellan
stolar.

Den tredje punkten giller att siikerstilla tillgdngen pé god kvalitet i psyko-
terapin. Socialstyrelsen skall ju gd igenom innehallet i olika vérd- och be-
handlingsformer. Det kan dirfor vara bra att fi en genomging av vad som
ir bra och vad som ir déligt i psykiatrin.

Den fjirde punkten giller en fordndring som ér principiellt viktig. Ett
uppdrag ges nidmligen till den interdepartementala arbetsgruppen for att se
om man kan ersitta sjukbidrag och fortidspensionering med ndgon form av
rehabiliteringsbidrag. D3 kan man frdga sig: Varfor skall man sirbehandla
en sddan hir grupp? Ja, minga av de hir méinniskorna insjuknar i 18-20-
arsdldern och fir aldrig ordentligt fotfaste p4 arbetsmarknaden. For dem ér
det naturligtvis oerhort angeldget att de inte far stimpeln pa sig att de ar
fortidspensionerade nir de dr 18-20 &r. Det ir i stillet viktigt att de fir ett
rehabiliteringsbidrag. Dirmed kan de kinna optimism och fi en chans att
vixa och fa ett vardigt liv.

Den femte punkten giéller att komma i ging pé tio orter och att i samver-
kan mellan socialtjinst och psykiatri klara de psykiskt storda som har miss-
bruksproblem. I utredningen forsokte vi pd olika siitt att prata med de bida
kommunforbunden om att man skulle ta gemensamma tag. Men socialtjéns-
ten tycker att det ir ett psykiskt problem, och dé ir det landstingets sak.
Och landstinget tycker att det ér ett socialt problem. D4 blir det en sak for
kommunen. Men sd kan det i lingden inte vara. I och med det hir beslutet
sidger riksdagen att vi nu drar i gdng en forsoksverksamhet, sa att de ménni-
skor som har en psykisk storning — som i sig ar jobbig — och som dessutom
har missbruksproblem far en chans till bra vird och behandling.

Den sjitte punkten giller att SBU, Statens beredning for utvardering av
medicinsk teknologi, far i uppgift att utvirdera behandlingsmetoderna inom
psykiatrin och d4 inte bara utifrén ett sndvt biologiskt synsitt utan ocksé ut-
ifrén ett brett socialpsykiatriskt synsitt. Propositionens ansats hir ér att man
skall se till ménniskan i dess helhet inte bara inom virden utan ocks ute i
samhillet och att man far en utvirdering av behandlingsmetoderna utifrin
nimnda helhetssyn pd ménniskan.

Jag hade kunnat ldgga till det som Eva Zetterberg sade om skrivningen
om tortyrskadade. Dir hanvisar man till Psykiatriutredningen. Pengar borde
alltsd anslas till detta, sa att ett institut kan byggas upp.

Vidare borde det ha kunnat laggas till ndgot om skrivningen hir om att
minst 20 % av de pengar som avsitts for olika insatser skall anvindas till
arbete med att hitta nya insatser i socialtjdnst och vird - bl.a. giller det sys-
selsdttning — for att de hiar mannskorna skall fi bittre virdformer.

Dessutom kunde vi ha lagt till att vi har tillgodosett RSMH:s énskemal.
Av de pengar som ér avsatta for dldreboende gar 300 miljoner kronor till
psykiskt storda. De pengarna kan fé finnas kvar i fem ar.

Med detta, herr talman, vill jag séga att vi skulle kunna lyckas med att ge
bittre behandlingsmetoder. Dirmed fér vi firre dterfall. Vi skulle ocksé
kunna dstadkomma sysselsattning och sociala nitverk och dirmed en bittre
livskvalitet. Vi kan ocksé fd ett bittre samarbete mellan myndigheter. Det
hiir tror jag kommer att minska samhillets totala kostnader med i storleks-



ordningen 1-5 miljarder kronor. S4 mycket pengar ror det sig om i friga om
besparingar genom en biittre samordning.

Med st6d av en starkare stillning kan de hdr méinniskorna fé sjilvkinsla,
och de kan viixa och fa ett viirdigt liv. Det betyder att forhdllningssittet frin
myndigheternas och virdpersonalens sida behover vridas i nya banor. Det
handlar ytterst om solidaritet och om respekten for det lika manniskovirdet.

Dirmed yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 65 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag skall efterkomma talmannens 6nskemil om en stark be-
grinsning av taletiden. Jag inskrianker mig darfor till att i allt visentligt in-
stimma i vad utskottsordféranden hir har sagt.

Jag ber ocksa att fa tacka for de vanliga ord som riktades till mig och vill
girna returnera ett tack till Bo Holmberg for det fina samarbete som Bo
Holmberg, Lars Jacobsson frin Ume4 och jag har haft i utredningen och som
har foljts upp genom beredningsarbetet i utskottet.

Jag vill ocksé rikta ett tack till sjukvirdsminister Bo Konberg for virde-
fulla insatser nir det gillt att &stadkomma en proposition som gér i den rikt-
ning som vi i utredningen &nskade.

Det som har skett under utskottets beredning innebir fortydliganden och
understrykningar av visentliga frigor. Det ar bra att vi har kunnat enas om
detta.

Lét mig sedan, herr talman, fi understryka ndgra visentliga synpunkter
frin min sida.

En av orsakerna till att de psykiskt storda hamnat pd undantag ar att man
inte har sett dessa som en handikappgrupp och heller inte anpassat samhil-
lets insatser till detta perspektiv. Nir man satte i ging med avinstitutionalise-
ringen tog man inte ansvar for att alternativa vardformer byggdes upp.

Vi miste nu limna den passiva bidragspolitiken och i stillet gd in for en
aktiv rehabilitering. Av vart kartliggningsmaterial frin vért arbete i utred-
ningen framgdr t.ex. att éver 30 % av fortidspensionsintygen for psykiskt
storda inte skulle ha skrivits om rehabiliteringen hade fungerat bittre.

Sambhillets insatser nir det giller psykiatrisk och yrkesmissig rehabilite-
ring maste kraftigt forbittras, bl.a. genom insatser som skall gora det mojligt
att oka tillgdngen till skyddat arbete och ldngsiktig arbetsrehabilitering.

De som inte har egen bostad méste ha ett helt annat stod 4n vad som ges
i dag. Risken &r annars stor att de dter hamnar i sluten psykiatrisk vird och
att det blir ett slags passiv rundgdng som blir mycket dyr for samhiillet.

Fungerar inte vardagen och de sociala insatserna, fungerar heller inte me-
diciner eller terapi. Insatserna mdste samordnas, och de sociala myndighe-
terna méste samverka med den psykiatriska varden. Det ar viktigt att vi nu
tydliggor var ansvaret skall ligga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande.

Anf. 66 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det dr en ljus dag i dag. Riksdagen kommer av allt att doma
om en liten stund att rosta for betydande forbattringar for de psykiskt storda.
Detta sker da i bredaste mojliga politiska enighet i denna kammare.
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Bakom det beslut som nu skall fattas ligger en bra utredning. Det finns en

proposition som, om jag fir siga det sjilv, forhoppningsvis har minga goda
inslag — en proposition som har blivit annu béittre av den behandling som den
fétt av socialutskottet.
Att det har blivit sd 4r forstds hela utskottets fortjanst, men jag vagar vil
and4 siga att det allra mest 4r Bo Holmbergs och Sten Svenssons fortjanst.
De har genom sitt arbete i utredningen verksamt bidragit till denna utveck-
ling och fullfdljt detta under den senaste manaden. Inte minst tycker jag att
den socialdemokratiska motionen har bidragit till att forbéttra den produkt
som &verlamnades till riksdagen.

De férbittringar for de psykiskt stérda som vi nu gor innehdller bl.a. en
satsning pa 6ver 1 miljard kronor under de nirmaste tre dren. Jag delar Eva
Zetterbergs uppfattning att den &r i hog grad befogad. Bakom forbittring-
arna ligger lirdomar som vi dragit av en del av de reformer som genomforts
under senare r pd sjukvirdsomradet. En av de mest aktuella av dessa ar
ADEL-reformen, som lirde oss att det ir angeldget med tydligare grinser
mellan olika personers och myndigheters ansvar. En annan lirdom ér att ett
betalningsansvar mellan olika offentliga instanser gir att anvinda som ett
medel for att forbittra for de méanniskor som det hir giller. Hirigenom kan
man placera drivkrafterna si, att de verkar &t ritt hill och inte, som tidigare
ibland var fallet, &t fel hall.

Det har varit glidjande att konstatera att relationerna mellan de bagge
huvudminnen och deras riksorganisationer, Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet, har varit mera smértfria denna géng dn forra gdngen. Nagra
av de som i dag har deltagit i debatten var inblandade dven dd och kommer
ihdg hur det var.

Herr talman! Jag tycker att det hir forslaget ir ett praktexempel pé re-
formism. Vi politiker kan ju aldrig skapa lycka for méanniskor. For det krivs
sd mycket av sddant som ligger utanfor virt inflytande och vér kontroll, sa-
dant som familjen, vinner och livet i allménhet. Men vi kan i bista fall un-
danrdja eller &tminstone minska orsakerna till olycka. Det har vi ocksé for-
sokt gora pd ndgra omriden pd senare ar. Jag tinker pé forkortandet av ope-
rationskoer, den stora handikappreformen, de forbittrade ekonomiska vill-
koren for de simst stillda pensiondrerna och i dag forbittringarna for en av
de mest eftersatta grupper som finns i vart land.

Riksdagen kommer om en liten stund att fatta ett av de viktigaste beslut
for de psykiskt storda som har fattats pd ménga ir, och det har varit oerhort
roligt att fi vara med om utvecklingen fram till detta beslut.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

11§ Svar pa interpellation 1993/94:149 om marknadsekonomi och
demokrati

Anf. 67 Statsminister CARL BILDT (m):
Herr talman! Widar Andersson har, dnyo — jag tror att det ar den tredje i
stort sett likalydande interpellationen som jag besvarar — stillt frigor till mig



angdende konsekvenserna av regeringens dnskan att férstirka marknads-
ekonomin och dirmed dteruppritta Sverige som tillvixt- och féretagarna-
tion.

Andersson har frigat mig hur demokratin, offentligheten och det all-
minna intresset skall tillgodoses nir staten skall trida tillbaka och ersittas
av foretagare samt om marknadens 6kade makt och inflytande ér ett resultat
av regeringens medvetna strategi.

Jag skall kort svara pd dessa fragor.

LAt mig, till att bérja med, konstatera att regeringen inte bara vill dterupp-
rdtta Sverige som tillvixtnation for foretagarens skull, utan for alla svenskars
skull.

Lat oss inte glomma konsekvenserna av att marknadsekonomins verk-
ningskrets trangts tillbaka av skadliga skatter, kostsamma regleringar och
alltfor stor offentlig sektor. Sedan borjan av 1970-talet har Sverige haft ligre
tillvaxt dn de flesta andra industrilinder.

Konsekvenserna av detta kan illustreras p4 minga sitt. Ett &r att peka pa
den déliga realloneutvecklingen. 1980 var den genomsnittliga reallonen for
en industriarbetare 158 000 kr och 1990 var den 159 000 kr. Det ir en 6kning
med endast 100 kr per &r.

Detta ar effekterna av att marknadsekonomin sitts pd undantag. Det ar
samma effekt som vi kunde utlisa i Socialstyrelsens utvirdering av den so-
ciala situationen under socialdemokraterna. Den blev simre. Utan en god
vilstandsutveckling dr det inte mojligt att 13ngsiktigt 6ka hela folkets vil-
stdnd. Detta visste redan Adam Smith. Det var dirfor han dopte sin bok om
marknadens institutioner till "Nationernas vilstind”.

I Widar Anderssons frigor ligger att han ser ett motsatsforhillande mellan
demokrati och marknadsekonomi. Det missforstindet bygger i sin tur pé att
han tycks tro att en fullindad demokrati ér ett samhiille dir s manga beslut
som mojligt fattas av riksdagen.

LAt mig klargora min uppfattning: For mig ir ett fritt och demokratiskt
samhille ett samhille dir den politiska sfiren styrs av regeringar och parla-
ment, valda i fria val, och dar individer, familjer och foretag sjilva har vid-
strackta mojligheter att styra sin framtid. Detta é&r den liberala visionen om
det 6ppna samhiillet.

Nir Andersson har frigat mig hur demokratin, offentligheten och det all-
minna intresset skall tillgodoses nir staten skall trida tillbaka, dr mitt svar
att staten skall trida tillbaka nédr detta leder till att demokratin fungerar
bittre och allminintresset bittre forverkligas.

Ibland dr det nodvindigt att ta strid med starka sirintressen for att iter-
uppritta marknadsekonomin och for att det allménna intresset, av exempel-
vis en god vilstdndsutveckling, skall kunna forverkligas.

Nir Andersson frigar om marknadens dkade makt och inflytande ér ett
resultat av regeringens medvetna strategi, dr mitt svar att min medvetna stra-
tegi i dagens situation ir att ibland 6ka marknadens verkningskrets, men att
det di alltid sker for att 6ka manniskors frihet och majligheter. Detta ér den
medvetna politiska strategin.
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Anf. 68 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! "Miinniskan spir men Gud rir.” S siger min 96-4riga far-
mor ofta niir vira diskussioner ibland blir for hetsiga och tvirsikra. Mot den
bakgrunden vill jag inte sdiga att jag vet om Jesusmarschen, som i lordags
holl férbon for att statsministern skulle vixa till i vishet och klokskap, har
blivit bonhord. Men nir jag hor Carl Bildts svar — som jag givetvis tackar
for, herr talman — p& min interpellation vill jag dnd4 for sikerhets skull fére-
sld ndgra ytterligare dagars forbon for statsministern.

Svaret dr nimligen ett icke-svar, utsmyckat med ndgra valrorelsejabbar
om hur illa beviint det var med l6ner och social trygghet under de social-
demokratiska regeringarna. Debatter upplagda pd det viset intresserar mig
foga, och jag nojer mig dirfér med att uppmana var och en att jimfora t.ex.
arbetslosheten, tillvixten, budgetunderskottet, statsskulden och kriminali-
teten i mitten av 80-talet med motsvarande i dagens 90-tal. Jag tror att det
ricker.

Min interpellation stiller, herr talman, faktiskt frdgan om regeringen har
frénhiint sig mojligheterna till pragmatism, till att laga efter laglighet, till rik-
tig inlevelse i det vixande utanforskap som ménga medborgare i dag kdnner
infor demokratin och samhillet sjilvt. Har den frdnhént sig mojligheten till
en riktig inlevelse i hur hirt demokratins legitimitet anfrits av den sociala
nonchalans och girighet som, i krisens spdr, visar sig i alla samhillslager? Har
man frdnhént sig allt detta eftersom marknaden i sin Gverideologi har total
dominans?

Herr talman! En virdag ungefir som denna 1938 i Paris talade journalisten
Arthur Koestler pd den tyska emigrantféreningen. Han var precis pd vig att
frigora sig frin Sovjetkommunismen och frén den ideologiska sorteringsap-
parat som har fitt honom att glomma, fortringa eller blunda for de Gver-
grepp som har begdtts i kommunismens namn. Avslutningen av hans anfor-
ande, som sammanfattas i tre punkter, har béring pd denna debatt.

Han séger: Ingen rorelse, inget parti, ingen person kan gora ansprik pa
ofelbarhet.

Han fortsitter: Det dr lika illa att fly for en fiende som att forfolja en vin
som pd andra vigar strivar mot samma mal.

Han avslutar: I langden ar en skadlig sanning bittre dn en nyttig logn.

Arthur Koestlers ord ar intimt férknippade med demokratins innersta vi-
sen, innersta betydelse och innersta moral och darmed standigt aktuella fér
alla regeringar och for alla politiker.

Min interpellation giller ocksd demokratins forutséttningar i ett allt rorli-
gare och alltmer internationaliserat Sverige. Frigan giller om regeringen
verkligen har en strategi for 6kat och fordjupat medborgarstyre eller om det
forhiller sig s3 som féreningen Konservativt idéforum — savitt jag forstar en
klubb for moderater - skriver i sin tidning, som man anviinder for att viirva
medlemmar. Man skriver dir om den moderata politiken som "en kluddig
konturlos niringslivsfilosofi utan nigon egentlig ideologisk forankring”.

Statsministern har som moderat idédebattor aktivt bidragit till att allt fler
inser skillnaden mellan stat och samhille. Det vill jag géirna siga. Jag ir sjilv
av den asikten att statens forhillande till medborgarna pd manga omriden
behover tydliggoras och sikerligen avgrinsas och att samhiillets verknings-



kraft ocksd skall 6ka. Det finns klara skillnader mellan stat och marknad
men ocksd mellan marknad och samhille. Problemet med statsministerns
svar i dag &r att han s flagrant sammanblandar marknad och samhille och
later dessa tvd sammanfalla i ett.

1 sitt interpellationssvar skriver statsministern: "min medvetna strategi i
dagens situation 4r att ibland 6ka marknadens verkningskrets, men att det
da alltid sker for att oka ménniskornas frihet och mdjligheter”. Vill statsmi-
nistern dd forklara for mig hur ménniskornas frihet och méjligheter alltid
Okar genom privatisering av grundlaggande, gemensamma naturtillgingar
som malmen, skogen och vattenkraften. Hur 6kar ménniskornas frihet och
mdjligheter alltid genom privatisering av t.ex. Svensk bilprovning och Sta-
tens hundskola? Hur 6kar ménniskornas frihet och méjligheter alltid genom
reaforsiljning av statligt dgda aktier?

Anf. 69 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag vill tacka Widar Andersson for att han har upprepat en
interpellation av denna typ. Jag stillde for inte s& linge sedan sjilv en inter-
pellation till statsministern om den moderna informationsteknologin. Bero-
ende pd ett antal omsténdigheter blev debatten inte riktigt av. Jag var delvis
inne pd samma frigestillning som Widar Andersson ir i denna interpella-
tion.

Jag vill borja med att hilla med Widar Andersson om att statsministern
gidrna blandar ihop begreppen. Han skiljer inte pd marknadsekonomi och
kapitalism. Han ser inte att ocksd privata intressen kan hota bide demokra-
tin och en effektiv ekonomi.

Statsministern siger i svaret att 80-talets ddliga realloneutveckling r en
foljd av att "marknadsekonomin sitts pd undantag”. Det ir ett ganska fan-
tastiskt pistiende. Det handlar ju om ett decennium di Moderaterna fick se
stora delar av sitt eget program forverkligade: avvecklad valuta- och kredit-
reglering, sinkta skatter for hoginkomsttagare, privatisering. De som kopte
fastigheter i London och Bryssel for svindlande belopp och de banker som
lanade ut pengar utan sikerhet och som sedan skattebetalarna fick ridda —
var det verkligen ett resultat av att marknadsekonomin satts pi undantag?
Var det inte snarare ett resultat av en naiv tro pd att marknaden klarar allt
sjilv?

Inovember i en interpellationsdebatt diskuterade vi den nya informations-
teknologin. Sedan dess har det héllits ett antal tal, dels av statsministern
sjalv, dels av USA:s vicepresident Al Gore, som anses vara en av de stora
ideologerna pa detta omride. I ett tal i januari betonade Al Gore samhiillets
ansvar for att privata intressen inte skall ha makten 6ver den moderna tekno-
login och férhindra allas tillgéng till den. Han talar ocksé om att man méste
fordela teknologin, sd att de som inte har ndgot, "have-not”, ocksé fir ta del
av den.

Ocksa statsministern har héllit tal, vid Ingenjorsvetenskapsakademiens
jubileumssymposium i februari. DA ville Carl Bildt se den nya informations-
teknologin som ett tecken pa "kollektivismens successiva borttynande” och
pd den "marknadsekonomiska revolutionen”. Men jag tycker faktiskt att
statsministern aterigen hugger i sten.
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Internet, det system som Carl Bildt anvinder nir han skickar elektroniska
brev till Bill Clinton, har sitt ursprung i statliga bestillningar. Det har, som
forfattaren Lars Gustafsson pépekat i ett inligg i Svenska Dagbladet, inte
ndgon 4gare eller styrelse. Det har byggt pa samarbete — kalla det girna kol-
lektivistiskt — mellan engagerade ménniskor och organisationer med mycket
smd inslag av vinstintressen. Carl Bildt torde sjéilv ha mirkt hur svirt det ir
att fi marknadsmekanismen att fungera pd detta omrdde i t.ex. diskussio-
nerna om ifall det skall tas betalt fér att himta information frén Statsridsbe-
redningens databank.

Ibland 4r det nddvindigt att ta strid med starka sirintressen for att iter-
uppritta marknadsekonomin, sager Carl Bildt ocksd i svaret. Det kan jag
instimma i. Men Bildt viljer aldrig sina exempel frdn sina egna ideologiska
vanner i det privata niringslivet. Det var ndgot som Adam Smith forstod.
Han talade om att kapitalister aldrig kan triffas i ett gathérn utan att de bor-
jar konspirera mot marknaden.

Ar statsministern exempelvis inte oroad &ver att en man med domine-
rande dgande i italiensk privat-TV har blivit kollega till honom i Italien? Ar
det mojligen ett problem att en svensk mediekoncern héller pé att ligga un-
der sig en mycket stor del av den svenska mediemarknaden? Kan det vara
ett problem for demokratin att négra stora kapitalplacerare kan sl undan
benen for varje regeringsplan for den ekonomiska politiken? Finns det 6ver
huvud taget ett samband mellan demokratins problem och den privatkapita-
listiska maktutévningen?

Anf. 70 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lit mig borja med att instimma i Johan Lonnroths bekla-
gande att vi inte fick den dir interpellationsdebatten till stind. Nir varriks-
dagen lider mot sitt slut dr den tid som 4r mdjlig att anvinda till interpella-
tionsdebatter begrinsad. Det visade sig inte vara majligt att fi nigon tid som
gav utrymme for detta meningsutbyte.

Som bide Widar Andersson, Johan Lonnroth och jag har konstaterat vid
ndgra tidigare tillfillen ger de relativt sniva debattreglerna mycket begran-
sade mojligheter att fora den typ av ideologiska resonemang som vi nu for.
Min korthet gentemot Widar Andersson dr motiverad av att vi i tvd tidigare
interpellationsdebatter har troskat igenom samma materia och egentligen
kommit till samma slutsats, dvs. att debattreglerna ar litet for sniva for att
vi skall kunna penetrera de ideologiska frigestillningar som intresserar oss
bigge.

L4t mig som utgdngspunkt — for att vara schyst mot Johan Lonnroth — ta
informationsteknologin och vad den betyder. Jag ber Widar Andersson om
ursikt. Den nya informationsteknologi som nu bryter fram &r en teknologi
som decentraliserar, internationaliserar och sprider makt. Den bryter ner
centrala strukturer och gamla socialistiska system. Det ir faxapparater, per-
sondatorer och den digitala informationsteknologin tillsammans med satel-
lit-TV och vad det nu kan vara, som ir den revolutioniira kraften i virlden
i dag som hotar varje form av diktatur. Friga de kvarvarande diktatorerna
vad de tycker om parabolantenner och faxmaskiner och mdjligheten att
sprida persondatorer till vanliga méanniskor.



Internet, som nidmndes, dr ett intressant exempel. Det dr som Johan
Lonnroth sager, att systemet har sin grund i bestéllningar som gjordes av det
amerikanska forsvarets forskningsagentur for att utveckla ett gemensamt da-
tasprik som skulle anvindas vid vissa militdra installationer. Detta togs om
hand av fria entreprendrer. Det som har utvecklat Internet till detta fantas-
tiska system, som nu vixer med tusentals abonnenter och anknytningar varje
dag runt hela viirlden, ér fria individers fria foretagsamhet i det fria samhdl-
let. Det &r inte alltid friga om pengar. Dér har Johan Lonnroth rétt. Det &r
friga om engagemang som ingen politiker har styrt eller beordrat, som bry-
ter ner nationella grinser och nationella regleringar. Den utveckling som vi
nu ser tillhor det mest positiva ndr det giller internationalisering, individua-
lisering och att sprida en revolutionerande teknologis méjligheter.

Jag hiller gdrna med Widar Andersson om att det ir sjilvklart att staten
ocks har en roll. Just i denna friga finns en konkret motsittning mellan so-
cialdemokratin och regeringen. Vi har velat ansld 1 miljard kronor for en
framtidssatsning, for att uppmuntra anvandningen av informationsteknologi
pé bredden i det svenska samhillet.

Det siger socialdemokraterna dubbel-nej till. For det forsta siger de nej
till att man dver huvud taget skall anvinda l6ntagarfondspengar for fram-
tidssatsningar pé forskning, och for det andra séger de att man skall anviinda
dem pd ett annat sdtt om man trots allt skall anvinda dem. Inte heller i social-
demokratins andrahandsalternativ har informationsteknologin och de fram-
tidssatsningar och den framtidssyn den foretrader ndgon plats. Det beklagar
jag. Jag skulle nistan tro att ocksd Widar Andersson beklagar det.

S& gir jag over till imnet frihet och marknadsekonomi. Widar Andersson
stiller frigan till mig: Nir den vidgade friheten si lingt att man privatiserar
Svensk bilprovning? Han stiller frigan pi sin spets.

Nej, men effektiviteten i ekonomin 6kar i den meningen att ett enskilt
agande ofta ir effektivare dn ett statligt. Jag tror inte heller att Widar An-
dersson kan framstilla det som en frihetsforlust att gd frin statligt till enskilt
dgande. Om t.ex. Saabs terforsiljarnit skulle dverforas frin enskild till
statlig dgo skulle Widar Andersson tvingas hidvda att det ar en frihetsvinst
for samhillet. Om han hivdar det finns det ingen gréns for de socialistiska
ambitionerna nir det giller dgandet av foretagen. D4 vidgar man ju friheten
genom att forstatliga si mycket som mdjligt av niringslivet. Det finns som
bekant nationer som har forsokt det.

Jag vill alls icke hidvda att Widar Andersson vill att Sverige skall betrida
den viig som har lett till fortryck, fattigdom och elidnde i de linder som har
forsokt. Det dr i alla fall intressant att stiilla frigan p4 sin spets. Ar det s3 att
steget fran privat till statligt dgande skulle vara ett frihetssteg 6ppnas dorren
till en socialism som forr eller senare leder till fortryck.

Vad giiller den allminna frigestillningen, dvs. hur man skall vidga méjlig-
heten for marknadsekonomin och stirka foretagandets och foretagarnas
mojligheter, kan jag siga foljande: Det ir en friga om att fi fram riktiga
jobb, trygga vilfirden och att stirka Sveriges position i ett Europa och i en
viirld som genomgdr stora omvandlingar.

Detta ir en stindpunkt jag inte dr ensam om. Jag har pd grund av att jag
har en del annat att gora énnu inte hunnit lisa klart Kjell-Olof Feldts bok,
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men jag ar klar med 90 %. Av de 90 % jag har last héller jag med om 90 %.
Han tycker ndmligen i de hidnseenden vi nu diskuterar samma sak. Det ar
bra det.

Anf. 71 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Egentligen har statsministern sjélv besvarat frigan om mark-
naden som 6verideologi i exemplet Svensk bilprovning. Det ér sillan det blir
sd tydligt. Det &r bra for debatten. Statsministern siger att effektiviteten i
ekonomin har okat. Lit sd vara. Vi hade kunnat féra diskussionen pé si vis.
Awven socialdemokratiska regeringar har ibland silt och ibland forstatligat.
Vi har lagat efter lige.

Men statsministerns hela ideologiska Gverbyggnad gér ju ut pd att varje
vidgning av marknadens verkningskrets alltid 6kar ménniskors frihet och
mdjligheter. Jag citerar statsministern! Jag sager att det icke 4r sant. Det ska-
par onddiga blockeringar och onddiga ldsningar i svensk politik, som minst
av allt behover dessa ldsningar.

Jag aterkommer till Kjell-Olof Feldt. Statsministern siger att han kan
hilla med om 90 % av det som stdr i boken. Jag skulle tro att det ir ndgot
overdrivet. Jag har till skillnad frdn statsministern last 100 %. Jag skulle tro
att statsministern ser att det inte enbart dr hurrarop for regeringens politik
om han ldser igenom boken och tinker efter ganska noga.

Socialdemokraterna agiterar for arbete, utveckling och demokrati i
Europa — ett initiativ dir 20 socialdemokratiska partier, stora foretagarint-
ressen och fackliga intressen verkligen siktar framét for att pd allvar kunna
dstadkomma en positiv utveckling i ett Europa som alltmer riskerar att
hamna pé virldens bakgird. Jag kdnner som socialdemokrat att jag befinner
mig pa klassisk mark. Jag skulle girna hilsa statsministern vilkommen pa
den marken ocksd, om det rider samsyn i den frigan.

Herr talman! I en av grundlagarna — i regeringsformen — anges i det vi kal-
lar dndamalsportalen att det allménna skall verka for att demokratins idéer
blir vigledande inom samhillets alla omrdden. Det ir forpliktigande ord
som grundlagsfiderna lagger pd vara axlar. Det finns naturligtvis en motsitt-
ning har. Statsministern pratar om motsats. Jag talar om motsittning och
konflikter som ndgot mycket utvecklande. Det finns en motsittning — en
konflikt — mellan grundlagens ord om demokrati och statsministerns anfor-
ande, som jag har citerat i min interpellation. Han sdger dir att vi varje se-
kund virderas och bedoms pa virldens valuta- och kapitalmarknader, att vi
varje dag och vecka provas av dem som i foretag runt om i virlden har att
avgora var de skall forldgga sina satsningar pd framtiden.

Jag péstér inte att statsministern har fel. Med en flytande lagstatuskrona,
med en fritande hundramiljardersriinta att betala pd statsskulden och med
ett dnnu inte utbyggt demokratiskt och politiskt samarbete i Europa ér vi till
stor del utlimnade till kapitalmarknaden. S4 dr det, men skall vi vara beldtna
med det? Vad finns det for alternativ? Det dr pd det omrddet som statsminis-
tern sd flagrant och si skadligt sammanblandar stat, marknad och samhiille.

Anf. 72 JOHAN LONNROTH (v):
Herr talman! Carl Bildt siger att den nya informationsteknologin bryter
ned socialistiska system. Vi har diskuterat begreppet socialism forut. Det ir



riktigt att diktaturer av alla mojliga slag ar riddda f6r den nya informations-
teknologin. Vi ir helt 6verens om det.

Men det giller inte bara diktaturer i den traditionella meningen, utan det
giller ocksd stora koncerner. Jag ir dvertygad om att ocksd foretag av typ
IBM har varit ridda for den spontana kollektivistiska utveckling som har
skett utanfor deras kontroll.

Det har inom parentes ocksé funnits en oro inom den europeiska unionen
for Internets spontana kollektivistiska utveckling. Man har desperat forsokt
samla ett antal byrikrater som skall skapa ett alternativ till Internet, och det
har i stort sett varit ett enda misslyckande. Carl Bildt hade inte kunnat skicka
sina elektroniska postbrev till exempelvis Helmut Kohl eller Balladur.

Carl Bildt siger ocksd att det ér fria entreprendrer som har utvecklat Inter-
netsystemet. Det har faktiskt till mycket stor del handlat om statligt eller
federalt anstillda vid olika amerikanska universitet. De har utvecklat syste-
met spontant och vid sidan av alla vinstintressen. Visst har det ocks3 funnits
ett antal smé entreprendrer som har satsat pengar pd det, men i huvudsak
har det skett vid sidan av sdvil staten som marknaden.

I forra interpellationsdebatten pdpekade jag att den ursprungliga socialis-
tiska och marxistiska idén faktiskt var att staten skulle d6 bort. Socialismen
var inte staten. I den moderna informationsteknologin #gs ménga av de nya
smd foretagen av de anstillda kollektivt utan privatkapitalistiska dgarintres-
sen.

Jag skulle till sist indd vilja hora statsministern erkidnna att det kan finnas
ett frihets- och demokratiproblem ocksd i privata féretag. Ar det ett problem
att en mangmiljardar genom att placera sina miljarder kors och tvirs over
nationsgranserna kan sl sonder varje ekonomisk-politisk plan som det i de-
mokratisk ordning har fattats beslut om av riksdagar, parlament och rege-
ringar?

Anf. 73 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag tror faktiskt inte att det 4r s som Johan Lonnroth siger
pé slutet. Det finns nog heller ingen som har tittat pd hur de internationella
kapitalmarknaderna fungerar som tror att det ér si. Man har gjort mycket
omfattande studier om hur kapitalrorelserna sker och vad som ar bakgrun-
den till dem. Det finns olika enskilda aktorer, men det finns inga aktorer som
ensamma kan forklara rorelserna. Det som styr 4r marknadens bedémning
sekund for sekund av utvecklingen i en tilltagande globaliserad ekonomi.

Denna globaliserade ekonomi innebir bestimda restriktioner men ocksé
méjligheter for den lilla nationen. Lis Feldts bok! Om man avviker fir man
problem, men om man ér konkurrenskraftig i denna globaliserade interna-
tionella ekonomi har man ocksd sprudlande nya méjligheter som den in-
skrinkta, omgirdade nationalstaten aldrig nigonsin haft.

Det viktiga for oss ar att se pa den moéjlighet som ett litet, kompetent och
utdtriktat land med en internationell tradition har i detta omvandlingsskede
och inte vara ridda och blicka bakit. Vi miste se pa Sveriges olika mojlighe-
ter.

Det leder mig 6ver till den friga frin Johan Lonnroth som via mig egentli-
gen skulle vidarebefordras till Widar Andersson. Varfor gar Socialdemokra-
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terna emot den framtidssatsning som vi nu vill géra pd informationsteknolo-
gin? Finns det ndgot rimligt skil, i synnerhet som hela stodpunkten for Johan
Lannroth och Widar Andersson i debatten ir att staten trots allt har en viss
roll?

Jag hiller med om detta. Men nir jag foresldr en roll for staten nir det
giller en av de allra viktigaste framtidssatsningarna siager Socialdemokra-
terna nej, antagligen dirfor att pengarna skall anvindas till nigonting som
mer har rotter i det gamla. Det dr dir som socialdemokratin oftast finns.

Den nya teknologin innebir nya mojligheter for marknadsekonomi och
frihet. Det dr inte ndgon tillfdllighet nir regeringen i Kina, som fortfarande
ansluter sig till socialismen, i fru Theorins efterfoljd forsoker att forbjuda
parabolantennerna.

Det gor man inte bara darfor att det kommer TV-program med obehagligt
innehdll via dessa parabolantenner, utan ocksd darfor att digital information
kommer genom dessa. Dir kommer Internet, fax och allt mgjligt som staten
inte kan kontrollera.

Om vi skall anvinda Internet som ett exempel, ér det symbolen for indivi-
den. Det ar ritt som Johan Lonnroth siger. Det dr universitetsanstillda pd
forskningsinstitutioner som har utnyttjat den teknik som funnits dér till egna
initiativ. De var aldrig planerade, och egentligen aldrig férutsedda.

Dessa personer har utvecklat detta jittelika system, dir nu Sverige genom
en del insatser — min blygsamhet forbjuder mig att sdga vilka — har blivit en
av de nationer som har uppmarksammats mest i vérlden, eftersom vi ligger
sd pass langt framme nir det giller att satsa p& den hir teknologin och dess
mojligheter.

Det ér en spontan utveckling av fria individer i det fria samhillet, och den
drivs av fria foretagare. Det har ingenting med gammaldags socialism och
kollektivism att gora, tvirtom. Det hotar i stort sett allt som férknippades
med det gamla.

S4& dterigen till Widar Andersson. Vi tar fallet med Svensk bilprovning
som ett konkret exempel. Det ér klart att det ér bra for ett samhilles utveck-
ling om dess ekonomi fungerar bra. Det dr darfor vi sprider dgandet i Svensk
bilprovning, eller vad det nu ir. Det leder ocksi till storre mojligheter for
friheten och vilstindet.

Det gldder mig att Widar Andersson inte — jag hade i och for sig inte for-
védntat mig det — hamnade i debattfillan att framstilla steget tillbaka, om
Socialdemokraterna i nigon slags dterstillaroffensiv skulle vilja dterfora
Svensk bilprovning i statlig dgo, som ndgon slags frihetsreform. D4 skulle
man &tergd till en gammal socialism som &tminstone de relativt tillbaka-
tringda delar av det socialdemokratiska partiet som vill fornya sikert icke
skulle acceptera.

Ett samhiille som har ett stort méatt av frihet och mojligheter for individer,
for familjer och for foretagare ir enligt min mening ett samhiille som har
bittre mojligheter att utvecklas bide som vilfirdssamhiille och som ett sam-
hiille med siktet instillt pd framtiden.

Riksdagen har, med stdd av férslag frin regeringen, skyldigheten att stifta
lagar, faststilla ramar och regler, och att svara for sdidant som icke kan svaras
for pd annat sitt. Det handlar om statens och den offentliga maktens olika



kirnfunktioner men ocksd om sddant som &r viktigt for den offentliga och
den enskilda vilfirden.

Den gamla doktrinen att utbyggnaden av den offentliga maktutdvningen
och utbyggnaden av den offentliga tjansteproduktionen automatiskt leder
till ett bittre samhille ir forpassad bort. Nu inser vi att en vidgad roll for
den fria ekonomin och det fria samhillet leder till ett bittre samhille.

Anf. 74 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Statsminister Bildt 4r forvisso en padrivande natur som i
méngt och mycket har blickarna riktade mot framtiden. Problemet ir att
statsministern ocksd pd ett sitt lever i symbios med motstidndet mot mycket
nytt.

Carl Bildt lever i symbios med mycket av EU-motstdndet. Han lever i sym-
bios med en stor del av hela den forandringsberedskap och de forindrings-
forberedelser som faktiskt sveper genom landet, men som borde svepa fram
dnnu mycket mer, och som framfor allt pd ett helt annat satt skulle nd in i
varje hem och varje hus.

Att statsministern har hamnat i den positionen och i den situationen har
viildigt mycket med sammanblandningen av marknad, stat och samhille att
gora.

Hemma i Hassela siger de gamla att de "gdr fram pd” samhillet. De sitter
pé sofforna utanfor kiosken, rynkar sina pannor, funderar och diskuterar
stort och smétt. "Ga fram” ir ett gammalt uttryck som bl.a. kan hirledas
fran hur de fria medborgarna gir fram pd demokratins arena for att 16sa all-
minna och gemensamma problem. Efter Johan Lonnroths och statsminis-
terns foredragning skulle jag tro att Internet dr ett nytt internationaliserat
sitt att "gd fram” i samhillet. Det kan utvecklas till det.

Men samhillet ir ndgonting annat. Ménniskorna har oerhdrt mycket mer
djup, kinslor, idéer, insikter och mojligheter dn vad vare sig stat eller mark-
nad kan erbjuda. En helt fértingligad ménniska, som bara tinker pd kop och
sélj, eller en helt forstatligad médnniska, som gar som en pavlovsk hund och
styrs av bidrag, vad ér det for vision? Vad ir det att hilla i handen i framti-
den? Nej, samhillet handlar om oerhért mycket mer.

Det finns stora problem i vér virldsdel nir vi nu star infor ett EU-medlem-
skap. Jag sjilv dr en varm foresprakare for just detta medlemskap. Det ér
problem som virldens alla kapitalmarknader inte kan l6sa ensamma, som
inte staterna kan 16sa ensamma och som inte heller medborgarna i samhillet
kan l6sa ensamma.

Det dr massarbetslosheten, fattigdomen, folkmord i Bosnien, nistan legal
narkotika i linder som Holland och Schweiz, och det dr pd géng i Spanien.
Det ir dteruppstdndna kommunistregimer i Ungern och nyfascister i Italiens
regering. Ménga frégar sig, och det med riitta: Vad skall vi dir att gora?

D4 duger det inte, statsministern, att enbart tala om att det &r marknaden
och den fria ekonomin som nu sveper som en vind 6ver landet och éver viirl-
den. De gamla i Hassela, som "géir fram pa” samhillet, undrar var deras plats
blir.
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Anf. 75 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Carl Bildt talar om att p4 den nya moderna kapitalmarkna-
den avgors transaktioner sekund for sekund. Det ar de anonyma smé mark-
nadskrafterna som verkar. Det ir en myt som har blivit mycket utbredd.

Jag skall géirna tala om den myt som fanns for ganska linge sedan om den
perfekta planekonomin, som ocksd byggde p en oerhért abstrakt modell av
den stora datamaskinen som kunde rikna ut allting i detalj.

Det finns en motsvarande fundamentalistisk marknadsmodell som fortfa-
rande styr statsministerns tinkande. Den moderna kapitalmarknaden ir inte
en perfekt modellmarknad av den typ som beskrivs i lirobockerna. Det
handlar om ett ganska litet antal aktorer som har tillgdng till information
fore alla andra.

De rikar f4 reda pa att den amerikanska presidenten han snubblat p& mat-
tan, eller vad det nu ir, och si placerar de om sina pengar med hénsyn till
det och kan gora miljardklipp. Den abstrakta modellen dver den perfekta
marknaden bygger pd allas tillgdng till likvirdig information. S4 ir det defi-
nitivt inte. Det 4r en ojdmlik, monopoliserad marknad vi talar om.

Varfor ar Widar Andersson skeptisk till framtidssatsningen pd informa-
tionsteknologi med 16ntagarfondsmedel? Jag skall inte forsoka svara for Wi-
dar Andersson, men jag kan sjélv uttrycka litet skepsis, som jag gjorde i den
friga som jag stillde till statsministern.

Nu har Kommunikationsdepartementet lamnat ut till ett antal konsultbo-
lag att forma strategin for denna informationsteknologiska satsning.

I min interpellation frigade jag varfor vi hir i riksdagen inte far fatta ett
beslut om hur den hir framtidssatsningen skall se ut. Varfor lagger man 6ver
detta pd ett konsultbolag och en stiftelse dir vi, valda ledaméter i Sveriges
riksdag, har mycket sma méjligheter att pdverka hur det skall formas och ge
det en jamlik inriktning s& att alla verkligen far tillgdng till den nya teknolo-
gin, som bl.a. Al Gore brukar tala om i sina anféranden?

Det ir kanske litet tjatigt, men jag vill 4n en ging frdga statsministern:
Finns det inga exempel pd demokratiska problem, kanske rentav diktaturer,
i privata foretag med privata dgare?

Anf. 76 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lit mig svara pd den frigan. Privata foretag styrs icke enligt
den parlamentariska demokratiska modellen. S& ir det. Det sker inte heller
i den enskilda familjen. Dir kan styrelseformerna vara nigot annorlunda,
som vi alla dr mer eller mindre medvetna om. Visst finns det problem i mark-
nadsekonomin, bdde med vad vi kan kalla marknadsinperfektioner och stri-
van efter karteller och monopol, som vi vet finns. Det ar bl.a. darfor som vi
under denna mandatperiod har sett till att vi har fitt en konkurrenslag som
ar bdde effektivare och modernare dn den som Sverige hade tidigare.

S4 till den del av meningsutbytet med Widar Andersson som jag inte rik-
tigt fingade upp. Jag har som papekats drivit en del av debatten hir. I den
svenska debatten har man sé linge talat om samhillet nir man menar staten.
Det ir fel. Det var ett utflode av en gammal kollektivistisk och socialistisk
ideologi som i det successiva sammansmaltandet av stat och enskilt sig viigen
till framtiden. Staten dr en sak — och nir jag talar om staten menar jag det



offentliga: stat landsting och kommuner. Den ér viktig. Den skall virnas och
virdas. Den har sina kdrnfunktioner och andra funktioner som inget fritt,
civiliserat och ménskligt samhélle kan vara utan.

Men lika sant som detta, dr att den stat som forsoker ligga under sig hela
samhillet blir en stat som fortrycker — icke befriar — ménniskorna. Det ir
ocksd sant att samhéllet inte enbart ir stat och inte enbart marknad, som
Widar Andersson papekar. Det finns sidant som inte &r stat och sddant som
inte &r marknad. Widar Andersson barjade sitt forsta inldgg med att referera
till Jesusmarschen i 16rdags.

Dir talade jag bl.a. om betydelsen av de smi niira gemenskaperna, famil-
jen, vinkretsen och arbetskamraterna. De som sitter dir pd soffan i Hassela
och talar minnen om hur det var och uppskattar vinskapen ir inte stat eller
marknad. Det ir viktigt att vi skapar forutsattningar dven for detta. Ar det
négon som har foretritt denna tes med kraft i svensk debatt dr det vil Hans
Zetterberg i den moderata framtidsrapporten for nigra 4r sedan.

Det finns inget bra svar pd varfor socialdemokratin dr emot framtidssats-
ningen och informationsteknologimiljarden. Vi arbetar nu intensivt i IT-
kommissionen med dessa frigor. Vi skall ha sammantride ki. 16.00i dag. En
av de frigor som vi nu tar upp ir sjilvfallet det europeiska sammanhanget. I
Bryssel i gar presenterades den s.k. Bangemannrapporten dir EU-staterna
diskuterar vilka satsningar som de skall gora och framfér allt behovet av av-
regleringar och framtidssatsningar.

En preliminir beddming av Bangemannrapportern kontra vad vi haller pd
med i IT-kommissionen &r att vi ligger fore. Vi har biittre forutséttningar,
men vi behéver 6ka var ledning om vi verkligen skall nd upp till mélet att bli
en av de ledande nationerna i vérlden nér det giller varje form av anvind-
ning av de nya teknologierna senast &r 2010. Jag hoppas att vi kan vara eniga
om att inte ge avkall pd den ambitionen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pi interpellation 1993/94:147 om den s.k. Wedén-affiren

Anf. 77 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lennart Rohdin har frigat mig om regeringen ar beredd att
hidva hemligstimpeln pa en handling som spelade en framtridande roll i 1968
ars valrorelse. Det géller en UD-rapport i augusti det &ret, som — enligt vad
den dévarande regeringen uppgav — skulle innehélla bevis for det olampliga
i ett forslag som folkpartiledaren Sven Wedén framfort den 26 juli samma
ar, namligen att Sveriges regering skulle gora ett uttalande till stod for
Tjeckoslovakiens sjilvbestimmanderitt.

Svaret pd Lennart Rohdins friga ér ja. Utrikesministern har beslutat att
sekretess ej skall gilla for uppgifterna i rapporten i friga, som ér en skrivelse
frin ambassador Rossel i Belgrad den 17 augusti 1968. Jag skall strax aterge
det relevanta avsnittet i skrivelsen. Men 1dt mig forst pAminna om bakgrun-
den.

Sovjetunionens regeringschef Alexei Kosygin besokte Sverige den 10-13
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juli 1968. I den kommuniké som han och statsminister Erlander underteck-
nade den 13 juli férklarade de sig eniga om att det europeiska samarbetet
borde utvecklas pd grundval av "jimlikhet, icke-inblandning i inre angela-
genheter, respekt for den statliga suverdniteten och territoriella integriteten”
hos Europas stater.

Kort efterit okade emellertid Sovjetunionen sina anstringningar att med
militira styrkedemonstrationer formé ledningen for Tjeckoslovakiens kom-
munistparti att skirpa presscensuren och pa andra sitt dterstilla det makt-
monopol for partiet som rétt innan reformpolitiken inleddes i borjan av &ret.
Dessa militira patryckningar stod i uppenbar strid mot vad Kosygin utfést
sig till vid motet i Sverige.

I en kommentar den 26 juli sade Sven Wedén: "Det skulle std i god dver-
ensstimmelse med den svenska regeringens principiella héllning betriffande
uttalanden i betydelsefulla internationella frigor med ideologisk innebord,
om statsminister Tage Erlander och hans kolleger vill gora ett uttalande till
stod for det tjeckoslovakiska folkets sjalvbestaimmanderitt. En fortsittning
pd hittillsvarande tystnad frin regeringens sida kan leda till missforstindet
att den svenska neutralitetspolitikens innebord forindrats.”

Sven Wedéns forslag mottes av stark kritik frin den ddvarande regeringen.
Olika skl anfordes for att ett uttalande skulle vara olampligt.

Samtidigt var det sedan néigra ir tillbaka en huvudlinje i svensk utrikespo-
litisk doktrin, att ett neutralt land med Sveriges stéllning hade en sérskild
forpliktelse att med kraft std upp till forsvar for folkrittens regler, nir
mindre stater utsattes for rittsstridiga pdtryckningar frdn supermakternas
sida.

Denna huvudlinje limnades alltsd obeaktad under de veckor dé ledningen
i Kreml dvervigde fordelar och kostnader med en ockupation av Tjeckoslo-
vakien. Efter invasionen den 21 augusti foranledde detta nya frigor om ski-
len till regeringens tidigare tystnad.

Utrikesminister Torsten Nilsson meddelade dé vid en TV-sind presskon-
ferens tillsammans med statsministern den 5 september att han tillstéllt Sven
Wedén en kopia av en "ytterligt hemlig rapport” som innehdll "de direkta
bevisen pi att det skulle ha forsvirat situationen for den tjeckoslovakiska
ledningen om vi gjort nigra uttalanden”.

Utrikesministern hemstallde att Sven Wedén i egenskap av ansvarig politi-
ker skulle trida fram offentligen och tala om for svenska folket om han dven
i fortsittningen vidholl den kritik mot regeringen som han hittills tillatit sig.

Sven Wedén svarade senare samma dag att rapporten enligt hans mening
inte inneholl ndgonting av betydelse for den aktuella frigan. Eftersom hand-
lingen var hemlig, var han emellertid férhindrad att redogora for skilen till
sin bedomning.

Statsminister Erlander riktade kraftiga angrepp mot Sven Wedén for den
“omdoémesloshet” som han péstods ha visat genom forslaget om ett svenskt
uttalande och for hans "férvillelse” att inte dra sig ur debatten ens nir rege-
ringen gett honom chansen genom att tillstilla honom "en diplomatisk hand-
ling som klart stoder regeringens bedémning”. Enligt Erlander hade det in-
triffade gjort det nodvindigt att "ta en debatt med folkpartiledaren Gver
grundvalarna for var utrikespolitik” pd samma sétt som med Jarl Hjalmarson



1959. Frigan var ett av huvudimnena under valrorelsens enda duell mellan
Erlander och Wedén, en TV-sind debatt i Stockholms konserthus den 9 sep-
tember 1968.

S4 langt bakgrunden.

Ambassador Rossels depesch till utrikesministern den 17 augusti iterger
uppgifter som hon inhdmtat vid samtal med tvé ledande foretridare for det
jugoslaviska utrikesdepartementet. Uppgifterna avsdg vad president Tito
fitt hora av tjeckiske partisekretareraren Dubcek vid sitt besok i Prag den
9-11 augusti. Redogorelsen fyller sju sidor.

Det avsnitt som kom att spela en sidan roll i den svenska debatten omfat-
tar dock bara en enda mening. Det lyder:

"Tjeckerna hade, i lika hog grad som de uppskattat det jugoslaviska och
ruminska i olika former och sammanhang uttalade stodet, varit tacksamma
oOver att vistvarlden avstatt frén uttalanden, som kunde gett om an aldrig sa
litet och klent motiverat berittigande for ingripanden av allvarligaste slag.”

Om virdet i denna uppgift for att beligga tjeckernas instillning till
svenska stoduttalanden kan man genast gora ett par konstateranden.

Det forsta ér att uppgiften om tjeckernas pastidda betinkligheter mot sto-
duttalanden visar sig gilla uttalanden frén "vistvirlden”. Ingen svensk offi-
ciell féretridare skulle 4r 1968 ha kommit pd tanken att rikna det neutrala
Sverige, mitt i den heta Vietnamdebatten, till "vistvirlden” i ett utrikes-
eller sikerhetspolitiskt sammanhang.

Ett andra konstaterande ar att om tjeckerna till dventyrs skulle ha haft
nfigra betinkligheter mot stdduttalanden frin neutrala stater som Sverige el-
ler Osterrike, si skulle de ha framfért dem direkt till oss, inte till jugosla-
verna. Det finns emellertid inga spar av nigra sidana meningsyttringar frin
tjeckisk sida, vare sig i rapporteringen frin vir ambassad i Prag eller i upp-
teckningar av vad tjeckiska diplomater i Stockholm sade till UD.

Det finns for ovrigt inte heller nigot spar av att man frin svensk sida sjélv
frigat tjeckerna om deras eventuella synpunkter pd stoduttalanden frin
svensk sida.

Sammanfattningsvis kan man alltsd sl fast, att den dberopade uppgiften
i ambassador Rossels rapport saknar varje virde for det syfte i vilket den
utnyttjades. Nir den divarande regeringen péstod att den hemligstimplade
rapporten inneholl "direkta bevis” pa det olimpliga i ett svenskt uttalande
till stod for Tjeckoslovakiens sjalvbestimmanderitt, gav den en felaktig bild
av vad rapporten faktiskt inneholl.

Angreppet pd Sven Wedén i 1968 érs valrorelse dr enastdende i modern
svensk politik. Det har aldrig forekommit att en svensk regering sokt skada
oppositionsledaren genom en ohéllbar tolkning av ett dokument som gjorts
odtkomligt for kritisk granskning genom hemligstimpling.

Anf. 78 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag tackar statsministern for svaret. Jag vill understryka att
jag dr mycket glad 6ver och mycket néjd med statsministerns svar. Det inne-
bir en fullstindig upprittelse av den ddvarande folkpartiledaren Sven We-
dén. En fullstindig uppriittelse for, som statsministern sjilv uttryckte det,
en person som utsattes for nigot "enastdende i modern svensk politik”.
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Vi ir naturligtvis mdnga som djupt beklagar att det skulle ta nistan 26 4r
innan denna upprittelse kunde ske, och att den inte skulle komma forrén 18
ar efter Sven Wedéns alltfor tidiga bortgdng. Han fick inte uppleva upprit-
telsen for en djup oforritt, som han sjilv givetvis var medveten om hela ti-
den, men aldrig kunde dstadkomma sjélv.

Han fick inte heller uppleva att svensk socialdemokratis maktmonopol
brots efter 40 r, ndgra manader efter hans bortgdng. Ett maktmonopol som
i hog grad forklarar det exempelldsa personangrepp som riktades mot Sven
Wedén i valrorelsen 1968 med hjilp av de maktinstrument som regerings-
maktens innehavare disponerar.

Herr talman! Vi &r manga som hade formanen att f4 uppleva Sven Wedén
som ledande och stridbar liberal talesman for grundldggande virden som fri-
het och demokrati. Sven Wedén var en glodande frihetskimpe. Sven Wedén
var ingen opportunist, som slets med av tillfélliga opinionsstormar.

Jag var sjalv som ung liberal vid den tiden djupt engagerad i Vietnam-ro-
relsen. Vivar manga likasinnade som beklagade att Sven Wedén inte rycktes
med i virt engagemang. Men jag forsikrar, att vi var flera som kidnde en djup
respekt for Sven Wedéns orubbliga principiella 6vertygelse. Utvecklingen i
Indokina efter krigets slut visade ju ocks4 att det fanns anledning till en ana-
lys som inte bara gick i svart och vitt.

Valrorelsen 1968 var en av mina forsta valrorelser som aktiv folkpartist.
Tet-offensiven i Vietnam, mordet pd Martin Luther King, studentrevolten
som borjade pd Paris gator och mordet pd Robert Kennedy var alla hindel-
ser som gjorde djupt intryck pd mig och formade mycket av grunden for min
politiska virldsbild. Men ingenting hade en s& djupgdende betydelse som
Warszawapaktsinvasionen i Prag den 21 augusti och det som dirpd foljde.

Det sétt pd vilket den socialdemokratiska regeringen och partiledningen
missbrukade regeringsmaktens instrument i en for dem besvirlig debattsi-
tuation visar pd riskerna med alltfor 1angt maktinnehav. Det forklaras siker-
ligen av att de inblandade i alldeles for hog grad sdg det rittmitiga kravet pd
solidaritet med en liten nations kamp for sin sjdlvstindighet som ett smutsigt
debattknep i en inrikespolitisk maktkamp.

Men var och en som kiinde Sven Wedéns engagemang vet att det {611 pé sin
egen orimlighet. De som inte kunde dromma om att en demokratisk svensk
regering kunde gora sig skyldig till ett sidant maktmissbruk forleddes nog
till att misstéinka att Sven Wedén 4nd4 var ute i ogjort vader. Den avsedda
effekten uppniddes, sikert 1angt utanfor det socialdemokratiska lagret.

Herr talman! Det var inte bara Sven Wedéns omutliga engagemang for
frihet och demokrati som lig bakom hans krav pa solidaritet med det hotade
Tjeckoslovakien. Som Hans Lindblad visat i sin nyligen utkomna bok "Jag
var for snill”, fanns sedan gammalt ett sdrskilt starkt engagemang for
Tjeckoslovakien.

Enligt Hans Lindblad blev det skamliga utlimnandet av Tjeckoslovakien
till Hitler i samband med Miinchenavtalet 1938 kanske den hindelse som
starkast berdrde den unge Sven Wedén. I Miinchen trodde de aningslosa och
vankelmodiga ledarna for Visteuropas storsta demokratier, England och
Frankrike, att de kunde kopa fred genom att gd den tyske tyrannen till mo-
tes.



"Fred i vér tid” utropade den engelske premidrministern Neville Cham-
berlain, nér han dtervinde frdn Miinchen. I efterhand har det visat sig att
Miinchen for Hitler framstod som beviset pd demokratiernas svaghet infor
hotet om hénsynslost vild. Fér Sven Wedén blev, enligt Hans Lindblad, Sov-
jets invasion i augusti 1968 en grym repris av det han upplevt 30 ér tidigare,
med samma tjeckoslovakiska folk som offer.

Herr talman! Som ingen annan europeisk statsman har den tjeckiske pre-
sidenten Vaclav Havel, som var ett av de offer for invasionen 1968 som aldrig
kunde tystas, pétalat att demokratierna inte fr glomma innebérden av Miin-
chen 1938. Knappast ndgon kan bittre dn Vaclav Havel gora jamforelsen
mellan demokratiernas vankelmod och dngslan 1938 och det som fatt ske i
Bosnien i dver tva ir.

Vid invigningen av Holocaust-museet i Washington 1993 frigade Vaclav
Havel hur forintelsen kunde ske. Svaret blev: "Demokratins misslyckande.
Det var eftergifternas politik — det som i mitt land brukar kallas Miinchenan-
dan.” "Tjeckerna minns vil det yttrande som en demokratisk statsman fillde
strax innan han undertecknade Miinchenavtalet — — —. Han var, sade han, be-
stort Gver att hans landsmén gravde skyttegravar och provade ut gasmasker
”pa grund av ett gril i ndgot avligset land mellan folk som vi inte vet ett dugg
om.”

Herr talman! Sven Wedén glomde aldrig inneborden av Miinchen 1938.
Lit aldrig oss andra glomma! Jag tackar 4n en géng statsministern for ett
mycket vilkommet svar!

I detta anférande instimde Hadar Cars, Karl-Goran Biorsmark, Char-
lotte Branting, Olle Schmidt och Lars Sundin, (alla fp).

Anf. 79 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Vi har i statsministerns svar pd Lennart Rohdins interpella-
tion fitt ett uppseendevickande exempel pd hur information frn hemlig-
stamplade dokument i ett kénsligt lige under en valrorelse kan anvindas for
att gora harda angrepp pa en politisk motstdndare, i det hir fallet folkpartile-
daren Sven Wedén. Vid presskonferensen som Lennart Rohdin talar om
sade ju Tage Erlander tillsammans med Torsten Nilsson att rapporten frén
ambassaden i Belgrad var ytterligt hemlig.

Det sakliga underlaget for den uppfattningen var enligt min mening svagt.
Tydligen gjordes detta uttalande i en klar avsikt att hindra Sven Wedén frén
att anvinda rapporten i klarliggande syfte. Sven Wedéns bedémning att rap-
porten inte innehdll ndgot av betydelse for den aktuella frigan ir snarast ett
understatement. I sjdlva verket talar rapporten nirmast for ett stod for Sven
Wedéns linje om ett uttalande till stod for det tjeckoslovakiska folkets sjilv-
bestimmanderitt. Fran Jugoslavien fick man ett sddant stod. Det uttalade
man sig mycket positivt om. Sveriges stillning som alliansfri stat hade gjort
det hogst naturligt att agera pd samma sitt.

Man kan inte tolka den socialdemokratiska aktionen pa annat sitt dn att
det befanns vara limpligt att i valrorelsen ifrgasitta Sven Wedéns omdome
ien friga dir hemligstimpeln bakband honom. Om detta agerande hade va-
rit en engdngsforeteelse, skulle det mdjligen kunna glommas, men s var
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ingalunda fallet. I betinkandet "Om kriget kommit” frin Neutralitetspoli-
tikkommissionen, som offentliggjordes for ett par mdnader sedan, finns yt-
terligare exempel.

Hir tar man upp den socialdemokratiska regeringens information till riks-
dagen och konstaterar att statsminister Tage Erlander under en riksdagsde-
batt med Jarl Hjalmarsson i november 1959 uppgav att forberedelse fér mot-
tagande av militirt bistdnd frin vastmakterna var helt uteslutet. Kommissio-
nen konstaterar att den socialdemokratiska regeringen har vidtagit en rad
dtgirder for att forbereda ett sddant bistdnd. Det har man dessutom gjort
under l&ng tid. Man framfor t.o.m. kritik av att statsminister Erlander och
forsvarsminister Vougt vid ett tillfille dr 1951 gick for 1angt i kontakterna
med den brittiska regeringen pé det hir omridet.

Kommissionen anser att statsminister Tage Erlanders uttalande gav en
medvetet felaktig bild av vad som faktiskt forekommit. Nir Tage Erlander
debatterade med Jarl Hjalmarsson anvinde han dessutom en rigid formule-
ring och ifrdgasatte Jarl Hjalmarssons uppslutning bakom neutralitetspoliti-
ken. Bakgrunden till denna debatt var grilet om FN-mandatet for Jarl Hjal-
marsson hosten 1959. Fér var och en som liser denna ldnga debatt, framstér
det helt klart att statsminister Tage Erlander hade en klart politisk mélsitt-
ning med sitt uttalande. I detta syfte vilseleddes riksdagen pd samma sitt
som viljarna vilseleddes av statsminister Erlander under valrérelsen 1968. 1
béda fallen var det utomordentligt allvarligt.

Man kan friga sig hur ett sdidant missbruk skall kunna férhindras i framti-
den. Jag vill frga statsministern om han dr beredd att medverka till att
dstadkomma detta. For balansens skull kanske jag dven skall friga honom
om han har nigra lik i garderoben.

Anf. 80 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Lit mig ta Ivar Virgins friga forst, eftersom jag tycker att
den ir viktig. Vi vet vad som har hint. Nér vi nu har ftt mojlighet — det ar
markligt att det inte har skett tidigare — att offentliggéra Agda Rossels rap-
port, framstar det som dnnu mera uppenbart dn vad jag tror att det har varit
for alla som tidigare har satt sig in i denna friga att det var ett orattfardigt
och skamligt angrepp som man utsatte Sven Wedén for i valrorelsen 1968.
Vi vet ocksd vad som hiinde Jarl Hjalmarsson 1959. Det har dokumenterats
och utvirderats av den s.k. Neutralitetspolitikkommissionen. Det finns yt-
terligare uppgifter som skulle kunna tillféras den bilden. Sidana hir saker
intriffade forr.

Som Lennart Rohdin sade iir det mojligt att de var ett exempel pd att ett
parti hade suttit vid makten alltfor linge och anség att det kunde missbruka
sanningen for att tjdna sitt politiska syfte.

Under dessa ir fordes inte heller en tillridckligt fri utrikes- och sikerhets-
politisk debatt. Utrikes- och siikerhetspolitiken var ofta reducerad till dokt-
rindeklamationer. Regeringen som forvintades vara kunnig — det skall den
vara — forvintades veta sensationellt mycket mera én vad alla andra férviin-
tade sig information om. 84 ir det icke. Centrala fakta och centrala bedom-
ningar i ett lands grundliggande utrikes- och séikerhetspolitik méste alltid
vara tillgingliga — tillgingliga for oppen debatt och for 6ppet ifrdgasittande.



Det ir det som leder till att utrikes- och sikerhetspolitiken fir en folklig de-
mokratisk, parlamentarisk forankring som gor att den kan st stark i de tider
d4 den méste std stark, ndmligen nir den utsitts for pafrestningar. De synder
som begicks i det férgingna var inte bara synder gentemot de personer som
drabbades utan innebar ocksé en forsvagning av méjligheterna for Sveriges
utrikes- och sikerhetspolitik i kinsliga ldgen.

S4 till vad som faktiskt intriffade. Lennart Rohdin beskrev sin egen situa-
tion vid 4r 1968. L4t mig beskriva min. Jag stod i Prag i ménniskomassan nér
Tito kom. Han hyllades inte dirfor att han var tyst utan darfor att han sade
vad han tyckte, aven om Tjeckoslovakiens ritt till frihet, sjalvbestimmande
och makt over sitt eget dde. Han hyllades for detta av Tjeckiens och Slova-
kiens folk och av vérlden i Gvrigt.

Den svenska regeringen hade gjort en utrikespolitisk felbedomning. Efter
premiirminister Kosygins besok i Sverige i juli hade man bérjat uttala sig pd
ett sitt som ndstan innebar att man gick i god for den sovjetiska ledningens
goda intentioner gentemot reformprocessen i Tjeckoslovakien. Detta var
desto mer anmirkningsvirt, eftersom premidrminister Kosygin flog direkt
frin motet med statsminister Erlander till det extrainkallade mote med
Warszawapakten i Warszawa som resulterade i det famdsa Warszawabrevet.
Det var ett brev med krav pd ideologisk underkastelse som ledde direkt fram
till den Brezjnevdoktrin som kom att motivera invasionen.

Nir denna felbeddmning uppenbarade sig mitt i valrorelsen da stridsvag-
narna rullade in — natten mellan den 20 och 21 augusti 1968 — ar det klart att
regeringen dven inrikespolitiskt befann sig i ett prekart lige. Det var dd man
gjorde det som inte fir goras. Med utnyttjande av den hemliga rapporten
férsokte man bli av med Sven Wedén — en trovirdig politiker och serios utri-
kespolitiker som dessutom just d& hade fitt ratt i den mest centrala utrikes-
politiska frigan. Jag tror att man lyckades. Man hade nimligen etablerat ett
slags utrikespolitisk och sidkerhetspolitisk monopolstillning genom franva-
ron av fri debatt tidigare. Att man lyckades innebdr inte att det man gjorde
blev mindre skamligt — snarare mer. Det dr bra att detta kan stillas till ritta
nu.

Som ett tilldgg till vad Ivar Virgin sade, vill jag sdga att det har blivit en
del offentliga diskussioner efter Neutralitetspolitikkommissionens rapport
om uttalandet att Erlander limnade en medvetet felaktig bild till riksdagen
angdende den militdra samverkan mellan Sverige och andra linder. Ndgon-
stans stod att l4sa att detta skulle tolkas som en kritik av den ddvarande utri-
kesministern Osten Undén. S& kan det som har sagts rimligtvis inte tolkas.

Jag vill ocksd meddela att ndr man tittar litet djupare i akterna sa finner
man att det utkast till interpellationssvar i debatten mellan Tage Erlander
och Jarl Hjalmarsson som gjordes pd Utrikesdepartementet, som skickades
over till statsridsberedningen av Osten Undén och som finns bevarat i Osten
Undéns samling pd Kungliga biblioteken, inte innehéller de formuleringar
som var ett medvetet vilseledande av riksdagen. De kom icke frin utrikesmi-
nister Osten Undén. De kom icke frin Utrikesdepartementet. De tillkom i
det inrikespolitiska koket. Det ir intressant, vilket Neutralitetspolitikkom-
missionen konstaterade, att de forsvann sedan. Nir Sven Andersson éter-
kom i utrikespolitiska redogorelser under 60-talet fanns de inte med. Men
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det dr virt att notera att de terkom igen den 2 februari 1970 nir statsminis-
ter Olof Palme holl en utrikespolitisk redogorelse fér Folk och forsvars kon-
ferens i Storlien.

Anf. 81 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Den hir informationen om Osten Undén tyckte jag var
utomordentligt intressant. Ndr man tar del av debatten frdn 1959 och Neu-
tralitetspolitikkommissionens analys av den sammantaget med det vi nu har
fatt veta om Wedénaffiren, framstar det mycket klart hur den hir passusen
har tillkommit. Det styrker den kinsla man fir bara genom att lisa doku-
menten, nimligen att det fanns en mycket bestimd avsikt med att uttrycka
saken pd ett sd kategoriskt siitt. Det skilde sig avsevirt frin vad riksdagen
hade fastslagit i olika dokument. Det var en betydande skillnad mellan
denna mycket rigida instéllning och de uttalanden riksdagen hade gjort tidi-
gare. Den anvindes i debatten pd ett mycket bestimt sitt och pd precis
samma sitt som dterfinns i Wedénaffaren. Jag tycker att det var utomordent-
ligt intressant att fi det fastlagt.

Man kan friga sig vad vi skall gora &t det hir i framtiden. Jag dr 6vertygad
om att det finns ligen dir en hemligstimpel ar fullkomligt naturlig och befo-
gad. I sddana ligen bér man dock nyansera budskapet i de 6ppna samtal man
and4 skall fora. Jag hiller med statsministern om att vi indé skall kunna dis-
kutera dessa frigor pa ett si korrekt sitt som mojligt. 1 sd fall tycker jag att
principen bittre tiga dn illa tala skall gilla. Det ér en sjélvklarhet att lognen
aldrig skall f& vinna insteg i parlamentet. Jag frigade ocksd statsministern
om han hade négra lik i garderoben. Han svarade inte pd den frigan, men
han skall f4 en chans till.

Anf. 82 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Svaret pé den sistndmnda frigan ir sjilvfallet nej. Men jag
har en kinsla av att kammaren efterfrigar sanningsvittnen som har litet
storre trovirdighet i just den frégan én vad jag sjélv har.

En princip som ar oerhort viktig i utrikes- och sikerhetspolitiken — Ivar
Virgin var inne pd den, och jag tror att det finns forstdelse for den — ar att
allt inte alltid kan sigas. Det kan gilla dagsaktuella bedomningar. Inom utri-
kespolitiken kan det gilla rapporteringar om vad som har forevarit under
forhandlingar eller beddmningar som har meddelats i fortroende av olika
samtalspartner inom eller framfor allt utom landet. Det géller i mycket hog
grad inom forsvarspolitiken. Om t.ex. tekniska prestanda hos luftférsvars-
system skulle avslgjas, skulle det gira de investeringar som vi som represen-
tanter for skattebetalarna gor i detta system helt meningslosa. Det finns ett
behov av sekretess.

En annan princip dr att det som siigs alltid skall vara sant. Det fir inte
finnas ndgon motsittning mellan dessa tva principer. Att allt inte kan sdgas
innebir inte att man kan tumma pd principen att det som sigs faktiskt miste
vara sant. Detta giller sirskilt i grundliggande frigor om principerna for ut-
rikes- och sidkerhetspolitiken. Detta giller bade av inrikes- och utrikespoli-
tiska skal.

De inrikespolitiska skiilen dr att detta dr nodviindigt for den forankring av



politiken som ger styrka om stormen skulle vara dver oss en dag. De utrikes-
politiska skilen ar att vi vet att frimmande makter ofta kiinner till sanningen
i alla fall. Vi vet att i just det konkreta fall som var aktuellt i Hjalmarssonaf-
fiaren — samverkan och forberedelse for mottagande av militirt understdd i
hindelse av ett sovjetiskt anfall mot Sverige — kinde den sovjetiska under-
rittelsetjansten och militirapparaten genom Stig Wennerstrom till allt det
som statsministern férnekade infor Sveriges riksdag och som Sveriges riks-
dag inte fick veta. DA forsvagades utrikes- och sikerhetspolitiken. Det
gillde bide den inrikespolitiska forankringen och den utrikespolitiska tro-
viirdigheten. Aven om man inte fick veta det i Sveriges riksdag och det lim-
nades felaktig information visste man det i den omvirld dar utrikespolitiken
skulle vara trovirdig och dir den ty féljande inte blev det.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

13 § Handikappombudsman

Foredrogs
socialutskottets betankande
1993/94:S0U27 Handikappombudsman (prop. 1993/94:219).

Anf. 83 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! I socialutskottet har vi varit 6verens om Handikappombuds-
mannens uppgifter, som foreslds i propositionen. Tyngdpunkten skall ligga
pd uppfdljning, utvirdering, rddgivning, granskning och utredning. Handi-
kappombudsmannen skall folja rittstillimpningen p& handikappomridet
och kunna initiera forindringar av lagar och regler.

Under utskottsbehandlingen har diskussionen gillt huruvida Handikapp-
ombudsmannen ocksa skall kunna vara processforande i principiella mél.
Frén Socialdemokraternas sida har vi en motion i #mnet. Vi har nu fitt gehor
for vir motion, och jag vill uttrycka min tillfredsstillelse éver att vi nu skall
ge regeringen till kdnna att regeringen skall belysa forutsittningarna for att
Handikappombudsmannen ocksa kan vara processforande och iterkomma
till riksdagen.

Det fordras lagindringar for att Handikappombudsmannen skall kunna
vara processforande. De lagar det narmast ér frdga om dr lagen om diskrimi-
nering av funktionshindrade i arbetslivet, som Handikapputredningen lade
fram forslag om, och lagstiftning om diskriminering i naringsverksamhet.
Under den allminna motionstiden har vi i en partimotion limnat ett forslag
betriffande den forstnimnda lagen. Vi forlorade omrostningen i riksdagen.

Lagen om diskriminering i niringsverksamhet har blivit aktuell. For nigra
veckor sedan intriffade ett fall i Ystad dir ett antal utvecklingsstorda blev
nekade att komma in pd en restaurang. Detta pévisar problemet. Det dr nod-
vindigt med en lag som forbjuder diskriminering i niringsverksamhet. Vi
hoppas att regeringen snart skall terkomma.

Vi iir ocksd néjda med att vi har fitt gehor nir det giller Handikappom-
budsmannens rid. Det skall vara parlamentarisk medverkan i rddet. Vi ser
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med tillfredsstillelse att ett tillkinnagivande till regeringen skall goras dven
i det fallet.

Resten av betinkandet behandlar motioner frén den allmiinna motionsti-
den. Jag skall ta upp nigra frigor dir vi har reserverat oss. Forst till frigan
om avgifter nir det giller minniskor med funktionshinder. Socialstyrelsen
har gjort en utredning om avgifterna for ménniskor med funktionshinder.
Den ir skrimmande. Den visar att médnniskor med stora omvérdnadsbehov
fér anvinda en allt storre del av sin inkomst till avgifter. Den visar ocksi
att det ér stor skillnad mellan olika kommuner. Det sker mycket sillan en
jamkning for yngre funktionshindrade som har vildigt mdnga avgifter pa
olika omriden. Minniskor med stora funktionshinder har ofta kostnader pé
viildigt minga omriden. Regeringen har enligt vir mening varit oerhort pas-
siv i den hér frigan. Vi vill ha en betydligt aktivare hallning frdn regeringens
sida sd att man kan komma till ritta med dessa oligenheter. Minniskorna
lever ofta under socialbidragsnormen pé grund av de hoga avgifterna.

Vi har ocksi en reservation angdende resemdjligheter for funktionshind-
rade. I bilagan frin Kommunikationsdepartementet till budgetpropositio-
nen finns det en miingd vackra ord om vad som behdver goras for resemojlig-
heterna for funktionshindrade. Men det hela slutar i ett enda forslag. Ordet
handikappad #ndras till funktionshindrad i lagtexten. Sedan framgér det att
alla de forslag som Handikapputredningen har lagt fram innebir s stora
ekonomiska och tekniska problem att de miste utredas vidare.

Sverige ligger éindd 1dngt framme nir det giller handikappfrigor pd ménga
omréden. Det vet vi. Men nir det giller resemdéjligheterna finns det linder
som har kommit betydligt langre &n vi, bl.a. i delar av USA. Kommunika-
tionsdepartementet har visat en allvarlig passivitet. Vi vill att det skall goras
en inventering som beskriver itgarder i hela kedjan frin dorr till dorr for
minniskor med funktionshinder. Sedan skall en investeringsplan liggas fram
for att forbéttra resemdjligheterna.

Jag skall till slut ta upp den friga jag tycker ir allvarligast, nimligen
boende for utvecklingsstérda. Jag har en friga att stilla till Ulla Orring som
ir foretridare for majoriteten. Vi vet hur det var i samband med LSS. D&
fattade den borgerliga majoriteten ett beslut angdende det beslut riksdagen
hade fattat om avveckling av virdhem. Detta upphivdes genom ett utta-
lande om att det fanns smé virdhem som hade en god virdmilj6é och dérfor
inte behévde avvecklas.

Utskottet har senare blivit uppvaktat av en man frin FUB, Ake Johans-
son, som har erfarenheter frin virdhem. I en tidningsartikel beskriver han
en del av sina 32 dr pd institution. Han siger att han plockades ned bit for
bit. "Nér man aldrig kan stinga en dorr om sig — inte ens pd toaletten — sd
har man snart inget eget jag.” Efter denna linga tid pd institution bor han i
egen ligenhet. Han siiger att dir kan ingen rycka upp dorren och skrika it
honom. Det hors att han njuter av att siiga detta. Han har fétt sin sjilvstin-
dighet. Han har fitt sitt sjalvbestimmande.

Lika sjdlvklart som det ir for oss andra att vi skall fa vilja sjédlva och ha
riitt till en egen bostad, har Ake Johansson fitt den riitten. Jag tycker att alla
utvecklingsstorda skall fi den ritten. Det handlar inte om vardmiljé. Det
handlar om att ha ritt till ett eget boende. Sedan skall de ocksa ha rtt till



en god vird om de behdver det. Men de skall ha ritt till ett eget boende, och
det ir detta frigan handlar om.

Kravet frin Ake Johansson och FUB - det har alla i socialutskottet fitt
veta — ir foljande. Det framgér att virdhem &r en omdjlig miljo for att fa
de grundliggande behoven tillgodosedda. Det finns inte nigon annan grupp
ménniskor som tillbringar tillnirmelsevis si 1dng tid pd institution. FUB ser
det som oerhort viktigt att f4 ett slutdatum for avvecklingen av virdhemmen.
Enligt FUB:s mening existerar inga smé och vilfungerade virdhem. De liter
sig inte luras av att man p4 vissa héll vill dopa om virdhem till virdbostider
utan nigra egentliga fordndringar i verksamhetens innehdll. Detta ér vad de
som har erfarenheter av detta omride siger.

Vi fick stéd for de olika forslagen i socialutskottet av socialministern. Han
sade foljande i debatten: "Jag gir vidare till frigan om virdhemmen. Det ir
sant att den socialdemokratiska reservationen ligger nirmare propositionen
p4 denna punkt. Den socialdemokratiska reservationen ir ocksd tydligare
in utskottsmajoritetens formuleringar. Om jag skall vara alldeles uppriktig
begriper jag inte riktigt vad de innebir.”

Jag delar Bengt Westerbergs uppfattning. Jag skall friga utskottsmajorite-
ten foljande. Det fattades tvd beslut i samband med LSS - tvd motstridiga
beslut. Vad ar det som egentligen giller enligt majoriteten? Dels menar ma-
joriteten att virdhemmen inte behéver avvecklas, dels framgdr det av infor-
andelagen, 6 §, att landstingen och kommunerna gemensamt skall planera
for avveckling av befintliga specialistsjukhus och virdhem. Vidare skall av-
vecklingsplaner upprittas och lamnas in till Socialstyrelsen senast den 31 de-
cember 1994,

Virdhemmen skall avvecklas. De skall bide inte avvecklas och avvecklas.
Vad ir det som giller? Jag méste friiga utskottsmajoriteten detta. Det ar rim-
ligt att ni sjdlva vet. Det ir vl rimligt att de som &r berdrda av detta ute i
kommuner och landsting vet vad riksdagen egentligen har fattat beslut om.
Det kan inte vara bida delarna.

Jag vill med det anforda yrka bifall till de socialdemokratiska reservatio-
nerna 2, 3 och 4.

Anf. 84 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Det ar bra att riksdagen har ftt ett forslag om att inritta en
Handikappombudsman. Vi har vintat linge pa den reformen. Handikapput-
redningen var klar redan 1992 och hade ett betydligt starkare forslag pd om-
radet.

Jag tycker att det &r bra att vi har fatt forslaget och att vi i dag kan fatta
beslut. Men jag vill samtidigt beklaga att en rad av de frdgor och forslag som
Handikapputredningen vickt inte fanns med i propositionen. Jag tinker ex-
empelvis pd ritten till hjilpmedel. Jag tinker pd Gversynen av brottsbalken
for att forhindra diskriminering av ménniskor med funktionshinder av ni-
ringsidkare. Jag tinker pé diskriminering i arbetslivet och pd en rad av de
frigor om tillgéinglighet som Jan Andersson tog upp.

Herr talman! Jag menar att forslaget dr bra. Men varfor har man inte full-
foljt Handikapputredningens forslag?

Dir finns den konkreta frigan om Handikappombudsman. Vi i Vinster-

6 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 116

Prot. 1993/94:116

2 juni 1994

Handikapp-
ombudsman

81



Prot. 1993/94:116
2 juni 1994

Handikapp-
ombudsman

82

partiet har begransat vir motion och vira yrkanden till de férslag som tas
upp i propositionen. Vi har avstitt frin att i det hir fallet ta upp egna forslag
som inte ingdr i propositionen. Men jag vill understryka att de finns. Vi har
inte dragit tillbaka dem.

Jag vill friga majoriteten, inklusive Socialdemokraterna, varfér man inte
kunde utforma forslaget i enlighet med utredningens forslag pa det sitt han-
dikapprorelsen sjilv 6nskat, nimligen en processférande handikappom-
budsman. Vi ir helt 6verens om att det ar viktigt att Handikappombudsman-
nen har en opinionsbildande roll dér han férdndrar attityder och gér fore pé
en rad omriden. Jag tycker att det ir tydligt och klart att processforingen
hor dit.

Av majoritetens skrivning framgdr att frdgan skall belysas ytterligare och
att man skall &terkomma i frigan. Jag menar att det finns ett tydligt och klart
underlag frin utredningen om betydelsen av processforingen redan i dag. En
invindning som har rests av dem som har varit kritiska till processforing ér
att de inte vill ha en utveckling motsvarande den i USA. Inom sjukvérd och
omsorg drivs frigor med hjilp av processer i stillet for att ha en lagstiftning
och att politiker har satt upp mél. Jag kan forstd den invindningen. Inte hel-
ler jag eller Vinsterpartiet vill ha en utveckling dér alltmer av besluten laggs
over pd domstolarna och dir det inte ér politiska organisationer som har lagt
fast mélen. Men jag menar att vi mste gora bdde—och. Vi méste ha en rittig-
hetslagstiftning och en forbattrad lagstiftning vad giller ménniskor med
funktionshinder sd att de kan leva ett sjélvstindigt liv och komma nira
samma villkor som vi andra har.

Herr talman! Jag menar att detta inte tar bort kravet pd att Handikappom-
budsmannen borde vara processforande. Jag menar att det darfor vore av
allra storsta vikt att redan nu ldgga fast inriktningen pé det nya &mbete som
inrdttas.

Herr talman! Socialdemokraterna har i olika reservationer lyft fram andra
frdgor, exempelvis den om smd virdhem, vilken Jan Andersson talade om.
Jag instaimmer i att det rider oklarhet, och jag beklagar dnyo det beslut som
riksdagen har fattat pd detta omrade. Vi borde i full enighet ha kunnat fatta
beslut om att dven smd virdhem skall avvecklas. Jag tycker inte att jag beho-
ver argumentera mer i frigan. Det har jag gjort tidigare, och Jan Andersson
har gjort det i dag.

Jag konstaterar bara att jag frin flera kommuner hért hur kommunalpoli-
tiker som ir satta att utfra beslutet om att ligga ned &tminstone stérre vard-
hem - ndgot som vi varit éverens om - ifrdgasitts, och minga gor inte aktivt
det arbete som de borde gora for att piskynda denna process. Det ér dirfor
viktigt att titta nirmare pa detta, liksom nir det giller avgiftsfrigorna och
ovriga frigor som namns i reservationerna.

Herr talman! Jag instimmer i de socialdemokratiska reservationerna och
yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring.

Anf. 85 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har ingen annan uppfattning dn Eva Zetterbeg nar det
giller vikten av att ombudsmannen bor ges en processforande roll. Men det
ir inte mojligt att fatta ett sddant beslut i dag. Det hiinger ssmman med att



man maste ha ett lagstod i botten. Det lagstddet finns inte i dag. Det ror sig
om en lag om diskriminering i arbetslivet for funktionshindrade, diskrimine-
ring i niringsverksamheten, osv. Sammanlagt r det atta lagar, tror jag, som
Handikapputredningen lade fram. For att man skall kunna géra Handikapp-
ombudsmannens roll processforande miste ndgon eller ndgra av dessa lagar
finnas i botten, som ett lagstdd.

Vi hade en onskan om en starkare skrivning frdn den socialdemokratiska
gruppen. Politik handlar ju om att nd fram till resultat. Vi har nu fitt med oss
den borgerliga majoriteten i en skrivning som innebir att regeringen skall
dterkomma. Den skall dterkomma och belysa dels frdgan om en processfor-
ande roll f6r Handikappombudsmannen, dels frigan om de lagindringar
som fordras. Vi kommer att fi frigan pd riksdagens bord igen, och vi har
fitt en bred enighet om det. Jag tycker det ir att fora frigan framdt, och det
ir det som politik handlar om. Annars hade det méjligtvis blivit s att vi hade
haft en reservation och en majoritet som inte alls hade tagit upp frigan om
en processférande roll. Det hade inte varit att fora frdgan framét.

Anf. 86 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag ar helt klar 6ver, Jan Andersson, att det inte racker med
Socialdemokraternas och Viinsterpartiets stod for att f4 igenom en sddan
skrivning. Men det stér helt klart att vi hade kunnat fatta ett beslut. Vi hade
visserligen inte kunnat fatta beslut om lagstiftning direkt. Precis som Jan An-
dersson sdger krivs det ju att ndmnda lagar finns i botten. Men det forslag
som Socialdemokraterna och Vinsterpartiet ursprungligen lade fram var att
ge regeringen i uppdrag att terkomma i frigan, inte att belysa frigan ytterli-
gare, vilket det nu hinvisas till.

Herr talman! Jag dr helt inforstddd med att det 4r svért med de parlamen-
tariska forutsittningarna. Jag anser inte att den storsta skulden ligger hos
Socialdemokraterna utan hos Folkpartiet och andra partier, som faktiskt var
med i Handikapputredningen och som, sdvitt jag forstdr, enigt stod bakom
dessa forslag. Naturligtvis dr detta steg bittre an inget steg alls, Jan Anders-
son. Men jag beklagar att vi inte kunde nd langre i dag, vilket var min for-
hoppning.

Anf. 87 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag beklagar om mitt anforande kommer att ta nigra fler
minuter én tio. Jag trodde att jag hade anmalt fler minuter i denna omgang.

I afton rullstolsdans! S& annonserar DHR och ndgra andra handikapp-
organisationer i annonsorganen och vicker dirmed uppmirksamhet.

Upptakten till detta var ett seminarium som forra dret hélls i Stockholm.
Det blev ett startskott for foreningar och klubbar inom handikapporganisa-
tionerna for att komma i gdng med denna nya form for gemenskap och
glidje. For minga av oss ir det sakert en overraskning att rullstol s vil lam-
par sig for dans.

Nir Statens handikapprid for ett par manader sedan anordnade en konfe-
rens om kulturpolitik upptridde ett glatt ging funktionshindrade frin Gote-
borg. Giinget kallar sig Oscar Lingon. Det sjong och musicerade med en
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glidje och entusiasm som smittade av sig till alla de férsamlade konferens-
deltagarna.

Detta dr ndgra glimtar frin aktiviteter i dagens sambhiille frin de funktions-
hindrades virld, och som kontrasterar mot den miljé som den handikappade
tidigare oftast var forvisad till. I socialutskottet fick vi exempelvis ta del av
den viirld som Ake Johansson upplevt, och som Jan Andersson berérde i sitt
anforande. Ake Johansson har dokumenterat detta i sin bok Akes bok. Det
ar svira 4r som han har bakom sig. Nu kinner han sig trygg i sin virld, och
han reser runt for att informera och stodja sina kamrater.

Vi som inte ir funktionshindrade, konstaterar findd att ménniskor med
funktionshinder 4r den del av befolkningen som méter de allra storsta hind-
ren i livet. Det kan gilla vardagens alla bestyr som att duscha och att gora
sina toalettbesok. Det kan ocksd gilla méjligheterna att resa. Ambitionerna
att forverkliga sina drommar finns sjalvklart ocksd hos de unga handikap-
pade som hos dagens ungdom utan handikapp; det behdver kanske knappast
podngteras.

Den svenska riksdagen har ocksd i enighet fastslagit att milet for handi-
kappolitiken dr att uppnd full delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionshinder. Detta beslut emanerar mycket frin 1989 &rs handikapput-
redning Ett samhille for alla. Diir fastslogs det att oavsett individinriktade
eller generella insatser skulle en kvalitetsutveckling ske. Fyra birande prin-
ciper angavs, nimligen sjdlvbestimmande och inflytande, tillganglighet, del-
aktighet samt kontinuitet.

Regeringen har ocks, med socialminister Bengt Westerberg i spetsen, ge-
nomfort ett mycket omfattande reformarbete trots det kirva ekonomiska l4-
get. Regeringen fullféljer dirmed 16ften som givits i regeringsdeklarationer,
detta under en period som kédnnetecknats av besparingar pé nistan alla om-
riden.

Herr talman! En ny lag har genomforts, niamligen Lagen om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade. LSS-lagen ger samhiillet skyldighet att se
till att manniskor med funktionshinder fir det stéd som behévs pd flera om-
riden. Omsorgslagen frin 80-talet gav personer med utvecklingsstorning
vissa rittigheter. Den omfattade ca 35000 personer. LSS-lagen omfattar
100 000, bdde psykiskt och fysiskt handikappade. Det ir en rittighetslag for
alla ménniskor som ér svirt funktionshindrade frin fédseln, eller som senare
i livet blivit det genom sjukdomar eller olyckor.

Nistan den forsta dtgard denna regering vidtog under mandatperioden var
att hoja vardbidraget till foraldrar med barn som har funktionshinder. Vi vet
att dessa fordldrar har ett stort ansvar och att de stills infor stora och svira
uppgifter. De gor ovirderliga insatser och 4r mer én viirda samhillets stod.

Nu gér vi vidare med ytterligare forslag frin Handikapputredningen. Vi
skall i dag besluta om att inritta en handikappombudsman. Det dr med till-
fredsstillelse som vi i dag kan g till beslut i detta éirende. Som representant
for Folkpartiet kinner jag en sirskild gladje over att vi far fullfolja den prio-
ritering som vi alltid haft for de svaga grupperna.

Ombudsmannaorganisationen blir dd det organ som kan frimja de funk-
tionshindrades mojligheter och driva pd utvecklingen for att forebygga de
missforhdllanden som fortfarande rider, trots ett pigdende reformarbete.



Ombudsmannens uppgifter blir att bevaka frigor som ror de funktionshind-
rades riittigheter och intressen pd olika samhillsomrdden och att verka for
att de funktionshindrade inte missgynnas. Ombudsmannen kan nu ocksd
folja tillimpningen av lagstiftningen pé& det handikappolitiska omrédet och
ta initiativ dd det behovs.

Jag anser att det inte minst kommer att vara en visentlig uppgift fér om-
budsmannen att aktivt forma myndigheter och andra i samhillslivet att pa
allvar fasta avseende vid de funktionshindrades réttigheter och intressen.
Det blir en stark potential kraft i samhillets tjanst fér de handikappade. Om-
budsmannen skall dirmed arbeta for de handikappolitiska mélen, som jag
citerade tidigare.

Andra utgdngspunkter ér en miljorelaterad syn pi handikapp och FN:s
standardregler for funktionshindrade.

Det hittillsvarande Statens handikapprid kommer i och med detta beslut
att upphora. I stillet inrdttas Handikappombudsmannen, men dven till detta
iambete knyts ett rid.

Ett forindringsarbete som leder till 6kade mojligheter att tillvarata de
funktionshindrades rittigheter vilkomnas fiven av det avgdende statliga han-
dikapprédet, vars ordforande jag nu 4r. Dar har ocksd Jan Andersson tidi-
gare varit verksam som ordforande.

Jag vill tilligga att de insatser som det nuvarande handikapprddet har
istadkommit med begrinsade resurser och mojligheter utgér en god grund
for den nya organisationen — detta tack vare en mycket lojal och plikttrogen
personal. Det ér klart att organisationsforindringar ar pafrestande for den
personal som har sin arbetsplats i det nuvarande rddet. Vi ar mdnga som har
full forstdelse for det. Men personalen kan kanna sig ndjd med att i verklig
mening ha fullgjort sitt uppdrag for de funktionshindrade.

Jag dr mycket glad Over att det &r ett i stort sett enigt socialutskott som
ligger fram detta betinkande. Jag tycker att det speglar den grundliggande
gemensamma syn som finns. Jag vill ocksa hir uttrycka min tacksamhet for
de samforstindslosningar som Jan Andersson har medverkat till i just den
hir fragan.

Utskottet gor nu tva tillkdnnagivanden till regeringen.

Det ena giller om Handikappombudsmannen kan ges en processférande
roll. Utskottet anser att denna mojlighet bor belysas ytterligare och att rege-
ringen skall aterkomma till riksdagen i drendet. Till Eva Zetterberg vill jag
sdga att jag tycker att detta ir ett alldeles utmirkt forslag och att jag inte
forstdr Vinsterns invindningar mot det.

Det andra giller att en parlamentarisk medverkan i Handikappombuds-
mannens rad ar onskvird. Darmed tillgodoses 6nskemdl som ju har fram-
forts motionsledes.

Det finns ett par socialdemokratiska reservationer och en meningsyttring
frdn Vinsterpartiet med instimmande i socialdemokratiska reservationer
som jag sarskilt vill bemota.

I reservation nr 1 tar socialdemokraterna upp frigan om solidarisk finan-
siering av omsorg och service. Av propositionen framgér tydligt att utgdngs-
punkten fér handikappolitiken ér alla manniskors lika virde och lika ritt,
vilket ocksd klart har uttalats pd annat siitt av regeringen. Syftet med den
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vilfirdspolitik som regeringen for ar att ge manniskor ekonomisk trygghet
och att erbjuda sociala tjanster av god kvalitet, anpassade till medborgarnas
skilda behov. I virt svenska samhille dr ju ocksi de handikappade fullviir-
diga medborgare.

Jag tycker inte att mélet kan uttryckas klarare, och jag anser att social-
demokraterna i det hir fallet sldr in 6ppna dorrar. Jag yrkar avslag pa reser-
vation 1 och dven pd reservation 2, dir kravet ar en Gversyn av avgiftsuttaget
fér ménniskor med behov av ménga insatser. Jag anser att ndgot tillkannagi-
vande inte behdvs; regeringen arbetar redan med dessa fragor.

Vi dr medvetna om att vissa kommuner har inkomstrelaterade taxor och
att avgiften bestdms dels av omsorgsbehovet, dels av hjilptagarens inkomst.
Detta fungerar inte tillfredsstillande f6r personer med ett omfattande vérd-
behov, som fir betala mer 4n personer med ett mindre behov.

Socialstyrelsen har ju pi uppdrag av regeringen gjort en uppféljning av
kommunernas taxeuttag. I likhet med Socialstyrelsens pdpekande framhélls
i propositionen om avgifter att man sérskilt skulle beakta behovet av indivi-
duella hdnsyn nir det giller avgifterna for de yngre funktionshindrade. De
har ju samma behov av att exempelvis traffa sina kompisar som andra ungdo-
mar. Dirfor fir det inte kosta for mycket.

Socialstyrelsen anser att samtliga kommuner bor utarbeta anvisningar for
individuell jamkning av taxor. Kanske behovs ndgon form av hogkostnads-
skydd. Regeringen kommer att 6verligga med Kommunforbundet om av-
giftstillimpningen.

I reservation nr 3 tar socialdemokraterna dterigen upp frigan om boendet.
Det var en friga som diskuterades ingéende vid forra riksmotet, nir LSS
antogs. Utskottsmajoritetens uppfattning ligger fast, namligen att storre in-
stitutioner skall avvecklas, men att i vissa fall smd, vil fungerande virdhem
kan utgora en bra vrdmiljo. Vardbehoven ar individuella, och det ir viktigt
att virdbedémningarna utgdr frin den enskilde individens behov. Vidare
fastslog riksdagen att huvudminnen, utifrin varje virdhems férutsittningar,
under avvecklingstiden kan ta stallning till frigan om nedliggning.

Mycket har hint betriffande virdhemmen. Det pagér en kraftig utbygg-
nad av gruppbostider for utvecklingsstorda. 1986 fanns det nara 6 000 ut-
vecklingsstorda boende i gruppbostéder. Sex ar senare, 1992, fanns det niira
10 000. Foér perioden fram till 1995 planeras ytterligare 2 100 bostider. Det
finns 100 vérdhem kvar.

Nyintagning till specialsjukhus/virdhem fir endast ske nir det 4r friga om
"vard oberoende av samtycke”, dvs. tving. Alltjamt ir det den enskilde som
med hjilp av sina anhoriga och andra nirstdende skall bestimma vad som
ar bist. LSS ger den mojligheten.

Jag yrkar dirfor avslag pé reservation nr 3.

Socialdemokraterna tar i en reservation upp mojligheterna att resa, och
de begir en tiodrig investeringsram. Vinsterpartiet instiimmer i den reserva-
tionen.

Utskottsmajoriteten yrkar avslag pd reservation nr 4. Vi hinvisar till det
arbete som redan pigar for att dstadkomma en bittre samordning av kom-
munikationerna och for att forbittra resemdojligheterna. Samreseutred-
ningen har i uppdrag att limna forslag om béttre samordning i friga om resor



med kommunal fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och resor med kollek-
tiva firdmedel. Vi anser inte att nigot nytt initiativ bor tas.

Viinsterpartiet kriver att Handikappombudsmannens réd skall ha en par-
lamentarisk sammansittning. Detta tillgodoses genom utskottets skrivning.
Man kriiver ocksd att det skall finnas en representation frin handikapporga-
nisationerna. Eftersom ledaméterna i rddet skall tillsdttas pd personliga
mandat, utgdr jag frin att handikapprorelsen blir representerad. Dessutom
kommer Handikappombudsmannen &rligen att ha regelbundna éverlagg-
ningar om sin verksamhet med handikapporganisationerna.

Herr talman! Med dagens beslut kommer vi att ta ytterligare ett stort steg
for att manniskor med funktionshinder skall kunna leva ett gott och rikt liv.
Med en ombudsmannaorganisation forstirks insatserna for att funktions-
hindrade skall f§ mojligheter till delaktighet och jamlikhet i samhillet.

Jag yrkar hirmed bifall till hemstillan i betidnkandet och avslag p4 samt-
liga reservationer och meningsyttringen.

Anf. 88 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag betvivlar inte att Ulla Orring har lyssnat pd Ake Johans-
son och FUB och list Akes bok med lika stort intresse som jag sjilv har
gjort. Jag forstod av Ulla Orrings inldgg att hon har list och studerat den
noga, men vi drar uppenbarligen olika slutsatser. Det som Ake Johansson
entydigt pliderade for var att dven mindre virdhem skall avvecklas. Han
drog ingen grans mellan mindre och storre vardhem.

Jag skulle vilja ligga till att jag hittills inte har stott p& nigon person som
i efterhand har beklagat att ett mindre virdhem har lagts ner och ménniskor
har flyttat ut. I forvig sade flera av dessa personer och deras anhoriga att
det inte skulle g bra och att det var bittre dir de var, for att efter flyttningen
konstatera: Varfor gjorde vi inte det hir tidigare? Det giller exempelvis
Sitra gard ute pd Ekerd, dir jag har personliga erfarenheter. Jag har triffat
personer som i hog alder har flyttat ut efter att under storre delen av sitt liv
ha bott pd ett s.k. mindre vidrdhem.

Detta bekriftar tydligt och klart att det 4r den vigen vi méste gi. Ulla
Orring och jag har uppenbarligen dragit helt olika slutsatser efter att ha lyss-
nat och last.

Sedan skall jag gd over till frigan om processforing. Jag menar att den
belystes tydligt och klart i Handikapputredningen. Sdvitt jag forstod stod
Folkpartiet och dess representanter i Handikapputredningen ocks& bakom
det hir forslaget.

Jag méiste tillstd att jag ar besviken over att Folkpartiet inte har drivit fra-
gan om processforing i utskottet. Om Folkpartiet hade valt att gira det hade
det faktiskt funnits en majoritet hir i riksdagen for att genomdriva ett sddant
forslag i dag. Det skulle vara en majoritet bestiende av Socialdemokraterna,
Folkpartiet och Vinsterpartiet. Tyvérr valde man att inte géra detta.

Anf. 89 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag skall ta upp den senare frigan om processforing. Jag
tycker att det forslag som vi gemensamt i utskottet har kommit fram till dr
alldeles utmarkt. I propositionen sdgs det att man skall gora en utvirdering
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inom tre ar. Precis som Jan Andersson sade méste det ju finnas ngra lagar
att fora process om.

Nu fir Handikappombudsmannen mdjlighet att siitta sig in i dessa frigor,
och den regering som tilltrider i host kan dterkomma med férslag. Jag tycker
att detta ar alldeles utmirkt. Handikappombudsmannen ér till for att bevaka
de funktionshindrades rattigheter.

Vi har olika uppfattningar i frigan om de smé virdhemmen. Jag har
ganska noga f6ljt den debatt som pigir om dessa virdhem. Jag har ocksd
erfarenhet av andra smd virdhem in det som Eva Zetterberg hinvisade till.
1 vért forslag séger vi att avvecklingen skall ske i takt med att de virdbeho-
vande har mojlighet att flytta ut. Det dr inget tving. Det dr en mojlighet som
erbjuds. Det ir mycket limpligt att avvecklingen fir ske i en lugn takt.

Den statistik som jag namnde visar dock att antalet gruppbostéider har for-
dubblats sedan 1983. Jag tycker inte att Eva Zetterbergs anklagelser gent-
emot Folkpartiet och den politik som vi for &r relevanta.

Anf. 90 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Min kritik mot Folkpartiet gillde inte alla omrdden. Den
gillde just dessa konkreta frigor, Ulla Orring.

Jag tog upp frigan om processforing. Folkpartiet var med i utredningen.
Jag menar att det dir tydligt och klart stir att man redan nu skulle kunna
skrida till verket och fatta ett sidant beslut.

Ulla Orring! Sjélvfallet r ett beslut — som vi kan fatta i dag — som innebir
att regeringen skall belysa frigan och iterkomma bittre dn det forslag som
finns i propositionen. Men jag tycker inte att det ricker. Jag ar besviken pa
den punkten. Det ér inte bara jag sjélv och Vinsterpartiet som ér det. Detta
var ju ett krav som handikapprorelsen hade. Darfor ar det synd att vi inte
ndr dnda fram i dag.

Jag har naturligtvis en férhoppning om att regeringen — men knappast
denna — kommer att ligga fram ett forslag som innebir att Handikappom-
budsmannen blir en institution som faktiskt kan fora process och inte bara
ar opinionsbildande. Annars ér risken stor att det blir en tandlés institution,
som handikapprorelsen har varnat for.

Anf. 91 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag vill inte instimma i det omdéme som Eva Zetterberg
gjorde om att detta skulle bli en tandlés organisation. Tvirtom tror jag att
det kommer att bli en vil fungerande organisation. Det finns en mojlighet
att Handikappombudsmannen kommer att kunna fora process; det forslaget
kommer att ldggas fram senare.

Eva Zetterberg har foljt denna friga. Dirfor vet hon att minga remissin-
stanser har varit tveksamma till detta med processforingen. Jag tycker inte
att ombudsmannen bara skall dgna sig at att fora process. Det dr angeliget
att man genom overldggningar med kommuner, landsting och andra organi-
sationer i samhillet fr fram bra forhdllanden for de funktionshindrade. Det
kanske dr mycket bittre dn att bara dgna sig it processforing i domstolar.



Anf. 92 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tackar Ulla Orring for de vinliga orden. Som jag sade
tidigare tycker jag att vi kunde ha varit dnnu tydligare nir vi gjorde bestill-
ningen till regeringen. Men detta ér trots allt ett mycket béttre forslag én
propositionens.

Min férhoppning 4r att regeringen ganska snart — och inte om tre &r som
det stdr i propositionen — skall dterkomma med lagforslag och férslag om en
processférande ombudsman.

Nir det géller kommunikationsmdjligheterna vill jag siga att jag inte tror
att Samreseutredningen tar upp hela den aspekt pé resandet som vi tar upp
i vart forslag. Vi anser nimligen att det skall goras en inventering av hela
kedjan, dvs. inte bara av sjilva resandet nir det giller fardtjanst, tdg och
annat. Man skall ocks titta pd terminalerna och pé hur det ser ut i de handi-
kappades nirmiljoer. Man skall ta reda p8 vad som behéver goras for att de
funktionshindrades resemdjligheter skall oka.

Till sist skall jag ta upp frigan om boendet och virdhemmen. Den diskus-
sionen har vi fort tidigare. Jag delar inte Ulla Orrings uppfattning. Jag vill
ha en avveckling av virdhemmen. Det ir en sak att vi har olika uppfatt-
ningar, men den borgerliga majoriteten har faktiskt tvi uppfattningar. Det
tog jag upp, men det har Ulla Orring inte kommenterat.

Dels sdger ni att de sméd virdhemmen kan finnas kvar. Dels framgar det
av lagen om inférande av lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade att landstingen och kommunerna gemensamt skall planera for avveck-
ling av befintliga specialsjukhus och virdhem. Det stiri 6 §. Vad ir det som
giller? Ni har faktiskt tvd motstridiga uppfattningar. Skall virdhemmen av-
vecklas eller inte? Ni méste vil ha en entydig uppfattning, Ulla Orring?

Anf. 93 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Vi har samma uppfattning nér det giller resemojligheterna
for de funktionshindrade. Vi skall pd alla sitt underlétta resandet, och det
giller hela kedjan.

Samreseutredningen har i uppdrag att ligga fram forslag om bittre sam-
ordning i friga om resor med kommunal firdtjénst, riksfirdtjinst, sjukresor
och resor med kollektiva firdmedel. I det uppdraget ingér naturligtvis att
man skall se over hur tillgingliga terminalerna ar fér dessa minniskor. De
hoppar ju inte pd tiget pd banan, sd att siiga. Nigonstans passerar de en ter-
minal.

Jag tycker att er reservation dr onddig. Detta kommer att redovisas s
sméningon. Det ér var bestimda uppfattning att det skall bli bittre samord-
ning mellan de olika transportmedlen for de funktionshindrade.

Nir det giller de smd vdrdhemmen forstdr jag inte Jan Anderssons resone-
mang. Vi siiger att virdbehoven ir individuella och att vi skall utgd frin indi-
videns behov. Huvudminnen bor utifrin varje vardhems forutsattningar un-
der avvecklingstiden kunna ta stillning till frigor om nedliggning eller fort-
satt drift. Detta sker i landet for ndrvarande.

Vi bygger ut ett gruppboende som jag tycker ar helt fantastiskt. Det har
ocksa getts stimulansbidrag till att bygga ut gruppboendet. Rom byggdes
inte pd en dag, Jan Andersson. Vi ir helt 6verens om att de stora virdhem-

Prot. 1993/94:116

2 juni 1994

Handikapp-
ombudsman

89



Prot. 1993/94:116
2 juni 1994

Handikapp-
ombudsman

90

men och specialsjukhusen skall avvecklas och att det inte skall ske ndgra nya
intagningar till dessa.

Utskottsmajoriteten kan inte tillgodose Jan Anderssons reservation pé ett
bittre sitt dn vad vi har gjort i vért betinkande. Jag tycker att det hir dr en
bra utveckling som gor att detta boende sd sméningom kan avvecklas.

Anf. 94 JAN ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag begir bara att ni skall bestimma er. A ena sidan siger
ni att vissa virdhem som 4r smé och har en god virdmiljo skall kunna finnas
kvar. A andra sidan séiger ni att virdhemmen skall avvecklas. Savitt jag for-
star dr detta motstridiga uppfattningar.

Bengt Westerberg insdg det. Han begrep inte vad ni sade. Jag begriper
faktiskt inte heller vad ni menar. Det ar tvi motstridiga beslut som ni har
fattat. Vi ar utan skuld, darfor att vi stdr bakom lagen. Landstingen och
kommunerna skall planera fér avveckling. Vi har inget slutdatum, men man
skall planera for avveckling. Ni har tvi motstridiga beslut. Det ér problemet
med ert stillningstagande, Ulla Orring.

Jag vet inte om detta ir den sista debatten som Ulla Orring deltar i i kam-
maren, men det ar den sista debatten som jag och Ulla Orring har tillsam-
mans, och det 4r den sista debatten under det héir riksmotet som jag deltar
i. Jag vill tacka Ulla Orring for de stimulerande debatter och det engage-
mang som Ulla Orring har visat i bl.a. handikappfrigor. Tack s& mycket!

Anf. 95 ULLA ORRING (fp) replik:

Herr talman! Jag tackar Jan Andersson for detta uttalande. Det &r min
sista debatt hdr i kammaren. Jag tycker att det dr ganska signifikativt att vi
frin oppositionens och majoritetens sida har kunnat ena oss om huvuddra-
gen i det hir betdnkandet. Det tycker jag dr det allra viktigaste.

Jag har alltid uppskattat Jan Anderssons rakryggade upptridande i de hir
debatterna. Men i friga om avvecklingen har vi inte samma uppfattning. N&-
got slutdatum for avveckling &r inte utsagt. Det framgir att man inte plane-
rar nfigot slutdatum.

Vi siger frin utskottsmajoritetens sida att avvecklingen av de smi vard-
hemmen kan ske i en lugnare takt in vad Jan Andersson och hans parti kan-
ske vill. Men vir mélsittning 4r ju densamma. Vi skall utgd frdn den handi-
kappades eller den funktionshindrades onskemadl. LSS-lagen ger ju de méj-
ligheterna. Det ir enligt LSS-lagen den enskilde virdtagaren, den funktions-
hindrade, som till sist avgor den hir frigan.

Anf. 96 MY PERSSON (m):

Herr talman! For drygt ett r sedan beslot riksdagen att inriitta en barnom-
budsmannafunktion. Jag framférde hir i kammaren vid detta tillfalle min
tveksamhet till klokskapen i ett sddant beslut. Grunderna till det var att vi
inom den statliga forvaltningen fram till dess haft fyra statliga ombudsmén -
JO, KO, JimO och DO - vilka omfattade oss alla.

Den nya ombudsmannafunktionen skulle komma att skilja sig frin de 6v-
riga i det att den fick mandat att féra en speciell grupps talan. Den fara jag
sdg hiri var att sannolikt andra grupper i samhillet helt forstdeligt skulle



komma att krava sina ombudsmén — ndgot som ju har besannats — och att
den statliga ombudsmannafunktionen, i takt med att vi inrdttar allt fler,
skulle komma att urholkas och inte lingre vara den kraftfulla institution pd
hég nivé som foretrider den enskilde medborgaren visavi etablissemanget.

Detta var och dr en rent principiell diskussion, som inte innebér att jag ar
negativ till vare sig en ombudsman for barn eller for handikappade som sd-
dan, utan det ar ett uttryck for att jag dr fortsatt oroad Gver den, enligt min
mening, nivellering av det statliga ombudsmannaskapet som vi genom vira
riksdagsbeslut kanske har paborjat.

Men nu har vi énd3, herr talman, slagit in p& den hir vagen, och i ljuset
av detta skulle jag vilja tilligga foljande:

Barnen har en stor kader av engagerade manniskor — foréldrar, larare, in-
tresseorganisationer av olika slag, och i dag dven en barnombudsman — som
for deras talan.

De handikappade har, forutom ofta pddrivande nirstiende, en stark orga-
nisation med 28 olika forbund som virnar varje handikappads rittighet. Nu
har de snart en ombudsman ocksa.

Det hir ar bra. Jag unnar innerligt vil sdvil vara barn som alla handikap-
pade allt stod och all hjilp de kan fa.

Men det finns en stor grupp manniskor i virt land som inte har sd virst
manga som kidmpar och talar for deras rattighet till en virdig tillvaro. Ofta
kan de sjilva inte heller, bokstavligt talat, fora sin egen talan. Dem jag talar
om ir vara mycket gamla, mycket sjuka, ofta demenssjuka medminniskor.

Nir nu barnen och i dag dven de handikappade har fitt sina ombudsmin,
madste vil ind tiden vara mogen for att denna stora tysta grupp minniskor
skall fa sin dldreombudsman.

Anf. 97 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag skall ta upp samma sak som jag tog upp med Ulla Orring
tidigare, eftersom My Persson tillhor den politiska majoriteten. Det giller
virdhemmen for utvecklingsstorda.

Det ér klart och tydligt att den borgerliga majoriteten, nar LSS antogs,
fattade tvd motstridiga beslut. Ett finns i allmén text, ddr man siger att vard-
hemmen inte behéver avvecklas, och ett annat finns i lagtexten, dar det star
att virdhemmen skall avvecklas.

Nigot tal om slutdatum har det inte varit, inte frdn vér sida heller. Vi har
inte ndgot krav pé slutdatum. Det handlar om det gamla beslutet, om vérd-
hemmen skall avvecklas 6ver huvud taget. Jag skulle vilja friga dven My
Persson: Vilket av de tvd besluten ir det egentligen som giller, enligt My
Perssons uppfattning?

Anf. 98 MY PERSSON (m):

Herr talman! Forst vill jag i sa fall hinvisa till vad jag personligen anser,
Jan Andersson. Vi kan borja dir.

De storre institutionerna och virdhemmen skall avvecklas, som det stér
dven i den hir propositionen. Men dir det finns mindre, vil fungerande
virdhem for utvecklingsstérda skall man vid varje sidant tillfille kunna be-
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déma om det ar ett virdhem som mojligtvis kan fi vara kvar eller om det
skall avvecklas, och i vilken takt det skall avvecklas.

For ovrigt tycker jag att diskussionen mellan Ulla Orring och Jan Anders-
son har varit lang. Jag hinvisar till Ulla Orrings tolkning, som giller majori-
teten och som jag nu forstdr att Jan Andersson kommer att vilja ha ytterli-
gare replik pa.

Anf. 99 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! Det &r riktigt. Jag respekterar men delar inte den uppfatt-
ning som Ulla Orring och My Persson har gett uttryck for. Det rimliga hade
varit att man inte samtidigt stiftade en lag som séger att virdhemmen skall
avvecklas. Man skulle ha avvisat den paragrafen i inférandelagen till LSS.
Men det gjorde man inte. Det ir inte konstigt att det har skapat forvirring
béde hos socialministern och ute pé filtet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Innovationsstod

Foredrogs
niringsutskottets betinkande
1993/94:NU25 Innovationsstod (prop. 1993/94:100 delvis och 1993/94:206).

Anf. 100 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Det betinkande om innovationsstdd som vi nu skall be-
handla ér ndgot som vi har vintat p& under en ldng tid. Det ér kanske inte
s4 underligt, eftersom regeringens naringspolitik dr under avveckling. Jag
har sagt det tidigare, men det skadar inte att det upprepas: Regeringen, med
ndringsminister Per Westerberg i spetsen, har under mandatperioden konse-
kvent avvecklat den néringspolitik som funnits. Det som har tillkommit till
det néringspolitiska omrédet frdn den borgerliga regeringen under det se-
naste dret har faktiskt kommit frin arbetsmarknadsministern.

Under det senaste dret har det statliga stodet till nya idéer och innovatio-
ner minskat kraftigt. Det har inneburit att mycket av den personella kompe-
tensen har forsvunnit. Dessutom har niringsbidraget till innovatorer, som
den socialdemokratiska regeringen inforde 1985, avvecklats under 1992.

Herr talman! Vi socialdemokrater anser att det dr viktigt att nya produkter
kommer fram. Smaforetag méste nyetableras. Men framfor allt méste de
som redan finns vixa. Att forbittra innovationsverksamheten och att se till
att nya tekniska idéer fors over till kommersiell tillimpning dr en av de vikti-
gaste tillviixtbefrimjande dtgérder som kan vidtas.

Forskning och utveckling ir ett av de viktigaste leden i arbetet for att 6ka
graden av produktfornyelse. Svenskt niiringsliv ir mycket starkt beroende
av vill fungerande forskning och utveckling.

Detta innebir att det i forsta hand ér den tillimpade forskningen och tek-
nikutvecklingen som maéste stirkas. Svenskt niringsliv miste bli bittre pa att



omsitta forsknings- och utvecklingsresultat samt uppfinningar av kommer-
siella produkter.

‘Det svenska niringslivet har hir ett problem. Andelen hogteknologiska
produkter &r liten i Sverige jamfort med OECD-genomsnittet. Forklaringen
till den bristande produktférnyelsen, med vissa lysande undantag, i svenskt
néringsliv fir sokas i alla led fram till nya produkter. Vi fir inte gldmma bort
att det 4r helheten i denna linga process som ir det viktigaste. Det dr dérfor
vi inte stodjer regeringens forslag till en ny stiftelse utan ser det som viktigare
att ha en sammanhéllen organisation, som NUTEK utgor, en organisation
som har en vil etablerad kompetens p& omridet.

Vi frigar oss varfor det skall tillskapas en ny stiftelse, vilket kommer att
kriva att en ny administration byggs upp. Det finns darfor stor risk att vi
forlorar tid och att en stor del av medlen gér till ren byrikrati. Var uppfatt-
ning ar att NUTEK skall utgora den nationella plattformen for genomféran-
det av ndringspolitiken och att de ny regionala utvecklingsbolagen skall fa
rollen som regionala aktorer. Hir har regeringen i snart ett &r forhalat pro-
cessen av genomforandet av de nya utvecklingsbolagen - detta i en tid d&
sméforetagen som bist behover alla tjénster.

Nir det giller produktrdden anser vi socialdemokrater att en forstirkning
och utbyggnad av dessa skulle kunna innebira att fler nya produkter skulle
kunna komma fram. Det dr dessutom viktigt att aktivt stotta Svenska uppfin-
nareféreningen som fitt sina anslag kraftigt nerskurna, trots den omfattande
aktivitet som dess lokala riddgivare visar. Vi anser att det &r angeldget med
okade medel for uppfinnare och innovationsverksamhet. Vi menar att dessa
medel bor tas dver den reguljiara budgeten. Det ger 6kad stabilitet och bittre
mojligheter till 1angsiktighet. Vi vill dirfor ansld ytterligare 50 miljoner till
NUTEK utover vad regeringen foreslar.

Herr talman! Jag vill vidare ta upp frdgan om riskkapital. For att f4 en
fornyelse av svensk industri giller det att ta vara pi alla de idéer som finns.
Jag tycker darfor att det finns anledning att pdpeka att det inte bara giller
att stdtta de sma foretagen. Aven de stora foretagens utveckling miste stot-
tas av Industrifonden. Nir det géller riskfinansieringen av riktigt stora pro-
jekt upplever jag att Industrifonden genom tidigare beslut i riksdagen intagit
en forsiktighet som inte dr bra for utvecklingen. Industrifonden ér det organ
som har det bista ryktet om att vara professionellt i sina bedomningar och
som ocksd uppvisar mycket bra resultat. D4 ir det inte klokt med riktlinjer
som himmar en teknikutveckling i de svenska foretagen.

Herr talman! Sammanfattningsvis innebir det socialdemokratiska forsla-
get att produktriddsverksamheten skall byggas ut, att Svenska uppfinnarefor-
eningen skall stottas och att produktutvecklingsstod skall inforas.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 101 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Betydelsen av att finna former for stimulering av innovatio-
ner i Sverige har vunnit viss forstielse inom sdvil regeringspartierna som op-
positionen. Ny demokrati medverkade till att regeringen tillsatte en enman-
sutredare, professor Wedin, som efter en foredomligt kort tid, bara nigra
sommarménader, kunde redovisa sitt betinkande Innovationer for Sverige.
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Dir presenterades en helhetssyn med idéer och forslag till atgirder for att
forbittra uppfinnarnas situation. Regeringen konstaterade, pd basis av utre-
darens forslag, i rets budgetproposition att det finansiella stédet till innova-
tioner bor utvecklas. Regeringen skulle under mars 1994 ligga fram forslag
till hur medel till indamdlet skulle tillforas.

Utredarens forslag innebar ett irligt tillskott om 100 miljoner kronor till
Innovationscentrum. Regeringen delade utredarens uppfattning om utveck-
lingen av produktrddens verksamhet och verksamheten hos Svenska uppfin-
nareforeningens ridgivare.

Regeringen sdg dven positivt p& dtgarder som kunde frimja innovations-
klimatet men stillde sig i 6vrigt kallsinnig till alla former av skattelittnader,
patentbidrag, nya former av innovationsfonder etc.

Med anknytning till budgetpropositionens férslag om innovationsstod pre-
senterade Ny demokrati en rad forslag till innovationsfrimjande dtgarder. I
avvaktan pd regeringens aviserade proposition om innovationsstod, som vi
nu har fitt och som vi nu behandlar, behandlade utskottet bara vir motion
om produktrid och SUF:s rddgivare. Tillsammans med regeringspartierna
reducerade vi vira ansprik och fick igenom det aktuella yrkandet i vir mo-
tion. Men vi agerade dé mot bakgrund av forvintade tgérder som presente-
ras i den nu aktuella propositionen om innovationsstod.

Aven om Ny demokrati ingdr i den borgerliga utskottsmajoritet som nu
tillstyrker regeringens forslag om innovationsstod, stéller jag mig kritisk till
den forenklade synen i propositionen pd Innovationscentrum som den enda
l6sningen pd uppfinnarnas behov av olika stimulans- och stodatgirder. Visst
kan 500 miljoner i den nya stiftelsen innebira ett lyft for uppfinnarna i
landet. Med tanke pa utskottets skrivning ansig jag mig kunna bitriida for-
slaget.

I mitt sirskilda yttrande betonar jag emellertid betydelsen av att Innova-
tionscentrum inte i alltfor stor utstrickning integreras med NUTEK. Sjilv-
klart bor NUTEK vara representerat i styrelsen, men som jag ser det ér det
viktigt att uppfinnarna upplever Innovationscentrum som en fristdende tek-
nisk kommersiellt inriktad institution. Jag delar darfor utredarens uppfatt-
ning om att Innovationscentrum skall std for en ny uppfinnarkultur i Sverige.

Det iir dirfor min forhoppning att jag med dessa tankar kanske nigot kan
péverka regeringens fortsatta handliggning av frigan om etablering av Inno-
vationscentrum.

I regeringens formulering av Innovationscentrums verksamhet sigs ut-
tryckligen att innovationsstod och andra innovationsfrimjande dtgérder
skall vara riktlinjer for verksamheten.

Sammanfattningsvis siger utskottet: Utskottet utgdr dock frdn att rege-
ringen beaktar vad utskottet anfort om verksamheten hos stiftelsen Innova-
tionscentrum. Det giller, som tidigare redovisats, mojligheterna till omfér-
delning av budgeten 6ver de olika verksamhetsdren — — —.” De 500 miljoner
kronorna genererar 50 miljoner kronor per ar éver en tiodrsperiod. Men
man kanske kan utgd frin att Innovationscentrum kan ha den friheten att
tillgodose stirre behov dn motsvarande 50 miljoner kronor de forsta dren.

Vidare talas det om "mojligheterna till siirskilda innovationsfrimjande it-



garder och utveckling av produktridens samarbete med SUF:s lokala rddgi-
vare”.

I regeringens forslag saknar jag helhetssynen pi alla atgédrder som kan sti-
mulera och underlétta uppfinnarnas sitution i Sverige, som jag tidigare var
inne pd. Vi i Ny demokrati foljer i vir motion om innovationsstéd upp
ménga av utredarens forslag. Vi talar om en ny associationsform, lingsiktigt
uppbygda innovationsfonder for kapitalplacerare, skattefrihet fér royaltyin-
tikter som skulle ridda nya uppfinningar och produkter kvar i Sverige, av-
dragsgilla patentkostnader for enskilda uppfinnare, skatteavdrag for kapital-
satsningar i innovationsprojekt etc.

Herr talman! Men det ricker inte med aldrig s& mycket tgirder nir det
giller innovationsstdd. Det mdste ocksé finnas tillgdng till tAlmodigt riskka-
pital. Bankerna stiller fortfarande inte upp utan sévil livrem som hiingslen
pé sikerheter. Vi vet ocksd att Bure och Atle och andra riskkapitalbolag i
dag inte ir designade for sddant kapital som behovs for att starta upp utifran
en skrivbordsidé. Darfor presenterade vi i Ny demokrati ett forslag till en
statlig garantifond pa 2 miljarder knuten till Industri- och nyforetagarfon-
den. Denna garantifond skulle finansieras genom pengar frn Fond 92-94.

I andra hand foreslog vi att riksdagen av regeringen skulle begéra en ut-
redning om forslag till 16sning p& hur en sddan hir garantifond skulle kunna
organiseras och byggas upp. VAr grundtanke var att garantifonden skulle
kunna utnyttjas med koppling till Industri- och nyforetagarfonden. Projekt
som bedomts och godkants men som forvigrats bankkrediter skulle med ga-
rantifonden som sikerhet inte kunna forvigras erforderliga 1&nekrediter
frin bankerna. Vi kinner till den trappstegsmiissiga skalan 10 % egen insats
ger 30 % fran fonden och 60 % frin bankerna. Ja, det var vir tanke.

1 Svenska Dagbladet av i tisdags siger Hans Peter Larsson, jurist pd Fore-
tagarnas riksorganisation, i artikeln Banker tar inte samhillsansvar: Vi pa
Foretagarna — dvs. Foretagarnas riksorganisation — fir dessutom néstan dag-
ligen telefonsamtal frin personer som har fatt klartecken fran t.ex. Utveck-
lingsfonden eller Industri- och nyforetagarfonden men dir bankerna éndé
vigrar att stilla upp med de l&n som behovs dirutdver. Det &4r ju barockt.
Hir stiller samhallet upp med offentliga medel, men bankerna tar andd inte
sitt ansvar.

Diirmed fick jag av en hiindelse en bekriftelse frin verkligheten som talar
for det vettiga i vart forslag till garantifond. Men hér i riksdagen fir detta
forslag inget gehor. Fast det har kanske sina skil: Forslaget kommer frin Ny
demokrati.

Herr talman! Avslutningsvis ansluter jag mig till utskottets majoritet be-
triffande hemstillan i betinkandet, mom. 1. Jag yrkar bifall till var reserva-
tion 3 om garantifond under mom. 2.

Eftersom detta ér en avslutande debatt med anknytning till niringsutskot-
tets betinkanden, vill jag hiir i kammaren uttrycka ett tack till mina utskotts-
kolleger for ett under den hiir mandatperioden synnerligen stimulerande ar-
bete, trots vara &siktsskillnader.

Anf. 102 ROLF L NILSON (v):
Herr talman! Om man liser betinkandet om innovationsstéd blir man
snart pd det klara med att samtliga partier i riksdagen har gjort mycket starka
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markeringar av vikten av en politik dir man satsar pd innovationer. Skiljelin-
jerna gér vid finansieringen av dessa satsningar. Som Mats Lindberg sade i
sitt anforande anser Socialdemokraterna och dven Vinsterpartiet att det
vore rimligare att gdra satsningarna via ordinarie budgetanslag och via de
institutioner som i dag finns och som i stort sett fungerar vil. Regeringen
diremot har fitt detta med stiftelser pd hjirnan. Det forefaller som att man
vill bygga nigon sorts monument &ver den korta period i svensk politik di
vi hade en borgerlig regering.

De farhigor som Mats Lindberg tog upp nir det giller tillskapandet av
nya institutioner och uppbyggandet av nya byrdkratier ir vilgrundade. Vi
skall inte 6verbyrdkratisera ndgonting som inte behover krénglas till ytterli-
gare. Jag instimmer ocksd i den beskrivning av regeringens nedrustning av
néringspolitiken som Mats Lindberg gjorde. Under hela denna mandatpe-
riod har man minskat NUTEK:s anslag och ddrmed har satsningarna pé in-
novationer och innovatérer minskat. Nu dterkommer man i huvudsak poli-
tiskt darfor att man vill gora av med de sista Iontagarfondspengarna innan
mandatperioden &r dver.

I samband med allminna motionstiden avgav vi i Vinsterpartiet vir ni-
ringspolitiska motion. Vi skrev att vi instimmer i minga av Innovationsut-
redningens forslag och idéer. Vi avsatte ocksd ett belopp motsvarande det
som utredaren ansfig vara rimligt, ca 100 miljoner till NUTEK f6r satsningar
i bred mening pd innovationspolitik. I den reservation som socialdemokra-
terna har fogat till detta betinkande och som jag har anslutit mig till anges
ett ldgre belopp, 50 miljoner. Jag tycker inte att det finns nigon anledning
att skilja ut sig pa beloppet om man ér Gverens om det Gvriga, nimligen var
och ungefir hur satsningen skall goras. Jag hade girna sett att Socialdemo-
kraterna hade gjort en litet storre satsning dn den som man gjorde.

De brister som tidigare har omtalats — t.ex. avvecklingen av innovations-
politiken — dr sddant som Vinsterpartiet under denna mandatperiod har ta-
git upp i motioner. Det giller stodet till innovatorer, stodet till produktrdden
och stodet till Uppfinnareforeningen. Detta har vi tidigare vickt motioner
om, som sedan har avslagits av kammaren. Dessa motioner har inte upppre-
pats i dr, eftersom Innovationsutredningens forslag skulle ligga till grund for
en proposition. Men jag stér fast vid de synpunkter som jag tidigare har ut-
tryckt under mandatperioden.

Jag tycker ocksd att man bor betona att regeringen och majoriteten har
varit ldngsamma och vidtagit sidana dtgdrder som har inneburit en tempo-
forlust. Man har till varje pris velat omstrukturera och delvis privatisera risk-
kapitalmarknaden. I borjan av perioden fanns det fungerande institutioner:
Industrifonden, utvecklingsfonderna och NUTEK. Dessa borde kunna ar-
beta vidare framitsyftande utan att storas av de i mitt tycke onodiga om-
struktureringarna och omorganisationerna som man har gjort.

Nu skall jag inte klaga mera.

Jag vill ta upp en sak som vi fran vir sida speciellt har betonat. Det giller
satsningarna pd teknikupphandling och den forsoksverksamhet med tekni-
kupphandling som NUTEK gor, det s.k. SNITS-programmet. Man bor gora
ytterligare satsningar utdver de 10 miljoner som ir avsatta for detta dnda-
mil. Man bor ocksd prova de idéer som med framgdng ér provade i andra



linder, dvs. att en bestimd procentsats — It oss séiga 1 % av statens samlade
teknikupphandling — avsitts for sma och medelstora foretag.

Hir har utskottsmajoriteten uttalat sitt instimmande i sjilva grundtan-
ken, men man vill avvakta utvirderingen av NUTEK:s forsoksverksamhet.
Jag tycker att det dr onddigt. Man kunde ha gétt direkt till beslut och dérige-
nom markerat att det dr allvar att staten genom sin teknikupphandling aktivt
vill bidra till att stimulera utveckling av nya idéer och produkter.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag understryka att allt inte behdver upp-
finnas i Sverige. Det ér viktigt att vi inte bara tar hand om de idéer som ut-
vecklas i Sverige, utan att svenska foretag — stora, medelstora och smd — tar
till sig idéer frdn omvirlden och importerar idéer och innovationer som gors
utanfér landet. Som sagt behover vi inte uppfinna allting sjilva. Det finns
kloka minniskor i andra linder ocks3.

Med detta vill jag instimma i Mats Lindbergs yrkande. Dessutom yrkar
jag bifall till meningsyttringen under mom. 3 betriffande teknikupphand-
ling.

Anf. 103 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Vi borjar nu nirma oss slutet pd denna mandatperiod. Det
har varit en period som har inneburit ett hirt arbete for att piborja iterindu-
strialiseringen av Sverige.

Efter 1980-talets spekulationsekonomi, som ledde till fastighetskriser, fi-
nanskriser, industrikriser samt ocksd den virsta arbetsmarknadskris som vi
haft i modern tid, har det varit en modosam vig for att teruppritta Sverige
som en foretagar- och tillvaxtnation. Det sméforetagsprogram som togs fram
i regeringsdeklarationen 1991 borjar nu ge resultat.

Mats Lindberg och jag har har fort ett antal debatter under denna mandat-
period. I varje debatt har Mats Lindberg dgnat sig at att anklaga regeringen
for dess politik — att den ingenting gor. Men det har gjorts vildigt mycket,
men det vill inte Mats Lindberg veta av.

Jag skall beritta om nigra av de saker som har gjorts. Framfor allt handlar
det om smaforetagsprogrammet, som bestér av en bittre riskkapitalforsorj-
ning, sdnkta skatter och avgifter och som innebér en forenkling av regelverk
for smaforetagen, vilket i sin tur innebir underlittande av nyetablering. Det
forbattrar ocksa forutsittningarna fér forskning och utbildning samt Euro-
pafrdgorna. Det frimjar kvinnligt féretagande, utbildning och forskning
samt kompetenshojande dtgirder. Detta ir en del av det som har gjorts.

Riskkapitalforsorjningen har varit en utomordentligt viktig frdga under
denna period, inte minst pd grund av bankernas stora problem som har inne-
burit svdrigheter for bide den enskilde och for foretagare att kunna fé erfor-
derlig finansiering. Det giller inte minst féretagare som skall etablera sig el-
ler expandera.

Dirfor ar de medel som staten har tillhandahallit nar det giller riskkapital-
forsorjningen av utomordentligt stor vikt. Industri- och nyforetagarfonden
har fitt 2,4 miljarder, de olika riskkapitalbolagen har fétt 6,5 miljarder, ut-
vecklingsbolagen har fatt 2,5 miljarder, Teknikbrostiftelsen har fatt 1 mil-
jard. Detta var ndgra exempel. Det innebiir faktiskt en tredubbling under de
senaste dren av det riskkapital som staten har varit engagerad i.

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 116
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Det finns delar av riskkapitalforsorjningen som det har varit svérigheter
med i bérjan, men nu borjar dven den ta fart. Industri- och nyféretagarfon-
den har blivit en mycket uppskattad l1dneform bland nyforetagarna.

Jag kan upplysningsvis nimna att finansutskottet har foreslagit att ytterli-
gare 50 miljoner kronor skall tillféras Industri- och nyforetagarfonden for
att bl.a. frimja kvinnors foretagande.

Aven riskkapitalbolagen bérjar nu engagera sig i olika smiforetag. Ut-
vecklingsfonderna kommer att omvandlas till utvecklingsbolag med storre
tiligdng pé riskkapital én tidigare. Detsamma giller ocksd fér Norrlandsfon-
den.

Av stor betydelse idr ocksd de skatter och avgifter som sankts for smi- och
egenforetagarna. Det ror sig om cirka 14 miljarder kronor. Exempelvis har
kvittningsritten mellan niringsverksamhet och tjénst dterinforts. Det har
stor betydelse, inte minst for uppfinnare och innovatorer.

Det som kanske ar viktigast av allt dr att bankerna borjar tillfriskna. Visst
finns det svirigheter &nnu, men det viktigaste ar att relationerna mellan fore-
tagare och banker borjar bli normala. Genom den hdrdnande konkurrensen
inom bankvirlden borjar laget littna, och rintegapet borjar minska, vilket
ar nodvindigt.

Hirutéver har vi ocksd fitt en ny regionalpolitik, som ocksd ger ytterligare
forstirkning av resurser till olika projekt.

For att fraimja tillviixt och férnyelse dr det viktigt att stodja innovationer.
Det verkar vi vara rorande éverens om. Darfor ar detta betdnkande mycket
viktigt for arbetet med att dteruppritta Sverige som en foretagar- och till-
vixtnation.

Svenska uppfinnare och innovatérer har under ménga &r levt under
knapphetens tecken. Det har gjort att ménga svenska uppfinningar inte har
kunnat kommersialiseras hir i landet. I stillet har ménga svenska uppfin-
ningar sélts till andra linder for bearbetning. Detta kommer vi inte att ha
rdd med i fortsittningen.

Under foérra aret tog vi frdn niringsutskottet initiativ till en utredning for
att forbittra mojligheterna for uppfinnare och innovatorer. Regeringen till-
satte, som vi tidigare har hort, en sirskild utredare, professor Per-Ake We-
din. Han fick i uppdrag att se ver insatserna for att frimja innovationsverk-
samheten. Han foreslog bl.a. inrittande av ett innovationscentrum samt ut-
veckling av den s.k. produktrddsverksamheten.

Vi har redan tidigare ir behandlat anslagen till NUTEK, vilka avsitts for
innovationsverksamheten. I det betinkandet hijdes ocksé anslaget med 5
miljoner kronor for att just utveckla produktrddsverksamheten.

I betinkandet gér vi vidare med forslag till en kraftig satsning pd ett inno-
vationscentrum. Det ar bra. Jag hilsar de nya resurserna med tillfredsstil-
lelse.

Vi vet hur svart det ér att ta steget frin idé till kommersialisering. Ris-
kerna och kapitalinsatserna dverstiger mdnga ganger bdde uppfinnarnas och
smaforetagarnas forméga. Det finns ocksd behov av ridgivning, utbildning
och formedling av kontakter.

Det nya innovationscentrum, som kommer att erhilla drygt 500 miljoner



kronor friin Fond 92-94, skall forvaltas av en stiftelse. Det gér att man vid
Innovationscentrum kan arbeta pé ett flexibelt satt.

Nir det giller bl.a. hur medlen skall fordelas under de tio dren kan man
mycket vil ta en stdrre summa i ansprdk under det forsta dret. Det dr i och
for sig ganska naturligt att si sker, med tanke pd det ackumulerade behov
som foreligger. En utvirdering skall goras om fem &r. D4 fir man se om det
finns ytterligare kapitalbehov.

Innovationscentrum skall syssla med innovationsfrimjande itgérder. Man
skall ge finansiering till projekt i tidiga skeden och ge rdd och stod till uppfin-
narna. Till dessa dtgirder skall ocks riknas in annonsering, utstillning och
uppfinnarpriser.

Regeringen har i budgetpropositionen ocksé uppdragit & NUTEK att an-
ordna en s.k. innovationsvecka, utdela stipendier och tillhandahilla under-
visningsmaterial.

Jag anser sjilvfallet att Innovationscentrum skall stimulera till ytterligare
samarbete mellan produktriden och Svenska uppfinnareféreningen. Jag an-
ser ocksd att Svenska uppfinnareféreningen har en stor kompetens som bor
tillvaratas i det innovationsfrimjande arbetet.

Aven produktridens verksamhet ir ett prioriterat omride hos de nya ut-
vecklingsbolagen.

Nir det gilller beredning av drenden ar det viktigt att pdpeka att Innova-
tionscentrum skall frimja bdde méngfald och kompetens. Stiftelsen skall
darfor utnyttja bdde privata och offentliga organ for att fi den tekniska kom-
petens som dr nddvindig for ett drendes behandling.

Sekretessfrigan miste 16sas pi ett godtagbart sétt, nir olika organ utnytt-
jas for beredningsinsatserna.

Genom att Innovationscentrum nu fir en sd bred verksamhet dr ocksd kra-
ven i Ny demokratis motion tillgodosedda.

Jag kan upplysningsvis meddela att 25 miljoner kronor har anslagits inom
det regionalpolitiska anslaget for tidig finansiering av teknikprojekt.

Socialdemokraterna sdger i sin reservation nej till inrittandet av Innova-
tionscentrum. De siger ocksa nej till de 500 miljonerna frin Fond 92-94. Jag
tycker att det dr synd.

Genom inrittandet av Innovationscentrum och genom tillforsel av medel
ger vi ju uppfinnare och innovatérer en bra chans att fi hjilp med savil rdd-
givning som finansiering. Allt detta kan ske i samarbete med NUTEK, ut-
bildningsbolagen, produktrdden och Svenska uppfinnareforeningen.

Herr talman! Nivan pd innovationsverksamheten dr beroende av séviil en-
skilda personers férméga och kompetens som ett klimat som frimjar och
premierar kunskap, kreativitet och fornyelse.

Genom detta betinkande ger vi ytterligare ett instrument for att skapa ett
sddant klimat och for att teruppritta Sverige som en foretagar- och industri-
nation.

Om 1980-talet var spekulanternas artionde, ar det nu dags for foretagare,
entreprendrer, uppfinnare och innovatorer att fi goda mojligheter i vért
land. Det skapar bdde framtidshopp och framtidstro, och det ger resurser till
vir framtida vilfard.
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Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstiillan och avslag pi reser-
vationerna.

Anf. 104 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill friga Kjell Ericsson om han inte tycker att det ar
nigot besvirande att frin kammarens talarstol foretrida regeringen i de ni-
ringspolitiska frigorna.

Det ir ju uppenbart att man héller p4 att avveckla naringspolitiken. Kjell
Ericsson tog sjilv upp det nir han sade att de insatser som han riknade upp
i de flesta fall hade gjorts av Arbetsmarknadsdepartementet.

Jag kan ta ett exempel. Nar det giller utvecklingsbolagen, som jag tycker
att vi var ganska dverens om, tog det 1ing tid innan man kom fram till ett
beslut. Nu har det tagit ytterligare ett antal mdnader. Fortfarande vet ingen
hur det skall se ut i utvecklingsbolagen i respektive ldn. Detta ir inte att fora
en sé hir viktig friga framét, utan det ir i princip att avveckla naringspoliti-
ken.

Det som Kjell Ericsson tar upp ger mig kédnslan av att de insatser som rege-
ringen har gjort pd det niringspolitiska omridet inte har gjorts med nya
pengar. De innovationspengar som man nu for in ér till for att ticka upp det
som man under tidigare &r har tagit bort frin NUTEK:s anslag. Detta tog
jag ocks upp i mitt inledningsanférande. Det innebir en kraftig 8derldtning
av NUTEK:s resurser och dirigenom ocksd en &derldtning av de personella
resurserna.

Anf. 105 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! An en ging siger Mats Lindberg att vi inte har ndgon ni-
ringspolitik. Jag riknade upp ett antal ganska stora dtgirder som har gjorts
pé riskkapitalsidan nir det giller att sanka skatter och avgifter, inte minst
for smiforetagen. Ar inte 14 miljarder fér smaforetagare en Atgird som ér
viktig for naringspolitiken? Jag vet inte vad Mats Lindberg anser om det,
men har han hort ndgon sméféretagare som tycker att det ar felaktigt nar
skatter sinks for dem? Ar inte det ndgot som de har kriivt och efterstravat
for att f4 mojlighet att verka i vart land? Ar inte det en bra insats, Mats Lind-
berg?

Vi har ocksé frigan om forenkling av regelverken och Europafrigorna.
Nir det giller att frimja kvinnors foretagande har det gjorts manga insatser
som aldrig har gjorts tidigare for att ocksi de skall komma i géng och jobba.

Jag tycker att det ar riktigt att det gors en komplettering genom regional-
politiken. Niringspolitiken ligger som en grund i hela landet. Den komplet-
teras med regionalpolitik. Det ér en helt naturlig och bra atgiird som jag har
efterstriivat. Vi hade debatt om detta i mandags. Nu gors det en komplette-
ring som ger mojligheter till tillvixt i hela virt land.

Nir det giller utvecklingsbolagen har jag varit en av de storsta tillskyn-
darna av utvecklingsfonderna - att kunna ha kvar och utveckla dem till ut-
vecklingsbolag. Vi har ocksd kvar mer pengar dn vad Mats Lindberg hade
frdn borjan. Man glommer litt bort att den gamla regeringen drog in 1 mil-
jard frdn de dévarande utvecklingsfonderna. Den har vi fétt tillbaka nu. Nu
har vi 2,5 miljarder och kan ge lan till féretagare, inte minst till smiforeta-



gare, i virt land. Detta sker ocksd. Det pigir nu en omvandling frin utveck-
lingsfonderna till utvecklingsbolagen. Jag har varit i kontakt med dem nés-
tan varje vecka nu. Man tillsdtter styrelser i det ena lanet efter det andra.
Det innebir att man har méjligheter att komma i gdng inom en ganska snar
framtid. Vildigt ménga saker har gjorts, Mats Lindberg.

Anf. 106 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Kjell Ericsson riknar fortfarande upp en rad itgirder som
har vidtagits. Jag kan dela uppfattningen att skattefoérindringarna r bra for
smaforetagarna. Men nir det giller insatserna frdn niringsutskottet och det
som Kjell Ericsson i forsta hand representerar har inte minga saker varit
positiva for de svenska sméforetagen. Det miste ocksd Kjell Ericsson er-
kinna.

Jag vill ta upp frigan om Industrifonden, som jag berdrde i mitt inled-
ningsanférande. Jag vill friga Kjell Ericsson om han delar min uppfattning
om kompetensen som finns i fonden. Kénner Kjell Ericsson samma oro som
jag ndr det giller att stotta de stora projekten? Det dr viktigt att man inte
bara ser till smaforetagen utan ocks till de medelstora och stora féretagen.
De insatser som dessa gor i samband med avknoppningen av innovationer
ar precis lika viktiga som alla andra. Det 4r olyckligt att de stora foretagen
inte fir stdd och hjilp med riskfinansieringen i satsningar som ir avgérande
for den svenska industrin.

Anf. 107 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér bra att Mats Lindberg tycker att det dr bra med skat-
tesankningar for smaforetag. Vi dr dverens om den saken. Men nér det géiller
riskkapitalforsorjningen har det dndock skett en tredubbling av resurserna
de senaste dren. Det ar dtgidrder som man har velat beakta och som foreta-
gen tycker ir bra. Industri- och nyforetagarfonderna har blivit mycket lyck-
ade. Jag har varit i kontakt med ménga foretag som har fitt de hir ldnen och
som tycker att detta ar bra.

Jag hiller med Mats Lindberg om att det finns bra kompetens inom Indu-
strifonden. Man ger ocksé stod i fortsdttningen. Men det finns ocksd mojlig-
heter att via t.ex. Atle och Bure eller genom de andra riskkapitalbolagen fa
hjilp att finansiera olika projekt. Mdjligheterna finns nu pi ett helt annat
sétt dn tidigare. Man kan ocksd med annan delfinansiering, via utvecklings-
fonderna, komma fram till en vettig investering. Jag har sjilv varit i kontakt
med ménga stora foretag som har klarat av att gora investeringar under de
hér drens lopp, och jag tror att det kommer att gi dven i fortsittningen.

Nar det giller innovationsverksamheten anser inte Mats Lindberg att 500
miljoner dr viktigt. Jag tycker att det dr en stor satsning som har gjorts hir
och som man tar frdn de gamla l6ntagarafondsmedlen. Det dr pengar som
har kommit frin niringslivet. Nu aterfér man dem till néringslivet, till inno-
vationsinsatser. Jag tycker att det hir édr en bra insats, som ger mojligheter
for vara uppfinnare och véra innovatorer att verka bra i framtiden.

Herr talman! Eftersom det hir dr sista debatten mellan mig och Mats
Lindberg det hir dret och den har mandatperioden vill jag ocksa tacka for
de debatter vi har haft under aren.
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Anf. 108 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill ocksd understryka att regeringen medvetet, under
hela mandatperioden, har tagit pengar frdn innovationspolitiken. Det har
varit en medveten markering. Det forsta som néringsministern gjorde nir
han tilltridde var att markera att staten inte skulle syssla med innovationspo-
litik. Sedan har han, och dirmed ocksé riksdagsmajoriteten, successivt fitt
backa niarmare en normal niringspolitik. Men for att ridda ansikten har re-
geringen inte kunnat driva en sd omfattande naringspolitik genom Nirings-
departementet, utan den har bedrivit politiken via Arbetsmarknadsdeparte-
mentet i stillet.

Kjell Ericsson glomde en viktig sak nir han talade om vad som fick saker
och ting att rulla, nimligen regeringens misslyckande med att bevara kro-
nans virde och en internationell konjunkturuppgéng. Vi har fitt en lone-
sinkning pd mellan 20 % och 40 % i forhallande till viktiga konkurrentlin-
der. D4 ir det klart att hjulen i industrin borjar rulla.

Nir det giller innovationscentrumet ar det den organisatoriska hemvisten
som vi egentligen grilar om. Den har varit omdebatterad i remissvaren och
i fackpressen. Jag ir — som jag sade i mitt anforande — av den uppfattningen
att det iir onddigt att skapa ny byrdkrati. Det dr battre att tukta den byrdkrati
som man redan har.

Kjell Ericsson talade om forandringar och forbattringar pd riskkapitalsi-
dan. Utvecklingsbolagen har kommit dithdn — jag tror att jag citerar Kjell
Ericsson ratt nu — att man tillsatter styrelser m.m. Vi hade utvecklingsfonder
som fungerade. Vi hade en industrifond och NUTEK som fungerade. Allt
detta borjade ni réra om i och omorganisera. Atle och Bure och de mindre
riskkapitalbolagen har inte medfort ndgot positivt dnnu. Det &r mdjligt att
de kommer att gora det pd sikt. Det vet vi inte. Men nr riskkapitalet behov-
des som biist i den djupaste konjunktursvackan holl ni p att strukturera om
och skapa stiftelser och dela ut lontagarfondspengar.

Anf. 109 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Rolf L Nilson sdger att regeringen medvetet har tagit pengar
frin olika verksamheter. Det ar helt felaktigt.

Besparingar i budgeten dver huvud taget har skett i alla led. Med tanke
pé vart underskott har det varit nédvindigt att skira ned pd vissa verksamhe-
ter. Men kom ihdg alla insatser som har gjorts hir! Jag talade om 14 miljar-
der i sdnkta skatter och avgifter. Det har mycket storre betydelse dn de
pengar som vi nu pratar om. Dessutom skapas mojligheter att g vidare med
sméiforetagen. An en ging kommer riskkapitalférsdrjningen in i bilden.

Rolf L Nilson siger att det har varit en misslyckad politik nir det giller
kronans depreciering. Men de stora insatserna ar gjorda ndr det giller att
siinka skatter och avgifter och att fi en bra konkurrenskraft. Dirtill har kro-
nans depreciering gjort att Sveriges néringsliv nu ligger mycket bra till. Man
har goda framtidsutsikter. Av smaféretagarbarometern framgdr att man tror
pé framtiden och pé den politik som har forts och som ger goda mdjligheter
for framtiden.

Nir det giller den stiftelse, Innovationscentrum, som skall bildas kan jag
sdga att det dr friga om en mycket liten adminstration. Man skall utnyttja



befintliga resurser pA NUTEK, hos utvecklingsbolagen och produktriden
samt hos Svenska uppfinnareforeningen. Aven i fortsittningen skall alltsd
redan befintlig administration utnyttjas.

Utvecklingsbolagen kommer i gdng. Men de gamla fonderna verkar tills
de nya kommer i gdng. Det ir inte friga om stora och revolutionerande for-
andringar. Daremot kommer folk frin néringslivet in i styrelserna. Vidare
kommer mélgruppen att breddas. Man gér alltsd in pd olika omrdden. Det
giller t.ex. de nya produktriden och det kvinnliga foretagandet. De hér har
goda méjligheter att hjdlpa smé- och nyforetagandet i Sverige men ocksé,
och inte minst, uppfinnarna/innovatorerna.

Nir det giller Atle och Bure var jag sjélv i inledningsskedet ofta kritisk.
Men de blir bittre och bittre. Jag har senare sett att ocksd Atle har gétt in
i lokala investmentbolag pa olika stillen och i sméforetagen — man borjar
alltsd verka. Men kom ihdg att det ror sig om ganska mycket pengar, ungefar
12-13 miljarder kronor i statlig riskkapitalférsorjning. Det tar tid innan allt
det hir borjar fungera, men man ar pa ritt vag.

Anf. 110 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Vi kan stryka Atle, Bure och riskkapitalbolagen i just den
hir diskussionen om innovationsstdd, for de ar inte intressanta i samman-
hanget. De skall i stillet komma in pd ett senare stadium och da pé rent kom-
mersiella villkor - om de dver huvud taget skall komma in.

Det intressanta ir i stillet de insatser som har gjorts via Uppfinnareftre-
ningen och uppfinnarféreningarna och deras rddgivning och det som har
gjorts via utvecklingsfonderna och NUTEK. Jag hivdar att Kjell Ericsson
har fel om han menar att regeringen har satsat mera p de har omrddena an
som gjordes tidigare.

I Svenska Dagbladet refereras i dag vad som har plockats bort under den
hir regeringsperioden. Det ér niringsbidrag till uppfinnare, stodet till Upp-
finnareféreningen, NUTEK:s allmidnna budget f6r ny teknik och sméafore-
tags utveckling som har fitt minskade anslag. Forst nu nar den virsta perio-
den, forhoppningsvis, dr slut kommer ni till skott. Det ér klart att jag tycker
att det dr bra. Det ar ju battre dn ingenting. Men det hade varit bra om vi
hade gjort en langsiktig och genomtinkt satsning under den djupaste kon-
junktursvackan i stillet for att trixa med organisationsformer och géra omor-
ganisationer for sakens egen skull.

Anf. 111 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Innovationsstidet behéver dkas, och det dr vad man nu hél-
ler pd med. Genom de 500 miljoner kronorna till det nya innovationscentru-
met fir man kraftigt 6kade resurser for att kunna gora det hir. Det handlar
om att kunna hjilpa till med rddgivning och med finansiering i tidigare ske-
den. Dir kommer ocksd, som jag tidigare sade, regionalpolitiken in i bilden
med ytterligare miljoner till teknikprojekt i tidigare skeden.

NUTEK skall vara kvar och hjilpa till med det hir. Man har resurser och
kompetens. Det har ocksd Svenska uppfinnareforeningen och utvecklings-
bolagen. De skall ocksd i fortsittningen verka hir. 1 samrdd med innova-
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tionscentrumet ser man ocksd till att mdjlighet finns att fi ut pengarna och
att hjélpa uppfinnare runt omkring i vart land.

Herr talman! Det har satsats stora resurser pé forskning och utveckling —
pengarna har tagits frin lontagarfondsmedlen — under de hir dren. Av nésta
debatt, som giller utbildning och forskning, kommer att framgé att stora
summor ar anslagna pi det hir omridet. Mycket pengar kommer att gé till
den industrirelaterade forskningen via olika stiftelser. Det gér att néringsli-
vet och staten tillsammans kan gora olika forskningsinsatser som ger utveck-
ling i framtiden.

Mycket stora resurser har alltsi satsats frin den hér regeringens sida. Hir
riknas upp ngra saker som har tagits bort. Men riikna ocksi upp allt som
har tillforts! Det dr mycket mer dn vad som har tagits bort. Sammantaget har
det svenska niringslivet, de svenska uppfinnarna och innovatérerna samt de
svenska smaforetagarna mycket goda chanser att gi en ljus framtid till mo-
tes.

Med detta, herr talman, vill jag ocksé tacka mina utskottskamrater for den
hir mandatperioden. Jag vill ocksd tillonska alla en riktigt trevlig sommar.

Anf. 112 JAN BACKMAN (m):

Herr talman! Forst vill jag siga att jag delar de synpunkter som Rolf L
Nilson framforde, dvs. att svenskt niringsliv har glidje av ett fritt flode av
idéer over grinserna och att allt som skall uppfinnas inte behover uppfinnas
i Sverige. De éndringar i patentlagstiftningen som trider i kraft vid halvérs-
skiftet tror jag ar en viktig forutsittning for att stimulera idéflédet.

Betinkandet om innovationsstdd innehdller ett antal hinvisningar till
Halmstad. Det finns méinga och goda skil for detta. Lt mig siga att det jag
har sett av den verksamhet som Hogskolan i Halmstad bedriver inom inno-
vations- och entreprenorskapssomradet ar vart ménga lovord. Man lever
som man lir, och man anvinder sina resurser pa ett mycket innovativt sitt.
De foretag som har etablerat sig kring hogskolan verkar ha goda utvecklings-
mdojligheter.

En del av verksamheten vid hogskolan som varken motionérerna eller be-
tinkandet kommenterar men som ir mycket viktig for svenska innovatorer
och uppfinnare ér den forskning som bedrivs vid hogskolans Ekonomicent-
rum och som handlar om det som pa svenska kallas foretagsinglar, en 6ver-
sittning av det amerikanska uttrycket "company angels”. Hirmed avses pri-
vatpersoner som tillfor smi onoterade foretag kapital.

Eftersom vi aldrig kommer att kunna och inte heller vill stodja all innova-
tionsverksamhet med statliga skattepengar ir den finansieringen fran privata
investerares sida av mycket stor betydelse. I USA svarar foretagsinglarna
for totalt 25-50 miljarder US-dollar, vilket ar dubbelt s& mycket som det be-
lopp som giller for den formella riskkapitalmarknaden.

Halmstadsforskarnas studier visar att den hir finansieringskallan ocks
finns i Sverige. De svenska foretagsinglarna investerar inte sillan i unga
svenska foretag. Minga har ldng och framgéngsrik "entreprendriell” erfa-
renhet. De har ofta foretagsledar- och branschkompetens och ett rikt kon-
taktnit. De kan dela med sig av sitt digra kunnande och férmedla virdefulla
kontakter. De skall ocksd ses som tdlmodiga och ldngsiktiga investerare.



Ett exempel p& ndgot liknande som har uppmirksammats under den se-
naste tiden ir Innovationsmarknaden (IM), som ér en nybildad sammanslut-
ning med bl.a. Gad Rausing och Curt Nicolin i styrelsen. Syftet med den
organisationen &r att knyta ihop en langsiktig utveckling av foretagande och
innovationer med placerarnas kanske nigot mer kortsiktiga och spekulativa
intressen. Just tillkomsten av marknadsplatser, dir investerare och innovaté-
rer kan métas, dr en utveckling som kan leda fram till ett effektivare flode
av riskvilligt kapital frin privata kallor till utvecklingsbara uppfinningar och
projekt.

Vad forskarna i Halmstad har pekat pd ar de skillnader som fortfarande
finns bl.a. i skattelagstiftningen mellan de regler som giller for dem som in-
vesterar i borsnoterade foretag och de regler som giller for dem som viljer
att investera sina pengar i onoterade foretag.

Det miste vara en angeligen uppgift for den fortsatta reformeringen av
foretagsbeskattningen att se till att sidana olikheter upphavs, si att det inte
ir omotiverade skillnader i beskattning som styr det investeringsvilliga kapi-
talet bort frin nyforetagande, innovatorer, uppfinnare och entreprenérer. I
det sammanhanget borde de forskningsresultat som kommit fram i Halmstad
kunna vara vigledande och dirigenom bli av stor positiv betydelse for
svenska innovatdrer och uppfinnare.

Apropé vad Mats Lindberg tidigare sade kan jag inte lita bli att konstatera
att Dagens Industri den 30 maj har en rubrik som siger: Bildt betalade mest
statsstod inom EFTA. Pé framsidan stdr det: Svenskt stod okade mest —
Bildts industribidrag i titen inom EFTA. Visserligen pekar man édven hir péd
de arbetsmarknadspolitiska insatserna, men man séger ocksd att FoU har
Skat med 16 % till 679 miljoner kronor, och smiforetagarstodet har dkat
med 82 % till 307 miljoner kronor; det galler 1992 ars siffror jamfort med
1991. Jag tror att det beror p hur man vill se det om man anser att den nuva-
rande regeringens naringspolitik ar stor eller liten, 6kande eller minskande,
viirdefull eller inte viirdefull.

Herr talman! Jag yrkar bifall till naringsutskottets betinkande.

Anf. 113 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Jag vinder mig direkt till utskottets ordférande Rolf Dahl-
berg med en friga. Anser Rolf Dahlberg att bankernas kreditgivning till
uppfinnare och innovationsverksamhet fungerar i dag? Ar det bakgrunden
till att de borgerliga i utskottet inte ens vill utreda formerna for och behovet
av den av oss foreslagna garantifonden?

Jag har en fraga dven till Kjell Ericsson: Kanner sig Kjell Ericsson helt
ndjd med beslutet om innovationscentrum? Anser inte Kjell Ericsson att re-
geringen borde ha presenterat en helhetssyn pi situationen for uppfinnare
och innovatorer, som en naturlig uppféljning av den utomordentliga utred-
ningen Innovationer for Sverige?

Anf. 114 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Bengt Dalstrom stillde en friga angdende bankerna. For
ungefir en vecka sedan hade vi tillfille att diskutera de frigorna. Efter den
kris bankerna befann sig i &ren 1991 och 1992 drog de uppenbarligen it oer-
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hort hdrt nér det gillde utliningsverksamheten. Det hade vi vil alla forsta-
else for efter de smillar de fick nir det géllde sikerheter framfor allt pa fas-
tighetssidan. Det fanns behov av att skirpa kreditregler och évervakning av
givna krediter.

Man kan nog konstatera att bankerna i dag &r tillbaka i ett ndgorlunda
normalt utléningslige. Det finns fortfarande mycket pengar kvar i bankerna
att 1dna ut till framfor allt smiforetag och nystartade féretag. Vi har kunnat
notera en klar forbdttring under slutet av 1993 och de forsta ménaderna
1994.

Nir det géller den fond som Bengt Dalstrom har agerat for bide motions-
vagen och hir i kammaren vill jag pipeka att den miljard man ville anviinda
anvande nydemokraterna pd andra hdll. De har inga pengar kvar till den hiir
fonden. I det liget méste vi i utskottet avvisa tanken pd fonden, vilket Bengt
Dalstrom mycket vil forstar.

Anf. 115 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Det var ett vintat svar. Min friga var litet rakare. Jag kan
dock kdpa resonemanget att vi har missat att bevaka mojligheten att fa fram
de tvd miljarderna via projektet Utbildning och forskning. Men vad jag ef-
terlyste var forstdelse for att dtminstone utreda hur man skulle kunna lésa
det behov som uppenbarligen finns for innovatérer och uppfinnare. Vad vi
egentligen talar om 4r en form av statlig Ianegaranti som, efter vad jag kan
forstd, borde kunna fungera bra. Vi har kallat det garantifond. Jag var besvi-
ken over att man inte kunde f3 utskottets stod for att utreda kreditbehovet
hos sméforetagare, innovatorer och uppfinnare.

Jag vill girna repetera vad foretagarnas egen representant i organisatio-
nen sade: Vi fir dagligen telefonsamtal frin personer som fétt klartecken
frdn utvecklingsfonden eller Industri- och nyféretagarfonder, medan ban-
kerna vigrar att stilla upp med de lin som behévs. Det dr barockt. Samhil-
let stiller upp med offentliga medel, men bankerna tar inte sitt ansvar. Det
ar ett yttrande frén verkligheten. Jag kan inte gora mer in pdvisa detta.

Anf. 116 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Bengt Dalstrom frigade om jag ér helt ndjd med innova-
tionscentret. Aven om det finns mycket resurser skulle man sjilvfallet nska
4ndd mer. Men med tanke p& dagens ekonomiska lidge 4r det en bra avvig-
ning av tillforsel av resurser och dtgirder. Nu far man finansiering av olika
projekt i tidigare skeden. Man fir rddgivning och utdtriktad verksamhet. Jag
tycker att det dr en bra avvigning.

Det har gjorts ménga insatser som jag riknade upp tidigare. Helhetssynen
gor att man i tidiga skeden fir en god mojlighet att kommersialisera olika
verksamheter.

Nir det giller den fond som diskuterats vill jag siga att vi har startat si
mdnga nya verksamheter att jag inte tror att det vore gdngbart att starta yt-
terligare verksamheter. Man bor se pd vad som gjorts och hur det kommer
att fungera. For niirvarande maste vi se till att det som satts i ging fungerar
bra.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Beslut Prot. 1993/94:116
2 juni 1994

FoU10 JAS-projektet

1. utskottet

2. res. (s)

3. men. (V)

Forberedande votering:

119 for res.

20 f6r men.

167 avstod

43 frinvarande

Kammaren bitridde res.
Huvudvotering:

169 for utskottet

129 for res.

7 avstod

44 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 73 m, 26 fp, 27 c, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For res.: 117s,10v, 2 -

Avstod: 6s,11p

Frinvarande: 15s,7m, 6 fp, 4c, 1kds, 6 nyd,4v, 1-

SoU28 Psykiskt stordas villkor

Mom. 4 (uppfdljning av LSS)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

294 for utskottet

12 for men.

43 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123 s, 73 m, 28 fp, 27 ¢, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For men.: 10v, 2-

Fridnvarande: 15s,7m,5fp, 4c, 1kds, 6 nyd,4v, 1-

Mom. 9 (nationell 6versyn av den psykiatriska virden m.m.)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)
Votering:
294 for utskottet
12 for men.
1 avstod
42 frdnvarande
Kammaren biféll utskottets hemstillan.
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2 juni 1994 For utskottet: 123 s, 73 m, 28 fp, 27 c, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For men.: 10v,2-
Avstod: 1s

Frinvarande: 14s,7m,5fp,4c,1kds, 6nyd,4v, 1-

Ovriga moment
Kammaren biféll utskottets hemstillan.

SoU27 Handikappombudsman

Mom. 2 (processforande roll)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

294 for utskottet

12 for men.

1 avstod

42 frdnvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 123s, 73 m, 28 fp, 27 c, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For men.: 10v,2-

Avstod: 1s

Frinvarande: 14s,7m,5fp,4 ¢, 1kds, 6nyd, 4v, 1-

Mom. 11 (avgifter inom handikappomsorgen)

1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

172 for utskottet

135 for res. 2

42 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1s,73 m, 28 fp, 27c, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 2: 123s5,10v, 2 -

Frinvarande: 14s,7m,51fp,4c¢c,1kds, 6nyd, 4v, 1-

Mom. 14 (boendet for utvecklingsstorda och psykiskt funktionshindrade)
1. utskottet
2. res. 3 (s)
Votering:
172 for utskottet
134 for res. 3
43 frinvarande
Kammaren biféll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:
108 For utskottet: 73 m, 28 fp, 27 c, 25 kds, 17 nyd, 2 -
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Mom. 17 (resemdjligheter for funktionshindrade personer)
1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

171 for utskottet

136 for res. 4

42 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 73 m, 28 fp, 27 c, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 4: 1245, 10v, 2 -

Frinvarande: 14s,7m, 5fp,4c, 1kds, 6nyd, 4v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NU25 Innovationsstod

Mom. 1 (riktlinjer for innovationsstod)

1. utskottet

2.1es. 1 (s)

Votering:

171 f6r utskottet

136 for res. 1

42 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 73 m, 28 fp, 27 c, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For res. 1: 1245, 10v, 2 -

Frinvarande: 14s,7m, 5fp,4c, 1kds, 6nyd,4v, 1-

Mom. 2 (garantifond)

1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

290 for utskottet

17 for res. 3

42 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124's, 73 m, 28 fp, 27 ¢, 25kds, 10v, 3 -
For res. 3: 17 nyd

Frianvarande: 14s,7m,5fp,4c, 1kds, 6nyd,4v,1-

Mom. 3 (teknikupphandling)
1. utskottet 109
2. men. (V)
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Votering:

295 for utskottet

12 f6r men.

42 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 124 s, 73 m, 28 fp, 27 ¢, 25 kds, 17 nyd, 1 -
For men.: 10v,2-

Frinvarande: 14s,7m,5fp,4c, 1kds, 6 nyd,4v,1-

Beslut om uppskjuten votering

Pi forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under &terstoden av dagens sammantride fick avgo-
ras vid morgondagens arbetsplenum.

15 § Utbildning och forskning

Foredrogs
utbildningsutskottets betinkande
1993/94:UbU12 Utbildning och forskning (prop. 1993/94:177).

Anf. 117 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag skall i detta anforande i huvudsak uppehalla mig vid ett
par principiella frigor kring forsknings- och utbildningspolitiken. Berit Lof-
stedt kommer senare att berora de mindre och medelstora hogskolorna och
resurstilldelningssystemet. Kristina Persson tar upp kompetensutvecklings-
frigorna, och Eva Johansson, slutligen, kommenterar de socialdemokra-
tiska reservationerna med anknytning till vissa forh&llanden i Stockholms-
omradet.

Fru talman! Liget inom den svenska utbildnings- och forskningspolitiken
ar inte helt kristallklart for narvarande. Skalar man bort den moderata fri-
hetsretoriken kvarstdr forvisso en kirna av konstruktivt reformarbete som i
mycket hdg grad dr en uppfoljning av propositioner och utredningsforslag, i
huvudsak framlagda av den socialdemokratiska regeringen under dren 1987-
1991.

Det handlar om linjesystemets avskaffande och en milmedveten decen-
tralisering av beslutsprocessen till regional och lokal nivd. Att en sddan avre-
glering emellertid inte dr problemfri visar bl.a. det mirkliga system for an-
tagning till universitet och hogskolor som i praktiken innebir att valfriheten
for dem som soker till hogskolestudier satts ur spel.

Ligg dartill att de av de borgerliga partierna i alla dr bespottade lontagar-
fonderna, som ju utgjort en del av Allminna pensionsfonden, nu hyllas som
en modern variant av galten Sirimner och tycks vara en outsinlig killa att
osa ur for diverse forskningsdndamdl.

Sa t.ex. trollades ett nytt miljouniversitet i Lund fram under minst sagt
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icke konkurrensutsatta uppdrag till moderaterna nirstiende konsultforetag,
ir en annan innovation av det moderata utbildningsdepartementet.

Urholkad rittssiikerhet och 6verpolitisering av utbildningspolitiken — det
eftermilet bor nu ristas in pd det monument dver epoken Per Unckel som
det 4r hog tid att resa.

Forsoket att avveckla det s.k. kirobligatoriet 4r ett sldende exempel pd
hur ideologisk renlédrighet bedrar fornuftet. Det senaste beskedet ar att obli-
gatoriet bide skall tas bort och finnas kvar. Medlemskapet i kir och nation
blir inte obligatoriskt, men samtliga studenter blir andd skyldiga att betala
avgift for utbildningsbevakning och studiesocial verksamhet. Denna piruett
ir ju smatt fantastisk mot bakgrund av moderaternas benhérda motstdnd
mot sidana obligatoriska studentavgifter.

Konkurrens till varje pris och dkad 16nespridning for att hoja intresset for
hégre utbildning har varit ndgra av de teser som moderaterna har drivit har-
dast och som framskymtar ocks i det tyvirr delvis hart partipolitiserade do-
kumentet Agenda 2000.

Reaktionerna har inte uteblivit, och de kommer ibland frdn de kanske
mest ovintade hdll. S8 hér ser t.ex. rektorn vid Uppsala universitet, Stig
Strémholm, pé saken i sin nyutkomna bok Den svenska hogskolan: Vi
méste definiera konkurrensmedlen for hogskolan och det skall ske pé intel-
lektuella grunder och inte som i néringslivet. Risken ar att skolorna borjar
konkurrera med produktivitet och 1onsamhet som mél, liksom néringslivet.
Det frimjar knappast kvaliteten pd utbildningen.” Frin de mest ovintade
hill fir man som sagt hora sanningen.

En annan av Per Unckels favoritteser ir att 1oneskillnaderna miste 6ka
for att locka fler ungdomar till hogre studier. Nir den stora utredningen "Ur-
sprung och utbildning” rorande social snedrekrytering till hogre studier pre-
senterades, hivdade utbildningsministern i ett pressmeddelande att denna
snedrekrytering berodde pa misslyckad socialdemokratisk politik och pé for
sma lonedifferenser.

Utredningens slutsats dr den rakt motsatta: ”Ofta antas att om hogre ut-
bildning gors mer l6nsam genom att loneskillnaderna 6kar mellan ldg- och
hoégutbildade skulle snedrekryteringen minska. Vira resultat talar for att si
inte skulle bli fallet — ungdomar frin hogre socialgrupper viljer oftare dn
andra utbildningar dir avkastningen ar hog. Pa langre sikt kan faktiskt effek-
ten av okade loneskillnader bli 6kad snedrekrytering. Okade ekonomiska
klyftor mellan samhillsklasserna tenderar namligen att leda till ett starkare
samband mellan ursprung och utbildning.”

1 den i dagarna utkomna boken Sorteringen i skolan konstateras bl.a. att
universitetsutbildning lonar sig bittre i borjan av 90-talet &n vad den gjorde
tidigare. Vad goras skall tycks silunda redan vara gjort.

Av dessa exempel framgér med all 6nskvird tydlighet att det i hog grad ar
ideologi och inte sakligt grundade kvalitetsaspekter som viiglett det mode-
ratstyrda utbildningsdepartementets reformiver vad giller den hogre utbild-
ningen. Att Centern och Folkpartiet nistan helt okritiskt foljt med i sving-
arna dr i viss min forvinansvirt. Att kds gjort det dr mindre forvinande. 111
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Tillbaka till galten Sarimner, dvs. lontagarfonderna! Deras avveckling ar
raka motsatsen till det tal om avpolitisering som delvis priglar formulering-
arna i Agenda 2000. For det forsta ir pensionsfondernas urholkning ett klart
och otvetydigt brott mot den krisuppgorelse som traffades mellan regeringen
och Socialdemokraterna den 20 september 1992. For det andra handlar det
om ett flagrant ingrepp i ett pensionssystem som i stillet for en dderldtning
pé sammanlagt 30 miljarder kronor ir i behov av konsolidering och resurs-
forstarkning.

Som ett alternativ till att behélla resterande 8 miljarder frin Fond 92-94 i
pensionssystemet hade vi socialdemokrater kunnat tinka oss en dverforing
till Statsverket for att fGrstirka statens finanser. Det hade tydligen i ett 6gon-
blick av klarsyn ocksé riksdagens turbulenta parti, men man nidde uppen-
barligen inte dnda fram.

Vi avvisar regeringens forslag att bilda ytterligare sju stiftelser. Angeldgen
forskningsverksamhet skall finansieras dver statsbudgeten, och stiftelsefor-
men dr ur konstitutionell synpunkt synnerligen olimplig. Det ar bevisat.

Virt alternativ i den hindelse riksdagen inte bifaller vért forstahandsyr-
kande, som ir avslag, ir att kvarvarande medel frdn Fond 92-94 skall forde-
las pd dels en kompetensutvecklingsfond, dels en forskningsfond. Ambitio-
nen ér att kraftsamla och 13ta dessa fondmedel mojliggora en extraordinir
satsning pd investering i kunskap. Genom att fonderna drivs enligt regler
som normalt giller for statlig verksamhet garanteras ocksd insyn, rittssiker-
het och kontroll.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna 1,
2,10, 11, 12, 13, 14 och 15.

Anf. 118 STEFAN KIHLBERG (nyd):

Fru talman! Utbildningsutskottets betinkande nr 12 sétter punkt for 16n-
tagarfondsepoken — intligen, skulle jag vilja tilligga. Men som Bengt Silf-
verstrand mycket riktigt konstaterade har detta gissel faktiskt blivit till ngot
positivt.

Regeringens proposition 177, Utbildning och forskning, var glidjande lis-
ning nir den kom. Vi konstaterade ganska snabbt att den pd minga punkter
tillmotesglr flera tidigare onskemdl frin Ny demokrati. Jag skall inte g in
pé allt, men vad vi sirskilt noterade och gladdes &t ér t.ex. de satsningar pé
néringslivsrelaterad forskning som kommer fram och de satsningar som gors
inom informationsteknologin. Den har helt plotsligt blivit en dagsaktuell
friga i ménga dimensioner.

Det giller dven satsningarna pa ett nytt universitet med fokus mot oster,
detta unika vaderstreck som vi linge har propagerat for att man skall kika
p4, och de tankar som finns om att vi skall bli nigot slags balans till ett fram-
tida starkt S:t Petersburg.

Vinoterar ocksi med glidje beskedet om det nya internationella miljouni-
versitetet i Lund. Till skillnad mot Bengt Silfverstrand tyckte vi att sittet det
kom till pa faktiskt var litet vilkommet. Ett tag var vi oroliga att man pa
Lunds universitet skulle bli sd fororittade att man skulle forsoka torpedera
den hiir satsningen. Men tack och lov har Lunds universitet en rektor som



ar mer kunnig och framsynt &n prestigefylld. Boel Flodgren insdg snabbt att
detta var en riktig satsning.

Det ir viktigt att viga gd nya vigar och ta till vara den entreprenéranda
som finns. Dirfor skulle jag girna vilja gratulera professor Karl Lidgren till
en vilfortjant framgdng. Jag ir fullstindigt 6vertygad om att detta miljouni-
versitet kommer att bli en succé. Jag skulle kort vilja visa pd vad en enda
person faktiskt kan betyda.

Grythytte akademi hade inte heller funnits om inte en enda person hade
varit drivifjider, nimligen Carl-Jan Granqvist. Sedan ir det mdnga andra
som har hjilpt till ocksd, inklusive denna kammare, men utan dessa personer
hade det inte blivit s& mycket.

Vi glids ocksd at de kvalitetsinriktade kulturprojekten. Vi ser dem som
en nddvindig och mycket 6nskvird balans si att det inte bara blir naturve-
tenskapliga satsningar.

Vi vilkomnar likaledes att man tydliggor rollen mellan universiteten och
de mindre och medelstora hogskolorna och att man intligen ger dem forsk-
ningsmdjligheter. Vi har pi intet sitt sett de farhigor som en del har fort
fram om att det skulle bli ett A- och B-lag.

Vivilkomnar ocksé den sirskilda utredaren som skall utarbeta en mer de-
taljerad struktur och organisation for en kvalificerad eftergymnasial yrkesut-
bildning.

Fru talman! Jag vill ocksd uttrycka en férhoppning om att vi slipper ett
kommunalt inbordeskrig i sodra Storstockholm med anledning av den nya
universitetsstrukturen. Vi hoppas att den nyss tillsatta organisationskommit-
tén fokuserar helt pd universitets- och hogskolebehov, utbildningskvalitet
och studenternas och lirarnas prioriteringar och inte pa olika kommun- och
landstingspolitikers mer eller mindre egoistiska ambitioner.

Fru talman! Sammanfattningsvis 4r vi n6jda med propositionen och betin-
kandet. Det syns ocksd pd vira mycket fa reservationer. En av dem, reserva-
tion 4, speglar inte nigon ideologisk skillnad. Vi vill befria universiteten och
hogskolorna mera och snabbare. Men  andra sidan tycks problemet i dag
mer vara outnyttjad och oupptickt frihet inom den akademiska virlden.
Man ar fortfarande i vildigt stor utstrackning fast i gamla hjulspér och plan-
styrt tinkande.

Om nu Bengt Silfverstrand citerade professor Stromholm ratt tycks han
inte ha forstatt att man inte finns till sdrskilt linge i ett ndringsliv dir man
bara fokuserar pé produktivitet. Det 4r satsningen pd produktivitet och kva-
litet som banar viig fér framgéngen. Det giller naturligtvis dven i akademisk
utbildning.

Fru talman! Jag skulle bildlikt talat vilja dra parallellen till en s.k. loppcir-
kus. Jag vill inte pd ndgot vis hivda att det finns loppor i den akademiska
varlden. Men, som sikert en del kdnner till, nir man timjer loppor liagger
man dem i en burk med ett glaslock. Lopporna lir sig ganska snart att inte
hoppa hogre dn precis upp till denna glasskiva. Sedan tar man bort glasski-
van, men lopporna fortsétter att hoppa precis upp till den. De har inte upp-
tickt att glastaket dr borta. Det ir litet grand si jag uppfattar den akade-
miska viirlden. Den har inte upptickt mdjligheterna dnnu. Restriktionerna
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ir forhallandevis fa i dag. Vii Ny demokrati vill riva viggarna ocksi. Vi hop-
pas att det kommer. Agenda 2000 ger gott hopp dérvidlag.

Fru talman! Det hir dr sannolikt den sista debatten i det hir samman-
hanget. Jag trodde att utbildningsministern skulle vara nirvarande, men det
ar han inte. Forhoppningsvis lidser han protokollet, och diirfor skulle jag vilja
framfora ett varmt tack till utbildningsminister Per Unckel for hans ihirdiga
och framgéngsrika befrielsearbete samt for kvalitetssatsningarna pd svensk
utbildning och forskning under de hir tre dren. Jag hoppas innerligt att han
fér fortsitta dven i host.

Auvslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan utom under
mom. 4 och 34. Dir yrkar jag i stallet bifall till vdra reservationer nr 4 och
21.

Anf. 119 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Stefan Kihlberg sade att de vill riva viggarna. Hans parti r
pé god vig att riva bide viggar och tak i det hir huset.

Han har gjort ménga andra markliga uttalanden pd senare tid. I tvd debat-
ter har Stefan Kihlbergs huvudbudskap varit att vi skall spara, gneta och
hilla igen. Ny demokrati har lagt fram forslag om nedskirningar p samtliga
departement och lyckades — det var naturligtvis en kraftanstrangning — g
med pa en besparing pa 20 miljoner kronor pé ett 6verskridande som depar-
tementet hade gjort.

Nir de sedan kom till den stora mdjligheten att kunna spara 8 miljarder
till statskassan var intresset inte lika stort. Nu fir vi hora att anpassningsro-
relsen ér total. De har alltsd anslutit sig till en utbildningspolitik som de i
andra sammanhang har varit ganska kritisk mot. Jag tycker att det egentligen
sager allt om Ny demokrati, och ytterligare kommentarer till det har anfor-
andet dr ganska overflodiga.

Anf. 120 STEFAN KIHLBERG (nyd) replik:

Fru talman! Vi har dess virre inte lyckats riva si ménga viggar och tak i
det politiska systemet som vi skulle vilja. Diaremot skall jag villigt erkdnna
attviibland har lyckats dstadkomma saker som inte jag heller ar sarskilt stolt
over. Men i dessa morka stunder trostar jag mig med att syftet dr gott.

Visst vill vi spara och gneta, men samtidigt vill jag understryka att om man
sparar och gnetar pd investeringarna ar risken att man inte har den framtid
som man vill satsa pd. Att spara pd den typen av investeringar som dessa
satsningar innebdr dr kanske inte det allra klokaste.

Vi har i stillet pekat pé ett antal andra omréden, inte minst i vdr motion
med anledning av kompletteringspropositionen. Det finns ett antal omriden
diir vi inte skiir av véra band med framtiden utan i stillet skir i en vildsam
overkonsumtion. Det kan gilla socialforsikringssystemen, flyktingpolitiken
eller organisationsbidragen. Det finns méinga stillen dir det finns mycket
pengar att himta, och déir man inte riskerar att sld undan fotterna pa sig
sjilv.

Anf. 121 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:
Fru talman! Det dr oerhort viktigt att inte skira av banden med framtiden.
Det dr oerhort viktig att satsa. Som framgick av min inledning har jag sagt



att nir det géller inriktningen och de olika omridena har vi samma synpunk-
ter och samma uppfattningar. Det giller t.ex. kompetensutveckling som
kommer att utvecklas senare av andra socialdemokratiska talare.

For 6vrigt framgdr det ju av Agenda 2000 att Sverige faktiskt satsar valdigt
mycket pé forskning och utveckling. Det ir inte detta det handlar om. Det
ir den dverpolitiserade ideologiska delen och den rittsosikerhet som sakta
men sikert har smugit sig in i systemet som gor att vi har anledning att rea-
gera.

Detta har bl.a. tagit sig uttryck i att man tar pengar frdn ett pensionssy-
stem som man i andra sammanhang kritiserar for att det har for litet resurser
och behover reformeras. Det ir definitivt inte med pensionspengar som vi
skall reformera eller fortsitta utbyggnaden av forskning och utveckling. Nir
vi socialdemokrater fir tillfille kommer vi att se till att det gér 6ver statsbud-
geten. Det ir ett hederligt och rakt sitt att bedriva forskningspolitik pé, lik-
som att bedriva politik p4 andra omriden.

Anf. 122 BJORN SAMUELSON (v):

Fru talman! Ny demokrati vill riva viggarna. De flesta har vil upplevt de
tre géngna dren som om Ny demokrati forst och frimst tar bort golvet.

I tvd omgéngar har Nydemokraterna morkat i den politiska debatten om
forskningsmedel och lontagarfondspengarna, men efter bara tio dagar har
de snallt krupit in under det borgerliga paraplyt. Det ar litet trakigt, darfor
att Ny demokrati hade kunnat medverka till att t.ex. de medelstora hogsko-
lorna hade fétt bittre resurser, att Hogskolan i Luled hade fitt en fastare
grund att std pa.

Ny demokrati hade kunnat gi in och delvis axla Centerns roll i de hiir sam-
manhangen, eftersom Centerpartiet inte lingre for de smi och medelstora
hogskolornas talan pd samma siitt som tidigare.

Det dr fel att silja ut lontagarfonderna. Det dr nédvandigt med ett offent-
ligt sparande for framtida utgifter. Pengarna kan naturligtvis anviandas for
framatsyftande investeringar och reformer. Det ir tveksamt om det i det hir
fallet dr klokt att gora de satsningar pd olika stiftelser som nu foreslds. I det
fall det inte hade blivit majoritet for detta, hade vi frin Vinsterpartiets sida
kunnat tidnka oss att diskutera en alternativ anvindning av fondmedlen. 1
forsta hand dr det l16ntagarnas pengar, och i andra hand ér det pensionérer-
nas.

Den hogre utbildningen i Sverige dr demokratiskt styrd. Det 4r en unik
och mycket god tradition. Universitet och hogskolor har dnd4 till stor del
kunnat sjilva bestimma hur forskningen och utbildningen skall bedrivas.
Jag vill utveckla de hir bada traditionerna och inte skapa sidoorganisationer
eller institutioner som p# nigot sitt kan komma att beskira den méjligheten.

Forskningspengar brukar fordelas dver budget vart tredje dr, och riksda-
gen kan dé regelbundet prova satsningarna och avviiga om de gjorts riitt eller
fel. Vi som ir folkvalda fir avgora de stora dragen i friga om forskningens
inriktning. Men nu vill regeringen ge fondmedlen till mer eller mindre priva-
tiserade stiftelser, och de ir inte demokratiska. Riksdagen férlorar bide an-
svar och inflytande 6ver pengarna, som riksdagen tidigare har bestimt hur
de skulle samlas ihop.
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Det hir innebir ju att man i den politiska debatten sitter dem som inte ar
direkt involverade i detta pd undantag. Det finns ett demokratiskt under-
skott totalt sett i den hir beslutsprocessen.

Dessutom stéller vi oss kritiska till inldsningen som stiftelsernas verksam-
het fir i och med det hir beslutet. Det ér klart att de skall ha en inriktning
mot bide niringsliv och féretagsamhet men ocksd mot den offentliga sek-
torn. I och med att detta inte kan komma att prévas av riksdagen - framover
kan kanske inte ens statsrd stillas till svars for stiftelsernas verksamhet och
deras antagna inriktningar — dr det dnnu tydligare att det blir ett demokra-
tiskt underskott i den hdr frigan.

For mig ar kunskap ndgot som viixer och sprids i en oppen debatt. Ocksé
hir kringskirs mojligheterna i och med stiftelseformen. Kunskap vinner pa
att ifrigasittas, inte anpassas. Kritiskt tinkande dr en forutsittning for ett
dynamiskt universitet och for att demokratin skall ha ndgon innebord. Det
beslut som tas nu kan underldtta att den debatten undviks, genom att man
stiinger in kunskapen, dskandena, inom de hér stiftelserna.

Jag dr rddd for att den borgerliga politiken i virsta fall kan leda tiil ett
instéllsamt ja-sdgeri i stillet for sjdlvstindigt tinkande. Vi har sett sddana
exempel, med pdsar dver huvudena, i arbetslivet i vir. Jag vill inte se sddant
inom den hogre utbildningen och forskningen.

For oss i Vénsterpartiet dr det lika viktigt med hog kompetens i den offent-
liga sektorn som inom det privata néringslivet. Vi tycker ocksd att det dr néd-
viindigt att forskningen finns spridd over hela landet, eftersom ménniskor
har olika erfarenheter, bl.a. beroende pa var de bor.

Diirfor dterupprepar vi vart krav om att de smd och medelstora hogsko-
lorna méste f4 fasta forskningsresurser. En del vill vi anviinda for 1angsiktigt
samarbete med naringslivet, men det ar ocksd viktigt att det finns ett samar-
bete mellan hogskolan och den offentliga sektorn. Annars blir forskningen
snedvriden vid de smi och medelstora hogskolorna. Forskning méste handla
om verkligheten, och den finns inom bade privat och offentlig sektor.

Jag tror att det édr viktigt att understryka det i den har debatten, eftersom
propositionen andas en tanke om att de sma och medelstora hogskolorna,
de s.k. regionala hogskolorna, skulle ha en profilering mot det lokala ni-
ringslivet. Det tror jag skulle vara mycket olyckligt, fru talman, mot bak-
grund av att Sverige dr ett litet land och vi darfor miste bedriva en nationellt
overgripande hogskolepolitik och forskningspolitik.

Visst behover forskningen mer pengar, men jag tror och vi tror i Vinster-
partiet att flaskhalsproblemen ligger inom vuxenutbildningen, grundskolan
och gymnasieskolan. Darfor foresldr vi i vért alternativresonemang att en
del av fondpengarna skall anvindas till ett kvalitetsprogram for grundskolan
och gymnasieskolan och for kompetenshojande dtgirder, bl.a. med hjilp av
vuxenutbildningen, i akt och mening att se till att vi har en god forsorjning
av studenter till hégskolan framéver. Det ér litt att konstatera att det hér dr
en mycket viktig och angeligen atgiird.

S4 har vi di frigan om Stockholmsuniversitetet. Kort skulle jag kunna
siga att jag tycker att den har behandlats pd ett viildigt slarvigt sitt frin rege-
ringens sida. Regeringen ligger forslag om ett nytt universitet pi Kvarnhol-
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Man vill flytta ocksd de konstnirliga hogskolorna in till ett gemensamt
campus, men snabbt reste sig bl.a. Teaterhogskolan. I flera skrivelser har
den sagt att den inte vill flytta frin sina lokaler. S&vil konstnarliga som prak-
tiska orsaker har namnts for att f4 vara kvar dér den ér. Teaterhogskolan ir
i dag placerad mitt i Stockholms stad. Den har daglig kontakt med vardagsli-
vet i vir huvudstad. Det dr tveksamt om den skulle kunna ha samma kon-
takt, om den skulle flyttas ut t.ex. till Kvarnholmen.

Det hir centralistiska strider ocksid mot decentraliseringstanken och tan-
ken om att hogskolorna sjilva skall f4 bestimma mer Over sina egna angeli-
genheter. Detta dompterande tror inte jag ar bra for utvecklingen av ett aka-
demiskt tinkande. Darfor har vi avvisat de propderna.

Efter hostens val, fru talman, di jag hoppas att vi har en annan majoritet
hir i kammaren, mdste vissa viktiga dtgirder vidtas inom hogskolepolitikens
omride. Forst och frimst maste naturligtvis den volymmassiga utbyggnaden
fortsitta. Det har varit en bra utbyggnad under de senaste tre &ren. Vi har
stott den, men vi dr inte riktigt nojda.

Samtidigt tror jag att vi miste hoja kvalitetskraven och nu borja med en
riktig avgymnasifiering av hogskolan. Det har inte skett under de hér tre
&ren.

Vi miste se over det konstlade inympade konkurrenssystemet, som
Stréomholm och Silfverstrand kritiserar. Det skapar enligt Vansterpartiets
mening och min mening inldsningseffekter, som i sin tur kan leda till kvali-
tetsbrister, som kan leda till att hogskolorna blir produktivitetsinriktade med
méingden som vigledning, och det ir inte bra.

Det ir sirskilt olyckligt, om vi behover en expansion i friga om antalet
utbildningsplatser inom grundutbildningen pa hogskolan och fé fler 6ver till
doktorandtjinster. Dirfor dr det viktigt, som jag sagt tidigare, att man mot-
verkar en utveckling dir vi kan fi A- och B-hogskolor, om vi skall kunna
garantera kvaliteten och nd de méilen.

Vi méste fi forskningsresurser till fler hogskolor. I det sammanhanget &r
det mirkligt att utskottet avstyrker Vinsterpartiets och mdnga andra parti-
foretriddares motion om forskning kring riskhantering i Karlstad. I betdnkan-
det hinvisas till att den frigan, enligt vad man har erfarit, har overforts till
négon av stiftelserna. Jag skulle bra girna vilja veta vilken och i vilket sam-
manhang. Jag har stillt frigan till personalen vid Riskcentrum, och den stil-
ler sig bara frigande till denna formulering i betinkandet. Den mdste vara
tagen ur luften.

Fru talman! Jag minns inte om jag har yrkat bifall till min meningsyttring.
Det gor jag naturligtvis totalt, men jag ndjer mig med att hdr nimna mom.
1,2, 3,4, 8, 16, 30 och 41.

(forts.)

Utbildning och
forskning

Ajournering

Kammaren beslot kl. 18.01 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00 for 117
middagsuppehill.
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Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna terupptogs kl. 19.00.

15§ (forts.) Utbildning och forskning
(forts. UbU12)

Anf. 123 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till hemstillan i dess helhet
i det utskottsbetdnkande som vi nu skall behandla.

Vi skall i dag ta stillning till férslag som innebdr att samtliga kvarvarande
tillgdngar for de avvecklade lontagarfonderna som forvaltas i fond 92/94 pd
drygt 8 miljarder kronor skall bli utskiftade senast vid utgdngen av 1994.

Det forslag som regeringen har lagt fram i propositionen om utbildning
och forskning innebér att sju stiftelser inrattas. Fem av dessa skall frimja
forskning och utbildning. Vi i utskottet tycker att det dr ett utmérkt forslag,
dels darfor att Iontagarfonderna slutligen avskaffas, dels darfor att forskar-
samhillet i Sverige fér ett sedan linge varmt onskat tillskott. Och det ar ett
rejélt tillskott. Eftersom bruttosumman ar omkring 18 miljarder kronor in-
klusive den féregdende utskiftningen, innebar det att dessa stiftelser pi ett
vasentligt sdtt kan bidra till att stirka Sveriges konkurrensformaga pa for
oss viktiga omriden som informationsteknologi, andra moderna tekniker,
omstrukturering av industriforskningsinstituten m.m. Men dven miljé- och
vardforskningen liksom en vidgad internationell samverkan inom utbildning
och forskning fir sin beskirda del.

Internationaliseringen tillsammans med informationsteknologins genom-
brott har fatt djupgdende konsekvenser f6r vir ekonomiska utveckling. VArt
lands naturtillgdngar spelar i dag en allt mindre roll fér konkurrenskraften.
Det ar darfor ytterst angeldget att skapa gynnsamma villkor for utbildning
och forskning. Produktionen av varor och tjinster blir ocksd alltmer veten-
skapsberoende. Samtidigt behover foretag och industrigrenar en néra kon-
takt med kunskapsfronten for att vara framgéngsrika. Dirfor méste samspe-
let mellan foretag och universitet och hdgskolor stirkas. For att uppnd detta
maste andelen forskarutbildade i foretagen 6ka, och rérligheten mellan fore-
tag och universitet méste ocksa 6ka. For att kunna uppné det resultatet krivs
stora ekonomiska resurser. Den slutliga utskiftningen av lontagarfondsmed-
len bidrar till att gora det mdjligt. Det kinns bra att de medel féretagen har
betalat in till lontagarfonderna far en sddan for Sveriges utveckling viktig
anvindning.

Tyvirr reserverar sig Socialdemokraterna mot anvindningen av lontagar-
fondsmedel, vilket kanske inte ar dgnat att forvina. Jag uppfattar Social-
demokraternas andrahandsyrkande i deras andra reservation som ett erkin-
nande om att tankegéngarna om att inritta stiftelser — eller som Socialdemo-
kraterna foreslar fonder — ger regeringen ritt i dess bedémning av behovet
av dkade satsningar p forskning och av att dessa pengar kommer att anvin-
das pa ett for samhillet produktivt och effektivt sitt.

Den jimforelse som Bengt Silfverstrand gjorde om galten Sarimner stim-



mer inte pd l6ntagarfonderna. Som alla historiskt vil bevandrade personer
i denna kammare vet, teruppstod galten varje morgon pigg och nyter. S&
ér icke fallet med lontagarfonderna. Men det dr en gladje att konstatera att
lontagarfondernas medel kommer att anviandas pi ett bra sétt.

Jag skall ytterligare kommentera Socialdemokraternas installning till pro-
positionens forslag om de mindre och medelstora hogskolorna. Socialdemo-
kraterna, och for den delen ocksd Vinsterpartiet, tycks ha gott om pengar
och vill dirfor inrdtta en gemensam forskningsorganisation for dessa hogsko-
lor. Vad skulle det inte kosta? Hur skall det organiseras? Oklarheterna ar
ménga! Vidare #r Socialdemokraterna emot regeringens forslag att utveckla
de mindre och medelstora hogskolornas anknytning till industrin och ni-
ringslivet i regionen. Aven det tycker vi i majoriteten dr mirkligt.

Majoriteten tycker i stallet att de mojligheter till samverkan som finns
mellan industrin och ndringslivet inom den egna regionen skall tas till vara
pé ett alldeles speciellt sitt. Det bor i och for sig inte hindra att hogskolorna
kan samarbeta med foretag och organisationer var de dn ar beldgna i landet.
Frén majoritetens sida betonar vi méjligheten att utveckla en profil pd andra
omriden in vad som ir aktuellt med hjilp av ordinarie statliga och externa
medel. Den méjligheten har nu 6ppnats genom propositionen.

Vi delar inte heller reservanternas farhdigor for att hogskolorna skall re-
gionaliseras och kategoriindelas. Den uppfattningen far st for Socialdemo-
kraterna sjdlva.

Ytterligare ett omrdde som Socialdemokraterna har tagit upp — och som
jag anser att det kan finnas anledning att kommentera hér i talarstolen - &r
det nya resurstilldelningssystemet. Det dr avsett att vara tredelat. En del av
resurstilldelningen sker pa grundval av antalet helirsstudenter. Den andra
delen sker pé grundval av antalet heldrsprestationer. Den tredje delen skulle
basera sig pd i forvig faststillda kidnda kvalitetsindikatorer. Utformningen
av den tredje delen var inte klar ndr systemet togs i bruk den 1 juli 1993 utan
skulle bli foremadl for fortsatt utredning inom Resursberedningen. I utskotts-
behandlingen i fjol ansfig vi att det nya systemet s snart som méjligt skulle
tillféras ett incitament for att universiteten och hogskolorna aktivt skulle ar-
beta med kvalitetsfrégorna.

Utskottet forutsatte ocksd att ett forslag skulle foreléggas riksdagen under
innevarande budgetér. Detta har nu skett. Regeringen foresldr och utskottet
stiller sig bakom att av de anslagsbelopp som kommer att st till forfogande
for grundlaggande utbildning vid varje ldrosite skall 5 % avsittas till s.k.
kvalitetsbelopp. Alla lirositens program for kvalitetsutveckling samt deras
genomforande av dessa skall granskas av Kanslersimbetet som skall bedoma
om respektive larosite dr berittigat till helt, halvt eller inget kvalitetsbelopp.
Kvalitetsbeloppet ir diremot inte relaterat till lirositets prestationer i form
av heldrsstudenter eller heldrsprestationen for ett visst budgetdr. Darmed ér
kvalitetsbeloppet kiint for lirositet redan vid budgetirets borjan.

Det forutsitts att samtliga lirositen skall ha hunnit fa sina kvalitetsutveck-
lingsprogram och sitt genomforande av dessa bedémda av Kanslersimbetet
innan det nya systemet borjar tillimpas. Regeringen foresldr att denna
granskning skall ske redan under hosten 1994. En ny beddémning skall nor-
malt goras forst efter tre dr. Det dr regeringens och utskottets uppfattning
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att de ldrositen som aktivt arbetar med sin kvalitetsutveckling skall erhdlla
antingen hela eller halva kvalitetsbeloppet, och enbart de som uppenbart
nonchalerar kvalitetsarbetet bor gé miste om kvalitetsbeloppet.

Regeringen har ocksd lagt fram ett férslag om principer for resultatrelate-
rade fakultetsanslag. Det nya system som nu foreslds ir resultatrelaterat sna-
rare dn aktivitetsrelaterat. Forslaget innebdr att 5 % av de totala anslagen i
landet for ett fakultetsomride skall fordelas bland berorda fakulteter vid de
olika ldrositena i proportion till antalet avlagda doktors- och licentiatexa-
mina. Varje lirosites andelar foreslds bli beriknade genom att examinatio-
nen under de senaste fyra dren summeras for fakultetsomridet samt for varje
enskild fakultet. Fakulteternas andel fis genom att den egna examinationen
divideras med fakultetsomradets.

De kvantitativa uppgifterna om antalet doktorsexamina har dven en kvali-
tativ dimension i och med ett disputationsforfarande som innebér en Gppen
vetenskaplig kvalitetsgranskning. For att forslaget inte skall fi alltfor dras-
tiska omférdelningseffekter vill regeringen ha en spirregel for att garantera
att medlen for en fakultet tilldts minska med hogst 2 % mellan tvd budgetir
och med hogst 5 % under en tredrsperiod.

Kritik mot det hir systemet har framférts bl.a. av forskare frin Umed uni-
versitet. Vii utskottet sager att de farhdgor som forskarna och dven motiona-
rerna framfort bor analyseras och tas pa allvar. Varje nytt system kan med-
fora icke dnskvirda konsekvenser. Hur systemet verkar kan dock inte till
alla delar forutses nu, utan detta méste bli foremél fér noggrann uppfoljning
nér det tas i bruk. Genom att tillimpa det av regeringén foreslagna systemet
redan frin budgetdret 1995/96 ges mojlighet att kalibrera det infor den f6l-
jande tredriga budgetperioden, vilket vi anser vara till en klar fordel.

Herr talman! Lat mig till slut ta upp ett omrdde som har varit problema-
tiskt under en ganska lng tid. Det ror donationsfastigheterna vid universite-
ten och hogskolorna. Vi har i utskottets text noggrant gdtt igenom det nuva-
rande forhdllandet och utvecklat véra synpunkter. Jag skall dérfor inte nér-
mare gé in pd detta. Texten talar for sig sjilv, och jag vill rent allmint sett
rikta en eloge till utskottskansliet for ett utméarkt arbete i samband med
denna propositions behandling och &nska en glad sommar.

Men det finns en detalj som jag girna skulle vilja fortydliga ytterligare.
Utskottet siger i sin text: Utskottet finner anledning att sdsom grundlig-
gande princip sld fast att staten, nir en donation har tagits emot som r riktad
till ett universitet eller en hogskola, miste respektera de villkor som ar
knutna till donationen.”

Tolkningen, enligt min mening, borde vara att de fastigheter som, med
hinsyn till hur donationsvillkoren ir utformade, kan dverforas till Akade-
miska hus AB, overfors sd snart som mojligt. De fastigheter som av kultur-
minnesskal bor forbli i statlig dgo bor dven fortsittningsvis forvaltas av Sta-
tens fastighetsverk, medan for I6pande forvaltning och tillsyn den mest prak-
tiska losningen bor viljas. Man bor komma ihdg att myndigheter numera
miste upphandla dessa tjidnster i konkurrens diir "egen regi” miste konkur-
rera pé lika villkor.

For de fastigheter som med hénsyn till donationsvillkoren méste forbli i
statlig dgo, och dir statens alltsd foretrdds av universitet/hdgskola eller



Byggnadstyrelsen/Statens fastighetsverk, bor fordndringar av tidigare fast-
lagt dgaransvar inte goras om inte mycket starka praktiska skil talar for
detta.

Det vore onskviirt, herr talman, om den socialdemokratiske talesmannen
Bengt Silfverstrand kunde bekrifta att vi tvd ar Gverens i denna friga. Det
vore ocksi onskvirt om han kunde bekrifta att vi ir Gverens om utskottets
skrivning om donationsfastigheter med den lilla komplettering som jag nyss
gjort hir i kammaren. D4 tror jag att denna friga for gott kan avforas fran
dagordningen.

Lat mig sedan sidga till Bengt Silfverstrand vad géller miljouniversitetet i
Lund att jag trodde att vi i utskottet hade utrett denna friga pa ett tillfreds-
stallande satt. Jag hinvisar till den text som finns i betinkandet. Och jag
forvanas dver att en styrelseledamot i Lund universitet inte har klart for sig
hur det ligger till i denna friga.

Vad giller konkurrens och 6kad lonespridning vill jag hinvisa till det som
Bo Sodersten sagt. Bengt Silfverstrand och jag kan troligvis terkomma till
den debatten. Jag dr ndmligen inte dvertygad om att de killhdnvisningar som
Bengt Silfverstrand gjorde utgdr den s att séga slutliga sanningen pé detta
omréde. Det finns flera olika tolkningar. Men det kan vi diskutera senare.

Till Bjorn Samuelson vill jag séga att den skrivning som finns i utskottets
text om Risk- och beredskapscentrum, borde han vara utomordentligt njd
med. Denna friga kommer att tas upp i samband med 1996 &rs forsknings-
proposition. Kvar finns fortfarande en hel del frigetecken runt Risk- och be-
redskapscentrumet i Karlstad, vilka bor utredas innan det definitiva still-
ningstagandet gors.

Anf. 124 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag girna instdimma i det som Rune Rydén sade
om donationsfastigheter. Jag skulle vilja séiga: dntligen! Om denna fraga har
det namligen ratt en synnerligen stor klarhet som har skapat stora problem
pa berdrda universitet.

Det har t.o.m. varit s illa att rektorn for ett av vira frimsta universitet,
Stig Stromholm, kommenterade de ursprungliga forslagen pd detta omride
pé foljande satt: inte ens en gdng Karl XI:s revolution eller 60 3r av social-
demokratiska regeringar har utsatt oss for detta hot.

Nu édr detta hot undanrojt. Tack f6r den insats som du har gjort i detta fall,
Rune Rydén!

Jag har inte uttalat ndgot negativt vad giller miljouniversitetet i Lund. Jag
har inte heller ifrigasatt behovet av 6kade miljosatsningar. Men jag konsta-
terade pd basis av de uppgifter som jag har fatt av universitetets ledning att
detta beslut tillkom utan att universitetsledningen i forvig informerades.
Det méste vil indd Rune Rydén, som ocksd ir styrelseledamot och pa sitt
och vis tillhor universitetsledningen, tycka vara oerhort mirkligt.

Nir det giller lIéntagarfonderna och liknelsen med galten Sérimner, hiller
den faktiskt. Lontagarfonderna har tydligen andd varit mycket viktiga for
den borgerliga regeringen och dess foretridare i utskotten. Sparandet, som
man skulle ha i fonder, insig man inte skulle hilla i lingden. Och si fick man
avveckla det. Riskkapitalet Atle och Bure fungerade inte heller. Slutligen
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blev det forskning som foreslogs for att man skulle kunna gora ett sorts poli-
tiskt nummer av detta.

Men denna reserv ir tydligen dndd positiv. Den har under 1992 till 1994
forvaltats pd ett ganska traditionellt sitt, precis som ldntagarfonderna for-
valtades och formerades. Den gav en sddan avkastning att den hivdade sig
vil i jimforelse med andra fonder, forsikringsbolag osv., som placerar i ak-
tier. Det blev inte 20 miljarder kronor eller 22 miljarder kronor, utan s sma-
ningom blev det 30 miljarder kronor. Skillnaden i synsittet 4r att vi visserli-
gen stiller upp bakom behovet av kompetensutveckling och ékad satsning
pé samarbete, néringsliv, hogskola osv., men att pensionsmedlen inte skall
anvindas for detta andamdl. Det finns i sd fall andra killor. Det vore hederli-
gare och rejélare att ta detta 6ver statsbudgeten. Det finns alltsd ingen skill-
nad i synsittet nir det giller behovet av dkad satsning pa forskning och ut-
veckling.

Anf. 125 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! LAt mig till Bengt Silfverstrand séga att jag rent allmint sett
delar uppfattningen att det varit utomordentligt bekymmersamt att komma
fram till bra resultat vad giller fastigheterna pa universitetssidan. Det ir med
tillfredsstéllelse jag konstaterar att vi nu tycks vara helt 6verens och att dven
den problematiska frigan om donationsfastigheternas stillning ar avford
fran dagordningen. Man kan nog inte lasta nigon speciell for att det har tagit
sé ling tid. Det ir ju ett besvirligt juridiskt omride som man fér forsta
gangen i Sverige betrddde. Men nu ar frigan avford frin dagordningen. Tack
for de positiva orden. Det 4r inte s ofta vi kan utvixla sddana ord oss emel-
lan. Men det kan man vil gora nigon ging.

Lit mig ocksd siga att jag noterade att Bengt Silfverstrand stillde upp
bakom behovet av de satsningar som forskningsfonderna innebir. Det ar
mycket positivt. Det faktum att han sedan har en annan instillning till det
kapital som kommit till de olika stiftelserna kan jag ha viss forstielse for.
Bengt Silfverstrand har aldrig riktigt accepterat att I16ntagarfonderna har av-
vecklats. Han f6r dessutom det vanliga resonemanget om att dessa pengar ir
pensionsmedel. Men jag vill d erinra om det som har sagts tidigare i denna
kammare i mdnga ekonomiska debatter, nimligen att det ir en férsvinnande
liten del som har med pensionerna att gora i de ursprungliga I6ntagarfon-
derna. S& mycket som 90 % av kapitalet kom direkt frin féretagen och an-
viindes till att kopa ut tidigare dgare. Endast 10 % av kapitalet anvindes till
att kdpa nya aktier, och en liten forsvinnande del skulle 6verforas till pensio-
nerna. Det resonemang som Bengt Silfverstrand for héller inte riktigt i detta
avseende.

Lat mig avsluta med att siga att frigan om ett internationellt miljouniver-
sitet kommer frdn ett annat departement. Jag anser inte att det skulle inne-
bira ndgon storre fara att hantera ett sddant hir drende snabbt och effektivt
till fordel for forskningen pa ett mycket viktigt omride. Dessutom finns det
ju en kompetens pd vért eget omride, alma mater. Dirfor tycker jag att
Bengt Silfverstrand med tillfredsstillelse och glidje skulle konstatera att
detta dr bra, inte bara for Lunds universitet utan for miljéforskningen i all-
ménhet i Sverige.



Anf. 126 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det ér bra att man satsar p& de omrdden dir vi har forutsitt-
ningar att konkurrera, kan vara starka och ha framtidsméjligheter. Men det
ir ocksd av god tradition i svensk utbildningspolitik och i politik éver huvud
taget att dtminstone hlla de nidrmast berérda underrittade. Det ir pd den
punkten, Rune Rydén, som jag har varit kritisk.

Men jag har inte sagt att alla de indamél som man &terfinner i de sju stif-
telserna &r lika angelédgna.

Det satsades i forra omgangen pd tre stycken forskningsstiftelser. Dir
fanns naturvetenskaperna, teknik och miljé med i bilden. Har har man
uppenbarligen haft det besvirligt med fantasin och varit tvungna att dubb-
lera pd en del stallen for att fa slut pd de forhatliga l6ntagarfonderna.

Rune Rydéns beskrivning av fondernas status ir inte korrekt. G4 tillbaka
och lis! Fonderna tillhor det allminna pensionssystemet, Allminna pen-
sionsfonden, och regleras av precis exakt samma reglemente. Att fonderna
har fort en oerhort forsiktig och passiv placeringspolitik har berott p& det
véldsamma skall som fonderna hela tiden har varit utsatta fér. De har av poli-
tiska skil inte végat ta de risker som egentligen hade behovt tas.

Sverige behover riskkapital. Vi behdver inte den typen av 4terhdllsamma
placeringar. Det ér klart att de behovs, men vi skall inte enbart hélla oss till
den typen av dterhdllsamma och forsiktiga placeringar. Skall man satsa pd
framtidsomrdden, fir man vara beredd att ta risker och acceptera ett och
annat misslyckande. Det ér just den férsiktiga placeringspolitiken som 4r an-
ledningen till att det har varit dessa proportioner som Rune Rydén angav.

Pengarna som sidana har ingétt till sista kronan i pensionssystemet. Det
torde var unikt. Jag kinner inte till nigot liknande exempel under nigon
socialdemokratisk regering dir man har gett sig pd pensionspengar eller an-
nat i det grundliggande trygghetssystemet i Sverige for forskningsindamadl.
Forskningsédndamélen ir delvis angelidgna, men det 4r rimligt och riktigt att
de skall finansieras dver statsbudgeten eller genom att attrahera privat kapi-
tal. I fallet Handelshdgskolan later man de privata intressenterna som finns
med i bilden betala en del av kalaset.

Anf. 127 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag méste konstatera att i stort sett gillar Bengt Silfverstrand
regeringens politik. Han tycker att de stiftelser som kommer att bildas har
ett bra andamdl. Det enda han inte accepterar — och det har jag haft en viss
forstdelse for - dr att kapitalet kommer fran ett alldeles bestamt hill. Vi kan
i andra sammanhang reda ut att Bengt Silfverstrand for ett felaktigt resone-
mang om kapitalets ursprung och ursprungliga anvindning osv.

Jag kan hilsa Bengt Silfverstrand att han med fordel kan ldsa protokollet
frin den 18 december 1991 dir denna fradga behandlades utforligt i kamma-
ren av finansutskottet. DA fir han klart for sig hur det ligger till pa omradet.

Det iir viil riktigt som Bengt Silfverstrand sidger att det kan behdvas riskka-
pitalilandet. Att bilda dessa stiftelser ar ett sitt att 16sa denna fraga pé forsk-
ningsomridet. Jag tycker att regeringen har varit foredomlig i sitt agerande.
Forskningen kommer att f den vitamininjektion som den si vil behéver ge-
nom att arbeta pd det siittet.
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Jag ser inte den skillnad som finns i vdra uppfattningar som sirskilt stor.
Det ar mera friga om opposition for oppositionens egen skull.

Anf. 128 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det dr bra att foretagens inbetalda pengar gir till olika forsk-
ningssatsningar, siger Rune Rydén. Men ett sddant resonemang Oppnar
dammluckor. Lontagarfondspengarna utgdrs av 1oneutrymmen som lonta-
garna avstdtt.

Det finns ytterligare en liknelse mellan fondfinansieringen och galten Si-
rimner. Galtflisk har en bismak. Man slaktar ju inte en galt.

Rune Rydén férvinades Gver att Vinsterpartiet vill gora satsningar pa me-
delstora hogskolor i friga om forskningsanslag. Om utbildningsutskottet
hade fungerat si som utskottet arbetade under de nio ren mellan 1982 och
1991, hade vi kunnat resonera oss fram till en 16sning med utgdngspunkt i de
forslag som hade lagts fram i propositionen. D4 hade vi kunnat g ut till de
medelstora hogskolorna och sagt att pengarna lyfts in eftersom det inte finns
en majoritet for att de skall arbeta inom pensionssystemet. D3 skulle de me-
delstora higskolorna ges en fast organisation med ett fast resursmétt pd ca
200 miljoner kronor.

Vad ir det for fel pd detta, Rune Rydén? Ar ni moderater p vig tillbaka
till den politik som fordes mellan 1982 och 1988? D deklarerade ni klart och
tydligt i riksdagsdebatten att ni ville ha ett A- och ett B-lag inom den svenska
hogskolevirlden. )

I friga om Riskcentrum sidger Rune Rydén att det finns vissa frigor som
behdver utredas ytterligare. Jag kan inte se vilka fragor det ar. Jag forstér
inte vilka frigor det dr som behdver utredas ytterligare i forhallande till
andra anslag eller omraden som ni vill ge medel till.

Det dr mycket angeldget for samhillet att vi vidgar vdr kompetens om risk-
forskning. Dessutom skall den goda kompetens som finns internationellt sett
foras ut. Det borde vara ett hogprioriterat omrde, inte minst ur en samhills-
ekonomisk aspekt. Dirfor dr det forvinande att Rune Rydén anser att for-
slagen behdver utredas ytterligare i stillet for att positivt mota de 6nskemal
som finns om en forbittrad svensk kompetensutbyggnad pa de omrddena.

Anf. 129 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! LAt mig saga foljande till Bjérn Samuelson om Riskcentrum
i Karlstad. Jag tycker — liksom utskottsmajoriteten, vi var 6verens om den
skrivningen — att det ar viktigt med ett riskcentrum. Frigan ér hur detta skall
vara organiserat. Hur skall t.ex. den enhet som finns pa Sodersjukhuset vara
inordnad i det arbete som leds frdn Karlstad? Det finns minga andra enheter
som skall ingd i detta arbete. Det tar sin tid innan man fullt och fast har klarat
ut de detaljerna. Det ér limpligt att frigan bereds och handlaggs infor arbe-
tet med forskningspropositionen 1996. Det sade jag redan i mitt anférande.

Jag tycker att Bjorn Samuelson borde vara nojd med att skrivningen har
kommit till stind. Riskcentrum i Karlstad har kommit ytterligare en bit pd
vigen.

Jag forstér inte Bjorn Samuelsons allménna resonemang om att vi mode-
rater skulle dela in hogskolorna i ett A- och ett B-lag. Det gor vi absolut inte.



Vi dr diremot forsiktiga nér det giller att tala om forskningssatsningar pé de
mindre och medelstora hdgskolorna. Det &r helt enkelt av det skilet att det
finns vissa fasta forskningsresurser angivna pd de stora universiteten och ett
par hogskolor.

Vi har for nirvarande inte rdd att splittra upp vira forskningsresurser p
flera héll, mer é@n de satsningar som har foreslagits i propositionen. Det inne-
bar att vi fir avvakta utvecklingen innan vi kan gé vidare.

Anf. 130 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag beklagar verkligen att vi inte kan komma lingre med
riskforskningen i Karlstad i samband med denna proposition. Det finns ett
starkt intresse frin de dvriga nordiska linderna for att vi frin svensk sida
skall ta pa oss vissa ledande projekt. Nu fir de 6vriga nordiska linderna fel
signaler, dvs. att vinta tvd ir — och dessutom pa Sodersjukhuset.

Rune Rydén siiger att vi inte har rid att splittra upp véra forskningsresur-
ser pé fler hogskolor dn nu. Jag viintade bara pi att jag skulle fi hora att det
behdvs en "kritisk massa” eller ndgot mer sddant halvdravel som jag hort i
12 &r om fasta forskningsresurser vid de medelstora hogskolorna. Det ir ex-
akt den argumentationen, herr talman, som jag har hort i de utbildningspoli-
tiska sammanhangen sedan 1982. Argumenten har inte utvecklats ett dugg.
Men tekniken och utvecklingen springer ifrin Moderata samlingspartiet.
Tack och lov for det!

Anf. 131 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag skulle girna vilja be Bjorn Samuelson reda ut vad han
menar med halvdravel. Helt klart &r att man for att uppna en bra forskning
behdéver ndgot som Bjorn Samuelson efterlyste, nimligen en kritisk massa.
Det kan man inte fi dverallt i Sverige. Det dr mojligt att man kan gora vissa
forskningsinsatser pd négra av de smé hogskolorna, men vi behover den kri-
tiska massan for att kunna vara konkurrenskraftiga internationellt sett.

Vi kan inte bygga upp forskningsinstitutioner vid alla sma och medelstora
hogskolor, vilket Bjorn Samuelson efterlyste och tydligen ocksa socialdemo-
kraterna i sin reservation. Det saknar bdde forskningsrelevans och ekono-
misk relevans att arbeta pa det sittet. Man skapar bara en illusion ute pa
féltet av att det skulle finnas bdde personella och ekonomiska forutsétt-
ningar att gora det. Att skapa en sddan illusion ar att lura de mindre och
medelstora hogskolorna.

I stillet borde man ta sitt samhillsekonomiska och utbildningspolitiska an-
svar och tala om hur det stdr till pd det hir omradet. Man méste vara ansvars-
full i sitt agerande dven som oppositionspolitiker.

Anf. 132 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Fir jag limna ndgra kommentarer till ndgra av de frdgor som
finns i den proposition som riksdagen i kviill behandlar samt nigon kommen-
tar till ett av de inligg som gjordes tidigare i debatten.

Jag vill borja med att siga ndgra ord om de nya forskningssatsningar som
regeringen foresldr att riksdagen accepterar. Det ér forskningssatsningar
som, tillsammans med de insatser som riksdagen redan for nigot dr sedan
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fattade beslut om, kommer att gora den innevarande tredrsperioden till den
period d& Sverige satsade mest p& avancerad kunskapsutveckling — mer dn
pd minga, minga ér.

Det ir ménga, inte bara i vért eget land utan ocksd i andra linder, som
med viss beundran noterar att detta sker. Inte for att det i sig dr unikt att
satsa pd forskning — det dr det ménga som gor — utan for att ett land som gér
igenom en av sina virsta kriser i modern tid samtidigt kan siga att man gir
framit pd det mest betydelsefulla omrddet for framtiden, nimligen den
avancerade forskningen. Det har viickt en enligt min mening berittigad be-
undran.

Jag noterar, nir jag nu tar del av vad socialdemokraterna foresldr att riks-
dagen i stillet skall besluta om, att de har dtervint till den gamla dterstillar-
roll som nu borjar bli ett signum for socialdemokratisk politik.

Om jag forstdr saken ratt, innebdr socialdemokraternas forslag i kamma-
ren hir i kvill att vi skall sdga nej till att satsa mer pd innovationer, att vi
skall séiga nej till att bygga upp forskning kring en ny universitetsstruktur i
sodra Storstockholm, att vi skall siiga nej till att satsa pengar pa att utveckla
utbytesprogram for postdoktorer, att vi skall séiga nej till att satsa mera
pengar pé kulturen, att vi skall siga nej till milj6forskning vid Lunds univer-
sitet, att vi skall sdga nej till vdrdforskning och forskning kring allergier, att
vi skall sidga nej till att omstrukturera de svenska industriforskningsinstituten
sd att de battre kan tjanstgora i sin viktiga roll som interface mellan hdgsko-
lorna och foretagen, att vi skall sdga nej till att satsa mer p nya doktorander
och att vi skall sdga nej till att satsa mer pa forskning vid de smé och medel-
stora hogskolorna.

Som nejlista, herr talman, 4r denna lista imponerande. Men som bidrag
till Sveriges framtid som en avancerad kunskapsnation dr det manga som har
anledning att sitta ett stort frigetecken infor vad socialdemokraterna egent-
ligen har for sig.

Sanningen ér ju att allt fler blir 6verens om att Sveriges framtid som avan-
cerat samhille hianger p i vilken mén vi formdr att framgéngsrikt utveckla
kunskapen. Det dr den enstaka faktor som kommer att betyda mest for Sve-
riges framtida mojligheter att hdvda vilstdnd och sysselsittning. Detta re-
kommenderar oss socialdemokraterna i kvill att séga nej till.

Om jag forstod Bengt Silfverstrands inldgg ritt, s rekommenderar social-
demokraterna oss ocksd att avvika frn den frigorelse av universiteten och
hégskolorna frin statlig detaljreglering — det som enligt min mening ar sjilva
grundbulten i dessa ldroinstitutioners forutsattningar att pd ett framgangs-
rikt satt mota framtiden.

Socialdemokraterna dr, om jag forstir dem ritt, emot att varje universitet
och hogskola sjilv skall ha att avgora hur antagningen skall se ut till just sin
utbildning och vilka krav man skall stilla pi studenterna. Ater till den cent-
raliserade antagningen! lyder féltropet.

Herr talman! Lit mig gora klart att den politiken ar och forblir oférenlig
med en politik for att frimja varje universitets och hogskolas frihet att be-
stimma sin egen inriktning. Det dr — for att nimna den andra grundbulten i
denna debatt — i den fria antagningen som grunden for ett flexibelt, nyska-
pande och fritt universitet ligger. Det vill nu socialdemokraterna att vi skall



ta avstdnd ifrdn och i stillet dtervinda till det som socialdemokraterna
uppenbarligen har si svart att slita sig ifrin. Aterstillaren dyker upp igen.

Min tredje kommentar tar sikte pd de nya utbildningar, alternativ till uni-
versitets- och hdgskoleutbildning, som regeringen foresldr i den proposition
som riksdagen nu behandlar. Det dr utbildningar som syftar till att f{drena en
mer teoretisk utbildning dn gymnasieskolan normalt sett formér formedla,
med omfattande praktik i foretag eller p& andra arbetsplatser.

Det finns ett entydigt behov av utbildningar av detta vildigt speciella slag.
Det dr den hogre utbildningen inte utformad for att tillgodose, och den typen
av utbildningar ligger utéver vad gymnasieskolan har maojlighet att lira ut.
Det ir utbildningar som tar till vara det bésta i tvd kulturer: skolans forut-
sattningar att utveckla det teoretiska kunnandet och foretagens mojligheter
att ge eleverna den inskolning och erfarenhet som ett skickligt utfort yrkesar-
bete kriver.

Nej, sdger socialdemokraterna. Detta skall vi inte fatta nigra beslut om.
Dirmed undandrar man 20 000 svenska elever mdjligheten att fi en utbild-
ning som overensstimmer med méngas 6nskemdl och med det svenska sam-
hiillets 1dngsiktiga intressen.

Herr talman! Vinnerna inom socialdemokratin fr forlita mig om jag
tycker att nytinkandet, nyskapandet och utvecklingsformdgan i det social-
demokratiska partiet inte vicker ndgon himlastormande beundran. Det ar
ett slags tillbakablick pd en tid som for linge sedan har flytt medan man
drémmer om utbildningssystem som ménga tvivlar pd nigonsin har varit in-
damdlsenliga och som minst av allt ir det i en framtid priglad av hoga kvali-
tets- och kunskapskrav, stor forinderlighet och rorlighet.

Herr talman! Regeringens politik pd omrédet hogre utbildning och forsk-
ning under de senaste tre dren har syftat till att reparera dtskilligt av den
underinvestering i kompetens som 20 irs socialdemokratiskt styre inom ut-
bildningspolitiken dess viirre har resulterat i. Det har dessutom varit vAr stri-
van att omforma utbildningssystemet s, att det skulle forma att ta till vara
allt det nytinkande och nyskapande som en alltmer internationaliserad virld
bdr i sitt skote.

Det dr min 6vertygelse att denna nya virld kommer att stélla krav pd en
forméga att forindras med den. Den kommer att behéva uppmuntra elever
att soka sina egna kombinationer, sina egna foreningar av kunskaper frin
olika omriden. Socialdemokraterna fir dterigen forlita mig om jag anser att
det inte &r mycket i deras utbildnings- och skolpolitik som vittnar om att man
har forstdtt att virlden foriandras.

Nu gér vi vidare. En forsta etapp i forandringen av det svenska utbild-
nings- och forskningssystemet kommer med de beslut som riksdagen nu har
att fatta att vara avslutad. Nir besluten vél har fattats har kapaciteten i ut-
bildningen byggts ut visentligt, forskningen har forstirkts och strukturen pd
utbildningsinstitutionerna har fitt den utformning som en ny tid kriver.

Likvil édr det bara forsta etappen som vi avslutar i kvill. Efter den finns
det nya utmaningar att ta sig an: de nya utbyggnaderna av utbildningen, som
kommer att vara nodvindiga om Sverige skall forma att hiivda sig i den allt-
mer konkurrensutsatta virlden, introduktionen av informationsteknologi pd
alla omriden inom utbildning och forskning, utvecklande av former for en
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kontinuerlig kompetensutveckling, for var och en av oss och minst i en om-
fattning som motsvarar en ny eftergymnasial utbildning.

Herr talman! Det dr mycket kvar att gora. Mot den bakgrunden tror jag
att det vore klokt att inte lita pd att socialdemokratin skall ha férmégan att
ta dessa fortsatta steg. Om jag forstod Bengt Silfverstrand rétt, har han dnnu
inte, efter tre drs tinkande under denna mandatperiod, bestimt sig for om
han #r for eller emot det som just nu pégdr.

Herr talman! Om man skall vandra framét ar det bra att veta om den punkt
dér man stdr dr ndgonting som man i princip gillar eller i princip ir emot i
alla delar.

Anf. 133 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Nej, vi dgnar oss varken at dterstiillare eller dtergéng till
flydda tider. Daremot pdminner den retorik som Per Unckel hir anvinder
mycket starkt om den han har anvint inda sedan han blev utbildningsminis-
ter, nimligen nir han forutsitter att hans politiska motsténdare inte vill gd
med pé nigra forindringar.

I forordet till Agenda 2000 stér det bl.a.: Kunskap och kompetens ér den
viktigaste forutsittningen for att fornyelsen skall bli framgangsrik.

Vi har dgnat mycken tid och kraft &t férnyelse. Under allmdnna motionsti-
den vickte vi en stor motion om nationellt kompetenslyft, och nu utvecklar
vi de tankegdngarna i vir motion med anledning av den har propositionen,
om en kompetensutvecklingsfond och en forskningsfond.

Per Unckel gor i sin upprikning mycket starkt vild pa sanningen. I de hir
forslagen ingdr nimligen bl.a. satsningar pa kunskapsutbyte mellan narings-
liv och hogskola, forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna och
svensk medverkan i europeisk forskningssamverkan. Per Unckel skall inte
lyckas med det han upprepade gdnger férsoker, nimligen att méla upp soci-
aldemokratin som motsténdare till fornyelse.

Nir det giller substansen i det som verkligen ar fornyelse, for att vi skall
kunna hivda oss i en internationell konkurrens, finns det likheter i virt syn-
sitt. Det dr bara det att Per Unckel, sin vana trogen, inte kan lita bli att
omge sina anforanden med mycken retorik.

Socialdemokratin dr inte ensam i sin kritik. Lunds universitet, som har en
sirskild arbetsgrupp dir man pratar om kompetensutveckling, skriver bl.a.
detta:

"Det bor framhdllas — — — att vissa dimensioner av universitetets uppgifter
inte ldter sig inordnas i ett kop- och séljsystem. Universitetets klassiska upp-
gift och styrka att ge perspektiv, att formedla bildning och klokskap, att bi-
dra till ett kritiskt och ifrdgasittande tinkande, ér sjilvfallet huvuduppgiften
ocksd i ett marknads- och behovsstyrt system.”

Vi ér sannerligen inte ensamma i den hdr kritiken, Per Unckel. Det finns
mdnga inom universitets- och hogskolevirlden som ir kritiska. Studenterna
ar kritiska.

Vice ordforanden i Lunds studentkdr Claes Elmgren skrev i tidningen
Universitetsliraren for en tid sedan: "Per Unckels genomforda reformpoli-
tik och Agenda 2000 accelererar politikens krav pd higskolan och uppfyller
inte de forvintningar som fanns pd reformens grundtankar: respekt for den



fria akademins och forskningens integritet.” Det ér i friga om rattssikerhe-
ten som vi har kritiserat det nya systemet.

Anf. 134 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag skall naturligtvis halla Bengt Silfverstrand riikning for
att han inte gillar att bli kallad for dterstéllare. Likvil dr det sanningen. Det
vore enklare om var och en stod for sina dsikter och inte forsdkte sola sig
tillsammans med dem som har andra 8sikter niir detta passar.

Det ir ju ett faktum att ni forordar en dtergéng till den centrala antag-
ningen till universiteten. Men std di for det! Det ir en hedervird stind-
punkt, om in tokig. Det ir detta som ni har férordat i era motioner och som
ni siger hir i riksdagen.

Det dr ocksd ett faktum, Bengt Silfverstrand, att ni yrkar avslag p& samt-
liga de nya forskningsinsatser som regeringen denna dag har foreslagit —
samtliga! Sedan vdgar ni inte std for detta fullt ut, utan ni séiger, att om ert
yrkande skulle falla vill ni ricka upp handen och foresld ndgonting i alla fall.
Sté for er stindpunkt, Bengt Silfverstrand!

I den forsta av era reservationer stir det i klimmen betriffande lontagar-
fonderna att ni vill att riksdagen med bifall till den socialdemokratiska mo-
tionens yrkande 1 avsldr regeringens forslag. Kan det siigas tydligare? Ni f6-
reslar avslag pa samtliga de forskningsindamal som jag tidigare redovisade
frén talarstolen. Ocksd detta, herr talman, dr en hederlig, om in tokig,
stdndpunkt. Men std fér den! Det ir bittre si, diirfor att da vet viljarna vad
de har att ritta sig efter.

Herr talman! Bengt Silfverstrand hianvisade till ett uttalande frin Lunds
universitet for att dirmed understryka att allting hir i virlden inte passar i
kop- och siljsystem. Jag skall be att f& skriva under varje ord som Bengt
Silfverstrand citerade. Ingen skulle ndgonsin komma p4 tanken att ett kip-
och siljsystem ar anpassligt pd allting som ror kunskapsutveckling i vira mo-
derna samhillen.

Sida upp och sida ner i de propositioner som jag har signerat under denna
tredrsperiod har jag skrivit om bildningens oskattbara betydelse. Jag har un-
derstrukit att universiteten har en sjélvklar roll och uppgift i att sorja ocksd
for de smé och ofta bildningsinriktade imnenas framtid.

Herr talman! Bengt Silfverstrand hivdade att det finns nigra som ér kri-
tiska gentemot den politik som regeringen star for. Ja, det tror jag sikert!
Jag moter ofta Bengt Silfverstrand, och han dr mycket kritisk. En och annan
student kommer sikerligen ocksd att vara kritisk. Claes Elmgren ir sikert
kritisk pd vissa omrdden. Det 4r emellertid intressant att Bengt Silfverstrand
glomde att han i huvudsak dr kritisk darfor att regeringen inte dr radikal nog
och tillater universiteten 4nnu storre frihet. I ndgon mening vigar jag giss-
ningen att detta inte r riktigt den analys som Bengt Silfverstrand egentligen
skulle gora till sin.

Anf. 135 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Det var faktiskt en socialdemokratisk regering som inledde
avregleringen. Det gar alldeles utmirkt att avreglera bade hogskoleférord-
ning och hogskolelag. Det ir precis vad som har skett. Det gér séikert att

9 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 116

Prot. 1993/94:116

2 juni 1994

Utbildning och
forskning

129



Prot. 1993/94:116
2juni 1994

Utbildning och
forskning

130

utveckla det systemet ytterligare. Men man behover inte ge sig p pensions-
fonderna for att ldsa de problemen. Vilka andra delar i trygghetssystemet, i
socialforsikringssystemet, har Per Unckel tinkt anviinda sig av nista ging
som han méste hitta p4 nigot stort politiskt utspel?

Vi har inte sagt nej till samtliga forskningsinsatser, som Per Unckel hiv-
dar — det ir ett felaktigt pdstdende. Vi har sagt nej till konstruktionen, som
innebér att man plundrar pensionsfonderna, men vi stiller oss positiva till
flera av de konkreta dndamadlen, bl.a. nir det giller ytterligare utveckling av
samarbetet mellan niringsliv och hogskola och forskning vid de mindre och
medelstora hogskolorna. Det dr precis sd det forhéller sig.

Sedan dr det dnd3 rimligt att konstatera att det finns andra intressenter
ute i hogskoleviirlden - inte enstaka, utan flera — som ér oroliga for den ut-
veckling som ir pd gdng, ndr man undergriver rattssikerheten, nar man ska-
par system som minskar insyns- och kontrollmojligheterna. Det dr pd de
punkterna vi reagerar mot flera av stiftelseblindverken. Det innehdllet kan
mdnga glnger vara bra i forskningshdnseende, men det 4r inte den typen av
overpolitisering som behdvs som har varit ett signum for Per Unckels fogderi
i Utbildningsdepartementet.

Studenterna har sé sent som i dag i ett pressmeddelande uttryckt mycket
stor oro for den tyngdpunktsférskjutning dir de mindre och medelstora hog-
skolorna tilldelas en regional och néringslivspolitiskt betonad roll. "Virna
friheten”, siger man. Det mdste vil vara fantastiskt fér en utbildningsminis-
ter som anvinder ordet frihet tio gdnger i varje mening att fi hora att studen-
terna dr ridda for att han inte virnar friheten.

Trots allt ar det snart sommar, och jag vill tillonska Per Unckel en trevlig
sommar. Med kidnd moderat forebild vill jag rekommendera honom en bok,
i det har fallet Den svenska hogskolan av professor Stig Stromholm vid Upp-
sala universitet. Dir skriver han bl.a.:

”Det finns ett alltfor ofta bortglomt skil for att behdlla ett nigorlunda vil
utvecklat och nationellt enhetligt regelverk kring hogskolan, dess struktur,
organisation och arbete.”

Sedan skriver han: "Det ir ologiskt och I6jevickande, nir samma debattd-
rer som ivrar for virt hogskolevisen skall hdlla vad de kallar "internationell
standard’ (den i Oxford, Neapel, Tirana eller Heidelberg?) indignerat avvi-
sar tanken att rittssikerhetsnivdn skall vara densamma i Bords som i Givle,
i Ronneby som i Vixjo.”

Jag rekommenderar Per Unckel den hiir boken. Och sé 6nskar jag honom,
som sagt, en glad sommar i hingmattan eller var han nu kommer att vara.

Anf. 136 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag tillonskar ocksd Bengt Silfverstrand en trevlig sommar.
Jag miste medge att jag kommer att gora Bengt Silfverstrand besviken om
han tror att jag kommer att spendera sommaren i hingmattan. Jag kommer
sommaren igenom att gdra mitt yttersta for att tillse att Socialdemokraterna
inte dtervinder till regeringsmakten. Men jag onskar éndd en glad sommar.

Jag skall ge ndgra kommentarer till det som Bengt Silfverstrand sade.

For det forsta nimnde han betydelsen av rittssikerheten. Vem siger nd-
gonting annat iin att studenter i Bords, Uppsala och Stockholm skall dtnjuta



samma rattssikerhet? Vad ar det som séger att det leder till slutsatsen att det
skall vara en centraliserad antagning till universitet och hogskolor?

Jag vill hdlla Bengt Silfverstrand rikning for att Socialdemokraterna fak-
tiskt, under starkt tryck frén verkligheten och den politiska oppositionen,
borjade ta ndgra stapplande steg i avreglerande riktning. Men s fort man
atervinde till oppositionen glémde man tydligen allting. Nu kommer dters-
tillaren. Bengt Silfverstrand vill ta &t sig dran av nigot som man mdjligen
nigon ging har gjort i det forgingna. Det forsvinner som en vindpust nér
han i dag forordar att vi skall dtergd till en centraliserad antagning till univer-
sitet och hogskolor.

For det andra, herr talman, sade Bengt Silfverstrand att det jag citerade
ur socialdemokraternas reservationer var alldeles fel. Det finns i si fall ett
mycket enkelt sitt att bevisa att jag har fel och att Bengt Silfverstrand har
ritt. Han kan be talmannen att dra tillbaka yrkandet om bifall till reservation
nr 1. Det yrkandet innebér nimligen att ni yrkar avslag pa samtliga de forsk-
ningsindamdl som jag tidigare har beskrivit.

Att Bengt Silfverstrand sedan ar positiv till dtskilliga av andamdlen med
de forskningssatsningar som regeringen foreslar forvanar mig inte. Men jag
sade tidigare, herr talman, att Bengt Silfverstrand under tre r inte har kun-
nat bestimma sig for om han &r for eller emot det som regeringen forordar.
Vad hjilper det om man ér for indaméilen om det inte finns ndgra pengar,
Bengt Silfverstrand? Ni tinker inte ansli ett ore till allt som ni ir fér. D kan
man resa land och rike kring och séiga att man ér for allt detta. Men ndgon
kommer till slut att friga Bengt Silfverstrand: Vad med skola vi betala? Om
han ir édrlig kommer han inte att ha nigot tillfredsstillande svar.

Herr talman! Min tredje kommentar giller att Bengt Silfverstrand och So-
cialdemokraterna oroar sig over den bristande kontrollméjlighet som man
sager ar forknippad med att regeringen viljer att foresla riksdagen att forsk-
ningsresurser skall liggas i fristdende stiftelser. Dir gér, Bengt Silfverstrand,
den ideologiska vattendelaren mellan oss.

Jag ir av den dsikten att jag inte tycker att det skall finnas ndgon politisk
kontroll éver hur forskningsstiftelser viljer att disponera sina resurser. Idén
om fristdende forskningsresurser ir ett uttryck for den politik som rege-
ringen har drivit genom hela denna tredriga mandatperiod, nimligen att
sjalvstandigheten och friheten skall sikerstillas. Jag beklagar, Bengt Silfver-
strand, att jag en gdng till anvinde det ordet. Det gjorde jag for att under-
stryka att det inte kiinns riktigt triffande att Bengt Silfverstrand samtidigt
sdger att jag dverpolitiserar de svenska universiteten.

Anf. 137 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! I sitt anférande siger Per Unckel att det dr oerhort viktigt
att sd framgdngsrikt som mojligt utveckla den samlade kunskapen. Jag kan
helt skriva under pd den utsagan.

Vi frén Vinsterpartiets sida menar dock att det ar viktigt att det blir en
attitydforindring om vi skall f4 nigon forstielse for en bred och bra satsning
med kvalitativa fortecken pd hogskoleutbildning och forskning. Det méste
bli en acceptans ute bland folk for en sdan politik, och den méste fi en djup
forankring.
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Tyvirr miste jag konstatera att den forda politiken visar pé ett demokra-
tiskt underskott. Jag forstar inte, Per Unckel, varfér denna stiftelseform
skulle vara s& mycket bittre dn forskningsriden och fakultetsanslagen. Nar
det giller att man skall fi till stind en attitydf6randring som innebir att bild-
ningen fér ett virde i sig kan jag se sju moln pi denna himmel.

For det forsta skapar den tilltagande profilering av hogskolorna som nu
sker dtervindsgrinder for studenter.

For det andra stir avgymnasiefieringen stilla. Det medfor inldsningseffek-
ter.

For det tredje fir de som inte direkt anvinder sig av denna verksamhet
inte en m&jlighet att genom demokratiskt, politiskt arbete paverka de sats-
ningar som skall goras. Jag talar om att paverka i stora drag, inte i detalj,
man borde i alla fall fi vara med och diskutera. I detta avseende finns det
ett demokratiskt underskott.

For det fjarde riskerar de smi och medelstora hdgskolorna att liaggas for
fafot.

For det femte angriper ni inte flaskhalsproblemen, Per Unckel. Det ir all-
varligt. Det handlar alltsi om hur vi skall sorja for en god rekrytering fram-
over av studenter till grundutbildning och forskarutbildning inom den
svenska hogskolan.

For det sjitte kan tillgingligheten, brukargraden och den nya informa-
tionsteknologin riskera att komma p# skam. Det beror pd den katastrofala
kommunala ekonomin, som ni delvis ir skyldiga till. Det beror pa segrege-
ringen inom grundskolan, och det beror pi bristerna i dmnesutvecklingen
och en outvecklad dmnesintegration nir det giller den nya teknologin.

For det sjunde har vi upplevt en tilltagande sektorsforskning under de se-
naste tre dren.

Anf. 138 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag kan dess virre inte kommentera alla de pastdenden som
Bjorn Samuelson nu kom med. Jag vill indd kommentera ett par avdem och
borjar med en friga som vi ar helt dverens om. Bjorn Samuelson och jag ar
egendomligt nog ense litet oftare dn Bengt Silfverstrand och jag ér det.

Bjorn Samuelson siger att den fordndring av utbildning som vi talar om
kraver en djup férankring hos manniskorna. Jag kan inte mer 4n hélla med
om det.

Herr talman! Om vi skall n de héga ambitioner som jag vet att minga i
denna kammare har tror jag att det krivs att hela vart samhilles kultur for-
indras. Det krivs att vi fir ndgot som litet hogtidligt skulle kunna kallas en
larandets kultur som genomsyrar allt vad vi foretar oss.

Om vi lyckas fordndra samhillets kultur i den riktningen har vi skapat en
nodviindig grogrund for de utbildningsinvesteringar som behévs och som
minniskorna sjdlva kan dra nytta av.

Jag delar diremot inte Bjorn Samuelsons uppfattning att vi 4r pd vig att
fi ndgot slags demokratiskt underskott inom utbildningspolitiken. Det ir
tvirtom. Vad som har intriffat under de gingna tre ren r att varje enskild
ménniska har fitt makt och stimma i sitt val av utbildningsinriktning.

Skolpengen eller ritten att vilja skola, som jag misstinker att riksdagen



ndgot senare i kvill kommer att diskutera, ir ett uttryck for detta. Politiken
filtrerar inte lingre bort individuella 6nskemdl, utan enskilda ménniskor far
gora sig géllande av egen kraft. Vi stdttar och hjilper.

Samma sak, herr talman, giller den hogre utbildningen. Det ér inte lingre
regeringen och riksdagen som bestimmer hur ménga utbildningsplatser som
skall finnas pd det ena eller andra universitetet. Det dr den enskildes egna
krav och 6nskemdl som avgér vilken utbildning universiteten och hogsko-
lorna kommer att bestimma sig for att satsa pé.

Bjorn Samuelson frigar mig varfor stiftelser for forskningen skulle vara
bittre dn de nuvarande forskningsridden. Svaret dr enkelt: Stiftelser ar ett
tillskott i mingfalden av organisationsformer och juridiska former for forsk-
ningsfinansering.

I den typ av universitets-, skol- och forskningssystem som vi efterstravar
har méingfalden ett egenvirde for att skydda mot maktfullkomlighet och
dversitteri.

Jag skall till sist ge nfigra korta kommentarer till tre av Bjorn Samuelsons
pipekanden.

Bjorn Samuelson! Profileringen skapar inga &tervindsgrinder. Den ska-
par majligheter for studenter att f den utbildning som de sjilva behover.
De smé och medelstora hogskolorna ligger forvisso inte for fifot. Ingen rege-
ring har ndgonsin satsat s& mycket pd de sma och medelstora hogskolornas
utbildning och forskning som denna. Vi kommer inte att klara av rekryte-
ringen till den hogre utbildningen pé ett tillfredsstillande satt, i forhdllande
till de ambitioner som det svenska samhillet miste ha, med mindre #n att vi
lir oss att ocksd belona investeringar i kompetens béttre 4n vad vi for narva-
rande gor.

Anf. 139 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Att stiftelseformen pd nigot sitt skulle vara en garant mot
maktfullkomlighet eller mot eventuella évergrepp ér en forenklad syn pd hur
den typen av negativa inslag vaxer fram. Att sd inte sker har aldrig garante-
rats av ndgon fix struktur, organisationsmodell e.d., Per Unckel.

Jag tycker fortfarande att Per Unckel ar skyldig mig svaret pa frigan var-
féor man inte via forskningsrdden och de vanliga fakultetsanslagen ocksa
framdver kan hantera de forskningsanslag som kan komma att tas dven ur
l1ontagarfonderna.

Jag tycker att det ar en brist hos er, Per Unckel, att ni inte pa ett tidigt
stadium angriper de problem som vi kan se framfor oss och att ni under de
gdngna tre aren inte har haft ambitionen att forsoka skapa si breda politiska
majoriteter som majligt for att fatta vissa strategiskt viktiga utbildningspoli-
tiska beslut. Jag ser framfoér mig problem av flaskhalstyp eller med rekryte-
ringen, t.ex. den sociala snedrekryteringen eller vad giller rekryteringsvoly-
men. For detta krivs samrdd och breda politiska majoriteter i kammaren,
sd att det inte blir en ryckighet i utbildningspolitiken.

Di, Per Unckel, kan vi kanske borja nirma oss mélet att framgéngsrikt
utveckla den kunskap och den kompetens som ar viktig bide for det privata
niiringslivet och for den offentliga sektorn i vart land, men inte forrin da.
Tyvirr har inte de beslut som har tagits och de som kommer att tas i utbild-
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ningspolitiken hér i kammaren fram till nésta l6rdag den breda politiska ma-
joritetens signum.

Anf. 140 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Tvi kommentarer, den forsta med anledning av Bjorn Sa-
muelsons pdpekande att han inte riktigt férstod hur fria forskningsinstitutio-
ner eller forskningsfinansidrer kan vara en garant mot dvergrepp.

Herr talman! Det ir egentligen inte s konstigt. Det bygger pa forestll-
ningen att universitet och hogskolor liksom forskningen aldrig far vara bero-
ende av en enda part, inte ens av den demokratiska staten. Ocks& den demo-
kratiska staten kan, vilket historien visat manga ginger, bestimma sig for att
hota virden som universitetet hyllar. Det ir inte s rasande linge sedan den
demokratiska staten hir i landet bestimde sig for att gbra universitetet till
nigot helt annat 4n det som ar dess innersta visen.

Dirfor tycker jag till skillnad frdn ménga av mina socialdemokratiska och
viinsterpartistiska opponenter att det ar ritt att undandra en del av universi-
tetens och forskningens finansiering det omedelbara politiska inflytandet.
Det 4r nidmligen bara dirigenom som vi vet, herr talman, att universitetet
kan fylla en kritisk roll ocksd mot Sveriges riksdag och Sveriges regering,
precis den roll som de goda universiteten genom virldshistorien har formatt
att hdvda och dirigenom skydda varden som ar hogre én t.o.m. ett for stun-
den demokratiskt fattat riksdagsbeslut.

Det ma lata litet forvAnande, herr talman, att formulera sig i dessa termer,
men det ar precis i dessa termer som skiljelinjen kan formuleras mellan oss
som tror pd det fria universitetet och dem som anser att universitetet alltid
och i allt skall vara understallt regering och riksdag.

Den andra kommentaren, herr talman, giller Bjorn Samuelsons bekla-
gande Over att vi inte har skt breda l6sningar. Med anledning av detta vill
jag sdga att jag faktiskt har gjort detta, till den grins dér jag ansett att detta
var forenligt med de 1&ngsiktiga intressen som det ar regeringens skyldighet
att virna. Jag vill girna deklarera, herr talman, att jag sjélv liksom ménga
andra ser breda ldsningar som en fordel, eftersom de gagnar stabilitet och
ofta langsiktighet. Men de far aldrig g4 lingre dn att man sjilv kan acceptera
l6sningens innebord.

Om kravet pa den breda losningen ér ett innehéll som inte ér forenligt med
vad jag menar vara i Sveriges lingsiktiga intressen, rids jag lika litet som
Bjorn Samuelson den politiska striden. D4 ir det bittre med en sddan in att
l16sningen blir oklar och dirmed Sveriges framtid mindre tydlig.

Anf. 141 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag ér ganska trott pd att Bengt Silfverstrand ging pé géng
betecknar Folkpartiet och Centern som okritiska medlopare till en moderat
hogskole- och forskningspolitik. Lat mig darfor fi borja med, herr talman,
att lasa upp négra ord ur en forskningsmotion som var vir partimotion &r
1989:

”Ett radikalt grepp vore att ge universitet och hogskolor l6ntagarfon-
derna. Atgirden skulle vara den storsta reformen i forskningspolitiken pd



drtionden. I forskningspolitiken behovs sdvil storre resurser som systemfor-
dndringar.”

Vi krivde vidare storre volym pi de reguljéira hogskolorna. Vi krivde fler
doktorer, bittre utrustning, en upprustning av hogskolornas lokaler, storre
frihet for universitet och hogskolor, dels genom en radikal reformering av
anslags- och antagningssystemet, dels genom tillgangen till 16ntagarfonds-
medel, samt sirskilda insatser for att hoja kvaliteten vid de gamla hogsko-
lorna. Framfor allt skulle man se till att alla lirare dér skulle ha forskarut-
bildning. Vid den tiden hade 700 av de befintliga 1 000 lirarna inte forsk-
ningsutbildning.

Ldt mig med detta, herr talman, limna just den frigan. Vi kan fortsitta
den debatten senare.

Hogskoleutbildning och forskning med kvalitet ar vitala inslag i var sociala
och ekonomiska utveckling och har ett sjilvstindigt varde som kritisk och
omdanande kraft i samhallet, inte minst i dag, d varlden 4r mera integrerad
och konkurrensen frdn andra linder sé tydlig.

Den vetenskapliga konkurrensen ir viktig for att bygga upp kvalitet. Men
vi inser samtidigt att det ocksd kan innebira att nya synsitt, nya metoder,
nya vetenskapliga omréden, speciellt om de 4r méngdisciplinira och gér pd
tviren mellan de redan etablerade, har svirt att tringa fram.

Exempel pd detta dr miljéforskningen under 60-talet och omvardnadsfors-
kningen, som ofta har svirt att fi en plats, och fortfarande har forskning ur
kvinnoperspektiv svérigheter.

Vi dr overens om att alla hogskoleutbildningar skall bygga pé vetenskap-
liga grunder och pd beprovade erfarenheter. Men samtidigt méiste vi vara
medvetna om att all kunskap inte fingas i en teoretisk-akademisk avhand-
ling. Det finns ett praktikens mésterskap som ér lika viktigt for utvecklingen
och som méste erkdnnas. Jag kommer att tala mer om detta nir vi senare
skall diskutera betinkandet om vardutbildning.

Jag menar ocksé att alla hogskolor har ansvar for den region som de arbe-
tar inom. Men detta ansvar innebir ingen bindning till att de skall hilla sig
inom regionen. Hogskolorna har ocksa ansvar for att sprida mojligheter for
ett livsldngt lirande s brett som mdjligt med hjdlp av bl.a. tekniska verktyg
men att and4 inte forfalla till att tro att informationsteknologin ir den enda
mdojligheten. Det handlar inte bara om att sinda kurser via fax, video eller
datorer. Det dr vidare an sd. Det handlar om pedagogisk-metodisk utveck-
ling, att lira av internationella erfarenheter, att knyta ihop teori och praktik
och att utveckla spréket.

Varje forskare har ocksa eget ansvar for att gora sina forskningsresultat
tillgdngliga for oss alla. Detta ar nu tydligare én det tidigare har varit, och
jag ser fram emot att den uppfoljning som nu genomfors av reformen ocksé
skall omfatta detta inslag i reformen.

Kvalitet, kvalitetssikring, kvalitetsnormer, sjilvvirdering och evaluering
i utbildning och forskning talas det mycket om. I detta ingdr ocksa att fun-
dera over vilka virden som vi vill att universitet och hogskolor skall sta for
och plantera in i unga méinniskor. I det ingdr sjialvklart kunskaper av hogsta
klass och en lust att lira vidare hela livet, men ocksa civilkurage och fordju-
pat samhillsansvar i svil nationellt som internationellt perspektiv.
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For mig ingdr i kvalitetsbegreppet att oka jamstilldheten mellan konen,
att utveckla arenor for kontakter inom universiteten Gver dagens fakultets-
grénser, att utnyttja informationsteknologins méjligheter, att anvinda kom-
petensen hos de ménniskor som kommit till Sverige — jag tinker di pi flyk-
tingarna - att utveckla dem och se till att Sverige blir en plats p jorden dven
for deras olika kompetenser.

I den nya hogskolelagen poingteras hogskolornas ansvar for internationa-
lisering och jdmstélldhet. Internationalisering dr inne. Det ar helt ritt,
tycker jag. Vetenskapare har traditionen att mita sig med varandra dver na-
tionsgrinser. Vi knyter an till gamla tider dd det var naturligt att unga ménni-
skor gav sig ut i virlden under och for sin utbildning. Sverige behover nu
som forr kunskaper om sprak och kulturer. Vi behover perspektiv bide pd
oss sjdlva och pé andra. Vi dr som land allt tydligare beroende av vad andra
linder gor eller inte gor.

LAt mig sdga ndgra ord om internationaliseringens andra sida: Hur tar vi
emot utlandska studenter och forskare? Vivill ju att svenska ungdomar skall
tillbringa minst en termin utomlands. Det dr ett mal som vi alla arbetar for.
Mindre energi har vi lagt ned pd att diskutera hur vi tar emot de utléindska
studenter som kommer hit, via frivilliga program eller som flyktingar. Det
som fick mig att vilja siiga detta var att jag i veckan liste en avhandling frin
Uppsala pedagogiska institution som heter Att studera i frimmande land.
Den rev tag i mig.

Studenterna i undersdkningen vittnar om isolering, utldnningsfientlighet,
kinsla av underligsenhet, missforstind, maktloshet, férolampning och med-
vetet provocerande. Ar det vi som beter oss pi det sittet? Avhandlingen
gillde chilenare och iranier. Jag vet att detta egentligen inte ér vér sak. Det
ar hogskolorna som skall ta ansvaret och troligtvis ocksd gor det. Studen-
terna gor stora insatser. Men det racker tydligen inte. Problemet méste goras
synligare for att kunna vindas till méjligheter.

Om vi skall nd en dkta internationalisering méste vi dven tinka pd hur vi
bjuder oss infor andra linders ungdomar, oavsett deras motiv for att studera
hir. Under nista riksdagsperiod dmnar jag — om jag finns hir da - ta initiativ
till att efterlysa en genomgéng av hur olika hogskolor i landet hanterar detta
sitt ansvar.

Den andra punkten som dr ny i hogskolelagen, herr talman, giller ansva-
ret for jamstdlldhet. Vi har alla klart for oss att det ér en svér friga. Den
innebir att enskilda minniskor, forskare och lirare miste omvirdera tidi-
gare staindpunkter och dndra attityd och se pd saker och ting pa ett nytt sitt.
De miste kanske ocksé personligen sti tillbaka.

Jag skall inte trotta kammaren med att upprepa vad jag tidigare sagt om
motiven for jimstélldhet, om begreppet jamstilldhet, om jamstilldhet som
kvalitetsfriga och som rittvisefriga, om situationen i Sverige kontra andra
linders hogskolor eller om den samhillsekonomiska betydelsen av att vi tar
till vara hela vart minskliga kapital. Daremot skall jag ge er en insyn i det
verkliga livet.

Som ordforande i arbetsgruppen for jamstilldhet i hogskolans utbild-
ningar och forskning, den s.k. JAST-gruppen, fir jag méinga brev frin kvin-
nor som berittar om hur svirt och tungt det ir att t.ex. overklaga for att man



kinner sig vetenskapligt ned- eller felvirderad. Jag skall l4sa upp delar av
ett brev.

Det stir: Du frdgar om du fir anvinda mina papper. Naturligtvis, det dr
just det jag vill. — Jag har haft kontakt med henne sedan januari 1993.— Mitt
fall ir att en odisputerad man gick fore fem disputerade kvinnor. Tyvirr var
det bara jag som overklagade. Jag kan samtidigt forstd att de andra fyra inte
gjorde det. Ocksi jag blev avridd. Inte bara av sddana som ville forsvara
institutionens anseende, utan dven av sddana som ville mig vil. Men det
finns ocks# saker jag l4rt mig under den 14nga tid som gétt sedan jag 6verkla-
gade. Det blev plétsligt helt tyst omkring mig. Kolleger slutade hélsa, vinde
ryggen till {or att slippa ta stillning till om de skulle hilsa eller ¢j. Jag blev
utesluten nar det gillde information. Jag fick inte ens veta om kurser som
jag undervisade pé skulle liggas ned. Ocksd kvinnliga kolleger, t.o.m. si-
dana som jag tidigare trott mig vara god vin med, slutade hilsa. Samtidigt
miste jag viil dnda siga att det fanns kvinnor som stottade mig. Trots att
nigot beslut dnnu inte finns i mitt drende har faktiskt ind min situation for-
battrats. De flesta har borjat hilsa och jag kdnner att stimningen lattat. Men
jag tror att vi miste bli mycket mer medvetna om hur svért det ir i sidana
hir organisationer att g emot makten nir makten ar tydlig och tyrannisk.
Dirfor kanske vi ocksd borde sprida den kunskapen. Kanske ir det bittre
att inte &verklaga, dven om du som kvinna vet att du blivit forbigdngen. Den
personliga risken ar for stor — alltsd risken for apati, att man blir sjuk. Sjilv
Angrar jag inte att jag 6verklagade. Men samtidigt ar min situation speciell:
Jag ir s gammal att makten inte kan sabotera min framtid. Den har jag dndé
till stor del bakom mig. Jag har ju ocksi ett ansvar for studenter och dokto-
rander, ett ansvar for att gora det littare for dem att f3 tilltride till universite-
ten pd bittre villkor. Dock menar jag att det inte ar sjdlvklart for mig ldngre
att rida en yngre kvinna att 6verklaga en tjinstetillsdttning. I stdllet vore det
nistan sjélvklart for mig att siga: G4 vidare. Stk andra mojligheter och
andra vigar. Vill de inte ha dig, acceptera det och gor nigot annat.

Detta, mina vinner, var vad jag ville avsluta med som ett exempel pd jam-
stalldheten i praktiken. Det dr darfor intresset och stodet frin oss i riksdagen
inte far fortrottas. For er kannedom kan jag beritta att regeringen den 19
maj beviljade medel pi JAST-gruppens forslag for att gora en nationell for-
studie om hur kvinnliga sokandes meriter virderas i relation till hur manliga
sokandes meriter virderas vid tjanstetillsdttning.

Till slut, herr talman, vill jag sidga att det r viktigt att vi hiar i kammaren
fortsitter att folja upp och aktivt intressera oss for hur arbetet med jam-
stilldheten utvecklas, att vi gor vra férvintningar tydliga och att vi kriver
uppfoljningar och utvirderingar. Aven pd l&ng sikt kommer vdra stillnings-
taganden, forvintningar och beslut att vara de verktyg som miin och kvinnor
kan luta sig mot i livsavgdorande kompetenstvister.

Jag har skrivit ett sirskilt yttrande. Det innebir att jag personligen kom-
mer att instimma i Bjorn Samuelsons meningsyttring nr 37.

Allra sist skulle jag till kanslichefen och kansliet med Olof Marcusson i
spetsen, vilja framfora ett tack for ett sjilvklart professionelt arbete under
de hiir tre dren, och ocksd for det hjirtats virme och vilvillighet som jag
kdnner att ni har givit oss. Tack!
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Anf. 142 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag har stor forstielse for att Margitta Edgren kinner sig
besviirad av att jag till praktiskt taget hundra procent kopplar ihop de utbild-
ningsinsatser som har gjorts med det ur borgerlig synpunkt, mycket starka
moderata utbildningsdepartementet, dir det uppenbarligen inte finns nigot
storre utrymme for Folkpartiet och Centern.

Jag betvivlar inte den uppgift som Margitta Edgren limnade angdende
lontagarfondspengarna. Pa den tiden fanns det dock pengar. D4 behovde vi
inte 1dna i den enorma utstrickning som den borgerliga regeringen har tving-
ats gora.

I september 1992 var folkpartiledaren Bengt Westerberg en av dem som
med mest kraft stod upp som garant fér den uppgorelse som innebar att man
inte skulle ta dessa pengar frin pensionssystemet. Han beklagade i efter-
hand, nir uppenbarligen inte heller han hade rickt till for att klara anstorm-
ningen frin Moderaterna.

Man skulle kunna uttrycka skillnaden si att Folkpartiet for i stort sett
samma nyliberala politik pa utbildningsomradet, men i vissa avseenden gir
ni ut i efterhand och séger: Vi beklagar.

Jag vill &nd4 sdga att Margitta Edgren har gjort en fin insats p en punkt,
ndmligen nir det giller jimstélldheten. Dar har hon ocksa fétt full uppslut-
ning fran socialdemokratisk sida.

Jag gér inte in p& de mindre och medelstora hogskolorna. Det kommer
Berit Lofstedt att gora.

Anf, 143 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Bengt Silfverstrand tar fel. Jag kdnner mig inte besvirad,
inte det minsta. Jag har forsokt forklara att den politik som nu har forts i
huvudsak har gétt efter de riktlinjer som vért parti hade bestimt sig for infor
den forra forskningspropositionen. Jag laste hogt ur en partimotion frin
1989. Jag kan inte vara besvirad nir jag nu fir vara med om att genomféra
precis det partiet dnskade sig vid den tidpunkten.

Vi dr fyra partier i regeringen. Det &r klart att det finns inslag i detta som
kanske hade kunnat vara annorlunda. Men jag vill betona att det ror sig om
inslag.

Jag tackar for den uppskattning som hela utskottet har visat for den jim-
stilldhetspolitik som vi tillsammans har drivit pd och gjort tydlig. Jag vill ge
en stor eloge till alla i utskottet. Dir har vi inte vid ndgot tillfille haft avgs-
rande tvister oss emellan. Jag siger av hela mitt hjérta att vi ir helt 6verens
om detta.

Anf. 144 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Det var ett fint och mycket intressant anférande som Mar-
gitta Edgren holl. Pd ett par punkter vill jag dock gora en liten kommentar.
Det giller det mottagande som utlindska studenter kan méta hir i Sverige,
som Margitta Edgren tog upp. Det visar pé vikten av att vi pratar om interna-
tionalisering i dess verkliga betydelse. Tyvirr finns det brister, som Margitta
Edgren si tydligt pekar pd. Manga viktiga itgiirder miste nog vidtas utanfor



skolan, ute i samhillet i dvrigt. Det &r inte bara inom grundskola och gymna-
sieskola.

Herr talman! Jag vill beklaga att inte Margitta Edgren har varit mer fram-
géngsrik dn vad som ér fallet nér det giller behandlingen av propositionen.
Det giller sirskilt jaimstilldhetsfrgan, viktningen vad giller underrepresen-
terat kon och anslagen vad giller doktors- och licenciatexamina. Dir stir
Vinsterpartiet for en radikalare stdndpunkt dn de 6vriga partierna. Folkpar-
tiet och Vinstern ligger néira varandra i dessa frigor. Jag beklagar att de Gv-
riga regeringspartierna inte vill lyssna p4 Margitta Edgren fullt ut i dessa fra-
gor.

Anf. 145 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Nir jag forberedde mig for debatten tinkte jag pd vad Bjorn
Samuelson och jag var 6verens om vid den forra storre debatten, nimligen
att vi tvd i dag skulle fora en mer ideologisk politisk diskussion. Det jag sade
var upplagt utifrdn det. Jag blev litet snopen nir Bjorn Samuelson bérjade
sitt anforande pa det vanliga sittet.

Bjorn Samuelson tog upp kvaliteten. Om man skall férdndra inom institu-
tioner och fakulteter s svira saker som attityder, viarderingar, byte av semi-
nariekultur och pedagogiska metoder behvs rejila beloningar. Det behévs
for att attrahera kvinnor att fortsitta. Beloningen kan t.ex. ske i form av
viktning. Har man lyckats fora en kvinna fram till doktorsexamen och be-
hélla henne, behdvs en rejil beléning. Vi har for fi sidana kvinnor. Det som
Bjorn Samuelson tar upp i sin meningsyttring och som togs upp av JAST-
gruppen gir ut pd att tillméta underrepresenterat kon hogre vikt. Att det i
dag finns majoritet for regeringens forslag sager inte att det inte kan andras
pa sikt.

Anf. 146 BIORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Vi ger inte upp pa denna punkt, Margitta Edgren. Jag hade
ett avsnitt om kunskap och kunskapssyn i mitt anforande, med tanke pd vad
vi var éverens om senast. Jag noterar ocksd att Margitta Edgren tog upp det
i sitt inledningsanforande. Jag har ingenting att invinda mot det som togs
upp dir, snarare tvirtom. Jag tyckte att det var intressant med betoningen
pé praktiken, erfarenheten som kunskap. I detta sammanhang ér det bety-
delsefullt att ocksd yrkeserfarenhet fir inriknas som en merit nir man soker
in till hogskolan.

Anf. 147 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Jag kommer i mitt anforande huvudsakligen att berdra de
mindre och medelstora hogskolorna. Senare kommer Christina Linderholm
att ta upp hogre utbildning och forskning i Stockholms lin.

Det vi nu debatterar innebir ytterligare ett steg i riktning mot den natio-
nella upprustning inom hogre utbildning och forskning som denna regering
pborjade for tre dr sedan, som utbildningsministern mycket viltaligt har
beskrivit. Jag vill siiga till Bengt Silfverstrand och Bjérn Samuelson att Cen-
tern har tagit aktiv del i det arbetet. Det hade varit glidjande att hora ett
erkdnnande frin socialdemokrater och vinster hir i kvill for att vi har natt
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ldngt bide i friga om dimensionering och kvalitetsforbittringar inom den
hogre utbildningen. Vi fir sikert inte hora det i kvill. Vi far sikert inte heller
hora det under den kommande sommaren i den valrorelse som nu stundar.

Det var ju si att vi holl pd att halka efter jimfort med vdra konkurrentlin-
der. Det kom larmrapporter frin ddvarande UHA. Vi hade frin vért parti,
Centern, minga motioner som gick ut p att antalet utbildningsplatser skulle
utokas. Men ddvarande regeringen kunde inte prioritera detta framfér andra
behov som fanns i statsbudgeten. Den nuvarande regeringen har pi ett dra-
matiskt sdtt brutit denna trend.

Antalet studenter har 6kat med over 30 %. Det nya resurstilldelningssys-
temet innebir ocksd ett effektivare resursutnyttjande och kommer att inne-
bira att antalet studenter kan 6ka med 5-10 %. Sammantaget innebér detta
att Sverige har gjort en i modern tid alldeles unik anstridngning for att snabbt
expandera den hogre utbildningen. En mycket stor del av dessa platser har
tillkommit just vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Jag kommer dd in pd en av mina och mitt partis hjartefrigor, vad an Bengt
Silfverstrand och Bjorn Samuelson séiger, nimligen de mindre och medel-
stora hogskolornas roll i utbildningssamhillet. Jag har ménga ginger hort
i denna kammare hur socialdemokraterna uttrycker sitt missndje med hur
Centern har agerat i denna friga. I kvill siger Bjorn Samuelson att Centern
¢j lingre for de mindre och medelstora hogskolornas talan. Nu édr det bara
socialdemokrater och vinster som ir dessa hogskolors riddarvakt. Det ir de
som kampar och har kampat for resurser till de mindre och medelstora hog-
skolorna. Det ér darfor pa sin plats och kan vara av intresse att ge en mera
korrekt historieskrivning, i stillet for den friserade beskrivning som kommer
fram under debatten.

Forst och frimst kan man siga att Socialdemokraterna i regeringsstillning
gjorde mycket litet for de smd och medelstora hogskolorna. Genom den nu-
varande regeringens agerande har resurserna méngdubblats. Hogskolornas
roll har lyfts fram pd ett helt annat sitt. Att nu plotsligt i ord forsoka bjuda
over regeringen i en nyfodd vilvilja mot mindre och medelstora hogskolor
tycker jag saknar all trovirdighet, sirskilt som denna vilvilja inte f6ljs upp
med négra konkreta forslag.

Jag aterkommer till den decemberdag 1992 — det har jag gjort flera gdnger
hiir i kammaren i olika debatter — dd vi hade att ta stillning till ett forslag
frdn Centern om att ge fasta forskningsresurser till de mindre och medelstora
hogskolorna. Da gjorde Socialdemokraterna upp med Moderaterna, och dar
ar vi nu.

Att de smé och medelstora hogskolorna ér viktiga i den regionala utveck-
lingen ir alla ense om. Dir finns inga motsittningar. Dir hogskolor etable-
ras uttrycker sig kommunala foretridare ofta sd hidr: Det ir en injektion i
regionen och en nyckel till framtiden. Det 6kar ocksd den andel av befolk-
ningen och av ungdomarna som gér vidare till hogre studier, och det piver-
kar pd sé sitt ocksd den sociala snedrekryteringen.

Frén utskottsmajoritetens sida menar vi att det inte fir rida nigon tvekan
om att de mindre och medelstora hogskolorna bide har en nationell och en
regional roll. Oppositionen tolkar detta som négot slags kategoriklyvning
och gor ett stort nummer av det. Det talas om att vi nimner A- och B-lag.
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motsigelsefullt att tro att man med centrala beslut och centrala direktiv pd
ndgon sitt kan dndra detta genom att tala om hur man skall gora vid de olika
hogskoleenheterna!

Centern tror pd de mindre och medelstora hogskolorna, Bengt Silfver-
strand och Bjérn Samuelson! Vi ir évertygade om att satsningar pa de hog-
skolorna fir en klart positiv effekt inte bara for regionen, som jag nyss har
nimnt, utan ocksd fér var nation.

Vi vet genom undersokningar frén bl.a. USA att man fir de bista utbild-
ningsresultaten vid hogskolor som inte ir sd sarskilt stora — Princeton, t.ex.,
med 8 000-9 000 studenter. Visserligen dr de mindre dn universiteten, men
man fér inte forledas av nigot storhetstinkande. Det finns inget klart sam-
band mellan storlek och kvalitet pd verksamheten.

Nir man rankar de amerikanska universiteten och hogskolorna ir flera av
dem som ligger hogst i topp just smd — dven om man jimfor med vira smé
och medelstora hogskolor.

I ett system utan himmande regelverk formér aven relativt smé hogskolor
att hiivda sig vil i en hird nationell konkurrens.

Det har intriffat flera viktiga principgenombrott f6r de mindre och medel-
stora hogskolorna. Jag tinker forst pa riitten att utfirda magisterexamen ef-
ter kvalitetsprovning av kanslersimbetet. Man 4r beroende av precis samma
kriterier och precis samma prévning som de stora universiteten och hogsko-
lorna. Det har visat sig att kvaliteten har varit hog nir det har gjorts efter-
forskningar for att utréna om den studerande varit behorig for magisterexa-
men.

De forsta reaktionerna pa regeringens forslag till resursfordelning, som ar
grundat pd hogskolornas kvalitetsprogram, tyder pé att de stora universite-
ten kan ha svart att fi grepp om sina omfattande verksamheter. De mindre
skolorna har minst lika goda forutsittningar att utveckla och genomféra
starka kvalitetsprogram.

Det har inte bara skett en kvalitetshGjning utan ocksi en okad resurstill-
delning. Jag nimnde nyss utokningen av antalet studerandeplatser, och dess-
utom har forskningsresurserna forstirkts. Alla som sitter hdr i kammaren
kanner till storleken pa de resurserna, men jag vill nimna det som hastigast,
for jag skall gora en jimforelse med vad Socialdemokraterna dstadkom un-
der sin tid: Vi ger 100 miljoner i den forskningspolitiska propositionen ut-
dver tidigare anslag.

I tisdags beslutade vi om en engéngssatsning pd 150 miljoner i den regio-
nalpolitiska betinkandet. I den debatt vi for i dag slir man dessutom fast
de medelstora hogskolornas roll i utbildnings- och forskningspolitiken. Man
skiftar ut medel ur Fond 92-94 {or att ytterligare stodja forskning i samarbete
med niringslivet.

Vi skall jimfora detta med de medel som kom till under de dr dd man kan
tycka att det satsades pd sd mdnga onyttiga saker. Det var inte mer én en liten
rinnil om man jimfér med vad den hiir regeringen har satsat pa forskning vid
de mindre och medelstora hogskolorna. Anslaget 6kade med 8 miljoner till
sammanlagt 45 miljoner i samband med 1990 ars forskningspolitiska proposi- 141
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tion. Kraftfullare #n s var alltsd inte de 6kningar som Socialdemokraterna
limnade efter sig under rekordaren pé 80-talet.

Jag vill upprepa vad jag har sagt om Centerns instillning till mindre och
medelstora hogskolor: De ér viktiga i ett nationellt hogskolesystem. Det dr
viktigt att alla hogskolor fir samma mdjligheter att utvecklas och ge studen-
terna samma kvalitativa utbildning oavsett var dessa bedriver sina studier.

De mindre och medelstora hogskolorna har flera roller. De har dels en
nationell roll fér grundutbildning, fort- och vidareutbildning och forskning,
dels rollen som kompetensforsorjning for det lokala och regionala naringsli-
vet. Som Rune Rydén nyligen anforde frin talarstolen har de ocksd bero-
ende av profil en roll pd andra omriden. I det sammanhanget kan man séka
medel ur statsbudgeten, ur stiftelser osv.

Slutligen, herr talman, vill jag bara siga att utmaningen for oss inte ligger
i att skapa losningar for ett fital medborgare i nigra regioner. Vi méiste ta
hinsyn till att hela befolkningen och hela landet skall komma in i kunskaps-
samhillet. D4 motverkas segregering och den uppdelning i A- och B-lag som
oppositionen talar om. D3 kan man undvika just sidana djupa klyftor. Kun-
skap innebir makt — det vet vi — men ansvaret miste delas och spridas till
alla i en fungerande demokrati. Darfor dr det naturligt for oss i Centern att
tala om delad kunskap. Vi menar att alla skall ta del av kunskap och kompe-
tensutveckling oberoende av bakgrund.

Till slut, herr talman, ber jag att f instimma & det hjartligaste med Mar-
gitta Edgren nir hon tackar virt fortriffliga kansli.

Anf. 148 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Herr talman! Jag har nu med intresse lyssnat pd Marianne Jonsson. Hon
uppehdll sig huvudsakligen vid betydelsen av en utveckling nér det giller de
smd och medelstora hogskolorna. Det var som att hora Centern for mer dn
tre ar sedan.

I mitt replikskifte med Rune Rydén sade han att vi inte kan splittra upp
forskningsresurserna. Hur reagerar Marianne Jonsson pa ett siddant utta-
lande? Ar inte det oroande?

Anf. 149 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Jag forsokte frén talarstolen ge exempel pd hur mycket rege-
ringen har satsat pé forskningsstodjande medel till de mindre och medelstora
hogskolorna. Efter de forslag som vi nu debatterar och forhoppningsvis be-
slutar om i morgon dr summan uppe i en halv miljard. Det dr en enorm sats-
ning om man jamfor med den lilla rannil som den socialdemokratiska rege-
ringen satsade pd forskning.

Vi ér inne i en tredrsperiod. Den forskningspolitiska propositionen skall
aterigen fornyas efter en tredrsperiod. Vi gdr under nitverksstruktur just nu.
Det kan mycket vill hiinda att det finns andra losningar nir det géller att be-
driva forskning. Jag dr som sagt inte alls oroad for den kvalitet man preste-
rar. Undersdkningar och resultat har redan visat att den dr god.

Anf. 150 BJORN SAMUELSON (v) replik:
Herr talman! Till Marianne Jonsson vill jag siiga att jag inte har prisat den
tidigare socialdemokratiska regeringspolitiken nar det har géllt de medel-



stora hogskolorna. Vinsterpartiet har haft reservationer i just detta av-
seende. Men jag kan konstatera att Socialdemokraterna har sviingt i frigan.

Dirfor dr det s viktigt, Marianne Jonsson, att vi kan dteruppriitta en bred
politisk majoritet och att ocksd Centern stéller upp, ger ritt signaler och ir
tydligt i sin politik nir det giller de smé och medelstora higskolorna.

Den tydliga och ritta signal frin denna kammare som hégskolorna behé-
ver dr att vi siger foljande: Ni dr s& kompenta. Vi gor den bedomningen att
ni har en stor nationell betydelse inom forskningspolitiken. Dérfor skall ni
ha fasta forskningsresurser. Ndgot annat har inte detta land rdd med.

Anf. 151 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Jag upprepar vad jag har sagt. Vi ir inne i en tredrscykel.
Vi har fétt betydligt utokade resurser till forskning och forskningsstodjande
dtgirder. Vi har fatt ett kvalitetskrav pa oss. Just nu dr viinne i en cykel dér
vi har som emblem: frihet och kvalitet.

Jag ar inte ett dugg oroad for att man inte skall leva upp till det pd hogsko-
lorna. Centrala direktiv och beslut ar ju helt utan relevans i det samman-
hanget. Vi har gett hogskolorna frihet for kvalitet.

Anf. 152 TUVE SKANBERG (kds):

Herr talman! Liget for vart land ér allvarligt om man ser till den vixande
statsskulden och budgetunderskottet. En del av problemet dr konjunktu-
rellt, men det allvarliga problemet dr det strukturella budgetunderskottet.
Sa lingt jag kan dverblicka dr vart problem i ett ndtskal att Sverige inte ens
under de bista dren av en hogkonjunktur formétt att bérja dterhiamta sig.
Statens inkomster kommer att behova forstarkas och statens utgifter beho-
ver utsattas for ytterligare besparingar for att inte statsskulden ohjilpligt
skall vdxa oss éver huvudet.

I det lidget dr det inte svirt for mig som kristdemokrat att kiinna sympati
for oppositionens forslag att lita lontagarfondsmedlen ga till pensionirerna
alternativt till en budgetforstiarkning. Vid ett hastigt piseende kan det fore-
falla som om oppositionen stédr for en ansvarsfull forvaltning med sina forslag
om att lita dessa miljarder gé till en budgetforstarkning pd ett eller annat
sétt.

Trots att jag ar mycket medveten om allvaret i den finansiella situationen,
menar jag att det dr dnnu bittre att anvinda de pengar som vi talar om till
de nya forskningsstiftelserna som vi debatterar i dag.

Sverige 4r ett litet land och globalt sett avlidgset beldget. Vi har ett mycket
begrinsat sprikomridde och en liten befolkning. Vi unnar oss hégre 16n,
lingre semester och hogre socialt vilstdnd 4n de flesta av vira konkurrenter.
Vad skall vi dd konkurrera med? Hur skall vara ungdomar mota framtidens
utmaningar i en virld som blir alltmer internationell?

En avviigning av loner och arbetsvillkor kommer sikert att bli noédvandig.
Men Sverige kommer aldrig att kunna konkurrera genom att ha ligre loner
in Asiens folkmassor eller Osteuropas arbetskraft. Skall vi klara konkurren-
sen maste vi forsvara vir levnadsstandard genom att vara bittre. De tjinster
och produkter som virt land producerar méste hdlla hogre kvalitet dn varje
annat lands for att de hoga priser vi sitter pd dem skall vara forsvarbara.
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1 stillet for den hir, till synes vilbehovliga, budgetférstiarkningen viljer
regeringen, med kristdemokraternas medverkan, att investera pengarna pa
ett satt som man hoppas skall ge dnnu bittre utdelning dn vad andra place-
ringsmdjligheter kan ge. Den viljer att investera i forskning och forsknings-
utbildning.

For ett &r sedan avsattes 10 miljarder kronor till tre stiftelser, en for strate-
gisk forskning, en for miljostrategisk forskning och en for kulturvetenskaplig
forskning. I och med dagens beslut instiftas ytterligare sju forskningsstiftel-
ser for sammanlagt 8,4 miljarder kronor.

Det ir en stiftelse for forskarutbildning och profilforskning vid mindre och
medelstora hdgskolor med inriktning pd informationsteknologi och nirings-
liv, en stiftelse fér forskning och forskarutbildning vid en ny universitets-
struktur i sédra Storstockholm, en stiftelse for forstirkt vardforskning, ett
internationellt miljéuniversitet i Lund, en stiftelse for vidgad internationell
samverkan och en stiftelse for kvalitetsinriktade kulturprojekt. Det tillkom-
mer ytterligare en tionde stiftelse for att frimja innovationer.

Denna satsning pa tio forskningsstiftelser fir en mycket stor tyngd. Lt
mig {4 gora en jimforelse, herr talman. Avkastningen av dessa miljarder
kronor blir lika stor som hela budgeten for ett av vira storre universitet.

All forskning 4r inte lika meningsfull. Om vi ser till den forskning som just
den hir mixen ger dr den mycket tillfredsstillande och l6ftesrik for Sverige
och Sveriges ekonomi ur ett kristdemokratiskt perspektiv.

Tiden medger inte att jag utvecklar min glidje over den forskning och
forskarutbildning som skall ske inom miljo, informationsteknologi, kultur,
internationell samverkan eller forstarkningen av forskning vid mindre och
medelstora hogskolor.

Herr talman! Tro mig, Bengt Silfverstrand och Bjorn Samuelson! Jag
skulle kunna utveckla mig lika viltaligt om vilken som helst av dessa stiftel-
ser. De dr angeldgna, och vi kiinner stor glidje infor dem. Jag vill lyfta fram
en av stiftelserna som jag kdnner en sirskild samhorighet med. Jag vill gora
det mot bakgrund av att Bengt Silfverstrand forsoker gora sak av att han
skulle vara forvénad, eller inte forvdnad, éver hur de fyra regeringspartierna
har forhallit sig till den forda utbildningspolitiken under dessa tre ar.

Jag laser in en viss syrlighet och besvikelse dver att det faktiskt holl med
fyra partier som inte hade en gemensam historia. D4 tanker jag i synnerhet
pé kds som inte har varit med i riksdagen mer in dessa tre ar. Det gick fak-
tiskt att hilla ihop dessa grupper, Bengt Silfverstrand. Det dr mer dn vad
Bengt Silfverstrand har lyckats med. Om jag inte ér fel underrittad far vi gd
tillbaka 4nda till forra kriget for att finna en koalitionsregering dar Bengt
Silfverstrands parti deltog. D3 var man tvingad till det av ett varldskrig.
Bengt Silfverstrand och hans parti har inte en historia som lyfter fram sam-
forstdnd, dtminstone inte vad jag kunnat finna.

Skulle man nu kunna hiickla kds for att vi inte har varit trogna mot vad vi
tidigare har sagt i riksdagen? Det gir naturligtvis inte av det enkla skilet att
vi inte har varit i riksdagen. Vi har ocksd haft en politik, men vi har inte
haft férménen att fi framféra den frin den hir talarstolen. Det gér alldeles
utmiirkt att se vad véra politiska program for grundskola, gymnasium, hog-
skola och forskning har att siga och hur vil det stimmer med den férda poli-



tiken under dessa tre dr. Jag skall personligen tillhandah&lla dem om Bengt
Silfverstrand s& onskar. Om inte Bengt Silfverstrand tror mig kan han per-
sonligen hora mig utveckla detta i Skéne s sminingom.

Kds har inte i alla detaljer kunnat utmejsla sin politik utanfor riksdagen.
Men nir det giller en av dessa stiftelser kinner vi en stor glidje. Det ér stif-
telsen for forstirkt virdforskning.

Infér valet 1991 foreslog vi att medel ur lontagarfonderna skulle tillféras
virden, i synnerhet for strategiska satsningar som inkdp av teknisk utrust-
ning. Den kommer ménga patienter till del, men ar dyrbar.

Det ar dirfor med gliddje jag noterar att det i propositionen avsitts 6,85 %
av de ca 8,4 miljarderna till denna stiftelse vars avkastning skall g2 till forsk-
ning och forskarutbildning pd virdomridet samt till forskning med inrikt-
ning pé allergier och annan overkinslighet.

Forskningstraditionen vad giller omsorg och vard ir relativt ung och har
tvirvetenskaplig karaktir. Jag tror dirfor att denna kraftiga satsning pa
forskning och forskarutbildning inom vird och omsorg kommer att ge meto-
der for bittre vird som snabbt kommer patienterna till godo. I och med det
minskas den enskildes lidande och resurser frigors till annan vird och om-
sorg.

Det ir vidare ett stort folkhilsoproblem att allergier och annan Gverkéns-
lighet 6kar. Potentialen for att hjdlpa minga som &r drabbade av allergi ar
stor. Det skulle medféra vinster i form av minskat lidande och minskade
sjukvérdskostnader. Redan for fem &r sedan deklarerade Allergiutred-
ningen det viixande behovet av forskning just kring detta medicinska pro-
blem, och det har inte blivit mindre.

Sammanfattningsvis menar jag att denna stiftelse r ett gott exempel, lik-
som de dvriga nio stiftelserna, pd att dessa stiftelsebildningar har alla forut-
sdttningar att vara samhéllsekonomiskt I6nsamma i hogre grad in andra pen-
ningplaceringar. Dessutom stérker de landets konkurrenskraft.

Herr talman! Till sist nfigra ord om studiefinansieringen i forskarutbild-
ningen. Den goda tanken att éverfora utbildningsbidrag till doktorandtjins-
ter fick den negativa konsekvensen att det blev firre doktorander. Ekono-
min medgav inte tillforsel av ytterligare medel, och doktorandtjénster 4r av-
sevirt dyrare dn utbildningsbidrag. I propositionen siger regeringen att man
bér dverviga att infora en studiefinansieringstrappa dir doktoranderna suc-
cessivt far bittre ekonomiska villkor under de fyra dr som forskarutbild-
ningen omfattar.

Det ir en mycket rimlig hdllning, eftersom forskarstudierna indrar karak-
tar under utbildningens géng, frdn att i borjan i stort sett enbart vara egna
litteraturstudier till att mot slutet bli allt mer reglerade och tjéinstelika. De
allra flesta laser dessutom litteraturkursen parallellt med ndgon annan sys-
selsittning, som forvirvsarbete pd hel- eller deltid.

Utskottet skriver hiir att det redan nu dr mojligt for universitet och hog-
skolor att i de avtal som reglerar lénerna for doktorandtjénster skriva in en
sddan forindring av villkoren som propositionen tar upp.

Jag tror att detta vore en mycket lycklig 16sning, som beredde fler forskar-
studerande mojlighet att fd in en fot i systemet. Det ér sjilvklart bittre att
over huvud taget komma in, med successiva forbéttringar, én att genomféra
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forskarutbildningen helt pd egen bekostnad, som nu blir enda alternativet
for minga i den hirda konkurrensen om doktorandtjénsterna. Aven ur lan-
dets synvinkel dr det naturligtvis bittre att bereda fler mojlighet att disputera
och dirmed bidra till att vi nir milet med en férdubbling av antalet dispute-
rade till sekelskiftet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utbildningsutskottets hemstillan i be-
tinkande UbU12.

Jag vill ocksd instimma i det tack som sd gott som alla tidigare talare har
sagt till kansliet. Jag vill speciellt tacka for den hjilp som vi nykomlingar har
dtnjutit. Det har inte varit litt att komma in i alla vindlingar, men kansliet
har varit oss till god hjélp. Tack for det!

Anf. 153 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag tror att jag maste borja med att beromma utbildningsmi-
nistern. Berdmmet giller bdde propositionen om ”Utbildning och forsk-
ning” och ett antal andra aktstycken som utbildningsministern har limnat
ifrdn sig under mandatperioden.

Det mdste ju vara stort A, beromligt, for en tidigare partisekreterare att
sa konsekvent lyckas genomfora sitt eget partis politik, trots att det finns tre
partier till i regeringen.

Vi som har suttit i utbildningsutskottet ett tag och har minnen av tidigare
debatter och moderata reservationer frén oppositionstiden ser nu hur dessa
reservationer konsekvent blir regeringspolitik.

Moderaterna gillade aldrig 1977 4rs hogskolereform — det har ocksd ut-
bildningsministern intygat hir i dag - trots att det di var en borgerlig rege-
ring som hade ansvaret. Den reformen byggde ju pa en socialdemokratisk
principproposition friin 1975. Det var den som gjorde det mdjligt att etablera
en rad nya hogskolor och ge sjilvstindig status 3t tidigare universitetsfilialer.

De mindre och medelstora hégskolorna eller de nyare hogskolorna, om
man s vill, kom till for att l4tta pd studerandetrycket vid universitetsorterna
och for att gora det majligt for fler att skaffa sig hogskoleutbildning, fler stu-
denter med olika social bakgrund.

Hela tanken frin borjan var att de nya hdgskolorna skulle ha samma kvali-
tet i sin utbildning och samma status i hogskolesystemet. En examen frin
Viixjo skulle vara lika mycket vird som en frin Uppsala. Bide studenter och
niringsliv skulle kunna bedéma de nya hogskolorna och deras utbildningar
som fullvirdiga alternativ till universiteten och utbildningarna dér.

S4 har nog i stor utstrickning blivit fallet, men Moderaterna accepterade
aldrig denna inriktning och har upprepat under &ren dokumenterat sitt mot-
stind mot den hir likvirdigheten. Lingre akademiska utbildningar och
forskning skulle férbehéllas universiteten och fackhogskolorna, medan de
nya hogskolorna till ndds kunde fa syssla med kortare utbildningar och mera
yrkesinriktade sddana.

Den proposition vi nu behandlar ir genomsyrad av Moderaternas strivan-
den att skapa tvd parallella system for hogre utbildning. Lingre akademiska
grundutbildningar, forskarutbildning och bred forskning skall koncentreras
till universiteten. De nyare hdgskolorna skall dgna sig it kortare utbild-
ningar, mera yrkesinriktade sddana, och dt profilforskning i nischer, bero-



ende av det lokala néringslivets behov och intressen, dessutom beroende av
det lokala niringslivets finansiering.

Den kategoriklyvning mellan nyare hogskolor & ena sidan och universitet
och fackhogskolor 4 andra sidan som Moderaterna nu vill genomfora kom-
mer att f3 forodande konsekvenser for det svenska systemet fér hégre utbild-
ning. Vi socialdemokrater tar bestimt avstdnd frin det hir, och det gor vi
pé ideologisk grund.

Jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 16.

I stéllet for att kategoriuppdela hégskolorna vill vi socialdemokrater satsa
pé och ta ansvar for de nya hogskolorna. De behover f fler utbildningsplat-
ser, och de behover fi mdjligheter till ett bredare och djupare utbud av
grundutbildningar.

I stéllet for att gora de nya hogskolorna beroende av det lokala néringsli-
vets villighet och forméga att stilla upp med pengar {or forskning vill vi att
samhillet skall ta ett 6kat ansvar for forskningen dir. De nya hégskolorna
ar enligt var uppfattning en nédvindig basresurs for rekrytering av det okade
antal forskarstuderande som vi s3 innerligt vil behdver i Sverige.

Sjilvfallet tycker vi att det dr bra, om det lokala niringslivet pa olika sitt
dr berett att samverka med hogskolorna, men forskningsfinansieringen kan
inte f bli beroende av att det finns ett framgéngsrikt och framsynt foretag
pé en ort dar det dessutom rékar finnas en hogskola.

Minga nya hogskolor har kommit att bli intressanta samverkanspartners
for hogskolor och universitet i andra linder. En nedgradering av dem skulle
forsvéra och kanske rent av forhindra en 6nskad utveckling mot 6kade inter-
nationella kontakter.

Den lovvdrda utvecklingen med samarbete om civilingenjorsutbildning
mellan tekniska hogskolor och mindre hogskolor skulle brytas. De tekniska
hogskolorna skulle fé alibi for att koncentrera sig pa civilingenjorsutbildning
och 6verldta de kortare ingenjorsutbildningarna pd de nya hogskolorna. Jag
menar att de behover finnas pd samma stille.

Nu &r kategoriklyvning ndgot Moderaterna vill, och darfor ar det forstds
konsekvent att propositionen har den inriktningen. Det ar inget sdrskilt
markligt med det.

Det mirkliga dr Centerns beteende. Allt sedan 40-talet har Centern och
Socialdemokraterna sttt bakom de viktiga utbildningsreformerna. Tillsam-
mans har vi stitt for mer utbildning at fler. Vi har ridit spérr mot elitistisk
utbildningssyn pé annat hill. Aven om Marianne Jonsson tog i nir hon var
i talarstolen, har Centern dnda tystnat och kdpt Moderaternas hogskolepoli-
tik. Man kan undra 6ver den sinnesdndringen.

1987 tog Centern avstind frin alla tankar pd att gora de nya hogskolorna
till ett slags collegeskolor, helt inriktade pd korta utbildningar inom teknik,
ekonomi och vird. Under riksmoten direfter har Centern krévt fasta forsk-
ningsresurser till de nya hogskolorna. Men nu har Centern tystnat, och vi fir
inte nigot utbildningspolitiskt stod.

Det miste innebiira att Centern star bakom den avlovning och kategorik-
lyvning vi talar om. Sedan har jag sett att Marianne Jonsson i tidningar har
uttalat sig om att man inte 4r helt 6verens. Nu dr ju utbildningsministern
hir, sd ni kanske kunde reda ut hur det egentligen dr mellan er i synen pi
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utbildningspolitik. Men i dagens dokument finns inget annat manifesterat én
enighet.

Herr talman! Vi socialdemokrater delar regeringens allméinna bedémning
att den kvalificerade yrkesutbildningen behdver stirkas. Niaringslivet beho-
ver bittre utbildad arbetskraft fér att kunna std sig i konkurrensen. Olika
yrkesutdvare behover tillgdng till nya och fordjupade kunskaper for att klara
ett forinderligt arbetsliv.

Vi menar ocksd att nuvarande utbildningssystem kanske inte till fullo mot-
svarar behoven, iven om vi fér vir del anser att t.ex. YTH ir ett bra och
utvecklingsbart instrument. Nu vill regeringen tillsitta en sarskild utredare,
som skall f till uppgift att fixa till en kvalificerad yrkesutbildning. Det of-
fentliga utbildningsvisendet nirmast déms ut som obrukbart fér den uppgif-
ten.

Att skapa en ny utbildningsform ér ett grannlaga och viktigt arbete. Méng-
der av frigor behover finna sina svar. Och samhillet méste ta ansvaret for
detta och tillvarata erfarenheter frin befintliga utbildningar.

Vi siiger inte nej till att nédringslivet skall 3 vara med och péverka utbild-
ningens utformning, men vi siger nej till att ligga 6ver ansvaret p4 néringsli-
vet.

Vi séger nej till regeringens snabbfixande och privatisering. Vi sdger ja till
en grundlig 6versyn av omridet "kvalificerad yrkesutbildning”. Och vi vill
se ett forslag till riksdagen.

Jag yrkar bifall till reservation 18.

Regeringen dterkommer med forslag om en kvalitetsdel i resurstilldel-
ningssystemet, som vi har snuddat vid tidigare. Frigan har stotts och blotts
en tid utan att ha fitt ndgon sirskilt imponerande l6sning.

Det idr alldeles nodviandigt att hogskolorna inom sig arbetar med kvalitets-
frigor och gor det brett och systematiskt. Det ar ocksd alldeles ritt att kans-
lern fr gora bedomningar av kvalitetsutveckling och kvalitetsarbete.

Men kvalitetsfrigor ér inte alltid s litt gripbara. Att koppla ett premie-
system till dem gor dem inte lattare. Det 4r ndrmast orimligt att kanslern
skall koppla en prislapp till sin kvalitetsbedéming vid en viss hogskola.

Kanslern behover kunna fora vettiga och fortroendefulla samtal med hog-
skolorna om olika inslag i utbildningen. Sidant tror jag inte befrimjas av en
pdse pengar. Men forslaget dr forstds konsekvent. Utbildningsministern
tycks inte tro att ménniskor gor nigonting av ideella skil, utan det ar be-
straffning och beloning som giller.

Om brister i kvaliteten i en hogskola observeras behover man vl ndrmast
fa stod for att dtgiarda dessa brister, inte bestraffning i form av minskade an-
slag.

Sverige som nation har betydande behov av att hogskolorna ér litet vag-
halsiga, vAgar satsa pa nya utbildningar och djirva forskningsomriden. Ny-
ordningar leder inte alltid till omedelbar succé. Daremot kan de leda till bey-
dande framgdngar pa litet sikt.

Vi kinner ridsla for att bestraffningssystemet eller premiesystemet, hur
man nu vill se det, kan leda till dingslighet hos hogskolorna.

Jag yrkar bifall till reservation 22.



S4, herr talman, nigra ord om resultatbaserade fakultetsanslag. Det éir sd
linga ord att man blir trétt.

Ju mer jag tinker pé detta, desto finigare verkar forslaget. Nir jag liste
det forst tyckte jag inte att det var sd upphetsande. Jag vet inte om det dr
upphetsande nu heller, men ivern att hitta bestraffnings- och beldningssy-
stem har fitt gd fore alla andra bedémningar. Efter diverse dverviganden
har den enda bedomningsgrunden for kvalitet, effektivitet eller vad det ér
man vill mita hos fakulteten, blivit antalet avlagda doktorsexamina. For-
modligen visar det att det dr svirt att komma fram till ndgot vettigt. D3 valde
man ndgot enkelt, trots att man borde veta att det tar tid att bygga upp forsk-
ningsomriden, att nyare enheter av olika skl under lng tid har ett handi-
kapp i produktionen i forhéllande till dldre nir det giller doktorsexamina,
och trots att man borde veta att olika &mnen inom samma fakultetsomridde
kan ha betydande skillnader i genomstréomningstid.

Sé&dana hir tilltag kan leda till att fakulteterna éverger vissa imnesomra-
den och satsar pd andra oavsett hur samhillsbehovet ser ut. Det kan verka
allmiéint himmande p de yngre universiteten och hégskolorna.

Vi dr rakt inte motstindare till att fakulteterna ligger pa ett kol for att
examinera fler doktorer, men stéller oss litet undrande infér om den hiar ma-
tematiken ger den effekten. Vi tycker att det hade varit bra om regeringen
funderat litet till p& det och forsokt klargora for sig sjélv hur systemet i reali-
teten verkar.

Till slut, herr talman, 4r det en frojd att lyssna pd Margitta Edgren nir
hon talar om jamstilldhet. Man skulle 6nska att man kunde siga det s bra
sjdlv. Om det inte hade varit for hennes inledning sd hade jag ként for att
resa mig och instimma.

Anf. 154 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill dterigen komma tillbaka till socialdemokraternas tro
och tanke att det hir skulle gilla en kategoriklyvning, en uppdelning i ett A-
och ett B-lag, att det inte handlar om likvirdiga villkor.

Jag sade frén talarstolen och jag siger det nu: Det finns inte hos majorite-
ten i utskottet ndgon annan dsikt eller tanke 4n att det skall gilla samma
villkor for de mindre och medelstora hogskolorna som fér hogskolor och uni-
versitet i Ovrigt.

Jag tycker att socialdemokraterna sldr in 6ppna dérrar och tolkar in sidant
som inte stdr i betinkandet. Det ir ju betdnkandet vi behandlar. P4 s. 48
sista stycket, Berit Lofstedt, stir det tydligt, och jag ber att fi citera:

"Regeringens forslag kan enligt utskottets mening inte tolkas si att de
mindre och medelstora hogskolornas roll i framtiden skulle inskrinkas till
att tjina den ndrmast omgivande regionens néringsliv och arbetsmarknad,
cller att de enbart skulle fi dgna sig it kortare utbildningar.”

Vidare siiger man —och jag ber, herr talman, att fi fortsitta for det dr hir
knickpunkten ér:

"Liksom motioniirerna anser utskottet att de mindre och medelstora hiog-
skolorna - i likhet med universiteten, fackhdgskolorna och de konstnirliga
hogskolorna — éven i fortsattningen skall ha en nationell roll.”

Sa dterkommer jag till detta med kvalitetsprévningen av magisterexamen,
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som dr densamma for universitet som for de mindre och medelstora hogsko-
lorna. Det ér for mig ett utomordentligt exempel pd just detta att det inte
har varit avsikten hos regeringen eller majoriteten i utskottet att annat én
likvirdiga villkor skall rida mellan mindre och medelstora hogskolor och
universitet och hogskolor i Gvrigt.

Anf. 155 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Det stir si hir i propositionen, Marianne Jonsson, att man
skall ha delvis olika roller, att universiteten och fackhdgskolorna skall kon-
centrera sig pa de lingre utbildningarna och forskning, medan de mindre
higskolorna skall syssla med kortare utbildningar.

Det stir sd! Det dr vad jag bygger pd. Sedan spelar det ingen roll att Mari-
anne Jonsson med emfas vill understryka att det skall vara likvardigt. Hon
far vil i stéllet ta avstdnd frin det som stdr i propositionen. Klara ut vad det
ar som giller! Tycker ni ocksd i Centern, Marianne Jonsson, att de mindre
och medelstora hogskolorna skall ha vidgade méjligheter att dgna sig &t
lingre grundutbildningar? Tycker ni det? Eller vad ir det ni tycker?

Anf. 156 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Jag bara refererar till s. 48 i betiinkandet, och det ir betin-
kandet vi diskuterar nu. Det star faktiskt ingenting i propositionen heller om
att de mindre och medelstora hgskolorna skall inrikta sig pd kortare grund-
utbildningar som ni pastér. Ni kan faktiskt inte, som jag ser det, ldsa innan-
till.

Regeringen sdger tvirtom att att man vill fortsétta utvecklingen mot for-
stirkta forskningsresurser och stor frihet for hogskolorna att utvecklas efter
egen vilja. Lokal frihet och kvalitet skall fortsatt vara végledande.

Kan jag da som tillskyndare av mindre och medelstora hogskolor annat én
instimma i detta?

Anf. 157 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! En tyngdpunktsforskjutning torde pd sikt ske s att universi-
tet och fackhogskolor koncentrerar sig pa lingre akademiska utbildningar
och pa forskarutbildning. S& stdr det i propositionen, Marianne Jonsson.

Anf. 158 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Efter Marianne Jonssons Klarliggande &terstdr inte sa
mycket av Berith Lofstedts kommentarer om de mindre och medelstora hig-
skolorna. Jag hoppas att kammaren noterade att det Berith Lofstedt tidigare
har sagt, att propositionen hivdade att de mindre och medelstora higsko-
lorna skulle koncentrera sig pd de kortare utbildningarna, icke aterfanns i
det avsnitt som Berith Lofstedt just citerade infor kammaren.

Jag har egentligen, herr talman, bara en enda friga kvar till Berith Lof-
stedt: P4 vilket sitt anser hon att avslaget pd regeringens forslag om 1,2 mil-
jarder kronor i forskningsresurser till de mindre och medelstora hdgskolorna
skulle gagna den utveckling hon sjilv foresprakar?



Anf. 159 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! 1 sitt tidigare inligg sade utbildningsministern ungefér s —
han riktade sig di till en av mina kolleger — "Men var skall ni ta’t?”

Utbildningsministern sitter i en regering som har s dar 200 miljarder i
budgetunderskott. Nu har han fétt en slant darutover att dona med sjilv.

Vi har hela tiden hiavdat, och hade med i vir grundlidggande forsknings-
proposition, att forskning och utbildning skulle finansieras 6ver budgeten.
Det ir vart grundliggande forslag, herr utbildningsminister.

Anf. 160 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Det var en ldng resa mot inget svar alls! Fortfarande aterstdr
frigan: P vad sitt anser Berith Lofstedt att de mindre och medelstora hog-
skolorna gagnas av att de inte fir de 1,2 miljarder kronor som regeringen
vill tilldela dem?

Fér jag darutdver, herr talman, understryka att Socialdemokraterna ju,
utifall att det skulle rika vara s att deras forsta yrkande inte vinner kamma-
rens bifall, anser att de pengar, som de i forsta yrkandet gar emot, likvil skall
delas ut. DA vill man, som jag pipekade tidigare hir i kvill, plotsligt vara
med!

Hur ir det, Berith Lofstedt: Ar det s att ni nu vill ligga dessa pengar till
att ticka budgetunderskottet? Vore det dd inte anstindigt att siga att ni stir
for den dsikten?

Men ni vill ha tvé &sikter. Bengt Silfverstrand vill vara bade for och emot
regeringen, beroende pd vilken tid pa dygnet det 4r och vilken debatt han ér
inblandad i.

Aterstir emellertid, Berith Lofstedt, den grundliggande frigan. Svara nu!
P4 vilket sitt gagnas-de mindre och medelstora hogskolorna av att mista 1,2
miljarder kronor?

Anf. 161 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Herr talman! Utbildningsministern gor en stor affir av att han har fétt 1,2
miljarder kronor i det hir sammanhanget.

Sjélvfallet tycker vi ocksd att man skall satsa p4 de hir forskningsomré-
dena, precis som vi har talat om hir tidigare. Precis som Bengt Silfverstrand
har sagt finns det ett alternativt férslag. Det ar inte mérkvirdigt att om det
ena faller si tar man det andra.

Forldt mig, herr talman, men jag tappade tréden.

Anf. 162 BO ARVIDSON (m):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande koncentrera mig till frigan om ut-
byggnad av eftergymnasial utbildning som utbildningsministern sd engagerat
tidigare berorde.

Regeringens forslag innebir att "Insatser skall goras for att 6ka utbild-
ningskapaciteten sa att den motsvarar 20 000 fler heldrsstuderande pa efter-
gymnasial nivd. Huvuddelen skall avse kvalificerad yrkesutbildning.” Den
kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen bor enligt propositionen
ges nya former dir teoretisk utbildning tillsammans med yrkespraktik stimu-
leras och en sirskild statsbidragsform infors.
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Enligt riksdagens beslut viren 1991 med anledning av den divarande rege-
ringens proposition 1990/91:85 Vixa med kunskaper skulle gymnasieskolans
specialkurser avvecklas och motsvarande utbildning anordnas antingen inom
programmen, inom kommunal vuxenutbildning eller inom hégskolan. Spe-
cialkurser fir anordnas enligt nu géllande regler t.o.m. lisret 1994/95.

Under hela denna mandatperiod har jag funnit anledning att engagera mig
i denna friga. Riksdagens beslut vren 1991 innebar att den tidigare s kal-
lade "lilla ramen” forsvann och att elevernas hemkommuner skulle limna
ersittning till landsting och andra kommuner som bedriver dessa utbild-
ningar. Detta har inte fungerat sirskilt vil, i synnerhet inte under de férsta
tvd dren. Det stora antalet drenden till Skolvasendets Gverklagandenimnd
visar dven pd detta.

Jag har haft ett otal kontakter under dessa tre r med elever som nekats
utbildning av sin hemkommun, med utbildningsanordnare av olika slag som
har haft ett mycket tidsddande och bokigt system att hantera, och med yrkes-
rdd och yrkesnimnder som har oroats for att deras olika niringsomriden
inte skulle f3 tillgdng till vilutbildad arbetskraft i framtiden.

Regeringens forordning den 23 april 1992 om vissa specialkurser, liksom
skolministerns klara svar pd min interpellation i maj samma &r, bidrog till att
strama upp hanteringen ute i kommunerna. Riksdagen beslot ocksd viren
1993 att bifalla regeringens forslag om ett bemyndigande att utfirda fore-
skrifter om interkommunal ersittnig inom komvux. Regeringen utnyttjade
detta bemyndigande i friga om teknikerutbildningen. Jag anser att rege-
ringen vidtagit de dtgirder som varit méjliga med hénsyn till riksdagsbeslu-
tet viren 1991. Skolministerns engagemang i denna friga har varit virde-
fullt.

Men jag har hela tiden haft den uppfattningen att nigot mera radikalt
mdste goras for att fordndra beslutet frén 1991. Jag anser dérfor att regering-
ens proposition dr mycket glidjande, och jag vilkomnar utbildningsminis-
terns forslag pé detta omrade.

Det finns i dag ett mycket stort antal specialkurser, hogre specialkurser
och pibyggnadsutbildningar. Propositionen kan bidra till att skapa en bittre
ordning och rittvisa dels mellan elever frin olika kommuner, dels mellan
elever som vill ha en pabyggnadsutbildning och de elever som viiljer att séka
till universitet och hogskolor. Den sirskilda statsbidragsformen och frigan
om studiestod &r viktig i detta sammanhang.

Det ar dven viktigt att de som valt ett studieforberedande program men
som senare behéver en yrkesinriktad specialkurs fir méjlighet till detta. 1
vissa fall krdvs dven en sddan kurs for intride till utbildning pa hogskoleniva.
Som exempel krivs minst 20 veckors grundliggande jordbruksutbildning for
intride pd Lantbruksuniversitets lantmistarlinje om 80 poiing om den so-
kande inte har genomgatt naturbruksprogrammet.

Ett beredningsarbete pigdr inom Utbildningsdepartementet och Skolver-
ket av frigan om utbyggnad av den eftergymnasiala utbildningen. Avsikten
ir att nya eller aktualiserade kursplaner for pibyggnadsutbildningar inom
komvux skall foreligga i god tid fore lasdret 1994/95. Direktiv till en sirskild
utredare har utfiardats, och en utredare tillsitts i dagarna har jag erfarit. Ut-
redaren skall redovisa sina forslag senast den 1 november 1994. Utbildnings-



utskottet utgdr frdn att regeringen dérefter dterkommer till riksdagen i dren-
det.

Uppgiften &r att skyndsamt utarbeta detaljerna for en struktur och organi-
sation for att mota arbetsmarknadens behov av eftergymnasial yrkesutbild-
ning. I uppdraget kommer ocksi att ingd att bedoma villkoren for de nuva-
rande pibyggnadsutbildningarna sd att de idven fortsittningsvis kan anord-
nas inom kommunen. Uppdraget omfattar vidare att virdera erfarenheterna
frén den forsoksverksamhet med kunskapscentra som Utbildningsdeparte-
mentet foljt genom en sirskild arbetsgrupp.

Uppdraget vad giller kunskapscentra borde ddrmed tillgodose syftet i den
socialdemokratiska motionen om regionala kunskaps- och kompetens-
centra, liksom vad utskottet i 6vrigt anfort om det uppdrag som regeringen
gett NUTEK om fordelning av avsatta 150 miljoner kronor for regionalpoli-
tiskt prioriterade omrdden av kunskapsprogram.

Syftet med en ny struktur for den kvalificerade yrkesutbildningen ér att
hoja arbetskraftens kompetens. Utbildningsutskottet understryker att detta
ar angelaget. For att méta morgondagens behov av yrkeskunnande behdvs
utbildning som inte dr akademisk i traditionell mening men som ar mera kva-
lificerad dn yrkesutbildningen i gymnasieskolan, skriver utbildningsminis-
tern i propositionen. Jag delar till fullo denna uppfattning. Jag beklagar att
Socialdemokraterna vill ha ytterligare utredningar utéver dem vi diskuterar
i dag.

I utbildningsutskottets betinkande behandlas dven motionsforslag om en
storre oversyn av vuxenutbildningen. Utskottet har dirvid noterat det upp-
drag som regeringen redan givit till den sirskilde utredaren samt de aktivite-
ter som initierats i Agenda 2000 om en ny politik for kompetens och framdt-
skridande.

Utskottet delar uppfattningen att vuxenutbildningen inte kan begrinsas
till det sndva yrkesperspektivet, varfor utskottet tillstyrker en storre versyn
av hela vuxenutbildningsomradet, vilket utskottet foresldr att riksdagen ger
regeringen till kinna.

Lit mig, herr talman, uttrycka den forhoppningen att det ena goda inte
skall utesluta det andra. Jag ser det som utomordentligt angeldget att den
foreslagna utbyggnaden av den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbild-
ningen verkligen kommer till stéind och att den sirskilde utredaren kan skapa
klarhet kring vad som skall hinda med dagens specialkurser och pabygg-
nadsutbildningar som annars upphér efter nista l4sar.

For sévil elever som utbildningsanordnare ér det angeldget med ett snabbt
besked. Men jag vill ocksd hivda att det &r mycket angeliget med en utbygg-
nad av den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen for att vért ni-
ringsliv skall fé tillgédng till den kvalificerade arbetskraft som ar nodvindig
for att skapa tillvixt och vilfard fér framtiden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstallan i betin-
kande 12 och avslag pé reservationerna.

Anf. 163 KRISTINA PERSSON (s):

Herr talman! Nu har det viint, siger regeringen. Man menar da for ekono-
min och sysselsittningen. Det har det nog. Frigan ér bara hur mycket och
for hur linge.
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Sveriges ekonomiska probelm ar av den arten att det krivs s3 mycket mer
an hurtiga tillrop och fromma forhoppningar. Det krivs en ldngsiktig och
sammanhéllen strategi for hur 600 000 ménniskor som stillts utanfdr arbets-
marknaden skall kunna f& jobb och loner som de kan leva pa.

Ett av de allra viktigaste inslagen i en sddan strategi 4r just utbildningspoli-
tiken. Det var dirfor som vi i den socialdemokratiska gruppen med besvi-
kelse tog del av regeringens forslag om hur 8 miljarder kronor frin lontagar-
fonderna skulle anvindas: Annu mera skulle ges till forskning, med risk for
overgddning av redan prioriterade forskningsomridden, och ingenting till
grundliggande kompetensutveckling av vuxna i arbetslivet.

Den borgerliga majoriteten verkar tro att det ricker med kunskap som
ndr en elit — hogskolan och forskningen. Men Sveriges ekonomiska problem
ir sddana att en strategi for tillvaxt och konkurrenskraft miste rymma bide-
och — bdde satsningar pd bredden och pa eliten.

Sverige ir faktiskt ett av de linder, bland de industrialiserade linderna,
som lange har satsat mest pa teknisk forskning och utveckling. Men det har
inte 16st vira ekonomiska problem. Det har inte skapat den tillvixt och sys-
selsdttning som vi behover. Jag séger inte att det dr fel att gora sd, men jag
siger att det inte ricker. Insatserna méste nd en majoritet bland lontagarna.
Kompetensen méste utvecklas i nira samarbete med arbetsmarknadens par-
ter och vil spegla arbetslivets och niringslivets behov.

Denna uppfattning har vi utvecklat i motionen Ub75. Det ir alltsd vart
andrahandsyrkande, om virt forstahandsyrkande avslds av kammaren. Vi
foresldr i vAr motion vad vi skulle vilja géra om det fanns ekonomiska forut-
sittningar. Om det forsta yrkandet avslds, och en majoritet i kammaren be-
slutar att pengarna skall anvindas, kan man siiga att det foreligger ekono-
miska forutsattningar. Men med ett budgetunderskott pé nira 200 miljarder
kronor och ett dnnu storre upplaningsbehov, dr det milt sagt forvinande att
Moderaterna och &vriga regeringspartier anser att ekonomiska forutsitt-
ningar foreligger nu.

Minga vuxna i arbetslivet ar bdde felutbildade och for litet utbildade. Den
snabba forandringstakten gor dessutom att det ar rimligt att utgd frin att
varje lontagare miste genomgd omskolning och vidareutbildning ménga
ginger under sitt yrkesverksamma liv.

Behovet av kompetensutveckling kan delas in i tvd kategorier. Dels ett
stort behov av grundlidggande utbildning motsvarande gymnasiekompetens
i svenska, matematik, samhillskunskap och engelska, dels en mer yrkesrela-
terad utbildning.

Ar 1990 saknade 1,2 miljoner Iontagare kunskaper motsvarande gymna-
sickompetens. 800 000 I6ntagare hade inte ens formella kunskaper motsva-
rande dagens grundskola. Det innebir att om uppdraget skall spridas Gver
en tiodrsperiod, skulle ca 100 000 lontagare behéva vara i utbildning arligen
pa heltid. Det skulle i sin tur innebira betydande kostnader som man knap-
past kan rikna med att arbetsgivarna sjailvmant kommer att vilja std for.

Just nu har vi i svensk ekonomi ett idealiskt lige for en sidan omfattande
satsning pad kompetenshéjning, dvs. en mycket omfattande arbetsloshet
samt stora vinster i nédringslivet. Dessa vinster borde investeras i kompetens-
hojning for en varaktig och bestdende virdehojning av produktionen i



svensk ekonomi. Arbetslosheten gor att de statsfinansiella uppoffringarna
inte behover bli sd stora.

Aven om vi socialdemokrater beklagar den profil som Utbildningsdepar-
tementet och den borgerliga majoriteten har gett utbildningspolitiken under
senare dr, ar vi glada At att vi i dagens betinkande har kunnat enas om att
kriva en storre dversyn av vuxenutbildningen. Det 4r en av vira storsta upp-
gifter framover. Vi méste samarbeta dver partigrinserna och arbetsmarkna-
dens parter for att losa den.

Den mer yrkesrelaterade utbildningen méste spegla niringslivets och den
offentliga sektorns ldngsiktiga behov. Hir krivs arbetsgivarnas synnerligen
aktiva medverkan, bide i organisation och i finansiering av utbildningen.
Problemet ir, som sd ofta annars, att de som bist behdver utbildning, ofta i
de mindre foretagen, inte dr de som har insikter eller resurser att efterfriga
utbildning. Darfér krivs ocksé hir ett néiira samarbete mellan samhillsintres-
set, arbetsgivarna och de fackliga organisationerna.

Vi foresldr diarfor en regional organisation av kunskapsmiklare som kan
fi behoven av kunskap och kompetens att mota det utbud som finns pé
ménga hdll. Det giller YTH, hogskolekurser, yrkesinriktad komvux, studie-
forbund och de utbildningssatsningar som féretagen sjélva anordnar.

Dessa regionala kunskapscentra, som vi har kallat dem, bor vara smé, pro-
jektinriktade och obyrékratiska. Deras uppgift skall vara att arbeta uppso-
kande gentemot foretagen, att skriaddarsy utbildningspaket och att fa olika
aktorer att samarbeta. Hir finns det for 6vrigt goda erfarenheter gjorda av
Arbetslivsfonden att bygga pa.

Auven storforetagen kan fi nytta av sidana hir regionala kunskaps- och
kompetenscentra. Under alla omstindigheter 4r det viktigt att arbetet be-
drivs i ett niira samarbete med de storre foretagen for att fi del av deras kom-
petens. Vi har en mycket obalanserad foretagskultur i Sverige, med minga
stora kompetensintensiva foretag, som framfor allt vixer utomlands, och
med en bas av minga smé féretag som inte vixer alls, och som inte heller
efterfrigar kompetens.

S4 linge det finns foretag som inte efterfrigar kunskap kommer sysselsiitt-
ningen i Sverige att utvecklas svagt, och Sverige kommer att fortsitta att
halka neddt i vilfirdsligan. Dirfor behovs dessa arenor for kunskapsoverfo-
ring och stimlans mellan foretagen i Sverige. Att bidra till att sidana uppstér
regionalt och lokalt ar ocksé en viktig uppgift fér regionala kunskaps- och
kompetenscentra.

Sévil den grundliggande gymnasieutbildningen som den mer arbetslivs-
anknutna kompetensutvecklingen skulle i ett inledande skede kunna del-
finansieras med de medel som vi misstinker att majoriteten i morgon kom-
mer att besluta om att ta i ansprék frin lontagarfonderna.

Arbetslivsfonden har pé senare ar arbetat med ett likartat uppdrag och
funnit att samhillets insatser genererar en foretagsinsats som uppgér till tvd
tre gdnger s mycket som den ursprungliga samhillsinsatsen. Men pd sikt
kravs naturligtvis en modell for en kontinuerlig finansiering av kompetensut-
vecklingen. Vi hoppas att till hosten fi mojligheter att utveckla organisation
och form for detta.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 17 och 19.
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Anf. 164 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill till Kristina Persson sdga att vad giller hennes reso-
nemang om regionala kunskapscentra hinvisar jag till det som Bo Arvidson
tidigare har sagt i sitt anforande.

Men Kristina Persson tog upp ndgot som jag tycker att det finns all anled-
ning att bemota och utreda litet nirmare. Hon talade om att de satsningar
som har skett pd teknisk utveckling och forskning i Sverige inte gett de resul-
tat som man onskat. Det tycker jag ar beklagligt. Om man tinker pd vad den
socialdemokratiska regeringen satsat under 80-talet skulle det alltsd inte givit
de resultat som man onskat. Men jag tycker att den svenska tekniska indu-
strin har visat sig ganska framgéngsrik i kompetensutveckling, i produktut-
veckling och pd exportmarknaden, bdde pd 80-talet och nu under 90-talet.
Jag tinker i det hir fallet pd exempelvis foretag som Ericsson.

Kristina Persson siiger vidare att den 14ngsiktiga, kraftfulla strategin sak-
nas och att moderaterna och regeringen nu anvinder dessa 8 miljarder kro-
nor till forskning, och att det leder till en 6vergddning. Hon séger att det
skulle vara betydligt bittre att avsitta dessa medel till budgeten for att pd sd
sitt bidra till att losa problemet med budgetunderskottet. Men di glommer
Kristina Persson en sak, nimligen att dessa 8 miljarder kronor i s4 fall endast
skulle utgdra en engéngssatsning. Om man skall rikna det p& budgetunder-
skottet skall man rikna avkastningen pa 8 miljarder kronor. Det gor inte séir-
skilt mycket pd det stora budgetunderskott som vi har i Sverige.

Kristina Persson talar i motsatsstillning nér hon séiger att det bor satsas pd
forskning och kompetensutveckling. For att Sverige skall kunna utvecklas ar
det viktigt med en kvalitativt bra forskning p4 de omrdden dar vi har en hog
kompetens och kan vidareutveckla. I Sverige har vi alltfor f& hogskoleutbil-
dade méinniskor inom niringslivet. Vi har inom dessa omrdden ocksa en for
liten forskningssektor kontra vdra konkurrentlinder i omvirlden. Dirfor
behovs dessa satsningar. Att regeringen gjort dessa satsningar genom de fem
stiftelserna — samt tv stiftelser for andra indamdl - ir en mycket bra vig for
att 0ka kompetensen i Sverige och dirmed konkurrenskraften for Sverige.

Anf. 165 KRISTINA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Rune Rydén och jag har samma uppfattning om behovet av
kompetenshdjande insatser for Sveriges ekonomis skull. Men jag tror inte
att vi har riktigt samma uppfattning om hur dessa insatser skall balanseras.

Vi socialdemokrater har velat understryka behovet av att ocksd satsa pé
|6ntagarna ute i industrin och arbetslivet dver huvud taget. Vi har ett arbets-
liv som i allt storre utstrackning kraver léntagare med bred kompetens som
sjidlva kan l6sa problem och som har kunskaper som vida 6verstiger de kun-
skaper som man for 20-30 dr sedan kriavde av de anstillda. Det ar i detta
avseende som det finns en obalans i regeringens och regeringspartiernas
prioriteringar.

Vi har i Sverige ménga storféretag som har satsat pd forskning och teknisk
utveckling, och vi har haft regeringar — ocksi socialdemokratiska — med héga
ambitioner pd detta omride. Men problemet, Rune Rydén, ir att detta inte
har lett till den effekt pa sysselsittning och ekonomisk tillviixt som vi skulle
ha behovt.



Jag siger inte att det var fel, men alla dessa insatser for teknisk forskning
och utveckling har minga génger resulterat i jobb i andra linder, eftersom
man har exporterat licenser och royaltyer. Det har inte investerats i ny pro-
duktion i Sverige. Detta ir ett av svensk ekonomis storsta problem - att vi
inte har haft ett kunskapsintensivt nyforetagande med minga foretag med
utvecklingspotential.

Diirfor dr inte 19sningen att satsa dnnu mer pd teknisk forskning och ut-
veckling. Ni satsade 10 miljarder av l16ntagarfondspengarna sé sent som for
ndgot r sedan, och nu vill ni satsa ytterligare 8 miljarder. Det ér en vildigt
kraftig och ensidig satsning.

Om man hade Rune Rydéns sitt att se pd hur man skall bekdmpa budget-
underskottet skulle man inte kunna gora ndgonting forrin man hade alla
dessa 200 miljarder, eller helst 1 000 miljarder, om man skall bli av med stats-
skulden ocksd. Men sjilvfallet miste man ta ett steg i taget, s fort det gar
och dir det gér.

Hir fanns en mdjlighet. Det skulle inte inte ldsa alla problem, men det
skulle &tminstone vara ett steg pd den vig som jag tror dr nodvindig att be-
trida. Dérfor skall man inte avvisa insatsen, dven om den ir liten i det stora
sammanhanget.

Anf. 166 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Det ar mérkligt att Kristina Persson, som i och for sig resone-
rar klokt, iven om hon resonerar it galet hill, inte forstir skillnaden mellan
avkastning och marginell avkastning. 7

Det ar ju helt klart att avkastningen pd kapitalet i de olika stiftelserna
kommer att vara till storre nytta for landet eftersom den anvinds inom en
expansiv sektor &n om den anvands for att betala av en del av vir statsskuld.

Kristina Persson talade ocksd om de olika satsningarnas effekter pé syssel-
sdttningen. Jag fick intrycket att hon menade att man skulle ha en typ av
liglénesatsningar i Sverige och att sysselsattningen skulle 6ka den vigen.
Men det ir ett vilkint fenomen Gver allt i virlden att ju mer industrin ut-
vecklas, desto firre anstillda blir det per produktionsenhet, relativt sett.

Vi ir nere i 18 % anstillda i industrisektorn, och ingenting tyder egentli-
gen pé att antalet anstillda dir kommer att 6ka. Det problemet tror jag inte
att man kan lésa pd det sitt som Kristina Persson foresprikade. Det skulle
leda till att Sverige i allt storre utstrickning blir ett 1dgloneomrdde, och det
ar ingen av oss betjant av. Det kommer ingalunda att hjilpa oss att betala
den statsskuld och det budgetunderskott som vi har — snarare forvarrar det
problemen.

Kristina Persson nimnde ocksd nyforetagandet utomlands. Orsaken till
att man har etablerat sig utomlands &r till vildigt stor del den socialdemokra-
tiska ekonomiska politiken som fordes hir under 80-talet. Det hoga skatte-
trycket skriimde bort bide nyforetagandet och den ytterligare satsning som
skulle kunna ske till andra linder, dir de ekonomiska forutsattningarna var
bittre och diir ocksd utbildningsnivén var hogre.
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Anf. 167 KRISTINA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Visst — avkastningen ir inte mer dn ndgon eller ndgra miljar-
der, men jag anser att man inte skall forakta det bidraget till bekdmpandet
av budgetunderskottet.

Det ar ndgot forvinande att frin en moderat hora att obalansen i svensk
ndringsstruktur och den kraftiga minskningen av industrisysselsittningen
ned till 18 % som vi har upplevt under senare &r ir nigot som vi skall sl oss
till ro med.

Vi har en for liten bas for att klara en balans i svensk ekonomi pd ling
sikt. Vi mdste satsa pd ett kunskapsintensivt nyféretagande och pa en arbets-
kraft som kan bira upp en sddan produktion och motsvara morgondagens
krav i arbetslivet. Att sl oss till ro med detta och siga att det dr okej ar
samma sak som att lta oss fortsitta neddt i fattigdomsspiralen.

Rune Rydén sade att Sverige skulle bli ett ligloneland om man foljde vér
linje, men det ar tviartom. Det 4r om vi inte satsar pi ny kunskap och tar den
i ansprék som vi blir ett ligloneland som inte kan béra hogre léner eller en
stor offentlig sektor.

Orsaken till att vi tidigare har forlorat mycket sysselsiittning till utlandet
ir en ldng historia; det 4r manga faktorer som ligger bakom. Jag tror att vi
skall limna den debatten till ndgot annat tillfille hir i kammaren, eftersom
den leder oss lingt bort frin utbildningspolitiken.

Lat mig bara konstatera att ett av svensk ekonomis storsta problem p3 se-
nare dr har varit att vi inte har haft ndgon efterfrigan. Det har funnits ett
privat sparande som har gétt till finansiering av budgetunderskottet i stillet
for till finansiering av en expansion i svenskt niringsliv. Detta dr ndgot som
jag och mina partikamrater djupt beklagar.

Anf. 168 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det finns ett vil dokumenterat behov av att dka den hogre
utbildningen i Stockholmsregionen. Det dr inget unikt fér den hér delen av
landet. Samma behov finns ocksd i andra delar.

Under en ling rad dr har vi socialdemokrater engagerat oss i att bygga upp
de mindre och medelstora hogskolorna i alla delar av virt land. De har kom-
mit att bli ytterst viktiga for att skapa utvecklingsmdjligheter for alla regio-
ner.

Vi kan dock inte bortse frin att situationen for de ungdomar som viixer
upp i Stockholmsregionen nu borjar bli besvirlig. Universitetet ir fullt och
sdger sig inte vilja ta emot ndgon kapacitetsokning. Universitetet dr det mest
oversokta i hela landet och har samtidigt den storsta andelen lokalt rekryte-
rade studenter.

Béde nirings- och samhillsliv har stort behov av viilutbildad arbetskraft,
sdvil ungdomar som personer med ndgra &rs yrkeserfarenhet. Detta betyder
att det ir svérare for Stockholmsregionens unga att f plats inom den hogre
utbildningen pd hemmaplan dn det 4r for ungdomar i dvriga delar av landet.
Det finns alltsa skil att starta arbetet for att bygga ut den hogre utbildningen
i Stockholmsregionen.

Per Unckels pastdende for en stund sedan att vi socialdemokrater motsiit-
ter oss utbyggnaden av den hogre utbildningen i Stockholm ir, som sd



mycket annat fran det héllet, hans egna antaganden om den socialdemokra-
tiska politiken, och det fir vil avskrivas pd det kontot s att vi slipper hands-
kas ytterligare med det.

Jag tycker att det édr bra att frigan om den hogre utbildningen i Stock-
holmsregionen aktualiseras i propositionen. Problemet ér att Utbildningsde-
partementet s daligt har forstdtt att denna friga ér viktig for minga i vir
region: for niringsliv och fackliga organisationer, for kommunerna och
landstinget, for de utbildningsanordnare som finns hir sedan tidigare, for
en bred allmidnhet och naturligtvis inte minst for alla de ungdomar som vill
studera.

Innan vi gér vidare och fattar nigra beslut i frigan méste tid avsittas och
underlag skapas for en dppen diskussion dér alla dessa intressenter kan delta
och dir inriktningen, formerna for utbildningen och lokaliseringen av den
framtida kapacitetsokningen kan tas upp.

Regeringen verkar snarast vilja gora arbetet till en mycket intern angela-
genhet for att snabbt kunna pressa igenom beslut som ar déligt forankrade
och illa genomtinkta.

Vi kan inte acceptera att viktiga framtidsfrigor behandlas pd det sittet.
Dirfor sager vi nej till att ge regeringen sérskilda beslutsbefogenheter pa be-
kostnad av de enskilda hogskolornas styrelser.

Visiger ocksd nej till att tvinga in de konstnirliga utbildningarnai en sam-
ordning som de inte efterstrivar.

Hela frigan bor i stallet utredas i vanlig ordning, med en bred parlamenta-
risk representation och diir olika foretridare for regionen fir samverka.

Herr talman! Stockholmsregionen dr en mycket segregerad region. Klyf-
tan i levnadsstandard ir stor mellan olika ménniskor. Vilka métt man an val-
jer att mita med, skall man uppticka att skillnaderna mellan de norra och
centrala delarna 4 ena sidan och de sddra linsdelarna 4 den andra ar mycket
stora. De sldr igenom pd snart sagt alla omrdden: i friga om bostadsstan-
dard, hilsa, inkomst och inte minst utbildning. Av Danderyds gymnasieung-
domar gér drygt hilften vidare till hogre utbildning. For de sédra linsdelarna
ligger siffran betydligt ligre — bara omkring 10 % i t.ex. Haninge och Nynis-
hamn.

Detta forhallande har naturligtvis flera orsaker. Traditionerna spelar stor
roll, men ocksa utbildningens lokalisering. En mycket stor del av den hogre
utbildningen i Stockholmsregionen dr koncentrerad till Stockholms centrala
delar och omrédena strax norr darom.

Riksdagen har vid flera tillfillen understrukit hogskolans ansvar for att
bidra till en biittre balans. Ndgra viktiga, men mycket smd, sddana satsningar
har gjorts. Men det riicker inte pd lingt ndr for att nd mélet — en region dir
vi tar till vara hela utbildningspotentialen.

Dirfor dr det viktigt, ndr utbildningskapaciteten okas, att se till att det
sker pd Sodertorn. I regeringens underlag for propositionen foreslds att ett
nytt campus skall byggas antingen i Stockholms centrala delar eller pé
Kvarnholmen i Nacka. Ar det for att genomfora dessa forslag som rege-
ringen vill ha fullmakt att besluta? I sa fall borde det sigas nu.

Vill ni i Folkpartiet och Centern ha det pd detta sitt? Det skulle vara in-
tressant att fi reda pd det. Era foretridare i Stockholms lin dr mycket ange-
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ligna om att de satsningar som landsting och kommuner pd Sodertorn har
gjort, pi Novum i Huddinge och i andra kommuner, f6ljs upp ocksd av stat-
liga insatser. De vill inte splittra resurserna, och de vill inte ytterligare for-
stiarka obalansen. Vad siger ni i Folkpartiet och Centern till dem? Det ir av
stor betydelse.

Nu ér det dags att planera for en utbyggd hogre utbildning pd Sodertdrn.
Jag ser girna att tyngdpunkten ar forlagd till Novum i Huddinge, men med
viktiga stodjepunkter ocksd i Haninge, Botkyrka och Sodertélje. Dir finns
redan nu kvalificerad utbildning, och det &r viktigt att den kan fortsitta att
utvecklas.

Stefan Kihlberg var orolig for att det skulle utbryta ett inbordeskrig mellan
kommunerna pd Sodertorn. Jag dr inte ett dugg orolig for det. Det finns en
god uppslutning kring den tanke som har vuxit fram i denna region om hur
vi vill se det. Den enda risk jag kan se ir att Per Unckel, Utbildningsdepart-
mentet och regeringen nu ger sig in i det hér och splittrar och slir sonder den
samsyn som finns.

Jag har de senaste dagarna nitts av uppgifter om att Lirarhégskolan — av
besparingsskil, sigs det — planerar att flytta en stor del av sin nuvarande ut-
bildning i Sodertilje till Stockholm. Det skulle gilla forskollararutbildning
eller yrkesteknisk lirarutbildning. Det vore att agera mot riksdagens be-
stimda uttalanden. Och dven om vi nu inte dr 6verens om Lirarhégskolans
lokaliseringsfrégor i Gvrigt — det fir jag ha respekt for — hoppas jag att rege-
ringspartierna vill férena sig med mig om att understryka vikten av att upp-
draget att bidra till en bittre balans i utbildningen star fast, och att det knap-
past dr forenligt med att flytta de fé utbildningsplatser som finns pd Soder-
torn till Stockholms centrala delar. Jag skulle 6nska att det inte var nodvin-
digt att peka med hela handen pa det har sittet, men det forefaller nodvin-
digt om dessa rykten talar sanning.

Herr talman! Jag stér sjilvklart bakom samtliga s-mérkta reservationer till
det hir betiankandet, men for tids vinnande i voteringen nojer jag mig med
att yrka bifall till reservation nr 6.

Anf. 169 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag hemstiller att de dvriga talarna ér snélla och héller sig till den anmilda
taletiden. Vi har alldeles for mycket kvar pa agendan for att kunna dra éver
den anmadlda taletiden.

Anf. 170 CHRISTINA LINDERHOLM (c):

Herr talman! Det hir blir underligare och underligare. Jag tror att det var
Nalle Puh som sade det. Jag har sillan hort ndgot sd motsigelsefullt som det
anforande som Eva Johansson just har hallit. Jag dr nédstan beredd att slinga
det som jag har forberett, for att igna mig at att forsoka bena ut vad Eva
Johansson egentligen har sagt. Jag méste ta upp niigra saker.

Till att borja med blir det inte mera sanning om den ena socialdemokraten
efter den andra kommer med medvetna missuppfattningar. Det kan aldrig
bli annat iin missuppfattningar, hur ofta de in upprepas. Jag tinker pd dis-
kussionen om de smi och medelstora hiégskolorna.

Eva Johansson siiger i sitt anférande att det miste ges tid for en utredning



av hogskoleorganisationen i Stockholmsregionen. Ja, det ar ju dérfér som
regeringen har tillsatt den kommitté som skall undersoka det. Man har bor-
jat forbereda sig och har nu tid fram till 1996 att komma med ett forslag, som
naturligtvis skall tas fram i samrid med berérda kommuner, med de hogsko-
lor och universitet som finns i Stockholmsregionen och med landstinget.

En liten stund senare talar Eva Johansson om hur det skall vara redan nu.
Samtidigt som hon vill utreda siger hon precis hur det skall vara, att utbild-
ningen skall ligga exakt dar och dir, och dessutom att vi skall tala om for
HLS vad de skall géra for sin lokalforsorjning och var de skall ha sina utbild-
ningar. Samtidigt siger Eva Johansson ocksi att vi miste 1dta hogskolorna
sjilva fa bestimma. Det gir inte ihop.

Jag anser att det 4r mycket angeliget att se pi helheten. D4 méste man
stiilla ett antal frigor: Vad gynnar regionens utveckling bést? Hur samman-
fors mindre discipliner i en ny struktur? Hur ser arbetsmarknaden ut? Och
inte minst: Hur ser underlaget, studenterna, ut? Vad vill de ha? De frége-
tecknen méste ritas ut, och dd miste man ta ett samlat grepp. Utskottet for-
utsdtter — och jag delar den uppfattningen — att kommunernas och landsting-
ets synpunkter kommer att beaktas av den organisationskommitté som just
har bérjat arbeta.

Stockholms universitet dr stort, med minga studerande. Eva Johansson
sdger att man inte vill ta emot flera studerande. Nej, man skall inte ta emot
flera. Vi skall inte ha ett dnnu storre universitet i Frescati. Dessutom ligger
Frescati i det omrdde som jag hoppas snart skall bli en nationalstadspark,
och dd ir ju 6kad byggnation synnerligen olimplig dir. Vi tycker ocksa att
det fortsdttningsvis skall finnas studenter i Stockholms innerstad, och det
finns olika l6sningar for att tillgodose det.

Socialdemokraterna vill nu igen besluta att hela Lararhogskolan skall
flytta till Sodertdlje. Det skulle inte ge Lirarhogskolan lugn och ro att ut-
vecklas till en lokalmissigt battre fungerande hogskola. Det vore forodande
om man aterigen skulle riva upp beslutet och inte ge Lirarhogskolan méjlig-
het att planera sin framtid i lugn och ro.

De konstnirliga hogskolorna méste fi en ldngsiktigt hallbar 16sning.

De hogre utbildningar som har utvecklats och avknoppats till den sddra
regionen méste fd en tydlig struktur. I det fallet haller jag med Eva Johans-
son. Det édr oerhort viktigt med en kraftsamling vid t.ex. Novum i Huddinge.

Eva Johansson séger att det i propositionen stér att det skall finnas hogre
utbildning pd Kvarnholmen. Kvarnholmen har nimnts som en ténkbar plats.
Utskottet har betonat att inte ndgon av de lokaliseringar som har nimnts
skall férordas just nu. Om vi skulle ta stillning nu skulle det kommande ar-
betet med att utreda helheten vara alldeles onddigt.

Med ny teknik, inslag av distansundervisning, samarbete mellan hogsko-
lor och universitet i regionen och pé andra platser kan vi fi en framtida orga-
nisation av den hogre utbildningen som tillgodoser studenternas behov av
tillgéng till den inriktning pé utbildningen som de har valt. Vi kan ocksd fa
en bred bas for forskning som kan dppna nya och spannande perspektiv och
dir man kan skapa nétverk over fakultets- och disciplingrinser.

Herr talman! Jag vill med det jag har sagt, som omfattar en liten del av
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betidnkandet, yrka bifall till hemstillan i dess helhet och avslag pd reservatio-
nerna i utbildningsutskottets betinkande nr 12.

Till sist vill jag dterigen betona att den organisationskommitté som fore-
slds i propositionen och som har pibérjat sitt forberedelsearbete méste ha
en bred regional politisk féorankring. Om Bosse Ringholm arbetar i Utbild-
ningsdepartementet har jag totalt missforstdtt det hela. Han ingir ju i den
hir kommittén. Kommittén skall ha ett nira samarbete med landstinget, vil-
ket dr garanterat genom Bosse Ringholms och — tror jag — Ralph Lédels med-
verkan. Kommittén skall ocks& ha ett nira samarbete med kommunerna i
Stockholmsregionen.

Anf. 171 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Forst vill jag betraffande lirarhdgskolan frdga Christina Lin-
derholm om hon kan acceptera att man hotar att flytta en stor del av den
utbildning som i dag bedrivs i Sédertilje till Stockholm. Ar det en god regio-
nal politik for Stokholmsregionen vad giller den hogre utbildningen? Jag
tror att det dr viktigt att vi i riksdagen dd och dé betonar att de uttalanden
som gors hirifrin ar nigonting annat 4n tomma ord pi ett papper. Om detta
forverkligas ar risken att det som vi har sagt faller platt till marken.

Jag sade att jag gdrna ser en struktur i framtiden med en rejil satsning vid
Novum och med stédjepunkter i Haninge, Botkyrka och Sodertilje.

Sjalvfallet tycker jag att dessa frgor skall utredas ordentligt, men den or-
ganisationskommitté som nu dr tillsatt av regeringen har sannerligen inte
mycket tid pd sig. Den #r dessutom ganska smal. Mitt eget parti &r represen-
terat, men det finns ménga partier som inte ir det. Jag vet, Christina Linder-
holm, att det finns en stor oro bland Christina Linderholms egna partivinner
for vad detta skall leda till. Kommittén skall limna férslag om inriktning och
organisation av verksamheten som skall gilla fr.o.m. budgetdret 1995/96.
Dessa forslag skall limnas for stillningstagande redan den 10 september.
Dirfor har man inte dver hovan mycket tid for detta arbete. Sedan skall
kommittén tydligen fortsitta med andra frigor.

I och med att beslutsritten nar det giller stora och viktiga frigor lyfts dver
till departementet litar jag faktiskt inte pd att den nuvarande departements-
ledningen dr intresserad av att lyssna. Man har tidigare inte accentuerat den
delen sirskilt mycket.

Anf. 172 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Herr talman! Det gdr inte att som Eva Johansson forst siga att hogsko-
lorna och universiteten skall ges frihet att sjdlva f4 bestimma 6ver sin inrikt-
ning, sin organisation och sina lokaler och sedan siga att vi hir skall uttala
oss om en del av en helhet. Man miste bestimma sig for antingen det ena
eller det andra. Det skulle jag vilja att ocksd Eva Johansson gor. Skall vi ha
en centralstyrning igen? Det ér intressant att veta infor hostens val. Skall
hogskolorna och universiteten centralstyras, eller skall de f4 ha fortsatt fri-
het?

Eva Johansson diskuterar och ifrigasitter organisationskommitténs ar-
bete. Om utbildningsutskottet hir i riksdagen betonar att det dr viktigt att



det finns en samordning med béde landsting och kommuner forutsétter jag
att regeringen ser till att detta samarbete fungerar. Det dr oerhort angelaget.
Jag vet att mina partikamrater i landstinget ocksa dr mycket angeldgna om
att sd sker. Med den starka betoning som finns i betinkandet kommer det
att bli si. Det kommer att bevakas hirifrdn. Det behover inte Eva Johansson
oroa sig for.
Jag tror inte att det var ndgot mer.

Anf. 173 EVA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Vid etableringen av nya universitet och hogskolor skall na-
turligtvis riksdagen ha ett betydande inflytande Gver var sddana etableringar
skall goras.

Men de konstnirliga hogskolorna ar inte nya. Det r hégskolor som redan
finns. Regeringen vill ta ifrdn dessa hdgskolor beslutskompetensen och ge
den till departementet. Det kan jag inte acceptera.

Jag forstdr inte att det skall vara s svart for Christina Linderholm att stilla
upp bakom tidigare riksdagsuttalanden om att ocks& hogskolorna har ett
uppdrag nar det giller att bidra till en bittre regional balans. Det var ett i
stort sett enigt uttalande som gjordes om denna region. Jag forstdr inte var-
for Christina Linderholm i dag inte stir for det.

Som det har sagts tidigare kidnner vi inte riktigt igen Centerpartiet nir det
giiller utbildningsfrigorna. Forr var Centerpartiet med och drog i ritt rikt-
ning. Nu foredrar man att rétta in sig i leden i ett moderatstyrt utbildningsde-
partement. Det ir synd. Jag tycker ndmligen att vi tillsammans har utrittat
ganska mycket genom &rens lopp. Vi fir forsoka att hitta andra samarbets-
partner, sdvitt vi inte kan fa till stdnd ett valresultat som gor att vi kan klara
detta alldeles pa egen hand.

Anf. 174 CHRISTINA LINDERHOLM (c) replik:

Herr talman! Det sista vore nog det mest forodande for den hégre utbild-
ningen i Sverige, men vi skall vdl inte tro att det kommer att gé s illa.

Det ar hiapnadsvickande att Eva Johansson sdger att man har stéllt upp
pé Centerns politik. Snarare har Centern ar ut och &r in sldpat och dragit
Socialdemokraterna &t sitt hdll f6r att fa till stind en bra regional planering
av hogskoleutbildningen och en bra utveckling. Eva Johanssons historie-
skrivning ér, som s mycket annat som socialdemokraterna séger hir i kvall,
négot déligt underbyggd.

Eva Johansson var med i utbildningsutskottet nér den hér propositionen
diskuterades. Jag formodar att Eva bittre dn jag kdnner till hur man har dis-
kuterat for att f fram ordentliga skrivningar om att inga beslut om lokalise-
ring skall fattas forrdn man har sett helheten.

Sjélvfallet tinker vi naturligtvis stdlla upp bakom en bra inomregional for-
delning. Det har vi gjort pd landstingsniva och i linsstyrelsen, och det kom-
mer vi att fortsitta med dven hir i riksdagsarbetet. Det behover Eva Johans-
son inte oroa sig for.
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Anf. 175 INGER HESTVIK (s):

Herr talman! Den borgerliga regeringen har velat framstd som den poli-
tiska kraft som kan flytta fram positionerna for ett svenskt utbildningssystem
pé alla nivier.

Det ena beslutet efter det andra hér i riksdagen har visat att regeringen
helt har missuppfattat vad som krivs for att f utbildning och forskning att
fungera i praktiken — i hela landet och i olika regioner. Det ricker inte med
papper och miniriknare pd ett skrivbord pd Utbildningsdepartementet och
i statsrddsberedningen for att l6sa problemen.

Det fordras ocksi kinnedom om verkligheten utanfor maktens boningar.
Vilka utbildningsinsatser behover olika regioner? Hur kan vi ta till vara den
resurs som ménniskorna utanfor de stora universitetsorterna utgér? Kan na-
ringslivet {3 tillgdng till den kvalificerade arbetskraft man har behov av? Hur
skall resurserna fordelas? Det dr exempel pd frigor som méste stallas och
som ocks3 méste besvaras.

Jag trodde att vi redan tidigare hade klarat av den debatten. Jag trodde
att de mindre och medelstora hégskolorna hade fitt en fast forankring i ut-
bildnings- och forskningsvirlden. Men i och med den hiir propositionen har
bakslaget kommit, tycker jag.

Det forslag som nu ligger fir forodande konsekvenser, inte bara for utbild-
ningen vid de regionala hogskolorna. Det ér ett faktum att hogskolorna
kommit att fa allt storre betydelse for hela utvecklingen i den region dér de
ar lokaliserade. Detta gér inte hogskolorna som sddana till enbart regionala.
I sjédlva verket dr deras karaktir av nationella hogskolor med omfattande
internationella nitverk en forutsittning for att de skall f4 en regional bety-
delse. Minga av de mindre och medelstora hogskolorna har utvecklat upp-
mérksammade utbildningsprogram med utpriglad riksrekrytering.

Den forskning som sker i anslutning till dessa program sker i nitverk med
bide svenska universitet och hogskolor och forskargrupper runt om i virl-
den. Det ar sjdlvklart att all forskning, oavsett om den sker vid universitet
eller hogskolor méste vila pd och ingd i internationella nitverk. Det ér helt
orealistiskt att tinka sig att bygga upp en forskning som tar sikte pd enbart
lokala eller regionala problem och som dessutom skall genomforas med en-
bart lokala resurser.

Det blir nog endast en regeringens dnskedrom att niringslivet skall skjuta
till de belopp som behdvs for att fa en livaktig forskningsmiljo vid alla regio-
nala hogskolor. En hogskola kommer pé detta satt att bli beroende av na-
ringslivets styrka for sin fortsatta existens. Dessa krav stiller man inte upp
nir forskningsresurser tilldelas universitet och fackhogskolor. Om modera-
terna fér fortsiitta i regeringsstédllning kommer det alltsd att bli ett A- och ett
B-lag inom hogre utbildning och forskning.

Det forvanar mig, precis som tidigare talare i debatten, att Centerns repre-
sentanter i utskottet kan avvika frén sin tidigare ideologiska instillning till de
regionala hdgskolorna. Det férvinar mig att man inte inser att de regionala
hogskolorna kommer i ett simre lige dn universiteten och fackhogskolorna
pé grund av medelstilldelningens konstruktion.

Vi bygger nu upp en byrikrati dir en stiftelse skall fordela forskningsan-
slag. Stiftelsen skall ocksi ge klartecken till de forskningsomraden som hég-



skolan skall fa dgna sin kraft &t. Jag dr mycket tvivlande till att hogskolorna
far sina nya forskningsresurser i si god tid att de pi ett rationellt sitt kan
utnyttja dem i sin verksamhet. Vi har mycket diliga erfarenheter frin hante-
ringen av de medel som riksdagen forra dret anvisade f6r nitverksbyggande
mellan olika hogskolor. Att fd vinta ett helt &r pd medel uppmuntrar inte
precis till intensiv planering fortsittningsvis.

Jag vill hir pdpeka och stilla kravet att medelsfordelningen frén stiftel-
serna skall ske snabbare &n tidigare nar det giller pengar till natverksforsk-
ningen. Det blir annars alldeles oméjligt for en regional hogskola att gora
en langsiktig planering for utbildning och forskning. Om inte detta fungerar
riskeras att forskare och forskargrupper precis som studenter intar en avvak-
tande hillning till vira hogskolor.

En som jag hoppas alltfor ful tanke dyker med jimna mellanrum upp i
mitt huvud: Menar regeringen kanske att de regionala hgskolorna skall
sjilvdo? Jag hoppas att mina morkertankar ar felgrundade.

Det kanske ir s att endast en socialdemokratisk regering kan fordela sta-
tens knappa kaka ritt dven pd detta omréde.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer som
det tidigare i debatten yrkats bifall till.

Anf. 176 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr utomordentligt beklagligt att Inger
Hestvik inte var i kammaren och lyssnade pd vad Marianne Jonsson frin
Centerpartiet sade som svar pd de angrepp hon fick nir det gillde de mindre
och medelstora hogskolorna. Marianne Jonsson redogjorde pd ett utmirkt
sitt for utskottets stdllningstagande pi detta omride. P4 varje punkt som
Inger Hestvik har tagit upp vederlades de uppfattningar som socialdemokra-
terna nistan emfatiskt upprepar utan att ha nigon béring for.

Inger Hestvik talade om en byrdkrati som inte finns i verkligheten. Hon
talade ocksd om att det bara ir socialdemokraterna som kan garantera att
satsningar sker pd de mindre och medelstora hogskolorna, och glommer helt
att regeringen satsade 1,2 miljarder kronor. Jag skulle vilja upprepa vad ut-
bildningsminister Per Unckel frigade tidigare: Vad vill socialdemokraterna
gora i stillet? Plocka bort de 1,2 miljarder kronorna. Vad har socialdemo-
kraterna for alternativ? Jag tycker att man skall ha ndgon relevans i sitt an-
férande.

Anf. 177 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Jag har for mig att vi i vir forskningsmotion satsade 10 mil-
jarder mer iin vad regeringen gjorde i sitt budgetforslag.

Niir det giiller byrikrati har vr hogskola, Falun-Borldnge, liksom higsko-
lan i Givle-Sandviken, diliga erfarenheter. Vi skulle tillsammans ha ett nit-
verksforskningsprojekt som det lagts ned stor moda pa. Lirarna vid hogsko-
lan fick dndra sina semestrar forra dret for att i tid komma in med projektan-
sokan till departementet. Det var viildigt knappt om tid. Annu i april hade
de inte fitt pengarna till denna nitverksforskning; jag ar inte siker pa att de
har fitt dem dnnu. I oktober hade jag en debatt hir i riksdagen med Per
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Unckel. Han lovade di att pengarna skulle komma direkt. Det tog alltsé ft-
minstone ett halvir.

Det fir std hur mycket fint som helst pa s. 48 i betinkandet om att de
mindre och medelstora hogskolorna skall kunna verka precis som universitet
och hogskolor. Det kan de inte om de inte fir de resurser som de andra uni-
versiteten och fackhdgskolorna far. Det ar helt orimligt.

Anf. 178 RUNE RYDEN (m) replik:

Herr talman! Menar Inger Hestvik att de mindre och medelstora hogsko-
lorna skall ha samma resurser som de stora universitet och fackhégskolor
som nu har fasta forskningsresurser? Det kommer vi inte att ha ndgra som
helst forutsittningar att klara ekonomiskt. Om man siger s till de mindre
och medelstora hogskolorna for man en felaktig politik eftersom man dé ska-
par illusioner av ndgot som aldrig kommer att genomforas. Det hade varit
béttre om vi en géng i tiden hade borjat med att bygga ut en hogskola i séin-
der, som tanken var nir man bérjade med de fyra filialerna. Socialdemokra-
terna sprickte den grundtanken och gick vidare och inrittade en ny hogskola
i praktiskt taget varje ldn.

Det finns inga forutsattningar att med en befolkning p& knappt 9 miljoner
manniskor dela upp forskningen pé sd manga enheter. Det tycker jag att man
mdste ha klart for sig éiven i Givle-Sandviken och Falun-Borlinge, hur stora
onskemdl man an har dir.

Anf. 179 INGER HESTVIK (s) replik:

Herr talman! Vi har nog inte s stora 6nskemal att det skulle knicka lan-
dets ekonomi. Det édr ganska smi resurser som skulle tillfredsstalla de smi
regionala hogskolorna. Vi har inte ens begért fasta forskningsresurser; vi har
begért egna forskningsresurser.

Varfor stiller man inte samma krav pé universitetens forskning och pa
fackhogskolornas forskning, att niringslivet skall stilla upp och bestimma
vilka profilomréden man skall fi syssla med? Man begrinsar ju utvecklingen
fér de mindre och medelstora hogskolorna pé ett sitt som jag inte tycker ér
riktigt just. Man styr dem och gor det svirt for dem att planera sin undervis-
ning och forskningsmiljo rationellt. Jag kinner mycket vil till moderaternas
instdllning till de mindre och medelstora hogskolorna. Jag kinner ocksd till
mitt partis instéllning till mindre och medelstora hdgskolor. Vi har fitt virt
parti med oss, och jag trodde att vi hade hela riksdagen med oss nir det giller
att det dr vardefullt for en region att ha en egen hogskola. Det ér vardefullt
for ménniskorna dar, i synnerhet for de kvinnor som bor i omridet, att ha
ndra till en utbildning och att kunna f& den kompetens som Kristina Persson
s varmt talade om. Vi har fortfarande en strid med moderaterna hemma om
vi skall ha en regional hogskola. Vi méste pa alla sitt stodja dessa hogskolor.

Anf. 180 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas tvd av mina motioner. De har
ront skiftande mottagande i utskottets behandling.

Den forsta beror utvecklingsmojligheter for hogskolan i Karlstad. Den
hogskolan har som kvalificerad och likvirdig i det nationella hogskolesyste-



met kunnat medverka i arbetet med att vidareutveckla den regionala na-
ringslivsstrukturen. Jag befarar att utan ldnga akademiska utbildningar med
reguljir forskningsanknytning och anknytning till den internationella kun-
skapsutvecklingen kommer en hogskola som den i Karlstad att utarmas och
forlora den fornyelsekraft som hittills kinnetecknat den. Jag ér orolig fér de
negativa effekter det skulle fi. Utskottets avslag pd min motion har inte helt
dampat den oron.

Utskottet hdnvisar till att det &r genom néitverkssamarbete som de medel-
stora hogskolorna skall bli delaktiga i forskningen. Kvaliteten i verksamhe-
ten med forskarutbildning vid hogskolan i Karlstad garanteras nu genom en
omfattande och vil fungerande samverkan med fakultetsorganisationen vid
Goteborgs universitet och Charlmers. Hogskolan i Karlstad har dirmed en
unik méjlighet att dra nytta av de befintliga resurserna.

Den nitverksstruktur som har etablerats i Vistsverige, och som bendmns
Hogskolerddet for vistsvensk forskningssamverkan, ir en kvalificerad mot-
tagare och bedomare av resurser for forskning och forskarutbildning.

Antalet examina inom forskarutbildning som har utbildning och handled-
ning i Karlstad som grund dkar snabbt. Det finns alltsé garantier for att verk-
samheten kommer att resultera i kvalificerad forskning och forskarutbild-
ning av hdgskolans studenter och ett betydande antal licentiat- och doktors-
examina.

Hogskolan i Karlstad ar alltsd nu néra att uppfylla kvalitetskriterierna for
en reguljar organisation for forskning och forskarutbildning inom profilim-
nen. Om sd vore skulle kvaliteten pd forskningen och utbildningen f3 ett
hogst pétagligt lyft, undervisningen skulle stimuleras och en del forskargrup-
per skulle alldeles sikert uppnd god internationell klass.

Om man nu inte later denna effekt pa hogskolor liknande den i Karlstad
3 viiga tyngre in den eventuella, ringa negativa piverkan pd universiteten,
finns, enligt mitt satt att se, anda risk for att dessa hogskolor pa sikt utvecklas
till farmarlag i en ldgre division. Det skulle hela nationen forlora pa.

Herr talman! Apropa risk- och beredskapscentrum i Karlstad skulle jag
vilja understryka att hogskolan i Karlstad, tillsammans med den &vriga refe-
rensmiljon, ur forskningshinseende har bdde bredd och djup tillrackligt for
att kraven for riskcentrum skall vara uppfyllda. Utbildning och forskning
inom riskomradet ldgprioriteras tyvirr vid universiteten i forhdllande till mer
dominanta vetenskapliga discipliner.

Min andra motion, om en storre dversyn av vuxenutbildningen, har glad-
jande nog lett till ett tillkinnagivande till regeringen om krav pd en sidan
Oversyn.

Folkpartiets idé om gymnasiebank bor testas. Manga kvinnodominerade
yrkesomriiden stdr i dag infor stora forandringar. Manniskor kommer i fram-
tiden att behova byta yrke bide en och flera gnger i livet. De behover di
kunna komplettera sina kunskaper eller skaffa sig en helt ny yrkesutbild-
ning. Inte heller den som passerat hogskolan och fitt ut en examen kan pé
nagot sitt anse sig firdigutbildad for livet.

Hur dagens vuxenutbildning skall kunna méta alla forindrade krav och
forutsittningar kriver svar pd manga fragor. Dérfor, herr talman, krivs en
storre Gversyn av vuxenutbildningen, vilket ocksé utskottet har uttalat.
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Anf. 181 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Som kulturpolitiker 4r det roligt att kunna siga att denna
seans i kvall har pAmint mig om en av de finaste férestillningar jag har sett
pd Dramaten, nimligen Ling dags fird mot natt. Nigra andra paralleller
tinker jag inte dra. Jag hoppas att ni andra far tillfdlle att se den forestill-
ningen, pd en av de finaste teatrar vi har i virlden. Darmed fick jag siga
négonting sisom bypolitiker for Stockholm — det ér sdllan som vi har négon
sddan, men jag fir vara det i dag.

Skamt dsido vill jag siga foljande betriffande Stockholms universitet. Jag
har formdnen att sitta i styrelsen. Dir diskuterade vi organisationskommit-
tén i fredags. Representant for universitetet blir avgdende rektor Inge Jons-
son. Jag tror att det borgar for att de erfarenheter som universitetet har haft
under ménga &r kommer till nytta for kommittén.

Att inte Stockholms universitet vill bli storre beror helt enkelt pa att vi
inser vér begrinsning och att det skulle drabba kvaliteten. Det betyder att
det i sin f6rldngning drabbar studenterna, Sverige, samhillet, utvecklingen,
osv. Dirfér vill vi inte bygga ut. Vi kan ocksd séga att vi inte fir bygga ut,
for miljons skull. En av de vackraste delarna i Stockholm grinsar till univer-
sitetet, nimligen Norra Djurgirden. Diarmed nog sagt om detta.

Vad jag egentligen begirde ordet for i eftermiddags var for att sidga nigon-
ting om kulturdelen, nimligen de 500 miljoner som regeringen foresldr skall
g4 till en stiftelse for kulturen. Vi pd den borgerliga sidan blev glada niir detta
forslag kom. Tyvirr blev det inte samma glada reaktion frin Kulturutred-
ningens socialdemokratiska ledamoter, som tyckte att det fanns manga bris-
ter i forslaget. For att forkorta debatten i denna sena timme skall jag be-
griansa mig till vad socialdemokraterna har sagt i en avvikande mening.

Man tyckte att det saknades analys. Hur skulle de 500 miljonerna anvin-
das? Det var direkt olimpligt att sitta i ging med detta utan den noggranna
analys som politiker kunde gora. Man ville ha en annan inriktning. Man
borde vanta pd Kulturutredningen. Som vanligt skulle det, enligt social-
demokrater, vara politiker som bestimde.

Regeringen foresldr att denna stiftelses styrelse skall innehdlla foretridare
for kulturlivet, den hoga konstnirliga utbildningen samt personer med eko-
nomisk kompetens. Personligen ar jag helt 6vertygad om att det borgar for
en bittre anvindning av de 500 miljonerna nidr man gér den vigen, in om
politiker skulle fi ta hand om dem. Det ir ocksd bra att avkastningen eller
en del av kapitalet skall anvindas i minst tio ir.

Kultur-Sverige vilkomnade de 500 miljonerna. Bengt Silfverstrand sade i
bérjan av debatten nigonting om att detta var ett politiskt jippo. Nir man
inte dr fortjust i ett forslag eller inte har kommit med det sjélv, kallar man
det girna for politiskt jippo. Jag hoppas verkligen att detta s.k. politiska
jippo skall linda till mycket nytta for konstnarlig utveckling. Vi sager i vart
yttrande till utbildningsutskottet att det éir mycket viktigt att det ocksd kom-
mer ungdomar till del. Det har vi uttryckt, och det har man ocksa gjort i
utbildningsutskottet.

Jag yrkar bifall till utbildningsutskottets hemstillan.



Anf. 182 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Jag vill bara till Elisabeth Fleetwood sdga att man litt blir
populir nir man delar ut pengar. Det dr ganska littkopta segrar. Jag forstar
att man inom kulturlivet blir glad 6ver detta. Det kan sikert komma till
nytta. Det var bara det att vi forsokte oss pd konststycket att ta ansvar for
hur pengarna férdelades. Av det skiilet har vi stillt upp pd reservationen frin
s-gruppen i kulturutskottet. Vi tyckte att man kunde jobba féardigt i de kul-
turutredningar som vi gérna ville ha, men som inte alla har velat ha s sirskilt
mycket.

Anf. 183 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Den 6vergripande kulturutredningen arbetar nu. De tre for-
beredande har avslutat sitt arbete. Vi har naturligtvis, i den ekonomiska si-
tuation som rider, direktiv att inte gi utanfor ramarna. Atminstone de bor-
gerliga ledamoterna kommer att forsdka hélla de grinserna. Om de 500 mil-
jonerna hade lagts i utredningen hade de itits upp ganska snabbt. P detta
siitt har vi en tiodrig framforhdllning, som kan ge stora tillskott till vart kul-
turliv i Sverige. Dérfor anser vi att detta ar den bidsta vigen att 16sa detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

16 § Vardhogskolorna

Foredrogs
utbildningsutskottets betdnkande
1993/94:UbU13 Virdhogskolorna (prop. 1993/94:177).

Anf. 184 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Hor och hidpna, detta dr inte ens raljant sagt: Vi ar i stort
sett ndjda med det som stdr om virdhogskolorna. Det finns inte anledning
att fora ndgon lingre debatt om det. Daremot kan man kanske sdga att slutet
pé denna historia nog inte blev det vi hade trott, nir vi frin utskottets sida
var Overens om att det skulle till en utredning om huvudmannaskapsfragan.

Bl.a. Moderaterna hade i dratal drivit kravet att dessa virdhogskolor
skulle forstatligas. P& den tiden var man litet mer for forstatligande av hog-
skolor i allmédnhet @n man har blivit senare. De flesta av oss stillde nog upp
pé den principen. Det har vi gjort linge. Vi tyckte att det vore ganska bra
med ett enhetligt huvudmannaskap. Men ménga av oss insdg ocksd att det
skulle komma att kosta fér mycket pengar. Det var precis vad det gjorde
ocksd, och det ir skilet till att de forslag som nu lagts fram handlar om att
inte utskifta ndgon storre miangd pengar mellan kommunerna och staten.

Det dr en pragmatisk del av propositionen — praktiskt inriktad. Det som
gor att vi kan acceptera den, och det uppfattar jag att alla gor, ér att de in-
blandade parterna, de berérda hogskolorna och landstingen, forefaller ritt
ndjda. Vad som stdr i propositionen ir att de i princip far géra som de vill,
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bara de kommer overens och det inte kostar mera pengar. Det mé vara en
vil s harmonisk l6sning.

Vi har egentligen endast haft en synpunkt i denna fraga. Det har handlat
om hur styrelsen borde eller inte borde vara sammansatt i de fall huvudman-
naskapet blir kvar i landstinget. Det finns redovisat i en reservation.

Vi tycker inte att staten, regeringen, skall lagga sig i hur landstingen ord-
nar sina styrelser. For tids vinnande avstér jag frin att gd lingre. Trots att
jag sjdlvfallet stir bakom reservationen tinker jag inte yrka bifall till den.

Anf. 185 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att det nu finns 6ppningar for att ge
virdhogskolorna statlig huvudman, dven om jag tycker att det dr synd att
kammaren inte fattade beslut den géngen Huvudmannaskapsutredningen
presenterade sitt forslag. Den var ocksd enig om sitt forslag. Den géngen,
pé 1970-talet, hade insatsen varit totalt 300 miljoner kronor. Liget var ju
annorlunda da.

Det ar bra att vi nu ger utrymme for detta, dven om forslaget inte dr det
ideala. Det kommer sékert att leda till diskussioner om mdjligheter. Det
kommer ocksd att ge upphov till svdra diskussioner ute i landet om grans-
dragning och finansiering.

Enligt propositionen ir det nu Kanslersimbetet som skall st for kvalitets-
bedémningen. Jag vill di betona att det ar viktigt att erkiénna att kunskaper
inom vardutbildningarna kan vara av olika slag och att det finns olika sorters
kvalitet. Det ar naturligtvis teoretisk-vetenskaplig kvalitet men ocksi kli-
nisk-praktisk kvalitet. Det ar ett praktikens misterskap, som lars ut och in
genom att studenter fir 6va under goda handledare. Det finns en risk att
dessa kvaliteter tappas bort.

Det ir patienternas fysiska, psykiska, sociala och andliga behov som vérd-
personalen skall uppfylla, ofta ordlgst. Utifrdn de arbetsuppgifterna maste
begreppet kvalitet rymma mer 4n teoretiska kunskaper. Det ar praktik och
teknik som lédrs ut och lirs in. Det dr handgrepp - att ta i patienter, att vinda
trots smirtor, att lyfta, ligga om sir och mata iven den som ir halvsidigt
forlamad i svalget. Detta fingas inte i en teoretisk avhandling men ir lika
viktiga kvaliteter, nir man nu skall kvalitetsbedéma vardutbildningarna.

1 kvalitet ligger ocksai ett férhallningssitt till lidande ménniskor, patienter.
Det handlar om hur man som personal, frisk och stark, forhéller sig till man-
niskor som behdéver stdd och hjilp. Att skapa kontakt och fortroende, ofta
pd kort tid, ir nog den svdraste delen i dessa utbildningar. Den kvaliteten
méste fAngas pa sina villkor.

Det viktiga for virdhogskolorna infor framtiden ir att man skapar tjinster
for lirare och handledare som inrymmer bide teori och praktik och att for-
indringarna inom utbildningarna sker p& de egna villkoren. Vi dr ocksé
bundna av EES-avtalet och éverenskommelser, dir det tydligt krivs att t.ex.
en sjukskoterskas utbildning skall ha 50 % klinisk inriktning.

Nu strivar ocksd ménga vardhogskolor efter att ge &mnesexamen inom de
120 poidngen, dvs. en fil. kand. Det finns all anledning att fundera pd om det
ar mojligt att ge bdde en &mnesexamen och en yrkesexamen inom utrymmet.
Det édr en av de frigor som Kanslersimbetet maste ta stillning till.
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karutbildningar om intresse och resurser, dven om de medicinska fakulte-
terna skulle behéva en rejil dos av kvinnligt perspektiv.

Viérdutbildningarna 4r sammansatta av ménga olika delar, sjilvfallet me-
dicinska delar men ocksA stora inslag av sociala, psykologiska, pedagogiska
och dven ekonomiska dmnen. Detta gor att jag anser att det bor skapas vérd-
fakulteter som i sig rymmer denna breda sammansittning av kompetens och
som ger de hogre virdutbildningarna utrymme for att utveckla sin sirart.

Herr talman! Utskottet ir, som Berit Lofstedt sade, éverens i stort. Den
socialdemokratiska reservationen innebir att man vill att ledningen for vérd-
hogskolorna inte skall anpassas till ovriga hogskolors utan i huvudsak f6lja
kommunallagen. Utskottets majoritet delar inte den bedomningen utan
tycker att det 4r bra om dessa hogskolor har samma regler som de statliga
vad giller tjanstetillsittning, ledning och studerandeinflytande.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pd reservationen.

Virdhogskolorna

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 3 juni.)

17 § Beslut om fortsatt direndebehandling

Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortséttas vid morgonda-
gens arbetsplenum.

18 § Kammaren atskildes kl. 22.29.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 4 § anf. 14 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 48 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 12 § anf. 78 (delvis),

av tredje vice talmannen darefter t.o.m. beslutet om uppskjuten votering,
av talmannen déarefter t.o.m. ajourneringen kl. 18.01,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 153 (delvis) och

av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LENA JONSSON

[Barbro Nordstrom 171
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