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Sammanfattning

Utskottet foresldr 1 detta betdnkande att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om utstationering av arbetstagare. Med utstationering avses vissa fall
av grinsoverskridande anstillningsforhallanden. I detta sammanhang har
utskottet behandlat en motion som inte tar sikte pd lagforslaget i sig och
avstyrkt denna med hénvisning till pdgédende beredningsarbete inom Rege-
ringskansliet. Sdrskilt yttrande har avgetts av foretrddarna for Moderaterna
och Folkpartiet.

Propositionen

I proposition 1998/99:90 foreslar regeringen (Néringsdepartementet) att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om utstationering av arbetstagare
(1999:000).

Motionen

1998/99:A11 av Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett avskaffande av den
s.k. Lex Britannia.

Utskottet
Propositionen i huvuddrag

Regeringen har i propositionen foreslagit att det skall inforas en lag om ut-
stationering av arbetstagare. Bifall till lagforslaget innebédr att Sverige ge-
nomfor Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande
av tjanster (det s.k. utstationeringsdirektivet).

Syftet med direktivet dr att faststélla vilka regler som skall tillimpas da f6-
retag later egen personal fran hemlandet tillfdlligt arbeta i ett annat land dér
foretaget utfor entreprenaduppdrag eller tillhandahaller tjénster i ovrigt. Ett
saddant anstéllningsforhéllande Over gridnserna ger upphov till fragan om
vilket lands lag som skall tillimpas pé anstdllningsfoérhallandet. Direktivet
innebér i korthet att arbetstagare, som av sin arbetsgivare skickas till ett



annat land for att dér tillfalligt utfora arbete, skall vara tillforsdkrad det soci-
ala skydd som virdlandets lagstiftning foreskriver om en rad i direktivet
uppréiknade arbets- och anstdllningsvillkor, t.ex. arbetsmiljo, arbetstid, se-
mester och minimilon. Férutom att arbetstagaren skall tillforsdkras de arbets-
och anstéllningsvillkor som ér faststillda i lag, skall arbetstagare som arbetar
inom byggnadsverksamhet dven garanteras de villkor som framgar av kollek-
tivavtal som forklarats ha allmén giltighet. I direktivet l&mnas en definition
av vad som menas med allméngiltigférklarade avtal (se direktivets artikel 3
punkt 8). Av definitionen framgér att det skall vara friga om sadana kollek-
tivavtal som skall foljas av alla foretag inom den aktuella sektorn eller det
aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet. Om medlemssta-
ten inte har ngot system for allméngiltigforklaring av avtal, kan den — om
den sé beslutar — utgd fran kollektivavtal som géller allmént for alla likartade
foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet inom det geogra-
fiska omradet. Medlemsstaten kan ocksa utgd fran kollektivavtal som har
ingétts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pé nation-
ell nivd och som géller inom hela det nationella territoriet. Forutséttningen
for att tillimpa den hér typen av kollektivavtal &r att staten “garanterar” att
utstationerande foretag behandlas pd samma sétt som nationella foretag som
befinner sig i en likartad situation.

Lagforslaget innebir i korthet f6ljande.

Lagen skall gilla for arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land dn Sve-
rige och som skall utstationera arbetstagare hér i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahaller tjénster 6ver granserna. Till skillnad fran direk-
tivet som bara giller EU:s medlemsstater skall enligt regeringens forslag
lagen gilla alla utstationerande arbetsgivare oavsett vilket land arbetsgivaren
ar etablerad i. Den skall inte vara tillimplig for arbetsgivare inom handels-
flottan savitt avser beséttningen ombord.

Tre fall av grinsoverskridande atgirder betraktas enligt lagforslaget som
utstationering. Samtliga fall har sin motsvarighet i direktivet. Dessa atgarder
ar foljande.

For det forsta ndr en arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning
sénder arbetstagare till Sverige enligt avtal som ingatts mellan arbetsgivaren
och den i Sverige verksamma mottagaren av tjdnsterna.

For det andra nér en arbetsgivare sénder en anstilld till Sverige till en ar-
betsplats eller till ett foretag som tillhér samma koncern.

For det tredje nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller ar-
betskraft till forfogande sdnder arbetstagare till ett anvandarforetag i Sverige.

For att lagen skall vara tillamplig kravs att det rader ett anstdllningsforhal-
lande. Vidare skall arbetet utforas under en begrinsad tid. Ar arbetet stadig-
varande forlagt till Sverige och anknytningen hit dominerar skall svensk
arbetsrittslig lagstiftning tilldimpas i sin helhet.

Arbetsgivare som utstationerar arbetstagare skall tillimpa de svenska be-
stimmelserna om semesterlon och semesterersittning enligt semesterlagen,
mammaledighet, rdtt till omplacering och anstéllningsskydd i foréldraledig-
hetslagen samt diskriminineringsforbuden i jdmstélldhetslagen, lagen om
atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning samt lagen mot diskriminering i
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arbetslivet av personer med funktionshinder. Vidare skall vid utstationering
reglerna i arbetsmiljolagen och arbetstidslagen gilla. Betrdffande utstationer-
ing som sker i form av personaluthyrning skall vissa regler i lagen om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft gélla.

Arbetsgivaren ér oforhindrad att tillimpa bestimmelser eller villkor som &r
formanligare for arbetstagare dn vad ovan angivna bestdmmelser dr. Ef-
tersom Sverige inte har nagra regler for att allméangiltigforklara kollektivavtal
anser regeringen att arbets- och anstéllningsvillkor inom byggnadsverksam-
het och som &r faststdllda i kollektivavtal inte bor omfattas av lagen.

Vid utstationering skall medbestimmandelagens regler om forenings- och
forhandlingsritt gédlla. Om kollektivavtal traffas med en svensk arbetstagar-
organisation giller 4ven reglerna om fredsplikt.

Arbetsgivare med hemvist eller sdte i Sverige skall vid utstationering till
annat land inom EES tillimpa de nationella bestimmelser varigenom landet
genomfort utstationeringsdirektivet.

Lagen foreslas trdda i kraft den 16 december 1999.

Av direktivet framgar ocksd att varje medlemsland skall tillse att det utses
ett eller flera forbindelsekontor eller en eller flera behoriga instanser i syfte
att genomfora direktivet. Regeringen foreslar att Arbetarskyddsstyrelsen
utses till forbindelsekontor. Foérbindelsekontoret skall ge information om
vilka arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en utstation-
ering 1 Sverige. Det skall ocksd samverka med motsvarande myndigheter
inom EES. Regeringen anser att med hénsyn till Arbetarskyddsstyrelsens
anstringda arbetsborda bor myndigheten for fullgorande av uppdraget som
forbindelsekontor forstdrkas med medel motsvarande en anstdllning. Rege-
ringen kommer att aterkomma i budgetpropositionen for ar 2000 angaende
finansieringen, som avses ske inom ramen for det aktuella utgiftsomradet.

Utskottet

Som konstaterats inledningvis har det endast vackts en motion i detta drende.
Innehallet i motionen tar dock inte sikte pa lagforslaget i sig.

Det dr enligt utskottets mening viktigt att det tillskapas internationella reg-
ler som bringar klarhet i vad som skall gélla nér en arbetstagare utstationeras
utomlands. Hérigenom underléttas den fria rorligheten av tjanster. Vidare
innebdr den nya lagen att s.k. social dumpning motverkas. Genom reglering-
en motverkas alltsa att foretagare fran lander med sédmre arbets- och anstill-
ningsvillkor dn Sverige utnyttjar detta forhallande for att tillskansa sig kon-
kurrensfordelar, vilket i sin tur missgynnar bade inhemska foretag och ar-
betstagare. Utskottet stéller sig darfor bakom lagforslaget och anser att det ar
viktigt att detta genomfors. Propositionen bor alltsa bifallas.

De ovan angivna diskrimineringslagarna dr numera utfirdade av regering-
en. Lagarnas SFS-nummer framgar av bilagan till utskottets hemstillan.
Utskottet foreslar dven vissa justeringar i lagforslaget for att dstadkomma
overensstimmelse mellan lagtext och motivtext samt dérutover vissa redakt-
ionella éndringar.

Vad sedan giller den motion A1l som véckts av Kenth Skarvik (fp) kan
utskottet konstatera att den, som nidmnts, inte avser lagforslaget i sig. Mot-
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iondren vill att de regler som brukar kallas Lex Britannia avskaffas. Dessa
regler har berdrts i propositionen bl.a. med anledning av vissa remissyn-
punkter. Regeringen hénvisar till att dessa fragor har analyserats av utred-
ningsmannen Sven-Hugo Ryman i promemorian (Ds 1994:13) ”Lex Britan-
nia” och att hans slutsats var att dessa regler sannolikt inte strider mot Sveri-
ges internationella dtaganden. Utskottet har nyligen tagit stdllning till ett
liknande yrkande (se betdnkande 1998/99:AUS8 s. 20 f.). Utskottet hdnvisade
dar till att fragor om inskrdnkning av rétten till fackliga stridsatgirder for
nédrvarande bereds inom Regeringskansliet och anség darfor att det inte fanns
nagon anledning att foregripa detta arbete. Utskottet har ingen annan stand-
punkt i dag. Med hénvisning till det anférda avstyrks motion Al1 (fp).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande antagande av lagforslaget
att riksdagen med bifall till propositionen antar det enligt bilaga fram-
lagda forslaget till lag om utstationering av arbetstagare,
2. betriffande Lex Britannia
att riksdagen avslar motion 1998/99:A11.

Stockholm den 22 april 1999

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqgvist (s), Hans Andersson (v), Mikael
Odenberg (m), Bjorn Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Laila Bjurling (s),
Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Kristina Zakrisson (s), Camilla
Skold (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Barbro Johansson
(mp), Elver Jonsson (fp), Henrik Westman (m), Rosita Runegrund (kd) och
Agne Hansson (c).

Sérskilt yttrande
”Lex Britannia”

Mikael Odenberg (m), Patrik Norinder (m), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp) och Henrik Westman (m) anfor:

Som utskottets majoritet mycket riktigt pdpekat har utskottet nyligen i betén-
kandet 1998/99:AU8 behandlat ett liknande yrkande om Lex Britannia. Ut-
skottets slutsats var att yrkandet skulle avstyrkas. Moderaterna och Folkpar-
tiet reserverade sig mot detta stdllningstagande. D& frdgan sdlunda nyligen
varit foremél for utskottets och sedermera for riksdagens stillningstagande
avstar vi fran att upprepa var reservation. I sak vidhéller vi dock var stand-
punkt att de regler som kallas Lex Britannia bor upphévas. Dessa regler hor

1998/99:AU9



inte hemma pa en modern arbetsmarknad med en kraftigare international- 1998/99:AU9
isering och dkade krav pa flexibilitet for foretagen och anstéllda. Vi anser

ocksa att det dr tveksamt om dessa regler star i dverensstimmelse med de

internationella dtaganden som Sverige gjort.



Forslag till lag om utstationering av arbetstagare
Hirigenom foreskrivs' foljande
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land &n
Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet i samband med att arbetsgiva-
ren tillhandahaller tjdnster 6ver grinserna.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sitt hemvist
eller sdte i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat medlemsland
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

2 § Lagen géller inte for arbetsgivare inom handelsflottan sdvitt avser besétt-
ning ombord.

Definitioner

3 § Med utstationering avses ndgon av foljande gransdverskridande atgérder:

1. nér en arbetsgivare for egen rakning och under egen ledning sénder ar-
betstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i
Sverige verksamma mottagaren av tjdnsterna,

2. nér en arbetsgivare sdnder arbetstagare till Sverige till en arbetsplats el-
ler till ett foretag som tillhor koncernen eller

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stéller arbetskraft till for-
fogande sinder arbetstagare till ett anvindarforetag som ar etablerat i Sverige
eller som bedriver verksamhet hir.

Ett anstillningsforhallande skall rada mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren under utstationeringstiden.

4 § Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete enligt
3 § i Sverige.

Arbets- och anstillningsvillkor

5 § En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstéll-
ningsforhdllandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstationerade arbets-
tagare:

— 2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17, 24,
27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

—2 3§, 4 § forsta stycket och 16-22 §§ foréldraledighetslagen (1995:584),

— 15§, 16 och 17 §§ nir det géller befordran eller utbildning for befordran,
samt 18-28 §§ jamstélldhetslagen (1991:433),

—3,80ch9§§, 10 § 2-5 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om atgarder mot
etnisk diskriminering i arbetslivet,

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster (EGT L
018,21.1.1997, s. 1, Celex 396L0071).
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—2-4 8§, 5 § 2-5 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet av personer med funktionshinder samt

—2-4 8§, 5 § 2-5 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om forbud mot diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av sexuell 1aggning.

Vid utstationering géller dven bestimmelserna i arbetstidslagen (1982:673)
och arbetsmiljolagen (1977:1160) samt, nér det géller arbetsgivare som be-
driver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft.

Vad som ségs i forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren till-
lampar bestimmelser eller villkor som &r forméanligare for arbetstagaren.

6 § For arbete som utfors av en yrkesutbildad eller specialiserad arbetstagare
skall arbetsgivaren tillimpa de i 5 § nimnda bestimmelserna i semesterlagen
endast om utstationeringen pagér i mer dn tta dagar och om arbetet

1. utfors 1 samband med en forsta montering eller installation som ingar i
leveranskontraktet for en vara, och

2. ar nddvandigt for att varan skall tas i bruk.

Detta undantag giller dock inte om arbetet avser byggverksamhet dér
byggnader uppfors, sitts i stand, underhalls, byggs om eller rivs.

Vid berdkningen av om utstationeringen pagar i mer dn &tta dagar skall
hénsyn tas till om ndgon annan arbetstagare under det senaste aret har varit
utstationerad for samma arbete.

7 § Vid utstationering géller i friga om foreningsritt och forhandlingsritt 7
och 8 §§ respektive 10 § lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetsli-
vet.

Nir kollektivavtal triffats med en svensk arbetstagarorganisation giller
dven 41 § i samma lag.

Vid brott mot bestimmelserna i forsta eller andra stycket géller 54 och
55 §§ samt 60 § forsta och tredje stycket lagen om medbestimmande i ar-
betslivet.

Utstationeringar till andra liinder inom EES

8 § Nir arbetsgivare med hemvist eller séte i Sverige utstationerar arbetsta-
gare till annat land inom EES, skall arbetsgivaren tillimpa de nationella
bestimmelser varigenom det landet genomfért Europaparlamentets och
radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster.

Forsta stycket hindrar inte att arbetsgivaren tillimpar bestimmelser eller
villkor som &r forméanligare for arbetstagaren.

Information

9 § Arbetarskyddsstyrelsen skall vara forbindelsekontor och tillhandahélla
information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillimpliga vid
en utstationering i Sverige.

For information om kollektivavtal som kan komma att bli tillimpliga skall
Arbetarskyddsstyrelsen hédnvisa till berdrda kollektivavtalsparter.
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Arbetarskyddsstyrelsen skall &ven samarbeta med motsvarande forbindel-
sekontor i andra ldnder inom EES.

Talans viackande

10 § Mal om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handlaggs enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Dérvid géller

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket fordldraledighetslagen (1995:584) om réttegédngen,

—46-56 §§ jamstélldhetslagen (1991:433) om ritt att fora talan, gemensam
handldggning och om preskription m.m.,

—37, 38,40, 41 och 43 §§ lagen (1999:130) om atgérder mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet om rétt att fora talan och om preskription m.m.,

— 25,26, 28,29 och 31 §§ lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering
1 arbetslivet av personer med funktionshinder om ritt att féra talan och om
preskription m.m. samt

—24, 25,27, 28 och 30 §§ lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell laggning om ritt att fora talan och om pre-
skription m.m.

Talan far foras vid tingsritten i ort dér arbetstagaren dr eller har varit ut-
stationerad.

Denna lag trider i kraft den 16 december 1999.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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