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Vissa atgarder mot Sydafrika 1988/89

Uu20

I detta betinkande behandlas dels regeringens skrivelse 1988/89:64 med
redogorelsé for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia, dels
ett antal motionsyrkanden som féreslar skarpningar av den svenska politiken
mot Sydafrika.

Skrivelsen

Enligt lagen (1985:98) om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
(i det foljande benamnd investeringsférbudslagen) skall svensk juridisk

- person som sjalv eller genom utlandskt dotterféretag driver rorelse i
Sydafrika eller Namibia &rligen redovisa hur verksamheten utvecklas i dessa
linder. Redovisningsskyldigheten omfattar ocksd uppgifter om léner och
anstillningsvillkor samt sociala forhdllanden fér de anstillda i dotterforeta-
gen. Slutligen skall uppgifter dven limnas om forvirv av utlindska foretag
som ager aktier eller andelar i sydafrikanska eller namibiska foretag
(indirekta foretagsforvirv).

Antalet redovisningsskyldiga foretag uppgick vid utgangen av ar 1987 till
sex. Antalet har saledes minskat jamfort med foregdende &r genom att
Rederi AB Transatlantic och- Alfa-Laval AB o6verlatit sina dotterbolag The
Transatlantic Shipping Agency (Pty) Ltd resp. Alfa-Laval South Africa (Pty)
Ltd. Vidare har SAS verksambhet i Sydafrika upphort.

Totala antalet anstillda vid svenska dotterbolag i Sydafrika och Namlb\a
har minskat fran 2218 (vari medriknats anstillda i de féretag som 6verlatits
under aret) till 2167 personer.

Utvecklingen i de svenska foretagen i Sydafrika och Namibia vad avser
foretagens sammanlagda omsittning, resultat fére skatt m.m. under de ar
redovisningsskyldighet enligt investeringsforbudslagen forelegat framgar av
tabeller i skrivelsen.

Enligt 2 § investeringsforbudslagen far svensk juridisk person inte vare sig
genom handling eller underlatenhet ‘bidra till att anlaggningstillgingar
anskaffas eller egendom hyrs for att stadigvarande brukas eller innehas i ett
dotterbolags rérelse, om hyresavialets 1optid ar avpassad till egendomens
ekonomiska livslangd, s k. finansiell leasing. Utan hinder av detta forbud far
dock érligen anskaffas tillgdngar och egendom hyras till ett sammanlagt
virde av hdgst 100 000 kr. Detta undantag far inte méjliggora en utvidgning
av verksamheten.

Av de foretag som lamnat redovisning har fyra angett att anskaffning av
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anlﬁggningstillgéngér skett under verksamhetsaret. Dessa fyra foretag ar

Atlas Copco-AB, Secoroc AB, Skega AB och AB SKF.

Nar det géiller'Skega AB har foretaget uppgivit att dotterbolaget Skega
(Pty) Ltd under ar 1987 ingétt leasingavtal. Enligt uppgifter fran féretaget
giller leasingavtalen tva fordon med en leasingtid pa tre resp. fyra ar och viss
kontorsutrustning som hyrs pa tre ar.

Enligt kommerskollegiets uppfattning ar det i detta fall friga om sadan
egendom som dr avsedd att stadigvarande brukas i rdrelsen och som, om den
hade forvirvats med aganderitt, skulle omfattas av investeringsférbudet.
Kollegiet anser dérfor att det kan ifrdgasittas om inte Skega AB har overtritt
bestaimmelserna i 2 § 2 investeringsforbudslagen. Kollegiet har emellertid
dven anfort att forarbetena till investeringsforbudslagen inte ger nidgon
entydig végledning for bed('jmning av detta fall och att frégan darfor ar
svarbedémd.

Regeringen har med anlednmg harav berett Skega AB tillfalle att
inkomma med yttrande dver kommerskollegiets redovisning i denna del.

Motionerna

1988/89:K618 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag som innebiar att kommuner och landsting kan
bojkotta produkter och tjanster fran féretag som ar verksamma i Sydafnka

1988/89:U505 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen begir att regeringen paskyndar utredmngsarbetet om
tjanstehandel med Sydafrika m.m.. i enllghet med motionen,

3. att riksdagen begir att regeringen vidtar atgirder for att forhindra
inférsel av ommarkt frukt, i enlighet med motionen,

1988/89:US518 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen :

anforts om att de svenska foretagen bor lamna Sydafrika,

2. att riksdagen hos regeringen begir att rekommendationer utfirdas till
statlig forvaltning att undvika kontakter med foretag som har Sydafrika-
anknytning, :

3. att riksdagen hos regeringen begir initiativ i internationella samman-
hang f6r att Nelson Mandela och andra féngslade representanter for UDF
och ANC skall friges. :

1988/89:U522 av Par Granstedt m.fl. (c) vari yrkas

1. ate riksdagen hos regeringen begir atgirder for att.stdrka tullens
mdjligheter att f6lja upp den svenska Sydafrikalagstiftningen, '

2. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kdnna vad i motionen
anforts om att mojligheter bor skapas for kommuner och statliga foretag att
undvika affarsuppgorelser- med féretag med omfattande ekonomlska intres-
sen i Sydafrika,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att samtliga svenska medborgare, organisationer och institutioner
bor respektera FNs bojkott av Sydafrikai frdga om kultur, underhéllning och
idrott och undvika att engagera personer som bryter mot denna bojkott,
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4. att riksdagen hos regeringen begir en 6versyn av de svenska viserings-
bestimmelserna i syfte att endast tillata visum for personer och organisatio-
ner fran Sydafrika som arbetar mot apartheid..

1988/89:1J537 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir atgirder sd att informationen
forstarks om FN:s idrotts- och kulturbojkott mot Sydafrika,

2. att riksdagen hos regeringen begir att viseringsbestimmelserna f6r
sydafrikanska medborgare skirps s att i praktiken endast personer som ar
motstindare till apartheid tillats visering.

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forbud for svenska
medborgare att ta vdrvning i apartheids armé.

1988/89:1U538 av Kent Carlsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om nordisk samordning och
uppféljning av Sydafrikasanktionerna.

1988/89:U539 av Marianne Samuelsson och Birger Schlaug (bdda mp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att Lag om rétt for kommuner och
landstingskommuner att vidta bojkottatgirder mot Sydafrika utvidgas till att
ocksa gilla foretag som investerat i Sydafrika.

1988/89:U540 av Birger Schlaug och Marianne Samuelsson (bada mp) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en rekommendation bor utfardas om vikten av att myndighe-
ter, institutioner och Gvriga statliga organ avstar fran affarer, upphandling,
tillstandsgivning etc. med foretag som investerat i Sydafrika.

1988/89:U607 av Ines Uusmann m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om skarpta atgarder
mot svenska foretags investeringar och engagemang i Sydafrika.

Utskottet

Skrivelsen

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse och den redovisning som
lémnas diri betraffande de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika och
Namibia under &r 1987.

Till grund for regeringens skrivelse ligger en redogorelse frin kommers-
kollegium, i vilken konstateras att efterlevnaden av investeringsférbudslagen
varit i stort sett god. I ett fall ifrAgasitter kollegiet huruvida ett féretag
overtratt bestimmelser i investeringsférbudslagen som handlar om foérbud
mot leasing.

Inga ans6kningar om dispens frdn investeringsforbudet har inkommit
under redovisningsperioden. Regeringen har inte hittills lAmnat medgivande
for den begransade investeringsritt som kan beviljas enligt 8 § i investerings-
forbudslagen.

Utskottet foreslér att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.
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Motionerna

En bred internationell opinion har i FN och pa annat sitt tagit avstand fran
apartheidpolitiken i Sydafrika. FNs generalforsamling har antagit ett stort
antal resolutioner som uttalar sig for en internationell isolering av landet.
Aven sikerhetsrddet har fordomt den sydafrikanska regeringens politik.
Sverige och flera andra linder har under lang tid verkat for att sikerhetsradet
skulle anta ett for medlemslinderna bindande beslut om sanktioner mot
Sydafrika. Hittills har dessa anstringningar resulterat i ett beslut ar 1977 om
vapenembargo och tva rekommendationer ar 1985 i vilka FNs medlemsstater
uppmanas vidta olika ensidiga atgirder mot Sydafrika, i forsta hand att
upphdra med nyinvesteringar. _

Sverige inforde ar 1979 ett férbud for svenskigda forctag att investera i
Sydafrika. Under vissa betingelser kan undantag frén detta forbud meddelas
av regeringen. Ar 1985 infordes i svensk lag ett begransat handelsforbud,
omfattande inférsel av jordbruksvaror fran Sydafrika.

Nair det visade sig att en lang tids anstrangningar inom FN att fa till stind
allmiint omfattade atgirder mot Sydafrika inte gav avsett resultat inforde
Sverige ar 1987 for sin del ett forbud mot handel med Sydafrika och Namibia
(prop. 1986/87:110, UU 1986/87:20).

Enligt svensk uppfattning ar det alltjamt angeldget att sikerhetsradet
fattar ett bindande beslut om sanktioner mot Sydafrika.

I mars 1987 tillsattes en parlamentarisk kommitté med uppgift att
kartlagga eventuellt kvarvarande tjanstehandel mellan Sverige och Sydafrika
och vid behov foresla ytterligare restriktionsatgiarder. Kommittén skall ocksa
gverviaga mojligheterna att begrinsa handeln mellan svenska dotterbolag
utomlands och Sydafrika samt belysa frdgan om de svenska dotterbolagen i
Sydafrika.

Flera av de motionsyrkanden som foreligger ar av den innebdrden att de
faller inom den parlamentariska kommitténs arbetsomrade. Det ar fallet
betriffande yrkande | i motion U518 (vpk) vari foreslas att de svenska
foretagen skall ldamna Sydafrika. Enligt gillande regler har de kvarvarande
svenskidgda foretagen i Sydafrika mojlighet att ha kvar sin verksamhet déar
“pa sparldga”, vilket innebir att de inte far foreta sddana investeringar som
medfor en utbyggnad av verksamheten. Kommittén har att belysa denna
friga och framligga eventuella forslag.

Under kommitténs mandat faller ocksé motion U607 vari foreslds skarpta
atgirder mot svenska foretags investeringar.

Yrkande 1 i motion USI8 och motion U607 far anses besvarade med
hédnvisning till kommitténs arbete.

Kommitténs rapport berdknas foreligga i borjan av hosten. Utskottet
anser inte att det d&r mojligt att ytterligare pdskynda kommitténs arbete.
Yrkande 2 i motion US05 (c) avstyrks diarmed.

[ tvd motioner berdrs tillimpningen av gillande regler, nimligen yrkande 3
imotion U505 (c) vari foreslas att regeringen vidtar atgirder for att forhindra
inférsel av ommarkt frukt som kan misstinkas komma fran Sydafrika och att
tullen ges bittre mojligheter att kontrollera efterlevnaden av Sydafrika-
lagstiftningen.
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Utskottet fir med anledning hirav erinra om att tullverket nyligen fatt en
betydande personalférstarkning just med motiveringen att det behovs en
bittre kontroll av att forbudet mot inforsel fran Sydafrika efterlevs. Som
anfors i motion U505 (c) ar det dartill angeléget att regeringen begagnar de
tilifidllen som erbjuds att med ldnder som kan misstdnkas vara omlastnings-
stationer diskutera frigan om detta kringgdende av sanktionsatgarderna mot
Sydafrika och aktualisera atgarder i enlighet med det internationella
regelsystemet.

Yrkande 3 i motion U505 och yrkande 1 i motion U522 (c) far darmed
anses besvarade.

Kommuners och statliga myndigheters och foéretags mojlighet att undvika
affirsuppgorelser med foretag som har ekonomiska intressen i Sydafrika
berérs i flera motioner. I yrkande 2 i motion U518 (vpk) och i motion U540
(mp) foreslas att regeringen utfardar rekommendationer i detta syfte medan
det i motionerna U522 (c), U539 (mp) och K618 (vpk) yrkas att kommuner

och statliga foretag skall fa laglig ratt att avstd fran affirskontakter med

sadana foretag.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden anfora f6ljande:

Motionforslagen avser inte direkt handel med Sydafrika, vilken ju ar
forbjuden enligt lag, utan affirskontakter av olika slag med s&dana foretag i
Sverige eller utomlands som ocksé har intressen i Sydafrika.

Nir riksdagen tidigare behandlat motionsférslag om ratt for kommuner att
delta i internationella opinionsyttringar o. d. har dessa forslag avslagits med
hédnvisning till att den kommunala kompctensen inte omfattar utrikespolitis-
ka frdgor. Av samma skél har regeringsritten i ett antal fall upphévt
kommunala beslut av utrikespolitisk innebérd.

Med lagen 1985:1052 fick kommuner och landstingskommuner rétt att
vidta bojkottatgirder mot Sydafrika. Denna lag ansigs mojlig, eftersom den
1ag i linje med den av riksdag och regering beslutade Sydafrikapolitiken och
saledes inte innebar risk for att kommunernas beslut skulle hamna i kontlikt
med den svenska utrikespolitiken.

1 de foéreliggande motionerna foreslds emellertid att kommuner och
statliga myndigheter och foretag skall fa rétt att vidta atgirder som gar utdver
de ramar som anges av den av riksdagen beslutade svenska Sydafrikapoliti-
ken, eftersom affirskontakter med foretag som har direkta eller indirekta
agarforbindelser med foretag i Sydafrika inte 4r forbjudna.

I sin inkOpsverksamhet ér statliga myndigheter och affarsdrivande verk
(men ej statliga foretag) bundna av reglerna i upphandlingsférordningen
vilken i sin tur bygger pA GATTs upphandlingskod. Forslaget i motionerna
U518 och U540 vad avser statliga foretag strider savitt utskottet kan bedoma
mot upphandlingsforordningen. Kommuner ir inte skyldiga att félja upp-
handlingsférordningen. Kommunforbundet har emellertid antagit ett upp-
handlingsreglemente som néra ansluter tili den statliga férordningen.

Enligt utskottets mening kan det saledes anforas skil mot att pa det sitt
som foreslds i motionerna utvidga Sydafrikapolitiken till att ocksd omfatta
atgirder mot foretag vars anknytning till Sydafrika inte alltid ér pafallande
stark.

Utskottet anser emellertid att det dr visentligt att de konstitutionella och
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andra omstéindigheter som gor sig gillande pa detta omrade far sin belysning.
Utskottet forutsitter att den i hostas tillsatta kommittén for utformning av en
ny kommunallag (Dir. 1988:50) dverviger hithdérande fragor.

Med det anférda avstyrker utskottet yrkande 2 i motion U518 (vpk),
yrkande 2 i motion U522 (c). motion U539 (mp) motion U540 (mp) och
motion K618 (vpk).

1 motionerna U522 (c) yrkande 4 och U537 (s) yrkande 2 {6reslas att
reglerna om visering for sydafrikansk medborgare skall skdrpas sd att inresa i
Sverige endast medges personer som ar motstandare till apartheid.

Utskottet konstaterar med anledning dérav att gillande viseringsforord-
ning (SFS 1986:131, dndrad med SFS 1987:880) redan ar mycket restriktiv,
liksom tillimpningen av den. Med den ytterligare skiarpning som foreslas i
motionerna skulle vissa kategorier som i dag medges inresa inte langre f
visering. Utskottet avstyrker darfér yrkande 2 i motion U537 och yrkande 41
motion U522 om en skiirpning av viseringsbestimmelserna. Utskottet har
dock inhdmtat att det bl.-a. i samarbete med de nordiska linderna pégar en
fortlopande anpassning av reglernas tillampning till Sydafrikapolitikens
syften.

[ detta sammanhang vill utskottet erinta om vad det framfiérde i
motsvarande betdnkande férra dret, ndmligen att sanktionspolitik inte far bli
det enda uttrycket for vér instillning till Sydafrika. Isoleringsstravandena far
inte leda till att ocksd oppositionsrorelserna, de politiska alternativen,
kulturlivet och den intellektuella debatten isoleras fran omvirlden.

Sverige har genom sin rostning i FN, genom regeringsuttalanden och pa
andra sitt uttryckt stod fér de FN-resolutioner som tar avstand frin apartheid
inom idrotten och fran kulturellt utbyte med Sydafrika.

I juni 1985 utfardade regeringen ¢n rekommendation till myndigheter och
institutioner att begriinsa kontakterna med Sydafrika pé kulturens, vetenska-
pens och idrottens omraden.

Utskottet instimmer sjalvfallet i syftet med FNs och det nordiska
handlingsprogrammets och regeringens rekommendationer och anser inte
att det ar pakallat att riksdagen gor det langre gdende uttalande som féreslas i
motion U522 (c) yrkande 3.

Yrkande 3 i motion U522 (c) avstyrks darfor.

Enligt utskottcts mening dr kunskapen om FNs idrotts- och kulturbojkott
redan vil spridd, bl.a. genom den debatt som aktuella hindelser framkallat i
massmedia. Regeringen bor dven fortsattningsvis pa lampligt sitt medverka
till att ytterligare forbattra informationen om den svenska Sydafrikapoliti-
ken. Dédrmed far yrkande 1 i motion U537 anses besvarat.

Det ar aven utskottets uppfattning att den nordiska samordningen av
Sydafrikapolitiken redan &r mycket vl genomford. Det finns som namnts ett
nordiskt handlingsprogram som flera ginger reviderats. Situationen i s6dra
Afrika ir ett stiende inslag pa dagordningen for de nordiska utrikesminister-
moétena, och det sker ett fortlopande samrad mellan de nordiska landerna om
mojligheten att ytterligare effektivisera Sydafrikapolitiken.

Syftet med motion U538 (s) torde darmed vara tillgodosett och yrkandet
anses besvarat.

I motion U518 (vpk) yrkande 3 foreslas att regeringen begir initiativ i
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internationella sammanhang for att Nelson Mandela och andra fingslade
representanter for UDF och ANC skall friges. :
Detta sker redan. Den svenska regeringen har i manga sammanhang kravt

att Nelson Mandela och de manga andra sydafrikaner som kdmpar for -

rattvisa i Sydafrika skall friges. Dessa krav kommer att upprepas s linge det
finns anledning.

Yrkande 3 i motion U518 far darmed anses besvarat.

Utskottet behandlar i detta betinkande ocksa férslaget i motion U537 (s)
att svenska medborgare skall forbjudas ta varvning i Sydafrikas armé.

Gallande lag forbjuder inte svenska medborgare att ta varvning i annat
lands férsvarsmakt, det finns i det forflutna flera exempel pa att sa har skett.
* Under senare ar torde det endast rora sig om ett fatal.

Daremot far enligt 19 kap. 12 § i brottsbalken utldndsk militiar varvnings-
verksamhet inte utan tillstdnd &ga rum i landet. _

Enligt regeringsformens 2 kap. 8 § ar varje medborgare tillférsakrad frihet
att forflytta sig inom riket och att 1amna detta. Utskottet finner saledes att
viagande konstitutionella skil talar mot en inskrankning av svenska medbor-
gares fri- och rattigheter pa detta liksom pa andra omraden.

Utskottet avstyrker dirfor yrkande 3 i motion U537.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betraffande regeringens skrivelse
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1988/89:64 till handling-
arna,

2. betraffande de svenska foretagen i Sydafrika
att riksdagen forklarar yrkande 11 motion 1988/89:U518 och motion
1988/89: U607 besvarade med vad utskottet anfort,

3. betraffande Sydafrikakommitténs arbete
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89:U505,

4. betriffande kontroll av efterlevnaden av handelsférbudet
attriksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89: U505 och yrkande 1
i motion 1988/89:U522 besvarade med vad utskottet anfort,

5. betréffande kommuners m.fl. ritt till bojkottatgirder
att riksdagen avslir yrkande 2 i motion 1988/89:U518, yrkande 2 i
motion 1988/89:U522, motion 1988/89:U539, motion 1988/89:U540
och motion 1988/89:K618,

6. betriffande viseringsregler
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion 1988/89:U522 och yrkande 2 i
motion 1988/89:U537,

7. betraffande uttalande om bojkottdtgarder
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U522,

8. betraffande information om Sydafrikapolitiken
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1988/89:U537 besvarat med
vad utskottet anfort,
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9. betraffande nordiskt sumrdd
att riksdagen forklarar motion 1988/89:U538 besvarad med vad
utskottet anfort,
10. betrdffande frigivning av Nelson Mandela -
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1988/89:U518 besvarat,
11. betraffande vdrvning i Sydafrikas armé
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U537.

Stockholm den 18 april 1989

Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Par Granstedt (c), Margaretha af Ugglas (m),
Ingemar Eliasson (fp), Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s), Axel
Andersson (s), Nils T Svensson (s). Inger Koch (m), Karl-Goran Bidrsmark
(fp), Birgitta Hambraeus (c), Bertil Mabrink (vpk), Per Gahrton (mp), Viola
Furubjelke (s), Kristina Svensson (s}, Anneli Hulthén (s) och Arne Mellgvist

(s).
Reservationer

1. Kommuners m.fl. ratt till bojkottatgarder

Pir Granstedt (c), Birgitta Hambraeus (¢), Bertil Mabrink (vpk) och Per
Gahrton (mp) anser '

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bérjar med "Denna lag”
och slutar pa s. 6 med "motion K618 (vpk).” bort ha foljande lydelse:

Darmed gavs kommunerna moéjlighet att upptrada pa ett satt som lag i linje
med den av riksdag och regering beslutade Sydafrikapolitiken. Sedan dess
har atgirderna mot Sydafrika utvidgats till att omfatta all handel. Ytterligare
skarpningar av politiken 6vervigs av den sittande Sydafrikakommittén.
Utskottet anscr det darfor i hog grad motiverat att regeringen 6vervéger hur
kommuner. landstingskommuner, statliga myndigheter och affirsdrivande
verk skall f& rattsliga mojligheter att undvika affarskontakter med foretag
som ar verksamma i Sydafrika. Pa detta sitt skulle den svenska isoleringspo-
litiken mot Sydafrika kunna bli mer effektiv och allomfattande. Regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag i denna fraga, vilket riksdagen med
anledning av yrkande 2 i motion U518 (vpk), yrkande 2 i motion U522 (c),
motion U539 (mp), motion U540 (mp) och motion K618 (vpk) bor ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan i moment S bort ha féljande lydelse:
S. betraffande kommuners m.fl. ritt till bojkottargirder
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av yrkande 2 i motion 1988/89:U518, yrkande 2 i
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motion 1988/89:U522, motion 1988/89:U539, motion 1988/89:U540
och motion 1988/89:K618,

2. Viseringsregler
Pir Granstedt och Birgitta Hambracus (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med ""Med den
ytterligare™ och slutar med *Sydafrikapolitikens syften.” bort ha féljande
lydelse:

Sydafrikautredningens arbete kan komma att leda till ytterligare skarpningar
av den svenska Sydafrikabojkotten, bl.a. i friga om tjinstehandel. I detta
sammanhang kan det enligt utskottets uppfattning finnas anledning att
Overviga en skarpning av viseringsbestimmelserna, bl.a. i friga om mojlig-
heterna att fa visum for vetehskapligt utbyte, deltagande i internationella
konferenser och organiserad turism. Detta bor riksdagen med anledning av
motion U522 yrkande 4 och motion U537 yrkande 2 som sin mening ge
regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstéllan i moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande viseringsregler
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89:U522 och
yrkande 2 i motion 1988/89: U537 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,

3. Virvning i Sydafrikas armé
Per Gahrton (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Utskottet
finner” och slutar med “motion U537 bort ha f6ljande lydelse:

Det ar ocksa uppenbart att gillande bojkottlagstiftning for Sydafrika gor att
skél finns att ifrdgasiitta om inte medverkan i Sydafrikas forsvarsmakt skall
anses utgora brott mot dessa regler. Aktiv tjanst i Sydafrikas armé riskerar
dessutom att leda till handlingar som skulle kunna betraktas som brott ur
svensk synvinkel. Eftersom oklarhet synes rada i dessa avseenden anser
utskottet att regeringen med anledning av yrkande 3 i motion U537
skyndsamt bor lata klarlagga radande rattslage betriffande eventuell med-
verkan av svenska medborgare i Sydafrikas stridskrafter sarat vid behov vidta
atgarder for att forhindra att bojkottlagstiftningen i detta avseende kan
kringgas.

dels att utskottets hemstéltan i moment 11 bort ha fdljande lydelse:
11. betriffande virvning i Sydafrikas armé
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av yrkande 3 i motion 1988/89:U537.
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Sarskilda yttranden

1. Viseringsregler
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anfér:

Vi anser att de svenska reglerna for visering av sydafrikanska medborgare
har fatt en utformning och framfér allt en tillampning som motverkar det
yttersta syftet med var Sydafrikapolitik. Avsikten med vér Sydafrikapolitik
ar att markera avstdndstagande fran apartheidsystemet, inte att avskidrma
det sydafrikanska folket frin internationella kontakter. Det finns en politisk
opposition i Sydafrika, och dar pdgar en debatt om alternativ till apartheid-
politiken. Sverige har behov av att kunna f6lja den utveckling som nu sker i
landet. Det kommer ett Sydafrika ocksé efter detta. Det kan intc ligga i
apartheidmotstandets intresse att Sverige i sin strivan att isolera Sydafrika i
stallet isolerar sig sjalvt och dem vi vill nd i Sydafrika. I den fortlopande
anpassning av viseringsreglerna som sker bl.a. i nordiskt sammanhang bor
dessa synpunkter beaktas.

2. Sveriges utrikespolitik
Margaretha af Ugglas, Alf Wennerfors och Inger Koch (alla m) anfor:

Enligt var uppfattning bor utrikespolitiken - fastlaggas och genomforas -

uteslutande av Sveriges regering och riksdag och inte av kommunerna. Detta
star helt i 6verensstimmelse med svensk forfattningstradition. Risken 4r
annars stor att kommunala beslut hamnar i konflikt med den svenska
utrikespolitiken.
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