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av Lars Hjalmered m.fl. (M)

Sverige som innovationsland

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
oversyn av stodsystemet som ocksa omfattar entreprendrskap utanfor den
akademiska sektorn och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det vidare arbetet
med innovationsstrategin bor ta sikte pd att finna 16sningar pd samhillsutmaningar
och de mgjligheter som dessa kan ge, i stéllet for att peka ut specifika sektorer eller
branscher, och pa att fokusera stodsystemen framst pa idéerna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla former for
att stimulera det privata riskkapitalet att, oberoende av statliga insatser, komma in
tidigare 1 investeringskedjan och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige ska ha goda
villkor for arbetskraftsinvandring for att tillgodose foretagens behov av kompetent
arbetskraft och tillkénnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ansékningar om
arbetstillstdnd bor behandlas inom 30 dagar och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ytterligare utveckla
forutsittningar for att Sverige langsiktigt ska vara virldsledande inom digitalisering
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
lararundantaget och att stidrka innovationskontorens uppgift att medverka till
kommersialisering av forskningen vid ldrosétena och tillkénnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i regleringsbreven for
innovationskontoren stirka deras uppgift att medverka till kommersialisering av
forskningen vid larosétena och tillkdnnager detta for regeringen.
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Manniskors drivkraft ger morgondagens innovationer

Sverige rankas som en av vérldens mest innovativa och konkurrenskraftiga ekonomier
av bland annat World Economic Forum, Virldsbanken och EU-kommissionen. Ett
innovativt klimat och en global konkurrenskraft i vérldsklass dr avgorande for ett litet
exportberoende land som Sverige. Entreprendrskap, innovation och jobbskapande gar
hand i hand. Det 4r morgondagens IKEA, Volvo eller Spotify som skapar
morgondagens jobb. De flesta nya jobb som véxer fram skapas av sma och medelstora
foretag. De skapas av drivna entreprendrer overallt i vart avldnga land som vagat ta
klivet fran drom till verklighet men som ocksa trotsat byrakratiska och politiska hinder
pa végen.

Fyra av de mest grundlidggande forutsdttningarna for att goda idéer kan utvecklas till
fungerande innovationer ligger i:

tekniskt kunnande
marknadskdnnedom
autonomi

tillgéng till kapital.

For statens del handlar det dérfor till 6vervigande del om att pa dessa fyra punkter
undanr6ja hinder, agera diar marknadsmisslyckanden rader samt att smorja redan
fungerande system. For basta utfall forutsitter det ett underifranperspektiv med fokus
frén den enskilde innovatdrens utgdngspunkt. Forutsattningarna for att utvecklas
varierar mellan olika branscher. Behoven av kapitaltillskott i tidiga skeden ar betydligt
storre inom life science-sektorn dn inom verkstadsindustrin. I den forstnimnda
dominerar universiteten vad géller utveckling medan det inom den senare &r foretag som
svarar for de innovativa processerna. Inom IT-sektorn sker ddremot utvecklingen i
hogre grad av fristdende innovatorer dir, forutom kapital, behovet av affarsnitverk ar
betydande.

Det innebir att man inte kan ha ett specifikt forhallningssétt for innovationspolitiken
och riskkapitalforsorjning, utan det méste anpassas utifrdn branschhinsyn, mognadsgrad
och tillvaxtforutsattningar. Innovationer forutsétter sdledes ett individuellt
underifranperspektiv.

Digitaliseringen innebér den storsta samhéllsomvilvningen sedan
industrialiseringen. Sverige har 1 grunden goda forutséittningar att kunna vara
virldsledande inom digitalisering men det forutsitter nytinkande i innovationssystemet.
Niér det kommer till kommersialisering av idéer dr Sverige och Europa dock svagare i
jamforelse med resten av vérlden. Naringslivets investeringar i forskning och utveckling
1 Sverige minskar samtidigt som vi tappar i skapad samhéllsnytta i termer av
kommersialisering och konkurrenskraft. For att méta de mojligheter och nya villkor
som det for med sig méste ocksa det svenska innovationssystemet bli flexiblare och
hitta en samarbetsmodell som snabbare kan omvandla forskningsresultat till
innovationer som ger morgondagens tillvéxtforetag. Det kan uppnas med okat fokus pa
att pengarna i hogre grad foljer idén istillet for aktorerna genom innovationssystemet.

Ett modernt innovationssystem som klarar att kommersialisera forskning &r av
yttersta vikt fOr att sdkra var position i den globala konkurrensen. Darfor behdvs en
starkare koordinering av finansieringen sa att idéer kan fardas snabbare och mer
flexibelt i innovationssystemet. Det kan ske med hjéilp av att man 1 hdgre grad nyttjar
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tillgingliga kapaciteter till innovationsutveckling i form av plattformar frén inkubatorer
till institut och ldrosétenas innovationskontor.

Foretagsklimat

Efter 1960 har det bildats allt farre foretag med stor véaxtkraft. 1970-1990 var riktigt
daliga ér, och orsaken var 1 forsta hand mycket stora skattehdjningar och 6kningar av
olika offentliga utgifter. De stora foretagen stod kvar men nystartandet uteblev nédstan
helt. Darfor dr foretagsstrukturen 1 Sverige ”som ett timglas” med stor omséttning vid
ett fAtal mycket stora foretag och ett stort antal mindre foretag. Daremot ar det tunt i
mitten, och jamfort med Tyskland saknar Sverige ett stort antal medelstora foretag som
véxer till att bli riktigt stora.

Det ér en stor utmaning for Sverige att bredda midjan pa foretagsstrukturen. Det
madste ske systematiskt genom att man utvecklar foretagsklimatet genom attraktiva
skattevillkor, fornuftig regelhantering och en dvergripande ambition att skapa en
jordman for kreativitet och kapitalforsorjning under foretagandets olika faser. Manga
mindre utvecklingsforetag blir idag uppkdpta 1 skeden innan de hunnit etablera sig och
véxa till medelstora. Det dr dessvérre snarare regel an undantag att de férsvinner bortom
landets grénser.

Aktivt innovationsarbete

Det ér inte foretag, universitet eller regeringar som skapar innovationer. Innovationer
uppstér genom ménniskors drivkraft att bryta monster och soka nya 16sningar pa
beprovade och oprovade metoder. Genom tillaitande miljder och genom att visa
acceptans for att bryta ny mark kan ddremot organisationer och myndigheter fa
ménniskors idéer att lyfta.

Den svenska innovationsmodellen bor utformas sé att hela systemet utvecklas och
blir sjdlvldrande. Sverige har linge prioriterat akademiskt entreprendrskap, och behovet
av att se over stodsystemet sa att det nir dven andra aktorer utanfor universitetssektorn
ar darfor stort. I denna dversyn bor stegvisa finansieringsmodeller — sa kallade
milestones — belysas. Vidare bor man samtidigt se 6ver hur radgivning inom
immaterialriattsomradet kan stérkas.

Alliansregeringen antog 2012 en innovationsstrategi framarbetad genom en ppen
och inkluderande process, ddr ménga och betydelsefulla aktorer fran det offentliga, det
privata och civilsamhillet medverkade. Innovationsstrategin ér ett aktivt redskap som
kompletterar forsknings- och innovationspropositionen antagen 2012. I det vidare
arbetet bor man se dver mdjligheten att f6lja savdl OECD:s innovationsstrategi som EU
2020, vilka tillimpat en bred syn pa innovation.

Sverige behover bli bittre pa att ga fran forskning till foretagande. Trots att vi ar ett
av de lander 1 védrlden som ansoker om flest patent i forhallande till vir ekonomis
storlek dr vi bland de sdmre pa att gé fran patent till foretag och jobbskapande. I dag
finns det klara incitament for forskare att nyttiggora sin forskning genom foretagande
och licensering, men denna mdjlighet anvénds inte i tillrdckligt stor utstrdckning. Det s&
kallade lararundantaget bor darfor ses dver i syfte att ge universiteten och hogskolorna
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en tydligare roll 1 att stotta forskare och uppfinnare 1 deras arbete med att starta foretag
och nyttiggora forskningen.

Riskkapital

I dag finns det runt 10 miljarder kronor i offentligt riskkapital, men bara 27 procent av
detta investeras i start-up-fasen och endast 0,2 procent i den tidiga saddfasen. Det ar i
saddfasen, innan foretaget har dokumenterad efterfrdgan pé sina produkter, som de
storsta informationsasymmetrierna existerar. Detta finansieringsgap motiverar ocksé
kompletterande finansiering, det vill sidga riskkapital.

Innovationssystemet maste innebdra pluralism. Det finns inget framgingsrikt
innovationssystem som inte bygger pa pluralism. Det innebér att flera investerare far
mojlighet att oberoende av varandra bedoma investeringsobjekt. Privata investerare
innehar oftast andra kompetenser och gor andra riskbedomningar pa mer subjektiva
grunder an vad statliga aktorer gor. Att vilja en finansiering i flera steg (milestones) ar
ndgot som ofta rekommenderas.

I Sverige ar antalet affarsédnglar som investerar och engagerar sig i sma och
nystartade foretag relativt begransat. En vanlig forklaring till detta dr skattesystemets
utformning som under lang tid har motverkat privat férmogenhetsuppbyggnad genom
foretagande. Statliga riskkapitalsatsningar kan darfor under vissa forutsittningar vara
motiverade som komplement till privat riskkapital. Riktlinjen bor dock vara att statliga
insatser inte ska undantringa privata aktorer utan snarare stimulera fram dem.

En mojlig vag att stimulera att privat kapital kan fa 6kad utvéxling vore en
saminvesteringsmodell mellan staten och privata investerare. En liknande modell ér
provad 1 USA dir privatinvesterare far lana tva till tre ganger sitt eget kapital pa
formanliga villkor frén staten via sa kallade Small Business Investment Companies
(SBIC). Dessa forbinder sig att investera i unga foretag, vilket innebér att lanet frén
staten till SBIC i nésta steg blir egenkapital i ett ungt foretag.

Privat kapital 1 forsta hand

Grundprincipen for insatser av statligt riskkapital 1 innovationssystemet dr att de primart
ska aktiveras 1 skeden av marknadsmisslyckanden och nya, riskfyllda skeden. Detta bor
ske for att de fyller en viktig funktion i faser d& andra aktorer inte &r tillgéngliga men
ocksa for att motverka undantringningseffekter av privat kapital. Om statligt kapital
anvands i skeden dér det finns god tillgdng pa fristdende privat kapital kan det f3 till
foljd att dessa aktorer flyttar sitt engagemang till insatser senare i kedjan dér risken ér
mindre. I sddana fall kan det statliga kapitalet rent av vara kontraproduktivt.

Det vore darfor mer ekonomiskt fordelaktigt om staten dkade sina insatser for att
stimulera det privata kapitalet att ta plats tidigare 1 investeringskedjan. Det skulle
minska sdvil statens risktagande som atagandets storlek och dessutom skapa ett storre
engagemang fran civilsamhaéllet i innovations- och entreprendrskapets utveckling.
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Attrahera talanger

Alla virldens ldnder konkurrerar om att attrahera nya och behélla befintliga talanger.
Samtidigt dr kompetensrorligheten dver grénserna i sig viktig. For att vara en attraktiv
arena att verka pa pa denna globala kunskapsmarknad, &r det viktigt att Sverige over tid
erbjuder konkurrenskraftiga och forutsdgbara villkor for sdvil studenter som expertis
och foretag. D& okar ocksé forutsdttningarna for att investeringar landar i Sverige med
dess jobbskapande foljdeffekter.

For ménga foretag ér rekrytering fran andra lander en mdjlighet och ibland en
nddvindighet. Exempelvis skulle ménga svenska it-foretag ha stora problem att hitta
kompetenta medarbetare om de inte hade mdjlighet att rekrytera fran andra ldnder. De
regler Sverige har idag &r liberala jamfort med flera andra jaimforbara ldnder. Dock finns
problem med allt for langa handlédggningstider for arbetstillstdnd. Det dr rimligt att ge
ansvarig myndighet ett uppdrag att i normalfallet behandla ansékningar inom 30 dagar.

Skatter

De skatteméssiga villkoren for foretagande har stadigt forbéttrats under de senaste &ren
med alliansregeringen, bland annat genom sénkt bolagsskatt, forenklad expertskatt och
sdnkta socialavgifter for unga och dldre. Men det svenska skattesystemet behover
fortsatt utvecklas sa att det skapar attraktiva forutsittningar for foretag att bedriva sin
verksamhet 1 Sverige och sérskilt frimjar entreprendrskap och innovation. Sverige hade
fram till 1989 en bolagsskatt pa 52 procent. Vid skattereformen 1990-1991 sidnktes
bolagsskattesatsen forst till 40 och sedan 30 procent. Samtidigt breddades skattebaserna
genom att en rad avdrags- och reserveringsmojligheter slopades. Mellan 1994 och 2008
var skattesatsen oforidndrad pa 28 procent. 2009 sinktes den till 26,3 procent och 2013
till 22,0 procent. Mellan 2004 och 2012 lag den genomsnittliga bolagsskattesatsen i EU
lagre &n den svenska, men den senaste sdnkningen har gjort att Sverige nu aterigen tagit
sig strax under EU-snittet. Mellan ar 2000 och 2015 har bolagsskatterna sjunkit med
10,7 procentenheter inom EU och med drygt 8 procentenheter bland OECD-lénderna.
Under samma period har skattesatsen sédnkts med totalt 6 procentenheter 1 Sverige.

En femtedel av svenska foretag anser att skattesystemet framfor allt himmar
anstéllning av kvalificerade, hogutbildade medarbetare. Sedan ar 2001 kan utlindska
arbetstagare som klassificeras som experter, specialister, forskare och andra
nyckelpersoner beviljas skatteldttnad hos Forskarskattendmnden. Expertskatten innebér
for arbetstagaren att 25 procent av hens kontanta 16n och forméner undantas fran
beskattning, medan reglerna for arbetsgivaren innebar att skattefri 16n och erséttning
undantas fran underlag for berdkning av sociala avgifter. Skatteldttnaden infordes bl.a.
for att 0ka Sveriges mojligheter att attrahera och rekrytera kvalificerad arbetskraft.
Expertskatten ér ett viktigt konkurrensredskap for att bibehalla landets konkurrenskraft.
Den ger ocksa mdjlighet for duktiga méanniskor att kunna verka i Sverige utan att
personligen forsaka de arbetserséttningar som kan vara mer attraktiva i andra ldnder. Ur
savil foretagens och universitetens som individens perspektiv bidrar expertskatten till
att 6ka kompetensrorligheten och tillgodose kvalitet inom verksamheten. Villkoren for
expertskatten tillika avdragsmojligheter for utlindsk arbetskraft maste darfor
kontinuerligt ses over for att tillforsékra deras konkurrensmassighet.
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Hoga marginalskatter padverkar antalet arbetade timmar i ekonomin och skapar
spanningar mellan beskattning pa arbete och kapital, vilket leder till simre fortroende
for skattesystemet. Pa kort sikt bor sankt skatt pa laga inkomster prioriteras, men pa
langre sikt bor marginalskatterna minska. Uppridkningen av skiktgranserna for statlig
inkomstskatt bor atergé till den tidigare utformningen. Det &r viktigt att de 6versyner
och reformer som krédvs gors utan att ge avkall pa principer om rittvis beskattning och
forenas med ett aktivt arbete mot skatteundandragande.

Patent

Sverige behdver bli battre pé att ga fran forskning till foretagande. Trots att vi ér ett av
de lander i varlden som ansoker om flest patent i forhallande till var ekonomis storlek &r
vi bland de sdmre pa att gi fran patent till foretag och jobbskapande. I dag finns det
klara incitament for forskare att nyttiggora sin forskning genom foretagande och
licensering, men denna mdojlighet anvinds inte 1 tillrdckligt stor utstrackning. Det sa
kallade lararundantaget bor darfor ses dver i syfte att ge universiteten och hogskolorna
en tydligare roll 1 att stotta forskare och uppfinnare 1 deras arbete med att starta foretag
och nyttiggora forskningen.

I innovationskontorens uppgifter ingér att ge kvalificerat stod 1 frigor om
nyttiggorande av forskningsresultat bl.a. inom kommersialisering inklusive patentering
och licensiering, kunskapsutbyte och principer f6r kontraktsforskning. Vidare bor
innovationskontoren inspirera, informera och stimulera forskare m.fl. till innovationer.
Motivet for att inrdtta innovationskontor dr att effektivisera nyttiggérandet av forskning
och séledes att bidra till att skapa nytta for samhéllet och niringslivet.
Innovationskontorens uppgift bor tydligare riktas till att bidra till kommersialisering av
forskningsresultat. Detta bor tydliggoras i regleringsbrev, och man bor dverviga om
finansieringen ska bli prestationsbaserad med kommersialisering som mattstock.
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