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Fredagen den 29 april
KI. 09.00

1 § Justerades protokollet for den 21_ innevarande ménad.

2 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen _
. Harmed ansdker jag om tjanstledighet frdn mina uppdrag i riksdagen
fr.o.om. den 1 t.o.m. den 31 maj 1988. Detta pd grund av enskild
angeldgenhet. ' -
Stockholm den 19 april 1988

Bengt Wittbom

Framstéllningen bif6lls av kammaren.

3 § Foredrogs och hanvisades ‘
Proposition
1987/88:165 till jordbruksutskottet

Betraffande denna proposition hade regeringen foreslagit att riksdagen
skulle besluta att motionstiden forkortades till tolv dagar.

Kammaren beslét forkorta motionstiden till att utga tisdagen den 10 ma,.

4 § Foredrogs och hanvisades
Skrivelse ) .
1987/88:174 till naringsutskottet

5 § Foretogs till avgérande bostadsutskottets betankanden 1987/88:10 och
11, jordbruksutskottets betinkande 1987/88:19, niiringsutskottéts betinkan-
de 1987/88:31, utrikesutskottets betinkanden 1987/88:23 och 34, justitieut-
skottets betdnkanden 1987/88:35, 31 och 37, forsvarsutskottets betdnkande
1987/88:9 samt utbildningsutskottets betinkanden 1987/88:18 och 19 (betraf-
fande debatten i dessa drenden, se prot. 110).
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Mom. 1 (6versyn av bostadspolitiken)

Forst bitraddes reservation 2.av Erling Bager och Karl-Gé6ran Biérsmark
med 44 roster mot 35 for reservation 3 av Agne Hansson och Rune Thoren
208 ledamoter avstod fréan att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. med 65 roster mot
42 for reservation 2 av Erling Bager och Karl-Géran Biorsmark. 179
ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 149 réster mot 65 for reserva-
tion 1 av Rolf Dahlberg m. fl. 75 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2 (bostadspolitikens infiktning och omfattning) -
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 16 for reservation 4 av
Tore Claeson.

Mom. 3 (avveckling av de administrativa begriansningarna av byggandets
omfattning)

Utskottets hemistillan bifélls med 180 roster mot 108 for reservatlon 5av
Rolf Dahlberg m. fl. 1 ledamot avstod fran-att rosta.

Mom. 4 (ombyggnadsverksamheten) :

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motiverihg - som
stalldes mot utskottets hemstéllan med godkénnande av den i reservation 6
av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen - bifélls med acklamation.

Mom. 5 (bostadsbyggandet i Stockholms lén)

Utskottets hemstéllan med godkénnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkinnande av den i reservation 7
av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bifélls med acklamation..

Mom.7 (atgarder for att stimulera omvandlmg fran hyresratt till bostadsratt)
Hemstédllan :

Hemstillan i reservatlonerna 8 av Oskar Lindkvist m. fl. och 9 av Tore
Claeson bifolls med 145 roster mot 142 for utskottets hemstllan. 1 ledamot
avstod fran att rosta.

Motivering

Den i reservation 8 av Oskar Lindkvist m. fl. anférda motiveringen — som
stilldes mot den i reservation 9 av Tore Claeson anférda motiveringen —
godkindes med ackiamation.

Mom 8 (atgarder for att motverka omvandlmg fran hyresratt till bostadsratt)
Hemstalla n’ -

Utskottets hemstillan bifolls med 2_71_ roster mot 15' for hemstallan i
reservation 11 av Tore Claeson. 3 ledamoter avstod fran att rosta.



Motivering
Den i reservation 10 av Oskar Lindkvist m. fl. anférda motiveringen
godkéndes med:148 roster mot 141 for utskottets motivering.

Mom. 9 (forsaljmng av dldre hus agda av allmannyttlga bostadsforetag)
Hemstédllan :

Utskottets hemstallan — som stilldes mot hemstallan i reservation 13 av
Tore Claeson — bif6lls med acklamation. :

Motivering :

Den i reservation 12 av Oskar Lmdkv1st m. fl. anférda motiveringen
godkindes med 147 roster mot 142 f6r godkannande av utskottets motive-
ring. .

Mom. 10 (&tgéarder for att 16sa ungdomens bostadssituation)

- - Forst bitraddes reservation 14 av Rolf Dahlberg m. fl. med 106 rgster mot

34 for reservation 15 av Agne Hansson och Rune Thorén. 147 ledaméter

avstod fran att rosta. ;
Hiarefter bifolls utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 14 av

Rolf Dahlberg m. fl. — genom uppresning.

Mom. 11 (samverkan for ett eget boende)
Hemstéallan .

- Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstillan i reservation 17 av
Agne Hansson och Rune Thorén - bif6lls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation. 16 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen - godkiandes med acklamation.

Mom. 12 (ekonomiska stimulanser for att initiera byggandet av mindre
lagenheter) -
Hemstiallan

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot hemstillan i reservation 19 av
Agne Hansson och Rune Thorén - bifélls med acklamation.:

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 18 av Rolf

Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 13 (boende sirskilt anpassat for allergiker)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 20 av Agne Hansson

och Rune Thorén — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (eget boende for handikappade) 0
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 21 av Agne Hansson
m. fl. — bif6lls med acklamation.
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Mom. 16 (bostadsférmedlingens roll for bostadsforsorjningen)

Utskottets hemstéllan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstéllan med godkinnande av den i reservation 22
av Rolf Dahlberg m. fl. anforda motiveringen - bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (avveckling av bostadsforsérjningslagen) :
Utskottets hemstallan ~ som stélldes mot reservation 23 av Rolf Dahlberg
m. fl — bifélls med acklamation. :

Mom. 18 (kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 271 réster mot 15 for hemstéllan i
reservation 25 av Tore Claeson. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 24 av Rolf
Dahlberg m. fl. anforda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 20 (avveckling av riantelénen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 26 av'Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 22 (fortida inlosen av statliga 1dn)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 27 av Agne Hansson
och Rune Thorén - bifélls med acklamation. :

Mom. 23 (lanesystemets utformning)
Utskottets hemstillan — som stédildes mot reservation 28 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 24 (kostnadsneutralitet i boendet)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 29 av Rolf Dahlberg
m. fl. — biflls med acklamation.

Mom. 25 (den garanterade rantan for allménnyttiga bostadsforetag)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 15 for reservation 30 av
Tore Claeson.

Mom. 26 (extra upptrappningar)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 31 av Erlmg Bdger
och Karl-Goran Bidrsmark — bifolls med acklamation. :

Mom. 27 (rantebidragen till vissa underhéllslz"m) - -
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 32 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifdlls med acklamation.



Mom. 28 (lagre rantebidrag fér ombyggnader inom ROT-programmet
m.m.)

Utskottets hemstillan - som stalldes mot reservation 33 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (lagre rantebidrag for ombyggnad och underhall)
Utskottets hemstéllan — som stéilldes mot reservation 34 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 30 (rantebidrag till hus byggda fore ar 1975)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 35 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 31 (rantebidrag vid tillbyggnad av vissa egnahem)
Utskottets hemstillan bif6lls med 254 roster mot 34 for reservation 36 av
Agne Hansson och Rune Thorén.

Mom. 33 (slopande av rantebidrag vid Gvertagande av allmannyttlga bo-
stadsforetagsfastigheter) ‘

Utskottets hemstillan bifélls med 150 roster mot 137 for reservation 37 av
Agne Hansson m. fl.

Mom. 35 (villkoren ot 1an finansierade av SBAB)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 38 av Agne Hansson
och Rune Thorén — bif6lls med acklamation.

Mom:. 36 (markvillkoret)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 39 av Agne Hansson
m. fl. - bif6lls med acklamation. '

Mom. 37 (konkurrensvillkoret)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 40 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 38 (avveckling av ortskoefficienterna)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 41 av Agne Hansson
m. fl. — bif6lls med acklamation. '

Mom. 40 (avveckling av lagestillaggen)
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 42 av Erling Bager
och Karl-Géran Biérsmark — bifélls med acklamation.

Mom. 43 (lanebestdmmelser for att frimja ett miljoriktigt byggande m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 253 réster mot 35 for reservatlon 43 av
Agne Hansson och Rune Thorén.
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Hemstédllan
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot hemstéllan i reservation 45 av
Agne Hansson och Rune Thorén - bif6lls med acklamation.

Motivering _
Utskottets. motlvenng - som stalldes mot den i reservation 44 av Rolf

'Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation. -

Mom. 46 (bostadslén till vétgasutrustning)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 272 roster mot 17 for. reservatlon 46 av
Tore Claeson.

Mom. 47 (avveckling av ROT—programmet)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 47 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 49 (program for VA-nitets.restaurering m.m.) = .

Forst bitrdddes reservation 48 av Agne Hansson och Rune Thorén med 37
roster mot 15 for reservation 49 av Tore Claeson. 233 ledamdéter avstod fran
att rosta. '

Harefter bif6lls utskottets hemstallan med 237 réster mot 50 for reserva-
tion 48 av Agne Hansson och Rune Thorén. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 50 (éndrade regler for 1an och Bidrqg)
Hemstéillan

Utskottets hemstillan — som stédlldes mot hemstillan i reservation 51 av
Tore Claeson - bifélls med acklamation. , '
Motivering

Utskottets motivering ~ som stalldes mot den i reservation 50 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 51 (hyresgistinflytandet 6ver underhallet)

Utskottets hemstallan — som. stilldes mot dels reservation 52 av Agne
Hansson m. fl., dels reservation 53 av. Rolf Dahlberg m. fl. — bifdlls med
acklamation. '

Mom. 52 (ombyggnadslan vid ligenhetssammanslagningar) _
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot dels reservation 54. av Agne

Hansson m.fl., dels reservation 55 av Erling Bage_f och Karl-Géran

Biorsmark - bifolls med acklamation. ' ’

M(‘)m. 53 (ombyggnadslén,till,undérhﬁll och luxuésa ombyggnadef)
Utskottets hemstéllan ~ som stalldes mot reservation 56 av. Agne Hansson
m. fl. — bifolls med acklamation.



Mom. 56 (ombyggnadslan till vissa energisparatgéarder) : Prot. 1987/88:111
Utskottets hemstillan bifSlls med 253 roster mot 35 for reservation 57 av 29 april 1988

Agne Hansson och Rune Thorén.

Mom. 57 (avveckling av lanen till barnfamiljer f6r kép av egnahem).
Utskottets hemstillan — som stédlldes:mot reservation 58 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 58 (utvirdering av langivningen till barnfamiljer for kop av egnahem)
Utskottets hemstéllan med godkénnade av utskottets motivering — som

stalldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 59

av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 60 (inférandet av ett behovsprévat stéd for ungdomar vid férvirv av
dldre cgnahem)
Hemstillan

Utskottets hemstillan = som stélldes mot hemstillan i reservation 61 av
Agne Hansson och Rune Thorén — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som ‘stilldes mot den i reservation 60 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkiandes med acklamation.

Mom. 61 (statliga lan vid kop av ildre egnahem)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkénnande av den i reservation 62
av Rolf Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 62 (1an for bofast befolkning vid forvirv av bostadsfastigheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 63 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bif6lls med acklamation. '

Mom. 63 (stod till allménnyttiga bostadsforetag for fastlghetsforvarv)
Hemstidllan

Utskottets hemstillan — som stalldes mot hemstillan i reservation 65 av
Tore Claeson — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 64 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen - godkandes med acklamation.

Mom. 64 (1an med lag garanterad ranta vid kommunala forkop)
Hemstédllan :

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstdllan i reservation 67 av
Tore Claeson — bifolls med acklamation: '
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Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 66 av Rolf
Dahlberg m. fl. anférda motiveringen — godkandes med acklamation.

Mom. 65 (avveckling av hyresrabatterna)
- Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 68 av Agne Hansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 66 (avveckling av aterflyttningsbidragen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 69 av Agne Hansson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 67 (avveckling av nybyggnadsbidragen)
Utskottets hemstiillan — som stélldes mot reservation 70 av Agne Hansson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 68 (avveckling av ungdomsbostadsstddet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 71 av Agne Hansson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 69 (tillaggslan for dndrad lagenhetssammanséttning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 72 av Agne Hansson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 70 (antalet ramar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 73 av Agne Hansson
och-Rune Thorén — bifélls med. acklamation.

Mom. 72 (delramen for arkeologiska undersokningar)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 76 av-Agne Hansson
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 78 (kostnaden for bostadsanpassningsbidraget)
Utskottets hemstallan bifolls med 273 roster mot 15 for reservation 78 av
Tore Claeson.

Mom. 79 (stodet till hissinstallationer)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 79 av Tore Claeson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 80 (ekonomiska villkoren f6r radonbidraget)
Utskottets hemstillan bifolls med 238 réster mot 50-for reservation 80 av
Agne Hansson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 81 (grinsvirden for radonbldraget)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 81 av Erhng
Bager och Karl-Goran Biorsmark, dels reservation 82 av Agne Hansson och
Rune Thorén - bif6lls med acklamation.



Mom. 82 (kartlaggning av radonférekomsten) : ~ Prot. 1987/88:111
Utskottets hemstillan bif6lls med 235 réster mot 51 for reservation 83.av 29 april 1988

Agne Hansson m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 83 (saneringsprogram for flerbostadshusen)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 16 for reservation 84 av
Tore Claeson.

Mom. 84 (ramen for beslut om fornyelsebidrag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 85 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bifélls med acklamation. )

Mom. 85 (fornyelsebidragens begriansning till allmannyttiga bostadsforetag)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 87 av Erling Bager
och Karl-Goran Bidrsmark — bifolls med acklamation.

Mom. 87 (eftergift av hyresforlustlan)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 89 av Rolf Dahlberg
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 88 (riktade energibidrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 15 for reservation 90 av
Tore Claeson.

Mom. 90 (kommunernas energiradgivning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 91 av Tore Claeson —
bif6lls med acklamation. :

Mom. 91 (reglerna for stéd till fukt- och mogelskadade hus)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 92 av Agne Hansson
m. fl. - bif6lls med acklamation. :

Mom. 97 (anslag till Information och utbildning m. m.)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 103 av Rolf Dahlberg
m. fl. — bif6lls med acklamation. .

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Bostadsutskottets betinkande 11
Mom. 1 (avveckling av byggforskningsradet)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 224 réster mot 65 for reservation 1 av
Knut Billing m. fl.

Mom. 3 (uppdragsverksamhetens andel vid byggforskningsinstitutet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Knut Billing
m. fl. - bifolls med acklamation.
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Utskottets hemstillan bif6lls med 215 roster mot 74 for reservation 3 av
Agne Hansson m. fl.

Mom. 9 (anslag till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Agne Hansson
och Rune Thorén — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande 19
Utskottets hemstillan bif6lls.

Niringsutskottets betinkande 31
Utskottets hemstillan biflls.

Utrikesutskottets betdnkanden 23 och 34
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Justitieutskottets betankande 35
Utskottets hemstillan ‘bif6lls.

Justitieutskottets betinkande 31
Punkt 3
Mom. 1 (differentiering pa kriminalvardsanstalterna)
Utskottets hemstallan bifolls med 148 roster mot 141 f6r reservation 1 av
Karin Ahrland m. fl.

Mom. 2 (program for drogfria anstalter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2-av Karin Ahrland
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (lekmannadvervakare)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (vard utom anstalt i verkstéllighetens slutskede)
Utskottets hemstéllan bifolls med 252 roster mot 34 for reservation 4 av
Gunilla André och Ingbritt Irhammar

Mom. 8 (stod t111 frigivna) :
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation S av B]orn Korlof
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (kvinnor pa lokalanstalt)
Utskottets hemstillan bifolls med 148 rostér mot 141 f6r reservation 6 ayv
Karin Ahrland m. fl.



Mom. 10 (brev frdn hiktad)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservatlon 7 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 13 (barn i anstalt)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservauon 8 av BjOl’l’l Kérlof
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 14 (andlig vard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Karin Ahrland
och Lars Sundin - bifolls med acklamation.

Mom. 16 (terapi inom kriminalvirden m. m.)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot utskottets hemstéllan med den
4ndring déri som foranleddes av bifall till motion 1986/87:JU629 av Lars
‘Werner m. fl. i motsvarande del — bifolls med acklamatlon

Punkt 4

Mom. 3 (kontraktsvard vid vissa iterfall) |
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 10 av Karin Ahrland
och Lars Sundin - bifélls med acklamation. '

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Justitieutskottets betinkande 37
. Utskottets hemstallan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande 9
Mom. 2 och 4 (skyddsskolans orgamsatorlska stillning)

Utskottets hemstallan bifolls med 221 réster mot 65 for reservationen av
Arne Andersson i Ljung m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment -
Utskottets hemstillan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 18

Punkt 1

Mom. 1 (omfattningen av grundutbildning for vuxna och kommunal
vuxenutbildning budgetiret 1988/89 samt anslagsbeloppet)

Forst bitraddes reservation 2 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen med 44
roster mot 15 for reservation 3 av Bjérn Samuelson. 227 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Birgitta Rydle m. fl. - som stilldes mot
reservation 2 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen — genom uppresning.

Slutligen bifolls utskottets hemstallan med 182 réster mot 66 for reserva-
tion 1 av Birgitta Rydle m. fl. 40 ledaméter avstod fran att rosta.
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Mom. 3 (deltidsstudier i grundutbildning foér vuxna) .
Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot reservation 4 av Bjorn Samuel-
son — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (férdelningen av timmar fér kommunal utbildning f6r vuxna inom en
kommun)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservatxon 5av Ylva Annerstedt
och Kerstin Keen — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (viss férsdksverksamhet inom kommunal vukenutbildning)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot dels reservation 6 av Ylva

Annerstedt och Kerstin Keen, dels reservation 7 av B jorn Samuelson - bifolls -

med acklamation.

Punkt 3 ,
Mom. I (schablonbidragen till _studiecirkelverksamhet)

Forst bitraddes reservation 9 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen med 45
roster mot 35 for reservation 10 av Par Granstedt och Marianne Andersson.
204 ledaméter avstod frén att rosta.
~ Harefter bitraddes reservation 8 av Birgitta Rydle m. fl. — som stilldes mot
reservation 9 av Ylva Annerstedt och Kerstin Keen — genom uppresning.

Slutligen bifolls utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 8 av
Birgitta Rydle m. fl. — genom uppresning.

Mom. 2 och 3 (uppsdkande verksamhet i bostadsomriaden, m. m.)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot dels reservation 11 av Par

Granstedt m. fl., dels reservation 12 av Birgitta Ry_dle m. fl. - bif6lls med

acklamation. '

Mom. 4 (datautbildning f6r kvinnor)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot _reserv_ation 13 av Ylva Anner-
stedt och Kerstin Keen - bifolls med acklamation.

Mom. 5 (tillaggsbidragen till studiecirklar i svenska, matematik och sam-
hallsinriktade dmnen)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Birgitta Rydle
m. fl. - bifolls med acklamation.

Mom. 6 (kulturverksamhet i studieférbund)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 15 av Birgitta
Rydle m. fl., dels reservation 16 av Par Granstedt och Marianne Andersson,
dels reservation 17 av Bjorn Samuelson — bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (pedagogisk verksamhet och utvecklingsarbete inom studieférbund)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 18 av Pir Granstedt
och Marianne Andersson - bif6lls med acklamation.



Mom. 8 (vuxenutbildningsavgiften)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 10 (handikappverksamhet i studieférbund)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Pir Granstedt
och Marianne Andersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (kursplanebundna universitetscirklar)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 24 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 14 (studiecirkelsammankomsters lingd) _
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 25 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 16 (studiecirklar i naringslara och kostfragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 26 av Piar Granstedt
och Marianne Andersson — bifélls med acklamation.

Punkt 4
Mom. 8 (vantetid for vissa deltagare i grund-sfi)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 27 av Yiva Anner-
stedt och Kerstin Keen — bif6lls med acklamation. :

Punkt 5
Mom. 2 (folkh6gskolans undervisningsvolym)

Utskottets hemstiallan — som stilldes mot dels reservation 28 av Pir
Granstedt och Marianne Andersson, dels reservation 29 av Bjorn Samuelson
~ bifdlls med acklamation.

Mom. 5 (6versyn av folkhogskolan)
Utskottets hemstallan - som stilldes mot reservation 32 av Birgitta Rydle
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 6 (bidrag till viss central kursverksamhet)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 34 av Birgitta Rydle
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Utbildningsutskottets betiinkande 19

Punkt 2

Mom. 2 (ytterligare studietimmar for pAbyggnadsundervisning for invandra-
re i svenska spraket)

2 Riksdagens protokoll 1987/88:111
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Utskottets hemstillan bifolls med 213 roster mot 76 for reservationen av
Pir Granstedt m. fl.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstallan bifolls.

6 § Foredrogs
finansutskottets betainkande
1987/88:19 om den kommunala ekonomin (prop. 1987/88:100 delvis).

Den kommunala ekonomin

Anf. 1 RUNE RYDEN (m):

Herr talman! Vi skall i dag debattera finansutskottets betinkande nr 19
om den kommunala ekonomin. Det rér f6r kommun och landsting utomor--
dentligt viktiga frigor sdsom det kommunala skatteutjimningssystemet,
skatteutjimningsavgiften, anslagen till kommunerna avseende kompensa-
tion for slopad kommunal foretagsbeskattning, slopning av kommunal
garantibeskattning och férdelningen mellan generella och specialdestinerade
statsbidrag m. fl. Det innebdr att det i utskottsbetdnkandet, som innehaller
en rad reservationer, tas upp manga tekniskt mycket besvirliga fragestall-
ningar, som fi ménniskor har en klar inblick i, men som trots detta ir av stor
betydelse for oss alla.

Kommunerna och landstingen spelar en stor roll i den totala samhillseko-
nomin. Deras utgifter beriknas 1989 uppgé till nirmare 300 miljarder
kronor, vilket motsvarar 27 % av BNP. Kommunscktorn svarar for over
70 % av. den offentliga verksamheten nidr det géller konsumtion och
investeringar. Over en fjardedel, ungefir 80 miljarder kronor, av kommu-
nernas inkomster utgors av statsbidrag. De specialdestinerade statsbidragen
uppgdr till ca 65 miljarder kronor, vilket dr mer 4n den statliga inkomstskat-
ten for fysiska personer.

Under 1970-talet 6kade den kommunala konsumtionen, som svarar for tre
fjardedelar av de kommunala utgifterna, med 4-5 % per ar riknat i fasta
priser. I borjan av 1980-talet skedde en uppbromsning av volymékningen.
Darefter blev 6kningstakten ater snabbare under nagra ar. I den preliminéra
nationalbudgeten beridknades volymokningen f6r 1988 bli 1,7 % och lika stor
for 1989. Den har nu i den reviderade finansplanen beriknats till 1,3 % for
1988 och 1 % for 1989. Den faktiska volymdkningen brukar emellertid alltid
Overtréffa prognosen. Det finns darfor enligt var uppfattning stora risker for
en fortsatt alltfor snabb expansion av den kommunala verksamheten i
forhallande till det samhillsekonomiska utrymmet. Otillrickliga atgirder
under forra 4ret och infér 1988 har bidragit till att denna utveckling
fortsatter, vilket i sin tur medfor risk for att den totala konsumtionen dkar
alltfér snabbt. Darfor har vi frAn moderat hall foreslagit att statsbidraget skall
minskas med 6 miljarder kronor for 1989.

Kommunerna och landstingen disponerar ju dver mycket stora resurser.
Deras forutsattningar att inom ofdrindrade ramar ge en god service till



medborgarna ir enligt var uppfattning goda. Med tanke pa den tidigare sa
snabba expansionstakten finns det stora mdjligheter till en betydande
effektivisering av verksamheten.

Genom en god. férvaltning och omprioriteringar kan dkad kommunal
service ges inom en ofdrindrad totalram, realt sett. Angeligna behov inom
aldringsvard och barnomsorg kan tiligodoses pd det sittet. Om de kommuna-
la monopolen bryts, kan konkurrensen 6ka, vilket forbattrar effektiviteten.
Dessutom kan privatiseringar och entreprenader uthyltjas. varigenom
ytterligare effektivitetsvinster kan goras.

Kommunerna styrs i dag i hég grad av statliga regleringar och bidragsbe-
stimmelser. Det ar enligt var uppfattning en medveten del av en socialde-
mokratisk politik, som gar ut pa att styra kommunernas verksamhet. De
forsok med frikommuner och den alltfor begransade avreglering som har
skett har endast marginellt 6kat kommunernas beslutsméjlighcter. Skail det
bli mojligt att f4 en god kommunal verksamhet, maste den statliga styrningen
av verksamheten minska markant. Endast dirigenom &r det mdjligt att
uppna en verklig decentralisering av besluten och dirmed en anpassning till
de lokala foérhallandena. Detta ar nodvindigt for att den produktivitets-
minskning som har skett inom den kommunala sektorn skall upphéra. Om
den upphorde, skulle samma verksamhet kunna bedrivas inom ramen for
oférindrade kommunala utgifter som nu sker vid en real resursékning med
bortit 2 %. Det ger en skillnad pa 6 miljarder kronor, vilket motsvarar hela
det moderata besparingsanspréket. En nolltillvixt i den kommunala kon-
sumtionen, som vi forordar, dvs. att de sammanlagda kommunala utgifterna
skall vara oférindrade i fast penningvarde, later sig alltsa vél forena med
hoga ambitioner inom sidana verksamheter som i dag framst ombesorjs av
kommunerna. . .

Pa ldngre sikt dr utvecklingen av det kommunala roérelseresultatet mer
betydelsefull in likviditetssituationen, som for narvarande ar god. Eftersom
en utgiftsexpansion dampas av den av oss foreslagna nolltillvaxten jamfort
med nuvarande volymékning, innebér véra forslag ingen finansicll forsim-
ring for kommunsektorn i forhéllande till regermgens forslag, vilket det ar
viktigt att komma ihag.

Genom sidnkta marginalskatter dimpas savil I6ner som prisstegringstak-
ten, vilket har en positiv inverkan pd kommunernas ekonomi. Den dynamis-
ka effckten av sinkta skatter och brutna kommunaia monopol innebir att
kommunsektorns ekonomi totalt sett skulle forbittras med den politik som vi
moderater férordar. : '

For den kommunala verksamheten ir det av sarskild vikt att de statliga
bestammelser som forsvarar och férhindrar en 6kad konkurrens tas bort. 1

allmédnhet dr sddana bestaimmelser knutna till statsbidrag i olika former. -

Genom sin utformning ger statsbidragen en kostnadsdrivande effekt.
Kommunerna blir mindre kinsliga for kostnadsokningar, bl. a. genom bidrag
som tdcker en viss del av den kommunala kostnaden. Statsbidragsbe-

stammelser kan t. 0. m. ha som malsiittning att forsvira andra verksamhets-

former. Det giller t. ex. betriffande barnomsorgen och ildreservicen. Inte
sédllan utgdr statsbidrag enbart till verksamhet bedriven i offentlig regi. i
stillet for att utgd neutralt oavsett vem som producerar nyttigheten.
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Mainniskors egna Onskemal om den kommunala servicen blir ddrmed
lidande.

I dag styrs dock kommunerna i hdg grad av statliga regleringar och
bidragsbestimmelser. Det dr, som jag har sagt tidigare, enligt var uppfatt-
ning en medveten del av den socialdemokratiska politiken, som gér ut pa att
begransa kommunernas sjélvstyre. Skall det bli méjligt att fa en god
kommunal verksamhet, méaste den statliga styrningen av verksamheten
minska. Vi moderater anser darfor liksom folkpartiet och centern att
merparten av de specialdestinerade statsbidragen till kommunerna pa sikt
bor avvecklas med undantag av ett val fungerande skatteutjimningssystem.

Det finns flera skiil utéver dem som jag har nimnt. De specialdestinerade
statsbidragen har en tendens att forstirka den skillnad som har sin grund i
olikheterna i friga om skattekraft. Dessa statsbidrag utgar ofta som en
bestamd del av kommunernas kostnader for en viss verksamhet. Invanarna i
de kommuner som vill ha en hog social serviceniva eller standard behéver
dirfor sjilva bara betala for denna till en del i form av hégre skatt. Studier
som gjorts visar att det fraimst ar kommuner med hog skattekraft som har
finansiella forutsattningar att utnyttja denna méjlighet. Behovet av framfér
allt barnomsorg, gymnasieutbildning och féardtjanst tillgodoses darigenom i
storre utstrackning i kommuner med hog skattekraft dn i de med lag.

Det kan saledes hivdas att de specialdestinerade bidragen motverkar det
syfte som ligger bakom skatteutjaimningsbidragen, némligen att utjamna
skillnader i skattekraft. De specialdestinerade bidragen ar vidare i allménhet
férknippade med en lang rad detaljregleringar och en omfattande admi-
nistration fran saval den utbetalande myndigheten som den mottagande
kommunens sida. Ett omfattande system byggt pé specialdestinerade bidrag
leder till betydande stelhet och dirmed till ineffektivitet i resursutnyttjandeti
kommunsektorn.

Principen om kommunalt sjélvstyre och kommunal demokrati borde
innebara att medborgarna i enskilda kommuner och landsting sjilva far
bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. lands-
tingskommunala servicen. Bidragssystemet bor dérfor utformas s att det
framjar forverkligandet av den principen. Bidragen till kommuner och
landsting bor darfor ges utan sarskilda villkor. Férst da skapas méjligheter till
ett mer flexibelt och effektivt resursutnyttjande. Detta har vi hort fran bl. a.
professor Nils Brunsson, nar han var hir pa hearing.

Bidragssystemet bor i stéllet frimst inriktas pa att utjamna de skxllnader
som finns i skattekraft och kostnader mellan olika kommuner. De varierar ju
mycket kraftigt. Enligt var uppfattning talar det for att ctt kommunalt
skatteutjimningssystem bor bibehallas och forstirkas. Ett sddant system
skulle utjimna skillnader i de yttre forutséittningarna som kommunerna inte
sjdlva kan paverka i ngon namnvird utstrackning. Det giller i férsta hand
skatteunderlaget, befolkningssammansittningen och kostnadsliget. Det
giller ddremot inte kostnadsskillnader orsakade av olika standardnivaer pa
verksamheten eller, vilket ocksa forekommer, misshushallning. Darigenom
far, enligt min uppfattning, landets kommuner rattvisa grundférutsittningar.

Den kommunala skattesatsen skall enligt moderat uppfattning vara ett
uttryck f6r den kommunala sjalvstyrelsen och spegla den avvagning mellan
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ter ser det dr det positivt att regeringen nu foreslar ett tak for den hogsta
skattesats som skall fd ligga till grund for berdkningarna. Enligt vér
uppfattning ar det emellertid inte tillrackligt..

Bidraget kan komma att minskas for kommuner med hog utdebitering.
Dessa kommuner bor enligt var uppfattning kompenseras i motsvarande mén
genom en hojd grundgaranti. Regeringens forslag innebir att endast de
kommuner i de norra delarna av landet som har hogre skattesatser skall
kompenseras. Enligt moderat uppfattning skall alla sidana kommuner
kompenseras, oberoende av geografiskt lige.

For att stimulera kommuner att sdnka skatterna bor kommuner med
sarskilt hog utdebitering, 6ver 17 kr., fa extra skatteutjaimningsbidrag. Detta
extra skatteutjamningsbidrag skall utbetalas med 50 % av skattesankningen
ner till 17 kr. det ar skattesinkningen genomfors. Skatteutjamningen ger
darigenom ett incitament till lagre skattesatser och minskade utdebitefings—
skillnader mellan olika kommuner. Detta ar sarskilt motiverat eftersom
skatteutjamningssystemet hittills har stimulerat héjningar, som har pressat
upp de kommunala skattesatserna.

Vi moderater anser att den tekniska uppbyggnaden av skatteutjimnings-
systemet, som den ser uti dag, i stort sett bor bibehallas. Grundgarantierna
bor ligga kvar pa nuvarande nivd, med undantag av den justering som bor ske
fér kommuner med over 16 kr. resp. 13:50 kr. i utdebitering. Nu gillande
sparregler bor ocksé bibehallas.

Nu har skatteutjamningssystemet inte verkat utjamnande pa skatterna
som jag sade tidigare. I det forslag som vi diskuterar i dag och som
socialdemokraterna har lagt fram, har man forsokt att gbra det genom att
dndra i grundgarantin. Men en ndrmare granskning visar att manga av de
kommuner som forlorar mest pa forslaget har en ldgre skattekraft &n de som
vinner mest pa forslaget. Varfor ar det sa? Det verkar som om fdrslaget inte
ar i detalj genomténkt och att gransdragningarna i allra hogsta grad ar gjorda
p& méafa. Det ar latt att visa att det finns stora skillnader i garantier mellan
kommuner som ligger nira intill varandra och som i 6vrigt har samma
ekonomiska forutsattningar.

Lat mig bara ta ctt exempel, som Arne Andersson i Gamleby sikert
kidnner vl till: Monsterds och Hégsby kommuner i Kalmar ldn. Den ena
kommunen har 105 i grundgaranti och den andra har 100. Férutséttningarna
aristortsett desammai de bdda kommunerna. Varfor ar det pa detta vis? Det
rdder, enligt min uppfattning, inget tvivel om att forslaget i flera delar &r
orittvist och inte har den utjimnande effekt som det hiavdas, utan det syftar
snarast till att gynna socialdemokratiskt styrda kommuner och missgynna
borgerligt styrda. En ndrmare granskning visar att.mdnga av de kommuner
som forlorar mest pa forslaget om en foériandring av grundgarantin har en
lagre skattekraft in de som vinner mest pa forslaget. Detta har, enligt min
uppfattning, ocksa tydligt framgdtt av de resor som vi har gjort i finansutskot-
tet och av de uppvaktningar som vi har varit utsatta for.

Enligt moderat uppfattning skall skatteunderlaget for fysiska personer
utgéra underlaget for den skattefinansierade delen av kommunernas verk- 21
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samhet. Négra sarskilda avgifter pd skatteunderlaget skall darfor inte
forekomma. Rundging mellan kommun och stat maste undvikas. Ett system
dir kommunerna betalar in skattepengar till staten, som sedan i sin tur
betalar dem tillbaka i form av riktade bidrag, ar inte bara opraktiskt utan
leder ocksa till en urgrépning av den kommunala sjilvstyrelsen. Skatteut-
jamningsavgiften, som for primiarkommunen kommer att ligga pa 47 6re och
for landstingskommunen pa 34 ore, totalt 81 ore, bor darfér enligt oss
moderater avvecklas i sin helhet.

Vad vi moderater, och for ovrigt ocksd folkpartister, tycker om den
kommunala skatteutjimningsavgiften, Robin Hood-skatten, vet vil hela
kammaren vid det hir laget. Den sérskilda skatteutjamningsavgiften innebar
att ndgra kommuner har i Stockholmstrakten pafors en progressiv avgift. Det
ar emellertid kommunens invanare och skattebetalare. inte kommunen sjélv,
som betalar den sirskilda skatteutjamningsavgiften. Invinare med laga
inkomster i kommuner som drabbas av Robin Hood-skatten kan dérigenom
f& betala utgifter fér invanarc med hoga inkomster i andra kommuner.

Herr talman! Lat mig med nigra fa ord fi sammanfatta det moderata
forslaget:

For det forsta vill vi att ett antal s. k. specialdestinerade bidrag - det finns
ett artiotal sddana i dag — slas ihop till ett stort klumpbidrag. Det minskar
byrdkratin och skapar storre rittvisa mellan kommunerna. eftersom de
specialdestinerade bidragen i stor utstrackning gynnar stérre kommuner med
hog skattekraft och utbyggd service och missgynnar fattigare kommuner,
framfor allt i glesbygden.

For det andra skall detta klumpbidrag fordelas till kommunerna utan en
rad styrande regler. Avregleringen ger kommunerna méjlighet att bestimma
mer sjalva.

For det tredje skall bidragen till kommunerna minskas med totalt 6
miljarder kronor jamfért med regeringens budgetforslag for 1989. Det
moderata forslaget innebar emellertid en minskning av det samlade kommu-
nalbidraget med endast 1,5 miljarder kronor jamfért med innevarande ar,
eftersom regeringen foreslar en total- paspadning av bidragen med 4.5
miljarder kronor.

For det fjarde finns det ett antal férslag i den gemensamma borgerliga
familjepolitiken som berér kommunerna. De belastas med 1.8 miljarder
kronor i minskade bidrag for att reformen skall kunna finansieras. Detta ar
ockséd inkluderat i det som jag tidigare har sagt. :

“Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer med moderata
foretradare.

Anf. 2 LENNART ALSEN (fp): .

Herr talman! [ finansutskottets betinkande 1987/88:19, som kammaren i
dag skall ta stéllning till, behandlas kommunernas ckonomi. Jag kommer 1
mitt anférande att forst ge nagra allmiénna synpunkter som folkpartict anser
viktiga, och darefter kommer jag att avsluta med ndgra kommentarer till de
reservationer som dr fogade till betinkandet.

En mycket stor del av den generella vilfardspolitik som folkpartict
férordar bedrivs av kommuner och landsting. Utrymme bor darfor skapas for



en viss kommunal expansion. Det ir nimligen uppenbart att den kommunala
sektorn under en foljd av &r har expanderat i allfor snabb takt. Bara under ett
ar, namligen under ar 1986, kunde kommunernas volymexpansion begrinsas
till 1 %, som riksdagen under en f6ljd av ar har ansett vara forenligt med
samhélisekonomisk balans. -

Regeringen forutsdg i finansplanen en kraftig 6kning av kommunernas

volymexpansion. For 1987 var denna preliminért 1,4 %, och for 1988 och.

1989 viintas den 6ka uppemot 1,7-1,8 %.

Enligt var uppfattning 4r det nddvindigt att begrinsa kommunernas
expansion till 1 %. I detta sammanhang bor det understrykas att vi anser att
utrymmet i ndgot hogre grad bér komma landstingen till del.

Vi i folkpartiet har i vart totala budgetalternativ férutsatt att sjukvarden
prioriteras, vilket innebdr att hilso- och sjukvarden expanderar i samma takt
som den totala tillvixten i ¢ckonomin. Detta innebir att utrymmet for den
primiarkommunala ekonomin begréansas i hogre grad.

. -Detkunde hir vara intressant att fa en kommentar av socialdemokraternas
foretradare i debatten, Arne Andersson i Gamléeby, till hur man fran
socialdemokraternas sida ser p4 den kommunala expansionen.

Skilda foretradare for soctaldemokraterna talar har inte alltid samma
sprak. Konkret innebir folkpartiets forsiag tili en dampning av den
kommunala sektorns expansion att denna sektor far en minskning av statliga
bidrag pa ca 1,5 miljarder kronor. Detta sker genom att kompensationen fér
den avskaffade beskattningen av juridiska personer tas bort och att ej heller
kompensation ges f6r den avskaffade garantibeskattningen av fastigheter.

Dessa bada forslag gar pa ca 1,8 miljarder. For att undvika att enskilda
kommuner drabbas oproportionerligt hart av forslagen avsitter vi ytterligare
300 milj. kr. i extra skatteutjamningsbidrag.

Samtidigt med dessa forslag till reduceringar av den kommunala sektorn
vill jag framhalla att vara forslag i friga om den offentliga sektorn innebér en
Kraftig stimulans till 6kad effektivitet, lagre kostnader och béttre service:

Mer av entreprenader, mer konkurrens och fler enskilda alternativ skapar
en ny och totalt sett forandrad och férbittrad situation for den offenthga
sektorn.

En viktig faktor i detta sammanhang ar ocksd vart forslag till en
begrinsning av den statliga styrningen av kommunerna. Det fanns mojligen
en'tid da en detaljerad styrning var befogad, men.utvecklingen har i dag lett
till att den starka statliga styrningen av kommunerna mer upplevs som ett
hinder och som onodig byrakrati. De tre borgerliga partierna har bade i ar
och tidigare varit Gverens om att kriiva en annan férdelning mellan generella
och specialdestinerade bidrag. Utskottsmajoriteten avstyrker i dagens
betdnkande forslaget. Men samtidigt kan man, av majoritetstexten att déma,
dra den slutsatsen att den socialistiska majoriteten édr pa vig — om inte i vild
flykt, sd dock i sakta mak — mot den borgerliga oppositionens standpunkt.
Om sé iir fallet ar det gladjande. Jag férutsitter att Arne Andersson kommer
att ge en kommentar till detta.

En annan betydelsefull principiell friga dr naturligtvis vilka regler som
skall galla fér den kommunala skatteutjimningen. Det nuvarande systemet
bygger pa att skattckraften skall vara grunden f6r den kommunala skatteut-
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jimningen. Det &r en klar brist i propositionen att de forslag till &ndringar i
skatteutjamningssystemet som foreslas inte innehaller en analys av skatte-
kraftens utveckling. Regeringen har i stallet valt att redovisa ett underlag
som tar upp skattesatsernas utveckling. Det framgér dirvid att utdebitering-
en har 6kat mer i skogskinen #n i andra delar av landet sedan den forra
omliggningen av skatteutjaimningssystemet gjordes ar 1980. Det ar mojligt
att detta beror pa utvecklingen av skattekraften, men det &r ocksad mojligt att
det beror pa andra faktorer, som olika ambitioner i friga om serviceniva.
Enligt var uppfattning, som socialdemokraterna och regeringen séger sig
dela, maste sddana skillnader i skattesatser accepteras som kommurnen och
landstinget sjdlva valt. Detta ar en viktig aspekt av den kommunala
sjdlvstyrelsen. :

Darfér méste jag friga Arne Andersson: Declar socialdemokraterna
fortfarande den instéllning jag redovisat, eller har ni dndrat uppfattning?

En moéjlig forklaring till olikheterna i utvecklingen av skattekraft resp.
skattesatser skulle kunna vara att skillnaden i kostnadslige och andra
opaverkbara faktorer fatt en otillfredsstillande behandling nér nuvarande
nivaer for grundgarantier bestimdes. Detta har inte pa nagot siitt belysts i
regeringens proposition, vilket sjalvfallet ocksa ar en brist.

Trots de brister jag namnt ér vi fran folkpartiets sida till stora delar beredda
att godta forslaget om éndrade grundgarantier.

Lat mig, herr talman, nu kommentera nagra reservationer fogade till
betinkandet. Under utskottsbehandlingen har ett stort antal kommuner och
dven landsting varit i kontakt med utskottet. Bl. a. har Strémstads, Tanums,
Munkedals och Sotends kommuner uppvaktat utskottet och uttryckt onske-
mal om en 4ndrad grundgaranti. Vi &r fran folkpartiets sida beredda att
tillstyrka detta. Kostnaden for detta, ca 7 milj. kr., bor avraknas fran de av
oss foreslagna extra skatteutjamningsbidragen.

Daremot ar vi inte beredda att tillstyrka utskottsmajoritetens forslag om
dndringar i férhallande till propositioneni vad géller grundgarantierna i vissa
kommuner i Vistmanlands Lin och Orebro Lin. I detta sammanhang finner
jag det mirkligt att utskottsmajoriteten inte p& nagot sétt anger hur dessa
merkostnader, ca 30 milj. kr., skall finansieras. Inte minst finansutskottet
borde bemdda sig om att sa sker.

Fran folkpartiets sida har vi ocksd varit negativa till den sidrskilda
skatteutjamningsavgiften, den s. k. Robin Hood-skatten, vilket innebir att
nagra kommuner pafors en progressiv avgift. Vi har i en sarskild reservation
tillsammans med moderaterna reserverat oss p&4 denna punkt.

Robin Hood-skatten fir den konsekvensen att invanare som drabbas av
denna skatt far betala utgifterna for invdnare med héga inkomster i andra
kommuner. Ett sddant system vill vi bestimt avvisa.

Lat mig till sist ocksa belysa och kommentera den gemensamma borgerliga
reservation som handlar om kostnadsanalys och konsekvensbeskrivning i
propositioner som medfér kommunala kostnadsdkningar.

Utan tvivel ingriper allt fler beslut i Sveriges riksdag i kommunernas
ekonomiska situation. Kommunecrnas méjligheter att ha en rimlig framfor-
héllning till centralt fattade beslut 4r pa grund av detta skarpt beskurna.
Riksdag och regering har dirfor ett stort ansvar {or att ansvars- och
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hang ser vi gang pa gang exempel pa hur kommunerna stélls inf6r besked som
e] foregatts av analyser och konsckvensbeskrivning i propositioner som beror
den kommunala sektorn. Dagens betiinkande innehaller exempel pa detta.
Den borgerliga reservationen skall ddrfor ses som ett rop om en bittre
tingens ordning. Matte detta icke klinga ohdrt.

Jag vill med detta, herr talman, yrka bifall till reservationerna 2, 4,7, 8, 10,
13, 16, 18, 21, 24, 25 och 26 och i 6vrigt bifall till utskottets hemstillan.

Den kommunala eko-
nomin

Anf. 3 ROLF KENNERYD (c): .

Herr talman! Den kommunala sektorn svarar fér en mycket betydande del
av den svenska ekonomin. Om man uttrycker det som de totala utgifternas
andel av bruttonationalprodukten svarar kommunerna fér en dryg fjardedel
av den svenska ekonomin. De tyngsta verksamheterna i kommunerna ar
barn- och dldreomsorg, sjukvard, utbildning och teknisk férsorjning, framfor
allt vatten och avlopp. Dessa nyttigheter finansieras till ungefir halften med
kommunalskatter. Andra hélften finansieras huvudsakligen med avgifter och
statsbidrag.

Forutséttningarna for att bedriva kommunal verksamhet varierar starkt.
De varierar bl. a. med hénsyn till den geografiska strukturen, befolkningstat-
heten, i hog grad beroende pa alderssammansattningen och sjalvfallet aven
med hénsyn till att skattekraften varierar i olika kommuner. Ligg dartill
skillnader i effektivitet. D4 blir skillnadernai skatteuttag mycket stora pa den
kommunala sektorn, om vi inte har ett utjimningssystem. Aven med det
utjimningssystem som vi for narvarande har uppstéar det skillnader. For
nédrvarande ar skillnaden ungefar 7 kr. mellan den hogsta och den lagsta
kommunalskatten. Detta innebar exempelvis att den medborgare som flyttar
fran Borlange, Ludvika, Sollefted, Dorotea eller Vilhelmina till Danderyd i
och med denna atgird sdnker sin marginalskatt med 7 procentenheter. Det ir
den skillnad som uppstar i kommunalskatt.

Mot den bakgrunden skall man se att det dr oerhort viktigt att vi férséker
astadkomma en utjaimning av kommunalskatterna. Detta ar en viktig del i
den kommande skattereformen, dven for dem som pladerar starkt for att
Astadkomma minskade marginalskatter. Det ar ocksd mot denna bakgrund
som centerpartiet envetet driver frigan om utjimning av forutsittningarna,
sd att en jamn kommunalskatt dstadkommes.

Herr talman! Kommunerna har under 80-talet, som grupp betraktat, det
finns enskilda undantag, haft en god ekonomi. Det har bl. a. resulterat i att
staten under senare ar har funnit anledning att dra ned omfattningen av
statsbidrag till kommunsektorn. Vi fick senast i fjol bevittna hurusom
socialdemokraterna ansdg det vara viktigare med en inbesparing pa den
kommunala sektorn an att dstadkomma forandringar i utjdmningssystemet.
Vi fick da bevittna en uppgorelse med folkpartiet som innebar hojda
skattcutjamningsavgifter och minskad kompensation for utebliven beskatt-
ning av juridiska personer. Det utgjorde sammantaget en volym som beskar
det kommunala handlingsutrymmet med ungefar 1,8 miljarder kronor.

I 4r foreslar regeringen i stort sett oforandrad totalnivd nir det giller
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Overforingarnas storlek. Vi delar den bedémning som regeringen gor i detta
avseende och foreslar ocksa i stort sett oférandrad niva. Vi gor det i vetskap
om att framfor allt dldersforandringarna narmast tvingar fram en héjning av
den kommunala expansionen. De gor det sé att siga i badda dndarna, dels
genom att barnantalet nu dkar, vilket staller storre krav pa barnomsorg och
sd sméaningom pé utbildningsinsatser, dels dédrfor att dldersgrupperna i de
hogre aldrarna blir storre, vilket gor att vardinsatserna blir tyngre och mer
omfattande.

Daremot &r vi inte ense med regeringen om fordelningen av denna totala
kaka. Vii centerpartiet, liksom for 6vrigt moderater och folkpartister, anser
att merparten av bidragen till viss verksamhet, de s. k. specialdestinerade
bidragen, pé sikt skall tillféras utjamningssystemet. Det skulle i sa fall ge
mindre byrakrati savil i statsforvaltningen som i den kommunala fdrvaltning-
en. Det skulle ge en flexiblare och bittre verksamhet, och sammantaget alltsd
en storre effektivitet. Eftersom ctt sddant system dessutom skulle medféra
storre rattvisa mellan rika och fattiga kommuner tycker vi att det vore rimligt
att detta krav blev tillgodosett.

Majoriteten siger i det betinkande som vi nu behandlar att det inte nu
finns grund for en saddan forindring. Det kan mdjligen med en vilvillig
tolkning innebéra att socialdemokraterna ar beredda att langre fram dnda
astadkomma en saddan férandring. Jag skulle girna vilja att Arne Andersson i
Gamleby kommentcrade detta ordval att “inte nu” &stadkomma nigon
forandring. Ar det méjligen sa att vi kan emotse en uppslutning dven frén
socialdemokraterna nir det giller detta berattigade krav? :

I propositionens forslag till utjamningssystem blir nu skattesatsen styrande
for systemets utformning. I centerpartiet anser vi att enbart de geografiska
forhallandena, &ldersstrukturen och andra faktorer, som inte kan paverkas
fran kommunens egen sida, skall styra systemets utformning. P4 den punkten
har det tidigare forelegat principiell Overensstimmelse mellan socialdemo-
kraterna och oss. Socialdemokratiska partikongressen har i varje fall uttalat
samma asikt. Ar det nagonting som Arne Andersson och hans kolleger i

‘finansutskottet numera har glomt?

Centern ansluter sig salunda till de foreslagna hojningarna av grundgaran-
tin i syddstra Sverige. i Bergslagen och i de norr darom liggande linen, men vi
accepterar inte att hojningen betalas av skattekraftssvaga kommuner i landet
i ovrigt. Nu har majoriteten i finansutskottet vidtagit smérre justeringar i
forhallandc till regeringspropositionen. Men dven efter dessa smarre juste-
ringar kvarstar mycket betydande skénhetsflackar, exempelvis i Sméalands-
och Ostgotalanen och dven i Storstockholmsomradet. Hir ir det friga om
héjningar som uttryckta i skatte6kningsbehov rér sig om upp till och i vissa
fall strax Gver en krona per skattekrona. Savil regeringen 1 sin proposition
som utskottsmajoriteten i betinkandet foreslar att 6kningsbehoven for 1989
skall begransas till 50 6re. En berittigad fraga till Arne Andersson och J6rn
Svensson dr da: Hur blir det da for tiden efter 19897 Skall 6kningsbehoven
tillatas fa fullt genomslag eller skall det bli en fortsatt begrinsning till 50 6re
eller till nflgon annan niva?

I majoritetens avslagsyrkande pa centermotionen forsoker man leda i
bevis att vart forslag skulle fi samre fordelningspolitiska effekter én
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skall slopas, skriver man: "Ett tjugotal av de rikaste kommunerna, frimst i
storstadsregionerna, far inte nigon sadan kompensation och behver saledes
enligt motionérernas forslag inte avstd nagra bidrag for de samre stillda
kommunerna.”

I sin iver att hitta argument drar sig majoriteten inte fér att framfora rena
felaktigheter. Jag skulle vilja be frimst Arne Andersson men dven Jorn
Svensson att exemplifiera med négon eller ndgra kommuner som inte uppbér
kompensation foér antingen den slopade kommunala garantibeskattningen
eller den slopade ritten att beskatta foretagen. For tids vinnande ar det
naturligtvis inte nodviandigt att anfora alla 20 exemplen, men jag vore
intresserad av att fi veta namnet pa i varje fall nigon av de kommuner som
hér avses.

Centern kommer &ven i framtiden att kdmpa for en battre och effektivare
kommunal skatteutjimning genom att for det forsta fors6ka dstadkomma en
Overforing av specialdestinerade bidrag till utjamningssystemet och genom
att for det andra forsoka ge utjadmningssystemet en sddan utformning att det
kan inriktas p& att utjimna skillnaderna i skattekraft och inte, som
majoriteten nu gor, i forsta hand pé att utjamna skillnader i skattesats.

‘Herr talman! Med det anférda ber jag att f& yrka bifall till de reservationer
som bar Gunnar Bjorks och mitt namn och i 6vrigt till utskottets hemstéallan.

Den kommunala eko-
nomin o

Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det #r tvd stora fragestillningar som behandlas i det hir
betdnkandet. Den ena rér kommunernas allminna rolli samhallsutveckling-
en och deras resurser for att spela denna roll liksom den samverkan mellan
kommuner och stat fér detta indamal som finns och méste finnas. Den andra
ror problemet att dstadkomma en réttvisare fordelning av den kommunala
skattebordan, att utjamna mellan kommuner.

Nar det giller den forsta — och den storre och mer langsiktiga —
fragestallningen ar utgangsliget att Sveriges primarkommuner och landsting
under en f6ljd av ar fatt spela rollen av finansiella sparobjekt. Olika partier,
framfor allt pa den borgerliga kanten, har 6verbjudit varandra i ambitioner
nir det har gillt att strama 4t kommunernas resurser. :

Denna politik och denna stravan, som nu genom en speciell dverenskom-
melsc mellan socialdemokrater och vpk har bragts till ett stopp, vilar pa en
samhillsekonomisk felsyn, en felaktig teori om sambandet mellan privat och
offentligt, mellan produktion och néringsliv & ena sidan och samhillets
infrastruktur & den andra. Den sparfilosofin har som utgingspunkt att den
offentliga sektorn ar ett slags belastning pa ekonomin, ett slags lyx som vi kan
tillata oss utdver allt annat, och att man dirfér, om man vill stimulera varu-
och tjansteproduktionens teknologiska utveckling, skall strama 4t pa den
offentliga sektorn och bereda stérre utrymme for det privata niringslivet och
framfor allt for de privata storforetagen pa exportsidan.

Det dir dr en felaktig motsittning. Den felsynen har ocksa lett till en
grundliggande obalans i ekonomin som faktiskt dr den enda verkliga obalans

som ckonomin i dag uppvisar. nimligen att det finns for mycket pengar hos 27
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ett visst skikt stora privatféretag. De har s& mycket pengar att finansminister
Feldt nu har sett sig foranlaten att gora en nedfrysning av 10 miljarder av
dessa pengar, darfor att de har ett improduktivt, ett destruktivt inflytande pa
den samhillsekonomiska balansen.

. I stallet har pa grund av besparingspolitiken allvarliga brister uppstatt i
infrastrukturen och pa visentliga serviceomraden, likasd inom kultur,
vetenskap och utbildning.

Det har ocksé utvecklats ett uppdiamt investeringsbehov i kommunerna,
speciellt kanske pé va-omradet men dven nér det giller byggnadsinvestering-
ar av annat slag. Om kommunerna skall fylla sin roll som det stimulerande
och pédrivande element som de dr i samhéllsutvecklingen, genom att de
svarar for den viktiga infrastrukturen, dr det angelaget att Atstramningspoliti-
ken inte far fortsatta. _

Vi ser det tvartom sa att det ar gynnsamt for allt naringsliv och for hogre
framstegstakt 6ver huvud taget i ekonomin och samhaillet, om man jamfort
med nu ger kommunerna, de offentliga investeringarna och den offehtliga
konsumtionen ett 6kat utrymme, framfor allt p4 de omraden dér allvarliga
brister i dag foreligger. . _

Detta ir en konstruktiv och produktiv politik, medan daremot besparings-
politiken ar klart kontraproduktiv. Det ar méjligt att man kunde resonera pé
det sitt som de borgerliga resonerade i borjan av 1900-talet. Det kan tinkas
att det da hade varit realistiskt. Jag vet inte, men det ar mojligt.

Men man kan icke resonera pa det sittet nar sammanflitningen mellan
privat och offentlig verksamhet, mellan infrastrukturen och den direkta
produktionen &r sd intim och beroendet s stort som i dag. D iir det felaktigt
att bedriva en snalhetspolitik, -en atstramningspolitik gentemot kommu-
nerna.

Vi skall ocksa se den kommunala sektorn som ett mycket viktigt omréde
inom vilket medborgarna utévar sina demokratiska och medborgerliga fri-
och rittigheter. En minskning av den sektorns roll, en forsamring av dess
mojligheter att leva upp till den rollen, en privatisering av offentliga
verksamheter eller ocksd en bolagisering, som ju sker pa sina hall, ar
egentligen- atgirder som kommer att f4 den verkan att de minskar den
medborgerliga insynen, minskar det omrade i samhillet i vilket medborgarna
kan f& uttryck for sina demokratiska fri- och rittigheter.

Inte minst den rollen — som féretridare for det medborgerliga inflytandet —
ar viktig, och det talar for att kommunerna méste fa resurser sa att de ratt kan
fylla den rollen.

Det har inf6r behandlingen av det hir drendet gjorts en Sverenskommelse
mellan socialdemokratin och vpk. Vi fran vpk 4r pa det hela taget mycket
nbjda med resultatet av de resonemangen.

Vi kan nu hir i landet genomfdra ett betydligt rattvisare system for
kommunal skatteutjamning dn det gamla, féréldrade och ineffektiva system
som tidigare har funnits. Det dr en vinst, d&ven om detta system —som jag strax
skall komma till — ocksa har sina skonhetsflickar som man méste tanka pé i
det fortsatta arbetet.

Det andra viktiga resultatet av denna dverenskommelse har kanske inte
uppméirksammats i den offentliga debatten pé det sitt som det borde. men
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rittvisare skatteutjimningssystem skall man inte géra nagra indragningar nar
det géller statens transfereringar till kommunerna, vare sig pa skatteutjam-
ningssidan eller 6ver huvud taget inom den storre del dar de olika
statsbidragen av annat slag befinner sig.

Det ar forsta gangen pa atskilliga ar som nigon sidan minskning inte
genomfors. Desto viktigare ér denna del av 6verenskommelsen som detta i
praktiken betyder att kommunerna kommer att fa en vidgad ram. Eftersom
kommunerna standigt bygger ut sin verksamhet eller bygger nytt har de
statliga bidragen under i 6vrigt lika omsténdigheter en tendens att fortlopan-
de 6ka. Den 6kningen reduceras inte, eller upphér inte, genom den aktuella
dverenskommelsen, utan den far fullt utslag.

Det har medfor intressanta effekter, for skatteutjaimningsreformen inne-
bér naturligtvis att inom det kommunala systemet tar man frén de s6dra
kommunerna, grovt raknat, samt ger it de norra och 4t Bergslagen, och man
ger at skogsldnen. Det dr i sig en viktig rattvisedtgdrd internt sett.

Men samtidigt minskar mah de negativa effekterna i de sydsvenska
kommunerna. Deras forlust utjimnas eller kompenseras — helt eller delvis —
av det forhallandet att den totala ramen i praktiken kommer att vidgas. Det
betyder att verkningarna i en del sydliga kommuner nér det galler skatteut-
jamningssystemet, vilka naturligtvis ar och i f6ljd av logiken maéste vara
negativa, blir nar man ser till helheten i det statliga transfereringssystemet
icke alls av den art som man mdjligen i manga kommuner har befarat, nar
man inte insett att 6verenskommelsen mellan socialdemokraterna och vpk
allmint innebér en generdsare ram for kommunerna i det hér stycket.

Vi ar ocksa dverens med socialdemokraterna om att man skall sla vakt om
de specialdestinerade statsbidragen och deras roll. De som inte gillar
specialdestinerade statsbidrag framhaller ofta att man skall ge kommunerna
14t mig saga mer villkorslost statligt stod for att detta da skulle, enligt vad man
sager, 6ka den kommunala sjélvstyrelsen, oka friheten nere pa basplanet.
Detta ar enligt min mening en myt. Den frihet som okar dr naturligtvis
friheten f6r den kommunala byrdkratin och for ett begrinsat skikt av
ménniskor som 6var inflytande dér att gora litet som man vill nar det giller
utvécklingen av olika projekt, program och verksamheter. Daremot 6kar
marn inte alls det medborgerliga inflytandet. Ett mycket viktigt komplement,
ett overgripande moment i demokratin, dr att man inte bara kan 4va
inflytande over sin ndrmilj6 i den kommunala sjilvstyrelsen utan att man
ocksd paverkar denna genom att man arbetar for och rostar f6r en wviss
bestamd nationell politik, som har t. ex. ett socialt utjamnande syfte. De
specialdestinerade statsbidragen har varit ett mycket bra redskap for att driva
fram utvecklingen i progressiv riktning. Om de inte hade funnits skulle
utvecklingen pa socialtjanstens omrade, pa aldringsvardens omrade och pé
andra omrdden ha varit betydligt mera politiskt konservativ. Man skulle ha
haft kvar arbetsformer och servicetyper som representerade foérgangna
stadier. Det 4r ett mycket viktigt pddrivande inslag detta, att progressiva och
utvecklingsvanliga krafter i kommunerna stimuleras genom att man ger stod
just &t den typen av strdvanden, men ddremot inte it dem som vill ha kvar 29
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konservativa former for olika verksamheter. Darfor dr det en viktig dei av
den medborgerliga demokratin att man i riksdagsval kan rosta for en bestamd
politik, for en bestimd statlig strdvan, och dirmed kan f en sa stark tendens
som mdojligt till en nationell enhetlighet nir det giller férméner och
rittigheter f6r medborgarna, frdn den ena kommunen till den andra. Pa
grund hérav foérsvarar vpk tillsammans med socialdemokraterna de special-
destinerade bidragen.

Sammanfattningsvis kan jag siga att f6ljden av det beslut som vi kommer
att fatta blir for det forsta ett visentligt rattvisare system fér kommunal
skatteutjaimning — en klar fordel f6r stora delar av Sverige, speciellt de delar
som ur andra synvinklar har haft problem och svérigheter. Det giller
skogslanen, de norra delarna ay landet och Bergslagen. For det andra blir det
en indirekt kompensation for de sydsvenska kommunerna, vilka ar forlorar-
na i sjilva skatteutjamningsdelen, genom att det icke blir ndgon indragning
av statliga transfereringar, statliga bidrag till kommunerna totalt sett, utan
den delen kommer att vixa. Det kommer att neutralisera atminstone stora
delar av den eventuellt negativa effekt som uppstér for en del sydsvenska
kommuner vid dverglngen till det nya skatteutjimningssystemet.

For den skull, herr talman., vill jag inte bestrida att klagomalen frin en del
enskilda kommuner kan ha sitt berittigande. Overgéngen till ett helt nytt
system, byggt pa delvis andra och mer forfinade principer, kan naturligtvis
astadkomma marginaleffekter. Alla dessa har vil 4nnu sa ldnge inte blivit
neutraliserade. Man har gjort férso6k och bl. a. gitt motionirer fran vpk och
socialdemokraterna till métes nar det giller t. ex. kommuner i Bergslagen.
Men vi kan anféra exempel pd kommuner dér resultaten blivit olyckliga. Jag
kan dérvid peka pA kommuner som Botkyrka och Norrkdping. 1 nésta steg
kan man kanske inte n6ja sig med att hanvisa till att de kan soka extra
skatteutjamningsbidrag eller lita pd den inomregionala skatteutjimningen,
utan man maste diskutera dven atgarder for att justera dessa effekter pa
annat sitt. Detta dr tva ovanligt flagranta exempel pa att ett nytt system inte
bor utfalla pa det sattet. Det arinte rimligt. Det &r naturligtvis inte heller bra
for systemets forankring i kommunerna att sidana effekter kan uppsté i
enskilda fall.

Men vilka atgirder man bor vidta pa detta omrade far bli foremal for
diskussionen i nista skede. Det dr vpk:s forhoppning att diskussionen ute i
kommunerna kring det statliga transfereringssystemets utformning och
kommunernas roll i detta sammanhang skall stimulera till ett nytt synsétt,
som innebir att man ser kommunerna som en dynamisk och skapande faktor
och inte att de — som de borgerliga tycks vilja lata paskina i debatten — mest ar
en belastning pd den Ovriga samhillsekonomin, som man pé allt satt vill
forsoka inskrdnka och reducera, t. ex. genom privatisering.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationen 3 och i 6vrigt
till utskottets hemstillan.

Anf. 5 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! J6rn Svensson gor en intressant analys av forskedet till den
proposition som ligger till grund fér det betinkande vi nu behandlar.

A ena sidan siger Jorn Svensson att framfor allt de borgerliga Gverbjudit
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vpk kunnat medverka till att f socialdemokraterna att avsta fran besparingar
pé den kommunala sektorn. Jag gratulerar i och f6r sig Jorn Svensson till det
resultatet. Vi har ocksa under de tva senaste dren férsokt uppna ctt sidant
resultat.

Jag tolkar Jorn Svenssons resonemang sa att han menar att det inte uppstar
négra effekter vid sidan av skatteutjimningseffekterna i kommuner som
drabbas i mycket hog grad, dvs. kommuner som ligger pa en krona eller
mera. Jag maste da upplysa Jorn Svensson om att det enligt de berdkningar
som gjorts i finansdepartementet uppstar en sddan effekt pd mer &n en krona
eller en effekt pa upp till i det ndrmaste en krona i flertalet kommuner, dven
om man inte gor andra inbesparingar in genom férdndringar av grundbe-
loppsnivaerna. Hir hade Jorn Svensson kunnat spela en aktiv roll vid
utskottsbehandlingen, om han hade velat medverka till att ta bort de
aterstdende skonhetsflackarna i stillet for att agera pahdngsvagn at sina
socialistiska broder.
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Anf. 6 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag &r pa mitt partis vignar mycket rord éver att Rolf
Kenneryd och centern tilltror vpk den enorma kraften att vi kan paverka
socialdemokratins hela grundliaggande politik. Med den mandatférdeining vi -
har i denna kammare bor Rolf Kenneryd forstd att vara mojligheter att
péverka politiken i den riktning vi dnskar 4r begransade. Vi ér i detta fall
ganska ndjda med den péverkan vi kunnat utéva. Att vi kunnat gora det
sammanhéinger med att det ocksd inom socialdemokratin, och inte minst.
bland dess kommunalt engagerade politiker, finns en stark 6nskan om att de
uppddmda behoven i kommunerna nu skall tillgodoses pé ett litet mer
generost sitt dn hittills. Dessa dverensstimmelser i dsikterna har varit en
visentlig forutsittning for de resultat vi uppnatt. Ar man ett litet parti kan
man inte astadkomma allt vad man Onskar, men vi gér i sddana hir
situationer sa gott vi kan.

Niér jag har ordet fér en debatt med Rolf Kenneryd skulle jag i min tur vilja
stilla en fraga tillhonom. Vi voterade i dag om bostadsutskottets betinkande
nr 10. I detta fanns tva reservationer fran centern, nr 21 och 48, som bl. a.
handlade om de handikappades boende. Jag dr nigot 6verraskad dver det -
mycket progressiva stallningstagande ni gjort i det fallet. Men det intressanta
ar att det ar fulistindigt of6renligt med den uppfattning ni har nir det géller
de specialdestinerade statsbidragen. De 6nskningar som ni ger uttryck for i
dessa reservationer bygger pa att det finns ett statligt system med specialde-,
stinerade bidrag, som stimulerar och driver kommunerna i en viss riktning.
Jag forstar inte varfor centern i detta fail bortser frin den progressiva
betydelse som dessa specialdestinerade statsbidrag har.

Anf. 7 ROLF KENNERYD (c) replik:
Herr talman! Som svar pd Jorn Svenssons fraga vill jag pipeka att
reservation 48 till bostadsutskottets betinkande 10 giller finansieringen av
underhdllet av va-nidtet. Vi skriver i reservationen: "Det maste ocksa 31
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klarlaggas hur kommunerna skulle kunna f2 ekonomiskt utrymme for
insatserna. Darvid bor pdpekas att kommunallagen ger kommunen riitt att ta
ut avgifter som gor det mojligt att 1dngsiktigt férsvara investeringar pa detta
omrade.”

Denna text méste vil dndé klargora dven for Jorn Svensson att det har inte
finns nagot samband med specialdestinerade statsbidrag.

Anf. 8 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Men Rolf Kenneryd maste vil dndd medge att den
reservation som handlar om de handikappades och dldres boende tyder pé ett
klart sddant samband. Om man 6ver huvud taget 6nskar folja den principen i
den nationella politiken att man. vill stimulera till uppfyllande av viktiga
behov, till metodutveckling och till en viss typ av investeringar, ar de
specialdestinerade statsbidragen ett oumbdrligt styrinstrument. Det har
férvanat mig att centern, som dnd4 i vissa avseenden framtrider som ett
socialt, progressivt parti, 4r sd emot dessa specialdestinerade statsbidrag,
vilka ar en forutsittning for den nationella politik vi férsoker driva pa detta
plan.

Anf. 9 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Jag ténkte i korthet inleda med négra synpunkter pa
foregdende &rs riksdagsbehandling av motsvarande fraga.

Av riksdagsprotokollet fran debatten hér i kammaren den 3 juni forra aret
kan man utlisa att oppositionen uttalade sig positivt for tanken att det var
angeliget att foreta vissa justeringar, sd att den inriktning som regeringsfor-
slaget hade kunde forverkligas, ndmligen att kommunerna i norr fick en
battre utdelning av de samlade resurserna. Det framgick ocksa att det var
angeldget att f en begrinsning av den kommunala konsumtionen.

Vi lyckades inte na de malen. Déremot lyckades man genomféra en del
mindre justeringar nir det géller bidragen till kommunerna. Jag tinker pa
den foérandrade kompensationen till kommunerna fér avskaffande av
foretagsbeskattningen och forandringen av skatteutjimningsavgiften.

Vad som inte kunde genomféras var lattnader f6r kommunerna i
Norrland, Bergslagen och Blekinge. Jag hoppas nu att vi efter dagens debatt i
kammaren kan fatta ett beslut som &stadkommer de nédvindiga lattnaderna
for dessa omréden och kommuner i landet.

Nar det galler de inlagg som gjorts hir tidigare kan jag dela synpunkterna
betraffande betydelsen av den kommunala ekonomin i den samlade sam-
hillsekonomin. Det ér naturligtvis utomordentligt angeldget att man har en
synkronisering och att statsmakten justerar och vidtar dtgirder for att vi skall
nd samklang i utvecklingen i dessa sammanhang.

De foreslagna dndringarna i skatteutjaimningsbidraget medfor att vissa
kommuner féar vidkinnas ganska stora minskningar av skatteutjamningsbi-
draget. Forslaget i propositionen innebir att kommun och landstingskom-
mun for ar 1989 genom extra skatteutjimningsbidrag skall kompenseras for
hela den bidragsminskning som overstiger 50 6re per skattekrona. Sirskilda
resurser finns avsatta for detta &ndamal. Det anges ocksd att det i dessa
sammanhang inte behover forekomma ngot ansokningsforfarande.



Genom foriandringarna i skatteutjamningsbidraget och de fériindringari  Prot. 1987/88:111
grundgarantibeloppen som kommer att ske med anledning av forslaget 29 april 1988

tillférs ett stort antal kommuner betydande belopp. Dessa kommuner
kommer naturligtvis icke i fortsittningen att ha samma behov av skatteut-
jamningsbidrag som de har haft tidigare. De kommuner som nu far hoéjd
garantiniv har tilldelats ca 60 milj. kr. av totalt 110 milj. kr. innevarande ar..
Det innebér att det rimligtvis bor finnas en marginal av stor betydelse for de
kvarvarande kommuneér som har behov av insatser for att komplettera sin
ekonomi.-

Férenklingar i skattereglerna nar det galler beskattmngen av utbokommu-
nernainnebdr att all fastighetsinkomst beskattas i hemortskommunen. Detta
medfér en viss omférdelning mellan kommunerna. Men denna férdelning ér
inbakad i systemet och kompenseras automatiskt av 6kade eller minskade
skatteutjamningsbidrag.

En ny teknik foreslds f6r beriikning av kostnader for aldersstruktur och
social struktur. Aldersfaktor och bidrag for befolkningsminskning beriknas
var for sig. Harutéver sker vissa justeringar nér det géller berdkningsgrunder
som avser andra avsnitt, exempelvis statskommunala bostadsbidrag, kostna-
der for barnomsorg och kostnader for befolkningsminskning.

Utskottet ansluter sig till propositionens inriktning nér det giller tillvixten
i den kommunala ekonomin. For i ar bor denna tillvaxt kunna begrénsas till
drygt 1 %. Vidare ar det angelaget att transfereringarna till kommunerna
inte Okar totalt sett.

Vid uppliggningen av ett skatteutjamningssystem uppstar ju alltid gréns-
zoner, och i budgetpropositionen 1987 forslogs att ett flertal kommuner och
tva landsting — Orebro och Vistmanlands lans landsting — skulle placeras
hégre an 6vriga kommuner och landsting i sédra Sverige, for att man skulle
forhindra alltfér stora skillnader i frdga om grundbidragen i grinszonen
mellan den norra och den sddra delen. Den framsta anledningen till detta
forslag var att grundbidragen i sddra delen sanktes till 97 %. Skillnaden i
forhallande till de ligst placerade Bergslagskommunerna skulle d& bli 6
procentenheter.

I det nu foreliggande forslaget begransas minskningen av grundgarantin i
sdder till 100 %. Behovet av grinszon har ju da reducerats. Men utskottet
tycker anda att det finns anledning att gora vissa justeringar, och vi har
foreslagit att kommunerna Heby, Sala, K6ping, Arboga och Kungsor i
Vistmanland far grundgarantin héjd till 102 % av medelskattekraften.
Enligt forslaget i budgetpropositionen skulle grundgarantin dér vara 100-%.
Nir det giller Orebro lan foreslar utskottet att Askersund och Laxa far en
grundgaranti p& 105 % och Kumla och Hallsberg en grundgaranti pa 102 %.
I fraga om Géteborgs och Bohus 14n foreslar utskottet att Stromstad, Tanum,
Munkedal och Sotenas far en grundgaranti pa 102 % av medelskattekraften.
I ovrigt tillstyrker utskottet forslaget i propositionen. :

Herr talman! Jag vill i detta sammanhang yrka bifall till hemstailan i
finansutskottets betinkande nr 19.

Sedan vill jag nigot berérade motioner som har behandlats vid beredning-
en av detta arende: )

Moderata samlingspartiet konstaterar i sin partimotion att de sex kommu-
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ner som forlorar mest skatteutjaimningsbidrag pa regeringens forslag har
storre genomsnittlig skattekraft 4n de sju kommuner som vinner mest, och
finner darfor.att regeringens forslag ar markligt. Uttalandet i partimotionen
ar anmirkningsvirt av tva skil. For det forsta faststills inte skattekraftsga-
rantin i skatteutjdmningssystemet med hinsyn till kommunens skattekraft
utan pd grund av den kostnadsniva i kommunen som orsakas av omstin-
digheter som kommunen. inte rdder ¢ver. For det andra har regeringen
foreslagit Andringar i grundgarantierna med hansyn till att skattesatserna har
blivit ogynnsamma f6r hela norra delen av landet. Den successivt 6kade
skillnaden i skattesats mellan norra och sodra delen av landet beror till stor
del pé att 1979 &rs skatteutjamningsreform inte varit ratt avvigd. Faktum ir
att de justeringar som nu har foretagits medverkar till béttre balans i
skatteutjaimningssystemet. En orsak.till den 6kade skillnaden r ocksi att
Norrland har haft en mycket ogynnsammare utveckling.in som beriknats.

I moderaternas motion och reservation anfors en rad synpunkter betraf-
fande produktivitetsforluster. Det sigs att det ar pa grund av minskande
produktivitet i kommunerna som man har besvirligheter i en del av landets
kommuner och landsting. Jag skulle vilja be Rune Rydén att nagot precisera
pa vilka omraden moderaterna har uppmitt produktivitetsminskningar, och
mojligen ange pa vilka omridden man skulle kunna astadkomma f6rind-
ringar. : '

Folkpartiet hidvdar att skattekraftens utveckling borde bestammas av
forandringar i skatteutjamningssystemet. Det @r i princip inte alls nddvan-
digt, eftersom skatteutjamningsbidragen redan i nuvarande skatteutjam-
ningssystem — och i det av regeringen féreslagna — automatiskt foljer
skattekraftens utveckling. Detta-ar faktiskt huvudprincipen f(ir'systemets
konstruktion. Minskar den-relativa skattekraften i en kommun, si okar
kommunens skatteutjimningsbidrag, och vice versa. Om man hojer grund-
garantin for en kommun vars relativa skattekraft minskar, fir kommunen
faktiskt nastan en dubbel kompensation, och det kan vil inte vara meningen.
Av handlingarna framgéar att detta ar vad folkpartiet vill.

Centerpartiet anser att samtliga kommuner skall inga i skatteutjamnings-
systemet och siger att det &r vissa felaktigheter i'det nuvarande systemet. L4t
mig bara erinra om att det systemet i grunden bygger p& kommunalekono-
miska utredningens f6rslag, som har. beretts och forindrats i en rad olika
sammanhang. . o

Den totala neddragningen i moderaternas forslag jamfort med regeringens
forslag uppgar till ca 6,6 miljarder kronor. I folkpartiets forslag 4r neddrag-
ningen 1,5 miljarder kronor, medan centerns forslag i stort sett gr jamnt upp
med regeringens forslag.'Men man har glomt en liten del, namligen den
andra delen i neddragningen, dvs. de 4,1 miljarder kronor som det borgerliga
forslaget till vardnadsersittning kostar. Jag hivdaratt kommunerna inte kan
kompensera sig for hela den neddragningen. Det ér kanske teoretiskt
mdjligt, men det star helt klart att det i praktiken dr omoijligt att stadkomma
det. h : '

- I partimotionerna frin moderaterna, folkpartiet och centern framstalls
yrkanden om att avvigningen mellan generella och specialdestinerade bidrag
skall utredas. Utskottet hanvisar till att utredningar som syftar till en



fullstéindig kartliggning av nuvarande bidragssystem pagaribl. a. Kommun- Prot. 1987/88:111
forbundet. Utskottet anser dérfor inte att det finns nagon grund for att 29 april 1988

avveckla den teknik med specialdestinerade bidrag som nu tillampas.

Hirutéver foreligger motioner som behandlar skatteutjdmningssystemet,
utredningar om detsamma, utjimningsbidrag till enskilda kommuner, extra
skatteutjamningsbidrag, skatteutjamningsavgifter och kommunalt skatte-
stopp. Utskottet avstyrker yrkandena i samtliga dessa motioner.

Till betankandet har fogats 26 reservationer. Jag avser inte att kommente-
ra dem, eftersom innehallet i stora stycken sammanfaller med innehallet i
partimotionerna. Jag vill dock stélla en fraga till- Rune Rydén angiende
foljande avsnitt i den moderata partimotionen: "Kommuner och landsting
disponerar 6ver utomordentligt stora resurser. Deras forutsattningar att
inom oférandrade ramar ge en god service till medborgarna ér darfor stora.”
Rune Rydén nidmnde ocksa detta i sitt anforande. Hur stimmer det, Rune
Rydén, med att ni vill gbra en neddragning pa 6,1 miljarder kronor plus 4,1
miljarder kronor fér virdnadsbidraget? Hur kan ni i ett annat sammanhang
pAstd att ramarna ir oférindrade? Det ir verkligen inkonsekvent. Jag skulle
vilja att Rune Rydén nagot kommenterade detta.

Det har i de foregiende inldggen stillts ett antal fragor och begérts en del
svar. Rune Rydén siger att kommuner inte skall kompenseras for sitt
geografiska lage och ville fa synpunkter pa skilen till att de far det. Jag finner
det utomordentligt angeliget att i bidragshanseende ta hansyn till inte minst
stora avstind.

Rune Rydén nimnde vidare ett forhallande som berdr mitt eget hemlan,
nidmligen situationen i Monsteras resp. Hogsby kommuner. Jag pastar att
Rune Rydén inte kdnner till grunderna for forslaget i regeringens proposition
betriffande dessa tvd kommuner. Han menar att de ar likvardiga och
likartade, vilket de definitivt inte ar. Det férvénar mig att Rune Rydén inte
har bittre underlag for sina pastenden.

* Harutover har Rolf Kenneryd pastétt att vi anser att det ar battre med
justeringar dn en allmin skatteutjaimning. Jag vill faktiskt pasta att forelig-
gande forslag innebdr en mycket betydande utjimning. dven om det ir klart
att det alltid gér att finna skonhetsflickar i ett sadant system. Men det gér ju
alltid att gora justeringar i det.

Rolf Kenneryd fragar vidare hur det blir efter 1989. Vad som kan komma
att handa beror pa en rad faktorer, bl. a. pé hur den allminna ekonomin
utvecklas. Det ar i Ovrigt svart att i olika detaljer sia om hur det exakt blir
efter den tidpunkten.

Herr talman! Med detta yrkar j Jag bifall till uts]\ottets hemstallan och avslag
pa reservationernd.
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Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar. e

Anf. 10 ROLF KENNERYD (c) replik:
Herr talman! Arne Andersson i Gamleby inleddc sitt anforande med en
intressant aterblick. Han konstaterade bl. a. att det vid fjolarets behandling
av dessa fragor rddde dverensstiimmelse mellan p'ar.tierna om angeligenhe- ' 35
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ten av att foreta vissa.foériandringar. Samtidigt radde det samstimmiga
uppfattningar om angeldgenheten av att begriinsa den kommunala expansio-
nen, sade han.

I det scnare fallet lyckades Arne Andersson i Gamleby och hans
partikamrater enligt beskrivningen &stadkomma den dnskade férandringen,
men det gjorde de inte i det forra fallet. Det bekriftar mitt tidigare pastaende
att det under fjolaret var viktigare for socialdemokraterna med indragningen
som sddan @n det var att dstadkomma féréndringar i systemet. Jag tackar for
den bekriftelsen.

Arne Andersson siger att man har giémt 4,1 mll]arder kronor i samman-
stillningen av de olika partiernas alternativ for finansiering av inférande av
vardnadsbidrag. Vem ir "man” i detta sammanhang, Arne Andersson? Det
framgar klart av betinkandet att "man™ &r ett enigt utskott. Inte minst
framgér det av tabellsammanstillningen. Sjalvfallet ar det pa det sattet.
Uppléaggningen av finansieringen av vardnadsbidraget har den inriktningen
att de indragningar som summeras till 4,1 miljarder kronor skall kompense-
ras av §kade avgifter for de tjanster som vardnadsbidragstagarna sammanta-
get utbekommer av kommunerna.

Jag skulle fér 6vrigt i detta sammanhang vilja passa pa att stélla frdgdn
Vad dr det socialdemokratiska alternativet till vadrdnadsbidraget nar det
géller familjepolitiken? Det har vi 4nnu inte sett, varken till innehall eller till
finansiering.

Nir det giller 50-6ringen efter 1989 siger Arne Andersson i Gamleby att
den ma bli beroende av den allminna ekonomins inriktning och en rad andra
detaljer. Ar de stora skillnader som nu uppstar, runt en krona per
skattekrona, en fraga om den allmina ekonomins utveckling? Ar inte
avsikten med denna fordndring att 6ka réttvisan? I detta sammanhang borde
det foreligga ett annat svar én det som Arne Andersson nu gav.

Anf. 11 LENNART ALSEN (fp) replik:

Herr talman! Det 4r intressant att hora Jorn Svensson och Arne Andersson
i Gamleby ldgga ut texten om betinkandet. Medan J6rn Svensson i vida
svangar beskriver den bakomliggande orsaken, samhillets utveckling, haller
sig Arne Andersson pé en helt annan niva. Det skulle vara mycket intressant
om Arne Andersson pa nagot sitt kunde kommentera den inledning som
Jorn Svensson gér som bakgrund till den uppgérelse som ni har triffat.

Vi har i utskottet diskuterat skattekraftens utveckling. Arne Andersson
papekar da att skattekraften ligger till grund for skatteutjimningssystemet.
Men i bade propositionen och utskottsbetinkandet dr det skattesatserna som
spelar huvudrollen. Det ma s& vara att den Overensstimmelse som Arne
Andersson talar om finns, men vi har inte sett nagra exempel pa att
skattekraften har utvecklats i den riktning som man har forutsatt. Vi har i
utskottet alltsd saknat en sidan beskrivning.

Till sist vill jag siga nigot om vardnadsbidragets finansiering. Jag vet inte
hur méinga ginger som vi skall behdva tala om att vi faktiskt har finansicrat
detta. Det finns pengar for att betala motsvarande minskning av skatte-
bidraget.

Jag tycker att vi litet grand skall hélla oss kvar vid de specialdestinerade
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niamner Arne Andersson dem knappast. Man kan av utskottcts skrivning
tolka det pa ett annat sitt. Jag sade att socialdemokraterna i sakta mak dr pa
vidg mot en annan tingens ordning. Kan inte Arne Andersson ge mig nagot
exempel? Jag tror mig veta att det finns cxempel da socialderokraterna
faktiskt har dndrat uppfattning och darigenom gett kommunerna storre
mojlighet att hantera statsbidragen som en klumpsumma. Ett enda exempel
tror jag alltsa att det gar att finna, Arne Andersson. '

Den kormmunala eko-
nomin

Anf. 12 RUNE RYDEN (m) replik: _

Herr talman! Arne Andersson i Gamleby borjade med att tala vackert om
det socialdemokratiska frslaget fran i fjol om begransning av den kommuna-
la konsumtionen. Jag vill i detta sammanhang stilla en fraga till Arne
Andersson. Varfor évergav socialdemokraterna den modellen? Det hade vil
varit alldeles utmirkt om de hade bidragit till att forbittra inte bara den
kommunala ekonomin utan idven samhillsekonomin. Jag tror att vi alla hade
ként oss litet gladare i dag om det hade intraffat.

Sedan sade Arne Andersson litet oengagerat att han accepterade beskriv-
ningen av den omfattande kommunala ekonomin, men stdllde samtidigt
fragor som tydde pa att han inte accepterade denna beskrivning. Jag skulle
girna vilja ha en forklaring pa vad han egentligen menade.

Nar det galler griansdragningsproblemen har Arne Andersson intc pa
nagon enda punkt forklarat den slumpmassighet som finns i forslaget. Varfor
drar man grénsen pé det satt som hir gors? Kan jag fa ndgon enda forklaring
pa detta? '

Vad giller det konkreta exempel som giller Hégsby och Monsteras, sa har
Arne Andersson stor otur. Jag rdkar vara fodd i s6dra delen av Monsteras
kommun, i Alems socken, och har dirfor god kiinnedom om bada kommu-
nerna och deras ekonomi. Upp till bevis, herr Andersson! Det gavs inte nagot
enda konkret besked nir det giller de skillnader som jag patalade.

Nir det sedan g’éillér frAgan om rationaliseringar s hoppas jag att Arne
Andersson i Gamleby lyssnade till vad Nils Brunsson frdn Handelshogskolan
sade vid den utfrigning som vi hade i utskottet. '

"Man fir antingen styra eller spara.” Detta kallas "ekonomistyrningens
jarnlag”. - — - "Vill man fran ledningshall paverka en organisation fir man
viilja om man vill styra vad den vill géra mer i detaij —och d4 kan man glémma
det hir med effektivitet. Man kommer helt cnkelt i en alldeles for svag
forhandlingsposition nar forkamparna forklarar vad det hela kommer att
kosta. Vill man daremot &stadkomma effektivitet méste man undvika att
forsoka styra verksamhetens innehall. Man ger ett begrinsat anslag till ctt
visst omrade men végrar att uttala sig om exakt hur det skall anvindas.
Denna jirnlag tror jag ocksi har relevans fér riksdagens relationer till
kommunerna.”

Jag tror att detta har en mycket stor betyde'lse for relationerna till
kommunerna och fér méjligheterna till att dir 4stadkomma olika rationalise-
ringar. Jag utvecklade ocksa i mitt inldgg, Arne Andersson, vilka vigar man
skulle ga. ' ' :
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Anf. 13 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag far enligt debattreglerna i ‘den hir omgangen inte
replikera de borgerliga talarna utan endast Arne Andersson i Gamleby. En
del av vad jag nu siger kan vl 4nda uppfattas som sagt med adress till dem
som jag egentligen inte far replikera pa. ' .

Det ir ju klart, och det vet ju biade Arne Andersson och jag, att det finns
skillnader mellan socialdemokraterna och vpk nér det galler synen pa den
takt i vilken kommunerna skall fa tilldtas expandera sin verksamhet. En del
av den socialdemokratiska finanspolitiken har gatt ut pd en atstramning
gentemot kommunerna, och dar har vii vpk en annan uppfattning. Men trots
dessa olika utgangsligen har vi i det hir stycket lyckats komma Gverens om
nagot mycket vardefullt, nimligen att inga indragningar skall fa ske fran
kommunernai samband med att man genomfor det hir nya réttvisare och pa
alla siitt battre skatteutjamningssystemet. Men det kan dnda finnas skil att
erinra, nir jag nu far fora en liten debatt med Arne Andersson, om hur det
kan komma att bli i framtiden.

. De kommunala verksamheterna far ju en 6kad betydelse. Det galler deras
sociala roll i samhillet. men ocksa deras roll som framjare av produktiviteten
i samhallet, i detta begrepps vidaste mening. De har ansvaret for den
medborgerliga utbildningen och skolningen, vilket konstituerar en vésentlig
del av de svenska lontagarnas formaga att gbra aktiva prestationer i
arbetslivet. De har ansvaret for kulturaktiviteter och for stora delar av
ungdomens situation. De har ansvar for invandrar- och flyktingpolitiken och
de kommer att fa ett vidgat ansvar for metodutveckling inom socialtjansten.
Vill vi genomfora reformer, exempelvis avinstitutionalisering av psykiatrin,
sd betyder detta att primarkommunerna kommer att fi ett 6kat ansvar och
nya uppgifter inom socialtjinstens ram, vilket kriver resurser om inte
reformerna skall urholkas eller leda till sneda resultat.

Aven nir det giller dldreboendet finns det behov av reformer. Och det dr
inte med nagon sarskilt behaglig kansla som vi ser att man fran socialdemo-
kraternas sida férsoker att gé de borgerliga partierna till motes nir det giller
att sld vakt om gamla, déliga och underhaltiga dlderdomshem.

Jag vill med detta siga att det finns en miangd nya, lippdéimda behov i
kommunerna som nog pa sikt, om man vill fora en ansvarig och cn
nagorlunda progressiv politik hir i landet, boér foranleda dven socialdemo-
kraterna attinte ga fram med alltfor stor stramhet mot vdra kommuner nir de
forsoker tillfredsstalla medborgarnas behov.

Anf. 14 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik:

Herr talman! Rolf Kenneryd tar upp finansieringen av vardnadsbidraget
enligt det borgerliga forslaget. som jag tog fram som ett exempel pa vad man
hade glomt. Jag sade “man”, och Rolf Kenneryd fragar vilka "man™ ir.

I utskottsbetidnkandet finns sifferuppgiften 4.1 miljarder med. Vi har
saledes inte forbisett detta. Vad jag menade var att de borgerliga partierna i
sina motioner eller reservationer inte har berort det aktuclla problemet. for
det kommer att bli problem fér kommunerna nér de far neddragningar med
de hir beloppen. De kan ju inte kompensera sig fullt ut for hela beloppet -
det star helt klart. Sifferuppgiften ar redovisad i tabclien pa s. 28.
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Med de spannvidder som finns dr det sjalvklart att det méste finnas
gransomraden. | diskussionerna har man sedan konstaterat att det kanske
bor medges en mjukare Gvergang till vissa angransande omréaden. Det ar i
stort sett bakgrunden, och det dr ocksé bakgrunden till det forslag som vi
framfort betriffande Goteborgskommunerna.

Rune Rydén &terkommer till kommunerna i mitt eget lan, dir han som
han séger, vil kdnner till férhallandena. Om man ser pa detta grundligt — det
har de som lagt fram f6rslagen gjort, och jag har férsokt kontrollera flera av
huvuddelarna i forslaget, inte.minst nar det-galler mitt eget lan — finner man
att det handlar om skattekraft och befolkningsutveckling. Rune Rydén
kommer inte ifran att nér det giller de tvd kommuner som han ndmnde finns
detpétagliga skillnader, och det har ocksé inneburit att det blivit skillnader i
forslaget till-.grundgaranti for de tva kommunerna.

- Jorn Svensson resonerar om de behov som finns -och som kommer att
uppsta med hinvisning till utvecklingen i kommunerna. Jag delar i princip
hans uppfattningar. Resursproblemen ar besviarande. Men jag vill havda att
det i kommuner och landsting p4 olika satt-.pagar en omfattande aktivitet for
att klara utvecklingen. Visst hade det varit trevligt och bra om vi hade kunnat
siga:-Oppna slussarna och lamna ut miljarderna till kommuner och Jandsting
—21 miljarder enligt vpk:s forslag. Men jag tror att ocksa Jérn Svensson med
sin balans 4r medveten om att det 4 omdjligt att i en normal samhillsekono-
mi klara en sddan utslussning, i varje fall under ett visst budgetar.

Den kommunala eko-
nomin

Anf. 15 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Jag vill inledningsvis, efter Arne Anderssons i Gamlo.by
senaste inlagg, utvidga fragestallningen om vem “man’ kan anses vara. Pas.
28 i betdnkandet, varom ingen oenighet har ratt i behandlingen, framgér att
statsbidrag for barnomsorg har belastat kalkylerna for sdval modecraters,
folkpartisters som centerpartisters budgetalternativ med 4,1 miljarder. 1
sammanstéillningen av de olika budgetalternativen har ocksa tagits upp
forutsatt 6kat kommunalt avgiftsuttag om samma belopp. Nettoeffckten
utav dessa plus- och minusposter ar alltsa noll. Jag vill friga Arne Andersson
om han har tagit del av innehallet i denna tabell, innan han har gjort sitt
sféillningstagande..[ & fall kan Arne Andersson anses inga i det som avses
med "man” .

Jag stallde ytterllgare ett par fragor till Arne Andersson i mitt inlednings-
anfdrande. En fraga gallde hur man skall tolka majoritetens skrivning att det
inte nu finns grund for férandringar i relationen mellan specialdestinerade
bidrag och utjamningssystemets storlek. Innebéar denna skrivning en glid-
ning, eller motsitter ni er fortfarande lika hardnackat en sddan forandring?
Om vi hade haft ett samlat kommunalt skatteutjamningsbidrag som inklude-
rade merparten av de specialdestinerade bidragen, hade vi inte behovt lagga
ned tid pa den uppslitande alderdomshemsdebatt, som nu har forts i ett antal
manader. Det synes nu som om socialdemokraterna ir pa vag att omprova
sitt tidigare stallningstagande i friga om alderdomshemmen.

Jag begarde ocksa att Arne Andersson skulle namna i vart fall en av de 39
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tjugotalet kommuner som i betdnkandet dberopas sasom icke uppbéarande
kompensation for vare sig utebliven beskattning av juridiska personer eller
utebliven garantibeskattning. Jag har observerat att vi under debattens gang
har fatt celebert besok, forst av utskottets ordférande, darefter av herr
finansministern. Om inte Arne Andersson kan nimna en sédan kommun,
kanske utskottets ordférande — han har tydligen nu avvikit frdn kammaren pa
nytt — eller herr finansministern-kan gora det.

Anf. 16 LENNART ALSEN (fp) repllk

Herr talman! P4 Arne Anderssons i Gamleby beskrivning av uppEOrel%en
mellan vpk och socialdemokraterna verkar det som om det har gétt til] s, att
man har samlats pa ett rum och gatt igenom kommun fér kommun och
prickat for pa en lista vilka siffror man skall vara 6verens om. Vilka principer
ligger bakom och:styr socialdemokratin, som kan likna de principer 'som
kommunisterna i detta fall utgatt frAn? Vi horde hur J6rn Svensson i sitt
inlagg med vida svingar bredde ut sig om de principer som skall gilla. Jag
frigade Arne Andersson om han stéllde upp pa det resonemanget.

Néar man hér Arne Andersson tala om tillvixten i samhéllet nAmner han
samma siffror, som ett par av de borgerliga partierna har kommit fram till,
medan Jorn Svensson niamner helt andra siffror. Det dr markligt att man mot
den bakgrunden kan finna principer bakom en sddan hir uppgorelse.

Jag vill som ett exempel pd vad som hénder med de specialdestinerade
bidragen nimna vad som stod i Dagens Nyheter i gar. Dir stod att bitradande
socialministern Bengt Lindqvist sagt att man skall sla ihop statsbidragen, sa
att man far ett enda statsbidrag for dldreomsorgen till kommunerna. Jag gav
Arne Andersson chansen att ta detta som ctt exempel och kommentera det.
Visar detta, Arne Andersson, att socialdemokraterna dr pa vig mot den
tingens ordning som de borgerliga har 6nskat? Det ar nagot helt annat &n vad
vpk onskar.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 17 RUNE RYDEN (m) replik:

Fru talman! Det behdvs en mjukare dverging. sade Arnc Andersson i
Gamleby. Ja, forvisso, men 6vergdngarna r inte mjuka, utan de 4r manga
ganger savil stora och abrupta som omojliga att forklara pa ett reellt sitt.

Arne Andersson konstaterade ocksa att det ar stora skillnader mellan de

tvd kommuner som jag ville att vi skulle diskutera, nimligen Hogsby och
Modnsterds. Men han sade inte vad skillnaderna utgjordes av. Jag fick inget
konkret svar pé fragan. Det hade jag férvintat mig, eftersom vi bada kdnner
de hiar kommunerna mycket vil. Har finns en méjlighet for Arne Andersson
att i detalj forklara vad det dr som gor att den ena kommunen har 105 i
grundgaranti och den andra 100.
. Sedan vill jag bara konstatera att Arne Andersson inte med ett enda ord
berorde det exempel som Nils Brunsson pad Handelshégskolan tog fram vid
hearingen infor finansutskottet och som stdmmer helt med min moderata
uppfattning. Far jag anta att Arne Andersson ansluter sig till det som Nils
Brunsson da sade?
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de enskilda manniskorna en reell valfrihet mellan de skilda alternativen. Det
ger da mojlighet for kommunerna och kommuninvénarna att anvénda sina
pengar pa det sétt som de sjilva tycker ar bast. Da anvinds pengarna bittre.
Det 4r darfér som vi har foreslagit att en stor andel av de nuvarande
specialdestinerade statsbidragen skall sammanforas till ett klumpbidrag som
kommunerna kan anvdnda pé ett friare sitt. En s&dan frigorelsepolitik
skapar nya forutsittningar for kommunerna att battre hushéalla med kom-
muninvinarnas pengar. ' :

Den kommunala eko-
nomin

Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har begirt replik pd Arne Anderssons i Gamleby
anférande, men jag hoppas att jag med fru talmannens godkannande kan fi
replikera ocksd pd de borgerliga talarnas inligg, eftersom jag i vissa
hénseenden stir for utskottsmajoritetens linje. '

Da skulle jag vilja fraga er samfallt: Vad ar det for sorts debatt som ni
egentligen vill driva har? Ni kommer med marginella exempel, ni fixerar er
vid skonhetsflackar i systemet, som vi alla 4r medvetna om och som man pa
ndgot sitt miste gora ndgonting it. Kan inte ni 6ver huvud taget se att det
ligger ett varde i att man far ett rattvisare utjamningssystem, att detta ir en
stor vinst? Vill ni ha kvar ~ det &r ju den friga som uppstar — det gamla
oriittvisa systemet? Skulle ni vilja ta tillbaka de 800900 miljoner som det
handlar om och som de norra lanen i Sverige nu kommer att f genom den hir
éverenskommelsen? Ar det det ni vill, sa sig det!

Ar ni pa samma satt motstindare till detta att det inte skall bli nagra
indragningar? Jag forstér att en del av er ar det. Ni vill garna se att det blir
minskade kommunala resurser. Ar det det ni vill, sa sig det dppet, s kan vi
diskutera pa den fronten. Men di skall vi diskutera de huvudsakerna-och inte
fixera oss vid dessa mindre ting, som vi da far ta i sdrskild ordning. Sdg att ni
ar atstramningspolitiker, och sig att ni vill ha ett orittvisare skatteutjim-
ningssystem, si det star klart vad det handlar om.

Till Arne Andersson vill jag bara siiga, att visst har vi olika utgangspunk-
ter, men de &r inte mer olika én att vi har kunnat komma Gverens om ett
viktigt steg nar det giiller mer rittvisa i det kommunala skatteutjimningssys-
temet. Men vi vidhaller naturligtvis frin vpk:s sida — det bor vara uppenbart
ocksa for Arne Andersson och hans parti - att det ir riktigt som vi tidigare har
sagt att det finns en sektor i samhillet, de privata storforetagen, dar det
cirkulerar for mycket pengar. Det dr s mycket pengar att de inte kan
anviindas till nagot konstruktivt, och s& mycket pengar att de blir en fara for
den samhillsekonomiska balansen.

Det vore rimligt att framdver tinka sig -att dtminstone ndgon del av
pengarna skulle foras till kommunerna. Kommunerna hjélper i sin verksam-
het ménniskor som har probiem att bli produktiva och konstruktiva och att
leva ett nyttliv. Genom att virda folks hilsa och genom att 6ka folks kunskap
och bildning bidrar de pa ett viktigt sétt till produktiviteten i samhdllet.

41
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Anf. 19 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik: .

Fru talman! Rolf Kenneryd tar upp denna tabell igen. Jag har inte bestritt
ndgot. Jag har talat om det forhéllandet att de borgerliga har utgatt ifran att
kommunerna skall kunna kompensera sig fullt ut fér den neddragning pa 4,1
miljarder som forutsétts nir-det géller vrdnadsbidragets ekonomisering.
Det dr omdjligt. Jag har varit kritisk emot att man inte har tagit hénsyn till
detta i de sammanhangen.

Sedan fragar Rolf Kenneryd om utvecl\lmgen och avvagningen i framti-
den. Med de fordndringar som sker kan man sjalvfallet inte 1ata bidrag av de
hir omfattningarna vara statiska. Man maste alltid kunna géra avvégningar.
Det kommer sannolikt ocksa att goras i framtiden.

Lennart Alsén efterlyser principer for gransdragnmgarnd och tar upp de
forslag som vi har lagt fram nér det géller justeringar av ett antal kommuner.
Det ar vil emellertid egentligen inte s& svart att forstd om man t. ex. tanker
sig att ett omrade har en niva pé 109 i grundgaranti, medan. ett angrinsande
omrade ligger pa 100. Forhallandena i resp. omraden kanske dnda skiljer sig
s& marginellt att det omriade som har en grundgaranti pa 100 i stéllet latt
kanske skulle ha kunnat hamna pa exempelvis 103. I sddana fall finns det vil
skl att diskutera om man méjligen kan gora en mjukare 6vergéng. Det ir det

-som har skett, ingenting annat. Det ar bara pd den punkten som jag har talat

om mjukare 6verging. Rune Rydén. har anvint det i en rad andra
sammanhang. -

* Nar det géller Rune Rydén skulle jag v1lJa aterkomma till dc ]\ommumr i
Kalmar lan som man har refererat till. I Monsterds kommun har man en
bittre skattckraftsutveckling an man har i Hogsby kommun. Man har en
battre befolkningsutveckling och en bittre éldersstruktur an man har i
Hogsby kommun. Det dr nagra av de faktorer som har lagt grunden till de
skillnader som finns mellan kommunerna.

Jag kan dela J6rn Svenssons allménna resonemang. Jag v1dhaller dock att
det i samhillsekonomiska sammanhang inte gér att gora paslag fér kommu-
nerna med de belopp som vpk:s forslag totalt skulle innebira. Det finns
daremot sannolikt anledning att i en rad andra samhéllsekonomiska sam-
manhang &vervaga. 6verforingar frén olika delar av samhillssystemet.

Forste vice talmannen anmalde att Rune Rydén, Lennart Alsén och Rolf
Kenneryd anhllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker. .

Anf. 20 LARS HEDFORS (s):

Fru talman! Ett skatteutjamningssystem maste naturligtvis i stor utstrick-
ning bygga p schablonberakningar och kan inte astadkomma en millimeter-
rittvisa mellan kommunerna. Frigan ar emellertid om inte det nya system for
skatteutjamning som presenteras i drets budget ir litet vil schablonartat och
om man inte ibland bortser fran ur rattvisesynpunkt viktiga faktorer.

Enligt forslaget skall skatteutjamningsbidraget bestéa av tre delar:

1. En grundgaranti.
2. Ett tiltigg eller avdrag for ogynnsam resp. gynnsam aldersstruktur.
3. Ett tillagg for stor befolkningsminskning.



Denna upplaggning bygger i stort sett pa forhallanden inom en kommun  Prot. 1987/88:111
och avspeglar i allt vasentligt dess ekonomiska situation. Déremot bortser 29 april 1988

man vid upplaggningen ifran hur ekonomin ser ut i forhallande till narmast
omgivande kommuners ekonomi, med allt vad detta kan leda till.

En kommun som av olika anlcdningar — t.ex. industrinedlaggningar,
arbetsloshet eller utflyttning — tvingas ligga pa en hog utdebiteringsniva
kommer naturligtvis i ett sarskilt daligt 14ge, om grannkommunerna har en
avsevirt lagre niva. Sarskilt allvarlig blir situationen om kommunen i fraga
har tvingats till kraftiga besparingar, med atf6ljande férsimring av servicen
for att klara ekonomin. Kombinationen hog utdebitering och 1ag serviceniva
medfor att ménniskor med -valmdjligheter véljer att bositta sig utanfor
kommunen. S fortsétter och kanske t. 0. m. accelererar utflyttningen frén
kommunen i fraga, med ett dnnu sdmre skatteunderlag som foljd. Kommu-
nen har hamnat i en ond cirkel, som man inte kan bryta sig ur utan stora
ekonomiska kraftanstrangningar. Harvidlag racker skatteutjimningssyste-
mets kompensation for folkminskning inte langt.

Som exempel pa en sddan kommun kan jag ndmna min egen hemkommun
Markaryd, som drabbades mycket hért av det sena 1970-talets och tidiga
1980-talets' férédande brukskris. Under en tioarsperiod har kommunen
forlorat nistan 10 % av sin befolkning. Detta har lett till att kommunen har
nddgats vidta kraftiga besparingsatgarder — dvs. minskad service — och héja
utdebiteringen s& att den i dag ligger mycket hogt Sver omg,lvande
kommuners. -

Den stora skillnaden mellan Markaryds kommun och omgivande kommu-
ner kommer dess virre att bli 4nnu storre efter genomférandet av det férslag
som nu har lagts fram. Detta f6rslag leder namligen till en férsamring av den
kommunala ekonomin, motsvarande en skattehdjning pa 50 oére till 17 kr.,
Omkringliggande kommuner kommer inte att drabbas s& hirt. Utdebitering-
en kommer att vara mellan 1:16 kr. och 2:66 kr. lagre. Till detta kommer att
en del av dessa kommuner ligger i landsting — Hallands lins och Kristianstads
lins landsting — som har en ligre utdebitering d4n Kronobergs lan, dar
Markaryds kommun ligger.

Detta har jag och mina socialdemokratiska kolleger frin Kronobergs lin
pétalat i motion Fi311. Vi har i ett férstahandsyrkande krivt att Markaryds
kommun, och andra kommuners, besvirliga situation skall beaktas vid
berdkningen av grundgarantin. Tyvérr har inte utskottet ansett sig kunna
tillmotesga detta krav.. Detta stallningstagande ir inte s alldeles enkelt att
forsta, eftersom utskottet samtidigt har forbattrat grundgarantin for ett antal
kommuner som ligger séder om den s. k. gransdragningslinjen, och darige-
nom har dessa kommuner kommit i ett saimre lige 4n grannkommunerna
norr om denna linje. Detta ir helt enkelt inte konsekvent. :

Nu har man emellertid fran utskottets sida — och det har understruklts av
utskottets talesman Arne Andersson i Gamleby - pekat pa det faktum att de
kommuner som genom utskottets forslag kommer i en bittre situation inte
langre behdver gora ansprak pé s. k. extra skatteutjamningsbidrag. Dirige-
nom skulle enligt utskottet medel frigéras till "kommuner med hog
utdebitering och lag skattekraft som drabbas hart av de nu foéreslagna
omliggningarna.och darfor far betydande svarigheter att anpassa sig till en 43
lagre bidragsniva™. '
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Foér min egen del anser jag att det ar sjalvklart att Markaryd &r en sddan
kommun. Jag utgar darfor helt enkelt ifrin att Markaryd och liknande
kommuner skall fa ett extra skatteutjamningsbidrag som fullt ut motsvarar
det inkomstbortfall som fororsakas av det nya systemet for kommunal
skatteutjamning. Dirmed skulle ocksé andrahandsyrkandet i var motion
vara tillgodosett.

Anf. 21 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! I allt vasentligt instimmer jagi vad Lars Hedfors séger. Jag vill
dock bara ge Lars Hedfors f6ljande tips: Det enklaste sattet att astadkomma
vad Lars Hedfors vill 4r att rosta for centerreservationerna nr 6 och nr 11.
Den senare innebar bl. a. bifall till motion Fi311 av Lars Hedfors m- fl.

Anf. 22 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Jag tackar for de vénliga orden. Men jag vill papeka att ett
bifall till nimnda reservationer faktiskt innebér avslag p& propositionens
forslag till skatteutjimningssystem, och sé l1angt ir jag inte beredd att ga. Jag
anser att propositionens forslag till skatteutjimningssystem ar alldeles riktigt
ur principiell synpunkt. Men det finns, som nagon hir har sagt, en och annan
skonhetsflack.

Anf. 23 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Till Lars Hedfors information vill jag siga att de bdda
reservationerna inncfattar det forslag som regeringen har lagt fram. Det
innebir ocksa en utvidgning av detsamma pa det sitt som Lars Hedfors har
kravt. : '

Anf. 24 LARS HEDFORS (s) replik:

Fru talman! Icke desto mindre innebar reservationerna ett avslag pa
propositionen nér det galler skatteutjamningssystemet. och ndgonting sddant
ar jag, som sagt, inte beredd att stodja:

Forste vice talmannen anmilde att Rolf Kenneryd anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik. -

Anf. 25 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Attackerna mot kommuner och landsting har varit méanga
genom éren. Foljderna av atstramningspolitiken visar sig nu, bl. a. i bristerna
inom vard och omsorg. Sjukvérdskrisen har ett klart samband med denna
politik. '

Dagens betankande fran finansutskottet om den kommunala ekonomin
handlar frimst om den kommunala skatteutjamningen. Jag vill ta upp nagra
frigor i anslutning hartill. Annu har inget skatteutjimningssystem konstru-
erats som ger rittvisa at alla kommuner, med tanke pd de mangskiftande
problem som kan finnas. Den dversyn av systemet som skedde i utredningen
KEU-76 - som jag nira kunde folja — gladde vissa kommuner och gjorde
andra missnéjda. Nu dr det ater dags att se Gver skatteutjimningssystemet.

L=t forslag som har framlagts syftar bl. a. till att minska klyftorna mellan
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viktiga forbehall, namligen:

att inga indragningar frdn kommuner och landsting sker och

att orimligheter for enskilda kommuner inte blir foljden. .

Nar forslaget till nytt skatteutjamningssystem lades fram forra &ret, var det
férenat med minskade statsbidrag pa over 1 miljard kronor. Detta har nu
stoppats. Det ir viktigt for kommuner och landsting att beakta vid
virderingen av nu féreliggande forslag, som Jorn Svensson redan har pekat
pa.

Det nya systemet har, tyvirr, effekter som missgynnar enskilda kommu-
ner. Inom ramen for det nya systemet borde man kunna komma till ratta med
forhallandena nar det giller de allvarligaste konsekvenserna. Det har ocksa
skett i utskottsbehandlingen for vissa kommuner, men det hade varit befogat
att gora detta for ytterligare négra.

Jag tror att man sa mekaniskt sett pa frigan i en nord—syd- skala att man
missat vissa andra aspekter. Lit mig peka pa nagra, som jag har tagit upp i
motion Fi314. '

NorrkOping gar miste om Gver 27 miljoner i skatteutjamningsbidrag och
skulle behova hédja skatten med over 40 6re for att kompensera bortfallet.
Detta skulle innebara en sammanlagd utdebitering pa betydligt mer &n 32
kr., och Norrkoping skulle hamna pé hogsta utdebitering i landet.

Finspang skulle ocksa f4 en sammanlagd utdebitering pa ca 32 kr. om
inkomstbortfallet skulle kompenseras. Det ar for évrigt en kommun med
befolkningsminskning, vilket ir ett sirskilt problem.

Motala ar ytterligare en kommun som kommer upp i en S'lmmdnldgd
utdebitering pa nira 32 kr. .

Forslaget i propositionen innebir att dessa kommuner skulle placeras i
grundgarantinivan 100 % av medelskattekraften. I motionen foreslds en
héjning till 102 %.

I flera av ldnets ovriga kommuner, varav ndgra placerats i hdgre
grundgaranti én 100 %, finns behov av kompensation for inkomstbortfallet.
Dit hér kommuner som Valdemarsvik och Kinda. Dessa kommuner bor
komma i frga for extra skatteutjamningsbidrag.

Jag har-i min motion berdrt férhallandena i Ostergétland, men Jag ar
medveten om att enskilda kommuner i andra lin kan UppV]Sd sarskilda
problem.

I motion Fi314 yrkas alltsa dels att kommunerna Norrkoping, Finspang
och Motala placeras i grundgarantinivin 102 % av medelskattekraften, dels
att ett tillkinnagivande gors till regeringen om extra skatteutjamningsbidrag
till vissa kommuner som kompensation for inkomstbortfall fran skatteutjam-
ningssystemet. :

Yrkandet om extra skatteutjamningsbidrag kanske dclvis far anses vara
tillgodosett, dven om utskottet av bara farten yrkar avslag pa hela motion
Fi314. Utskottet foreslar namligen att regeringen bemyndigas att utge extra
skatteutjamningsbidrag, bl. a. fér bidragsminskning pa grund av éndringar i
skatteutjimningssystemet. .

Problemet ir bara att de 110 -miljoner som anvisas for indamalet inte 45
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racker langt. Beloppet kan jimféras med bldragsmmskmngen enbart for
Norrkopmg pa mer 4n 27 miljoner. '

Aven om vissa kommuner som hittills har erhallit extra skattcutjimnings-
bidrag kan antas klara sig utan detta genom det nya systemet kommer
pengarna dnd4 inte att ricka. Ingen kommun skall som bekant behéva ridkna
med mer 4n 50 6re i minskat skatteutjamningsbidrag per skattckrona. Skulle
minskningen &verskrida detta belopp - och det gér .den f6r atskilliga
kommuner — skall extra skatteutjimningsbidrag utgd. Om dartill en rad
andra kommuner — exempelvis Norrképing — skall behéva gd med hdven och
be om extra bidrag ricker inte anvisade medel langt.

Ett valmotiverat nytt skatteutjamningssystem far onddiga skonhetsflackar
som skymmer de positiva sidorna, om inte kantigheter korrigeras. Utskottet
har ocksd korrigerat propositionen pa nagra punkter och.foreslar hojd
grundgaranti fér vissa kommuner i Vastmanland, Orebro lin och Goteborgs
och Bohus lian. Detsamma borde man ha gjort for ndgra ostgétakommuner.
Det gér inte att blunda f6r de problem som bl. a. Norrk&ping har redovisat.

Det handlar inte om att dndra det foreslagna systemet, det vill jag betona,
utan det handlar om vilmotiverade forbattringar.

Motionerna Fi314, som jag har vickt, och Fi312-av Inge Carlsson
Overensstimmeri huvudsak: [ bada begirs hojd grundgarantl for Norrkoping
och Finspang. -

Jag yrkar, fru talman, bifall till motionerna Fi314 och Fi312 i detta
avseende samt till Fi310.

Anf. 26 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Far jag bara tipsa sdval Nils Berndtson som Inge Carlsson om
att det sakraste sittet att tillgodose deras onskemal ar att rosta for
centerreservationerna 6 och 11. Den senare innefattar bifall till saval Fi314 av
Nils Berndtson som Fi312 av Inge Carlsson.

‘Anf. 27- NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman! Ju fler kommuner som nimns, desto fler tillfillen far Rolf
Kenneryd att spela upp sin skiva om bifall till sin reservation. Men som redan
har sagts innefattar den betydligt mer an de konkreta yrkanden som vi har.
Jag har redan betonat att det for var del icke handlar om att kriva nigon
andring i sak i den G6verenskommelse som har triffats om det foreslagna
systemet utan om att korrigera vissa brister i detta.

Anf. 28 AKE WICTORSSON (s):

. Fru talman! Vi socialdemokrater i Stockholms lan har i motion 321 kravt
att riksdagen i forsta hand skall besluta att grundgarantin i skatteutjaimnings-
systemet skall vara 105 % av landets medelskattekraft i Upplands Bro,
Norrtalje och Botkyrka kommuner. I andra hand har vi kravt att riksdagen
skall géra ett tillkdnnagivande till regeringen, att extra skatteutjimningsbi-
drag bor tillféras dessa kommuner f6r att kompensera toérindringarna i
skatteutjaimningssystemet.

Dessa tre kommuner skulle nimligen drabbas utomordentligt hart av
regeringens forslag till forandrat skatteutjimningssystem. Kommunalskat-
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kommuner, bl.a. i Uppsala lan, synes darutéver omotiverade. Norrtilje
skulle exempelvis f4 sin grundgaranti sankt fran 105 % till 100 %, medan
grannkommunen Osthammar far sin hojd till 107 % av medelskattekraften.

Nu hanvisar utskottsmajoriteten till den higa medelskattekraften i
Stockholms lin och forutsitter att den inomregionala skatteutjimningen
utvecklas och anpassas till de forandringar som regeringens forslag innebir.
Majoriteten hinvisar ocksi dessa kommuner till att ansoka om extra
skatteutjaimningsbidrag. Sedan foreslar utskottsmajoriteten att riksdagen
skall avstd fran att vidta atgirder med anledning av vir motion.

Vi har redan i var motion framhallit att vi delar regeringens uppfattning att
det statliga skatteutjimningssystemet bor ges en mer regionalpolitisk
inriktning och att de norra delarna av vart land bor fa hogre bidrag. Vi kan
diremot inte finna att det dr en godtagbar princip att déssa férbattringar skall
astadkommas genom att kommuner i sdder med 1ag skattekraft skall betala
dessa forbittringar i norr. En sddan omfordelning bor i stillet ske inom hela
kommunkollektivet efter de olika kommunernas skattekraft.

Det ar riktigt att det regionala skatteutjamningssystemet i Stockholms l4n
har en sddan férdelningspolitisk karaktar inom lanet som vi hér har férordat
for landet, genom att kostnaderna birs av landstingsskatten och séledes
drabbar skattebetalarna efter barkraft. Under férutsattning att de berérda
kommunerna far kompensation genom den inomregionala skatteutjimning-
en kan vi sdledes for vart vidkommande acceptera utskottsmajoritetens
skrivning "

Vi vill dock klart markera att vi inte anser de foreslagna grunderna for
inplacering av Upplands Bro, Norrtalje och Botkyrka i det statliga skatteut-
jamningssystemet som riktiga och rattvist forankrade. Vi utgar darfér ifran
att dessa principer andras vid den utvirdering som utskottsmajoriteten
forutsitter skall ske av de nu foreslagna forindringarna i systemet.

I'avvaktan pa att en sddan f6ridndring sker utgér vi, liksom utskottsmajori-
teten, fran att dessa kommuners situation beaktas vid beviljandet av de extra
statliga skatteutjﬁmningsmedlen. Hirvid ar det sarskilt angeliget att beakta
Upplands Bros hoga kommunalskatt, som ar en f61jd av en snabb samhallsut-
byggnad, och Norrtéljes speciella problém i samband med den exceptionellt
stora fritidsbebyggelsen.

Utskottsmajoriteten bestir av de socialdemokratiska ledaméterna och
ledaméterna fran vpk.

Av bvriga partier foreslar moderaterna i reservation nr 5 att skatteutjam-
ningssystemet skall vara oforandrat, men vill p4 annat sitt i reservation or 1
minska kommunernas sammanlagda intikter med 6,5 miljarder kronor.
Dessa indragningar skulle p4 ett avgorande sitt drabba den kommunala
verksamheten i Stockholms lén och det betydligt hirdare och brutalare 4n
vad utskottsmajoriteten férordat. Darfér maste dessa forslag bestamt
avvisas. :

Folkpartiet godtar regeringens forslag till forandrat skatteutjimningssys-
tem i reservation nr 7 utan att de forutsdttningar som utskottsmajoriteten
angivit for Upplands Bro, Norrtilje och Botkyrka anges. Darutéver vill 47
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folkpartiet minska statsbidragen till kommunerna med 1,5 miljarder kronor.
Darfor maste aven folkpartiets forslag avvisas.

Centerpartiet godtar propositionens forslag med den forindringen att
grundgarantin for 1989 skall uppga till 102 %. For Norrtélje kommun skulle
detta innebira ett bortfall av 13,2 milj. kr. f6r 1989 mot 12,8 milj. kr. i
regeringsforslaget, eftersom det i det senare men inte i centerreservation nr 6
finns en spirregel, som siger att skattehdjningar till foljd av férdndringar i
skattcutjaimningssystemet inte far uppga till mer an 50 6re f6r 1989. For 1990
har centern, sdvitt jag kan forsta, inget annat forslag 4n en snabbutredning
som skall ge ett helt nytt skattcutjamningssystem i samband med den
aviserade skattereformen. Centern har vidare inga synpunkter pa att den
inomregionala skatteutjaimningen skall kompensera de minskningar som
sker i det statliga skatteutjamningssystemet.

Fru talman! Under hanvisning till vad jag hiir anfort ger en sammanfattan-
de beddmning vid handen att ett yrkande om bifall till motionen endast blir
en gest utan effekt. De i var motion behandlade tre kommunernas
ckonomiska situation foérbittras dd mest genom ett bifall till utskottsmajori-
tetens forslag. Jag ber darfor att fa yrka bifall till detta.

I detta anférande instimde Anita Johansson, Eva Johansson, Lennart
Andersson, Bjorn Ericson och Christina Pettersson (alla s).

Anf. 29 INGE CARLSSON (s):

. Fru talman! Jag har begart ordet med anledning av motionerna Fi312 och
Fi314 som behandlas i betédnkande 19 frén finansutskottet. .

Jag har i motion Fi312 foreslagit att kommunerna Finspang, Norrkoping
och Valdemarsvik skall fA grundgarantin forstarkt med 2 procentenheter.

Det finns skal att solidariskt stélla sig bakom regeringens forslag, och jag
forstar att Bergslagen och Norrlandsldnen behdver mer bidrag. Jag har
didremot svart att forstd att det bara dr de kommuner som &r inom
skatteutjimningssystemet som skall betala.

Det vore mer rittvist om de kommuner som star utanfor skatteutjaimnings-
systemet ocksd tvingades vara med att betala. De har ofta en bra service, 14ga
skatter och en god ekonomi. Det ir bittre i alla sammanhang att ta fran de
rika ndr man skall omfordela resurser i vart samhille.

Kommunerna Finspang, Norrkoping och Valdemarsvik tillhor inte de rika
utan tvirtom: de har hdga skattesatser och lag skattekraft.

Jag tycker det ar mirkligt av flera skal att utskottsmajoriteten avstyrker
motion Fi312. For Finspangs, Norrkopings och Valdemarsviks kommuner
innebdr forslaget att den kommunala skatten okas till 6ver 18 kr. Enligt
finansutskottets forslag blir det fem kommuner som far en utdebitering dver
18 kr., dédribland de tre kommuner som jag berért i motionen.

Finspéang, Valdemarsvik och speciellt Norrkoping har pafallande ofta
drabbats av omfattande omstruktureringar av naringslivet, sisom avveckling
av textilindustri, flera verkstadsforetag och gummiindustri. Effekten har
bl. a. blivit h6ga sociala kostnader pa grund av utslagning vid forctagsned-
laggningar. o

_En annan effekt dr en negativ befolkningsstruktur, dar antalet personer
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Jag vill ocksé framhalla befolkningstrenden. Finspangs kommun har som
ett exempel en negativ befolkningsutveckling sedan 1977. Den kraftiga
minskningen medfor for budgetaret 1989 ett beriknat bortfall for skatteun-
derlag med inte mindre an 945 000 skattekronor eller 16,7 milj. kr. vid
ofdrandrad utdebitering pa 17:65 kr. Det motsvarar ett utdebiteringsbehov
av ca 1:20 kr.

Man kan stélla sig frigan varfor de ekonomiska problemen for de berérda
kommunerna ar sa svara som de nu &r. En avgdrande forklaring ar att de
socialdemokratiskt styrda kommunerna Finsp&ng och Norrképing har haft
ambitionen att fullfolja riksdagens beslut inom social- och férdelningspoliti-
ken. Det har inneburit en bra service for invnarna. en bred barnomsorg och
en bra och vil utbyggd aldringsvard, men det har ocksa lett till en hog
kommunalskatt.

Diarfor anser jag att kommunerna drabbats pd ett orittfardigt satt.
Norrkoping far enligt forslaget Sveriges hogsta kommunalskatt, 18:24 kr.
Norrlandskommunen Arvidsjaur, som enligt forslaget kommer under 15kr.,
far vil sanda ett "Tack for solidariteten” till Norrképing. :

Finspéngs grannkommuner Hallsberg och Kumla far tacka finansutskottet
for hojningen av grundgarantin med 2 %. Kumla far nu en skattedebitering
som ligger under 16 kr., medan vii Finspang fir en utdebitering p& dver 18 kr.

Ett alternativ till skattehdjningar for de berérda kommunerna ar att skira
ned verksamheten. Angelidgna utbyggnader inom barn- och aldrcomsorgen
kan dirvid drabbas. .

Fru talman! Socialdemokraterna i Finsping och Norrképing ger inte upp
hoppet, och hoppet star till finansdepartementet, dir vi kommer att anséka
om extra skatteutjamningsbidrag. Enligt utskottets talesman finns det ju 60
milj. kr. att fordela. :

Slutligen yrkar jag bifall till motionerna Fi312 och Fi314.
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Anf, 30 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag tinkte forst siga nagra ord om specialdestinerade
statsbidrag, som diskuterades tidigare under debatten.

Jag vill pd grundval av min ganska mingariga kommunala erfarenhet séga
att det finns anledning att sld vakt om de specialdestinerade statsbidragen. I
varje fall om riksdagen vill att exempelvis skola och barnomsorg skall ha en
viss kvalitet och en viss inriktning, tror jag att det ar utomordentligt angelaget
att man inte faller f6r de i och for sig aptitliga resonemangen-om att
kommunerna s& att siga skulle f4 pengarna i en sack och sedan sjélva fa
bestaimma. Om riksdagen vill-att man skall bedriva barnomsorg och att den
skall ha en viss omfattning och om riksdagen vill stédja detta med statsbidrag,
finns det ockséa anledning att skicka pengarna direkt till barnomsorgen.

Jag vill ocksd peka pa nagot som framgir av utskottets betdnkande.
niamligen att 75 % av de specialdestinerade statsbidragen faktiskt ror just
skola och barnomsorg. Riksdagen har under en lang f6ljd av ar gjort starka

uttalanden och stora insatser for att pd ett likvardigt satt Over hela landet :
49
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bygga ut jusi de bada samhilleliga serviceverksamheterna.

Som motionir kan jag med tillfredsstéllelse konstatera att utskottsmajori-
teten, bestdende av socialdemokrater och vpk, tillgodoser de 6nskemal som
jag och mina medmotionérer framfort i motionen om en mjukarc dvergang
mellan séder och norr. Det innebir att de fem kommuner som ligger i sodra
delen av Viistmanlands liin placeras in i en hogre grundgarantiklass in man
tidigare hade tankt. '

Av betinkandet framgar att den borgerliga splittringen pa nationell niva ar
omfattande ocksa i skatteutjimningsfrgan. Det mérks tydligt i Vistman-
lands l4n. Moderaterna vill inte att man skall andra ndgonting i nuvarande
skatteutjamningssystem. Det medfor alltsd att de fem Bergslagskommuner-
na inte far de resurser som utskottsmajoritcten och regeringen vill ge dem
och som de har behov av for att kunna klara de besviirliga problem som de
under flera ar har rakat ut for. -

Utover att de inte vill tillfora ytterligare resurser tlll dessa kommunecr vill
moderaterna i ett annat sammanhang ocksd dra in avseviirda belopp fran
Bergslagskommunerna.

‘Folkpartiet har hamnat pid en nagot annorlunda linje. De accepterar
grundgarantinivierna for Bergslagen men anser att de kommuncr som ligger
isOdra delen av lanet har mojlighet att klara sin ekonomi iven om man drar in
ett antal miljoner kronor.

Den borgerliga splittringen, som ar tydlig i Vistmanlands lan. markeras
ytterligare av att centerpartiet, i och for sig vilkommet, faktiskt nir det giller
Vistmanland stéller upp pa den socialdemokratiska majoritetslinjen.

Fru talman’ Mot den bakgrund som jag snabbt har forsékt att skissera skall
det bli intressant att f6lja omrostningen. Skall nu exempelvis Karin Falkmer
frdn moderata samlingspartiet rdsta for ett rittvisare skatteutjamningssys-
tem som tillgodoser Bergslagskommunerna eller for att det nuvarande
oriittvisa skatteutjimningssystemet skall bibehallas?

Fru talman! Med det hiér vill jag yrka bifall till finansutskottets forslag.

Anf, 31 ANDERS ANDERSSON (m): |

Fru talman! Jag hade vintat att Géran Magnusson skulle vara ndjd med
den behandling hans motion har fétt i finansutskottet. Tydligen ér han inte
riktigt ndjd and4, eftersom han gick upp hiir i talarstolen.

Lit, mig forst kommentera detta med enigheten. Den dr tydligen inte s
stor i s-lagret heller i den hir frigan, fér annars hade det inte behévt komma
nagon motion fran Vistmanlandsbdnken.

Nu dr det si med pengarna till Bergslagskommunerna. Goran \110nusson
att vart forslag om den kommunala skatteutjimningen drabbar inte Bergs-

lagskommunerna. Dessutom har vi extra pengar att dela ut till de kommuner

som kanske skulle ha fitt mera dn de far enligt det forslag som nu ligger pd
bordet.

Vad Goran Magnusson gér hiir ir att han anviinder den kommunala
skatteutjimningen som ett sitt att rvcka ut for att radda svaga s-majoritc&ri
kommunerna som han har riknat upp. Visst skulle Bergslagskommunerna fa
pengar, men si skulle alla andra ocksa ha de pengarna, ach da méaste man ju
fraga sig: Vilka kritericr vill Géran Magnusson ha for skatteutjimningen i
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hemmaplan? :
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Anf. 32 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det 4r alldeles klart att det &r angelaget att forsoka hitta ett
skattcutjamningssystem som ir bestdende under en lingre £61jd av ér. En av
ambitionerna 4r ju att kommunerna skall fa en battre planeringssituation.

Moderaternas forslag skulle inte drabba Bergslagskommunerna, siger
Anders Andersson, men det gor det ju. Det sker dels geﬁom att moderaterna
vill bibehdlla det nuvarande skatteutjamningssystemet, dels genom att
moderaterna har foreslagit en nirmast monumental indragning av resurser
frin kommunerna rent generellt. I. Bergslagskommunerna ror sig de
moderata indragningsforslagen sammantagna om skattehdjningar i storleks-
ordningen 2 kr. :

Vi har inte heller agerat i dessa fragor for att riidda ndgra brickliga
s-majoriteter. Det ar faktiskt — och detta vet Anders Andersson — ganska
stabila s-majoriteter i Bergslagskommunerna. Vad vi agerat for, med’
utgdngspunkt i motionen, ir en mjukare dverging mellan norr och sdder. Vi
har inte sneglat pad vilka majoriteter det &r i den ena eller den andra
kommunen, utan vi har tagit hinsyn till den grupp av kommuner som ir i
behov av en mjukare dverglng.

De tre kommunerna Koping, Arboga och Kungsér har ju socialdemokra-
tisk majoritet. Men Sala och Heby har inte socialdemokratisk majoritet, och
vi har precis samma uppfattning nir det giller dessa kommuner, att de ar i
behov av en mjukare vergang. Detta tillgodoses nu ocksé i utskottsmajori-
tetens forslag. '

Far jag bara allra sist understryka att vi faktiskt inte alls har sneglat pa vilka
majoriteter som ar aktuella. Det framgér av att vi behandlat de hir fem
kommunerna lika, medan centerpartiet av nigon outgrundlig anledning
faktiskt vill att de centerstyrda kommunerna Heby och Sala skall ha hégre
grundgaranti @n 6vriga kommuner inom sddra delen av det ifrigavarande
lanet.

Anf. 33 ANDERS ANDERSSON (m): .

Fru talman! Jag vet att Géran Magnusson kan tala av erfarenhet nir han
sager att man behdver pengarna till dessa kommuner. Han har ju sjalv skott
det hir reviret under de ar dd socialdemokraterna gjorde dessa stora
indragningar ute i kommunerna. De tva borgerligt styrda kommuner som
berdrs har faktiskt hanterat ekonomin s att de klarat sig. men tydligen
behdver Goran Magnusson fa stod for att kunna fortsatta pa hemmaplan.

[ Bergslagen handlade det inte om brickliga majoriteter, for dir finns det
en stabil majoritet i kommunerna, som.vi ocksid genom det moderata
forslaget vill ge pengar till skatteutjimning. De kommuner vi nu ndrmast
diskuterar riknas inte till Bergslagen.

Sé en sista fraga till Géran Magnusson: Nir man nu vill ha pengar, varfor
dé& Gver huvud taget aldrig nimna ett ord om hur det hela skall finansicras?
Dect har man inte sagt ndgonting om — det har inte ens majoriteten i utskottet
talat om.
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Anf, 34 GORAN MAGNUSSON (s): .

Fru talman! Anders Andersson sade att det enligt det moderata férslaget
fanns sarskilda pengar att tillga fér de kommuner som drabbats. Till det vill
jag bara siga att med hansyn till kommunernas planeringssituation ar det
naturligtvis mycket angelidgnare att fd en grundgaranti faststélld, fér d& har
man en fast utgdngspunkt att arbeta utifran.

Anders Andersson talar om min egen erfarenhet av att gora av med en del
pengar i onédan”, ndr jag har 6kat ut kommunal service, och han talar om
min erfarenhet av indragningar som forevarit under de gangna ren.

Jag vill d& konstatera att det har faktiskt inte skurits ned pa dldreomsorg
och barnomsorg under de gangna aren. Jag vet detta av egen erfarenhet. Det
har gétt att hantera de har ekonomiska frdgorna inom en bra social ram.

Nar det galler pastdendet att de borgerligt styrda kommunerna Sala och
Heby skulle ha skott sin ekonomi sa att de t. 0. m. skulle kunna std ut med den
moderata politiken vill jag bara framhalla att det forsta kommunalrad som
ringde mig, nér fragorna blev aktuella i vintras, var kommunstyrelsens
ordférande i Sala som — om valet gr som centern har tankt sig — kommer att

-Aterfinnas i denna kammare i host. Da kan vi kanske fa ytterligare kunskaper

om hur pass besvarligt det kan vara att bedriva kommunalpolitk under
borgerliga regeringar.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. I (de allmédnna riktlinjerna f6r den kommunala ekonomin)

Forst bitrdddes reservation 2 av Anne Wibble och Margitta Edgren med 48
roster mot 15 for reservation 3 av Jorn Svensson. 227 ledaméter avstod fran
att rgsta.

-Hérefter bitraddes reservation 1 av Rune Rydén m. fl. med 68 roster mot
42 for reservation 2 av Anne Wibble och Margitta Edgren. 176 ledaméter

‘avstod fran att rosta. -

Slutligen bif6lls utskottets hemstdllan med 181 réster mot 65 for
reservation 1 av Rune Rydén m. fl. 43 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (avvagning mellan generella och specialdestinerade bidrag)
Utskottets hemstallan bifolls med 146 roster mot 142 {or reservation 4 av
Anne Wibble m. fl.

Mom. 3 (skatteutjamningssystemet)
Hemstéllan

Forst bitriddes hemstillan i reservation 5 av Rune Rydén m. fl. med 65
roster mot 34 for hemstillan i reservation 6 av Gunnar Bjork och Rolf
Kenneryd. 190 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéillan — som stilldes mot hemstillan i
reservation 5 av Rune Rydén m. fl. — genom uppresning.

Motivering

Utskottets motivering — som stiilldes mot den i reservation 7 av Anne
Wibble och Margitta Edgren anférda motiveringen — godkindes med
acklamation.
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.fl. — biféll d acklamation. '
m HoTs mec ac amal Den kommunala eko-
e . i . nomin
Mom. 5 (skatteutjamningsbidrag for enskilda kommuner)
Grundgarantinivan for Norrképing och Finspéng
‘Utskottets hemstillan bifolls med 243 rdster mot 22 for motionerna Fi312
av Inge Carlsson, Fi314 av Nils Berndtson samt Fi310 av Anna Wohlin-
Andersson och Marianne Karlsson i motsvarande delar. 23 ledamdter avstod
frén att rosta.
Utskottets hemstallan i dvrigt
Utskottets hemstéllan bifolls med 218 roster mot 41 for reservation 10 av
Anne Wibble och Margitta Edgren i motsvarande del. 24 ledaméter avstod
fran att rosta. :
Mom. 7 (omfattningen av de extra skatteﬁtjémningsbidragen)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot dels reservation 15 av Rune
Rydén m. fl., dels reservation 16 av Anne Wibble och Margitta Edgren —
bifélls med acklamation.
Mom. 10 (skatteutjimningsavgift) .
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Rune Rydén
m. fl. — bif6lls med acklamation.
Mom. 11 (sarskild skatteutjimningsavgift)
Utskottets hemstallan — som stéilldes mot dels reservation 21 av Anne
Wibble m.fl., dels reservation 22 av Gunnar Bjérk och Rolf Kenneryd -
bifolls med acklamation.
Mom. 12 (lag om kommunalt skattestopp)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 23 av Rune Rydén
m. fl. — bifélls med acklamation.
Mom. 13 (kompensation for slopad kommunal féretagsbeskattning)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 24 av Anne Wibble
m. fl. — bifélls med acklamation.
Mom. 14 (kompensation for slopad kommunal garantibeskattning)
" Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 25 av Anne Wibble
m. fl. — bifolls med acklamation.
Mom. 16 (kostnadsanalys och konsekvensbeskrivning i propositioner som
medfér kommunala kostnadsdkningar)
Utskottets hemstillan bifolls med 147 raster mot 140 for reservation 26 av
Anne Wibble m. fl.
53

Ovriga morment
Utskottets hemstillan bifolls.
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7 § Fortsattes dverlaggningen om trafikutskottets betinkande 1987/88:17.
Sjofart m. m. (forts. fran prot. 110)

Anf. 35 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Svenska folket ar forvisso ett taligt slikte. Vi svenskar finner
oss i det mesta nir det giller pdbud, hogt skattetryck. regler och forord-
ningar.

Manga av oss tycker visserligen att storebrors besl\)dddmttlt)d ir besvi-
rande ibland. Vi undrar om vi inte genom en del beskiftiga regler och
pekpinnar frantas formégan.att tinka sjilva. Nar vi sedan uppticker att den
information vi nédgas limna myndigheterna utldmnar oss till diverse andra
intressen blir vi understundom mycket upprorda. Det kommer ibland till den

punkt da svensken fattar mod och ryter till, eller i alla fall demonstrerar sin

ovilja. I forna dagar blev det Dackefejd och andra resningar i landet, nu kan
vi bevittna en protestaktion som ir ganska tystlaten men tydligt visar att nu
har beslutsfattarna gatt for langt.

Det hér pibudet att registrera fritidsbatar blev droppen. Kanske drabbade
pabudet en sirskilt frihetsilskande grupp, namligen sjofararna. Vi dr cn hel
del riksdagsledaméter som hela tiden sagt att detta dren ordning som inte bor
inforas. Viifolkpartiet har avvisat forslaget. Nar regeringen forra viren ville
inf6ra registrering, sade vi nej. Och det ar, Per Stenmarck, med tanke pé
gardagens debatt, virt att riotera.

Jag vill citera vad Jan-Erik Wikstrom sade i sitt anforande i kammardebat-
ten forra aret: “Sammanfattningsvis finns det alltsd mingder av skil for att
underkdnna detta lagférslag. Det har folkpartiet gjorti en partimotion. somi
utskottet vunnit stod dven fran modetraterna.” — Vi var tillsammans da. och vi
ar tillsammans nu, Per Stenmarck.

Jan-Erik Wikstrom utvecklade i l\ammardebatten den 4 juni forra dret
vara synpunkter, och jag vill dterge en del av hans inviandningar — de ar
fortfarande relevanta:

Var fritid skall kunna disponeras utan inblandning frin statens sida.
Datainspektionen har ritt ndr den siger att minga manniskor kommer att
uppfatta fritidsbatsregistret som ett stort steg pa viigen mot ett évervaknings-
samhalle. Argumentet om att registret behdvs for att nd batigarna med
information héller inte. Att man behover registret som underlag for
plancring ir inte heller ndgot hallbart skal, det finns méjlighet att pa statistisk
vig fa fram sddant underlag.

Siakerheten till sjdss h6js inte genom en registrering. Det behdvsinte heller
ett register for att fiundcrlag for obligatorisk ansvarsforsikring, de flesta
aktuella batarna dr redan forsikrade.

Och dé, liksom nu, kiindes misstanken tung om att skiilet var ctt annat én
de redovisade; registret skulle underlatta om eller nir man ville inféra
batskatt.

Nu har det ocksd mycket tvdligt visats vad svenska batiigare tycker om
pabudet att — jag holl pd att siga — skattskriva sig.

Av uppskattningsvis omkring 425 000 registreringspliktiga batigare &r det
bara 86 000 som den 25 april har horsammat fogdens begiiran om inskrivning.
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man f6rddma — men nir si minga demonstrerar sin ovilja pa detta for
svenskar sil ovanliga satt, dd maste i alla rimligheters namn beslutsfattarna
fundera 6ver om det ar nagot fel pd det beslut man har fattat. Men ncj da,
man framhardar. Man siger fortfarande att det ir av sjosékerhetsskal som vi
miste ha registrering och sitta bokstiver och siffror p4 béitarna. Alla
batigare forstar att detta ir nonsens, nastan alla batar har ju namn. Jag har
en bekant som har en bat som heter Mulle. Hur i alla fridens namn skall
denna bat kunna bli sjosidkrare, om den i stillet heter ABC12? Savida vi inte
tillverkar de nya skyltarna som gigantiska flytblock., pa vilka baten kan flyta
efter ett haveri forstds! ‘

Ja. det var kanske att ta i, men btens namn dr ju ocksa ett igenkinnings-
tecken, och om cn batégare vill ha sin bat i ett register med annan beteckning
for forsiakringens skull, lat da forsdkringsbolagen ordna med frivilliga
register. Det dir med frivillighet dr viktigt. Det har nimligen med kinslan av
ovilja Over att hamna i ctt register att géra. Ett rcgister kan anvindas till
diverse ting. Sa har t. ex. alla husiigare sikert frin ndgon alert méklare fatt
personliga brev om att silja sitt hus. Nagot liknande kan nu sikerligen
drabba dgare till den bat som finns i registret. Vi i folkpartiet forstér till fullo
oron. Vi har for 6vrigt i var datamotion till rets riksmote kravt att den
personliga integriteten skyddas. Minniskor méste dven i datadldern ha ratt
till en personlig sektor. Det kan aldrig finnas en réitt for myndigheter att
kartlagga och registrera mianniskors gdranden och latanden in i minsta detalj.

Ja men, siger vin av ordning, vi maste ha alla registrerade for att kunna
gripa marodérerna pa vara vatten. De som nu ir lagbrytare, de 337 000 som
inte har registrerat sin bat, skall ecmellertid nds av lagens langa arm och béta
1 000 kr. enligt bestimmelserna. T det fallet gar det tydligen att fa'reda pa
agarens namn och adress ~ utan ett helt nytt register. Forklara det, om ndgon
kan. ' '

Nej, sjosiikerheten skall frimjas pa annat sitt 4n med meningslos
integritetskrankande registrering. Den skall frimjas med information. Vihar
redan nitt langt genom massiva insatser. Allt fler av oss anvinder flytvist.
Det dr bra. Vi har uppmanats att i nodlige anvinda 6skaret i stallet for att
vingla pé relingen. Det dr formodligen ocksd bra. Vi vet att alkohol och bat
inte hor ihop.

Det ir ocksa angeliiget att se Over en del bestimmelser. Man far t. ex.
framfora stora fritidsbatar utan formell kompetens, om de ar tillriackligt
ranka. Reglerna siiger nimligen att om baten ar mer 4o 12 meter lang eller 4
meter bred kritvs skepparexamen. Om béten dr 17 meter lang och 3 1/2 meter
bred behdvs diremot ingen behorighet. Huvudsaken. fru talman, dr att baten
ir registrerad. Svenskt batliv behover inte fler blanketter, utan vettigare
bestimmelser. Vi kan halla Sverige flytande utan fler register.

Fru talman! Jag vrkar bifall till reservation nr 7 frdn folkpartiet och
moderaterna i vad giiller fritidsbatsregistret.

Sjofartm. m.
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-Anf. 36 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Jag kan balla med om det mesta som Kerstin Ekman nu
namnde. Jag skall inte upprepa alla de argument jag tog upp i gar kvall for
varfor vi inte skall ha nagot s. k. fritidsbatsregister.

Lat mig bara fi understryka att det enda som jag i gar kvall konstaterade
betriffande- folkpartiet var att det var utomordentligt bra att folkpartiet
stddde den motion som moderaterna i utskottet lade fram. I motionen kravs
ett borttagande av detta fritidsbatsregister. Det tycker jag var bra.

Det ar mojligt att Kerstin Ekman har ratt. Jag har alls ingen anledning att
betvivla att det var precis tviartom vid den féregdende behandlingen. Ibland
glémmer man ett motionsyrkande. Ni gjorde det uppenbarligen nu, och vi
gjorde det formodligen forra gangen.

Det viktiga dr emellertid att vi uppenbarligen dr helt 6verens i sakfragan.
Dirmed finns det kanske, som jag konstaterade nir debatten brots i gér
kvill, forutsittningar for att vi s smaningom skall kunna komma fram till en
vettig losning p& detta problem.

Nir ni yrkar bifall till en moderat motion eller nér vi yrkar bifall till ett
folkpartiforslag. tycker jag att det dr ett utmérkt exempel pa fungerande
borgerligt samarbete.

Anf, 37 BIRGER ROSQVIST (s) replik:
- Fru talman! Denna debatt har hamnat under rubriken sjofart. Betinkan-
det handlar om hur sjofartsverket skall skota infrastrukturen for den sjofart
som gar till och fran Sverige. Det finns emellertid ocksa ett litet avsnitt som
giller fritidsbatar.

Efter att ha lyssnat till Kerstin Ekman maste jag saga att jag har svart att
forstd henne. Kerstin Ekman séger att detta drabbar fritidsbatsdgarna. De
vill inte ha nigon inblandning. Jag har ¢n diametralt motsatt uppfattning.

‘Den grundar jag, Kerstin Ekman, pd mer an 30 &rs erfarenhet och

medverkan i sjéraddning och annat under somrarna i mitt ordinaric arbete.

Kerstin Ekman siger att registreringen &r intcgritctskridnkande. Jag finner
den i stillet precis tvirtom. Den é&r till nytta och hjilp for méanga
fritidsbatsidgare. Hur skulle det kunna inkrikta pa fritiden om jag har en
registrerad fritidsbat? Ni har inte reagerat emot att husvagnar ar registrera-
de. De utnyttjas ju ocksa for fritidsindamal. Den slidpkirra eller batvagn som
jag drar baten ner till sjon med ir ocksa registrerad. Det reagerar ni inte
emot. Latta motorcyklar och tunga motorcyklar ir registrerade. Vad ir det
for skillnad mot en stdrre bat?

Om man séker efter en bat som har fdrsvunnit i samband med daligt viider
e.d. — det ar inte sillan detta forckommer —, dr det en vit bat med ett blatt
kapell man féar sdka efter. Hade vi registreringsbokstaver nér vi soker efter en
béat, dvs. nigot att ga efter, skulle man kunna underlatta jobbet hogst
visentligt.

Lat mig helt kort ta ett annat exempel. For ndgra &r sedan dkte en
fritidsfiskare ut fran stranden nere i sédra Sverige. Nér han kom ut pé sjon
hittade han en person som lag och flot i vattnet i en flytvist. Han plockade
upp personen och vinde mot land - han s&g inget annat pd platsen. Pa viig
mot land hittade fiskaren en till person som var livlos. Fiskaren skyndade



vidare mot land. D3 fick han se en bat, men han limnade den &t sitt 6de, Prot. 1987/88:111
eftersom den 1&g upp och ner. P4 vig in mot land hittade fiskaren en tredje 29 april 1988

person som lig nerkyld i vattnet. Fiskaren kom iland pa stranden med dessa
liviosa manniskor. Pa stranden fanns det folk. Man tinkte d& att det kanske
lag fler minniskor ute pa vattnet och fl6t, och man &kte ut och hittade en till.

Man tog sedan vara pé baten och borjade stélla sig ett antal fragor. Vilka ar
dessa méanniskor? Ver ar det som har forsvunnit? Var kommer de ifran?
Ingen visste var baten horde hemma. Fanns det fler manniskor i vattnet?
Fanns det fler ménniskor som man kunde ta upp och mojligen fa liv i? Det
gick inte att fa nigot svar pé dessa fragor.

Efter att ha letat en lang stund hittade man en bit dirifran pé stranden en
Volvo Duett med en sldpkirra. Pa slapkirran fanns registreringsbokstéver.
P4 s& satt kunde man ringa till en liten by i Sméland och friga om
miénniskorna som hade hittats i vattnet 4gde denna bil. Ganska snart stod det
klart vilka det var som hade férsvunnit. Det visade sig att det fanns ytterligare
en méanniska som var borta och som man inte hade hittat.

Tack vare att en bAtkarra och en bil som hade anvints i samband med
batfiarden var registrerade, kunde man fa fram vilka dessa minniskor var,
Detta ar bara ett exempel pa nar man kan f& nytta av det som fru Ekman
hdvdar krinker integriteten.

Sjofartm. m.

-Anf. 38 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Det ar sdkert sd att man kan ha nytta av registreringen, Birger
Rosqvist. Men man skall viga férdelarna och nackdelarna mot varandra. De
minniskor som ar vana badtméanniskor kinner till vilka risker som foreligger.
Jag har hela tiden sagt, att om man beddmer att detta ir sé viktigt, skall man
ge manniskor mojlighet till frivillig registrering.

335 000 méanniskor har alltsd inte hérsammat anmodan om instéllelse for
registrering. Man kan fundera pé varfor dessa ménniskor inte har gjort det.
De maste ju ocksd ha funderat pa nodvindigheten av att kunna bli
identificrade. Birger Rosqvist. Alltsd maste det vara nagot i detta centrala
register. i myndighetsdvervakningen, som dessa manniskor inte tycker om.,
Lét dem ha mojligheten att frivilligt registrerasig t. ex. i forsakringsbolag. D
kan vi se vad som hénder sedan.

Detirinte att finna méanniskor som ar integritetskrinkande, utan det ir att
man kommer in i ett centralt register. Ar det s svart att forst4 att det 4r detta
méanniskor reagerar emot? '

Det ar viil litet skillnad med husvagnarna? Jag trodde att vi hade
registrering av husvagnar for att kunna ta upp skatt pa dem och for att kunna
kalla in dem pé kontroll. Det ar juinte meningen att det skall vara en kontroll
av batarna. Det har vil inte Birger Rosquvist tinkt sig? Registreringen dr
alltsa till for att man skall veta vad det finns for batar i landet. Utdver detta
sdgs det att man skall kunna finna batar om de har rakat ut for nigot.

Nir det géller stolder — det kommer ocksa in 1 diskussionen — finns det ju
majlighet att ta bort skyltarna, precis som man kan gérai andra fall. Det finns
ju mojlighet att kdnna igen batar med hjilp av namn och utseende.

Jag tror att Birger Rosqvist och socialdemokraterna skall fundera dver
denna fullstindiga okénslighet just inf6r att minniskor reagerar mot 57
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dvervakning och registrering. Vad ar detta en reaktion pa?-Jo, man har fatt
nog! Att det redan finns registrering och att det redan finns register ér ingen
ursdkt for att man skall uppratta nya register! Tvirtom skall man se till att ta
bort en del av de regster vi redan har och som kanske ocksd kinns
integritetskrinkande.

Anf. 39 BIRGER ROSQVIST (s) replik: .
“ Fru talman! Kerstin Ekman forfasar sig over anvindningen av ctt
batregister. Kanske skall det anviindas for nigon form av kontroll. Hon
sdger: Husvagnar ar registrerade. Men det beror pé att det skall finnas nigon
form av kontroll, s& det kan vi acceptera. Vidare séiger hon: Det har vil aldrig
varit meningen att ha kontroll over fritidsbatarna bara darfor att de
registreras. Men d& maste jag fraga: Hur ar det med logiken i detta
sammanhang, fru Ekman? Vidare sigs det att bétéigarna vet och kan s
mycket att de inte behdver registrera sina batar. De manniskor som ir ute i
sina batar klarar sig bra utan att deras bat ir registrerad.

Men det dir inte dessa som det giller i det hir fallet, utan det galler de
anhdriga. Nar en batagare har varit borta ett par dagar, eller kanske tre fyra
fem dagar, och det har varit daligt vider, borjar anhériga undra om nigon
mdjligen har sett den eller den baten. Da kanske man drar i ging en stor
apparat for att leta efter den forsvunna baten. Men man ser hundratals batar
och vetinte vilken bat man skall leta efter. Kanske' maste man leta linge. Det
blir, som sagt, kostsamt att dra i gdng en stor apparat for att leta efter baten i
fraga. Samtidigt har dock baten som man letar efter kanske legat i en
bathamn eller i nigon vik, fullt skyddad och helt oskadd. Ingen har alltsa
vetat att det var just den baten som var efterlyst.

Kan inte detta stimma till cftertanke? Kan inte detta f4 oss att uppfatta en
registrering som négonting som 1 praktiken ar positivt?

Jag har sjilv en bét och jag har registrerat den. Jag far inte illa av d‘.t
Fiskebdtar har alltid varit registrerade. For segelbatar har det lange funnits
ett register i form av bokstéiver pa seglet. Men nér en segelbat ligger i hamn
och seglet tas ned. kan man ju inte se bokstaverna. Dessutom ir det bara ett
begrinsat antal klubbar och organisationer som har tillgdng till den hiir typen
av identifikation. Sjosikerhetsarbetande instanser kan faktiskt behoxa en

sddan identifikation i vildigt manga sammanhang.

Anledningen till protesterna &r att ni har forsokt att skrimma batagarna

"genom att tala om for dem att det har Ar ett sitt att inféra beskattning av

fritidsbatar. Jag siger dnnu en gang — jag sade namligen samma sak i gar
kvill: Det parti som nu ir i regeringsstillning har foreslagit registrering. Det
socialdemokratiska partiet ar ocksa det enda parti som — sévitt jag vet — har
ett kongressbeslut bakom sig i detta sammanhang, och ni vet vad ett
kongressheslut betyder for oss. Beslutet innebir att batar inte skall belaggas
med skatt och fattades vid var kongress 1984, sa ni behéver inte skrimma
minniskor i detta avseende. Det ir alitsé helt overkligt att ett bétregister
skulle liggas till grund for beskattning-av fritidsbatar.

Nej. fru Ekman. stdm ned kritiken och sluta med de véildsamma angrepp
som ni riktar mot forslaget nér ni siger att en registrering av batar skulle
inkrikta pd miinniskors integritet och att minniskors frihet skulle hotas
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Aven den futtiga kostnaden om 30 kr. per &r 4r ndgonting som man helt och
hallet kan bortse fran. Jag upprepar vad jag sade i gar: I och med att batarna
registreras blir det lattare att fi tag i stulna batar. Dérigenom kan
batforsikringspremien for stoldforsakring sinkas. Kostnaden kanske rent av
medverkar till nagonting positivt. De 30 kronorna kan sdledes kanske
innebiira att férsdkringspremien sdnks med 50 kr. — vad vet jag?

Sjofartm. m.:

Anf. 40 KERSTIN EKMAN (fp) replik:

Fru talman! Tank att det skall vara sa svart for en socialdemokrat att f6rsta
att méanniskor ar ridda for att deras integritet skall krankas! Det ér faktiskt
vad det hela handlar om, Birger Rosqvist! Det skulle inte ha varit en s
massiv reaktion — s& manga som 335 000 av ungefar 450 000 ménniskor har
1atit bli att gora nagonting dver huvud taget —, om det hade handlat om
ndgonting annat dn just de 30 kr. som Birger Rosqvist hiir talar om. Det &r
frivilligheten som ér viktig. Det giller ocksa for informationen. Vi har ju pa
det sittet klarat av minga andra saker nér det giller sjosdkerheten. Om
minniskor sjilva far vilja att knyta registreringen till forsékririgsbolagen,
nér man ju samma effekt, Birger Rosqvist. Skillnaden éir bara att man dd inte
hamnar i ett centralt register som kan utnyttjas av andra.

Jag tror helt siikert att tanken pa skatt kan vara en av ingredienserna i detta
sammanhang. ‘Det ar klart att det later forfarligt fint att det finns ett
kongressheslut pa den hér punkten. Men niista partikongress kan ju dndra
beslutet ~ eller ér det omojligt for socialdemokraterna? Ett kongressbeslut ar
alltsd ingen garanti i detta sammanhang. Dessutom finns det ju andra sitt att
tanja pa detta under tiden.

Jag har ocksé en liten bat, som jag tuffar ut till min badvik i, och jag ser
ingen anledning till att den skall vara registrerad. Talet om att den bat som
ligger i en lugn och skyddad vik kan sparas bara darfor att den har en skylt ar
nonsens. Birger Rosqvist. Det fungerar inte si. Om béten ligger i en lugn och
skyddad vik ir det ingen manniska som ser den, och dé spelar det ingen roll
om den har en skylt eller inte. '

Frivillighet och information &r mycket bra, Birger Rosqvist. Forsok att fa
ménniskor att forstd att detta ar ctt bra sitt att halla reda pd och lokalisera
‘batar! Om miinniskor kinner att det &r riktigt ser de till att frivilligt gora
nagonting. Vi skall inte som beslutsfattare tvinga pa minniskor en sddan hir
ordning. Reaktionen, som inte beror pa ndgon skramsel utan pa en kénsla for
att detta ir just krdnkande for den enskilda ménniskan, skall vi ta till oss.
Man bor fundera éver om man inte kan dndra det hir stillningstagandet.

Anf. 41 GUNHILD BOLANDER (c):
Fru talman'! Nir trafikpolitikens mal och inriktning lades fast i denna
kammare for cirka en ménad sedan sades det bl. a. att transportsystemet skall
utformas sd att medborgarnas och niiringslivets grundliggande transportbe-
hov tillgodoses. det skall motsvara hogt stillda krav pa sakerhet i trafiken,
utvecklingen skall vara sddan att en god miljé och hushdllning med
naturresurser frimjas. ett effektivt resursutnyttjande i samhallet som helhet 59
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skall kunna ske och slutligen att transportsystemet skall byggas upp s att det
bidrar till regional balans.

Det finns anledning att mot bakgrund av dessa mal analysera hur de
stimmer med den férda politiken vad giller farjetrafiken till och frén
Gotland. Eller r det s att dessa fina mélsittningar inte skall tillampas nar
det galler Gotland och kommunikationerna till denna del av Sverige? Det
fanns ndmligen icke ett ord i den trafikpolitiska propositionen om trafiken till
och frén Gotland, och det ar mycket anmarkningsvart.

Frén den 1 januari i &r har ett nytt rederi, Nordstrdm & Thulin, erhallit
koncession pa Gotlandstrafiken. For snart ett och ett halvt ar sedan, den 19
december 1986, skrevs ett principavtal mellan statens transportrad och detta
nya rederi. Langt mer 4n ett &r darefter dr detta avtal alltfort en hemlig
handling.

Gotlands kommun har begirt att dvtalet skall offentliggtras, och i min
motion T611 har jag upprepat detta krav. Utskottets majoritet redovisar att
med hansyn till enskilda och det allménnas ekonomiska intressen ar avtalet
sekretessbelagt. For nagra ménader ‘sedan sade transportridet att det
fortfarande inte var helt fardigt och att det av det skalet inte kunde
offentliggéras. Det nya rederiets verkstillande direktor har nyligen sagt att
vissa delar av avtalet kommer att publiceras men att det ar otdnkbart att hela
avtalet kan bli offentligt. Det skulle vara direkt skadligt bade for rederiet och
for regeringen, enligt verkstillande direktoren.

I dagarna presenterar Gotlandslinjen och transportradet en lastfirja som i
sommar skall chartras for att i forsta hand transportera farligt gods. Helt
naturligt reser sig fragetecknen: Hur stimmer en tredje firja egentligen
6verens med det ursprungliga avtalet? Misstanken om att avtalet bara rymde
tva farjor blir allt starkare.

Det ar att beklaga att Nordstrém & Thulin inte i tid blev varse behovet av
en speciell fiarja for det farliga godset och didrmed avhinde sig den
skriaddarsydda kapacitet for indamalet som lastfarjan Gute utgjorde Enligt
sjosikerhetsverket var det en vilsignelse nir Gutc kom i trafik — det var det

bista som hade hant svensk sjofart pa lange.

Nu stdr man dir med dyrare och simre 16sningar, och fragan ar: Ryms
detta inom avtalet? Om det blir hogre kostnader, kommer det da att drabba
resendrerna och niringslivet? Eller kommer trafikpolitikens mélsattning om
regional balans att gilla for de gotlandska forhallandena, dvs. tar staten
eventuella extra kostnader?

Nar det géller frigan om férldggningen av huvudkontoret for trafiken var
det ett tidigt utstallt 16fte fran det nya rederiet att kontoret skulle vara kvar i
Visby. Detta lofte sveks ganska fort: huvudkontoret placcrades i Nynés-
hamn, och det medférde att ett stort antal anstéllda inte ldngre behovdes i
Visby. Omplaceringar och arbetsmarknadspolitiska insatser, bl. a. utbild-
ning, har férekommit. Det som nu sker — och som man fran fackligt hill var
mycket oroad for — ir att rekryteringen av sdsongspersonal inte som tidigare
sker pa den gotlandska arbetsmarknaden, utan dels fran dvertalig personal
pé Johnson Line, dels fran arbetsmarknadsomradet kring Nyndshamn och
uppdt Stockholm.

Enligt uppgifter i Gotlandstidningarna den hir veckan gér gotlinningarna
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tiskt. Inriktningen &r salunda klar. Gotlandslinjen kommer att successivt se -
till att jobben for gotlinningarna forsvinner fran Gotlandstrafiken. Avenom -
de gotlandska socialdemokraterna pé sistone har borjat instimma i kravet pa
att huvudkontoret skall ligga i Visby - bl. a. genom en motion i fullmiktige —
menar jag att chansen att pdverka i den riktningen har funnits for
socialdemokraterna pd Gotland, som sé livligt appladerat att det forra
rederiet, Gotlandsbolaget, fick 1amna arenan. Det sjalvklara kravet att
farjetrafiken skall administreras frin Visby stédde inte socialdemokraterna
den gangen och har darfér medverkat till att kontoret flyttades fran Gotland.
Den lika sjalvklara féljden 4r att Gotland inte lingre dr den naturliga
rekryteringsbasen vid vare sig nyanstéllningar eller sisongsjobb. Att rederiet
svek loftet forvanar mig kanske inte, men hur regeringen kan lata detta ske,
ndr det far sddana konsekvenser som jag hér har visat pa, skulle jag vilja att
trafikutskottets talesman talade om. Kan socialdemokraterna pa Gotland
rikna med regeringens stod for sin motion si sméningom?

Det tredje yrkandet i min motion handlar om taxeséttingen i farjetrafi-
ken. Gotlands trafikférsorjning har varit foreméal for riksdagens besiut
manga ganger. Det som dock ar absolut nodvandigt —och d ar jag tillbaka till
trafikpolitikens mélsattning och den uttalade betydelsen av att transportsys-
temet skall bidra till regional balans — r allts4 att beslut rérande Gotlandstra-
fiken alltid méaste fattas mot bakgrund av regionalpolitiska bedémningar.

Férjan ar var vig och var jarnvig. Det framstdr ddrmed allt tydligare att en
atergang till en anpassning till SI:s taxor 4r nddvindig. Nir riksdagen 1974
fattade beslut om att taxesattningen skulle f6lja principen for taxesattning pa
jarnvigen, var det synsittet grundat pa att det skulle rdda rittvisa mellan
medborgare 1 vart land. Dess virre har den principen sedermera frangatts,
och nu tillimpas nagot man kallar enhetstaxa. Det ir ingen rattvis princip.
For att med siffror forklara vad jag menar har jag latit utrcdmngst]ansten
rikna pa och jamféra prissattningen pa firja resp. jarnvag.

Enkel resa till normalpris med Gotlandslinjen kostar for narvarande 120
kr., oavsett om man dker Nynashamn— Visby, dar avstandet ar 14,8 mil, eller
Oskarshamn—Visby, dir det dr 11,7 mil. Priset per mil pi Nynishamnslinjen
ir med farjan 8:10 kr. SJ:s pris for samma strdcka skulle vara 6:20 kr. Till
Oskarshamn kostar firjan 10:30 kr., mot ett SJ-pris pa 6:30 kr. Om en enkel
batresa till Gotland skulle kosta lika mycket per mil som en jarnvagsresa i
andra klass, skulle séledes biljetten Nyndshamn— Visby kosta 92 kr. — mot
120 kr. i dag — och biljetten Oskarshamn—Visby 74 kr. Det ar alltsd en
differens pa 28 resp. 46 kr. i jamforelse med dagens priser. Jag tycker nog att
trafikutskottet kunde ha lagt ned litet storre moéda pa att sitta sig in i den -
verklighet som giller. Jag fragar mig dnnu en ging om det 4r en rimlig
prissittning som sker. Det skulle utskottets talesman kunna svara pa hir.

Systemet med procentuell upprikning av taxorna, som transportradet nu
tillampar, medfér dessutom att klyftan mellan jarnvigspris och firjepris 6kar
for varje gng det sker en upprikning. Detta visar tydligt, tycker jag. hur litet
intresse s-regeringen och for all del 4ven trafikutskottet visar for att ge oss
rattvisa i trafikfragan. '

Sjofartm. m.
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Malsittningar om att trafikpolitiken skall utjamna och medverka till
regional balans och att hela Sverige skall leva klingar ihéligt som en tom
tunna om man inte ser till att vackra ord ocksa foljs av konkret handling.

Fru talman! Ingrid Hasselstrom Nyvall talade i gér kvill om det betydelse-
fulla i att trafik finns mellan Oland och Gotland for att bl. a. stirka turismen.
Jag behéver inte upprepa vad som sagts till forméan for den trafiken utan vill
instimma i vad hon sade. Jag delar uppfattningen att regelbunden turisttrafik
mellan de bada darna skulle ha stor betydelse 61 turistverksamheten.

Fru talman! Det finns krafter som i dag verkar for att Gotland som region
skall stirkas genom olika insatser pa turismens omrade. Jag skall intc
foregripa den diskussion som kommer om detta, men jag vill ge klart besked
hér i dag om att det gotlandska néringslivet &r bést betjint av en kontinuerlig
bastrafik till rattvisa kostnader. Det r ett rimligt krav, och jag yrkar hirmed
bifall till centerreservationerna 8, 9 och 10.

Anf. 42 ULLA PETTERSSON (s):

Fru talman! Ocksa jag skall uppehdlla mig vid Gotlandstrafiken. Det dr fa
fragor som si engagerar oss gotlanningar, och det visar hur stor betydelse vi
tillméter vara kommunikationer med Ovriga landet.

Med de erfarenheter vi har i dag av det rederibyte som genomfordes vid
arsskiftet kan det konstateras att det har gétt relativt smidigt med tanke pa
den stora omstillning det rérde sig om. Det aterstar dock manga fragor att
16sa pd kommunikationsomradet for oss gotlanningar, och jag kan lova
kammarkamraterna att vi kommer att lata hora av oss igen i dessa fragor.

Jag skall. nigot kommentera de reservationer som finns fogade till
betidnkandet pa denna punkt. Den forsta giller offentliggérande av avtalet.
Jag tycker att det vore val om avtalet kunde offentliggdras. Vi har en
restriktiv sekretesslagstiftning, och dar dr de kommersiella skdlen en
sekretessgrund. Det far vi néturligtvis acceptera. Men den gotlindska
socialdemokratins uppfattning ar att det skulle vara énskvirt att alla de
fragor som 6ver huvud taget galler Gotlandstrafiken handlades med storsta
mdojliga 6ppenhet. o

Den andra reservation jag vill kommentera behandlar Gotlandstrafikens
huvudkontor. Kravet pd att trafiken skall administreras fran Gotland stoder
jag sjdlvfallet. Men reservationen har fatt en olycklig utformning. Dels iir den
ganska vag. dels ar den ocksa delvis missvisande. Jag skulle vilja helt kort
redovisa linsarbetsnimndens siffror vad géller de ca 60 s. k. landanstallda.
Av dem har 20 fatt anstallning pa det nya rederict. Déri ingar formodligen
flyttningen till Nyndshamn. 16 har annat arbete, och den dverviigande delen
av dem arbetar fortfarande inom trafiken med sddant som tidigare handlades
direkt av rederiet och i dag skots av entreprendrer. 19 dr kvari anstillning vid
Gotlandsbolaget, 4 ar under olika former av utbildning. 4 4r arbetslosa - cller
rattare sagt var arbetsldsa i februari —, 1 har pensionerats.

Nordstrom & Thulins huvudkontor ligger som utskottet skriver i Stock-
holm, men vi skulle naturligtvis vilkomna det till Gotland. Gotlandstrafiken
administreras dels frain Nynishamn, dels via ett avtal som Nordstréom &
Thulin har med Gotlandsbolaget. Det ér sdvitt jag vet ett tvadrigt agentavtal.
Skulle man i dag 6ppna ett nytt kontor i Visby skulle man alltsa konkurrera



med sin egen agent. Enligt linsarbetsndamnden skéts for nirvarande rekryte-
ringen till det nya rederiet via sjdmansférmedlingen i Visby.

Det kan ocksa vara pa sin plats att pipeka att dven tidigare har en stor del
av rekryteringen av sommarpersonal skett fran fastlandet. Det har alltsa varit
fastlandsungdomar som so6kt jobben.

Det hir talar inte pa nagot sitt emot att trafiken borde administreras frin
Gotland. Det tycker jag sjalvtallet att den bar. Precis som Gunhild Bolander
sade hdr tidigarc bevisas det ju av att den socialdemokratiska gruppen i
kommunfullmiktige pd Gotland genom sin styrelse, i vilken jag ingdr, har
motionerat i frigan. Jag har ocksa ritt goda férhoppningar om att vi kommer
att f se ett kontor for det nya rederiet pd Gotland.

Vi kan dock inte rikna med den administration som har funnits tidigare.
En av de punkter dir man har kritiserat Gotlandsbolaget gillde ju att det
hade for tung administrativ apparat. Over huvud taget nir det galler
personalfrigorna tror jag att viskall avvakta litet med att gora den slutgiltiga
avstiimningen av vad det har fort med sig.

Reservation 10 behandlar taxesattningen i tarjetrafiken. Den fragan har vi
drivit dnda sedan riksdagen ldmnade kopplingen tili SJ-taxan. och det
kommer vi att fortsédtta gora. Det var en borgerlig regering som ursprunghi-
gen inférde den mystiska enhetstaxan.

Jag behover inte orda sd mycket mer om den, tycker jag. Jag vill bara
ytterligare understryka att det ér valdigt viktigt for oss vad det kostar att resa.
Utskottets uttalande bor kompletteras med att det faktiskt inte bara ar
gotlanningar som behdver en prisjustering. Det ar fler dn gotlinningar som
reser till Gotland. Det ar utflyttade, det dr anhériga till gotldnningar, det &r
sommargotldnningar, turister osv. -

Vi vill inte bara ha viinliga ord och fromma férhoppningar i ett betiinkan-
de. utan vi vill ha en garanti for att det inte blir dyrare att resa till och fran
Gotland én att resa motsvarande striicka pa fastlandet.

Med det yrkar jag bifall till reservation 10.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

(Beslut i drendet fattades den 4 maj, sc prot. 114.)

8 § Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsdttas vid nasta
arbetsplenum.

9§ P& forslag av forste vice talmannen beslot kammaren k1. 13.58 att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00, dé dagens fragestund skutle borja.

10 § Forhandlingarna dterupptogs kl. 14.00 under ledning av forste vice
talmannen.
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11 § Svar pa fraga 1987/88:388 om éatgiirder for att bekimpa apartheid
i Sydafrika

Anf. 43 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Par Granstedt har fragat mig om regeringen ar beredd att
inleda en diplomatisk offensiv bland ledande industrildnder i syfte att fa flera
att vidta liknande sanktioner som b\engc och frimja ett siikcrhetsradsbeslut
om bindande sanktioner.

En viktig del av den svenska Sydafrikapolitiken har varit och fortsitter att
vara att forsoka paverka och stimulera andra linder att vidta olika
sanktionsatgirder mot Sydafrika. I vara bilaterala kontakter med bl. a. de
ledande industrilinderna, med frontstaterna och vissa andra linder inom det
brittiska samvildet aterfinns som regel Sydafrika och sanktionsfrigan pa
dagordningen. Vi har under arens lopp haft ett livligt och tidvis intensivt
utbyte av asikter, erfarenheter och information just pa sanktionsomradet.
Detta har ocksé lett till ett framgéangsrikt samarbete i bl. a. FN:s generalfér-
samling.

I det gemensamma nordiska handlingsprogrammet mot apartheid uppma-
nas andra lander att vidta atgirder liknande de nordiska landernas i syfte att
ytterligare 6ka och effektivisera det internationella trycket pa Sydafrika.

Alla vara anstringningar pa detta omrade har till syfte att frimja ett beslut
1 FN:s sdkerhetsrdd om effektiva sanktioner mot Sydafrika.

Vid det utrikesministermd&te som dgde rum i Arusha i Tanzania i bor]an av
aret mellan Norden och frontstaterna diskuterades frdgan om sanktioner mot
Sydafrika och pé vilket sitt ett framgéngsrikt resultat i FN bist kan frimjas.

For att nd resultat i patryckningarna mot Sydafrika maste vi med
nodvindighet samarbeta med andra likasinnade linder. Endast brett sam-
fallt agerande har utsikter att bli framgéangsrikt.

Anf. 44 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret pa min fraga.
Av olika skl har det forflutit en hel del tid sedan jag stallde frigan. Det gor
att vi nu diskuterar litet grand utanfoér det sammanhang i vilket fragan
stélldes.

Jag stéllde fragan som en omedelbar reaktion pa beslutet av Sydafrikas
regering att forbjuda ett antal organisationer att bedriva fredlig politisk
verksamhet mot apartheidsystemet i Sydafrika.

Jag vet ju att Sverige alltid har en hog profil nar det géller Sydafrikafragor
och att Sverige utnyttjar olika tillfallen att fora upp dessa frigor pa den
politiska dagordningen. Vi ligger mycket langt framme ocksa nér det géller
atgdrder i form av stod till frontstaterna och till olika antiapartheidorganisa-
tioner samt i form av sanktioner mot Sydafrika.

Men vad jag var ute efter med min fraga var att man borde utnyttja det
tillfélle som den sydafrikanska regimens atgarder mot de fredliga organisa-
tionerna i Sydafrika gav.

Dessa atgarder har vickt en kraftig reaktion runt om i varlden och pa nagot
sitt skapat en insikt om att detta med constructive engagement och sadana
saker faktiskt dr ndgonting ganska utsiktslost. Det krivs harda nypor. Vikan



ju dra oss till minnes den visttyske presidentens reaktion nér han var i
Zimbabwe. Han uttalade sig da faktiskt for att Visttyskland skulle kunna
behdva omprova sin Sydafrikapolitik och sin installning till sanktioner.

Dct konkreta syftet med min fraga var faktiskt att soka utrénaivilken mén
regeringen var beredd att just i detta akuta skede gora en alldeles extra
anstrangning -och foreta en offensiv for att fa till stand atgirder mot
Sydafrika. Den frigan har inte direkt besvarats, men utrikesministern
kanske kan aterkomma til! huruvida man 4r beredd att nyttja detta speciella
tillfalle. :

Anf. 45 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
~ Fru talman! Helt kort: Motet i Arusha dgde rum i slutet av januari, innan
Sydafrikas myndigheter och regering tog till dessa mycket drastiska atgérder.
Vi var redan di dverens om att vi skulle genomfora vad man kan kalla en
diplomatisk offensiv. Sedan dess har jag traffat den vasttyske utrikesminis-
tern. Den engelske utrikesministern kommer hit. Jag har varit i Férenta
Staterna. Overallt dir de nordiska utrikesministrarna méter ministrar fran
andra linder tar vi upp den hir fragan. Pa det sittet har vi bl. a. agerat efter

dessa handelser — och till en del ocksa fore dem.

Anf. 46 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag tackar f6r denna ytterligare markering fran utrikesminis-
terns sida. Jag tror alltsd att det finns anledning att trappa upp insatserna pé
det hiar omradet, och jag uppfattar detta uttalande s, att det ar precis vad
regeringen gor.

Den sydafrikanska regimen visar ju sin brutalitet allt tydligare. Férbudet
mot politisk verksamhet for UDF och andra organisationer fir tas som en
signal till opinionen i Sydafrika, att fredligt och legalt arbete mot apartheid
inte kommer att mojliggoras fortsattningsvis. Det dr oerhort allvarligt, och
vart ansvar for att 6ka trycket mot Sydafrika blir bara storre.

Men jag har alltsd all fortréstan om att regeringen kommer att gora sitt
yttersta for att fi en bredare internationell uppslutning for stod till arbetet
mot apartheid och for patryckningar mot Sydafrika — sanktioner osv.

Overliggningen var harmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1987/88:424 om anvindningen av kemiska stridsmedel

Anf. 47 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman'! Gunnel Liljegren har frgat mig om den svenska regeringen i
FN avser att pitala de brott mot 1925 ars Genéveprotokoll som anviindning-
en av kemiska stridsmedel mot invanarna i iranska Kurdistan innebar. .

Jag delar pd alla sitt den indignation som hos ménga kommit till uttryck
infdr de fruktansvirda hindelser som utspelat sig i kriget mellan Iran och
Irak nyligen. Kemiska vapen har anvants i stor skala mot den oskyddade
civilbefolkningen i Halabja. :

Den svenska regeringen har redan klart och entydigt férdémt dessa brott
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mot folkritten i offentliga uttalanden. Ett sirskilt anférande om detta holls
av Sverige inf6r nedrustningskonferensen i Genéve den 29 mars i &r. Detta
forhandlingsforum ar sedan flera ar pa FN:s uppdrag intensivt sysselsatt med
att fa till stand ett fullstiandigt forbud mot kemiska vapen. I anstrangningarna
deltar bl. a. de ledande militirmakterna. Sverige bidrar utomordentligt
aktivt i detta férhandlingsarbete. - .

Tragedin i Halabja maste bli en signal till det mternatlonella samfundet att
utan dréjsmal slutfora dessa foérhandlingar. En global konvention som pa
basta sitt bidrar till att omojliggéra framtida anvandning av kemiska vapen
maste snarast sittas i kraft. Sverige avser dven att i FN:s nedrustningskom-
mission nésta vecka ta upp anvéndningen. av kemiska vapen i kriget mellan
Iran och Irak. ' '

Anf. 48 GUNNEL LILJEGREN (m): :

Fru talman! Jag vill tacka fOr statsradets svar pd min fraga.

Bakgrunden var att en mycket stor skara kurder - flera hundra - med
banderoller och foton spontant uppvaktade de politiska partierna den .23
april hir i riksdagen. Deras fortvivlan var djup och dkta. Eftersom nigon tid
inte var bestilld blev kontakterna med partierna litet improviserade. Men de
lyckades na representanter for alla, och jag utgar fran att deras information
har gétt fram i alla partier. .

Vad ville de da ha sagt, som vi inte har kunnat lasa i tldnmgarna’7 De ville
framst att den svenska regeringen via internationella kanaler, dvs. FN, skulle
férdoma angrepp pa civila med nervgas och andra gifter pa det sétt som hade
skett i Halabja. De framholl att manga stater redan hade offentliggjort sitt
férdomande av de anfall som utférts mot bl. a. den kurdiska byn den 16 mars.

Nu forsiikrar statsradet att allt gbrs och att allt skall goras frén svensk sida,
och det rdder naturligtvis inga delade meningar oss emellan om att allt maste
goras —inte bara for att Genéveprotokollet av 1925 skall f6ljas utan darfor att
anvindning av sadana hidr medel helt skall omojliggéras.

De svenska kurderna ville ocksé att Sverige skulle sitta in humanitira
atgirder for att lindra:verkningarna av de brutala angreppen. Vi vet ju att
Roda korset gjorde snabba insatser, som tyvérr delvis missbrukades.

Jag vill fraga statsrddet om ytterligare humanitéra insatser kommer att
goras for de drabbade omradena i irakiska Kurdistan.

Anf. 49 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! L&t mig forst séga att jag gjorde & regeringens vignar ett
uttalande, dir jag fordémde internationell anvindning av kemiska medel,
samma dag som uppgiften om det har 6vergreppet nadde Sverige. Det var
bara det att uttalandet fick-vildigt litet utrymme i massmedia, sa det ar inte
underligt om kurderna hir i.Sverige inte upptickte vad regeringen hade
gjort. Men sedan har vi da agerat i Genéve och i nasta vecka kommer vi;som
sagt, att agera. i FN. I den. mén vi kan gbra humanitéra insatser 4r vi
naturligtvis beredda-till det. Men det 4r precis som fru Liljegren sade - detta
ir férenat med stora besvirligheter. Inte minst Roda -korset har den
erfarenheten. Jag kan bara svara allmint positivt pa fragan.



Anf, 50 GUNNEL LILJEGREN (m):- Prot. 1987/88:111
Fru talman! Jag laste faktiskt statsradets pressrelease nar det giller detta 29 april 1988
fordomande, och pressreleasen kom samma eftermiddag som kurderna hade

o R . . "~ Omforhandlingar om
varit hér i riksdagen, sa det var valdigt snabbt handlat. Jag visste inte, nar . .
kurd kom hit, had M da tt dterférande av barn
urderna kom hit, att regeringen hade agerat. Men jag tror 4nda att var som olovligen bortforts

diskussion kan ha en viss nytta med 51g till Tunisien

Overlaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pi fraga 1987/88:428 om forhandlmgar om aterforande av barn
som olovligen’ bortforts till Tunisien

Anf. 51 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Britta Bjelle har fragat mig vad jag eller UD gjort for att f6lja
upp den Oppning som tvad svenska kvinnor skapat genom samtal med
Tunisiens president for att fa till stand forhandlmgar med TunISIen anglende
olovligt bortférda barn.

Lat mig forst konstatera att det inte beror pa brist pa agerande frian
departementets eller ambassadens sida att dessa vardnadsarenden inte har
kunnat l3sas. Problemet ligger i de olika rittsuppfattningar som rader i
Tunisien och Sverige. En grundregel i den tunisiska lagsnftmngen ar att
fadern ensam har den juridiska virdnaden om barnen.

Jag vill trots det siga att jag ar mycket glad att Tunisiens president
personligen tagit direkt kontakt med de svenska kvinnorna, for det visar att
internationella vardnadsfragor fatt uppmarksamhet i landets regering. Fran
utrikesdepartementets sida fortsitter vi givetvis att folja frigan framst genom
var ambassad i Tunis, som ju sedan ldnge 4r engagerad i dessa drenden.

Som justitieministern meddelade den 19 april i sitt svar pa en interpellation
fran Britta Bjelle kommer regeringen inom kort att foresla riksdagen att
Sverige ansluter sig till tvd konventioner vilka bada syftar till att motverka
bortforanden av barn. Foérhoppningsvis vinner konventionerna en bred
internationell anslutning ‘och gor det moijligt att undvika vardnadstvister
mellan linderna. Fér nirvarande ar utrikesdepartementets mojligheter att
bist4 i rattsligt hinseende begrinsade till att foresla en lamplig advokat som
ombud pé platsen. : :

Sjélvfallet kan man ocksa verka pa diplomatisk vag. Men da skall man
komma ihag att detta kan uppfattas som en inblandning i de nationella
domstolarnas handliggning. En motsvarande inblandning skulle inte accep-
teras fran svensk sida. Vi far inte glomma att barn oftast 4r medborgare i det
andra landet. : : :

Jag har stor forstdelse for den oerhdrt svéra situation som de drabbade
médrarna befinner sig i. Fragorna ar tyvéarr mycket komplicerade alira helst
som landernas rittssystem av bl. a. kulturella, religiosa och historiska skal ar
sa olikartade. :

Det ar min forhoppning att president Ben-Alis samtal med de svenska
kvinnorna skall kunna leda till ¢n snabb l6sning av de aktuella fallen-och visa
vigen for andra som drabbats pé liknande satt. : 67
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Anf. 52 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret. Egentligen ar
det, sett ur mitt perspektiv, ett ganska hipnadsvickande svar. Utrikesminis-
tern séger att problemet ligger i att det rader olika rattsuppfattningar i
Tunisien och i Sverige. Detta skulle alltsa vara bakgrunden till att man inte
kan medverka till en 16sning. Jag forstar inte detta. Bakgrunden ir ju att
barnen ar svenska medborgare. Och enligt svensk lagstiftning har virdnaden
ofta évergatt till kvinnan. Det giller ju kvinnans situation..Hon skall kunna
leva tryggt enligt svenska lagar. D4 maste man vil se till att lagstiftningen i
Sverige haller med tanke pa henne. Detta borde man utan vidare kunna
konstatera. Jag trodde att skiilet till Sveriges anslutning till dessa internatio-
nella konventioner var att var lagstiftning skulle f& genomslag i andra lander.
Vad finns det annars t6r skal att ansluta sig till dessa konventioner? Om vi i
Sverige har en lagstiftning i vilken det sigs att barn skall vara hos
vardnadshavaren, hoppas vi ju att detta ocksa skall bli mojligt med hjalp av
konventioner. Men s stdr det i svaret att vi maste acceptera att det inte
forhaller sig pa detta satt. Jag trodde att vi skulle verka for att man i lander
som férmodligen inte kommer att ansluta sig till dessa konventioner skall se
pa svensk lagstiftning pa4 samma sitt som vi gor. _

Vidare siigs det i svaret att man verkar aktivt di det géller kvinnor som
forlorar sina barn genom olovligt bortférande. Det kan man vil knappast
pésté, cftersom kvinnorna sjilva tog kontakt med UD och bad om hjilp att
vidarebefordra ett brev, men de fick nej frén utrikesministern. Inte nog med
det. Nir de vil har fatt ett svar i vilket det ségs att presidenten vill 16sa frigan,
fullféljer man inte detta utan later det bara vara.

Anf. 53 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Jag tycker att man, nér det géller en fér enskilda ménniskor s&
allvarlig frga, skall lasa de svar man far litet mer ordentligt 4n vad Britta
Bjelle har gjort. Jag har inte sagt att vi inte kan medverka. Jag har sagt att
man 1 Tunisien har en helt annan lagstiftning 4n i Sverige. Den tunisiska
lagstiftningen bygger pa helt andra principer 4n den svenska. [ Tunisicn, dir
barnet ir, giller naturligtvis den tunisiska lagstiftningen. Detta utgér en
svérighet nér vi fran svensk sida skall agera. Men vi har medverkat, och jag
skall namna négot av det som vi har gjort.

For det forsta har vi rekommenderat lamplig advokat i Tunisien, som har
engagerat sig i fallet. For det andra har vi besokt barnen i Tunis. For det
tredje har vi bistatt mamman vid besok i Tunisien. For det fjarde har vi bistatt
en socialt verksam person som foljt med mamman vid besdk i Tunisien.
Utlandsmyndigheterna har i nagot fall inte varit férvarnade om besoket. For
det femte har vi fortlépande haft kontakt med utrikesministeriet i Tunis. Och
for det sjétte har vi formedlat budskap mellan den tunisiska och den svenska
advokaten. , '

Vi har gjort allt som utrikesforvaltningen kan gora i ett sddant hir fall. Men
det som skapar problem ér att Tunisien gér en helt annan beddmning 4n
Sverige. Konventioncrna dndrar inte pa lagstiftningen, men férhoppningsvis
tvingar konventionerna de linder som #r anslutna till dem att forsdka
medverka till en 16sning, vilket inte 4r sa latt att utan vidare astadkomma i



sadana hér fall. Men 4n en géng rekommenderar jag Britta Bjelle en mer
noggrann lasning av de svar som ges, sa att ndgon misstolkning inte gors.

Anf. 54 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! I en sddan hir debatt s hinner man inte pa ngra minuter att
sdga s mycket, men det ir intressant att nar jag traffade de kvinnor som slutit
sig samman till ndgot som heter Mddrar till bortrovade barn, si beskrev de
inte alls situationen som utrikesministern g6r, utan tvirtom. De hade inte alls
fatt det stod som de forvantade sig att fa. Man sade t. 0. m. att det var
meningslost att vinda sig till UD, eftersom man inte fick nagot kraftfullt stod.

Nir de hiir kvinnorna dkte till Tunisien och triffade presidenten s sade
denne att han var for att fa till stind en losning. Jag utgar fran att detta
betyder att han férvéntade sig att han skulle f4 till stdnd en 16sning med hjalp
av representanter frin regeringen eller UD, inte med hjilp av enskilda
advokater eller kvinnor frén Sverige. Man skulle kunna hitta en [dsning nar
det giller de bortrévade barnen som finns i Tunisien. Utrikesministern
menar uppenbarligen att det inte alls ar-intressant att ta den kontakten.

Overliaggningen var harmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1987/88:437 om de politiska forhallandena
i Kampuchea ' :

Anf. 55 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Fru talman! Ar 1982 bildades en kommission av exilkambodjaner som
verkar for rittslig provning av frdgan om folkmord i Kampuchea under de
réda khmerernas regim. Bl.a. den svenska regeringen har kontaktats i
drendet. Hans Goran Franck har nu frigat om regeringen ar beredd att soka
fd en rattslig provning av ansvaret for handelserna i Kampuchea vid
Internationella domstolen i Haag.

Det star helt klart att fruktansvirda 6vergrepp och brott mot de ménskliga
rattigheterna intriffade i Kampuchea under Pol Pots styre 1975—1979. En
FN-studie 1985 konstaterade att minst 2 miljoner ménniskor, av en befolk-
ning p& 7 miljoner, dédades av de réda khmererna under denna tid. Bl. a.
forsokte de roda khmererna eliminera vissa religiosa och etniska grupper,
nagot som kan betecknas som folkmord. Den svenska regeringen kan inte
nog kraftigt fordéma dessa 6vergrepp mot grundldggande minskliga rét-
tigheter. )

1948 ars folkmordskonvention anger i forsta hand att de skyldiga skall
lagféras vid nationella domstolar. Detta ar framst en uppgift som aligger de
stater dir de skyldiga uppehaller sig.

Tvister angdende en stats ansvarighet for folkmord kan ocksi hénskjutas
till Internationella domstolen 1 Haag. Regeringen finner det emellertid inte
lampligt att Sverige vécker talan i Internationella domstolen mot Demokra-
tiska Kampuchea. Detta forutsitter enligt folkmordskonventionen (art. IX)
att en tvist foreligger mellan Sverige och Demokratiska Kampuchea i fragan
om konventionens tillimpning. Sverige har inte erkiint den exilregering som
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gar under namnet Demokratiska Kampuchea och i vilken de réda khmererna
ingdr. Detsamma giller den regim som tagit makten i Phnom Penh efter
Vietnams invasion 1979. Detta ligger i linje med den svenska politiken att
inte erkdnna regeringar utan enbart stater. Vid omrdstningen i FN om
Kampucheas fullmakter har Sverige avstétt, eftersom vi inte anser att ngon
regim har effektiv kontroll gver territoriet och kan anses representera denna
stat och det kampucheanska folket.

Om den teoretiska mojligheten att fora talan mot Demokrdtlskd Kampu-
chea utnyttjas, ar det svart att se hur detta kan ske utan att det uppfattas som
ett erkdnnande av att den regim i vilken de roda khmererna ingér skall anses
representera Kampuchea. Sverige bor avsta fran att de facto erkénna den
regim som under ren 1975—1979 gjorde sig skyldig till massiva brott mot de
ménskliga rattigheterna. Jag anser det.vara.olampligt att vi pa detta sitt
spelar de ansvariga for de roda khmerernas framfart i hinderna.

Anf. 56 HANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Den dévarande Pol Pot-regimen i Cambodja har gjort sig skyldig till de
grovsta kriankningar av de méinskliga rattigheterna, vilket utrikesministern
redan har framhallit. Med ritta har Sverige férdomt Pol Pot-regimens
exempelldsa grymhet mot sina egna medborgare. Pol Pot-regimens terror-
vilde ledde till ett veritabelt barbari. o

Ar 1982 bildades Cambodja Document Commmlon med Amnesly
Internationals tidigare exekutivdirektdr som chef. Kommissionen har samlat
ett mycket omfattande och kvalificerat bevismaterial om den vildiga
manskliga forintelsen och om den ytterst omfattande sociala och kulturella
forstorelsen i Cambodja under de réda khmerernas regim. Kommissionen
har funnit att Pol Pot-regimen ar ansvarig for utrotningen av mellan tva och
tre miljoner ménniskor i Cambodja. Det finns starka skal att beteckna denna
folkutrotning som ett folkmord. . _

Folkmordskonventionen, som Cambodja har anslutit sig till, kan, som
utrikesministern har sagt, tillimpas av Internationella domstolen i Haag.
Avsikten med de brott som har beghtts har tydligtvis varit att i stor
omfattning utrota det cambodjanska folket men ocksa, som utrikesministern
sdger, att eliminera religiésa och etniska grupper. Aven en utrotning av en
del av en nation kan bedémas som ett folkmord. Om Pol Pot-regimen inte
hade stortats skulle med sidkerhet cambodjaner ha utrotats i dn storre
utstrackning.

Jag 4r medveten om att Sverlge inte har erkant det demokratiska
Kampuchea. Men den omstindigheten att man inte har erkéint ett annat land
utgoér inte nagot hinder for att kunna ta_upp fragan vid Internationella
domstolen. Jag ber att fi hanvisa till det dokumentariska material som har
presenterats av kommissionen, dir man bl. a. hanvisar till det s. k. Korfu-
fallet.

Jag vill till slut vidja till utnkesmlmstcrn att, om inte Sverige tar upp
fragan, verka for att nagot annat land gor det.

Overléggnihgen' var hdrmed avslutad.
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Anf. 57 Utnkcsmlmster STEN ANDERSSON: R i
Om dtgdrder mot visst
Fru talman! Bertil Mabrink har fragat mig vilka internationella 1mt|atlv ]
slags terrorism

regeringen avser att ta for att f{orddma den form av statsterrorism som mordet
pa en av PLO:s framstiende ledare innebar. .

Den svenska instillningen till terrorism, inkl. statsterrorism, ar vil kind.
Terrorism i alla dess former. fordoms kategoriskt. Den svenska regeringen
har haft anledning att uttala detta vid flera tidigare tillfallen.

Innebérden av begreppet statsterrorism ér icke entydigt. Det férekommer
manga olika typer av terrorism dar en stat i en eller annan form missténks
vara inblandad. Oavsett vem som ligger bakom maste terrorhandlingar i alla
lagen fordomas. Sverige tar stiallning mot vald och terror som politiskt medel.
Denna linje har vi tillampat ocksd i vara stillningstaganden betriffande
Mellanéstern. Vi har kritisérat vdldsdaden som saddana.

Nar en palestinsk grupp i november forra &ret attackerade en mllltarbds i
norra Israel kritiserade jag detta och vidjade till alla parter om aterhalisam-
het. Ocksé kapningen av en buss i Negev-6knen, samma dag jag anliindc till
Israei, forddmde jag starkt. . o

Det var av samma skl for.oss en s;alvklarhet att ocksa fordoma mordet pa
Abu Jihad, oavsett vem som utférde dadet.

Men sedan mordet begicks har den tunisiska undersokningskommission
som tillsattes angivit att man har flera bevis som utpekar Israel som ansvarig.

FN:s generalsekreterare har i ett uttalande sagt sig vara "mycket oroad
over vad som forefaller vara bevis p ett ytterligare brott frin Israels sida mot
Tunisiens suverénitet och territoriella integritet’. o

1 den resolution som sakerhetsrddet antog med rostsiffrorna 14 fér och 1-
avstdende betecknas mordet som en aggression riktad mot Tunisiens
suverdnitet och territoriella integritet-och.som ett hot mot FN-stadgan och
folkratten, och det fordoms som sadant.

Mot bakgrund av den dramatiska utvecklingen pa de-av Israel ockuperade
omréadena och de férhoppningar om nytt momentum i.den s. k. fredsproces-
sen som vickts dirav, ter sig mordet pd Abu Jihad som ett allvarligt bakslag
for fredsanstrangmngama o : +

Det ar bara de som édr motstandare t111 en fredhg utveckling som l\dn ha
nagot att tjana pa ett dad som detta.

Anf. 58 BERTIL MABRINK (vpk)

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag har inte for avsikt att gradera olika
former av terrorism. De &r alla, precis som’ ‘utrikesministern sager. lika
avskyvirda. Men jag vill.dnd4 i detta sammanhang gora en viss markering.
Statsterrorism utdvad av ett land och dess regering far, som jag upplever det,
en viss laglighet jamfort med terrorism utévad av andra brutala terrorgrup-
per som hiérjar runt om i vérlden, Det gor att det ar mer allvarligt nir man
fran ett land utfor barbariska handlingar i ett annat land.

Det ar inte forsta gangen en regering i Israel har gjort pa detta satt. Det
pagar nu en hoppfull process i Mellanéstern, och jag vill havda att PLO har
dndrat sitt sétt att verka i den processen.. Detta accepteras inte av Israels 71
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regering, beklagligt nog. Jag tror darfor att det ar viktigt att inte minst
Sverige, i alla de internationella sammanhang dér vi deltar, tar upp denna
fraga och sitter press pa den israeliska regeringen. Den bestar ju av tva
partier, och alla i regeringen ir, vad jag forstar, inte okénsliga.

Israel har ritt att existera inom sakra grianser. Darom rader inget tvivel.
Men jag har svért att forstd hur Israel skall fa en battre garanti fér och
uppslutning kring detta s& lange man handlar pé detta sétt och bedriver en
ockupationspolitik. Jag hoppas att utrikesministern och andra representan-
ter for Sverige i alla sammanhang tar upp detta och fordomer Israels
regerings handlande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1987/88:461 om tagforbmdelserna mellan Oslo och
Képenhamn via Géteborg

Anf. 59 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman'! Elving Andersson har fragat mig om jag ar beredd att verka for
att ett tdg som gar mellan Norge och Danmark och-som passerar Gétcborg
mitt i natten aterigen stannar for pa- och avstigning i Géteborg. -

Enligt den rollférdelning som riksdagen har beslutat ar det SJ som sjélvt
avviger vilka insatser som bor géras i forhallande till resandeunderlaget.
Detta innebdr bl. a. att regeringen inte detaljstyr SJ nir det galler tidtabells-
fragor. :

Jag finner dirfor inte anledning att vidta nagon atgdrd till fOljd av Elving
Anderssons friga.

Anf. 60 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Lat mig forst tacka kommunikationsministern for svaret, dven
om jag inte dr ndjd med det. ' :

Tidigare har man frin Géteborgsregionen kunnat dka med det tg som gér
mellan Kopenhamn och Oslo och passerar Géteborg mitt i natten. Detta har
varit en bra service for de resenirer som har behov av att befinna sig i: Oslo
eller Képenhamn tidigt pA morgonen men inte har mojlighet att pabdrja
resan fran Goteborg ett halvt dygn i férviag. Detta tag gar fortfarande samma
striicka. Taget stannar dock numera inte i Géteborg. Det mncbar en kraftig
forsimring av servicen for resendrerna.

Det anmirkningsvirda ir att tiget stannar pa en rangerbangérd strax
utanfor Goteborg, for att byta personal. Man tycker att det da borde finnas
alla mojligheter att ocksa ordna pa- och avstigning for passagerare. Biittre
service for dem som anvénder SJ 4r ju en ledstjarna for trafikforetaget. men
detta ar tyvarr ett exempel pa mycket déligt servicetinkande.

Pa striickan Oslo—Gateborg—Kopenhamn réader hard konkurrens mellan
olika trafikslag — tag flyg och bil. Det r ﬁ]ﬂlvl\lart att flyg och bil gynnas, om
inte taget stannar. -

Jag kan, fru talman, i och for sig ha forstaelse fér de synpunkter som
kommunikationsministern redovisar i svaret, dar han séger att han inte kan
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servicen for en viss grupp resenirer, s borde han dtminstone kunna redovisa
en uppfattning och tala om huruvida han tycker att detta ar ett bra eller ett
daligt sitt av SJ att skota sin verksamhet. :

Om postens paketsor-
tering i Karlstad

Anf. 61 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

* Fru talman! Som jag sade i svaret pa frigan skall inte regeringen ge nagra
anvisningar i sddana hir situationer — detta far SJ bestamma sjélvt. Jag vill
bara med anledning av det som Elving Andersson séger papeka att SJ inte
bara gjorde den hir forandringen — den gjordes av kostnadsskil, eftersom det
var ganska dyrt att ha denna pé- och avstigning i Goteborg i férhallande till
det antal passagerare som utnyttjade méjligheten — utan samtidigt vidtog SJ
ocksa ett par forbattringar. Man har satt in ett nytt nattig pa strickan
Oslo—Goteborg—Hamburg. Man har satt in ytterligare nigon dagférbindel-
se mellan Goéteborg och Kopenhamn. Det ar alltsa inte bara friga om
serviceférandringar i en riktning, utan man har faktiskt ocksa férbattrat
servicen i vissa andra avseenden. SJ ansag tydligen att det kostade mer &n vad
det smakade att gora just det hdr uppehéllet.

Anf. 62 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag dr medveten om det som kommunikationsministern
redovisade betriaffande de nya forbindelserna, men de atgiarderna hjalper
inte just den grupp av passagerare som jag har talat om. Det &r forbindelser
som inte passar sarskilt bra f6r dessa resendrer.

Jag har forstaelse for att man fran SJ:s sida méste gbra avvégningar mellan
kostnader och nytta i forhallande till passagerarunderlag och annat, men jag
tycker att nar tiget énda stannar i Goteborg for att byta personal, s& borde
man kunna ordna att passagerare fick lov att stiga av och pa det taget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1987/88:465 om postens paketsortering i Karlstad

Anf. 63 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Isa Halvarsson har frégat mig vilka atgirder jag tinker vidta
for att riddda paketsorteringen i Karlstad och god postservice i Varmland.

Som jag helt nyligen meddelade hér i kammaren genomfér postverket for
nirvarande en éversyn av transport- och distributionsnéten for paketbeford-
ran. Oversynen har énnu inte resulterat i nagra beslut om paketsorteringen i
Karlstad. Enligt vad jag har erfarit kommer postverket inte att genomfora
négra forindringar som skulle leda till en forsamrad postservice.

Det ir postverket som sjilvstindigt beslutar i organisationsfragor. Nagon
atgard fran min sida i denna fraga dr saledes inte aktuell.
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Anf. 64 ISA HALVARSSON (fp): .

Fru talman! Jag far tacka kommunikationsministern for svaret

Att jag har stillt den har frgan beror pé att det sedan en vecka tillbaka
pagar ett projekt i Orebro som giller sortering av post fréan’drm]an'd. Goda
kommunikationer och god postservice dr nodvindiga ingrédienser iensaatt
siga forebyggande hilsovard inom regionalpolitiken. Om inte postservicen
fungerar, far det faktiskt forédande konsekvenser for ett sddant lan som
Véarmlands lan med dess geografiska struktur. Det blir da omajligt for de
mindre foretagen att hélla leveranstider. Man far inte reservdelar snabbt
nog, och man kan inte konkurrera med. foretag som &r bittre geografiskt
beldgna.

Det finns t. ex. ett postorderforetag i linet som har som sin speciella nisch
justdetta med snabba leveranser. Order fore kl. 15.00 skall ge leverans dagen
efter. For detta och andra féretag rycks nu konkur_rerism('jjligheterna bort.
Virmldnningarna dr med ritta mycket oroade 6ver péhittet att flytta
paketsorteringen fran Karlstad till Orebro.

Myndigheterna sitter dirmed faktiskt krokben for manga initiativ som tas
i Viarmland av smé och medelstora féretag. Det ar foretag som vill och kan sta
pé egna ben, men de maste ges de ratta forutsittningarna. Det &r inte bara
négonting som angar organisationen inom postverket, utan det angé'r hela
strukturen i Virmland.

Overlaggningen var harmed avslutad. .

18 § Svar pa fraga. 1987/88:462 om ﬁtgﬁrcllelj.f('ir att oka den bofasta
befolkningen i skﬁrgﬁrdskommuner . ' . '

Anf. 65 Bostadsmmlster HANS GUSTAFSSON

Fru talman! Lennart Nilsson har frégat mig vilka atgarder ]dg ir beredd att
vidta med syfte att stirka helarsboendet i attraktiva skargardsomréaden.

Som bakgrund till sin fraga sager Lennart Nilsson att forkdpslagen inte i
négon storre utstrackning motverkat att hus for permanentboende férvand-
lats till fritidshus. Han ndmner ocksa en fastighet i Smogen som nyligen
sdldes for Gver en och en halv miljon kronor och som kommunen enligt
uppgift anség vara vird bara ett par hundra tusen kronor. Jag har forstielse
for det problem som Lennart Nilsson tagit upp. Det finns emellertid ingen
enkel 16sning pa det. Regionalpolitiska och markpolitiska z‘itg’arder har stor
betydelse i sammanhanget. 1 detta svar avser jag dock att endast behandla
anvandningen av férkopslagen.

I omrdden med stor konkurrens om husen mellan. frmdsbocnde och
permanentboende ger forkopslagen kommunerna ratt att overta kop av ett
hus som forsiljs till fritidsboende, om huset behdvs som permanentbostad. I
syfte att sainka boendekostnaderna for dem som genom kommunen forvarvat
en bostad pé detta sitt ges statliga 1an och rﬁ.nltebidrag' till en summa som
motsvarar tomt- och grundberedningsbelobpet. Denna speciella lanemajlig-
het har hittills utnyttjats av ett tjugotal familjer i Bohuslidn. Sakert finns det
ocksd ndgra kop som finansierats pa annat sitt.
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tet just borjat en undersdkning av hur den tillimpas. Resultatet av den bofasta befolk-
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atgarder. :

ningen i skirgdrds-
kommuner

- Under detta anforande overtog andre vice talmannen .ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 66 LENNART NILSSON (s): :

Herr talman' Jag tinkte forst skoja-med bostadsministern. Han saknades
hiiri kammaren, och jag blev orolig att det skulle se lika tomt ut i kammaren
som det gor i dessa skdrgardssamhallen pa vintern.

Jag ber att fa tacka.bostadsministern for svaret pa min friga. Jag delar
uppfattningen att det inte finns nigon enkel 16sning pa detta. Nar det géller
att komma till ritta med dessa problem vill jag dock ge bostadsministern
radet att samla ihop kommunalminnen i de berérda omradena for att g
igenom och resonera med dem om de problem som finns i samband med
detta. : :

Det storsta problemet &r-givetvis att-vi har en fri marknad nar det galler
forsaljning av fastigheter. Om.det dr nigon bofast som vill Sverta en
fastighet, far han betala det marknadspris som fastigheten har i det laget.

Jag har suttit med i en utredning dar vi diskuterade om man inte kunde
inféra nagot slags forvarvsprovning, som ett redskap for att kunna klara av
det hér. :

Bostadsministern sédger i sitt svar att det ar fa forkopsarenden som
understillts regeringen fOr provning. Darfor dr det litet forunderligt att det
finns ett drende som har legat hos regeringen sedan augusti forra aret — det ir
snart maj nu. Dessa langa handldggningstider — det kanske finns en férklaring
till dem — betyder i praktiken ett nej. Minniskor som vill bositta sig i ett
sddant omrade kan.naturligtvis inte vinta for lang tid, vilket innebér att de
soker sig andra véagar. Darfér hoppas jag att man kan snabba pa handlagg-
ningstiderna. C : .

Ar bostadsministern beredd att nui sommari samband med utvirderingen
samla ihop kommunalfolk med erfarenheter fran dessa omraden, for att da
om mojligt forbattra denna lagstiftning?

Anf. 67 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:
Herr talman! Lennart Nilsson kédnner sikert till att jag har manga
kontakter med foretradare for de omraden han talar om. Det 4r kanske inte
bara kommunalmin, utan dven de rdd som finns diar — om de kallas
skirgardsrad minns jag inte. Jag har standiga 6verlaggningar med dem. De
har bett att f3 &terkomma till mig. Jag tar garna del av de synpunkter de har
for att kunna l6sa detta problem. For nirvarande har det inte redovisats
nagra forslag som det hade kunnat vara tinkbart att anviinda sig av. . 75
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En diskussion som har uppkommit ar att ge statliga 14n till f6rvarv av hela
hus, pa samma sitt som Lennart Nilsson kénner till att vi har gjort nir vi
infort statliga lan till barnfamiljerna, och inte bara lan till tomt- och
grundberedningsbelopp. Denna 18sning skulle man i och for sig kunna tanka
sig. Men sannolikt skulle siljarna lagga pa den forménen pa silj- eller
kopsumman. Det skulle alltsd inte innebdra nagon hjilp for képarna, utan
endast innebara att séljarna forvirvade ytterligare fordelar i samménhanget.
Dirfor ser jag inte denna 16sning som framkomlig.

Den andra diskussionen handlar om att infora forvarvslagstiftning. Jag tror
inte att en forvirvslagstiftning som dr grundad pa kopeskillingen ér férenlig
med vare sig grundlagen eller Europadomstolens principer. Jag har darfor
hyst stor tveksamhet angaende detta.

Om Lennart Nilsson tror att det kan vara till en fordel skall jag garna samla
ihop kommunalménnen pa detta omrade for den diskussion Lennart Nilsson
vill ha.

Slutligen nar det giller handldggningstiden, som Lennart Nilsson tog upp,
ar sakforhallandet sadant att jag anser att dessa drenden har stor prejudice-
rande betydelse. De bor avgoras med noggrannhet. I detta drende har jag
ansett det nddvandigt att begira en sirskild utredning hos lantmateriverket
for att se om det ar skiligt att utdva forkopsratt eller inte.

Anf. 68 LENNART NILSSON (s):

Herr talman! Jag ar naturligtvis medveten om att det finns en rad problem
kring dessa fragor, och det finns inga enkla losningar pa dessa problem. Om
man anser att det dr angelaget att behélla dessa orter som levande samhallen
— vilket vi gor som bor dir ~ sa att inte enbart fritidsboende bor kvar dir,
mdste man pé alla olika sitt forsoka hitta vigar att 16sa dessa problem. Jag
tycker att i dessa sammanhang bor man titta p& férvarvsprévningen som en
metod som kanske kan vara framkomlig for att minska dessa problem.

Anf. 69 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Lennart Nilsson och jag har inga delade meningar i friga om
behovet och syftet i det hir sammanhanget. Men i dag finns det inga bra
metoder for att komma till riatta med det. Jag kan mera under hand séga till
Lennart Nilsson att jag har borjat studera vilka méjligheter som skulle kunna
finnas att med hjalp av en tillimpning av den nya plan- och bygglagen kunna
dstadkomma négot. Vi far se vad vi kommer fram till.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

‘19 § Svar pa fraga 1987/88:446 om ett Ostersjolaboratorium

Anf. 70 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Karl-Anders Petersson har frgat mig nir jag avser att
tillsitta den utredning om ett Ostersjolaboratorium som riksdagen bestillt.

Som svar pa Karl-Anders Peterssons fraga vill jag anféra féljande.

Bakgrunden till fragan 4r att riksdagen i november forra aret beslutade att
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arbeta med forskning och undersdkning av kustvattenmiljon och det
kustnira fisket. ) ]

Rcgeringen redovisade i forra arets forskningsproposition riktlinjer for
den marina vetenskapliga forskningen i landet. Enligt dessa riktlinjer bor
ansvaret for den marina forskningen knytas till universiteten i Stockholm,
Goteborg och Umed. Riksdagen godkénde dé regeringens forslag och avslog
motioner om baslaboratorier for Ostersjon pa nya orter. Regeringen har
darefter uppdragit at universitets- och hogskoleimbetet att lamna forslag till
genomforande av ett system med baslaboratorier fér marin vetenskaplig
forskning. Uppdraget skall redovisas senast den 1 september i ar.

Frigorna om forsknings-, undersoknings- och laboratorieverksamhet for
Ostersjon behandlades vidare i arbetet med aktionsplanen mot havsférore-
ningar. I aktionsplanen sades att resurserna for siddan verksamhet borde
forstarkas. Aktionsgruppen sade ocksa att resurserna i forsta hand borde
koncentreras till befintliga baslaboratorier fér att undvika en oférdelaktig
splittring. :

Regeringen har i arbetet med den miljdpolitiska propositionen noga
provat frdgorna om: forsknings-, underséknings- och laboratorieverksamhe-
ten for Ostersjon. Regeringen har diarvid kommit fram till att resurserna bor
koncentreras till att férstarka befintliga laboratorier och att det dirfér inte
finns behov av ett nytt Ostersjélaboratorium. Regeringens beddmningar har
redovisats i den miljopolitiska propositionen. '

Jag vill betona att behovet ar stort av effektiv marin forsknmg och
utveckling i vid bemirkelse. En viktig del ar att samordna den forskning som
sker vid samtliga universitet med marina forskningsprogram, bl. a. for att alla
viktiga fragor och alla kustomréden skall behandlas. Det ir regeringens
uppfattning att det, med de organisatoriska atgarder som redovisades i forra
arets forskningsproposition och i den miljopolitiska propositionen och som
jag nu har redogjort f6r, finns mojligheter att foérstirka forskningen. Jag
anser att eventuellt ytterligare ekonomiska resurser bor utnyttjas - for
verksamheten vid redan befintliga anldggningar. Mot denna bakgrund
bedomer jag att det inte finns behov av en sirskild utredning om négra
ytterligare laboratorier pd omradet.

.Om ett Ostersjolabora-
torium

Anf. 71 KARL-ANDERS PETERSSON (c): )

Herr talman! Jag tackar miljoministern fOr svaret pd min friga. Men jag ar
mycket besviken 6ver innehéllet i detsamma.

Sodra Ostersjon — speciellt Hanobukten — ar utsatt for svara miljoskador,
som medfor stora problem for fiskendringen, turistndringen och andra
intressen i sydostra Sverige.

Vi lekmédn kan se hur blastdngen fOrsvinner och vattnet forsdmras.
Avsittningar pa strandstenar och véxter visar att den marina miljén har
forsdmrats snabbt under de senaste dren. Yrkesfiskarna konstaterar att det
kustndra fisket &r pa vig att utplanas och att skador pa fisk ofta kan iakttas.
Jordbruksutskottet bedémde att ett Ostersjolaboratorium skulle kunna gora

vésentliga insatser, framfor allt ndr giller det kustnira fisket. Det kustnira 77
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fiskets fortsatta-utveckling &r-i hog grad avhingig av vattenmiljén och
paverkad av fororeningar. Utskottet tillmater dessa problem s stor betydel-
se att en utbyggnad av fiskeverkets laboratorieverksamhet bor overvigas.

I Milj6aktuellt nr 4, 1988 — naturvardsverkets eget organ - redovisas hur
Ostersjons bottnar radikalt forsamrats under senare ar. Men de undersok-
ningar som ligger till.grund f6r redovisningen begransas till att gélla sédra
delarna av Bottenhavet, Alands hav och nordvistra delen av egentliga
Ostersjon. Bottenprover visar att forhallandena har férsamrats mycket
snabbt under senare dr. Man har noterat arsringar i bottenleran i stallet for
den homogena lergyttja som man hade vintat sig. Det visar att dessa bottnar
ar helt syrefria och att de saknar en bottenfauna som “’rér om™ i botten-
skiktet. :
Négra undersokningar fran sodra Ostersjon finns tydligen inte. Anda
anser miljéministern att det inte ar angeléget att ha ett Ostersj6laboratorium
isodra Sverige. Trots att mer an hélften av Sveriges matfisk landas fran sédra
Ostersjon, gor alltsd miljoministern detta stallningstagande.

Avstandet mellan Goteborg och Stockholm dr mycket stort, s& jag forstar
att vi som bor vid sédra Ostersjon kommer i kldm. Vi kommer pa undantag.-

Anf. 72 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Karl-Anders Petersson och jag 4r helt 6verens om att det ar
viktigt att fa till stand en s effektiv och bra forskning som mojligt om dessa
ytterst allvarliga fragor. Det giller dé att satsa pengarna pa ratt satt.

Enligt regeringens uppfattning, som delas av naturvérdsverket och for-
skarna p& omradet, ir det viktigaste nu att satsa nya och befintliga resurser pa
forskning och arbete och att resurserna inte far splittras p kostnader for att
bygga upp fler basinstitutioner. Problemen med de redan befintliga basinsti-’
tutionerna ér stora nog. Eftersom det ar viktigt att fa s& mycket forskning som
mojligt for pengarna, har vi i regeringen valt att satsa dem péa forskningspro-
jekt och inte pa nya institutioner. :

Sjalvfallet ar det mycket viktigt med forskning i sodra Ostersjon, pa bade
Ostra och vistra sidan och s6der om Skane. Savil Askolaboratoriet som
laboratoriet i Kristineberg har méjlighet att utféra forskning aven sdderut.
Det ir inte konstigare &n att vastkustfiskarna fiskar i Hangbukten.

Anf. 73 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Jag tror visst, miljoministern, att méjligheterna finns, men
det ar de intressen som ligger ndrmast som blir tillgodosedda forst.

Faktum ar att undersokningar fran sédra Ostersjon inte finns tillgingliga i
samma utstrickning som fran vastkusten, Gullmarsfjorden och de norra
delarna av Ostersjokusten. Det ér den bristen som é&r for stor.

Det som har hint de senaste aren ar att verksamheten vid IVL-kontoret i
Karlskrona har lagts ned och anldggningen med dyrbar utrustning for
ndrvarande star oanviand. En utbyggnad av denna anlaggning pé Saltd i -
Karlskrona skulle kunna bli en bra lokalisering och embryot till ett riktigt
Ostersjolaboratorium, som skulle betyda mycket for de sodra delarna av
Ostersjon och Blekingekusten, sydostra Sverige och Skane. Det #r dér som
undersdkningarna foér niarvarande behovs.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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Om finansieringen av
borrningar efter gas i
Siljansringen

Anf. 74 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Ivar Franzén har frigat industriministern pa vilket sitt
rcgeringen dr beredd att' medverka till att erforderliga medel stills till Dala
Djupgas Produktions AB:s forfogande for att pdgiende undersdkningar av
berggrunden i Siljansringen skall kunna slutféras som planerat. Frigan har
Sverlamnats till mig.

Jag vili forst erinra om den tidigare behandlingen har. i riksdagen av
djupgasprojektet. _

Riksdagen faststillde hosten 1985 villkoren for Vattenfalls medverkan i
det s.k. djupgasprojektet i Siljansringen. Av detta beshut framgar att
villkoren for Vattenfalls medverkan bl. a. dr dels att Vattenfalls finansiella
taganden inte fir Gverstiga 30 milj. kr., dels att endast svenska finansiirer
far inbjudas att delta, dels att staten skall ha ett dominerande Aigarinflytande i
bolagen. Vidare har riksdagen i annat sammanhang faststillt bestammelser
om regeringens ritt att avyttra aktier i Vattenfalls dotterbolag. Enligt
forutsittningarna i riksdagens beslut skulle en borrning ned till 5 km djup
genomforas. Beroende pé en gynnsam kostnadsutveckling och gynnsamma
produktionsférh'éllanden kunde en borrning ner till 6,3 km djup genomféras.

Vattenfall har darefter vid tva tillfillen dterkommit i arendet och begért att
fa dels skjuta till ytterligare medel,-dels avyttra aktier i Dala Djupgas
Produktions AB:i avsikt att finansiera en fortsatt borrning till 7,5 km djup.

Regeringen har avslagit bagge déssa framstillningar, dels med hdnvisning
till riksdagens tidigare beslut, dels med hinsyn till den éversyn av skattereg-
lerna for kommanditbolag som pagér inom regeringskansliet.

Jag har erfarit att Vattenfall nu unders6ker méjligheterna att genom en
nyemission i Dala Djupgas Produktions AB kunna finansiera en fortsatt
borrning. Om det finns ett bredare forskningsintresse in den eventuella
férekomsten av gas, pa det sitt som herr Franzén nimner, och darigenom ett
intresse av att med andra forskningsmedel dn inom energisystemet finansiera
en fortsatt borrning, bor detta i forsta hand bedomas av berérda forsknings-
organ. ' :

Anf. 75 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag tackar milj6- och energiministern for svaret. Jag tycker
mig spara en klart positiv attityd till att forsoka medverka till ett fullféljande
av borrningarna. Sjalvklart &r energifrdgan fortfarande dommerande i detta
projekt. Men det finns ocksa ett mycket betydande. mdustmntresse

Jag tror att det ar V|kt|gt att dessa tva huvudmtressen far vara avgdrande
for projektets genomférande. Det finns, vilket j ]ag ocksd har sagt i min fraga,
betydande andra forskmngsmtressen Men det finns en risk att detta kan bli
ett drende som bollas mellan olika bord. Forskningsrad, STU m.fl. skall
kopplas in. Jag tror darfor att det 4r mycket:angelé&,et att fragan verkligen
kan drivas via miljo- och energldepartementet sa att genomforandet sker
inom en néra framtid.

Négon egentlig undersdkning har inte kunnat goras liingre ned an till 44,5 79
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km, pé grund av att man inte kan gora de avlastningar pa bl. a. trycket som
behovs for en fullstindig analys av magasin nr 2. Det 4r det som ligger under
4.5 km. Darfor kvarstadr mycket véardefull information att fa. Det vore synd
om vi skulle fa lov att avsta frin denna. :

Jag vill med detta bara fraga miljo- och energiministern om hon énda inte —
jag tror att det &r s3, men vill girna ha det bekriftat — vill halla samman denna
friga och aktivt medverka till att den fir en l6sning, s att vi kan gora en
unders6kning p& den mycket intressanta nivdn 7,5 km. -

Overléggningen var hiarmed avslutad. .

21 § Svar pa friga 1987/88:464 om atgiirder mot den vattenfororenande
verksamheten kring Vittern

Anf. 76 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Ingegerd Elm har fragat mig om regeringen Overviger att
ytterligare skirpa sin héllning till férorenande verksamhet kring Vittern.

Svaret pa fragan ar ja.

Regeringen har i den miljépolitiska proposition som nyligen laimnades till
riksdagen presenterat en rad forslag, vilkas syfte ar att ge miljomyndigheter-
na kraftfullare instrument for att kunna hivda miljokraven. Detta kommer
att fa betydelse for sdvil Vattern som andra sjoar och vattendrag.

— Miljohinsynen skall ges en okad tyngd vid tillampningen av miljoskyddsla-
gen, savil vid tillstandsgivning som vid tillsyn och kontroll.
— De statliga miljdmyndigheternas resurser for tillsyn och kontroll kommer

att i det niarmaste férdubblas. o
- Kommunernas ansvar vidgas. Kommunerna far ocksd mojlighet att

avgiftsfinansiera uppbyggnaden av en forstirkt miljéskyddsorganisation.
—~ Samtliga lansstyrelser ges i uppdrag att stidlla samman uppgifter om de

viktigaste miljoproblemen i resp. 1dn och deras orsaker. Uppgiften skall
genomfdras i nira samarbete med kommunerna. Inom ramen fér detta
arbete bor, enligt min uppfattning, samarbete ske 6ver linsgrinserna nér
en storre region paverkar ett gemensamt vattenomrade som Vittern.

Till detta vill jag tilligga att regeringen i tillstdindsarenden enligt miljo-
skyddslagen slagit fast mycket harda krav for verksamheter som kan férorena
Vittern. Regerinen kommer dven i fortsdttningen att beakta Viitterns
sarskilt utsatta och skyddsvirda situation.

Min uppfattning r att nimnda f6rslag och atgirder ger goda mojligheter
att skydda miljén savil kring Vittern som i andra delar av landet. Jag
forutsatter att berdrda myndigheter kommer att ta till vara dessa mojlighe-
ter, och jag kommer att noga f6lja utvecklingen.

Anf. 77 INGEGERD ELM (s): -

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret, och jag ar glad att jag fick ett
s& utforligt och klargorande svar pa min friga. Statsrddet och jag ir dverens
om att vi nu nir denna proposition har antagits av riksdagen ocksad kommer
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till kommande generationer “en virld att leva i”, som det heter i sdngen.

Det har under aren vidtagits atgirder f6r miljon runt sjon Vittern, och vi
vet att de har gett resultat. Men med tiden kommer nya rén och nya varsel,
och jag skulle vilja be statsradet att narmare utveckla vilken beredskap vi har
nar vi fr nya kunskaper om miljofarlig verksamhet. Hur snabbt har vi
mdjlighet att ingripa mot nya férorenande verksamheter?

Jag skulle ocksa vilja be att statsrddet utvecklar nirmare vad som menas
med att ett omrade blir forklarat som miljoskyddsomrade och-vilka dtgarder
man har mojlighet att vidta nidr ett omride inte har forklarats som
miljoskyddsomrade. : T

Jag tror att det rider osékerhet om vad ett miljoskyddsomrade egentligen
ar. Det sags ofta, att om regeringen forklarar ett omrade som miljoskydds-
omrade, s foljer ddrmed automatiskt en hel del restriktioner. S har inte jag
forstatt att man kan anvinda instrumentet att klassa ett omrade som
miljoskyddsomréde. Sévitt jag kan forsta maste detta forknippas med en del
bestimmelser som skall f6ljas. Enbart det att ett omrade forklaras som
miljoskyddsomrade utgdr inte nagot generellt skydd.

Om gtgirder mot den
vattenférorenande
verksamheten kring
Vittern

Anf. 78 Miljé- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Ingegerd Elm har alldeles ratt. Det ar inte s& att det
automatiskt blir en forbattring bara darfor att man klassar ett omrade som
miljoskyddsomrade. I det fallet liksom ndr det giller att utnyttja de
instrument vi nu ger 4ven for sddana omraden som inte ir miljéskyddsomra-
den beror resultatet framst pd den minskliga faktorn, dvs. hur aktivt
kommuner, lidnsstyrelser och ‘myndigheter av olika slag arbetar- och ar
beredda att utnyttja befintliga instrument.

Om man forklarar ett omrade for miljéskyddsomréade har man i och for sig
mojlighet att i storre grad dn annars omprova givna tillstind och utfirda
sdrskilda bestimmelser, men jag menar alldeles bestimt att redan med de
nya instrumenten, den skarpta lagstiftningen och den skarpning i tillamp-
ningen av lagstiftningen som riksdagen i var skall ta stallning till kommer man
att kunna nd betydligt battre resultat an hittills i miljéskyddsarbetet.

Jag vill sarskilt pAminna om det jag nimnde i mitt svar, namligen att
lansstyrelserna nu skall gora en regional redovisning av problemens art, en
redovisning som skall ligga till grund for samlade insatser av det slag som
behovs kring Vittern. : : : C

Bland de nya instrumenten finns att tillstdnd f6r milj6farlig verksamhet
skall vara striktare och noggrannare formulerade och att de-dven for icke
miljoskyddsomraden skall kunna omprévas littare 4n hittills. Jag vill ocksa
nédmna att en rad av de allménna insatser som vi nu genomfor kommer att ha
betydelse for Vittern. Hit hor t.ex. arbetet med att frin massa- och
pappersindustrin fa bort klorblekningen, som i det forsta steget, under de
ndrmaste aren, skall minskas med 60—70 %. Hit hor ocksa insatserna for att
minska trafikens utslapp. Trafiken dr en mycket viktig faktor nar det galler.

Vitterns miljoproblem.
81
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Anf. 79 INGEGERD ELM (s): |
Herr talman! Jag ber att fa tacka for denna ytterligare redovisning. Jag
kdnner mig néjd med det svar som jag har fatt.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

22 § Svar pa fraga 1987/88:467 om valsedlar p& oblekt papper

Anf. 80 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag beklagar att jag inte kan svara ett obetingat ja pa frigan
om arets valsedlar kommer att tryckas pa oblekt papper.

Vallagen staller hoga krav ndr det giller kvalitet och firgbestiindighet pa
det papper som skall anvandas for valsedlar. Det har enligt riksskatteverket
(RSV) inte varit mojligt att med hinsyn till traffade avtal fullt ut forma alla
leverantérer att stilla om sin produktion s att alla valsedlar kan tryckas pa
miljovanligt papper. De gula och blé valsedlarna kommer dock att tryckas pa
vad som enligt Miljéférbundet betecknas som milj6vinligt papper. Jag vill
tilligga att dven valkuverten kommer att tillverkas av sddant papper.

I samband med forberedelserna for 1991 rs val kommer RSV att s6ka

leverantorer som med bibehalina kvalitetskrav kan trycka alla valsedlar pa

miljévanligt papper.

Anf. 81 IVAR VIRGIN (m):

-Herr talman! Jag vill tacka statsradet Birgitta Dahl f6r svaret.

For ett och ett halvt ar sedan, i en intervju i ett miljéprogram, pekade
Birgitta Dahl pa nodvindigheten av att g over till oblekt papper — jag tycker
att Birgitta Dahls uttalande i det fallet var mycket bra— och att det var viktigt
att myndigheter och statliga organ skulle forega med gott exempel. Mot den
bakgrunden tycker jag att det hade varit naturligt att valsedlarna, som ju
representerar en betydande pappersmingd, skulle vara tryckta pa oblekt
papper till 100 %. : _

Jag tror att de flesta svenskar hade accepterat en svagt graaktig nyans pé de
férut vita valsedlarna, i medvetande om att de da var tillverkade pé ett
miljovanligt satt. Kravet pa livslangd ar inte sirskilt hogt nar det galler
valsedlar, och kvalitetskraven i ovrigt ar mattliga.

Jag tycker att minniskor har visat sitt intresse for den har frigan genom att
de pé ett mycket bestamt satt gatt 6ver till miljovanligt titlverkat papper och
pé det sittet medverkat till minskade utslapp. Det hade varit en bra signal,
om staten hade foregatt .med gott exempel och till 100 .% kunnat trycka
valsedlarna enligt den miljovanliga tekniken.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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‘Om skirpta regler for
vissa lastbilstransport:
er

Anf. 82 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Hugo Hegeland har fragat kommunikationsministern om
regeringen forbereder skidrpta bestaimmelser for lastbllstransporter med
hégexplosiva och littantindliga dmnen. :
Arbetet inom regeringen @r sa fordelat att det ar jag som skall svara pa
fragan. :

Inledningsvis vill jag erinra om att forsvarsutskottet i sitt betankande (F6U
1987/88:7) nyligen utforligt har behandlat fragor om transport av farligt gods.
Utskottet har dirvid sédrskilt belyst bl. a. utbildningen av forare, fragor om
vigval samt statens raddningsverks samordningsansvar.

Transporter av farligt gods omgiirdas av en omfattande reglering som
syftar till att gora dessa transporter sikrare. Regleringen bygger i stor
utstrackning pd internationella konventioner. Nirmare foreskrifter om
hanteringen av farligt gods fran transportsikerhetssynpunkt meddelas av
statens raddningsverk. :

Tankbilar med slip som skall anviindas for transporter med farligt gods,
vanligtvis oljeprodukter, skall féorutom den vanliga kontrollbesiktningen
genomgé en sarskild lamplighetsbesiktning.

Nir det giller frigan om bestammelser for sjilva vigtransporterna kan jag
nidmna foljande. Regeringen uppdrog i september 1987 at statens raddnings-
verk att i samrdd med bl. a. trafiksikerhetsverket utarbeta riktlinjer for
vigvalsstyrning for transporter med farligt gods. Den 30 mars i r redovisade
riaddningsverket uppdraget. Raddningsverket férordar bl. a. i sin rapport att
vagvalsstyrningen sker genom rekommendationer om fiardvégar och i
undantagsfall genom forbud. Detta drende bereds nu i régeringskansliet.

Jag vill ocksa tillagga att kommittén (Kn 1981:02) f6r undersdkning av
allvarliga olyckshandelser — den s. k. katastrofkommissionen — har inlett en
undersokning med anledning av de tankbilsolyckor som har intriffat p'l
senare tid.

Anf. 83 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern f6r vénligheten att svara.-

Det dr klart att forsvarsministern forsvarar vad regeringen har gjort -
annars vore han ju ingen riktig forsvarsminister. Anda ar det v%i_idigt konstigt
att man skickar fram forsvarsministern i den hér frdgan, som ju borde héra
under kommunikationsdepartementet. Men det 4r ratt betecknande att hela
fragan om sdkerhet vid transporter dr uppdelad pé en rad olika verk. Viinom
moderata samlingspartiet har ju i flera kommittémotioner och aven i
partimotioner pekat pa att det éir angeliget med en samordning hirvidlag.

Det ar glidjande att katastrofkommissionen har inlett en undersékning
med anledning av de tankbilsolyckor som har intraffat pa senare tid. Det var
just en av de svérare olyckorna som féranledde min fraga. Nog tycker man
det ir egendomligt att dessa lastbilar med stora sldpvagnar som transporterar
eldfarligt och hogexplosivt gods verkligen far kora omkring. Vid en hiftig
inbromsning hjilper det inte hur bra forarna ar utbildade - de kan ju tvingas
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att hastigt bromsa in pd grund av att andra kor oforsiktigt. Da sviinger
slapvagnen ut, och det 4r baddat for en stor olycka. Om ndgot sddant hir
skulle ske mitt i Tingstadtunneln i Goteborg vore det nagot av en katastrof.

Jag hoppas verkligen attforsvarsministern nu, eftersom frdgan har forts till
hans omrade, ser till att arbetet piskyndas och att man dels undersoker vad
som kan goras, dels ser till att det infors skirpta restriktioner.

Vidare fragar jag mig om férsvarsministern, nar vi nu diskuterar frigan om
transporter med eldfarligt och hogexplosivt gods, mojligen har tankt pé att
aven riksdagen ibland sdgs innefatta transportkompanier, dir nagra ledamé-
ter onekligen ar bérare av.eldfangt stoff. Det.visade inte minst bostadsdebat-
ten hér i gir. D& kan vi mahéanda undra hur eldfingt stoff i riksdagens
transportkompanier skall ledas in pa ritt vdg, sa att man inte sétter i ging
ovintade opinionshirdar éver landet, till forfing for den regelritta ordning
vi forvéntar oss i ett vilordnat vélfardssamhaélle.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1987/88:457 om atgirder for att fl;a'imja
sysselsittningen i Bergslagen -

Anf. 84 Industriminister THAGE G PETERSON:.

Herr taiman! Hugo Bergdahl har fragat mig om mitt recept for att formé
minniskorna i Bergslagen att bli mer kreativa och pahittiga nar det géller att
starta smaforetag och skapa fler jobb.

Mitt budskap vid HSB:s regionalpolitiska konferens i Vasteras var att
regeringen lagt en god grund for att starta och utveckla foretag i Bergslagen.
men att det ankommer pé enskilda personer att.ta erforderliga initiativ..

- Jag uppmanade foretag och minniskor runt om i Bergslagen att hjalpa till
att féra ut information om de goda mojligheter som dc tvd senaste
regeringsforslagen om olika utvecklingsinsatser i Bergslagen innebir. Rege-
ringens insatser breddar mdjligheterna att 6ka nyforetagandet i Bergslagen.

Anf. 85 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka industriministern for svaret pa min fraga.
Jag har stillt frigan mot bakgrund av ett uttalande som industriministern
gjorde i samband med en paneldebatt i Vasteras, dir industriministern enligt
tidningsreferat och niarvarande konferensdeltagare sade bl. a. att folket i
Bergslagen inte ar tillrackligt péhittigt nér det géiller att starta sméft')retag och
att "'ragga’’ nya jobb,

Jag vill till industriministern séga att deti dessa Bergslagskommuner pagar
ett energiskt arbete for att finna nya jobb och starta nya foretag. Jag vill ocksa
hivda att de tar sin arbetsmarknadsinsats pa ett mycket allvarligt satt och att
de bidrar till att l6sa de problem som finns inom detta omride. Kommuner-
na, och icke minst kommunpolitikerna, gér stora insatser fOr att forbattra
situationen i dessa kommuner. Naringslivsgrupper i de olika kommunerna
gor ett mycket viktigt, och omfattande arbete. Det galler 4ven néringslivs-
sekreterarna, arbetsformedlingarna, de fackliga organisationerna och de
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och uppmuntra dessa organisationer och manniskor att ta ytterligare tag. Jag

. . . N . - . Lo Om digirder for att
tror inte att det bidrar till ett tinkande i denna riktning om en industriminis- fri .g ;f?t: a- .
. e . rdmja sysselsittnin,
ter mer eller mindre anklagar ménniskorna i dessa kommuner for bristande ~, 145y gen
i Bergslagen

* vilja och bristande pahittighet. Det leder bara, enligt mitt satt att se, till ett
destruktivt tinkande hos de manga manniskorna, vilket i sin tur bidrar till en
utveckling i precis motsatt riktning mot vad industriministern och jag vill. -

Anf. 86 Industriminister THAGE G PETERSON:

Herr talman! Jag méste sdga att jag funderade linge péd varfér Hugo
Bergdahl hade stillt sin fréga. Nu forstér jag det. Han tror att det, eftersom
det &r-valdr, kan vara- populart att elda upp- minniskorna och skapa
folkresning mot industriministern. Detta forséker han gora med anledning av
ett yttrande som jag aldrig har fillt. Inte heller massmedia anser att jag har
fallt ett sddant yttrande. Det ar Hugo Bergdahl som filler detta yttrande i
riksdagen. Jag har aldrig anklagat Bergslagsborna for bristande vilja. Det ar
nagot som Hugo Bergdahl! hittat pa.

Massmedia i Vastmanland har, savitt jag forstar, pa ett mycket utforligt
och bra sitt skildrat vad som sades pa denna HSB-konferens i Viésteras. Jag
kritiserar inte massmedia, snarare tvirtom. Daremot kritiserar jag Hugo
Bergdahl for att han gar upp i riksdagens talarstol.och sdger att jag har
anklagat folket i Bergslagen for bristande vilja. Det har jag inte alls gjort.

Jag har konstaterat, vilket Hugo Bergdahl borde veta, att nyforetagandet
skiljer sig mycket starkt mellan olika regioner i landet och att vissa regioner
ar mer smaforetagsbaserade @n andra. Jag har ar efter ar vid mina resor i
Bergslagen forsokt stimulera minniskorna till ett 6kat nyforetagande. Jag
har sagt att Bergslagen maste bli mindre beroende av de stora foretagen. Jag
har ocksé visat att detta beh6ver goras genom stora satsningar inom de bada
Bergslagsprogrammen som skall stimulera till ett 6kat nyféretagande. Jag
miste beklaga att Hugo Bergdahl inte inser vad detta ar friga om. Vinta litet
grand med att starta valrorelsen, Hugo Bergdahl. :

Anf. 87 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Industriministern forsoker gora gallande att detta skulle vara
ett pahitt fran min sida och att jag kliver upp i talarstolen utan att ha nigon
anledning eller nigot underlag for detta konstaterande. Jag har last detta
uttalande i tva lokala tidningari Vastmanland. Jag hardetena tldnmgsurl\llp-
pet med mig. Dir stér det:

"Vid en paneldebatt sade industriministern nimligen att folket i Bergsla-
geninte ar t1llrackllgt pahittiga nar det giller att starta smaforc,tag och ragga
nya jobb.”-" - '

Jag blev sjalv forvanad Over att ett siddant uttalande hade gjorts av
industriministern. Men jag kunde lisa det i tva tidningar. Jag har ocksé talat
med ett par av konferensdeltagarna, som har intygat att industriministern har
uttryckt sig pd detta sitt. Jag kan forstd om industriministern har denna
uppfattning. Men jag tror inte att det bidrar till ett aktivare arbete fran dessa
manniskors och dessa organisationers sida eller att de darmed far en kénsla 85
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av att de gor ett gott jobb. De anstringer sig verkligen for att 16sa dessa svara
problem. Jag tycker att det ir Overraskande att industriministern anklagar
mig for att ha hittat pa detta.

Anf. 88 Industriminister THAGE G PETERSON:

Herr talman! Jag star fast vid den anklagelsen. Jag var aldrig inne i
diskussionen i Visteras, tidningarna har heller inte hivdat att jag skulle ha
anklagat nigon for bristande vilja. Diremot konstaterade jag faktiskt att
skillnaden mellan olika regioner i landet 4r mycket stor ndr det giller
nyf6retagandet och att vi har regioner som dr mer sméforetagsbaserade én
andra regioner. '

Den nybyggaranda som i dag behdvs for att starta och utveckla nya
sméaforetag hoppas jag skall fa en 6kad vixtkraft i Bergslagen. Detta dr nigot
helt annat &n det som Hugo Bergdahl helt plotsligt gor gillande hiar.

- Det var méjligen nyttigt att fa hora att t. o. m. Hugo Bergdahl talade vl
om samhillet och myndigheterna och vad dessa gor for att utveckla
Bergslagen. Fortsitt med detta, men kom girna ocks& med litet kritik mot
det privata ndringslivet, som inte har gjort alltfér mycket fér fornyelsen av
Bergslagen. Den chansen har ju Hugo Bergdahl om han kommer med ett nytt
inldgg. Han kan mycket val rikta en kritik mot det privata naringslivet som
inte har varit nog kreativt nar det giller att ta sitt ansvar for Bergslagens
utveckling och fornyelse.

Anf. 8¢ HUGO BERGDAHL (fp)

Herr talman! Jag tar industriministerns senaste inlagg som ett halv
medgivande av att den hér kritiken har forts fram. Jag har last upp vad som
stod i tidningsklippet, som jag skall be att fi 6verlamna efter debattens slut.
Minga har uppfattat det intriffade pa detta satt.

Ett par nédringslivssekreterare fran de har kommunerna har kontaktat mig
efter det att jag stéllt frAgan, och de har varit mycket irriterade 6ver att dessa
uttalanden har statt att ldsa i ortens tidningar. Om detta .inte stimmer sa
borde industriministern i sd fall ha dementerat att han gjort de hir
uttalandena.

Anf. 90 Industriminister THAGE G PETERSON:

Herr talman! Nej, Hugo Bergdahl, jag har ingen anledning att dementera
ndgonting av det budskap jag framférde i Viasteras. Jag har icke gjort nagot
medgivande, och jag konstaterar att. Hugo Bergdahl pa grund av att det ar
valar riktar beskyllningar mot mig har i riksdagen om att ha kritiserat
Bergslagsbornas vilja. Jag har inte alls gjort detta.

Jaginser att det i dag i Bergslagen finns manga krafter som har vickts till liv.
av den socialdemokratiska regeringens Bergslagspolitik. Om det ar sa att
Hugo Bergdahl har fatt kontakt med representanter fér kommuner och med
niringslivssekreterare som kinner ett behov av att fi en utveckling av
regeringens Bergslagspolitik, sa ir de i sa fall mycket villkomna att skriva til}
regeringen, s& skall de fa utfGrligt.svar pa sina fragor. D4 skall de fa ett
kompetent svar, och jag beklagar att de har gitt -omvigen 6ver Hugo
Bergdahl.



Anf. 91 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag har konstaterat vad som star att lsa i den lokala pressen.
Att sedan industriministern dementerar uttalandet ar en annan sak. Jag ar
férvanad Gver att industriministern gor pa detta vis. Det ér flera som har
intygat att industriministern har uttryckt sig pd det har viset. Visst ar det
valar, men jag tycker att det dr industriministern som férsdker gora debatten
till en valdebatt, inte jag. '

- Anf. 92 Industriminister THAGE G PETERSON:

Herr talman! Jag forstér inte att Hugo Bergdahl inte hdr pa vad jag siiger.
Jag har aldrig anklagat Bergslagsborna for bristande vilja. Jag har tvartom
svarat for stora insatser i1-Bergslagen darfor att jag vet att det finns mycket av
skaparkraft och utvecklingskraft i Bergslagen. Varfor skall man forneka
sanningar? Varfor skall man siatta skygglappar pa sig. nar man vet att
Bergslagen i dag icke &r ett omrade som har en utpriglad smaféretagsstruk-
tur? Det &r dit jag vill komma. Jag vill fA manniskorna, kommunerna och
myndigheterna och kanske t.o.m. Hugo Bergdahl, 4ven om jag inte har
alltfor stora forhoppningar pa den punkten, att 6ka anstrangningarna for att
skapa flera smaféretag. -

Om det vore bra i Bergslagen, som Hugo Bergdahl vill gora gillande, dé
behovdes det inga utvecklingsprogram och inga insatser for att skapa fler
smaforetag. Jag ar 6verraskad av att Hugo Bergdahl hir i riksdagen siger att
allt ar sd brai Bergslagen och att det inte beh6vs nagra insatser dar. Det drisa
fall sammanfattningen av den har debatten — att en ledamot av riksdagen frén
Vastmanland helt plotsligt anser att det inte behdvs nagra insatser i
Bergslagen. :

" Anf. 93 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Det ar ett.ratt hipnadsviackande pastaende att jag skulle ha
sagt att allt 4r bra i Bergslagen. Om inte industriministern kinner till det vill
jag tala om att jag kommer just frdn en del av Vastmanlands l4n som ingar i
Bergslagsomradet. Jag ar mycket vil medveten om alla problem, och jag
héller med om att vi pa alla satt bor gora insatser for att hjalpa till att
smaforetag kommer i géng i storre utstrackning. - :

Att komma med sddana péstdenden som dem som stir att ldsa i tidningen
arinte att stddja utvecklingen. Jag konstaterar bara att jag har last detta, och
jag skall efter debattens slut 6verlamna tidningsurklippet till industriminis-
tern. : :

Overlaggningen var harmed avslutad.

25 § Svar pa friga 1987/88:466 om studiefinansieringen inom forskar-
utbildningen

Anf. 94 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:
Herr talman! Birger Hagard har frigat mig vilka atgirder regeringen
dmnar vidta for att se till att riksdagens beslut efterfoljs. Fragan giller
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anvéndningen av de medel som stillts till férfogande for studiefinansiering
tnom forskarutbildningen. .

Medel for detta dandamal anvisas under de fakultetsvisa anslagen till
forskning och forskarutbildning inom hégskolan. I de-regleringsbrev med
foreskrifter for anslagsanvindningen som utfirdas av regeringen anges vilka
lagsta belopp universitet och hogskolor skall anviinda for studiefinansiering
inom forskarutbildning. :

Haogskolan tillimpar i allt storre utstrickning principen att varje verksam-

het skall béra sina egna kostnader. Det innebér att man tar ut kostnader for
gemensamma dndamal som t.ex. bibliotek och administration fran de
verksamheter som drar nytta av den gemensamma servicen: Hittills har
denna princip inte tillimpats pa studiefinansieringen inom forskarutbild-
ningen. :
Det har dock nyligen kommit till min kannedom att atminstone ett
universitet nu dndrat praxis harvidlag. Rent formellt torde detta inte direkt
strida mot féreskrifterna i regleringsbrevet. Vissa indirekta kostnader kan ju
i och for sig ocksd de sigas vara kostnader f(")r.studiefinansieringen inom
forskarutbildningen.. : .

Jag har dock, i likhet med Birger Hagdard, utgatt frin att de 6ronmirkta
beloppen faktiskt i sin helhet gétt till utbildningsbidrag f6r doktorander och
doktorandtjinster. Foreskrifterna i regleringsbrevet kommer nu att fortydli-
gas sa att beloppen i sin helhet kommer de forskarstuderande till godo.

Anf. 95 BIRGER HAGARD (m) .

Herr talman! Jag ber att fa tacka utblldmngsmmlstern for ett posmvt svar
pa min fraga.

Vi vet alla att det manga ginger ar daligt med rekryteringen till
forskarutbildningen. Ett av skélen kan vara att det 4r en ritt kérv situation
for de forskarstuderande. Darfor 4r det naturligtvis angelaget att de medel
som ar avsedda foér de forskarstuderandes studiefinansiering verkligen
kommer dem till del. :

Aven jag har ett exempel fran ett-universitet. MOJhgtws ar det samma
universitet som vi talar om — jag vet inte. Jag kan i varje fall konstatera att av
de dryga 81 milj. kr. som avsatts for studiefinansiering i &r har man gjort
nedskérningar i den lokala budgeten betriffande fyra av fakultetsanslagen pa
sammanlagt ungefar 4.5 milj. kr., dvs. 5 %. Till detta kommer-vad man
skulle betala i fraga om gemensamma andamal. _

Det ir naturligtvis inte bra om detta sitts i system. Oronmérker pengar gor
vi, precis som utbildningsministern siger, for att vi skall veta att de gér till
avsett dndamal. Jag tror att det kan finnas anledning att se dver det hér och
studera hur man hanterar dessa medel i landet i dess helhet.

Jag vill 4n en gang tacka utbildningsministern for ett positivt svar, och jag
konstaterar att vi uppenbarligen har helt och héllet samma mening i sak.

Overliggningen var hirmed avslutad.



26 § Anmildes och bordlades . . : ‘Prot. 1987/88:111
Motion 29 april 1988 -

med anledning av riksdagens revisorers forslag 1987/88:17 angdende be-
gransning av statliga bolags ratt till forlustavdrag vid beskattningen
1987/88:Sk55 av Knut Wachtmeister m. fl. (m)

27 § Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betdnkanden

1987/88:16 om anslag till sparframjande atgiarder (prop. 1987/88: 100 delvis)

1987/88:22 om tillaggsbudget [T inom finansdepartementets verksamhetsom-
rdde (prop. 1987/88:125 delvis) '

Skatteutskottets betinkande
1987/88:35 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Turkiet (prop.
1987/88:111)

Utrikesutskottets betinkande
1987/88:24 om Sverige och den visteuropeiska integrationen (prop.
~ 1987/88:66)

Socialfrsikringsutskottets betdnkanden
1987/88:21 om invandring m. m. (prop. 1987/88:100 delvis)
1987/88:22 om bidrag till sjukforsikringen m. m. (prop. 1987/88:100 delvis)

Socialutskottets betinkanden

1987/88:17 om anslag till socialt behandlingsarbete m. m. (prop. 1987/88:100
delvis)

1987/88:18 om anslag till Socialdepartementet m. m. (prop. 1987/88:100
delvis) _

1987/88:19 om anslag m. m. till Halsoupplysning (prop. 1987/88:100 delvis)

Utbildningsutskottets betdnkande

1987/88:15 om verkstilld granskning av Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fonds verksamhet och forvaltning under ar 1987 (redog. 1987/88:20 och
1987/88:21)

Trafikutskottets betinkande
1987/88:22 om luftfart (prop. 1987/88:50 delvis och 1987/88:100 delvis)

Jordbruksutskottets betinkande
1987/88:26 om anslag pa tillaggsbudget 11 till statsbudgeten for budg&.taret
1987/88 (prop. 1987/88:125 delvis)

Niringsutskottets betidnkanden
1987/88:28 om utrikeshandel

1987/88:29 om tekoindustri och tekohandel (prop. 1987/88:100 délvis)
89
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28 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att f6ljande interpellationer framstallts
den 28 april

1987/88:244 av Elisabeth Fleetwood (m) till statsridet Bengt Lindqvist om
servicebostider 4t handikappade och gamla:

_ I en motion frin januari 1987 hemstillde undertecknad att “riksdagen hos
regeringen begir att sirskilda dtgdrder snabbt vidtages for att méjliggora for
handikappade och gamla att f4 tillgang till servicebostader dven inom annan
kommun dn mantalsskrivningskommunen™. .

Motionen bygger pa nuvarande lige dir manniskor med svara hdndlkapp,
eller dldre personer, har sma, for att inte siiga saknar, mOJhgheter att flytta
frdn en kommun till en annan. eftersom mantalsskrivning i vederbérande
kommun utgér krav frin kommunen for att man skall fa ritt till bostad i
servicehus,

I socialutskottets betinkande 1987/88:6 behandlas motionen  mycket
positivt. Remissinstanserna ir over lag ocksé positiva. Utskottet konstaterar
att det foreligger enighet om att det hinder mot flyttning till servicebostad i
annan kommun som kravet p& kyrkobokforing innebir ir “ett allvarligt
problem™. Man framhéller vikten av att gamla manniskor far mojlighet att bo
och vardas ndra sina anhoériga. Vidare ir det enligt utskottets mening
“mycket angeldget att undanrdja hinder fér unga handikappade att flytta till
en lamplig bostad i annan kommun™. '

Arbetet med att finna atgirder "maste emellertid genomféras sl\vndsdmt
eftersom det bradskar med forslag till 16sning av fragan®.

Det var siledes den 10 november forra ret (1987) som utskottet yttrade att
regeringen redan nu bor prova vilka dtgarder som kan vidtas for att
mojliggéra for handikappade och gamla att erhdlla servicebostad i annan
kommun.

Mot bakgrund av ovanstaende ber jag att till statsradet Bengt Lindquist fa
stiilla foljande fraga: ' '

Vilka &tgéarder avser statsradet vidta for att inom kort lagga fram forslag
om #tgiirder som ger handikappade och gamla riitt till servicebostad i annan
kommun &dn den dar de 4r mantalsskrivna?

den 29 april

1987/88:245 av Bdrje Hornlund () till arbctsmarl\nadsmmlstcrn om arbets-
marknadspolitiken avscende Norrbottens lan:

En overgripande malsittning fér centerns politiska arbete ir att skapa
balans mellan och inom olika regioner. Centerpartiet har linge. ofta mot en
politisk majoritet, drivit kraven pa en offensiv politik for att utveckla hela
landet. Detta kriver att de regionala. malcn dverordnas insatser inom skilda
politikomraden.



De arbetsmarknadspolitiska insatserna ar en viktig del i arbetet for att  Prot. 1987/88:111
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utveckla en region som till att stegvis utarma regioner. Hittills har den
socialdemokratiska politiken frimst inriktats pd insatser som framjar kon-
centrations- och flyttlasspolitik. Intresset for att finna [6sningar som syftar till
att bereda utvecklingsméjligheter i nu utsatta delar av landet har fran
regeringens sida varit mycket begransade.

Regeringens politik har hart drabbat stora delar av vért land. 1 ctt av de
utsatta linen, Norrbotten, har man nu emellertid pd lokal niva, frin
lansarbetsniimnden och arbetsformedlingarnas sida pé initiativ av lansarbets-
direktoren, insett allvaret i foljderna av den socialdemokratiska koncentra-
tionspolitiken. I Norrbotten skall nu ungdomar erbjudas arbete, utbildning,
och man siitter in offensiva Atgirder i stillet for att ge ungdomarna en enkel
biljett till Stockholm. Syffct ir att ungdomarna skall bli kvar i lanet och aktivt
delta i den framtida ldnsutvecklingen. '

Denna forindrade syn pa arbetsmarknadspolitikens inriktning frén lansar-
betsdirektdr och linsarbetsniimnd i Norrbotten inger en forhoppning om att
den nuvarande ncgativa utvecklingen for linet skall kunna brytas. Inrikt-
ningen ger signaler till néringslivet om att samhaéllet édr berett till omfattande
satsningar for att ge ungdomar i linet bl. a. kvalificerad utbildning. Forctag
som viljer att lokalisera sin verksamhet till Norrbotten far tillgang till stabil
och vilutbildad arbetskraft. ' _

En kvalificerad och kvalitativt hogtstaende arbetsmarknadsutbildning
med maélsittningen att fa stor kompetens och h(’)g‘ utbildningsniva pa
arbetskraften stiller emellertid krav pa stora resurser. Det finns inget som
motiverar att Norrbotten eller nigon annan utsatt region av landet skall ligga
pa en lagre teknisk nivd dn Stockholm. Detta stiller dock krav pé stérre
ekonomiska resurser genom att kostnaderna per utbildningsplats dkar.

En utveckling mot bittre regional balans kriaver emellertid att arbetsmark-
nadspolitiken liggs om dven i andra utsatta ldn. Utsatta regioner som
skogslénen, syddstra Sverige och Bergslagen behdver samma konstruktiva
och offensiva installning frin AMS regionala och lokala féretridare.
Flertalet lan har inom sig utsatta linsdelar som ar i behov av en positivare
inriktning av arbetsmarknadspolitiken. En fortsatt utflyttning av ungdoms-
generation efter ungdomsgeneration leder till slut till att stora delar av vart
land kommer i ett ohallbart lige. '

Mot denna bakgrund vill jag friga arbetsmarknadsministern:

Meddelande om inter-
pellationer

Ar regeringen beredd att anvisa resurser for planerade satsningar pa en
mer kvalificerad arbetsmarknadsutbildning och offensivt inriktad arbets-
marknadspolitik 1 Norrbottens 1an? :

Ar regeringen beredd att medverka till en forindrad inriktning av
arbetsmarknadspolitiken som syftar till att erbjuda ungdomar arbete eller
utbildning i utsatta regioner enligt samma modell som i Norrbotten?
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1987/88:246 av Ingela Mdrtensson (fp) till utrikesministern om de politiska
férhallandena i Nya Kaledonien:

Den senaste tiden har svenska massmedier rapporterat om Nya Kaledo-
nien i samband med det franska presidentvalet. D4 framgick helt klart
motsittningen mellan urbefolkning och kolonialmakten Frankrike.

Sverige har genom'sitt agerande i FN st6tt Frankrike i denna fraga genom
att avsté frin att résta pé ett forslag om FN:s involvering for att bidra till en
avkolonisering. .

Nya Kaledonien dr en 6grupp i Stilla havet. Frankrike har visentliga
intressen i detta omrade for sitt karnvapenprogram. Till Franska Polynesien,
som ocksa ir koloni, h_('jr'l\dururoa—atoll'cn som avinds for franska kiarnva-
penprov. Skulle Frankrike forlora Nya Kaledonien, skulle risken for att man
ocksa skulle forfora Tahiti och de andra_ffanska Oarna i Polynesien oka
betydligt.

FN:s generalférsamling har slagit fast att Nya Kaledonien ar ett icke-
sjalvstyrande omréde i FN-stadgans mening. Frankrike hévar diremot att
Nya Kaledonien dr en integrerad del av den franska republiken och siledes
inte utgor négon kolonialfraga.

Sverige har tidigare tagit stallning for att Nya Kaledonien ér en koloni och
att FN har ctt specicllt ansvar for att deklarationen om avkolonisering blir
omsatt i verkligheten. Darfor dr det besynnerligt att Sverige i hostas inte
rostade for resolutionen om Nya Kaledonien.

Mot denna bakgrund vill jag friga utrikesministern:

1. Ar utrikesministern beredd: att omprova Sveriges stdllmngstagdnde
betriffande Nya Kaledonien?
2. Ar Sverige berett att aktivt driva frigan om avkolonisering i Stilla ]'ld\ et?

1987/88:247 av Ingela Mdrtensson (fp) till justitieministern om slopande av
kommunarrest enligt terroristlagen: :

Regeringen kan stimpla utlindska medborgare som terrorister utan att
redovisa grunden for det och utan att de stamplade har nagon mojlighet att fa
sin sak provad i domstol. Terrorister som inte kan utvisas doms till
"kommunarre;st“. Motstidndet vixer mot regeringens terroristklassning av
kurder och beslutet att sitta dem i kommunarrest.

Malmé tingsritt har nyligen beslutat att inte ddma ut nigon paféljd for
kurder som overtritt ett sddant forbud att lamna sin kommun.

Mot denna bakgrund vill jag friga justitieministern:

Ar justitieministern beredd att dndra terroristlagen sd att begreppet
kommunarrest férsvinner?

1987/88:248 av Jan Hytiring (c) till kommunikationsministern om riksfard-

tjanstens framtida utformning:

Riksdagen fattade varen 1984 beslut om nuvarande organisation for
riksfardtjinsten.

Som ett medel i syfte att samordna riksfardtjanstresor med taxi och
specialfordon och pa sa sitt dstadkomma besparingar har en gemensam
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Trafikutskottet forutsatte i sitt betankande vid rlksdagens behandling att
den Gkade samordningen av resorna inte skulle leda till forsdmringar for
resenidrerna. Som exempel angavs ldnga omvigar i resandet som kan trotta
handikappade rescnirer. : . _

Fran bade kommuner och resenarer riktas kritik mot bestallmngscentra-
lens sétt att skdta bestillningar och samordning av resorna. Den forhoppning
som trafikutskottet uttryckte i sitt betdnkande har inte infriats.

Regeringen gav i samband med riksdagsbeslutet transportradet i uppdrag
att utreda riksfardtjinstens framtida utformning. En slutrapport skulle '
forcligga senast vid utgangen av ar 1987. Efter beviljat anstind frin
regeringen forelag dnnu s& sent som i mars manad 1988 inte nagot slutgiltigt
forslag fran transportridet.

Jag vill dirfor fraga statsradet Sven Hulterstrom:

Meddelande.om inter-
pellationer

1. Ar regeringen beredd att vidta snabba atgirder for att forbiittra servicen
for resendrerna inom riksfirdtjansten?

2. Arregeringen beredd att paskynda transportradets utredning av riksfard-
tjinstens framtida utformning?

1987/88:249 av Bo Lundgren (m) till finansministern om avdragsrdttcn for
bostadsrantor:

Enligt den senaste folk- och bostadsrikningen (1985) fordelar sig det totala
bostadsbesténdet sa att andelen Agda sméhus 4r 42 9%, andelen bostadsritts-
lagenheter 16 % och andelen hyreslagenhcter 42 %. Frigan om avdragsrit-
ten for bostadsriantor ar for den stora andel av hushéllen som bor i egna
sméhus eller bostadsritter mycket viktig. En begrdnsning av avdragsritten
leder till 6kade kostnader och ett darmed sammanhéngande prisfall.

11979 érs valrérelse utlovade samtliga riksdagspartier utom vinsterpartiet
kommunisterna att avdragsriatten {or bostadsrantor inte skulle begrinsas.
Det ar bara moderata samlingspartiet som statt fast vid detta l6fte. 1 april
1981 traffades en uppgorelse mellan socialdemokraterna och mittenpar-
tierna, som innebar att underskottsavdragens skattemissiga viirde successivt
begransades till 50 % under perioden 1983-1985.

Till foljd av uppgorelsen f6ll priserna pa smahus kraftigt. Detta prisfail var
forutsett. I den departementspromemoria (Ds B-1981:16) som var underlag
for propositionen om skatteomléggningen sags:

“Nér man har talar om prissdnkningar bor det observeras att denna effekt
troligen'till en del redan gjort sig gillande under det halvar som skattedve-
renskommelsen varit kiind. Den faktiska inverkan av reformen pa boende-
kostnaderna gor sig ju inte heller gillande omedelbart utan intrider
successivt under en tredrsperiod. Eventuella fortsatta prissinkningar kan
darfor i atskilliga fall vintas ta sig uttryck frimst i form av att en prisstegring
uteblir som annars skulle ha intraffat. Tre &rs nominellt stillastiende pris
betyder ju dven med ett inflationsantagande om endast 5,5 % en sinkning av
det reala priset med 15 %."

I efterhand kan konstateras att det faktiska prisfallet kom att ligga i
intervallet 20-30 %
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Finansministern och det socialdemokratiska partiet har pliidcrat-ft')r och
lagt forslag om ytterligare avdragsbegrinsning. 1 den s. k. idéskiss om de
framtida skatterna som finansministern presenterade i borjan av 1987 sags att
avdragen bor begrinsas ytterligare. En tdnkbar metod sigs vara att inféra en
regel som innebir att endast en viss andel av rinteutgifterna skall vara
avdragsgilla vid beskattning. en s. k. kvotmetod.

I regeringens direktiv till den nu pdgiende utredningen om rcfdrmerad
inkomstbeskattning sigs:

“"Reformen bor innebira gynnsammare regler for sparande ochi mindre

_gynnsamma villkor for skuldséttning. Slutligen bor dndringarna leda till

Okade skatteinkomster pé detta omrade.

Att helt eller delvis undanta rantekostnaderna for lan pa villor och

bostadsritter frin avdragsbegrinsningen dr enligt min™ — finansministerns —
“"mening inte l&mpligt.” '

I dessa direktiv ndmns ocksd den s. k. kvotmetoden som ett sdtt att
begrinsa avdragsratten. En friga ar hur stor del av uppkomna underskott
som skall f& lov att dras av vid beskattningen. lidéskissen fors ett resonemang
som innebdr att en bedomning av den langsiktiga fc")rdelningcn mellan real
avkastning och inflation skall avg('_')ra hur stor del som far dras av. Med
utgangspunkt i ett langsiktigt perspektiv skulle en kvot pa 50 ¢ anviindas.
Det innebir att hidlften av underskottet far dras av.

I tabell 1 redovisas hur boendekostnaderna for smahus och bostadsritter
skulle 6ka om en kvotmetod infors vid inkomstbeskattningen. Effekten aven
kvot pa savil 50 % som 75 % visas. Agaren av smahuset eller bostadsritten
antas ha 50 %% marginalskatt.

Tabell 1
Okning av bocndekostnaderna till fol_]d av mforandc av en s.k. kvotmetod vid

_inkomstbeskattningen (‘0 % margmalskalt)

Okning av boendekostnaderna vid

Underskott: a) kvot pa 50 G b) kvot pd 75 %
20 000 kr. 417 kr./ménad ) 208 kr./manad
30 000 kr. - 625 kr./manad : 313 kr./minad
40 000 kr. -~ B33 kr./manad 417 kr./ménad
50 000 kr.. - 1 042 kr./ménad 521 kr./minad

Som synes 6kar boendekostnaderna kraftigt dven om kvoten satts till
75 % . Finansministerns idéskiss tyder snarast pa att en ldagre kvot véljs.

1 regeringens kompletteringsproposition 1987/88 foreslas en begriinsning
av avdragsritten redan f6r 1989. [ propositionen redovisas tvi alternativ. Det
ena innebir-att underskottsavdragens skattemissiga virde begrinsas med
3 %. Det andra innebdr en begriinsning med 4 %.
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alternativ innebir. ' 29 april 1988 -
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Tabell 2 i

Okning av boendekostnaderna 1989 enligt regeringens tv alternativ till avdragsbe- peiationer

gransning

Okning av bo;ndekostnadcrna vid

Undcrskott: Reg. alt 1 (-3 %) Reg.alt2 (-4 %)
20 000 kr. o . 50 kr./manad . 67 kr./manad
30 000 kr. 75 kr./manad 100 kr./ménad
40 000 kr. 100 kr./manad 133 kr./ménad -
50 000 kr. ’ 125 kr./manad 167 kr./méanad

Det finns flera skidl som talar mot en begransmng av avdragsrdtten for
bostadsrintor. :

* 60 % i boendet sker i eget dgda smahus eller bostadsratter. Dessa hushall
har inriittat sig efter nu géllande skatteregler. Staten bor darfor inte
drastiskt forandra dessa regler.

* De kostnadsékningar som biir f6ljden aven ytterhgdrc avdragsbegrinsning

kan leda till att vissa hushall far sin ekonomi raserad. En avdragsbegrans-
ning skulle sarskilt hart drabba lag- och medelinkomsttagare med smahus
eller bostadsritt.

* Till foljd av kostnadsokningarna uppkommer ett prisfall som, om den
andel som far dras av vid beskattningen uppgdr tilt hilften, kan bedémas bli
i storleksordningen 30 %. Sarskilt hart drabbas de som kopt sitt smahus
eller sin bostadsriitt strax fore inforandet av avdragsbegriinsningen och de
som tvingas silja strax darefter.

* En ytterligare avdragsbegriansning skulle motverka sparandet i cgna
bostider. Déarmed rycks grunden for ctt av de stdrsta sparmotiven bort.

* Om en marginalskattesdnkning kombineras med en avdragsbegrinsning,
minskar mdjligheten att dirigenom péaverka lonebildningen genom att
lontagarnas utfall av skatteforéindringen skiljer sig kraftigt dven vid lika
16n.

Jag vill mot denna bakgrund friga finansministern:

1. Avser den nuvarande regeringen att under kommande mandatperiod
genomfdra ytterligare begrinsning av avdragsritten for bostadsrantor
utdver det forslag som aterfinns i regeringens kompletteringsproposition?

2. Anser finansministern att det ar fordelningspolitiskt riktigt att genomfora
ytterligare begriinsning av avdragsritten for bostadsrintor som frimst
drabbar lag- och medelinkomsttagare?

3. Anser finansministern att det ar samhillsekonomiskt motiverat att genom
en ytterligare avdragsbegransning minska intresset for sparande till och i
en egen bostad?

1987/88:250 av Bo Lundgren (m) till finansministern om skatten pa smahus:

1990 genomfors en allmiin fastighetstaxering {6r smahus. De férindringar
av fastigheternas taxeringsviirde som da uppkommer paverkar skatteuttageti 95
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flera avseenden. Statlig fastighetsskatt tas ut i férhéallande till taxeringsvarde-
na, och dven schablonintakter for smahus beréknas med utgangspunkt i
taxeringsvardet.

Fastighetstaxeringen om tva ar utgéar frin marknadsvirdena pa fastigheter-
na 1988. De bedémningar av prisutvecklingen som kan goras nu tyder pa en
Okning av taxeringsvirdena som genomsnittligt for hela landet uppgér till ca
50 %. Resultatet kommer emellertid att variera kraftigt mellan olika
regioner. Storstadsomraden och vissa andra omraden med kraftig efterfra-
gan kommer att f4 vésentligt storre 6kningar 4n genomsnittet. Taxeringsvir-
desékningar pad 100 % eller mer kan bli aktuella.

Fastighetsskatten for smahus uppgér till 1,4 % beriiknat pd ett underlag
som #r en tredjedel av fastighetens taxeringsvirde. Schablonintikten som
skall tas upp till beskattning berédknas efter en progressiv skala. 1 det ldgsta
skiktet berdknas schablonintiikten till 2 % av fastighetens taxeringsvirde,
medan den i det hogsta skiktet uppgar till 8 %. Den sammantagna
skattehdjningen till f6ljd av hojda taxeringsvirden kan bhi betydande.

I tabellen redovisas de skattehdjningar som blir féljden av taxeringsvir-
deshdjningar pa 50, 75 resp. 100 % for 1990. Berakningarna utgar fran att
innehavaren har en marginalskatt pa 50 % och visar effekten av savil den
statliga fastighetsskatten som den skatt som beldper pa schablonintikten.

Taxeringsviirde Skatt © Skart 1990 vid tax.viirdesokning pa

i dag - 1dag 50 % 75 % 100 %

250 000 305 kr./man 458 kr./mén 534 kr./mén 652 kr./méin
300 000 367 ¢ 550 704 T 858 7

350 000 427 704 ™ 894 1147

400 000 428 - 858 1147 & 1477

For sméhus 1 storstadsomréde med ett vanligt forekommande taxerings-
virde pa 350 000 kr. 6kar minadskostnaden — om skattereglerna inte dndras
— frin 428 kr. till 1 147 kr.

For ett smahus med ett taxeringsvirde pd 300 000 kr. i dag och med en
genomsnittlig Okning av taxeringsvardet med 50 % 6kar ménadskostnaden
fran 367 till 550 kr. X

Mot denna bakgrund vill jag friga finansministern:

1. Arden nuvarande regeringen beredd att liigga fram forslag om siinkning
av den statliga fastighetsskatten sé att fastighetstaxeringen 1990 inte leder till
hojd skatt? .

2. Ar.den nuvarande regeringen beredd ligga fram férslag om dndrade
regler for beriikning av schablonintitkt for smahus sd att skatteskirpningar
som leder till storre kapitalkostnadsékningar for smahus dn for flerfamiljshus
undviks?

1987/88:251 av Bo Lundgren (m) till statsradet Ulf LC‘nmqﬁst om idrottsro-
relsens villkor: .

Idrotten ér Sveriges storsta folkrorelse med ungefir 2,5 miljoner medlem-
mar. T ca 19000 idrottsforeningar verkar nastan 500 000 ledare. Fler



ungdomar ges inom idrotten en meningsfull fritidsverksamhet aninom nagon  Prot. 1987/88:111
annan folkrorelse. 29 april 1988

Idrottsrorelsen har mot denna bakgrund stor betydelse for samhillet.
Aktiv idrott leder bl. a. till att ungdomar avhaller sig frin for dem sjélva och
samhiillet skadliga verksamheter som exempelvis drogmissbruk. Idrottsro-
relsen bidrar till friskvarden. Till detta kommer den stora roll idrotten spelar
for de mdnga &skadare, TV-tittare, radiolyssnare och tidningslisare som
foljer tavlingsverksamheten pa olika nivder. Svenska idrottsutovare av
varldsklass fungerar som ambassadérer utomlands. Samtidigt fungerar de
som forebilder for den uppvixande generationen och stimulerar till den i
Sverige mycket omfattande breddidrotten. '

Den verksamhet som bedrivs av foreningar.. distriktsorganisationer,
specialférbund och riksforbund bygger i forsta hand pa ideellt arbete och
personligt engagemang. Idrottsrorelsen far inte byrakratiseras och tvingas in
i nagot slags halvoffentlig roll. Den maste forbli en fri, obunden och
demokratiskt uppbyggd rérelse. Det direkta och indirekta stdd som offentli-
ga sektorn limnar idrottsrorelsen bor dirfor inte vara styrande.

Idrottsrorelsens ekonomiska forutsdttningar har under de senaste édren
forsamrats. Samtidigt som kostnaderna har ¢kat har mdjligheterna till
sjalvfinansiering av verksamheten starkt beskurits. Det giller framfor allt
utvecklingen pa spelmarknaden dir de ideella organisationernas andel har
minskat kraftigt. Denna utveckling &r oroande, inte minst mot bakgrund av
att organisationerna pa detta vis blir mer utlimnade 4t politiska beslut.

Samtidigt som samhallet, som tidigare sagts, gor stora vinster till f6ljd av
idrottsrorelsens aktiviteter lagger det alltfor stora palagor pa dess verksam-
het. Det giller exempelvis arbetsgivaravgifter, reklamskatt och mervirde-
skatt. .

Regeringen har i en proposition till varriksdagen lagt fram forslag om
dndringar i lotterilagen. Forslagen innebir en del forbattringar for idrottsro-
relsen, men ar inte tillrackligt langtgiende. Vissa for idrottsrorelsen viktiga
frgor behandlas inte alls i propositionen.

Fortfarande tillats den statliga lotteriverksamhcten ha en helt domineran-
de stiillning pé spelmarknaden. Dess monopol niir det exempelvis giller s. k.
Trisslotter kvarstar oférindrat. Idrottsrorelsens och andra folkrorelsers krav
pé att fa starta nya spelformer pa lika villkor tillgodoses inte.

Regeringen har heller inte lagt fram nagra forslag som syftar till en 16sning
pé det stora problem som uppkommit genom att idrottsaktiva nu jamstills
med anstillda och att ddrmed sociala avgifter debiteras. Riksidrottsforbun-
det har i en utredning.lagt fram tre forslag till 16sning p& problemet, men
ndgra reaktioner frin regeringens sida har innu inte kommit.

Ett stort antal svenska elitidrottare har av inte minst skattemaissiga skil

-valt att bosiitta sig utomlands. Det finns visserligen mgjlighet att genom
sdrskilda avsittningar for pensionsforsikringar fa till stand en viss inkomstut-
jamning. Dessa mdjligheter ar emellertid inte tillrickliga for att kompensera
den kraftiga beskattning som sker nir det géller stora inkomster som intjénas
under en relativt kortvarig idrottskarriir.
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Mot denna bakgrund vill jag fraga statsradet Lnnqvist:

. 1. Ar den nuvarande regeringen beredd att bryta upp den monopolstall-
ning som de statliga spelbolagen har i dag och diarmed bl. a. tillita
idrottsrorelsen och andra folkrorelser att starta nyd spelformer pa lika
villkor?

2. Ar den nuvarande regeringen beredd att ligga fram forslag om
avskaffande av reklamskatten for ideella organisationer i den mén en
snedvriden konkurrenssituation inte uppkommer?

3. Ar den nuvamnde regeringen beredd att ligga fram férslag om en
16sning pa arbetsgivaravgiftsproblemen inom idrottsrorelsen?

4. Ar den nuvarande regeringen beredd att ligga fram forslag om
inkomstutjamning for elitidrottsman?

1987/88:252 av Hans-Eric Andersson (s). till finansministern om kommunal-
skatten:

Vi maste fi bukt med de stora oridttvisorna nir det giller kommunal-
skatten.™

"I dag spelar ofta invdnarnas inkomster en avgdrande roll for vilken
skattesats medborgarna maste betala - och da ir det i praktiken ofta
kommunerna med de mest vilbirgade invanarna som har de ligsta skattesat-
serna.

Det ar orimligt att det skall vara pa det viset. Kampen tor att andra p4 det
far vi inte ge upp. Rittvisa kommunalskatter r ett viktigt led i vér strivan att
bygga ett rittvisare Sverige.™

“"Dessutom ar det hog tid att pa allvar borJa diskutera en reformenng av
kommunalskatten.

Ovanstaende citat dr hamtade ur tal hallna vid dgn socialdemokratiska
partikongressen 1987 av i tur och ordning statsminister Ingvar Carlsson,
finansminister Kjell-Olof Feldt och LO:s ordférande Stig Malm.

Ja, vart sitt att finansiera den kommunala verksamheten ar orattvist.
Kommunalskatten dr ocksa for en stor majoritet av inkomsttagarna den
tyngsta delen av den skatt man- betalar. Dessutom leder orittvisorna,
atminstone i vissa regioner. till att kommunalskatten blir en faktor som
verkar i segregerande riktning.

"For att motverka oréttvisorna har vi lange haft ett system for kommunal
skatteutjaimning. Trots att systemet reformerats ett antal gdnger menar jag
att det ar omojligt att havda att vi natt fram till rimlig rttvisa. Inte heller det
beslut om skatteutjamning som riksdagen fattade den 29 aprili ar leder till att
det bara blir skillnader i kommunal verksamhet som ger skillnader i
kommunal utdebitering — langt dérifran. -

Med tanke pad att det stindiga lappandet med skatteutjdmning inte
resulterat i att rimlig rittvisa kunnat uppnés uppstar fragorna om inte hela
skattesystemet maste reformeras. Den nuvarande kommunalskattelagen
tillkom 1928 i ett helt annat samhille 4n dagens. Aven om skattelagarna
scdan dess iindrats manga gﬁnger, ar det alltjimt denna lag som ligger till
grund for dagens skattesystem. Lagen firar i ar 60 ar!



Mot bakgrund av vad som ovan anforts vill jag till finansministern stilla Prot. 1987/88:111
foljande frdoor ' c : 29 april 1988

1. Anser fmansministern att drets skatteutjimningsbeslut tillgodoser de  Meddelande om inter-
krav pé rattvisa som han sjalv stéllde i september 19877 . -pellationer
. Om sa inte ar fallet, anser finansministern att vi behover en grundlaggan-
de kommunalskattereform?
3. Om svaret pa friga tvd 4r nej — hur linge kan det nuvarande systemet
behallas?
4. Om svaret pé fraga tva ir ja— nir kommer ett reformeringsarbete for vart
system att finansiera den kommunala verksamheten att inledas?

[ 29)

1987/88:253 av Ann-Cathrine Haglund (m) till arbetsmarknadsministern om
atgarder for att 0ka jamstalldheten:

Skillnaderna mellan mins och kvinnors vilikor pa arbetsmarknaden ar
annu mycket stora. Av allstatistik Over sysselsittning. arbetsuppgifter, 16ne-
och pensionsférhéllanden framgar detta klart. Kvinnor och min finns i skilda
branscher och i olika yrken. De har olika lang arbetstid. olika 16n och som
foljd dirav olika pension. Det ar lingt till "hélften var™ fér kvinnor och mén!-

De flesta miin arbetar pa en fri arbetsmarknad, medan éver hilften-av alla
kvinnor arbetar inom offentlig omsorg, vard och service. Detta innebir att
min, inom de omraden de vanligtvis arbetar, fritt kan vilja mellan olika
arbetsgivare cller att starta egen verksamhet. Kvinnor kan det inte, eftersom
de ofta arbetar inom offentliga monopol.

Regeringen har dock inte tagit nigra initiativ fér att bryta de offentliga
monopolen och dirmed 6ka kvinnors valfrihet och mojligheter och minska
skillnaderna mellan kvinnors och mins villkor i arbetslivet. Barnomsorg.
vard och sjukvird — omréaden dar de flesta anstillda dr kvinnor — forutsatts
huvudsakligen ske i allmén regi. Inom dessa omriden réder i dag i praktiken
inte néringsfrihet. Riiften att bedriva egen verksambhet ér inskrinkt.

Nar samhillet missgynnar enskilt ordnad barnomsorg innebir detta inte
endast att familjens valfrihet att vilja den barnomsorg de anser bast
begrinsas. Det innebir ocksé att man forhindrar framvixten av nya modeller
och 16sningar inom barnomsorgen som biittre skulle motsvara manniskors
behov — initiativ som méanga kvinnor sikerligen skulle ta i form av
entreprenad, egenforetagande, anstillning m.m. Detsamma géller inom
varden. _ .

Ett brytande av de offentliga monopolen inom vérd och barnomsorg skulle
ge kvinnor stora méjligheter till egenféretagande och entreprenadverksam-
het. Det skulle ocksd vidga kvinnors arbetsmarknad. Friheten att vilja
mellan att s6ka anstillning i enskild eller offentlig verksamhet skulle 6ka.

Det dr nddvéndigt att de offentliga monopolen inom inte minst barnomsor-
gen bryts och att enskilda entreprendrer — som ofta 4r kvinnor — far méjlighet
att konkurrera pé likvardiga villkor. D4 stimuleras konkurrens och tillvixt.
och di viixer nya forctag och nya arbetstillfillen fram — inte minst for
kvinnorna. Nir olika arbetsgivare konkurrerar om arbetskraft. stirks

personalens stéllning savil i den enskilda som i den-allménna scktorn.
' : 99
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~Om de offentliga monopolen bryts, uppmuntras kvinnors erfarenhet,
kreativitet och initiativformaga. Kvinnors inflytande dver det egna arbetet
okar.

Mot bakgrund av vad jag ovan anfért vill jag stilla fol;dndc fraga till
Jamstdlldhetsmmlstern :

Ar statsradet villig att medverka nll att de offentllga monopolen bryts. s
att kvinnors stallning 1 arbetslivet och samhallet stirks?

1987/88:254 av Per Stenmarck (m) till miljo- och energiministern. om
erosionsskadorna pd vissa strandomriden i Skane:.

Stora delar av de skanska kusterna ar utsatta for kraftiga erosioner. I snart
20 &r har institutionen for teknisk vattenresurslira vid Lunds universitet
arbetat med att forsoka forstd de mekanismer som utgér de bakomliggande
orsakerna till skadorna. :

Mycket arbete aterstar for att 6ka kunskaperna och fér att komma tlll ritta
med problemen. Institutionen forteknisk vattenresurslira gor beddmningen
att 6kade resurser dr nédvindiga, bade till forskning och till de berdrda
kommunerna, om Skénes strinder langsiktigt skall kunna riddas.

De som studerat problemet under scnare &r menar att tvé faktorer, av helt
olika typ, har tillkommit och gjort situationen ytterligare komplicerad.

Den cna faktorn ar den s. k.. drivhuseffekten som innebir att framst
minskliga aktiviteter leder till att forekomsten av olika gaser i troposfaren
okar. Den kortvagiga solstralningen slapps igenom, samtidigt som gaserna
reflekterar den langvagiga virmestralningen fréan jorden. Dérmed minskar
den totala utstralningen. Foljden blir en 6kande temperatur.

Som en f6ljd av.drivhuseffekten berdknas nivan i varldshaven pa 100 ar att
stiga med cirka en meter. For stora delar av Ostersjon kan detta fa drastiska
konsekvenser. I exempelvis kustomraden som Ystad. Kaseberga och Lode-
rup i sydostra Skdne kan havet redan under det inn¢varande seklet komma
att hota alltmer av bebyggelsen. '

Redan nu, innan nagon pataglig h6jning av medelvattennivan kan pavisas,
utgdr stranderosionen stora problem foér Ystad, Trelleborg, Vellinge,
Lomma och Landskrona (Ven). Att detta ar ett problem som frimst berér
Skéne beror-pd den landsidnkning som forekommer dar. medan Ovriga
Sverige har fortsatt landhdjning.

Den andra tillkommande faktorn utgér det decentraliserade planansvaret.
Ansvaret for kustlandskapet har.. -genom den nya plan- och bygglagen. lagts
pd kommunerna. Darmed saknas till stor del den kompetens som behdvs for
att 16sa komplicerade problem, som giller samverkan mellan vagor och
strdbmmar och dirmed sammanhéngande transport av sand. .

Mot havets nivahdjning kan visannolikt inte géra mycket. Men de forskare
—professor Gunnar Lindh och teknologie doktor Hans Hansson - som skrivit
rapporten Konsekvenser av havsytans hojning for Skdnes kusttrakter menar
att det andé gér att radda skyddsvirda omrdden. Sadana insatser kostar
emellertid stora pengar. :

Det ir orimligt att kostnader som ar férenade med att raidda omfattande
naturomraden helt kan drabba enskilda kommuner med linga kuster. I vissa



fall ror det sig om cn unik strandlinje. Staten bor se till att dessa kommuner
fir nodviindigt ekonomiskt stéd for att bevara stranderna till eftervirlden.

Vilka atgarder ar miljo- och energiministern beredd vidta for att de utsatta
strandomradena skall kunna riaddas? :

1987/88:255 av Ingela Mértensson (fp) till Justltlemlmstern om forbudet mot
pornografiska forestéllningar:

Sedan den 1 juli 1982 finns ett generellt férbud mot att anordna offentliga
pornografiska forestallningar. Syftet med foérbudet ar att motverka prostitu-
tionen. Fran sexklubb till prostitution dr steget inte .langt, och ménga
gatuprostituerade har tidigare arbetat pa sexkiubbar. Forbudet ar ocksd
dgnat att motverka den kriminalitet och det asociala levnadssitt som frimjas
av den sdrskilda miljon vid sexklubbarna.
~ Vid forbudets tillkomst-utgick man fran att sexklubbarna maste ligga ned
sin davarande verksamhet. Men man férutsdg ocksd att de ekonomiska
intressenterna i forsta hand f6rsékte anpassa sin verksamhet till forbudet,
och att det dirigenom kunde uppsta risk for nya avarter. Skulle utvecklingen
visa att sexklubbarna funnit nya former som medfo6r risk for prostitution och
andra allvarliga olagenheter, riknade man med att dessa tendenser borde
kunna beméstras av polis- och socialmyndigheter. '

I Goteborg har socialtjansten tillsatt en prostitutionsgrupp som sedan 1981
arbetar med olika typer av dtgirder inom kénshandeln, dock med tonvikt pa
gatuprostitution, ateljéer och s. k. sexklubbar. Gruppen har haft kontakt
medcal 500 ber6rda kvinnor av vilka man haft mer eller mindre djupgéende
klientkontakt med ca 200. Nyligen presenterade gruppen en rapport till
milj6- och hilsoskyddsnamnden. :

Det édr en fruktansvird lasmng dir det bl.a. handlar om posering
kombincrad med piskning, hantering av avforing och urin.

Mot denna bakgrund vill jag fraga justitieministern:

Vilka atgirder tinker justitieministern vidta for att intentionerna i
lagstiftningen om férbud mot pornografiska forestéllningar skall uppfyllas?

29 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstéillts_
den 28 april
1987/88:470 av Lennart Brunander (c) till férsvarsministern om upphand-

lingen av uniformsviyv for forsvaret:

Utvecklingen av ett helt nytt faltuniformssystem for det svenska forsvaret
har nu kommit s& ladngt att upphandlingar stir fér doérren. Systemet skall
klara av en rad bide nya och skérpta krav infér en forviantad stridsmiljo.
Forsvarets materielverk (FMV) har nyligen inhimtat offerter pa en mycket

Prot. 1987/88:111
29 april 1988

Meddelande om frégor

101



Prot: 1987/88:111
29 april 1988

Meddelande om fragor

kvalificerad uniformsvév, resultatet av itta ars kostsamt utvecklingsarbete
inom svensk textilindustri.
Mot denna bakgrund vill jag stilla féljande fréaga till forsvarsministern:

Ar forsvarsministern beredd medverka till att detta upphandlingsbeslut till
fullo vdger in védrdet av den svenska tekoindustrins utvecklingsarbete, en
bibehllen kompetens och tillverkningskapacitet pd detta omride for en
mojlig sjalviérsorjning i krisskeden samt betydelsen i ett vidare perspektiv
for svensk tekoindustri?

1987/88:471 av Margareta Gard (m) till miljs- och energiministern ‘om
uppvirmningen av. smahus:

I samband med oljekrisen i mitten av 1970-talet gjordes stora anstriing-
ningar att minska Sveriges oljeberoende. Statliga 1&n beviljades till de
smahusigare som installerade elviirme eller virmepump. Aven eldning med
ved ﬁppmuntrades. Vad som var sanning i samband med oljekrisen tycks
numera endast vara déligt skiamt. . _

Eluppvirmning av smahus skall nu férhindras. Vedeldning har visat sig
vara mycket miljofarligt. V;"irmepumparna'har kommit i vanrykte genom att
de innehéller freon. Eldning med olja—aven lagsvavlig - bidrar till forsurning
av mark och vatten. Forbrianning av olja liksom av andra fossila briinslen ger
dessutom som slutprodukt koldioxid, som dstadkommer en drivhuseffekt
och som pi’i' sikt radikalt kan férandra forutsattningarna fér minskligt liv.

Den miljémedvetne smahusagaren som star i begrepp att byta virmekilla i
sitt hus star saledes infor ctt svéart val. Om han viljer fel. kan han i framtiden
drabbas av férbud eller ekonomiska sanktioner.

Vilket rad vill miljéministern ge de smahusigare som stdr i begrepp att
byta virmekalla? : . .

den 29 april

1987/88:472 av Hugo Hegeiand {m) till justitieministern om bevakningen pa
kriminalvardsanstalterna:

En huvudférklaring till att tv interner, domda f6r mycket grova rén till
langvariga fangelsestraff, nyligen lyckats rymma fran kriminalvardsanstalten
i Norrkoping torde vara att internerna under rastning bevakas av obevépna-
de vakter. '

Med anledning hérav vill jag fraga:

Ar justitieministern beredd att foresld itgirder som skulle leda till en
effektivare och meningsfullare bevakning av interner, ddmda till langvarigt
fangelsestraff?



1987/88:473 av Margareta Gard (m) till miljo- och energiministern om
uttalande om Dala Airport:

Vid ett besok pa Brunnsviks folkhdgskola fillde miljdministern foljande
yttrande: “Jag méste bara fi siga att den mest onddiga flygplats jag vet ir
Dala Airport.™ _ _

Med anledning av miljoministerns yttrande vill jag stélla foljande frigor:

L. P& vilka grunder fallde miljoministern sitt yttrande?
2. Ar miljéministerns yttrande ett avstindstagande till Bergslagsproposi-
tionen? :

30 § Kammaren atskildes k. 15.35.

In. fidem

OLOF MARCUSSON
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Granstedt, Par (c) 64, 65

Gustafsson, Hans, bostadsminister 74, 75, 76
Hagard, Birger (m) 88

Halvarsson, Isa (fp) 74

Hedfors, Lars (s) 42, 44

Hegeland, Hugo (m) 83

Hulterstrom, Sven, kommunikationsminister 72, 73
Kenneryd, Rolf (c) 25, 30, 31, 35, 39, 44, 46
Liljegren, Gunnel (m) 66, 67

Magnusson, Goran (s) 49, 51, 52

Mabrink, Bertil (vpk) 71

Nilsson, Lennart (s) 75, 76

Peterson, Thage G, industriminister 84 85, 86. 87
Petersson, Karl-Anders (c) 77, 78

Pettersson, Ulla (s) 62

Rosqvist, Birger (s) 56, 58

Rydén, Rune (m) 18, 37, 40

Stenmarck, Per (m) 56

Svensson, J6rn (vpk) 27, 31, 32, 38, 41
Wictorsson, Ake (s) 46

Virgin, Ivar (m) 82

104 ' gotab Stockholm 1988 15451



