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Motionen

1986/87:U542 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anférs om ett avbrytande av Sveriges deltagande i hogteknologisk bojkott
gentemot vissa linder,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om spridning av svensk utrikeshandel till fler lander.

Bakgrund

USA och dess allierade tillampar sedan lang tid forbud eller string
begriinsning av exporten av strategiskt betydelsefulla varor, nidmligen
krigsmateriel, nukleidra produkter och avancerad teknologi som har bade
militir och civil anvindning (dual usc). Pa senare tid dr det sirskilt det
amerikanska teknologiembargot som tilldragit sig uppmirksamhet. Det
omfattar sdvil direktexport fran USA som reexport via andra linder av
amerikanska produkter eller produkter som innehéller amerikanska kompo-
nenter. Exportbegrinsningen ér olika string beroende pa mottagarland.
Utférseltillstand ges inte till dststater och vissa u-lander; i friga om 6vriga
lander tar kontrollen framf6r alit sikte pa att forhindra vidareexport till
ostlander.

Tillsammans med sina allierade bildade USA ar 1949 organisationen
COCOM (Coordinating Committee) fér samordning av kontrollen av att
inga varor av strategisk betydelse nar oststaterna. T COCOM ingdr numera
NATO-landerna och Japan.

Under senare &r har USA och andra tillverkare av hogteknologisk
utrustning skarpt sina utforselbestaimmelser. Samtidigt har Sverige och andra
lander ett intresse av att tillforseln av datautrustning och annan avancerad
elektronisk utrustning fungerar sa ostort som mojligt.

Svenska féretag som importerar amerikansk embargobelagd-'utrustning
har i detta lige genom avtal med den amerikanska licensmyndigheten
forbundit sig att respektera de amerikanska utforselbestimmelserna, vilket
innebir att vidareexport till dststaterna och andra kontrollerade linder av
amerikansk utrustning eller utrustning, i vilken amerikanska komponenter
ingdr, inte far ske. Pa detta satt tillforsakras svenskt naringsliv sitt cgna behov
av amerikanska system och komponenter. Det ir pa detta omrade saledes
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inte friga om nagot avtal mellan svenska regeringen eller svenska myndighe-
ter och en amerikansk motpart.

Vidare har regeringen som en intern svensk atgard uppdragit &t forsvarets
materielverk (FMV) att i samarbete med Industriférbundet utarbeta ett
arrangemang f6r forstarkt sidkerhetsskydd i féretagen, syftande till att
ytterligare sikra den svenska industrins tillging till amerikansk avancerad
teknik. '

De skiirpta amerikanska utférselbestimmelserna och COCOM:s regler pé
omradet har Okat risken for att Sverige och andra linder anvénds som
genomgangsomrade i forsok att, i strid med géllande lagstiftning i utforsel-
landet, Overfora hogteknologisk utrustning till embargobelagda lander.

. Eftersom det inte ligger i svenskt intresse att svenskt territorium utnyttjas for
att kringgd andra linders exportbestammelser har regeringen genom en
férordning utfardad i mars 1986 (SFS 1986:89) forbjudit utforsel av sddana
varor. Forordningen avser varor som tillverkats i utlandet och &r underkasta-
de exportrestriktioner i tillverkningslandet. Férbudet giller dock inte om
varan 4tf6ljs av ett certifikat som utvisar att varan far reexporteras till det
land vartill utforsel-avses ske.

Denna forordning omfattar sjalvfallet inte svensktillverkade varor. Dess
syfte @r att forhindra smuggling genom Sverige av embargobelagda varor,
tillverkade i andra lander. Under varen 1987 genomfdrdes i USA vissa
lattnader i exportkontrollen, bl.a. i férhallande till Sverige.

Utskottet

I motionen anfors att svenska regeringen triffat avtal med USA angdende
férbud mot vidareexport av varor av strategiskt varde. Motionérerna foreslar
att Sverige skall avbryta sitt deltagande i denna bojkott.

Som framgar av redovisningen i det féregéende finns det inget avtal eller
annan dverenskommelse mellan Sverige och USA pa detta omrédde. Som
alliansfritt land star Sverige utanfor COCOM. De frivilliga 6verenskommel-
ser mellan féretag som ingatts, liksom férordningen om férbud mot utforsel i
vissa fall och det tidigare nimnda arrangemanget i FMV:s regi, har alla som
yttersta syfte att sakerstalla det svenska néringslivets tiligdng till utlandsk
avancerad teknik.

Mot denna bakgrund skulle enligt utskottets bedémning ett uttalande av
det slag som foreslds 1 motionens yrkande 1 sakna mening. Detta avstyrks
foljaktligen.

Utskottets stillningstagande till motionsyrkandet innebdr inte att utskot-
tet anser situationen problemfri. Det ar uppenbarligen 6nskvirt att beroen-
det avimport inom omraden, pa vilka sirskilda restriktioner tillimpas, blir s&
litet som mojligt. Frigan om inhemsk utveckling av avancerad teknik
behandlas emellertid av riksdagen i annat sammanhang.

I motionens andra yrkande foreslas att Sverige skall minska sitt handelspo-
litiska beroende av OECD-lianderna och i gengild utveckla handeln med de
socialistiska linderna och u-landerna.

Utskottet fir med anledning hirav anfora féljande. Det dr ovedersigligen
sa att Sveriges utrikeshandel huvudsakligen bedrivs med 6vriga visteuropei-
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ska lander jimte USA och Japan. Stora anstringningar gors emellertid att
utvidga var handel till nya marknader. I sjalva verket riktar sig en mycket
betydande andel av de statliga och privata exportanstringningarna mot
Ostlander och u-lander. En sérskild myndighet, IMPOD, har till uppgift att
fraimja importen fran u-linder. Skilen till att u-landernas och statshandels-
landernas andel av Sveriges utrikeshandel fortfarande ar mycket begriansad
ar emellertid marknadsmassiga och inte uttryck fér nigon medveten
avskidrmning fran dessa lander. Utskottet utgér fran att regeringen dven
fortsattningsvis framjar och utvecklar handeln med 6stlander och u-ldnder.
Nagot sdrskilt uttalande ddrutéver synes inte pakallat. Yrkande 2 i motionen
avstyrks darfor.

Hemstillan

Utskottet hemstiller ]
1. betriffande handel med hégteknologiska varor
att riksdagen avslar yrkande 1 i motion 1986/87:U542,
2. betraffande spridning av utrikeshandeln .
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1986/87:U542.

Stockholm den 19 november 1987
Pa utrikesutskottets vagnar

Gunnel Joniing

Narvarande: Gunnel Jondng (c), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo66w (s), Anita Brakenhielm (m), Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Gunnar Hokmark (m), Nils T
Svensson (s), Britta Hammarbacken (c), Maj Britt Theorin (s), Maria
Leissner (fp), Oswald Soderqvist (vpk) och Jan-Erik Wikstrom (fp).

Reservationer

1. Handel med hogteknologiska varor

Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av betinkandet och utskottets yttrande pa s. 2 som bérjar
med "Denna férordning™ och slutar med “annat sammanhang.” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet

Den ovan nimnda férordningen dr en klar eftergift &t USA och innebir i
praktiken att Sverige inordnar sig under USA:s bojkottpolitik. Det dr samma:
monster som férekom under 1950-talet, da Sverige genom USA:s patryck-
ningar gick miste om miljonkontrakt med Sovjetunionen och andra &stlin-
der. Kontrakt som visttyska och andra vasteuropeiska féretag, som inte var
sa undfallande, inte var sena att Overta.
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Sverige bor inte gdra samma misstag en gang till. Genom att g USA till
métes hotas ocksd allvarligt Sveriges alliansfrihet och misstron till var
forméga att iaktta neutralitet i en krissituation véxer.

Mot denna bakgrund bor riksdagen ge regeringen till kinna vad som anférs
i motion U542 yrkande 1, som darmed bifalls.

dels att utskottets hemstéllan i moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betréffande handel med hégteknologiska varor
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion1986/87:U542 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Spridning av utrikeshandeln
Oswald Séderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 2 med "Det 4r” och
slutar pa s. 3 med "avstyrks darfor.” bort ha foljande lydelse:

Det finns Speciella problem i utbytet med statshandelsldnder som Sovjet-
unionen. Sveriges deltagande i USA:s och Visteuropas handelsbojkotter,
som berdrts ovan, har inte forbattrat mojligheterna till en 16sning av dessa
problem. En mera medveten och energisk handelspolitik fran Sveriges sida
skulle avsevirt forbattra méjligheterna for en 6kad export till Osteuropa.
Detta bor ges regeringen till kénna. Dirmed bifalls yrkande 2i motion U542.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande spridning av utrikeshandeln
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion1986/87:U542 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

UU 1987/88:10



