1984/85:118

Mandagen den 15 april
KI. 12.00

Férhandlingarna leddes av forste vice talmannen.

1 § Meddelande om svar pa interpellaﬁonerna 1984/85:115 och 120

Anf. 1 Jordbruksminister SVANTE LUNDKYVIST:

Fru talman! Jag ber att f& meddela att Gunnar Olssons interpellation
kommer . att besvaras den 22 april och Pir Granstedts interpellation den
29 april. Motivet for uppskovet ir sjukledighet.

2 § Svar pa fragorna 1984/85:505 och 507 om bytesbalansen

Anf. 2 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Lars Tobisson har — mot bakgrund av att statistiska centralby-
rans finansrikenskaper har redovisat ett underskott 1 den svenska bytesba-
lansen — fragat- mig om jag fortfarande anser att bytesbalansen visade
Overskott 1984 och om jag fortfarande tror att bytesbalansunderskottet i ar
skall stanna vid 2 miljarder kronor.

Hugo Hegeland har fragat mig om det 4r motiverat att narmare utreda den
stora skillnaden eller om jag 4ven i fortsittningen enbart tinker lita pa
riksbankens statistik.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang. .

Riksbanken redovisar den officiella statistiken dver den svenska bytesba-
lansen. Denna statistik ingér dven i statistiska centralbyrans nationalriken-
skaper. I centralbyrins finansrakenskaper framkommer ocksé uppgifter om
bytesbalansen. Metoderna skiljer sig 4t mellan de olika statistiska redovis-
ningarna. Det #r ingenting nytt att det uppstdr en differens mellan
riksbankens officiella statistik och finansrikenskaperna vad giller bytesba-
lansens saldg. For 1982 t. ex. redovisade finansrakenskaperna ett bytesba-
lansunderskott pa 20 miljarder kronor, medan riksbankens beridkningar

visade pa minus 23 miljarder. For 1983 var skillnaden 1 miljard. Skillnaden
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for 1984 4r dock storre dn tidigare &r, ndrmare 8 miljarder kronor.

Det har visat sig vara svart att helt tillforlitligt méta alla de olika posterna i
bytesbalansen. Specicllt svart ar det att berikna tjansteexporten. Ovriga
poster har man ett nigot bittre grepp om. Utifran finansrikenskapernas
uppgifter for bytesbalansen 1984 skulle tjinsteexporten ha minskat med
20-30% i volym 1984. En sadan utveckling forefaller osannolik, eftersom
varuexporten samma ar, till f6ljd av det starka konkurrensliget for det
svenska niéringslivet, Okade med niarmare 8 56 1984. Det ar darfor rimligt att
rikna med ett klart battre bytesbalanssaldo dn det finansrikenskaperna
redovisar for 1984, Riksbanken har mot bakgrund av dec nya siffrorna inte
funnit anledning att dndra sin bedémning av bytesbalansen. '

Mot denna bakgrund ar det uppenbarligen &nskvirt att s& langt som
mojligt forbattra kvaliteten pad den svenska betalningsbalansstatistiken.
Denna friga har utretts inom riksbanken i det s. k. BOK-projektet (betal-
ningsbalans och kontroll). Nir det giller betalningar till utlandet, den forsta
delen av projektet, har redan ett forbittrat system f6r rapportering inforts.
Del I1 i projektet, betalningar frin utlandet, har nyligen remissbehandlats.
Fragan bereds for nirvarande’ inom riksbanken.

Vad giller bytesbalansen 1985 kommer en ny bedémning av denna att
redovisas i samband med 1985 ars kompletteringsproposition. som laggs fram
om drygt en vecka.

Anf. 3 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Jag tackar finansministern fér svaret. Det handlade mycket
om tekniska aspekter, formodligen darfor att fragan uppfattas som politiskt
besvirande for regeringen.

Nar finansministern i bérjan av arct fran stora dfﬁschtavlor sdg ner pa
svenska folket och skrot med att Sverige ater betalar for sig gentemot
omvérlden, var det inte sant. Bide januari och februari visar en kraftig
forsamring av utrikeshandeln, fran ett plus pa ndra 6 miljarder motsvarande
tid forra aret till nu ett plus pa bara 400 miljoner. Det rickte inte pa langt nar
for att betala rantorna pa den stora utlandsskulden. Konsekvenserna har vi
sett, i form av ett envist valutautflode och en starkt forsvagad krona.

Tidigt fick alltsd vi moderater rétt piA denna punkt. nir vi betecknade
finansplanens optimism som en skonmalning.

Nu bestrider alltsd dven statistiska centralbyrdn riksbankens uppgift om ett
litet plus i bytesbalansen forra aret. Skillnaden beror pa olikheter i
berikningssittet. Finansministern viiljer att tro p& den frin hans synpunkt
bésta siffran, men mest sannolikt dr vil att den rétta siffran ligger nagonstans
mitt emellan centralbyrans och riksbankens uppgifter. D skulle bytesbalan-
sen i sjalva verket ha visat ett underskott pi nagra miljarder f6rra aret, och
det har betydelse dven for 1985, eftersom den i &r viintade nedgdngen i s fall
skulle ske fran ett samre utgangslige.

Det verkar nu som om exporten forsvagas till f6ljd av den snabba
prisutvecklingen i Sverige. Samtidigt vixer hemmaefterfrigan. Regeringens
skatterabatt ger ett stort och farligt bidrzig i den riktningen. Resultatet kan



bara bli cn fortsatt forsdmring av bytesbalansen.

Veckans Affirer beriknade for ndgon tid sedan att bytesbalansen i ar
skulle forsamras med 12 miljarder kronor cller mer - riknat frin riksbankens
niva. Det verkliga underskottet skulle alltsa bli ca 15 miljarder, och enligt
uppgift siiger konjunkturinstitutet, som ju dr forsiktigt sa hiir ett valér, drygt
6 miljarder. Anda vill finansministern inte medge att det finns skil att dndra
prognosen frin finansplanen!

Fér jag friga finansministern — det ir en viktig fraga, som snabbt blir
aktuell: Om, som jag tror. dven marssiffran for utrikeshandeln blir délig, dr
regeringen da beredd att strama it genom att minska statsutgifterna, och det
redan fore valet?

Anf. 4 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag har 6ver huvud taget inte uttalat mig om prognosen for
bytesbalansen 1983. Jag har hinvisat till den kompletteringsproposition med
reviderad finansplan och nationalbudget som kommer att féreldggas riksda-
gen i niista vecka. Diar kommer ocksa herr Tobisson att finna regeringens
synpunkter pa den ekonomiska politiken och dess utformning bade fére och

cfter valet,

Anf. 5 LARS TOBISSON (m):
Fru talman! Enligt uppgift i dagens tidningar avser rcg,ermgcn att i den

kommande kompletteringspropositionen halla fast vid sin prognos frin

finansplanen, trots de fakta som sedan dess har framkommit och trots att
konjunkturinstitutet sédger att underskottet kan beriknas till 6 miljarder.

Jag skulle vilja ta upp en fraga som har samband med bytesbalansutveck-
Iingcﬁ. I finansplanen anfors att det i ar inte skall ske nigon statlig
nettoupplaning utomlands. Réntelaget skall dérfor hallas pa en sddan niva att
ett valutautfléde kan undvikas. Trots en kraftig h6jning av den korta réntan i
bdrjan av aret har dock staten under forsta kvartalet nettolanat 6 miljarder i
utlandet. Forklaringen ar naturligtvis &mnet for dagens debatt, den férsam-
rade bytesbalansen. Jag 4r medveten om att tillfilliga avvikelser méaste
godtas, men det finns inget som tyder pa att utrikeshandeln skulle kunna
forbattras. Loner och priser stiger fortfarande langt snabbare i Sverige dn i
vara stora konkurrentlander. Och dven under den tid dé dollarn har fallit har
kronan forblivit svag och faktiskt fortsatt att forsvagas. Det snabbast
verkande medlet for att viinda valutautflodet ar att héja riintan, men den
atgiirden har alltsd redan prévats och det hjalpte inte. Det finns en grins for
hur stor borda penningpolitiken kan bara. Den kan inte ge annat &n en frist
fram till dess att finanspolitiken stramas at. Men finansministern delar nu ut
en ofinansierad skatterabatt i stillet for att skira ner statliga utgiftér.

Fir jag friga finansministern: Skall vi tro pd den norm for statens
utlandsupplaning som éarets finansplan anger, eller dr den liksom regeringens
inflationsmal bara ett utslag av psykologisk krigféring, som man inte skall ta
sd& mycket pd allvar?

Overliaggningen var hirmed avslutad.
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3 § Svar pa interpellation 1984/85:112 om lontagarfonderna

Anf. 6 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Fru talman! Gunnar Hokmark har stillt sex fragor till mig om léntagarfon-
derna:

1. Har avtalsrorelsen 1984 och 1985 enligt finansministerns mening styrkt
pastaendet att 1ontagarfonderna har en aterhallande effekt pa 16nekost-
nadsutvecklingen?

[S9]

. Var avsikten fran regeringens sida med konstruktionen av fondernas
avkastningskrav att detta skulle kunna uppfyllas trots en virdeminskning
av fondernas kapital?

3. Anser finansministern att fonderna uppfyller krav pa en god redovisnings-
sed och en 6ppen information nar 1984 ars bokslut presenterats som en
framging for fonderna?

4. Anser finansministern att fondernas placeringspolitik 1984 var foérenlig
med malet att tillféra naringslivet riskvilligt kapital?

5. Anser finansministern att ambitionen att gora “"korta kép™ pa bérsen ir
forenlig med de syften och malséttningar som presenterats for fonderna?

6. Anser finansministern det forenligt med motiven for vinstdelningsskatten

att denna drabbar de mindre foretagen hdrdare 4n de stora?

Gunnar Hoékmarks férsta fraga har jag redan besvarat hir i kammaren i
januari ménad. Till det jag da sade kan jag tilligga att vi nu bérjar se
resultatet av arets avtalsrorelse pa den privata arbetsmarknaden. De avtal
som hittills traffats har legatinom den ram pa 5 9 som ryms inom regeringens
inflationsmél. Med tanke pa den langa period av svag realléneutveckling som
l6ntagarna upplevt och den uppgang av lonsamheten som skett i naringslivet,
ar detta ett mycket bra utfall. Jag kédnner inte till nigot annat land dar man
har haft en sa lugn avtalsrorelse vid en sadan vinstutveckling i naringslivet.
Att lontagarfonderna har bidragit till detta forefaller mycket sannolikt.

Vidare har herr Hokmark stillt en fraga om fondernas avkastningskrav.

Avkastningskravet innebir att lontagarfonderna varje r skall leverera in
3% av nuvdrdet av tillférda medel. Avsikten med avkastningskravet ar att
sitta en press pd lontagarfonderna att langsiktigt efterstriva en god
avkastning pa sina placeringar. Om detta inte sker urholkas deras reala
formogenhet. Det forhallandet att fonderna hade en svag viirdeutveckling
1984 maste ses mot bakgrund av den svaga borsutvecklingen under aret.

Vad giller fridgan om fonderna uppfyller kravet pa god redovisningssed, dr
detta i forsta hand en sak for resp. fonds revisorer att avgéra. Inte nagon av
revisorerna har framfort nagon kritik pa denna punkt.

Svaret pé fjirde frigan ir ja.

‘Betriffande den femte fragan vill jag konstatera att det ar naturligt att
fonderna i huvudsak gor langsiktiga placeringar. Det hindrar sjalvfallet inte
att fonderna liksom andra kapitalplacerare maste ha frihet att gora ocksa
kortsiktiga affirer nir det bedoms lampligt. En annan ordning skulle
innebéra att man skapade restriktioner for fonderna som inte géller for andra
kapitalplacerare.



Vad giller den sjitte frigan finns det ingenting som tyder pd att
vinstdelningsskatten skulle drabba de mindre féretagen mer dn de stora.
Detta ir inte heller avsikten. Tvirtom innehéller systemet sirskilda lattnader
i reglerna for de mindre foretagen.

Anf. 7 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka finansministern for svaret pd mina fragor.

Lontagarfonderna genomférdes i strid med ett samlat niringsliv, i strid
med vad nationalekonomer, jurister och statsvetare ansdg lampligt och'i strid
med vad majoriteten av svenska folket enligt alla upptankliga opinionsunder-
sOkningar di ansdg och i dag anser.

Fru talman! Motstindet mot I6ntagarfonderna birs inte upp av kritik mot
enskilda detaljer eller asikter om hur fonderna skulle kunna fungera béttre.
Lontagarfondsmotstandet ar ideologiskt, samtidigt som det gér dver de flesta
partigrianser. Lontagarfondsmotstindet bars upp av en tilltro till och respekt
for vad en fri ekonomi med enskilt dgande innebir fér maktspridning, vélfird
och dynamisk tillvaxt, liksom for den mangfald och 6ppenhet som ar den
personliga frihetens frimsta forutsittning. Lontagarfonderna leder till en
utveckling mot en socialistisk ekonomi, tvirtemot vad flertalet svenskar vill
ha. :
Fru talman! Fondmotstindarna hivdade att 16ntagarfonder inte passarin i
en marknadsekonomi och att de just darfor skulle fungera daligt. Av den
anledningen ir det av intresse att folja upp hur fonderna har fungerat.

De skulle ge terhéllsamhet i loneutvecklingen. De skulle, till skillnad frén
— enligt socialdemokraterna — andra aktoérer pa aktiemarknaden, agera
langsiktigt. De skulle ge inflytande och insyn.

Det ir mot denna bakgrund intressant att diskutera om fonderna uppnatt
ens det som socialdemokraterna motiverade dem med. Om s inte &r fallet,
fru talman, finns inte ens socialdemokratins motiv kvar — forutom det motiv
som regeringen talar tyst om men LO talar desto mer om, nidmligen makten.

Jag beklagar med hinsyn till detta innehallet i Kjell-Olof Feldts svar. De
olika svaren bidrar inte till en konkret debatt om huruvida 16ntagarfonderna
har uppfyllt ens de mal som socialdemokraterna angav. Uppenbarligen ar
inte Kjell-Olof Feldt sérskilt intresserad av att ge riksdagen en éarlig
redovisning av hur regeringen ser pé utfallet av ett 4r med lOntagarfonder.
Lat mig ta nagra exempel.

Fonderna presenterade sina resultat for 1984 som om de var en stor
framgdng. men det &r inte sant. Fonderna minskade i virde. De forlorade
drygt 70 miljoner pa sina aktieink6p och klarade avkastningskravet enbart
tack vare att bankrintan var tre ginger sd stor som avkastningskravet.
Sanningen ir att de fem lontagarfonderna gick med forlust 1984, men
forsokte framstilla forlusten som en framgang.

Fonderna kunde framstilla sina forluster som framgangar endast genom
att de redovisade sitt aktieinnehav till inképsvarde och inte till marknadsvir-
de, vilket vore det natuﬂiga och korrekta. Aktiebolagslagen pabjuder att
omséttningstillgdngar — vilket det for t. ex. Nordfondens del maste vara fraga
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om — skall redovisas till sitt marknadsvirde. Aktiesparfonderna cxempelvis
ar dlagda att redovisa sina tillgangars marknadsvarde. Men l6ntagarfonder-
na, som ar tillkomna for att skapa insyn och inflytande, forsoktc medvetet ge
sina intressenter en felaktig bild av 1984 &rs resultat. Det ir i sig betecknande
fér det hemlighetsmakeri som omgirdar och har omgirdat lontagarfon-
derna.

Pa min frga om fonderna uppfyller kraven pé en god redovisningssed och
en 6ppen information hivdar Kjell-Olof Feldt att det ar “cn sak for resp.
fonds revisorer att avgdra™. "Inte nigon av revisorerna har framfért nigon
kritik pa denna punkt™, siger Kjell-Olof Feldt vidare. Det iir inte sant.

Savil riksrevisionsverket som riksforsikringsverket har riktat kritik mot
fondernas sitt att redovisa. Mot denna bakgrund vill jag, fru talman, fraga
finansministern om han verkligen vidhéller pastaendet att revisionen av
fondernas verksamhet 1984 inte har lett till ndgon kritik vad giller deras
redovisning. _ :

Jag stallde for ovrigt inte denna friga for att utréna om finansministern
ansag att fonderna uppfyller lagens bokstav, utan for att fa klarhet i om han
menar att fonderna genom sitt sitt att redovisa verkligen medverkar till att ge
medborgarna den goda information och insyn som regeringen anférde som
ett motiv for fondernas tillkomst. Diarfor vill jag an cn ging friga
finansministern om han anser att fondernas satt att redovisa resultatet for
1984 var forenligt med detta motiv.

Fondernas resultat 1984 beskriver finansministern i samma skénmalande
anda som fonderna sjilva med orden “en svag virdeutveckling™". Jag héller
med om att resultatet maste ses mot bakgrund av den svaga bérsutvecklingen
under forra aret, men det har inget med min fraga att gora. Jag fragade om
finansministern hade avsett att avkastningskravet skulle kunna uppfyllas
trots virdeminskning.

Fonderna kan faktiskt. fru talman, g med forlust hela tiden fram till 1990
och dnda uppfylla avkastningskravet. Kravet dr sd konstrucrat att man
egentligen aldrig kan stilla en enskild styrelse till ansvar for-dess resultat.
Dirfor fragar jag an en gang: Anser finansministern att det r rimligt att
avkastningskravet kan uppfyllas trots att fonderna minskar i varde?

"Nir det giller min fraga om avtalsrorelserna 1984 och 1985 hade styrkt
pastaendet att 16ntagarfonderna har en aterhillsam effekt pa lonekostnads-
utvecklingen péstar Kjell-Olof Feldt att han redan har besvarat den frigan i
januari. Det ar inte korrekt. Han hinvisade daremot till den da, och nu,
pégiende avtalsrérelsen och sade att det dtagande om att begrinsa 16nekost-
nadsokningarna till 5% som Iontagarnas organisationer hade- gjort vid
overlaggningar med regeringen visade deras ansvarstagande. Men avtalsro-
relsen ir fortfarande inte klar. Det ar fi som tror att 16nekostnadsékningen
for 1985 stannar vid § % — och det ar.vil, fru talman, ungefir lika ménga som
tror att inflationen stannar vid 3%. Aven finansministern nérstaende
personer inom den socialdemokratiska rérelsen har sagt att finansministern
formodligen ar den ende som tror pd det mdlet.

- PK-banken tippar att lonekostnadsokningen -blir 6.5 % under 1985.



Dirmed skulle 16nckostnaderna f6r 1984-1985 ha okat med néstan 15 %
sedan fonderna infordes. Det r nistan s& dubbelt si mycket som i vira
viktigaste konkurrentliinder, vilka inte har I6ntagarfonder. Mycket talar f6r
att 16nekostnadsdkningen 1985 blir 7 %, kanske 8 %. Det finns darfor i det
hir sammanhanget tvd fortydliganden som finansministern bor géra. Om
Iontagarfonderna har en aterhdllande effekt pa Ionebildningen — varfor ansag
sig da finansministern tvungen att limna en sirskild skatterabatt? Ar det
kanske sa att finansministern sjilv har kommit till insikt om att fonderna inte
har ett skvatt av dterhallandc effekt pa Ionebildningen? Om Ionekostnaderna
inte stannar vid 5 % utan kommer upp i 6,5 eller-7-8 % — skulle detta, enligt
finansministern, vara ett tecken pé att lontagarfonderna faktiskt inte har den
effekt som regeringen pastod nir man inférde dem? Ar finansministern i sa
fall beredd att dra nagon som helst slutsats av att fonderna inte uppfyller
detta mal?

Fru talman! Fondernas tillforsel av riskvilligt kapital 1984 kan beskrivas s
hir. De tillfordes medel pa ungefir 1.5 miljarder, pengar som till stor-del
hade stannat i féretagen som riskvilligt kapital om de inte hade uttaxerats
genom olika skatter. For dessa medel kopte man ut gamla aktiedgare pd'en
fallande aktiemarknad, och man deltog i en enda nyemission, pa ungefar
10 milj. kr. Samtidigt var det totala virdet :av emissioner pi borsen
9 miljarder.

Till detta kommer att Iontagarfonderna till stor del har sysslat med
kortsiktiga spekulationer. Nu anser inte jag-att man skall ligga nagra
begrinsningar pd aktorerna pa aktiemarknadenidet hdnseendet. Bade korta
och langa kop fyller sin funktion nér det giller att bidra till en vital och stabil
bors. Men det dr besynnerligt nir Kjell-Olof Feldt siger att han inte vill
aliigga fonderna nagra restriktioner. Det ér ju just det han har gjort i den lag
om lontagarfonder som han sjalv ir ansvarig for. Just langsiktigheten var for
socialdeokraterna ett motiv for att infora fonderna, inte behovet av
kortsiktiga aktiekopare. .

Fru talman! I lagen om léntagarfonder stér det sd hir i 34 §: "Fondmedel
skall placeras sa att kravet pa god avkastning, langsiktighet och riskspridning
tillgodoses.™ : .

Kjeli-Olof Feldt har sjélv motiverat den skrivningen i lagen pa foljande
sitt:

"FOr att understryka att styrelsernas verksamhet inte skall inriktas pa
kortsiktiga placeringar av spekulativ natur, har.det i paragrafen forts in ett
krav pé langsiktighet. Detta krav bor naturligtvis inte hindra en styrelse fran
att i ett sarskilt fall avyttra en aktiepost redan efter en kort tids innehav, om
omstindigheterna motiverar en forsiljning. Forvirven skall emellertid
normalt ske med sikte pa ctt mera varaktigt innehav.™

Fru talman! Denna skrivning skall jimfoéras med det faktum att nigra av
lontagarfonderna ser spekulationskop som en normal del av verksamheten,
inte som ndgot man gor i “ett sirskilt fall”. Mot den bakgrunden vill jag friga
finansministern om han anser att lagbestammelsen &r s& pass 6ppen, att den
ger utrymme for den typen av kortsiktiga spekulationer som t. ex. Nordfon-
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den har agnat sig 4t? Om det ar sd kan vi konstatera att kravet pa
langsiktighet inte lingre géller som motiv for fondernas existens.

Bade nir det giller tillférseln av riskvilligt kapital och nir det giller
fondernas kortsiktighet i kop av aktier borde det vara svart for finansminis-
tern att finna situationen tillfredsstillande. Men det gér han. Han anser att
fonderna 1984 fungerade som de skulle. Ddrmed kan var och en bedéma
virdet av I6ntagarfonderna for néringslivet. Man behéver inte vara sarskilt
insatt for att inse att de &r ett drapslag mot fri foretagsamhet.

Visserligen pastar finansministern att det inte finns nagot som tyder pa att
vinstdelningen skulle drabba de mindre foretagen mer 4n de stora. Det ar
glidjande att han i alla fall inser att vinstdelningen faktiskt drabbar
foretagen. Nu finns det mycket som tyder pa att det 4r de smé och framfor allt
de nya och vaxande foretagen som drabbas héardast.

I Soédertélje har vi ett exempel: Familjeforetaget Skogshdjd med en
omsittning pad 4 milj.kr. och en vinst pad noll far betala 200 000 kr.
Lakemedelsforetaget Astra med en omsittning pa 3.9 miljarder och en vinst
pa 780 milj. kr. betalar ingen vinstskatt i likhet med det kommunala bolaget
Télje Etablerings' AB, som forlangde rakenskapsaret och salde sina fastighe-
ter till kommunen f6r att undgéa skatt: Exemplen ar flera.

Bankerna betalar betydligt mindre 4n vad man trodde . medan exempel pa
drabbade sméféretag vixer. Och Feldts kollega i regeringen Hans Gustafs-
son har till skillnad fr&n Feldt ett exempel som tyder pa att vinstskatten
drabbar de mindre féretagen hardare. Han anser, i varje fall enligt vad han
uppgav i en debatt i Blekinge, att man skall se dver reglerna.

Vidhaller finansministern sin uppfattning att det inte finns nagot som tyder
pé att de mindre foretagen drabbas hardast?

Fru talman! Forslaget om lontagarfonder foregicks av en lang politisk
strid. Bade anhéngarna och motstindarna menar att inférandet av l6ntagar-
fonder dr en reform med stora f6ljdverkningar. Av det skalet ar det viktigt att
vi héar i riksdagen far besked om lontagarfonderna fungerat s& som
forslagsstallarna menade. liksom att allmidnheten far besked som gor en
saklig lontagarfondsdebatt mdjlig. Mot den bakgrunden, fru talman, ar det
onskvirt att finansministern faktiskt, i strid med sin vana, svarar pa mina
fragor.

Anf. 8 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Ur denna langa demagogiska uppvisning finns det kanske
andé nagot att plocka ut som kan laggas till grund for en saklig diskussion.
Det finns vil 4nda ett grundlaggande fenomen som Gunnar Hokmark hela
tiden envist bortser ifran, nimligen att kursvirdet pa den svenska aktiebor-
sen f6ll med 40 miljarder kronor under 1984. Vi har ju manga fonder, och det
torde vara ytterst fa fonder som kan redovisa nigonting annat an att deras
aktieportfolj har minskat i viarde. Jag deltar sjalv i allemanssparandet i en
aktiefond och har kunnat konstatera att dess viirde sjonk under 1984, utan att
for den skull vare sig spararna eller samhillet anser att denna fond har
misskott sin uppgift. Det ar helt enkelt ett resultat av marknadsutvecklingen.



Det forklarar valdigt mycket av vad som har hiint med 16ntagarfonderna, som
kom in i detta skede.

-Jag vill tillagga nagra saker.

For det forsta: Jag skulle forestilla mig att kursutvecklingen i &r kommer
att bli sddan att inte bara I6ntagarfonderna utan de flesta aktiefonder
kommer att kunna uppvisa ett klart bittre resultat —inte som en foljd av att de
har blivit béttre placerare utan som en f61jd av att marknaden vinder efter att
ha befunnit sig pa en alltfér hogt uppdriven niva under 1983.

For det andra: Jag vill gora klart att om man med ett spekulationskdp
menar varje aktiekdp som sedan foljs av en forsiljning, anser jag att
lontagarfonderna inte har sysslat med spekulationskop, definierat pa det
sattet, annat 4n i de fall nir omstiandigheterna har motiverat det.

For det tredje: Vinstdelningsskatten har den egenskapen att den forséker
traffa den reala vinsten i foretaget, dvs. nér man har tagit hansyn till vilka
reala formogenhetsforindringar sorn har intriffat i foretaget pa grund av att
tillg?mgarha har 6kat i viirde och skulderna har minskat i varde, mitt enligt
kopkraft.

De resultat som Gunnar Hokmark redovisar har déarfor inte ett dugg att
gora med om foretaget ar stort eller litet utan om foretaget framfor allt i
mycket stor utstrickning i sina balansriikningar har fastighetstillgdngar som
ar hogt beldnade eller inte. Att Astra redovisar mycket lig vinstdelningsskatt
beror pa att dess reala vinst &r 1ag, medan det hotell i Sodertélje som nimndes
har en stor fastighet som ar hogt varderad och hogt beldnad och darfér har
gjort en stor realvinst.

Skilet till att vi ansag att vinstdelningsskaften i motsats till den vanliga
aktiebolagsskatten, som inte tar hansyn till forandringar i foretagens reala
formogenhetsvarden, skulle ha denna utformning var foljande. Om vi tar
fastighetsbolagen dr det uppenbart att den nominella vinstbeskattningen har
orsakat myckét stora formogenhetsomférdelningar till fastighetsdgarnas
formln och att en del av de enorma fastighetsvinster som gjorts vid
forsaljning av fastigheter &r ett resultat av att man tagit fram den reala vinst
som uppstatt under en léng period med stigande fastighetspriser och stigande
konsumentpriser, vilket har okat fastigheternas virde realt sett mycket
kraftigt. De hir stora f(")rmégen'hetsvinsterna vid férséljning av fastigheter
beskattas i sin tur mycket lagt, eftersom realisationsvinstbeskattningen,
jamfort med vinstbeskattningen, &r 1ag.

Jag tycker siledes att vi har kommit ett steg ndrmare en mera rattvis
behandling av de producerande féretagen, som framf6ér allt har sina
tillgdngar i produktionsféremal som inte har den har virdeutvecklingen, och
de foretag som framfor allt har kunnat leva och utvecklas p4 grund av att
inflationen har harjat med svensk ekonomi. Sdana hir skillnader uppst;‘ir
alltsé inte som en f6ljd av om foretagen ir stora eller sma — de smé foretagen
ar i allminhet helt befriade fran vinstdelningsskatt — utan som en f6ljd av att
foretagens tillgdngar och belaning dr sammansatta pa olika sitt.

-Gunnar Hoékmark hdvdar, och det gor ménga av hans gelikar, att
lontagarfonderna inte passar in i var marknadsekonomi. Ja, pa ett sitt gor de
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inte det, fru talman. For nagra dagar sedan upplystes det om att tre herrar
hade forvirvat den kontrollerande aktieposten i Esselte, ctt av véra storsta
forctag. Dessa herrar hade, intressant nog, dstadkommit sina pengar just
genom fastighetsspekulation — med sikerhet har de dd kunnat utnyttja de
goda villkor som den nominella foretagsbeskattningen ger den typen av
affirer. Men det intressanta dr att nir detta avslojades, deklarerade man
samtidigt att om dessa herrars planer nar det giller Esselte kunde nagon
diskussion 6ver huvud taget inte foras. De vigrade att stélla upp pa intervjuer
for att tala om vilka avsikter de hade. De vigrade t.o.m. att lata sig
fotograferas ~ som ctt resultat av att de nu tritt fram som égare till ett av vara
storre industriféretag. ] .

Detta dr marknadsekonomi — dvs. i forkladd form, dar makten skyfflas
mellan stora dgare och diir de anstéllda, allménheten och andra intresserade
egentligen inte fir reda pa annat 4n att det kommit nigra nya namn och
ansikten i ledningen for ett stort industfif(jretag. Detta har vi kritiserat, dvs.
att vi har ett system som fungerar pa det hir sittet. Men det som gor det hela
betydelsefullt fér den debatt vi for hir dr att just 1ontagarfonderna inte passar
in i marknadsekonomin, eftersom arbetet dir utfors under fullstindig
Oppenhet nir det giller allmanheten, massmedia och t. 0. m. riksdagens
ledamoter. Vi har alltsd, fru talman, for forsta géngen i den svenska
kapitalismens historia fitten mdjlighét att diskuterai Sveriges riksdag hur en
kapitalférvaltare, aktiedgare, hantérar sina pengar. hur man tanker utova sitt
eventuella inflytande och hur man skott sig som ombud for de anstillda i
foretagen och for det folk som har tillsatt dessa personer. De passar inte in i
marknadsekonomin — alldeles riktigt, Gunnar Hokmark. Darfor forstar jag
att moderata samlingspartiet bekdmpar dessa fonder, som bergvar kapitalis-
men en del av den kldrobskyr som den alltid kunnat délja sig bakom — man
har framstillt alla dtgirder som de obdnhérligt riktiga och nodvindiga.

Det ir saledes bra att Gunnar Hokmark dgnar l6ntagarfonderna ett sidant
intresse och att vi har debatter om dem. Men jag tror att den slutsats vi skall
dra betriffande deras plats i marknadsekonomin ar en helt annan. De har
Oppnat pa forlaten till en bit av verkligheten som hittills varit férbehéllen en
mycket liten del av svenska folket. Nu fir man mycket mera andel i det som
sker, man far mojlighet till delaktighet och information om det hela. Det ser
jag som.en av de storre vinsterna med den hér reformen. '

Anf. 9 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Nir fondforslaget presenterades gavs det en mycket malande
beskrivning av hur bra det skulle bli for néringslivet, for sysselsittningen osv.
I det sammanhanget .anférde vi frén centerparticts sida mycket skarp kritik
mot systemet med lontagarfonder. Utvecklingen har faktiskt visat att vi har
fatt ratt.” _ .

Vi tog upp resursdverforingen och resurstillféringen till fonderna, och vi
konstaterade att det kunde innebira att det blir de smé foéretagen och fattiga
kommuner som far finansiera merparten avléntagarfondssystemet. Utveck-
lingen har visat att vi har fatt riitt. Lontagarfonderna har kommit att bli ett



instrument for en felaktig ekonomisk resursoverféring. -Finansministern
menar att det 4r en fraga om hur foretagen har ordnat det med sin beldning,
men si enkelt dr det inte.

Enligt en enkiit som riksrevisionsverket har gjort som underlag foér
finansplanen framgér det att foretag med firre éin 100 anstillda kommer att fa
betala ca 30 % av den totala vinstdelningsskatten under 1985. Vikan jamféra
forhdllandena i olika forctag, och jag skall ta ngra exempel.

Camfil AB i‘Trosa har dtta anstillda, och de har tvingats betala ca 850 000
kr. till Idntagarfonderna. Polaris Optic AB utan{or Boden, i mitt hemlin, ar
ctt nytt fﬁretdg. Medelildern bland de anstéllda 4r 25 ar. Foretaget gar bra
men har dilig likviditet. Det ir ett typiskt ungt foretag i ett glesbygdslin.
Man tvingas lana 600 000 kr. for att betala vinstdelningsskatten. Man tvingas
ga till bankerna och 1ana pengar for att betala in avgifter till Iontagarfonder-
na, si att lontagarfonderna skall fi pengar till att kdpa akticr i forsta hand i
stora industritéretag. Andra féretag. typ SAAB, bétalar maximalt 300 000
kr. Enligt en tidningsartikel i en sérmlindsk tidning betalar foretaget Cowe
AB i Nykdping ingenting till lontagarfonderna. Jag skulle kunna fortsitta
denna upprikning. .

Det dr de sma foretagen som kommer att fa std for ¢n stor del av
finansicringen av Wontagarfondssystemet, men de far inte nigonting tillbaka.
Dect ar helt enkelt ocksa sa att det manga ganger dr bygder med ett svagt
niiringsliv, som i férsta hand ar uppbyggt pi smé foretag, som far vara med
och betala pengar men inte far ndgonting tillbaka. Det handlar om en
ckonomisk driinering av fattiga regioner och fattiga foretag.

Eftersom sysselsittningsargumentet var sa ocrhort starkt och centralt fran
socialdemokraternas sida nar fonderna infordes — och det har vi nu en viss
erfarenhet av ~ vill jag rikta en direkt fraga till finansministern: Hur ménga
nya jobb har lontagarfonderna skapat exempelvis i Norrbottens och Vister-
bottens lan? Det kunde vara intressant att fa en uppgift om det, s att vi kan
fora denna diskussion med saklighet. som finansministern har efterlyst bade
tidigare och hiiri dag. Kan vi miita och se effckten? Jag har inte sett ndgra nya
jobb. Jag har inte sett nigon statistik som har redovisat detta, men-den
kanske finns, och finansministern kanske kan ge oss ett besked.

Fru talman! Nir socialdemokraterna valde fondsocialismens vig tror jag
att de valde fel vig. De valde ocksa koncentrationens viag — i ctt liige nir en
overvildigande majoritet av svenska folket i stillet ville sla in pi en vig med
satsning pa sméforetag, med spritt gande, med en reformering av vért
ndringsliv i syfte att trygga jobben, dven i de mest perifera omradena.

Anf. 10 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Kjell-Olof Feldt har for vana att stindigt forsoka betvgsatta
sina meddebattorer — ir. de inte slagordsmaskiner sa ir de demagoger.
Direfter Gvergar han till att tala om allt annat dn det som man har frigat
honomom. Det beror sd klart pd att lontagarfondsfrigan r ett misslyckande.
inte bara for socialdemokratin,. utan givetvis ocksd for Kjell-Olof Feldt
personligen.
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Det har ratt en kontinuerlig oklarhet om léntagarfonderna. Man visste inte
om de skulle vara myndigheter, och man vet innu inte hur styrelserna skall
utses. Det har medfért en ldng rad olika oklarheter. Till saken hoér att
samtidigt som Kjell-Olof Feldt sdger att lontagarfonderna har medfért cn
mojlighet att 6ppet och sakligt diskutera hur de férvaltar sina medel, sa
svarar han éver huvud taget inte pad de frdgor som stills till honom. Han
svarar inte pa frigan om han vidhaller att det inte har riktats nagon kritik vid
revisionen mot l6ntagarfondernas sétt att redovisa sina resultat. Han svarar
inte pa den fragan, men jag tycker att han bor gora det. Han svarar heller inte
pé fragan om vad han tycker om deras sitt att redovisa sina resultat. Jag
fragade inte huruvida kursvirdet hade gatt upp eller ned, vilket Kjell-Olof
Feldt uppehdll sig vid. Jag ar fullt medveten om det mycket forstacliga i att
aven lontagarfonderna drabbades av en vardeminskning. Men det var inte
detta min friga gillde, utan min fraga gillde vad finansministern ansag om
deras sitt att redovisa denna vardeminskning, for de framstillde den ju som
en framgang och en vinst,

Fru talman! P4 min friga om fondcrna haft en dterhallande effekt pa
lonebildningen, svarade Kjell-Olof Feldt heller inte. Han svarade inte heller
pa fragan om varfér det behdvdes en siirskild skatterabatt, om nu fonderna
skulle ha en dterhallande effekt pa l16nebildningen.

Jag fick heller inte ndgot.svar pa fragan om han anser att det ar rimligt att
lontagarfonderna skall kunna gé med fOrlust och dndé redovisa att avkast-
ningskravet har uppfyllts.

Nar det giller de sma foretagen finns det mer och mer som tyder pa att de
kommer att betala en vildigt stor andel av den totala vinstskatten. Da later
det sig sdgas, som finansministern gor, att det beror pa att deras belaningssi-
tuation ar annorlunda och att det inte har att gora med att de ir sma foretag.
Men smi foretag, nya foretag och vixande foretag har en annan finan-
sieringssituation, och det 4r det som gor att vinstdelningen slar hardare mot
sma, vixande foretag — precis som Per-Ola Eriksson gav ménga excmpel pa.
Vidhaller finansministern fortfarande att det inte finns nagot tecken som
tyder pa att vinstdelningsskatten drabbar de smé féretagen hardare? I sa fall
ar det ren strutspolitik vi har diskuterat. Mingder av exempel visar att
vinstdelningsskatten slar hardare mot sma och nya foretag. att riskvilligt
kapital tas fran niringslivet i dess helhet for att finansiera kop. Anda anser
finansministern att allting ar helt O.K. Det later sig goras att dra in andra
exempel, pa andra aktiekopare.

Kjell-Olof Feldt kallar visserligen andra f6r demagoger, men tillater sig
sedan att debattera andra saker dn vad debatten giller. Saken giller att ni har
infort kollektiva I6ntagarfonder som bygger pa tvingssparande av enskilda
maénniskors inkomster och smaféretagares vinster. Det ar det som gor att vi
stiller krav pa att vi skall kunna ha insyn i hur fonderna fungerar. Vi skall
kunna diskutera om de har uppnatt de mél som ni pastod att de skulle
uppfylla. Det ir det som dr grunden for min interpellation, att vi nu kan se att
inte ens de motiv som ni socialdemokrater angav for att infora i0ntagarfonder
héller, De har ingen aterhallande effekt. De uppfyller inte avkastningskravet



— det ar cn sak — men dessutom ér deras avkastningskrav meningslost. De
bedriver spekulationshandel. Jag kan bara ta exemplet med Nordfonden.
som har fornyat nistan samtliga sina aktieposter sedan &rsskiftet. Det 4r inte
langsiktiga placeringar. Det strider mot det motiv som finansminister Feldt
sjdlv, i forslaget till I6ntagarfonder, angav fér dem. . _

Jag kan forsta, fru talman, om finansministern viljer att kalla andra for
demagoger och sedan inte svarar pa de sakliga fragor som stillts i den har
debatten. Svar pa de frigorna visar nimligen entydigt att 16ntagarfonderna

inte bara ar daliga for Sverige utan ocksa innebdr ctt misslyckande for den -

socialdemokratiska regeringen. De har icke uppnatt ens de mal som ni sjdlva
angav.

Anf. 11 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Det var egentligen Per-Ola Erikssons inligg som uppkallade
mig till en liten spontan reflexion. Jag tiankte annars inte delta i debatten i
stort i den hir omgangen.

Om jag kan forsta att man i moderata samlingspartiet fran sina utgangs-
punktef bekdmpar 16ntagarfonderna, sa har jag alltid haft svart att forsta
centerpartiets lika entydigt negativa forhéallningssitt — speciellt med tanke pa
de regionalpolitiska perspektiven, som vi far tillfalle att diskutera utforligare
och grundligarc senare under varen.

Situationen #r nidmligen den. att regionalpolitiken framéver kommer att
stillas infor svara problem. Det kommer att vara mycket svart att hivda de
nordliga landsdelarnas stillning. De ir ju drabbade av atskilliga strukturkri-
ser — och det giller langt ner i Bergslagen. Datoriseringen och elektronise-
ringen kommer att innebéra att minga arbetstillfillen, inte minst i process-
och verkstadsindustrierna, kommer att forsvinna, sett pd litet sikt. Dessutom
har vi det laget att den faktor som Andd har bidragit till att de regionala
klyftorna inte har 6kat sedan 1965, nimligen de omfattande samhillsinveste-

ringarna — utbyggnaden av den samhiilleliga apparaten - kraftigt har

forsvagats. Det finns klara stagnationstendenser. Det dr inte samma. tillvixt
pa det omradet som det har varit tidigare. '

Allt detta samverkar till att en mycket svér situation kan uppstd pa sikt.
Diirfér miste varje mojlighet att aktivt gripa in till forman for utbyggnad och
expansion av ndringslivet i de nordliga regionerna tas till vara. Det ar i det
sammanhanget jag menar att 1ontagarfonderna ir klart intressanta. Det har
férvanat mig att centerpartiet inte ser detta utan ar sa entydigt negativt.

Man kan naturligtvis siga — och det dr en kritik som jag delvis kan
instimma i — att 1ontagarfondernas hittillsvarande placeringspolitik inte har
haft den inriktning som man ur de regionalpolitiska aspekterna kanske skulle
onska. Men lontagarfonderna &r ju ingalunda undandragna demokratiskt
inflytande. utan de ar institutioner vilkas politik man kan paverka, institutio-
ner som man Kan sitta upp vissa politiska riktlinjer {6r. Darfor borde de
komma i atnjutande av positiv uppmiirksamhet hos alla dem som vill fdrsvara
Norrlands och Bergslagens intressen. Diér kan de spela en roll. Det férvanar

mig att centerpartiet, som ju i andra sammanhang ivrigt betlitar sig om
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regionalpolitiken som ett av sina politiska huvudomraden. och som ofta med
cmfas for Norrlands talan hiir 1 riksdagen, inte har sett vilken viktig
utvecklingsmdjlighet som finns i detta sammahang. Jag tror att det ér myckét
olyckligt att ni pd den hidr punkten. speciellt ur de regionaipolitiska
perspektiven, har solidariserat er med moderaternas negativa héallning..

Anf. 12 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Fru talman! Till J6rn Svensson vill jag siga att det dr just pa grund av faran
for att 16ntagarfonderna skulle fi en rakt motsatt effekt for regionalpolitiken
som vi har reagerat. Forst och frimst har man ju klargjort fran socialdé¢mo-
kratcrna, och adven frin de olika fonderna, att de inte skall anvindas i
regionalpolitiskt syfte. Inte ctt enda industriprojekt lir tillkomma med
hédnsyn tagen till regionalpolitiska motiv. Tvartom kommer fonderna. som
jag sade i mitt tidigarc anfoérande, att innebira att pengar for att finansiera
lontagarfondssystemet gar fran skogslinen. frin sméforetag, till andra, mer
utvecklingsbara regioner och foretag. Detta dr en omviind regionalpolitik,
detta kan icke centerpartiet stalla upp pa.

Anf. 13 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag tror ni i centern hir begir ett politiskt misstag — det
perspektivet ar helt felaktigt. Skall man i framtiden kunna vinda utveckling-
eni Norrland och hindra de regionala klyftorna fran att viixa maste cn mycket
stor och tung faktor kastas in pa Norrlands sida. Inga lokala smaforetag i
virlden kommer nagonsin att kunna utgéra ensadan faktor i den landsanden.
Det maste till cn tillforsel av kapital och energi si att sdga: dédr dr
lontagarfonderna en intressant maéjlighet. Men det fordrar naturligtvis att
man pé sikt delvis forandrar deras inriktning och investeringsmonster. Men
det dr helt orcalistiskt att tro att man genom att avskaffa Iontagarfonderna
skulle hjdlpa Norrland. Pa sikt blir det tviirtom: da blir man offer for
illusioner om att.andra krafter, som inte alls racker till, skall kunna l8sa

problemen i Norrland. Det fordras en kraft av [ontagarfondernas dimension

for att det skall kunna ske.

‘Anf. 14 Finansministcr KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Jag har ofta tyckt att det dr snuddande nédra att Gunnar
Hokmark missbrukar frageinstitutet hir i riksdagen. Nir han inte &r ndjd
med de svar han farpd sina ursprungligen stillda fragor hivdar han ofta att
han inte har fatt nigra svar alls och antyder — eller mer 4n antyder — att
regeringens talesmin inte har iakttagit de umgingesformer som skall rada
hir i riksdagen.

Gunnar Hokmark har stillt sex fragor till mig - han har fitt sex svar pa de
fragorna. Nu dgnade han cn stor del av sin taletid &t att kriva att fa veta om
jag vidhaller de svar som jag limnade for 25 minuter sedan. Det ir klart att
jag gor! Annars hade de inte verlimnats till Gunnar Hokmark i den forsta
omgangen.

Sd en sak till Per-Ola Eriksson. Vi har frin regeringens sida aldrig hivdat



att lontagarfonderna som enda instrument skulle sd att siiga spruta sysselsitt-
ning éver landets olika delar. Men vi har hiivdat att [éntagarfonderna som en
del av en politik for tillviixt och sysselsittning skulle ge ett positivt bidrag till
detta och att vi; genom den regionala anknytning som fondstyrelserna har
fatt, skulle styra insatserna pa ett siitt som for néringslivets del skulle vara
mcra positivt — dven sett frin regional politisk synpunkt —{in som sker genom
de privatagda, kommersiellt inriktade fonder som finns hir i Stockholm. -

Naturligtvis har jag i dag ingen statistik som kan visa resultatet i
sysselsittningstermer av fondernas verksamhet. Det torde vara ocrhort svart
att nagonsin gora det. Men om vi talade om fondernas bidrag till sysselsiitt-
ningen, s& hdvdade ni som motstdndare till fonderna att den dag de infdrdes
skulle den stora katastrofen — fallande investeringar. flykt av kapital,
upphdérande av nyetableringar. osv. — intriffa. S& mycket kan vi konstatera
attunder det ar fonderna har existerat har pi den reguljira arbetsmarknaden

70 000 nya jobb kommit till, varav 20 000 i tillverkningsindustrin. Under.

1984 startades det 25 000 nya foretag i Sverige. Under 1984 dkade industriin-
vesteringarna med 16 %. och de beritknas i ar 6ka med dnnu mer. Jag pastar
inte ett 6gonblick att det ir fondernas fortjinst att si har skett. Didremot visar
det att hela den oerhort uppblasta agitationen om att fondernas entré pi den
svenska aktiemarknaden ochi det svenska naringslivet skulle innebéra ett ras
for investeringar och ett upphdrande av all vilja att starta, utveckla och driva
foretag och oka sysselsiittningen, var fullstandigt grundlos. Diirfor tror jag. i
likhet med Jorn Svensson, att folk uppe i Norrbotten och i Visterbotten
kommer att kunna se léntagarfonderna. tillsammans med allt dvrigt positivt
som &r pd vilg att hinda i svenskt néringsliv och i svensk ekonomi, som det
positiva bidrag vi velat gora dem till. '

Anf. 15 GUNNAR HOKMARK (m):
Fru talman! Jag skall inte gd in i en debatt om hur riksdagens frageinstitut

utnyttjas eller missbrukas — dven om Kjell-Olof: Feldt mycket vil skulle -

kunna vara en virdig partner i den dcbatten.
Anledningen till att jag tvingas upprepa de frigor jag stillt ar att
finansministern faktiskt inte har givit nagra svar. -
Nir det gi‘iller min forsta friga — huruvida 16ntagarfonderna haft en
aterhallande cffekt pa lonckostnadsutvecklingen — bad jag om tva fortydli-

ganden. For det forsta: Varfér behovdes det en skatterabatt? For det andra: -

Kan finansministern medge att lontagarfonderna inte har en aterhillande
effekt, om l8nekostnaderna stiger si pass mycket som de flesta prognoser i
dag pckar pa? .

Att finansministern gir omkring och péstar att'inflationen skall bli bara
3 % och att 16nekostnadsutvecklingen skall bli bara 5 €7 ir ingenting som han
kan begira att vi hir i riksdagen skall betrakta som upphdjda sanningar.

Min andra friga— om det var regeringens avsikt att fondernas avkastnings-

krav skulle kunna uppfyllas trots en virdeminskning av fondernas kapital —
har finansministern dver huvud taget inte besvarat. - o
Betraffande min tredje friga — om finansministern anser att fonderna
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uppfyller kravet p& en god redovisningssed och en oppen information —
hanvisade finansministern till att ingen kritik hade riktats mot fondernas
redovisning vid revisionen. '

Da detta ar felaktigt, cftersom bade riksférsikringsverket och riksrevi-
sionsverket har framfort kritik pa dessa punkter, ma det viil vara tilldtet att
fraga finansministern om han fortfarande vill pastd att ingen sddan kritik har
framforts. ' .

Nir det galler fondernas placeringspolitik — om den varit foérenlig med
niringslivets tillforsel av riskvilligt kapital — ma vi vil ha ritt att stilla frigor
om huruvida de smi foretagen inte drabbats. Vi ser ju miingder av exempel
pa att de smé foretagen har drabbats, dven om Kjell-Olof Feldt fornekar att
sadana exempel finns. Kjell-Olof Feldts kollega i regeringen Hans Gustafs-
son har sjilv i en debatt sett sig nddsakad att péstd att det kan behovas

_ forandringar av reglerna. Men enligt Kjell-Olof Feldt fanns det éver huvud

taget inte nagon anledning fér Hans Gustafsson att siga detta. Jag tycker att
Kjell-Olof Féldt, som brukar skryta med att denna regering har cntydiga
budskap. skulle kunna svara pé fragor litet battre.

Vi fick en ganska fin uppvisning av hur det foérhaller sig. Syftet med
l6ntagarfonder ar ett annat dn det som har redovisats. Darfér var det sarskilt
sott att sc Jorn Svensson rycka ut till finansministerns forsvar. '

Anf. 16 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Det var som jag hade misstiankt, nimligen att finansministern
inte kan redovisa hur manga jobb l6ntagarfonderna har skapat. Det finns
ingen statistik pé detta — den kolumn som skall visa hur manga jobb som har
tillkommit till f61jd av I6ntagarfonderna ir tom. Detta giller dtminstone den
bygd jag kommer ifrin. | denna bygd har det tvirtom forsvunnit resurser.

Exempelvis Nordfonden, som far sitt kapital fran fattiga kommuner och
smd foretag, har anvéint pengar {or satsningar i andra delar av landet. Man
har tillsammans med tva andra lontagarfonder satsat pengar i en armaturfa-
brik i Fagerhult — detta ar bekant frAn massmedia och har varit féremal for
debatt. Detta ar uttryck for en omvind regionalpolitik. Foretagens bela-
ningssituation far int¢, som finansministern menar, vara avgérande for hur
mycket pengar foretagen skall betala in till lontagarfonderna. Om det ar $a,
varfér tog ni da inte hansyn till detta? Varfor kunde ni inte se till att lika regler
skulle gilla for olika typer av foretag?

Fru talman! Jag vill hiivda att det &r fel att Polaris Optic utanfér Boden
skall behdva g till banken och lana pengar som sedan skall betalas in for att
finansicra lontagarfonderna. Vad hiinder d4? I en situation nir bankernas
utlaningskapacitet har varit begriinsad pa grund av riksbankens restriktioner
har alltsa lontagarfondssystemet i det hiir sammanhanget medverkat till att
minska bankernas utldningskapacitet nir det giller pengar till investeringar i
naringslivet, i smiforetagen. _ -

Det hade varit biattre om det aktueila foretaget — och manga andra — hade
fétt behalla sina pengar for att i stillet, om sd behdvs, lana pengar i en bank
for investeringar i forctaget och for nyva sysselsittningstillfillen. Det hade



varit en bittre vag, och ctt bittre system. Socialdemokraterna valde det rakt
motsatta, och vi ser nu effckterna av detta.

Overlaggningen var hiarmed avslutad,

4 § Svar painterpellationerna 1984/85:116, 117 och 118 om kostnads-
hdjande nybyggnader m. m. i kommunal samhéllsplanering

Anf. 17 Bostadsminister ITANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Jorn Svensson har fragat mig om jag anser att en omfattande
demontering och kostnadshojande nybyggnad ar forsvarlig i ett lage dar
hyresnivan redan dr hég och antalet sméihushill som behdver bostad #r
bétydande. Vidare har Jorn Svensson frdgat om jag anscer att det ir
plancringspolitiskt riktigt att framtvinga omflyttning av minniskor i en
stadsdel som efter mdnga ar lyckats vinna en stabilitet och cn social identitet.

Med samma motivering som 1 interpeliationen till mig har Jorn Svensson
frigat invandrarministern om cnligt regeringens mening det starka invand-
rarinslaget i en stadsdel som Rosengird i Malmd utgér ett assimileringspro-
blem eller en tillgdng 1 byggandet av en ny kultur pd mangnationell grund.

Slutligen har Jérn Svensson mot samma bakgrund som tidigare fragat
civilministern om regeringen dr medveten om den planeringsproblematik
som hiller pd att utvecklas i storstadsomradena och vad regeringen avser att
gora for att gentemot kommunerna hivda centralt utarbetade grundsatser
for vad som utgdr goda levnadsférhalianden.

Interpellationerna till invandrarministern och civilministern har dverlim-
nats till mig.

Jag besvarar samtliga interpellationer i ett sammanhang.

Jorn Svensson har exemplifierat sina frigor med en beskrivning av det
aktuella laget i bostadsomradet Rosengard i Malma. Jag vill till att bérja med
gora klart att varken jag eller ndgon annan medlem av regeringen for
narvarande ser nagon anfedning att i riksdagen ligga synpunkter pd
forhallandena niir det galler bostadsférsorjningen i Malmo. Det ar ett
kommunalt ansvar som man, enligt den ansvarsférdelning som vi har, dr bist
skickad att ta lokalt.

Den sociala bostadspolitiken syftar till att skapa goda bostider och
bostadsomraden at alla, ocks4 at dem som av olika skil har svart att havda sig
pa marknaden. Jag har gett bostadskommittén (Bo 1982:02) i uppdrag att
komma med forslag om vilka ytterligare atgérder som ir nddvindiga for att
dstadkomma detta.

Under 1960- och 1970-talen var det i manga kommuner nddviindigt att
prioritera nybvggandet s att den akuta bostadsbristen kunde 16sas. Detta
lyckades, men i en del fall till priset av miljéer som i dag inte framstar som
tillfredsstéillande. Nér vi nu har ftt en béttre balans pa de olika bostadsmark-
naderna, star tskilliga ldgenheter outhyrda i manga av dessa omréaden.

Det ar en viktig uppgift att forbattra och komplettera dessa bostadsomra-

S Riksdagens protokoll 1984/85:117-119
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den. Bl. a. krivs i manga fall en mer varicrad ldgenhetssammansittning 4n
den nuvarande. Detta ir en viktig utgdngspunkt for det bostadsférbattrings-
program som riksdagen beslot om f6r drygt ett ar sedan och som nu haller pa
att genomforas runtomi landet. I kombination med de stravanden som pagir
att sprida inflytandet Gver forvaltningen till de boende skapar en varierad
lagenhetssammansittning goda férutsdttningar for ett aktivt liv och gemen-
skap dven i omraden som tidigare av olika skiil har blivit missgynnade.

Atgiirder for att forbittra bostadsmiljon leder inte — som Jorn Svensson vill
gora gillande — till att gemenskap mellan méanniskor med likartade crfa-
renheter eller samma etniska ursprung forsvagas. De aktiva insatser som nu
gO1siolika kommuner for att forbittra miljon i dessa omraden syftar tviirtom
till att bredda och stiarka den gemenskap som har vuxit fram och som utgor en
styrka i férnyelsearbetet. Den har ett stort virde for den sociala stabiliteten i
omradet och skall underlitta f6r manniskor att ta ett eget ansvar for sin
viktiga vardagsmiljo. 1 fornyelsearbetet dr det inte minst viktigt att de
outhyrda lagenheterna far cn anvéndning.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort &r mitt svar pa Jorn Svenssons forsta
friga att det i vissa fall, som ett led i ett mer omfattande férnyelse- och
forbattringsarbete, kan vara forsvarligt att ocksa vidta sidana genomgripan-
de atgirder som demontering och sammanslagning av lagenheter. Det kan
vara nodviindigt for att skapa en mer varierad lagenhetssammanséttning i
olika omraden och for att avveckla ligenheter som inte behévs. Jag vill hir
sarskilt peka pa att manga omréden har en mycket ensidig lagenhetssamman-
sdttning. Ett av malen med fornyelsearbetet, som nu har pabdrjats i vira
bostadsomraden, ir att den enskilde i det omrade dar han eller hon bor skall
kunna finna lagenheter som passar honom eller henne i livets olika skeden.
Det iir bl. a. for att géra detta mojligt som manga omraden maste byggas om.
Det kan jag inte se som ett hot utan som en tillgdng f6r dem som bor i dessa
omraden. '

P& Jorn Svenssons andra fraga till mig vill jag darfér svara att det inte alltid
ar majligt att astadkomma alla nédviindiga forindringar i ett bostadsomrade
utan en viss omflyttning. Det 4r emellertid sjilvklart att fdriindringarna
maéste gdras i ndra’samarbete med de boende och pa ett sadant satt att det
positiva resultatet ocksd for de enskilda vdger upp de olidgenheter som
andringarna Kan fora med sig.

Vad giller invandrarnas boende 4r mitt svar att ett starkt inslag av
invandrare i ett bostadsomrade sjalvfallet inte skall ses som nagot assimile-
ringsproblem, for att anviinda J6rn Svenssons formulering. Vérinvandrarpo-
litik bygger pa den sjilvklara principen om likvirdig behandling. men ocksd
pd invandrarnas ratt att sjilva bestimma i vilken utstrickning de will -
bibehilla sin egen kultur. Om de &nskar en med svenskarna “sammangju-
ten” kultur, for att aterigen anvinda Jorn Svenssons sprakbruk, ecller
utveckla sin egen, avgdr de alltsa sjilva. Jorn Svenssons fragestillningar syns
mig mot denna bakgrund ganska frammande. ’

Slutligen framgér det av vad jag har sagt att regeringen dr medveten om de
plancringsproblem som finns bl. a. i viira storstadsomraden. Det ar cmeller-



tid klart att det 4r kommunerna och de fortroendevalda i dessa som
tillsammans.med de boende normalt bist kan avgéra vad som behovs f6r att
skapa goda lcvnadsforhallanden lokalt. Négon ytterligare styrning fran
statsmakternas sida ar darfor inte crforderlig.

Anf. 18 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman'! Jag ber att fa tacka for svaret.

Jag hade kanske hoppats att ocksa tva av bostadsministerns kolleger,
ansvariga for invandrar- och planeringsfragor, skulle ha varit hiir — det ar ju
dock deras ansvarsomraden. Det ir inte alls si att jag inte anser att Hans
Gustafsson med fordel kan ta ocksé en sadan diskussion, men formellt ar han
ju inte ansvarig for de aspekterna pa den har frigan. Aven om diskussionen
nu blir mindre dverskadlig, eftersom fragorna méste tas i ett sammanhang,
tror jag dock att vi i alla fall kan utvinna ett och annat ur den.

Jag skall b6rja med att forklara varfor jag 6ver huvud taget har framstillt
denna interpellation med utgangspunkt fran fallet Rosengard. Jag har gjort
det dérfor att stadsdelen Rosengérd i Malmé ar ett exempel som lar en valdigt
mycket, och inte minst en hel del nya ting. Problemen déar fokuserar en rad
betydelsefulla samhallsfradgor, som har en mycket bred giltighet och som
kommer att dyka upp pd manga hall i de svenska storstiderna.

Utgéngspunkten for mina resonemang har varit den vildiga skillnaden nér
det géller det har omradet, den har typen av omraden, i dag jamfort med vad
fallet var fér 15 ar sedan — vid den tidpunkten var ju Rosengérd, kan man
sdiga, nistan ett 'skriickexempel nir det gillde vildigt mycket av den
bostadspolitiska och sociala problematik — i ncgativ mening — som blev
frukten av de vildiga dimensioner som byggandet hade da och som ledde till
att man fardigstillde omraden alltfor snabbt. Omradena kom i obalans, och
det fanns diar en hog grad av rorlighet som var negativ: det fanns en
anhopning av svira sociala problem i omradena.

Det ar inte sé att dessa stadsdelar blivit av med alla sina sociala problem —
langt darifran. Men det som &r intressant och som man kan studera s
patagligt och nira just i Rosengdrd ar att ur den hir anonymiteten, ur
betongférstadens alla nackdelar, har manniskorna férmatt att skapa négon-
ting annorlunda och nytt. Stadsdelen har fatt en identitet, som innebér att
ménniskor ir stolta 6ver att bo dédr och att de kanner samhorighet med
varandra och med sin stadsdel samt att de, inte minst med tanke pa
majoritetsinslaget av invandrare, har kunnat uppvisa en kulturell integra-
tion, en form av mangnationell social och kulturell pluralism, som ju 4r
oerhort tankevackande och intressant.

Det har alltsa skett en positiv form av stabilisering till f6ljd av manniskor-
nas eget arbete i den hirstadsdelen. Vad som nu, menar jag, hotar att ske och
som vimaste fundera dver och dra lirdomar av, dr att det som har vunnits kan
riskera att brytas sonder och férstéras. Om man t.cx. har fatt fram en
mangnationell kulturell och social gemenskap bland minniskorna i ctt
tidigare problematiskt omrade och sedan, utan att det nédvindigtvis bchovs,
pé4 grund av det statistiska underlaget tinker beréva omridet dess hogsta-
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dieskola, vilket det finns beslut om, méste man ju se att detta kan fi en
mycket negativ effekt pé det positiva som har byggts upp. Samma effekt kan
man fa, om man pa ett urskillningslést och mekaniskt sitt flyttar hyresgaster
och omvandlar ligenhetsbestandet, eller demonterar hus. En faktor som
kommer att spela en viss roll i sammanhanget dr att man inte har stort det
gamla kommunala bostadsforetaget. Nu funderar man tydligen pd att slappa
in ett nytt allménnyttigt bostadsféretag, som inte har det gamla foretagets
problem och belastningar. Pa det siéttet kan man férandra byggnadspoliti-
kens inriktning i omradet. :

Nu kan man naturligtvis som Hans Gustafsson siga att det allmint sett
maste accepteras att det sker férindringar i de har omradena. Lagenhets-
strukturen kan behdva anpassas till bostadsmarknadens cfterfragan och
ménniskornas behov. Vad Hans Gustafsson sade dr allmint sctt alldeles
riktigt. Det ar bara det att de allménna slutsatserna inte ér riktigt giltiga i
Rosengardsfallet. Beroende pa fornyelsens form i ett omrade och vitken
kommunal politik som bedrivs kan férdndringarna antingen bli positiva cller
negativa. Jag har havdat att vi skall vara mycket forsiktiga. sa att detinte blir
negativa effekter. .

Jag tycker att man allméint sett borde friga sig om man inte borde vara
mycket forsiktig med att uppmuntra till omfattande rorlighet nir det giller
ut- och inflyttning. Framfo6r allt giller detta utflyttning av minniskor, som
harrotatsigi omradet i fraga. Har ror det sig om en stadsdel dir man kan siiga
att just rorligheten fran bérjan var en av omrédets forbannelser. Det skapade
brist pa stabilitet. For det kommunala bostadsforetaget s'kapade det ocksa
ekonomiska problem, men framfor allt forsvirades uppbyggnaden av
kinslor av solidaritet, social gcme'nskap och rotfasthet. Man miste vara extra
forsiktig nar det giller ett omrade dir man har att géra med en sidan
belastning. Dérfér skall man inte utan vidare, nar omradet har nitt en viss
social stabilisering, medvetet driva fram en rorlighet av en typ som riskerar
att aterigen bryta sOnder stabiliteten och medfora en atergang till det tidigare
negativa tillstandet. :

Vad Hans Gustafsson sadc om lagenhetssammansittningen var naturligt-
vis ocksd riktigt allmint sett, Det &r bara det att inte heller den allménna
slutsatsen giller fallet Rosengard. Savitt jag forstir handlar det dar
uppenbarligen om nagonting helt annat. Finns det i en sidan hir forstad ett
overskott av stora ligenheter — det r ju regel — som ter sig dyra och som inte
heller stimmer 6verens med den hushallsstruktur som de nya bostadssékan-
devill ha, ir det sjalvfallet riktigt att &ndra lagenhetsstrukturen i riktning mot
flera mindre ligenheter. som ir anpassade till de smahushall som nu
dominerar bostadsefterfragan i en stad av typen Malmé. Det ir just detta
som inte sker i Rosengard. Dir gor man snarare det motsatta. Den dildre
delen av omradet skall — om jag dr ritt underrittad, och det tror jag att jag'ar
pa den hir punkten —i stillet s1a ut mindre lagenheter och skapa nya typer av
storre lagenheter for att ¢cn ny kategori méanniskor, mera priglade av
medelklasskaraktir, skall kunna flytta in. Detta it inte { Overensstimmelse
med den allminna bostadsefterfrigan och smihushillens behov, utan héir



miste det finnas andra syften. Savitt jag forstar méste syftet vara att man vill
forindra omradets sociala karaktir. Man vill, om jag far uttrycka mig mycket
brutalt och ritt, koéra ut en del av de ménniskor som finns dar och flytta in
personcr med en annan typ av social férankring.

Jag skallinte reflektera vidare dver de sociala och politiska motiven bakom
det. men detta ir alltsd det faktiska laget. Det menar jag star inte alls i
overensstimmelse med de principer som Hans Gustafsson mycket riktigt
papekar att man méaste anpassa sig till den hiir typen av omrade. Sarskilt illa
tycker jag det ar att man anviinder en sddan hir omformning av lagenhetsbe-
standet pa ett juridiskt ganska fiffigt satt genom att siga: Nu fordndrar vi
dessa ligenheter, och da blir de helt nya liagenheter. Det dr inte samma
lagenheter som tidigare, alltsd kan inte de som tidigare bodde dar dberopa
nagon aterflyttningsritt. Det 4r alltsa en litet underlig historia. som maste ha
sina icke redovisade motiv av négot slag och som knappast kan vara nyttig for
den sociala och kulturella rotfastheten i omradet. I stillet riskerar man pa det
hiir sittet att fi en segregering i omradet. Man far in ménniskor av en annan
kategori och med en annan bakgrund. Man bryter sénder den positiva typ av
enhet som efter mycket moda kunnat byggas upp i omridet.

Jag kan ocksi hélla med Hans Gustafsson — sa lange vi hiller oss pé ett
allmint och principiellt plan — om slutsatsen att det ibland kan vara
nodvandigt att demontera fastigheter. Det har jag i princip inte bestritt. Man
maste dndi. mot den sociala och bostadspolitiska bakgrund som hér finns,
fraga sig om det inte finns andra alternativ till demontering, mindre
destruktiva och kanske ocksa billigare alternativ som dessutom bittre stir i
overensstimmelse med de bostadssdkandes behov. Savitt jag forstdr ar det
stora problemet med en stor del av bestandet med tomma ligenheter i det hidr
fallet — jag tror att detta ar en erfarenhet som kan Gverforas till andra
liknande stadsdelar - helt enkelt att hyresnivan ar for hog i forhallande till en
stor del av de bostadssékandes betalningskraft. 1 sjilva verket skulle nigon
form av utdkat stdd, exempelvis fran den kommunala sidan. till allméannyttan
for att begriinsa hyresokningarna kunna ge en bittre effekt och kunna
astadkomma ett rationellare utnyttjande av de tomma ldgenheterna an
demontering. Att demontera hus som dnda med stor moda och stort arbete
har byggts upp., men diir sedan ligenheterna visat sig vara for dyra for att
ménga minniskor skall kunna flyttain, ar egentligen pé sitt sétt ett socialt och
bostadspolitiskt nederlag. Det ir ett sldseri med resurser som man ju inte i
forsta hand skall tinka pd ifall det finns alternativ.

Man kan gora en annan reflexion d& man ser p4 vad som kan héinda i ett
omrade av denna typ, nar de av kommunen framdrivna férandringarna
riskerar att ta den riktning som jag hir har beskrivit, och den 4r av
skolpolitisk natur. Det ir inte helt ointressant vad som hander med de barn
som giriskolaiett omrade nér det flyttar in manniskor av en annan kategori.
Lat oss siiga att det 1 ett utpréglat arbetaromréde fiyttar in en ny kategori
méanniskor av medelklass. med en annan klassméssig, social och kulturell
bakgrund och med en annan identitet. Lat oss t. ex. se pa de undersdékningar

som gjorts om hur betygssystemet i den svenska skolan slar — det ir ett -
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betygssystem som i och for sig fran manga utgangspunkter ar diskutabelt och
som vi kan resonera om, men jag tanker inte ta upp en alimén diskussion om
detta inom ramen for den hir debatten.

Det finns ju en mycket grundlig och vetenskapligt 16dig undersékning av
Goéran Arnman och Ingrid Jonsson som studerat hur bctygsstrukturen
forhaller sig till klasstrukturen. Det har visat sig att betygsstrukturen
missgynnar barn av arbetarklass och gynnar barn med medelklassbakgrund.
De sistnimnda barnens bakgrund sa att séiga virderas mer i skolhinseende,
och de egenskaper som utvecklas utifrin den bakgrunden prioriteras pa
négot sitt i lirarkarens bedomningar av eleverna, ndgonting som i och for sig
ar en mycket otrevlig historia.

Vi har alltsa haft den situationen att sa linge en stadsdel som Rosengéard
har varit en relativt homogen enhet med sin speciella identitet har det
inneburit att manga ungdomar med arbetarklassbakgrund till f6ljd av den
s. k. normalférdelningskurvan automatiskt hamnat hogst upp pa betygsska-
lan. Om det d& kommer in konkurrens fran annat hill, s att betygssystemet
och skolsystemet ger en oriittvis prioritering av deras barn, riskerar vi att pa
sikt fa en utslagningseffekt ocksé i det avseendet. Och dnnu stérre kan den bli
ifall man lagger ned hogstadiet i omradet och flyttar framfor allt invandrar-
barnen men ocksé de i omradet boende svenska arbetarbarnen till andra
stadsdelar med en annan sammanséittning.

Jag vill ocksd nagot beréra den invandrarpolitiska aspekten. som ju &r
viktig i sammanhanget. Det ar mojligt att jag har stillt frigorna pd ett sitt
som kan forefalla Hans Gustafsson frimmande, som han séiger. Men jag tror
inte det 4r sa frimmande 4nda, nir man funderar litet nirmare Over det hela
och beaktar att Rosengard ar sirpriglat 1 det avseendet att det ar en s stor
stadsdel med en massiv invandrarmajoritet — det dr 75 % invandrarbarn i
skolorna.

Den svenska invandrarpolitiken bygger pa en kombination av 4 ena sidan
ratt till hemsprak och ritt till férankring i den egna ursprungliga kulturen, &
andra sidan en tillfredsstéllande social integration med det svenska samhal-
let, s att inte invandrarna forblir isolerade och far svart att klara sig under
forhallandena hér. Det &r naturligtvis riktigt att man fran denna utgangsunkt
maste motverka det som kallas etnocentrism, dvs. att folk som kommer in i
landet bildar isolerade enklaver som pa nigot sitt brister i frAga om |
kontaktytor med det svenska samhillet och viinder sig indt. Det dr en fara for
att de kommer diskrimineras av de sambhilleliga forhallandena sjilva ifall
detta sker.

Men hir handlar det inte om nigot sddant, utan hir skulle man kunna siga
att det ar svenska invandrare, om jag far anvanda det uttrycket. Det dr
mainniskor med invandrarbakgrund som emellertid ar val forankrade hér och
har byggt upp en egen social identitet tillsammans med svenskarna i sin
stadsdel. Den fara jag ser dr ingenting som utgr fran den officiclla
invandrarpolitiken, utan den kommer fran resonemang som man under hand
kan fa hora fran svenska politiker frén litet olika partier, ndmligen att det
liggcr en fara i att det utvecklas en stor invandrardominans i vissa omraden.



Da skulle det bli synd om de svenskar som bodde dir, speciellt de svenska
barnen. Jag kan inte se att det pd ndgot satt ar synd om de svenska barnen i
Rosengérd och att man darfor skall forsoka bryta upp omréadets invandrarka-
raktdr eller modifiera den. '

Dectunika, fina och fantasieggande med Rosengarderfarenheten ir just det
att nagonting nytt har intraffat. Har viixer nagonting nytt fram som béde de
svenska ungdomarna och ungdomarna med invandrarbakgrund vinner pa.
De vidgar sina perspektiv. Pluralismen Okar. Det uppstar, som jag har
uttryckt det, en sorts mangnationell kultur p ett nytt och hdgre plan, som ér
utomordentligt fascinerande. Inte minst mot bakgrund av hur svira problem
invandringen har stillt til med i manga andra delar av Visteuropa 4r detta
nagonting oerhdrt positivt. Det anvisar vagar ut ur en sddan problematik.
Det ir nigonting som ar berikande for bade minniskorna med invandrar-
bakgrund och de barn med svenska forildrar som véxer upp i ett sadant héar
omréde.

En gang f6r relativt linge sedan har jag sjalv bott pa Rosengéard, och av
naturliga skil bestker jag ofta omriddet. En av de mest fantasieggande
observationer som jag har gjort ér hur barn som har svenska forildrar och
som gdr pa ett dagis i omrédet talar turkiska med sina kamrater. Vad detta
betyder for ett barns forestiliningsvirld och dess sétt att forstd den vidare
omvirlden kan knappast dverskattas.

Dirfér ar det farligt att borja fora resonemang som: "I det hir omrédet ar
det for mycket invandrare, det har for kompakt invandrarkaraktir. Vi maste
bryta upp denna karaktar. Dar maste bo flera svenskar, och helst skall dessa
svenskar vara av medelklassursprung, lugna och stabila manniskor naturligt-
vis.”” Den typen av resonemang &r ett riitt reaktionirt resonemang, som man
skall akta sig valdigt noga for att lata sla igenom.

Fru talman! Jag gar sa 6ver nagot pa de planeringspolitiska aspekter som
berdr civilministerns ansvarsomréde. Ocksa dir tycker jag kanske — med all
respekt for att man skall vara omsorgsfull med det kommunala sjélvstyret —
att svaret ar vill passivt, inte minst med tanke pa att dessa fragestallningar,
t. ex. fragan om nedlaggningen av hogstadiet i Rosengard, i alla fall kommer
upp pa ett rikspolitiskt plan eftersom fragan har éverklagats, vilket innebér
att man utifran nationella politiska principer p4 nigot satt maste ta stallning.

Men det kommunala planmonopolet fir & andra sidan inte uppfattas som
ett monopol dnda dirhin att man inte fran rikspolitisk standpunkt skall ha
skyldighet att folja, ta stillning och fors6ka paverka, utifrdn de allmiinna
grundsatser som rader for lagstiftningen och som finns nedlagda i dennas
forarbeten. Ar det s att en kommunal politik utifran lagens utgangspunkter
riskerar att fa ogynnsamma effekter, maste detta féranleda att man pa nagot
sitt beaktar problemet. Om man inte formellt gér nigot, kan man and3 pa
politisk vég, informellt, initiera diskussioner om huruvida en viss typ av
kommunal bostadspolitik i det forekommande fallet ar riktig och stimmer
med fagstiftningen. Speciellt om man tillh6r arbetarrérelsen ir det sjélvklart
att man ocksd ser till vilka attityder de ledande personerna lokalt inom
arbetarrorelsen har till den har typ av problem. om det ar nigot som stér i
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Overensstimmelse med de bostadspolitiska, socialpolitiska och invandrarpo-
litiska principer och viirderingar som ér speciella for arbetarrérelsen.

Det kommunala sjalvstyret hade det varit intressant att utifrin Rosen-
gardsfallet utbyta ndgra tankar om med civilministern. Det kommunala
sjélvstyret leder ju ndmligen inte till 6kad frihet for de enskilda minniskorna
i kommunerna, om det utformas sa att det frigor sig helt och héllet frin alla
centrala och Overgripande mal, s& att man gor som man vill. Lokala
maktkoncentrationer och maktgrupper kan vara minst lika hardhédnta som
centrala och ar ofta mer hardhinta.

Jag skall avsluta detta relativt langa och utforliga anférande kring en
problematik som jag tycker dr mycket viktig och larorik med ndgra mer
allménpolitiska slutsatser.

Jag tillhor inte de stora valfiskarna i det svenska politiska innanhavet utan
far val sagas tilthora sardinernas dimension. Men det éir ind& mojligt att Hans
Gustafsson, som den kloka person jag uppfattat honom vara, 4ndd kan lyssna
och ta till sig och stimuleras att férdjupa sin kinnedom om den hir typen av
situation som utvecklas i Rosengard och eventuellt dra slutsatser av den. Jag
tror namligen att det finns en pataglig risk for att utvecklingen dar kan gé
snctt och f& negativa politiska cffekter for den samlade arbetarrorelsen.

Det ar tydligt att de bostadspolitiska planer som man férefaller ha pa den
kommunala nivan vicker negativa reaktioner. De ger pa nigot sitt en delvis
oberittigad relief till den demagogiska typ av propaganda frin hogern som
man ibland hoér. om att arbetarrorelsen har forstelnats och att dess
kommunala representanter ir nagon sorts dverhet som inte bryr sig om
ménniskors behov, inte lyssnar pa folk osv.

Vi har ett viktigt val framfor oss. Rosengard dr ett omrade dir det dr 70 %
socialdemokratiska roster, och jag tror att det inte minst ur den synvinkeln
vore viktigt att ta till sig en del av de delvis nya erfarenheter pa det sociala,
bostadspolitiska och invandrarpolitiska faltet som hiir uppenbarligen kom-
mit fram och som, savitt jag kan beddéma, litet grand stéller de gamla politiska
teserna pa de hir omradena pa huvudet. Hit hor ocksa socialdemokratins
instillning i rostrattsfragan.

Tydligen laborerar man med planer pa att ge invandrare med nordisk
bakgrund andra och storre rattigheter i rostrittshinscende dn dvriga
invandrare. Man skall di veta vilken nationell sammansattning invandrarna
hari Skane och Malmé. Dér ar det en majoritet av utomnordiska invandrare.
Dar spelar inte alls det finlindska inslaget samma roll som p& ménga andra
stillen. Om man skulle separera invandrarna i t. ex. rostrittshinseende —
klass A med rostrétt och klass B utan rostritt — vore det politiskt och socialt
mycket olyckligt i ett sidant hdr omréde.

Vad jag avslutningsvis skulle vilja se ar inte s& mycket att nigot
regeringsdepartement agerar fran formell utgngspunkt som att statsraden i
sin egenskap av just socialdemokratiska partipolitiker pa ett litet mer
ifragasattande, kritiskt och aktivt sdtt forséker driva fram en diskussion om
dessa fragor, sa att det inte blir pa det sittet — som jag menar att det riskerar
att bli i detta fall och kanske kan bli i andra stadsdelar i andra stider — att



kommunala myndigheter forsoker forandra saker och ting i en for ménni-
skorna negativ riktning, forséker initiera forindringar som minniskorna
subjektivt reagerar emot. Det viktiga 4r att denna typ av forindringar i en
stadsdel av méanniskorna sjalva -subjektivt skall upplevas som forindringar
som sker med deras godkidnnande och till deras fromma.

Anf. 19 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

" Fru talman! Jag utgdr frén att Jorn Svensson férstar att jag inte kan
diskutera fragorna i hela det vida perspektiv som han hir har gjort. T ldnga
stycken, for att inte siga i de allra flesta, ar jag dverens med Jérn Svensson
om de principiella utgAngspunkter som han hir foretrader. Det giller t. ex.
nir han talar om vikten av att vi i ssmmanhanget behéller och inte rascrar en
uppbyggd social identitet.

Jorn Svensson har valt att diskutera dessa frigor med exempel frén
Rosengard. Det ar litet svart for mig att tillsammans med Jorn Svensson
diskutera Rosengard. For det forsta skall vi hiir i riksdagen inte diskutera cn
enskild fraga. For det andra bér inte jag tala om vad kommunalmiinnen |
Malmé skall géra. For det tredje maste jag erkinna att Jorn Svensson har en
mycket strre detaljkunskap om Rosengard dn vad jag har. Men om jag
anvinder Rosengard for att exemplifiera ett mer principiellt resonemang bor
det vara godtagbart.

De synpunkter som JOrn Svensson hir foretrader och dskadliggdr med
exempel fran Rosengard, och som jag i stor utstrickning sympatiserar med,
dverensstimmer inte riktigt med de uppgifter som jag har fatt fram nér jag
har férsokt satta mig in i vad som nu haller pa att ske i Rosengard. Jag har da
varit hdnvisad till att studera det material som foreligger i Malmé kommun.
och jag har haft 6verlaggningar med representanter fér kommunen.

Vi méste indA konstatera — och detta siger jag inte i polemik med Jérn
Svensson, eftersom han delvis var inne pd det — att Malmoé Kommunala
Bostadsbolag under mycket ling tid har haft valdigt ménga tomma lagenhe-
ter. Antalet har varit uppit 1 500-2 000, med en ganska stark koncentration
till Rosengdrdsomradet. Det ir sjilvklart att de kommunala myndigheterna,
som bér det ekonomiska ansvaret, maste ta itu med problemet. Det dr ocksa
uppenbart att det verkligen inte befrimjar vare sig en god miljo eller den
sociala identiteten om det i ett bostadsomréade finns ett f6r stort antal tomma
lagenheter. ’

Det dr méjligt att man, om man har riktig detaljkiinnedom om Rosengdrd,
kan finna delar i omradet dir den sociala stabiliteten dr stark, vilket Jorn
Svensson var inne pa, men ser vi omradet mera gencrellt ir det faktiskt
fortfarande ett av de omraden som har de titaste hyresgiistbytena. Det ir ett
stort problem for det kommunala bostadsbolaget att man har hyresgister
som bara bor en kort tid, med allt vad det medfér nar det géller bide det
sociala kontaktnitet och ekonomin.

Aven med utgangspunkt i detta anser jag att det ar sjilvklart att
kommunen nu maste prova pd vilket sdtt man kan kommia till ratta med
problemen, Betriffande frigan om hur man gar till viiga tycker jag att Jérn
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Svensson, i anslutning till vad han sjilv talade om avslutningsvis, bor beakta
att det inte bara handlar om vilken hallning som de kommunala fértroende-
valda har. Vi har arbetat med — och i det fallet tror jag inte att vi har nigra
delade meningar — att stirka de boendes inflytande, hyresgisternas infly-
tandec.

Om man studerar generalplanen for Rosengard, vilken de arbetar med i
Malm¢ kommun, finner man att det ér alldeles uppenbart att det har gjorts
mycket for att hyresgasternas inflytande skall bli tillgodosett. I den lednings-
grupp pa sex eller sju personer som skall ha hand om det har finns
hyresgistrorelsen foretraddd. Man har en sdrskild boinflytandegrupp, gemen-
sam for hyresgistrorelsen och kommuncn, for att man skall kunna diskutera
pd vilket sdtt man skall agera. Dessutom kan man konstatera att kommunenii
sin gencralplan — jag maste héalla mig till den for jag har inte nagra
detaljkunskaper — ocksé starkt har understrukit att man maste beakta de
tillgangar som ligger i den sociala och kulturella miljon i omradet. Om man i
vissa omraden redan har skapat en social identitet och en social stabilitet
forefaller det mig ganska osannolikt att man fran kommunalt hall och fran de
boendes sida skulle vara beredd att rasera den. .

Jorn Svensson tog upp en del andra fragor, bl.a. om kostnaderna i
omradet. Det dr alldeles sjilvklart att det &r arbetsamt att klara av
bostadskostnaderna. Mcn insatserna ar stora, och det ir svart att bringa ner
dem ytterligare. Man kan inte gdra det i bara ett speciellt omrdde, utan man
maste gora det dver hela faltet. I annat fall fir man en ny turbulens.

Jorn Svensson berdrde ocksd frigan om demontering, dvs. rivning, av
husen. Jag vigar deklarera, utan att jag vill ge det som en anvisning till
kommunalménnen i Malmé, att jag i alla de disKussioner som jag har deltagit
i under de hir tva och-ett halvt &ren har stillt mig avvisande till demontering
av hus. Jag tycker att man har ett litet f6r kortsiktigt perspektiv om man tror
pa demontering. Vibygger hus som skall std i kanske 70-125 &r. Man kan inte
ta stillning till dem i den fragan med hénsyn till att man under en fem- eller
tiodrsperiod har en forindrad situation nar det giller den ekonomiska och
den befolkningsmissiga utvecklingen. Man far nog ta det litet stillsammare.
Jag kan séga till Jorn Svensson att vi icke fran departementets sida har
bidragit med nagra resurser for att kommuner skall riva hus. Vi har gjort deti
ett enda fall, ett pilotprojekt i Goteborg, for att studera konsekvenserna. [
Ovrigt har vi sagt nej till varenda framstéillning pa den hir punkten. Min
avsikt dr att gbra samma sak dven i fortsittningen.

Jag kan séga till J6rn Svensson att vi praktiskt taget utan undantag har
anvint vara resurser nar det har gillt de tomma lagenheterna, de sociala
problemen, precis till de dtgirder som JOrn Svensson beskriver i sin
interpellation. Det ar till detta vi ger resurserna. Vi ger dem inte for att man
skall demontera husen, och vi avser inte heller att gora det i det har fallet.

Med positiva atgiarder skall man forsoka astadkomma de fordndringar som
vi anser 4r nddvindiga. Det ir alldeles uppenbart att det behdvs sadana
forandringar i Rosengard. Vi skulle inte ha 2 000 tomma ldgenheter — dven
om alla inte ar beldgna i Rosengard — och vi skulle intc ha den kraftiga



omflyttning av hyresgaster och utbyte av hyresgister om miljon och
bostiderna upplevdes som tillfredsstallande. Darfor maste insatser goras.

Jag delar inte heller Jorn Svenssons uppfattning, som han framfor i sin
interpellation och som han tog upp i sitt anférande, om att syftet med de
atgirder som planeras i Rosengardsomradet skulle vara att skapa storre
lagenheter och péa det sittet dstadkomma en annan sammansattning.

Pas. 4iden gcneralplaﬁ som skall gilla f6r det arbete som nu pagar i
Rosengérd sdger man att sdrskilt tre rum och kok bor delas upp, nir
marknadsmissiga forutsiittningar talar for detta. P4 andra stillen i general-

.'planen sager man, precis som Jorn Svensson var inne pa, att vad som behovs
ar framfor allt smaligenheter.

Om jag far halla mig till det material som jag forfogar dver, kan jag inte
riktigt se att riskerna for att de planer man hari Rosengard skulle innebira att
man vare sig nir det giller sammansittningen av de boende i bostadsomradet
eller nir det giller mojligheten att bibehéalla den sociala identiteten
astadkommer den skada, holl jag pa att siga, som Jorn Svensson beskriver.
Jag tycker tvirtom att man, i varje fall sa langt det gér att utlasa av tillgangliga
handlingar, gar till verket med stor omsorg bade nér det giller att tillvarata
hyresgasternas inflytande och nir det galler att tillgodose en del av de
synpunkter som Jorn Svensson har foretritt hir.

Jag kan av olika skil inte diskutera hogstadieskolan med Jérn Svensson.
Dels dr den frigan inte mitt bord, dels vet jag ingenting om den. Jag har
emellertid sett hur man i andra avseenden planerar atgdrder {or att stirka
gemenskap och samhorighet inom bostadsomrédet.

Till sist vill jag nér det giller kommunernas roll .bara siga att jag
naturligtvis inte har den meningen att kommunerna ir suveréna i alla dessa
fragor. Det ligger inom den kommunala sjalvstyrelsens ram att det finns vissa
6vergripande politiska mal som méste tillgodoses och dér viljan att forverkli-
ga de mélen ibland maste ta dver den kommunala sjalvstyrelsen. Det kan jag
tinka mig att de kan gora ocksd pa detta omrade, om det skulle visa sig
nddvandigt. Jag ar dock orolig for att alltfor langtgaende centrala planerings-
system for fragor av denna typ leder till stérre skada an nytta.

Anf. 20 JORN SVENSSON (vpk):
Fru talman! Jag har tidigare utforligt uppehallit mig vid dessa frigor si pass

mycket att jag inte behover gé in i ndgon ytterligare djupare diskussion med

Hans Gustafsson. Mitt syfte med denna interpellation har varit tvafaldigt.

Mitt forsta syfte var att fasta uppmarksamheten pa att programmatiska
uttalanden och grundliggande virderingar, som officicllt proklameras,
ibland kan réka tillampas pa ett oriktigt eller kanske snett sitt nar det
kommer till den konkreta verkligheten. Det ar inte alltid som kommunalpoli-
tiken stimmer med de egna planerna och programmen. Det bér man kanske
ha uppmirksamheten riktad pa.

Mitt andra syfte var att pcka pa den delvis nya typ av problemstallningar
som uppstdr i denna sorts omraden under den delvis nya samhallsutveckling
och de nya samhillsformer som vaxer fram.
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Dessa syften har jag uppnatt. De har belysts i en, som jag tycker, Kkritisk
men ocksd konstruktiv diskussion. Och det ir vil nigot som jag kan varandjd
med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkande 1984/85:28
Justitieutskottets betinkanden 1984/85:25 och 26
Kulturutskottets betankande 1984/85:17

6 § Anmildes och bordlades

Skrivelse och proposition

1984/85:185 Flyktingpolitiken

1984/85:193 Beskattningen av konvertibla skuldebrev och optionslan.m. m.

7 § Anmildcs och bordlades

Motion

1984/85:3056 av Bjorn Molin

Fullmaktiges i riksgildskontoret forslag om teckning av akticr i en penning-
marknadscentral (fors. 1984/85:25) :

8 § Anmildes och bordlades

Utrikesutskottets betinkande

1984/85:12 Internationellt utvecklingssamarbete nm.m. (prop. 1984/85:100
delvis)

9 § Meddelande om interpellation
Mecddelades att foljande interpellation framstallts
den 12 april

1984/85:135 av Pdr Granstedr (c) till socialministern om systemet for
upprakning av skadelivrintor:

Handikappade som for sin forsdrjning ar beroende av skadelivrintor har
under en 1ang f51jd av ar tvingats uppleva en fortgende efterslipning savil i
forhallande till Iontagarna som i forhallande till det faktiska penningvirdet.

For livrantor som beslutats fore 1974 finns en viss langsiktig f6ljsamhet.
Dock sker upprikningen varje ar i efterhand, vilket innebir, i synnerhet

“under ar med relativt stark inflation, att kopvirdet kan komma att urholkas

visentligt innan en hojning sker. Om inflationsutvecklingen dr svag sa ir
detta en klen trost for livrintetagarna. Det finns namligen en regel som
innebir att hdjningar av basbcloppet som understiger 5 % inte foranleder
justering av livrintan. Om basbeloppet under ett ar hdjs mindre dn S % s



liggs den basbeloppshdjning som dndé férekommit till basbeloppshdjningen
for nista ar. Dirmed kan tva ar g utan att nigon justering av livriintans niva
med hénsyn till inflationen sker.

For livrintor som beslutats 1974 och senare dr situationen dnnu besvirliga-
re. Dar giller ett tak for den drliga uppriakningen av livridntan pa 5 9. For
dessa handikappade giller alltsa att vid en basbeloppsupprékning pa mindre
an 5 % far man ingen justering alls. medan om upprikningen dr mer dn 5 % s
far man enbart 5 % justering av livrintan. Detta har lett till en ackumulerad
eftersldpning av livrantor frdn 1974 som nu kan uppskattas till ca 44 %.

Att vara handikappad innebir manga pifrestningar av olika slag; ocksa
méanga kostnader. En situation dir livrantornas kopkraft successivt urholkas
pé det sdtt som nu sker kan inte vara acceptabel. Det borde finnas anledning
att se Over tekniken for upprakning av livrintorna s att en bittre foljsamhet
med kostnadsutvecklingen kan ske.

Med hénvisning till vad som anférts hemstiller jag om att f stilla féljande
fraga till socialministern:

Ar regeringen beredd att ta initiativ till en 6versyn av systemet for
uppriikning av skadelivriantor med hénsyn till inflationsutvecklingen?

10 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 12 april

1984/85:526 av Gunnar Hdokmark (m) till utrikesministern om atgérder for
att aterforena estnisk flyktingfamilj:

For snart ett &r sedan flydde ett ungt estniskt par fran Estland till Sverige
via Finland. Deras knappt tvadriga flicka dr kvarhdllen i Estland. De
sovjetiska myndigheterna tillater inte att hon aterférenas med sina forildrar.
Detta ir ett brott inte bara mot Helsingforsavtalet utan ocksd mot grundlig-
gande humanistiska principer. Smé barns ritt att f4 vara och viixa upp hos
sina foraldrar borde st& Gver politisk prestige.

Med anledning av detta vill jag stalla féljande fraga till utrikesministern:

Har den svenska regeringen vidtagit eller kommer den att vidta dtgirder
for att forma de sovjetiska myndigheterna att uppfylia Helsingforsavtalets
krav och lata den lilla flickan aterférenas med sina foraldrar?

1984/85:527 av Pir Granstedt (c) till socialministern om bilstodet at handi-
kappade:

Reglerna for att handikappade skall fa bilstdd 4r sddana att stodformen ar
brukbar bara i mycket begrinsad omfattning. Bilstédsutredningen fSreslog
mera generdsa regler. I budgetpropositionen avvisas forslagen av kostnads-
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skil. Detta innebir att manga handikappade i stillet dr hianvisade till att
utnyttja fardtjansten, ofta med mangdubbelt stdrre kostnader f6r samhallet.

Planerar regeringen ndgra initiativ for att finna nya former for att
underlitta for handikappade att ha egen bil?

1984/85:528 av Gothe Knutson (m) till férsvarsministern om krigsplacering-
en av specialutbildade tekniker:

En stor del av de tekniker som specialutbildats inom férsvaret ar inte
krigsplacerade trots en bade l&ng och dyrbar utbildning. Det framgér av en
undersékning som riksrevisionsverket (RRV) har gjort. Undersékningen
berdr 1 613 personer fran samtliga forsvarsgrenar utbildade mellan dren 1978
och 1983.

Sommaren 1984 var en stor andel av de utbildade eleverna inte krigsplace-
rade. Enligt RRV beror det bl. a. pd att ingen har ett klart uttalat ansvar att se
till att utbildade elever krigsplaceras.

Vilka atgirder avser forsvarsministern att vidta med anledning av riksrevi-
sionsverkets rapport?

11 § Kammaren atskildes kl. 13.44.

In fidem

BENGT TORNELL

(Solveig Gemert



