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regeringsidrendenas handldggning 2000/01

KU10
Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handliggning. Utskottet har
rétt att for detta indamdl fa ut protokollen 6ver beslut i regeringsidrenden och
de handlingar som hor till dessa drenden.

Det aligger konstitutionsutskottet att nir skil foreligger till det, dock minst
en ging om é&ret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin granskning har
funnit fortjana uppmirksamhet. I det betdnkande som nu léiggs fram behand-
lar utskottet vissa allmiinna, administrativt inriktade granskningsuppgifter
angéende regeringsarbetet.

Utover konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid granskning-
en funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av Rege-
ringskansliet. Ett antal akter i regeringsdrenden har varit tillgidngliga. Vi-
sentliga delar av det material som funnits att tillga aterges i bilaga 1.1-6.8.

I betidnkandet redovisar utskottet dven behandlingen av regeringens redo-
gorelse for sin behandling av riksdagens skrivelser (regeringens skrivelse
1999/2000:75).

Sammanfattning

Utskottets granskning av Regeringskansliet som myndighet har fortsatt.
Antalet anstilida i Regeringskansliet 6kar stadigt sedan lang tid. Utskottet
anser att denna tendens inte utan vidare kan anses vara gynnsam och kommer
att fortsitta att f6lja utvecklingen. Vad som kommit fram vid rets gransk-
ning visar ocksd att forhallandena i fraga om jamstilldheten mellan kvinnor
och min inom Regeringskansliet fortfarande ger anledning till skérpt upp-
mirksamhet. Utskottet foljer noga det arbete som bedrivs pa detta omréde
inom Regeringskansliet.

En samlad bild av effekterna av 1997 érs reform, genom vilken Regerings-
kansliet blev en myndighet, har inte kommit fram vid arets granskning. Inte
heller har frigan om Regeringskansliets resultatredovisning forts framat.
Utskottet kommer att fortsitta sin granskning pa dessa omraden.

Utskottet har granskat hur Regeringskansliet har organiserats for ett antal
sirskilda projekt sasom Ostersjomiljarderna, Kunskapslyftet m.fl. Utskottet



noterar att regeringen enligt de uppgifter som limnats till utskottet &r noga
med att pa ett tidigt stadium lidgga fast tydliga mal och en klar organisation
och ansvarsfordeining for projekt av detta slag. Utskottet erinrar om att flera
av de sirskilda projekten inte har fungerat utan problem. Det dterstir att se
om de atgirder som regeringen vidtar &r tillrickliga for att projekt av detta
slag skall fungera tillfredsstillande.

Granskningen av regeringens protokoll har inte givit anledning till nigon
kritik.

Utskottet gar vid sina granskningar som regel igenom ndgon eller nagra
grupper av forvaltningsirenden som avgjorts av regeringen. Arets granskning
har gillt vissa drenden om dispenser enligt skattelagstiftningen och om un-
dantag tran foreskrifterna om upphandling. Granskningen har inte givit an-
ledning till nagon kritik i friga om den formella handliggningen av rege-
ringsdrendena. Utskottet understryker dock betydelsen av att man inom Re-
geringskansliet ger akt pd utvecklingen sd att onddig tidsutdrikt inte fore-
kommer. .

Mot bakgrund av vad som kommit fram i samband med utskottets tidigare
granskning av regeringens underldtenhet att 6verligga med Utrikesndmnden
i frigan om forbindelserna med Osterrike (1999/2000:KU20) har utskottet
inlett en granskning av formerna for utrikespolitiska beslut. Frigan aktualise-
rar komplicerade Overviganden kring vad som faktiskt kan anses reglerat i
regeringsformen & ena sidan och vad som snarare tir anses vara konstitutio-
nell praxis & den andra. Utskottet avser att under viren 2001 fortsiitta den nu
inledda granskningen.

Redovisningen av riksdagens uppfoljning av regeringens behandling av
riksdagens skrivelser limnas med anledning av regeringens skrivelse
1999/2000:75. Utskottet konstaterar att det ofta dr nodvindigt att upprepa
anmiirkningar vad giller regeringens redogérelse. Enligt utskottets mening
borde detta inte vara noédvandigt.
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1 Regeringens sammansittning och
regeringsarbetets organisation

I tidigare granskningsbeténkanden har utskottet beskrivit viktigare forind-
ringar i regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation. Den
senaste redogorelsen avsig i huvudsak ér 1999. I det foljande redogor ut-
skottet for vad som #gt rum i detta hinseende fran december 1999 till de-
cember 2000. Utskottets granskning av Regeringskansliet som myndighet
redovisas i ett annat avsnitt av detta betinkande (avsnitt 2).

1.1 Regeringen

Enligt 7 kap. 5 § regeringsformen utser statministern bland statsriden chefer
for departementen. Enligt samma bestimmelse kan han forordna att drende
eller grupp av drenden, som hor till visst departement, skall foredragas av
annat statsrad dn departementschefen.

Statsministern férordnade statsrddet och chefen for Utbildningsdepartemen-
tet Thomas Ostros att fr.o.m. den 22 mars 2000 i respektive departe-
mentschefs stille foredra drenden om samordning av forskning och didrmed
sammanhingande budgetfrigor. Statsministern beslutade vidare att vissa
myndigheter och organ skall hora till Thomas Ostros ansvarsomrade.

Statsministern entledigade den 21 september 2000 statsridet och chefen
for Justitiedepartementet Laila Freivalds. Som chef for Justitiedepartementet
forordnades Lena Hjelm-Wallén genom beslut av statsministern samma dag.

Satsministern entledigade den 11 oktober 2000 statsridet och chefen for
Justitiedepartementet Lena Hjelm-Wallén frin uppdraget att vara chef for
Justitiedepartementet och forordnade Thomas Bodstrém att vara statsrad och
chef for Justitiedepartementet. Bida besluten giller fr.o.m. den 16 oktober
2000.

Statsministern forordnade den 16 oktober 2000 statsridet Lena Hjelm-
Wallén att fr.o.m. den 16 oktober 2000 i chefen for Justitiedepartementets
stille foredra lagstiftningsdrenden som giller de grundlagsfragor som be-
handlas av kommittén (Ju 1999:13) om vissa frigor som ror regeringsfor-
men.

Med 4ndring av tidigare forordnande av den 22 december 1998 férordnade
statsministern den 16 oktober 2000 statsridet Britta Lejon att fr.o.m. den 16
oktober 2000 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsidrenden.

Statsministern forordnade den 16 oktober 2000 statsridet Britta Lejon att
fr.o.m den 16 oktober 2000 i chefen for Finansdepartementets stille foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsidrenden samt i chefen for Kulturdepar-
tementets stille foredra forvaltningsidrenden.

Med #ndring av tidigare forordnande av den 21 december 1999 forordnade
statsministern den 16 oktober 2000 statsridet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m.
den 16 oktober 2000 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden.
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Med iindring av tidigare forordnande av den 21 december 1999 forordnade
statsministern den 16 oktober 2000 statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. den 16
oktober 2000 i chefen for Néringsdepartementets stiille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsirenden.

Statsministern forordnade den 16 oktober 2000 statsriddet Mona Sahlin att
fr.o.m. den 16 oktober 2000 i chefen for Kulturdepartementets stille foredra
vissa forvaltnings- och lagstiftningsirenden.

Med dndring av tidigare forordnande av den 22 december 1998 forordnade
statsministern den 16 oktober 2000 statsridet Ulrica Messing att fr.o.m. den
16 oktober 2000 i chefen for Kulturdepartementets stille foredra vissa for-
valtningsirenden som giller idrott.

Statsministern forordnade den 16 oktober 2000 statsradet Ulrica Messing
att fr.o.m. den 16 oktober 2000 i chefen for Niringsdepartementets stille
foredra vissa torvaltnings- och lagstiftningsdrenden.

De forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som omtalas i det fore-
gaende aterfinns i bilaga 1.1.

2 Regeringskansliet
2.1 Personal

Konstitutionsutskottet har under en féljd av ar i sina granskningsbetiinkanden
redogjort for personalutvecklingen i Regeringskansliet. Vid de senaste
granskningarna har utskottet bl.a. riktat uppmiirksamheten mot fragor som
giller andelen politisket tillsatta tjinstemin, jimstilldhetsfragor och perso-
nalutvecklingen inom Regeringskansliet.

Liksom foregiende ar giller utskottets nu aktuella granskning till viss del
Regeringskansliet utom Utrikesdepartementet. Sa som personaluppgifterna
presenteras i det material utskottet ligger till grund for sin granskning finns
inte mojlighet att skilja mellan Utrikesdepartementets personal i Sverige och
de anstiillda vid utrikesforvaltningen. Den inledande redovisningen av antalet
anstillda inom Regeringskansliet omfattar darfor liksom tidigare &r inte de
anstillda inom Utrikesdepartementet. Vad betriiffar Regeringskansliets per-
sonalpolitik med avseende pa politiskt tillsatta tjinstemiin, jaimstilldhet och
integration omfattas dock #dven Utrikesdepartementet av granskningen.
Granskningen avser tiden fran den 30 juni 1999 till den 30 juni 2000.

Antalet tjdnstgorande i Regeringskansliet utom UD var den 30 juni 2000
2435 personer. Finansdepartementet dr det departement som har flest an-
stidllda. Forvaltningsavdelningen har fran den 30 juni 1999 till den 30 juni
2000 okat antalet anstiillda med 75 personer. Den frimsta orsaken till denna
dkning var att UD:s och Regeringskansliets IT-organisationer slogs samman
och att UD:s IT-enhet (92 personer) overfordes till forvaltningsavdelningen.
En sammanstillning av personalutvecklingen under perioden 30 juni 1999
till 30 juni 2000 visar foljande personalfordelning:
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1999-06-30 2000-06-30
Statsriidsberedningen 55 54 (-1)
Justitiedepartementet 219 243 (+24)
Forsvarsdepartementet 118 114 (-4)
Socialdepartementet 180 168 (-12)
Finansdepartementet 392 388 (-4)
Utbildningsdepartemen- 160 164 (+4)
tet
Jordbruksdepartemen- 119 127 (+8)
tet
Kulturdepartementet 116 120 (+4)
Niringsdepartementet 328 348 (+20)
Miljodepartementet 150 164 (+14)
Regeringskansliets 470 545 (+75)
forvaltningsavdelning
Totalt 2307 2 435 (+128)

Som framgér av sammanstillningen har Regeringskansliets personal okat
under perioden. De stirsta Okningarna har skett pd Justitiedepartementet,
Niringsdepartementet och pa Regeringskansliets forvaltningsavdelning.
Detta dverensstimmer med den uppétgéende trend som personalutvecklingen
uppvisar dven i ett ldngre tidsperspektiv. Utskottets tidigare granskningar
visar att Regeringskansliets personal frin &r 1956 till 1974 6kat med 90 %
(1997/98:KU10 s. 4). Okningen fran 1974 till 1999 4r dven den avseviird:
85 %. Med ledning av tidigare granskningar kan konstateras att antalet an-
stidllda i Regeringskansliet utvecklat sig pa foljande sitt:

Ar Antal
1974 1 250
1982 2022
1984 1942
1986 1 856
1987 1799
1988 1782
1990 1786
1991 1803
1992 1720
1993 1 849
1994 1 846
1996 2 157
1997 2233
1999 2307
2000 2435
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Politiskt tillsatta tjinstemin

Granskningen omfattar i detta avsnitt dven Utrikesdepartementet. I den f6l-
jande redogoérelsen anges for enkelhetens skull hela tal, oavsett att det i verk-
ligheten kan vara friga om personer som arbetar mindre in heltid och att
foljaktligen fler personer kan vara anstéllda och antalet tjéinstgdrande berdk-
nat efter tjinstgoringens omfattning kan uppga dven till delar av hela tal.

I juli 1999 fanns inom Regeringskansliet 155 politiskt tillsatta tjinstemiin.
Den 30 juni 2000 var antalet 153. Utvecklingen gestaltar sig pa foljande sétt:

1999-07 2000-06-30

Assistenter 6 13
Kabinettssekreterare 1 1
Planeringschefer 3 5
Politiskt sakkunniga 75 68
Pressekreterare 20 22
Sakkunniga 0 2
Statsminister 1 . - |
Statsrad 18 16
Statssekreterare | 29 ] 24
Bitridande statssekre- 2 1
terare

Totalt 155 153
Jamstiilldhetsfragor

I regeringsformen finns foreskrifter vilkas dindamdl bl.a. #r att jimstilldhet
mellan min och kvinnor skall tillférsikras (1 kap. 2 §, 2 kap. 16 § och 11
kap. 9 § andra stycket). Bland de vanliga lagama dr det jamstilldhetslagen
(1991:433) som syftar till att fraimja jaimstilldheten i arbetslivet. Det dr fram-
for allt kvinnornas arbetsvillkor som jamstilldhetslagen inriktar sig pa att
forbiittra,

Konstitutionsutskottet har i sin granskning av personalutvecklingen inom
Regeringskansliet berort fragan om jamstilldhet ett antal ganger (1991/92:
KU30 s. 39, 1993/94:KU30 s. 9, 1994/95:KU30 s. 30, 1997/98:KUI10 s. 5
samt 1999/2000:KU 10 s. 6). Aven i arets granskning tas frigan upp.

Med borjan tredje kvartalet 1995 gav Regeringskansliet ut en tryckt skrift
med statistiska uppgifter betriffande tjinstgérande inom Regeringskansliet
(jfr 1997/98:KU10 s. 2). Utgivningen av denna skrift har numera upphort.
Under arets granskning har utskottet inhiimtat vissa uppgifter frin Rege-
ringskansliet. Uppgifterna giller bl.a. konstordelningen inom olika tjinste-
kategorier samt medianlonen inom respektive kategorier. Av de uppgifter
som utskottet inhdmtat framgar foljande.

Av Regeringskansliets anstéllda ir 2 481 kvinnor och 1 951 miin (septem-
ber 2000). Av sammaniagt 492 personer med chefsbefattningar iéir 360 mén
och 132 kvinnor. Chefernas medianlén dr 40 000 kr. Befattningshavarna pa
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handldggarnivd &dr 2 656, varav 1 286 min och 1 370 kvinnor. Handliggarna
hor till tva grupper, specialister och 6vriga. Medianlonen dr 30 000 kr for
specialister och 25 500 kr for 6vrig handidggande personal. Kategorin bas-
personal bestar av 1 150 personer, varav 241 mén och 909 kvinnor. For
baspersonalen dr medianlénen 17 625 kr.

Jamforelsen mellan 16nerna f6r kvinnor och min inom de olika personal-
kategorierna kan numera goras med stod av statistik som fors av Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning. Denna statistik redovisas internt inom Rege-
ringskansliet enligt nomenklatursystemet TNS (Tjidnste Nomenklatur Staten),
som utvecklats gemensamt av parterna pi det statliga avtalsomriadet. Me-
ningen dr att varje departement vid kartliggning av skillnader i 16n mellan
min och kvinnor i ett forsta steg skall utga fran statistiken. I de fall dr skill-
nader i medellén existerar mellan kvinnor och min i en TNS-niva och al-
dersgrupp skall orsaken till detta undersokas. En inom Regeringskansliet
uppréttad skrift med titeln "Verktyg for kartlaggning och analys av 16neskill-
nader” skall anviindas som ett hjilpmedel 4t departementen vid analys av
loneskillnader mellan konen i de fall sddana finns.

Inom de olika tjinstekategorierna finns vissa skillnader i 16n. Konstitu-
tionsutskottet har dock inte underlag for att nirmare bedéma i vad mén skill-
naderna kan motiveras av sakliga skil. En iakttagelse som utan vidare kan
goras 4r dock att kvinnor liksom tidigare #r starkt Overrepresenterade i den
lagsta lonekategorien och underrepresenterade pa chefsnivd. P4 handliggar-
niva ir diremot kvinnorna fler 4n minnen.

Jamstilidhetsarbetet inom Regeringskansliet dr enligt vad utskottet har in-
hamtat fokuserat pid de omraden som &r mest angeligna. Dessa ir det liga
antalet kvinnliga chefer, svarigheter att kombinera arbete och forildraansvar
samt stress och andra problem relaterade till arbetsmiljon i nuldget. Arbetet
dr vidare inriktat pa att fortlopande uppmirksamma osakliga l6neskillnader
mellan kvinnor och miin samt att bevaka kvinnors och miins 16neutveckling.

Nir det giller jamstilldheten har Regeringskansliet genomfort tva attityd-
undersokningar, dren 1997 och 1999. En utveckling i positiv riktning har
skett mellan mitningarna betriffande maltinkandet, ledarskapet, den organi-
satoriska effektiviteten, utvecklings- och forindringsklimatet, den fysiska
arbetsmiljon, 16ner och férmaner samt uppfattningen om Regeringskansliet
som arbetsgivare. Tillfredsstillelsen med nuvarande arbetssituation och
jamstalldhet 4r ofordndrad, vilket innebdr att cirka hilften av de anstillda 4r
nojda med arbetssituationen och att Regeringskansliet vid en jaimforelse med
forvidrvsarbetande i allminhet far bittre betyg vad giller jimstélldhet. En
negativ utveckling har skett avseende stress och arbetsbelastning.

En ny jamstalldhetsplan for Regeringskansliet &r 2000-2002 har antagits i
december 2000.

Utskottets bedomning

Det sammanlagda antalet anstillda i Regeringskansliet okar stadigt sedan
lang tid. En allmén forklaring kan givetvis vara att de arbetsuppgifter som
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skall utféras av Regeringskansliet utvecklas oavbrutet. Det star klart for
utskottet att Regeringskansliets organisation varken kan eller bor vara statisk.

Inte desto mindre finns det enligt utskottets mening skl att ge noga akt pa
hur Regeringskansliets resurser och organisation utvecklas. Den fortgaende
Okningen av antalet anstillda i Regeringskansliet kan inte utan vidare ses
som en gynnsam tendens. Utskottet kommer att fortsitta att som ett led i sin
granskning folja utvecklingen pé detta omréde.

Utskottet har tidigare iakttagit att jimstilldheten inom Regeringskansliet
brister med avseende pa konsfordeiningen inom de ligsta och de hogsta
lonekategorierna  (1999/2000:KU10). Vad som kommit fram vid érets
granskning visar inte annat én att forhallandena fortfarande ger anledning till
skarpt uppmirksamhet. Utskottet foljer noga det arbete som bedrivs pa detta
omrade inom Regeringskansliet.

2.2 Regeringskansliet som myndighet
Allmén bakgrund

Den 1 januari 1997 omorganiserades Regeringskansliet till en myndighet
bestdende av Statsradsberedningen, 13 departement samt Regeringskansliets
forvaltningsavdelning. Utrikesforvaltningen bestir av Utrikesdepartementet
och utrikesrepresentationen. Utrikesrepresentationen lyder under Regerings-
kansliet. Senare har Regeringskansliet, med verkan frén den 1 januari 1999,
ytterligare omorganiserats genom att fyra departement slagits samman till ett
nyit departement, som bendmns Niringsdepartementet. I Regeringskansliet
ingar numera saledes 10 departement.

Med anledning av 1997 ars omorganisering av Regeringskansliet uttalade
KU (1996/97:KU1) att det fanns anledning for utskottet att vid kommande
granskningar uppmirksamma de organisatoriska forindringarnas betydelse
for regeringsarbetet. Utskottet erinrade i sitt granskningsbetinkande véiren
1997 om detta uttalande (1996/97:KU25). Vid sin granskning hdsten 1998
(1998/99:KU10) anforde utskottet att ett skiil for utskottets intresse for Rege-
ringskansliets fortsatta utveckling #r att riksdagen med den ordning for an-
slagstilldelningen som numera rader inte har nagot direkt inflytande Gver
Regeringskansliets organisation och verksamhet. Utskottet anférde vidare att
det finns anledning for utskottet att dven framgent folja Regeringskansliets
verksamhet, eftersom det enligt utskottets mening ir viktigt att Regerings-
kansliet fungerar viil oavsett vilken den sittande regeringen ir.

Tidigare granskning av Regeringskansliet

Utskottets granskning 1998/99 (bet. 1998/99:KU10) inriktades pa vilka
itgérder som vidtagits inom Regeringskansliet med anledning av den nya
ordning som infordes den 1 januari 1997, vilken roll det pigdende forind-
rings- och fornyeisearbetet spelat i detta sammanhang, i vilken omfattning
det uppgivna syftet med torindringen uppnitts samt vilken utvecklingen

varit sedan den | januari 1997 pa vissa omraden.
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I den fortsatta granskningen av Regeringskansliet 1999/2000 (bet.
1999/2000:KU 10) breddades perspektivet i granskningen till att avse Rege-
ringskansliet som myndighet. I detta sammanhang stillde KU vissa skriftliga
fragor till Regeringskansliet. Utskottet frigade dels om det pégdende foridnd-
ringsarbetet blivit foremal for ndgon utvirdering och vilket resultatet i sé fall
varit, dels vilka atgérder som vidtagits betriffande en 6versyn av kompetens-
forsorjningen i Regeringskansliet, dels ocksa vilka &tgirder som vidtagits
med anledning av riksdagens tillkinnagivande (1997/98:KU31, rskr.
1997/98:295) om Regeringskansliets resultatredovisning.

I en promemoria frin Statsridsberedningen redovisades svar pd utskottets
frigor som utarbetats inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Av
promemorian framgick att det pdgdende forindringsarbetet inte skulle ses
som en engéngsinsats utan som ett kontinuerligt arbete syftande till att effek-
tivisera verksamheten och hoja kompetensen hos Regeringskansliets medar-
betare. Flera uppfoljningsinsatser hade genomforts och olika &tgérder vidta-
gits med anledning hérav.

Vad giller den nidmnda dversynen av kompetensforsorjningen anfoérdes i
promemorian att denna verksambhet stricker sig fram till &r 2003 och att ett
stort antal itgirder planerats och genomfdrts med anledning av denna Sver-
syn. I frigan om Regeringskansliets resultatredovisning anfordes i promemo-
rian att det var svart att praktiskt och teoretiskt skilja pd Regeringskansliets
resultat och regeringens, vilket gor att de regelverk som tillskapats for rege-
ringens styrning och dialog med statliga myndigheter i manga avseenden inte
passar in pd Regeringskansliet. Dirfor finns ocksd bestimmelsen i 45 § for-
ordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet att Regerings-
kansliet inte skall limna resultatredovisning enligt férordningen (1996:882)
om myndigheters arsredovisning m.m. Mot denna bakgrund var det enligt
promemorian motiverat att Regeringskansliet inte ldggs att till regeringen
limna resultatredovisning. Didremot var det enligt promemorian naturligt att
Regeringskansliet utvecklar och sedan redovisar vissa resultatmdtt for riks-
dagen inom ramen for budgetpropositionen och Regeringskansliets arsbok.
Arsboken for 1999 avsigs utokas med ytterligare nyckeltal och statistiska
uppgifter.

I sin bedomning anforde utskottet att det inte efter tre ars uppfoljning varit
mojligt att fa fram en samlad bild av effekterna av 1997 &rs reform genom
vilken Regeringskansliet blev en myndighet. Vid nista ars granskning borde
Regeringskansliet enligt utskottet kunna tillhandahélla en sidan samlad bild
som utskottet efterlyste.

Nir det sdrskilt gillde frigan om resultatrapporteringen konstaterade ut-
skottet att det fanns i grunden tvé skilda uppfattningar: dels utskottets upp-
fattning att Regeringskansliet borde kunna ldmna resultatredovisning som
andra myndigheter, dels uppfattningen att Regeringskansliet inte bor ha en
sadan skyldighet. Nir Regeringskansliet inom ramen for den aktuella
granskningen ldmnat besked om att sddan information inte var att vinta,
ansdg utskottet, som inte fann skl att fringa sin tidigare redovisade uppfatt-
ning om behovet av redovisning av resultat ocksa frin Regeringskansliet, att
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fragan borde bli foremal for en mera utforlig, principiell analys vid niista ars
granskning.

Uppgifter i Regeringskansliets arsbok 1999

I den andra argingen av Regeringskansliets arsbok avseende verksamheten
1999 har appendixet med statistiska uppgifter utvidgats med uppgifter om
antalet interpellationssvar och friagesvar till riksdagen, vidare antalet registre-
rade drenden/handlingar per departement samt personalsammansittningen i

kansliet i foregaende drsbok har tagits bort.

De frigor som ir av intresse for KU och dess granskning berdrs i anslutning
till redovisningen av forvaltningsavdelningens verksamhet. Arbetet vid for-
valtningsavdelningen priglades enligt denna redovisning ar 1999 av arbetet
med de praktiska konsekvenserna av den departementsombildning som be-
slutades hosten 1998 samt av arbetet med att utveckla Regeringskansliet till
en samlad myndighet. Det fortsatta utvecklingsarbetet har enligt regeringens
beslut givits en inriktning pd styrning och ledning, kompetensforsorjning,
information och kommunikation samt Regeringskansliets dimensionering.

En central del av foriindringsarbetet utgors enligt redovisningen av arbetet
med att utveckla Regeringskansliets interna styrningsprocess, vilket innebir
att verksamheten skall mélstyras genom en gemensam verksamhetsplanering
och ett system for uppf6ljning och utviirdering av uppnadda resultat. Verk-
samhetsplaneringen genomfors nu av alla departement och utgér grund t6r
departementens interna styrning samtidigt som den bidrar till att regeringens
politiska program genomsyrar arbetet i Regeringskansliet. Verksamhetspla-
neringen utgdr ocksa underlag for fordelningen av anslaget till Regerings-
kansliets forvaltning.

Uppgifter i budgetpropositionen fér 2001

I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) utgiftsomrade 1 limnas
betriiffande Regeringskansliet (s. 43 f.) resultatinformation av viisentligen
samma slag som i Regeringskansliets arsbok 1999 med korta kommentarer
om fordndringar i vissa fall i forhallande till foregéende ar.

Under rubriken Forindringsarbetet redovisas rapporten Vad kostar det att
regera? En studie av Regeringskansliets dimensionering nu och i framtiden
(Ds 2000:27). Den utomstiaende utredarens slutsats i rapporten ir att Rege-
ringskansliet med nuvarande arbetsuppgitter &r underfinansierat. Enligt rap-
porten &r resursgapet ca 300-400 arsarbetskrafter. Rapporten kommer att
analyseras under hdsten, och regeringen avser att aterkomma med en samlad
bedomning och forslag om dimensioneringen i den ekonomiska vérproposi-
tionen 2001.

Betriftfande Regeringskansliets resultatredovisning m.m. hénvisas i propo-
sitionen till det svar som limnades till konstitutionsutskottet i samband med
utskottets granskning hosten 1999. Som framgéatt ovan var innehallet i detta
svar att Regeringskansliet inte bor limna resultatredovisning till regeringen.
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Riksdagens revisorers forstudie Myndigheten
Regeringskansliet

Ett utkast till en férstudie om Regeringskansliet som avses utforas av Riks-
dagens revisorer har varit foremal for 6verldggningar mellan representanter
for KU:s kansli och revisorernas kansli. Revisorerna har den 12 oktober 2000
fattat beslut om att forstudien skall genomforas.

I nagra avseenden tangerar ansatsen i den undersdkning som riksdagsrevi-
sorerna eventuellt kommer att genomfora den ansats som KU hittills tillim-
pat. Enligt den plan till forstudie som KU:s kansli tagit del av skall gransk-
ningen utformas som en uppféljning av besluten 1997 och 1999 om inrikt-
ningen av arbetet med Regeringskansliets fordndring och foryelse. Gransk-
ningen skall beskriva resultatet av vissa atgiirder som regeringen beslutade
om. Fragan om i vilken grad som regeringens arbete bidragit till att uppfylla
de mdl och motverka de problem regeringen angav som motiv till samman-
slagningen av departementen skall besvaras. Denna fragestillning ligger
relativt ndra de frigor som aktualiserats i KU:s hittillsvarande granskning.

Revisorernas granskning kommer ocksé att ber6ra frigan om vad som ut-
mirker en effektiv forvaltning och kommer i denna del att inriktas mot Rege-
ringskansliets produktivitet och effektivitet. Granskningen skall enligt planen
inte omfatta frigan om politisk effektivitet, dvs. huruvida en atgérd som
regeringen beslutat om varit den bista sett ur ett samhillsperspektiv. Aven
fragan om Regeringskansliets produktivitet och effektivitet tangerar en del av
de frigor KU hittills stillt inom ramen for Regeringskansliets resultatredo-
visning.

Granskningen skall ocksd omfatta Regeringskansliets personalpolitik. I
granskningen skall ocksd ingé en analys av Regeringskansliets administrativa
stdd, som ldmnas av forvaltningsavdelningen respektive administrativ perso-
nal pd departementen. Frégestillningen #r hdr om sammanslagningen av
departementen inneburit att det administrativa stodet utvecklats i enlighet
med vad som anfordes i regeringens beslutsunderlag. Ocksd denna frége-
stillning kan sidgas ha visst samband med vad som kan vara av intresse i
KU:s fortsatta granskning av Regeringskansliet.

Utgéngspunkter for arets granskning
Begreppet kostnadseffektivitet

Det finns skil att inledningsvis berdra vissa grundlidggande forhallanden och
begrepp som har att géra med effektivitet och métning av effektivitet i orga-
nisationer. I den nimnda studien Vad kostar det att regera? (Ds 2000:27)
diskuteras frigor av detta slag med direkt referens till Regeringskansliet och
dess verksamhet.

Det konstateras i studien att ingen i dag vet om kostnadseffektiviteten i
Regeringskansliet 4r hog eller lag eller hur den foréindras. I det omfattande
material som studien stder sig pa finns inte ngon enda exakt precisering av
begreppet kostnadseffektivitet, och dirmed saknas empirisk grund. Det finns,
anser rapportens forfattare, en pitaglig risk att beslut som fattas utifrin vagt
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definierade begrepp leder till felaktiga och inte tillriickligt underbyggda
administrativa beslut. .

Begreppet kostnadseffektivitet brukar inom foretagsekonomin delas upp i
inre och yttre effektivitet, dér inre effektivitet innebédr uppnaende av mal till
lagsta mojliga kostnad, medan yrtre effektivitet stir tor formagan att vilja ritt
mil eller gora riitt saker i riitt syfte och att anviinda resurser dndamalsenligt.
Den inre effektiviteten miter man genom att relatera kostnaderna till nagot
miitbart i arbetsprocessen eller till intdkterna om sddana finns. Yttre effekti-
vitet miiter man genom att stiilla kostnaderna i relation till ndgot yttre viirde,
t.ex. politiska mal eller myndighetens operationella méal. Kostnaderna kan
ocksa relateras till samhillsekonomin. Vad man #n forsoker mita i detta
hinseende stills man erfarenhetsmissigt infor svira mitproblem.

I studien framhdlls att det finns ganska méinga debattérer som anser att Re-
geringskansliets yttre effektivitet dr 1dg. Kritiken riktas friimst mot fyra om-
raden: myndighetsstyring, representationen vid EU-organ samt Regerings-
kansliets kapacitet och dess arbetsuppgifter. En miitning visar att antalet
regeringsbeslut minskat med 50 % under tiden 1990-98, medan antalet an-
stillda och budgetomslutningen samtidigt Gkat. Att antalet prestationer mins-
kat i vissa avseenden sdger i sig ingenting om produktiviteten, enligt de
slutsatser som dras i studien. Ett exempel pa tkade prestationer ir att antalet
svar pa fragor och interpellationer fran riksdagen okat med 60 % under mot-
svarande tidsrymd.

Aven om det ir komplicerat att bedoma Regeringskansliets effektivitet, ir
det enligt studien troligt att det gar att 6ka den inre effektiviteten, t.ex. ge-
nom att effektivisera arbetsprocesser. Den yttre effektiviteten kan man inte

Det framstar som naturligt att de uttalanden som KU gjorde i samband
med forra arets granskning bildar utgéngspunkt for drets granskning. Utta-
landena avsdg som framgatt ovan dels en samlad bedomning av effekterna av
1997 érs organisatoriska reform, dels Regeringskansliets resultatredovisning.
Litet toérenklat uttryckt kan bada frigorna anses falla under vad som i det
foregdende betecknats inre effektivitet.

Effekterna av 1997 irs reform

Utskottet uttalade vid forra drets granskning att Regeringskansliet inom
ramen for den nu aktuella granskningen borde kunna tillhandahélla en sam-
lad bedomning av effekterna av 1997 drs reform genom vilken Regerings-
kansliet blev en myndighet. Som framgatt av beskrivningar i samband med
forra arets granskning finns ett omfattande ramaterial for en sidan redovis-
ning och bedomning i t.ex. interna mitningar som gjorts och som redovisats
utan angivande av eventuellt inbordes samband och eventuellt samband med
organisationstorindringen. Om KU vill gé vidare med sin granskning i denna
del, bor utskottet nirmast efterfriga en sammanstillning och en analys av
sddana miitningar och bedomningar av resultatet av det pigéende forind-
rings- och fornyelsearbetet som kan antas ha samband med organisationsfor-
dndringen. Mdjliga fragestillningar for en sadan samlad bedomning 4r: Har
den nya organisationen befrimjat interdepartemental samverkan? Har styr-
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ningen av organisationen blivit effektivare? Har ledningsfunktionen blivit
bittre? Har pa det hela taget Regeringskansliet som serviceorganisation till
regeringen presterat battre jamfort med vad som var fallet fore organisations-
forindringen? Sadana fragor bor kunna stillas utan att svaren skall anses
foregripa den granskning som Riksdagens revisorer planerar genomfora.
KU:s granskning avser frimst allminna bedomningar p& grundval av den
empiri som finns i dagsliget. Revisorernas granskning blir sévitt kan bedo-
mas av den plan som redovisats i det foregdende bade bredare och mera
djupgéende. Inget hindrar att KU dterkommer med ytterligare fragor da re-
sultatet av revisorernas granskning foreligger.

Regeringskansliets resultatredovisning

Nir det giller resultatredovisningen inhdmtade utskottets kansli vid arbetet
med betdnkande 1997/98:KU31 uppgifter om att det inom Regeringskansliet
varen 1998 hade tagits fram en prototyp for resultatredovisning. I samband
med forra drets granskning meddelade Statsridsberedningen emellertid till
utskottet att Regeringskansliet inte borde aldggas att limna resultatredovis-
ning till regeringen men att man var beredd att redovisa vissa resultatmatt
inom ramen for budgetpropositionen och Regeringskansliets &rsbok. Om KU
vill ga vidare i denna del, ligger det nira till hands att ta upp en diskussion
om rimligheten i den férordning som siger att Regeringskansliet inte skall
lamna en resultatredovisning till regeringen.

1 denna senare del har i StatsrAdsberedningens promemoria 1999-11-02 till
KU redovisats motiven till att Regeringskansliet inte bor aldggas att ldmna
resultatredovisning. I promemorian anférs som motiv dels svirigheterna att
skilja pd Regeringskansliets resultat och regeringens, dels att de regelverk
som tillskapats for regeringens styrning och dialog med statliga myndigheter
i minga avseenden inte passar in pd Regeringskansliet. Detta synsitt kan
ifragasittas. Det @r t.ex. inte sjdlvklart att det 4r just de regelverk som abero-
pas som skall anviindas vid en bedomning av Regeringskansliets prestationer
som stod- och serviceorganisation till regeringen. Snarare krivs det en an-
passning av de generella reglerna till de speciella férhillanden som rader
mellan regeringen och Regeringskansliet. Den tidigare ndamnda studien (Ds
2000:27) ger ett rikhaltigt teoretiskt och empiriskt underlag for att formulera
sddana konkreta mal for Regeringskansliet som skulle gora det mojligt att pa
ett meningsfullt sitt beskriva, méta och bedoma dess prestationer.

Redovisning av det slags resultatmatt som Regeringskansliet sagt sig vara
berett att limna har ocksd kommit till stind i viss omfattning. Denna redo-
visning av antalet regeringsirenden, propositioner etc. framstar emellertid
som alltfor begriansad. Det borde vara mojligt for Regeringskansliet att limna
en mer sofistikerad redovisning inte bara avseende antalet produkter som
kommit ut av verksamheten utan, som framhallits i det foregéende, dven vad
Regeringskansliet som stod- och serviceorganisation till regeringen astad-
kommit i denna egenskap. Det bor t.ex. vara mdjligt att sitta de utforda
prestationerna i relation till insatta resurser i form av tid och pengar, att géra
vissa bedémningar av kvaliteten hos det som producerats, att anstilla vissa
jamforelser med motsvarigheten till Regeringskansliet i andra linder etc.
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Ytterst dr detta en friga om de enskilda statsradens eller regeringens eller
statsministerns bedomning av det stéd som Regeringskansliet levererar till
regeringens politiska verksamhet.

Bada hir nimnda aspekter pa resultatredovisning bor kunna anses ligga
inom ramen t6r en sddan “mera utforlig, principiell analys vid nista ars
granskning” som KU uttalade sitt intresse for i forra arets granskning. En
sddan diskussion bor kunna foras utan att den skall anses intervenera i Riks-
dagens revisorers planerade, mera djupgiende undersokning och utan att
foregripa resultatet av denna.

Frigor till Regeringskansliet

Utskottet har beslutat att genom en skrivelse till Regeringskansliet stilla
foljande fragor med anledning av vad som redovisats i det foregdende.

Betriffande effekterna av 1997 ars reform

1. Har den nya organisationen med Regeringskansliet som en myndighet
befrimjat samverkan mellan departementen?

2. Hur har Regeringskansliets interna styrningsprocess (RISP) utvecklats?

3. Har Regeringskansliet som stdd- och serviceorganisation till regeringen pa
det hela taget presterat ett biittre resultat i jimforelse med ordningen fore den
I januari 19977

Betriiffande Regeringskansliets resultatredovisning

1. Hur bér man principiellt se pd frigan om Regeringskansliets resultatredo-
visning i belysningen av de synpunkter som framférs i studien Vad kostar det
att regera? (Ds 2000:27)?

2. Ar det mojligt att anpassa regelverket for styrning och dialog mellan rege-
ringen och Regeringskansliet pa ett sadant sitt att Regeringskansliets verk-
samhet kan redovisas och bedomas med avseende pa inre effektivitet, dvs.
Regeringskansliets anvindbarhet for att genomfora en regerings politiska
avsikter? '

Promemoria frin Regeringskansliei

De ovan redovisade fragorna har den 19 oktober 2000 sints till Regerings-
kansliet for besvarande. Ett svar pa fragorna i form av en promemoria, som
upprittats inom forvaltningschefens och rittschefens kanslier, har avsiints
frdn Statsridsberedningen den 9 november 2000 (bilaga 2.2.1).

Svar pa fidgor pa temat effekterna av 1997 ars reform

Pa frigan om den nya organisationen med Regeringskansliet som en myn-
dighet befrimjat samverkan mellan departementen 4r svaret att sammanslag-
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ningen 1997 av departementen, Statsridsberedningen och ddvarande férvalt-
ningskontoret har skapat forutsittningar fér samordning och samarbete inom
Regeringskansliet. Forvaltningschefen kan besluta och utfirda foreskrifter i
administrativa frigor som berdr mer #n ett departement. Forvaltningschefen
har ocksa fatt i uppdrag att driva foryelse- och forindringsarbetet i Rege-
ringskansliet. Arbetet har rapporterats till regeringen véren 1999. Samverkan
mellan departementen har enligt promemorian framjats bl.a. genom den
gemensamma verksamhetsplaneringen, dversynen av Regeringskansliet och
utrikesforvaltningens planeringsprocess infér sammanslagningen av forvalt-
ningsanslagen, vidare det gemensamma chefsutvecklingsprogrammet och
den gemensamt ordnade utbildningen for olika anstillda. Vissa effektivitets-
vinster pA omradena data, bibliotek och tryckeri rapporteras. Samordningen
av upphandling, arbetsgivarpolitiken och informationsverksamheten och
inrdttandet av en sidrskild kommittéservice har ocksi enligt promemorian
frimjat samverkan. Sammanslagningen av Regeringskansliet och utrikesfor-
valtningens anslag framhdlls som ett viktigt steg i arbetet med att samman-
smilta departementen till en myndighet.

KU stillde en frdga om hur den interna styrprocessen (RISP) har utveck-
lats. Av promemorian framgér att arbetet pigdr med att skapa rutiner for
uppfoljning av den utforda verksamhetsplaneringen. Denna syftar till en
planeringsprocess som gor att regeringens prioriteringar genomsyrar arbetet i
Regeringskansliet och avser ocksd underlitta den interna stymingen av de
enskilda departementen. En dversyn av verksamhetsplaneringen skall vara
avslutad i november ménad innevarande ar. Den syftar till att skapa en ge-
mensam, effektiv och verksamhetsanpassad planeringsprocess infér sam-
manslagningen av forvaltningsanslagen.

En tredje friga fran KU gillde om Regeringskansliet p& det hela taget
presterat ett bittre resultat i jimforelse med ordningen foére sammanslagning-
en till en myndighet. Enligt promemorian har organisationen blivit mer ef-
fektiv och kan ge en forbittrad service genom inrittandet av forvaltningsav-
delningen och genom att vissa stodfunktioner forts dver till denna avdelning.
Redovisningen av det pigdende arbetet som syftar till att Regeringskansliet
skall vara ett effektivt och kompetent stod till regeringen har givit regeringen
en mdjlighet att bedoma vidtagna étgédrder och att ge riktlinjer for det fort-
satta arbetet. Fordndringarna i organisation och verksamhet gor det enligt
promemorian knappast mojligt att jimfora de nuvarande resultaten i forhal-
lande till dem som uppnaddes fére 1997 ars reform. Enligt promemorian
utvecklas vissa resultatmitt inom den administrativa verksamheten pa for-
valtningsavdelningen, och dessa métt anvinds vid utvecklingen av verksam-
het och som underlag for resursfordelningen.

Svar pa fragor pa temat Regeringskansliets resultatredovisning

Den forsta frigan gillde hur man principiellt bor se pa frigan om Regerings-
kansliets resultatredovisning i perspektivet av de synpunkter som framforts i
studien Vad kostar det att regera? (Ds 2000:27). Regeringen avser att i var-
propositionen 2001 aterkomma med ett forslag om Regeringskansliets di-
mensionering. Enligt promemorian #dndrar den nimnda utredningen inte
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regeringens stillningstagande i friga om Regeringskansliets resultatredovis-
ning till regeringen. Innebtrden av detta #r att Regeringskansliet inte bor
aldggas att till regeringen limna resultatredovsining, ett motiv som redovisa-
des for KU redan i forra drets granskning. Motivet for stindpunkten var
framst att det dr svart att praktiskt och teoretiskt skilja pa Regeringskansliets
och regeringens resultat.

I en annan friga undrade KU om det dr mdjligt att anpassa regelverket for
styrning och dialog mellan regeringen och Regeringskansliet sa att Rege-
ringskansliets verksamhet kan redovisas och bedomas med avseende pa inre
effektivitet. Enligt promemorian skulle en sddan foridndring av regelverket
inte bidra till att mojliggora en biittre bedémning av Regeringskansliets an-
vindbarhet for att genomfora en regerings politiska avsikter.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att den forhoppning som KU gav uttryck for i forra
arets granskning om att Regeringskansliet borde kunna tillhandahilla en
samlad bild av effekterna av 1997 ars reform inte kunnat infrias vid drets
granskning. 1 svaren pd KU:s fragor ldmnas visserligen uppgifter om att
samverkan mellan departementen frimjats pa vissa omraden och att vissa
effektivitetsvinster gjorts, men viktigare ir att Regeringskansliet anser att det
knappast dr mgjligt att jimfora prestationerna nu och da, dvs. fére den |
januari 1997, Utskottet inser svarigheterna med detta men anser dnda att
tydligare svar pa utskottets frigor kunnat ges.

Utskottet konstaterar ocksa att frigan om Regeringskansliets resultatredo-
visning inte forts framat vid drets granskning, trots att rapporten Vad kostar
det att regera? ger goda mojligheter till en sadan mer utforlig, principiell
analys som KU efterlyste i samband med forra arets granskning.

Utskottet avvaktar nu resultatet av dels den aviserade redovisningen om
Regeringskansiiets dimensionering i varpropositionen med anledning av
rapporten Vad kostar det att regera?, dels den studie som Riksdagens reviso-
rer kommer att genomfora pa omraden som KU uppmirksammat i sin hit-
tillsvarande granskning. Utskottet avser att ‘niista 4r mot denna bakgrund
fortsitta sin granskning av Regeringskansliet som myndighet.

2.3 Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt
2.3.1 Inledning

Konstitutionsutskottet har under senare ar uppmirksammat fragor av skilda
slag som ror Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt och anslag
till regeringens och Regeringskansliets disposition.

Ten granskning av anslag till regeringens disposition 1996/97 gjorde utskot-
tet ett antal kritiska anméirkningar (bet. 1996/97:KU25 s. 12 f.). Utskottet
erinrade om Statsridsberedningens anvisningar i Gula boken (Handliggning-
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en av drenden i Regeringskansliet, d& Ds 1994:70') om att i princip far endast
sddana anslag disponeras av Regeringskansliet som giller Regeringskansli-
ets, utrikesforvaltningens eller kommittévisendets administration eller som
avser beredning eller uppfoljning av ett regeringsidrende. Andra anslagsdis-
positioner bor beslutas av regeringen, om beslutet kriiver ett stillningstagan-
de fran regeringen som politiskt organ, och annars av myndighet under rege-
ringen. Utskottets genomgang visade att anvisningarna i Gula boken inte till
fullo hade foljts. Flera anslagsposter disponerades av departement for dnda-
mal som lag utanfér den interna verksamheten, berednings- och uppf6lj-
ningsarbete eller informationsinsatser.

I granskningen av vissa frigor i samband med regeringens Sydafrikasats-
ning tog utskottet upp frdgan om organisationen inom Regeringskansliet
infor satsningen (bet. 2000/01:KU2). Utskottet ansdg att beslutsordningen
och ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet genom den valda organisa-
tionen hade blivit svar att folja. Utskottet anforde vidare att samarbete Sver
departementsgrinserna sjdlvfallet &r en normal del i Regeringskansliets ar-
bete. Utskottet hade ocksa forstielse for att sirskilda projekt kriver en orga-
nisation som berdr flera departement. Vid sidana projekt méste emellertid
organisationen och ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet vara klar
och tydlig. Behovet av en tydlig organisation och ansvarsfordelning bor
uppmirksammas sérskilt vid nyskapande av projekt av den omfattning som
Sydafrikasatsningen ir ett exempel pa.

Utskottet har vidare granskat upphandlingar av konsulttjinster med anled-
ning av det si kallade Polendret och en IT-satsning i Ostersjoregionen (bet.
1999/2000:KU20 s. 72 f.). I granskningen av de bada fallen framkom att
tjdnster i vissa fall kopts utan att ett regelritt upphandlingsforfarande genom-
forts. Utskottet anforde vidare att otillriicklig dokumentation om vad som
forekommit ocksd hade medfort att det fanns oklarheter som forsvarade en
bedomning i efterhand. Enligt utskottets mening gav granskningen anledning
till kritik mot det sdtt som dessa upphandlingar skotts pé (bet.
1999/2000:KU20 s. 91).

Riksdagens revisorer genomfor for nirvarande en granskning av forvalt-
ningspolitisk karaktar av ett tiotal anslag till regeringens disposition samt gor
en s.k. forstudie av Ostersjomiljarderna.

2.3.2 Projekt

Det finns ingen entydig avgridnsning av den typ av projekt och program som
hir star i fokus. I en studie av Regeringskansliets dimensionering anvénds
fyra kriterier for att beskriva en ny typ av politisk verksamhet och for att
skilja dessa sérskilda projekt och program for ordinarie kommittéarbete (Ds
2000:27 s. 126). Det forsta kriteriet innebir att verksamheten kan, men inte
maste, dgna sig at att fordela anslag och projektmedel. Vidare kan, men
maste inte, verksamheten utgora en plattform for debatt och opinionsbild-

' Den senaste versionen av Gula boken ir Ds 1998:39. Det hir aktuella avsnittet ir
oforidndrat (s. 54).
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ning. Det tredje kriteriet tar sikte p& att verksamheten bygger pa intensiv
samverkan med andra delar av forvaltningen och andra intressenter i sam-
hillet. Det sista kriteriet avser att verksamheten ir relativt kortlivad och
forviintas efter nagra ar upplosas eller dvergé i en annan organisationsform.

I studien av Regeringskansliets dimensionering papekas att tidsbegrinsade
forvaltningsorganisationer inte &r nigot nytt fenomen. Til{ exempei tillsattes
Glesbygdsdelegationen 1977 i syfte att samordna statens stddinsatser i gles-
bygden och var en mycket liten organisation i Regeringskansliet. Efter 14 ar
omvandlades denna delegation till Glesbygdsverket. Enligt studien pagick
under 1998 och 1999 sammanlagt ca 15 projekt av detta slag inom Rege-
ringskansliet.

Utskottet har valt foljande projekt och program:
e Lokala investeringsprogram

¢ Kretsloppsmiljarden

e Ostersjomiljarderna

e  Kunskapslyftet

e Levande historia.

I det foljande redovisas inledningsvis nagra generella iakttagelser som nigra
myndigheter gjort av detta slags projekt. Direfter redogors for vart och ett av
de fem projekten. Diir redovisas ocksad Regeringskansliets skriftliga svar pa
fragor som utskottet stillt i drendet. Direfter redovisas Regeringskansliets
mer Overgripande svar pi nigra av utskottets frigor.

En promemoria i drendet som legat till grund for fragorna till Regerings-
kansliet aterfinns i bilaga 2.3.1. Fragorna och Regeringskansliets svar ater-
ges i sin helhet i bilaga 2.3.2 och 2.3.3.

Synpunkter fran nigra myndigheter

Nagra myndigheter har i sina remissyttranden éver studien av Regerings-
kansliets dimensionering limnat synpunkter pd Regeringskansliets hantering
av sérskilda projekt och anslag som star till regeringens och Regeringskan-
sliets forfogande.

Ekonomistyrningsverket (ESV) papekar att Regeringskansliet har operati-
va uppgifter genom anslag som det disponerar for bidrag till kommuner och
andra aktorer, till exempel for projekten Kretsloppsmiljarden, Kommunaku-
ten. Kunskapslyftet med flera. Ansvaret for denna typ av uppgifter ligger
normalt pa myndighetsniva. Samtliga utredningar visar, som utredningen om
Regeringskansliets dimensionering anfor, att Regeringskansliet inte riktigt
har den kompetens och de ledningssystem som kriivs for sidana uppgifter.
Dessa uppgifter bor dirfor enligt ESV:s uppfattning i storsta mojliga ut-
strickning decentraliseras till myndigheterna.

Statskontoret pekar i sitt remissyttrande pa olika inslag i den nuvarande
organiseringen av Regeringskansliet som ir svéartorenliga med den grundlig-
gande svenska forvaltningsmodellen. Ett exempel som Statskontoret fram-
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haller #r att Regeringskansliet har tagit pa sig handldggning av bidragsiren-
den i stor omfattning (Kretsloppsmiljarden, Ostersjémiljarden).

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) pekar ocksd pd projekt-
och programverksamhet inom regeringen dér resurser disponeras for sérskil-
da politiska dndamal, t.ex. Ostersjomiljarden. Det innebir att myndighets-
utévning bedrivs i allt storre utstrickning inom regeringen. NUTEK héller
med Statskontoret i dess forvaltningspolitiska inviindning att detta kan leda
till grazoner mellan myndigheter och myndighetsliknande organ inom Rege-
ringskansliet. En alternativ 16sning vore att i tydliga uppdrag med vil av-
grinsade resurser ligga mer av pilotprojekt och pilotprogram direkt hos
myndigheterna. Kompetens inom olika sakomridden finns oftast ute hos
myndigheterna.

Sida anser att en storre renodling bor ske nir det giller den rollfordelning
som vixt fram mellan Regeringskansliet och 6vriga myndigheter. Operativa
forvaltningsuppgifter av typen bidragsgivning, kontroll, egendomsforvalt-
ning (t.ex. forvaltning av statens aktier) och tskilliga av de “sérskilda pro-
jekt och program” som beskrivs i studien bor normalt §verlimnas &t myndig-
heter med erfarenhet och kompetens pd dessa omrdden. P3 s sitt kan Rege-
ringskansliet koncentrera resurserna pé sina kiirnomraden och didrmed astad-
komma mer kostnads- och dndamadiseffektiv verksamhet.

Det statliga stddet till de lokala investeringsprogrammen
Projektet

Stadet till de lokala investeringsprogrammen omfattar 6,77 miljarder kronor
under perioden 1998-2001, och beslut om utbetalning av stod fattas av rege-
ringen efter beredning av Miljodepartementet.

Delegationen for ekologiskt hallbar utveckling tillsattes 1997, med ambi-
tionen att Sverige skall vara padrivande i friga om ekologiskt hallbar ut-
veckling. Delegationens uppgift var att bereda forslag till regeringsbeslut om
fordelning av statsbidrag till lokala investeringsprogram. Delegationen be-
stod av fem statsrad, en beredningsgrupp bestiende av tjinstemin som svarar
for drendehandldggningen och en grupp statssekreterare (Ds 2000:27 s. 125).
Delegationen finns inte lingre.

Tidigare studier

Riksdagens revisorer konstaterar i en rapport (rapport 1998/99:8) att atgirder
inom omridena byggande, boende och energi var dominerande under 1998.
Revisorerna anser att milen for arbetet mot en ekologiskt héllbar utveckling
bara har varit definierade pa dvergripande niva, vilket forsvarar mojligheter-
na till uppfoljning. Man menar att det har varit svart att identifiera entydiga
kriterier for hur stodet bestims. Kommunala forvaltningar och kommunala
bolag har beviljats stod i stérre utstrickning dn foretag och foéreningar. Revi-
sorerna menar édven att det forhillandet att kommunerna har konkurrerat om
stod har missgynnat gemensamma satsningar.
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I rapporten papekas att Regeringskansliet atagit sig irendehantering av
forvaltningskaraktidr. Konsekvensen har blivit att den ordinarie férvaltningen
till viss man stills vid sidan om fordelningsprocessen. Revisorerna menar att
utvecklingen strider mot den renodling av rollerna mellan myndigheterna och
Regeringskansliet som efterstrivats under 1990-talet. I rapporten papekas
ocksa att sokande inte har fitt veta skiilen till att ansokningarma har ftt av-
slag. '

Aven Svenska Naturskyddsforeningen har granskat de lokala investerings-
programmen. I rapporten Konsten att anvdnda 5.4 miljarder — En kritisk
granskning av stodet lill de lokala investeringsprogrammen for hallbar ut-
veckling (rapport 9423/98) kritiseras anviindningen av medlen pi ett flertal
punkter. Svenska Naturskyddsféreningen menar att mycket talar for att om-
kring hilften av projekten skulle ha genomférts dven utan stod. Dock kan
stodet ha medverkat till en tidigareldggning av redan planerade atgirder.
Svenska Naturskyddsforeningen anser att om stdd anviinds som komplement
till lagstiftning och skatter bor bidragen vara generella och hanteras av fack-
myndigheterna snarare én av Miljédepartementet.

I Riksrevisionsverkets rapport De lokala investeringsprogrammen i prakti-
ken — en uppfoljning av kommunernas arbete (1999:37) kritiseras ocksa

tillimpningen av bidragen. RRV anger att departementets organisation for -

beredning av bidragsdrenden ir mycket liten i férhdllande till de stora bi-
dragssummorna och den stora mingden projekt. Den sirskilda kompetens
som kriivs for att bedoma projekten i ansokningarna finns enligt RRV friimst
hos sektorsmyndigheterna. RRV dr kritiskt till att departementet inte inhim-
tat behovliga upplysningar frin sektorsmyndigheterna. Forordningen
(1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram limnar enligt
RRYV stort utrymme for tolkning. Centrala begrepp har oprecisa definitioner.
RRV anser att uppfoljningen och kontrollen ir otillriicklig. Regeringen for-
litar sig pd att kommunerna skall kontrollera de enskilda projekten trots att
kommunerna saknar oberoende revision. RRV har funnit spekulativa pro-
gram eller projekt som verket menar saknar substans. Syftet har varit “att
tilligna sig statliga bidrag.

Regeringskansliets svar

I Regeringskansliets svar pa utskottets fragor papekas att inriktningen av
stddet och den huvudsakliga organisationen redovisades i budgetpropositio-
nen 1998 i samband med att stodet infordes. Regeringen och Regeringskan-
sliets arbete med stddet styrs genom en sirskild forordning som regeringen
har beslutat, namligen foérordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala
investeringsprogram som Okar den ekologiska hallbarheten i samhiillet. For-
ordningen innehaller regler om forutsittningar for bidrag, forfarandet i bi-
dragsirenden, dterrapportering om miljo- och sysselsittningseffekter m.m.
Regeringen provar ansdkningar om stod. Bedomningskriterierna framgér av
forordningen och den praxis som regeringen skapar genom sina beslut.
Stodet till lokala investeringsprogram skiljer sig frin andra statliga bidrag
genom det lokala perspektivet och det kommunala ansvaret. Det dr kommu-
nerna som avgor vilka dtgédrder som skall ingd i programmet mot bakgrund
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av de lokala forutsittningarna. Om ansokan bifalls innebir det att staten ger
kommunerna ritt att besluta om bidrag till atgédrder i lokala investeringspro-
gram. Huvudansvaret for savil granskning av projekt som genomférande och
uppfoljning ligger hos kommunerna, inte hos nigon statlig myndighet. Detta
hindrar dock givetvis inte att staten pa olika sitt foljer upp och utvirderar
resultaten.

For beredning och uppfoljning av dessa regeringsirenden och for uppfolj-
ning av regeringsidrenden om stdd for Kretsloppsmiljarden finns en sérskild
enhet inom Miljédepartementet. Enheten har 13 tjdnstemidn med kompetens i
miljofragor, juridik, teknik, samhillsplanering, ekonomi m.m. Vid bered-
ningen sker samrdd med sektorsmyndigheter och linsstyrelser. Beredningen
inom Regeringskansliet sker i en beredningsgrupp med tjinstemin fran Mil-
jo-, Finans-, Utbildnings-, Jordbruks-, Kultur- och Niringsdepartementet.

Varje atgird som far bidrag finns registrerad i en databas som innehéller
uppgifter om kostnaderna for atgérden och vilka miljo- och sysselsittningsef-
fekter som kommunen 4tagit sig att 4stadkomma. Eventuella fordndringar av
atgdrderna skall anmiilas till regeringen f6r godkinnande.

Kommunerna dr skyldiga att varje ar limna en verksamhetsrapport med
redovisning av hur tidsplanen foljs, vilka miljo- och sysselsittningseffekter
som uppkommit och hur mycket bidrag som betalats ut till olika projektiga-
re. Nir investeringsprogrammet #r slutfort skall kommunen ge in en slutrap-
port till regeringen. Rapporten skall innehdlla en noggrann beskrivning av
hur programmet genomforts samt vilka miljo- och sysselsattningseffekter
som uppkommit och som bedoms uppkomma pa ldngre sikt som en foljd av
de olika atgirderna. En redovisning av kostnader och intikter for varje atgird
skall ocksé ingd. Nir slutrapporten granskats avgor regeringen om éterstaen-
de bidragsmedel skall betalas ut eller om kommunen &r dterbetalningsskyl-
dig. Annu har inget program slutredovisats. Ett tiotal kommuner véntas ldm-
na sina slutredovisningar i borjan av 2001.

Regeringskansliet papekar i svaret att de kritiska synpunkterna fran Riks-
dagens revisorer, Svenska Naturskyddsforeningen och Riksrevisionsverket
som Atergivits ovan i huvudsak giillde den forsta beslutsomgéngen, dvs. de
beslut som fattades varen 1998. Efter dessa synpunkter har foljande atgérder
vidtagits for att frimja kvalitet i handldggningen:

o Kraven har skirpts i friga om l6nsamhets- och konkurrensbedémningar

i kommunernas investeringsprogram.

Samarbetet mellan Miljodepartementet och sektorsmyndigheterna har
stirkts.

Linsstyrelserna har fatt en viktigare roll i beredningen av ansdkningar-
na. Det giller sdviil samrad infor ans6kan som I6pande uppféljning av
genomforandet och granskning av verksamhets- och slutrapporter.

Inf6r anstkan om bidrag for perioden 2000-2002 har en dialog genom-
forts med alla kommuner som s& onskat. Cirka 200 kommuner har
diskuterat sina investeringsprogram med Miljodepartementet och
lansstyrelsen.

Miljodepartementet har kontinuerligt utvecklat informationen om hur en
ansokan bor utformas och vad den bor innehilla, bl.a. med hjélp av en
ansokningsfolder och via webbplatsen “Héllbara Sverige”.
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¢ P3 Miljodepartementet har en databas byggts upp med information om
de investeringsprogram som beviljats bidrag. Databasen ir ett viktigt
redskap vid uppféljningen.

¢ Regeringens skil for att avsl& ansokningar om stdd till lokala investe-
ringsprogram redovisas sedan varen 2000 pd ett tydligare sitt i rege-
ringens beslut.

Kretsloppsmiljarden
Projektet

Riksdagen avsatte 1996 en miljard kronor for ett femarigt program for
kretsloppsanpassning, den s.k. Kretsloppsmiljarden. Programmet syftade till
att driva pd den tekniska utvecklingen och att skapa sysselsiittning, framst
genom kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk infrastruktur (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15). Regeringen har provat stirre anstkningar
medan ldnsstyrelserna har beslutat om bidrag- till mindre projekt. Regerings-
drenden har beretts inom Miljodepartementet, med hjilp av en berednings-
grupp frén Regeringskansliet och en expertgrupp. Expertmyndigheterna har
anvints i mycket liten omfattning (Ds 2000:27 s. 125).

Tidigare studier

Riksrevisionsverket har i en granskning av projektet Kretsloppsmiljarden
dragit slutsaten att Regeringskansliet inte var sérskilt vil limpat fér denna
typ av myndighetsuppgifter, eftersom det ir bemannat och organiserat utifrin
helt andra utgéngspunkter. Miljodepartementet har séledes inte systematiskt
foljt upp beviljade bidrag, och det ir heller inte nigon sedvanlig uppgift
inom Regeringskansliet. RRV papekar att det finns problem med prévning av
bidragsansékningar inom Regeringskansliet, vilket inte lyder samma regel-
verk och kontrollsystem som vanliga forvaltningsmyndigheter. Nir regering-
en fattar beslut som forsta instans, kan besluten inte Gverklagas (RRV
1998:28. Miljarden som forsvann. En granskning av kretsloppsprogrammet).

Regeringskansliets svar

Regeringen har beslutat en sirskild forordning om bidrag frin Kretslopps-
miljarden (1996:1378). Enligt denna forordning provade regeringen ansok-
ningar om bidrag nir de miljorelaterade kostnaderna for den investering som
anstkan gillde uppgick till mer éin 8 miljoner kronor. I 6vriga fall var lins-
styrelsen provningsmyndighet. De flesta drenden dir ansokan bifolls avgjor-
des genom ldnsstyrelsebeslut. Beredningen av regeringsiirendena skottes av
ett sirskilt kansli inom en enhet pa Miljodepartementet.

Det #r inte lingre mojligt att bevilja stod av detta slag. Aterstaende medel
drogs in av regeringen i april 1999. Uppf6ljning och utviirdering av de bidrag
som regeringen beviljat skots nu inom Miljédepartementets enhet for lokala
investeringsprogram.
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Ostersjémiljarden
Projektet

Samtidigt som medel avsattes for kretsloppsmiljarden beslutade riksdagen
om den sk. forsta Ostersjomiljarden (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:
FiU15). Syftet var att stirka tillvixt och sysselsittning genom att anvisa
medel inom bl.a. omridena livsmedel, energisystem, kunskapsutbyte, in-
frastruktur och milj6.

Tidigare studier

Den forsta Ostersjiomiljarden har, liksom den s.k. andra Ostersjomiljarden
som anslogs hosten 1998, varit foremal for olika studier. Som ndmnts ovan
har KU granskat upphandlingen av en konsulttjinst for en IT-satsning i Os-
tersjoregionen.

Riksdagens revisorer beskriver bl.a. arbetet for stirkt samarbete och ut-
veckling genom Ostersjomiljarden i en granskningspromemoria — Svenska
miljoinsatser i Baltikum (1998/99:1). Insatser inom ramen for Ostersjomil-
jarden bereds i Regeringskansliet och regeringen beslutar om varje projekt
for sig. Revisorerna konstaterar att ansvaret for olika led i hanteringen av
insatser har varit fordelat pa olika departement, myndigheter och andra or-
gan. Det har inte funnits ndgon sjdlvklar instans att viinda sig till for den som
vill f4 information om insatser inom Ostersjomiljarden. Revisorerna menar
att mojligheterna att kontrollera och Gverblicka verksamheten ddrmed har
varit nigot begrinsade.

Regeringskansliets svar

Regeringen beslutar om stod frin den forsta Ostersjomiljarden inom de ra-
mar som riksdagen lagt fast genom budgetreglering. Ett stort antal ansok-
ningar om stod har kommit in till Regeringskansliet frin foretag, organisa-
tioner och statliga organ. Hittills har ett 70-tal projekt beviljats stod med
sammanlagt cirka 840 miljoner kronor.

Organisationen i Regeringskansliet for beredning och uppfoljning av dessa
regeringsirenden ses over fortlopande och anpassas till olika projekt allt-
eftersom dessa prévas och foljs upp.

En samordningsfunktion 1ag forst hos Statsrddsberedningen. Den 6verfor-
des i december 1997 till divarande Nérings- och handelsdepartementet,
direfter under hosten 1998 till Utrikesdepartementets enhet for exportfram-
jande och inre marknaden och sedan vidare till Utrikesdepartementets enhet
for Central- och Osteuropa. Under hosten 1999 bildades inom Utrikesdepar-
tementet ett sirskilt Ostersjomiljardsekretariat som samordnar uppfoljning
och avslutning av den forsta Ostersjomiljarden.

Beredningen av #renden om stod fordelas mellan departementen efter
samma regler som for andra regeringsdrenden. Samtliga departement har
deltagit i beredningen av stoddrenden. Det departement som har haft huvud-
ansvaret for beredningen har ocksé ansvarat for uppféljningen. Departemen-
ten skall arligen rapportera till Utrikesdepartement, som gor sammanstill-
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ningar och svarar for rapportering till riksdagen. En heltickande ligesrapport
om den forsta Ostersjomiljarden haller pa att utarbetas i Regeringskansliet
och viintas bli fardigstilld inom kort. En utvirdering av hela anslaget kom-
mer att goras i samband med att samtliga insatser ir slutforda.

Nir det giller IT-projekt har konsultinsatser kopts frin Swedfund Interna-
tional AB (Swedfund). Det har gillt insatser for att ta emot och utviirdera
ansokningar om projektmedel och for att lamna forslag pa projekt som lim-
par sig for stod. Davarande Kommunikationsdepartementet och Niringsde-
partementet har sedan svarat for den fortsatta beredningen. Uppfdljning och
administration av projekten har skotts av Swedfund, som Zdven tva génger
arligen avrapporterat uppfoljningen av projekten och medelsanvindningen
till regeringen. Uppfdljning och granskning av Swedfunds rapportering sker i
Niringsdepartementet. Rapporterna siinds dven till Utrikesdepartementet.

Kunskapslyftet
Projektet

I sysselsdttningspropositionen sommaren 1996 foreslogs en sirskild satsning
pa vuxenutbildning under fem ér. Forslaget hirstammade fran den sé kallade
Kunskapslyttskommittén, som bildades 1995. Ansvaret for att genomfora
atgirderna foll pa kommunerna, men Delegationen for Kunskapslyftet ledde
arbetet i borjan genom att fordela medel mellan kommunerna och f6lja verk-
samheten. Kommittén fick ett forlingt forordnande for att bland annat utvir-
dera verksamheten. Delegationen bestod av foretriidare for Utbildnings-,
Finans-, Arbetsmarknads- samt Nirings- och handelsdepartementet. Till
delegationen adjungerades ocksd representanter for Statens skolverk, Ar-
betsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet och Kunskapslyttskom-
mittén.

Tidigare studier

Statskontoret menade i en utvirdering att en sirskilt tillskapad organisation
kan var Limplig som startmotor nir den politiska ambitionen finns, men att
metoden inte dr sjilvklar. Regeringen kan da tillfilligt behilla fragan for att
prova sig fram till en ny praxis. Statskontoret ansag ocksa att en sirskilt
tillskapad organisation kan vara limplig om inslaget av experiment, for-
handlingar och skonsmissighet 4r stort, och forutsiittningarna for regelstyr-
ning och likabehandling 4r sma. En sadan organisation kan ocksi motiveras
nir intressentmedverkan &r onskvird och legitim, till exempel nir avgriinsa-
de program samfinansieras av flera parter.

Enligt Statskontorets studie har Delegationen for Kunskapslyftet arbetat
effektivt, och dess sekretariat har, trots mycket begriinsade resurser, bidragit
till det snabba genomslaget. Dialogen med kommunerna har varit intensiv.
Men i utviirderingen riktas det ocksa forvaltningspolitiska invindningar mot
modellen. Myndighetsutdvningen far inte paverkas av regeringen och in
mindre av enskilda statsrdd. Nagot formellt problem uppstar visserligen inte
s& linge regeringen sjilv genom sina beslut ér den utdvande myndigheten,
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men Statskontoret menar dnda att det finns skil att undvika grdzonen med
myndigheter eller myndighetsliknande organ inom Regeringskansliet
(Statskontoret 1998:20 Kunskapslyftet som modell och metod — adhocrati
och byrékrati).

Regeringskansliets svar

Medel for satsningen fordelades genom regeringsbeslut efter forslag fran
Delegationen for Kunskapslyftet. Regler om detta fanns i forordningen
(1996:1052) om statligt stod till sdrskilda satsningar pd gymnasial utbildning
av vuxna.

Inom Utbildningsdepartementets enhet for vuxenutbildning skapades ett
sekretariat till delegationen. Sekretariatet bestod inledningsvis av fyra hand-
laggare och en assistent och utdkades senare med en informator.

Denna organisation fanns under cirka ett och ett halvt ar. Sedan fordes be-
slutanderitten och beredningsansvaret Over till Statens skolverk. Det skedde
genom att regeringen beslutade en férordning (1998:276).

Levande historia
Projektet

Projektet Levande Historia 4r ett projekt som skiljer sig frin dem som redo-
visats ovan, vilka huvudsakligen tar sikte pd att fordela medel. Projektet
initierades 1997 i syfte att sprida kunskap om Forintelsen och andra virlds-
kriget. Det var ett opinionsbildande arbete, som ville vicka diskussioner om
demokrati, tolerans, medménsklighet och ménniskors lika virde.

Projektet styrdes fran Statsrddsberedningen, men det genomftrdes till
storsta delen av en projektgrupp inom Information Rosenbad. Exempel pé
aktiviteter var en webbplats med information om Forintelsen, en konsert i
Berwaldhallen till minne av dem som dog och en bok om Forintelsen, "Om
detta ma ni beritta”, som gavs ut i cirka 900 000 exemplar. Skolorna erbjéds
ett sédrskilt filmprojekt, och ldrarseminarier anordnades for tusentals ldsare
varje ir. Ett centrum for studier om Forintelsen och andra folkmord inritta-
des vid Uppsala universitet. I maj 1998 holls en forsta internationell konfe-
rens, och i januari 2000 dgde Stockholms Internationella forum om Forintel-
sen rum, med flera hundra deltagare fran flera liander.

Under 1999 fanns det tva arbetsgrupper: en for informationsprojektet Le-
vande Historia och en for konferensen. Bada har under 1999 haft sex perso-
ner anstillda. Det finns inte ndgon sirskild kostnadsredovisning for de tva
projekten #n, men arbetet kring Forintelsekonferensen har budgeterats till
cirka 15 miljoner kronor (Ds 2000:27 s. 122 f.).

Regeringskansliets svar

Projektet har letts av vice statsministern med hjilp av tjinstemin i Statsrads-
beredningen och Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Kostnaderna har
betalats fran anslaget Regeringskansliet m.m., anslagsposten Gemensamma
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dndamal. Statsridsberedningen har svarat for beredningen av de regerings-
drenden som giller projektet.

Frigan om hur detta projekt skall foras vidare behandlas av Kommittén

Forum f6r Levande historia (KU 1999:09). Av kommittédirektiven (dir.
1999:75) framgar att verksamhet som bedrivits inom ramen for projektet har
inordnats i kommitténs verksamhet. Ovriga delar av projektet leds Hven
fortsittningsvis av vice statsministern,

Regeringskansliets generella kommentarer

I detta avsnitt redovisas Regeringskanstiets svar pa utskottets mer generella
fragor om den arbetsform som hiir behandlas.

Sadana arbetsformer som hir kallas sirskilda projekt har visat sig vara iin-
damalsenliga niir regeringen vill arbeta intensivt med en friga under en be-
grinsad tid. Det giller framfor allt frigor som spinner over flera departe-
ments omraden. Ritt anviinda &r dessa arbetsformer smidiga och viktiga
verktyg i en politik for ekologiskt hillbar utveckling, internationellt utveck-
lingssamarbete i Ostersjoregionen, kompetensutveckling, motverkande av
arbetsloshet, bekiimpande av rasism och frimlingsfientlighet osv.

Att regeringen skoter dessa projekt skall ses i ljuset av att projekten om-
fattar frdgor som kriver stillningstaganden frin regeringen eller nigon i
regeringskretsen. Regeringskansliet skall inte bara bereda regeringsirenden
utan ocksd i Ovrigt bitriida regeringen och statsriden i deras verksamhet.
Regler om detta finns i 7 kap. | § regeringsformen och 1 § forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.

Behovet av att regeringen som politiskt organ styr ett projekt genom form-
liga beslut eller formlosa stillningstaganden kan emellertid viixla med tiden.
Regeringen provar dirfor fortlopande om verksamheten bor Gverforas till
nidgon annan myndighet. Enligt 26 § forordningen med instruktion fér Rege-
ringskansliet dr det en sirskild uppgift for rittschefen i Statsridsberedningen
att uppmirksamma mdjligheten att delegera irenden till myndigheter under
regeringen. Kunskapslyftet dr ett exempel pd ett projekt dir verksamheten
efter en tid fordes over till en annan myndighet. Frigan om att féra dver
verksamhet inom projektet Levande historia till en ny myndighet Gverviigs
av Kommittén Forum for Levande historia.

En annan sak ir att ett projekt kan ha inslag som inte behover eller som
inte skall styras av regeringen som politiskt organ, t.ex. inslag av upphand-
ling. Detta utesluter inte att ekonomiska och praktiska skiil ibland motiverar
att projektet dnda skots av regeringen odelat i stillet for att delas upp pé flera
myndigheter. '

I upphandlingsfragor far departementen stéd och hjilp av den grupp speci-
alister pa upphandling som finns i Regeringskansliets forvaltningsavdelning.
Samordningen i upphandlingsfrigor har nyligen skiirpts genom interna f6re-
skrifter beslutade av forvaltningschefen.

Forvaltningschefen leder ocksa ett arbete med att utveckla projektarbets-
formen i1 Regeringskansliet.

Erfarenheten visar att det kan uppstd oklarheter, missforstind och andra
oonskade effekter, om man driver ett departementsivergripande projekt i
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Regeringskansliet utan att ha gjort klart vem i Regeringskansliet som leder
och ansvarar for projektet. Regeringen #dr didrfor noga med att pa ett tidigt
stadium lidgga fast tydliga mal och en klar organisation och ansvarsfordel-
ning for projekt av detta slag. Regeringsbeslut i form av férordningar av den
typ som finns eller har funnits for lokala investeringsprogram, Kretslopps-
miljarden och Kunskapslyftet dr en mojlighet. Ibland dr det lampligare med
regeringsbeslut i annan form for att mélen, organisationen och ansvarsfor-
delningen inom Regeringskansliet skall bli klara och tydliga.

Nir det giller projekt som Ostersjomiljarden bestir Regeringskansliets ar-
bete vdsentligen i att bereda och f6lja upp regeringsidrenden. D4 foljer det av
allménna regler om Regeringskansliets uppgifter och organisation vem i
Regeringskansliet som ansvarar for projektet.

Utskottet har fragat om mojligheterna att 6verblicka omfattningen av verk-
samheten och mgjligheterna att virdera verkningarna av projekt av det aktu-
ella slaget.
I svaret anfors att regeringen har god kontroll 6ver projektens omfattning
och verkningar. En rad atgirder vidtas som borgar for detta, t.ex.
o forordningsreglering eller andra skriftliga beslut nir s& &@r ldmpligt for
att malen, organisationen och ansvarsfordelningen skall bli klara och
tydliga,
budgetstyming,
fortlopande samréd externt och internt,
o registrering och annan dokumentation som sékerstiller éverblick, ord-
ning och reda,
e rapportering och redovisning av resultat.

Utskottets bedémning

Utskottet kan konstatera att i flera olika sammanhang har kritik riktats mot
organiseringen av den typ av projekt som hir dr aktuell. Regeringskansliets
svar i den nu aktuella granskningen visar att atgdrder har vidtagits for att
minska de problem som har framkommit. Utskottet vill hir framhélla tva
aspekter som utskottet tidigare dgnat uppmirksamhet.

For det forsta har utskottet tidigare granskat upphandlingar av konsult-
tjanster med anledning av det sa kallade Polendret och en IT-satsning i Os-
tersjoregionen. I granskningen av de bada fallen framkom att tjdnster i vissa
fall kopts utan att ett regelritt upphandlingsforfarande genomforts. Utskottet
anférde vidare att otillriicklig dokumentation om vad som férekommit ocksé
hade medfort att det fanns oklarheter som forsvarade en bedomning i efter-
hand. Enligt utskottets mening gav granskningen anledning till kritik mot det
sitt som dessa upphandlingar skotts pa (bet. 1999/2000:KU20 s. 91). Rege-
ringskansliet redovisar nu i sitt svar att samordningen i upphandlingsfrigor
nyligen har skdrpts genom att interna foreskrifter om Regeringskansliets
upphandlingar har utfardats.

For det andra anforde utskottet i granskningen av vissa frigor i samband
med regeringens Sydafrikasatsning att vid siddana projekt mste organisatio-
nen och ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet vara klar och tydlig.
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Utskottet ansdg att beslutsordningen och ansvarsfordelningen inom Rege-
ringskansliet genom den valda organisationen hade blivit svar att fslja. Ut-
skottet anforde vidare att samarbete 6ver departementsgriinserna sjilvfallet dr
en normal del i Regeringskansliets arbete. Utskottet hade ocksa forstaelse for
att sirskilda projekt kriver en organisation som beror flera departement (bet.
2000/01:KU2). Som Regeringskansliet piapekar i sitt svar i den nu aktuella
granskningen visar erfarenheten att det kan uppsta oklarheter, missforstand
och andra oonskade effekter, om man driver ett departementsgvergripande
projekt i Regeringskansliet utan att ha gjort klart vem i Regeringskansliet
som leder och ansvarar for projektet.

Utskottet noterar att regeringen, enligt Regeringskansliets svar, dr noga
med att pa ett tidigt stadium ligga fast tydliga mél och en klar organisation
och ansvarsfordelning for projekt av detta slag. Utskottet vill erinra om att
flera av de sdrskilda projekten inte har fungerat utan problem. Det aterstér att
se om de atgirder som regeringen vidtar ir tillrickliga tor att projekt av detta
slag skall fungera tillfredsstiillande.

Utskottet har mottagit anmilningar om regeringens hantering av det statli-
ga stodet till lokala investeringsprogram respektive Ostersjomiljarden. Dessa
anmilningar kommer att behandlas i varens granskningsbetinkande.

Granskningen av Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt for-
anleder i §vrigt inget uttalande fran utskottets sida.

3 Regeringsprotokollen
3.1 Statistik

Antalet registrerade drenden som avgjorts vid regeringssammantriide mins-
kade fran 9 946 ar 1998 till 9 007 &r 1999. Som framgar av nedanstiende
uppstiillning har antalet drenden som avgjorts vid regeringssammantriide mer
4n halverats under den senaste tolvarsperioden. En visentlig orsak till denna
nedging torde vara det sedan lang tid pagdende arbetet med att foéra over
drenden om Overprovning av forvaltningsirenden frin regeringen till allméin
forvaltningsdomstol (se bet. 1998/99:KU10).

1988 20279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21394
1992 19 990
1993 13992
1994 12 981
1995 11691
1996 10 241
1997 9373
1998 9 946
1999 9 007

L bilaga 3.1 redovisas i tabellform antalet avgjorda regeringsirenden under ar
1999 och deras fordelning pa &drendegrupper. Av tabellen framgir att de
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storsta drendegrupperna var dispensidrenden och Gvriga partsérenden (2 158)
foljt av regleringsbrev samt anslags- och bidragsirenden (2 038), anstill-
ningsdrenden (1 809), 6verklaganden (993) och forfattningar (865).

I likhet med tidigare ar handlade Justitiedepartementet det storsta antalet
av de avgjorda drendena ocksd under &r 1999 (1 766, en okning med 65
jamfort med 1998 ars 1701 drenden). Direfter kommer Néringsdeparte-
mentet med 1 398 drenden. Den 1 januari 1999 avvecklades Arbetsmark-
nads-, Nirings- och handels-, Kommunikations- samt Inrikesdepartementen
och ett nytt storre Niringsdepartement skapades. Av de under ar 1998 av-
gjorda drendena handlades 480 i Arbetsmarknadsdepartementet, 693 i Ni-
rings- och handelsdepartementet, 629 i Kommunikationsdepartementet och
907 i Inrikesdepartementet. Det innebir att av de under ar 1998 avgjorda
drendena handlades sammanlagt 2 709 i de fyra departement som sedermera
blev ett, dvs. nistan dubbelt s& mdnga som i det nya Niringsdepartementet
under ar 1999. Utskottet forutsitter att detta foljs upp savil i det fortlspande
fordndrings- och fornyelsearbetet som i arbetet med Regeringskansliets di-
mensionering. I Ovrigt kan noteras en markant 6kning av antalet avgjorda
drenden i Socialdepartementet, fran 674 ar 1998 till 935 ar 1999.

3.2 Formell granskning av regeringsprotokollen

I likhet med tidigare &r har protokollen dver samtliga regeringsbeslut under
det foregdende aret (1999) begirts in frin departementen. Protokollen har
Oversiktligt gétts igenom inom utskottets kansli for att sedan &terstillas till
departementen. Genomgangen har omfattat dven statsministerns protokoll. I
Ovrigt har den till visentlig del avsett drenden som redovisats i underproto-
koll B for de skilda departementen, dvs. protokoll som kan innehélla uppgif-
ter som omfattas av sekretess, samt underprotokollen frin vissa departement,
ndmligen Finansdepartementet, Jordbruksdepartementet och Niringsdepar-
tementet.

Granskningen har inte gett anledning till nigra uttalanden av utskottet.

4 Vissa forvaltningsédrenden

4.1 Utskottets granskning

Trots att regeringen inte #r en forvaltningsmyndighet i forvaltningslagens
mening har det ansetts viktigt att dven i regeringsirenden folja de principer
som forvaltningslagen ger uttryck for. Utskottet gar vid sina granskningar
som regel igenom nagon eller nigra grupper av forvaltningsdrenden som
avgjorts av regeringen. Arets granskning har gillt vissa drenden om dispen-
ser enligt skattelagstiftningen och om undantag frén foreskrifterna om upp-
handling. Granskningen har i forsta hand riktats in p& handliggningen av
dessa regeringsdrenden i formellt hianseende.
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4.2 Resultat av genomgangen av drenden som giller dispens
fran arvs- och gavoskatt

Skatt till staten utgdr enligt lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt for
egendom som forviirvas genom arv eller testamente (arvsskatt) eller genom
gava (gdvoskatt). Har fast egendom nedgatt viisentligt i viirde pd grund av
allmin forindring i det ekonomiska ldget eller har t.ex. aktie noterad pa bors
nedgatt i virde med en fjirdedel eller mera och uppgar skatten for sddana
lotter i boet till sammanlagt minst 3 000 kr kan regeringen, enligt 27 § arvs-
och gavoskattelagen, om det idr uppenbart att utgdrande av skatt skulle verka
oskiiligt betungande, medge att skatten skall utgd efter ligre virde &n det till
vilket egendomen annars skulle ha uppskattats. Enligt 58 a § dger regeringen
eller den myndighet som regeringen forordnar medge befrielse fran eller
nedsiittning av skatt, nir synnerliga skil foreligger.

Konstitutionsutskottet har gatt igenom de 15 #renden som regeringen av-
gjort under aren 1997-1999 och som giiller fraga om regeringens medgivan-
de till att arvs- eller gavoskatt skall utga med ligre belopp eller helt efterges.
Vid granskningen av de 15 drendena har konstitutionsutskottet inte gjort
nigra iakttagelser som foranleder anmirkning nir det giiller regeringens
handliggning.

4.3 Resultat av genomgéngen av drenden som giller dispens
fran stimpelskatt

Stimpelskatt skall, enligt 1 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskriv-
ningsmyndigheter, erliggas till staten for forviry av tast egendom och tomt-
ritt samt vid beviljande av inteckningar. Foreligger synnerliga skil kan,
enligt 42 §, regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i
sirskilda fall medge nedsiittning av eller befrielse fran skatt liksom aterbetal-
ning helt eller delvis av skatt.

Konstitutionsutskottet har gitt igenom 31 #drenden som regeringen avgjort
under dren 1997-1999 och som giller friga om regeringens medgivande
enligt 42 § lagen (1984:404) om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter.
Vid granskningen av irendena kan utskottet konstatera att behandlingen i
Regeringskansliet av ¢verklagande i ndgra fall har tagit ca tre ar. Konstitu-
tionsutskottet kan ocksa konstatera att det ibland synes ha gitt ver tva ar
utan att nagot har hiint i vissa drenden. I 6vrigt har utskottet inte gjort nigra
iakttagelser som foranleder anmirkning nir det giller regeringens handligg-
ning.

4.4 Undantag enligt 6 kap. 17 § lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling

Som huvudrege! for all offentlig upphandling giller affirsméssighet. I 1 kap.
4 § LOU stadgas att upphandling skall géras med utnyttjande av de konkur-
rensmdjligheter som finns och &dven i 6vrigt genomforas affirsmissigt. An-
budsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovidkommande
hidnsyn. LOU innehdller allmidnna bestimmelser om offentlig upphandling
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(1 kap.), sdrskilda bestimmelser om offentlig upphandling av varor (2 kap.),
av byggentreprenad (3 kap.), inom vatten-, energi-, transport- och telekom-
munikationsomradena (4 kap.), av tjinster (5 kap.) samt bestimmelser om
upphandling i de fall upphandlingen understiger de troskelvidrden som anges
i 2-5 kap. och i vissa andra fall (6 kap.). Lagen innehéller ocksa bestimmel-
ser om dverprovning, skadestand, m.m. (7 kap.). I lagen finns bestimmelser
till uppfyllande av de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

For vissa i 1 kap. 3 § andra stycket LOU uppriknade upphandlingar giller
emellertid endast reglerna i 6 kap., nimligen

1. upphandling som omfattas av sekretess eller andra sirskilda begréns-
ningar med hinsyn till rikets sikerhet och

2. upphandling av forsvarsprodukter och tjdnster som inte har civil an-
vidndning och som omfattas av artikel 223 i Romftrdraget.

Vid upphandling enligt 6 kap. LOU skall upphandlingen goras genom for-
enklad upphandling, dvs. upphandling genom annonser eller skrivelser dir
alla leverantorer har ritt att delta, deltagande leverantdrer skall ldmna skrift-
ligt anbud och den upphandlande enheten far forhandla med en eller flera
anbudsgivare. Direktupphandling — upphandling utan infordrande av skrift-
ligt anbud — far dock anviindas om upphandlingens virde ir lagt eller om det
finns synnerliga skil (6 kap. 2 §).

Utgangspunkten &r siledes att ett lagreglerat upphandlingsforfarande med
huvudregeln om affirsméssighet som grund skall dga rum ocksd vid sddana
upphandlingar som #r kinsliga ur sékerhetssynvinkel. 1 forarbetena gjordes
bedomningen att kinsliga uppgifter i upphandlingsidrendet skulle kunna
skyddas med stod av tillimpliga bestimmelser i sekretesslagen (prop.
1993/94:78 s. 19 f.). Regeringen menade att det lag ett vérde i att dven upp-
handling av produkter och tjéinster utan civil anvindning (forsvarsupphand-
ling) foljde gidngse regler i s& stor utstrickning som mojligt. Samtidigt fram-
holl regeringen dock att det kan finnas skil for avvikelser i sdrskilda fall.
Forsvarsupphandlingar maste, enligt regeringen, kunna styras av sirskilda
overviganden avseende t.ex. ett sikerhetsbetingat behov av att viss kompe-
tens, viss tillverkning m.m. befinner sig inom landets grinser och alltsi #r
tillgdnglig dven i en krissituation. Regeringen pekade ocksa pa att en for-
svarsupphandling ofta stillde sérskilda krav pé insyn och pa kontraktsvillkor
gillande monopolupphandling hos den nationella forsvarsindustrin. Det
ansags dirfor lampligt att LOU kompletterades med en mdojlighet att gora
sidana undantag frin bestimmelserna som #r nédvindiga med hinsyn till
forsvars- och sikerhetspolitiska intressen. — De §verviganden som mdste
goras i sddana sammanhang ansigs vara av det slaget att de i princip borde
goras av regeringen. Regeringen borde dock ha méjlighet att Hverlata till en
upphandlande enhet att for vissa situationer, t.ex. upphandlingsidrenden som
dr av en mer rutinmissig karaktir, sjilv besluta om avsteg fran lagens be-
stimmelser (prop. 1993/94:227 s. 19).

I friga om upphandling som ror rikets sikerhet m.m. stadgas darfor i
6 kap. 17 § LOU foljande.
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Vid upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket far regeringen besluta
om sddana undantag fran bestimmelserna i detta kapitel som idr nodviindiga
med hiinsyn till forsvars- och siikerhetspolitiska intressen.

Regeringen fir overlata till en upphandlande enhet att sjélv besluta om sa-
dana undantag som avses i forsta stycket.

I proposition 1999/2000:128 Offentlig upphandling i informationssamhillet
konstaterade regeringen att vad som utgor forsvars- och sikerhetspolitiska
intressen kan variera over tiden. Regeringen gjorde i propositionen bedém-
ningen att undantagsbestimmelsen dr utformad pa ett sadant siitt att den kan
tillgodose dven de krav som internationellt samarbete stiller och att det dir-
for inte fanns anledning att féresla nagon dndring av bestimmelsen.

En genomgdng har gjorts av de dtta direnden om undantag enligt 6 kap. 17 §
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) i vilka beslut meddelats
under ar 1999. Arendena har handlagts i Forsvarsdepartementet. Gemensamt
tor drendena ir vidare att savil akter som beslut belagts med sekretess jam-
likt 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). I sex av &rendena har regeringen
funnit att upphandlingen av hénsyn till forsvars- och sikerhetspolitiska in-
tressen bor styras till svenska foretag/svensk industri. Ett drende ror upp-
handling av vissa studier och ett drende den sekretessbelagda verksamheten
vid Forsvarsmaktens militdra underrittelse- och sikerhetstjinst. 1 samtliga
fall har regeringen 6verldtit till den upphandlande enheten att sjilv besluta
om undantag fran bestimmelserna i 6 kap. LOU.

Akternas innehdll har inte givit anledning till ndgon vidare granskning fran
formella utgangspunkter.

Utskottets bedémning

Granskningen har inte givit anledning till ndgon kritik i friga om den for-
mella handlidggningen av de regeringsdrenden som utskottet har tagit upp i
detta betiinkande. Utskottet vill understryka betydelsen av att man inom
Regeringskansliet ger akt pa utvecklingen si att onddig tidsutdriikt inte fore-
kommer.

5 Formerna for utrikespolitiska beslut
Arendet

Viaren 2000 granskade konstitutionsutskottet regeringens underlitenhet att
overligga med Utrikesnimnden i en friga som gillde forbindelserna med
Osterrike. Bakgrunden var att statsminister Goran Persson under ett besk i
Aten i slutet av januari 2000 efter kontakt med utrikesminister Anna Lindh
beslutat att Sverige skulle stilla sig bakom ett gemensamt uttalande fran 14
EU-liinder om féljderna av en regeringsbildning i Osterrike. Utskottet avise-
rade sin avsikt att vid ett senare granskningstillfille nirmare ga in pa former-
na for beslut i frigor av det aktuella slaget (bet. 1999/2000:20 s. 18).
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Bakgrund
Giillande regler

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Enligt 7 kap. 3 §
regeringsformen avgors regeringsidrenden av regeringen vid regeringssam-
mantride. Av 7 kap. 4 § regeringsformen framgér att minst fem statsrad
maste vara nidrvarande vid ett sammantride for att regeringen skall vara
beslutsfor.

Under arbetet med 1974 érs regeringsform diskuterades fragan om rege-
ringens beslutsformer. For ett kollektivt beslutsfattande talade bl.a. vikten av
samarbete Over departementsgrinserna, mdjligheterna att utkriva politiskt
ansvar och behovet av regeringens sammanhallning (SOU 1972:15s. 79 f.,
148 f.). Grundlagberedningen anség att systemet med kollektiva regeringsbe-
slut kunde vil te sig som onddigt formbundet med avseende pa Aatskilliga
drenden av mindre rickvidd och betydelse. Det har emellertid stora fGretri-
den som underlag for det samarbete som stidndigt pdgar i drenden av varie-
rande art. Sérskilt under tider med koalitions- eller samlingsregering ligger
det ett vidrde i ett gemensamt ansvar fér ministrarna, ett ansvar som kan
aberopas som motiv for insyn och medverkan 6ver departementsgrinserna.
Det dr ocks bist forenligt med systemet med sjédlvstindiga dmbetsverk att
ritten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna liggs hos regeringen som
sadan.

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 182 f.) framhélls att enligt ett
parlamentariskt synsitt bor alla regeringsirenden firgas av eller dtminstone
vara forenliga med virderingar gemensamma for hela regeringen. Vad som
ir ett regeringsdrende far i forsta hand bestimmas formellt. Arende som
hénskjuts till regeringens avgorande 4r regeringsdrende. Alla regeringsbeslut
- med undantag for vissa beslut inom Forsvarsdepartementets omrade (SFS
1974:613) — fattas av regeringen kollektivt. Enligt grundlagspropositionen (s.
184) #r det uppenbart att regeln om kollektiv beslutsform inte far kringgds pé
sa sitt att drenden forklaras vara departementschefsdrenden. Principen maste
vara att alla frigor som anses kriva ett stillningstagande frin nigon i rege-
ringskretsen skall behandlas som regeringsérende.

Bestdmmandet i grundlag av regeringens arbetsformer méste ses mot bak-
grund av att regeringen r ett kollektiv, uppbyggt kring statsministerns per-
son och far forutsittas hallas samman av gemensamma politiska vérderingar
och mélsittningar. Arbetsformerna mdste vara anpassade till regeringens
funktioner och till dess karakteristiska uppbyggnad. De fick inte goras till
foremal for ingdende grundlagsreglering som tyngde regeringsarbetet med
formaliteter och hindrade anpassning av arbetet till vixlande forhallanden.
En allmin utgingspunkt borde vara att man visade aterhallsamhet med att
binda regeringens arbetsformer i grundlag (prop. 1973:90 s. 179).

Regeringskansliirenden och departementsiirenden

Att ett drende kan avgoras som ett regeringskansliiirende framgér oftast av
ndgon bestimmelse i lag eller annan forfattning. I de flesta fall pekas Rege-
ringskansliet dd ut som beslutande myndighet, men rester av en gammal
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ordning dir departementen och enskilda befattningshavare har en egen be-
slutanderiitt finns i nagra fall. S& beslutar regeringskansliet om sin egen
administration bortsett fran vissa tjinstetillsittningar. Regeringskansliet far
avskriva aterkallade #drenden. Regeringskansliet beslutar om vissa tillstind
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomriade. UD beslutar om aterbe-
talningsskyldighet i friga om ekonomiskt bistand till medborgare i utlandet.
Rittshjilpsfragor liksom frdgor om utlimnande av allminna handlingar
beslutas inom Regeringskansliet. Anslagsbemyndigandén som kan rymmas
inom ramen for regeringskanslibeslut idr sidana som tar sikte pa anordnande
av eller deltagande i konferenser och andra moten, konsulthjilp med utred-
ningar av teknisk karaktdr och information till allminheten om ny lagstift-
ning och andra beslut av regeringen och riksdagen. Efter bemyndigande av
regeringen i varje siirskilt fall tillkallar statsrdd sirskilda utredare och leda-
moter i kommittéer och beslutar om sakkunniga, experter, sekreterare och
annat bitriide &t utredaren eller kommittén. En liknande beslutstyp &r den dér
ett statsrid efter ett siirskilt bemyndigande av regeringen uppdrar it en de-
partementstjinsteman att underteckna avtal.

Beslut som statsministern fattar i sin egenskap av chef for Regeringskans-
liet skall tas in i Regeringskansliets protokoll och statsrids regeringskansli-
beslut tas in i departementets protokoll. Pa det sittet far man enligt Gula
boken — Handliggningen inom Regeringskansliet (Ds 1998:39, s. 55) en god
overblick Over vilka beslut som fattats och samtidigt underlittas konstitu-
tionsutskottets granskning.

Varje brev som kommer in till Regeringskansliet maste leda till ett formellt
beslut. om man rimligen kan anse att brevet innehiller nigot slags fram-
stillning till regeringen eller ett departement. For brev som ir stillda till
Regeringskansliet, ett statsrad, ett departement eller en tjansteman giller att
de bor behandlas pd samma sitt som om de varit stiillda till regeringen om
inte brevet ror en fraga dir forfattningsenligt Regeringskansliet, ett statsrad
eller en tjinsteman har beslutanderiitten, om det rimligen kan forutsittas att
avsiindarens avsikt dr att rikta sig till annan &n beslutsfattaren eller om skri-
velsen saknar anknytning till regeringsdrende och inte rimligen kan tolkas
som riktad till beslutsmyndighet.

Arendehantering eller s.k. faktiskt handlande

Fragan om vad som bor beslutas i formell ordning bertrdes av Verksled-
ningskommittén (SOU 1985:40). Grinsen mellan #rendehandliggning och
taktiskt handlande &r oklar. Verksamhet som bestar i foretagande av faktiska
handlingar forekommer ofta i utbildnings-, vard-, forsknings- och service-
sektorerna. Grinsen mellan handliggning av drende och faktiskt handlande
far enligt forarbetena till forvaltningslagen avgoras frén fall till fall. Skillna-
den mellan de olika typerna av verksamhet har belysts i propositionen For-
valtningsrittsreform (1971:30) genom nagra exempel. Hallande av en lektion
i en skola eller utférandet av en operation pé ett sjukhus kan enligt normalt
sprakbruk inte betecknas som handliggning av ett drende. Uppkommer dir-
emot frdga om disciplinir bestratfning av en skolelev eller om patients debi-
tering for sjukhusvard foreligger ett drende som skall behandlas av forvalt-
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ningsmyndigheten. Ytterligare exempel pa faktiska handlingar som foretas
av foretridare for det allminna utgor polismans trafikdirigeringar pa en gata
och konduktorers kontroll av reseniirs fiardbiljett pa tig.

Former for samrad inom Regeringskansliet

Genom olika former av samridd inom Regeringskansliet (gemensam bered-
ning, allmin beredning, lunchberedning och delning) sikerstills att principen
om kollektivt beslutsfattande far ett reellt innehall, och alla statsrad far fak-
tisk mojlighet att utdva det inflytande i regeringsérenden som deras ansvar
motiverar. Enligt statsrddsberedningens riktlinjer (Ds 1998:52, PM nr
1997:4) dr det dirfér synnerligen angeliget att gillande regler om samrad
verkligen f6ljs. De formella reglerna om gemensam beredning finns i 13 och
15 §§ instruktionen for Regeringskansliet (SFS 1996:1515). Dir foreskrivs
att ett drende som ror flera departements verksamhetsomraden skall handlig-
gas inom det departement till vilket det huvudsakligen hor och beredas i
samridd med 6vriga berorda statsrdd. Av statsministerns sédrskilda stdllning i
regeringen far anses folja en allmin skyldighet for departementen att i god
tid informera statsridsberedningen om regeringsdrenden av storre vikt. Vida-
re foreskrivs det i 10 kap. 8 § regeringsformen att utrikesministern skall
héllas underrittad nér det hos en annan statlig myndighet uppkommer frigor
av betydelse for forhillandet till andra stater eller mellanfolkliga organisatio-
ner. Gemensam beredning med Utrikesdepartementet skall allts& ske i dren-
den av detta slag. Ocksa svenska stindpunkter och instruktioner i EU-frigor
och andra internationella frigor omfattas av kraven pa gemensam beredning.
Syftet 4r att samtliga berérda departement skall ha mdojlighet att delta i be-
redningen infor sdvil dessa stillningstaganden som infor svenska initiativ
och utspel i EU. Svar pé frigor och interpellationer, meddelanden vid infor-
mationsstunder i riksdagen, liksom sddana ¢vriga anféranden, uttalanden och
tidningsartiklar som innehéller stillningstaganden till riktlinjer, principer
eller forhallningssitt skall ocksé beredas gemensamt eftersom de pd samma
sitt som regeringsbesluten ir ett uttryck for regeringens gemensamma stind-
punkt. Nir det giller forfarandet sigs allmint att det inte far rida nagon
oklarhet om vad som Overenskommits (t.ex. att det verkligen ror sig om
gemensam beredning och inte samrad eller férfragan).

Politiskt betydelsefulla frigor tas upp vid s.k. allmin beredning med i
princip samtliga regeringsledaméter som deltagare, och denna overldggning
utmynnar ofta i faktiska beslut. Arenden pd allmin beredning kan vara av
olika slag. S4 kan tvister mellan berorda statsrad 16sas under alimin bered-
ning. Allmin beredning kan anvindas som ett forum for information om ett
snart férestdende regeringsbeslut, for vigledande diskussioner och viktigare
utnamningsfragor. Lunchberedning anviinds f6r information, vissa vigledan-
de diskussioner samt avstimning av utnimningsfragor.
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Formerna for hanteringen av fragor inom ramen for internationella
forhandlingar

Sverige deltar i en mingd olika mellanstatliga forhandlingar. Enligt utred-
ningen om statsforvaltningen och EG sker deltagandet i sddana forhandlingar
inom ramen for vad som brukar benimnas regeringens faktiska handlande
(SOU 1993:80 s. 32). Vissa forhandlingar leder enligt utredningen inte fram
till nagra folkrittsliga forpliktelser tor Sverige, och i de fallen blir det ur
konstitutionell synvinkel inte friga om annat édn faktiskt handlande. Instruk-
tionsgivningen till den som foretrider Sverige vid mellanstatliga forhand-
lingar jamfors med de direktiv for beredningen av ett drende som ges av det
ansvariga statsradet eller pa liigre niva i ett departement. Nigot avgorande i
formell mening &r det inte friga om pd detta stadium. Regeringen behdver
inte engageras, men inget hindrar att statsrddet t6r upp frigan om instruktio-
nens utformning till regeringen om instruktionen bedoms ha stor betydelse.

Europeiska radet

Europeiska ridet, dvs. méten med EU:s stats- och regeringschefer och kom-
missionens ordforande, nimndes forst i Europeiska enhetsakten 1987 som
inte ir en del av EG-fordraget. I EU-fordraget (1993) fastslas Europeiska
radets mal, sammansiéttning och arbetsmetoder. I artikel 4 slas fast att radet
skall ge unionen de impulser som behdvs for dess utveckling och faststilla
allminna politiska riktlinjer for dess utveckling

Europeiska radet @r inte en EU-institution i formell mening och fattar yt-
terst fa juridiskt bindande beslut. Inom EU:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik skall Europeiska radet fatta beslut i ett avseende, ndmligen niir
det giiller gemensamma strategier som skall genomféras av EU pa omraden
diir medlemsstaterna har viktiga gemensamma intressen. Principerna och de
allminna riktlinjerna for den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken,
inklusive forsvarsfrigor, bestims ocksd av Europeiska radet. Samarbetet i
Europeiska radet kan enligt forarbetena ndrmast beskrivas som mellanstat-
ligt, och dess beslut fir senare, om det behdvs, omsiittas till sekundérritt
genom beslut i ministerridet. Regeringen har framhallit att det ér naturligt att
riksdagen informeras om de standpunkter som Sverige skall inta i Europeiska
radet, frimst med tanke pd de politiska bindningar som uppstdr i detta rad
(prop. 1994/95:19 s. 38 f.). Samrad i EU-ndmnden har ocksd regelmissigt dgt
rum med statsministern infor rédets moten. Europeiska rddets slutsatser
redovisas for EU-ndmndens ledaméter. De bifogas ocksa regeringens arliga
EU-skrivelse.

Tidigare granskning

Viren 1983 granskade utskottet regeringens handliiggning av ett forslag som
behandlats inom den s.k. Palmekommissionen om en europeisk zon fri frin
slagfiltskarnvapen (bet. KU 1982/83:30 s. 14). Statsminister Olof Palme
hade enligt Gverenskommelse fitt ett brev frin kommissionsmedlemmen
Egon Bahr fran forbundsrepubliken Tyskland med ett forslag till not om
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kidnvapenfri zon. En slutgiltigt faststidlld not 6versiindes sedermera fran Utri-
kesdepartementet till de svenska ambassaderna i berdrda lidnder och over-
ldimnades av ambassaderna till de olika lindernas regeringar. Nagot formellt
regeringsbeslut om de aktuella sonderingarna hade inte fattats. I massmedi-
erna framfordes kritik mot Egon Bahrs inflytande pa svenskt agerande. Ut-
skottet framholl att det i det aktuella skedet inte var friga om ett konkret
forslag till internationell 6verenskommelse, internationella forhandlingar
eller dylikt som forelades de utlindska regeringarna. Mot den bakgrunden
kunde inte nagon kritik frén konstitutionell synpunkt riktas mot handligg-
ningen. I en reservation (m, c och fp) framfordes allvarlig kritik mot hand-
laggningen eftersom inget regeringsbeslut forelag, frigan inte tagits upp vid
allmén beredning och anmildes sent i Utrikesndamnden.
Konstitutionsutskottet granskade i betdnkandet KU 1983/84:30 (s. 29 f.) en
skrivelse vari regeringen kritiserade Carl Bildt for hans resa till USA i ome-
delbar ansiutning till publiceringen av Ubétsskyddskommissionens rapport
den 26 april 1983. Skrivelsen hade formulerats efter allmén beredning den 25
och 26 maj. Enligt utskottets mening kunde frin konstitutionella synpunkter
inte ndgon erinran riktas mot regeringens uttalanden. Nagon skyldighet att ta
upp frigan i regeringsprotokoll e.d. fanns inte. Det hade under skilda rege-
ringar forekommit att regeringen gjort uttalanden i ett stort antal frigor utan
att nigot formellt regeringsbeslut fattats. Det aktuella uttalandet uppfattades
av utskottet som en politisk markering frin regeringens sida av dess syn pa
det oldmpliga i att en ledamot av Ubatsskyddskommissionen i ett kinsligt
utrikespolitiskt lige i forhéllande till Sovjetunionen i omedelbar anslutning
till kommissionens redovisning av sitt arbete deltog i ett samtal med bl.a. den
andra supermaktens militira sikerhetstjidnst. Granskningen foranledde dérut-
Over inte nagot utskottets uttalande. I en reservation (m, c, och fp) anfordes
att regeringsuttalandet var anmirkningsvirt frin formella utgdngspunkter.
Till exempel var det oklart om regeringen i sin helhet stod bakom uttalandet.
Véren 1987 granskade utskottet handliggningen av vissa frigor inom Utri-
kesdepartementet (bet. KU 1986/87:33 s. 64 f). En fraga gillde en non grata-
forklaring av bl.a. fyra tjeckiska diplomater. Sedan Rikspolisstyrelsen aktua-
liserat saken beslots efter foredragning av drendet infor statsministern, justi-
tieministern, utrikesministern och forsvarsministern att fem av de sex da
aktuella personerna skulle forklaras non grata. I drendet redovisades en pro-
memoria av Utrikesdepartementets rittschef Hans Corell rubricerad Ar fra-
gor om utvisning av diplomater regeringsidrenden? En av Hans Corells slut-
satser var att handldggningen av frdgor om non grata-forklaring inte behdvde
betraktas som handldggning av drenden utan som ett inslag i regeringens s.k.
faktiska handlande som inte krivde ett formellt beslutsfattande. Han framhoil
dock att frigan om grdnsdragningen mellan forvaltningsidrenden och s.k.
faktiskt handlande #r komplicerad. Om man intog stindpunkten att det inte
var friga om faktiskt handlande kunde den slutsatsen dras att en dndamaéls-
enlig reglering borde astadkommas genom forordningsbestimmelser om att
drenden av det aktuella slaget (det blev di friga om &4renden i stats- och
forvaltningsrittslig bemirkelse) borde foredras i regeringen. Utskottet uttala-
de att det som framgick av rdttschefens promemoria fanns skidl som talade
for att hanteringen av non grata-fragor skulle ses som ett inslag i regeringens
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s.k. faktiska handlande och skil som talade for att fragorna borde behandlas
som regeringsidrenden. Enligt utskottet var det pakallat med en Oversyn i
friga om rutinerna for beslutsfattande och dokumentation i sdvil bertrda
drenden som i andra tragor inom Utrikesdepartementets verksamhetsomrade.

Viren 1989 tog utskottet till granskning upp frdgan om handliggning av
viseringsfrigor m.m. inom Utrikesdepanemehlet (bet. 1988/89:KU30 s. 22).
Granskningen gav inte anledning till kritik mot regeringens handldggning.
Utskottet redovisade uppgifter fran Utrikesdepartementet om att en éversyn
av regelsystemet inom Utrikesdepartementet piborjats under 1985. Reglerna
om non-grata-férklaring skulle 6vervigas ytterligare. Saken komplicerades
emellertid enligt Hans Corell av att stor forsiktighet maste iakttas i regelgiv-
ningen sé att inte onddig byrdkrati tillskapades. Svérigheterna att finna en
klar grins mellan faktiskt handlande och handliggning av forvaltningsiren-
den var stor. I det kommande regleringsarbetet blev det dirfér en huvudupp-
gift att finna en rimlig handliggningsordning som tillgodosig kravet pi att
olika frigor handlades p& ett sd rittssikert och smidigt sitt som mojligt.
Utskottet ansag att det var virdefullt att dversynen snart skulle vara avslutad.
I pafoljande granskningsbetiinkande (bet. 1989/90:KU30, s. 17) konstaterade
utskottet att Gversynen nu var avslutad och noterade som positivt att den nya
regleringen syftade till att undanrgja den tidigare tveksamheten. I forord-
ningen (1982:1282) med instruktion f6r Utrikesdepartementet hade inforts en
ny bestimmelse, vari foreskrevs att Utrikesdepartementet beslutar i en rad
angivna frigor, bl.a. om non-grata-forklaring och ett sidant irende kunde
hinskjutas till regeringens provning. Genom den nya regleringen hade enligt
en underliggande promemoria fran Hans Corell slagits fast att ifrigavarande
drende skulle handliggas som forvaltningsidrende hos Utrikesdepartementet.

Véren 1991 granskade utskottet ett brev frén statsminister Ingvar Carlsson
till Iraks president i syfte att fd en gisslan fri (bet. 1990/91:KU30 s. 60 f.).
Utskottet framholl att ett brev som det aktuella inte var att anse som rege-
ringsdrende i den meningen att beslut i frdgan maste fattas av regeringen
samtfillt. Som en foljd didrav fanns inte heller ndgot formellt krav pa gemen-
sam beredning. Utrikesministern skulle dock hallas underrittad i enlighet
med 10 kap. 8 § regeringsformen. S& fick anses ha varit fallet.

Promemoria fran Regeringskansliet

I en promemoria frin Regeringskansliet besvaras vissa frigor som konstitu-
tionsutskottet stillt. Promemorian finns som bilaga 5.1.

Utskottet har bl.a. stiillt frigan hur forhdllandet att det — framfor allt i utri-
kespolitiska fragor — kan behdvas stillningstagande av nigon i regeringskret-
sen Overensstimmer med principen om regeringens kollektiva beslutsfattan-
de.

Frigan aktualiserar enligt promemorian komplicerade overviiganden kring
vad som faktiskt kan anses reglerat i regeringsformen 4 ena sidan och vad
som snarare far anses vara konstitutionell praxis andra sidan. Var gér i detta
sammanhang griinsen mellan formella regeringsirenden som skall avgoras i
viss ordning, och s.k. faktiskt handlande?
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I promemorian hinvisas till att det enligt 1 kap. 6 § regeringsformen &r re-
geringens uppgift att styra riket, varmed avses summan av de funktioner som
tillkommer regeringen enligt regeringsformen och andra forfattningar. Den
styrande makten kan ocksé uppfattas som en restfunktion, forst och framst i
forhallande till riksdagens funktioner.

Uttalandet i grundlagspropositionen om att principen maste vara att alla
fragor som anses kriva eft stidllningstagande fran nigon i regeringskretsen
behandlas som regeringsdrenden kan, om det inte ldses i sitt sammanhang, ge
intryck av att alla typer av stillningstaganden frin en statsminister eller
nigon annan i regeringskretsen miste bli foremal for ett kollektivt besluts-
fattande. En sddan tolkning har dock enligt promemorian inget stod i den
politiska verkligheten och skulle av litt insedda skil fa orimliga konsekven-
ser. Uttalandet skall i stéllet ses som ett led i en diskussion om s.k. kollektiv-
drenden och ensamirenden.

Begreppet regeringsidrenden har inte nigot materiellt innehdll. Vad som &r
ett regeringsdrende i den mening som avses i 7 kap. 3 § regeringsformen
maste i forsta hand bestimmas formellt. Ett drende som hénskjuts till rege-
ringen for avgorande #r ett regeringsdrende. Om regeringen fattar ett formellt
beslut i ett drende 4r det enligt promemorian principen om kollektivt besluts-
fattande som giller. Det framhalls i regeringsformens forarbeten att det for-
héllandet att begreppet principiellt bestims rent formellt emellertid inte
innebir att de regler som avses i 7 kap. 3 § regeringsformen far urholkas
genom att viktiga frigor i storre mingd delegeras till t.ex. departementschef.
Fragor som typiskt sett kriver stillningstagande av det organ som styr riket
skall handldggas som regeringsirenden.

I promemorian hinvisas vidare till uttalanden i grundlagspropositionen att
regeringssammantriddena i regel torde bli av enbart formellt registrerande
natur. De sammantriden med regeringen vid vilka Gverldggning #r avsedd att
forekomma och dér regeringsbesluten ofta fattas reellt behandlas inte i rege-
ringsformen. For dem kan, enligt uttalandena, termen allmin beredning
anvéndas.

Kraven pé kollektivt beslutsfattande giller enligt promemorian inte nir re-
geringen och dess medlemmar vid sidan av regeringsformens bestimmelser
om det formella beslutsfattandet agerar rent politiskt genom regeringsfrkla-
ringar, tal, tidningsartiklar, interpellationsvar o.dyl. I promemorian hinvisas
till att Verksledningskommittén konstaterat (SOU 1985:40 s. 95) att ett utta-
lande av ett statsrad i en viss fraga forutsiitts ge uttryck for uppfattningar som
omfattas av hela regeringskretsen. Uttalandet 4r inte ett uttryck endast av
hans eller hennes personliga uppfattning. Négot krav pd att folja regerings-
formens regler om avgorande i regeringsirenden finns inte vid sidana utta-
landen. Bara nidr det #dr friga om att fatta formella beslut, dvs. frimst att
framtrida i regeringens konstitutionella roll som det organ som styr riket
eller som hogsta forvaltningsmyndighet méste regeringsformens regler om
avgorande av regeringsidrenden foljas. Promemorian hinvisar ocksa till att
konstitutionsutskottets uttalande viren 1984 om att det inte fanns négon
skyldighet for regeringen att ta upp frigan i regeringsprotokoll e.d. och att
det under skilda regeringar férekommit att regeringen gjort uttalanden i ett
stort antal frigor utan att nagot formellt regeringsbeslut fattats. Det granska-
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de uttalandet uppfattades av utskottet som en politisk markering fran rege-
ringens sida. _

I promemorian hinvisas vidare till att man ur 10 kap. regeringsformen kan
utliisa att regeringen har omfattande befogenheter i friga om utrikespolitiken.
Begreppet utrikesdrenden som anviinds i 10 kap. 6 § regeringsformen om
underrittelser till Utrikesnimnden omfattar inte bara sidana #irenden som ir
formal for beslutsfattande enligt 7 kap. 3 § regeringsformen utan ockséa andra
frégor dir regeringen vill politiskt férankra en planerad handlingslinje utan
att t6r den skull fatta ett formellt beslut. I promemorian anges att man méste
halla i minnet att ett utrikespolitiskt agerande maste kunna komma till ut-
tryck pA madnga olika sitt. Statsrdden har att verka i en internationell miljo
dir de maste agera snabbt. Uttalanden som gors av ett statsrdd om olika
utrikespolitiska forhallanden har ofta formen av tillkiinnagivanden for poli-
tiska syften. Dessa bor kunna jamféras med interpellationsvar etc. som ju har
verkan som regeringens stillningstaganden utan att formella beslut fattas.

De beslut dir det kan finnas inslag av utrikespolitiska éverviganden och
som behandlas som regeringsdrenden dr for Utrikesdepartementets del ty-
piskt sett bl.a. ingdende av internationella Gverenskommelser inkluderande
dven godkinnanden infér EU-beslut om gemensamma atgirder och andra
rddsbeslut inom den s.k. andra pelaren, drenden om internationellt utveck-
lingssamarbete, erkiinnande av stater, vickande av talan eller interventioner i
EG-domstolen och forstainstansritten, utsindande av valdvervakare och
miltirobservatorer, instruktioner vid vissa typer av forhandlingar samt vissa
nomineringar m.m. inom EU.

Att ingéende av internationella dverenskommelser forutsitter regeringsbe-
sfut dr enligt promemorian uppenbart med hinsyn till bestimmelsen i 10 kap.
1 § regeringsformen om att 6verenskommelse med annan stat eller mellan-
folklig organisation ingds av regeringen. Det handlar hir om i folkrittslig
mening bindande beslut.

Med bindande internationell dverenskommelse forstds en mingd olika ty-
per av avtal som kan ha olika namn, t.ex. traktater, konventioner, stadgor,
akter, pakter, protokoll. deklarationer och skriftvixlingar. Vanligen avses en
overenskommelse i skriftlig form, en traktat i den mening som avses i Wien-
konventionen om traktatritten. Aven en muntlig Sverenskommelse #r emel-
lertid folkrittsligt riktig. Den enda forutsittningen &r att 6verenskommelsen
triiffas av behdriga foretriidare for staterna sasom forbindande dverenskom-
melse. Det dr den manifesterade viljan att bli bunden som ér avgorande.

Som ensidiga rittshandlingar betraktas i folkritten en rad olika foreteelser
i statslivet. Gemensamt for dem #r att de dr dgnade att dindra eller paverka
bestdende rittsldgen. De uppfattas som bindande i ndgon form. Erkiinnande
av en stat riiknas ocksa till kategorin ensidiga rittshandlingar. Andra exempel
pa rittshandlingar dr formella beslut om intervention i exempelvis EG-
domstolen och beslut om utsiindande av valovervakare.

De ensidiga rittshandlingarna skiljer sig principiellt fran sddana uttalanden
av innchavaren av “treaty making power” som mdiste uppfattas endast som
tillkéinnagivanden av 6nskemal, uppfattningar eller politiska syften i allmén-
het. Sadana tillkdnnagivanden ir inte forbindande. Det giller ocksa motsva-
rande uttalanden av tlera makter samtidigt, t.ex. vid eller efter forhandlingar.
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Mainga utrikespolitiska stdllningstaganden som gors av foretridare for rege-
ringen kan knappast ses som forbindande och blir inte heller i praxis féremal
for regeringsbeslut.

Regeringsbeslut fattas i friga om vissa instruktioner till forhandlingsdele-
gationer, men praxis varierar enligt promemorian beroende pa vilken in-
struktion det dr frdga om. Den allminna instruktionen till ombuden vid FN:s
generalforsamling har ldnge ansetts vara av sddan vikt att den faststills i ett
sdrskilt regeringsbeslut. Detsamma har gillt instruktioner infor UNCTAD-
moéten. Andra typer av instruktioner till beskickningar och delegationer har i
allminhet inte formen av regeringsbeslut.

I promemorian hinvisas till konstitutionsutskottets granskningsirende va-
ren 1987 om en non grata-forklaring. I det sammanhanget hade divarande
rittschefen Hans Corell framhallit att en non grata-forklaring inte skiljer sig
till sin natur mycket fran andra fall di en beskickningschef kallas till depar-
tementet for att ta del av synpunkter, pdpekanden eller anmodanden som
departementet dnskar framfora till beskickningschefen. Denna ordning féljer
langvarig tradition. Att man i det sammanhanget anvinder formuleringar
som innefattar att regeringen uttalar en viss mening #r fullt naturligt och i
Overensstimmelse med internationell praxis och har ingen forvaltningsritts-
lig betydelse. Hanteringen av frigorna borde enligt Corell ses som s.k. fak-
tiskt handlande inom ramen for mangariga kontakter mellan Utrikesdeparte-
mentet och beskickningamna i Stockholm. Paralleller kunde ocksé dras med
de instruktioner som dagligen sinds frin Utrikesdepartementet och som
riktade sig till beskickningschefer, delegationschefer eller svenska ledaméter
i internationella organ. Genom sidana instruktioner bestims t.ex. att nigon
skall halla ett anférande i ett internationellt organ pa den svenska regeringens
vignar. | ménga fall uttalar sig ocksé dessa personer i olika sammanhang pa
ett sidant sitt att det framstir att regeringen star bakom uttalandena. Det
skulle leda till orimliga konsekvenser om varje s&dan instruktion skulle be-
hova faststillas genom regeringsbeslut.

I cirkuldarsamling for handldggningen av EU-fragor (UD PM 1999:1-8 )
framhalls att statsministern har det 6vergripande politiska samordningsansva-
ret for EU-frigorna. Statsministern och utrikesministern foretrider Sverige
vid Europeiska raddet och de méoten i dvrigt som statsministern bestimmer.
Vidare framhdlls att det enligt regeringsformen #r regeringen som ingér
overenskommelser med andra stater eller mellanstatliga organisationer. Det
ir ocksd regeringen som foretrider Sverige i sddana sammanhang enligt
bestimmelserna i regeringsformen om att regeringen styr riket. Instruktioner
till svenska forhandlare har oftast formen av riktlinjer frén det ansvariga
statsradet eller sakansvariga departementet men kan ocksé vara regeringsbe-
slut. Sadana instruktioner skall alltid beredas gemensamt.

I vissa fall krivs det att regeringen fattar beslut eller att andra internrittsli-
ga atgirder vidtas fore ett stiliningstagande eller ett beslut inom EU. Exem-
pel pa sédana stillningstaganden eller beslut inom EU som skall ha foregatts
av beslut i regeringen #r internationella ¢verenskommelser i form av en
gemensam atgidrd enligt artikel 14 i Unionsfordraget. En sidan atgird kan
t.ex. avse internationella sanktioner. Hir nimns ocks& de s.k. rambesluten i
Unionsfordraget pa tredje pelarens omride, s.k. blandade avtal i vilka dven
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medlemsstaterna @r parter, samt beslut om att nominera EU-kommissionen
eller utse domare eller generaladvokat i EG-domstolen.

I promemorian framhalls att utrikesdeklarationerna, som traditionellt anger
regeringens instillning i en rad olika utrikespolitiska frigor och #r féremadl
for gemensam beredning och delning, inte antas av regeringen som ett for-
mellt beslut vid regeringssammantriden.

Nir det giller utvecklingen under de senaste decennierna konstateras i
promemorian att stiillningstaganden frén enskilda statsrads sida varit vanliga
i frigor dir Sverige haft en siirskild utrikespolitisk profil, t.ex. om Vietnam-
kriget och situationen i Sydafrika. Ocksa de sedan lidnge &terkommande
kommunikéerna frin de nordiska ministerridsmétena ndmns. I dessa gor
utrikesministern som enskilt statsrad tillsammans med sina nordiska kolleger
stillningstaganden i en rad aktuella utrikespolitiska fragor.

I promemorian anges avslutningsvis att det nir det giiller effekterna av EU-
medlemskapet dr rimligt att anta att medlemskapet har medfort att still-
ningstaganden i internationella och melianstatliga — och stundtals dven Over-
statliga — fragor frin enskilda statsrads sida inom sina respektive politikom-
raden forekommer i storre utstriickning #n tidigare.

Utskottets bedomning

Som anforts i promemorian frn Regeringskansliet aktualiserar gransknings-
fragan komplicerade Gverviiganden kring vad som faktiskt kan anses reglerat
i regeringsformen 4 ena sidan och vad som snarare tir anses vara konstitu-
tionell praxis 4 andra sidan.

Enligt utskottets mening kriiver slutsatser i drendet ytterligare $verviigan-
den baserade pa ett bredare underlag. Utskottet avser att under varen 2001
fortsitta den nu inledda granskningen.

6 Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
Inledning

Sedan ar 1961 limnar regeringen en redogorelse till riksdagen for vilka
atgirder regeringen har vidtagit med anledning av riksdagens olika beslut.
Redogorelsen dr knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar rege-
ringen sina beslut.

Arets redogorelse

Inom Regeringskansliet har uppriittats en ny redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen, regeringens skrivelse 1999/2000:75.
Den nu aktuella redogorelsen avser huvudsakligen sidana Atgirder som
vidtagits under tiden den 1 januari-31 december 1999. For att underlitta
riksdagsutskottens mdjligheter att vid sitt utviirderings- och uppfdljningsar-
bete f& en sd aktuell bild som méjligt har redovisningen fatt omfatta dven
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
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utgang. Detta forfarande har anvénts om riksdagsskrivelserna ddrigenom har
kunnat rapporteras som slutbehandlade.

Redovisningen omfattar 381 riksdagsskrivelser stillda till regeringen, var-
av 116 avgetts under riksmétet 1999/2000, 144 under riksmotet 1998/99, 51
under riksmétet 1997/98 och 70 under tidigare riksmoten.

Konstitutionsutskottets granskning

Konstitutionsutskottet har anmodat 6vriga utskott att yttra sig 6ver regering-
ens skrivelse i de delar som har samband med respektive utskotts bered-
ningsomriade. Yttranden har inkommit frin finansutskottet, skatteutskottet,
lagutskottet, socialforsdkringsutskottet, socialutskottet, miljo- och jordbruks-
utskottet, arbetsmarknadsutskottet och bostadsutskottet, se bilagorna 6.1-
6.8. Ovriga utskott har inte haft nigot att erinra mot regeringens redogorelse.

Konstitutionsutskottet far inledningsvis for egen del anfora féljande. Redo-
gorelsen omfattar 33 riksdagsskrivelser om beslut pd grundval av betinkan-
den av konstitutionsutskottet. Enligt regeringens redogorelse var tolv av
dessa inte slutbehandlade nir redogorelsen avlamnades, av dessa dr tva dldre
4n tva ar och fyra hérror fran 1997/98.

Den ildsta inte slutbehandlade skrivelsen, 1994/95:243, handlar om atgir-
der mot valdsskildringar m.m. Konstitutionsutskottet gav, med anledning av
ett tiotal motioner om biografcensur m.m., regeringen till kinna att de &mnen
som togs upp i motionerna borde kunna bli féremal fér en samlad analys och
bedomning i regeringens brett upplagda arbete mot vildet i sambhillet. Den
17 december 1998 utfirdade regeringen en lag om &dndring i radio- och TV-
lagen (1996:844) som riksdagen antagit. Lagéindringen innebir bl.a. att TV-
program med ingdende valdsskildringar eller med pornografiska bilder skall
foregds av en varningssignal. Den 22 december 1998 beslutade regeringen
tilldggsdirektiv till Ridet mot skadliga valdsskildringar. Radet har fatt i
uppdrag att bl.a. informera industrin for audiovisuella tjdnster och informa-
tionstjanster om innehallet i EU-rekommendationen (98/560/EG) om skydd
av minderariga och den minskliga virdigheten. Radet skall folja branscher-
nas sjilvreglerande arbete med dessa fragor och fungera som stéd och sam-
talspartner om branscherna sa Onskar. Enligt vad konstitutionsutskottet in-
hidmtat fran Kulturdepartementet sker for nirvarande en Gversyn av censur-
kriteriet "forriande” i granskningslagen. Oversynen skall vara firdig den 30
november 2000.

Riksdagsskrivelse 1996/97:171 om kommunala kompetensfragor giller ett
tillkéinnagivande till riksdagen betriiffande utvidgning av forsoksverksamhet
med kommunal nédringsverksamhet (mom. 2). Utredningen om utvidgad
affarsverksamhet med kommunal uppdragsverksamhet Gverlimnade i sep-
tember 1998 betinkandet Kommunal uppdragsverksamhet 1998 (SOU
1998:119). Utredningen konstaterade att det saknas forutséttningar att, inom
ramen for en forsoksverksamhet, vidga den kommunala kompetensen att
bedriva uppdragsverksamhet inom ett eller flera sérskilt avgrinsade verk-
samhetsomraden. Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen beslutade
den 25 februari 1999 att tillkalla en sirskild utredare for att géra en uppfolj-
ning och utvirdering av den pégdende forsoksverksamheten. Utredningen om
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utviirdering av den kommunala uppdragsverksamheten inom kollektivtrafi-
ken overlimnade i oktober 1999 betinkandet Kommunal uppdragsverksam-
het inom kollektivtrafiken — utvirdering av forsoksverksamheten (SOU
1999:118). Utredningen anfor att forsokslagstiftningen varken bor forlingas
eller permanentas. Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen avser,
enligt vad utskottet inhimtat frin Justitiedepartementet, att terkomma till
riksdagen senast under varen 2001,

Riksdagsskrivelse 1997/98:94 med anledning av budgetpropositionen for
1998 giller fyra tillkéinnagivanden till regeringen. Mom. 18 giller vad ut-
skottet anfort betritfande kvalifikationsgrdinsen for drifisstod. Fragan har
enligt regeringen behandlats i en PM (Ku 1999/1913/Me) med forslag om
dndringar i presstodsférordningen. I budgetpropositionen for ar 2000 limna-
de regeringen ett forslag om en mildrad troskeleffekt for lagfrekventa tid-
ningar. Enligt regeringen fir momentet dérigenom anses vara tirdigbehand-
lat. Mom. 19 giller ett tillkéinnagivande om provexemplar. Fragan har be-
handlats i en promemoria frin Kulturdepartementet i juni 1999. I promemo-
rian drogs slutsatsen att det inte fanns tillriickliga skiil for en foridndring av
nuvarande praxis betriffande gratisutdelning. Mot bakgrund hirav anser
regeringen, i budgetpropositionen for dr 2001, att det inte finns skil att fore-
sl fordndrade regler i detta avseende. Mom. 21 giller ett tillkinnagivande
om begrinsat driftsstod. Regeringen gav i november 1999 Presstddsnimn-
den i uppdrag att se Over fordelningen av det begrinsade driftsstodet.
Presstodsndmnden limnade i mars 2000 en rapport till regeringen med an-
ledning av uppdraget. Namnden anser, enligt rapporten, det vara tveksamt att
behalla det begriinsade driftsstodet pa Gotland medan det finns skil att ge
fortsatt stod till tidningarna pa ovriga orter. Regeringen finner, enligt bud-
getpropositionen for &r 2001, inte tillrickliga skil for att genomfora nigra
foriindringar med anledning av rapporten. Mom. 23 giiller ett tillkéinnagivan-
de om samdistribution av endagarstidningar. Regeringen gav i september
1999 Presstodsnamnden i uppdrag att utreda distributionssituationen for
tidningar med endagsutgivning. Presstodsnimnden limnade i april 2000 en
rapport till regeringen med anledning av detta uppdrag. Regeringen foreslér i
budgetpropositionen for ar 2001 att endagstidningarna ges ritt att ingd i
samdistributionen till lika pris som flerdagstidningarna.

Riksdagsskrivelse 1997/98:214 giiller ett tillkiinnagivande betriiffande
Statens biogratbyrd. Framstillningen i en tilm eller ett videogram skall vara
granskad och godkind av Statens biografbyrd innan den far visas vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning. Biografbyrin skall enligt lagen om
granskning och kontroll av filmer och videogram endast bevara sddana delar
av en framstilining som inte godkints. Det blir aldrig fraga om att hela fram-
stiillningar sparas utan endast vissa delar. Konstitutionsutskottet ansig i
betiinkande 1997/98:KU19 att det borde inféras en inskriinkning i ritten att
fa kopior av de delar av en film eller ett vidogram som inte godkiints for
visning. Regeringen borde enligt utskottet dverviga denna friga och ater-
komma med forslag. Frigan behandlas i en departementspromemoria som
Justitiedepartementet avser att presentera och sidnda ut pa remiss under hos-
ten 2000. Proposition med anledning av promemorian planeras att dverlim-
nas till riksdagen senast i mars 2001.
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Riksdagsskrivelse 1997/98:280 giller ett tillkinnagivande betrédffande ly-
delsen av 2 kap. 18 § regeringsformen. Enligt konstitutionsutskottet borde
regeringen i lampligt sammanhang och under parlamentarisk medverkan
utreda frigan om lydelsen av 2:18 RF och i god tid fore valet &r 2002 ater-
komma till riksdagen med forslag i detta avseende. Regeringen beslutade den
2 september 1999 att tillkalla en parlamentarisk kommitté. Kommittén som
antagit namnet 1999 ars forfattningsutredning, har bl.a. i uppgift att foresla
en ny lydelse av stadgandet. Uppdraget skall redovisas senast den 31 decem-
ber 2000.

Riksdagsskrivelse 1997/98:295 giller statlig forvaltningspolitik. Konstitu-
tionsutskottet gav i betinkande 1997/98:KU31 fyra tillkdnnagivanden till
regeringen betriffande kommittévisendets roll, kommittéernas arbetsvillkor
och arbetsformer, remisshantering av kommittérapporter och kommittéernas
sammanséttning. Regeringen limnade i skrivelse 1998/99:103 Kommittébe-
rittelse 1999 en redovisning av pagaende och planerade insatser for att skapa
bittre arbetsforutséttningar for kommittévisendet. Regeringen har i skrivelse
1999/2000:103 lamnat en redovisning av hur arbetet fortskrider. Momenten
ar enligt regeringen slutredovisade. I betidnkandet gav utskottet regeringen ett
tillkénnagivande betriffande medborgarsynpunkternas roll i resultatstyming-
en. Frigan bereds enligt regeringen inom ramen for pigdende forvaltnings-
politiskt utvecklingsarbete inom Regeringskansliet. Regeringen dterkommer
regelbundet, frimst i budgetpropostionen, till riksdagen i denna fraga. Ut-
skottet gav ocksi ett tillkidnnagivande till regeringen om Regeringskansliets
resultatredovisning. I budgetpropostionen 2000/01:1 skriver regeringen: Nar
det giller den interna styrprocessen pagar ett kontinuerligt utvecklingsarbete.
Som ett led i detta arbete har studien Regeringskansliets dimensionering
genomforts (Ds 2000:27). Verksamhetsplaneringen dr numera samordnad for
hela Regeringskansliet med undantag for Utrikesdepartementet. Departe-
mentet planerar mal, aktiviteter och budget som samordnas centralt av for-
valtningsavdelningen. Infor den aviserade sammanslagningen av Regerings-
kansliets och Utrikesdepartementets forvaltningsanstag den 1 januari ar 2002
péagér ett arbete med att ytterligare samordna verksamhetsplaneringen. I friga
om resultatredovisningen har regeringen i 45 § andra stycket férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foreskrivit att Regerings-
kansliet inte skall imna resultatredovisning till regeringen. Regeringskansli-
et har ocksa i ett svar pa en friga frin konstitutionsutskottet i ett gransk-
ningsidrende motiverat varfor myndigheten inte bor aliggas att till regeringen
limna resultatredovisning.

Finansutskottet bilaga 6.1 anfor bl.a. Allmént kan sdgas att riksdagens beslut
inom finansutskottets ansvarsomrade i allt visentligt fullfoljts p det sétt som
riksdagen avsig vid beslutstillfillet och genomforts i rimlig tid. Finansut-
skottet vill gora ett generellt pdpekande betriiffande regeringens aterrapporte-
ring till riksdagen. 1 regeringens skrivelse redovisas en riksdagsskrivelse som
dnnu inte slutbehandlad si linge som inte vidtagna atgirder for samtliga
moment aterrapporterats till riksdagen. Det gar emellertid i nuvarande redo-
visning inte att utlisa vilka eller hur minga moment som #r utestdende. Ut-
skottens uppfoljningsarbete skulle underlittas om det av redogorelsen ocksé
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framgick vilka moment som Aterstar att behandla. Enligt finansutskottets
uppfattning &dr antalet moment sannolikt en bittre mitare pa den utestdende
drendemingden dn antalet riksdagsskrivelser. T likhet med vad finansutskot-
tet framholl i forra drets yttrande &r det dirfor onskvirt att redogérelsen
kompletteras pa denna punkt. Betriffande bemyndiganden anser finansut-
skottet att det kan Overviigas om en rapportering av huruvida regeringen
utnyttjat bemyndigandet eller inte bor inga i regeringens skrivelse.

I betinkande 1997/98:FiU1 skrev finansutskottet: “Utskottet vill under-

stryka ... att i synnerhet frigan om bedomningen av ldgesfaktorerna och

deras betydelse for taxeringen ges sirskild prioritet. Utredaren bor sa snart
som mojligt, helst under forsta halvaret 1998, presentera resultatet av sina
overviganden nir det giller ldgesfaktorerna ... Detta bor ges regeringen till
kinna.” T skrivelse 1999/2000:75 skriver regeringen: “Fastighetstaxerings-
utredningen (1997:06) genomfor en omfattande statistisk undersékning for
att klarldgga vilka viirdefaktorer som pdverkar fastighetspriserna och med
vilken tyngd detta sker. Ligesfaktorn dr en av flera viirdefaktorer som ingér i
denna understkning. Fragan om vilken inverkan olika faktorer har — enskilt
eller i samspel med andra — miste bedomas i ett ssmmanhang. Det #r dirfor
inte mdjligt att behandla fragan om ligesfaktorns betydelse for sig.” Det idr
enligt finansutskottets mening inte klart om regeringen anser att drendet i och
med detta #r slutbehandlat. :

Under punkt Fi55 redovisas utfardandet av de lagar som regeringen anta-
git. Momentet 3 i betinkande 1998/99:FiU25 innehdil emellertid dven en
av utjiimningssystemet. Innan regeringen avslutar drendet bor enligt utskot-
tets uppfattning dven fragan om riktlinjer for fortsatta forindringar kom-
menteras.

Nir det giller Utvirdering av Riksgildskontorets upplaning och skuldfor-
valtning 1993/94-1998 (punkt Fi59, mom. 6) antor finansutskottet: "Rege-
ringen hénvisar i sin dterrapportering tillbaka till samma skrivelse som riks-
dagen behandlat. Limpligare hade varit att hiinvisa till det beslut som rege-
ringen fattade den 11 november 1999 om riktlinjer for statsskuldens forvalt-
ning 2000 och som limnades till Riksgaldskontoret.”

Vad avser punkt Fi82 Allminna bidrag till kommuner anfor finansutskot-
tet: "Andra dels-satsen i betinkande FiU3 mom. 1 handlar om nettoredovis-
ningen av inkomsterna fran forsiljningen av Haningebostider medan det i
regeringens redovisning handlar om regleringsbrev for anslag A2 och Bo-
stadsdelegationen. Anslag A2 och Bostadsdelegationen behandlas fven i
ndsta punkt under Fi82 eftersom anslaget ingar som en del av utgiftsomride
25. Regeringen anger att skrivelsen dr slutbehandiad, men det fir enligt
utskottets bedomning anses tveksamt om regeringen har behandlat andra
dels-satsen i betiinkande FiU3 mom. 1.”

Skatteutskottet, bilaga 6.2, antor i yttrandet att Finansdepartementets dren-
de 1 giller ett tillkdnnagivande som gjordes ar 1989 till regeringen om inf6-
rande av en avdragsritt vid arvsbeskattningen f6r kostnader for vard och
skotsel av gravplats. Att handldggningen av detta drende kommit att dra ut pa
tiden har av Finansdepartementet forklarats med att man till en borjan antog
att fragan borde tas upp i samband med den pégéende Gversynen av lagen
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(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt. Denna Gversyn har bedrivits med
utgingspunkt i det av Arvs- och givoskattekommittén i november 1987
avlamnade betinkandet Ny arvs- och gévoskattelag (SOU 1987:62). Arbetet
med Sversynen har emellertid dnnu inte lett fram till ndgot stillningstagande
av regeringen, och med hinsyn till bl.a. den linga tid som forflutit sedan
riksdagen fattade sitt ovan nimnda beslut om ett tillkénnagivande har Fi-
nansdepartementet nu tagit upp den aktuella frdgan for sig. Inom Finans-
departementet har sdledes utarbetats en promemoria med vissa forslag, pro-
memorian har remissbehandlats. Avsikten dr att regeringen skall ta stéllning
senare i host och redovisa sitt stdllningstagande i lampligt sammanhang.
Skatteutskottet har tidigare i yttranden till konstitutionsutskottet anmirkt pa
regeringens brist pd atgirder avseende den aktuella frigan under den linga
tid som forflutit sedan tillkénnagivandet gjordes. Skatteutskottet vidhaller sin
kritik mot tidsutdrikten och kritiken géller alla de regeringar och finans-
respektive skatteministrar som har haft ansvar for skattefrigorna sedan dess.
Skatteutskottet utgar fran att regeringen kommer att redovisa sitt stillnings-
tagande inom kort. Dirfor vill skatteutskottet inte nu foresla att riksdagen gor
nagot uttalande i fragan.

Lagutskottet, bilaga 6.3, anfor bl.a. Lagutskottet har kunnat konstatera att
redovisningarna i allt visentligt ger en god bild av beredningsliget i de en-
skilda drendena och att pdgiende beredningsarbete ligger vil i linje med
riksdagens beslut. Vid behandlingen av 1998 irs skrivelse noterade utskottet
sdrskilt att det #ldsta &nnu inte slutbehandlade drendet, ett tillkdnnagivande
fran riksdagens sida rérande producentskydd for sceniska och musikaliska
verk, hirrorde frin maj 1986 (LU 1985/86:32, rskr. 293). Lagutskottet forut-
satte dirvid att skrivelsen skulle komma att slutbehandlas inom en snar
framtid. Enligt vad lagutskottet nu erfarit kommer #rendet att ldggas till
handlingarna genom ett regeringsbeslut inom den ndrmaste tiden. Nir det
giller den ndrmare utformningen av regeringens redogérelse vill lagutskottet,
i likhet med vad utskottet gjorde hosten 1999 i sitt yttrande Gver 1998 érs
skrivelse, dnyo aktualisera frdgan om man frin regeringens sida i framtiden
inte kunde gora ifrigavarande skrivelser dn mer 6verblickbara for riksdagen
genom att redogorelserna stilldes upp utskottsvis i stillet for departements-
vis. Som lagutskottet anforde hosten 1999 skulle utskotten med en sddan
uppstillning nimligen inte behdva gd omvigen via det utskottsindelade
registret for att finna de for varje utskott aktuella skrivelserna. En sidan
ordning skulle dessutom gora skrivelserna mer [ittillgingliga och anvindba-
ra i utskottens uppfoljningsarbete. I 6vrigt foranleder regeringens redogorelse
inga ytterligare kommentarer frin lagutskottets sida.

Socialforsdkringsutskottet, bilaga 6.4, anfor bl.a. Socialforsakringsutskot-
tet har vid sin granskning av redovisningen inte funnit anledning att kritisera
behandlingen av nigot enskilt drende, men vill framfora en del allménna
synpunkter. Dessa synpunkter dr sirskilt foranledda av redovisningen for
behandlingen av de tva dldsta drendena, vilka drenden fir tjina som exempel.
Arendena, som grundar sig pA riksdagsbeslut fattade under varen 1991, avser
friga om dels differentierade arbetsgivaravgifter som styrmedel for att astad-
komma bittre arbetsmiljoer (bet. 1990/91:SfU16, rskr. 1990/91:303), dels
problem som grinsdragningen mellan arbetstagar- och uppdragstagarbegrep-
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pen kan ge upphov till i sjuklonesystemet (bet. 1990/91:SfUIS, rskr.
1990/91:372). Hédr kan nidmnas att utskottets majoritet i betiinkande
1990/91:SfU16 ansag att regeringen snarast borde dterkomma till riksdagen
med forslag om differentierade arbetsgivaravgifter som kan tjiina som eko-
nomiska styrmedel for att dstadkomma bittre arbetsmiljéer, medan utskottets
s-ledaméter i en reservation framholl att ett sidant avgiftssystem inte fick
madste utredas och dverviigas noga. Eftersom en utredning i fragan redan var
aviserad ansag reservanterna att riksdagen borde avsld motionerna. Nir det
giiller riksdagens beslut i drendet om arbetstagar- och uppdragstagarbegrep-
pen fattades detta samtidigt med inforandet av ett lagstadgat sjukldnesystem.
Det kan tilldggas att utskottet redan under det foljande riksmdotet i betidnkan-
de 1991/92:SfUS5, i avvaktan pé att grinsdragningsfrigorna kunde 1osas pa
ett sikkrare sitt, tog initiativ till en lagéndring s& att en enskild inte skulle
drabbas vid problem med grinsdragningen mellan arbetstagar- och upp-
dragstagarbegreppen. 1 redogorelser for behandlingen av dessa frigor har
under drens lopp hiinvisats till varierande beredningsétgirder, inte minst till
beredningen i olika offentliga utredningar. Arendet om differentierade ar-
betsgivaravgifter har nu angivits som slutbehandlat genom att drendet i de-
cember 1999 verlimnades till en ny utredning, medan det betriffande dren-
det om arbetstagar- och uppdragstagarbegreppen anges att regeringen under
varen 2000 avser att ta stillning till den slutliga hanteringen. Aven om den
uppfattning utskottet ursprungligen gav uttryck for i de angivna drendena
inte blivit inaktuell, kan utskottet @inda konstatera att under den langa tid som
forflutit sedan riksdagens beslut har ytterligare aspekter i de olika frigorna
tillkommit. Det nu redovisade belyser siledes i forsta hand vikten av att
regeringen skyndsamt bereder fragor som riksdagens beslut foranleder, men
ocksa att regeringen i vissa fall pd ett tidigare stadium bor dverviiga att av-
sluta behandlingen av en riksdagsskrivelse. I det sistnimnda fallet bor rege-
ringen, i en sérskild skrivelse till riksdagen eller i en proposition med andra
forslag pd sakomradet, redovisa sin syn pa fragan. Regeringen bér dé tydligt
ange att den anser att ett visst riksdagsbeslut didrmed ir slutbehandlat. Skulle
utskottet ha en annan uppfattning kan utskottet dnyo ligga fram forslag om
ett tillkéinnagivande i fragan. Utskottet vill i detta sammanhang ocksd nimna
att regeringens skrivelse med redovisning av behandlingen av riksdagens
skrivelser skulle bli tydligare, sdrskilt i dldre drenden, om regeringen redovi-
sar hela beredningen av ett drende, dvs. dven de beredningsitgirder som
vidtagits tidigare r men som inda inte lett till att drendet slutbehandlats.
Socialutskottet, bilaga 6.5, har inga andra synpunkter #n att det regeringen
anfort, med anledning av riksdagsskrivelse 1997/98:307 (mom. 3) om ritt till
personlig assistans efter 65-arsdldern resp. riksdagsskrivelse 1998/99:171
(mom. 45) om boende och umginge, dr missvisande forklaringar till att
skrivelserna angivits som slutbehandlade. Socialutskottet noterar emellertid i
sammanhanget dels att proposition 2000/01:5 Personlig assistans till perso-
ner Over 65 ar beslutats den 14 september 2000, dels att Socialstyrelsen fatt i
uppdrag, vilket ocksa motsvarar tillkinnagivandet, att genomfora studier och
sammanstilla kunskap om hur smé barn paverkas av vixelvis boende samt
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att utreda hur berdrda parter bést kan fa information och stéd sd att barns
bista kan tillgodoses.

Miljo- och jordbruksutskottet, bilaga 6.6, konstaterar att riksdagen redan
under riksmotena 1992/93 och 1993/94 gjorde uttalanden angiende vissa
brister i djurskyddstillsynen och organisationen av denna tillsyn. Miljo- och
jordbruksutskottet anser det beklagligt att de problem som pétalats &nnu inte
fatt ndgon @ndamdlsenlig 15sning. Emellertid har det enligt miljo- och jord-
bruksutskottet upplysts att regeringen den 19 april 2000 har tillsatt en utreda-
re med uppgift att se dver hur djurskyddet skulle kunna organiseras i Sverige
genom inrittandet av en fristdende djurskyddsmyndighet. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 december 2000. Milj6- och jordbruksutskottet utgir
siledes fran att riksdagen och regeringen inom en nira framtid far underlag
for fortsatta Gverviganden i dessa frin djurskyddssynpunkt mycket viktiga
fragor. I vrigt foranleder regeringens skrivelse inga kommentarer frin mil-
jO- och jordbruksutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet, bilaga 6.7, anfor bla. foljande. Sju skrivelser
som hor till arbetsmarknadsutskottet anges som ej slutbehandlade. Riksdags-
skrivelse 1994/95:364 avser forldggning av forédldraledigheten under dagen.
Tillkéinnagivandet gjordes i anslutning till behandlingen av propositionen om
en ny forildraledighetslag. Arbetsmarknadsutskottet kommenterade skrivel-
sen i sitt yttrande till konstitutionsutskottet med anledning av féregiende ars
motsvarande regeringsskrivelse. Efter att ha tagit del av regeringens redovis-
ning i den nu berorda skrivelsen har arbetsmarknadsutskottet ingen erinran
mot att drendet kvarstdr som icke slutbehandlat. Arbetsmarknadsutskottet
forutsitter dock att de av regeringen aviserade atgirderna vidtas och att skri-
velsen dirmed kan slutbehandlas utan ytterligare drojsmal. I Gvrigt har ar-
betsmarknadsutskottet ingen erinran mot att regeringen redovisar skrivelser
som icke slutbehandlade.

Bostadsutskottet, bilaga 6.8, anfor foljande. Bostadsutskottet noterade vid
behandlingen av motsvarande skrivelse under foregiende riksmote att rege-
ringen betriffande de skrivelser om vilka det inte fanns ndgot nytt att rap-
portera endast hinvisade till tidigare ars redogorelser. I anslutning hértill
framforde utskottet onskemal om en uttrycklig redovisning av vilka atgirder
som har vidtagits. Regeringen har i ar i tva fall huvudsakligen hénvisat till
avsnitt i budgetpropositionen for 2000 (rskr. 1989/90:209 och 1998/99:186,
mom. 5). Bostadsutskottet #r fortfarande av den uppfattningen att en ordning
dir det for alla skrivelser uttryckligen redovisas vilka atgirder som regering-
en har vidtagit 4r att féredra. En sidan ordning skulle innebira att riksdagen
pa ett enkelt sitt kunde f& en aktuell bild av samtliga skrivelsers behandling.
Aven om en sadan redovisning skulle 6ka omfattningen av regeringens skri-
velse till riksdagen ligger det séledes enligt utskottets mening alitjamt ett
stort viirde i att fa all information samlad. Slutligen noterar bostadsutskottet
att regeringen i enlighet med vad utskottet foresprakade vid behandlingen av
forra arets skrivelse fran regeringen ater fort upp riksdagsskrivelse 1995/96:
229 pa forteckningen 6ver drenden som dnnu inte har slutbehandlats.
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Konstitutionsutskottets bedémning

Konstitutionsutskottet vill diven i dr framhdlla att regeringens skrivelse med
en redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen
fyller en viktig funktion i riksdagens upptoljnings- och utviirderingsarbete.

Finansutskottet gor ett generellt pdpekande betriffande regeringens éter-
rapportering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en riksdagsskri-
velse som #dnnu inte slutbehandlad sa linge som inte vidtagna atgirder for
samtliga moment dterrapporterats till riksdagen. Enligt finansutskottet gar det
inte i regeringens redovisning att utlisa vilka eller hur minga moment som ir
utestaende. Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att det, nir det giller
momentindelade utskottsbetinkanden, ar viktigt att det av regeringens redo-
gorelse framgar vilka moment som har foranlett eller skall foranleda atgirder
fran regeringens sida. I betinkande 1999/2000:KU10 understrdk konstitu-
tionsutskottet vikten av att redovisa moment och i forekommande fall ocksa
delmoment. Konstitutionsutskottet vill dter betona vikten av att regeringen
redovisar samliga aktuella moment samt anger huruvida regeringen anser att
respektive moment dr stutbehandlat.

Med anledning av vad socialforsiikringsutskottet och bostadsutskottet
framfort vill konstitutionsutskottet liksom vid tidigare tillfdllen framfora att
det av regeringens redogorelse bor framgd vilka atgirder regeringen har
vidtagit och avser att vidta nir det giller riksdagsskrivelser som &nnu inte
kan anses slutbehandlade. Att regeringen enbart hinvisar till tidigare ars
redogorelser dr enligt konstitutionsutskottet inte tillfyllest.

Nir det giiller den nidrmare utformningen av regeringens redogorelse aktu-
aliserar lagutskottet dter frigan om man fran regeringens sida i framtiden inte
kunde gora ifrdgavarande skrivelser dn mer Gverblickbara f6r riksdagen
genom att redogorelserna stilldes upp utskottsvis i stillet for departements-
vis. Med en sddan uppstilllning skulle utskotten, enligt lagsutskottet, inte
behdva gd" omvigen via det utskottsindelade registret for att finna de for
varje utskott aktuella skrivelserna. Lagutskottet framforde samma tnskemél
vid behandlingen av regeringens skrivelse for ett ar sedan. Konstitutionsut-
skottet anforde i betinkande 1999/2000:KU10 nir det giller redogorelsens
utformning att det inte var berett att foresla nagon forindring. Utskottet gor
inte heller i dag nidgon annan bedémning. Skulle en annan utformning av
redogorelsen i detta avseende underliitta for regeringen utgar konstitutionsut-
skottet fran att regeringen framfor detta i sin kommande redogorelse.

Vad i 6vrigt giller de ej slutbehandlade drenden som utskotten kommente-
rat i sina yttranden finner konstitutionsutskottet — som for egen del inte fore-
tagit ndgon ndrmare granskning av dessa drenden ~ inte anledning att gora
nagon annan bedomning in den som respektive utskott gjort.

Konstitutionsutskottet kan konstatera att det ofta dr tvunget att dterupprepa
sina anmiirkningar vad giller regeringens redogorelse. Enligt utskottet borde
inte det vara nodviindigt. Regeringens skrivelse 1999/2000:75 bor liggas till
handlingarna.
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Utskottets anmalan

Utskottet anmiler hirmed for riksdagen resultatet av den i det foregéende
redovisade granskningen enligt 12 kap. 2 § regeringsformen samt behand-
lingen av regeringens skrivelse 1999/2000:75.

Stockholm den 7 december 2000

P konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrém (s), Mats
Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s)
och Per-Samuel Nisser (m).
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KOPIA 2000/01:KU10

AN Bilaga 1.1
STATSMINISTERN Farordnande
¥y
2000-03-22

Fgrordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern fdrordnar statsrider och chefen for
utbildningsdepartementet Thomas Ostros att frin och med denna dag i
respekrtive departementschefs scille foredra irenden om samordning av
forskning och dirmed sammanhingande budgetfrigor.

Statsministern beslutar vidare act f6ljande myndigheter och organ skall
héra dll Thomas Ostros ansvarsomride:

Socialvetenskapliga forskningsrider,
Sciftelsen for vird och allergiforskning,
Skogs- och jordbrukets forskningsrid,
Stiftelsen f&r miljdstrategisk forskning,
Byggforskningsrider, |
Kommunikationsforskningsberedningen,
Rider for arbetslivsforskning,

de myndigheter som skall bildas enligt f6rslagen t prop. 1999/2000:81
Forskning fér framtiden - en ny organisation fér forskningsfinansiering.

Detra férordnande skall gilla framfér de andra férordnanden enligt 7
kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslurat.

Arenden som ror de myndigheter och organ som hir har angetes skall
beredas i samrid med ett statsrid i det departement som myndigheten

Postadress BesOksadress Telefon vixel 08405 10 00 __
103 33 Stockhoim Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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eller organet hor till enlige férordningen (1996:1515) med inscruktion
for Regeringskansliet.

Kopia till

Statsridsberedningen
samcliga departement
Regeringskansliets forvaliningsavdelning

riksdagen

t.oricns dverenssti@mmelse
mzd criginalet intygas

N Ve
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gy STATSMINISTERN KOPIA Bilaga 1.1
Y Beslut
2000-09-21 Dnr SB 2000/7601
Entledigande av statsrad
Statsministern entledigar statsradet och chefen for Justitiedepartementet Laila
Freivalds.
jran Persson
Kopia till
Statsradsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Riksdagen
Kopians évelrensstammelse
med originalet inixcas -
B Aol
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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BB

K X
STATSMINISTERN OPIA Bilaga 1.1
S Férordnande Dnr SB 2000/7601
2000-09-21

Forordnande av departementschef

Statsministern forordnar statsradet Lena Hjelm-Wallén att vara chef fr
Justitiedepartementet.

—

¢ran Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Riksdagen Koplans Bverenssiammelse
med originalet Injygas.
& Rl and A elir,
Postadress Besoksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stwckbolm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 T1

Telex 178 20 PREMIER §
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AN ' KOPIA 2000/01:KU10

NRIRILY ' :
wwy| STATSMINISTERN Bilaga 1.1
= -y Beslut

' 2000-10-11

Entledigande av departementschef

Statsministern entledigar statsradet och chefen fér Justitiedepartementet Lena
Hjelm-Wallén fran uppdraget att vara chef for Justitiedepartementet med verkan
fr.o.m. den 16 oktober 2000.

ANV

éran Persson y

Kopia till
Statsradsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets frvaltningsavdelning
Riksdagen .
Kopians Sverensstammelse
med originale} intygas
e A 0L~
Posuadress BesOksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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¥ywy| STATSMINISTERN
¥y Forordnande
2000-10-11
Forordoande av statsrid och departementschefl

2000/01:KU10
Bilaga 1.1

Statsministern férordnar Thomas Bodstrém att frin och med den 16 oktober 2000

vara statsrdd och chef for Justitiedepartementet.

Kopia till

Statsrddsberedningen
samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen
Kogpians dverensstammelse
med originalet in gas .
Postadress Besdksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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‘ KGFiA Bilaga 1.1
wyvy| STATSMINISTERN
= Férordnande
2000-10-16

Férordnande enligt 7 kap. S § regeringsformen

Statsministern forordnar statsridet Lena Hjelm-Wallén att fr.o.m. denna dag i
chefen for Justitiedepartementets stille foredra lagstiftningsdrenden som giller de
grundlagsfragor som behandlas av kommittén (Ju 1999:13) om vissa fragor som
101 regeringsformen. '

Kopia till

Statssrddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

riksdagen
Kopians dverensstammelse
med originalet i /gas
Lesd
Postadress BesOksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockbolm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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ﬁtﬁ : KOFIA 2(.)00/01 U0
STATSMINISTERN Bilaga 1.1
¥y Forordnande
2000-10-16

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 22 december 1998 forordnar statsministern
statsradet Britta Lejon att fr.o.m. denna dag i chefen for Justitiedepartementets
stille foredra fljande drenden.

1. Forvaltningsirenden

Férvaltningsdrenden som giller

riksdagen med undantag av #renden om Utrikesndmnden,

rikets vapen och flagga,

vallagen (1997:157),

lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval,

folkomrdstningslagen (1979:369),

tryckfrihetsférordningen,

yttrandefrihetsgrundlagen,

lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

datalagen (1973:289),
kungliga hov- och slottsstaten,
alimanna fragor om statsforvaltningen,

dvergripande frdgor om styming, ledning och organisation av statlig verksamhet
samt rationalisering inom statsfSrvaltningen,

statistik, folk- och bostadsrikningar,

Postadress BesOksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Swockbolm Rosecnbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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overgripande fragor om informationsteknik (IT) inom statlig férvaltning,

statlig lokalforsérjning, i den mén sidana drenden inte hor till nigot annat
departement,

arbets- och anstillningsvillkor i offentlig anstillning med undantag av
Svergripande l6nepolitiska fragor,

personalpolitiska fragor inom statsfrvaltningen,

Sveriges administrativa indelning, i den man sadana drenden inte hor till nigot
annat departement,

kommuner, landsting, kommunalfsrbund,

fragor om medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet i den méin sddana
fragor inte hor till nagot annat departement,

samhallsinformation.
2. Lagstifiningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som giller

grundlagarna med undantag av de fragor som behandlas av kommittén (Ju
1999:13) om vissa frigor som rér regeringsformen,

riksdagsordningen, andra konstitutionella dmnen, religionsfrihet, allmént
forvaltningsrittsliga dmnen, statligt partistéd.

rationalisering inom statsfdrvaltningén,
statistik, folk- och bostadsrikningar,
arbetstagare i offentliga anstéllningar,
kommuner, landsting, kommunalférbund.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Lejons ansvarsomrade skall hora
foljande myndigheter och organ:

Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsnamnd,
Statskontoret, Statens person- och adressregisterndmnd,

Statistiska centralbyran, 60
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Statens utlandslonenimnd,

Statens tjdnstebostadsnimnd,

Statens trygghetsndmnd,

Statens ansvarsnimnd,

Statens kvalitets- ocht kompetensrad,

Statstjdnstendmnden,

Offentliga sektorns sirskilda namnd,

Trygghetsstiftelsen,

Statens pensionsverk, Ndmnden for statens avtalsforsékringar,
Statens tjinstepensions- och grupplivnimnd,

Skiljenimnden i vissa trygghetsfrigor.

—

jran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Kopians sverensstammelse
med originalet intygas

B il (e
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STATSMINISTERN

Forordnande

2000-10-16

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Britta Lejon att fr.o.m. denna dag i chefen for
Finansdepartementets stille foredra f6ljande drenden.

1. Férvaltningsidrenden

Forvaltningsirenden som giller

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande 1
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och

konsumentpolitiska fragor i §vrigt, i den mén sddana fragor inte hor till ndgot
annat departement.

2. Lagstiftningsirenden

Lagstiftnings4renden som géller

marknadsforing, konsumentinformation, konsumentinflytande i
standardiseringsarbetet, resegarantier samt konsumentskydd och
konsumentpolitiska fragor i 6vrigt med undantag av avtalsvillkor och andra fragor

som hor till nigot annat departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsradet Lejons ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Marknadsdomstolen,

Konsumentverket med Konsumentombudsmannen,
Allménna reklamationsnamnden,
Fastighetsmiklarnimnden,

Resegarantinimnden.

Gbran Persson

Posadress™ Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-T23 11 71
Telex 178 20 PREMIER §
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¥ywy| STATSMINISTERN Bilaga 1.1
¥ Forordnande
2000-10-16
Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen
Statsministern forordnar statsridet Britta Lejon att fr.o.m. denna dag i chefen f6r
Kulturdepartementets stille foredra fljande forvaltningsirenden:
féreningsvisendet i allminhet,
folkrérelser,
allmanna samlingslokaler, i den man sidana drenden inte hér till nigot annat
departement,
overgripande ungdomspolitiska fragor,
stdd ur Allméinna arvsfonden for att frimja verksambet till fsrman for ungdomar.
Statsministern beslutar vidare att Ungdomsstyrelsen skall hora till statsradet Lejons
ansvarsomrade.
jran Persson
Kopiattill
Statsraddsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets fsrvaltningsavdelning
riksdagen
Kopians dverensstammelse
med originalet intygas
ae,
Postadress BesOksadress Telefon vixel 08405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbed 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §

63



an

|9y STATSMINISTERN

L.t

2000/01:KU10
KOPIA Bilaga 1.1

Férordnande

2000-10-16

Forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med #ndring av férordnandet den 21 december 1999 férordnar statsministern
statsradet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. denna dag i chefen fér
Finansdepartementets stille féredra f6ljande drenden.

1. Forvaltningséirenden
Forvaltningsirenden som giller
lansstyrelserna,
lansindelningen,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjdmning till kommuner och landsting,

utjimningsavgifter till staten frin kommuner och landsting,

bostadsférsérjningsfragor, | den man sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

bostadsfinansiering,

2. Lagstiftningsdrenden
Lagstiftningsdrenden som géller
lansstyrelsemna,

forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning,

kommunal ekonomi,

allménna statliga bidrag samt bidrag fran staten for inkomst- och
kostnadsutjimning till kommuner och landsting,

Postadress

Besoksadress Telefon vixel 08-405 10 00

103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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utjimningsavgifter till staten fran kommuner och landsting.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Lvdéns ansvarsomrade
skall hora f6ljande myndigheter och organ:

lansstyrelsema,
Statens bostadskreditpﬁmnd,
Delegationen for stéd till vissa kommuner med bostadsataganden.

— e

jran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

samtliga departement

Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen

Kogians verensstammelse
med originalet intygas

‘et
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Forordnande

2000-10-16

Firordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen

Med 4ndring av forordnandet den 21 december 1999 f6rordnar statsministern
statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m. denna dag i chefen {6r Naringsdepartementets
stélle foredra foljande drenden.

1. Forvaltningsidrenden

Férvaltningsdrenden som géller

tele- och radiokommunikationer, i den man sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

postkommunikationer,

distribution av radioprogram, i den man sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

statlig l6negaranti vid konkurs,
arbetsmiljo, arbetstid,

medbestimmande och styrelserepresentation for de anstillda, arbetstvister och andra
arbetslivsfragor for arbetsmarknaden i dess helhet,

Internationella arbetsorganisationen (ILO).

2. Lagstiftningsédrenden

Lagstiftningsdrenden som giller
postkommunikation,

tele- och radiokommunikation,

forbud mot rundradiosindning pé appna havet,

statlig 16negaranti vid konkurs,

Postadress BesOksadress Telefon vixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Teletax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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arbetsmiljo, arbetstid,
forhandlingar, kollektivavtal, facklig verksamhet, medbestimmande,
styrelserepresentation for de anstillda samt andra kollektivt arbetsrittsliga fragor,
arbetstvister,
anstéllningsskydd, ledighet frén anstillning, semester och andra frigor om enskilda
anstillningsavtal,

H

arbetstagares uppfinningar,

Statsministern beslutar vidare att till statsrddet Sahlins ansvarsomrade skalt hora
fsljande myndigheter och organ:

Post- och telestyrelsen,

Arbetslivsinstitutet,

Arbetarskyddsstyrelsen, Yrkesinspektionen,
Arbetsdomstolen,

Medlingsinstitutet,

Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar,
Nimnden for styrelserepresentationsfragor,
ILO-kommittén,

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning.

ran Persson

Kopia till

Statsradsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
riksdagen

Kopians dverensstammelse

med originfw_,
ﬂm«
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Fiorordnande

2000-10-16

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Mona Sahlin att fr.o.m. denna dag i chefen f6r
Kulturdepartementets stélle foredra foljande drenden.

1. Férvaltningsirenden
Forvaltningsdrenden som giller

storstadspolitiska fragor, i den méan sadana 4renden inte hér till ndgot annat
departement,

invandrares introduktion i det svenska samhillet och andra integrationspolitiska
fragor, i den man sddana drenden inte hér till ndgot annat departement,

etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism,
svenskt medborgarskap,
verksamhet som oversittare och tolk,

nationella minoriteter i Sverige, i den man sddana Arenden inte hor till ndgot annat
departement.

2. _Lagstiftningsérenden
Lagstiftningsdrenden som giller

invandrares introduktion i det svenska sambhillet och andra integrationspolitiska
fragor, i den man sidana drenden inte hor till nagot annat departement,

etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och rasism med undantag av
strafflagstiftning,

svenskt medborgarskap,

verksamhet som 6versittare och tolk,

Postadress

Besdksadress Telefon vixel 08-405 10 00

103 33 Swockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER §
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nationella minoriteter i Sverige, i den man sddana 4renden inte hor till ndgot annat
departement.

Statsministern beslutar vidare att till statsridet Sahlins ansvarsomrade skall héra
foljande myndigheter och organ:

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,

Nimnden mot diskriminering,

Integrationsverket.

—

sran Persson

Kopia till

Statsrddsberedningen

Samtliga departement
Regeringskansliets f§rvaltningsavdelning
riksdagen :

Kogians dverensstammelse
med originalet ir]'fzgos )
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Foérordnande

2000-10-16

Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Med éndring av frordnandet den 22 december 1998 forordnar statsministern
statsradet Ulrica Messing att fr.0.m. denna dag i chefen for Kulturdepartementets
stille foredra forvaltningsdrenden som giller idrott.

Kopia till
Statsradsberedningen
Samtliga departement
Regeringskansliets férvaltningsavdelning
riksdagen
Kogians dverensstammelse
med originalet intygas
(A 2l
Postadress Besoksadress ’ Telefon vixel 08—405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71

Telex 178 20 PREMIER S
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Forordnande

2000-10-16
Forordnande enligt 7 kap 5 § regeringsformen

Statsministern forordnar statsradet Ulrica Messing att fr.o.m. denna dag i chefen
for Niringsdepartementets stille foredra fljande drenden.

1. Férvaltningsidrenden

Férvaltningséirendenl som giller

transportbidrag,

regional niringspolitik,

konkurrensforhallanden i privat och offentlig verksamhet,
offentliga regleringars effekter p& konkurrensen,

offentligt stéd till ndringslivet, i den mén sddana drenden inte hér till ndgot annat
departement,

regionalpolitiska fragor, i den man sidana 4renden inte hor till nagot annat
departement,

EG:s struktur- och regionalpolitik samt fragor rérande regional
utvecklingsplanering (ESDP), i den mén sidana drenden inte hor till ndgot annat
departement,

mineralfragor, geologisk unders6kning,

skogsbruk,

rekreation och turism, i den mén 4renden om turism inte hor till ndgot annat
departement,

kooperativa frdgor, i den méan sidana 4renden inte hdr till ndgot annat departement.
2. Lapstiftninesérenden

Lagstiftningsérenden som galler

Postadress Besoksadress Telefon viixel 08-405 10 00
103 33 Stockholm Rosenbad 4 Telefax 08-723 11 71
Telex 178 20 PREMIER S
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mineralhantering, kontinentalsockeln, sand-, grus- och stentikt inom vissa
allméanna vattenomréaden,

konkurrensforhallanden i niringsverksamhet,

regionalpolitiska fragor, i den mén sddana drenden inte hor till ndgot annat
departement, .

EG:s struktur- och regionalpolitik, i den mén sadana 4renden inte hér till nagot
annat departement,

skogsbruk, virkesmitning, allménningar,
kronotorp.

Statsministern bestutar vidare att till statsradet Messings ansvarsomrade skall héra
fsljande myndigheter och organ:

Konkurrensverket,

Sveriges geologiska undersﬁkrﬁng,

Bergsstaten,

Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,

Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfilten,
Glesbygdsverket,

Stiftelsen Norrlandsfonden,

Statens Institut f6r regionalforskning,
Turistdelegationen,

Kooperativa radet,

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet).

iran Persson
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Statsriddsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattscheren 2 -
Konstitutionsutskottet
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KU:s granskningsarende: Regeringskansliet som myndighet
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REGERINGSKANSLIET 2000-11-09 SB2000/8585

Statsradsberedningen

Forvaltningschefens och
Rattschefens kanslier

Svar till KU i granskningsérendet om Regeringskansliet som myndighet

Sedan den 1 januari 1997 pigir ett fortldpande fdrindrings- och
fornyelsearbete i Regeringskansliet. Utgdngspunkeen for arbetet utgors
av tvi regeringsbeslut (4 september 1997 och 15 april 1999).
Regeringskansliet har i anslutning tll beslutet i april 1999 limnat en
rapport till regeringen om forindringsarbetet (se bilaga).

Regeringskansliet har tidigare besvarat frigor frin KU i samma imne
(SB1999/6302, 1999-11-02). 1 &rets budgetproposition (2000/01:1,
utgiftsomride 1) redovisar regeringen 4ter sin syn pd Riksdagens
revisorers forslag att Regeringskansliet i likhet med andra myndigheter
skall limna resultatredovisning till regeringen. I budgetpropositionen
redovisar regeringen ocksi arbetet med att utveckla den interna
styTprocessen.

I det f5ljande redovisas svaren p3 utskortets frigor.
Betrdffande effekterna av 1997 drs reform

Friga 1: Har den nya organisationen med Regeringskansliet som en
myndighet beframjat samverkan mellan departementen?

Regeringens beslut att frin den 1 januari 1997 sl samman
departementen, Statsridsberedningen och divarande
forvaltningskontoret till en myndighet har skapat nya forutsateningar for
samordning och samarbete inom Regeringskansliet.
Organisationsfdrindringen har bl.a. medfdrt att fdrvaltningschefen kan
besluta och utfirda féreskrifter i administrativa frigor som berdr mer in
ett departement. Regeringen har dessutom givit forvaltningschefen i
uppdrag att driva férindrings- och férnyelsearbetet i Regeringskanslier.
Arbetet styrs av de tvi regeringsbesluten frin 1997 och 1999.

FPostadress Tatetonvirel E-past: regisirator@adm . minitry.sa

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registratan, O=ADM; PuMinmtry; AxSIL; C=SE
Bestiasciress Toletms

Fredsgatan 8 08-24 46 31
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I forvaleningschefens rapport till regeringen i april 1999 redovisas de
irgirder som ditills videagits. Av rapporten framgir act forindrings-
arbetet fram dll och med 2001 kommer att fokuseras p2 foljande
omriden:

den interna stymingen och ledningen,

arbetsformerna,

de anstilldas kompetens,

den externa och interna informadionen,

den externa och interna kommunikationen,
Regeringskansliets lingsiktiga dimensionering.

Arbetet har sedan rapporten limnats till regeringen bedrivits enligt den
dari angivna inrikeningen. Tonvikten har lagts pd en fortsittning av det
piborjade arbetet snarare in pi nya utvecklingsinsatser. Ett skal ir det
begrinsade ekonomiska utrymmet. Ett annat skal 3r att det kommer act
krivas stora insatser av Regeringskansliet under stdrre delen av &r 2000
samt forsta hilften av 2001 {8r planeringen och genomfdrander av det
svenska ordfdrandeskapet i EU.

Kortfattat kan sigas att samverkan mellan departementen har frimjats
genom

¢ den gemensamma verksamhetsplaneringen,

e den pigiende dversynen av Regeringskansliets och
utrikesfdrvaltningens planeringsprocess infdr sammanslagningen
av fdrvaltningsanslagen,
det gemensamma chefsutvecklingsprogrammet,
den gemensamt anordnade utbildningen fér olika kategorier av
arbetstagare,

o cffektivitetsvinsterna (t.ex. sammanslagningen av de tvi
organisationerna f8r dator- och anvindarstdd, samordningen av
biblioteken och rationaliseringen av tryckeriverksamheten),
det samordnade och utbkade stddet vid upphandling,
den samordnade arbetsgivarpolitiken,
den samordnade interna och externa informationen,
inrdcrandet av en sirskild service for de statliga kommirtéerna.

Sammanslagningen av Regeringskansliets och utrikesfdrvaltningens
anslag ar ett viktigt steg i arbetet med att sammansmalta departementen
till en myndighet. Fortfarande finansieras Regeringskansliets verksamhet
frin tvi skilda anslag, nimligen genom anslaget C1 Regeringskansliet
m.m. under urgiftsomride 1 och anslaget A1 Utrikesfdrvaltningen under
utgiftsomride 5. Genom en sammanslagning av anslagen underlittas
styrningen och resurserna kan férdelas battre. Detta paverkar i sin tur
Regeringskansliets mdjlighet att n3 det vergripande malet att vara ert
effektivt och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift art
styra Sverige och forverkliga sin politik.

2000/01:KU10
Bilaga 2.2.1
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Regeringskansliet och utrikesforvaltningen driver tskilda och parallella
processer for verksamhetsplaneringen. Infdr sammanslagningen pigir
arbetet med att samordna de tvi arbetsprocesserna (se iven friga 2).

Friga 2: Hur bar Regeringskansliets interna styrningsprocess (RISP)
utvecklats?

RISP ir en styrprocess under kontinuerlig urveckling. Ett berydande
arbete har bedrivits for att utveckla arbetsformerna och rutinerna kring
en gemensam verksamhetsplanering. Arbetet pigir med att skapa rutiner
for uppfoljningen av den utforda planeringen. Syftet med
vcrksamhetsplancrmgen ir art f3 till stind en planeringsprocess som
sikerstiller att regeringens prioriteringar genomsyrar arbetet i
Regeringskansliet. Verksamhetsplaneringen ir ocks3 avsedd att
underlitta den interna stymingen av de enskilda departementen.
Dessutom har ambitionen varit att planeringen skall utgdra ett stad vid
fordeiningen av anslaget till Regeringskansliet.

En Sversyn av hur den gemensamma verksamhetsplaneringen fungerar
genomfdrs for nirvarande i Regeringskansliet. Avsikten ir att dversynen
skall vara avslutad under november minad i 4r. I 6versynen ingir iven
utrikesforvaliningens process fér verksamhetsplanering. Syftet med
oversynen ir att skapa en gemensam, effekriv och verksamhetsanpassad
planeringsprocess i Regeringskansliet infér sammanslagningen av
forvaltningsanslagen.

Friga 3: Har Regeringskansliet som stéd- och serviceorganisation till
regeringen pd det bela taget presterat ett bittre resultat i jamfGrelse med
ordningen fore den 1 januari 1997?

1 samband med art Regeringskansliet blev en myndighet inrittades
Forvaltningsavdelningen. Den utgér Regeringskansliets gemensamma
resurs for stod, service och utveckling. Successivt har vissa gemensamma
stodfunktioner (bl.a. biblioteken, expeditionsvakterna och verksamheten
for dator- och anvindarstdd) forts &ver frin departementen till
Farvaltningsavdelningen. Detta har medfért att organisationen har blivic
" mer effektiv och att den kan ge en forbittrad service. Nya gemensamma
funkrtioner har tillkommit och f&rstirkts, t.ex. avseende upphandling,
lokalférsorjning och service till kommittéerna.

Det pigiende arbetet som syftar till atr Regeringskansliet skall vara ert
effekrivt och kompetent stdd till regeringen har redovisats for
regeringen. Redovisningen har givit regeringen en mdjlighet att bedoma
de vidtagna dtgirderna och en méjlighet ge rikdinjer for det fortsatta
arbetet. Forindringarna i organisationen och verksamhetens inriktning
gor det knappast mojligt att jimféra de resultat som nu kan redovisas
med de som uppniddes {&r fyra till fem 4r sedan inom ramen for det
uppdrag som det divarande forvaltningskontoret hade.

2000/01:KU10
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I bl.a. budgetpropositionen och Regeringskansliets irsbok redovisas
vissa myndighetsprestationer. Dessutom utvecklas kontinuerligt olika
resultatmitt inom den administrativa verksamheten pi
Forvaltningsavdelningen. Ett sidant mitt ir t.ex. kostnaden for
arbersplatser, ett annat mire ar tillgingligheten dll dator- och
anvindarstdd och ett tredje mitt ir tiderna for tgirder vid avbrort i
datordriften. Uppfattningen hos de som utnyttjar stédet och servicen
foljs inom en rad omriden. Kommittéservice undersdker isikterna om
det st6d och den service som tillhandah2lls hos de som ir anstillda hos
kommittéerna. Varje intern kurs utvirderas av kursdeltagarna.

Resultatmitten anvinds vid utvecklingen av verksamheten och som
underlag f&r &verviganden om fdrdelningen inom Férvaltnings-
avdelningen av tillgangliga resurser. Informationen ir iven en del av
underlaget infér regeringens beslut om fordelningen av resurserna inom
Regeringskansliet.

Betrdffande Regeringskansliets resultatredovisning

Friga 1: Hur bor man principiellt se pd frigan om Regeringskansliets
resultatredovisning i belysningen av de synpunkter som framfors i studien
Vad kostar det att regera? (Ds 2000:27)?

Regeringen har i &rets budgetproposition (2000/01:1, utgiftsomride 1)
redovisat sin syn p3 Riksdagens revisorers forslag att Regeringskanslier i
likhet med andra myndigheter skall limna resultatredovisning till
regeringen. Utredningen om Regeringskansliets dimensionering

(Ds 2000:27) indrar inte detta stillningstagande. Rapporten utgér ett
underlag f8r dvervigandena om Regeringskanslicts resursbehov.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en samlad beddmning
och ett preciserat forslag om Regeringskansliets dimensionering i den
ekonomiska virpropositionen 2001.

Med anledning av den s.k. tv3irsdversynen har riksdagen uttalat att
redovisningen i 8kad utstrickning skall avse verksamheter och i mindre
grad myndighetsprestationer, inte minst betriffande statliga insatser som
ir sektorsdvergripande (1999/00:FiU20). Tviirsdversynen syftar till att
utveckla resultatstyringen i budgetprocessen. Detta skall ske genom artt
regeringens resultatredovisning till riksdagen f&rbartras. Mil, budget och
resultat skall kopplas nirmare till varandra. Redovisningen skall bli
verksamhetsorienterad istillet for myndighetsorienterad. Som ett f&rsta
steg i urvecklingsarbetet presenteras politikomriden i drets
budgetproposition.

2000/01:KU10
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Friga 2: Ar det mojligt att anpassa regelverket for styring och dialog
mellan regeringen och Regeringskansliet pd ett sddant sdtt att
Regeringskansliets verksambet kan redovisas och bedémas med avseende pd
inre effektivitet, dvs. Regeringskansliets anvindbarbet for att genomfira en
regerings politiska avsikter?

Frigan om mdjligheterna att anpassa regelverket pi ett sddant sitt ate
Regeringskansliets verksamhet kan redovisas och beddmas med avseende
pd inre effektivitet 4r nira forknippad med frigan om Regeringskansliet
skall 3liggas att till regeringen limna resultatredovisning.

Regeringskansliet har i ett svar pi en friga frin konstitutionsutskorttet i
ett tidigare granskningsirende motiverat varfér myndigheten inte bor
ilaggas att till regeringen limna resultatredovisning (1999/00:KU10,

s. 12 och bilaga 2.3).

Regeringskansliet konstaterade i sitt svar i granskningsirendet att nir det
giller funktion, uppgifter och relation till regeringen skiljer sig
Regeringskansliet visendigen frin andra myndigheter. Det ir helt enkelt
svirt att praktiske och teoretiskt skilja pd Regeringskansliets resultat och
regeringens.

En f6randring av regelverket for regeringens styrning av Regerings-
kansliet skulle dirfér knappast bidra till att méjliggora en bittre
bedBmning av Regeringskansliets anvindbarhet fér att genomféra en
regerings politiska avsikter.
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Sammanfattning

Utgingspunkten {61 fomyelse- och forindringsarbetet har varit att lingsiktigt
bidra till att Regeringskansliet fungerar som ett kompetent och effektivt
instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket och fSrverkliga sin
politik.

Regeringskansliets organisation, dess brister och fSrtjinster mm. har beskrivits
och analyserats ingiende i flera olika utredningar. I en rapport frin 1996
Regeringskansliets organisation m.m., som f6regick beslutet om en ombildning
av Regeringskanslict till en myndighet hehandlades problem och brister med
den divarande organisationen. Dir framhélls bland annat att Regeringskansliet
ir starkt sektoriserat och att sektorsGvergripande politiska prioriteringar har
svirt att i fiste. Organisationen formades nir de internationella aspekterna
inte vat tillnirmelsevis lika starka som nu. Regeringskansliets interna
utvecklingsatbhete ansigs som eftersatt enligt rapporten.

1 denna promemoria redovisas det arbete som bedrivits inom Regeringskansliet
med anledning av regeringens beslut den 4 september 1997 om férindrings-
och fornyelsearbetet. Hir redovisas dven forslag for det fortsatta forindrings-
och fomyelsearbetet. En av de viktigaste forutsittningarna for ett
framgingsrikt forindrings- och fomyelsearbete ir att det beddivs lingsiktigt

och uthilligt.

Inom ramen for forindrings- och fomyelsearbetet har sirskilt fyra omriden
pdoriterats. Dessa omriden ir styming och ledaing, information och
kommunikation, kompetensforsrjning samt effektivitet.

o Styming och ledning. Sirskilt uppmirksamhet har riktats pi statssckreterarnas
roll som chefer och att de arbetar som ett samspelt lag. Ett sirskilt
ledarskapsprogram for statssckreterare har tagits fram. Ett motsvarande
program har tagits fram for chefer och huvudmin i Regetingskansliet.
Ambitionen &r att under 1999 gra det mojligt for huvuddelen av de cirka
100 sakenhetscheferna art delta i programmet.

Regeringskansliets interna stymingsptrocess har utvecklats genom att en
gemensam verksamhetsplanering och uppféljning pibésjats inom
myndigheten. De anvisningar for departementens verksamhetsplanering
som skickades ut i juni 1998 har givit en gemensam struktur for
vetksamhetsplaneringen inom Regeringskansliet och kommer att underlitta
en samordnad uppfSljning.
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Eftet regeringsombildningen hosten 1998 har vidare flera departement
bedsivit ett internt forindringsarbete i syfte att utveckla organisationen och
fornya arbétsformemna.

o Information och kommunikation. Arbetet med att utveckla informationen har
innefattat att en gemensam policy for information och kommunikation i
Regeringskansliet tagits fram. Dessutom hat en strategisk omvirddsanalys
och en intemn enkit genomf{Srts. Spridningen av information internt inom
Regeringskansliet har effektiviserats genom skapandet av ett intranit.

o Kompetensforsomning. Forvaltningsavdelningen har genomftrt en omfattande
Gversyn av kompetensforsdrjningen i Regeringskanslier Oversynens forslag
har inriktats pi frigor om rekrytering, kompetensutveckling,
chefsférsérjning, personalrorlighet och lonepolitik. Sirskild vikt har lagts
vid insatser som stirker Regetingskanslict som en gemensam myndighet.

En attitydundersdkning bland medarbetarna i Regeringskansliet
genomfordes hosten 1997. Regeringskansliet fick i undersokningen bittre
betyg vad giller tex. fysisk arbetsmil5, arbetsklimat och jamsrilldhet
jAmfort med Griga arbetsplatser i landet. Simre betyg blev det vad gillde
16ner och forminer samt Regeringskansliet som atbetsgivare. Resultaten i
attitydundersGkningen har utgjort en viktig utgingspunkt for utvecklingen
av stymings- och ledningsfrigor och kompetensfGrsorjning.

o Effektiviter. Atbetet har framfor allt varit indktat pd effektivisering av
administrationen och teknikstédet. Férvaltningsavdelningen har
omortganiserats och ett internt effcktiviseringsarbete pigir inotmn
Forvaltningsavdelningen. Det administrativa stodet for kommittévisendet
har samordnats liksom biblioteksorganisationen. En gemensam kontoplan
for redovisning har inforts i Regeringskansliet. Ett omfattande arbete bar
genomforts for att utveckla IT-stddet i Regeringskansliet. Det omfattar bla.
systemn for diariefring och elektronisk post. Senast den 31 december 1999
skall Utrikesdepartementet ha integrerats med Regeringskansliets
gemensamma IT-milj5. Fér att samordna TT-verksamheten insittades vid
drsskiftet 1997/98 Regeringskanslicts IT-styrelse med uppgift att fatta beshut
1 gemensamma lT-f!igOt.

Vidare pigir bla. 6versyner av internrevisionen, det ekonomi- och
16neadministrativa arbetet, expeditionsservice, telefonscrvice samt
mingfaldigandeprocessen (tryckning och kopiering m.m.).

Harutéver har insatser inletts for att forbittra det tvirsektoriella arbetet mellan

olika politikomriden och att utveckla Regeringskansliets arbets- och
beredningsformer. En &versyn har genomforts for att skapa bittre
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forutsitmingar for kommittéernas arbete. Under viren 1998 startade
Regerngskansliet steg 1 i sitt miljoledningsarbete genom miljéutredningar av
den interna verksamheten. =

Den vetksamhetsutveckling som skett inom ramen f6r forindrings- och
fornyelsearbetet har ett stort virde for att utveckla kvaliteten i
Regeringskansliets arbete. Andra organisationer, som genomfort ett
systematiserat kvalitetsarbete, har ofta fokuserat sitt utvecklingsarbete pi just
frigor som 161t ledning, strategisk styming, information och kommunikation
samt kompetensforsorjning. Med forindrings- och férnyelsearbetet bar
Regeringskansliet lagt fast ett 6vergripande program for
verksamhetsutveckling, som i sig ocksd 4r ett samlat kvalitetsprogram.

Det fortsatta arbetet

Forindrngs- och fomyelsearbetet inom Regeringskansliet skall fortsitta de
nirmaste iren. Milet for arbetet ar att sikerstilla att Regeringskansliet fungerar
som ett kompetent och effektivt instrument for regeringen i dess uppgift att
styra riket och forvedkliga sin politik. Inriktningen av férindrings- och
fomyelsearbetet innebir att de milsittningar som lig bakom skapandet av Ett_
RK fullfoljs.

En viktig friga i det fortsatta arbetet 4r om 2000-talets Regeringskansli i
tilliicklig omfattning har utformats for att méta de nya och storre krav som
regeringsatbetet efter millenieskiftet innebir. Denna friga kommer att utgéra
utgingspunkten i den fortsatta utformningen av forinddngs- och
fomyelsearbete som kommer att ske 16pande fram till ordférandeskapet i EU
har genom{orts.

Forindrings- och fomyelsearbetet inriktas under de nirmaste iren pi fortsatt
utveckling inom de fyra prioriterade omridena, dvs. styming och ledning (inkl.
verksamhetsplanering och uppf6ljning), Gversyn av kompetensforsorjning,
information och kommunikation samt effektivitet.

Inriktningen av forindrings- och fomyelsearbetet kommer bla. att innebira
satsningar pi chefs- och ledarskapsutveckling, Hir foreslis en fortsittning och
vidareutveckling av ledarskapsprogrammet for statssekreterare samt ett
fullfSljande av planema pi ett utvecklingsprogram for enhetscheferna. Ett
ledarskapsprogram skall nu ocksi tas fram f6r Gvriga chefer och
chefstjiinstemin, Dessutom foreslis genomférande av ett introduktions-
program fo1 nya chefer samt ett urvals- och utvecklingsprogram 61 potentiella
chefer. Vidare skall ett expertstdd f6¢ departementens rekrytering skapas och
den attitydundersdkning, som planeras under 1999, skall kompletteras med e
motsvarande studie av Regeringskansliets omvirld. ’
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Utvecklingen av den gemensamma verksamhetsplaneringen och uppféljningea
fortsitter enligt den inriktning som tidigare lagts fast.

“"Ett sirskilt program skall presenteras for projektsarbetsformen. Det pibdrjade
arbetet att skapa bittre forutsittningar f6r kommittéernas arbete kommer att
fortsitta.

Den clektroniska publiceringen s3vil externt som intemt skall byggas ut och
vidareutvecklas. En undersSkning av den interns informationen och
kommunikationen skall ligga till grund for utvecklandet av nya
informationsitgarder.

En samlad policy for arbetsgivar-, personal- och kompetensfrigor skall arbetas
fram for Regeringskanstiet. I det fortsatta athetet skall forslag om obligatorisk
och individanpassad introduktionsutbildning, karriircenter och samlade

rekryteringsomgingar Gvervigas och provas.

En lingsiktigt versyn av Regeringskanslicts dimensionering samt kostnader
och finansiering skall genomfGras.
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_1 Inledning

Frin att tidigare ha varit 15 skilda myndigheter blev Regeringskansliet en
myndighet den 1 januad 1997. Diamned skapades nya méjligheter for
gemensamt agerande inom myndigheten och for ett effektivare utnyttjande av”
myndighetens samlade resurser.

Regeringen beslot den 4 september 1997 om utgingspunkter f6r det fortsatta
forindrings- och fomyelsearbete inom Regeringskansliet.

I beslutet angavs att det fortsarta férindringsarbetet i Regeringskanslict bedrivs

under ledning av fGrvaltningschefen med utgingspunkt i féljande:

o Regeringskansliets 6vergripande mil,

o utveckling av Regeringskanslicts interna styrprocess,

o styming och ledning av departementen,

¢ utveckling av kvalitetssikring,

e provande av att fora sammaan de juridiska funktionerna inom
departementen,

e frimjande av effektivisering och rationalisering,

® GSversyn av kompetensforsorningen och

® dimensionering av Regeringskansliet med anledning av Sveriges
medlemskap i EU. ‘

I denna rapport redovisas de itgirder som vidtagits eller pibdrjats inom vart

och ett av de omriden som nimnts ovan. Dessutom redovisas itgirder med
anledning av regeringsombildningen héstea 1998.

Avslutningsvis redovisas planeringen for det fortsatta fomyelse- och
forindringsatbetet.

2 Problemstallning

Regeringskansliets organisation, dess brster och fértjanster m.m. har beskrivits
och analyserats ingiende i flera olika utredningar under 1990-talet’.

1 T.ex. den s.k. Regina-utredningen "Administrationen i kanshibuset” SOU 1992:112, "Starky
permnaipobitik” Riksdagens revisorers rapport 1994/95:12, "EIMA- dtgarder for att starka
resu ingen” Ds 1995:6, "Est Regeringskeansk - Uppgifter och organisation for den adrministrativa
verksambeten” Carta AB 1997-06-23 samt Gversynen av kompetensférsorjningen i
Regerngskansli da 1998-09-30 (Dne FA 97/976).

by -3 P
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Problemen och bristerna behandlades ocksi i en rapport den 14 maj 1996
Regeringskansliets organisation m.m. frin den sirskilda statssekreterargripp
som foregick beshutet om en ombildning av Regeringskanaliet till en

myndighet.

Utan att ha ambitionen att vara heltickande lyfte den sirskilda
statssekreterargruppen fram f8ljande problem och brister i Regeringskansliets

organisation:
"~ RK iir starkt scktoriserat och inom dep ofta organi i amd funktionell
h trots att helhetasyn och tvirsektoriellt tinkande borde bli allt viktigare. Det
egna depar rksamh r' i framfar helh i regy ing politik.

— Organisationen iir formad i en tid av tillviixt och expansion. Vi finner oss an i en
med mer begrinsad ot de offentliga itagandena. Sektori
nackdelar framstir di som sirskilt tydhiga.

 Ged = IS litiska prhorites har svirt att B fiste. De politiska

L 5 | 4 ) o 5

mi isati iz i bland inte tillrickligt tydliga for att A genomalag.

s - s 1

Det kan emellandt vara svirt att  fjanstemannaorganisationen att verka i den rktning

den politiska ledningen Gnskar.

= Organisati ir i grunden formad i en tid i de internationella aspektema inte var
tillnirmelsevis liks starka som nu Idag finns de i jonella di i inom
mart sagt alla omriden, inte minst efter Sveriges intride i EU.

-RK:s i utveckli rbete it ef Det giller tex inom omridens

k farsarjning och kvalitetssikring, Pensonalsédigheten ir far lig inom vissa

delar i RK, medan den ir for hog inom snde delae.

—RK:lo ktur fiskerar att leda till rekrytes irigh -

L L2

Statssekreterargruppen konstaterade vidare att for att dstadkomma mer
bestiende forindringar krivs forindrade attityder och forhillningssitt samt nya
arbetssitt En ny organisationsstruktur skapar i bista fall férutsittningar for
detta, men kan inte 16sa alla problem.

En av de viktigaste forutsdttningama for ett framgingsrikt forindrings- och
fomyelsearbete ir att det bedrvs sivil lingsiktigt som uthilligt.

Forindringsarbetets olika delar har ocksd haft olika betydelse for att ritta till
dessa problem och brister. Si till exempel syftar utvecklingen av den
gemensamma verksamhetsplaneringen och uppf6ljningen inom
Regeningskansliet till att skapa fGrutsittningar f6r att &ka helhetssynen och det
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tvirsektoriella tinkandet. En gemensam verksamhetsplanering har ocksi givit
méjlighet att tydliggtra politiska styrsignaler in i organisationen.

Den genomfdrda éversynen av kompetensforsdrjningen har syftat il att
undvika framtida rekryteringssvirigheter och att skapa en bittre
personaltdilighet. Fokuseringen pi styming och ledning dr ea grund-
forutsittning for att nd framging i allt forindringsarbetet. 1 Regeringskansliet
ir ledningsfrigor sirskilt viktiga for att fi genomslag f6r grundtanken om en
regering som stods av ett sammanbhillet regeringskansli

Ledningsfrigor ir ocksi sirskilt komplicerade i Regeringskansliet. Det ir en
organisation i stindig forindring och betraktas som regeringens stabsfunktion,
savil for regetingen som kollektiv som for enskilda departementschefer och
statsrid.

Information och kammunikation ir av central betydelse for att skapa
nédvindiga férindringar av attityder och forhillningssitt Ett bra och smidigt
informationsflode dr ett huvudvillkor foér att de anstillda sjilvstindigt skall
kunna fullgéra sina uppgifter och ta de initiativ som behiGvs.

3 Overgripande mal

Det dvergrpande milet f6r Regeringskansliet 4r att det skall vara ett effektivt
och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra rket och
forverkliga sin politik. Detta mal har varit vigledande i Regeringskansliets
forindringsarbete. Samtliga de insatser som genomférts i férindringsarbetet
har syftat till att frimja en helhetssyn p arbetet inom Regeringskansliet och att
6ka organisationens kompetens och effektivitet. Bildandet av myndigheten
Regeringskansliet har skapat nya méjligheter for att arbeta med
grinséverskridande och gemensamma frigor. For att kunna utnoyttja dessa
méijligheter miste de politiska milen genomsyra hela Regeringskansliets
verksamhet och otganisation.
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4 Styrning och ledning

Det fortsatta utvecklingsarbetet nir det galler styming och ledning av
departementen har prioriterats. Utvecklingsarbete har startat inom flera

omsiden: framtagande av ledarskapsprogram for statssekreterare och chefer,
arbetsformer och organisation samt information och kommunikation.

Ledarskaps- och chefsutveckling

Kraven pi ledarskapet har Skat i takt med att arbetsorganisation och atbetssitt
forindrats. I Regeringskansliet it styr- och ledarskapsfrigorma sirskilt
komplicerade. Stora och ibland svirforenliga krav stills pi ledningen. Samtidigt
har kraven p3 helhetsperspektiv Gkat och sambanden mellan politikomriden
har fitt 6kad betydelse. Andra utgingspunkter innebir keav pi effektivitet,
kvalitet och en god kompetensforsorjoing. Det finns krav pi lingsiktighet, etik,
demokratisk fGrdjupning och god forvaltning parallellt med krav pi fomyelse,
flexibilitet och anpassning till alit mer skiftande forutsittningar i omviriden.
Arbetet i Regeringskansliet bedrivs under en allt storre tidspress vilket

ytterligare skiirper kraven pi ledningen,

Under det tidiga 90-talet har ledarskapsutvecklingen i Regeringskansliet i stor
utstrickning fokuserats pi ekonomiska virden och funktionell rationalitet och
produktivitet. Under senare tid har frigor om den politiska demokratin, ritts-
siketheten och den offentliga etiken fitt Gkad aktualitet. Mot bakgrund av bLa.
den attitydundersokning som genomfordes under hosten 1997 i
Regesingskanslict har insikterna stirkts att ett bra ledarskap ger engagerade
medarhetare sd att verksamheten kan ni sina m3l pd effektivaste sitt.

Bildandet av myndigheten Regeringskansliet har skiept de politiska och
administrativa krav som stills pd statssekreterargruppen. Att arbeta gemensamt
for myndigheten mea likafullt sikerstilla att frigomna inom det egna
departementet provas allsidigt och sakerstilla att virdetingar av olika mil
provas mot varandra ir en svir uppgift. En viktig del i férindrings - och
fornyelsearbetet har darfor varit atr utveckla statssckreterarna i deras roll som
chefer och att ge dem Gkade méjligheter att arbeta som ett samspelt lag. For
statssckreterarna bar ett ledarskapsprogram genomforts. Syftet ir att stirks
statssckreterarnas chefsroll individuellt och i team genom 6kad sjilvkinnedom
om starka och svaga sidor som chef samt att ge bittre kinnedom om den egna
chefsprofilen.

Programmet har bestitt av en kartliggning av organisationens kv,
arbetssituationen och behoven av ett forindrat arbetssatt. Statssekreterarna har

fatt sina chefsprofiler beskrvna individuellt. I programmet har iven ingitt
seminarier kring chefsprofilen i statssekreterargruppen, organisation och
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ledarskap (tllsammans med niringslivsrepresentanter) samt kring team-
building; —

Mot bakgrund av bla. erfarenheterna frin den genomforda attitydunder-
sokningen har insatser paborjats for att forstirka chefsutvecklingen inom
Regeringskansliet. I attitydundersGlkmingen siger sig 55 procent var néjda med
sin ndrmaste chefs ledarskap, vilket ir nigot ligre in normalt. Bist betyg fir
cheferna pir det giller att vara resultatingdktade (68 procent). Simre betyg far
medarbetarsamtalen och chefernas formiga att ge dterkoppling pi utfort
arbete. Vidare anser endast 49 procent av medarbetarna att de arbetar mot
tydliga och gemensamma mil. Att tydligare kommunicera milen till
medarbetarna och att skapa forutsittningar for dialog kring milen ir en viktig
utgingspunkt for chefsutbildningen.

Attitydundersokningen visar att det finns ett revirtinkande inom
Regerngskaasliet. 20 procent av de som svarat pi undersékningen anger att
samarbetet inom Regeringskansliet inte fungerar bra. Samarbetet fungerar dock
bra inom enheterna iven om det finns ett visst revirtinkande mellan
medarbetarna. Samarbetet mellan enheterna och mellan departementen fir
ligre virden in samarbetet inom enheterna. Samarbets- och samverkansformer
kommer ocksd varz en viktig del i den nya chefsutbildningen.

Den f6rsta etappen i def nya utvecklingsprogrammet for chefer i Regeringskanslhiet
piborjades under hosten 1998 Denna del av programmet ska ge chefer
méijlighet till diskussion, reflektion och problemorentering pa kvalificerad nivi
inom de tre omriden som Regeringskaasliets chefer har att hantera:
ledatskapet, den inre styrningen och den yttre stymingen. Utbildningen
kommer under 1999 att omfatta det hundratalet chefer som &t huvudmin och
ansvarar for sakenheter.

Utvecklingen av chefsforsérjningen fortsiitter och under hésten skall forslag
preseateras som omfattar bla.

o utvecklings- och urvalsprogram for potentiella chefer,

® gemensam introduktionsuthildaing fér chefer i Regeringskansliet,

e mentorprogram for chefer,

¢ ledarskapsprogram for Gvriga chefer och chefstjanstemin.
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Arbetsformer och organisation

Flera departement har genomf&rt omorganisationer eller inlett ett arbete i syfte
att forindra arbetsformerna. Sivil Arbetsmarknads- som Socialdepartementen
genomfdrde under 1998 organisationsforindringar diir bla. stymingen och
ledningen inom departementen synliggjorts och effektiviserats. Andra
departement har fokuserat sitt forindringsarbete i forsta band pd att finna nya
arbetsformer, tex. genom att utveckla projektarbetsformen.

Forvaltningsavdelningen har genomfort en wppfolining av det lokala
forandringsarbetet som fOre valet 1998 skett inom Socialdepartementet och
forutvarande Nirings- och handelsdepartementet. UppfGljningen framhall
Regeringskansliets roll som en kunskapsorganisation. For att forindringsarbete
skall bli effektivt krivs engagerade medarbetare som kinner delaktighet.
Ledningsgruppemna pi de tvi departementen, har haft e stot betydelse for
verksamheten. Att utveckla ledningsgrupper inom fler departementen dr dirfor
angeliget. I uppfSljningen betonas dessutom att forindringar bor ses som
processer och att sidana ofta tar betydligt lingre tid in minga vill tro.
Dessutom konstateras att det ir lingt kvar till att uppni regeringens mil med
farindrings- och formyelsearbetet. Sektoriseringen har knappast minskat mellan
departementen. Diremot hade inom Nirings- och handelsdepartementet ett
Skat samarbete och arbete i projekt utvecklats mellan enheterna, vilket i sin tur
lett till en fSrbittrad helhetssyn.

Viktiga mil for forindrings- och fomyelsearbete ir att fGrbittra det
tvirsektoriella atbetet mellan olika politikomriden och att utveckla
Regeringskansliets arbets- och beredningsformer. Inom mmen 61
verksamhetsplaneringen skall departementen redovisa planerade dtgirder for
att utveckla det tvirsektoriella arbetet och fomya departementens
arbetsformer.

De forindringar som skett med anledning av regeringsombildaingen (se siven
sidan 27) visar att flera departement fokuserat sitt interna f6rindringsarbete pd
att utveckla det tvirsektoriella arbetet inom departementet.

I samband med att Regeringskansliet blev en myndighet uttalade statsministern
att den nya myndigheten miste fi mer moderna arbetsformer, t.ex. projektarbete.
Projektarbetsformen ir sirskilt limplig for arbetsuppgifter dir det giller att £
en allsidig belysning, ta tillvara kunskapet och erfarenheter frin hela
organisationen, underlitta beredning samt fSr arbetsuppgifter som har en
bestimd tidsrymd och som kan utfGras med avgrinsade resurs. Projektarbete
limpar sig mindre vil for t.ex. 16pande ach rutinartade athetsuppgifter.
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Arbete i projekt har blivit vanligare i Regeringskansliet. Men for att
projektarbetsformen skall kunnas anvindas optimalt i Regeringskansliets
verksamheter miste den utvecklas ytterligare.

1 den tidigare nimnda uppféljningen av iokalt férindrings- och foryelse-
arbetetet pekas pi att Nirings- och handelsdepartementet startat flera projekt
som syftar till att utveckla departementets arbetsformer. Uppfbljningen
betonar att projektarbete i kirnverksamheten ir en bra arbetsmetod som ger
bra tesultat och ir stimulerande for deltagarna. Men en av de frigor som miste
16sas ir projektens samarbete med linjeorganisationen.

Ett exempel pi ett projekt inom Regeringskansliet ir utarbetandet av den
transportpolitiska propositionen. Framtagandet av propositionen skedde i en tydlig
projektarbetsform, dir bla. ansvar, befogenheter och tidplaner var tydligt
definicrade. I projektet deltog, utéver Kommunikationsdepartementet, flera
andra departement, sisom Finans- och Miljodepartementen. Som en del i
utvecklingen av projcktarbetsformen i Regeringskansliet har
Férvaltningsavdelningen gjort en uppfdljning av detta projekt. Uppfoljningen
visade bla. att projektet var en uppskattad arbetsform och att férankringen av
propositionen skett smidigare &n vid traditionellt propositionsarbete.

Uppfoljningen pekade ocksi pi vissa brister med projektarbetsformen inom
Regeringskansliet. Det framhills att generella riktlinjer behovs for
projektarbetet. Vidare ir projektets storlek och sammansittning avgdrande for
bur projektformen fungerar. Det behévs en tydlig ansvar- och resursférdelning
och bra kommunikation inom projektet. Uppf6ljningen betonar iven vikten av
att projektdeltagare fir kat engagemang, tydlig iterkoppling och avlastning av

ordinarie arbete under projektperioden samt att uppdragsgivaren ger ett tydligt
politiskt mandat. Dessutom har i uppf6ljningen betonats vikten av att
systematisk uppfoljning gors efter varje avslutat projekt.

Ett annat exempel pi en ny arbetsform, som i vissa avseenden ligger nira
projektarbetet men som till skillnad frin projektarbete nirmast kompletterar
linjeorganisationen, ir Miljddepartementets s.k. Kyotogrupp. Gruppen it en
interdepartemental arbetsgrupp med huvuduppgift att Jépande ta fram svenska
Posiﬁonu i k]imztfﬁrh:nd]ingarﬂa_

En annan viktig arbetsform inom Regetingskansliet it kommitté- och
utredningsvdsendet. Inom ramen for forindrings- och fomyelseatbetet har en
Sversyn pibérjats for att skapa bittre forutsittningar for kommittéernas arbete
och att utveckla kommittévisendet. Bakgrunden ir bla. riksdagens behandling
av regeringens forslag i den forvaltningspolitiska propositionen om kommitté-
visendet (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31). Riksdagen har dirvid, i
anslutning tll Riksdagsrevisoremas granskning (1997/98 RR 3), framfért att
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regeringen bor limna en redovisning for sina Gverviganden i samband med
kommittéberittelsen den 1 mars 1999.

For kommittévisendet inrittades under ir 1998 en ny organisatorisk enhet,
kommittéservice, i Forvaltningsavdelningen. Den svarar nu for ett samlat
administrativt stGd till kommittéerna. En ny kommittéfSrordning har utarbetats
och tridde i kraft i januari i 4. Den pibérjade Gversynen for att utveckla
kommittéarbetet kommer att resultera i en handlingsplan f6r kommittéfrigorna
samt en ny omarbetad och forbittrad kommittéhandbok. 1 syfte att stiirka
framfGrhillningen och indentifiera utredningsbehov pigir ett arbete for att
lyfta fram kommittéfrigomna annu tydligare i Regeringskansliets interna
verksamhetsplaneringsprocess. En redovisning av forindringsarhetet avseende
kommittévisendet har gjorts till riksdagen i samband med Sverlimnandet avy
kommittéberittelsen 1999.

Information och kommunikation

En vil fungerande intern information och kommunikation ger vilinformerade
medarbetare som blir effektivare i sitt arbete, mer motiverade och tryggare i sin
arbetssituation. Det ir ocksa viktigt att ge de anstillda en gemensam
referensram fOr att minska revirtinkandet och stirka "vi-andan” i
organisationen. I attitydundersGkningen som genomfGrdes under hésten 1997
framkom bla. att minga medarhetare inom Regeringskansliet har dilig
mhp om verksamheten, avctgﬁpmdc mil, mm,

Samtliga departement har deltagit i arbetet att ta fram en gemensam pofgy for
information och kommunikation f6r Regeringskanslict. Policyn ger &vergripande
riktlinjer for ett forhillningssitt till hur arbetet med information och
kommunikation skall beddvas. Dessutom anges principer £6r ansvar och
befogenheter i informationsfrigor och hur de fordelas inom myndigheten.

Policyn ar for nirvarande under beredning inom Regeringskansliet. Nir den
har faststillts kommer den att presenteras for och diskuteras bland anstillda i
hela Regeringskansliet. Utbildningsinsatser, med incktning p hur policyn skall
anvindas i arbetet pd departementen, kommer att genomfSras.

Inom Regeringskanslict pigir vidate en undersikning av den interna informationen
och kommunikationen. UndersSkningen skall ge ett konkret och anvindbart
underlag for att utveckla inteminformationen si att den bidrar till en mer
cffektiv verksamhet i Regeringskansliet. Resultatet av underskningen skall
tillsammans med analys och férslag presenteras i mars 1999.

I syfte att kartligga allminhetens attityder gentemot Regeringskansliet som

myndighet har en omsiridranalys genomforts. I analysen ingick bl.a. att
undersdka vilken uppfattning och kunskap allmanheten har om
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Regeringskansliets roll och vetksamhet samt analysera dea efterfrigan
aliméinheten har av information frin Regeringskanslict. Omvirldsanalysen visar
att allminheten bar en dilig kunskap om Regeringskansliet och dess roll i den
demokratiska processen. Samtidigt pekar den kvalitativa delen av studien p3 att
minga dr frustrerade Gver sin egen okuaskap. Avstindet mellan den enskilde

" medborgaren och Regeringskanslict kiinns s stort att det blir svirt at engagera
sig och skaffa sig kunskap.

Omvitldsanalysen och informationspolicyn skall tillsammans med den interna
enkiiten om informationsverksamheten ligga till grund for en lingsiktig
handlingsplan f6r Regeringskansliets information och kommunikation. Planen
skall j ett tredrsperspektiv behandla informationsstrategiska Gverviganden och
prordteringar etc. Handlingsplanen skall iven innehilla dtgirder som skall
utgdra undetlag for beredskap vid svira pifrestningar och kriser.

Spridningen av information internt inom Regeringskansliet har effektiviserats
genom skapandet av ett infrandf. Regeringskansliets hemsida i intranitet kan
snabbt och brett forse hela Regeringskansliet med information. Intranitet
innchiller linkar till externa informationskillor och Einkar till departementens.
egna hemsidor. Utvecklingen av intranitet kommer att fokuseras pi att &ka
utbudet av gemensam information for Regeringskansliet.

Miljoledning

Regeringskansliet har inlett ett milj6ledningsarbete i tvi steg, Under viren 1998
startades steg 1 i miljdledningsarbetet genom miljGutredningar av den interna
verksamheten. Verksamheten omfattar bla. upphandling och val av varor och
tjanster, forbrukning av kontorsmaterel, engingsmateriel och miljéfarliga
produkter, elfotbrukning, uppvirmning och annan resursfétbrukning. Steg 1
avrapporterades den 31 juli 1998, I steg 1 har dven ingitt uthildningsinsatser
for de projektledare och atbetsgrupper som utsetts pi respektive departement.
Departementen har, med stéd av Forvaltningsavdelningen, ven arrangerat
informationsmdten for Gvrig personal dir information givits om miljdarbete
och miljbledningssystem.

Under hésten 1998 pibdgades den interna delen av steg 2. Under viren
fortsitter atbetet att ta fram policy, mil och handlingsprogram for att
sikerstilla ett lingsiktigt hillbart miljdarbete. Samtidigt har fétberedelserna for
den externa delen av steg 2 pibdrjats. Det innebir att kartligga den externa
verksamheten som piverkar miljé och resursanvindning genom andra aktorers
agerande. Denna verksamhet omfattar tex. uppdrag i regleringsbrev il
myndigheter dir myndighetens aktiviteter, beslut och agerande kan paverka
miljén.
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5 Regeringskansliets interna styrningsprocess
(RISP)

Syftet med att utveckla Regeringskansliets interna styrningsprocess (RISP) ix
att sikerstilla att Regeringskansliet pi ctt effektivt och kompetent sitt stodjer
regeringen i dess uppgift att styra rket och forverkliga sin politik. Den interna
stymingsprocessen utglr ifrin en RK-gemensam verksamheteplanering och
uppfoljning. Verksamhetsplanerna skall bidra till att regeringens prioriterade
politiska m3l genomsyrar Regeringskansliets alla verksamheter, vara ett stod i
departementens egen styrning och ledning samt att ge ett underlag for
fordelning av Regeringskansliets anslag. For att verksamhetsplaneringen skall
vara meningsfull ir det n6dvindigt att folja upp verksamheten och
resursforbrukningen. Uppfoljningen skall i storre utstrickning knytas ll
regeringens Gvergripande politiska mil

Hésten 1997 piborjades en gemensam vetksamhetsplaneringsprocess inom
Regeringskansliet. Detta har medfort att det blivit tydligare for dem som deltar
i processen att Regeringskansliet arbetar mot vergripande och gemensamma
politiska mil samt att regeringen stods av ef sammanbdllet regeringskansé. Insikten
har Skat vad giller behovet av fomyelse och indrade atbetsformer.
Departementens resursforbrukning har gjorts synligare, vilket innebir ett bittre
underlag {61 fordelningen av Regeringskansliets anslag. Den gemensamma
verksamhetsplaneringen har ocksi undeditrat jimfGrelser och skapat méjlighet
att omfordela resurser for att bittre svara mot regeringens Svergripande
politiska m3l

Utvecklingen av formema for verksamhetsplanering och uppflining har
fortsatt under 1998. Anvisningar och mall for departementets
verksambetsplanering har utvecklats infor 1999. 1 de anvisningar som skickades ut
ijuni 1998 framgir bl.a. regeringens prioriterade politiska profilomriden for
verksamhetsaret 1999,

Som en del i den gemensamma uppfolimngen har sirskilda avstimaingsmaten
geoomforts under viren 1998. Vidare bar departementen firt minadsvisa
rapporter 6ver sitt utfall. Rapportemna har successivt utGkats till att omfatta
vissa nyckeltal och verksamhetsindikatorer. Tillsammans med ett
pilotdepartement, Nirtings- och handelsdepartementet, har en modell for
uppfoljning av Regeringskansliets verksamhet provats. Modellen skall utvecklas
och anvindas for uppfcljningen av Regeringskanslicts verksamhet under 1999.
Utgingspunkterna ir att verksamhetsplanerna skall vara s3 operativa och si
konkreta att de litt gir att f6lja upp. Dir det ir mojligt kan dven nigon form
av resultatmitt anges, tex. i form av kvalitetsindikatorer. Ett annat sitt dr att
forsdka definier kritiska framgingsfaktorer.
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Finansieringen av Regeringskansliet sker frin tvi olika utgiftsomriden.
Regeringskansliets anslag ingir i utgiftsomride 1 medan Utrdkesdepartementet
finansieras via utgiftsomride 5. Verksamhetsplaneringen sker darfor Atskilt
mellan Utdkesdepartementet och Gvriga Regeringskaasliet.

Arbetet med att utveckla en gemensam uppfoljning inom Regeringskansliet
fortsitter. Ett projekt med syfte att utveckla interna styrtal och resultatmitt
skall piborjas. En struktur skall utarbetas och tillsammans med férslag pi
resultatmitt utgora viktig kdningsinformation for styming av Regeringskansliets
inre verksamhet.

Genom Regeringskanslicts nya gemensamma kontoplan har enhetliga
redovisningsprinciper skapats. Dirmed finns férutsittningar for att forsérja
verksamhetens olika delar med relevant och jimforbar ckonomisk information.

6 Kvalitetsutveckling

Bakgrund

Kvalitet ir ctt svirfingat begrepp. Alla ir Gverens om att en god kvalitet ir
cfterstrivansvird. Men mer sillan sitts kvalitetsbegreppet in i sitt
sammanhang, samtidigt som uppfattningen om vad som it “god kvalitet”

varierar.

Kvalitetsarbetet har pi senare ér i allt storre utstrickning slagit igenom inom den
tjinsteproducerande sektom och dirmed inom den offentliga sektomn. En flora
av olika metoder fér ett systematiserat kvalitetsarbetet har prévats. Flera av
metodemna hat ifrigasatts och de har inte alltid varit méjliga att Gverfor till alla
organisationer. Delvis beroende pi att de it komplicerade, omfingsrika och
allfor genomgripande. For att ett kvalitetsarbete skall lyckas krivs att det har
ledningens fulla stod, att det engagerar alla samt att det integreras i den dagliga
verksarnheten.

Men metoderna har fitt ett stort genomslag och gemensamt fr dem ir att de

bla pekar pi nédvindigheten av

e  Skad fokusering pi behoven hos dem i omavirlden som ir beroende av
verksambheten,

e att verksamhetens processer - och inte dess funkfioner - stills i fokus,

. att arbetet omfattar organisationens alla nivier och funktioner samt

e attledarskapets betydelse poangteras. )

Med en bred syn pé kvalitetsbegreppet kan samtliga rubriker i denna rapport

innefattas under rubriken kvalitetsutveckling. Férindrings- och
fomyelseatbetet med styming och ledning, kompetensforsérjning, information,
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effektivitet etc. ir ett samlat kvalitetsarbete och bidrar till att hoja kvaliteten i
arbetet och i produkterna, —
I Regeringskansliet har den juridiska granskningen satts i fokus nir det giller
arbetet att utveckla kvaliteten.

Den gemensamma bercdningsprocess som finns inom Regeringskansliet bidrar
till kvalitetssikring. Propositioner och andm dokument som foreliggs
tiksdagen har genom den gemensamma heredningen blivit foremil f6r en

allsidig provning och dirigenom blivit kvalitetsgranskade.

Hirutdver finns flema externa processer och funktioner som i sig skulle kunna
karaktiriseras som kvalitetssikring av Regeringskansliets arbete. Detta giller
tex. remissforfarandet av kommittébetinkanden och Lagridets granskning av

lngforslag.

Ett problem med de befintliga kvalitetssikringsfunktionema iir att de endast
delvis ingir som en integrerad del i arbetsprocesserna. Kvalitetssikringen sker
ibland sent i processen, nir det it svirt att piverka grundstruktur och innehall.
Tidspsess forsvirar méijligheterna till en fordjupad beredaing.
Kvalitetssikringen fokuseras ofta p slutproduktens kvalitet, men mer sallan pd
hur produkten uppfyllt forvintade effelter eller pi hur den tagits fram.

Kvalitetsarbetet hittills

Inom flera departement pigir ett utvecklingsarbete avseende kvalitet.
Finansdepartementet och Kulturdepartementet bar utarbetat egna
kvalitetsprogram. Aven Miljodepartementet har en strategi £5¢ kvalitet. Bland
annat pbdrjas under viren ett kvalitetsprojekt som skall leda till ett forslag till
kvalitetssikringsprogram i hst. Forsvarsdepartementet har en strategi for att
héja kvaliteten i lagstiftningsarbetet. Skolenheten pd Utbildningsdepartementet
bedriver ett sirskilt informationstelmniskt utvecklingsprojekt, diir de forsta
resultaten bor kunna presenteras under dret.

Inom ramen for che!ingshnslieu intema vuksunhetsplanuing skall
departementen redovisa planerade dtgirder for att utveckla kvalitet och
kvalitetssikring av departementets processer och produkter, sirsidlt nir det
giller kvaliteten i lagstiftningsarbetet och i ekonomiska frigor. Departementens
redovisning av sitt planerade kvalitetsarbete it en viktig utgingspunkt i
Regeringskansliets fortsatta kvalitetsutveckling.

For att bidra till en kad kvalitet i verksamhetens processer bedrivs ett arbete

£or att utveckla IT-stodet for arendebantering i olika former. Ett exempel dr det s.k.
RKDia projektet, som infor ett nytt och for hela Regeringskansliet gemensamt
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diariefringssystem. Det nya systemet togs vid irsskiftet i produktion vid samtliga
departement utom UD. o
Ett nytt och modemiserat offentligt rdftsinformationssystem skall byggas upp?. Det
nya systemet kommer att omfatta lagar och andma féreskrifter samt domstolars
och myndigheters rittspraxis.

7 Juridiska chefsfunktioner

Regetingen har beslutat att méjligheten att féra samman expeditionschefs- och
rittschefsfunktionerna bor provas. Hittills har Férsvars-, Finans-, Utbildnings-,
Kultur- och Miljédepartementen sammanfort expeditionschefs- och
rittschefsfunktionerna.

Sodialdepartementet har genomf6rt en omfattande omorganisation som bland
annat inacburit att divarande expeditions- och rittschefsfunktionerna slogs
samman till en ny chefsjuristfunktion med uppgift att svara for det samiade
juridiska stédet till den politiska ledningen och verksamheten i &vrigt. Utdver
detta samlade juridiska stdd har departementet en juridisk funktion pi vagje
enhet. Denna svarar for forfattningsatbete och forvaltningsjuridiskt arbete
inom de ramar som ges av rittschefen. Uppfoljoing av det lokala forindrings-
och formyelsearbetet pi Sodaldepartementet visar att sakenheterna anser sig ha
fiet en starkare organisation i och med att juridiska funktioner integreras i
eoheterna.

8 Framja effektivisering och rationalisering

I syfte att skapa utrymme f6r Regeringskansliets kirnverksamhet har
méjligheterna tll effektiviseringar av stodfunktioner tagits till vara.

Ett praktiskt utvecklingsarbete for en effektivare administration har pibérjats.
Forvaltningsavdelningen har tillsammans med vissz av departementen initierat
olika itgirder for att effektivisera administrationen.

Forvaltingsavdelningen

Inom ramen f6r effektivisering och rationaliseding har Férvaltningsavdelningen
genomfort en egen omorganisation for att bittre kunna méta kraven pi
gemensamt agerande, flexibilitet och fémyelse. Omorganisationen har bla.
inneburit minskat antal enheter (frin tio enheter till sju), en ny
ledningsorganisation med en ledningsgrupp, effektivare verksamhetsplanering
och kontinuerlig resultatuppféljning.

2 Arbetet utgir frin de forslag som limpades i depar ian Ett offendigt ritts-
informationssystem (Ds 1998:10)
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Inom Férvaltingsavdelningen pigir ett arbete med att utveckla resltatmant fir
verksambeten som skall finga in flera olika aspekter och dimensioner av
ofganisationens resultat. Syftet ir att £ en bittre styrning av helheten och ett
stod £6r utveckling av vetksamheten. For att bittre kunna beskriva
verksamheten har Fétvnlmlngsnvdelnmgcn utvecklat fyﬂ fokus ur vilka
verksamhetens olika aspekter skall kunna mitas. Ett av dessa fokus ir
intressentfokus som skall mita och f6lja Forvaltningsavdelningens service och
stdd till departementen. Fér att B fram mitetal for intressentfokus har en
undersikning genomforts internt inom Regeringskansliet. Ovriga fokus giller
ckonomi, medarbetare och processemnas effektivitet.

IT-frigor

Regeningskansliets IT-styrels intittades vid drsskiftet 1997/98 med uppgift att

fatta beslut i gomensamma IT-frigor. IT-styrelsen fokuserar sitt arbete pa

samordning av den grundliggande tekniken samt utveckling av IT-stod for
gemensamma verksamhetsprocesser. Styrelsen prioriterar aktiviteter utifrin en
idig verksamhetsplanering och den Gvergripande prioriteringen 1998 har varit

— att kontiouedigt bevaka och genomfGra alla forindringar inom IT-stodet
som lagar och forordningar kriver,

— att dven TT-verksamheten ska priglas av politiska prioritetingar. Bla. giller
det goda méjligheter att presentera information om regeringens arbete f6r
allminheten,

— att identifiera och itgarda problem som beror minga anvindare. Det giller
frimst att nd enbetlighet i grundlaggande funktioner som t.ex. elektronisk
post,

— att sikerstilla att problem med anledning av milleonieskiftet kartliggs och
itgardas.

Under 1998 har styrelsen satt upp milet att en gemensam IT-miljG i hela
Regetingskansliet inkluscive UD skall ha forverkligats senast den 31 december
1999.

Ssmardningen forvintas ge méjlighet for tjinstemin i alla departement att
anvinda samma system for olika funktioner. Den externa kommunikationen
med myndigheter och medborgare forvintas 6ka i omfatining, vilket ocksd
stiller krav pi ett fortsatt samordningsarbete. En viktig del i arbetet dr att
hantera sikerhetsfrigor och darfor har grundlaggande fSrutsittningar for
gemensamma sikerhetslGsningar tagits fram.

Inférandet av ett enhedigt e-postsystem har inletts under iret. Information om
arenden och aktuella aktiviteter har blivit mer Littllginglig for alla tjinstemin
genom inférandet av ett gemensamt diarieforingssystem och intranitet Insidan.
Aven allminhetens méjligheter att ta del av officiell information har

2000/01:KU10
Bilaga 2.2.1

97



2000/01:KU10

20 Bilaga 2.2.1

undeslittats under iret bl.a. genom att hemsidan Information Rosenbad
fomyats. —
Vad giller millennierelaterade problem bar produkter och system i nitverket
samt i fastigheter, kontorsmaskiner m.m. inventerats och analyserats for att
fungera for anvindarna efter 2000-arssskiftet. For att skapa beredskap infée
ordférandeskapet ir 2001 kartlaggs de Gvergripande behoven pi IT-omradet.

RK IT har under 1998 utvecklat sin verksamhet genom att bland annat en
tydlig budget- och redovisningsstruktur har utvecklats. De minga
utvecklingsprojekten samordnas och styrs pi ett mer enbetligt sitt genom
utvecklingen av ett internt projektkontor. Problem och stémingar i IT-stodet
hanteras effektivare genom utveckling av kundtjinsten. Genom tydliga intema
rutiner sikerstills att behov och 6nskemail frin departementen tas om hand.
Sirskilda kontaktpersoner samarbetar med systemigare och anvindarnas
representanter i departementen.

Kommirttéservice

Ett bittre stéd till kommittévisendet har skapats genom den nya
organisationen for kommittéservice som startade sin verksamhet i juli 1998.
Kommittéservice skall ge kommittéemna ett heltickande administrativt stod.
Hit skall de kunna vinda sig med alla frigor och problem inom det
administrativa omridet. Ett viktigt syfte 4t ocks3 att underlitta for
utredningarna att snabbt komma iging med sitt egentliga utredningsarbete och
att dinmed minimera tidsitgingen fér att bygga upp ett specifikt administrativt
stod fOr vatje nystartad kommitté.

Inledningsvis har stodet givits till kommittéer som ir placerade i gemensamma
kommittéhus i Stockholm. Fr.o.m. den 1 januad 1999 ges ctt liknande stéd till
utredningar som ir placerade pi kommittéorterna (Jonkdping, Goteborg och
Malm). Atbetet med att finna vil fungerande samarbetsformer med
departementen kommer att fortsitta under 1999, I detta arbete ingir att
faststilla en tydlig ansvarsfordelning mellan departemeaten och
kommittéservice. Andra betydelscfulla arbetsuppgifter ir forbattrad
lokalplanering for att bla. minska lokalkostnaderna samt att férse
kommittévisendet med hemsida pi Internet.

Informationsforsérjning

I syfte att skapa en rationell biblioteksverksamhet har UD:s och
Regeringskansliets biblioteksorgamisationer samordnats och integrerats fr.o.m. den
1 februari 1998. Verksamheten vid Férvaltningsavdelningens pressklipp har
utretts och for nirvarande genomfoss ett férslag om inrittande av en
organisatorisk funktion for mediabevakning. Funktionen skall ha i uppgift att
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tillhandahilla mediabevakning clektroniskt tll fjanstemin inom
Regeringskansliet.

Registrarur och ackiv

Ansvaret for sdval Regcrmgskmshcts dangfirm‘ av allminna hnndlinggg som
dess organisation {or registratur och arksv ax i dag uppdelad pi ett antal
huvudmin. Dagens ansvarsfordelning skapar vissa problem bide vad giller
enhetlighet och effektivitet. Forvaltningschefen har inom Regeringskanslict
remitterat forslag som innebir att verksamheten samordnas och effektiviseras.
Ansvaret {6t den 16pande verksamheten ligger kvar pd departementen.
Remissvaren bekriftar genomgiende behovet av en samordning av
verksamheten, fiven om beddmningen av nédvindiga forindsingar skiljer sig
it Flera departement har motsatt sig att forindringen genomfors i sin helhet.

Ekopomifrdgor

En arbetsgrupp bar tillsatts for att identifiera och foresh effektiviseringar av
det ckonomri- och loneadministrativa arbetet i Forvaltningsavdelningen och pi
departementen. Arbetet baseras pi en kartliggning och analys av
huvudprocesserna inom dessa tvi omriden. Ea mpport kommer att
presenteras senast den 1 juni 1999. Viktig for effektiviseringen dir ockss
inforandet av den gemensamma kontoplanes for Regeringskanslict.

En utredning pigir om internrevisionen inom Regeringskanslict. Utredningen
syftar dll att utveckla och effcktivisera internrevisionen. Hid ingir att belysa

frigor och presentera forslag om att forbittra processer och rutiner samt att
utveckla kompetensen.

Andra servicefunktioner

Det pigir ett omfattande arbete £or att effektivisera och mtionalisera iven
andra setvicefunktioner. En utvirdering har gjorts av den expedifionsservice som
hittills sammanférts inom vissa kvarter. Utvirderingen forordar att forslaget
med en samordnad expeditionssetvice fullfoljs. Beredning pigir mot den
bakgrundea for att kunna erbjuda kvarteren effektiv och anpassad
expeditionsservice. En studie pigir iven av mdjlig effektivisering och
rationalisering genom en indrad organisation eller lokalisering av zelforndxet.
En utveckling av den samlade processen for kopiering och offsettryck, pigir i syfte att
bittre utnyttja tekniska framsteg och samtidigt kunna minska kostmaderna. Det
centrala kontorsmatericlfsrmidet har avvecklats och ersatts med lokala forrdd

narmare anvindarna,

9 Qversyn av kompetensforsdrjning

Regeringen och Regeringskansliet ir beroende av en hog korupetens hos de
anstillda. Regeringskanslict ir en utpriglad kunskapsorganisation. EU-
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medlemskapet och sirskilt di ordférandeskapet viren 2001, den allminna
internationaliseringen, tcknikutvcckligmcgl:ﬁng och konkurrensutsitming
ir faktorer 1 omvirlden som stiller nya och delvis andra kompetenskrav pi
Regeringskansliet. Vigen till hég komapetens i framtiden ir att behoven av
kompetens kontinuerligt analyseras och anpassas till verksamhetens kray.

Kompetensoversyn .

En dversyn av kompetensforsinningen i Regeringskansliet har genomforts. Oversynens
huvudsakliga uppdrag bestod i att, utifrin en analys av vad
omvirldsférindringarmna stiller for krav pd kompetensen i Regeringskansliet,
utarbeta ett gemensamt program for kompetensforsérjning. Programmet har
en tidshotisont pi fem ir och inriktas pd frigor om rekrytering, intern och
extern réslighet, kompetensutveckling, chefsforsérjning och 16nepolitik.

Oversynens stillningstaganden bygger pi ett tydligt framhillande av
kirnverksamhetens betydelse samt krav pi 6kad flexibilitet i friga om resurser
och kompetensforsorjaing. Ett antal férslag om intern ansvars- och
arbetsfordelning Limnas ocksa. Sirskild vikt har lagts pi insatser som stirker
Regeringskansliet som en gemensam myndighet

Oversynens slutsatser och forslag redovisas nedan i korthet:
Kompetensforsdejningen bar tydligt kopplas till verksamhetsplanetingen (RISP).

Férvaltingsavdelningen bér utveckla i och ge kimverksamh chefer stod
for kompetensanalys.

Deg arbetsfe bor stirkas och anstilldas forutsitmingar att medverka i
g depar toxergripande projekt bér bli bittre. En ny karnidr som ledare i
sidana projekt bor skapas.

Kimyverksamhctens chefer bar ges en forstitkt roll som mmngn nirmast under den
politiska ledningen {6r respektive sakomride. Bland annat bér de £ ett vidgat mandat att
forse verksamheten med vid varje tilifille n6dvindig expertis/kompetens.

Ett gemensamt expertstéd for departementens rekrytering av frimst chefer bor skapas.

Ett ingvarigt och g chefs klingsprog som fok pi frigor om det
unika j att vara chef i Regeringskansliet, bér g fér2s. Huvud llen bor stirkas

genom etablerandet av et dterkommande Huvudmannaforem.

Individuell 16nesitming bor utnyttjas mer aktivt i | forsdiningssyfte. Lénema f6r

| 4

knad och It anstillda bér tilitas 6ka. Goda arbetsinsatser,

5464 PP

sarskilt i gemensamt arbete, skall leda till beléning i form av 6kad 160. Sambanden mellan
personalrédighet och 16neutveckling bér 16pande f6ljas.
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1 gemensamma projekt bor ett arbete bedrivas for att utveckla de instrument som krivs
for att skapa en Bng-;i;g kompetensutveckling utvecklas. Inledningsvis bor dessa frigor

e Attinfdra en obligatorisk och individanpassad introduktionsuthildning uppbyggd i
moduler.
s An rdna extem p jon, urval och moment i genomférande i de bida

aspinantotbildningama (UD och &vriga RK).
o Att ntveckls program for ntvecklingstiinstgring i samarbete mellan
Regeringskanslict, myndigheter och andra i

5

s Att infora nya karridrer for angeligna roller som seniora experter.

Anvindningen v tillsvidareférordnanden bt begrinsas och en storre andel av budgeten
bér reserveras for vitstidsanstillda och andrz tillfilligs resurser.

Attitydundersékningama 2v p len bds upprepas och kompl med en
motsvarande studie av RK:s viktigaste intressenter, dvs ett urval myndigheter och
intresseorganisationer. Det bor simkilt provas om detts kan £ formen av en ¢k problem_

detection study.

Et tidsbegrinsat och omfattande program for kompetensvialiog, syfrande 6l att ge
utrymme for rekrytering sv angeligen ny komp bér genomfGras. Prog bar
primirt riktas mot anstillda med ling snstillningstid och med komp som inte fullt ut
motsvamt dagens krav.

Kompetensdversynen har remitterats till departementen, som Gverlag ic
positiva till det foreslagna programmet for kompetensforsorjning. Flera
departement stSdjer uttryckligen forslagen om ett gemensamt expertstod for
rekrytering och att 15ne- och anstaliningsvillkor miste marknadsanpassas. P3
nigra punkter har departementen avvikande mening, tex. svvisas forslaget att
kirmnverksamhetens chefer (dvs. huvudminnen) skall avlastas delar av ansvaret

for de anstilldas lingsiktiga kompetensutveckling.

ArtitydundersSkning

Ett flertal utredningar om Regeringskansliets organisation har genomférts
under iren. Nistan uteslntande har forslagen grundats sdvil pd tekniska som
ekonomiska analyser i kombination med intervjuer och enkiiter med olika
grupper av anstillda i Regeringskansliet. Nigon mer samlad bild av personalens
attityder till organisationen och arbetsmiljén har inte genomforts tidigare.
Hosten 1997 genom{Sedes dirfor en atfitydundersikning som omfattade alla
anstilldas uppfattning om exempelvis verksamhetsmil, personalpolitik,
information, motivation m.m. Avsikten var att £i bittre kunskap om
personalens installning i dessa frigor samt visa pa problem och méjligheter.
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Attitydmitningen var dirfor ett viktigt bidrag for att kunna utveckla och
forindra Regeringskansliet.

Enkiten besvarades av 2359 personer, vilket ger en svarsfrekvens om 76%.
Resultaten for Regeringskansliet, for departementen samt for enhetema bygger
pi ctt omfattande material som redovisas i flera separata rapporter. Det
sammanfattande resultatet for Regeringskansliet har beskrvits av SIFO, som
genomforde undersékningen, pi foljande satt

” Jamfort med fSrvirvsarbetande i allminhet i Sverige fir RK biittre betyg vad gillex
fysisk arbetsmiljo, arbetsklimat, jimstilldhet och den interna informationen. Simre
betyg fir Regedingskansliet nir det giller loner och forminer samt Regeringskansliet
g S get innebir detta att Regeringskansliet hivdar sig vil som
arbetsplats jamf5rt med Svriga acbetsplatser i landet. En nirmare studie av trivseln

4
80 art

visar att 79% av medarbetama inom RK trvs bra, att detta Sverensstimmer med Svriga
forvirvsarbetande i landet och att inga grupper inom RK utmirker sig sirskile.”

En mer detaljerad granskning av enskilda resultat i attitydundersékningen visar
att Regeringskansliet fir higre virden in samhillet i Svrigt ocksd nir det giller
arbetets innehill, kompetensen, trivseln och att kunna se resultat av sina egna
insatser. Ligre (simre) virden fick Regeringskansliet nir det giller
milformuleringar, férindrngsarbetet, stressnivin, samarbetet, revirtinkandet,
l6ner, information frin departementsledningen samt utvecklingsméjligheterna
inom Regeringskansliet.

Genom en diskussion om resultaten i undersékningen mellan enhetschefer och
deras personal och genom att anvinda undersékningen som underlag f6r
itgirder har attitydundersokningen konkret bidragit till att utveckla
forindringsarbetet. Aktiviteter och projekt har dragits iging pd olika nivier
inom Regeringskanslict pA grundval av resultaten i attitydunderskningen inom
bla. omridena: intern information och information frin ledningen,
vetksamhetsplaneringsarbetet, chefsutveckling, planeringssamtal, stress,
kompetensutveckling och kompetensplanering samt balanserad roslighet.

En ny undersokning dr beriknad att genomfdras under sensommaren 1999.
Denna ir viktig for att se om nigon forindring av personalens attityder mellan
de tvi mittllfillena har skett. Vid den fémyade undersdkningen skall
erfarenheter tas till vara bla. avscende

- bittre forankrng pi ett tidigare stadium,

- smidigare genomforande samt

- tydligare information infér, under och efter undersékningen.

EU-frigor
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Kompetensutveckling med inriktning pd EU-frigor ir ett kontinuerligt inslag
for ett medlemsland. Det finns stora behov inom flera omréiden. Sirskilt har
kunskap om EU-institutionerna, EG-ritt, fothandlingskunskap, linder-
kinnedom och sprik identifierats som viktiga. P4 lingre sikt ir aven behoven
av rekryteringsinformation, stdd avseende EU:s basrekrytering, utvecklings-
instgdring m.m. stora.

Forum Europa bedriver en omfattande vetksamhet for att stirka
Europakompetensen inom Regeringskansliet, men dven i statsforvaltningen i
évnigt. Deltagandet i Forum Europas utbildning har Skat kraftigt under 1998 i
jimforelse med tidigare 4r. Huvuduppgiften under den nirmaste iren ir att
planera och genomfGrs kompetensutvecklingsinsatser infor ordforandeskapet
ir 2001. DirutSver kommer sirskilda insatser att riktas mot chefer i
Regeringskansliet, pi forhandlingsarbete for att sticka det svenska inflytandet 1
EU, pi medlemslinderma i syfte att forbittra det informella samarbetet samt pi
nya omriden i EU-arbetet.

10 EU-medlemskapets konsekvenser for
dimensioneringen av Regeringskansliet

Det svenska EU-medlemskapet har pitagligt piverkat sivil arbetsmingd som™
karaktiren pi arbetet i Regeringskansliet. Olika delar av Regeringskansliet
piverkas, t.ex. styming och ledning, kompetenskrav och krav pi
arbetsorganisationen. Ett betydande antal nya arbetsuppgifter har tillkommit.
Samtidigt har en stor del av de traditionella atbetsuppgifterna f6rindrats.

EU-medlemskapets inverkan pi arbetet i Regeringskansliet har uppskattats il
bla. niirvaro vid 3 500 formella moten per &r i anshutning till ministerridets
arbete, 30 000 irligen inkommande handlingar, 5 000 tjinsteresor samt lika
minga hotellsvernattningar i Bryssel och Luxemburg. Uppskattningsvis
befinner sig en vanlig arbetsdag ett 50-tal tjinstemin frin Regeringskansliet pd
méten i Bryssel och Lixemburg. Detta oriknat de méten som de cirka 70
utsinda fjinsteminnen vid den svenska EU-delegationen deltar i Bed6mningar
som redovisas i kompetensdversynen anger att den EU-relaterade
verksamheten idag tar i ansprik omkring hilften av personalresurserna i fler-
talet departement och cirka en fjirdedel i de minst ber6rda departementen.

Infér den ckonomiska virpropositionen 1998 gjordes en Gversyn av
Regeringskansliets anslags struktur och dimensionering. I denna 6versyn
konstaterades att Regeringskansliet sedan 1995 expanderat med citka 400
tjanster. Finansieringen av tjinsterna har skett genom att anslagssparandet
forbrukats. For att finansiera de permanenta utgiﬁsé')kningama i samband med
expansionen och dess félidkostaader (t.cx. lokaler och IT) foreslogs att
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Regeringskansliets skulle tillforas ytterligare anslag i stotleksordningen 500 mkr
for 1999, 600 mkr for 2000 och 800 mkr for 2001.

Oversynen bidrog till att anslaget f6r Regeringskanslict riknades upp med 250
miljoner kronor {61 budgetiret 1999. Denna upprikning till trots kommer, pi
grund av minskat anslagssparande, det disponibla utrymmet fér Regerings-
kansliet for 1999 att vara lika stort som for 1998 - cirka 2 300 mkr. I
beredningen av Regeringskansliets anslag for 1999 har det visat sig att de medel
som finns anvisade inte ar tillrickliga f6r den verksamhet som
Statsridsberedningen, departementen och Forvalmingsavdelningen har
planerat for. I ir har anslagskrediter for forsta gingen har lagts ut pa
departementen.

Som en del av forberedelserna infor det svenska ordforandeskapet ér 2001 har
departementen inom ramen for sin verksamhetsplanering redogjort for hur
forberedelserna kommer att inverka pi verksamheten undet 1999. Utéver
denna redovisning har departementen iven redovisat egna analyser av forind-
ringar som en f6ljd av den lingsiktiga utvecklingen inom EU och hur dessa
piverkar departementens atbete. De flesta departement har skapat interna
atbetsgrupper som skall hantera frigor kring forberedelscarbetet, ex.vis
inventera personalbehov, identifiera kompetensprofiler och inom vilka om-
riden kompetensen miste forstarkas. Arbetsgrupperna kommer senast viren
1999 att presentera oktlinjer och underlag f6r de fortsatta firberedelserna.

11 Atgirder med anledning av
regeringsombildningen

I regeringsforklaringen hosten 1998 redovisades forindringar i den
departementala organisationen. For att bittre uppfylla regeringens
Svergripande tillvixtmal och att skapa férutsittningar for bittre vilfird och
Skad sysselsittning bildades det nya Niringsdepartementet. Demokratimilet
fokuserades genom en fGrstirkning av Justitiedepartementet och tillskapandet
av en ny ministerpost med ansvar for demokratifrigoma.

Férindrngar skapar forutsittningar for enskilda departement att bedriva ett
internt forindringsarbete i syfte att utveckla verksamheten och fémya arbets-
formerna. For Regeringskansliet som helhet gillet att de mil och visioner som
lig bakom skapandet av den sammanhillna myndigheten 1997 skall fullfcljas.
En viktig utgingspunkt ir regeringens beslut frin den 4 september 1997.

En arbetsgrupp har tillsatts inom Regeringskansliet for att leda genomférandet

av arbetet vad giller organisation, personal och lokaler. Riktlinjer har iven
tagits fram for det interna férindringsarbete som skall bedrivas inom varje
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departement. Alla departement skall genomftra en Sversyn i syfte att prova
behovet av forindring och fomyelse av sitt inre arbetet, Departementens inre__
utvecklingsarbete skall dirvid friimja milet om ett regeringskansli.
Férindringama av departementens organisation kommer att minska behovet
av personal pi vissa funktioner och gém det méjligt att omprdva vilka
arbetsuppgifter som behover utfors och vilket behov av kompetens som
behévs for uppgifterna.

Som stid f6r departementen i omstallningsarbetet har en kompetensvixlings-
grupp skapats under hésten 1998 i enlighet med kompetensforsdejnings-
Sversynens forslag. Kompetensvixlingsgruppen har fitt omfattande uppgifter
vad giller att kompetensutveckla och omplacera personal frin i forsta hand de
departement som upphérde i samband med regeringsombildningen.

Flera departement har under hésten bedrivit ett internt forindringsarbete i
syfte att utveckla verksambeten och fomya arbetsformerna. I de flesta fall har
organisationsforindringarna bérjat gilla fr.o.m. irsskiftet eller nigot senare i
januar 1999.
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12 Det fortsatta.arbetet

Ett 6ppnare RK

Férindrings- och férnyelsearbetet inom Regeringskansliet skall fullf&ljas och
intensifieras de narmaste iren. Milet for arbetet it att sikerstilla atr
Regeringskansliet fungerar som ett kompetent och effektivt instrument for
regeringen i dess uppgift att styra riket och forverkliga sin politik. Tnrikmingen
av forindrings- och fornyelsearbetet innebir att de visionet som lig bakom

Detta innebir ett Sppnare regeringskansli dir mer av samvetkan och samarbete
sker 6ver departementsgrinserna och mellan olika politikomriden. Helhetssyn
skall pragla Regeringskansliets verksamhet. Det galler bla. att utveckla former
for samarbete kring Svergripande mil och att bedriva ett konkret
kvalitetsarbete.

Grunden for att skapa ett Gppnare regeringskansli 4r att fi en bittre och
tydligare information och kommunikation, sivil utit mot t.ex. allminhet som
init mot de anstillda.

Ett 5ppnare regeringskansli innebir ett tydligare lagatbete mellan politiker och
tjinstemiin, mellan politik och férvaltning. Det dr endast med gemensamma
anstringningar som milen for verksamheten kan nis.

Ett 6ppnarc regeringskansli skall vara en spinnande arbetsplats. Okat utrymme
skall skapas for personalens kreativitet och initiativformiga.
Funktionstinkande skall ersittas med ett mer processinriktat arbetssitt. De
fdrdelar som ryms i att arbeta med nya atbetsformer, t.ex. projektarbete skall
bittre tas tillvara. :

Ett 5ppnare regeringskansli forutsitter att kompetensforsdtjningen sitts i
fokus. Resutser och kompetens skall utnyttjas mer flexibelt. De anstillda skall
friare kunna vixla mellan olika arbetsuppgifter inom hela Regeringskansliet.
Rédlighet inom och mellan Regeringskansliet och andra organisationer skall
stimuleras.

Regerngskansliet skall ocksa bli Sppnare for forinddingar i omvirlden.

Regeringens viktigaste intressenter — medborgarna, riksdagen och
myndigheterna — skall sittas i fokus.
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Prioriteringar och utgangspunkter

Som tidigare konstaterats kriver ett frgmgingsrke forindringsarbete sivil
Bingsiktighet som uthillighet. Det dr ocksi nddvindigt med en samverkan
mellan olika nivier och funktioner inom organisationen.

Det iir viktigt att konsolidera det som uppnitts i forindrings - och
fornyelscarbetet och att gi vidare med och ytterligare utveckla pibésjade
itgirder.

Forindrings- och foryelsearbetet kommer under de ninmaste ren att inrilctas
pi fortsatt utveckling inom de fyra omriden som tidigare prioriterats hogst,
dvs. styming och ledning (inkl. verksamhetsplanering och uppfolning),
Sversyn av kompetensforsdrjning, information och kommunikation samt
effektivitet. Dessa fyra omriden it centrala grundpelare i all
verksamhetsutveckling och viktiga fGrutsittningar for att uppnd en hog kvalitet
och god effektivitet i Regeringskansliets arbete.

Fram till och med ir 2001 kommer en stor del av Regeringskansliets arbete att
fokuseras pd EU-ordf6mandeskapet. Ordforandeskapet innebir en stor
utmaning for Regeringskansliet och det kommer att kriva att betydande td
och resurser avsitts for uppgiften. Utrymmet £6r att genomfSea nya initiativ
nir det giller forindrings- och fomyelseatbete kommer darfor att vara
begrinsat

Under pesioden fram dll och med &r 2001 kommer en diskussion och ett
arbete att initicras som syftar till att genomfSra en djupare analys och plancring
av hur Regeringskansliet bittre skall kunna uppfylla milen fér sin
verksamheten. Den friga som di kommer att hamna i fokus ir om 2000-talets
Regeringskansli i tillticklig omfattning har utformats for att mota de nya och
storre krav som regeringsarbetet efter millenieskiftet innebir. Initiativ och
underlag kommer direfter att redovisas med syftet att organisationen skall a
yttetligare steg mot visionen om Ett ppnare Regeringskanshi.

Nedan redovisas utgingspunkterna for det fortsatta forindrings- och
fornyelsearbetet fram till och med ir 2001.

Tydliga dvergripande mal

De mil mot vilka de anstillda inom Regeringskansliet arbetar skall vara tydliga
och engagerande. Inom ramen for Regeringskansliets interna
verksamhetsplanering skall Regeringens politiska mil, som de bla. uttrycks i
budgetproposition och regeringsférklaring, tydligt anges och kommuniceras
med anstillda i Regeringskansliet. Milen skall vara styrande for
Regetingskansliets atbete bide nir det giller verksamhetsplanering och
myndighetsstyming.
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Starkt styrning och ledning

Styming och ledning ges en fortsatt hog prioritet inom ramen for férindrings-
arbetet. Kirnverksamhetens chefer (dvs. huvudminnen) it ansvariga nirmast
under departementsledningen fér respektive sakomride. Deras roll skall
forstirkas i enlighet med forslag frin kompetensférsérjningsdversynen.

Ett gemensamt och lingsiktigt kdarskapsprogram for statssekreterare och ett
utvecklingsprogram for chefer och Gvriga chefstianstemin skall genomfoéras och fokuseras
pi de speciella villkor som giller fér chefer i Regeringskanslict. Programmen ir
en fortsittning pi tidigare genomfoérda ledarskapsprogram. I ledarskaps-
programmen skall synpunkter som framférts i kompetensforsoijnings-
6versynen och framkommit i attitydundersokningarna tas tillvara. Dessa tva
program skall kompletteras med ett introduksionsprogram for mya chefer och ett
urvals- och utvecklingsprogram for potenticlla chefer.

Ett expertstid for departementens rekrytering av chefer skall skapas. Stédet skall
bygga pi gemensamma arbetssatt, samordnat utnyttjande av olika metoder och
gemensam utveckling.

Astisydundersokningen skall, i enlighet med forslag frin kompetenséversynen,
under 1999 kompletteras med en motsvarande studie av Regeringskansliets
omvitld, dvs. ett urval myndigheter och intresseorganisationer.

Strategisk styrningsprocess

Regeringskansliets interna stymingsprocess ir en strategiskt betydelsefull
verksamhet inom myndigheten. Det éir viktigt att inriktmingen och de itgirder
som har paborjats vad gallex gemensam verksambetsplanering och wppfolining inom
Regeringskansliet fortsitter. Regeringskansliets verksamhetsplanering skall
besti av flera aktiva och strategiska inslag, t.ex. delaktiga medarbetare,
formulering av tydliga mil, utarbetande av strategier, kompetensanalys,
resursférdelning, utvirdering, uppfSljning, resultatmaitt etc. For att
vetksamhetsplanetingen skall bli framgingstik miste de olika inslagen knytas
thop i en tydlig och 6verblickbar process. Den aktiva verksamhetsplanerings-
processen skall ses som en naturlig del av arbetet i Regeringskansliet. Inom
ramen for den interna stymingsprocessen skall uppfoljningen av verksamheten
utvecklas.
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Tydlig information och kommunikation

For att Gka allminhetens kunskap om och skapa fortroende for
Regerngskansliets verksamhet dr det viktigt att Regeringskansliet upplevs som
en éppen och tillginglig organisation. Den externa informationen och
kommunikationen miste dirfor utvecklas. En 6ppen och tydlig intern
information ir en forutsittning for att skapa delaktighet och ett gemensamt

agerande hos Regeringskansliets personal.

Den clektroniska publiceringen sivil exterot som internt skall byggas ut och
vidareutvecklas under det kommande 4ret. Led i denna satsning it webb-
utsindningar av presskonferenser m.m. via nitet, vidareutveckling av webb-
databasen Sverige Direkt, omstrukturering och utbyggnad av
Regeringskansliets webb-plats samt bildandet av en redaktion for
Regeringskansliets intranit.

Den grundliggande basinformation om regeringen och Regeringskansliet skall
utvecklas och uppdateras 16pande. Under det kommande dret skall en
informationsplan utarbetas {6t hur en nationedl krissituation skall hanteras inom
Regeringskansliet.

Under 1999 kommer en Svergripande pokcy fir information och kommunikation att
férankms. Policyn kommer att utgdm ett arbetsredskap for att bedriva extemn
och intern information inom Regeringskansliet.

Utifrin en nyligen genomfStd kvalitativ och kvantitativ andersokning as intern-
kommunikationen inom Regeringskansliet skall konkreta itgirder foreslis som
forbittrar den interna kommunikationen och informationen.

En plan skall utarbetas for hur Regeringskansliet ur ett Kingsiktigt perspektiv
skall bedriva planerat och strategiskt informations- och kommunikationsarbete.

Nya arbetsformer

Utvecklingen av arbetsformer kommer att ges en hog prioritet inom foriind-
nngsatbetet. Ett sirskilt program skall preseateras for hur projesarbetsformen skall
ges en okad spridning_ I programmet skall aven mgi gemensamma rﬂrﬂinjer for
projekt inom Regeringskansliet. Samverkan med linjeorganisationen skall
belysas. Detta innefattar ocksi en belysning av risken att projekten
institutionaliseras och pi sikt tar Gver linjens ansvar.

Vidare skall Regeringskansliets x#bildning i projektarbete breddas och utvecklas.

Utbildningen skall ing3 i Regetingskansliets 16pande utbud av utbildningar,
likval som att utbildningar dven skall kunna skriddarsys for olika projekt.
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Det arbete som har pibérjats i nira samarbetet med departementen och som
syftar 6] att skapa bittre forutsittningar for kommittéernas atbete och ett
effcktivare kommittévdsende skall fortsitta. Detta handlar bla. om att utveckla
olika verktyp for att férbittra stddet till kommittévisendet och kammittéernas
stillning, t.ex. att ta fram utbildning fér direktivskrivaing och remisshantering,
att utarbeta en ny kommittéhandbok samt att utveckla verksamhetsplanering
och uppfoljning tll att tydligare omfatta dven kommittévisendet

Offensiv kompetensforsorjning och personalpolitik

For att Regeringskansliet skall kunna méta de nya utmaningama i omvirlden
krivs en offensiv kompetensfrsorjning och en personalpolitik som sitter den
anstillde i fokus.

Kompetensen i Regeringskansliet skall vara allsidig och kunna kiara de héga
och mingskiftande krav som stills pi ett modemt regeringskansli
Regeringskansliet miste dirfor bedriva en framitsyftande personalpolitik och
kompetensforsorjning. Ett offensivt mil for kompetensforsésjningen och
personalpolitiken kriver att flera aktiva itgirder vidtas. Anstillningsvillkoren
miste bittre anpassas till de hégt stillda kraven pi kompetens. Detta innebir
att den lénepolitiska malsittningen med differentierad och individuell
16nesitming miste tillimpas bittre. Arbetsrittsliga avtal med de anstillda som
garanterar flexibilitet och offensiv kompetensforsorjning miste anviandas i
storre utstrickning. Satsningen pi utveckling av de anstilldas kompetens miste
fortsitta. Anstillda skall erbjudas altemnativa karriimmdjligheter. Den kvalitets-
och kompetenshéjning som kan uppnids genom &kad etnisk och kulturell
mingfald bland de anstillda skall beaktas. Jamstilldhetsarbetet skall fortsatt ges
hég proritet. Rekrytedagen till Regeringskansliet skall ske med ett
professionelit stod. Den genomférda 6versynen av kompetensforsdrjningen
skall anviindas som utgingspunkt for denna utveckling.

I samverkan med departementen och med utgiogspunkt i kompetens-
Sversynen skall en samlad pokicy fir arbetsgivar-, personal- och kompetensfrigor arbetas
fram for Regeringskansliet.

Vidare skall inom Regeringskansliet gemensamma projekt startas under 1999

for att utveckla de instrument som krivs fOr att skapa en lingsiktig

kompetensutveckling m.m. Inledningsvis skall projekten éverviga och préva:

o Att infora en obligatorisk och individanpassad introduktionsutbildning
uppbyggd i moduler.

e Att som komplement till ordinarie rekrytering infGra samlade rekryterings-
omgdngar £t handliggare och eventuellt assistenter inom Regeringskansliet.
En sidan rekrytering kan limpligen ske gemensamt f6r myndigheten i
borjan av viren respektive hdsten.
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e Attutveckla ett kamidrrenter inom Regeringskansliet som skall fungera som
stod 4t anstillda som vill prova nya kamin__;_igu Sambandet med den
“Pefintliga kompetensvixlingsgruppen skall sirskilt belysas.

En ny astitydmatming skall genomforas under augusti 1999. Erfarenheterna frin
den foregiende undersSkningen skall tas till vara avseende vad giller bla.
forankring, genomforande och information.

Forvaltningsavdelningen skall under 1999 fortsittz arbetet med ett program for
kompetensvdxkng for att bisth dem som naskar byta arbetsuppgifter eller ta del av
méjligheten till kompetensvixling samt for att ge stod till de tjanstemin som
blir utan arbetsuppgifter.

Regeringskansliets Gne- och anstéliningsvillkor skall kontinuerligt anpassas &1l
verksamhetens behov. Individuell och differentierad 5nesittming skall utnyttjas
an mer aktivt i kompetensforsojningssyfte. Sambanden mellan
personalrSdighet och loneutveckling skall uppmirksammas, Harvid skall
beaktas kompetensversynens forslag om att goda atbetsinsatser, sarskilt i
gemensamt arbete, skall leda till beloning i form av 6kad 16n.

Andamalsenlig dimensionering av RK

Regesingskansliets utgifter har de senaste fyra iren varit storre in det ddiga
anslaget i statsbudgeten. For att finansiera verksamheten har det tidigare
ackumulerade anslagssparandet samt del av UD:s anslegssparande tagits i
ansprik. Prognosermna for 1999 visar att anslagssparandet nistan helt forbrukats
i shutet av dret.

Samtidigt miste Regeringskansliets organisation och verksamhet {5r det EU-
relaterade arbetet forstirkas. I dagsliget bedoms att Regeringskanshiet (exkl
UD) miste forsticka sin organisation med uppemot ytterligare 200 personer
infor EU-ordforandeskapet viren 2001. Méjligheten till projektanstillningar
och andra tidsbegrinsade anstillningar kommer att utnyttjas. Men en del av
resursforstirkningarna kommer éven att behGvas permanent i det fortsatta EU-
arbetet.

Utover ordfrandeskapet och EU-atbetet finns en rad faktorer som piverkar
Regeringskanslict och stiller 5kade och indrade krav pd Regeringskansliets
organisation. Bland dessa kan nimnas

e IT-utvecklingen. '

e M2l- och resultatstymingen i offentlig verksamhet.

¢ Stymningen av kommittévisendet.

¢ Informationssambhillets krav.

¢ Internationaliseringen.
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Det ir n6dvandigt att Regeringskansliets har de resurser som behdvs £or att
klara av dessa faktorer och samtidigt fortsatt kunna uppfylla politiska
ambitioner och priorteringar.

Mot denna bakgrund kommer en Lngaiksig Gversyn av dimensioneringen av
Regeringskansliet och dess anslag att genomforas.
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Internt férandringsarbete pa departementen
Nedan redovisas organisationsforindringar med anledning av
departementsombildningen.

Naringidepartementet

Departementet har nyligen fattat beslut om en ny organisation som innebir att
de departement som upphér har integrerats i det nya Nirngsdepartementet.
Den nya organisationen bestir av tolv sakenheter:

® Regionalpolitik

e Infrastruktur och regional niringspolitik

o Transportpolitik

o Teknikutveckling och IT

¢ Statligt dgande

o Foretags och anstilldas utveckling

o Arhetsmarknadens funktionssitt

e Individers rittigheter pd arbetsmarknaden

o Jimstilldhet

e Energi- och naturresurser

® Analys och utredning.

Hirutover har departementet bildat en judstfunktion och en
eamordningsfunktion.

Departementet har nyligen beslutat om en omorganisation utifrin en analys av
omvirldens behov och verksamhetens krav. Den nya organisationen innebir
firre enheter. Samtidigt har chefsfunktionen p2 Miljodepartementet stickts
geoom att departementet utover enhetschefer &ven har utsett bitridande
chefet. Den nya enheterna ir

e Naturresurser.

¢ Miljokvalitet.

» Kretslopp och niringsliv.

Hallbart sambillshyggande.

Administrativa enheten.

Rittsenheten.

Internationella enheten.

Utbildningsd: s

Departementet har genomfdrt en Gversyn av verksamhet och organisation.
Departementet har beslutat om att inritta en ny enhet for studiestdds- och
tilltridesfrigor. Vidare har tidigare budgetsamordningssekretariatet och
administrativa enheten sammanfrts till ett nytt samordningssekretaniat Ett
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nytt internationellt sekretariat har bildats av EU-kansliet som bLa. tillférts
Unesco-frigorna.

Iustitiedepartementes

Departementet genomfGrde en omorganisation under borjan av 1998.
Regeringsombildningen medforde yttesdigare dndringar av departementets
otganisation som giller fr.oom. den 1 januad 1999. I samband med
departementsombildningen har departementet fitt nya tre nya enheter och ett
nytt sekretariat.

o Enheten for forvaltningsutveckling

¢ Personalpolitiska enhcten

¢ Kommunenheten

e Forsknings- och utredningssekretariatet

Ouiiga departement

P2 Jordbruksdepartementet pagir en Gversyn for att utvirdera tidigare
omorganisation och vidta Suskvirda justeringar. Eftersom en stor del av
departementets atbete framforallt bestir av EU-frigor kommer detta att
sirskilt fokuseras i 6versynen. Viktiga omriden i 6versynen ar
kompetensbehov och den héga personalomsittningen. Férslag skall komma i
februad 1999.

Kulturdepartementet har genom departementsombildningen tillférts enheten for
folkrorelsefragor och ungdomspolitik samt enheten for integration och
mingfald, till vilken ocksi frigor om nationella minoriteter i Sverige har férts
frin Jordbruksdepartementet. Vidare har en ny enhet, Storstadskansliet, bildats
inom departementet i samband med att Storstadsdelegationen inrittats.
Kulturdepartementet har under senare ir aktivt arbetat med férindrings- och
fomyelsefrigor, bide vad giller intern rationalisering och effektivisering samt
utveckling mot nya arbetsformer. Departementet har i omgingar genomfért en
stor omorganisation under iren 1995 -96. Ett sekretariat £6r samordning och
utveckling har bildats. Departementets 16pande administration skéts av
Forvaltningsavdelningen enligt avtal

Finansdepariementet har tillférts Enheten for kommunal ekonomi,
Konsumentenheten, Bostadsfinansieringsenheten och Linstyrelseenheten.

Socialdepartementet piverkades endast i liten utstrickning av regeringsom-
bildningen, men genomforde redan under slutet av 1997 en omfattande
organisationsforindring. Utrikesdepartementet har genomfort organisations-
reformer av sina operativa och administrativa verksamheter 1996 resp. 1997.
Firsvarsdepartement piverkades i liten utstrickning av regeringsombildningen
och nigra organisationsférindringar ir inte aktuella.
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Regeringskansliets organisering for
sarskilda projekt

I. Bakgrund

Konstitutionsutskottet har under senare ir uppmirksammat frigor av skilda
slag som ror Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt och anslag
till regeringens och Regeringskansliets disposition.

I en granskning av anslag till regeringens disposition 1996/97 gjorde utskottet
ett antal kritiska anmirkningar (bet. 1996/97:KU25 s. 12f). Utskottet
erinrade om Statsridsberedningens anvisningar i Gula boken
(Handliggningen av irenden i Regeringskansliet, & Ds 1994:70") om att i
princip fir endast sidana anslag disponeras av Regeringskansliet som giller
Regeringskansliets, utrikesforvaltningens eller kommittévisendets
administration eller som avser beredning eller uppfSljning av et
regeringsirende. Andra anslagsdispositioner bor beslutas av regeringen, om
beslutet kriver ett stillningstagande frin regeringen som politiskt organ, och
annars av myndighet under regeringen. KU:s genomging visade att
anvisningamna i Gula boken inte tll fullo hade foljts. Flera anslagsposter
disponerades av departement for indamil som lig utanfSr den interna
verksamheten, berednings- och uppfSljningsarbete eller informationsinsatser.

I granskningen av vissa frigor i samband med regeringens Sydafrikasatsning
tog utskottet upp frigan om organisationen inom Regeringskansliet infor
satsningen (bet. 2000/01:KU2). Utskottet ansig att beslussordningen och
ansvarsfordelningen inom Regeringskansliet genom den valda organisationen
hade blivit svir att f6lja. Utskottet anférde vidare att samarbete Sver
departementsgrinserna sjilvfallet ir en normal del i Regeringskansliets arbete.
Utskottet hade ocksi forstielse for att sirskilda projekt kriver en organisation
som berdr flera departement. Vid s3dan projekt miste emellertid
organisationen och ansvarsfordelningen inom R egeringskansliet vara klar och
tydlig. Behovet av en tydlig organisation och ansvarsfordelning bor
uppmirksammas sirskilt vid nyskapande projekt av den omfattning som
Sydafrikasatsningen ir ett exempel p.

Vid en utfrigning i samband med granskningen (Dag Klackenberg) framhélls
att om det ir nigot som man inom Regeringskansliet har Lirt sig efter

' Den senaste versionen av Gula boken ir Ds 1998:39. Det hir aktuella avsnittet ir
oférindrat (s. 54). 115



SVERIGES bl L&d .
RIKSDAG L& 2(?00/01 :KU10
Bilaga 2.3.1

Sydafrikasatsningen, ir det virdet av att hilla sig till triangeln befogenhet,
budget och ansvar.

Utskottet har vidare granskat upphandlingar av konsulttjinster med anledning
av det si kallade Polendret och en [T-satsning i Ostersjregionen (bet.
1999/2000:KU20 s. 72f.). IT-satsningen i Ostersjoregionen var en del av den
s.k. forsta Ostersjémiljarden.

Huvudsyftet med Poleniret sades vara att tydliggtra det breda svenska
engagemanget for Polen och dirfor skulle s3 minga svenska intressenter som
méjligt engageras. Arbetet skulle ledas av en senior handliggare bitridd av en
junior handliggare och en assistent som organisatoriskt skulle placeras i
Utrikesdepartementets enhet for Central- och Osteuropa. Gruppen kom att
kallas for projektsekretariat for ""Polen i fokus”. Utéver projektsekretariatet
tillkallades en styrgrupp, som leddes av en statssekreterare, och en brett
sammansatt referensgrupp (bet. 1999/2000:KU20 s. 84f).

I granskningen av de bida fallen framkom att tjinster i vissa fall kopts utan att
ett regelritt upphandlingsforfarande genomforts. Utskottet anforde vidare att
otillricklig dokumentation om vad som forekommit ocksi hade medfort att
det fanns oklarheter som forsvirade en bedémning i efterhand. Enligt
utskottets mening gav granskningen anledning till krittk mot det sitt som
dessa upphandlingar skotts pd (bet. 1999/2000:KU20 s. 91).

2. Projekt

Det finns ingen enkel avgrinsning av den typ av projekt och program som
hir stdr i fokus. Vad konstitutionsutskottets granskning nu bér inriktas p ir
de organisatoriska forhillanden under vilka vissa projekt genomforts.

I en studie av Regeringskansliets dimensionering har foljande fyra kriterier

anvints for att beskriva en ny typ av politisk verksamhet och for att skilja

dessa sirskilda projekt och program for ordinarie kommittéarbete (Ds

2000:27 s. 126):

® Verksamheten kan, men miste inte, igna sig it att fSrdela anslag och
projektmedel,

e Verksamheten kan, men miste inte, utgéra en plattform for debatt och
opinionsbildning,

e Verksamheten bygger p3 intensiv samverkan med andna delar av
forvaltningen och andra intressenter i samhillet samt

e Verksamheten ir relativt kortlivad och forvintas efter nigra ir upplosas
eller 6vergi i en annan organisationsform.

Enligt den nimnda studien pigick under 1998 och 1999 sammanlagt cirka 15
projekt av detta slag inom Regeringskansliet. I studien pipekas att
tidsbegrinsade forvaltningsorganisationer inte ir nigot nytt fenomen.
Glesbygdsdelegationen tillsattes 1977 i syfte att samordna statens
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stodinsatser i glesbygden och var en mycket liten organisation i
Regeringskansliet. Efter 14 4r omvandlades denna delegation tll
Glesbygdsverket.

Det har gjorts nigra studier av projekt av detta slag. I det foljande redovisas
Oversiktligt studier av foljande projekt och program:

Lokala investeringsprogram

Kretsloppsmiljarden

Ostersjomiljarderna

Kunskapslyftet

Levande historia.

3. Projekt som fordelar medel

3.1 Det statliga stédet till de lokala investeringsprogrammen

Stdet till de lokala investeringsprogrammen omfattar 6,77 miljarder under
perioden 1998 — 2001 och beslut om utbetalning av stid fattas av regeringen
cfter beredning av Miljédepartementet.

Delegationen for ekologiskt hillbar utveckling tillsattes 1997, med
ambitionen att Sverige skall vara pidrivande i friga om ckologiskt hillbar
utveckling. Delegationens uppgift ir att bereda forslag tll regeringsbeslut om
fordelning av statsbidrag till lokala investeringsprogram. Delegationen bestir
av fem statsrid, en beredningsgrupp bestiende av tjinstemiin som svarar for
irendehandliggningen och en grupp statssekreterare (Ds 2000:27 s. 125).

Riksdagens revisorer konstaterar i en rapport (rapport 1998/99:8) att itgirder
inom omridena byggande, boende och energi var dominerande under 1998.
Revisorerna anser att milen for arbetet mot en ekologiskt hillbar utveckling
bara har varit definicrade pi Svergripande nivi vilket forsvirar mojligheterna
till uppfoljning. Man menar att det varit svirt att identificra entydiga kriterier
for hur stédet bestims. Kommunala forvaltningar och kommunala bolag har
beviljats stdd i storre utstrickning in foretag och foreningar. Revisorerna
menar iven att férhillandet att kommunermna har konkurrerat om stéd har
missgynnat gemensamma satsningar.

I rapporten pipekas att Regeringskansliet dtagit sig irendchantering av
forvaltingskaraktir. Konsekvensen har blivit att den ordinarie forvaltningen
till viss mén stills vid sidan om fordelningsprocessen. Revisorerna menar att
utvecklingen strider mot den renodling av rollerna mellan myndigheterna
och Regeringskansliet som efterstrivats under 1990-talet. I rapporten pipekas
ocks3 att sékande inte har fitt veta skilen till att ansSkningama har fitt avslag.

Aven Svenska Naturskyddsforeningen har granskat de lokala
investeringsprogrammen. | en rapporten Konsten att anvinda 5,4 miljarder —
En leritisk granskning av stodet till de lokala investeringsprogrammen for hdllbar
utveckling (rapport 9423/98) kritiseras anvindningen av medlen pi ett flertal
punkter. Svenska Naturskyddsforeningen menar att mycket talar for att
omkring hilften av projekten skulle ha genomforts dven utan stéd. Dock kan
stodet ha medverkat till en tidigareliggning av redan planerade Atgirder.
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Svenska Naturskyddsféreningen anser att om stod anvinds som komplement
dll lagstiftning och skatter bor bidragen vara generella och hanteras av
fackmyndigheterna snarare in av Miljédepartementet.

I Riksrevisionsverkets rapport De lokala investeringsprogrammen i praktiken — en
uppfoljning av kommunernas arbete (1999:37) kritiseras ocksi tillimpningen av
bidragen. RRV anger att departementets organisation for beredning av
bidragsirenden dr mycket liten i forhillande tll de stora bidragssummorna
och den stora mingden projekt. Den sirskilda kompetens som krivs for att
bedoma projekten i ans6kningarna finns enligt RRV frimst hos
sektorsmyndigheterna. RRV ir kritiskt till att departementet inte inhimtat
behdvliga upplysningar frin sektorsmyndigheterna. Forordningen (1998:23)
om statliga bidrag till lokala investeringsprogram limnar enligt RRV stort
utrymme for tolkning. Centrala begrepp har oprecisa definitioner. RRV
anser att uppf6ljningen och kontrollen ir otillricklig. Regeringen forlitar sig
p4 att kommunerna ska kontrollera de enskilda projekten trots att
kommunerna saknar oberoende revision. RRV har funnit spekulativa
program eller projeke som verket menar saknar substans. Syftet har varit att
tilligna sig statliga bidrag.

3.2 Kretsloppsmiljarden

Riksdagen avsatte 1996 en miljard kronor for ett feméirigt program for
kretsloppsanpassning, den s.k. kretslopssmiljarden. Programmet syftade dll att
driva pi den tekniska utvecklingen och att skapa sysselsittning, frimst genom
kretsloppsanpassning av byggnader och teknisk infrastruktur (prop.
1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15). Regeringen har provat storre
ans6kningar medan linsstyrelsemna har beslutat om bidrag till mindre projekt.
Regeringsirenden har beretts inom Miljédepartementet, med hjilp av en
beredningsgrupp frin Regeringskansliet och en expertgrupp.
Expertmyndigheterna har anvints i mycket liten omfattning (Ds 2000:27 s.
125).

Raiksrevisionsverket har i en granskning av projektet kretsloppsmiljarden
dragit slutsaten att Regeringskansliet inte var sirskilt vil limpat for denna typ
av myndighetsuppgifter, eftersom det ir bemannat och organiserat utifrin
helt andra utgingspunkter. Miljodepartementet har siledes inte systematiskt
foljt upp beviljade bidrag, och det dr heller inte nigon sedvanlig uppgift
inom Regeringskansliet. RRV pipekar att det finns problem med prévning
av bidragsans6kningar inom Regeringskansliet, vilket inte lyder samma
regelverk och kontrollsystem som vanliga forvaltningsmyndigheter. Nir
regeringen fattar beslut som forsta instans, kan besluten inte &verklagas (RRV
1998:28. Miljarden som forsvann. En granskning av kretsloppsprogrammet).

3.3 Ostersjomiljarden

Samtidigt som medel avsattes for kretsloppsmiljarden beslutade riksdagen om
den s.k. forsta Ostersjomiljarden (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15).
Syftet var att stirka tillvixt och sysselsitning genom att anvisa medel inom
bl.a. omridena livsmedel, energisystem, kunskapsutbyte, infrastruktur och
milj6.
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Den forsta Ostersjdmiljarden har, liksom den s.k. andra Ostersjomiljarden
som anslogs hosten 1998, varit féremil for olika studier (jfr promemoria frin
Riksdagens utredningstjinst 1999-10-27). Som nimnts ovan har KU granskat
upphandlingen av en konsulttjinst for en IT-satsning i Ostersjéregionen.

Riksdagens revisorer beskriver bl.a. arbetet for stirkt samarbete och
utveckling genom Ostersjomiljarden i en granskningspromemoria — Svenska
miljéinsatser i Baltikum (1998/99:1). Insatser inom ramen for
Ostersjomiljarden bereds i Regeringskansliet och regeringen beslutar om
varje projekt for sig. Revisorerna konstaterar att ansvaret for olika led i
hanteringen av insatser har varit fordelat pi olika departement, myndigheter
och andra organ. Det har inte funnits nigon sjilvklar instans att vinda sig dll
for den som vill 8 information om insatser inom Ostersjomiljarden.
Revisorerna menar att méjligheterna att kontrollera och 6verblicka
verksamheten dirmed har varit nigot begrinsade.

3.4 Kunskapslyftet

I sysselsittningspropositionen sommaren 1996 foreslogs en sirskild satsning p3
vuxenutbildning under fem ir. Forslaget hirstammade frin den si kallade
Kunskapslyftskommittén, som bildades 1995. Ansvaret for att genomfora
itgirderna foll pi kommunema, men delegationen for Kunskapslyfiet ledde
arbetet i bérjan genom att fordela medel mellan kommunema och f6lja
verksamheten. Kommittén fick ett forlingt forordnande och skall bland annat
utvirdera verksamheten. Delegationen bestod av statssekreteraren i
Utbildningsdepartementet samt departementsrdd frin Finans-,
Arbetsmarknads-, Inrikes, Nirings- och Utbildningsdepartementen. Till
delegationen knits ett sekretariat med organisatorisk placering i
Utbildningsdepartementet. Till delegationen adjungerades ocks3
representanter for Skolverket, Arbetsmarknadsverket och
Kommunférbundet.

Statskontoret menade i en utvirdering att en sirskilt tillskapad organisation
kan var limplig som startmotor nir den politiska ambitionen finns, men
metoden inte ir sjilvklar. Regeringen kan di tll€lligt behilla frigan for att
prova sig fram till en ny praxis. Statskontoret ansig ocksi att en sirskilt
tillskapad organisation kan vara Eimplig om inslaget av experiment,
forhandlingar och skénsmissighet ir stort, och férutsittningarna for
regelstyming och likabehandling ir smi. En sddan organisation kan ocksi
motiveras nir intressentmedverkan ir 6nskvird och legitim, tll exempel nir
avgrinsade program samfinansieras av flera parter.

Enligt Statskontorets studie har delegationen for kunskapslyftet arbetat
effektivt, och dess sekretariat har, trots mycket begrinsade resurser, bidragit
till det snabba genomslaget. Dialogen med kommunema har varit intensiv.
Men i utvirderingen riktas det ocksi forvaltningspolitiska invindningar mot
modellen. Myndighetsutdvningen fir inte pdverkas av regeringen och in
mindre av enskilda statsrid. Nigot formellt problem uppstir visserligen inte
si linge regeringen sjilv genom sina beslut ir den utévande myndigheten,
men Statskontoret menar 4ndi att det finns skil att undvika grizonen
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med myndigheter eller myndighetsliknande organ inom Regenngskansliet
(Statskontoret 1998:20 Kunskapslyftet som modell och metod — adhocrati
och byrikrati).

4. Projekt for debatt och opinionsbildning

4.1 Levande historia

Projektet Levande Historia ir ett projekt som skiljer sig frin dem som
redovisats ovan, vilka huvudsakligen tar sikte p3 att f6rdela medel. Projektet
initierades 1997 i syfte att sprida kunskap om fSrintelsen och andra
virldskriget. Det var ett opinionsbildande arbete, som ville vicka diskussioner
om demokrati, tolerans, medminsklighet och minniskors lika virde.
Projektet styrdes frin Statsridsberedningen, men det genomfordes till storsta
delen av en projektgrupp inom Information Rosenbad. Exempel pi
akdviteter var en webbplats med information om forintelsen, en konsert i
Berwaldhallen till minne av dem som dog och en bok om forintelsen, "Om
detta md ni beritta”, som gavs ut i cirka 900 000 exemplar. Skolorna erbjéds
ett sirskilt filmprojekt, och Jirarseminarier anordnades for tusentals lisare
varje ir. Ett centrum for studier om forintelsen och andra folkmord inrittades
vid Uppsala universitet. | maj 1998 hélls en forsta intemationell konferens,
och i januari 2000 dgde Stockholms Internationella forum om forintelsen
rum, med flera hundra deltagare frin flera linder.

Under 1999 fanns det tvi arbetsgrupper: en for informationsprojektet
Levande Historia och en for konferensen. Bida har under 1999 haft sex
personer anstillda. Det finns inte nigon sirskild konstnadsredovisning {or de
tvd projekten in, men arbetet kring forintelsekonferensen har budgeterats till
cirka 15 miljoner kronor (Ds 2000:27 5. 122f).

5. Synpunkter fran nagra myndigheter

Nigra myndigheter har i sina remissvar pi studien av Regeringskansliets
dimensionering limnat synpunkter pi Regeringskansliets hantering av
sirskilda projekt och anslag som stir till regeringens och Regeringskansliets
forfogande.

Ekonomistymingsverket (ESV) pipekar att Regeringskansliet har operativa
uppgifier genom anslag som det disponerar for bidrag tll kommuner och
andra aktérer, till exempel for projekten kretsloppsmiljarden,
kommunakuten, kunskapslyftet med flera. Ansvaret fr denna typ av
uppgifter ligger normalt pi myndighetsnivi. Samtliga utredningar visar, som
utredningen om Regeringskansliets dimensionering anfor, att
Regeringskansliet inte riktigt har den kompetens och de ledningssystern som
krivs for sidana uppgifter. Dessa uppgifter bor dirfor enligt ESV:s
uppfattning i storsta majliga decentraliseras till myndigheterna.

Niirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) pekar ocksi pd projeke- och
progmmverksamhet inom regeringen dir resurser disponeras for sirskilda
politiska indamil, t.ex. Ostersjomiljarden. Det innebir att
myndighetsutévning bedrivs i allt stérre utstrickning inom regeringen.
NUTEK hiller med Statskontoret i dess forvaltningspolitiska invindning
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att detta kan leda till grizoner mellan myndigheter och myndighetstiknande
organ inom Regeringskansliet. En alternativ 16sning vore att i tydliga
uppdrag med vil avgrinsade resurser ligga mer av pilotprojekt och —program
direkt hos myndigheterna. Kompetens inom olika sakomriden finns oftast
ute hos myndigheterna.

Statskontoret pekar i sitt remissvar pi olika inslag i den nuvarande
organiseringen av Regeringskansliet som ir svirforenliga med den
grundliggande svenska forvaltningsmodellen. Ett exempel som Statskontoret
framhiller ir att Regeringskansliet har tagit pi sig handliggning av
bidragsirenden i stor omfattning (Kretsloppsmiljarden, Ostersjémiljarden).

Sida anser att en storre renodling bor ske nir det giller den rollférdelning
som vixt fram mellan Regeringskansliet och 6vriga myndigheter. Operativa
forvaltningsuppgifter av typen bidragsgivning, kontroll, egendomsforvaltning
(t.ex. forvaltning av statens aktier) och dwskilliga av de "sirskilda projekt och
program” som beskrivs i studien bor normalt Gverlimna it myndigheter med
erfarenhet och kompetens pi dessa omriden. P4 sd sitt kan Regeringskansliet
koncentrera resursema p sina kimomriden och dirmed dstadkomma mer
kostnads- och indamilseffektiv verksamhet.

6. Riksdagens revisorers pagiende granskningar av
anslag till Regeringskansliets férfogande m.m.

Riksdagens revisorer genomfor for nirvarande en granskning av anslag till
regeringens och Regeringskansliets forfogande. De projekt som ovan
redovisats under projekt som fordelar medel ingir bland dem som revisorerna
granskar.

En huvudfriga i revisorernas pigiende granskning ir vilka krav riksdagen har
stillt, och bér stilla, pd beslutsunderlaget nir regeringen foreslir riksdagen att
fatta beslut om program av detta slag. En nirliggande friga som revisorerna
ocks3 tar upp ir vilka krav riksdagen bér stiilla pd regeringen nir det giller
iternapportering rorande bland annat uppféljning, utvirdering och revision
av de anvisade medlen. Revisorerna kan forvintas bli klara med sin rapport
kring 4rsskiftet. Vidare hiller revisorerna pi med forstudier eller granskningar
av Ostersjomiljarden, kommunakuten och Regeringskansliets upphandlingar.

Konstitutionsutskottets granskning avser statsridens ansvar for de
organisatoriska férhillandena.
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7. Férslag till fragor
Som ett led i granskningen bér utskottet stilla vissa frigor genom en skrivelse
tll Regeringskansliet, forslagsvis foljande:

1.

Vilka organisatoriska arrangemang har vidtagits inom regeringen och
Regeringskansliet for genomforandet av de projekt som berérts i denna
promemoria under rubrikera 3 och 4?

Vilka ir fordelarna med projekt av det slag som hir berorts?

Vilka ir nackdelarna med projekt av det slag som hir berorts?

Vilka fordelar skulle kunna vinnas genom att projekt av det slag som hir
berdrts utfordes av andra myndigheter in Regeringskansliet?

Vilka forhillanden kan typiskt sett motivera arbetsformen?
Vilka dr méjligheterna att verblicka omfattningen av verksamheten?

Vilka ir méjligheterna att virdera verkningama av projekt av detta slag?

2000/01:KU10
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Stockholm 2000-10-26

Regeringskansliet Dnr 300-724-2000/01
Statsridsberedningen
Rittschefen Per Virdesten

Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt

Som ett led i den granskning som enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ankommer pi
konstitutionsutskottet har utskottet beslutat att ta upp vissa frigor angiende
Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt.

Inom utskottets kansli har en promemoria 1 granskningsirendet upprittats.

Vid sitt ssmmantride i dag har utskottet beslutat att en skrivelse med vissa frigor skall
sindas till Regeringskansliet. Promemorian bifogas. Frigorna iterfinns pi s. 8.

Ett svar pd denna skrivelse emotses till torsdagen den 16 november 2000.
Foredragande i granskningsirendet hos konstitutionsutskottet ir fil. lic Hans
Hegeland.

Tel. 08-786 42 70

Med vinlig hilsning

Dotk (o

Bertil Wennberg

TEL: 08-786 4460 « FAX. 08-786 6175
BESOKSADRESS: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM +« TEL 08-786 40 00
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REGERINGSKANSLIET 2000-11-16 SB2000/8844
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Rittschefen Konstitutionsutskotiet

ink 2000 -1i-1g
Dnr 5014 -,20(5(9! o\

KU:s granskningsirende Regeringskansliets organisering for sarskilda
projekt

Hirmed 6versinds en inom Regeringskansliet upprittad promemoria.

Per esten

Fostadrss Teletonviee! E-post: registrator@primeminister. ministry.sa

103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registraior; O=Primeminister; PaMinistry; A=SIL; C=SE
Besdisscress Teietax

Rosenbad 4 08-72311 71
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REGERINGSKANSLIET 2000-11-16 SB2000/8844

Statsradsberedningen

Departermnentsridet
Bo Malmgqvist

Regeringskansliets organisering for sirskilda projekt
2 bilagor

Denna promemoria har upprittats med anledning av de sju frigor som
KU har stillt i en skrivelse till Regeringskansliet den 26 oktober 2000.

Frdga 1: Vilka organisatoriska arrangemang bar vidtagits inom regeringen och
Regeringskansliet for att genomfora projekten Lokala investeringsprogram,
Kretsloppsmiljarden, Ostersjomiljarden, Kunskapslyftet och Levande historia?

Lokala investeringsprogram

Inriktningen av detta stéd och den huvudsakliga organisationen for
beredning av stédirenden redovisades i budgetpropositionen 1998 i
samband med att stodet infordes.

Regeringens och Regeringskansliets arbete med stédet styrs genom en
sirskild forordning som regeringen har beslutat, nimligen férordningen
(1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram som &kar
den ekologiska hillbarheten i samhillet. Férordningen innehiller regler
om forutsittningar f6r bidrag, férfarandet i bidragsirenden,
iterrapportering om miljo- och sysselsittningseffekter m.m.

Regeringen provar ansékningar om stdd. Bedémningskriteriema framgir
av forordningen och den praxis som regeringen skapar genom sina
beslut.

Stodet till lokala investeringsprogram skiljer sig frin andra statliga bidrag
genom det lokala perspektivet och det kommunala ansvaret. Det ir
kommunerna som avgér vilka dtgirder som skall ing3 i programmet mot
bakgrund av de lokala férutsittningarna. Om ansékan bifalls innebir der
att staten ger kommunerna ritt att besluta om bidrag till dtgirder i lokala
investeringsprogram. Huvudansvaret for savil granskning av projekt som
genomfdrande och uppféljning ligger hos kommunerna, inte hos nigon
statlig myndighet. Detta hindrar dock givetvis inte att staten pi olika sitt
fsljer upp och utvirderar resultaten.
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Fér beredning och uppféljning av dessa regeringsirenden och for
uppfoljning av regeringsirenden om stdd frin Kretsloppsmiljarden finns
en sirskild enhet inom Miljédepartementet. Enheten har 13 tjinstemin
med kompetens i miljofrigor, juridik, teknik, samhillsplanering,
ekonomi m.m. Delegationen f&r en ekologiskt hillbar utveckling — som
bildades efter ett beslut av regeringen den 21 januari 1997 och som nir
projektet inleddes hade ett ansvar for beredningen — finns inte lingre.

Vid beredningen sker samrid med sektorsmyndigheter och linsstyrelser.
Regeringskansliet har 16pande kontakter med elva sektorsmyndigheter,
namligen Statens jordbruksverk, Riksantikvarieambetet,
Naturvirdsverket, Boverket, Byggforskningsridet, Banverket,
Vigverket, Kommunikationsforskningsberedningen,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Nirings- och teknikutvecklingsverket samt
Statens energimyndighet.

Beredningen inom Regeringskansliet sker i en beredningsgrupp med
tjanstemin frin Milj6-, Finans-, Utbildnings-, Jordbruks-, Kultur- och
Niringsdepartementen.

Varje itgird som fir bidrag finns registrerad i en databas som innehiller
uppgifter om kostnaderna for dtgirden och vilka miljé- och
sysselsittningseffekter som kommunen har dtagit sig att 3stadkomma.
Eventuella forindringar av dtgirderna skall anmilas till regeringen for
godkinnande.

Kommunerna ir skyldiga att varje ir limna en verksamhetsrapport med
en redovisning av hur tidsplanen f8ljs, vilka miljé- och
sysselsittningseffekter som uppkommit och hur mycket bidrag som
betalats ut till olika projektigare.

Nir investeringsprogrammet ir slutfére skall kommunen ge in en
slutrapport till regeringen. Rapporten skall innehdlla en noggrann
beskrivning av hur programmet genomférts samt vilka milj6- och
sysselsittningseffekter som uppkommit och som bedoms uppkomma pi
lingre sikt som en foljd av de olika itgirderna. En redovisning av
kostnader och intikter for varje 3tgird skall ocks3 ingd. Nir
slutrapporten granskats avgor regeringen om 3terstiende bidragsmedel
skall betalas ut eller om kommunen ir iterbetalningsskyldig. Annu har
inget program slutredovisats. Ett tiotal kommuner vintas limna sina
slutredovisningar i bérjan av 2001.

De synpunkter frin Riksdagens revisorer, Svenska
Naturskyddsféreningen och Riksrevisionsverket som dterges i KU:s
kanslipromemoria gillde i huvudsak den forsta beslutssomgéngen, dvs. de
beslut som fattades viren 1998. Efter dessa synpunkter har foljande
irgirder vidtagits for att frimja kvalitet i handliggningen:
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¢ Sedan den f6rsta omgingens beslut om bidrag for perioden 1998-
2000 har kraven skirpts i friga om l6nsamhets- och
konkurrensbedémningar i kommunernas investeringsprogram.

e Samarbetet mellan Miljodepartementet och sektorsmyndigheterna
har stirkts.

e Linsstyrelserna har fitt en viktigare roll i beredningen av
ansokningarna. Det giller sivil samrid infér ansdkan som l6pande
uppfoljning av genomforandet och granskning av verksamhets- och
slutrapporter.

¢ Infér ansdkan om bidrag f6r perioden 2000-2002 har en dialog
genom{oérts med alla kommuner som s énskat. Cirka 200 kommuner
har diskuterat sina investeringsprogram med Miljédepartementet och
linsstyrelsen.

o Miljddepartementet har kontinuerligt utvecklat informationen om
hur en ansdkan bor utformas och vad den bor innehilla, bl.a. med
hjilp av en ansokningsfolder och via webbplatsen "H3llbara Sverige”.

o P3iMiljodepartementet har en databas byggts upp med information
om de investeringsprogram som beviljats bidrag. Databasen ir ett
viktigt redskap vid uppfdljningen.

o Regeringens skil for att avsli ansokningar om stéd till lokala
investeringsprogram redovisas sedan viren 2000 p4 ett tydligare sitt i
regeringens beslut.

Kretsloppsmiljarden

Regeringen har beslutat en sirskild férordning om bidrag frin
Kretsloppsmiljarden (SFS 1996:1378). Enligt denna forordning prévade
regeringen ansdkningar om bidrag nir de miljérelaterade kostnaderna for
den investering som ansdkan gillde uppgick till mer in 8 miljoner
kronor. I évriga fall var linsstyrelsen prévningsmyndighet. De flesta
irenden dir ansdkan bifélls avgjordes genom linsstyrelsebeslut.

Beredningen av regeringsirendena skottes av ett sirskilt kansli inom en
enhet pd Miljodepartementet.

Det ir inte lingre majligt att bevilja stod av detta slag. Aterstiende
medel drogs in av regeringen i april 1999. Uppféljning och utvirdering
av de bidrag som regeringen beviljat skdts nu inom Miljodepartementets
enhet for lokala investeringsprogram.

Ostersjomiljarden

Regeringen beslutar om stéd frin den forsta Ostersjomiljarden inom de

ramar som riksdagen lagt fast genom budgetreglering. Ett stort antal

ansdkningar om stéd har kommit in till Regeringskansliet frin foretag,
organisationer och statliga organ. Hittills har ett 70-tal projek: beviljats

stod med sammanlagt cirka 840 miljoner kronor. 128



Organisationen i Regeringskansliet for beredning och uppféljning av
dessa regeringsirenden ses dver fortlépande och anpassas till olika
projekt allt eftersom dessa prévas och féljs upp.

En samordningsfunktion lig férst hos Statsridsberedningen. Den
6verfordes i december 1997 till ddvarande Nirings- och
handelsdepartementet, direfter under hosten 1998 till
Utrikesdepartementets enhet fér exportfrimjande och inre marknaden
och sedan vidare till Utrikesdepartementets enhet for Central- och
Osteuropa. Under hosten 1999 bildades inom Utrikesdepartementet ett
sirskilt Ostersjomiljardsekretariat som samordnar uppféljning och
avslutning av den férsta Ostersjomiljarden.

Beredningen av drenden om stdd férdelas mellan departementen efter
samma regler som fér andra regeringsirenden. Samtliga departement har
deltagit i beredningen av stddirenden. Det departement som haft
huvudansvaret for beredningen har ocksi ansvarat fér uppfoljningen.
Departementen skall drligen rapportera till Utrikesdepartementet, som
gor sammanstillningar och svarar for rapportering till riksdagen. En
heltickande ligesrapport om den férsta Ostersjémiljarden hiller p3 att
utarbetas i Regeringskansliet och vintas bli firdigstilld inom kort. En
utvirdering av hela anslaget kommer att goras i samband med att
samtliga insatser ir slutférda.

Nir det giller IT-projekt har konsultinsatser kopts frin Swedfund
International AB (Swedfund). Det har gillt insatser for att ta emot och
utvirdera ansdkningar om projektmedel och fér att limna férslag pd
projekt som limpar sig for st6d. Divarande
Kommunikationsdepartementet och Niringsdepartementet har sedan
svarat for den fortsatta beredningen. Uppféljning och administration av
projekten har skotts av Swedfund, som dven tvi ginger drligen
avrapporterat uppféljningen av projekten och medelsanviindningen till
regeringen. Uppf6ljning och granskning av Swedfunds rapportering sker
i Niringsdepartementet. Rapporterna sinds dven till
Utrikesdepartementet.

Kunskapslyftet

Medel fér satsningen férdelades genom regeringsbeslut efter forslag av
Delegationen for kunskapslyftet. Regler om detta fanns i férordningen
(1996:1502) om statligt stod till sirskilda satsningar pd gymnasial
utbildning av vuxna.

Delegationen bestod av féretridare for Utbildningsdepartementer,
Finansdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Nirings- och
handelsdepartementet. Skolministerns statssekreterare var ordférande.
Till delegationen adjungerades foretridare for Statens skolverk,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska kommunférbundet och
Kunskapslyftskommittén.
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Inom Utbildningsdepartementets enhet fér vuxenutbildning skapades
ett sekretariat till delegationen. Det bestod inledningsvis av fyra
handliggare och en assistent och utdkades senare med en informaror.

Denna organisation fanns under cirka ett och ett halvt ir. Sedan fordes
beslutanderitten och beredningsansvaret &ver till Statens skolverk. Det
skedde genom att regeringen beslutade en forordning (SFS 1998:276)
som ersatte 1996 irs forordning.

Levande historia

Projektet har letts av vice statsministern med hjilp av tjinstemin i
Statsrddsberedningen och Regeringskansliets férvaltningsavdelning.
Kostnaderna har betalats frin anslaget Regeringskansliet m.m.,
anslagsposten Gemensamma indamal.

Statsridsberedningen har svarat for beredningen av de regeringsirenden
som giller projektet. Ett exempel pi ett sidant drende finns i bilaga 1.

Frigan om hur detta projekt skall foras vidare behandlas av Kommittén
Forum for Levande historia (Ku 1999:09). Av kommittédirektiven (dir.
1999:75) framgdr att verksamhet som har bedrivits inom ramen for
projektet har inordnats i kommitténs verksamhet. Ovriga delar av
projektet leds dven fortsittningsvis av vice statsministern, t.ex. arbetet
med konferensen enligt bilaga 1.

Frdga 2: Vilka dr fordelarna med projekt av det slag som hdr berérts?
Frdga 3: Vilka dr nackdelarna med projekt av det slag som bar berorts?

Frdga 4: Vilka fordelar skulle kunna vinnas genom att projekt av det slag som
bér berirts utfordes av andra myndigheter in Regeringskansliet?

Frdga 5: Vilka forbdllanden kan typiskt sitt motivera arbetsformen?

S&dana arbetsformer hos regeringen som hir kallas sirskilda projekt har
visat sig vara indamalsenliga nir regeringen vill arbeta intensivt med en
friga under en begrinsad tid. Det giller framfor allt frigor som spinner
over flera departements omriden. Ritt anviinda 4r dessa arbetsformer
smidiga och viktiga verktyg i en politik for ekologiskt hillbar utveckling,
internationellt utvecklingssamarbete i Ostersjoregionen,
kompetensutveckling, motverkande av arbetslgshet, bekimpande av
rasism och frimlingsfientlighet osv.

2000/01:KU10
Bilaga 2.3.3

130



Att regeringen och Regeringskansliet skdter dessa projekt skall ses i
ljuset av att projekten omfattar frigor som kriver stiliningstaganden frin
regeringen eller nigon i regeringskretsen. Regeringskansliet skall inte
bara bereda regeringsirenden utan ocksd i évrigt bitrida regeringen och
statsriden i deras verksamhet. Regler rom detta finns i 7 kap. 1 §
regeringsformen och 1 § férordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

Behovet av att regeringen som politiskt organ styr ett projekt genom
formliga beslut eller forml®sa stillningstaganden kan emellertid vixla
med tiden. Regeringen provar dirfor fortlopande om verksamheten bor
foras dver till nigon annan myndighet. Enligt 26 § férordningen med
instruktion fér Regeringskansliet ir det en sirskild uppgift for
rittschefen i Statsridsberedningen att uppmirksamma majligheten att
delegera irenden till myndigheter under regeringen. Kunskapslyftet ir
ett exempel pi ett projekt dir verksamheten efter en tid fordes dver till
en annan myndighet. Frigan om att fra &ver verksamhet inom projekret
Levande historia till en ny myndighet évervigs av Kommittén Forum for
Levande historia.

En annan sak ir att ett projekt kan ha inslag som inte behover eller som
inte skall styras av regeringen som politiskt organ, t.ex. inslag av
upphandling. Detta utesluter inte att ekonomiska och praktiska skil
ibland motiverar att projektet indd skéts hos regeringen odelat i stillet
for ate delas upp pa flera myndigheter.

I upphandlingsfrigor fir departementen stdd och hjilp av den grupp
specialister pi upphandling som finns i Regeringskansliets
forvaltningsavdelning. Samordningen i upphandlingsfrigor har nyligen
skirpts genom de interna foreskrifter som forvaltningschefen har
beslutat och som finns i bilaga 2.

Forvaltningschefen leder ocks3 ett arbete med att utveckla
projekearbetsformen i Regeringskansliet.

Erfarenheten visar att det kan uppst3 oklarheter, missforstind och andra
otnskade effekter, om man driver ett departementsovergripande projekt
i Regeringskansliet utan att ha gjort klart vem i Regeringskansliet som
leder och ansvarar f6r projektet. Regeringen ir dirfor noga med att pi
ett tidigt stadium ligga fast tydliga mél och en klar organisation och
ansvarsférdelning for projek: av detta slag. Regeringsbeslut i form av
forordningar av den typ som finns eller har funnits fér Lokala
investeringsprogram, Kretsloppsmiljarden och Kunskapslyftet ir en
mojlighet.
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Ibland 4r det limpligare med regeringsbeslut i annan form fér att méilen,
organisationen och ansvarsférdelningen inom Regeringskansliet skall bli
klara och tydliga. Ett exempel ir det beslut som giller en del av Levande
historia och som finns i bilaga 1.

Nir det giller projekt som Ostersjomiljarden bestir Regeringskansliets

arbete visentligen i att bereda och folja upp regeringsirenden. D3 foljer

det av allminna regler om Regeringskansliets uppgifter och organisation
vem i Regeringskansliet som ansvarar for projektet.

Frdga 6: Vilka dr méjligheterna att 6verblicka omfattningen av verksambeten?

Frdga 7: Vilka dr mijligheterna att virdera verkningarna av projekt av detta
slag?

Regeringen har god kontroll &ver projektens omfattning och verkningar.
Som det foregiende och bilagorna illustrerar vidtas en rad &tgirder som
borgar fér deua, t.ex.

) forordningsreglering eller andra skriftliga beslut nir s3 ir limpligt
for att milen, organisationen och ansvarsfordelningen skall bli
klara och tydliga,

e . budgetstyrning,

- fortlopande samrid externt och internt,

. registrering och annan dokumentation som sikerstiller overbhck
ordning och reda,

) rapportering och redovisning av resultat.
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REGERINGEN M /
v
Utdrag
Statsradsberedningen Protokoll 2
vid regeringssammantride
2000-10-19 SB2000/8500

En internationell konferens om hur man kan paverka rasistiska,
antisemitiska och frimlingsfientliga strémningar

Regeringen beslutar att den 29-30 januari 2001 anordna en internationell
regeringskonferens om hur samhallet kan paverka rasistiska, antisemitiska
och framlingsfientliga strémningar inom fyra centrala omraden: utbildning,
lagstiftning, kommunal verksamhet och media.

Vice statsministern skall utse en generalsekreterare for konferensen.
Generalsekreteraren skall under vice statsministern ansvara for, forbereda
och genomf6ra konferensen. Vice statsministern skall efter forslag av
generalsckreteraren faststilla en budget for konferensen. Kostnaderna skall
betalas frin anslaget Regeringskansliet m.m., anslagsposten 12
Gemensamma #ndamal.

Vice statsministern utser ocks4 en referensgrupp som skall ge

generalsekreteraren rid.

Utdrogets verensstdmmelse

med oﬁg%tygos s /
Utdrag till
Utrikesdepartementet

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Regeringskansliets forvaltningsavdelning

Postadrass Telaforrvaxel E-post registrator@pnmaminisier miniatry. se

103 33 STOCKHOWM 08-405 10 00 X400; S=Regi O=Pri isier, P y. A=SR, CaSE
Besdksadress Tedofax

Rosenbad 4 0872311 71
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Regeringskansliets
foreskrifter "REGERINGSKANSLIET

RKF 2000:11

Regeringskansliets foreskrifter
om upphandling;

beslutade den 7 juli 2000

Férvaltningschefen féreskriver féljande med stéd av 32 § forord-
ningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

Tillimpningsomrade

1§ Dessa foreskrifter giller Regeringskansliets upphandlingar av

tjinster och varor.
Foreskrifterna giller dock inte nir

1. upphandlingens virde ir ligre dn ett prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmin forsakring, eller

2. upphandlingen omfattas av sekretess enligt sekretesslagen
(1980:100).

Register over upphandlingar

2§ Inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning skall det fortlo-
pande féras ctt register éver de upphandlingar som Regeringskansliet
planerar och har genomfért.

Anmalan till registret

3§ Planerade och genomférda upphandlingar skall anmilas till re-
gistret.

4§ En planerad upphandling fir inte genomféras innan anmilan

gjorts och bekriftats. En bekriftelse skall limnas inom hégst fem ar-
betsdagar frin det att anmilan gjordes.
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Vad en anmélan om planerad upphandling skall innehalla

5§ Enanmilan om en planerad upphandling skall innehilla

1. en beskrivning av vad upphandlingen omfattar,

2. en beddmning av virdet av det som skall upphandlas,

3. en tidsplan f6r upphandlingen,

4. kontaktperson i departementet.

Tidsplanen skall ange nir férfrigningsunderlag skall skickas ut och
nir leverans skall ske.

Vad en anmalan om genomfdrd upphandling skall innehélla

6§ En anmilan om en genomférd upphandling skall innchalla upp-
gifter om

1. diarienummer,

2. vad upphandlingen omfattar,

3. virdet av det upphandlade,

4. leverantér,

5. avtalsperiod och eventuell majlighet till forlingning av avealet,

6. namn och telefonnummer for den som ir kontaktperson hos le-
verantédren, och

7. kontaktperson i departementet.

Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 september 2000.

P2 Regeringskansliets vignar

Bengt Nordqvist
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REGERINGSKANSLIET
Statsradsberedningen

_Rdattschefens kansli
Claes Mirtensson
Telefon 08-405 46 62

Arendegrupp

1.

2. Lagradsremisser

3. Fbrfattningar1

4. Kommitté- och
utredningsdirektiv

5. Regleringsbrev samt
anslags- och bidragsdrenden

6. Anstaliningsarenden

7. Overklaganden

8. Dispens- och dvriga
partsdrenden

9. B-protokolldrenden®

10. Ovriga &renden

Totalt

Propositioner

SB

©

O -2 ®

38

Ju
28
21
197

26

78
322
66

9662
26
36

1766

REGERINGSARENDEN AR 1999

uo
15

41

255
291
61

1"
39
9

730

Fo

53

54
250

166
81
49

675

18

428
117
15

212
1
38

935

Fi
35
26
150

17
99
228
65
178
3
18

819

69
12
294
90
10
191
1

5

686

Jo

H

53

46
68
59

83
1
49

367

Anm. Summorna avser antalet nummer p4 drendeférteckningarna vid regeringssammantridena.

Under ett nummer pi forteckningarna kan det finnas flera irenden som avgjorts (dvs. flera diarienummer).

'Inkl. forfattningar som kungjorts i annan férfartningssamling in SFS.

2 Inkl. 871 nideirenden

} Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts

Ku

©

40
45
293
130
52
26

63

662

Bilaga 1

M N S:a
4 18 156

3 16 85
57 122 865
39 107 279
195 290 2038
87 217 1809
453 209 993
42 275 2158
1 29 183
50 115 441
931 1398 9007
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REGERINGSKANSLIET

Statsridsberedningen
Rattschefen

Telefon 405 4849
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Bilaga 5.1
20001102 SB2000/7602
Konstitutionsutskottet
Riladagen Konstitutionsutskottet
ink 2000 -11-6 2

mr3m"‘i5”&000/5 \

KU:s granskningsirende: Formerna for utrikespolitiska besiut

Hirmed versinds en inom Uttikesdepartementet upprittad promemoria i
ovannimnda irende.

RVATE

I

Tavarn vaoed
08-40% 10 00

Tatetas
08723 11 71

E-pust: minishy s

X600 S O P A=BIL; CaS¥
Tade
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Réttschefen

Formerna fér utrikespolitiska beslut

Vid konstitutionsutskottets granskning av regeringens underlitenhet att
overligga med Utrikesnimnden i friga om férbindelserna med Osterrike
aviserade utskottet sin avsikt att vid ett senare granskningstillfille
nirmare gi in pd formerna f6r beslut i frigor av det aktuella slaget (ber.
1999/2000:KU20 s. 18). Utskottet har nu inlett den férutskickade
granskningen. I en skrivelse till Regeringskansliet den 21 september 2000
(Dor 300-45-2000/01) har utskottet stillt vissa frigor till
Regeringskansliet som ror formerna f6r utrikespolitiska beshut:

- Hur &verensstimmer det forhallandet att det ~ framfar allt i
utrikespolitiska frigor — kan beh&vas stillningstaganden av nigon i
regeringskretsen med principen om regeringens kollektiva
beslutsfattande?

- I vilken utstrickning behandlas utrikespolitiska beslut som
regeringsirenden ~ bortsett frin propositioner och f6rordningar?

- Vilken utveckling har skett under de senaste decennierna nir det giller
utrikespolitiska stillningstaganden frin enskilt statsrids sida? Vilken
betydelse har Sveriges medlemskap i EU i detta perspektiv?

Frigorna aktualiserar komplicerade éverviganden kring vad som faktiskt
kan anses reglerat i regeringsformen (RF) 4 ena sidan och vad som snarare
fir anses vara konstitutionell praxis 4 den andra. Var gir i dessa
sammanhang grinsen mellan formella regeringsirenden, som skall
avgdras i viss orduning, och s.k. faktiskt handlande? Féljande
kommentarer kan efter samrid med Statsridsberedningen och
Justitiedepartementet géras till de av utskottet stillda frigorna.
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Hur overensstammer det forbdllandet att det - framfor allt i utrikespolitiska
[frdgor — kan bebdwas stallningstaganden av nagon i regeringskretsen med
principen om regeringens kollektiva beslutsfattande?

Enligt RF 1:6 ir det regeringens uppgift att styra riket. Hirmed avses inte
nigot specifikt kompetensomride, utan urtrycket markerar summan av
de funktioner som tillkommer regeringen enligt RF och andra
forfartningar. De viktigaste befogenheterna anges i RF (jfr.
Petrén/Ragnemalm, Sveriges grundlagar s. 30 ff). Den styrande makten
kan ocksi uppfattas som en restfunktion forst och frimst i {5rhillande
till riksdagens funktioner (jfr. Holmberg/Stjernquist, Vir fdrfattning,
elfte upplagan s.113).

Enligt RF 7:3 avgdrs regeringsirenden av regeringen vid
regeringssammantride. Beslutsfattandet ir kollektivt. Alla regeringsbeslut
- med undantag f&r vissa beslut inom Fdrsvarsdepartementets omride -
fartas allts? av regeringen kollektivt.

RF reglerar silunda tydligt vilka former som skall iakrtas {5r det formella
beslutsfattandet. Av sirskilt intresse i detta sammanhang ir fSredragande
statsridets uttalande (se prop. 1973:90 s. 184) att principen miste vara att
*alla frigor som anses kriva ett stillningstagande frin nigon i
regeringskretsen behandlas som regeringsirenden.®

Detta yttrande i fSrarbetena till RF kan, om det inte lises i det
sammanhang som det stir, ge intryck av att alla typer av
stillningstaganden frin en statsminister eller nigon annan i
regeringskretsen miste bli fSremil f3r ett kollektivt beslutsfattande i
regeringen. En sidan tolkning har dock inget st5d i den poliriska
verkligheten och skulle av litt insedda skil f2 orimliga konsekvenser.

Mycket talar f5r att forarbetsuttalandet frimst bor ses som et
stillningstagande i den diskussion som f5rdes vid nuvarande RF:s
tllkomst om s.k. kollektivirenden och enmansirenden. Svea hovrirte
hade som remissinstans anfSrt att en ordning med ensambeslut, dvs. att
et ensamt statsrid var ansvarigt f3r vissa typer av beslut, bittre skulle
svara mot realiteterna. Féredragande statsridet anforde emellertid flera
skil mot en sidan ordning. Bl.a skulle samarbetet mellan departementen
kunna komma att avta, Det ir alltsi i detta sammanhang som det ovan
citerade uttalandet gjordes,
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Regeringsirenden ir den sammanfattande beteckningen pi de drenden
som enligt RF och andra férfattningar avgérs av regeringen. Begrepper
har inte nigot bestimt materiellt inneh3ll. Vad som &r regeringsirende i
den mening som avses i RF 7:3 mdste i forsta hand bestimmas formellt.
Etut irende som hinskjuts till regeringen for avgdrande ir ett
regeringsirende. Om regeringen fattar ett formellt beslut i ett drende, ir
det principen om kollektivt beslutsfattande som giller. Det framhills i
forarbetena till RF att det f6rhillandet att begreppet principiellt bestims
rent formellt emellertid inte innebir att de regler som avses i RF 7:3 fir
urholkas genom att viktiga frigor i stérre mingd delegeras till t.ex.
departementschef. Frigor som typiskt sett kriver stillningstagande frin"
det organ som "styr riket” skall handliggas som regeringsirenden.

I specialmotiveringen till RE 7:3 (prop. s. 289) papekas att "alla
regeringsirenden utom kommandomil skall avgéras av regeringen som
kollektiv vid regeringssammantride... .Ordet regeringssammantride
anvinds som beteckning pi de sammantriden vid vilka regeringen fattar
beslut. Dessa sammantriden torde liksom f.n. konseljerna i regel bli av
enbart formellt registrerande natur. De sammantriden med regeringen
vid vilka Sverliggning ir avsedd att férekomma och dir
regeringsbesluten ofta fattas reellt behandlas inte i RF. Fér dem kan

termen allmin heredning anvindae,”

Vid sidan av RF:s bestimmelser om det formella bestutsfattandet agerar
regeringen och dess medlemmar reat politiskt genom
regeringsforklaringar, tal, tidningsartiklar, interpellationssvar m.m. D3
giller inte kravet pi formellt kollektivt beslutsfartande.

Amner bergrdes av Verksledningskommittén (SOU 1985:40) som
konstaterade (s. 95) att ett uttalande av ett statsrid i en viss friga
forutsits ge uttryck f6r uppfattningar som omfattas av hela
regeringskretsen. Uttalandet ir inte ett uttryck endast av hans eller
hennes personliga uppfattning. Kommittén pipekade vidare: "Nigot krav
pa att f5]ja RF:s regler om avg@rande i regeringsirenden finns inte vid
sidana uttalanden. Bara nir det ir friga om au farta formella beslut, dvs.
frimst art framrriida i regeringens konstitutionella roll som det organ
som styr riket eller som hdgsta férvaltningsmyndighet, miste RF:s regler
om avgdrande av regeringsirenden f&ljas.”
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Frigestillningen har i andra sammanhang tidigare analyserats i relation
till regeringens agerande pi det inrikespolitiska planet. D2 gillde frigan i
vilken utstrickning regeringen kan gra uttalanden och
stillningstaganden utan att detta manifesteras genom et formellt
regeringsbeslut. Slutsatsen har blivit att regeringen har ganska vida ramar
inom vilka den kan agera forml3st. I betinkandet KU 1983/84:30 (s. 29f)
uttalas t. ex.; "Enligt utskottets mening kan frin konstitutionella
synpunkter nigon erinran inte riktas mot regeringens uttalanden. Nigon
skyldighet for regeringen artt ta upp frigan i regeringsprotokoll e.d.
foreligger inte. Det har under skilda regeringar frekommit ate
regeringen gor uttalanden i ett stort antal frigor utan att nigot formellt
regeringsbeslut fartas. Det i detta sammanhang akruella uttalandet har av
utskottet uppfattats som en politisk markering frin regeringens sida."

Av regeringsformens tionde kapitel kan man utldsa att regeringen har
omfattande befogenheter i friga om utrikespolitiken. Enligt RF 10:6 ir
dock regeringen skyldig att Sverligga med Utrikesnimnden i alla
utrikesirenden av stdrre vikt, s3vida detta inte ir om6jligt av sirskilda
skill. Den skall vidare hilla nimnden underrittad om det utrikespolitiska
liget i den min detta kan berdra Sverige. Med utrikesirenden f5rstis i
detta sammanhang enligt prop. 1973:90 (s. 367) drenden som angir rikets
forhillande til] frimmande stat eller 6l mellanfolklig organisation.

Det ir rimligt att frst3 denna definition av "utrikesirenden” som att
den omfattar inte bara sidana Frenden som ir fremil f&r formelle
beslutsfattande pi sd sitt som avses i RF 7:3 utan ocks3 andra frigor dir
regeringen vill politiskt f6rankra en planerad handlingslinje utan att f5r
den skull fatta ett formellt regeringsbeslut.

Man miste hilla i minnet att ett utrikespolitiskt agerande miste kunna
komma till uttryck pi minga olika sitt. Statsriden har att verka i en
internationell miljé diir de ibland miste agera snabbt. Uttalanden som
gors av statsrid om olika utrikespolitiska férhillanden har ofta formen av
tillkinnagivanden av politiska syften. Dessa bér kunna jim{&ras med
interpellationssvar etc. som ju har verkan som regeringens
stillningstaganden utan arx formella beslur fatras.

Aven om principen om formellt kollektivt beslutsfartande silunda inte ir
tillimplig pi alla stillningstaganden som gbrs av regeringen och enskilda
statsrid dr det viktige att framhilla att principen har stort genomslag i
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regeringens arbete. Detta framgir inte minst av Statsridsberedningens
promemoria "Samridsformer i Regeringskansliet (PM 1997:4)".

I denna promemoria betonas principen om regeringens kollektiva
beslutsfattande. "Genom olika former av samrid inom Regeringskansliet
(gemensam beredning, allmin beredning, lunchberedning och delning)
sikerstills att principen om kollektivt beslutsfatrande fir ett reellt
innehall och att alla statsrdd faktiskr fir m&jligheter att utéva det
inflytande &ver regeringsirendena som deras ansvar motiverar."

Kravet pi gemensam beredning giller sivil i irenden som leder till
formella regeringsbeslut sisom propositioner, lagridsremisser, skrivelser
till riksdagen, férordningar, kommittédirektiv, regleringsbrev, uppdrag
till myndigheter som i férvaltningsirenden.

I promemorian betonas att ocksa svar pi fragor och interpellationer,
meddelanden vid informationsstunder i riksdagen, liksom sidana &vriga
anfranden, uttalanden och tidningsartiklar som innehaller
stillningstaganden till riktlinjer, principer eller f5rhillningssitt ocksi
skall beredas gemensamt. Hir handlar det alltsi inte om formella
regeringsbeslut, men eftersom de pi samma sitt som regeringsbestuten ir
ert uttryck for regeringens gemensamma stindpunkt, giller riktlinjerna
for gemensam beredning.

Hur den gemensamma beredningen rent praktiskt skall siga rum - om det
skall ske muntligen eller skriftligen, i vilken utstrickning och pa vilket
sitt triffade Gverenskommelser skall dokumenteras etc. fir avgdras frin
fall ill fall, pipekas det i promemorian.

I frigan om begreppet delning sigs att innan regeringen beslutar
propositioner, lagridsremisser, férordningar och kommittédirektiv eller
utfirdar lagar skall det departement som bereder ett sidant irende ge
ovriga departement tillfille att limna synpunkter p2 det utkast som har
upprittats, Derta forfarande kallas delning. Aven utkast till svar pi
interpellationer och frigor delas i viss utstrickning. En delning miste si
gott som alltid féregds av kontakter med andra berdrda departement.
Delning fir siledes inte ske forrin eventuell gemensam beredning har
avslurats.
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Aven svenska stindpunkter och instruktioner i EU-frigor och andra
internationella frigor omfartas av kravet pd gemensam beredning, En
sirskild promemoria om regler {5r gemensam beredning i EU-frigor
(UD PM 1999: 1-8) har utarbetats. Den kommenteras nedan,

I vilken utstrackning behandlas utrikespolitiska beslut som regeringsarenden
~ bortsett fran propositioner och forordningar?

De beslut dir det kan finnas inslag av utrikespolitiska Gverviganden och
som behandlas som regeringsirenden ir for Utnkesdepartem:ntcts del
typiske sett f5ljande:
- ingdende av internationella Gverenskommelser (inkluderande iven
godkinnanden infér EU-beslut om gemencamma 3tgiirder och andra
ridsbeslut inom den s.k. andra pelaren),
- irenden om internationellt utvecklingssamarbete (bidrag, givor,
skuldEittnader etc.),
- erkinnande av stater,
- vickande av talan eller interventioner i EG-domstolen och
forstainstansritten,
- utsindande av valdvervakare och militirobservatdrer,
- tillstind enligr lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
- beslut om utlimnande av allmin handling,
- sammankallande av Utrikesnimnden,
- upprittande eller nedlaggmng av utlandsmyndigheter,

- instruktioner vid vissa typer av forhandlingar samt
- nominering av ordforande och ledaméter i EU-kommissionen eller
utseende av domare och generaladvokater i EG-domstolen och
forstainstansritren.

Att inglende av internationella Sverenskommelser f5rutsitter
regeringsbeslut dr uppenbart med hinsyn till bestimmelsen i RF 10:1 att
dverenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organisation ingis
av regeringen. Det handlar hir om i folkrittslig mening bindande beslut,
som i vissa fall kriiver godkinnande av riksdagen (jfr. RF 10:2).

Med en bindande internationell verenskommelse férstds en mingd olika
typer av avtal som kan ha olika namn, t.ex. traktater, konventioner,
stadgor, akter, pakter, protokoll, deklarationer och skrifevixlingar.
Vanligen avses en Sverenskommelse i skriftlig form, en traktac i den
mening som avses i Wienkonventionen om traktatritten. Aven en
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muntlig Gverenskommelse ir emellertid folkrittsligt riktig. Den enda
f8rutsittningen dr art verenskommelsen triffas av enligt folkriitten
behériga féretridare for staterna sisom en fér dem férbindande
éverenskommelse. Det ir den manifesterade viljan att bli bunden som ir
avgdrande.

Arenden om internationellt utvecklingssamarbete kan i vissa fall avse
internationella éverenskommelser. En del av besluten kan dock snarare
ses som s.k. ensidiga rittshandlingar. Detta giller bl.a. beslut om givor
eller bidrag. Som ensidiga rittshandlingar (unilaterala akter) betraktas i
folkritten en rad olikartade foreteelser i statslivet. Gemensamt fér dem ir
att de dr dgnade att dndra eller piverka bestiende ritsligen. De uppfattas
som bindande i nigon form. Erkinnande av en stat riknas ocks3 ill
kategorin ensidiga rittshandlingar. Andra exempel pi rittshandlingar ir
formella beslut om intervention i exempelvis EG-domstolen och beslut
om utsindande av valévervakare eller militirdvervakare.

De ensidiga rittshandlingarna skiljer sig principiellt frin sidana
uttalanden av innehavaren av "treaty making power" eller dennes
befullmiktigade som miste uppfattas endast som tillkinnagivanden av
dnskemil, uppfattningar eller politiska syften i allminhet. Sidana
tillkinnagivanden ir inte frbindande. Det giller ocksi motsvarande
uttalanden av flera makter samridigt, t.ex. vid eller efter férhandlingar

{se Eek, Bring, Hjerner, Folkritten, fjirde upplagan, s. 232 ff). Minga
utrikespolitiska stillningstaganden som gors av foretridare fér regeringen
kan knappast ses som forbindande och blir inte heller i praxis fsremil for
regeringsbeslut.

Beslut art limna ut, eller inte limna ut, allminna handlingar kan ibland
rymma utrikespolitiska verviganden. Art de kriver formella
regeringsbeslut (om de verlimnats till regeringen f6r avgérande) f5ljer
av {3rvaltningsritten. Av lagen (1992:1300) om krigsmateriel f&ljer att
vissa formella regeringsbeslut miste fattas vid beslut enligt den lagen.

At beslut om sammankallande av Utrikesnimnden ir regeringsbeslut
féljer av RF 10:7.

Arende om upprittande eller nedliggning av utlandsmyndigheter har i
praxis ansetts vara av sidan vikt act de formellt bér avgdras av
regeringen.
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Nir det slutligen giller instruktioner till olika férhandlingsdelegationer
ir praxis varierande beroende pi vilken instruktion det giller. Den
allmiinna instruktionen till ombuden vid FN:s generalfdrsamling har
linge ansetts vara av sidan vikt att den faststilles i ert sirskile
regeringsbeslut. Detsamma har gillr instruktioner inf6r UNCTAD-
méten. Andra typer av instrukrioner ull beskickningar och delegationer
har i allménher inte formen av regeringsbeslut.

Av intresse i detta sammanhang ir den granskning om beslutsfattande p2
det utrikespolitiska omridet som konstitutionsutskottet gjort redan
tidigare (se bet. 1986/87:KU33 s. 65). Saken gillde beslutsfattande
avseende bl.a. non-grata-frklaring av utlindsk diplomatisk personal. I en
promemoria som upprittades av rirtschefen Hans Corell i detta drende
framhélls ate beslut i forvaltingsirenden ir i allminhet utformade p3 ett
sadant sitt att den beslutet avser ir skyldig att ritta sig efter det och att
bestutet ocksi kan verkstillas av beh&riga myndigheter. Det ir frigan om
att utdva offentlig makt genom beslut med rittsliga verkningar. Ett
beslut om att betrakta en diplomat non grata ir emellertid av en annan
karaktir. Beslutet riktar sig inte i forsta hand till den som uppmanas att
limna landet utan till den sindande staten. Det har mera karaktiren av
ett tillkdnnagivande n ett beslut i ett fGrvaltningsirende.

"En sidan 2tgird (non-grata-forklaring) skiljer sig till sin natur inte
mycket frin andra fall d3 en beskickningschef kallas till departementet
for att ta del av synpunkter, pipekanden eller anmodanden som
departementet — ibland p2 initiativ av departementschefen efter
diskussion i regeringskretsen ~ Snskar framfdra till beskickningschefen.
Denna handliggningsordning féljer en lingvarig tradition. Att man i
sammanhanget anvinder formuleringar som innefattar att regeringen
uttalar en viss mening ir fullt naturligt och i verensstimmelse med
internationell praxis. Detta skall dock inte ges nigon férvaltningsriiteslig
betydelse.”

"Hanteringen av de nu aktuella frigorna bér mot denna bakgrund ses
som s. k. faktiskt handlande inom ramen for de mingahanda kontakter
som forekommer mellan Utrikesdepartementet och beskickningarna i
Stockholm. Man kan ocks3 vidga perspektivet nigot. Paralleller kan dras
med de "instruktioner” som dagligen avsinds frin Utrikesdepartementet
och som riktar sig till beskickningschefer, delegationschefer eller svenska
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ledam&ter i internationella organ. Genom dessa instruktioner bestims
t.ex. att personen i friga skall hilla ett anférande i ett internationellt
organ pi den svenska regeringens vignar. I minga fall uttalar sig ocksi
dessa personer i olika sammanhang pi ett sidant sitt att det framstir art
regeringen stir bakom uttalandena. Det skulle leda till orimliga
konsekvenser om varje sidan instrukrion skulle behdva faststillas genom
ett regeringsbeslut.”

KU iterkom till drendet vid ett senare granskningstillfille
(fr.bet.1988/89:KU30) varvid riteschefen Corell framhéll att stor
forsiktighet maste iaktras i regelgivningen si att inte onddig byrakrati
tillskapas. Han pipekade ocks3 att svirigheterna att finna en klar grins
mellan faktiskt handlande och handliggning av f&rvaltningsirenden ir
stora och att problemet med grinsdragning mellan faktiskt handlande
och férvaltningsirenden inte pi nigot sitt ir unike f6r
Utrikesdepartementet utan i sjilva verket en generell f8rvaltningsrittslig
friga bl.a. f6r Regeringskansliet.

I den tidigare nimnda cirkulirsamlingen f6r handliggningen av EU-
frigor (UD PM 1999:1-8) framhills att statsministern har det
&vergripande politiska samordningsansvaret f6r EU-frigorna.
Statsministern och utrikesministern f&retrider Sverige vid Europeiska
ridet och de méten i Svrigt som sratsministern bestimmer.

Vidare framhalls att det enligt regeringsformen ir regeringen som ingir
dverenskommelser med andra stater eller mellanstatliga organisationer.
Det ir ocksd regeringen som fSretriider Sverige i sidana sammanhang
enligt bestimmelserna i regeringsformen om att regeringen styr riket.

Instruktioner tll svenska férhandlare har oftast formen av riktlinjer frin
det ansvariga statsridet eller sakansvariga departementet men kan ocks3
vara regeringsbeslut. S3dana instruktioner skall alltid beredas gemensamt,
pipekas det i promemorian.

I vissa fall krivs det att regeringen fattar beslut eller atr andra
internrirtsliga dtgirder vidtas fére ett stillningstagande eller beslut inom
EU. Exempel pi sidana stillningstaganden eller beslut inom EU som
skall ha fSregitts av beslut i regeringen ir internationella
dverenskommelser i form av en gemensam #tgird enligt artikel 14 i
Upnionsférdraget. En sidan itgird kan t.ex. avse internationella
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sanktioner. Hir nimns ocksi de s.k. rambesluten (art 34.2 b) i
Unionsférdraget pi tredje pelarens omride, s.k. blandade avtal i vilka
iven medlemsstaterna ir parter, samt beslut om att nominera EU-
kommissionen eller utse en domare eller generaladvokat i EG-domstolen.

Det bdr tilliggas art iven regeringsirenden under andra departements
omriden kan ha utrikespolitiska inslag. Som exempel kan nimnas
irenden om utlimning for brott (Justitiedepartementet) och irenden om
tilltride dll svenskt territorium f6r utlindska Srlogsfartyg
(FSrsvarsdepartementet).

Vilken utveckling har skett under de senaste decennierna nar det galler
utrikespolitiska stallningstaganden frin enskilt statsrdds sida? Vilken
betydelse bar Sveriges medlemskap i EU i detta perspektiv?

Nigot uttdmmande svar p3 denna friga kan inte ges i detta sammanhang.
Hir kan emellertid hinvisas till den sedan 3r 1950 av
Utrikesdepartementet irligen utgivna publikationen "Utrikesfrigor”.
Publikationen belyser den svenska utrikespolitikens bredd och visar att
utrikespolitiska stillningstaganden kan férekomma i minga olika former,
av regeringen och av enskilda statsrid.

En sirstillning har regeringens utrikesdeklarationer, som traditionellt
anger regeringens instillning i en rad olika utrikespoliriska frigor. Det
fortjinar att papekas awt inte heller utrikesdeklarationerna antas av
regeringen som ett formellt beslut vid regeringssammantride. Diremot ir
deklarationerna f6remil f6r gemensam beredning och delning.

Vid sidan av dessa deklarationer gdrs utrikespolitiska stillningstaganden i
form av anforanden, uttalanden, svar pi interpellationer, svar pi
skriftliga frigor i riksdagen, i pressmeddelanden, tidningsartiklar m.m. I
dessa sammanhang farekommer ofta stillningstaganden frin enskilda
statsrids sida, st3llningstaganden som i varierande utstrickning varit
foremal for gemensam beredning och delning.

Nir det giller utvecklingen under de senaste decennierna kan konstateras
att stillningstaganden frin enskilda statsrids sida har varit vanliga t.ex.
om Vietnamkriget och situationen i Sydafrika, allts3 frigor dir Sverige
haft en sirskild utrikespolitisk profil.
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En i detta sammanhang god illustration pi regeringens och enskilda
regeringsmedlemmars agerande i en utrikespolitisk friga ger
Utrikesfrigor 1981, 5.110 ff, som redogér fér hanteringen av den
sovjetiska ubiten 137. Hir férekommer en provkarta pi formella
regeringsbeslut, pressmeddelanden, protestnoter m.m.

Hir kan ocksa nimnas de sedan linge dterkommande kommunikéerna
frin de nordiska utrikesministermétena, dir utrikesministern (som
enskilt statsrid) tillsammans med sina nordiska kolleger gor
stillningstaganden i en rad aktuella utrikespolitiska frigor.

Nir det giller effekterna av EU-medlemskapet slutligen ir det rimligt att
anta att medlemskapet har medfdrt art stillningstaganden i
internationella och mellanstatliga - och stundtals ven &verstatliga - frin
enskilda statsrids sida inom sina respektive politikomriden férekommer
i storre utstrickning in tidigare.
{

dz‘/‘ - N~

Lars Magnuson
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Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 1999/2000:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 maj 2000 beslutat bereda samtliga utskott
tillfdlle att - i de delar som har samband med respektive utskotts berednings-
omrade - yttra sig 6ver regeringens skrivelse 1999/2000:75 med redogorelse
for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Utskottets overviganden

Generella synpunkter

I 2000 ars redogorelse omfattas huvudsakligen sddana étgidrder som rege-
ringen vidtagit under kalenderiret 1999 med anledning av riksdagens skri-
velser. For att underlitta riksdagsutskottens méjligheter att vid sitt uppfolj-
ningsarbete f& en s& aktuell bild som mojligt har redovisningen dven fatt
omfatta vissa regeringsbeslut frin tiden efter den egentliga redovisningsperi-
odens utging. Detta forfarande har anviints om riksdagsskrivelserna dirige-
nom har kunnat rapporteras som slutbehandliade.

Sammantaget 54 skrivelser redovisas i arets redogorelse inom finansut-
skottets ansvarsomrade. Det skall jamféras med mellan 31 och 43 skrivelser i
motsvarande redogorelser aren 1994-1996 och 1998 samt 49 skrivelser
1999. Ar 1997 Iimnades ingen redogorelse.

Det kan ocksd noteras att finansutskottet i sina betinkanden enligt den
gillande budgetordningen numera behandlar samtliga drenden pé tilliggs-
budget. Vissa skrivelser omfattar bl.a. av detta skil ett stort antal moment.
En nidrmare uppf6ljning av regeringens atgérder har gjorts fér de moment i
tilliggsbudgetbetinkandena som faller inom utskottets eget ansvarsomréade.
Tio av de sammanlagt 54 riksdagsskrivelserna som redovisats i regeringens
aterrapportering avser fragor som tillhor andra utskotts ansvarsomriden men
som behandlats av finansutskottet i samband med tilliggsbudgetar. Av riks-
dagsskrivelserna ir elva stycken dldre én tvd &r och sex stycken dldre &n tre
ar. Av dessa senare sex redovisas fyra som énnu inte slutbehandlade. Det
ildsta inte slutbehandlade drendet avser riksmdotet 1994/95.

Allmiént kan sdgas att riksdagens beslut inom utskottets ansvarsomrade i
allt visentligt fullféljts pa det sitt som riksdagen avsdg vid beslutstillfillet
och genomforts i rimlig tid.

Utskottet vill gora ett generellt ppekande betridffande regeringens terrap-
portering till riksdagen. I regeringens skrivelse redovisas en riksdagsskrivel-
se som #nnu inte slutbehandlad sa linge som inte vidtagna édtgirder for samt-
liga moment aterrapporterats till riksdagen. Det gir emellertid i nuvarande
redovisning inte att utldsa vilka eller hur ménga moment som &r utestdende.

Utskottens uppféljningsarbete skulle underlittas om det av redogorelsen 149



ocksd framgick vilka moment som dterstir att behandla. Enligt utskottets
uppfattning ir antalet moment sannolikt en biittre mitare pa den utestiende
drendemiéngden in antalet riksdagsskrivelser. I likhet med vad utskottet
framholl i forra drets yttrande #r det darfor onskvirt att redogorelsen komp-
letteras pa& denna punkt. :

Betriiffande bemyndiganden anser utskottet att det kan dverviigas om en
rapportering av huruvida regeringen utnyttjat bemyndigandet eller inte bor
inga i regeringens skrivelse.

Synpunkter pa enskilda punkter i regeringens skrivelse

I det foljande redovisas ett antal punkter dir utskottet funnit anledning att
kommentera regeringens redovisning.

Utgifisramar och berdkning av statsinkomsterna (punkt Fi 13, mom. 11)

I betinkande 1997/98:FiUl skrev utskottet: "Utskottet vill understryka ... att
i synnerhet frigan om bedémningen av ligesfaktorerna och deras betydelse
for taxeringen ges sirskild prioritet. Utredaren bor sa snart som mojligt, helst
under forsta halviret 1998, presentera resultatet av sina 6verviganden niir det
giller ligestaktorerna ... Detta bor ges regeringen till kiinna.”

I skrivelse 1999/2000:75 skriver regeringen: “Fastighetstaxeringsutred-
ningen (1997:06) genomfér en omfattande statistisk undersokning for att
klarligga vilka virdefaktorer som péaverkar fastighetspriserna och med vilken
tyngd detta sker. Ligesfaktorn ér en av flera viirdefaktorer som ingdr i denna
undersékning. Fragan om vilken inverkan olika faktorer har — enskilt eller i
mojligt att behandla frigan om ligesfaktorns betydelse for sig.”

Det ir enligt utskottets mening inte klart om regeringen anser att drendet i
och med detta ér slutbehandlat.

Fordndringar i utjdmningssystemet for kommuner och landsting (punkt Fi
55)

Under denna punkt redovisas utfirdandet av de lagar som regeringen antagit.
Momentet 3 i betiinkande 1998/99:FiU25 inneholl emellertid dven en dels-
sats om att godkinna regeringens forslag till riktlinjer for foréndringar av
utjimningssystemet. Innan regeringen avslutar idrendet bor enligt utskottets
uppfattning dven frgan om riktlinjer for fortsatta foriindringar kommenteras.

Utvéirdering av Riksgdldskontorets upplaning och skuldforvaltning 1993/94
1998 (punkt Fi 59, mom. 6)

Regeringen hiinvisar i sin aterrapportering tilibaka till samma skrivelse som
riksdagen behandlat. Lampligare hade varit att hdnvisa till det beslut som
regeringen fattade den 11 november 1999 om riktlinjer for statsskuldens
forvaltning 2000 och som limnades till Riksgéldskontoret.

Allmdnna bidrag till kommuner (punkt Fi 82)
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Andra dels-satsen i betiinkandet 1999/2000:FiU3 mom. 1 handlar om netto-
redovisningen av inkomsterna fran forsiljningen av Haningebostidder medan
det i regeringens redovisning handlar om regleringsbrev for anslaget A2
Bidrag till sirskilda insatser i kommuner och landsting och Bostadsdelega-
tionen. Anslaget A2 och Bostadsdelegationen behandlas dven senare i sam-
ma punkt eftersom anslaget ingér som en del av utgiftsomrade 25. Regering-
en anger att skrivelsen #r slutbehandlad men det far enligt utskottets bedom-
ning anses tveksamt om regeringen har behandlat andra dels-satsen i betéin-
kande FiU3 mom. 1.

Stockholm den 26 oktober 2000

P4 finansutskottets vignar
Jan Berggvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsdter (fp) och Tommy
Waidelich (s).
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Behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott tillfille att yttra sig Over
regeringens skrivelse 1999/2000:75 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hidrav far skatteutskottet
anfora foljande.

Avdrag vid arvsbeskattningen for vard och skotsel av gravplats

Finansdepartementets drende | (regeringens skrivelse s. 57) giller ett till-
kiinnagivande som gjordes ar 1989 av riksdagen till regeringen om inférande
av en avdragsritt vid arvsbeskattningen t6r kostnader for vard och skotsel av
gravplats (bet. 1988/89:SkU22 mom. 22, rskr. 1988/89:158).

Att handliggningen av detta drende kommit att dra ut pd tiden har av Fi-
nansdepartementet forklarats med att man till en borjan antog att fragan
borde tas upp i samband med den pagidende Gversynen av lagen (1941:416)
om arvsskatt och gavoskatt. Denna 6versyn har bedrivits med utgdngspunkt i
det av Arvs- och gdvoskattekommittén i november 1987 avlimnade betiin-
kandet Ny arvs- och givoskattelag (SOU 1987:62). Arbetet med Sversynen
har emellertid énnu inte lett fram till nagot stillningstagande av regeringen,
och med hinsyn till bl.a. den linga tid som forflutit sedan riksdagen fattade
sitt ovan nimnda beslut om ett tillkénnagivande har Finansdepartementet nu
tagit upp den aktuella frigan for sig. Inom Finansdepartementet har séledes
utarbetats en promemoria med vissa forslag, och promemorian har remissbe-
handlats. Avsikten dr att regeringen skall ta stidllning senare i host och redo-
visa sitt stéllningstagande i limpligt sammanhang.

Utskottet har tidigare i yttranden till konstitutionsutskottet anmérkt pa re-
geringens brist pi dtgiirder avseende den aktuella frigan under den langa tid
som forflutit sedan tillkinnagivandet gjordes. Utskottet vidhaller sin kritik
mot tidsutdrikten och kritiken géller alla de regeringar och finans- respektjve
skatteministrar som har haft ansvar for skattefrigorna sedan dess. Utskottet
utgér frin att regeringen kommer att redovisa sitt stillningstagande inom
kort. Dirfor vill utskottet inte nu foresld att riksdagen gor nigot uttalande i
tragan.

Ovriga fragor

Betriffande Gvriga riksdagsskrivelser av ildre datum som skatteutskottet har
varit upphov till och som enligt den aktuella redogdrelsen iinnu inte atgirdats
vill utskottet anfora f6ljande.
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Finansdepartementets drende 4 om ett tillkéinnagivande om bdtskatt (prop.
1994/95:203, bet. 1993/94:SkU28 mom. 49, rskr. 1994/95:439) vilar i av-
vaktan pd att klarhet vinns angdende frigan om att eventuelit infora ett fri-
tidsbatregister. Hur det forhdller sig med den frigan redovisas i budget-
propositionen for ar 2001 (utg.omr. 22 s. 76).

Aven vad giller Finansdepartementets 4drende nr 9 angdende ett tillkdnna-
givande om yrkesfiskares konkurrenssituation i forhallande till andra ldnder
(mot. 1996/97:Fi210 yrkande 11 m.fl., bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, rskr.
1996/97:133) tas saken upp i budgetpropositionen. Bland annat aviseras ett
forslag senare i host om forbittrade och utokade avdragsmojligheter (finans-
planen s. 33 och s. 236).

Finansdepartementets drenden nr 11 och 17 giller tillkdnnagivanden om
den s.k. niodringen eller schablonavdraget for biobrinsleanvindning vid
vdarmeleveranser ftill industrin (mot. 1996/97:Fi210, bet. 1996/97:SkU16
mom. 6, rskr. 1996/97:156 samt bet. 1998/99:SkU18, rskr. 1998/99:75).
Enligt vad utskottet erfarit ir skrivelserna for regeringens del slutbehandlade
genom de Sverviganden och stillningstaganden som redovisas i budgetpro-
positionen (utg.omr. 21 s. 68-70).

Vad giller Finansdepartementets drende nr 15 om ett tillkdnnagivande om
ekonomisk ersdttning till personer som erhdllit fingerade personuppgifter
(mot. 1997/98:Ju910 yrkande 36, bet. 1997/98:SkUS mom. 10, rskr.
1997/98:76) har utskottet erfarit att man inom Justitiedepartementet arbetar
med en proposition i dmnet som avses ldggas fram till hosten 2000 eller
varen 2001.

Vad slutligen giller Finansdepartementets drende nr 39 om ett tillkénnagi-
vande om besparingskrav och anslagssparande inom skatteforvaliningen
(bet. 1998/99:SkU14, rskr. 1998/99:172) redovisar regeringen dven i den
frigan sina Overviganden och stillningstaganden i budgetpropositionen
(utg.omr. 3 s. 15 f.). Riksdagens skrivelse dr ddrmed for regeringens del
slutbehandlad.

Skatteutskottet anser att de nu behandlade #rendena inte kriver nigra yt-
terligare kommentarer.

2000/01:KU10
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Stockholm den 12 oktober 2000 2000/01:KU10
Bilaga 6.2

Pa skatteutskottets viignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Per Ro-
sengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstrom
(s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Kenneth
Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Birger Schlaug (mp), Rolf Kenneryd (c),
Johan Pehrson (fp) Per-Olot Svensson (s), Lennart Axelsson (s) och Stefan
Hagteldt (m).
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Lagutskottets yttrande
2000/01:LU2y
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 maj 2000 beslutat anmoda 6vriga utskott
att senast den 27 oktober 2000 yttra sig Over regeringens skrivelse
1999/2000:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen. Ingen motion har vickts med anledning av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder féljande yttrande frin lagut-
skottet.

Utskottet

I skrivelsen 1999/2000:75 ldmnar regeringen en redovisning av de atgérder
regeringen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i
riksdagens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen
atgirder som vidtagits under tiden den 1 januari-den 31 december 1999.
Vidare limnar regeringen vissa uppgifter om antalet gillande forfattningar
samt arbetet med regelreformering och sprakvard.

Av de riksdagsbeslut som redovisas i drets skrivelse frin regeringen faller
sammanlagt 27 drenden under lagutskottets beredningsomrade, varav sju
drenden anges som slutbehandlade under redovisningsperioden. I 1998 ars
skrivelse (skr. 1998/99:75) redovisades for lagutskottets del sammanlagt 34
skrivelser, varav 17 som slutbehandlade.

Inom lagutskottets kansli har genomfé6rts en granskning av de i 4rets skrivel-
se upptagna riksdagsbesluten som ror utskottet. Granskningen har avsett dels
redovisningen i formell mening, dels de atgidrder som regeringen vidtagit
med anledning av riksdagens beslut. Utskottet har dédrvid kunnat konstatera
att redovisningarna i allt visentligt ger en god bild av beredningsliget i de
enskilda drendena och att padgdende beredningsarbete ligger vil i linje med
riksdagens beslut.

Vid behandlingen av 1998 ars skrivelse noterade utskottet sirskilt att det
dldsta dnnu inte slutbehandlade irendet, ett tillkinnagivande fran riksdagens
sida rorande producentskydd for sceniska och musikaliska verk, hérrdrde
frin maj 1986 (LU 1985/86:32, rskr. 293). Utskottet forutsatte dérvid att
skrivelsen skulle komma att slutbehandlas inom en snar framtid. Enligt vad
utskottet nu erfarit kommer #rendet att liggas till handlingarna genom ett
regeringsbeslut inom den nérmaste tiden.

Enligt lagutskottets mening utgor de rliga redogorelserna som regeringen
sedan ar 1961 ldmnar till riksdagen ett viktigt instrument for utskotten att
inom sina respektive beredningsomraden folja upp hur riksdagens tidigare
beslut har verkstillts av regeringen. Nir det giiller den ndrmare utformningen
av redogorelserna vill utskottet, i likhet med vad utskottet gjorde hosten 1999

2000/01:KU10
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i sitt yttrande over 1998 drs skrivelse (yttr. 1999/2000:LU1y), inyo aktuali-
sera frigan om man frin regeringens sida i framtiden inte kunde gora ifraga-
varande skrivelser dn mer overblickbara for riksdagen genom att redogorel-
serna stilldes upp utskottsvis i stillet for departementsvis. Som utskottet
anforde hosten 1999 skulle utskotten med en sddan uppstillning nimligen
inte behtva g& omvigen via det utskottsindelade registret for att finna de for
varje utskott aktuella skrivelserna. En siddan ordning skulle dessutom gora
skrivelserna mer littillgiingliga och anvindbara i utskottens uppfoljningsar-
bete.

I 6vrigt foranleder regeringens redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen — sdvitt avser de irenden som omfattas av lagut-
skottets beredningsomriade — inga ytterligare kommentarer fran utskottets
sida.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa lagutskottets vignar
Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjémsson (kd), Marianne
Carlstrém (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jirrel (m), Elizabeth Nystrém (m), Marina Pettersson (s), Christina
Nenes (s)., Tasso Stafilidis (v). Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m),
Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp) och Per Erik
Granstrom (s).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande Bilaga 6.4

2000/01:SfU3y
Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 23 maj 2000 anmodat ovriga utskott att yttra
sig Over regeringens skrivelse 1999/2000:75 Redogorelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen.

Socialforsikringsutskottet avger foljande yttrande.

Redogorelsen avser dtgédrder vidtagna den 1 januari—den 31 december 1999
men dven vissa regeringsbeslut direfter omfattas. I skrivelsen redovisas
behandlingen av 25 riksdagsskrivelser i drenden som grundar sig pa betin-
kanden frin socialforsdkringsutskottet. Flertalet av dessa riksdagsskrivelser
dr utfirdade under de tvd senaste riksmotena 1998/99 och 1999/2000 (dvs.
hosten 1999) medan sju skrivelser avser tidigare riksméten, av vilka de tva
dldsta drendena 4r frdn 1990/91 ars riksmote. Av samtliga dessa #drenden
redovisas sex riksdagsskrivelser som inte slutbehandlade medan Gvriga anges
som slutbehandlade under perioden.

Utskottet har vid sin granskning av redovisningen inte funnit anledning att
kritisera behandlingen av nigot enskilt drende, men utskottet vill framfora en
del allmédnna synpunkter.

Dessa synpunkterna ar sirskilt foranledda av redovisningen for behand-
lingen av de tvd dldsta drendena, vilka drenden hir far tjina som exempel.
Arendena, som grundar sig pa riksdagsbeslut fattade under véren 1991, avser
friga om dels differentierade arbetsgivaravgifter som styrmedel for att astad-
komma bittre arbetsmiljéer (bet. 1990/91:SfU16, rskr. 1990/91:303), dels
problem som grinsdragningen mellan arbetstagar- och uppdragstagarbegrep-
pen kan ge upphov till i sjuklGnesystemet (bet. 1990/91:SfUI18, rskr.
1990/91:372). Hir kan nidmnas att utskottets majoritet i betdnkande
1990/91:SfU 16 ansig att regeringen snarast borde aterkomma till riksdagen
med forslag om differentierade arbetsgivaravgifter som kan tjina som eko-
nomiska styrmedel for att astadkomma biittre arbetsmiljoer, medan utskottets
s-ledaméter i en reservation framholl att ett sidant avgiftssystem inte fick
leda till 6kad utslagning och utestidngning av arbetskraft och att frigan darfor
maste utredas och dvervigas noga. Eftersom en utredning i fragan redan var
aviserad ansig reservanterna att riksdagen borde avsld motionerna. Nidr det
giiller riksdagens beslut i drendet om arbetstagar- och uppdragstagarbegrep-
pen fattades detta samtidigt med inforandet av ett lagstadgat sjukionesystem.
Det kan tilldggas att utskottet redan under det féljande riksmétet i betéinkan-
de 1991/92:SfUS, i avvaktan pé att grinsdragningsfrigorna kunde 19sas pd
ett sikrare sitt, tog initiativ till en lagédndring s& att en enskild inte skulle
drabbas vid problem med grinsdragningen mellan arbetstagar- och upp-
dragstagarbegreppen.
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I redogorelser for behandlingen av dessa fragor har under arens lopp hiin-
visats till varierande beredningsatgiirder, inte minst till beredningen i olika
offentliga utredningar. Arendet om differentierade arbetsgivaravgifter har nu
angivits som slutbehandlat genom att iirendet i december 1999 &verlimnades
till en ny utredning, medan det betriffande drendet om arbetstagar- och upp-
dragstagarbegreppen anges att regeringen under védren 2000 avser att ta still-
ning till den slutliga hanteringen.

Aven om den uppfattning utskottet ursprungligen gav uttryck for i de an-

givna drendena inte blivit inaktuell, kan utskottet éindd konstatera att under -

den langa tid som forflutit sedan rikédagens beslut har ytterligare aspekter i
de olika fragorna tillkommit. Det nu redovisade belyser saledes i forsta hand
vikten av att regeringen skyndsamt bereder fragor som riksdagens beslut
foranleder men ocksd att regeringen i vissa fall pd ett tidigare stadium bor
Overviiga att avsluta behandlingen av en riksdagsskrivelse. I det sistndmnda
fallet bor regeringen, i en sirskild skrivelse till riksdagen eller i en proposi-
tion med andra férslag pa sakomradet. redovisa sin syn pa fragan. Regering-
en bor da tydligt ange att den anser att ett visst riksdagsbeslut dirmed ér
slutbehandlat. Skulle utskottet ha en annan uppfattning kan utskottet &nyo
ligga fram forslag om ett tillkinnagivande i fragan.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd nidmna att regeringens skrivelse
med redovisning av behandlingen av riksdagens skrivelser skulle bli tydliga-
re, sérskilt i dldre drenden, om regeringen redovisar hela beredningen av ett
drende, dvs. dven de beredningsidtgirder som vidtagits tidigare &r men som
dnda inte lett till att drendet slutbehandlats.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pd socialforsiikringsutskottets viignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson (m),
Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny
Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m),
Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (¢), Géte Wahlstrém (s) och
Rinaldo Karlsson (s).
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SVERIGES M&JLad

SOCIALUTSKOTTET RIKSDAG &
Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2000/2001:2
DATUM 2000-10-12

TID 09.30-10.15

2000/01:KU10
Bilaga 6.5

§2 Redogirelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till

regeringen

Utskottet fortsitter behandlingen av friga om yttrande till

konstitutionsutskottet $ver regeringens skrivelse 1999/2000:75 Redogtrelse

f6r behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Redovisningen under avsnittet Socialdepartementet foredras i de delar som
ror socialutskottets beredningsomrade varefter konstateras att socialutskottet
inga andra synpunkter har 4n att det regeringen anfort betriffande nr 15

(mom. 3) resp. nr 18 ( mom. 45) 4r missvisande forklaringar till att

skrivelserna angivits som slutbehandlade. Utskottet noterar emellertid i
sammanhanget dels att proposition 2000/01:5 Personlig assistans till

personer dver 65 ir beslutats den 14 september 2000, dels att

Socialstyrelsen fatt i uppdrag, vilket ocksd motsvarar tillkiinnagivandet, att
genomfora studier och sammanstiila kunskap om hur smé barn paverkas av
viixelvis boende samt att utreda hur berrda parter bist kan f information

och sttd s att barns bista kan tillgodoses. (Regeringens skrivelse

1999/2000:137 s. 80).

Utskottet beslutar yttra sig till konstitutionsutskottet genom utdrag ur detta

protokoll.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET  Pija Lénnberg

JUSTERAS Ingrid Burman

Ritt utdraget intygar:

St el

Exp. KU
2000-10-16
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Utdrag ur 2000/01:KU10

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2000/01:2 Bilaga 6.6
DATUM 2000-10-12
TID 10.00-10.40

NARVARANDE Se bilaga 1

1§ Justering av protokoll
Godkinns protokollet frin utskottets sammantride den 14 september

2000.
VID Lena Nicander
PROTOKOLLET
JUSTERAS 2000-10-12
Ulf Bjorklund
Ritt utdraget intygas: Expedierat 2000-10-17

" . konstitutionsutskottet
Mt& W/ (U, Ao, ‘

Lena Nicander
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Miljé- och jordbruksutskottet 2000-09-14 Bilaga 2

Bilaga till protokoll 2000/01:1 § 2

Utskottet beslutar avge foljande yttrande till konstitutionsutskottet Sver regeringens
skrivelse 1999/2000:75 med redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen.

Utskottet har granskat redogérelsen i skrivelse 1999/2000:75 i de delar som omfattar
Jordbruksdepartementets och Miljodepartementets verksamhetsomriden. I anslutning till
punkterna 2 och 3 i Jordbruksdepartementets avsnitt (skr. s. 87 - 88) konstaterar utskottet att
riksdagen redan under riksmétena 1992/93 och 1993/94 gjorde uttalanden angéende vissa
brister i djurskyddstillsynen och organisationen av denna tillsyn. Utskottet anser det
beklagligt att de problem som pétalats dnnu inte fatt ndgon 4indamélsenlig 16sning.
Emellertid har det upplysts att regeringen den 19 april 2000 har tillsatt en utredare med
uppgift att se dver hur djurskyddet skulle kunna organiseras i Sverige genom inrittandet av
en fristiende djurskyddsmyndighet (dir. 2000:31). Uppdraget skall redovisas senast den 1
december 2000. Utskottet utgar siledes frin att riksdagen och regeringen inom en niira
framtid fir underlag for fortsatta 8verviganden i dessa frin djurskyddssynpunkt mycket
viktiga fragor.

Skrivelsen foranleder i dvrigt inga kommentarer frin utskottets sida.
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Bilaga 6.7
_ Utdrag ur
Riksdagen ' Protokoll 2000/01:5 (7 bil.)
Arbetsmarknadsutskottet Sammantridesdag: 2000-10-24
Sammantridestid: 11.00-13.10
Nirvarande: se bil. 1
§5.7 Overlimnande av yttrande vad giller Skrivelse 1999/2000:75

Utskottet beslutade att avge yttrande till konstitutionsutskottet i enlighet med bilaga 7
till protokollet.

Vid protokollet:
Charlotte Malmros

Justeras: .
Sven-Erik Osterberg

Riitt utdraget intygar:

/

/ // “ /L (/ /7/7 ?//.JA/ _’7
Charlotte Malmros Exp. 2000-10-26
KU
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Bilaga 7 till arbetsmarknadsutskottets protokoll 2000/2001:5 2000/01:KU10

) o Bilaga 6.7
Till konstitutionsutskottet

Yttrande med anledning av Regeringens skrivelse 1999/2000:75 Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen

Konstitutionsutskottet har den 23 maj 2000 beslutat anmoda dvriga utskott att yttra sig &ver
skrivelsen.

I det utskottsindelade registret i skrivelsen redovisas under Arbetsmarknadsutskottet
sammanlagt 13 riksdagsskrivelser. En av dem, 1997/98:204, giiller regionalpolitik som
numera bereds i niringsutskottet. Av de Aterstiende tolv skrivelserna ir tre frin ir 1997 eller
tidigare. Fem av dem redovisas som slutbehandlade och sju som ej slutbehandlade.

De fem skrivelser som redovisas som slutbehandlade avser samtliga kalenderaret 1999. 1
fyra fall 4r det friga om utfirdande av lagar, i ett fali utfirdande av regleringsbrev.

I friga om de sju skrivelser som anges som ej slutbehandlade kan féljande niimnas. Inom
parentes anges den punkt under vilken redovisning sker i skrivelsen.

1. (Ju 12) Riksdagsskrivelsen hirror frin 1993/94 och avser JO:s och JK:s roller.
Tillkdnnagivandet gjordes i anslutning till behandlingen av propositionen om en ny
lagstiftning for statsanstillda.

2. (N 3) Riksdagsskrivelsen hirror frin 1994/95 och avser forliggning av forildraledigheten
under dagen. Tillkdnnagivandet gjordes i anslutning till behandlingen av propositionen om en
ny fordidraledighetslag.

Arbetsmarknadsutskottet kommenterade bida dessa skrivelser (bilaga 2 till
arbetsmarknadsutskottets protokoll 1999/2000:6) i sitt yttrande till konstitutionsutskottet med
anledning av foregdende ars motsvarande regeringsskrivelse (Skr. 1998/99:75).

Efter att ha tagit del av regeringens redovisning i den nu berdrda skrivelsen har utskottet ingen
erinran mot att de bida #irendena kvarstar som icke slutbehandlade. Utskottet forutsiitter dock

att de av regeringen aviserade dtgirderna vidtas och att skrivelserna ddarmed kan slutbehandlas .
utan ytterligare drojsmal.

3. (N 9) Riksdagsskrivelsen hirrér frin 1996/97 och avser indexering av
arbetsldshetsersittningen. Tillkinnagivandet gjordes i anslutning till behandlingen av
propositionen om en ny och sammanhéllen arbetslgshetsforsikring. I skrivelsen anges att
drendet bereds och att frigan kommer att behandlas i regeringens arbetsmarknadspolitiska
proposition som anmidits till riksdagen i maj 2000.

Utskottet kan konstatera att fragan berors i den proposition om indringar i lagen om
arbetsloshetsforsakring (prop. 1999/2000:139) som éverldmnades till riksdagen i juni i 4r.
Propositionen kommer att behandlas i utskottet inom kort. Utskottet har ingen erinran mot att
skrivelsen kvarstar som obehandlad.
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4. (N 23) Riksdagsskrivelsen harror fran 1998/99 och avser anslagen pa utgiftsomride 14 for
1999. I en av de berorda delarna, hemstillan mom. 49 delmoment g, féreslas ett godkidnnande
av att det infors ett flyttningsbidrag till de 6vriga nordiska linderna for den som ir eller
riskerar att bli arbetslos. Enligt skrivelsen bereds drendet. Forhandlingar pagar och Nordiska
ministerrdets dmbetsmannakommitté for arbetsmarknad och arbetsliv skall begira ett
yttrande fran EG-kommissionen i fragan om ett nordiskt flyttstd ir forenligt med EG-ritten.
Den andra delen, samma hemstillanpunkt delmoment n, avser ett bemyndigande f6r
regeringen att triffa 6verenskommelse med Finland och Norge om verksamheten vid
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten under 4ren 2000-2001. Aven i denna de! bereds drendet.
Enligt skrivelsen dr forhandlingar om ett nytt avtal i sitt slutskede.

Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen inte ir slutbehandlad.

5. (N 26) Riksdagsskrivelsen hiirror frin 1998/99 och avser ny lagstiftning mot diskriminering
i arbetslivet. I den del skrivelsen inte dr slutbehandlad avser den ett tillkénnagivande om
samordnad lagstiftning. Utskottet uttalade att en samordning av lagstiftningen pa omradet
borde 6vervigas, men att man av flera skil borde Ita lagarna verka under nigon tid innan en
utredning fick uppdraget att verviiga mégjligheterna till samordning. Lagarna i friga tridde i
kraft den 1 maj 1999. Regeringen avser att siitta igang ett utredningsarbete efter det att lagarna
varit i kraft en tid, varfor drendet bereds vidare.

Utskottet har ingen erinran mot att skrivelsen inte dr slutbehandlad.

6. (N 32) Riksdagsskrivelsen hérror fran 1998/99 och avser undantag fran turordningen.
Efter det att regeringens skrivelse 6verldmnats far drendet anses ha biivit slutbehandlat genom
riksdagsbeslut den 11 oktober 2000 da riksdagen antog en dndring i 22 § lagen om
anstillningsskydd med anledning av dels proposition 1999/2000:144, dels tva motioner
(2000/01:AU4, rskr. 3).

7. (N 50) Riksdagsskrivelsen hirrr fran 1999/2000 och avser budgeten fér 2000 pa
utgiftsomradena 13 och 14.

1 sju hdnseenden ér riksdagsskrivelsen dnnu inte slutbehandlad. Utskottet, som under hand fatt

kompletterande information om anledningen, har ingen erinran mot att de tills vidare kvarstar
som icke slutbehandlade.
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Bostadsutskottets yttrande
2000/01:BoU3y
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat dvriga utskott att yttra sig over regering-
ens skrivelse 1999/2000:75 Redogtrelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen i de delar som har samband med respektive utskotts
beredningsomrade.

Utskottet

Regeringens redogorelse upptar skrivelserna nr 117 fran 1998/99 t.o.m. nr
121 frén 1999/2000. Aven ildre riksdagsskrivelser som inte tidigare har
redovisats som slutbehandlade av regeringen har tagits med. Redovisningen
avser huvudsakligen sidana atgirder som har vidtagits under 1999. Aven
vissa regeringsbeslut fran tiden efter den egentliga redovisningsperiodens
slut har tagits med om skrivelserna ddrigenom har kunnat rapporteras som
slutbehandlade.

Bostadsutskottet har gjort en genomgéang av de atgirder som regeringen
har vidtagit innan skrivelserna har ansetts slutbehandlade. Utskottet har dven
granskat de atgédrder som regeringen har vidtagit med anledning av de riks-
dagsskrivelser som inte har redovisats som slutbehandlade.

Utskottet noterade vid behandlingen av motsvarande skrivelse under fore-
gdende riksmote att regeringen betriffande de skrivelser om vilka det inte
fanns nagot nytt att rapportera endast hiinvisade till tidigare ars redogorelser.
I anslutning hértill framforde utskottet 6nskemal om en uttrycklig redovis-
ning av vilka dtgirder som har vidtagits. Regeringen har i &r i tva fall huvud-
sakligen hinvisat till avsnitt i Budgetpropositionen for 2000 (rskr.
1989/90:209 och 1998/99:186, mom. 5).

Bostadsutskottet #r fortfarande av den uppfattningen att en ordning dér det
for alla skrivelser uttryckligen redovisas vilka atgirder som regeringen har
vidtagit 4r att foredra. En sidan ordning skulle innebira att riksdagen pa ett
enkelt sitt kunde f4 en aktuell bild av samtliga skrivelsers behandling. Aven
om en s&dan redovisning skulle 6ka omfattningen av regeringens skrivelse
till riksdagen ligger det siledes enligt utskottets mening alltjimt ett stort
virde i att f all information samlad.

Slutligen noterar utskottet att regeringen i enlighet med vad utskottet fore-
sprikade vid behandlingen av forra drets skrivelse frin regeringen ater fort
upp rskr. 1995/96:229 pa forteckningen Gver drenden som édnnu inte har
slutbehandlats.

2000/01:KU10
Bilaga 6.8
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Stockholm den 26 oktober 2000 2000/01:KU10

Bilaga 6.8
Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom
(v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosen-
qvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (rp) Carina A Elgestam
(s) och Leif Jakobsson (s).
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SAKREGISTER
till konstitutionsutskottets granskningsbetéinkanden 1971-2000

AB Volvo och Procordia AB, affaren mellan......c.ccccoevveerveeenennnens 1990/91:30 5. 94
Adoption, utredning om kostnaderna Kring ......ccc.coevceevecinnnnennes 1985/86:33 5. 69
Affdrsbankernas stod till forskning ..........cccceccervveeiieierseenveesenienens 1986/87:33 5. 69
Ahlenius, SKHVEISEr frAn........ocveeeeivieieiirecniiiie e crereeereeeenens 1999/2000:20 s. 66
Aidsdelegationen, formen for reglering av verksamhet i............... 1991/92:30 s. 22
Akademiska sjukhuset — vissa anslagsfragor...........cocvvnvnienereeen 1981/82:35 s. 41
Aktievinstbeskattning, befrielse fran ........coccocevvevvevveniivnvninrenerecrnnnnne. 1973:20s. 6
...................................................................................................... 1974:225. 27
Algeriet, viss kreditutfistelse avseende..........c.ccoeevcrnvininniiinnnaens 1984/85:35 s. 38
Allménna arvsfonden, utdelning ur ... 1989/90:30 s. 94
AllmInna fOrlaget........ccccovrveevieeriniiirrrrnn s 1975:125. 29
Allménna handlingar
principer fOr registrering av......ccveveinievvnvnveensniissenenieseniene 1988/89:30 s. 14
Sveriges forhallande till EU..........cccoerneeermnnieneenninsiniisenneas 1998/99:10 s. 33
................................................................................................. 1998/99:25 5. 97
AmalgamSanering........ccvvvivrviriiiivninesiieeee s 1996/97:25s. 177
Angola, biStANd till .........ccoecivvireeririniireeerrnrenree s 1975/76:50 s. 37
AnSIagsfragor, VISSa ....ucvvinrinniinnntentninstse s ctneseeececsnnennsseene 1991/92:30s. 76
............................................................................................... 1992/93:30s. 115
................................................................................................. 1996/97:25 5. 12
Anslagsférordningen, Andring i ..c...ovceecvvevniiniiniiniiencnnnininee 1999/2000:20 s. 53
Anstiillningsforordningen, Andring i........ccccvvvevviveernriinininiennnns 1985/86:25 s. 45
Apartheid, bistand till ..o, 1997/98:25 s. 159
Apoteksbolaget AB ... 1995/96:20 s. 42
Arbetskraft till bistindsprojektet Bai Bang ........cccccvvevennninnnns 1982/83:30 5. 43
................................................................................................. 1983/84:30 5. 44
Arbetsmarknadskonflikten
T80 ... ettt et raseneeer ettt sttt r s 1980/81:25 5. 23
O8O ...ttt s bbb 1986/87:33 5. 53
Arbetsplan for lansvig 297 Malung—Sélen...........ccooccvvvvevenncn. 1999/2000:20 s. 25
ARE-bolagen, upphandling av konsulttjanster frén i
samband med oljebesparingskampanjen..........c..cccccveeninnnnnniennenne 1974:22 s. 41
Arlandabanan, beredningen av regeringsirende ..........cc..c.ooc.ne.. 1994/95:30s. 171
Arvode f6r utredningsuppdrag (vissa TV-kassettfragor) ................... 1974:22 5. 39
ASSI i Karlsborg, avveckling av en pappersmaskin vid................ 1991/92:30 5. 70
Assi Domin AB
arbetsgrupp for granskning av aktietilldelningen................... 1994/95:30 s. 164
forsidljning av statligt dgda aktier...............ccovvnvvncnninnns 1994/95:30 s. 144

Asyldrenden, se Utldnningsidrenden
Atle Forvaltnings AB:s kop av aktier i vissa

riskKapitalbolag ........ccccoeveeerrniiic e 1995/96:30 5. 134
Automat- och roulettspel, tillsyn och kontroll av .......c.cevvvevuervrnnnnas 1973:20s. 15
Avgangsvederlag till vissa direktorer i Nordbanken..................... 1994/95:30 5. 88
Avlyssning med anledning av mordet p& Olof Palme.................... 1990/91:30 s. 42
Avtalsforhandlingarna pé Hraromradet ..o 1989/90:30 s. 63
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B3LA-PrOJEKLEL.....ceeeiiiiiieiieicienintcecccerte s e 1978/79:30 5. 27
Bai Bang, bistandsprojektet .........cccovveiriviceniiiicccecii 1982/83:30 5. 43
................................................................................................. 1983/84:30 5. 44
Bankkrisen, vissa frigor
Fondkommissionirsfirman Alfred Berg......ccceconincnininiins 1994/95:30 s. 98
NOrdbanKSTTAZOT . ...evviriiieeeircrrireete e 1994/95:30 s. 84
Gota-koncernen, Trygg-Hansa SPP Holding..........cocccoeenneeee 1994/95:30 5. 96
ordforande i bankrorelsen......coo.ocovvvevininnini e 1994/95:30 s. 98
Barn- och ungdomsdelegationen, medelsutdelning
[0S 10T 1 1 OO 1991/92:30 5. 78
Basbeloppet, dndrade regler for........oeeveerininiiicnneececeeeens 1980/81:25 5. 52
BaSHONEN .......veoeeeeeeeieieiisriesesetessterssse e aasessesnseeesssesansasesssscnsonen 1981/82:35s. 35
Begravningsplats, lagskydd av invigd ... 1975/76:50 s. 49
Beloning, utfastelse av....c..ccccoiiieniinieneecren e 1987/88:40 s. 65
Bemyndigande
inriittande av Stiftelsen framtidens kultur..............cccceceenene. 1994/95:30s. 216
PRAVALISEIINZ ..ottt 1993/94:30 5. 79
Bemyndiganden i normgivningshinseende fran
FKSAAZEN ..o 1975/76:50 s. 39
................................................................................................... 1983/84:30s. 5
................................................................................................. 1985/86:25 5. 10
................................................................................................. 1986/87:33 5. 12
................................................................................................. 1987/88:40s. 10
................................................................................................. 1989/90:30s. 17
................................................................................................. 1990/91:30 s. 28
................................................................................................. 1991/92:30 s. 21
................................................................................................. 1992/93:30 s. 24
Bengbulan, sérskilda s.k. jamstilldhetspengar
G FTEMEN e 1995/96:30 5. 143
Bensinransoneringen 1973 ...t 1974:22 5. 20
Beredningen av fragor om EG-direktiv ......cccoocvcvmecivevncnnnnnns 1999/2000:10 s. 49
Beredningen av regeringsirenden.........c..occoovvvniiiniiiinnnneneineenne 1977/78:35s. 3
................................................................................................... 1984/85:355s. 8
................................................................................................... 1985/86:25s. 7
................................................................................................... 1989/90:305. 9
Arlandabanan..........cocoovviiiiiini e 1994/95:30's. 171
det nya fOrsvaret .........cooceeeieiieeii et 1999/2000:20 s. 35
Ds-promemorior med forfattningsforslag........ccccooevvenenne. 1999/2000:10s. 17
ett tredje jarvigsspar over Riddarholmen .........ccccovvneveenncne 1995/96:30 s. 147
hogskolor i stiftelSeform..........cecevereeniinicreeeeieceeeceeee e 1993/94:30s. 173
jamstilldhetsaspekter i propositioner.............c.coecevverrennane. 1999/2000:10 s. 39
Karnkraftspropositionen ..........ocecverieeniierieneeeesceseer e 1997/98:25 s. 89
lagen om den officiella statistiken .......c..c.ccceceecvienvnnrinnene 1999/2000:20 s. 20
lagforslag som ror det kommunala omrédet ....................... 1999/2000:10 s. 35
lagradsgranskningen .........cccovevvviceeiiiinnns 1999/2000:10 s. 24
FEMISSMOLEN.....einviieniiieieeecee e 1999/2000:10 s. 21
SKOZSaVVErkning .......ccoceeveevenrivenceennnenieeninnnns e, 1997/98:25 s. 98
synpunkter av Lagridet 1999/2000:10 5. 26

tANAVATASEAXA . .cevviverinire ittt e e sens s 1997/98:25 s.
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upphovsritten och offentlighetsprincipen..........cccoeecnvcnnencne 1999/2000:20 s. 31

upplysningar i propositioner som behandlar EU-frigor....... 1999/2000:10 5. 38
Berglingfallet, regeringens befattning med .......cccoccvvvniriiininnnnnns 1987/88:40 s. 43
Beskattning av aktievinster, befrielse fran..........cccccvivveveneccccecrceenes 1973:20s. 6

...................................................................................................... 1974:22's5. 27
Beslutsbefogenhet for dverdirektoren vid
Statens INVan@rarverk .........ccccniie i 1994/95:30 s. 221
Beslutsform vid medelsutdelning till
sdrskilda jamstilldhets3tgirder........ceevererrvrnriinnciccrinennnenienn 1991/92:30s. 78
Beslutsformer i regeringen .........cccecverrrniriverecersimonsienensersesnssnsenne 1980/81:25 5. 4
Beslutsmotiveringar, allmént hallna........cccoeeceveneecnnrnineeneccennne 1990/91:30s. 17

................................................................................................. 1991/92:30 s. 24
Besvirsritt fOr Organisationer............ccicrernircrnenisnsiesnssnsssssssersssessesnes 1972:265. 9
Besvirsdrenden, regeringens handlaggning av..........cccccenevnnncnncne 1974:22 5. 31

...................................................................................................... 1975:125.33

................................................................................................... 1975/76:50s. 5

................................................................................................. 1979/80:50s. 14
Besviirsirendenas omfattning och utvecklingen
av antalet Arenden .. ... 1975/76:50 s. 74
Betalningar, grinsoverskridande, beredningen av EG-direktiv .1999/2000:10 s. 55
Betygssystemet for grundskola och gymnasium.........c.cccvvevvnninnininne 1972:26 5. 15
Bevakningstjédnster i Stockholms tunnelbana,

UPPhANAIING AV ..oeiriiieiiirinrreerrreececen et s 1987/88:40 s. 65
Bibelkommissionen, flyttning av frin

Utbildningsdepartementet till Civildepartementet............coccoveenenne 1983/84:30 5. 44
Bibliotekspersonal, utbildningen av .........ccccnriniinnnninennene, 1972:26s. 15
Bildtaffiren (Carl Bildts resa till USA varen 1983) .....ccccceveerneenee. 1983/84:30 s. 29
Bilindustrin, regeringens kontakter med...........ccocoevinnncinnninnnn, 1994/95:30 5. 137
Bistand till

ANGOIA ...ttt e e 1975/76:50 s. 37

EStIand.........ocvmeverinveeeneeenccennenesineecniecenesessess s s csss s 1991/92:30 5. 49

INONESIEN .....ccvvrrirrerniiiiiicncr s 1987/88:40 s. 64

kampen mot apartheid ..........ccovevviiiiinvnncnnnnniinnnnn. 1997/98:25 s. 159

Kuba 0ch Vietnam..........cccveviriinecninnronineennennencenonssessensenns 1996/97:25 s. 81

Sri Lanka (Kotmaleprojektet) .........cocccvvvnniiiiiiininncinnnieinnnas 1981/82:35 5. 25

vissa radaninstallationer ... 1996/97:25s. 111

Zimbabwe-Rhodesia, befrielserorelse i .........occvvvevniniiniiennnns 1979/80:50 s. 34
Bistandsavtal, befogenhet att underteckna vissa.......c..cceeevveennnenns 1994/95:30 s. 255
BiStANASTTAZOT ...ecvecveeiire ettt cecsesssssssesiansaneessesanenne s 1991/92:30 5. 77
Bistindskontorschef, utseende av...........cccvvieenicriniinicniinninnnnn, 1993/94:30 s. 149

Bistandsprojektet Bai Bang

............................................ 1983/84:30 s. 44
Bistandsverksamheten, planer for.........cocoiviinniinniiniinncennensennens 1975:12s5. 10
BITS, svensk hjilp till skogsindustrin m.m. i Polen.......c.ccc.coueuen. 1992/93:30 s. 56
Blekingen AB, direktiv till statens foretridare ..........cccevveeeininnne 1991/92:30 s. 69
BIOCKDELYEEN.......coviiiiiiiitieniiiiin et senae e 1982/83:30 s. 39
Bodstromaffiren, UD:s rutiner vid kontakter
Med MASSMEAIET .....vvrerieeieenctcrcieeir et reer s s 1984/85:35 5. 29

Bofors export av Robot 70.........ccccommnenrinrininnnennnininennnn. 1985/86:25 s. 31
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Bofors medverkan vid uppforandet av fabrik i Iran............ccococe. 1985/86:25 s. 32
Boforskomponenter till Indien.........c.ccocvevvvniiniiiinciin, 1997/98:25 5. 132
Bolagsfragor, VISSa .c...cccciniiiiiiiiiiiinn e 1991/92:30 s. 69
................................................................................................. 1995/96:30 s. 42
Bomullsféretag — avtal mellan staten och
svenska bomullSfOretag .........cccevvvcveiennneinccic e 1978/79:30 s. 40
Bostadsarrende, Gversyn av bestimmelserna.........cc.ccoovecernnnnneen. 1993/94:30 s. 172
Bostadsdepartementet, handliggningstider i ........c.cceeeeeeeninnnnne. 1990/91:30 s. 40
Bostadsdepartementets handlidggning av vissa
forvaltningsarenden ... 1989/90:30 s. 85
BPA och algeriska staten, tvist mellan ................cooc. 1984/85:35 5. 38
Brev till Rysslands president om utbatskriankningar.................... 1994/95:30 5. 107
Brofjordenfrigan (byggandet av oljeraffinaderi).........ccccecnnninine 1971:34 5. 19
Bromma, regeringens handliggning av friga om
jetdrivna flygplan Pa......coceeeeeiceenniciccnrenee e 1993/94:30 5. 162
Brottmal, nAd 1. ..coovoiiiiiiiii e 1972:26 5.7
................................................................................................. 1989/90:30 s. 34
................................................................................................. 1993/94:30 s. 55
Budgetpropositionen
1982/83, dndring av belopp i .cccvecrvieeeiiecnc e 1982/83:30 s. 44
1990/91, utbildningsanslag ........cocceeiiniiiii e 1990/91:30 s. 25
aviamnandet av.......viiniiii 1989/90:30 s. 21
BUItOFta. ... 1973:20s. 16
Burma
krigsmaterielexport tll..........cccooiiennencien e 1990/91:30 s. 54

1991/92:30 5. 59
1983/84:30 s. 40
1991/92:30 5. 59

Byggnadslagstiftningen, tillimpning och

handIEgEningStider ........oovvvviivireeine 1977/78:355. 18
................................................................................................. 1978/79:30 5. 19
................................................................................................. 1980/81:25 5. 28
................................................................................................. 1982/83:30 5. 41
................................................................................................. 1989/90:30 s. 83

Cancun, internationell KOnferens i........ccceoevvviviiceveeniienccnnene. 1981/82:35 5. 40

Carnegie fondkommission AB. PK-bankens forvirv av............... 1988/89:30 5. 88

Cavefors, Bo, Klassiker och Forlag AB, kreditgaranti till............. 1980/81:25 5. 71

Celsius Industrier AB, privatiSering av.......ccceccevevevvvecevraernnseeennn 1993/94:30's. 93

Cementmonopolet — fusionen mellan Cementa AB

och AB Gullhdgens bruk ....c....oceeiriiiienieniiiiiieeniceeieeee e 1974:22 5. 41

Chilensk familj, UEVISIINE QV...ccviiiniiirriciiiiiinintnnertenne e 1981/82:35 .41

Citytunneln i MalmoO........ccoiciiciinmiccin e 1997/98:25 5. 109

Clearingfonden, bidrag fran for oljeprodukter..............ccovveeeeinnns 1975/76:50 5. 40

Cogéma och Svensk Kiirnbrinsleforsérjning

‘SKBF), avtal mellan...........cooovoiiiimniiiiiiii e 1980/81:25 5. 68

Crownair AB, skyldighet for statliga myndigheter

AEANTIEA ..o e e 1974:22 5. 40

Cuba - viss skriftvaxling mellan Cubas premidrminister
~idel Castro och statsminister Olof Palme .........c.coccovnvninccnccecnene 1975:125. 17

2000/01:KU10

170



Danmark och vissa grinsdragningsforhandlingar.............ccoe....... 1983/84:30 s. 31
Datafragor
registrering av handlingar inom Regeringskansliet.................. 1997/98:10 s. 49
regeringens handldggning av 1975/76:50 s. 38

............................................................. 1983/84:30 s. 21
............................................................................... 1985/86:25 s. 22
Datainspektionens styrelse, sammansittningen av .........c...ceeeneee 1985/86:25 5. 25
Dataregister i Regeringskansliet.........ccccoecceveeoricencvcnnnnennnnnnnnen. 1989/90:30 s. 17
Datasaab—Tercasaffaren. .......c.cccuveeircnrinnencinincnineiniseseennens 1981/82:35s. 21
Datorer for forsvaret, upphandling av.........cccceeeeerninnnininnnncecccrenees 1973:20s. 19
Datorlingvistik, utnimning av professor i vid
universitetet 1 UPPsala......cccecvriiirrnrnnnnrinninneceeninseeosssssent e 1989/90:30 s. 82
Decentralisering av beslutanderitt.............ocovvveevnninienencnnncnninenes 1972:265. 6
........................................................................................................ 1973:20s. 5
Dentala material, kontroll och tillsyn OVer .........ccccccevercrneccerinnnne 1990/91:30 s. 87
Departementen, organisation och arbetsformer ..........cccocevervverccnencns 1974:225.3
........................................................................................................ 1975:125.4
................................................................................................... 1976/77:44 5. 8
................................................................................................... 1978/79:30s. 5
................................................................................................... 1982/83:30s. 5
................................................................................................... 1984/85:35s. 5
................................................................................................... 1986/87:33s. 4
................................................................................................... 1987/88:40s. 4
................................................................................................... 1988/89:30s. 5
................................................................................................... 1989/90:30's. 6
................................................................................................... 1991/92:30s. 7
Departementstjinstemin i statliga foretag, utseende av .........ccccccueun. 1971:34 5. 19
Devalveringen
1077 et sbe st esse b s 1977/78:35s. 28
TOB2 ...ttt beseeb s st b e s 1982/83:30's. 33
Diarieforingen i departementen.........cucnieiniccnnnnnieninninenie. 1974:225. 29
...................................................................................................... 1975:12s. 17
........................................................................................... 1975/76:50 s. 36, 49
................................................................................................. 1978/79:30 5. 38
................................................................................................. 1984/85:35 5. 15
................................................................................................. 1988/89:30's. 17
Naringsdepartementet.........ccoouvvevinrinnrineininnnininenieen, 1999/2000:20 s. 29
skrivelser frin Inga-Britt Ahlenius .......c.cocvvereeeiccecccenennnne, 1999/2000:20 s. 66
Diarieforingen i Regeringskansliet...........cccccocveiiivncncnicnninnn 1983/84:30s. 9, 30
Digitalavkodare, kulturminister Marita Ulvskogs handlidggning
av frigan om SUDVENHONET ......ccovovriirrmnmrernnecncsiiniririssessessionees 1999/2000:20 5. 37
Digital TV, sandningstillStAnd..........cceeeceveemnrrrceenieiiniinciins 1998/99:25 s. 66
Direktavvisningar till Polen under 1990.........ccccocvvnnivnnniinnnnc 1990/91:30s. 71
Dispens
Sydafrikalagen........cccccvirniiniinninnnre. 1980/81:25 s. 60
titbebyggelseforbud...........cceeveemvmniccccinnnnnennn. 1982/83:30 s. 321
............................................................................................. 1999/2000:10 s. 16
Dispensfragor, allmMANt...........ccccevevemrirenncrnincissieesnnes 1971:34s. 9

Dispens till folktandvard ... 1998/99:25 s. 40
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DIVAD (vapenexport til USA).......ccocnininiiiiiniiiie, 1982/83:30 5. 24
Domartjinst, tjdnstledighet fran viss ... 1984/85:35 5. 54
Domartjinster, tillsdttning av ordinarie ...........cccooooiviiiivnnnn, 1990/91:30 5. 78
Domstolsverket — tjdansteforslagsndmnden, ............cccecvvininnine, 1975/76:50 5. 48
se TjanstetiISAtNINGAr... ... 1987/88:40 5. 59
Dominverkets s.k. Italienaffirer 1982/83:30 s. 26
Drivimedelsransonering, beslut om inférande av ..........ococoveeeneecne 1974:22 5. 20
DS-PrOMEMOTION ..coiviiiiiiiiiiie e nes 1999/2000:10s. 17
EES, information till riksdagen ...........c..ccoiinnniiininncienene 1994/95:30 5. 116
EG-direktiv, beredningen av fragor ... 1999/2000:10 s. 49
EG-fragor
ansokan om EG-medlemskap ....ccocoovvevveveevmnniiecnee 1991/92:30 s. 46
beredningen av det europeiska integrationsarbetet .................. 1989/90:30 s. 96
NISYTE T wevnreeniiieeeninnscer et ceere st ese e e s r e eenns sre e resmnereeeseeennenres 1990/91:30 s. 32
regeringens forberedelser for rekrytering till
tjanster inom EG/EU-institutioner.........ccovceeeecmnninineenenne 1993/94:30 5. 148
Elavbrottet december 1983, kraftledningar i 6stra Svealand ......... 1983/84:30 s. 42
EMU:s tredje fas, olika regeringars uttalanden...........ccoocceeennine 1995/96:30 s. 127
Energipolitiken ......cocceeoiiimiiiie e 1976/77:44 s. 32
........................................................................ ereeeinnenneeneannn 1977/78:35 5. 26
................................................................................................. 1978/79:30 5. 26
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FEV:IS QfTATEr .ottt st e 1990/91:30 s. 49

........................................................................ 1991/92:30's. 52
FFV:s s.k. Englandsavtal 1987/88:40 s. 24
................................................................................................. 1991/92:30 s. 55
foljdleveranser 1996/97:25 s. 39
godkinnande av licenstillverkningsavtal, samarbetsavtal

och komponentleveranser...........o.ccceveererireceercernneee s 1995/96:30 5. 65
krigsmaterielbegreppet .......coooveiievinciii e 1987/88:40 5. 34, 42
Medborgarkommissionens rapport ........c.ccccceecvnevevvevroneneeneen 1989/90:30 s. 38
meddelade dOmMar...........coeceviiiinenriicree e 1991/92:30 s. 54
NODBEIKIUL .....eeiir et e 1990/91:30 5. 48
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organisationen for Gllstand ..........o.cccoviiviinnninnininne 1995/96:30 s. 56
PraxisutveCklingen.........cocvvivirvnivenenvinninnunninnnnnissesesseeneanenns 1996/97:25 s. 39
I BUIMA......ccccerce et esess s sas st 1983/84:30 5. 40
1990/91:30 s. 54
1991/92:30 s. 59
till Chile — drlogsfartyget Gota Lejon.......ccccveiiineieieniesierennnnns 1973:20s. 19
till GUIFSTALEINA. ... cccvrecicrenrecrtenmeereneeeeessesesbess s rees 1996/97:25s. 78
I INAIEN vt svete e 1987/88:40 5. 27, 37
................................................................................................. 1989/90:30 s. 53
................................................................................................. 1991/92:30 5. 59
........................................................................................... 1999/2000:20 s. 113
till INAONESIEN ......ceeceerereecreerrinencetcc e 1980/81:25s. 71
................................................................................................. 1986/87:33 5. 40
........................................................................................... 1987/88:40 s. 33, 41
............................................................................................... 1993/94:30 s. 130
till INdONESIEN ...t 1996/97:25 5. 63
BILIFAK Lo eeese e eeenaenee e emsnnebesssssbensonsasssanis 1990/91:30 s. 55
B IEAR oo 1986/87:33 5. 50
................................................................................................. 1991/92:30 5. 58
till Iran — patrulibatar 1987/88:40 5. 35
T JUZOSIAVICIL..cuveurerinecreicrciemetieeees i nesnnes 1991/92:30 s. 57
T OMAN......ciiieirirecrctrrerereeseentnress st esee e stecresssssessessnsns 1995/96:30 s. 74
tH] PaKiStan .......coverimniiniininicciinerininneenessesnsesnssinnsanenns 1975/76:50 s. 45
] SINZAPOTE ....evreririrenienteneronrereneeeenristearesersaessisssssssssssssessens 1986/87:33 5. 32
till Storbritannien (de s.k. Englandsavtalen).......ccccccouoe. 1987/88:40 s. 24, 36
Gl Thailand ....eeeeecrenreecrcccini s 1990/91:30 5. 50
............................................................................................... 1993/94:30 s. 136
till USA — luftvidrnssystemet DIVAD
(Division Air Defence) ......ccoeeeeneeieeiiirimnnnnesesisnneeesnenens 1982/83:30 s. 24
till USA — IYFtKIANar.........cccoemeernemenerestseteinississeeeasenenns 1987/88:40 5. 35
till Vistra GuIfstaterna.........c.cocoovvivevrerirccninnnininseessennens 1993/94:30 s. 133
tillstands- och kontrollfrdgor .........ccccecevnvininninninscnnnnnne 1987/88:40 s. 20, 40
................................................................................................. 1989/90:30 s. 41
Krigspropaganda, lagstiftning mot ..........cccveeevvmvnnvvnveniessinsnenncnns 1971:34 5. 19
Krisuppgorelserna i september 1992 ........ccvvvnniniinininisncnnnnn, 1993/94:30 s. 172
KIONFOTSVALEL......eoreereiinsiicitisieniisensiesisississreanisssnissssssssssassnenes 1996/97:25 5. 173
............................................................................................... 1997/98:25 5. 168
........................................................................................... 1999/2000:20 s. 163
Krinkning av svenskt farvatten ...........ccocccviiiinninnnnresiesssnsnnnnae 1975:125. 32
Krinkning av svenskt luftrum den 9 augusti 1984 ........................ 1984/85:35 5. 27
Kulturminnesarende ..........cccovereeneieiecicincnmnneceeeceseis 1998/99:10 s. 67
Kvinnliga prister — friga om pristvigning av kvinnor ..................... 1972:26 5. 143
Kéambrinsle, utforsel av anvint .........coceveveniniemeeiineniin. 1982/83:30 s. 25
Kimenergi — import och export av klyvbara
radioaktiva produkter.........c.ccoveviviiinriiniiiiss et 1986/87:335. 79
................................................................................................. 1988/89:30 5. 86
Kamkraftens avveckling, behandling av propositionen................. 1997/98:25 s. 89
KArnKraftsfrgan.........occeveveverenreresmnmiesinicnissssesessnsnssmanssssenenes 1976/77:44 5. 32
................................................................................................. 1977/78:35 5. 25
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................................................................................................. 1978/79:30 5. 26
................................................................................................. 1980/81:25 5. 68
........................................................................................... 1982/83:30 s. 14, 25
................................................................................................. 1984/85:35 5. 51
................................................................................................. 1986/87:33 5. 79
Kirnkraftsreaktorer, [addning av........cccevevviiivinnieeniiiceeneeceennens 1984/85:35 5. 51
Karnvapenfri zon i EUTOPa ......cocovvrveviirveiiencicnicccrceeneeee e 1982/83:30 s. 14
Korkort, dispens rorande indragining av ........ccccceecenininseesinneicnennns 1971:345. 9
Lagen om den officiella statistiken, Statsrédet Britta Lejons
beredning av ... 1999/2000:20 s. 20
Lagradet, remisser till ... 1972:265. 6
........................................................................ rerveresrienreennennen. 1973120 5. 10
...................................................................................................... 1974:225. 28
...................................................................................................... 1975:12 8. 21

................................................................................................. 1976/77:44 5. 15
................................................................................................... 1977/78:35s. 8
................................................................................................... 1978/79:30s. 7
................................................................................... treecreeneenn. 1979/80:50 5. 7
................................................................................................... 1980/81:25s. 6
................................................................................................... 1981/82:35s.6
........................................................................... ererenrsennenneneneenn. 1982/83:30 5. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 6
................................................................................................. 1984/85:35 5. 10
................................................................................................... 1985/86:25 5. 5
................................................................................................... 1986/87:33 5.6
................................................................................................... 1987/88:40s. 7
................................................................................................... 1988/89:30 s. 8
................................................................................................. 1989/90:30s. 18
................................................................................................. 1990/91:30 5. 18
................................................................................................. 1991/92:30s. 12
................................................................................................. 1992/93:30's. 12
................................................................................................. 1993/94:30 s. 12
................................................................................................. 1994/95:30 s. 25
............................................................................................. 1999/2000:10 s. 24
Lagradet, underhandstoredragming i.......ccoeoveevvreeeevvnveiiceeneerenean. 1982/83:30 5. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 6
.......................................................................................... tene. 1984/85:35 5. 11
................................................................................................. 1991/92:30 5. 16
................................................................................................. 1992/93:30's. 18
................................................................................................. 1993/94:30 s. 24
................................................................................................. 1994/95:30 5. 31
Lagradet. utskottsremiss om ersittningssystemet
KOr VUXENMANAVALd. ..ot et 1994/95:30 5. 34
Lagradet. utskottsremisser till........cccoeveeriivnrnec e 1984/85:35 5. 11
................................................................................................. 1991/92:30 5. 17
................................................................................................. 1992/93:30 s. 18
......................................................................... peveerenniennonnnn. 1993/94:30 5, 24
e et b et b e et R a e e R oE L artese et e b bbb s 1994/95:30 5. 32
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................................................................................................. 1997/98:10's. 28
Lagrdets synpunkter, regeringens beaktande av ...........coccocevvinnns 1993/94:30 s. 22

............................................................................................. 1999/2000:10 s. 24
Landshovding i Norrbottens kin, utndmning av.........covieeennne. 1992/93:30s. 112
Leander VS SVETIZE ......ocvvevrviirrireiricriertsnessssessessssesneesessesserns 1997/98:25 s. 148
Ledamotskap i UD:s antagningsndmnd (Hugo Lindgren)............. 1984/85:35 s. 31
Lekmannainslaget i IansStyrelserna ........cooccvivniincnninienniicsninnennns 1972:26s. 15
LeopardstridSvagnar ..........ccciveeiirniniininsisessesosceesssosssseseens 1998/99:25 5. 7
Likstromskabel mellan Sverige och Polen...........ccevceiniincrinnann. 1997/98:25 s. 69
LKAB-aktier

FOrSALNING......coiveoiiiiiccitiiinicnte e 1991/92:30 s. 69

till teknikbrostiftelserna..........occeevvriirnvereecrennninrnncnisnncesecinns 1993/94:30s. 172
Lokalisering av det nya Plan- och bostadsverket............ccooceeerueens 1987/88:40 5. 55
Lottforsiljningsautomat, regeringens beslut om tillstdnd............ 1995/96:30's. 139
LuftfartstillStAnd ..........occovi i crcseestne et 1998/99:10 5.67
Likemedelsindustridelegationen, direktiv till..............cccoorvenvvnenne 1975/76:50 s. 48
Linsbostadsdirektor i Blekinge ldn, utndmning av........coeecvvnnnnn. 1989/90:30 5. 81
Linslidkarorganisationens avveckling ......ccoceovnvncininicccinenn 1981/82:35 s. 38

Linsstyrelses styrelse, val av ledamdéter till 1976/77:44 5. 41

Lansvig 297 Malung-Silen, Niringsminister Bjorn Rosengrens

handlaggning aV......c.ccivviiciiininiiinncnniiniecre e 1999/2000:20 s. 25
Lidrarkonflikten hosten 1989.......c.ocvicviiiccvnnnnnnniiiiicnnenine 1989/90:30 s. 63
Loner och arvoden till ledningarna i de statliga bolagen.............. 1994/95:30's. 168
Lontagarfondernas styrelser, val till .........cccccennnnnnnnninnne. 1984/85:35 5. 56
Lontagarfondsmedel, upprittande av stiftelser.........cc.u..... 1994/95:30 s. 217, 229
Massmedierna, departementens uppgiftslimnande till.................. 1983/84:30 5. 45
Massmedierna, radet for mangfald ..., 1994/95:30 5. 250
Materielbestiillningar 1990 och 1991 till militira forsvaret........... 1991/92:30 5. 59

Medbestimmandelagen (MBL)
forberedelser for tillimpningen av pé den

offentliga SeKtOM.......cccccovcrniniirmmiinnniii s 1976/77:44 5. 25
tillimpningen av vid hogre tjdnstetillsittningar.............cccoeuue. 1979/80:50 s. 25
vid beredningen av regeringSarenden .........ceveeeveimnieiniisiinnnnne 1978/79:30 s. 13
................................................................................................. 1983/84:30s. 14
vid organisationsfordndringar i statsforvaltningen ...........coeeieneee 1973:20s. 12
Medborgarskapsarenden........coceeviinininnininieneei s 1972:26s. 15
........................................................................................................ 1973:20s. 8
Militédra flygplan, regleringen av luftvirdighet m.m.................... 1993/94:30 5. 114
Militdra forsvaret, materielbestiliningar 1990 och 1991 ............... 1991/92:30 5. 59
Militdra underrittelsetjinsten, regeringens kontroll ............coeenee 1990/91:30 s. 34
Mordet pé statsminister Olof Palme
kontakter med AKIagama..........cocevireeeiiininecss 1988/89:30's. 57
kontakterna mellan regeringen och spaningsledningen ........... 1986/87:33 5. 17
................................................................................................. 1988/89:30 5. 55
ny organisation av mordutredningen .........c.cecieeiniiinniinieenne 1986/87:33 5. 20
OlOVIig aVIYSSNING......ccciiiiiiiniiii e 1990/91:30 5. 42
regeringens kontakter med den s.k. Ebbe Carlsson-affiren.....1988/89:30 s. 47
regeringens AtGATAer.....vvvereivrceiinnin i 1986/87:33 5. 14

................................................................................................. 1987/88:40 s. 10
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1988/89:30 5. 24, 34

telefonavlyssning pd kriminalvardsanstalt............cccooeneniii 1988/89:30 s. 39
Motorfordonsavgaser, beredningen av EG-direktiv..........c........ 1999/2000:10 s. 50
Motorviigsbygget mellan Stenungsund och Ljungskile ................. 1988/89:30 s. 80
Musikaliska akademiens bibliotek, tillsdttning av vikanat
som dverbibliotekarie ... 1980/81:25s. 15, 18
Myndighets anstagsanviindning, begriinsning i 1971:34 5. 19
Myndighets ritt att meddela foreskrifter, begriinsningari................. 1971:34 5. 19
Myndighets skyldighet att vid trycksaksframstillning
samrada med AlIMAnna forlaget.......ccovvvevvnniiieniniiecnc e 1975:125. 29
Myndighetsuppgifter, reZeringens........ccccvvvreriniiiniiiinenni e 1998/99:10 5. 52
Myndighetsutdvning i tillfilliga organ under regeringen .............. 1992/93:30 s. 27
Mirket. Fyren — grinsdragning mellan Sverige och Finland......... 1982/83:30 s. 23
Naturvirden inom de svenska fjdllomradena...........cccos 1986/87:33 5. 84
NCB, St till...ooieiiieieece e 1980/81:25 s. 54

................................................................................................. 1982/83:30 s. 26
NJA, regeringens atZArder ... 1977/78:35 5. 23
Nobelkrut, krigsmaterieleXport..... ..o 1990/91:30 s. 48
Nominering av svenska befattningshavare vid
EU:S iNSHEUHONET ....oveiiiiiiiieieciccce e 1994/95:30 5. 236
Non grata-forklaring av utlindsk diplomatisk personal................. 1986/87:33 5. 64

................................................................................................. 1989/90:30s. 17

se d#ven Rysk regeringsdelegation, besok av
Nordbanken

avtal om avgingsvederlag.........ccoooiiiiiiiiiiin e 1994/95:30 s. 88

grundiiggande information..........cccooveiiiccecninice e 1994/95:30 s. 84

ledningSITAZOT Tueieiiiiii e 1990/91:30s. 93

NYEMISSTON §, ML citiiiiiiieereenieceenneeteser et ebesieesrese e eseens 1991/92:30 s. 61

SEALENS SO ..o 1994/95:30 s. 85

utdvande av statens GZande.........ccovviiieveennin e 1994/95:30 s. 90
Nordisk passkontrolloverenskommelse .......ccccvveenirvceiniciennnnien. 1979/80:50 s. 24

................................................................................................... 1979/80:52 s. 1
Nordiska bataljonens uppgifter i Bosnien,

OB:s pressmeddelande om den..............oooeveveeeveeeeeeeeeeeeee 1995/96:30s. 112
Nordiskt musikkonservatorium ........ccccooenininniiieeecnn e 1979/80:50 s. 36
Normgivning genom forvaltningsbeslut..........ooooveviniinvince e, 1990/91:30 5. 29
Normgivningsmakten, regeringens UtOVNING av ........cccoecevvvernennens 1979/80:50s. 11

................................................................................................. 1980/81:25s. 13

................................................................................................... 1983/84:30s. 5

................................................................................................. 1987/88:40 5. 10

................................................................................................. 1988/89:30s. 13

................................................................................................. 1990/91:30 s. 28

................................................................................................. 1991/92:30 5. 21

................................................................................................. 1992/93:30 s. 24

................................................................................................. 1993/94:30 s. 33
Norra TAnKen ... 1996/97:25 s. 160
Norrbottens jarnverk — regeringens atgarder ............ccccocvvrvenennn, 1977/78:35 5. 23
Norrldndska Skogsiigares Cellulosa AB (NCB), stod till .............. 1980/81:25 5. 54

................................................................................................. 1982/83:30 s. 26
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Norrmalmstorgsdramat, augusti 1973 .......c.cccovvvvinininninveniineennnnn 1974:22 5. 17
Notifieringen till GATT om jordbrukspolitiken .........cceccevvuennne 1989/90:30 s. 102
Nyemission i Nordbanken m.m. ...........ccoovvviiiiiinvniniiiinniiinnn, 1991/92:30 5. 61
se dven Nordbanken
Nyemission i UV Shipping........c.ccccviiiniinnnniniiiinninnennesnnnnas 1988/89:30 5. 91
Nynisvigen, arbetsplan for ... 1973:20s. 18
NAd i Brottmal........ccccceeeeiinrirnriisn s 1981/82:35s. 8
................................................................................................. 1989/90:30 s. 34
................................................................................................. 1993/94:30 5. 55
Niringsfrihetsombudsmannen, instruktion for............ccccveeiniene. 1984/85:35 5. 56
Niringshjilp, Arbetsmarknadsstyrelsens
handlidggning av visst Arende........cccceceeeruvireccncnciiiininnne 1974:22 5. 40
Nirradioverksamhet, kulturministerns uttalanden om................. 1992/93:30 s. 127
Nodsituationer, regler for regeringens handlande i..........ccccocoveeeenen. 1973:20s. 16
................................................................................................. 1975/76:50 s. 32
Ockupationen av visttyska ambassaden i Stockholm................... 1975/76:50 s. 32
Offentliga utredningar .11
........................................................................ .20
................................................................................................. .18
................................................................................................. 11
Offentlighet och sekretess, tillimpning av reglerna...........ccocoeue. 1990/91:30 s. 30
Oljebistand till Estland m.m. ..o 1991/92:30 5. 49
Oljekrisen 1973—1974 ..ot eneas 1974:225. 20
Oljetransit AB, forséljning av statens aktier i.......ccooeiviininiinnans 1986/87:33 s. 84
Oljeupphandling i Iran.......c.cccccevurninviverenvenninrnnssiesisinesseoneens 1984/85:35 s. 45
Oljeutvinningsplattformar, etablering for tillverkning av.........ccoe..... 1975:125. 32
Ombudsmannainstitutioner under regeringen..........cuveermrvvisnienne 1984/85:35 5. 56
Onkologi, radiologisk, beslut OM...........ccovvvvvvienveninninieninnenne 1984/85:35 s. 24
Pakistan, vapenexport till .............ccoveiiiiiiiiiiiiii e 1975/76:50 s. 45
Parlamentarismen och regeringens beslutsformer ...........cccocoeeenee 1980/81:25s. 4
Partiledarverldggningar .........covvviinenniniinnnninieirensesiens 1990/91:30 s. 8
Partnerskap for fred (PFF), svensk medverkan i
SAMATbELet INOML...covverriiiiiiiniiiiiiere s b aeaeens 1995/96:30 s. 101
Pensionsarbetsgruppen, statsradet Bo Konbergs ledning av........ 1994/95:30 s. 207
Permutationsédrenden
SI/BV-personalens formansfond ..........ccoueeiveniveeneninnnennns 1998/99:25 5. 78
Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond...................... 1997/98:25 5. 55
................................................................................................. 1998/99:10 5. 69
Personalkontroll, vid kommendering av vampliktiga.................... 1991/92:30 s. 60
Personalkontrollfriga — tjinstetilisittningsirende
Vid TUIIVETKEL ..covevrrrrereeirsirciisesin ittt 1984/85:35 5. 52
Personalkontrollsystemets tillAMPRINg .......cooervvemmnnincninniininnns 1986/87:33 5. 74
................................................................................................. 1987/88:40 s. 47
Personalpolitik, Stathig ..ot 1990/91:30 5. 80
Personalsituationen i Regeringskansliet
arsskiftet 1990791 ....oovvvieeeeeririieeniiene st sesneee s 1990/91:30s. 11
arsskiftet 1991792 .....ocviviiniiiiiniininiininrereis e sseas 1991/92:30s.9
ArssKiftet 1992/93 .......ovriernrrrmierecsiseisiinisiisssis s resnenes 1992/93:30s. 8

arsskiftet 1993/94 .......covrivnnniiiinii e 1993/94:305. 9
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arsskiftet 1994795 ... 1994/95:30's. 19
ArsSKIftet 1995/96 .....ecviiiieccitrer e 1995/96:30 s. 11
Arsskiftet 1997798 ...ooooiiiiiiieeccer e 1999/2000:10 5. 3
Personregister, upprittande av (Reader's Digest AB).................. 1975/76:50 5. 256
PK-bankens forvirv av Carnegie fondkommission AB................ 1988/89:30 s. 88
Plan- och bostadsverket, lokalisering av........cccccoceveevivenennnnnne 1987/88:40 s. 55
Plan- och bygglagsdrenden...........c.cccooniiiiii, 1998/99:10 5. 68
Polen |
direktavvisningar till under 1990.......cc.c.oooviieiieciinnnnnn. 1990/91:30 s. 71
svensk hjilp till skogsindustrin m.m.........ccccovvnniiniinnnns 1992/93:30 5.-56
Polenkabeln. niringsministerns handlaggning............cccccoccoooe. 1997/98:25 s. 69
................................................................................................. 1998/99:25 s. 35
Polendret, upphandling av konsulttjnster.........c.ccoocevvnrvennennn. 1999/2000:20 s. 84
Polisingripanden i september 1989, VM-kvalmatchen i fotboll ....1990/91:30 s. 84
Politiskt tillsatta tjinstemiin i Regeringskansliet ............c.c...c...... 1994/95:30 s. 21
................................................................................................. 1995/96:30 s. 11
................................................................................................... 1997/98:10s. 5
............................................................................................... 1999/2000:10 5. 5
Post- och jiarnvigsterminal till Solna, lokalisering av.................... 1976/77:44 s. 34
Posten AB, statens garroll.........cccoeeeiiniiiineceeeecccr e 1997/98:25 s. 127
Posten, 16n till vd.........cocevviiiici 1994/95:30 s. 169
Pressmeddelande .
Nordiska bataljonen ..........ccceimrnveciimrinnnseseeene 1995/96:30s. 112
rorande POrtot ... 1996/97:25 5. 193
Prismirkning, beredningen av EG-direktiv ...........cccvvvncnnenn 1999/2000:10s. 51
Prisregleringslagen, tillimpningen av.........ccooeeiinnnnceccennnn. 1971:34 5. 112
...................................................................................................... 1973:20s. 18
Prisstoppet
FOT0 ettt 1971:34 5. 19
L0 T e 1973:20s. 18
Privatiseringen av Celsius Industrier AB........ccccooviiniinncccnniinnn 1993/94:30'5. 93
Privatiseringen av statliga fOretag...........ccoeoveeviiiceninencinee e 1993/94:30s. 79
Procordia AB, aftiren mellan AB Volvo och........ccvvnnirinenannes 1990/91:30 s. 94
............................................................................................... 1992/93:30 5. 127
Propositioner, konsekvensanalyser...........cccococooiiiiiiniiniin e 1990/91:30 s. 23
........................................................................ rereermrereeneneennens 1993/94:30 5. 41
Propositionernas redovisning av lagradsyttrandena.............cc...c.... 1993/94:30 5. 14
................................................................................................. 1994/95:30 5. 26
Propositionsavldmnandet till riksdagen.............ccccoocvvvnnnininncnnnn 1971:34s. 17
...................................................................................................... 1975:12 5. 24
................................................................................................. 1975/76:50 s. 26
................................................................................................. 1976/77:44 5. 21
................................................................................................. 1977/78:35 5. 10
................................................................................................... 1978/79:30 s. 8
................................................................................................... 1979/80:50 s. 7
................................................................................................... 1980/81:25 5.7
................................................................................................... 1981/82:355. 6
................................................................................................. 1982/83:30's. 13
................................................................................................... 1983/84:30s. 7
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................................................................................................. 1984/85:35s. 12

................................................................................................. 1985/86:25 5. 12

................................................................................................. 1986/87:33 5. 10

................................................................................................... 1987/88:40. 9

................................................................................................. 1988/89:30 s. 11

................................................................................................. 1989/90:30 s. 21

................................................................................................. 1990/91:30 s. 21

................................................................................................. 1991/92:30s. 18

......................................................................................... 1992/93:30s. 19, 130
Prosolvia AB, Statsridet Anders Sundstroms ansvar f6r
Industrifondens engagemang...........c.occvvicernennniicnnneninicnns 1999/2000:20 s. 41
Prigling av guldmynt...........o.ccoociniininiinni e, 1973:20s. 19
Publicering av regeringsbeslut.........ccccoovirvmmniinniiniricniinniecniins 1975/76:50 s. 256
Radiologisk onkologi, beslut om........c.ccccceviniminviiinicnniceninen 1984/85:35s. 24
Raineraffiren, utnimning av statsrad ..........cecceccevnninecnninencnnenne 1983/84:30 s. 34
Reader's Digest AB - tillstdnd for uppriittande av
Centralt PErSONIEISIEr........cccvvtiuiiiiririrtriineneeteneens e 1975/76:50 s. 256
Regelbestindet och regelregiStreringen ..........coocvevueccvereariivciiicns 1992/93:30 s. 33

................................................................................................. 1993/94:30 5. 30
Regeringens agerande i Torgny Gustafsson-mélet i

Europadomstolen.........couvierienmnniciniinnineninenirii e 1998/99:25 5. 21
Regeringens beaktande av Lagradets synpunkter .............coouveeeceene 1993/94:30 s. 22
Regeringens befogenhet att Sverldmna vissa museala
tIIIZANZAr SOM GAVOT ...civiiieriviiiviciirnnnnsnesreeessecasesisesensnssssseessessssees 1975:125. 18
Regeringens behandling av riksdagens skrivelser ................... 1999/2000:10 s. 66
Regeringens behandling av skrivelser fran riksdagens

OMbBUASITIAN .....coiiiiiiirceecetecteeen et 1998/99:10 s. 43
Regeringens forhallande till revisionen. .........c.cccviviuvcrenncnne. 1999/2000:20 s. 68
Regeringens forhallande till riksdagen .10

................................................................................................... 1998/99:25 5. 7

............................................................................................... 1999/2000:20 5. 6
Regeringens handlande i nddsituationer ...........vvciiiiiiiinnnnnnnnn 1973:20s. 16

................................................................................................. 1975/76:50 s. 32
Regeringens kontakter med bilindustrin..........coccocovviieiiinvninicne 1994/95:30 s. 137
Regeringens kontroll av sikerhetspolisens verksamhet

se sikerhetspolisens (sdpo) verksamhet
Regeringens myndighetsuppgifter pa forvaltnings-

OMITACL .....veeeeeneeeeeeeeeeceerene sttt sae st cr s s e erassaees 1998/99:10 s. 52
Regeringens normgivningsbemyndiganden, registrering av.......... 1993/94:30 5. 33
Regeringens ritt att ingd dverenskommelse med annan stat

eller med mellanfolklig organisation ..........cceceeecevvevrvnernncnnn 1988/89:30 s. 19

................................................................................................. 1991/92:30s. 33
Regeringens sammansittning och regeringsarbetets organisation...1985/86:25 s. 1

................................................................................................... 1986/87:33 5. 4

................................................................................................... 1989/90:30 s. 6

................................................................................................... 1990/91:30s. 6

................................................................................................... 1991/92:30s. 7

................................................................................................... 1992/93:30s. 7

................................................................................................... 1993/94:30 5. 6
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................................................................................................. 1994/95:30s. 13
' 1995/96:30's. 8
.................................................................................................. 1998/99:10, 5. 3
............................................................................................... 1999/2000:10s. 3
Regeringens tillimpning av 3 kap. 2 § tredje
stycket riksdagsordningen ... 1980/81:25s. 8
Regeringens tillimpning av svensk lag i forhallande
titl FN:s konvention om barnets rittigheter..................cco e 1995/96:30 s. 94
Regeringens utnyttjande av anslag som stér till
regeringens egen diSpPOSItioN ........cccocovvvvecinniinicnnn s 1996/97:25 5. 12
Regeringens utndmningspolitik
se dven Tjdnstetillsittningar och Utndmning
av statsrad till visst Ambete .........cccocevvvenininiiiin 1988/89:30 5. 73
................................................................................................. 1996/97:25 s. 36
............................................................................................... 1997/98:25 5. 107
Regeringsarbetet den 1/3-13/3 1986 ..o 1986/87:33 5. 16
Regeringsbeslut
den sprakliga utformningen av ......cccocceevvcence e v e 1991/92:30 s. 25
om utlimning, utformningen av............ccccovvrvecone e 1990/91:30s. 13
PUDHICERNGZ AV ettt e 1975/76:50 s. 14
FAIEISE AV ..oerrireerer e e nsessi s e 1991/92:30 5. 26
Regeringskansliet
jav, departementstjiAnSemMENS ......coocvevierieiieeneenerseneeeereeeeneens 1998/99:10, 5.9
kostnadsansvaret for resor foretagna av statsrdd och
politiskt tillsatta fanSteMEAN .......oevevvvviiiereecie e 1994/95:30 s. 215
politiskt tillsatta GANSEEMEAN ....covvivueeriiriiriienterr e 1993/94:30 s. 18
................................................................................................. 1994/95:30 s. 21
................................................................................................... 1997/98:10 5. 5
registrering av handlingar och den nya tekniken ..................... 1997/98:10 s. 49
FEVISTOMEIN 1..iiieiiiiiiiirr ettt b eea 1995/96:30 s. 24
SOmM MYNAighet ..o, e 1999/2000:105. 9
statistik och andra redovisningar ........cccccvccvvveervreccrienncecnnenn, 1989/90:30 s. 14
................................................................................................. 1990/91:30s. 11
................................................................................................... 1991/92:305. 9
................................................................................................... 1992/93:30s. 8
................................................................................................... 1993/94:305. 9
................................................................................................. 1994/95:30's. 19
................................................................................................. 1995/96:30s. 11
1999/2000:10s. 3
............................... 1974:225. 3
........................................................................................................ 1975:125. 4
................................................................................................... 1976/77:44 5. 8
................................................................................................... 1978/79:30s. 5
................................................................................................... 1982/83:30s. 5
................................................................................................... 1984/85:35s. 5
................................................................................................... 1986/87:33 5. 4
................................................................................................... 1987/88:40 5. 4
................................................................................................... 1988/89:30 5. 5

1989/90:30 s.
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................................................................................................... 1991/92:30s. 7
................................................................................................... 1992/93:30s. 8
................................................................................................... 1993/94:30s. 6
................................................................................................. 1994/95:30 5. 13
1995/96:30s. 8, 26
1996/97:255s. 11, 19
1998/99:10s. 5, 19

for handlidggning av mal enligt Europakonventionen

och mal i EG:s domstolar ............ccocereccncennneneecneceseccsonnns 1999/2000:10 s. 59
Regeringsprotokoll, formell granskning.......c.coeeeevcnencnnececiennnnae 1993/94:30s. 7
................................................................................................. 1994/95:30s. 16
................................................................................................. 1995/96:30s. 10
................................................................................................... 1997/98:10s. 8

1999/2000:10 s. 14

........................................................................................... 1976/77:44 5. 4
........................................................................................... 1978/79:30s.3
........................................................................................... 1979/80:50 5. 4
........................................................................................... 1981/82:35s.3
........................................................................................... 1982/83:30s.3
........... 1985/86:25s. 3
........................................................................................... 1989/90:30 s. 7
........................................................................................... 1991/92:30s. 5
......................................................................................... 1994/95:30 s. 10
........................................................................................... 1996/97:25s. 8
Regeringsuttalanden i vissa EU-frAgor........cccocvvvvevnervecesecennnes 1995/96:30 s. 122
Regeringsidrenden, handldggning enligt 7 kap.
3 § andra meningen regeringsformen .........cccecvivereenreneesienseninenns 1991/92:30 s. 25
................................................................................................... 1993/94:30 s.
Regeringsirendenas antal, utvecklingen av .......cccccoeveenvererccecceisiennens 1971:34 s.
........................................................................................................ 1972:26s.
........................................................................................................ 1973:20 s.
........................................................................................................ 1974:22 s.

................................................................................................... 1985/86:25 s.
................................................................................................... 1986/87:33 s.
................................................................................................... 1987/88:40 s.
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Regeringsiirendenas beredning

................................................................................................... 1977/78:355s.3
................................................................................................... 1984/85:35 5. 8
................................................................................................... 1985/86:25 5.7
................................................................................................... 1989/90:30 5. 9
i fraga om Arlandabanan .........ccococirvvniiiniinn 1994/95:30s. 171
Regionalpolitiskt StOd ..., 1977/78:35 5. 32
................................................................................................. 1985/86:25 s. 41
Regleringsbrev, expediering av ......ccccceevniiiiinerncnnn e 1971:34 5. 18
Regleringsbrev for budgetdret 1981/82 .......ooociviinvcrencireene 1982/83:30 5. 44
Reklam, jimforande, beredningen av EG-direktiv .................... 1999/2000:10 s. 53
Rekrytering till tjdnster inom EG/EU-institutioner.........c..cece..c... 1993/94:30 s. 148
Religionsundervisning, befrielse fran.........ccccoecvvivviiiecnniniinnin e 1972:26 5. 15
...................................................................................................... 1973:20 5. 19
Remissbehandling av besvarsarenden ..........cccooveveiinviniinnnenenn, 1974:22 5. 31
...................................................................................................... 1975:125. 33
................................................................................................... 1975/76:50 5. 5
OSSR 1979/80:50 s. 14
Remissfortarande, beslutsmotiveringar, handldggning av............. 1990/91:30 s. 14
Remissmoten i Regeringskansliet........ococccvnininiiinninnninvnne. 1999/2000:10 s. 21
Remissyttranden i propositioner, redovisningen av...........ccceeveereennn. 1972:26 5. 12
...................................................................................................... 1973:20s. 11
Resning, mojlighet tili i drende som avgjorts av regeringen.......... 1980/81:25 5. 15
Revision i Regeringskansliet .......c.ccovvvennvinieeniiiniiee e, 1995/96:30 s. 24
Riddarholmen, beredning av frigan om byggandet av ett
tredje JArMVAZSSPAT .....cov i eeieeree et 1995/96:30 s. 147
Rikets siikerhet
malet Leander vS SVETZe....coiuvrivverererieneceiieeieeee e 1997/98:25 5. 148
siikerhetspolisens regiSter ........cccuvvirevrenrircrcreeeinrese e 1997/98:25 5. 135
Riksbanken, samrad med regeringsforetridare
Oom PenmNZPOLItIKEN . .cccovriiiiiiciiiiiiii e e 1991/92:30 5. 80
Riksbanksfullmiktige, drojsmal vid tillsittning av ordforande .......... 1975:12 5. 31
Riksdagens bemyndiganden i normgivningshiinseende,
redOVISNINE AV (..ot 1975/76:50 s. 39
................................................................................................... 1983/84:30s. 5

1985/86:25 5. 10
1986/87:33 5. 12
1987/88:40s. 10
1989/90:30s. 17
1990/91:30 5. 28
1991/92:30s. 21
1992/93:30 s. 24
1993/94:30 5. 31

Riksdagens privatiseringsbemyndigande, regeringens

handldggning med anledning av .........cccocooiviviieiieciii e 1993/94:30 5. 79
Riksdagens skrivelser, regeringens behandling av ......cccccocveevvvnnnnen. 1971:34 5. 20
........................................................................................................ 1972:26 5. 5
...................................................................................................... 1973:20s. 14
...................................................................................................... 1974:22 5. 29
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...................................................................................................... 1975:125. 26
1975/76:50 5. 31
1976/77:44 s. 24
1977/178:35 5. 15
1978/79:30s. 13

1979/80:50 s. 27
................................................................................................... 1979/80:52s. 1
................................................................................................. 1980/81:25 . 26
................................................................................................. 1981/82:35s. 10
................................................................................................... 1983/84:30's. 4
................................................................................................. 1984/85:35 5. 22
................................................................................................. 1985/86:25 s. 39
................................................................................................. 1986/87:33 5. 78
................................................................................................. 1987/88:40 s. 60
................................................................................................. 1988/89:30 s. 23
................................................................................................. 1989/90:30 s. 24
................................................................................................. 1990/91:30 5. 38
................................................................................................. 1991/92:30s. 27
................................................................................................. 1992/93:30 s. 31
................................................................................................. 1993/94:30 5. 33
................................................................................................. 1994/95:30 5. 38
................................................................................................. 1995/96:30s. 16
................................................................................................... 1997/98:10s. 8
................................................................................................. 1998/99:10 s. 37
............................................................................................. 1999/2000:10 s. 66
Riksdagsledamots tjinstledighet frin statlig befattning................. 1985/86:25 s. 46
Riksdagsordningen 3 kap. 2 § tredje stycket, regeringens
tHIAMPNING AV ..cooveiiiiiiieniiit e e 1980/81:25s. 8
Riktlinjer for yrkesmassig trafik ..., 1975:125. 32
ROT-verksamheten, regeringens atgéirder med anledning av
riksdagens beslut .........oceeerceeceicnininii 1992/93:30 s. 40
Rutiner for avvisande av frimmande fartyg pa
svenskt termritorial Vatten ......c.ccoeevvevieeccrncrsciinnienee e 1975:12s. 32
Rysk regeringsdelegation, bestk av .........ccccocevvevveinccccnninniininn 1991/92:30 s. 49
Rysslands president, brev om utbatskriankningar till ................... 1994/95:30 s. 107
Rédet for exportkontrollfrAgor.........ccccevreierriivirnniiniiniinninee e 1995/96:30 5. 57
Rédet f6r mangfald inom massmedierna.........cccocvviriiiiinennnnn 1994/95:30 5. 250
Réadgivande nimnden/Exportkontrollrddet .............cccoueviievinnnnnnnne 1995/96:30 s. 57
Riittspsykiatriska undersokningar...........c.ccocovvevemvicincceincc, 1988/89:30s. 74
Rorelsehindrade elevers gymnasiestudier............c.ooveiniineinnnnns 1988/89:30 5. 93
Saab-Scania AB, tillstind att anliigga en bilindustri
pa Kockums omride i Malmd..........ccovmivieviininiinninssisnsinsenssnnens 1987/88:40 5. 61
Samarbetsavtal pé krigsmaterielomradet, befogenhet
att UNAETECKNA ...t 1994/95:30 s. 225
Samer, utbildningsministerns sammantriffande med...........c.c...... 1992/93:30 s. 56
Samhilisigda utvecklingsbolag, inréttande av.........coovevenveinennne 1980/81:25 5. 26

Sammansatt finans- och skatteutskott — handléggningen
AV SKALETTAZOT ...t 1975/76:50 s. 49
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Samrad mellan regeringsforetridare och Riksbanken

om penningPOlitiKeN ... .ccovviviiiiiiininiictctr e 1991/92:30 s. 80
Sanktionerna mot Irak 1991/92:30 s. 50
SAS - de s.k. frikorten 1977/78:355. 29
SCA, SO tll ..ottt 1998/99:25 5. 75
Schein, Harry — arvode for utredningsuppdrag............ccoooinicicee. 1974:225. 39
Scientologikyrkan, sekretessfragan .........ccovvvveeiiiiiniinnrnnnnnnnns 1997/98:25 s. 84
Sekretess

studie om Sveriges genomfrande av vissa direktiv

PA MIlJOOMIAEL ... ....eoiiiieieiieieee e 1997/98:25 s. 40

Scientologikyrkan .......c.cceevvieeinienin e 1997/98:25 s. 84

Skrivelse frin Europeiska kommissionen............ccvvevereneennne 1998/99:25 s. 98
Sekretesskyddad handling, landstings utiimnande av
till stathig myndighet.......cooeveniiiiiiiii e 1974:22 5. 39
Sekretesslagens tillampning i Utrikes-
och Forsvarsdepartementen ........c...ovcevieeeceieneeeenn e 1985/86:25 5. 15

................................................................................................. 1988/89:30s. 17

................................................................................................. 1990/91:30 s. 30
Serafimerlasarettet '

placering av medicinska forskartjinster vid nedliggning........ 1979/80:50 s. 35

portalbyggnader, 6verlatelse till Stockholms kommun............ 1982/83:30 s. 37
Sjuk- och tandvardsersattning ........cccoocveveveeiiniencncninnceeens 1996/97:25 5. 177
Sjukjournaler, utlimnande av frin landstingskommunalt
organ till statlig myndighet (besvirsidrende)..........ccccoccoriiiiiininennnne. 1974:22 5. 39
Sjukvardsfragor, hAlSo- OCH ..c..ovvevvirieciiie e 1990/91:30 s. 85
SjOhiStoriska MUSEEL..........oociiiiiiicirinn e 1999/2000:20s. 19
Skadestand till en f.d. handelssekreterare.............c.ooovoviercnriinninnene 1975:12's. 32
Skattefri ersiittning, statsrads kAnnedom ..........ccccoceeeviiivinnnns 1997/98:25 5. 103
Skeppsankaret AB, direktiv till statens foretridare ..........ccoeeevenenn 1991/92:30 s. 69
Skeppsholmsbrons bevarande.............c..ocoeeeiiiiivnieece e, 1997/98:25 s. 66
SKOESAVVETKIING .covviiiiiiiiiiiiiiicctn e 1997/98:25 5. 98
Skogsbrukares trygghetsforsakring.........ccoevereviveenceiiiinnnciicienn. 1984/85:35 5. 25
Skogsindustrin m.m. i Polen, svensk hjalp till........................... 1992/93:30 5. 56
Skoimporten, inSKrankningar i...........cccooviiiiiiciinciinee e, 1975/76:50 s. 37
Skolans kommunalisering ar 1990

statsradet Goran Perssons uppgifter vid utfrigningen ............. 1997/98:25 5. 10
Skolbyggen, lanetillstand for finansiering av ..........ocoevevvveeeeeeenenns 1971:34 5. 20
Skoloverstyrelsen

Birgitta Ulvhammars forordnande som generaldirektor .......... 1981/82:35 5. 36
Slopandet av beteckningen Kunglig i namnet pa
statliga myndigheter ... ST TR 1975:12 5. 31
Smabatshamn, vatmarkskonvention om 1989/90:30 5. 86
Socialdemokraterna och asiktSregistrering ........oovveeeeviivireceiienen, 1998/99:25 s. 16
Socialdepartementet, regeringsprotokol! ...........cceeveviveeeecienenecnns 1994/95:30 s. 18
Socialutredningen. direktiv till ........ocooiiiiiniinieei e 1976/77:44 s. 41
Socionomutbildningen och vuxenutbildningen, vissa fragor.............. 1972:26 5. 15
Sovjetunionen, uppgift om svensk underrittelseverksamhet
PA T950-LAILL......ooveeeieiiii ittt 1994/95:30 5. 99

Spannmalsbesiut, 1985 &rS ....cvovviveeieiiineceneeieeeee e 1987/88:40 s. 64
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Spannmélshandeln, reglering av underskott i..........ccocoeivviiiunncnn 1985/86:25 5. 41
Sprakgranskning av vissa UD-dokument .............ccccoecceinrnncncnenn 1983/84:30 5. 33

SSAB - vissa frigor rorande den ekonomiska uppgorelsen

i samband med bildandet av Svenskt Stal AB ..........c.oocecreeineee 1982/83:30 s. 36
Stadsplan
for kvarteret Bryggeriet i Lund.......cc.coeceevvininininicnnnneeneene 1981/81:25 5. 31
for kvarteret Triangeln i Malmo ..........cocceecevcrnnnneinieneenenceen. 1985/86:25 5. 43
Stasidokument, regeringens agerande i frigan om att utfa
vissa handlingar frdn myndigheter i annat land..................ccoceueee. 1993/94:30 s. 166
Statens konstmuseer, regeringens handlidggning av
friga om bevakning och sikerhet vid .........cccocoocieriniiiiniinnnns 1993/94:30s. 171
Statens stralskyddsinstitut
handliggning av skrivelse fran ..o 1978/79:30 s. 39
utseende av SEYTEISE ........cvviernveiieisiiiccimnn e 1995/96:30 s. 151
Statens stod till Nordbanken.........c.ccceveeveveinerceiinnniiinncnene 1994/95:30 s. 85
Statlig personalpolitiK...........ccccceveiniiiiiiiii 1990/91:30 s. 80
Statliga foretag
forhallandet till regeringen ..........ccceeevevveeveenininnicincien s 1995/96:30 s. 35
forsiljning av aktier i Assi Domdn AB........ccccovinviiennnenne 1994/95:30 s. 144
16ner och arvoden till ledningarna 1994/95:30 s. 168

PriVAtISEHNZEN AV .....cooirerereerreerrenrrireereenreenreesmerenessssessesnseas 1993/94:30 s. 79
dgandet av Nordbanken ...........ccccocevvninninninnnnecncnnncnnnnn 1994/95:30 5. 90
Statliga verk och foretag, statstjinstemin som styrelseledaméteri....1971:34 5. 19
...................................................................................................... 1972:26 5. 13
................................................................................................. 1986/87:33 5. 71
Statsforetag AB, ledningen av...........ccccoveeviniiccninine, 1971:34 5. 19
................................................................................................. 1982/83:30 s. 26
Statsminister Bildts anférande
Sverige och de baltiska linderna den 17 november 1993 ...... 1993/94:30 s. 153
brev till Rysslands president...........cccccoeninninncnininnnnnine, 1994/95:30 5. 107
uttalande i friga om sovjetiska spionerianklagelser................. 1994/95:30 5. 99
Statsminister Carissons brev till Iraks president............................ 1990/91:30 s. 60
Statsminister Palmes brevviixling med Kubas premiidrminister.......... 1975:125. 17
................................................................................................. 1975/76:50 s. 36
Statsrdd
innehav av VArdepapper......ccovciiiiniiniiniensniininenann, 1992/93:30 5. 42
............................................................................................... 1993/94:30 s. 157
JAV FOT i e 1978/79:30 s. 36
................................................................................................. 1981/82:35 s. 38
................................................................................................. 1992/93:30 s. 42
................................................................................................. 1995/96:30 s. 30
........................................................................................... 1996/97:25 s. 28, 30
kontakter med Gotakoncernens huvudigare
Trygg-Hansa SPP Holding .........cccovvrvnnvcvenninncccnicncnnnnnn 1994/95:30 s. 96
vissa uttalanden av.......cciii 1991/92:30 s. 43
................................................................................. 1992/93:30 5. 93, 104, 127
................................................................................................. 1993/94:30 s. 60
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............................................................................................... 1994/95:30 s. 244
............................................................................................... 1995/96:30 s. 122
Statsrad och politiskt tillsatta tjinstemiin i Regeringskansliet,
konstnadsansvaret fOr reSor .........ccooviccriniiniiniinsese 1994/95:30s. 215
Statsradens GANSIETESOT c.vvvviverireererresteete et enees 1985/86:25 5. 47
Statsrads beslutanderitt ..........ccovevvvvcerirencniicricr 1976/77:44 5. 12
................................................................................................... 1977/78:355s. 5
Statsrads formogenhetsinnehayv .......coccvvveeveeecencnniniieeercneenes 1983/84:30 s. 36
................................................................................................. 1992/93:30 s. 42
............................................................................................... 1993/94:30 s. 157
............................................................................................... 1994/95:30 s. 202
................................................................................................. 1996/97:25 s. 28
Statsradsberedningen, uttalande av angéende
boken Industrispionage..........ccccooeiiiiiii e 1984/85:35 5. 30
Statsradsgrupperna, de Nya ... e 1990/91:30s. 7
Statsridsprotokoll, offentliggdrande av...........ccoooveeeeeiniiir e 1971:345. 3
Statsradsprotokoll, redovisning av innehdll i........ccoccoevininniiiiniienenne. 1974:22 5.2
........................................................................................................ 1975:125.3
Stiftelsen framtidens kultur
bemyndigande att inrtta................coooo 1994/95:30s. 216
utbyte av styrelseledamoter .......cocovceevveroiiniiiceiieieeeee 1994/95:30 5. 230
Stiftelser, agerande MOt VISSa.....c....ooceieiivnineniiccecenen 1994/95:30 s. 229
Strategiska produKLEr..........cooveeirienininin e 1995/96:30 s. 56
Straforkortningsmedel, anvindning av............ocococviniinnnne. 1987/88:40 s. 63
Strilskyddsinstitutet, utseende av Styrelse........coovvevveeniiniinennenn, 1995/96:30 s. 151
Studiestodsforordningen avseende Nordiskt
MUSIKKONSErvatorium .....c.cooviiieniiirn e 1979/80:50 s. 36
StAIverk 80-projektel .......ccooieierenirieiieiree et eeneene 1976/77:44 s. 28
................................................................................................. 1977/78:35.23
St Il SCA ..ot 1998/99:25 5. 75
Svensk forfattningssamling (SFS), utgivningen av.....c.ccccoveenireennnen. 1971:34 5. 15
........................................................................................................ 1972:26 5. 4
...................................................................................................... 1973:20s. 13
...................................................................................................... 1974:22 5. 33
...................................................................................................... 1975:125. 22
................................................................................................. 1975/76:50 5. 20
................................................................................................. 1976/77:44 5. 17
................................................................................................. 1977/78:35s. 12
................................................................................................. 1978/79:30s. 10 .
........................................................... rerrererererssssnrensnesesnsenennens 1979/80:50 . 8
................................................................................................... 1980/81:25 5.9
................................................................................................... 1981/82:35s. 8
................................................................................................... 1983/84:30s. 8
................................................................................................. 1984/85:35s. 13
................................................................................................. 1985/86:25 s. 14
................................................................................................... 1986/87:33 5.9
................................................................................................... 1987/88:40s. 7
................................................................................................... 1988/89:30 5.9
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................................................................................................. 1989/90:30's. 19
................................................................................................. 1990/91:30 5. 20
................................................................................................. 1991/92:30 5. 20
................................................................................................. 1992/93:30 s. 21
................................................................................................. 1993/94:30 5. 26
................................................................................................. 1994/95:30 5. 36
................................................................................................. 1995/96:30's. 13
................................................................................................. 1997/98:10s. 14
Svensk kustfart, utlindska fartyg i.......ccovvvvrvinnnnennnnennnninnens 1989/90:30 s. 101
Svensk medverkan i samarbetet inom Partnerskap
fOr fTed (PEF)...cccciviiieeierreree s renciesasse st 1995/96:30's. 101
Svenska Dagbladet
tryckfrihet och sekretess ... 1983/84:30 s. 33
tryckfrihetsdtal MOt........cocvvviververininr e 1986/87:33 5. 73
kulturministerns agerande i friga om forsaljning ............ccoo.... 1998/99:25 5. 62
Svenska fAISJUKNUSEL .....c.c.ocrvrrerrieeriniiie e ceececeeesensae e 1990/91:30 s. 60
Sverige och GUIfKIIgeL........cocevveriiie et 1990/91:30 s. 57
Sveriges lantbruksrepresentation i utlandet ..........ccccccoveeiiiinirennnnnne. 1974:22 5. 29
Sveriges Radio AB, vissa frAgor..........cocoiviiininnnic e, 1992/93:30 s. 130
Sveriges Radio-koncernen, ordforande och
styrelseledamOter INOM...........ccccoeeerinrinriseineninrinieni s 1991/92:30 s. 80
Sveriges socialdemokratiska kvinnoftrbund,
medel till riksomfattande sysselséttningsprojekt ..............c.coeveeiee. 1997/98:25 5. 63
SVeriges turIStrAd .. ...cccoeviirireerinire e 1991/92:30 5. 76
Swedish Ordnance AB, bildandet av........cccccconnniinninnnnnnnn, 1991/92:30's. 71
Sydafrika, undantag frin handelsférbudet............cccorierirenenen. 1992/93:30s. 118
Sydafrikalagen, dispens frin...........coceceveveiecininnnenneeneene 1980/81:25 s. 60
Sikerhetsfrigor, regeringens befattning med ........cccoocevnvnennne. 1987/88:40 s. 47
................................................................................................. 1991/92:30 5. 60
Sikerhetsfrigor, skrivelse Om Vissa.......ccccoonirerninnnncnnnnennnnns 1993/94:30s. 173
Sikerhetskontroll pa flygplats, regeringens beslut att
medge polismyndighet ritt att mot ersittning utfora ................... 1993/94:30s. 173
SdkerhetspoliSens reGISter.........cccviiniiiinenriniiiienicie e 1997/98:25 5. 135
Sikerhetspolisens (sipo) verksamhet betriiffande
sjukvardsforvaltningen i GOteborg ......c.oevcevviviiinnivvicniicnnnns 1975/76:50 s. 42
regeringens kontroll av........cccoviiiiniiniiiiinnn 1978/79:30 5. 33
................................................................................................. 1979/80:50 s. 34
................................................................................................. 1982/83:30 5. 41
................................................................................................. 1988/89:30 s. 60
Sikerhetspolitiska fragor, statsminister Bildts agerande i vissa ....1994/95:30 s. 99
Sandningstillstand for digital-TV .....ccccovvvvemmnninienceneeenn 1998/99:25 s. 66
Sirskilda organ for utredning, rAdgivning och foérvaltning............ 1995/96:30 s. 21
Sodra Skogsédgamna AB, statligt engagemang i........ccceceeevenennnn. 1984/85:35 5. 48
Tandldkarutbildning fOr iranier............c.ccoccvvvnviniinninninnnn 1984/85:35 s. 47
Tandvérd, dispens till folktandvard............ccovviiiinnininninnnnn 1998/99:25 s. 40
TandVATdStaxa.......cccocccemrerirneninenininenninere et essnns 1997/98:25 5. 94
Tandvérdstaxan — tillimpningen av tandvérdsférsikringen ............... 1975:125. 30
................................................................................................. 1990/91:30 s. 90
Taxitrafiken i LErUM.......ccooceeeirerreenie et 1979/80:50 s. 37
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................ reieeeneeee et seeere e stesseenennessessesseseesnesnennenenns | 3 19/80:52 '8, 6
TCO-konflikten varen 1985........cccoovviivniniinnincereceeenes 1985/86:25s. 17
Teknikbrostittelserna, tillforandet av LKAB-aktier............c........ 1993/94:30s. 173
Tekotrigor, regeringens handliggning av med
anledning av riksdagsbeslut............ccccovviiininicinnn 1981/82:35 5. 11
Telia-Telenor-aftiren, vissa frigor i samband med .................. 1999/2000:20 s. 92
TELUB-irendet — utbildning i Sverige av libyska medborgare.....1979/80:50 s. 30

................................................................................................... 1979/80:52 5. 4

................................................................................................. 1980/81:25 5. 31

................................................................................................. 1981/82:35 5. 39
Terroristbestimmelser, utvisning enligt ..........ccoocenverninienicieenienns 1990/91:30's. 72
Terroristlagstiftningen, tilldmpningen av ........cccccevevvnieneieeneene 1975/76:50 s. 43

................................................................................................. 1977/78:35 5. 32

................................................................................................. 1980/81:25 5. 70

................................................................................................. 1984/85:35s. 15
Terringkorningslagen — bemyndigande till regeringen ................. 1975/76:50 s. 39
Thailand, krigsmaterielexport till ... 1990/91:30 s. 50

............................................................................................... 1993/94:30 s. 136
Tillfilliga organ under regeringen, myndighetsutovning i ............ 1992/93:30 s. 27
Tillstdndsplikt enligt miljoskyddslagen i friga om
vAZar oCh flygplatser ..ot 1975/76:50 5. 31
Tjeckoslovakiska medborgare, utvisning av.......c.cccoeceeoenenecneenns 1986/87:33 s. 64
Tjernobylkatastrofen 1986.......cc.oeveeeivieniiniiieniieneneceeie e 1986/87:33 5. 51
Tjinstebrev och distribution av visst informationsmaterial
frdn iNtresSeorganiSationN.......covoveviririe e 1975:12's. 32
Tjdnsteman i flygvapnet, dverforande av till disponibilitet........... 1985/86:25 5. 47
Tjansteresor, StatsSMINIStEMS. ....ocoeerreieerrererreereennrereesenseeeenseene 1998/99:25 s. 127
Tjinstetillsiittningar

bistindskontorschel ..........cooccceinnnii e 1993/94:30 s. 149

DomStOISVETKEL ...ttt 1975/76:50 s. 48

................................................................................................. 1987/88:40 5. 59

drijsmal i fraga om tillsdttning av viss landshovding................... 1974:22 5. 39

generaldirektor vid Skoloverstyrelsen ... 1981/82:35 5. 36

EG/EU-institutioner, rekrytering till tjanster inom................ 1993/94:30 5. 148

Finansinspektionen, byte av chef.................. 1993/94:30 5. 139

generaldirektorer dren 1976-1986.................. Biceeereenarnesennenens 1986/87:33 5. 66

kommittésekreterare . ..o 1992/93:30 s. 108

krigsmaterielinspektor ... ... 1995/96:30 5. 58

landshovding i Norrbottens Jan.......c.ccveeeveeennnnncceesennicnne 1992/93:30s. 112

ledamoter i Exportkontrollradet..........coovverieceinirennccnnnne, 1995/96:30 s. 61

politiskt tillsatta tjinstemiin i Regeringskansliet.........cc.......... 1993/94:30s. 10

politiskt tillsatta tjinstemin i Regeringskansliet...................... 1995/96:30s. 11

KYrKIIZa GANSLET ..o.veviiiiiiicicicertr o 1972:26 5. 15

lektor i organisk kemi vid Lunds universitet

(Hellmersarendet) ..oo..eeevevveeeiieeiiiiiceieeeee e eiveeee e 1975/76:50 s. 49

................................................................................................. 1976/77:44 s. 41

........................................................................... crereeernrsennen: 1981/82:35 5. 42

linsbostadsdirektor i Blekinge lan..........cccooviiiiiicnccnenne. 1989/90:30 s. 81

medbestimmandelagens tillimpning vid tillsdttning
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av hogre tJaNSEr .......cocoviivieirn e 1979/80:50 s. 25
ordférande i Riksbanksfullmaktige..........cccccrevvivininninninicnnninn 1975:12 5. 31
POSEVETKEL .....covicriciiiiiiiiiccn s 1984/85:35 5. 56
professor i datorlingvistik vid Universitetet i Uppsala ............ 1989/90:30 s. 82
professor i musikvetenskap vid Lunds universitet................... 1986/87:33 5. 68
................................................................................................. 1987/88:40 s. 60
regeringens praxis i férhallande till jimstilldhetslagen........... 1983/84:30 s. 20
................................................................................................. 1984/85:355. 19
Regeringsritten.........cocoeiiiniinreneeneennininc s 1987/88:40 s. 59
radgivare vid Interpol, m.m. .........ccovvvveecninnnncs 1989/90:30 5. 81
skoldirektdr i Lomma ........ccccovviiinmiviniiniinniiennne 1979/80:50 s. 35
TULIVEEKEL ... 1984/85:355. 52
styrelse for Statens strilskyddsinstitut............ccccooveevecnnnnnne 1995/96:30 s. 151
styrelseledaméter, Vigverket och Trafiksiékerhetsverket ...... 1992/93:30's. 113
universitetslektor i fysik vid Lunds universitet.............c.c...c.. 1986/87:33 5. 67
utlandsmyndigheter, svenska, chefer for .........ccocoovvreeencncee 1987/88:40 5. 57
VEIKSCRETET ..ottt 1986/87:33 s. 66
................................................................................................. 1987/88:40's. 57
................................................................................................. 1989/90:30's. 79
................................................................................................. 1990/91:30's. 77
verkstillande direktor i Svensk Bilprovning AB ..................... 1985/86:25 s. 35
vikariat som dverbibliotekarie vid Musikaliska
akademiens bibloteK .........cccooeeveeiiiniccinnincninn, 1980/81:25 s. 15, 5. 18
VErKSChEfer ........cccooveriiiectccn e 1988/89:30 5. 73
chefsposter inom EU:s institutioner.........ccceeevvereerenennenne. 1999/2000:20 s. 59
ny svensk EU-KOMMISSIONAT ........coccoivveeeciinreneiiinenn, 1999/2000:20 s. 60
chef for Riksrevisionsverket ..........cccccceevivinvcennicninnnennens 1999/2000:20 s. 61
chef f6r Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) ....1999/2000:20 s. 62
Tjénstledighet fran viss domartjanst........cc.c.coeereveercvcnrerceiiinnienn 1984/85:35 5. 54
Tobaksrokning, StgArder MOt...........ovceeevevereccernreriniiiieinecians 1971:34 5. 20
................................................................................................. 1976/77:44 5. 40
Torgny Gustafsson-malet 1998/99:25 5. 21
Trafiksikerhetsverket, utnimning av styrelseledaméter i............ 1992/93:30s. 113
Trafiktillstdnd for viss busstrafik............coovvviiniiiciiiiinniine 1975/76:50 s. 46
se dven Yrkestrafikforordningen
Trav- och galoppskolans framtida lokalisering..............ccccoeuennn. 1995/96:30 s. 153
Tredje spéret 6ver Riddarholmen ............ccevvecennnnnnnnecniciinneens 1995/96:30 s. 147
Triangeln i Malmd, stadsplan for.............ccocoivviniininnnnne. 1985/86:25 s. 43
Trygg-Hansa SPP Holding, statsrids kontakter.............cccoeeverernnan. 1994/95:30 5. 96
Trygghetsforsikring for skogsbrukare..........c.c.cccovvvnvvneccnnnennen. 1984/85:35 5. 25
Tulltaxa, rittelse i lagen oM.........c.ccooviiiiiiinnnciieee 1981/82:35 5. 40
Turismpolitiken i EU ......cccccoveviiriciinininene s 1997/98:25 5. 33
Titbebyggelseforbud, undantag fran ...........ccecevveceniciinicereiinns 1980/81:25 s. 31
................................................................................................. 1982/83:30 s. 41
Ubét 137 — grundstdtning i Blekinge skargard ......coveveeevnnnicececcne 1981/82:35s. 12
Ubétsincidenten 1 GASefjArden.........cc.ccecveveeeveevenrnnriccccensercsansnns 1981/82:35s. 12
Ubétsincidenten i Harsfjarden ........ccccoccovevvinvmnnenicininnenncineen. 1982/83:30's. 23
Ubétskrinkningar, brev till Rysslands president ........................ 1994/95:30 s. 109

Ubatsskyddskommissionen
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diarieforingen av det s.k. Fermbrevet.......cccoocvivivininiinnnnne, 1983/84:30 s. 30
ledamoten Carl Bildts resa till USA ... 1983/84:30's. 29
{/D:s antagningsndmnd, visst ledamotskap i..........ccccovvvieiiinnnnns 1984/85:35 s. 31
{/D:s rutiner vid kontakter med massmedier............ccooveeivrinnnnne. 1984/85:35 5. 29
UUmea universitetsbibliotek, granskningsexemplar
av tryckt skrift tll ... 1974:22 5. 37
...................................................................................................... 1975:12s. 33
Underriittelse- och sikerhetsfragor, vissa .........coccvvvvinvievcnnininnne,s 1991/92:30 s. 60
se dven Personalkontroll och Virnpliktiga
Underrittelseverksamhet mot Sovjetunionen pad 1950-talet .......... 1994/95:30 5. 99
Ungdomslagen, tilldimpningen av......c..cocoiiiiiiniin e 1983/84:30 5. 43
{ppgiftslaimnande till massmedierna..........co.ooceivceevcennnneeninennnnees 1983/84:30 s. 45
Upphandlingsfragor
Crownair AB ... 1974:22 5. 40
ARE-DOIAZEN ..covviiniiirieireeteceees e 1974:22 5. 41
KONSUIELJANSIET. .. veveeeiieenicenie ettt eeeee e cnesreeeseenns 1974:22 5. 41
bevakningstjinster i Stockholms tunnelbana........................... 1987/88:40 s. 65
av datorer fOr fOrsvaret .........ccocoovverirennincnicicneee s 1973:285. 19
KONSUMGIANSIET.....oviiic e 1994/95:30 5. 43
Regeringskansliets riktlinjer ..., 1994/95:30 5. 47
Niringsdepartementet...........cocoviiiiiiieaniiemnnnn, 1999/2000:20 5. 72
IT-satsning i Ostersjoregionen............ooeveeveeerueeevecerrnennn. 1999/2000:20 s. 88
POIENATE ...t 1999/2000:20 s. 84
Utbetalning av visst skadestéind till f.d. handelssekreterare................. 1975:125. 32
Utbildningsanslag i budgetpropositionen 1990/91 ..............ccceece. 1990/91:30s. 25
Utbildningsdepartementet
AdMINISITALION ...ovviviiicrciccen e 1995/96:30 s. 24
................................................................................................. 1996/97:25s. 16
anlitande av Gramma AB ..o, 1994/95:30 s. 80
ANSIAESTTAZOT.c.eeoiiieietee et e e 1992/93.30 5. 115
regeringsprotokoll.. ... 1994/95:30 5. 17
upphandling av konsultjanster...........ooco oo 1994/95:30 5. 79
"Uttlaggningsédrende” — tillstind till overldtelse av fartyg............ 1979/80:50 s. 32
Utlandssvenskarnas rostritt .............coooviieiceiecenicce e 1975/76:50 s. 47
Utlimnande av underlag rérande kommande férsvarsbeslut....... 1994/95:30 s. 245
Utlimning, utformningen av regeringsbeslut om ............cccocceveee 1990/91:30s. 13
Utlandska fartyg i svensk kustfart ... 1989/90:30 s. 103
Utlandskt fastighetSfOrvarv.. ..o 1983/84:30 5. 43
Utldnningsnimnden, férordnande av ledamoteri............o.cocc.c.ce.. 1991/92:30 s. 83
Utldanningsédrenden
angiende de s.k. Aselefamiljerna .............cocooceerevrorivenierennnn. 1995/96:30 5. 97
asylsokande fran Bosnien .....cc..ocvvcvicierininienienencenenene e 1993/94:30 5. 75
asylsokande fran Republiken Makedonien .............cccceeennenee. 1994/95:30 s. 209
avvisning av vissa peruanska medborgare........c....c.cocoeenne 1992/93:30 s. 103
................................................................................................. 1993/94:30 5. 70
avvisningsbeslut av asyls6kande med sévil bosniskt
som kroatiskt medborgarskap.......ccoceeveeciieienniiiieneei e 1995/96:30 s. 91
DAMNS TALZNELET ..o.viieeeeieieciie et 1990/91:30 s. 69

behandlingen av asylansokningar fran kosovoalbaner............. 1993/94:30 5. 77
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direktavvisningar till Polen under 1990..........cccoonniiincccnncae 1990/91:30 s. 71

fOrvar av DA .....cooeeveieiiiiiecncneneee e 1987/88:40 5. 53
................................................................................................. 1990/91:30 s. 70
................................................................................................. 1990/91:30 s. 74
handldggningstider...........ccocviveiivnnennrnieieeeeeen e 1982/83:30 5. 10
................................................................................................. 1984/85:35s. 15
................................................................................................. 1987/88:40 5. 50
................................................................................................. 1988/89:30 s. 63
................................................................................................. 1989/90:30 5. 72
................................................................................................. 1990/91:30 5. 64
invandrarministern, visst uttalande...........ccocovvveeirniiiinniennnen. 1987/88:40 s. 55
................................................................................................. 1992/93:30 5. 93
Invandrarverket, regeringens kontakter med ............c.cccovennene 1992/93:30 5. 93
MEdbOTZATSKAP......cc.eeveeniiriiiiiciercieeie e 1973:20s.7
regeringens praxis i asyldrenden.............cocvevviciinicinininenne 1990/91:30 s. 65
................................................................................................. 1993/94:30 5. 64
Schengenavtalet...........ccoceeervenienirniniieneerereccerceesseeeec e 1992/93:30 s. 103
terroristbestdimmelserna.........c..oooeevviciiiiniiniii 1987/88:40 s. 52
................................................................................................. 1988/89:30 s. 66
................................................................................................. 1990/91:30 5. 72
tillimpningen av utlinningslagen ..., 1977/78:35 5. 32
................................................................................................. 1979/80:50 5. 20
................................................................................................... 1979/80:52 s. |
................................................................................................. 1980/81:25 5. 70
................................................................................................. 1982/83:30 5. 10
................................................................................................. 1983/84:30s. 11
................................................................................................. 1984/85:35s. 15
............................................................................................... 1996/97:25 s. 166
utlindskt medborgarskap, befrielse fran..........cccoevvvivcinnnnnns 1990/91:30 s. 75
utvisningsirenden, Praxis i .....cco.cecceeveecreeserreesreereereeceninesneeene 1987/88:40 s. 50
................................................................................................. 1988/89:30 5. 64
................................................................................................. 1989/90:30 s. 74
VISEIINESPIAKIS ..eeriieveirereereeesiereeneeeeenneesresneesseesteseesanssssesseesss 1989/90:30 s. 77
vissa handlaggningSfrigor ..........cccocovieicirini e 1990/91:30 s. 74
visumplikt, inforande av ... 1992/93:30 5. 93

Utndmning av statsrdd till visst dmbete

(Ove Rainer till justitierdd)...........cccoeeriniricineirinriciene 1983/84:30s. 34

Utndmning av verkstillande direktorer...........ocooieiiviiiniiniinne 1992/93:30s. 114

Utndmningar av generaldirektorer och verkschefer m.fl.
se Tjanstetillséttningar

Utndmningar, ordinarie domartjanster............coovvvvinenenresnseernnonne 1990/91:30 5. 78
UtndmningspolitiK, FEZETINEENS.......cccvrrniriniiiiineniienseeesiinsennne 1995/96:30 s. 52
............................................................................................... 1997/98:25 s. 107
............................................................................................. 1999/2000:20 s. 58
Utrednings- och remissvisendet ..o 1972:26s. 11
...................................................................................................... 1975:125.20
................................................................................................. 1975/76:50 s. 18
................................................................................................. 1976/77:44 5. 11

Utrikesdepartementets Organisation..............ccoevveeiveenienniineennnesniseisneas 1975:125. 5
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Utrikesdepartementets rutiner vid kontakter med

MASSMEUICINA c..eeveiieeiiici i e 1984/85:35 5. 29
UtrikeSTTAZOT, VISSA....cccoiiiiiiieeniiiiien it st 1991/92:30 s. 46
Utrikesforvaltningen

extra utbetalning till anstallda..........c.ceeviiiiiiiiinnninnnnn. 1996/97:25 s. 168
Utrikesndmnden

regeringens iNformation..........coocviinciiiinieiecnicns 1996/97:25 5. 118

regeringens information om Sveriges insatser i Kosovo......1999/2000:20 s. 14

regeringens underlatenhet att Gverldgga i frigan

OM OSEEITIKE ....ceoiv ettt erensenans 1999/2000:20 s. 10

regeringens skyldighet att Gverldgga med..........cccevninen. 1999/2000:20 s. 6

vissa fragor rO1ande ............cccvcvvveviiiiiienninin 1975/76:50 s. 36
ttalanden av Ingvar Carlsson m.fl. om Socialdemokraterna

OCh ASIKESTEZISIIEIING ...veeviec et e 1998/99:25 5. 16

Uttalanden av statsrad
ifrdgasatt Gverensstimmelse med regeringens

UPPFAttNINZ. ..ot 1993/94:30 5. 63

OM TALSAVEOTANAEN........oiiiiiiiiiiiein e 1993/94:30 s. 61

statsminister Bildt om viss underrittelseverksamhet............. 1994/95:30 5. 102

utrikesminister Lena Hjelm-Wallén om vetorétten

INOM EU Lo ere s 1995/96:30 5. 122

finansminister Erik Asbrink om overbetithavaren................. 1998/99:25s. 118

néringsminister Anders Sundstrom om stod till Giillivare '

OCH OVETKALiX oottt 1998/99:25 5. 118

nédringsminister Bjorn Rosengren om vd i Samhall ............... 1998/99:25s. 116

statsminister Goran Perssons brev till partiledare om

forhandlingarna i Skénes regionfullmaktige..........cccovnenenn. 1998/99:25 5. 115

statsradet Margareta Winberg om méns kriminalitet............. 1998/99:25 5. 126

finansminister Bosse Ringholms uttalande om

rANEEPOIILIKEN ..o 1999/2000:20 s. 119

statsminister Goran Perssons uttalande om

BarsebAcKSMAlEt .....ccoocereiiiiriiiccce e 1999/2000:20 s. 123

statsradet Ingegerd Wirnerssons uttalande om

Firnebo folkhogskola........ccooovvniiiiiiin 1999/2000:20 s. 125

Vissa Uttalanden .......ccocoviiiiinii 1991/92:30 5. 43

................................................................................. 1992/93:30 5. 93, 104, 127

............................................................................................... 1994/95:30 s. 244

................................................................................................. 1995/96:30 s. 38

............................................................................... 1996/97:25 s. 126, 189, 197
{Jtvisning enligt terroristbestimmelserna.......c.ooovveveevenreriniecrnen, 1990/91:30 s. 72
Utvisning pd grund av Brotl.........ooceeneneccienenenienie oo seneens 1983/84:30s. 11
UV Shipping, tordelning av aktier i samband med nyemission..... 1988/89:30 s. 91
Vapenexport

se Krigsmaterielexport
Vapenvigrare — nad i brottmal ..........ccooeoeiiiniiicii e 1981/82:355. 8
Varvstragor )

Kockums AB, visst anslag till ........c..ccooveeivneeniicenenennnne 1986/87:33 5. 83

statligt stod till Oresundsvarvet, Kalmar Varv AB och
Kockum Construction AB ......c.c.occoiveenininenieeniirinnnincreenieenne 1980/81:25 5. 63

2000/01:KU10

198



................................................................................................. 1981/82:35s. 37
Vellinge kommun, omlidggning av vig 100 i.....cceecerrveerrnvrnernnnes 1989/90:30 s. 86
Verksambhetstid for 1979 ars kyrkométes utredningsnimnd........... 1979/80:50 s. 36
Verkschefers bisysslor.........covveeircerviecenicnnniieee e e 1986/87:33 5. 72
Verkschefsfragor

Datainspektionen — Socialstyrelsen — Riksrevisionsverket......1985/86:25 s. 33
Verksledningsbeslutet och myndighetsinstruktionema................. 1989/90:30 s. 32
Verkstillande direktorer, utndmning av........c...coccevcceceeeveeneenneenees 1992/93:30s. 114
Vetebistandet till sviltande lander........ocooevverevcncencniiicienea 1975/76:50 s. 47
Vietnam och viss skuldreglering ..........coocovvivieiieninenennnnenneeneeans 1984/85:35 5. 43
Viggenplanet, export av och garantiftfdgor ..........c.cccceeeveeicniennne 1976/77:44 s. 39
Villkorslagen, tillampningen av.............ocovveccivccccrerinccnnniennns 1978/79:30s. 26
Viseringsfradgor inom UD ..........cccoevvevveineinrerccreereereeseseeennens 1988/89:30 s. 22
VM-kvalmatchen i fotboll, polisingripanden i
september 1989 1 ....ooviviiieeeee e e 1990/91:30 s. 84
Volvo AB och Procordia AB, affiren mellan.......cc..cocveeveeeeenene. 1990/91:30 s. 94

............................................................................................... 1992/93:30 s. 127
Volvo-Renault-affiren.........c..coooeviveivievevececcnnnnnncnenees 1994/95:30 s. 137
Volvoirendet — principavtal mellan AB Volvo och den
norska staten om bildandet av svensk-norsk koncern.................... 1978/79:30 5. 29
Vuxentandvard, ersittningssystemet fOr..........coouvvirveverrerrerrnereeneens 1994/95:30 s. 34
Vuxenutbildningen och socionomutbildningen. ..o, 1972:26 5. 15
Vérdhemmet Majgarden i Gnesta, kommunikationsministerns
ENEZAZEMAIE 1.uvvecrerireerrirncetesiititesisise it cessessesssssessassnssnessess 1992/93:30 5. 55
Vétmarkskonvention om smabatshamn och omliggning av
vig 100 i Hollviken i Vellinge kommun ..........coccocvevecinvnnneneeneene 1989/90:30 s. 86
Viganslag, diSpPOSItion @V........ccccccieiermimmirrnrcnieeiinnincmeeoniciien 1976/77:40 s. 40
Vigomlidggning vid Sitra i Skaraborgs lén, arbetsplan for ........... 1985/86:25 5. 47
Vigverket

regeringens KOntroll av .........cccoceeiviirmnceecenncnsnncsccenenneeences

tillséttande av styrelseledamoter i

overklagat beslut av......co.ovevveeiiiniiieeciieniie e
VHAZATENACN....c.eeevieeeeiiiiiiiecirceceeectnre e e e e seesseesesees e esnesaeess
Virdepapper, statsrads innehav av .........ccccoceveveniienniecrenienennne
Vimpliktiga

personalkontroll i samband med kommendering av ................ 1991/92:30 s. 60

regeringsbeslut att avbryta pégéende f6rsok med

forkortad grundutbildning av............cccciiiiiniinnn 1991/92:30 s. 60

regeringsbeslut om mobiliserings- och férpldgnadstjénst......1993/94:30 s. 170
Virnpliktsvigrare — ndd i brottmal ............ccoovvvrvverrneceneniecinennn. 1981/82:355. 8
Vistra Gulfstaterna, krigsmaterielexpeort till...........coveeenennenne, 1993/94:30 s. 133
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