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Krankning eller diskriminering i skolan

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:193 Riksrevisionens
rapport om statens insatser for att motverka krankande behandling i sko-
lan. Skrivelsen innehaller regeringens kommentarer och atgarder med anled-
ning av Riksrevisionens granskningsrapport Krankt eller diskriminerad i
skolan — ar det nagon skillnad? (RiR 2013:15).

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av skrivelsen.

Utskottet anser att det ar avgdrande att elever skyddas mot savil trakas-
serier som annan krankande behandling och att den enskilda eleven ska
kunna ta till vara sina rattigheter. Detta forutsatter en likvardighet i regel-
verk och tillsyn. Utskottet valkomnar déarfor de utredningar som tillsatts
vad géller uppfdljning av om elever som anmaler krankande behandling
eller trakasserier far likabehandling, om harmonisering av skollagen och
diskrimineringslagen samt éversyn av Skolinspektionens och Barn- och ele-
vombudets respektive Diskrimineringsombudsmannens uppdrag.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skrivelse 2013/14:193
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:193 till handlingarna.

Stockholm den 12 juni 2014

P& utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ibrahim
Baylan (S), Betty Malmberg (M), Louise Malmstrom (S), Tina Acketoft
(FP), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp
(S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD),
Carina Herrstedt (SD), Michael Svensson (M), Adnan Dibrani (S), Bjorn
Samuelson (M), Cecilia Dalman Eek (S) och Wiwi-Anne Johansson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att motverka krénkande
behandling i skolan. Riksdagen Overlamnade Riksrevisionens gransknings-
rapport Krankt eller diskriminerad i skolan — ar det nagon skillnad? (RiR
2013:15) till regeringen den 28 november 2013.

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Statens skolverk, Statens skolin-
spektion och Arbetsmiljoverket har yttrat sig Over granskningsrapporten
(U2013/7015/SAM). Barn- och elevombudet (BEO) har kommit in med ett
yttrande.

Regeringen Overlamnade sin skrivelse till riksdagen den 13 mars 2014.

Bakgrund

Riksrevisionen &r en myndighet under riksdagen och en del av riksdagens
kontrollmakt. Fran och med den 1 januari 2011 géller féljande ordning for
hanteringen av Riksrevisionens effektivitetsgranskningar. Alla effektivitets-
granskningar som inte avser Riksdagsforvaltningen eller riksdagens dvriga
myndigheter ska ld&mnas till riksdagen som i sin tur ldamnar dem vidare till
regeringen. Regeringen ska darefter inom fyra manader lamna en skrivelse
till riksdagen som redogdr for vilka atgarder man vidtagit eller damnar
vidta med anledning av en granskningsrapport. Inom Riksrevisionens effek-
tivitetsrevision sker granskningen frdmst inom ramen for s.k. gransknings-
strategier — en serie granskningar p& samma tema. Strategierna omfattar
omréden eller teman dar Riksrevisionen har identifierat vasentliga frage-
stallningar som revisionen belyser ur olika aspekter i ett antal gransk-
ningar. Den aktuella granskningen ingdr i granskningsstrategin Statens
insatser pa skolomradet.

Riksrevisionen har granskat om statens tillsyn och stod pa ett effektivt
satt bidrar till en god och trygg arbetsmiljo i skolan dar elever inte utsatts
for krankande behandling eller trakasserier. Med tillsyn avses dels enskilda
anmalningsdrenden, dels tillsyn av huvudméns och skolors frdmjande och
forebyggande arbete. Riksrevisionens granskning omfattar regeringen, DO,
Skolverket, Skolinspektionen och BEO samt Arbetsmiljoverket. Riksrevi-
sionens iakttagelser och slutsatser grundas pa genomforda dokumentstudier
och intervjuer med tjanstemén vid dessa myndigheter, Utbildningsdeparte-
mentet och Arbetsmarknadsdepartementet samt foretradare for Barnombuds-
mannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund,
Lérarnas Riksforbund, Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad — SVEA, Sve-
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riges Skolledarférbund samt antimobbningsorganisationen Friends. Dess-
utom har Riksrevisionen genomfort en enkadtundersokning riktad till
rektorer och en riktad till larare samt gjort fallstudier pa fyra olika skolor.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Regeringens skrivelse 2013/14:193 Riksrevisionens rapport om statens insat-
ser for att motverka krankande behandling innehdller regeringens bedém-
ningar av de iakttagelser som Riksrevisionen gjort i sin granskningsrapport
Krankt eller diskriminerad i skolan — ar det nagon skillnad? (RiR 2013:15).

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens évergripande slutsats att statens
system med tillsyn och stdd for att skolor och huvudmén ska motverka
krankande behandling och trakasserier skulle kunna fungera béttre i vissa
avseenden. Nar det galler Riksrevisionens rekommendation till regeringen
om att folja upp och sakerstélla att de elever som anmaler krankande
behandling respektive trakasserier far likabehandling anser regeringen att
elevernas faktiska skydd bor vara likvérdigt. Riksrevisionen tar i sina rekom-
mendationer upp vissa fragor om regelverket, forutsattningarna for berérda
myndigheters tillsyn och samarbete samt myndigheternas olika mandat.
Regeringen har beslutat att tillsatta flera utredningar och avser att over-
vaga behovet att fordndra det nuvarande regelverket och ansvarsfordel-
ningen nar utredningarna har lagt fram sina forslag.

Riksrevisionen anser vidare att DO och Skolinspektionen bor 6ka sin
information till elever och fordldrar och att Skolinspektionen bor oka lik-
vardigheten i sina beddémningar. Myndigheterna beddmer att information
riktad till huvudménnen &r mer resurseffektivt och riktar darfor framst insat-
ser till dessa. Regeringen konstaterar att Skolinspektionen arbetar med att
starka likvardigheten i sina beddmningar. Nér det galler rekommendatio-
nen att ge Skolverket i uppdrag att rikta sina stodinsatser till de huvudmén
som har storst behov avser regeringen att dvervéga detta i framtida uppdrag.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelse 2013/14:193 Riksrevisionens rapport om
statens insatser for att motverka krankande behandling
i skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:193 Riksrevisionens rapport
om statens insatser for att motverka krankande behandling i sko-
lan till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskning visar att det system staten har byggt upp for
att skolor och huvudman ska arbeta framjande och forebyggande kan fun-
gera battre i vissa avseenden. Kravet pa likabehandling av elever som
anmaéler att de har blivit utsatta for krankande behandling eller trakasserier
uppfylls inte i tillracklig grad. P det satt som diskrimineringslagen och
skollagen &r utformade finns det inte forutséattningar for likabehandling av
elever. For elever som anméler krankande behandling enligt skollagen &r
sannolikheten storre att fa upprattelse dn for elever som anmaler trakasse-
rier enligt diskrimineringslagen.
Riksrevisionen ger regeringen bl.a. féljande rekommendationer:

* Regeringen bor sérskilt folja upp om elever som anmaler kréankande
behandling eller trakasserier far likabehandling och att harmonisera
skollagen och diskrimineringslagen.

* Regeringen bor se dver Skolinspektionens och BEO:s respektive DO:s
uppdrag i syfte att sakerstalla att elever som anméler krdnkande behand-
ling eller trakasserier far likabehandling.

* Regeringen bor dvervaga att ge Skolverket i uppdrag att rikta stodin-
satser till skolor och huvudman som &r i storst behov av dem.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens oévergripande slutsats att statens
system med tillsyn och stéd for att skolor och huvudmén ska motverka
krankande behandling och trakasserier skulle kunna fungera béttre i vissa
avseenden.

Regeringen anser att det som ytterst ar avgorande &r att elevernas fak-
tiska skydd mot saval trakasserier som annan krankande behandling skapar
goda forutsattningar for att elever inte ska utsattas for detta i skolan samt
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for att den enskilda eleven ska kunna ta till vara sina rattigheter. Det bor
gélla oavsett om den enskilde blir utsatt for diskriminering i form av tra-
kasserier eller krankande behandling som inte har koppling till diskriminer-
ingsgrunderna. Detta forutsatter en likvardighet i regelverk och tillsyn,
men det avgorande ar inte om bestammelserna om forbud och atgérder
mot diskriminering och annan krankande behandling aterfinns i ett och
samma regelverk eller att dessa regler utformas likadant. Regeringen anfor
i sin skrivelse att flera utredningar har tillsatts som behandlar de fragor
som Riksrevisionen uppmarksammat. Det géller uppféljning av om elever
som anmaler krankande behandling eller trakasserier far likabehandling,
om harmonisering av skollagen och diskrimineringslagen samt éversyn av
Skolinspektionens och BEQ:s respektive DO:s uppdrag.

Regeringen avser att avvakta forslagen fran dessa utredningar for att dar-
efter dvervaga om det finns behov av ytterligare atgarder pa omradet.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning att det kan finnas vinster i
att stodinsatser riktas till huvudman och skolor som har stérst behov. Reger-
ingen kommer darfor att overvdga detta i eventuella framtida uppdrag till
Skolverket om krénkande behandling och diskriminering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att skolan &r en trygg
plats for alla elever. Ingen elev ska behdva utséttas eller kédnna oro for
krankande behandling eller trakasserier i skolan. En trygg skolmiljé och
studiero &r dven centrala forutsattningar for utbildning av hog kvalitet och
for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och
varden. Utskottet vill d&ven pdminna om de nya bestimmelser om anmal-
ningsplikt for skolans personal som inférdes i 2010 ars skollag och som
innebar att den som far kannedom om att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med verksamheten &r
skyldig att anmadla detta. Dessutom &r huvudmannen skyldig att skyndsamt
utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekom-
mande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Utskottet har déarfér med intresse tagit del av Riksrevisionens gransk-
ning av om det ar nagon skillnad mellan att bli krankt och att bli diskrimi-
nerad i skolan. Utskottet anser att det dr avgorande att elever skyddas mot
saval trakasserier som annan krankande behandling och att den enskilda
eleven ska kunna ta till vara sina rattigheter. Detta forutsatter en likvardig-
het i regelverk och tillsyn. Utskottet valkomnar darfor de utredningar som
tillsatts vad géller uppféljning av om elever som anméler krankande behand-
ling eller trakasserier far likabehandling, om harmonisering av skollagen
och diskrimineringslagen samt 6versyn av Skolinspektionens och BEO:s
respektive DO:s uppdrag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar dven regeringens uppfattning att det kan finnas vinster i
att stodinsatser riktas till huvudmén och skolor som har stérst behov och
valkomnar darfor &ven att regeringen avser att dvervédga detta i eventuella
framtida uppdrag till Skolverket om krénkande behandling och diskrimine-
ring.

Med detta foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:193 Riksrevisionens rapport om statens insat-
ser for att motverka krankande behandling i skolan.
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