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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
JOHANNES ANTONSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkidnner en Gverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om grinskommunalt samar-
bete. Overenskommelsen grundar sig pa ett forslag som Nordiska minister-
radet har 1atit utarbeta. Enligt 6verenskommelsen har kommunerna ritt att
samarbeta med kommuner i annat férdragsslutande land i den mén hinder
inte foreligger enligt det egna landets bestimmelser om kommunernas
befogenheter, organisation och verksamhet. Med uttrycket "kommun™ avses
i Overenskommelsen #dven landstingskommun och kommunalférbund.
Efterhand bér enligt dverenskommelsen resp. land gora de éindringar i den
nationella lagstiftningen som behévs for att undanrdja hinder och svarigheter
for onskvirt samarbete Gver riksgrinserna.
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Utdrag
KOMMUNDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-13

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson. Gustavsson, Antonsson, Olsson, Dahigren,
Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsridet Antonsson

Proposition om godkinnande av Gverenskommelse mellan Dan-
mark, Finland, Norge och Sverige om kommunalt samarbete éver
nordiska riksgranser

1 Inledning

Nordiska radet rekommenderade &r 1969 regeringarna i de nordiska
linderna att utreda behovet av och mojligheterna till sddana dndringar i
kommunallagstiftningen och annan lagstiftning att fasta legala former kunde
skapas for samarbete mellan kommuner 6ver riksgrinserna.

Ar 1970 tillsatte regeringarna i Danmark, Finland. Norge och Sverige en
expertkommitté, Nordiska kommunalrittskommittén. Denna fick i uppdrag
att inventera dels det kommunala samarbete som bedrevs dver riksgrinserna
eller bedomdes angeliget att f3 till stdnd, dels vilka hinder i lagstiftningen
som kunde foreligga for ett sddant arbete. '

Kommittén lade ar 1973 fram sin rapport (NU 1973:1) Kommunalt
samarbete dver de nordiska riksgrinserna. 1 rapporten anfordes att man icn
Overenskommelse mellan de nordiska linderna skulle kunna erkiinna en
principiell rdtt for kommunerna att samarbeta Over riksgrinserna. En sddan
overenskommelse skulle enligt kommittén kunna utgéra en grund for ett
nationellt och nordiskt arbete pa att anpassa de nationella rittsordningarna
for ett sddant samarbetc.

I oktober 1975 besidt Nordiska ministerradet att titlsatta en arbetsgrupp
med uppdrag att pd grundval av kommunalrittskommitiéns rapport och ctt
avtalsutkast som hade utarbetats inom ministerridets sekretariat liigga fram
forslag till dverenskommelse om grinskommunalt samarbetc mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Arbetsgruppen dverlimnade i januari 1976 sitt forslag (NU 1976:10)
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Nordisk konvention om grinskommunalt samarbete till Nordiska minister-
radet.

Arbetsgruppens {Orslag har remissbehandlats i Finland och Sverige. Efter
remiss har i Sverige yttranden 6ver forslaget avgetts av arbetsmarknadssty-
relsen, socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, statens planverk, statens brand-
ndmnd, linsstyrelserna i Stockholms, Malmdhus, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs. Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, Landstingsforbundet, Svenska kommunforbundet, Nordviistra
Skanes kommunalforbund, Sydvistra Skénes kommunalférbund och
Oresundsradet. Linsstyrelserna har bifogat yttranden fran resp. landstings-
kommun och ctt antal kommuner.

Nordiska ministerradet hemstillde infér Nordiska rddets tjugofemte
session den 31 mars-3 april 1977 om radets yttrande 6ver forslaget. Pa forslag
av ekonomiska utskottet antog Nordiska radet en rekommendation till
ministerrddet att ta initiativ till att en 6verenskommelse om kommunalt
samarbete Over de nordiska riksgrinserna skulle ingds mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige, viisentligen i dverensstimmelse med f6rslaget.
Regeringen beslutade den 18 maj 1977 att 6vercnskommelsen skulle
undertecknas. Overenskommelsen undertecknades vid de nordiska samar-
betsministrarnas méte i Torshavn den 26 maj 1977. Overenskommelsens text
pd svenska bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga .

2 Gillande ritt

Sveriges forhdllande till andra stater regleras i 10 kap. regeringsformen. |
detta kapitel finns bestimmelser om befogenheten att ingd dverenskom-
melscr med andra stater, den procedur som skall iakttas och vad som annars
skall gilla om ordningen for beslut angdende rikets forhallande till andra
stater. Overenskommelse med annan stat eller med mellanfolklig organisa-
tion ingds av regeringen (10 kap. 1§). Regeringens befogenhet i detta
hinseende ingdr i uppgiften att styra riket (1 kap. 5§). Genom en siirskild
bestimmelse klargdrs att befogenheten inte utan grundlagsstod kan delegeras
till annan (10 kap. 3 §). Regeringen far bemyndiga forvaltningsmyndighet att
ingd internationel! dverenskommelse (10 kap. 3 §). Ndgot sadant bemyndi-
gande har sdvitt kunnat utrdnas aldrig limnats til) kommun.

Regeringsformen bygger pd forutsitiningen att riittskipning och {orvalt-
ning ombesorjs av svenska organ. Undantag frin denna grundsats kan folja
av att beslutanderitt dverlats till mellanfolkligt organ cnligt den s. k. EG-
paragrafen (10 kap. 5 § forsta stycket). [ viss omfatining har det forekommit
att mera begriinsade myndighetstunktioner med stéd av 5 § andra stycket har
lagts pad frimmande stats myndigheter. Exempel pd detta finns i lagen
(1959:590) om griinstullsamarbete med annan stat.

De svenska kommunerna ir — liksom kommunerna i de 6vriga nordiska
linderna — sirskilda rittssubjckt, som i sina mellanhavanden med andra

1* Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 44
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rittssubjekt handlar forcgen rikning. Ndren svensk kommun exempelvis tar
upp ln utomlands, anses detta inte skapa ndgon riittslig (Grpliktelse {6r
svenska staten, ens om staten har limnat kommunen sirskilt tillstind att ta
upp lanct.

Ettavtal somen kommun i eget namn traffar med en utlindsk kommun dr
inte nigon internationell 6verenskommelse i regeringsformens bemiirkelse.
Ettsddant avtal har i princip inte nagra folkrittsliga effekter. Svensk kommun
har inte enligt rcgeringsformen eller annan svensk lagstiftning nagon
befogenhet att triffa avial [6r svenska staten. Svenska staten blir inte heller pa
annan grund bunden av de avial som svenska kommuner i egenskap av
siirskilda rittssubjekt kan komma att triffa. Det kan alltsi sammanfatt-
ningsvis sdgas att regeringsformen inte ldgger nigra hinder i viigen for svensk
kommuns samarbete med annan nordisk kommun. Samarbetet med
utlindsk kommun far inte utan sirskilt forfattningsstéd innebira att den
svenska kommunen avsiger sig sin beslutanderiitt i ndgot hinseende till en
utlindsk kommun eller att den dverldter myndighetsutévning i Sverige till
utliindsk kommun. Sidana kompetensavsigelser far inte heller ske i svenska
kommuners samarbete med varandra.

Frigan om svensk kommuns befogenhet att samarbeta med utlindsk
kommun blir dirmed en fraga om vad som innefattas i kommunernas
kompetens enligt 1 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) och av en omfattande
speciallagstiftning om olika kommunala uppgifter. Generalkiausulen i 1 kap.
4 § ligger inte ndgot uttryckligt hinder i viigen for ett grinsdverskridande
kommunalt samarbete. Ett sddant samarbete dr viil forenligt med bestam-
melsens centrala innehdll, nimligen att ett kommunalt beslut eller en
kommunal atgird {or att kunna erkdnnas som kompetensenlig skall tillgo-
dose ett till kommunen knutet allmiint intresse. [ riittspraxis har den
kommunala verksamheten inte heller ansetts rigordst bunden till sjdlva
kommunomridet eller ens till riksomridet. Enligt regeringsrittens praxis i
kommunala besvirsmal kan exempelvis omstindigheterna f6r en kust-
kommun varasddana att kommunen ir befogad att ekonomiskt engagera sig i
utrikes firjforbindelse (RA 1960 1 187). Det ligger dock i sakens natur att den
intresseviirdering som ligger i varje kompetensbestimning piverkas av det
forhallandet att kommunen skall betjina en svensk befolkning och utgdr en
del av det svenska forvaltningssystemet.

Man kan alltsd konstatera att svensk kommun enligt stats- och kommu-
nalritisliga regler — med vissa begransningar - far inga samarbetsavtal dver
riksgrinserna. Det ir diremot svérare att entydigt besvara frigan om
speciallagstiftningen hindrar sddana avtal. Den ingdendc reglering av
kommunernas verksamhet som ofta finns i speciallagstiftningen passar
vanligen inte in pd det fallet att kommunen samverkar med utldndsk
kommun. Ftt samarbete i frdga om de anliggningar som kan bchdvas for
verksamheten torde diremot ganska ofta vara mdjligt. Bestimmelser som
framst dr inriktade pa sjilva verksamheten, oavsett vem som utdvar den, kan
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hindra eller forsvdra ett grinskommunalt samarbete. Gemensamma {Gretag
pa transportomradet kan t. ex. forsvéras av olikheter i trafiklagstiftningen om
sidant som axelavstand, hjultryck, fordonsbredd m. m.

Vad som nu har sagts om de riittsliga forutsittningarna 6r kommunerna
att bedriva grinskommunalt samarbete 4r tillimpligt ocksd pd landstings-
kommunerna och kommunalférbunden.

[ stats- och kommunalrittsligt hiinseende kan liget tor de danska och
norska kommunernas vidkommande beskrivas si att samarbete med
kommun i annat land ofta kan komma till stind utan vidare. I vissa fall krivs
godkinnande av statlig tillsynsmyndighet i det egna landet. Finsk kommun
kan enligt den finska regeringsformen inte samarbeta med eller ingd avtal
med kommun i annat land pa ett sitt som binder finska staten eller innebéar
overforing av myndighetsutdvning. Inom ramen for den kommunala
sjdlvstyrelsen kan dock grinsdverskridande samarbetsavtal ingds. Samar-
betsmdojligheterna kan grundas antingen pd kommunernas allminna kompe-
tens enligt kommunallagen eller pd den kompetens som kommunerna har
enligt sdrskild lagstiftning. Mojligheterna till grinskommunalt samarbete
inom den specialreglerade sektorn ir dock begriinsade.

3 Arbetsgruppens forslag

Texten i den dverenskommelse om kommunalt samarbete over nordiska
riksgriinser som undertecknades i maj 1977 (bilaga 1) stimmer i allt visentligt
Overens med arbetsgruppens forslag. Endast obetydliga redaktionella
dndringar har gjorts. Arbetsgruppens motiv till forslaget bor fogas till
protokollet i detta lirende som bilaga 2.

4 Remissyttrandena

Arbetsgruppens forslag fick vid remissbehandlingen i Sverige i huvudsak
ett positivt mottagande. Den freslagna Overenskommelsen anségs frimja
och uppmuntra ett vidare samarbete 6ver grinserna. En sammanstiillning

over remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
3.

5 Foredraganden

Inom de nordiska linderna har historiska férhillanden i {6rening med en
gemensam grundsyn pd viktigare samhillsfrigor medfort betydelsefulla
likheter pd det kommunala omridet. Till de gemensamma dragen hér, med
vissa olikheter, den kommunala sjdlvstyrelsen, beskattningsriitten och
kompetensen. Gemensamt dr ocksd att den nationella riittsordningen
erkiinner en riitt {or kommun att samarbeta med annan kommun i det egna
landet.
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Ett forslag till dverenskommelse om grinskommunalt samarbete mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige har p& uppdrag av Nordiska minister-
ridet utarbetats av en nordisk arbetsgrupp och den 26 maj 1977 undertecknats
av foretridare for regeringarna i de berdrda linderna. Overcnskommelsen
kan ses som en bekriftelse frin statsmakternas sida pa att de nordiska
kommunerna i princip har befogenhet att pa olika siitt samverka med
kommuner i angriinsande nordiskt land.

Overenskommelsen har en ling Grhistoria. Redan &r 1969 rekommende-
rade Nordiska radet regeringarna i de nordiska linderna att utreda frigan om
dndringar i bl. a. kommunallagstiftningen for att skapa fasta legala former for
samarbete mellan kommunerna Over riksgrinserna. Nordiska kommunal-
rittskommittén har kartlagt det kommunala samarbete som bedrivs dver
riksgrinserna i Norden och undersokt de rittsliga {Srutsittningarna {or
sddant samarbete. Arbetsgruppens forslag till Gverenskommelse har remiss-
behandlats i Finland och Sverige. Remissinstanserna stiillde sig i allt
viisentligt positiva till forslaget. Nordiska rddet rekommenderade i april 1977
Nordiska ministerrddet att ta initiativ till att en verenskommelse i huvud-
saklig Overensstimmelse med arbetsgruppens {Grslag skulle triffas mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Overenskommelsen bor understillas riksdagen fr godkinnande. Innan
jag kommenterar overenskommelsen vill jag ldmna en redogorelse f6r det
samarbete som redan nu forekommer mellan svenska kommuner och
kommuner i Danmark, Finland och Norge.

De svenska kommunerna har sedan manga ar samarbetat med kommuner
i de dvriga nordiska linderna pa skilda omriden och i varierande former.
Samarbetet har for svenskt vidkommande varit koncentrerat till i huvudsak
tre omraden, Oresundsomridet, Arvika-Kongsvingeromradet (ARKO-regio-
nen) och Nordkalotten. Visst granskommunalt samarbete forekommer iiven
inom bl. 4. Jimtland-Trondelagen, Kvarkenregionen och regionen Stock-
holmsomradet-Aland-Aboland. Sedan nagra r samarbetar Goteborgs och
Bohus lins landstingskommun och Ostfolds fylkeskommune i friga om
forlossningsvard.

I Oresundsomradet har samverkan kommit iging pa bl. a. sjukvérdens och
kulturlivets omraden. Samarbetet innebdr bl. a. att patienter kan remitteras
till specialistvard pa andra sidan Oresund. Sydviistra Skanes kommunalfor-
bund har under sin tiodriga verksamhetstid haft ett nidra samarbete med
motsvarande planeringsorgan pd den danska sidan av Oresund. For samar-
betsfragor i Oresundsomradet har man tillsatt en arbetsgrupp bestdende av
representanter {or berdrda kommuner. linsstyrelser och departement. Under
ar 1977 har inletts en studie kring friluftsliv och fritidsbosittning i Oresunds-
regionen. Projekt av intresse for samhiillsplaneringen kan bli aktuella under
de nidrmaste dren.

I ARKO-regionen har kommunerna tillsammans med andra intressenter
bildat ett aktiebolag for verksamhet inom turistvisende och samhillsplane-
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ring. Under hosten 1977 kommer en undersékning av de regionalekonomiska
sambanden i regionen att starta.

De grinsregionala projekt som har inletts av Nordiska &mbetsmannakom-
mittén for regionalpolitik (NARP) kan antas komma att ge virdefulla
erfarenheter i de fortsatta strivandena att utveckla det grinskommunala
samarbetet. Det giller i forsta hand det glesbygdspolitiska forsoksprojektet i
Enontekié och Muonio kommuner i Finland, Kautokeino kommun i Norge
och Karesuandodelen av Kiruna kommun i Sverige.

Den arbetsgrupp som leder detta projekt har under ar 1976 redovisat en
forsta ligesrapport. Denna belyser de levnadsforhallanden och problem som
rAder i grinsregioner med gles bosiittning. I rapporten redovisas ett fyrtiotal
forslag pd tinkbara samarbetsprojekt. Bland dessa forslag kan ndmnas
samarbete i friga om riddningstjdnst, sjuktransporter, dppen &ldringsvérd,
hemhjilp, industriell service, forddling av lokala rvaror av olika slag, turism
samt undervisning och utbildning pd olika omriden.

Bland de konkreta projekt som har initierats av NARP:s glesbygdspolitiska
arbetsgrupp kan ndmnas samordning av dldringsvarden inom kommundelen
Karesuando i Kiruna kommun samt Enontekié och Muonio kommuner. P4
grund av de stora avstdnden pa den finska sidan har man dér visat stort
intresse for att fi disponera platser i ett utbyggt &lderdomshem i Karesuando.
Vissa formella hinder foreligger dock f. n. fér att man skall kunna éverféra
bygg- och driftskostnadsbidrag frin Finland till Sverige. Ett annat projekt &r
en i Muonio keammun stationerad biblioteksbuss som skulle betjina omradet
Enontekit-Muonio-Kautokeino-Karesuando med bdcker pé finska, norska,
samiska och svenska spraken.

De geografiska forhéllandena lings Tornedalen med kommuncentrum
parvis pa bada sidor av grinsilven har gett anledning till olika samverkans-
projekt. Ett cxempel ir reningsverket i Haparanda som renar avioppsvatten
fran bade Haparanda och Torncd kommuner. | Torned ligger en soptipp dit i
stort sett hela Haparandas avfall gir. Badhuset i Haparanda anvinds dven av
befolkningen i Torneé. 1 Overtornes finns ett s. k. AMU-center diir Finland,
Norge och Sverige fir utnyttja en tredjedel var av platserna. Inom Nordka-
lottenomridet forekommer vidare ett avtalsgrundat samarbete mellan finska
och svenska samt norska och svenska kommuner i friga om riddnings-
tjdnst.

Av vad jag nu har sagt framgar att ett livligt samarbete dver de nordiska
riksgrinserna redan har kommit igdng. Samarbetet har skett i varierande
former alltifrin erfarenhetsutbyte och gemensamma utredningar till Sverens-
kommelser i fraga om bl. a. riddningstjinst, forlossningsvard och aviopps-
rening. Det réttsliga underlaget for samarbetet har dock i manga fall framstétt
som oklart for kommunerna. Jag anser didrfor att det 4r mycket virdefullt att
de nordiska kommunernas principiella ratt att samarbeta dver riksgrinserna
bekriftas genom en fverenskommelse om grinskommunalt samarbete. En

1** Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 44
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sddan dverenskommelse dr dgnad att utveckla den samhorighet som finns
mellan de nordiska landerna och att rikta kommunernas uppmirksamhet p3
samarbetsmdjligheterna och de fordelar som féljer darmed. 1 uttrycket
kommun inbegriper jag i enlighet med artikel 1 i dverenskommelsen dven
landstingskommuner, amtskommuner, fylkeskommuner och kommunal-
forbund.

Jag vill i detta sammanhang erinra om det arbete som pagir inom
Europarddet for att fa till stdnd en curopeisk konvention om grinskommu-
nalt samarbete. Ett forslag till en sddan konvention diskuterades vid
Europarddets kommunministerkoaferens i Aten i november 1976 men
frAgan har dnnu inte slutbehandlats av ministerkommittén.

Den nordiska 6verenskommelsen innebir huvudsakligen en bekrifielse pa
att kommunerna har ritt att samarbeta med kommun i annat férdragsslu-
tande land i den méan hinder inte foreligger entigt det egna landets lagar och
Ovriga bestimmelser om kommunernas befogenheter, organisation och
verksamhet. Avsikten dr alltsd inte att vidga kommunernas kompetens enligt
nationell lag utan endast att klargdra att denna i princip omfattar ocksa ett
grinskommunalt samarbete.

Betriffande innehdllet i Gvrigt i overenskommelsen far jag hiinvisa till
bilaga 1. Jag kan i allt vasentligt ansluta mig till vad arbetsgruppen har anfort i
motiven till sitt forslag (se bilaga 2), och vill for cgen del sirskilt fdsta
uppmirksamheten pi artikel 3. Enligt artikeln bor fordragsslutande stat géra
de dndringar i det egna landets forfattningsbestimmelser som staten kan
finna pdkallade for att undanrdja hinder eller svarigheter for Gnskvirt
kommunalt samarbete 6ver riksgrinserna. Overenskommelsen i och for sig
undanrdjer alltsd inte de hinder eller svérigheter for ett fordjupat grinskom-
munalt samarbete pd sirskilda kommunala verksamhetsomriden som finns i
speciallagstiftningen. Det forefaller inte vara realistiskt att tinka sig att man
kan komma tillritta med dem genom en samlad Gversyn av speciallagstift-
ningen for shdana verksamhetsomriden diir ett grinskommunalt samarbete
ter sig mest angeliget. De far i stillet angripas allt efter som de visar sig hindra
eller forsvara ett onskviirt samarbete. Ibland kan det bli nddvindigt att infora
dispensmajligheter for att tillgodose angeldgna samarbetsbehov i grinsregio-
nerna.

Bortsett frAn Aatgirder av det slag som avses i artikel 3 f{oranleder
overenskommelsen inte ndgra lagstiftningsatgirder. Det skulle ddremot
kunna 6vervigas om inte bestimmelserna i artiklarna 4 och 5 ger anledning
till sdrskilda foreskrifter i myndighetsinstruktioner eller andra regeringsfor-
fattningar. De statliga myndigheternas uppgifter i de hinseenden som avses i
artiklarna kan dock tolkas in i 2 § allmdnna verksstadgan (1965:600, dndrad
senast 1977:152) och 3 och 4 §§ ldnsstyrelscinstruktionen (1971:460, omtryckt
1976:892, dindrad senast 1977:95).
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6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att godkidnna 6verenskommelsen metlan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om kommunalt samarbete 6ver nordiska riksgranser.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som foredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige
om kommunalt samarbete éver nordiska riksgrinser

Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges regeringar, som anser dct
Onskvért att kommunerna inom ramen for sina befogenheter medverkar till
att utveckla den gemenskap som finns mellan de nordiska linderna,

som sirskilt med hinsyn till behoven i grinsomridena vill underiitta for
kommunerna att ta till vara de f6rdelar som kan uppnis fér den kommunala
verksamheten genom samarbete med kommun i annat nordiskt land,

som finner att behov av kommunalt samarbete dver de nordiska riksgriin-
serna ofta foreligger i friga om kulturliv, miljovard, sjukvard, samfirdscl och
turism,

som anser att samarbete mellan nordiska kommuner kan vara sirskilt
dgnat att fraimja de regionalpolitiska strivandena i utvecklingssvaga grins-
omraden,

har enats om féljande:

Artikel 1

Med kommun avses i denna 6verenskommelse i Danmark kommune och
amtskommune, i Finland kommun och kommunalférbund, i Norge
kommune och fylkeskommune och i Sverige kommun, landstingskommun
och kommunalférbund.

Artikel 2

Fordragsslutande stat erkdnner en ritt for kommun i det egna landet att
samarbeta med kommun i annat fordragsslutande land om varden av sina
angelidgenheter, i den mén hinder for sddant samarbete ¢j foreligger i det egna
landets lagar och Gvriga bestimmelser om kommunernas befogenhet,
organisation och verksamhet.

Forsta stycket avser €j befogenhet for kommun att 6verfora myndighets-
utdvning till kommun i annat nordiskt land.

Kommun har att sjilv svara for de dtaganden kommunen gor gentemot
kommun i annat nordiskt land.

Artikel 3

Efter hand som behov dirav framtrider bor fordragsslutande stat foran-
stalta om de f6rtydliganden, dndringar och tilliigg i det egna [andets lagar och
andra bestimmelser som staten kan finna pikallade for att undanrgja hinder
eller svérigheter for onskvirt kommunalt samarbete dver riksgrinserna.
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Dirvid bor sirskilt efterstriavas regler som tillgodoser kommunala samarbets-
behov i grinstrakterna.

Artikel 4

1 frigor som ror den regionala och lokala samhillsplaneringen i grinstrak-
terna bor statliga och kommunala myndigheter i de fdrdragssiutande
staterna, nir anledning dartill foreligger, beakta behovet av samarbete mellan
kommuner pd 6mse sidor om grinsen.

Artikel 5

Statliga myndigheter i fordragsslutande land bor vid behov bistd kommuni
det egna landet med rad och upplysningar i de réttsliga och andra frgor som
kan uppkomma vid projekt om kommunalt samarbete dver riksgrins.

Artikel 6

Artiklarna 1-5 utgor ej hinder {or fordragsslutande stat att vidmakthalla
eller anordna tillsyn over landets kommuner eller att eljest for egna
kommuner behalla eller meddela sddana foreskrifter som kan betingas av
nationella intressen.

Artikel 7

Denna overenskommelse skall ratificeras och ratifikationshandlingarna
snarast mojligt deponeras i det norska utrikesdepartementet. Bestyrkta
avskrifter skall av det norska utrikesdepartementet tillstillas de dvriga
fordragsslutande staternas regeringar.

Overcnskommelsen triader i kraft trettio dagar cfter den dag da samtliga
fordragsslutande staters ratifikationshandlingar deponerats.

Artikel &

Onskar ndgon av de fordragsslutande staterna uppsiga dverenskommel-
sen, skall skriftligt meddelande hdrom tillstdllas den norska regeringen som
har att omedelbart underriitta 6vriga fordragsstutande stater hirom och om
dagen di meddelandet mottogs.

Uppsigningen giller endast {or den stat som verkstillt densamma och far
verkan sex manader efter utgngen av den méanad da den norska regeringen
mottagit meddelande om uppsidgningen.

Till bekriiftelse hirav har undertecknade befullmiktigade ombud under-
tecknat denna dverenskommelse, utfirdad i ett exemplar p& danska, finska,
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norska och svenska sprdken, vilka samtliga texter &ger lika vitsord, i
Torshavn den 26 maj 1977.

For Danmarks Regering
Lise Ostergaard

Suomen Hallituksen puolesta
Pirkko Tyoldjdrvi

For Norges Regjering
Bjartmar Gjerde

For Sveriges Regering
Johannes Antonsson
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Bilaga 2

Motiv till arbetsgruppens forslag

Preambeln

I samarbetséverenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige med diri den 13 februari 1971 gjorda
dndringar (Helsingforsavtalet) finns ett visst underlag foér samarbete mellan
nordiska kommuner. Redan i preambeln till denna §verenskommelse talas
sdlunda om en allmin strivan efter enhetliga regler i s3 ménga avseenden
som mdjligt och om dndamalsenlig arbetsfordelning mellan linderna pd alla
omraden dir det finns forutsittningar for det. [ artikel 6 i samma dverens-
kommelse talas ocksd om samordning av lagstiftning pa alla omrdden, dir
detta ter sig andamalsenligt. Betriffande skolvisendet, som till stor del &r en
kommunal angeligenhet for de nordiska kommunerna, finns ecn samord-
ningsbestimmelsc i artikel 11. Enligt denna bor, p& de omriden dir ett
samarbete dr dndamalsenligt, utbyggnaden av utbildningsanstalter samord-
nas genom fortlépande samverkan betriaffande utbyggnadsplaneringen och
dess genomforande. Samtidigt dr det klart att Helsingforsdverenskommelscn
frimst tar siktc pd samarbete i statligt huvudmannaskap och inte pd
samarbete direkt metlan kommuner i olika nordiska linder. Det finns dirfor
skil for en 6verenskommelse om samarbete pd kommunal niva, sirskilt med
hénsyn till behoven i grinstrakterna.

Det aktuella behovet av en sdrskild dverenskommelse 4r dock inte speciellt
framtridande om man bara ser till den inventering av kommunala samar-
betsprojekt som redovisas i rapporten. Den redovisningen representerar
alltjgmt en timligen fullstindig bild av de grinskommunala relationerna. Det
kan dock tilldggas att planerna pd samarbete mellan @stfold fylkeskommunc
och Goteborgs och Bohus lins landstingskommun betriiffande frlossnings-
vard numera har forverkligats, att planerna pi 1angtgdende samverkan inom
sjukvarden i Tornedalen viintas bli forverkligade inom kort samt att finska
och svenska kommuner jimte andra intressenter bildat ett sirskilt rad —
Kvarkenrddet — for samarbete 6ver Kvarken i Bottniska viken.

Attbehovet av en dverenskommelse inte dr sirskilt framtridande betyder &
andra sidan inte att en Overenskommelse kan avvaras. Som framhalls i
rapporten har man anledning rikna med att det komplicerade rittsliga
underlaget f6r kommunalt samarbete och det hittills bara punktvis forekom-
mande statliga intresset hérfor verkat himmande pd de riksgrinsdverskri-
dande kommunala relationerna. Det kan dirf6r antas att en pd kommunerna
direkt inriktad dverenskommelse mellan linderna skulle medfora att framfor
allt grinskommunerna mera regelbundet skulle 6verviga fordelarna och
mdjligheterna av samarbete Gver riksgransen i olika frigor.

Forsta stvcker i preambeln till det nu framlagda forslaget syftar till att
placera in dverenskommelsen pé sin plats i den gemenskap som finns mellan
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de nordiska linderna. Genom texten klargors ocksd inledningsvis att det nu
endast #r friga om sddan verksamhet frin kommunernas sida som enligt den
nationella lagen faller in under kommunernas befogenheter sddana de ir
utformade enligt vid varje tillfdlle gillande ritt.

Andra stycket anger Overenskommelsens egentliga iindamal, nimligen att
underlitta for kommunerna att utnyttja de férdetar som ett granséverskri-
dande samarbetc kan medfora. Texten klargor att samarbetet i forsta hand blir
en friga for kommuner i griinstrakter och att det dsyftade samarbetet ir av
frivillig art och helt beroende av kommunernas eget intresse for samar-
bete.

[ wredje stycket ges exempe! pd verksamhetsomrdden dir, enligt vad
utredningsarbetet visat, grinskommunalt samarbete ligger ndra till hands.
Uppriikningen syftar till att {Grankra 6verenskommelsen i den kommunala
verkligheten. Avsikten dr inte att utesluta grinsverskridande kommunalt
samarbete pd andra verksamhetsomriden.

En arbetsgrupp under ministerrddet har gjort upp en forteckning dver
framkomna uppslag till samarbetsprojckt inom en griansregion bestdende av
Kautokeino kommun i Norge, Enontekié och Muonio kommuner i Finland
samt Kiruna kommun i Sverige (bilaga 2)!. | forteckningen redovisas nirmare
50-talet olika uppslag till samarbetsprojekt inom undervisning. sjukvérd,
aldringsvard, kommunikationer, energiforsorjning, naturvard, riddnings-
tjinst, samhdllsplanering. turism, upphandling, jordbruk, skogsbruk och
varuproduktion. Flertalet av dessa projckt #r sddana att de helt cller delvis
skulle falla inom den kommunala kompetensen. Forteckningen innehéller i
denna del exempel pd samarbete av det slag som &syftas med forslaget till
Gverenskommelse.

[ fidrde stycket erinras om att det grinskommunala samarbetet kan viintas
vara av sirskild betydelse i sddana grinstrakter diir det dr svirast att uppnd en
balanserad samhillsutveckling. Diarmed erinras ocksd om det samband som
finns mellan statligt och kommunalt inom regionalpolitiken och dir det
sedan ar 1972 pagdr ett efter hand utvidgat nordiskt samarbete pa statlig
niva.

Artikel 1

Det har ansetts limpligt att direkt i texten klargéra vad som i detia
sammanhang menas med kommun. De kyrkliga kommunerna bor limnas
utanfor Overenskommelsen.

Overenskommelsen framkallas frimst av forhallandena i de egentliga
grinskommunerna dvs. i de kommuner vars territorier till ndgon del
sammanfaller med riksgrins. Det ér i forsta hand den omedelbara nirheten
till riksgrins som ger forutsittningar for et grinséverskridande komniunalt
samarbete. Kommitténs rapport visar emellertid att behovet av grinsdver-

1Bilagan hiir utesluten.
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skridande samarbete inte ir begriinsat enbart till de egentliga griilnskommu-
nerna. Det kommunala samarbetet inom Oresundsridet omfattar hela Skéne
och Nordostsjilland. Arkosamarbetet omfattar pd liknande siitt ctt stort antal
kommuner i en vidstriickt region p& dmse sidor om norsk-svenska grinsen. |
det samarbete som iger rum for att frimja mellanrikstrafiken inom
turistvisendet dr inte bara grinskommunerna utan ocksa ett stort antal
inlandskommuner engagerade. For en del inlandskommuner kan det tdnkas
foreligga behov av grinsdverskridande samarbete inom en del sirskilda
verksamhetsomraden med regional rickvidd sdsom exempelvis sjukvérd och
miljévard. Den geografiska intresseavgriinsningen for ett riksgrinséverskri-
dande kommunalt samarbete varierar sdlunda alltefter forhéllandena i de
olika nordiska grinstrakterna och alltefter arten av de olika kommunala
verksamhetsgrenarna. Det dr alltsd inte mojligt att pa forhand i Gverenskom-
melsen identificra de nordiska kommuner for vilka ett grinséverskridande
samarbete kan vara av intresse. Overenskommelsen bdr dirfor inte begriinsas
till att avse vissa kommuner utan bér avse kommuner i allméinhet. Om det i
framtiden skulle uppstd ett nationellt behov av att precisera kommunernas
kompetens till riksgrinséverskridande samarbete kan det i dverensstim-
melse med vad som ségs i artikel 6 ske genom intern lagstiftning. Det dr
mojligt att man i det lagstiftningsarbete som avses i artikel 3 sista stycket kan
finna anledning att gbra vissa undantagsregleringar tillimpliga enbart i vissa
grinskommuner.

Artikel 2

Overenskommelsens huvudbudskap blir att erkiinna en riitt f6r de nordiska
kommunerna att samarbeta ¢ver de inomnordiska riksgrinserna s langt det
nationella regelsystemet i sakligt och formellt hinseende medger detta.
Avsikten med artikeln ir inte att ge ndgot tillskott till de nordiska
kommunernas kompetens enligt nationell lag utan endast att ge ett
fortydligande uttryck for ndgot som redan kan iakttas vid en noggrann
genomging av gillande riitt i de berdrda ldnderna. Behovet av ett sadant
erkiinnande elier kiargdrande har redan utvecklats i det forcgdende.
Begreppet kommunala angelidgenheter aterfinns i alla lindernas kommunal-
ritt och syftar dels pa den allmdnna kompetens som grundas pa generalklau-
suleri kommunallagarna eller praxis och dels pa den speciella kompetens som
grundas pa forfattningar med ofta detaljerade regler for vissa kommunala
sakomraden. Kollektivtrafiken ir ett exempel pd en verksamhet under den
alimiinna kompetensen. Som exempel pd verksamheter under den speciella
kompetensen kan ndmnas sjukvdrd och skolvisende. Kompetensen
sammanfaller till stor del fran land till tand.

Genom artikelns andra stycke klargdrs att erkdnnandet i forsta siycket inte
innebir nagot medgivande av att kommun skulle ha befogenhet att Gverfora
myndighetsutdvning titl kommun i annat nordiskt land. S&dan kompetens-
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Overforing torde f. n. endast i sillsynta undantagsfall vara mojlig enligt den
nationclla lagen. Stycket har motiverats av svarighcterna att konkret ange de
begrinsningar, som reglerna om myndighetsutdvning kan ha pid den
kommunala kompetensen, och den speciella grundlagstolkning, som fram-
vuxit i Finland till foljd av den ofta utnyttjade méjligheten att stifta sirskilda
lagar i den ordning, som giller (6r grundlag.

[ brist pa forebilder frdn det stérre internationella filtet kan det tdnkas
uppstd tvekan om de kommunala samarbetsavtalens natur frin stats- och
folkrattsliga utgdngspunkter. 1 tredje stycket klargors att de grinséverskri-
dande kommunala samarbetsavtalen inte pd grund av sakens natur eller pa
grund av denna konvention kan skapa bindningar for andra #n dc avtalsslu-
tande kommunernasjillva. En viisentlig konsekvens av tredje stycket ir att de
berdrda staterna inte har nigot automatiskt garantiansvar for de kommunala
atagandena.

Frigan om formerna for samarbetet behdver inte bli foremal for direkt
overenskommelse i detta sammanhang. [ flertalet samarbetsfall kan kommu-
nerna triffa sina dverenskommelser genom enkla avtal utan att anlita
sarskilda rittssubjekt. Kommunernas ev. behov av institutionella samarbets-
former far tickas genom anlitande av de samarbetsformer som tillhandahalls
av privatritten dvs. — for att 1a exempel frn svensk riitt - stiftelse, forening,
aktiebolag, ndgot som de nationella regelsystemen i och for sig torde medge.
Nordisk kommun torde i och {Or sig, sdvitt ankommer pd nationell offentlig
ritt, kunna vara aktiedgare i ett utlindskt nordiskt aktiebolag eller deldgare i
annat jamf{orligt utlindskt nordiskt rittssubjekt, som svarar for sina forbin-
delser endast med egna ckonomiska resurscr. For det alldeles dvervigande
antalet nu tdnkbara samarbetsprojekt torde anlitandet av privatrittsliga
former framst& som dindamalsenligt. Det innebdr att samarbetet f. n. hiinvisas
till ett fardigt och homogent nationellt och internationellt nordiskt ritts-
system med vil genomtiinkta losningar till skydd {6r minoritetsintressen och
for handldggning av ev. tvister mellan intressenterna.

Frigan om nordiska kommunalforbund eller andra offentligrittsliga organ
for det gransoverskridande kommunala samarbetet dr utomordentligt
svarlost och fir ansta till dess behovet av dylika organ idr klart pavisat. Hirav
foljer en begriansning av samarbetsmdjligheterna som fér godtas. Frigan om
offentligrittsliga organ for grinskommunalt samarbete omfattades inte av
Nordiska kommunalrittskommitténs utredningsuppdrag och berdrs inte
heller i dess rapport. Att utan foregdende utredning ta upp frigan om sddana
offentligrittsliga organ torde vara uteslutet.

Det torde vara obehévligt att nirmare definiera vad som avses med
uttrycket samarbete. Det far vara tillrackligt atl hir hinvisa till den innebdrd
uttrycket har i kommunernas inrikes mellanhavanden och till de konkreta
exempel pa grinskommunalt samarbete som berdrts 1 det foregéende.
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Artikel 3

Som nirmare utvecklats i Nordiska kommunalriittskommitténs rapport
behovs det fortldpande arbete for att undanrGja forekommande samarbets-
hinder i lagstiftningen. Det far ske efter hand som hindren far praktisk
betydelse for kommunerna. Genom att bestimmelsen talar om &nskvirt
kommunalt samarbete har varje land erforderligt utrymme for egna bedom-
ningar av de olika ansprak pé lagéindringar som kan resas av kommuner och
andra. For att inom rimlig tid och med rimliga arbetsinsatscr bereda vig for
olika samarbetsprojekt i de egentliga grinstrakterna kan det vara nédviindigt
att tillgripa ett system med dispenser och andra enklare undantagsregleringar.
En erinran hirom har upptagits i artikelns sista punkt genom att dir ségs att
man sirskilt bor efterstriva regler som tillgodoser kommunala samarbets-
behov i grinstrakterna.

Artikel 4

Flertalet griansdverskridande kommunala samarbetsprojekt av nigon
betydelse maste fa en plats i samhallsplaneringen or att kunna forverkligas.
Kommunerna dr i dag s berocnde av den statliga planeringen och
resurstilldelningen att en bestimmelse av det slag som upptagits i foreva-
rande artikel framstar som ett limpligt komplement till sjilva samarbetsbe-
stimmelsen i artikel 2.

Till viss del 4r den i artikeln avsedda samordningen redan tillgodosedd.
Ministerraddet beslutade i december 1972 att ett utvidgat regionalpolitiskt
samarbete skulle etableras mellan de nordiska linderna. Malet for detta
samarbete ir bl. a. att fi till stind ett 6msesidigt informationsutbyte pi ett
tidigt stadium om atgiirder av betydelse for grannldnderna. I sin beriittelse for
ar 1973 (1974:C I 5. 101) uttalade sig ministerradet fOr att ett system for
informationsutbytet genomfGrs pé riks-, lins- och kommunniva. Informa-
tionsutbytet i konkreta planeringsfrigor i grinsomridena bor omfatta alla
planeringsaktiviteter av betydelse for grannlindcrna oberoende av om de kan
hénforas till regionalpolitik eller ej. Det kan gilla uppritiande av bebyggel-
seplaner av skilda slag, konkreta lokaliseringsdverviiganden i friga om
bebyggelse, arbetsplatser och service, naturreservat, utbyggnad av viigar samt
andra frigor av betydelse for planeringen. Informationsutbytet bér paborijas
vid ett tidigt stadium i planeringsprocessen. Vidare bor principen vara att
huvuddelen av informationsutbytet sker meltan myndigheter etc. pa jim(or-
bara administrativa nivler. Delgivningen av information mellan de olika
administrativa nivderna i resp. land forutsitts folja de regler som tilldmpas i
den nationella planeringen. Enligt ministerridet borde kommunerna rekom-
menderas att informera grannkommuner pd andra sidan riksgrans i plane-
ringsfrigor. Med anledning av ministerradets besiut har linsstyrelserna i
Finland erhallit information i frigan genom en skrivelse frin inrikesminis-
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terict. Beslutet har i Norge bl. a. fOranlett miljoverndepartementet att i
skrivelse den 16 december 1974 anmoda berorda fylkesmiin att medverka till
att systemet for informationsutvixling blir forverkligat pA kommun- och
fylkesniva. Fran svensk sida har bl. a. den atgiirden vidtagits att linsstyrel-
seinstruktionen forsetts med en ny bestdmmelse (40 a §)? enligt vilken
linsstyrelsen bor, i den mén det ej strider mot vad som iir foreskrivet i lag eller
annan forfattning, informera motsvarande myndighet i angrinsande nordiskt
land i frigor om samhiillsplanering som kan antas ha betydelse fér den
myndighetens verksamhet. Bestimmelsen tridde i kraft den 1 juli 1975.
Vidare har svenska kommunforbundet i skrivelse den 12 februari 1975 till
grinskommunerna och ett antal andra kommuner rekommenderat kommu-
nerna att behélla och vidareutveckla de nuvarande samarbetsformerna och
informationskanalerna med grannkommunerna pi andra sidan riksgrin-
sen.

Artikeln torde inte medf6ra ndgot bchov av lagstiftning i de berorda
linderna. Arbetsgruppen har inte ansett sig ha anledning att §verviga fragan
om behovet av dndringar i myndighetsinstruktioner och liknande forfatt-
ningar.

Artikel 5

Samarbetet mellan nordiska kommuner pd dmse sidor om riksgrins
innebiir ett mote mellan tva eller flera nationella regelsystem som visserligen
vilar pd gemensamma viirderingar i stort men som samtidigt uppvisar en
miingd skiljaktigheter i detaljerna. Det grinsoverskridande samarbetet blir
ddrmed svérare och betydligt mera tidskrivande dn samarbete Sver inrikes
kommungriinser. Inte sillan méste ett riksgrinsdverskridande samarbete
foregés av ett utredningsarbete som kan vara betungande siirskilt for de
ckonomiskt svaga grinskommunerna i norr. Det dr dirfor skiligt att
statsforvaltningarna vid behov ger kommunerna det bistdnd av informativ
art som avhandlas i forevarande artikel. Den hir &syftade informationen kan
bli arbetskrivande for statliga myndigheter och har dirfor begriinsats till
konkreta kommunala samarbetsprojekt.

De finansieringsfragor som uppkommer i samband med ett utvidgat
grinskommunalt samarbete Svervigs inom nordiska dmbetsmannakom-
mittén for regionalpolitiskt samarbete och kan dirfor inte tas upp i
forevarande sammanhang.

Artikel 6

Varierande inrikes och utrikes forhdllanden for de fSrdragssiutande
staterna torde nodvindiggora en frihet for varje stat att reglera kommunernas
organisation, stillning och verksamhet i det egna landet. En uttrycklig

2Numera 40 b § (SFS 1976:539).
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bestimmelse hdrom har upptagits i forevarande artikel. Diirmed ir bl. a.
klargjort att fordragsslutande stat som sa finner impligt ir helt ofdrhindrad
att anordna siirskild tillsyn 6ver det grinskommunala samarbetet eller att pa
annat sitt géra inskrinkningar i kommunernas sjilvstindighet pa detta
omride. Det bor dock i detta sammanhang papckas att crfarenheterna hittills
inte visat p& ndgot behov av sddana restriktioner. Det verkar snarare som om
kommunerna behévde stimuleras till sjilvstiindiga insatser i det grinskom-
munala arbetet. Det som kommunerna hittills utriittat i samarbecte med
kommun pd andra sidan nordisk riksgriins inger inte ndgra farhigor for att det
grinsoverskridande kommunala samarbetet skall komma i konflikt med
nationella intressen.

Artiklarna 7 och 8

[ dessa artiklar har upptagits sedvanliga bestimmelser om ratifikation,
deponering och uppsigning.

Overenskommelsen torde inte pikalla lagstiftning i ndgot av de berdrda
linderna.
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Bilaga 3

Sammanstillning av svenska remissyttranden dver betiinkandet (Nu
1976:10) Nordisk konvention om grinskommunalt samarbete

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgivits av arbetsmarknads-
styrelsen, socialstyrelsen, skoléverstyrelsen, statens planverk, statens brand-
nimnd, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Géteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Virmlands, Kopparbergs, Jimtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lin, Landstingsfrbundet, Svenska kommunforbundet, Nordvistra
Skdnes kommunalférbund, Sydviistra Skdnes kommunalférbund och
Oresundsradet. Linsstyrelserna har bifogat yttranden fran respektive lands-
tingskommun och ett antal kommuner.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller forklarat sig i huvudsak inte ha
ndgot att erinra mot det framlagda konventionsforslaget.

Flera remissyttranden innehéller allminna uttalanden om viirdet av en
nordisk konvention om grinskommunalt samarbete. Enligt Landskrona
kommun bor konventionsforslaget hilsas med tillfredsstillelsc som ett
positivt led i strivandena att {frimja nordiskt samarbete pa viktiga samhiills-
omriden. Sydvdstra Skdnes kommunalforbund anser att {orslaget kan bilda
grunden for en fortsatt utveckling av samarbetet 6ver riksgrinserna.
Ldnsstyrelsen i Norrbottens Iin betonar viirdet av den konvention som foreslas
och framhdiler att det intc dr ndgon tvekan om att konventionen kommer att
aktivera samarbetsstiivandena mellan kommunerna. Liknande synpunkter
anfors av linsstyrelsen i Malmohus lin, medan linssiyrelsen i Alvsborgs lin
framhéller att konventionen kommer att bli ett st6d f6r kommunerna genom
att den ger ctt sikrare rittsligt underlag for grinssamarbetet. Enligt Umed
kommun har konventionsforslaget ett ganska utsldtat innehall. I allt vdsent-
ligt sammanfattar det bara vad som redan giller for samarbetet mellan
kommunerna i Norden. Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfor att forslaget kan
forefalla vara av begrinsad betydelse genom att det riittsliga underlaget for
grinskommunalit samarbete inte vidgas eller ens direkt klargors. Linssty-
relsen finner det emellertid virdefullt att de nordiska kommunernas
principiclla ritt att samarbeta dver sina grinser ges ett uttryckligt erkiinnande.
En 6verenskommelse av foreslagen art dr dgnad att rikta kommunernas
uppmirksamhet pd samarbetsmdjtigheterna och kan vintas medféra att
Atskilliga kommuner mera regefbundet dverviger fordelarna hirav. Den i
artikel 3 gjorda utfistelsen av de fordragsslutande staterna att efter hand som
behov framtrider foranstalta om lagstiftningsdtgiirder for att undanrdja
hinder eller svarigheter for samarbete synes tills vidare tillriicklig for att
komma till riitta med de formella frigorna.

Nagra remissinstanser gr ndrmarc in pA behovet av grinskommunalt
samarbete. Ldansstyrelsen i Stockholms ldn framhaller sdlunda att grinskom-
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munalt samarbete i forsta hand #r en friga for kommuner som ligger i
omedelbar geografisk nirhet men att frigan dock inte saknar intresse for
Stockholms lin. Samarbecte kan forekomma och utvecklas ocksd mellan
kommuner med likartad utveckling, gcmensamma intressen och samma
sorts problem. Linsstyrelsen framhéiler att Aland ibland riknas in i
Stockholmsomradets intresseregion och att utrymme torde finnas for
samarbete utdver det informationsutbyte och de Sverliggningar som hittills
har dgt rum mellan landskapsstyrelsen pé Aland och Stockholms lins
landstingskommun respektive linsstyrelsen. Samarbete kan enligt vad
Stockholms kommun anfor forekomma och utvecklas ocksd mellan
kommuner utan geografisk nirhct men med likartad utveckling, gemen-
samma intressen pd manga omraden och samma sorts problem. Som exempel
hirpa nimns den samverkan pa de flesta kommunala verksamhetsomréden
som de nordiska huvudstiderna bedriver som huvudmin for den kommu-
nala stiftelsen Hisselby, de nordiska huvudstiddernas centrum for kulturut-
byte.

Lycksele kommun anser att konventionsforslaget bor dndras sd att det
kommer att gélla ocksd kommuner utan direkt riksgrinsanknytning. Enligt
kommunen ir det visentligaste att de kommuner som berérs av grinskom-
munalt samarbete tillhor regioner med riksgrinsanknytning.

Léinsstyrelsen i Malméohus ldn anfor att behovet av samverkan pd det
regionalekonomiska filtet hittills sannolikt har varit mindre framtridande i
friga om Sverige-Danmark dn inom de omriden dir de nordiska lindernas
glesbygdsomriden har landgrins mot varandra. Mycket talar emellertid for
att samarbetet inom Oresundsregionen i frigor som ror bl. a. néringsliv och
service kommer att vidgas och bor vidgas visentligt under den nirmaste
tiden. Omfattande utredningar dir material frdn bada sidor av sundet
insamlas och analyscras pagar redan inom ramen for Oresundsdelegatio-
nernas arbete. Under ar 1976 kommer vidare att inledas en dansk-svensk
forstudie kring fritidslivsfrigor med mede! som stills till forfogande genom
NARP (Nordiska @mbctsmannakommittén for regionatpolitik). Det kan
antas att genom dessa undersékningar kommer fram problem och frigor som
bor studeras ytterligare. De nu pagéende utredningarna genomfors primirt
genom statliga organ i Danmark och Sverige. Det dr emellertid troligt att det
fortsatta arbetet pd flera punkter kan fi en sddan karaktir att ett omfattande
kommunalt engagemang dr bdde limpligt och nédviindigt. Detta blir givetvis
sdrskilt aktuellt om beslut fattas om att fasta forbindelser skall byggas dver
Oresund. Aven inom riddningstjinsten behdver ett utdkat grinskommunalt
samarbete stimuleras. Barsebicks kdrnkraftverk, risker for utflsde av olja
eller andra miljofarliga varor i gemensamma kustomriden och for sjdolycka i
det starkt trafikerade Oresund pekar likasd pa behov av niira kontakt sdviil
mellan grinskommuner som mellan regionala statliga myndigheter pd 6mse
sidor om Oresund. Malmdéhus lins landstingskommun framhdller att det pa
sjukvardens och kulturlivets omraden har vixt fram viss samverkan mellan
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danska och svenska institutioncr. Som cxempe! anférs att paticnter remit-
teras till specialistvard pa andra sidan Oresund och att vissa atgirder har
vidtagits for att stimulera frekvensen av danska bestkare pd teatrarna i
Malmé och Helsingborg. Framtiden far enligt landstingskommunen utvisa
om detta samarbete ldmpligast sker genom avtalsmissig bindning av
parternas handlande cller genom mer eller mindre formlés information och
samverkan frin fall till fall. Landstingskommunen {orsoker i forsta hand fi
till stdnd ett Gkat samplanerande och samutnyttjande 6ver de administrativa
grinserna i Skane betriffande sivil sjukvarden som kulturverksamheten.
Endast pa timligen lang sikt kan man cnligt landstingskommunen skonja
behov av cn meromfattande och reglerad samverkan med danska kommuner
inom nimnda verksamhetsomriden.

Sydvistra Skdnes Kommunalforbund anfor att forbundet under sin tioiriga
verksamhet har haft ett niira samarbete med motsvarande planeringsorgan pa
den danska sidan av Oresund. En alimin tendens till samarbete inom allt
storre geografiska omraden kan konstateras inom olika verksamheter och
inom olika geografiska delar av vart land. Utékat samarbete dver grinserna
kan, framhéller forbundet, bli aktuellt i frdgor som ror bl. a. bostider,
arbetskraft, trafik. miljo, fritid och rekreation. Vidare skulle ett fastare
samarbete kunna drivas betriffande vissa fackutredningar som rér hela
Oresundsregionen. Om samarbetet inte skall stanna vid ett allmiint utred-
ningsarbete, bor enligt forbundet de formella formerna for ctt sidant
kommunalt samarbecte dver riksgrinsen ytterligare utredas.

Den tredje "som-satsen’ ipreambel n bor enligt ldnsstvrelsen i Norrbot-
tens lin och Haparanda kommun dndras sd att det klart framgar att de
omraden for grinskommunalt samarbete som namns dir ir att betrakta som
cxempel. Négra remissinstanser anser att ytterligare exempel pd sddana
omriden bor anges. Ldansstyrelsen i Malmohus ldn foresiar att riddningstjidn-
sten namns i detta sammanhang, medan Stromsunds kommun anser att
undervisningen ir ett verksamhetsomride som bor tas med bland exemplen.
Betriffande samarbetet inom sjukvirden dr socialstvrelsen tvcksam till om
konventionsforslaget kommer att fA nigon annan effekt in som en ytterligare
legal kodifiering av ett redan etablerat samarbete.

Artikel 1ikonventionsforslaget har foranlett synpunkter frin nigra fa
remissinstanser. Till dessa hor Lycksele kommun som anser att konventionen
bor gilla ocksd for kyrkliga kommuner. Landskrona kommun anfor att man i
preambeln inte synes ha beaktat att samarbetsbehov fGreligger inte bara for de
enskilda kommunerna utan dven for de sammanslutningar som kommu-
nerna har bildat for samverkan, t. ex. Oresundsradet. Kvarkenridet eller
Arkodelegationen for Arvika-Kongsvingeromradet. Det dr sjalvfallet inte
meningen att genom s&dana organ skall skapas ndgra nya offentligrittsliga
subjekt eller att organcn skall f& ndgon rdtt till myndighetsutdvning.
Kommunen anser dock att konventionen, om den skall {4 praktiska effekter,
bor kompletteras med foreskrifter som i hithdrande hédnseende jimstiller
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sammanslutning av detia slag med kommun. Hirigenom 6ppnas ocksd
mojlighet or sddan sammanslutning att direkt gora framstillning hos
statsmyndighet. De i inledningen till forslaget inskrivna “som-satserna™
tvcks enligt Malmé kommun utestutande syfta pd grinskommunalt samar-
bete enskilda kommuner emellan. Kommunen haller det fér sannolikt att
avsikten inte har varit att utesluta samarbetsorgan av typ Oresundsradet fran
attomfattas av forslaget. Omdetta antagande érriktigt, boriartikel 1 anges att
sAdana sammanslutningar jimstiills med kommun. Som artikel | ér avfattad
enligt konventionsfGrslaget dr grinskommunala organ som Oresundsridet
och Kvarkenrddet forhindrade att gora sddana hidnviindelser till statsmyn-
digheterna som avses i artikel 5. :

Endast lansstyrelsen i Stockholms lin kommenterarartikel 2 i forslaget
niirmare. Uttryckligt underlag {6r grinskommunalt samarbete saknas enligt
linsstyrelsen i den kommunalriittsliga lagstiftningen. De svenska kommu-
nallagarna har tillkommit utan avseende p4 sddan samverkan. De bestim-
melser som anger grinserna for kommuns befogenheter (3 § kommunalla-
gen, 3§ kommunallagen for Stockholm och 4§ landstingslagen)! har
emellertid givits en mycket ailmiin avfattning. Enligt forarbetena har
avsikten hdrmed varit att mojliggéra en anpassning till den allminna
samhiillsutvecklingen. Rittsliget torde kortfattat kunna beskrivas s& att
svensk kommuns befogenheter endast omfattar atgirder av allmint intresse
som &r lokaliserat till den egna kommunen men att det i och for sig inte &r
nédvindigt att den verksamhet som kommunen vill frimja bedrivs inom
kommunens grinser. P& grund av kompetensreglernas karaktir och eftersom
riittspraxis p&4 omridet d@nnu ir relativt sparsam #r en ndrmare analys av
kommunernas rittsliga mojligheter till samarbete Gver grinserna behiiftad
med en viss osiikerhet. Den fOreslagna konventionen avser endast sdan
verksamhet frin kommuns sida som enligt den nationella lagen faller in
under kommuns befogenheter. Eftersom avsikten med forslaget inte 4r att
dka de nordiska kommunernas kompetens enligt nationell lag utan endast att
ge ett fortydligande uttryck for ndgot som kan iakttas vid en genomgéng av
gillande ritt, kan forslaget enligt ldnsstyrelsens mening inte foranleda nigra
siirskilda crinringar ur kommunalrittslig synpunkt.

Léinssivrelsen i fhsborgs lin ansluter sig helt ll grundianken bakom
artikel 3 i konventionstorslaget, nimligen att alla onddiga hinder mot
grinskommunalt samarbete bor undanrojas. Nordvdstra Skdnes kommunal-
Jforbund anser ocksd att det dr angeldget att sddana hinder i de nordiska
lindernas lagstifining tas bort. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn betonar vikten
av atl en samordning av speciallagstiftningen med tillhGrande tillimpnings-
foreskrifter far hog prioritet i det fortsatta arbetet med att undanrdia hinder for
ett utdkat samarbete dver riksgriinserna i Norden. Umed kommun framhaller
ait den speciallagstiftning med tilthorande tilliimpningsforeskrifter, t. ex.

'De angivna lagrummen motsvaras numera av 1 kap. 43 kommunallagen
(1977:179).
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viigtrafiklagstiftning och tullbestimmelser, som finns i Sverige och Norge
vdllar problem i det praktiska arbetet. Kommunen skulle darfor girna ha sett
att konventionsforslaget sirskilt hade podngterat vikten av en samordning av
speciallagstiftningen och tillimpningsforeskrifterna. Den kommunala verk-
samheten dr, pdpekar Svenska kommunfiorbundet, i stor omfattning reglerad
genom speciallagstiftning som inte dr enhetlig i de nordiska linderna. Enligt
kommunférbundet torde det knappast vara mdjligt att i ndgon nimnvird
omfattning samordna den specialreglerade kommunala verksamheten si
linge nuvarande olikhet i lagstiftning kvarstar. '

Overtorned kommun betonar att forekommande samarbetshinder i lagstift-
ningen maste undanréjas utan att man avvaktar att hindren aktualiseras ute i
kommunerna. Som exempel anfor kommunen att bestimmelserna om
socialforsikring, ansvarsforsiikring, beskattning osv. miste samordnas eller
dndras innan t.ex. samarbetsprojekt for lokalisering av arbetsplatser till
utvecklingssvaga grinsomriden kan ge avsedd effekt. Kommunen fram-
héller vidare att ansvarsfrigorna méste l0sas fGr att samarbete inom
raddningstjansten skall kunna etableras. Starens brandnimnd anser att det dr
angeliget att kommunerna ges mdjlighet att organisera brandforsvaret s att
forstahandsinsats for rdddningstjinst i viss del av en kommun kan fi
silkerstillas genom avtal med kommun pd andra sidan riksgrinsen. Enligt
brandndmndens mening bor den foreslagna konventionen pa sikt kunna
medfora avtal med siddan innebdrd.

Som exempel pd punktcr som bor ses Over vid ett mera utvecklat
granskommunalt samarbete anfor skoldversiyrelsen intagningsnimndernas
mojlighet att utnyttja “sdrskilda skil” vid antagning av elev {rin ett
gransland til] utbildning, mojligheten att inkludera omrade utanfor riket vid
beddmning av elevunderlag for lokaler och utrustning samt de ekonomiska
konsekvenserna av regler och bidragsformer i friga om skolresor, skol-
skjutsar och inackordering.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att artikel 3, i vilken de fSrdragssiu-
tande staterna uppmanas att undanrdja svarigheter som hinger samman med
att lagar och bestimmelser skiljer sig frdn varandra i de olika landerna, ir av
utomordentligt stor betydelse. Enligt linsstyrelsen dr det Gnskvirt att den far
en helt entydig formulering. Linsstyrelsen {Oresldr att sista meningen i
artikeln ersiitts med foljande.

[ de egentliga griinstrakterna bor sdrskild vikt ldggas vid strivan att
undanrdja samarbetshinder. Harvid maste tidsddande procedurer undvikas.
Dirvid bor samarbetshinder i lagstiftning och bestimmelser undanrdjas med
hjilp av dispenser.

Lansstyrelsen framhaller vidare att linsstyrelserna och fylkesadministra-
tionerna har en nyckelroll niir det giller att bevaka utvecklingen i nimnda
avseende och att det vore onskviirt att artikel 3 avslutades pd foljande
satt.
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Det ankommer pd respektive linsstyrelser/fylkesadministrationer att
kontinuerligt folja dverviganden i grinskommunerna rérande grinskommu-
nalt samarbete i syfte att undanrgja hinder av det slag som avses i denna
artikel.

Betriffande artikel 4 om informationsutbyte mellan statiiga och
kommunala myndigheter pid dmse sidor om riksgrénsen hinvisar /dnssty-
relsen i Alvsborgs ldn till 40a §? i linsstyrelseinstruktionen, enligt vilken
lansstyrelse, i den man det ej strider mot lag eller annan forfattning, bor
informera motsvarande myndighet i angrinsande nordiskt land i frigor om
samhillsplanering som kan antas ha betydelse for den myndighetens
verksamhet. Aven om den nu aktuclla dverenskommelsen frimst avser
samarbetet mellan kommuner, kan det enligt linsstyreisen finnas skal att
mera klart framhalla det statliga ansvaret for samhillsplaneringen. Med
hinsyn hirtill ifrAgasitter linsstyrelsen om inte artikel 4 bor forses med ett
tilldigg dir det anges att behovet av samarbete mellan kommuner och berdrda
statliga regionala myndigheter pd 6mse sidor om grinsen skall beaktas.
Overenskommelsen riskerar annars, framhalier linsstyrelsen, att forbise den
dvergripande regionala planeringens faktiska betydelse inom de nordiska
linderna. Det kan inte heller vara avsett att man i varje grinsfriga méste
belasta respektive stats centrala myndighcter. Lansstyrelsen i Jamilands ldn
framhaller att det &dr férenat med vissa praktiska svarigheter att tillimpa
principen att huvuddelen av informationsutbytet skall ske mellan myndig-
heter pd jimforbara nivéer. Statens planverk understryker ministerradets
uttalande om att ett system for informationsutbyte skall genomforas pa riks-,
lins- och kommunniva. Vikten av samarbete mellan statliga och kommunala
myndigheter betonas dven av ldnsstyrelsen i Virmlands ldn, som ocksi
framhaller att de regionala myndigheterna behdver 6kade resurser, om de
skall kunna effektivt bevaka griansregionernas problem och allsidigt beakta
behovet av grinskommunalt samarbete och intensifierat informationsutbyte
over riksgrinsen.

Enligt Landstingsforbundet skulle det betriiffande artikel 4, inte minst med
tanke pd vad som framhalls i motiven till artikeln, kunna évervigas att géra
ett tilligg som innebdr att inte bara behovet av samarbete utan ocksé behovet
av samrdd mellan kommuner pd omse sidor om grinsen skall beaktas.
Genom tillagget “och samrad” skulle artikeln enligt forbundet fa en vidare
omfattning dn den foreslagna och inbegripa bl. a. behovet av dmsesidig
information i planeringsfragor.

Malmé kommun anser att valet av ordet "b6r” iartikel 5 ger statsmyn-
digheterna vil 1angtgiende mojligheter att skonsmissigt beddma om de skall
tilim&tesgd kommuns och kommunalt samarbetsorgans begiran om rad och
upplysningar. Kommunen anser att kommunerna skall ges en ritt att gora
framstillningarav det slag som avses i artikeln. Det foresids dirfor att artikeln
formuleras pa foljande sitt.

2 Numera 40 b § (SFS 1976:539).
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Kommun dger inhdmta r&d och upplysningari de riittsliga och andra frdgor
som kan uppkomma vid sarskilda projekt om kommunalt samarbete over
riksgrins.

I kommentaren i betinkandet till artikel 5 har en viisentlig begrinsning
gjorts betriffande inneb6rden av de “siirskilda projckt™ som nidmns i
artikeltexten, noterar Malmo kommun. Det uttalas nimligen ati statsmyn-
digheternas bistand skali begriinsas till "konkreta kommunala samarbetspro-
jekt” samtidigt som det sigs att riksgrinsdverskridande samarbete inte sdllan
behdver foregds av ett utredningsarbete som kan vara betungande. "Kon-
kreta kommunala samarbetsprojekt”™ forutsitter emellertid enligt kommu-
nen nistan alltid ett foregiende utredningsarbete. Om artikeln skall fi reell
praktisk betydelse, bor kommun f3 begira bistdnd hos statsmyndighcterna
redan pé “idéstadiet™, alltsd innan “"konkreta kommunala samarbetsprojekt™
har uppstatt. Oresundsrddet framfor samma synpunkter. medan linssivrelsen i
Vdarmlands lin anfor att det dr nédvindigt att de centrala organen svarar for
den utredningsverksamhet etc. som kan behovas foratt utréna mojligheterna
och forutsitiningarna for grinskommunalt samarbete i olika fragor.

Haparanda kommun och ldnsstyrelsen i Norrbortens liin betonar vikien av att
de myndigheter som har att prova frdgor om staisbidrag for kommunala
projekt inte genom missrikiad sparsamhet {Grsvérar eller forhindrar samar-
betet dver grinserna.

Remissinstanserna har inte nirmare kommenterat artiklarna 6-8 i
konventionsforslaget.



