De politiska ungdomsférbunden och
den kommunala demokratin

Rapport fran en hearing den 3 oktober 2000

Av Bjorn Jerkert och Jérgen Mark-Nielsen

1 Inledning

En viktig uppgift for Kommundemokratikommittén har varit att
foresla atgarder som kan ge ungdomar béttre kunskaper om den
kommunala demokratin och géra dem mer delaktiga i denna.

Dérfor inbjod kommittén samtliga politiska ungdomsférbund
till en hearing om ungdomars delaktighet i den kommunala
demokratin. Syftet var att redan pa ett tidigt stadium i utrednings-
arbetet ta del av ungdomsférbundens erfarenheter och kunskaper i
dessa fragor och inte minst deras idéer om forbattringar.

Hearingen holls den 3 oktober 2000 i Stockholm. Vi tréffade
ungdomsforbunden var for sig under ungefar en timme.

I denna rapport redovisas inledningsvis de fragestallningar som
skickades ut till ungdomsférbunden infor hearingen. Sedan foljer
en dokumentation av hearingen och en sammanfattning.

2 Fragestallningar till ungdomsférbunden

2.1 Ungdomars delaktighet

Hur kan ungdomar fa battre kunskaper om kommunen och
kommunalpolitiken? Vad kan skolan gdra? Eller har ungdomarna
redan tillrdckliga kunskaper — &r problemet &r ett annat? Hur skulle
en “demokratipraktik” (jfr. prao) kunna utformas?
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2.2 Ungdomar som fértroendevalda

Ungdomar &r klart underrepresenterade bland kommunalt fortro-
endevalda, sarskilt nar det géller tyngre uppdrag. Medelaldern 6kar
och det kan pa sikt bli svart att fylla fortroendeuppdragen med
kunniga och engagerade medborgare. Hur kan detta fordndras?
Vad skulle kunna fa fler ungdomar att ata sig fortroendeuppdrag i
kommuner och landsting? Vad finns det i dag for hinder foér en
battre ungdomsrepresentation?

2.3 De politiska ungdomsforbundens rekrytering

Hur arbetar ni for att fa fler ungdomar att engagera sig i politiskt
arbete? Forsoker ni att utveckla och férnya organisationen och
arbetsformerna? Vi tar garna del av larorika (goda eller daliga)
exempel. Ar det er erfarenhet att de som ar aktiva i politiska ung-
domsforbund oftast fortsétter sitt engagemang i partiet nar de blir
aldre? Om inte, varfor?

2.4 Politiska ungdomsférbund och andra ungdomsrérelser

I dag finns det ett ungdomsrdd av nagot slag i ett stort antal
kommuner. Manga ungdomar engagerar sig ocksa i “enfrage-
rorelser” for saker de tycker ar viktiga, men har svart att "képa” ett
helt partiprogram. Detta engagemang sker vid sidan av de politiska
ungdomsforbunden. Finns det ett motsatsforhallande och hur
skulle detta i sa fall kunna 6verbryggas? Hur kan de politiska ung-
domsférbunden och andra ungdomsrorelser befrukta varandra pa
ett konstruktivt satt? Vi ar tacksamma fér konkreta exempel.

25 Ungdomars valdeltagande

Ungdomars valdeltagande &r generellt sett lagre an for befolk-
ningen i genomsnitt. Skillnaden &r &nnu storre i kommunal- och
landstingsvalen &n i riksdagsvalet. Vilka orsaker kan det finnas till
det l&gre valdeltagandet? Vad kan gdras for att 6ka ungdomarnas
deltagande i kommunal- och landstingsvalen?
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3 Dokumentation av hearingen

3.1 Centerpartiets ungdomsférbund

Centerpartiets ungdomsférbund (CUF) representerades av Ingrid
Larsson, som sitter i férbundsstyrelsen, och Kristin Oretorp. Bada
ar aktiva i kommunpolitiken i Kungélv respektive Strangnés.

CUF har ungefar 5300 medlemmar, en siffra som stadigt har
minskat pa senare ar.

De bada representanterna sag en Okad skoldemokrati som ett
sétt att 6ka ungdomars intresse for att delta i kommunalpolitiken.
Genom att fa ett reellt ansvar och medbestammande Okar forsta-
elsen for demokratin och insikten om att det gar att paverka. De
unga far i dag alltfor lite 6va sig i att sjalva ordna saker och ting och
vet darfor inte riktigt hur man gor. De férses med fardiga l0sningar
av de vuxna som uppenbarligen inte riktigt litar pA ungdomarna.

Ungdomarna skulle i stéllet behtva vara mer med i driften av
olika verksamheter och bdrja se det deltagandet som en naturlig del
av vardagen, ansdgg CUF. Kommunens fritidspolitik borde inte,
som i dag, bara ga ut pa att erbjuda de unga nagonting att gora utan
ocksd anvandas som ett omrade for ungdomarnas demokratiska
fostran. CUF foreslog bland annat lokala brukarstyrelser som en
I6sning pa problemet.

Larsson och Oretorp upplevde det som svart for forbundet att fa
komma in pd manga skolor. Lararna anser inte att de vill ta av den
tid de har for undervisning i sina @mnen, det stalls ofta krav pa att
alla partier i sa fall maste f& komma till tals vilket i sin tur kréver
for mycket arbete att arrangera. Det har gor att forbundet pa
manga skolor bara dyker upp vart fjarde ar och darmed standigt
missar en hel arskull i det treariga gymnasiet. De unga har
naturligtvis svart att engagera sig i ndgot de inte far veta nagot om,
det vill sdga ungdomsférbunden, partierna och den kommunala
verksamheten, menade de.

Ett hinder for att fa unga att stalla upp som fortroendevalda ar
de fyradriga mandatperioderna. Det maste vara tillatet att sitta bara
tva ar, ansag de. Ungdomar flyttar ju ofta pa sig.

Larsson och Oretorp menade ocksa att det kanske inte ter sig sa
intressant for unga att vara med i en kommunal ndmnd dér det
mest handlar om driftfragor och partipolitisk konsensus, inte om
visioner och ideologier. Den negativa bilden som ofta ges av en
kommun lockar heller inte de unga. Deras engagemang galler ju
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framfér allt den egna skolan och det globala, medan kommunen
inte betyder lika mycket.

Ofta fattas det partimedlemmar till de kommunala fértroende-
uppdragen, och de mest engagerade ungdomarna kan fa lite for
manga uppgifter vilket riskerar att slita ut dem. CUF foreslar att
antalet kommuner okar till ungefar tusen stycken. Det skulle fora
politiken narmare ungdomar och andra invanare.

Det ar svart for forbundet att rekrytera nya medlemmar. Om-
sattningen pa folk &r ofta ett problem lokalt, vilket man forsoker
I6sa genom att andra organisationen. Forbundet diskuterar att lata
medlemmar bilda natverk ver strre omraden i stallet for att halla
pa de geografiska granserna samt att lata varje medlem ha en rost
pa stamman i stallet for att representeras av ett ombud. Férbundet
behdver forbattra kanalerna mellan representanterna och medlem-
marna, ansdg de. Forbundet har ocksa svart att nd de ungdomar
som inte ar organiserade alls, och upplever sig sta langre fran dem
an fran etablissemanget.

Nyrekryteringen till forbundet sker framfor allt vid besdk ute i
skolorna. De som gar med, gor det ofta for att en kamrat gjort det.
Men manga tappas sedan bort nar de lamnar ungdomsférbundet
eftersom partiet inte aktivt kontaktar dem.

CUF:arna tyckte inte att det finns ndgon motsattning mellan
forbundet och enfragerorelser. De soker tvartom kontakt med
varandra och samarbetar ofta. Nar det galler ungdomsrad var man
mer skeptisk. De blir ofta ett alibi for att man lyssnar pa de unga
utan att ungdomarna ges nagon verklig makt. Det finns ocksa en
risk for att politikerna vander sig mer till raden med “vanliga
ungdomar” an till ungdomsférbunden.

De ungas valdeltagande skulle vara hdgre om politikerna inte
bara visar sig nar det ar val, ansdg centerungdomarna. Unga ser
ingen mening i att rosta pa nagot som de inte har fortroende for.
Skilda valdagar vore bra, tyckte de tva centerungdomarna.

3.2 Gron Ungdom

Gustav Fridolin jr ar ett av Gron Ungdoms sprakrér. Han redo-
gjorde for sin och Gron Ungdoms syn pa fragorna. De unga &r i
dag mycket engagerade och framfor allt &r intresset stort for fragor
kring de globala oréttvisorna, menade han. Det finns stora orétt-
visor dven inom en svensk kommun, men partierna har misslyckats
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med att koppla ihop det som hénder i Sverige med den 6vriga varl-
den.

Forbundet far ibland komma in i skolor, ofta pa initiativ av
larare och som en del av det som undervisningen just da handlar
om. Men i stort sett ar det mycket sdllan man slapps in for att
tréffa elever i skolorna.

Gustav Fridolin jr tyckte att tanken pa ett slags demokrati-
praktik var mycket intressant. En annan bra idé, menade han, ar
det som finns i Tyskland dér elever som vill under ett ar far agna
sig at ekologiska fragor.

De erfarenheter fran kommunalpolitiken som de tvd yngsta
miljopartisterna pa partiets listor vid senaste valet gjorde var inte
uppmuntrande. Bada hoppade av sina uppdrag. De upplevde det
som svart att komma till tals med de aldre och mer erfarna fran
andra partier. Manga beslut var vid motena i praktiken redan
fattade, och det fanns en namndkultur som gick ut pa att snabbt
klubba igenom besluten snarare an att diskutera fragorna fritt. De
tva 18-aringarna var ovana vid att ta for sig och radda for att ses
som en belastning fér de andra.

En 16sning pa problemet kan vara att anvanda alternativa motes-
tekniker dar alla ska yttra sig, ndgot som bland annat Grén Ung-
dom praktiserar. Gustav Fridolin jr menade att forbunden och
partierna ocksa maste bli battre pa att stotta de unga fortroende-
valda. Grén Ungdom ska till exempel starta ett "maktnatverk” for
sina folkvalda.

Men kommunpolitiken maste ocksa bli battre pa att lyssna pa de
unga samtidigt som den maste visa att den nar det galler kan astad-
komma resultat utan onddiga fordréjningar.

Han betonade att de unga behdvs i politiken, det ar viktigt for
legitimiteten i besluten och for att ungdomar ska kunna vara med
och paverka och bevaka den gruppens intressen.

Grén Ungdom tror att intresset for kommunpolitiken skulle
oka med skilda valdagar och anser att rostrattsaldern bor sankas till
16 ar. Forbundet foreslar ocksa att fullmaktigemoten halls ute
bland invanarna, att medborgarna i mindre kommuner far ratt att
motionera till fullméktige och att ndmndsammantrdden om
mojligt halls 6ppna. Man ser med intresse pa forsoken i Kalix med
folkomrdstningar éver Internet.

Forbundet har pa senare ar vaxt nagot och har ungefar 1 600
medlemmar. De flesta varvar man pd gymnasierna, men cirka 40
procent kommer via Internet. Manga medlemmar tillhér olika

497

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

subkulturer som hiphopare, punkare och si vidare. Néastan en
tredjedel av medlemmarna lamnar forbundet efter ett ar. De aktiva
fortsatter, nér de blir dldre, i Miljopartiet eller andra rorelser.

Gustav Fridolin jr menade att det hela egentligen mest handlar om
en Kkris for partierna, inte for demokratin. Engagemanget 6kar ju och
demokrati kan fungera utan partier. De nuvarande partiernas
ideologier & gamla men problemen &r nya. Det finns exempel pa att
partierna nu ersdtts av andra former for att I6sa gemensamma
problem och det &r inget egenvérde i att ha partier, tyckte Fridolin jr.

Partierna maste bli tydligare om fler unga ska vilja ga och rosta.
Det behdvs tydligare skiljelinjer, inte tal om att socialdemokrater
och moderater &r huvudmotstandare nar de sedan tycker likadant i
stora fragor, inte att atta partier enhalligt manar alla att ga och
rosta i stallet for att ta olika stallning i sakfragorna, tyckte Fridolin
jr.

Han konstaterade ocksa att manga ungdomar han méter ifraga-
satter landstingens existens. Nya regioner som Skane ses dock som
en mojlighet till 6kad decentralisering och sjélvstyre.

3.3 Kristdemokratiska ungdomsférbundet

Kristdemokratiska ungdomsférbundet (KDU) representerades vid
hearingen av ordféranden Magnus Berntsson. KDU har ungefar
5 300 medlemmar, en siffra som Okar sedan nagra ar.

Han betonade vikten av att skolan i 6kad utstrackning bidrar till
ungdomars demokratiska fostran. Nar det géller att 6ka kunska-
perna om kommunen och politiken ar det viktigt att den enskilde
ser var han eller hon sjalv finns i samhéllsapparaten. Det &r ntd-
vandigt for elevens engagemang att pa oversikten pa tavlan som
visas se att just han eller hon ocksa 4r med nagonstans.

De unga har unika kunskaper om hur det ar att vara ung just i
dag. Det dr inte det samma som att ha varit ung tidigare, eftersom
samhallet forandras snabbt. Men i dag tas den erfarenheten inte pa
riktigt allvar, menade Magnus Berntsson.

Det ar viktigt att ungdomar far kanna att de har en verklig pa-
verkan i skolan och inflytande 6ver sin vardag. Skolan bér 6ppna
portarna fér ungdomsforbund, féreningar och andra som kan delta
i de ungas demokratiska fostran. Nagot slags "demokratipraktik”
kan vara en tanke vard att fundera vidare pa, men det ar viktigt att
den i sa fall blir frivillig, ansdg Berntsson.
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KDU har under de senaste aren upplevt det som allt svarare att
fa komma in i skolorna for att presentera sig. Forbundet marker att
det bland ungdomen finns ett stort samhéllsengagemang och lust
att diskutera hur saker och ting fungerar i Sverige och i andra
lander.

Det &r inte sarskilt svart att fa med ungdomar pa partiets listor.
Om det ar ett problem nagonstans betyder det bara att man letar
for daligt, sade Berntsson. | hans egen hemkommun, Ockerd,
fanns det till och med en egen ungdomslista vid det senaste valet.

Ett bekymmer &r daremot att de unga hamnar pa osakra sa
kallade kampplatser langre ned pa listorna. Partiet hade vid det
senaste valet dock sa stora framgangar att manga unga faktiskt kom
in i fullméaktige. Personvalet har 6kat chanserna fér unga att bli in-
rostade, trodde Berntsson. Men ibland ar det svart for ungdomar
att lova att sitta kvar pa en post i fyra ar. Det vore bra om man,
som i vissa andra lander, kan fa gora ett avbrott i sitt politiska
arbete for att exempelvis studera, tyckte han.

KDU anvénder numera en del nya arbetssatt i form av natverk
dar dven unga som inte d&r medlemmar kan inga. Medlemmar tillats
ta mer avgransade uppdrag, vilket passar battre foér de unga som ar
vana att arbeta i projekt. Manga vill helst bara &dgna sig at en viss
fraga.

Magnus Berntsson beklagade att man i foreningarna pa senare ar
delvis skurit bort mycket av sociala och roliga aktiviteter. Sadana
kan ha en viss betydelse for samarbete och medkaénsla.

Att unga gar med i enfragerorelser ar bra eftersom de som soker
sig dit ar engagerade. KDU samarbetar i ndtverk med vissa av dem,
aven om de i och for sig kan utgora ett hot eftersom de konkurre-
rar med ungdomsférbunden om de ungas tid.

Trots de ungas stora samhéllsintresse sa tar de ofta kraftigt av-
stand fran politiken. Magnus Berntsson trodde att det till stor del
beror pa att den ideologiska debatten i politiken har ersatts av en
diskussion om pengar och teknikaliteter.

Han varnade for att ungdomsrad anvéands som alibin som saknar
makt. Raden kan ibland inkrakta pa ungdomsférbundens mojlig-
heter att verka men fungerar pa vissa platser ratt bra, ansag
Berntsson. Det géller att det sker en bra aterrapportering fran dem
till skolorna och att radens rost verkligen betyder nagot.
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3.4 Liberala ungdomsférbundet

Fredrik Malm &r vice ordftrande i Liberala ungdomsforbundet
(LUF) som har ungefér 1 500 medlemmar.

Han trodde inte att ungdomars kunskaper om politiken och
demokratin framjas bést av att eleverna far vara med och besluta i
skolans styrelse. Det kan i och for sig vara nyttigt for just dem som
sitter dar, men for alla andra ar det viktigare med en bra under-
visning i samhdllskunskap och historia. Elevinflytande handlar &ven
om att fa vélja skola.

Elevraden bor framfor allt fora talan for dem som é&r tysta och
blyga och kanske inte tors knacka pa hos rektorn. Att infora nagot
slags demokratipraktik for ungdomar trodde han inte pa.

Malm menade att ungdomarnas politiska engagemang &r mycket
stort och att de ingalunda kénner sig maktlosa. Det pagar en livlig
diskussion om exempelvis betyg, feminism och i Stockholms-
regionen om forslaget till nytt intagningssystem for gymnasiet,
vilket &ven LUF engagerat sig i.

Det ar svart att fa in unga pd kommunala fortroendeposter. De
aldre och etablerade placeras i regel hogst pa listorna daven om de
unga har kommit fram rétt bra i en del storre stader.

Partierna maste vara mycket mer lyhérda och i hogre utstrack-
ning lyfta fram de unga, tyckte Fredrik Malm.

Manga ungdomar upplever det som besvarligt att binda sig for
uppdrag under sa lang tid som fyra ar. Sedan ar uppdragen dess-
utom inte alltid sa roliga, paminde Fredrik Malm, som sjélv sitter i
Stockholms stads utbildningsnamnd. Bade den unge sjalv och hans
narmaste omgivning tycker kanske att en viktig politisk karriér in-
leds nar han gar in i ett parti, satts upp pa en lista i valet och blir
fortroendevald. Da kan det upplevas som lite trist att bara hamna
som suppleant i valndmnden. Malm féreslog att de “avdankade
politrukerna” i stallet skulle fa de trakiga uppdragen. Han fororda-
de ocksa en begransning av mandatperioderna.

Minst hélften av rekryteringen till férbundet sker i samband
med valrorelserna som i stort sett ar de enda tillfallen da man far
komma in pa skolorna. Ofta slapps forbundet bara in dar nar
besdken kan utgdra en del av den undervisning som just bedrivs.

Det ar helt avgorande for att fA nya medlemmar &r att man ar
synlig pa skolorna. Dar man har fatt komma in marks en tydlig
effekt i form av nyrekrytering. Besoken i skolorna okar ocksa
intresset for politiken generellt och leder till manga diskussioner.

500



SOU 2001:48

Gymnasieelever ar den huvudsakliga malgruppen. En del unga
kommer in i LUF genom att de har besokt forbundets hemsida pa
natet. LUF har pa senare ar blivit mer renodlat politiskt och varvar
inte langre medlemmar genom fester och andra sociala aktiviteter.
Fler jobbar ideellt jamfort med forr, da det fanns mer pengar och
fler ombudsman.

Forbundet nar egentligen valdigt fa av ungdomarna, till exempel
néstan inte alls dem som inte brukar rdsta och som inte redan dr
engagerade, var Fredrik Malms beddmning. Detta maste dndras om
man ska fa fler att ga till valurnorna. Skilda valdagar skulle kunna
engagera fler, trodde han.

Enfragerorelserna ar inget problem for forbundet, manga unga
ar engagerade pa bada hallen. Ungdomsrad utgor inte heller nagot
hot, tyckte Malm. Men varken ungdomsraden eller att eleverna far
majoriteten i en skolas styrelse ar nagot som okar politikintresset
pa bredden. Det beror framfor allt de redan engagerade.

35 Moderata ungdomsférbundet

For Moderata ungdomsforbundet (MUF) gav ordféranden
Gunnar Strommer sin bild av ungdomarna och politiken. Han
betonade att de unga framfor allt lockas av budskapen i politiken.
Visserligen géller det att fornya arbetsformerna, MUF anvéande till
exempel telefonvarvning redan pa 1980-talet, men det ar innehallet
som ar avgdrande. Ungdomarna upplever inte kommunpolitiken
som tillrackligt angeldgen och man upplever skillnaderna mellan
partierna som sma.

P& senare ar har intresset for de ideologiska fragorna oOkat
markant bland de unga déar det nu sker en politisk polarisering,
menade Strommer. Talet om att det inte langre finns nagra stora
végval att gora reagerar de unga mot.

Det politiska stéllningstagandet handlar till stor del om att vélja
en livsstil och en kulturell hallning som skiljer sig fran den som
partierna star for. Dessa representerar i ungdomars 6gon etablisse-
manget. Bade bland moderatungdomar och inom vanstern finns i
dag en icke-materiell stromning, de forra oftast individualister och
de senare idealister, enligt Strémmer. De engagerade till vanster
kommer ofta fran en burgen medelklass men ar battre pa att
organisera sig. Moderatungdomarna ar mer individualister och har
svarare att agera gemensamt.
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Ingen av grupperna lockas av den pragmatism som delvis blivit
partipolitikens filosofi. Debatten maste darfor mer 4n i dag handla
om motiven for ett stéliningstagande for att locka ungdomar.

Att politiska budskap kan engagera visade nyligen ett par MUF-
kampanjer som handlade om fragor dar svaren inte utan vidare kan
sorteras in i hdger- och vansterpolitik. En kampanj som fick en
enorm respons, var en affisch om fri invandring med uppmaningen
Stoppa manniskojakten. En annan var en bild av en husockupant
kombinerad med texten Du ar deras fiende och sloganen Jag alskar
att dga. Dessa tvd kampanjer bidrog till det storsta medlems-
tillstromningen sedan 1980-talet. MUF har i dag 7 000-8 000 med-
lemmar, vilket ar ungefar en fjardedel av antalet for femton ar
sedan.

Nar det galler skolans roll menade Stréommer att det inte racker
med att eleverna far vara med och vilja soffgrupp och liknande.
Det viktiga for dem ar snarare att ha mojlighet att fa valja mellan
olika skolor med bestamma profilen pa sina egna amnen.

Strommer menade att det kanske inte &r ratt att forsoka fa in fler
ungdomar pa politiska poster i kommunerna och darmed “fjittra
en 18-aring i fyra ar”. Han ansag att problemet snarare ar att fa fler
av 30-aringarna att ta fortroendeuppdrag. Strommer upplevde sjalv
sina tio manader i en socialnamnd som en plaga och en tid da han
"aldrig var glad”. Det var foér mycket rit, liturgi och ofokuserat
prat, tyckte han. Forvaltningarna styr det mesta och partierna ar
huvudsakligen eniga. Ingen har heller nagot helhetsgrepp over det
enorma arbetsféltet, och den enskilde k&nner att han inte kan
paverka. Det har avskracker unga manniskor. Det de kanner infor
uppgiften ar snarare vanmakt &n apati, menade Strommer.

Det &r viktigt att partierna och ungdomsforbunden knyter till
sig personer som kanske inte vill ta fértroendeuppdrag eller ens vill
vara medlemmar. Det behovs fler som kan bidra med perspektiv
och moral utan att alltid tycka som partiet. Mauricio Rojas var en
som fick en egen plattform hos moderaterna utan att vara med i
partiet. Det behtvs mer sddant, menade Strémmer.

Han och MUF vill ocksa ha fler, mindre kommuner och val-
kretsar. Mer makt ska ges at medborgarna och mindre at partierna
och de professionella politikerna. Vi har en kris for partierna, inte
for demokratin. Men det gar inte att andra det nuvarande systemet
sd att det blir bra, det saknas kraft att forandra det, ansag
Strémmer.
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Elevraden péa skolorna kan inte bidra mycket till ungdomars
demokratiska fostran, menade Strémmer. De berér mest en liten
elit som redan &r engagerad. Ungdomsparlament riskerar ocksa att
fungera som utbildning i motesteknik fér de redan frélsta.

Valdeltagandet bland unga kan bara 6ka om de politiska budska-
pen upplevs som angelagna, inte som vid det senaste EU-valet da
partierna framfor allt manade alla att gd och rosta, papekade
Strémmer.

3.6 Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund

Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU) represen-
terades av dess forbundssekreterare Lena Hallengren. SSU har, lik-
som de 6vriga ungdomsforbunden, svart att komma in péa skolorna
utom i valrérelserna vart fjarde ar. Forbunden tas inte pa allvar och
utnyttjas inte for att dela med sig av sina kunskaper om demokrati,
opinionshildning med mera, tyckte Lena Hallengren.

Hon menade att de vuxna genom att neka forbunden tilltrade pa
sitt och vis underblaser politikerforaktet. Skolan borde lara ut
praktisk demokrati genom att i hogre utstrackning lata eleverna
vara med och fatta beslut.

Partierna bor tanka pa att fa in fler unga pa listorna, tyckte hon.
Men det ar svart eftersom manga valda verkar ha sina uppdrag pa
livstid. Det &r svart for unga att sla ut de mer erfarna. Det finns ett
egenvérde i att unga &r med i beslutsfattandet och bidrar med sitt
utifranperspektiv. Det ar viktigt att fler unga far sddana erfaren-
heter, och forslaget om en uppdragsplikt &r nagot vart att
diskutera, tyckte Lena Hallengren.

Det politiska intresset bland unga ar stort och det méarker SSU
som har ambitionen att finnas representerat i varje kommun.

SSU har pa ett antal ar halverats i storlek men 6kar nu igen efter
sin kampanj om rasism. Man har nu ungefar 20 000 medlemmar.
Forbundet upplever det som rétt latt att rekrytera nya ungdomar
om man har ndgon aktivitet att locka med. De som sedan deltar i
kurser, utbildningar och projekt stannar i regel kvar i forbundet.

Det ar lattare att varva medlemmar med hjélp av ett budskap i en
sarskild fraga, men de flesta unga engagerar sig i manga fragor.
Forbundet stéller vissa krav pd medlemmarna nar det galler att vara
aktiva, delta i utbildningar och sa vidare.
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Man har borjat tillata olika former av flexibelt engagemang i for-
bundet, sd att det exempelvis gar bra att utifrdn vars och ens
intresse bara engagera sig i en enskild sakfraga, ga en viss studie-
cirkel och sa vidare.

En del ungdomar kan uppleva det som svart att stalla upp for ett
helt paket av asikter som forbundet havdar. Unga manniskor vill i
regel vara lojala mot sina egna idéer, menade Hallengren.

Samtidigt som det blivit lattare att rekrytera nya medlemmar har
konkurrensen om fritiden Okat, vilket har hojt kraven pa att de
unga ska uppleva det politiska arbetet som meningsfullt. Den bild
av politiker som ges i massmedia avskracker en del ungdomar fran
att engagera sig.

Lena Hallengren menade att det dr viktigt att betona att &ven
laxlasning, diskussioner om hur fritidsgardarna ska ha 6ppet och
liknande vardagsfragor ar politik och bor tas upp av forbundet.
Om ungdomsforbunden inte blir béattre pa sadant tappar de
grupper av ungdomar, trodde hon.

Ungdomsparlament kan vara ett komplement till ungdoms-
forbunden och kan kanske arrangeras av dessa. Parlamenten samlar
manga unga manniskor till diskussioner och lar dem hur represen-
tativ demokrati kan fungera. Ungdomsrad ar en mer tveksam form
av inflytande for de unga men kan fungera pa vissa platser. Syftet
med ungdomsraden ar ofta oklart. Det ar farligt om ungdomars
inflytande kanaliseras till sadana informella organ och om de far
mer bidrag medan ungdomsférbunden far mindre.

Samhallet maste hjalpa till att ge ungdomsforbunden okad
betydelse och legitimitet, menade Hallengren.

For att fa fler unga att rosta maste de fragor som beror ung-
domar diskuteras mer och fler unga manniskor maste sta med pa
partiernas listor.

3.7 Ung Vénster

Asa Brunius dr forbundssekreterare i Ung Vénster. Hennes bild av
ungdomarna och politiken éverensstamde delvis med vad de andra
forbunden tyckte. Ung Vanster har ocksa svart att komma in pa
skolorna som &r den viktigaste rekryteringsbasen for forbundet. Pa
vissa skolor valkomnas man, men pa de flesta ar man inte val-
kommen mer an i valtider. De skolor man anda far besoka utgor
den framsta rekryteringsbasen fér férbundet. Intresset for forbun-
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det har 6kat med hjalp av de framgangar som Vansterpartiet haft i
val och opinion. Ungdomsforbundet har ett bra samarbete med
partiet.

Ibland soker Ung Vénster kontakt med eleverna utanfor
skolorna aven om man inte far komma in. Man rekryterar en del
nya medlemmar med hjalp av flygblad som ibland kan vara ratt
provokativa. En del ungdomar soker kontakt via forbundets hem-
sida.

Skolan &r for délig pa att trdna eleverna i demokrati, tyckte Asa
Brunius. Elevraden maste fa vara med och bestamma édven i viktiga
fragor. Ungdomar som inte far nagot reellt inflytande upptacker
snabbt att det finns roligare saker att gora an att dgna sig at latsas-
demokrati, menade Brunius.

De unga fér i regel inte lara sig i skolan att arbeta demokratiskt.
Ungdomar behover fa engagera sig i vardagsfragor som berdr dem,
till exempel driften av en fritidsgard. Om de inte far engagera sig i
sadant innan de hamnar i kommunalpolitiken finns en risk att de
shabbt trottas ut av sina fortroendeuppdrag och kanner sig lurade.

Asa Brunius satt sjalv med i kommunfullméktige i Motala under
den tid da skandalerna dar uppdagades. Forst kandes uppdraget
roligt men ocksa forvirrande. Med tiden blev det mer och mer
jobbigt och tidsodande utan néagra stérre mojligheter till inflytande
gentemot det dominerande socialdemokratiska partiet.

Ung Vanster har gett ut en skrift, Roda boken, fylld med infor-
mation till medlemmarna om hur det gar till att arbeta demokra-
tiskt. Den ger svar pa allt som de nyvalda kan tiankas undra Gver,
fran hur man raknar fullméaktigemandat till hur en votering om en
kontraproposition ska ga till.

De fyradriga mandatperioderna ar ett bekymmer for att fa unga
att ta fértroendeuppdrag, tyckte Asa Brunius. Méanga studerar och
byter hemort. Hon anség ocksa att de som tar kommunala uppdrag
helst inte ska fa sitta langre an tva perioder for att fler ska fa chan-
sen.

Efter valet 1998 har det inte varit svart for de unga vanster-
partisterna att fa uppdrag i kommuner och landsting. Tvartom sa
gjorde valframgangen att véldigt manga ungdomar fick fortroende-
poster.

Ung Vinsters medlemstal har ar 1999 och ar 2000 legat pa
ungefar 12 500. Det ar framfor allt missndje med vissa sakfragor
som far ungdomar att ansluta sig. Det finns ett stort politiskt
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intresse bland dagens unga, och de ungdomsférbund som har de
tydligaste och rakaste budskapen engagerar flest, menar Brunius.

Medan de unga engagerade tidigare agnade sig mer at att studera
ideologi s& handlar det numera mer om vardagsfragor.

Manga medlemmar & med i ndgon enfrdgerdrelse, men Asa
Brunius upplevde inte dessa som hot eller konkurrenter. Det finns
bland de unga ett stort feministiskt engagemang som partiet hakat
pa genom att ordna kurser i jamstalldhet och sjalvforsvar.

En anledning till att inte fler unga réstar, trodde Asa Brunius, ar
den bild av demokratin som ges i media, skola och av foréaldrar.
Det framstalls ofta som att politiken har forlorat makten och inte
langre kan paverka. Darfor ar det viktigt att visa motsatsen och att
politik inte bara &r parlamentariskt arbete. Mycket av det som Ung
Vanster gor ar for ovrigt utomparlamentariska aktiviteter.

4 Sammanfattning
4.1 Ungdomars delaktighet

Intresse for politik

Alla ungdomsforbunden framhéller att ungdomar har ett stort
intresse for samhallsfragor. Det storsta intresset tycks finnas for
globala och mycket lokala fragor. For de fragor som hanteras pa
kommunal niva ar intresset daremot inte sarskilt stort. Dartill finns
en skepsis mot hur den politiska debatten fungerar i dag, sérskilt
som den aterspeglas i massmedia och i skolan. Det ar for lite
ideologi och for mycket ekonomi och teknikaliteter.

Néagra ungdomsforbund tror att nadgon form av frivillig
demokratipraktik skulle kunna vara vardefull, andra tror inte det.

Politik i skolan

Alla ungdomsforbunden framhéller att de har svart att komma in
pa skolorna. De blir visserligen inbjudna sista veckan fore valet,
men da blir det en tuppféktning i aulan och inga samtal med
eleverna. Man har heller inte resurser att na ut till alla skolor under
sa kort tid. Dessutom leder de fyradriga mandatperioderna till att
var fjarde arskull i gymnasiet helt missar dessa besok.
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Ungdomsforbunden féar ibland séitta upp bokbord pa skolorna,
men manga ganger inte ens det. Man vill ocksa in i undervisningen
for att kunna fora samtal med elever. De flesta larare anser sig inte
ha tid for detta, eller att det ar olampligt att ge ungdomsférbunden
en sadan roll. Man sager ibland att om ett ungdomsforbund ska
komma in, s& maste alla fa gora det, och da tar det for mycket tid
och blir for svart att organisera.

Ofta nar ungdomsforbunden deltar i debatter infor valen far de
hora den kritiska synpunkten: ”Jasa, nu passar det att komma, nar
ni vill ha vara roster. Varfor kommer ni inte mellan valen?” Det ar
jobbigt att hora nar det r precis det man vill, men inte far.

4.2 Skoldemokrati

Nar det géller skoldemokrati gar synen isar mellan ungdoms-
forbunden. SSU och Ung Vanster talar om att skolan bor ge
praktisk demokratitraning och att det bland annat kan ske genom
att elevradens roll starks. Aven KDU framhéller vikten av att
skolan &r fostrande och har inflytande 6ver vardagen. MUF och
LUF tycker att elevraden framst berdr de redan engagerade och att
den viktigaste skoldemokratiska reformen ar att fa vélja skola.

5 Ungdomar som fortroendevalda
5.1 Allmént

De flesta ungdomsforbunden tycker att fler ungdomar bor in pa
fortroendeuppdrag. Ungdomarnas deltagande har ett egenvérde
eftersom de har viktiga erfarenheter. Det dr endast MUF som inte
framhaller detta.

5.2 Mandatperioderna

Alla ungdomsforbunden uppger att de fyradriga mandatperioderna ar
ett problem. FOr unga manniskor ar fyra ar en lang tid och det ar svart
att dverblicka vad som kommer att handa. Darfor ar det svart att binda
sig for sa lang tid. Det ar vanligt att unga flyttar for att studera eller
arbeta pa annan ort, men dven om de bor kvar kan mycket forandras
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under loppet av fyra ar. Detta kan leda till att ungdomar inte vill ta sig
ett fortroendeuppdrag. En annan konsekvens kan vara att partiet avstar
fran att nominera en ung person som man garna vill nominera, darfor
att man inte litar pd att den kommer att stanna kvar som
fortroendevald under hela mandatperioden.

5.3 Att slédppas fram

Nar det galler mojligheten att slappa fram ungdomar gér bilden
nagot isdr. For de ungdomsforbund vilkas partier har gatt framat
har det varit betydligt lattare att fa in ungdomar pa fortroende-
uppdrag. For de forbund vilkas partier har gatt bakat har det dar-
emot varit svart, ibland mycket svart, att fa in ungdomar pa
fortroendeuppdrag. Dessa ungdomsforbund trycker darfor pa att
de aldre bor slappa ifran sig platser till yngre, helst frivilligt. Med
nagot undantag framfordes dock ingen direkt kritik mot ungdoms-
kandidaternas placering pa valsedlarna.

54 Att klara uppdragen

Aven nar det galler hur unga ménniskor klarar uppdragen ér bilden
skiftande. Ungdomsforbunden tog upp flera exempel pa nar det
har fungerat daligt, men det ar klart att det aven finns manga
exempel pa nar det fungerat bra. Uppenbart 4r dock att manga
unga inte & komfortabla i rollen som fdrtroendevalda. Man
upplever det som att man inte har sarskilt mycket att sdga till om,
att moteskulturen &r stel och att tjanstemédnnen har ett mycket
stort inflytande. Uppdraget kanns da bade trakigt och meningslost.

De unga fortroendevalda har i varierande grad fatt stod fran
aldre partimedlemmar och fran ungdomsférbundet. Ett sddant stod
tycks vara mycket vardefullt. Daremot ar fortroendevalda fran
andra partier séallan sdrskilt stodjande, utan utnyttjar garna sitt
overlage pa grund av langre erfarenhet. Ung Vénster framholl att
man bor ha arbetat med vardagsfrdgor innan man kommer in i
kommunalpolitiken, annars &r risken stor att man trottas ut. Med
vardagsfragor menade man till exempel driften av en fritidsgard.

De ungdomar som klarar uppdragen bra och som lyckas i de
politiska rummen riskerar daremot att fa alldeles for manga uppdrag,
nar partiet entusiastiskt vill satsa pa en saddan lovande kandidat.
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6 De politiska ungdomsférbundens rekrytering

De politiska ungdomsforbunden tycks alla ha minskat ganska kraf-
tigt under 1990-talet. For nagra forbund har det dock vant pa
senare ar, men inget forbund har ndgon brant uppétpekande kurva.
Det bor ocksa noteras att genomstromningen ar stor, och om en
tredjedel lamnar forbundet arligen maste forstas nyrekryteringen
vara minst lika stor for att nettot ska hallas.

Ungdomsforbundens rekrytering ar framst inriktad mot
skolorna, och da sarskilt mot gymnasieelever. Svarigheten att
komma in pa skolorna begransar rekryteringen, men nar man val
far komma in brukar det ha positiva effekter pa rekryteringen.

Vid sidan av detta har man en ganska stor rekrytering via Inter-
net. Manga anmaler sig pa forbundens hemsidor och oftast ar det
inte bara ett hugskott, utan de vill verkligen vara med nér inbjudan
och inbetalningskort sedan kommer. MUF har &ven anvént sig av
rekrytering via telefon; man har helt enkelt ringt direkt till unga
ménniskor.

Det man varvar nya medlemmar pa ar en blandning av ideologi
och sakfragor. Detta kan framstd som ndgot motsagelsefullt, men
kan kanske forklaras med att stillningstagandet i en sakfraga ar
baserat pa ett — mer eller mindre uttalat — ideologiskt stéllnings-
tagande eller atminstone forhallningssatt.

Flera ungdomsforbund accepterar ocksd ett mer flexibelt
engagemang bland medlemmarna. Man behdver inte vara en full-
fjadrad ambassador for ungdomsforbundet utan kan fa agna sig at
de sakfragor man &r intresserad av. Hos vissa ungdomsforbund
leder detta dven till att man ténker i nya organisationsformer, till
exempel att organisation pa geografiska grunder kompletteras med
organisation i natverksform kring sakfragor.

Flera ungdomsforbund framhaller att sociala aktiviteter, som till
exempel danser och fester, inte langre ar vanliga som rekryterings-
instrument. Detta har ersatts av Internet. Over huvud taget tycks
ungdomsférbundens verksamhet blivit mer politisk och mindre
social, vilket en del beklagar.

Det finns ingen sjalvklar succession fran ungdomsforbudet till
partiet. Det ar klart att manga gar vidare till partiet, men manga
véljer att inte gora det. Ungdomsférbunden ser inte som sin upp-
gift att rekrytera folk till partiet. Daremot &r det sjalvklart att parti-
erna rekryterar i ungdomsférbunden. Samtidigt ar ungdomsfor-
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bunden intresserade av att behélla medlemmar och vill inte att de
duktigaste alltfor snabbt sugs upp av partierna.

7 Politiska ungdomsférbund och andra
ungdomsrorelser

7.1 Enfragerorelser

De flesta ungdomsforbund ser inget problem i att ungdomar &r
engagerade i enfragerorelser. Det finns ingen motsattning mellan
ett sddant engagemang och ett engagemang i ungdomsférbundet.
Tvartom forekommer manga ganger ett samarbete. Den konkur-
rens som finns med andra organisationer handlar forstas om ung-
domarnas tid. SSU och MUF é&r inte lika uttalat obekymrade av
detta, men pekar inte heller pa nagra stérre bekymmer.

7.2 Ungdomsrad

De flesta ungdomsforbund ar 6verlag skeptiska till ungdomsrad.
Man framhaller att syftet ibland ar oklart och att de kan bli demo-
kratiska alibin utan verkligt inflytande, men medger att ungdoms-
raden pa en del hall fungerar bra. SSU framhaller det som proble-
matiskt att ungdomsrad ibland tar resurser, betydelse och infly-
tande fran ungdomsfoérbunden. MUF och LUF tror inte att
ungdomsraden okar det politiska intresset utan mest ar till for de
redan frilsta. Overlag & man mer positiv till ungdomsparlament,
men dar brukar ju ocksda de politiska ungdomsférbunden
medverka.

8 Ungdomars valdeltagande

Det laga valdeltagandet forklaras framst med att politikens former
inte fangar upp ungdomars intresse for samhallsfragor. Det ar for
lite ideologi, for lite skillnader mellan alternativen och en debatt
som inte upplevs som saklig. Det finns ocksa en bild av att politi-
ken har forlorat makten. Politiken ar inte langre viktig for att
paverka det som ar angelaget for individen. Marknaden har vuxit pa
politikens bekostnad, och det ar genom agerande pa marknaden
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som man bast kan paverka det som galler bade en sjalv och
samhallsutvecklingen.

MUF framhaller ocksé det olampliga i att bara uppmana folk att
ga och rosta. Det viktiga ar att man rostar for ndgonting man tror
pa. Annars blir rostandet bara en rit som med tiden kommer att
upplevas som alltmer meningslos. 1 diskussionen gjordes ingen
atskillnad mellan rostning i kommunalvalen och i riksdagsvalet.

Alla ungdomsférbunden anser att det ar viktigt att ungdomarnas
valdeltagande Okar. Nar det galler konkreta atgarder tycks det
viktiga vara att forandra saval innehallet i som formerna for politi-
ken, sé att de battre Gverensstaimmer med ungdomarnas samhélls-
engagemang. De flesta ungdomsforbund tryckte pa behovet av mer
“mellanvalspolitik”, alltsd mer politisk diskussion bland manni-
skorna mer an bara nagra veckor vart fjarde ar. Man vill inte bara ha
tuppfaktningen i aulan utan samtal om samhallet daremellan. De
flesta framholl darfor att skilda valdagar vore ett steg i réatt
riktning. Andra forslag som framfordes var medborgerlig
motionsratt, sankt rostrattsalder och fler ungdomar pé valsedlarna.

9 Ungdomsférbundens medlemmar

Vi passade pa att fraga ungdomsférbunden hur manga medlemmar
de har. Svaren redovisas i nedanstdende tabell. Det bor dock
noteras att den stora genomstromningen innebdr att siffrorna
svanger en hel del.
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Tabell 1. Medlemsantal i respektive ungdomsforbund, ar 2000*

Centerpartiets ungdomsférbund 5300
Gron Ungdom 1600
Kristdemokratiska ungdomsférbundet 5300
Liberala ungdomsférbundet 1500
Moderata ungdomsférbundet 8 000
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund 20 000
Ung Vanster 12 500
SUMMA 54 200

Deltagare vid hearingen

Centerpartiets Ingrid Larsson, styrelseledamot
ungdomsforbund Kristin Oretorp, kommunalt fortroendevald
Grén Ungdom Gustav Fridolin jr, sprakrér
Kristdemokratiska Magnus Berntsson, ordférande
ungdomsférbundet

Liberala Fredrik Malm, vice ordférande
ungdomsférbundet

Moderata Gunnar Strdommer, ordférande
ungdomsférbundet

Sveriges social- Lena Hallengren, férbundssekreterare
demokratiska

ungdomsforbund

Ung Vénster Asa Brunius, forbundssekreterare

Kommitténs ordforande Peter Persson

Kommitténs experter Berit Israelsson, Ungdomsstyrelsen
Johan H606k, Justitiedepartementet

Kommitténs sekretariat Jorgen Mark-Nielsen
Peder Nielsen
Cecilia Sverin

! Uppgifterna om antalet medlemmar lamnades muntligt av ungdomsférbundens represen-
tanter vid hearingen, med reservation for att uppgifterna inte var helt aktuella.
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Ungdomsrad — socialisation och
revolution pa samma gang

Av Elisabet Ljungberg och Anna Norling

Sammanfattning

P& uppdrag av Kommundemokratikommittén har rapporten Ung-
domsrad - socialisation och revolution pa samma gang? framstallts.
Rapporten bestar av tva delar.

I del 1 redogor vi for tidigare kédnd forskning om ungdomsrad
for att darigenom placera ungdomsraden i en historisk kontext.
Sammanstallningen visar att ungdomsradens nuvarande utform-
ning kan hérledas fran saval FN:s vérldsungdomsar som fran en
kampanj for att stoppa utflyttningen i svenska glesbygds-
kommuner. Gemensamt for dessa bada initiativ ar fokuseringen pa
ungas inflytande. Ungdomsraden har, i sin nuvarande utformning,
utvecklats under de senaste tva decennierna. Det ursprungliga
syftet var att fraimja ungas inflytande. Detta har under senare ar
utvecklats till att &ven innefatta ett demokratiperspektiv.
Ungdomsraden ska saledes bade medverka till att ungdomar far
storre inflytande och till att l6sa sadana problem som var
demokrati star infor i form av sjunkande valdeltagande och svag
partianknytning.

I del 2 presenteras en intervjustudie som genomforts i fyra kom-
muner: Gallivare, Jonkoping, Skellefted och Ludvika. | rapportens
presentation av kommunerna har hansyn tagits till deras arbete med
unga manniskor, dar ungdomsradet endast utgor en del av sats-
ningarna. Redan i denna forsta fas av studien framkom att ung-
domsradet lagts ned i en av kommunerna. | respektive kommun har
fortroendevalda, tjanstema&n och ungdomar intervjuats. Kommitté-
direktivens overgripande fragestillningar om hur ungdomsraden
bidrar till att 6ka ungdomars kunskap, delaktighet och inflytande i den
kommunala demokratin har konkretiserats till flera frageomraden.
Resultatet pekar pa det paradoxala med ungdomsrad, dar ungdomarna
a ena sidan ska socialiseras till vart politiska system och & andra sidan
uppmuntras att sta utanfor partipolitik genom att préva en alternativ
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metod for att paverka. Studien visar att den tjansteman som star
narmast ungdomsradet har stor betydelse, vilket ocksa framkommit i
tidigare forskning. Tjansteméannens roll ar dels att stdédja ungdomarna
och ansvara for kontinuiteten i ungdomsradet, dels att vara
kontaktlank mellan ungdomar och politiker.

Vi fann &aven att ungdomsradets syfte maste vara klart och
tydligt uttalat for att alla inblandade aktdrer ska ha méjlighet agera
utifran det. Diffusa malsattningar skapar frustrationer som kan
bidra till att unga forlorar fortroendet for ungdomsradet och dess
mdjligheter till inflytande. Om syftet &r att socialisera unga in i
vart politiska system, maste vuxna lara ut former och sprak som
gor det mojligt for unga att delta i och paverka den kommunala
demokratin. Om syftet ar att utveckla den lokala demokratin maste
vuxna vara beredda pa att ta vara pa det nytiankande som uppstar
genom ungas engagemang i ungdomsradets alternativa form. Om
syftet ar bade att socialisera unga och att lata dem revoltera maste
vuxna ocksa vara beredda pa den paradox detta innebar. Det &r de
vuxnas ansvar att bestamma varfor man ska ha ett ungdomsrad och
sedan ge det en for alla tydlig inriktning.

1 Inledning

Ungdomsrad, ungdomsparlament, ungdomsfullmaktige, motes-
platser och politisk dialog &r nyckelord som under 1990-talet har
anvants flitigt inom kommunal planering och organisation. In-
flytandefragor har ingatt som en prioriterad del i den svenska
ungdomspolitiken sedan Varldsungdomsaret 1985. Mot bakgrund
av det stora intresset for ungdomsrad och att omradet ar for-
hallandevis outforskat har Kommundemokratikommittén givit
Demokratiinstitutet' i uppdrag att nirmare understka ungdoms-
radens betydelse.

Det huvudsakliga syftet med vart uppdrag ar att undersoka
ungdomsradens betydelse for den lokala demokratin. De &ver-
gripande fragestallningarna har varit:

« Bidrar ungdomsraden till att 6ka ungdomars kunskap om den
kommunala demokratin?

! Rapporten har framstillts av pol.lic. Elisabet Ljungberg i samarbete med Anna Norling och
Berit Israelsson.
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« Bidrar ungdomsraden till att 6ka ungdomars delaktighet i den
kommunala demokratin?

« Bidrar ungdomsraden till att 6ka ungdomars inflytande i den
kommunala demokratin?

Vi har valt att dela upp rapporten i tva delar. I den forsta delen
beskriver vi ungdomsrad i ett ungdomspolitiskt historiskt
sammanhang.  Darefter  refereras  tidigare  utvérderingar,
kartlaggningar och studier om ungdomsrad. Del 1 beskriver i sin
helhet de olika dimensioner och den komplexa omgivning som
ungdomsraden verkar i.

I del 2 redovisar vi resultaten fran den studie som vi genomfort
inom vart uppdrag. Studien har genomforts i fyra svenska kom-
muner under hosten 2000. Del tva avslutas med en
sammanfattande analys, De paradoxala ungdomsraden.

Rapporten har framstallts i samarbete med Berit Israelsson vid
Ungdomsstyrelsen.

DEL 1

2 En ungdomspolitik fods

FN:s varldsungdomsar 1985 hade tre teman: delaktighet, utveck-
ling och fred. Av dessa valde Sverige att betona begreppet
delaktighet. En orsak till denna profilering var davarande Statens
ungdomsrads rapport Ej till Salu, som presenterades 1981. | den
var en av de mer framtrddande teserna att ungdomstiden i det
moderna samhallet kan liknas vid “ett tomrum mellan barndom
och vuxenliv”’. Utredningen pekar pa ungdomen som en tid da man
ar overflodig. Ungdomar tilldelas inte nagra uppgifter och tranas
darmed heller inte i att ta ansvar. Utredningen fick stor genom-
slagskraft och védckte omfattande diskussioner inom frdmst
foreningslivet och den offentliga sektorn. Diskussionen kring
ungas brist pa delaktighet och sjélva begreppet delaktighet aterkom
under 1980-talet i en rad olika utredningar och rapporter om
ungdom.

Ar 1989 tillsattes den statliga utredningen Ungdomskommittén
som fick till uppgift att utreda hur ungdomars delaktighet och
inflytande skulle kunna forbéttras. Ungdomskommitténs be-
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tankande Ungdom och makt (SOU 1991:12) konstaterar att ung-
domar i Sverige aldrig tidigare haft storre kunskaper om samhaéllet
och aldrig tidigare haft battre materiella forutsittningar for att
delta i samhéllspolitiken och att utéva makt. Men, menade
Ungdomskommittén, det betyder inte att unga ar villiga att gora
det i de former och pa de villkor som galler i dagens samhalle.

| betinkandet framhalls tva faktorer som hinder for en
utveckling av ungdomars delaktighet och inflytande. Den ena
géller olika samhallssektorers misslyckande att utveckla former for
att ta tillvara ungdomars engagemang och asikter. En rad hinder
finns i de olika regler, principer och traditioner som styr
verksamheterna. Den andra faktorn dr klasskillnader som kommer
av olika uppvéxtvillkor. Ungas uppvéxtvillkor genererar olika
forutsattningar och mdjligheter att vara delaktiga och utéva
inflytande. Social tillhdrighet, alder och kon forstarker och
samverkar, i bade negativ och positiv riktning, mojligheterna till
delaktighet och inflytande i samhallet. Ungdomskommittén gav, i
sitt betdnkande, en rad forslag for att stdrka ungdomars stallning
inom olika arenor. Varen 1991 remissbehandlades betankandet
Ungdom och makt. Av remisssvaren framgick att fragan om
ungdomars delaktighet var komplex och borde hanteras darefter.
En kombination av olika I6sningar foresprakades. Bland annat
foreslogs uppréttandet av en statlig generell ungdomspolitik som
utgangspunkt for styrning av olika sektorers myndigheter. Vidare
foreslogs ett malrelaterat system for bidrag till ungdoms-
organisationer i kombination med stod fér metodutveckling av nya
verksamhetsformer pa lokal niva inom olika samhallsomraden.

Under samma period drevs kampanjen Hela Sverige ska leva! for
att vanda den nedatgdende utvecklingen i landets gles- och
landsbygd till en livskraftig bygd. Vid summeringen av kampanjen
framkom att ungdomar varit delaktiga i mycket liten utstrackning,
varfor Glesbygdsverket (da Glesbygdsdelegationen) tillsammans
med Folkrorelseradet startade projektet Ung pa landet. Projektet
startade i tva etapper mellan 1991 och 1995.

Regeringspropositionen Ungdomspolitik (1993/94:135) innehdll
forslag pa riktlinjer for en ny ungdomspolitik. Efter regerings-
skiftet 1994 tillsattes en parlamentarisk utredning, Ungdoms-
politiska kommittén, med uppgift att formulera konkreta mal for
ungdomspolitiken samt metoder for styrning, uppféljning och
utvardering av malens genomforande (dir. 1995:154). Utredningen
skulle aven foresla insatser for att 6ka ungdomars inflytande pa
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olika nivaer i samhallet och for att underlatta ungdomars intrade pa
arbets- och bostadsmarknaderna. De foreslagna malen redovisades
i slutbetankandet Politik for unga (SOU 1997:71). Varen 1999
overlamnades regeringspropositionen Pa ungdomars villkor — Ung-
domspolitik for demokrati, rattvisa och framtidstro (1998/99:115). |
november 1999 antogs en nationell ungdomspolitik i riksdagen.
Tre 6vergripande mal for den nationella ungdomspolitiken angavs i
stéllet for tidigare riktlinjer:

e Ungdomar ska ha goda forutsattningar att leva ett sjalvstandigt
liv.

e Ungdomar ska ha verklig mojlighet till inflytande och del-
aktighet.

« Ungdomars engagemang, skapande formaga och kritiska tank-
ande ska tas till vara som en resurs.

3 Rapporterna avléser varandra

Den nu antagna ungdomspolitiken grundar sig pa en del av de
forslag som ett antal utredningar och arbeten givit: Ung-
domspolitiska kommitténs del- och slutbetdnkande (Unga och
arbete SOU 1997:40 och Politik for unga, SOU 1997:71), Ung-
domsstyrelsens rapport Forslag till delmal fér ungdomspolitiken
(dnr 11-716/97), Aldersgransutredningens Bevakad Gvergdng —
Aldersgranser for unga upp till 30 &r (SOU 1996:111), Civil-
departementets arbetsgrupp Ungdomsfragor i EU - Forslag till
svensk strategi (Ds 1996:31) och slutligen resultatet av fyra
ungdomsting som holls vid olika tillfallen och olika platser i landet
av och med ungdomar.

Ett antal arbeten tar sérskilt upp unga medborgares forut-
sattningar att utova inflytande. Har kan ndmnas Skolkommitténs
delbetdnkande Inflytande pa riktigt — Om elevers rétt till inflytande,
delaktighet och ansvar (SOU 1996:22) och Barnkommitténs upp-
drag 1996 att gbra en dversyn av hur svensk lagstiftning och praxis
forhaller sig till bestammelserna i Barnkonventionen. Ar 1997 fick
en arbetsgrupp regeringens uppdrag att se Over studenternas
inflytande inom hdogskolan, Studentinflytande (Ds 1998:52). Ar
2000 gav Boverket ut rapporten Unga ar ocksa medborgare.
Rapporten &r ett svar pa regeringens uppdrag att tillsammans med
Barnombudsmannen, Svenska Kommunfdrbundet, Ungdoms-
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styrelsen och Vagverket utreda hur barn och ungdomars inflytande
i den fysiska samhallsplaneringen kan forverkligas. Vid samma tid
presenterades ocksa Ungdomarnas demokratikommissions utred-
ning Det finns béattre satt att foryngra politiken. Ungdomarnas
demokratikommission ger 113 konkreta forslag till hur man kan
foryngra politiken, och utredningen var ute pa remiss fram till den
31 december 2000.

Ett flertal rapporter om demokratins hélsa och brister generellt
har getts ut under den senaste tioarsperioden, vilka har bidragit till
en mangsidig debatt tillsammans med en rad andra foreteelser i
samhéllet. Ar 1990 kom statliga Maktutredningens slutrapport
Demokrati och makt i Sverige (SOU 1990:44). Demokratiradet har
sedan 1995 gett ut érliga rapporter om demokratins stallning i
Sverige. Ar 1996 presenterade Demokratiutvecklingskommittén P&
medborgarnas villkor (SOU 1996:162) och nu senast har Demo-
kratiutredningen gjort en genomgripande 0&versikt Over den
svenska demokratin, En uthallig demokrati! (SOU 2000:1). Denna
utredning ar unik vad galler ungdomsperspektiv. Gruppen ung-
domar har sérskilt behandlats i flera av de rapporter som utred-
ningen publicerat. Dessutom tillsattes Ungdomarnas demokrati-
kommission som arbetat parallellt med Demokratiutredningen. Ett
nara samarbete mellan Demokratiutredningen och ungdomarna har
skett I6pande.

4 Ungdomsradens historiska bakgrund

Ungas inflytande har diskuterats utifran en rad olika problem-
omraden. Minskat intresse for traditionellt foreningsliv och
betydelsen av demokratisk socialisation har varit en utgangspunkt.
Att unga sjalva gett uttryck for maktloshet i att kunna paverka sin
och nérmiljo har varit en annan. Delaktighet och inflytande har
ocksd aktualiserats utifran utflyttnings- och arbetsloshets-
problematik och FN:s barnkonvention. Vidare diskuteras dven
ungas delaktighet och inflytande utifran partiernas kris, bristande
dialog mellan fortroendevalda och unga samt minskat valdel-
tagande. Diskussioner och insatser har saledes pendlat mellan den
stora och den lilla demokratin. Mitt i detta spanningsfélt befinner
sig ungdomsraden. Sjalva malgruppen problematiserar ytterligare.
Ungdomar i aldrarna 13 -25 skiljer sig mycket inbordes. Kon,
alder, social bakgrund och boplatsen i landet har stor betydelse for
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utformningen av ungdomsradens roll i kommunen, verksamhetens
innehall liksom for organisationsformen.

Fran statligt hall har betinkandet Ungdom och makt (SOU
1991:12) haft en avgorande betydelse. Statens ungdomsrad (nu-
varande Ungdomsstyrelsen) fick uppdraget att utveckla ungdomars
mojligheter att paverka lokalsamhallet. Malsattningen var att pa
olika satt 6ka ungdomars inflytande i lokalsamhallet. Da lanserades
ungdomsrad som en metod och en av flera mojliga vagar att minska
klyftan mellan fortroendevalda och unga. Glesbygdsverket fick
uppdraget att forma attraktiva livsmiljoer for ungdomar pa lands-
bygden och stirka deras delaktighet i samhéllsutvecklingen.
Projektet Ung pa landet (Olsson 1995) riktade sig till ungdomar i
dldrarna 13-25 &r med en betoning p& unga kvinnor. Aven da sdgs
ungdomsrad som en metod bland flera att engagera och ta tillvara
ungas intressen och initiativ. Ett annat exempel &r Bergslags-
delegationen som tillsattes for att forsoka gora nagot &t den
allvarliga situation som regionen drabbades av i och med stora
nedlaggningar av gruv- och skogsndring. En del i detta arbete var
ett ungdomsprojekt kallat Rotfastet. Projektet syftade till att
stimulera till framtidstro hos ungdomar. Ur detta arbete véxte
behovet och intresset for att starta ungdomsrad i Ludvika
kommun.

Manga av de kommuner som startade ungdomsrad tidigt (1980-
talet och bdrjan av 1990-talet) var gles- och landsbygdskommuner.
Andra kommuner som tidigt provat ungdomsrad ar kommuner
som tidigare arbetat aktivt for att stimulera icke foreningsaktiva
ungdomar till att i 6ékad utstrdckning bli det, exempelvis genom
gardsrad pa fritidsgardar. |1 dessa kommuner har ofta funnits en
stark fritidssektor som givit ungdomsfragor en central roll i
kommunpolitiken. De kommuner som pa senare tid bildat ung-
domsrad har haft viljan att stimulera ungdomar till att bli aktiva
medborgare bade inom foreningslivet och pa ett slags allméant
samhallsinriktat plan. | dessa kommuner finns dels spar av
Barnkonventionens implementering, dels insikten om att ungas
perspektiv och kunskap séllan kommer fortroendevalda till del
infor politiska beslut.

Bade kommunala och statliga insatser bottnar i vetskapen om att
arbetsloshet, utflyttning och en skev befolkningsstruktur samt ett
avtagande intresse for foreningslivet bland unga i en férlangning
kan komma att utmana de grundstenar som den svenska demo-
kratin vilar pd. Detta har resulterat i att man intensifierat sats-
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ningarna for att a ena sidan fostra till demokrati, & andra sidan 6ka
intresset for politiska fragor och samhéallsengagemang och i for-
ldngningen stimulera unga till partipolitiskt engagemang. | utveck-
lingsarbetet som syftat till att 6ka ungdomars inflytande har
ungdomsrad varit ett medel for att komma tillratta med olika
problem i kommunerna. Utvarderingar visar att ungdomsrad
manga ganger forvantas vara en l6sning pa ett stort antal problem.

5 Om ungdomsrad — resultat fran tidigare studier

De forsta ungdomsraden i Sverige kom i slutet av 1980-talet.
Ungdomsrad ar dock inte nagon enbart svensk foreteelse utan
forekommer ocksa i Norge, Danmark och Finland. Nedan féljer en
sammanfattning av kartldggningar som Ungdomsstyrelsen genom-
fort 1997 och 1998. 1998 ars kartlaggning ar kompletterande till
1997 ars kartlaggning som var mer omfattande (Ungdomsstyrelsen
1999). Ar 1999 genomfordes endast en inventering av inflytande-
forum for unga.

For att i sa vid mening som mojligt avgransa och definiera nagot
som ar under utveckling och inte bor lasas i en speciell form
anvande sig Ungdomsstyrelsen av tva gemensamma namnare for
att definiera ungdomsrad:

e Kontinuerlig dialog fors mellan ungdomar och kommun-
politiker/beslutsfattare.

» Syftet ar att anldgga ett ungdomsperspektiv pa lokala sam-
hallsfragor i stort.

Ovan ndmnda definition ligger till grund for vad Ungdomsstyrel-
sen raknat som ungdomsrad. Insamlat material visar att det pagar
en rad olika verksamheter som syftar till att 6ka ungdomars
mojligheter att paverka i kommunerna. Vissa kommuner anser att
de inte har ungdomsrad, till exempel Staffanstorp och Vasteras. De
tar avstand ifran begreppet ungdomsrad men har en verksamhet
som stdmmer med ovan ndmnda punkter. Vidare finns
ungdomsrad déar enbart vuxna personer ingar. Vanligtvis ar detta
samverkansgrupper som bestar av tjansteman som Over
forvaltningsgranser har uppdraget att lyfta fram och arbeta med
fragor som i traditionell mening bendmns ungdomsfragor. Dessa
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samverkansgrupper har inte tagits med i de kartlaggningar som
Ungdomsstyrelsen genomfort.

Drygt halften av kommunerna har nagon form av politiskt
beslut om ungdomars delaktighet och inflytande. Halften av dessa
har uppgett konkret formulerade mal. Dessa kan indelas i foljande:
1) Beslut om inrattande av en ungdomsgrupp eller ett ungdomsrad
och beslut om att undersoka forutsattningar for ett ungdomsrad.
2) Beslut om roll for ungdomsradet/forumet som bollplank/idé-
givare och remissinstans. 3) Beslut om syftet med ungdomsrad, till
exempel 6kad dialog mellan unga och beslutsfattare. 4) Beslut om
samverkansprogram fér barn och ungdomar/barn- och ungdoms-
politiskt handlingsprogram dar ungdomsraden ar en del i pro-
grammen. 5) Beslut om ungdomsréadets placering i den kommunala
organisationen samt ungdomsradets ansvar, till exempel budget-
ansvar/lokaler/verksamhet.

Malen ar vida och tidigare utvarderingar visar att detta ar ett
problem for manga. For tjansteman som har uppdraget att starta
och utveckla ungdomsrad i kommunen och for ungdomar som é&r
med i ungdomsradet har det varit svart att ringa in vad de ar till for
och vad de konkret ska arbeta med. |1 en del kommuner bottnar
osdkerheten i att varken fortroendevalda eller tjgnsteman vill styra
ungdomsraden for mycket. Detta har lett till att vuxenvérlden
abdikerar och overger ungdomsraden som sjalva far losa alltfor
svara fragor, exempelvis hur verksamheten ska bedrivas och fa sin
kontinuitet samt hur nyrekryteringen ska fungera. Tjansteméannen
har ocksa en svar roll i utvecklingsarbetet. De 4r ofta ensamma i
sitt vitt formulerade uppdrag och har ett dubbelt uppdrag att entu-
siasmera och stddja ungdomarna och att forankra ungdomsradets
arbete i olika ndamnder och forvaltningar som inte tidigare haft
kontakt med ungdomar.

Initiativet till ungdomsrad kommer huvudsakligen fran for-
troendevalda men manga har ocksa initierats utifran att tjansteman
fort fram fragan till kommunens fortroendevalda. En tredjedel av
de kommuner som ingar i kartlaggningen beskriver en process dar
ungdomar, fortroendevalda och tjanstemédn gemensamt formulerat
ett initiativ till att starta ungdomsrad.

Anledningen till att man startat ungdomsradd anges vara att
ungdomarna vill ha inflytande. Mer &n en tredjedel av kommunerna
uppger att man startat ungdomsrad utifran att andra kommuner har
startat ungdomsrad. | studien Férekomsten av ungdomsrad i svenska
kommuner: Interna betingelser eller diffusion? (Ljungberg 2000)
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undersoks varfor det finns ungdomsrad i vissa kommuner men inte
i andra. | undersbkningen konstateras att en rad olika faktorer
maste klarlaggas innan man kan stélla fragan om huruvida det finns
kommunspecifika egenskaper som medverkar till att man inréttar
ungdomsrad. Undersokningen pekar pa nagra mojliga faktorer som
mojligen okar benagenheten att inratta ungdomsrad. Ett typfall ar
den resursstarka kommunen med hogskola eller universitet, ett
annat &r kommuner med oklar majoritet dar ett lokalt parti eller
Miljopartiet kan ge majoritet at antingen vanster eller hoger eller
kommuner med ett lokalt parti med egen majoritet som inte kan
placeras pa en traditionell hoger/vansterskala. Blotta forekomsten
av ett betydande lokalt parti eller ett forhallandevis stort miljoparti
visar pa nytinkande och ett omskakande av det etablerade som
verkar positivt dven vid inforandet av ungdomsrad. Slutligen
namns det tredje typfallet dar kommunen sannolikt paverkats av
narliggande kommuner med ungdomsrad.

Antalet kommuner med ungdomsrad i Sverige har okat under
1990-talet. Ar 1995 gjordes en uppskattning av att det fanns ett 50-
tal, 1997 fanns 85 ungdomsrad, 1998 var de 102 fordelade pa 87
kommuner och 1999 var antalet 117. Statistiken Over antalet kom-
muner med ungdomsrad visar samtidigt att ungdomsrad laggs ned.
Mellan 1998 och 1999 startade 19 ungdomsrad och 12 ungdomsrad
lades ned.

| borjan av 1990-talet var det framfor allt sma gles- och
landsbygdskommuner som inrattade ungdomsrad. | slutet av 1990-
talet har antalet ungdomsrad ©kat i stérre kommuner, och
storstadsregionerna har gjort eller gor flera forsok att fa ungdoms-
rad att fungera utifran storstadens speciella forutsittningar. Ungas
vardag ar séllan knuten till enbart stadsdelen déar de bor. Det ar
framst storstadskommunerna som har fler 4n ett ungdomsrad, men
dven glesbygdskommuner med fa innevanare som ar bosatta inom
ett relativt stort geografiskt omrade provar fran och till att ha fler
ungdomsrad kopplade till byarna.

Flertalet ungdomsrad har nagon form av styrelse eller styrgrupp.
Protokoll eller minnesanteckningar fors vid médtena. De ung-
domsrad som startat som en traditionellt uppbyggd forening har
alltmer 6vergatt till en nagot IGsare struktur, medan de som startat
i en losare organisation har fatt en fast struktur med styrelse eller
en fast styrgrupp med olika undergrupper som arbetar med
specifika fragor. Detta har man gjort utifran att olika personer
viljer olika nér det galler hur mycket tid och kraft de vill och kan
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lagga ner pa arbetet i ungdomsradet. Slutsatser fran utvarderingar
av ungdomsrad visar att alder, kon och var man bor (centralt eller
pa landet) spelar en viktig roll for hur och i vilken utstrackning
man deltar. Formen for arbetet har betydelse likvdl som vilka
fragor som ungdomsradet engagerar sig i. Detta styr vilka som
engagerar sig. Formen pa motena varierar ofta utifran dagordning
och antalet som deltar just vid det givna tillfallet. 1 arbetsgrupper
som ungdomar sjélva bildar for att arbeta med olika fragor behovs
séllan styrelse eller ordférande. Ungdomarna tanker inte sérskilt
mycket pa hur de gar tillvaga. Det centrala for dem ar att nagot blir
gjort, och arbetssitt utformas darefter. De traffas bara nar de har
nagot konkret att planera och genomfora.

Fragor som fortroendevalda och tjansteman initierat stammer
ofta val Gverens med frdgor som ungdomar initierar. De tva
vanligaste fragorna fran respektive grupp ar fritidsfragor, foljt av
skol- och utbildningsfragor. Fortroendevalda och tjansteman vill i
hogre grad an unga diskutera alkohol- och drogpreventiva fragor,
medan unga ger kulturfragor hogre prioritet 4n vuxna. Ungdoms-
styrelsens kKkartlaggning 1997 visar att ungdomsraden da
prioriterade fragor om forandring av den lokala demokratin och
kulturfragor. | 1998 ars kartlaggning prioriterade ungdomar
preventiva fragor kring alkohol och narkotika i lika hog grad som
kulturfragor (Ungdomsstyrelsen 1999).

Ungdomsraden ar ofta knutna till en enskild namnd, detta galler
ungefar halften av ungdomsraden som &r med i kartlaggningen
1997 och 1998. Den vanligaste namnden &r fritidsnamnd eller
motsvarande. En tredjedel av ungdomsraden ligger direkt under
kommunstyrelsen. Resten ligger under annan instans vilket star for
nagon form av sektorsévergripande instans som arbetar med barn-
och ungdomsrelaterade fragor. Dessa bestar av tjansteman och for-
troendevalda blandat alternativt enbart av tjansteman.

P& senare ar har man med fordel sett till att ungdomsradet har
direktkontakt med kommunstyrelsen. Detta har givit 6vriga
namnder och férvaltningar en tydlig signal att det galler for alla att
aktivt bidra till att pa olika sétt skapa en kontakt med ungdoms-
radet och se till att ungdomsperspektivet finns med i fragor som
berér unga.

Moten med fortroendevalda sker ofta nagra ganger om aret.
Endast ett fatal ungdomsrad traffar fortroendevalda sa ofta som
nagon gang per manad. Manga ungdomsrad &r tankta att fungera
som remissinstans, drygt hélften i kartldggningarna. Hur detta
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fungerar i praktiken finns ingen studie av. Utvérderingar och inter-
vjuer med unga tyder dock pa att det ar mycket svart for ung-
domarna att bade satta sig in i fragor, gora urval i vilka fragor de
ska lagga ner arbete pa, forsta spraket, fa tiden att racka for att
spegla ungdomsgruppen generellt i kommunen och att komma
fram till ndgot. Har behovs mycket stod fran vuxna, bade fran
tjanstemén och fortroendevalda menar de utvarderare som studerat
ungdomsrad.

Ungdomsraden &r ofta idégivare i olika fragor. Detta upplevs
positivt fran bade fortroendevalda och ungdomar. Det rader dock
en viss skeptisk hallning fran ungdomarnas sida till vad som hander
med deras idéer och asikter — ungdomar far sillan ndgon ater-
koppling fran fortroendevalda i fragor de engagerat sig i.

Endast ett fatal ungdomar engagerar sig i nagon storre sam-
hallsfraga. Det finns en forestallning om olika hinder, trots att de
inte hade provat hur langt de kan ga i sin strdvan att paverka.
Ungdomsraden staller ofta lagre krav pa inflytande an vad manga
vuxna forvantar sig och hoppas pad. Om det beror pa okunskap,
ovana att nagon lyssnar pa dem eller allmant déligt engagemang gar
inte att utréna, men troligt ar att samtliga dessa faktorer spelar in.

De ungdomsrad som utvarderats under 1992-1995, och som
finns med i Ungdomsstyrelsens kartlaggningar 1997 och 1998,
visar pa en tat kontakt med tjansteman. Dessa har ofta en central
roll for ungdomarnas verksamhet. Ofta har ambitionen varit att
ungdomarna sjalva helt ska sta for initiativ och for verksamheten. |
de kommuner dar ungdomsraden varit langlivade och fungerat bra
visar det sig att ett kontinuerligt stod fran tjansteman som har
formaga att inspirera och hitta former for hur man kan arbeta med
vissa bestamda fragor har betydelse. Studier visar ocksa att denna
kontakt och erfarenhet av tjansteman som lyssnat, forstatt och
mojliggjort ungdomarnas nagot odefinierbara tankar och asikter
har varit den viktigaste erfarenheten for manga av ungdomarna.
Motet med fortroendevalda som lyssnar, forstar och tar ansvar for
den relation som utvecklas mellan dem sjalva och ungdomarna ger
samma erfarenheter och ger ungdomarna uttryck for att det &r
nagot mycket vardefullt.

Erfarenheter och studier visar att ungdomsrad aldrig hittills
kunnat uppfylla alla krav och férvantningar. Det kravs flera
verksamheter for att nad olika malgrupper av unga och mota deras
behov av att engagera sig pa olika satt och inom olika omraden. De
kommuner som arbetar med att skapa en helhet kring unga har
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nddgats se den heterogenitet och den verklighet som ungdomar
lever i tillsammans med den kommunala organisationens verklig-
het. Dér har olika verksamheter utvecklats ndr behoven och
realiteterna tagits pa allvar. Ambitioner att involvera skolan pa
olika vis har funnits, hitintills har detta emellertid inte fungerat. |
stallet ar det fritidsledare, faltassistenter och andra sérskilt utvalda
forvaltningstjansteman som har blivit den drivande kraften.

Ungdomsrad har vid sidan av konkret verksamhet som Ung-
domens hus och ungdomscaféer varit en del av manga kommuners
arbete for att 6ka ungdomars inflytande. Detta kan medféra att
manga ungdomar ar engagerade i flera verksamheter samtidigt. Pa
vissa hall i landet ar ungdomsradets arbete kopplat till elevradens
verksamhet, till exempel kan rekrytering ske via dessa. Samman-
taget resulterar detta i att flertalet aktiva &r resursstarka
foreningsaktiva ungdomar. Ungdomsraden har ofta arbetsformer
som frdmjar gemenskap och samtal vilket férmodas attrahera
flickor i hogre grad &n pojkar.

Det finns bade uttalade och outtalade forvantningar pa vad
ungdomssatsningar kan leda till. Ungdomsraden har ingen lang
historia, vilket gor att det finns fa studier om hur engagemanget i
ungdomsrad praglar dem som varit med. Det finns inget som pekar
pa att unga som lamnat ungdomsraden kanaliserar sitt samhélls-
intresse till ett politiskt parti. | stéllet beskrivs vardet av engag-
emanget ofta pad ett personligt plan. Manga menar att den
personliga utvecklingen lett till att de vagar prata infor folk. En
annan mycket vardefull erfarenhet man fatt genom sitt
engagemang ar att man lart sig hur man kan paverka i kommunen.

DEL 2

6 Ungdomsrad i fyra svenska kommuner — en studie
2000

Det huvudsakliga syftet med var studie &r att understka ung-
domsradens betydelse for den lokala demokratin. Utifran kom-
mittédirektiven har de 6vergripande fragestéllningarna varit:

« Bidrar ungdomsraden till att 6ka ungdomars kunskap om den
kommunala demokratin?
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« Bidrar ungdomsraden till att 6ka ungdomars delaktighet i den
kommunala demokratin?

« Bidrar ungdomsraden till att 6ka ungdomars inflytande i den
kommunala demokratin?

I en begransad studie som denna har det inte varit mojligt att géra
en totalundersdkning av alla Sveriges kommuner. Detta innebdr att
vi tvingats gora vissa avgransningar. Utifran var tidigare kunskap
om kommuner med ungdomsrad gor vi ett strategiskt urval av
kommuner med en langvarig och bred satsning pa unga och ungas
inflytande men med olika lang erfarenhet av ungdomsrad. Den
langa erfarenheten av arbete med ungdomar innebar att béade
positiva och negativa kunskaper har samlats. De ar ocksa utvalda
kommuner som arbetar med olika typer av verksamhet dar ung-
domsraden bara &r en del av satsningen pa unga, vilket ger oss
mojlighet att studera ungdomsrad placerade i ett stérre samman-
hang.

For att uppfylla dessa kriterier har vi valt de kommuner som har
utsetts till arets ungdomskommuner sedan utmarkelsen inrattades
1996. Det d&r Ungdomsstyrelsen och Svenska Kommunférbundet
som utser den kommun som far utmaérkelsen. Syftet med
utmérkelsen ”Arets ungdomskommun” &r: “att lyfta fram goda
exempel pa verksamheter dar ungdomar ges ett reellt inflytande
och dér deras kreativitet och resurser tas till vara”. Kommunerna ar
Gallivare, Jonkoping, Skellefted och Ludvika. Urvalet gor att véra
mdjligheter att generalisera till andra kommuner begransas.

Vi har valt att genomfdra studien i form av en intervjustudie som
i viss man kompletteras med studier av mal- och styrdokument i de
olika kommunerna. Genom mal- och styrdokumenten far vi en
bild av hur det bor se ut, men genom intervjuer far vi kunskap om
hur det verkligen ser ut och framfor allt hur det upplevs av olika
aktorer.

I varje kommun har vi valt att intervjua personer fran tre
grupper som vi ser som viktiga aktorer: politiker, tjinsteman och
ungdomar. Genom att valja personer ur alla tre grupperna kan vi
skapa en bild som blir mer nyanserad och sann. De som intervjuas
ar politiker pd ledande positioner och i férekommande fall
politiker med speciellt ansvar for ungas inflytande. Tjanstemannen
vi intervjuar arbetar uttalat med ungdomar och deras inflytande.
Ur den sista aktorsgruppen valjer vi att intervjua ungdomar som ar
medlemmar i ungdomsraden. Intervjuerna har strukturerats efter
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en fragemall som for de tre grupperna haft en gemensam grund
men med vissa specifika fragor for varje aktorsgrupp. Intervjuerna
har sa langt det varit mojligt genomforts pa plats, i vissa fall har de
gjorts per telefon. Samtliga intervjuer har bandats i sin helhet.
Materialet har sedan avlyssnats och strukturerats.

De redan namnda huvudfragorna i direktiven har brutits ned i
ett antal mer konkreta frageomraden, och det ar nedanstaende tolv
underliggande frageomraden vi har fokuserat i intervjuerna.
Utifran dessa faststillda frdgeomraden har respondenterna givits
utrymme till reflexioner.

Vad ar syftet med att inratta ett ungdomsrad?
Vilken verksamhet &gnar sig ungdomsraden at?
Vem &r det som tar initiativet till ungdomsrad?
Hur fattar man beslut inom ungdomsradet?
Vilka ungdomar &r det som deltar?

Ar ungdomsraden i praktiken en kompisklubb fér dem som
kénner varandra eller & de dppna for alla ungdomar, med
eller utan foreningsmedlemskap?

7. Vilket inflytande har ungdomsraden?

8. Vilken roll har ungdomsraden i den kommunala besluts-
processens fem steg: initiativ — beredning — beslut — imple-
mentering — utvardering?

9. Hur sker kontakten mellan kommunen och ungdomsradet?

10.  Vilket samband finns mellan ungdomsraden och andra insti-
tutioner, till exempel skolan, annat foreningsliv, politiska
ungdomsforbund, gardsrad?

11.  Hur lange &r man aktiv i ungdomsradet?

12.  Hur kan vuxna som har kontakt med ungdomsradet kom-
binera ett saval fostrande som respektfullt forhallningssatt?

I A

Innan resultaten fran vér intervjustudie redovisas beskriver vi
kortfattat ungdomssatsningarna i studiens kommuner i kapitlet
Kommunpresentationer. Delresultatet att ett ungdomsrad numera
vilar bildar ett separat kapitel, Ungdomsradet som forsvann.
Resultaten struktureras efter frdgeomraddena och redovisas
systematiskt. Redovisningen av resultatet sker i form av
exemplifierande citat. Genom att vi anvander citat blir var
presentation tydligare och mer levande. Till sist avslutas rapporten
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med en analys dér vi sammanfattar de huvudsakliga resultaten och
diskuterar ungdomsradens forutsattningar i den lokala demokratin.

7

Kommunpresentationer

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de studerade kom-
munerna och deras arbete inom omradet ungdomar och inflytande.

7.1

Gallivare

Har presenteras ett antal hallpunkter med viktiga artal i Gallivares
arbete med ungdomar.

528

1990. Infor utformandet av ett ungdomspolitiskt handlings-
program undersoker man bade ungas och vuxnas syn pa
kommunen. Det anstélls en projektperson som ska arbeta
med det praktiska arbetet med handlingsprogrammet. Det
bildas &ven en politiskt sammansatt ledningsgrupp och en
arbetsgrupp med forvaltningschefer och n&mndordféranden.
1991. Unga och vuxna bildar referensgrupper for att kom-
mentera namndernas forslag till mal for det ungdoms-
politiska handlingsprogrammet.

1992. Det ungdomspolitiska handlingsprogrammet antas i
kommunfullméktige. En ungdomskonsulent anstélls och ett
Ungdomens hus 6ppnas.

1992-1993. Statens ungdomsrad (nuvarande Ungdomsstyrel-
sen) startar demokratiprojekt for 6kat ungdomsinflytande
och Gallivare blir en av 13 kommuner som deltar i projektet.
1993. Ungdomsradet bildas.

1993. Den forsta "Tjejkonferensen” halls. Detta har sedan
blivit ett rligen &terkommande arrangemang.

1995. Ungdomsradet deltar i arbetet med att ta fram en ny
skol- och barnomsorgsplan.

1995. Ungdom mot rasism. En temadag for alla gymnasie-
elever med olika foreldsare och grupparbeten.

1996. Ungdom mot droger. Ett projekt for att fordroja
alkoholdebuten bland Gallivares ungdomar startar
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. 1996. Gallivare utses till Arets ungdomskommun av Svenska
Kommunférbundet och Ungdomsstyrelsen forsta gangen
utmarkelsen delas ut.

. 1997. Ungdomens hus, Stacken, startar.

. 1997. Kampanjvecka anordnas av ungdomsradet for alla
elever pa hogstadiet och gymnasiet. Forelasningar, work-
shops, grupparbeten, studiebesdk, teater och skoldebatt med
politiker.

. 1999. Ungdomsting ordnas i kommunen for att férbereda ett
mote med ungdomsminister Ulrica Messing i Stockholm.
Fragor som tas upp &ar bland annat: ungdomars inflytande
och framtidstro.

. 1999. Arbetet med att revidera det ungdomspolitiska hand-
lingsprogrammet paborjas.

. 2000. Arbetet med Barnkonventionen paboérjas med utbild-
ning av larare och politiker.

Ungdomspolitiskt handlingsprogram

Redan i slutet av 1980-talet paborjade man en diskussion om
ungdomars villkor i Géllivare. Den negativa befolkningsutveck-
lingen gjorde att man sag ett behov av en mer samlad syn pa ungas
villkor. Det var framfor allt ungdomar och barnfamiljer som
flyttade. Man upplevde ocksa att kriminalitet, vandalisering och
alkoholkonsumtion var hdg bland unga méanniskor.

For att markera att ungdomsfragorna ar nagot som ror hela
kommunens framtid beslutade man att ett ungdomspolitiskt
handlingsprogram skulle upprattas. Programmet togs fram genom
samarbete mellan politiker och tjanstemén i de kommunala ndmnd-
erna och ungdomar i Géllivare. Ungdomarna kom tidigt in i arbetet
och var sedan med under hela processen. | handlingsprogrammets
overgripande mal lyfter man fram demokrati och inflytandefragan:

Ungdomar ska genom att erhdlla okat inflytande, delaktighet och

ansvar inom olika sektorer i samhéllet formas till aktiva, Kkreativa,

kritiskt tdnkande individer som trivs att leva och bo i Gallivare
kommun.
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Ungdomsrad

Under arbetet med att faststidlla handlingsprogrammet foddes
idéen till att bilda ett ungdomsrad. En grupp ungdomar fick i
uppdrag att gora ett forslag till arbetsordning och sammanséttning.
Forslaget antogs efter nagra smarre andringar i kommun-
fullméktige. Inledningsvis hade ungdomsradet en representativ
sammansattning, det vill siga deltagarna kom fran skolornas
elevrad och olika foreningar. Efter ett tag blev det problem att
rekrytera folk fran vissa foreningar samtidigt som manga
ungdomar som inte hade nagot att representera garna ville arbeta i
ungdomsradet. Detta medforde att radet omorganiserades och att
alla ungdomar fick mojlighet att arbeta aktivt i radet. Numera véljs
ledamoterna i ungdomsradet vid ett arligt stormote dar alla
kommunens ungdomar kan vara med. Ungdomsradet har hela
tiden varit en formell remissinstans i kommunen.

For att fa vara med i Géllivare ungdomsrad kravs att man ska ha
genomgatt en tvadagars utbildning som anordnas varje ar. Utbild-
ningen gar framst ut pa att lara ut grunderna i den kommunala
demokratin men dven hur det fungerar pa det nationella planet.

I Gallivare finns forutom ungdomsradet ytterligare tre rad som
samtliga &r remissinstanser, pensionarsrad, handikapprad och
glesbygdsrad. Syftet med raden &r att de ska behandla fragor som
ror respektive grupp. Aktiviteten i raden varierar och nagon
samverkan mellan dem finns inte.

Ungdom mot droger - UMD

Ungdom mot droger (UMD) drogs iging 1996 av en sam-
verkansgrupp, Sambu, som funnits i Gallivare sedan borjan av
1980-talet. |1 gruppen finns representanter fran kommunens for-
valtningar, polismyndighet, landstingets ungdomsmottagning och
fritidsgarden Tallbacka. De arbetar utifran ett Gvergripande per-
spektiv med olika fragor som ror unga.

Syftet med projektet Ungdom mot droger &r foljande:

Att fordroja alkoholdebuten och att pa sikt dstadkomma en attityd-
forandring hos Gaéllivares ungdomar.

I praktiken &r det ett kontrakt som skrivs under av ungdomar,
fordldrar och Sambu i Géllivare. Ungdomarna forbinder sig att
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under en 6verenskommen tidsperiod avsta fran alkohol och andra
berusningsmedel. Till kontraktet finns ett antal formaner knutna,
till exempel gratis aktiviteter, rabatter i olika affarer i Gallivare och
fri entré till vissa sportevenemang. Vissa av formanerna ar dess-
utom uppdelade efter aldersgrupp. Alla aktiviteter som anordnas i
anslutning till UMD ar naturligtvis drogfria. Ungdomar fran
arskurs sex och uppat (ingen Ovre aldersgrans) erbjuds vid varje
terminsstart att skriva under detta kontrakt. UMD har i dag 748
ungdomar som tagit del av och skrivit under kontraktet.

Ungdomens hus ”Stacken”

Under utformningen av det ungdomspolitiska handlingsprogram-
met framkom krav pa ett Ungdomens hus och 1997 bildades
Stacken. Fran borjan drevs Stacken som ekonomisk férening men
pad grund av ekonomiska svarigheter togs Stacken Gver av
kommunen 1998. Huset drivs numera i kommunens regi med
barn-, utbildnings- och kulturndmnden som ansvarig hdmnd, och
raknas till en av flera ungdomsgardar som finns i kommunen med
en méangd ungdomsaktiviteter samlade.

7.2 Jonkoping

Nedan presenteras ett antal hallpunkter med viktiga artal i
Jonko6pings arbete med ungdomar.

e 1975. Beredningsgruppen for barn- och ungdom (BBU)
bildas, med politiker fran skola och barnomsorg, fritid och
kultur samt socialtjgnsten och polis. BBU ar ett beslutande
organ som sammantréader ca fyra ganger per ar.

e 1984 (maj). Lokala Samverkansgrupper (LSG) inrattas utifran
de nio hogstadieskolorna. | grupperna medverkar lokala
representanter fran skola och barnomsorg, fritid och kultur
samt socialforvaltningen.

e 1985. Politisk handlingsplan for barn- och ungdom uppréttas.
(Vart att notera ar att Jonkoping var den forsta kommunen i
Sverige som upprattade en barn- och ungdomspolitisk
handlingsplan.)

e 1990. Motion till kommunfullmaktige om att 6ka ungdomars
inflytande.
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1990. En modell for 6kat ungdomsinflytande presenteras,
Ungdomsforum.

1992. Forsta lokala ungdomsforumet startar.

1992-1993. Statens ungdomsrad (nuvarande Ungdomsstyrel-
sen) startar demokratiprojekt for 6kat ungdomsinflytande och
Jonkoping blir en av 13 kommuner som deltar i projektet.
1993. Fdrsta centrala ungdomsforumet med alla Jonkdpings
hdgstadieskolor genomfors.

1994. Jonkdpings ungdomsrad for gymnasieungdomar (JUR)
startar.

1995. Barn- och ungdomspolitiska handlingsprogrammet
revideras.

1997. Lokala styrelser pa grundskolan och gymnasieskolan
infors.

1997. Samverkansgruppen foér gymnasieskolorna (SGG)
bildas.

1997. Jonkoping utses till Arets ungdomskommun av Svenska
Kommunfdrbundet och Ungdomsstyrelsen.

1998. Beslut fattas i kommunfullméktige om att alla ndmnder
ska redovisa hur de har arbetat utifrin det nya barn- och
ungdomspolitiska handlingsprogrammet. Detta ska goras
arligen.

1998. Skolplansforum halls dar gymnasieeleverna far tycka till
om den nya skolplanen. Detta anordnas av SGG.

1999. Ungdomsting om den nya ungdomspropositionen.

1999. Elevombudsman utses, en fér gymnasieskolorna och en
for komvux.

1999. Sdrskoleforum infors. Det &r ett sérskilt forum déar
sarskoleelever far mojlighet att diskutera olika fragor med
tjansteman, kommunalrad och politiker.

2000. Tidningen Megafon kommer ut, vilken &r resultatet av
ett samarbete mellan de politiska ungdomsforbunden och fri-
tidsforvaltningen.

2000. Jonkopings ungdomsrad anordnar en jamstalldhets-
konferens.

2000. En utvidgning av samverkansgruppen (SGG) till att
innefatta &ven landstinget inleds.

2001. Efter utvardering omorganiseras och utdkas elev-
ombudsmannens funktion.
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Ungdomspolitiskt handlingsprogram

Ar 1985 fick Jonkopings kommun sitt barn- och ungdomspolitiska
handlingsprogram. Jénkdping var for 6vrigt den férsta kommunen
i Sverige som antog en liknande handlingsplan. Det ursprungliga
handlingsprogrammet har &ndrats, och nuvarande handlingspro-
gram har tillkommit efter att kommunfullméktige i februari 1995
beslutat att revidera det foregaende programmet. 1 Jonkdping har
man uttalat att det barn- och ungdomspolitiska handlingsprogram-
met ska baseras pa Forenta nationernas barnkonvention. Varde-
ringsgrunden &r konventionens tre grundlaggande principer:

. Alla barns ratt till trygghet och skydd.
. Alla barns rétt till liv och utveckling.
. Alla barns ratt att framfora sin asikt och fa den respekterad.

Det nya handlingsprogrammet har tagits fram genom att barn och
ungdomar i aldrarmellan 4 och 20 &r har varit med och bestamt
vilka omraden som ska prioriteras i programmet. Darefter har
lokala ungdomsforum, Jénkopings ungdomsrad och Jénkopings
foreningsrad tillsammans med hogstadie- och gymnasieelever gett
sin syn pa hur handlingsprogrammets mal ska forverkligas. Mal har
stallts upp om trygghet, delaktighet, ansvar, inflytande, fritid,
kultur, n6je, samlevnad, milj6, bostdder och kommunikation.

Ungdomsradet (JUR)

Ungdomsradet i Jonkoping, JUR, bildades 1994 som en fristaende
forening. Ungdomsradet bildades for att engagera nagot aldre
ungdomar i Jonkdping, frimst gymnasieungdomarna. Syftet var att
ungdomarna skulle intressera sig for inflytandefragor. Det fungerar
som en fristdende forening och ar en paraplyorganisation som
driver olika fragor och projekt beroende pa ungdomarnas intresse.
Det finns inga krav pa representativitet utan de gymnasieelever
som &r intresserade far vara med.

Ungdomsradet &r inte nagon formell remissinstans, men man far
anda vissa remisser som berdr ungdomar.
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Ungdomsforum (lokala och centrala)

I Jonk6ping har man arbetat for att 6ka ungdomars inflytande och
delaktighet i kommunala fragor enligt en sarskild modell sedan
1992 som kallas ungdomsforum. Lokala ungdomsforum finns pa
varje hogstadieskola, tillsammans bildar de ett gemensamt centralt
ungdomsforum. Upprinnelsen till verksamheten kom via en
motion i kommunfullméktige 1990 om 06kat inflytande for ung-
domar i Jonkoping. Tanken var att unga borde fa stérre mojlighet
att paverka sin narmiljo och fa ett okat engagemang i sam-
hallsfragor. Det centrala ungdomsforumet &r ett arligt forum dar
ungdomarna har samlat och forberett fragor och diskussions-
omraden utifran alla diskussioner i lokal ungdomsforum. Fran och
med 1998 utvérderar det centrala ungdomsforumet dven atgards-
planen till det barn- och ungdomspolitiska handlingsprogrammet.

Vid det centrala ungdomsforumet medverkar kommunalrad,
namndernas presidier, forvaltningschefer, tjanstemén, polisen och
ungdomar. Sjélva forumet mellan ungdomar och politiker planeras
och genomférs av Centrala ungdomsforums styrelse som bestar av
ungdomar fran samtliga lokala ungdomsforum.

Ungdomsforum har inneburit att manga ungdomar har varit
engagerade i for dem angelagna fragor och aktiviteter. Den har
verksamheten har pagatt i atta ar, och under hosten 2000 har man i
kommunen undersokt vilken betydelse ungdomsforum har haft fér
de ungdomar som var med fran borjan.

Samverkansorgan och samverkansgrupper

I samarbetsorgan for barn- och ungdomsfragor, SBU, ingar
politiker fran ”de mjuka” forvaltningarna samt polisen. Det ar ett
organ med beslutanderatt som sammantrader fyra ganger per ar.
Samverkansgruppen fér gymnasieskolorna, SGG, ar en grupp dar
representanter fran elevrad, ungdomsradet, polisen, fritidsforvalt-
ningen, kulturférvaltningen, socialférvaltningen och gymnasie-
skolorna sitter med. Gruppens huvuduppgift &r att arbeta med
fragor som lyfts fram av ungdomar. For att uppna detta finns ett
antal konkreta mal uppsatta. Dit hor till exempel att utveckla
samarbetet mellan gymnasieskolorna samt att aktivt delta i arbetet
mot rasism och frdmlingsfientlighet. Lokala samverkansgruppen,
LSG, ar SGG:s motsvarighet pa grundskolorna i Jonkdpings
kommun.
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7.3

Skellefted

Nedan presenteras ett antal hallpunkter med viktiga artal i
Skellefteas arbete med ungdomar.

1970-talet. Gardsdemokrati med gardsstyrelser pa fritids-
gardarna som ansvarade for verksamhetsbudgeten.

1988. Det forsta ungdomstinget halls.

1992. Motioner skrivs for forsta gangen i samband med
ungdomstinget.

1992-1993. Statens ungdomsrad (nuvarande Ungdomsstyrel-
sen) startar demokratiprojekt for 0kat ungdomsinflytande och
Skelleftea blir en av 13 kommuner som deltar i projektet.

1995. Elevfullmaktige genomfors for forsta gangen.

1997. Ett projekt startar med syfte att undersdka forut-
sattningar och intresset for att bilda ett ungdomsrad i
Skelleftea.

1998. Ungdomsradet bildas som en fristdende forening.

1998. Kommunfullméktige beslutar att ungdomsradet ska
anvandas av ndmnderna som remissinstans samt att ungdoms-
radet ska ha ratt att vacka fragor och forslag i samtliga
namnder.

1998. Skellefted utses till Arets ungdomskommun 1998 av
Svenska Kommunférbundet och Ungdomsstyrelsen.

1999. Elevfullméiktige halls. Har tas olika fragor som ror
skolan upp. Eleverna far skriva motioner.

1999-2000. Ungdomsradet dor ut.

2001. I FRIS (Forebyggande radet i Skellefted) regi paborjas
samtal med ungdomar om att finna en form for ungdoms-
inflytande i kommunen.

2001. Ungdomsfullméktige planeras, vilket & en samman-
slagning av ungdomsting och skolfullméktige.

Gardsdemokrati

Redan i slutet pd 1970-talet infordes gardsdemokrati i Skelleftea.
Inledningsvis hade gardsdemokratin formen av gardsstyrelser som
ansvarade for verksamhetsbudgeten. Numera har det utvecklats till
flera olika typer av moten, fran stormoten som kan hallas en gang
per manad eller en gang per termin till spontanma&ten som sker nar
det finns behov. | kommunens informationsblad beskrivs
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spontanmétet som ”stora 6ron” eller "motet som innebér att
demokratin skapas i motet eller i handelsen”. Syftet med gards-
demokratins alla former &r att ge ungdomarna en mdjlighet att
aktivt delta i olika beslut och darmed kunna péaverka det som sker
pa fritidsgarden.

FRIS

FRIS, eller SKUR som det tidigare hette, dr ett samverkansorgan
mellan “de mjuka” forvaltningarna. Forkortningen star for Fore-
byggande radet i Skellefted. FRIS &ar uppbyggt med 17
forebyggandegrupper, tre av dessa ar knutna till gymnasieskolorna,
de andra &r knutna till olika stadsdelar och hér finns vissa
representanter fran hogstadieskolorna med. FRIS jobbar utifran tre
mal: ungdomsinflytande, trygghet i samhéllet och samarbete Gver
granser. Till malet om ungdomsinflytande finns ungdomstinget
och elevfullméktige knutet.

Ungdomsting och skolfullmaktige

Sedan 1988 har man regelbundet haft ungdomsting i Skelleftea.
Bade ungdomsting och skolfullmiktige har haft sitt ursprung i
FRIS, dér man bland annat ville 6ka ungas delaktighet. Syftet med
ungdomstinget ar att bade O6ka ungas intresse for politik och att
synliggora ungdomsfragorna. | anvisningarna till ungdomstinget
formuleras syftet:

att ge ungdomar en chans att pa ett demokratiskt riktigt satt framfora
sina fragor till kommunpolitiker, och genom dem kunna lyfta ung-
domsfragorna, sa att dessa far en central roll i kommunpolitiken. Det
ger ocksd en mojlighet att 6ka ungdomars intresse for politik och en
kunskap om hur man arbetar demokratiskt.

De forsta ungdomstingen, 1988 och 1990, innebar att ungdomarna
forberedde sig en tid och sedan métte politikerna under en dag. Ar
1992 hojde man ungdomstingets status genom att infora
motionsratt. Detta har inneburit att ungdomarna har haft
mojlighet att folja upp fragorna. Nar motionerna tillstyrks eller far
avslag har ungdomarna fatt besked. Vid ett positivt besked har
ungdomarna tillsammans med tjansteméan planerat och genomfort
det motionen gallde, och vid ett negativt besked har man kunnat ga
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vidare och skapa opinion. Det grundldggande, oavsett beskedens
innebord, ar att politiker faktiskt visar att ungdomarna tas pa
allvar. Skolfullmaktige fungerar pa samma sitt som ungdomstinget
men med skillnaden att man héar bara tar upp skolfragor. Precis
som nér det géller ungdomstinget skriver man motioner och har
forberedelsedagar. Det senaste skolfullmaktige holls 1999 och
motionssvaren kom i bdrjan av 2000.

Eftersom ungdomsting och skolfullméaktige har manga be-
roringspunkter som inflytandeforum kommer man att sla ihop
dessa till ett ungdomsfullmaktige som planeras till hdsten 2001.

Ungdomsrad

Ungdomsradet i Skellefted bildades 1998. Efter en motion i full-
méktige bildades en arbetsgrupp med ungdomar fran ungdoms-
tinget och elevraden. Tillsammans med ett par projektansvariga
arbetade man fram vad man ville med ett ungdomsrad. Enligt
stadgarna skulle syftet med ungdomsradet vara att:

kdmpa for en attraktiv ungdomskommun och att framfoéra ung-
domarnas asikter till kommunen och naringslivet.

I ett kommunfullméaktigebeslut fran december 1998 star det att alla
namnder ska uppmanas att anvdnda ungdomsradet som remiss-
instans i frdgor som berdr ungdomar. Vidare ska ungdomsradet ha
mojlighet att vacka fragor och forslag i samtliga namnder. Kom-
munfullmaktiges beslut var ett resultat av de krav som kom fran
ungdomsradet.

Sedan ungdomsradet bildades har det bland annat arbetat med
sin egen organisation, besokt olika konferenser och arrangerat
ungdomstinget. Bland de fragor ungdomsradet har engagerat sig i
finns kollektivtrafikens prissattning och ett rikare kulturliv i
Skelleftea.

Ungdomsradet i Skellefted ar for tillfallet vilande. Arbete med
att finna andra former eller ett nytt ungdomsrad pagar med
ungdomar involverade i processen.
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7.4 Ludvika

Nedan presenteras ett antal hallpunkter med viktiga artal i
Ludvikas arbete med ungdomar.

« 1989. Ungdomsradet bildas, som ett av de forsta i Sverige.

o 1992-1993. Statens ungdomsrad (nuvarande Ungdoms-
styrelsen) startar demokratiprojekt for 6kat ungdomsinflytan-
de och Ludvika blir en av 13 kommuner som deltog i
projektet.

e 1993. Demokratiutbildningar for samtliga hogstadieelever
genomfors.

e 1994. Ungdomens utvecklingsfond grundas.

e 1996. Ungdomspolitiskt handlingsprogram antas.

e 1996. Ungdomskommittén bildas.

e 1997. Ungdomens hus, Haffas, tas i bruk.

e 1999. Ludvika utses till Arets ungdomskommun 1999 av
Svenska Kommunfdrbundet och Ungdomsstyrelsen.

e 2000. Det ungdomspolitiska programmet revideras.

»  2000. De forsta ungdomstinget halls.

Ungdomsrad

I Ludvika finns ett av landets aldsta fungerande ungdomsrad, vilket
inrattades 1989. Ungdomsradet har sitt ursprung i Bergslags-
delegationens projekt Rotfastet fran mitten av 1980-talet. Syftet
med projektet var att 6ka ungdomars majlighet att fa vara med och
paverka och kanna sig delaktiga. Bakgrunden till projektet lag i den
kraftiga utflyttningen fran omradet. Forsta tiden var ungdomsradet
representativt sammansatt med ungdomar fran andra foreningar.
Svarigheterna med att rekrytera ungdomar gjorde att man andrade
sammansattningen sa att alla som vill delta i ungdomsradet far vara
med.

Det nuvarande ungdomsradet har moten varje manad. Ett syfte
med ungdomsradet ar att ungdomar ska uppmuntras att ta egna
initiativ och fa mojlighet att driva egna projekt. For att na det
syftet har ungdomsradet avsatt halva sin budget till "Ungdomens
utvecklingsfond”. Fran den fonden ska foreningslés ungdom
kunna soka pengar for att forverkliga sina idéer. Ett annat syfte
med ungdomsradet &r att det ska fungera som en lank mellan kom-
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munens politiker och ungdomar. Detta sker bland annat genom
ungdomskommittén som har regelbundna maéten.

Ungdomspolitiskt handlingsprogram

Det ungdomspolitiska handlingsprogrammet antogs i kommun-
fullmaéktige i augusti 1996. En revidering genomférdes under 2000
dd nya mal sattes uppfor ungdomsverksamheten. Ludvika
kommuns ungdomspolitiska program har som Overgripande
malsattning att:

Ungdomar ska, genom 0Okat inflytande, delaktighet och ansvar inom
olika sektorer i samhéllet, stimuleras till att bli aktiva kreativa och
kritiskt tankande individer som trivs att leva och bo i Ludvika
kommun.

For att na de 6vergripande malen har kommunstyrelsen det dver-
gripande politiska ansvaret for ungdomsfragorna. 1 det ungdoms-
politiska programmet framgar att detta ansvar innebér att astad-
komma en samordning och samsyn mellan kommunala namnder
och mellan kommuner och évriga myndigheter och organisationer.
Det ungdomspolitiska programmet ar fran 1996 och reviderades
2000. Sedan 1996 finns ocksa en sarskild ungdomskommitté med
kommunalrad och ytterligare tva politiker fran kommunstyrelsen
samt namndordforande fran utbildningsnamnden, socialndamnden
och kultur- och fritidsnamnden. | kommittén ingar aven tjanste-
man fran motsvarande forvaltningar plus tjansteman fran polis och
arbetsférmedling, landstingets hélsoplanerare och fyra represen-
tanter fran Ludvika ungdomsrad. Syftet med ungdomskommittén
ar att ungdomar, politiker och tjanstemén regelbundet, var tredje
manad, ska fa mojlighet att diskutera med varandra om angelagna
fragor for att na den samordning och samsyn som ar malet med det
ungdomspolitiska programmet.

Ungdomskommittén

I ungdomskommittén ingar ungdomar fran ungdomsradet, kom-
munalrad, namndordforanden, tjansteman fran skola, arbetsfor-
medling, socialférvaltning och kultur- och fritidsforvaltning for att
namna de viktigaste. De traffas fyra ganger per ar och deras framsta
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ansvar ar att se till att det ungdomspolitiska handlingsprogrammet
efterfoljs och revideras med jamna mellanrum.

Ungdomens hus — "Haffas”

Sedan 1997 finns ett Ungdomens hus i Ludvika, Haffas. Néar det
bildades hade ungdomsradet varit den framsta drivkraften. Nu
drivs huset av en egen ungdomsforening. Det &r den foreningen
som tillsammans med kultur- och fritidsndmnden ansvarar for
verksamheten. Det dr ungdomarna sjalva som bestdmmer Over
husets aktiviteter innehall.

Ungdomsting

En annan ungdomssatsning i Ludvika ar ungdomstinget. Det ar ett
mdte mellan kommunens alla hdgstadie- och gymnasieungdomar
och politiker. Under den dag tinget halls far unga och politiker
diskutera Ludvika kommun och hur kommunen kan utvecklas och
bli battre for ungdomar att leva i. Det som kommer fram under
motet dokumenteras och ligger till grund for ungdomsradets
arbete under kommande ar. Det forsta ungdomstinget holls i
januari 2000 och ar tankt att vara arligen aterkommande.

Rock Mot Rus

Antidrogprojektet Rock mot Rus dr ett kommunalt finansierade
ungdomsarrangemang. Det riktar sig framst till hogstadie-
ungdomar och intréaffar cirka tio ganger om éret.

8 Ungdomsradet som férsvann

Tidigare studier har visat att antalet ungdomsrad ar forhallandevis
konstant trots att det hela tiden bildas nya. Det betyder att det
samtidigt som nya ungdomsrad bildas, laggs ned andra for kortare
eller langre tid. 1 var studie ar Skelleftea ett exempel pa ett
ungdomsrad som forsvunnit. Har inrattades ett ungdomsrad pa
initiativ av tjansteman och politiker, och i samrad med ungdomar.
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Ungdomsradet bildades s& sent som 1998 som en fristdende for-
ening med ett tiotal aktiva ungdomar. Det 6verlevde endast drygt
ett ar.

Arbetet med inflytande for unga kan l6sas pa fler satt an via
ungdomsrad. | Skellefted finns sedan 1970-talet ett samverkans-
organ (FRIS) mellan politiker, polis och andra som arbetar med
ungdomar. Har har man ocksa valt att under 1990-talet ta med
ungdomar via 17 forebyggande rad som finns inom FRIS. Nar
Skellefted blev Arets ungdomskommun hade ungdomsradet bara
funnits i ett knappt ar; det bildades i februari 1998 och utmarkelsen
offentliggjordes i november samma ar. Detta innebéar att utmarkel-
sen i huvudsak gavs pa andra grunder &n ungdomsradet.

Varen 1997 startade ett projekt som ett resultat av ungdoms-
tinget. Syfte med projektet var att ta reda pa hur ungdomar ville
vara med och ha inflytande. Aktiva ungdomar i elevrdd och
foreningar intervjuades om sina asikter kring hur inflytandet skulle
kunna utformas och vilka fragor som var viktiga. Detta arbete
resulterade i att engagerade ungdomar bildade foreningen Skelleftea
ungdomsrad. Initiativet till ungdomsrad kom indirekt fran politi-
kerna, &ven om det sedan var ungdomarna sjalva som valde formen.

Ungdomsradet bestod fran borjan av nio ungdomar. Vid
bildandet antogs stadgar som skulle ligga till grund for verk-
samheten. Syftet med ungdomsradet var att “att kampa for en
attraktiv ungdomskommun och att framféra ungdomarnas asikter
till kommunen och naringslivet”. Under ungdomsradets forsta tid
gick mycket kraft &t till att organisera det praktiska arbetet samt
till att skapa ett kontaktnat, bade nationellt och internationellt.
Ungdomarna beréttar sjalva om tillkomsten:

Fran borjan var det att komma igang och fa kontakter. Fran
fritidskontoret fick vi vissa saker som de tyckte att vi kunde hoppa pa,
olika arbeten som vi gjorde at dem./.../ Nar det skulle vara ungdomar
sa fick vi ofta var med och representera unga.

Vad vi ville egentligen var att styrelsen skulle skéta det praktiska och
att det sedan skulle komma undergrupper som engagerade sig i olika
fragor, battre bussforbindelser eller sa. Och att vi da skulle formedla
kontakter for vi hade anda ganska bra kunskap och visste vilka man
skulle prata med och sa.

Stodet fran kommunen bestod framfor allt av en tjansteman som
fanns pa fritidsforvaltningen. Det stodet ansdg ungdomarna inte
rackte, utan de ville &ven ha egna ekonomiska resurser. For att
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kunna bedriva sin verksamhet, konstruerade de ett budgetférslag
som lamnades till kommunstyrelsen. Det finns hos tjansteméannen
och ungdomarna olika uppfattning om hur budgetférslaget be-
handlades, med avseende pa tiden det tog.

Fran kommunens sida fanns inget krav pa att ett ungdomsrad
skulle bildas, men nar det val fanns var det manga som vande sig
dit. En tjansteman sager:

Det var lite val manga som ville anvanda ungdomsradet, efter det att vi
blivit Arets ungdomskommun och hér har dven vi i kommunen en viss
del av skulden.

Forutom den speciella stodpersonen fanns ockséa andra personer pa
fritidsforvaltningen som stod. Dessa kontakter fungerade bra,
enligt en fore detta medlem av ungdomsradet:

Ratt bra allmant med dem som jobbade pa fritidsforvaltningen, det var
maénga som man kunde ringa och prata med. Det var inga problem.

Det fanns en positiv installning och man hade fran kommunen stor
forstaelse for manga av de krav och problem som ungdomsradet
presenterade. Fran ungdomarnas sida blev det efter hand tydligt att
arbetet med ungdomsradet tog for mycket tid och kravde mer av
medlemmarna an vad de hade mdjlighet och beredskap att ge.
Bristen pa tid inkraktade pa skolarbetet vilket gjorde ungdomarna
oroliga:

Vi pratade med NN och sa att det har tar tid fran skolan och sa.

For nagon var det inte bara ett uttryck for oro. Negativa effekter
av medlemskapet i ungdomsradet hade redan visat sig:

Nagon styrelsemedlem sag att betygen borjade ga nerat, och slutade da
i ungdomsradet. P4 grund av arbetsbelastningen var det flera som
lamnade ungdomsradet.

De som var engagerade i ungdomsradet hade ju nagonting mer de var
engagerade i.

1998 utndmndes Skellefted till Arets ungdomskommun 1998 med
motiveringen att:

det 4r en kommun dar ungdomsfradgor har en stark position i den
kommunala planeringen och vardagen.
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Efter utnamnandet fick ungdomsradet manga forfragningar fran
olika aktorer, bade lokalt och nationellt, som ville veta vilka de var
och hur de arbetade. Kommunen ville ha olika saker genomférda
och arbetsbelastningen blev tung fér ungdomsradsmedlemmarna.

Vi kunde bli kontaktade en onsdag av nagon pa kommunen som sa: —
Jo nu pa I6rdag vill vi ha nagonting pa torget kan ni fixa det, ni har
pengar. Niagonting trevligt for ungdomar.

Fran ungdomsradets sida upplevdes det som att "alla drog i 0ss.”
Den okade arbetsbelastningen ledde férutom till avhopp aven till
att rekryteringen av nya medlemmar inte gick lika bra som tidigare.

Da hade vi ingen tid att vdrva medlemmar och gora det vi hade tankt
gora med ungdomsradet. Alla drog i en och man fick skota arbetet
I6pande hela tiden.

Den stora arbetsbdordan verkar vara ett viktigt skal till att
ungdomsradet i Skellefted dog ut. Mangden arbetsuppgifter 6kade
ocksd i samband med utmarkelsen Arets ungdomskommun. Nér
Ungdomsstyrelsens rikskonferens holls i Skellefted 1999 var ung-
domsradets aktivitet 1ag pa grund av arbetsbérdan och fa med-
lemmar. Men detta var inte den bild som gavs utan tvdartom gavs
skenet att ungdomsradet var en av de positiva satsningarna i
kommunen.

Det hade varit battre och vara arlig och sdga att det h&r med
ungdomsradet det fungerar inte just nu.

Forutom arbetsbelastningen verkar bristen pa egna resurser ha
varit en viktig orsak till att ungdomsradet upphorde. Genom att
ungdomsradet inte hade ndgon egen budget forhalades och
komplicerades arbetet hela tiden. Eftersom ungdomsradet inte
hade egna pengar maste ungdomarna stka medel for varje enskilt
projekt.

Vi fortsatte flagga att det har kommer inte att halla, utan vi behovde

nagon som kunde ta mycket av det praktiska for vi hade inte tid att

sitta dagtid och fa tag pa folk eller gora utskick. Det forstod de ju, men
att det skulle handa nagonting det var ju betydligt svarare.

Jag stéllde en del ultimatum, det dér om vi inte far nagon hjélp och de
var medvetna om det. NN var kontaktperson gjorde sa gott han kunde,
och det I4t bra, alla var positiva men det hédnde ingenting.
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Vid tidpunkten for var undersokning fortsatter arbetet med att ge
ungdomar inflytande i Skellefted via samverkansgruppen FRIS.
Tillsammans med unga fors diskussioner om hur man ska arbeta pa
basta satt for att uppna detta.

Ungdomsradet som forum for unga fungerar inte, de drog inte till sig
nagra medlemmar.

Slutligen kan man saga att ungdomsradet fran kommunens sida
uppfattades som en fristdende forening som man forsokte stotta,
men den hade inte tillrackligt med medlemmar for att fungera som
inflytandeforum &t unga. Fran ungdomsradets sida fanns en stor
vilja och ett engagemang som medlemmarna inte tyckte fick det
bemd&tande det fortjanade.

Trots att ungdomsradet i Skellefted i dag inte existerar finns
andra ungdomsinitiativ. Samtal med ungdomar pagar genom FRIS
och ett ungdomsfullméktige ar under planering. Hela arbetet har
inte stannat upp for att ungdomsradet ligger vilande, men det
viktiga malet med att 6ka ungdomars engagemang lyckades inte
uppfyllas med hjalp av ungdomsrad, eller kanske var det om-
standigheterna vid det forsta forsoket som inte var tillrackligt
goda. Att Skellefted fick utmérkelsen Arets ungdomskommun utan
en lang historia med fungerande ungdomsrad visar pa ett tydligt
séatt att arbetet med ungdomars inflytande i en kommun kan drivas
aven i andra former. En politiker séger:

Det som é&r viktigt for oss &r ungdomarnas engagemang inte ungdoms-
raden.

9 Resultat

9.1 Vad vill man uppna med ungdomsrad?

Redan inledningsvis har vi pekat pa att syftet med ungdomsrad
delvis verkar ha forandrats. Tidiga ungdomsrad bildades for att en
problembild kopplad till unga manniskor uppmarksammades pa
olika satt. Framst var det i demografiska problemkommuner, med
standig befolkningsminskning, som bildandet av ungdomsrad sags
som en l6sning. Engagemang och mojligheter att gora sin rost hord
skulle medféra att unga manniskor valde att stanna kvar i sin
kommun alternativt &terkomma efter utbildning pa annan ort. Ett
annat problem som man hoppades att ungdomsrad skulle I6sa var
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missbruk bland unga maénniskor. Engagemang och aktiviteter
skulle hindra konsumtionen av alkohol.

Det ar forst under senare ar som en demokratiaspekt lagts pa
ungdomsrad. Nu &r det sviktande rekrytering till partierna och
sjunkande valdeltagande som utgér problemen man vill 16sa med
ungdomsrad. Manga ganger hamnar diskussionen nagonstans mitt
emellan och medfor att varken ungdomar eller vuxna kanske vet
vilket syfte ungdomsradet har.

Det finns ett uttalat och i kommunala handlingar dokumenterat
syfte med ungdomsradet.

I Géllivare:

Ett ungdomsrad inrattas for att lyfta fram ungdomsfragorna i
kommunen samt for att skapa ett ©kat engagemang, en Okad
delaktighet och ett aktivt deltagande genom ungdomar.

| Ludvika:

Syftet med radet ar att fungera som en lank mellan kommunens
ungdomar och kommunens politiker samt att uppmuntra ungdomar att
ta egna initiativ och att driva egna projekt allt for att Ludvika ska bli en
sd bra kommun som majligt for ungdomar att bo i.

I Jonkoping:

Att 6ka ungdomarnas insikt och medbestammande i politiska fragor
samt att driva projekt i ungdomars egna intresse.

Overgripande handlar det om samma sak i alla studiens kommuner,
men man bor trots detta stanna upp och reflektera Gver
nyansskillnader. Det &r endast i Ludvika man uttalat sager att
ungdomsradet syftar till att vara en lank mellan kommunens unga
och politikerna. I de andra kommunerna har man formulerat syftet
mer utifran ungdomsperspektivet. Det ar ungdomarna som ska
framfora sina asikter till kommunen och det & ungdomarna som
ska fa okat engagemang, okad delaktighet och aktivt deltagande. |
Jonkoping, dar ungdomsradet har den mest fristéende stéllningen,
ska ungdomarna fa insikt i politiska fragor.

I var studie har vi fragat politiker, tjansteman och ungdomar om
vilket syfte deras respektive ungdomsrad har. Om fragan be-
svarades har vi gatt vidare och fragat om svarspersonen tycker att
syftet ar uppnatt. Bade politiker och tjansteman refererade till
syftet i samma ordalag som det beskrivs i dokumenten, medan flera
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ungdomar svarade med egna ord eller sa att de inte visste. En av de
unga sade exempelvis:

Forsoka fa ungdomar mera aktiva och att kanna att de har en chans att
paverka och en chans att siga vad det ar vi behover, for att fa ung-
domar att stanna kvar.

Ungdomarna betonade ocksa kontakten med beslutsfattarna:

Framst ar det en kanal for politikerna att kunna fraga oss unga som en
slags expertgrupp i olika remisser.

Naégra ungdomar pekade pa sin roll som férmedlare av budskap till
bade politiker och ungdomar:

Bli politikernas mellanhand och fungera som kontakt mellan ungdomar
och politikerna.

Ungdomarna kopplade syftet till méjligheterna att engagera sig i
samhallet pad ett alternativt sitt. De menade att syftet med
ungdomsraden var att kunna engagera sig utan bindning till vare
sig ideologi eller religion.

Man skulle kunna engagera sig utan att vara politiskt eller religiost
engagerad. Visst kan man ga med i ett politiskt ungdomsférbund men
da far man kopa allting.

Oberoende av om syftet med ungdomsrad ar att vara en kanal
mellan politiker och unga eller om det ar att skapa intresse for
politik och lokal demokrati ar det viktigt att vara tydlig. Detta
visade sig bland annat genom att knappast nagon kunde svara pa
om man uppnatt syftet med ungdomsraden eller inte. Huruvida
man nar malen verkar framst bero pa vilka som ar aktiva i bade
ungdomsradet och kommunhuset.

9.2 Vilken verksamhet dgnar sig ungdomsraden at?

Det har i tidigare studier visat sig att ungdomsradens verksamhet
skiljer sig at. Vad ett ungdomsrad innebar i en kommun behover
inte vara detsamma i en annan kommun. | var studie kan vi
konstatera att mycket av verksamheten kretsar kring radens ansvar
att fordela medel till andra ungdomar i kommunen. Varje ung-
domsrad har en egen budget och den ska forutom att racka till
radets egna aktiviteter, dven racka till att stodja olika aktiviteter av
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unga for andra unga ménniskor. Stédet ska framst delas ut till
andra ungdomsorganisationer, men det finns aven majlighet att ge
bidrag till enskilda ungdomar om aktiviteten syftar till att bidra
med nagot for en hel grupp av unga. Ungdomsraden fungerar som
Overgripande organisation for andra ungdomsorganisationer i
respektive kommun. Till andra ungdomsorganisationer rdknas dven
i vissa fall ungdomsradets sa kallade undergrupper. Det &r grupper
som bildas for specifika andamal, till exempel musikgrupper och

sygrupper.

Det ar mest bidragsansokningar. Sen far vi manga remisser. Om man
har en personlig fraga sa kan man driva den ganska sa latt men det finns
ingen som gor det.

Vi fordelar pengar till andra ungdomar. Man far géra vad man vill, men
det ska gynna fler &n en sjélv.

En del medlemmar i ungdomsraden menar att verksamheten helt
ska bestdmmas av de ungdomar som finns i kommunen. Det ska
finnas mojlighet att komma till ungdomsradet med problem eller
fragor och ungdomsradets medlemmar ska da hjalpa till pa olika
satt, bland annat med kontakter i kommunhuset.

Meningen 4r ju lite att ungdomarna ska komma till oss, for vi vet ju vad
vi kan gora om vi vill géra nagonting.

Om inte annat menar ungdomsradsmedlemmarna att ungdoms-
radets goda rykte kan hjalpa ungdomar att fa kontakt med
politiker.

De kan anvédnda sig av varat namn for det ar ju ganska vélként bland
politiker.

En annan uppgift for raden ar hanterandet av remisser. Ett av
studiens ungdomsrad ar en formell remissinstans medan de andra
raden far remisser ibland. Som remissinstans far de unga en mer
formaliserad roll i den kommunala beslutsprocessen. En medlem
beskriver uppdraget:
Rapporter och sant som vi far fran forvaltningen och politikerna som
de vill att vi ska lamna svar pa.

Till det ungdomsrad som &r en formell remissinstans skickas
manga handlingar. Trots detta ar man fran politikernas sida med-
vetna om att alla remisser inte kommer ungdomsradet tillhanda.
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Genom att aktivt bearbeta alla som skickar ut remisser hoppas man
att fler remisser ska komma till ungdomsradet. En politiker sager:

Alla namnder anvander inte ungdomsradet. Det finns beslut taget men
jag har skickat ut paminnelser, men de beror pa hur man bedomer det.

Bland ungdomarna finns en viss besvikelse till foljd av att de inte
blir tillfragade i alla sammanhang.

Sa fort det handlar om ungdomar si handlar det om idrott eller ett
disco har och ett disco dar, men det finns sa mycket mer och viktigare
saker att driva.

En annan del av verksamheten bestar i att ungdomsradet finns
representerat i olika former av arbetsgrupper med politiker och
tjansteman.

Vi i styrelsen sitter med i olika andra satsningar. Samverkansgruppen
for gymnasiet. Vi ar remissinstans, i till exempel stadsplaneringar sa har
vi varit med och haft var asikt.

Till sist finns stora mojligheter att driva egna fragor for
ungdomsradet. Resultatet fran var studie visar att det just nu finns
relativt fa fragor som engagerar. Det kan ha flera orsaker. Ung-
domsraden kan vara inne i en period av l1ag aktivitet. Det kan i sin
tur orsakas av man vid studiens genomférande stod infor nyval till
styrelserna. Det kan dven bero pa att ungdomarna ansdg vissa
fragor som sa sma att de vid intervjutillfallet inte ville tala om dem.
De kommentarer vi fatt nar vi stallt fragan tyder dock pa att antalet
fragor som for narvarande diskuteras &r fa.

Styrelsen har inget projekt just nu som vi driver, det & mer att vi
forsoker lyssna och det mesta som pratas om pa motena ar vad andra
gor och vad som hander i andra grupper eftersom vi inte har nagot
projekt.

Brist pa gemensamma mal kan vara ytterligare ett skal till att
ungdomsraden inte driver egna fragor.

Det ar inte sa hemskt ofta som vi har nagonting som vi kénner att det
har maéste vi kiampa for allihopa.

En tjansteman menar att férdelningen av pengar och remissgenom-
géngarna tar all tid, s ndgra egna direkta fragor drivs inte. Aterigen
visar det hur man ofta fran politikerhall formodligen med goda
intentioner vill 1ata ungdomarna helt skota sig sjalva. Paradoxen
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kan bli att detta leder till att just de samtal som manga unga for-
vantat sig inte kommer till stdnd. Tjanstemannen séger:

Det 4r inga direkta fragor som de driver. Detta gar upp och ned i vagor,
men det nuvarande ungdomsradet driver inga fragor.

Ungdomarna sjalva ndmner tidsbristen som en mdjlig forklaring
till att egna fragor inte drivs i storre utstrackning.

Vi hinner inte sa mycket pa vara moten.

Att stotta och stimulera de unga till att ta initiativ far inte ga Gver
till att de vuxna helt styr verksamheten, men balansgangen kan var
svar. Detta menar flera av tjanstemannen.

Jag vet inte, man maste utga fran ungdomarna sjélva, vad de vill. Det ar
inte vi tjansteman som ska sitta och hitta pa utan det & ungdomarna
som maste kanna att det har vill vi.

Fragan ar om ungdomarnas forvantningar pa vad de skulle utrétta i
ungdomsradet har infriats. | intervjustudien fick ungdomarna
berdtta vad de trodde medlemskapet skulle innebdra och om det
har forverkligats. En del har haft valdigt hoga forvantningar pa sitt
medlemskap.

Jag trodde jag skulle foérdndra hela samhallet, nej men ungefér, att man
hade liksom forhoppningar om att man skulle kunna férandra sa himla
mycket. Men det kanns inte som vi har gjort sa himla mycket.

Man fick inte saga sd himla mycket om vad man tycker och tanker i
stora fragor. Det kanske ar vart eget fel i ungdomsradet, att vi inte ar sa
aktiva till exempel i vassa fragor. Att vi inte gar till kommun-
fullméktige, men jag trodde att man skulle fA& mer kontakt med
politiker, att man skulle kunna stélla dem mot véggen. Vi kanske kan
det, jag vet inte.

Nu 6ppnas hela vérlden, nej men att allt skulle bli mycket lattare nar
man vill gora saker. Problemet for mig 4r att jag har inte tid det finns sa
mycket jag skulle vilja gora.

Andras forvantningar har varit mer tillbakahéllna, och de har mer
menat att det ar upp till en sjélv eller till och med att forvant-
ningarna vuxit under tiden de varit med i ungdomsradet.

Hade inte mycket forvéntningar egentligen. Det blir vad man gor det
till.
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Sma i borjan, man far lite storhetsvansinne med tiden nar man inser
mer och mer vad som gar att gora.

Innehallet i en verksamhet ska vara drivkraften till varfor man vill
gd med. Problemet med ungdomsradets verksamhet ar att det till
stor del ar upp till ungdomarna sjalva att fylla ungdomsradet med
innehdll. Om ungdomarna da inte har ett klart mal och driver
detta, kan innehallet bli mindre dn det som forvantades. Kanske
kan man som politiker eller tjansteman inte forvanta sig att
ungdomarna av sig sjalva ska komma pé vad de ska tycka till om
eller hur de ska ga till vdga. Ungdomarna behover stod och hjalp.

9.3 Vem tar initiativ till att bilda ett ungdomsrad?

Tidigare studier har visat att ungdomsraden vanligtvis initieras av
politiker och/eller tjansteman. | var studie har ett par ungdomsrad
vuxit fram ur annan verksamhet for barn och ungdomar. |
Gallivare hade det forsta ungdomsradet sitt ursprung i arbetet med
barn- och ungdomspolitiska handlingsprogrammet, och i
Jonkoping var det hogstadieelevernas engagemang i Ungdoms-
forum som véckte idén med ett rad for ungdomar i gymnasie-
aldern. 1| Skellefted initierades ungdomsradet av ett befintligt
natverk av forvaltningar, foreningar och andra som arbetade med
ungdomsfradgor i samband med att kommunen anordnade
ungdomsting. Ludvikas ungdomsrad bildades utifrdn projektet
Rotfastet som syftade till att 6ka ungdomars mdjlighet och kéansla
av delaktighet.

Det visar sig att tjansteman och politiker i hdgre grad &n
ungdomarna vet hur ungdomsradet i respektive kommun initie-
rades. Ungdomarnas beskrivningar ar diffusa och avslutas ofta med
kommentaren att ndgon annan sakert vet mer, och fortsitter
forklaringen med att vederbdrande inte var med pa den tiden
ungdomsradet bildades.

I initieringsfasen ligger en inbyggd motsattning i att
vuxenvarlden infér en form for ungas engagemang och inflytande.
Ar det ett satt for det etablerade systemet att fora in ungdomar pa
etablissemangets villkor och inte pa ungdomarnas? Eller ar det en
nddvandighet for att dver huvud taget kunna starta en ny kanal for
ungas inflytande i kommunen? | Danmark initierades de forsta
ungdomsraden av politiker. Redan i mitten pa 1980-talet hade
ungdomsraden fatt en stor spridning men den dock visade sig vara
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tillfallig. Inom en tiodrsperiod hade de flesta lagts ned. Denna
trend vande och raden ateruppstod nar initiativet kom fran
ungdomarna i stéllet for kommunpolitikerna. Den forsta
generationens ungdomsrad speglade ett behov fran politikernas
hall och inte ett behov fran ungdomarna. | Sverige tycks de
fortfarande i stor utstrackning initieras av politiker, om an i samrad
med ungdomar och tjansteman, bland annat genom motioner i
fullmaéktige.

94 Tradition eller fornyelse nar ungdomsradet fattar
beslut?

Ungdomsraden i var studie har en forhallandevis traditionell
organisation. Det véljs en styrelse vid ndgon form av arsmote och
sedan &r det en viss variation i hur styrelsen formerar sig. Vanliga
funktioner som ordforande, sekreterare och kassor finns i
styrelsen. Posterna utses vid arsmotet eller cirkulerar mellan radets
styrelsemedlemmar. Besluten i ungdomsraden fattas for det mesta i
den traditionella féreningsformen, dven om manga i intervjuerna
papekar att diskussionerna fors utan att man behover begéra ordet.
En forklaring kan vara att det inte rér sig om nagra storre styrelser
eller ungdomsrad, och att det darfor inte finns anledning att
strukturera arbetet efter strikta regler. Antalet ledamoter i styrel-
serna for de ungdomsrad vi har studerat varierar mellan sju och
tolv personer. Den formella organisationen ar traditionell, men i
praktiken utgor den inget tydligt inslag i ungdomsradens arbete.

Vi har ju det pa papperet men sen brukar det vara lite mindre. Vi har en

dagordning sa utgar vi fran den sa alla protokoll finns ju nedférda da.

Trots franvaron av strikt motesform forekommer vissa formalia
som dokumentering och kontroll av protokollen.

Vi har val inget helt formellt s dar 'dunk motet Gppnas’, men vi
skriver protokoll och véljer justerare och fyller in det som ségs.

Ett av skalen till att man frangar strikt formella motesformer ar att
antalet motesdeltagare &r lagt.

Det skulle kdnnas konstigt om man satt sju personer och sa 'kan vi ta
det hér beslutet?’ och sa.
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Det flesta ungdomsrad har regelbundna moten, i genomsnitt ett
mote i manaden. Bland studiens ungdomsrad finns ett dar man
forsoker ha ett rullande schema for att maojliggdra for styrelse-
ledamoterna att ocksa delta i annan regelbunden aktivitet. Alla
studiens ungdomsrad har tillgang till egna lokaler som finansieras
av kommunen. Det dr dér man har sina traffar och dar kan man ha
sina tillhorigheter.

Eftersom studiens ungdomsrad fungerar som sjalvstandiga
foreningar ar det for méanga sjalvklart att det ar foreningen som pa
egen hand beslutar om arbetsformerna. | bade Jonkoping och
Géllivare finns det politiker som & mycket tydliga med att
betrakta ungdomsraden som sjalvstandiga foreningar. Detta
medfor att de sdger att de inte vet hur ungdomsraden valt att
arbeta. Politikerna hénvisar till tjanstemannen som arbetar med
raden “for de vet”. Bland ungdomarna vet man manga ganger inte
om det finns nagra bakomliggande beslut om varfor radet ar
organiserat som det ar. Det verkar inte var ndgot ungdomarna har
reflekterat Over. Vissa politiker tror att traditionella former
generellt &r mindre bra. De menar att de kan ha en avskrackande
effekt pa ungdomarnas engagemang.

Ett antal politiker 4 oroade Over att formerna inte passar
ungdomarna, och i samband med frdgorna om ungdomsradens
organisation vill de garna prata om olika former for kommunala
moten. En politiker efterfragar:

andra former som mer passar ungdomarna och inte de har trakiga
namndsmatena och sadana saker. Det borde man titta pa. Vilka forum
ska man anvénda sig av ndr man traffar ungdomar?

Utan att komma med konkreta férslag menade en intervjuad
politiker att det var svart att varva yngre manniskor till kommunala
fortroendeuppdrag och att det hade med mdtesformerna att gora.

Vi skulle behdva fa med fler ungdomar, men det ar ju det att det ar sa
trakigt.

En annan tror inte att det ar sjdlva organisationsformalia som
avskracker, utan att det snarare handlar om brist pa kunskap bland
ungdomarna. Denne menar att man kan lara sig spraket:

Demokratin behover klader, manga gar nakna; 6ppning, ordet ar fritt,
kontraproposition och sa vidare. Det dar har vi tranat for lite pa./.../
De lar sig att det gar att prata med fortroendevalda.
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Finansieringsfragan &r en annan viktig del for att raden ska kunna
organisera sig och arbeta fritt. Alla de ungdomsrad som vi studerat
har ndgon form av egen budget. Tidigare undersokningar visar att
den budget som ungdomsraden har kan variera stort. | den har
studiens ungdomsrad disponerar alla radd pa egen hand de ekono-
miska resurserna. Utifran olika stadgar framgar vad man far och
inte far gora med tilldelade medel. Budgeten varierar. Medan man i
Jonkoping har 40 000 kronor per ar uppgar den tilldelade summan
190 000 kronor per ar i Géllivare. Bland ungdomarna finns en stor
enighet om att det ar viktigt och bra med en egna resurser.

Det 4r jatteviktigt. Jag tror allt skulle bli mycket mer komplicerat om
vi skulle forsoka driva igenom nagonting och borjade soka pengar fran
kommunen, for da har de dronmarkt till det och det. Vill vi ordna
nagonting for ungdomar sa blir det s& mycket enklare for da har vi
pengar.

Oavsett hur mycket pengar ungdomarna i raden har att rora sig
med dr de ndjda med det de har:

De racker gott och val for vara behov.

Det ar inte nodvandigt att ha sa mycket pengar som vi har men det ar
viktigt med en budget.

Aven politiker och tjanstemin uttrycker ofta betydelsen av att
ungdomsraden har en egen budget. Ungdomarna ska inte behova
be om pengar till varje enskilt arrangemang.

De far prioritera vad de tycker ar viktigt och det gor att
ansvarstagandet vaxer. De kanner att de kan gora nagonting sjélva och
de kénner att det blir som de vill.

Det &r sjélvklart tycker jag att de ska ha en egen ekonomi.

Nar tjanstemannen och ungdomarna beskriver ungdomsradens
organisation visar det sig att raden i de fyra kommunerna ar
forhallandevis lika varandra. De pengar ungdomsraden har ansvar
for fordelar respektive ungdomsrads styrelse dels till olika under-
grupper inom ungdomsradet, dels till andra ungdomsorganisa-
tioner som soker medel. Undergrupperna kan vara olika hart
bundna till ungdomsradet. Enskilda ungdomar med idéer som
framjar andra ungdomar kan ocksa soka och fa resurser till
planerade aktiviteter.
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Sen har vi undergrupper, for vi forsoker jobba lite som ett paraply, vi
sitter har uppe pa toppen och vi kan dela ut pengar till olika ungdomar
under oss. Sd ungdomar kan komma till oss.

I styrelsen &r vi sex och sen har vi undergrupperna men i runda tal 15—
20 stycken. Utdver detta kan varje undergrupp ha fler medlemmar.

Traditionella former fér hur man organiserar sig och hur man
haller moten kritiseras i den hér studien framst av politikerna. En
fraga man stéller sig ar varfor politikerna anda finner sig i den
formen och inte mer kraftfullt argumenterar for en férandring. En
annan fraga &r vilka incitament det ger for unga att engagera sig i
kommunpolitiken nédr aktorerna sjalva redan har domt ut
verksamheten som sa trakigt att blotta narvaron pa ett mote skulle
avskracka ungdomarna fran vidare engagemang. Sedan ar det
viktigt att diskutera om manniskors brist pa engagemang kan
forklaras med stelnade organisationsformer. Det traditionella séttet
ségs inte attrahera ménniskor i allménhet och i synnerhet inte
ungdomar. Trots detta valjer ungdomsraden i var studie att inordna
sig och tillsatter en styrelse med ordforande och sekreterare och sa
vidare. Fragan 4r om det valet ar patvingat av omgivningen for att
man ska tas pa allvar eller om det ar nodvandigt darfor att ingen
battre form finns.

95 Vilka ungdomar &r det som deltar i ungdomsraden?

I fraga om vilka ungdomar som deltar i ungdomsraden finns i det
har sammanhanget en teoretisk motsattning redan i begreppet
representativitet. Det gar att & ena sidan sla fast att vart politiska
system bygger pa asiktsrepresentativitet. Ur det perspektivet ska
det inte ha nagon betydelse om man ar ung eller gammal. Det
viktiga 4r att man delar vissa grundlaggande idéer. A andra sidan
finns en annan dimension av representativitet dar just tanken pa
social tillnorighet ar framtradande. P4 samma satt som unga har en
unik kunskap, sa finns andra grupper i samhéllet vars kunskaper
man utifran social tillhorighet kan ta hansyn till. Debatten om
kvinnors och mans representativitet bygger pa att det finns ett
speciellt varde i att ha en jamn konsfordelning i beslutande
forsamlingar.

Tills vidare kan man sla fast att dagens unga ar de enda som vet
hur det ar att vara ung just nu. Den erfarenheten bor tas till vara i
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det politiska systemet. Om det sker via alternativa former, till
exempel ungdomsrad, ar det viktigt att fundera Gver pa vilket satt
en ung manniska kan representera en annan ung manniska endast
pa grundval att hon ar ung. Det kan vara lika stora skillnader inom
gruppen unga som mellan unga och éldre Detta problem med social
representation har uppméarksammats i intervjuundersdkningen.
Ungdomsraden skulle kunna fa ett 16jets skimmer Gver sig om man
gjorde tankeexperimentet att inratta motsvarande rad for alla olika
aldersgrupper. En tjansteman séger:

Man kan inte ha ett rad for fyrtiotalister och ett for pensionarer, det
fungerar ju inte, man ska inte behova dela upp det hela pa det viset.
Politikerna borde se till att veta vad de andra vill.

I Géllivare och Ludvika hade man till en borjan bestamt att alla
som var med i ungdomsrad skulle sitta dar som representanter for
andra ungdomsfoéreningar. Problemen som visade sig var & ena
sidan att det uppstod vakanser, a andra sidan att nagra som ville
vara med inte fick det. I Ludvika fanns till exempel organisationer
som saknade unga representanter. P4 samma gang fanns det
ungdomar som ville vara med, men som inte representerade
nagonting. Detta medforde att ungdomsradet pa egen hand
beslutade att andra pa regeln om representativitet. Motiveringen
var att man inte hade rdd med att avstd fran nagra ungas
engagemang. Den hallningen har som ocksd med tiden vunnit
acceptans hos politiker och tjansteman. Numera finns inte nagra
krav pa representativitet i ndgon av de undersokta kommunerna.

Manga oroar sig over den allmanna trenden att ungdomar inte
vill engagera sig politiskt i ett parti. Férmodligen bidrar den oron
till uppfattningen om att allt engagemang ar bra. Nagon politiker
uttryckte det sa har:

Vi behover allt engagemang vi kan fa.

En tjansteman formulerade sig da han fick samma fraga:

De som har sokt sig dit har fatt vara med helt enkelt.
Kvar finns anda en viss medvetenhet om att det inte ar vilka ung-
domar som helst som engagerar sig i ungdomsradet. De flesta ar

redan aktiva ungdomar som engagerar sig dven i andra samman-
hang. En politiker sade:
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Ibland har jag tyckt att det ar redan engagerade ungdomar som far
ytterligare ett stélle att verka pa.

Ungdomarna som ingar i studien funderar inte pa represen-
tativitetens problematik. En del ser sig som beskyddare av andra
ungdomar. Andra menar att det ar upp till var och en att engagera
sig. Det finns inga krav for att bli medlem forutom att man maste
ligga inom undre och 6vre aldersgrans.

Alla som ar mellan 16 och 25 i X kommun ar med i ungdomsradet. Sa
teoretiskt kan vem som helst komma och sdga nu vill jag fordndra det
har kan ni géra nagonting at det. Sen att det inte fungerar riktigt sa, det
ar ju trakigt. Vi ar ju vérldens basta satt om man vill nagot eller komma
vidare for politikerna lyssnar pa oss.

Uppfattningen ar att radet ar dppet for alla och att det ligger till
grund for rekryteringen.

Alla ungdomar i X kan vara medlemmar men alla &r ju inte det.

Det finns en kéansla hos medlemmarna i ungdomsraden att man
genom radet kan péaverka och att man da gor det med stod av alla
andra ungdomar i kommunen.

Om du vill paverka kan du ga via ungdomsradet och om jag paverkar
via X ungdomsrad sd kanns det som att jag har hela X kommuns
ungdomar bakom mig.

Undersokningen visar att det ar forhallandevis manga medlemmar i
studiens ungdomsrad som studerar pad gymnasiets samhallsvetar-
program — nagot som inte borde forvana, valet av gymnasie-
program speglar férmodligen deras samhallsintresse. Det bedrivs
ingen aktiv rekrytering av vissa grupper vad galler kon eller
samhallsklass. Vid nagra intervjuer med ungdomar har fragan om
rekrytering vackt funderingar kring att man kanske borde vara mer
aktiv med att fa in andra typer av ungdomar &n vad man sjalv
representerar. |1 det sammanhanget ar det manga som papekat att
flickorna ar i majoritet, i nagot fall till och med hundraprocentigt:

Just nu ar vi bara tjejer i ungdomsradet.
Svarigheter att engagera flickor i politik har annars varit ett gene-

rellt problem. Var studie visar daremot att flickor &r val represen-
terade i de undersokta kommunerna:
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Bade ungdomsforum och ungdomsradet har faktiskt lyckats attrahera
flickor.

Sammanfattningsvis visar resultatet med all tydlighet att ungdoms-
raden inte ingar i det representativa politiska systemet. De ar
fristéende ideella foreningar, om an med bade ett syfte och ett
innehall som &r tankt att fylla en upplevd brist pa ungas engage-
mang i kommunala fradgor. Fragan om ungdomsrad och repre-
sentativitet ar lika gammal som féreteelsen sjélv. Det finns, eller
har i alla fall funnits, en stravan att ungdomsrad ska vara
representativa for kommunens unga. Problemet med krav pa
representativitet uppstar nar formerna for spridningen inte ar
mojliga att realisera. Valet star mellan att finga upp det engage-
mang som finns hos ungdomar eller att fortsatta krdava en beslutad
fordelning av platserna. | studiens kommuner valde man att ta vara
pa engagemanget och ge ungdomsraden legitimitet som ett sétt att
fa ett ungdomsperspektiv pa olika fragor. Motsattningar uppstar
dock om man ihérdigt fortsatter att krava att ungdomsraden ska
vara ett representativt organ i det politiska systemet.

9.6 Ungdomsradet — nagot for alla eller en kompisklubb?

Studien visar att alla ungdomar som vill vara med i ungdomsraden
far vara med om de vill. Trots att det inte langre finns krav pa
representativitet har ungdomsraden svart att rekrytera nya med-
lemmar. Oavsett om man véljer in nya medlemmar vid ett arsmote
eller om man tar emot nya medlemmar under hela aret, sa finns det
ett problem med att radet inte syns tillrackligt utat. Ungdoms-
raden for ofta en forhallandevis dold tillvaro. Flera ungdomar ser
det som ett problem.

Ungdomar som ar engagerade vet redan vad X ungdomsrad dr,
ungdomar som har lite mindre koll vet tyvarr inte att vi finns. Vilket da
i sin tur gor att de inte vet hur de ska ga till vaga for att bli medlemmar.

Manga unga upplever att det 4r svart att rekrytera nya medlemmar.
De aktiva ar medvetna om att raden borde ha fler medlemmar, men
de saknar konkreta ldsningar som &r effektiva.
Vi diskuterar nu infér det nya stormétet. Vi ska affischera men
det &r inte sa manga som bryr sig om det sa vi har beslutat att vi

ska forstka handplocka personer som vi tycker verkar lampliga
och engagerade.
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Ungdomarna forsoker paverka aktiva personer i sin omgivning. De
som verkar passa handplockas. Formodligen ar det lattast att rekry-
tera fran den egna vanskapskretsen.

Jag har forsokt varva en av mina kompisar men hon har flyttat. Sen har
jag nagra aktiva asiktsmanniskor i klassen som jag har tankt prata med.
Men andra kompisar jag pratat med sdger att de inte har tid.

Det blir I&tt en kompisrekrytering. Man blir ju ett gdng, man blir ju lite
sammansvetsad.

Den personliga kontakten mellan ungdomsradets medlemmar och
de ungdomar som star utanfor ar betydelsefull for nyrekrytering.
Det ar for det forsta en viktig kanal for att dver huvud taget sprida
kunskap om ungdomsradets existens. For det andra ar det lattare
for oss manniskor att mota en grupp okanda tillsammans med
nagon man kanner. Den problematiken har ungdomarna uppmark-
sammat och menar att det kan forklara varfor det ar svart att
rekrytera nya ungdomsradsmedlemmar.

Det kravs ju ganska mycket mod att ga till ett mote dar man inte
kanner nagon.

Naégra ungdomar konstaterar att radet ar osynligt. Det ar forst nar
radet ordnar nagon utatriktad aktivitet som det uppmarksammas.

Ungdomsradet i X ar ganska anonymt det &r inte sa manga som vet vad
vi gor och vad vi dr och vad vi kan gora foér ungdomar, vi syns inte sa
mycket. Och nu nér jag suttit med i néstan ett ar och vi fick en remiss
om att vi skulle ga ut i skolorna och fraga om demokrati. Och det var
da som manga fick reda pa att jag satt i ungdomsrad och att det fanns
ett fungerande ungdomsrad. Det 4r lite anonymt helt enkelt.

Bland politiker och tjansteman delas asikten om att ungdomsradet
ar osynligt men att synligheten varierar fran en tid till en annan.

Just nu sa hors det ganska lite om ungdomsradet. Det kanske ar
ofdrskdmt att sdga men det har en tynande tillvaro, syns inte sarskilt
mycket.

Jag ar inte speciellt orolig for det. Det maste vara ett
underifranperspektiv. Vi kan inte komma som kommun och rekrytera
till ett ungdomsrad. De maste de sjalva gora.

En kanal in i ungdomsradet kan vara den tjansteman som har till
uppgift att vara stod at ungdomarna. Tjanstemannens utétriktade
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verksamhet kan vara ett satt att fa in ungdomar som har intresset
men inte de personliga kontakterna till ungdomsradet. En tjanste-
man konstaterar:

Oftast 4r det jag da som involverar de ungdomarna.

Egna hemsidor och telefonnummer till den gemensamma lokalen
kan naturligtvis vara kanaler in for ungdomar som dr intresserade.
Men via dessa kanaler sker ingen rekrytering.

Sammanfattningsvis kan sagas att ungdomsraden ar dppna for
nya medlemmar men det ar svart med rekryteringen. Ungdoms-
raden som forening befinner sig har inte i nagon speciellt unik
situation. Detta ar ett problem som maénga organisationer har.
Raden forsoker rekrytera fran sin egen omgivning genom att
attrahera redan aktiva och engagerade manniskor, vilket ar ett
tillvagagangssatt som i andra organisationer ar sjalvklart. Kompis-
rekrytering bor darfor inte ses som ett problem utan snarare ses
som nagonting naturligt.

9.7 Ungdomsradets makt

Har ungdomsraden makt eller inte? Och oavsett vilket: Ska
ungdomsradet ha makt? Denna studie kan inte fordjupa sig i en
normativ diskussion om ungdomsraden som maktfaktor. Vi ska i
stallet inrikta oss pa fragan om maktforhallandena i de undersokta
kommunerna. Aven med den fragestillningen 4r maktbegreppet
for stort for att en studie av det hér slaget ska kunna beakta alla
aspekter av makt. Makt kan vara bade synlig och osynlig, formell
och informell. Maktutredningen (SOU 1990:44) talade om
maktens tre ansikten. Det forsta ansiktet &r den synliga makten,
det vill sdga vem eller vilka som fattar besluten. Det andra ar
ansiktet ar mindre synligt och syftar till att askadliggéra vem som
har makten 6ver dagordningen, det vill siga vem beslutar vad det ar
man ska fatta beslut om. Det tredje ansiktet handlar om vem som
har makten éver medborgarnas tankar och vérderingar.

Var studie begransas till maktens andra ansikte, det vill siga
fragan om ungdomar, politiker och tjansteman anser att dag-
ordningen paverkas av ungdomsraden. Resultatet bygger helt och
héllet pa den intervjuundersokning vi gjort, och det innebér att det
bara &r upplevelsen av makt som vi kan uttala oss om.
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I princip alla ungdomar, tjansteman och politiker ansag att
ungdomsradet skulle kunna ha makt, men att det av olika anled-
ningar inte utnyttjade sina mojligheter.

Det finns oftast mojligheter om man orkar engagera sig. Det finns
mojligheter att fordndra saker om man bara vill.

En del ungdomar tror att den uttalade malsattningen har betydelse.
Om ungdomsradets mal var mer makt till ungdomarna, skulle
radet arbeta for det och till foljd av detta ocksa fa mer makt:

Jag tror vi skulle kunna péaverka mycket mer om vi hade den
inriktningen, vi skulle kunna géra det om vi ville.

Det ar inte alltid ungdomarna upplever att de har nagot att siga till
om. Men dven i de fallen pareras uppfattningen med en kénsla av
att mojligheterna trots allt finns.

Man kan kénna ibland att man ar maktlés. Men om vi vill s har vi
véldigt stora mojligheter, valdigt goda mojligheter, véldigt bra rykte
och latt for att komma i kontakt med politiker.

Aven om ndgon menar att politikerna kanske lyssnar p& ung-
domarna mest for att béttra pa sin image.

Politikerna har om inte annat ett PR-behov av att lyssna pa oss, sa det
gor de om vi sager nagot vettigt.

Tjansteménnen tror att ungdomarna ofta inte vet i vilken
utstrackning de kan péaverka.

Jag tror inte att de forstar vilken makt de har har i kommunen. Skulle
ungdomsradet ta tag i nagonting sa tror jag att politikerna skulle lyssna
pa det.

Nar politiker beskriver ungdomsradets makt lyfter de fram
betydelsen av den dialog som radet stimulerar.

Det finns flera grader av inflytande, man kan ju informellt diskutera
med politiker och tjansteman sa att vi blir mer insatta. De &r ju en form
av inflytande.

Politikerna lyfter fram en ytterligare dimension. De noterar att
ungdomsradet inte ar statiskt, det forandras hela tiden. Vid vissa
tillfallen ar ungdomarna i ett ungdomsrad initiativrika och pa-
minner hela tiden om sin existens, vid andra tillfallen har ung-
domsradet en mer undanskymd placering.
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Det &r avhangigt vilka ungdomar som &r aktiva och verksamma, hur
mycket de sjalva pockar pa. For det kan vara latt att glomma dem lika
vil som de hér andra raden ocksa, det behovs att man blir pdmind
ibland om dem lite dé och da.

Ungdomarna upplever att det finns moéjligheter att paverka genom
ungdomsradet, &ven om de inte alltid utnyttjas. Tjanstemannen
tror att ungdomsradet skulle kunna ha storre betydelse om ung-
domarna insag sina mojligheter. Politikerna tycker att den framsta
forutsattningen for ungdomsradet att utdva makt ar genom den
direkta kontakten med politikerna. Det viktigaste ungdomarna har
lart sig genom ungdomsradet kan sammanfattas i upplevelsen av att
det faktiskt gar att paverka och att man kan om man vill.

9.8 Ungdomsradet i den kommunala beslutsprocessen

Fragan om vilken roll ett ungdomsrad har i den kommunala
beslutsprocessens olika steg ar svar att besvara. Ungdomsradet har,
som alla andra foreningar mojligheter att paverka beslutsfattarna.
Men ska radet ha en mer formell betydelse i beslutsprocessen?
Darmed kan vi aterigen formulera fragestallningar som ligger
utanfor denna studie. Till exempel: Var bor ett ungdomsrad for-
mellt befinna sig? Ska det ha ett sarskilt utrymme i den kommunala
beslutsprocessen? Svaren pa fragorna hanger tatt samman med hur
radet ar sammansatt och vilken makt ett rad kan ha i ett represen-
tativt politiskt system som bygger pa partier och partiengagemang.
Vi tanker inte fordjupa oss pa det omradet, men vi har fragat bade
ungdomar och politiker om hur de ser pd ungdomsradet i den
kommunala beslutsprocessen.

Nar ungdomsradet fungerar som en vanlig forening har varken
ungdomar eller politiker i var studie kunnat placera in ungdoms-
radet i den kommunala beslutsprocessen. | andra fall, dar det finns
uttalat att ungdomsradet ar remissinstans, menar man att radet far
en mer formaliserad roll i den kommunala beslutsprocessen.

Ungdomarna uttrycker tveksamheter om sitt direkta deltagande
i beslutsprocessen.

Vi har inte tillrackligt underlag i ungdomsradet for att fatta beslut
egentligen, sa pa sa satt ar det bra att vi inte gor det.

Samtidigt finns en medvetenhet bland ungdomsradens medlemmar
att de anda har betydelse i den kommunala beslutsprocessen. Den
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upplevda direktkanalen till politikerna gor att ungdomarna menar
att de kan initiera fragor nar de vill. Det finns ocksa i studiens
kommuner exempel pa att ungdomsradet ar med och utvarderar,
framfor allt ndr man ar med och reviderar ungdomspolitiska hand-
lingsprogram.

En del politiker ar beredda att sldppa in ungdomsradet mer
formellt, medan andra menar att ungdomsradet ar en ideell for-
ening och i den egenskapen inte ska ha ndgon annan betydelse. Vi
har inte funnit nagra konkreta forslag pa hur ungdomsradet skulle
kunna beredas mer plats i beslutsprocessen.

9.9 Kontakten med politikerna och tjanstemannen

Mycket av det som tidigare studier visat om ungdomsradens
kontakter med politiker och tjansteman har bekréftats i den har
studien. Kontakterna mellan politiker och ungdomar &r ofta
oregelbundna och behovsstyrda. Om det finns en tjansteman som
ar ansvarig for ungdomsradet har han eller hon en manga ganger
avgorande roll nar det galler att uppratthalla kontakten mellan
politiker och ungdomar.

NN kan hjélpa oss med kontakter och sd. Och NN haller lite koll pa
oss sa att allt blir ratt.

I Ludvika har man organiserat motet mellan ungdomsrad, politiker
och tjansteman i den sa kallade Ungdomskommittén. Dar mots
flera av kommunens ledande politiker och tjansteman fran bland
annat polis och arbetsformedling for att tillsammans med ung-
domsradet diskutera aktuella fragor. Ungdomskommitténs méten
sker en gang per kvartal. 1 Gallivare och Jonkoping finns inte
samma organiserade form av méten mellan ungdomsradet och
politiker, vilket leder till att man upplever att det saknas kontakt
eller att kontakten skulle kunna vara battre. Manga ungdomar
menade att kontakten med kommunpolitiker endast innebar
pappersarbete for radet.

Jag tycker inte att vi har s mycket kontakter med kommunen férutom

remissvar.

Mdoten sker nar ungdomar eller politiker har ett sarskilt behov, och
det gor att det inte blir med nagon regelbundenhet. En del ung-
domar vill ha mer frekventa moten. Som det & nu sker
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kontakterna nar ungdomarna har behov av det, men pa politikernas
villkor. Politikerna forsoker pa olika satt forklara varfor det ligger
till pa det sattet. Det kan bero pa ett pressat tidsschema.

Egentligen sa finns det inga hinder att vi traffas. Mojligtvis tidsbristen
att man inte prioriterar det, att det finns sa mycket annat som man
prioriterar. De &r inte prioriterade pa det sattet att man gar ut och
traffar dem.

Nar tjanstemannen forklarar franvaron av kontakt mellan ung-
domarna och politikerna ar det de vuxnas attityd som poéngteras.

Synen pa dem, man anser kanske att de inte tillfor s& mycket. Och det
tror jag nog &r det vanligaste tankesdttet, de rdknas inte som
fullvardiga, att de har nagot att komma med.

Den verksamhet som ungdomsraden bedriver kanske inte kraver
regelbunden kontakt med politiker. Det finns bland ungdoms-
radens medlemmar olika syn pa detta. Vissa saknar regelbundna
traffar med politiker, medan andra anser att det inte &r nédvéndigt
om det inte finns nagra sarskilda fragor. De senare pekar pa att
kontakterna kan ske via en tjansteman.

Det kostar tid och pengar for politiker om de ska tréffa oss, det kanske
inte alltid &r sd bra. NN kan ta hand om den biten.

I alla undersdkta kommuner finns tjansteman som har i uppdrag
att stotta ungdomsradet. Stodet kan bestd i allt fran att lasa och
strukturera remissmaterial till att finnas med pa ungdomsrads-
moten och informera om verksamhet i kommunen. Detta gor att
moten mellan dessa personer och ungdomsraden ar bade formella
och informella. Tjanstemannens roll &r forhallandevis tydlig i alla
undersdkta kommuner. De finns dar som ”spindeln i natet”, och
bade politiker och ungdomar ar medvetna om att det ligger till pa
det viset. | de studerade kommunerna har tjanstemannen stor
betydelse, speciellt betonas den av ungdomarna. Tjdnstemannen
omtalas i de flesta fall i positiva ordalag och det ar nérmast en
personlig relation som beskrivs. Aven bland politiker poingteras
vikten av den kontaktperson som finns:

NN fungerar som en l&nk mellan politikerna och ungdomarna. Om det
ar en fraga sa tar NN upp den med politikerna och ser till att den
kommer till ratt ndmnd.
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En annan politiker menade att tjansteménnens kontakt-
formedlande roll varierade over tid. Under vissa perioder bestar
ungdomsradet av ungdomar som ar kapabla att sjalva halla kontakt
med politiker. Under andra perioder har radet ett storre behov av
hjalp.
Oftast ar det val att det gar via NN, ibland behovs det inte men det
beror pa vilken typ av ungdomar det &r.

Tjansteméannen ar medvetna om sin roll och tycker att arbetet &r
positivt. En av tjansteménnen beskriver det positiva med kontakt-
erna med ungdomsradet som en del av sitt natverk:

Jag tycker att jag lar kanna de har ungdomarna och far en relation till
dem. De ér ett natverk till mig/.../ De ar min kanal utat.

Det ar tydligt att bade tjanstemannen och politikerna anser att
kontakterna med ungdomsradet ar vardefulla. Det innebar kanske
framst att vuxna far ta del av ungdomars sétt att tinka och agera.

De har ett tankesitt som inte vi anvander. Vi far ungdomars syn pa
saker och ting och det gor kanske att vi fattar andra beslut.

Bland politikerna menar nagon att det ar viktigt att alla blir
medvetna om vad ungdomarna kan bidra med, for det ar forst da
ungdomarna verkligen kan raknas som en tillgang.

Att ungdomar &r en jattestor resurs i samhéllet om alla skulle lara sig
att ta vara pa det.

Jag tycker att kommunen é&r alldeles for dalig pa att ta vara pa den
resurs som ungdomsradet utgor.

Ungdomarna har tilltro bade till sin egen formaga och till att
politikerna tar vara pa deras asikter. Ungdomarna anser sig veta hur
det skulle ga till vdga om de hade en fraga som kraver kontakt med
en politiker.

Nar jag traffar politiker och berattar vad jag tycker sa blir de forvanade
och glada. De blir jatteglada Over att fa veta hur vi ungdomar tycker
och se att vi ocksa kan brinna for ndgonting, inte bara sitter och spelar
TV spel.

I vissa fall har speciella personliga kontakter etablerats och
ungdomarnas fortroende for politiker bygger pa denna person.
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Om vi vill ha kontakt med en riktig politiker pa lite hogre niva, sa da ar
det NN. Och han kénner till oss valdigt vél.

Den personliga kontakten medfor ockséa att man far en annan syn
pa varandra, varken ungdomar eller politiker ar nagra mars-
manniskor. En av de intervjuade ungdomarna uttryckte att hans
viktigaste lardom fran ungdomsradet var hur han blev behandlad
och hur hans syn pa politiker hade forandrats.

Att man ké&nner att man har lite respekt, att de lyssnar/.../ nér man
traffar politiker sa inser man att de ar manniskor.

Studien visar pd samma satt som tidigare undersokningar, att
vuxnas sétt att bemo6ta ungdomarna ar mycket viktigt. Trots flera
utsagor om hur vél kontakterna fungerar finns en viss skepticism
bland ungdomarna.

Man vet inte med politiker om de verkligen &r snélla eller om de bara
vill fjaska.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kontakten mellan politiker och
ungdomar ar mycket beroende av de personer som ér inblandade.
Det galler inte minst ungdomarna i ungdomsradet, som for att inte
bli bortglomda maste vara aktiva och framat. Vad galler tjanste-
mannen Kkrévs att det ar personer som “brinner ” for sin uppgift
men som anda ar 6dmjuka infor sin roll som stod at ungdomsradet.
Slutligen krévs att politiker ar intresserade av ungdomar och deras
asikter pa ungdomarnas villkor, inte tvartom att politiker vill ha
ungdomars syn men pa sina egna villkor.

Om forutsattningarna finns ar det mojligt att ungdomarna far
med sig en erfarenhet som de formodligen inte skulle kunna skaffa
sig pa annat hall. Studien visar att ungdomarnas framsta lardom
fran ungdomsradet bestar av manga sma, ibland nastan osynliga,
tecken pa sjalvfortroende — den form av sjalvfortroende som ett
modernt medborgarskap kraver.

9.10 Ungdomsradet och omgivningen

P& vilket sitt profilerar sig ungdomsradet i samhallet? Vilka
kontakter har man med omgivande institutioner och foreningar? |
var intervjustudie har vi valt att fokusera pa om det finns kontakter
med utomstaende och om dessa kontakter ar 6nskvérda. Bland de
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intervjuade politikerna kdanner man inte till i vilken utstrackning
ungdomsraden hade nagon samverkan med skolan, annat for-
eningsliv eller de politiska ungdomsférbunden. Bland medlemmar-
na i ungdomsraden finns det en variation i svaren — allt fran en
medvetenhet om att detta skulle kunna vara onskvért, &ven om
man har svart att konkret forestélla sig hur, till att man har en
medveten strategi att halla sig for sig sjalva.

Vi forsoker att vara sjalvstandiga sa gott det gar.

Ett skél till sjalvstandighetsstrategin ar att samarbete med till
exempel elevraden leder till att det blir samma ungdomar som
traffas. Det ar hela tiden de mest engagerade ungdomarna som
mots och ibland & samma personer med i bade elevrad och
ungdomsrad.

Vi har forsokt att inte arbeta med elevradet, for det blir latt samma
ménniskor som blir engagerade.

I ett annat ungdomsrad ar det mer tillatet att samarbeta med
elevradet, dven om det inte sker med nagon bestamd regel-
bundenhet. Ofta tas kontakten fran skolans sida, till exempel vid
olika utbildningar. Nagra kommenterade att elevradet och darmed
skolan informerades om ungdomsradets verksamhet varje host-
terminsstart, men detta réknar vi mer till informationskampanj och
inte ren samverkan. Vissa anser att den enda kontakten som finns
mellan rdden och omgivande organisationer ar nar man fordelar
medel till ungdomar som anséker om dem.

Ett annat skal till att man inte vill samarbeta med andra orga-
nisationer ar en radsla for att kopplas samman med dem och fa som
nagon uttryckte det, “daligt rykte”. Det finns dven en uttalad vilja
att vara opolitisk, det vill sdga man vill inte riskera att ung-
domsradet far en partipolitisk stampel. Trots detta medger man att
vissa har ett partipolitiskt engagemang tillsammans med sitt
engagemang i ungdomsradet. Bade de som &r partipolitiskt enga-
gerade och de som inte ar det pekade péa problemet.

Vissa av 0ss &r aktiva dven i ett politiskt ungdomsférbund, men vi ska
egentligen inte ha ndgot samarbete eftersom det &r det vi bygger pa, att
vi ska vara partipolitiskt obundet.

En icke partipolitiskt engagerad uttryckte sina farhagor:
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Det kan bli en konflikt, for manga politiskt engagerade ar engagerade i
ungdomsradet och det kan bli tjafs.

Detta innebdr att det finns kontakter, om &n sporadiska, men att de
ar avhangiga av vilka personer som sitter med i ungdomsradet. Det
ar ett samband pa individnivd och da framst genom att nagra
kombinerar sitt engagemang i ungdomsradet med annat engage-
mang i exempelvis elevrad eller ett politiskt ungdomsférbund.

Ska ungdomsrad péa nagot formaliserat satt samverka med andra
institutioner? Svaret pa denna fraga ar beroende pa vilken typ av
ungdomsrad det handlar om. Det finns ungdomsrad med en
uttalad malsattning att fungera som brygga mellan kommunens alla
ungdomar och beslutsfattarna och det finns ungdomsrad som
fungerar som vilken annan férening som helst. Motsédttningen
ligger i att ungdomsrad som fungerar och existerar pa samma
premisser som andra foreningar inte kan alaggas nagon exklusiv
ratt eller skyldighet att samverka med andra foreningar, medan
ungdomsrad med ett uttalat syfte att vara en lank mellan ungdomar
och politiker pa nagot sitt ocksa maste realisera detta. | det senare
fallet borde ungdomsréadets stravan vara att samla in kunskap fran
flera olika ungdomsgrupper for att optimera sin funktion som lank
mellan ungdomar och politiker.

9.11 Hur 6verlever ungdomsradet generationsskiften?

Hur lange man &r aktiv i ungdomsradet varierar och kan styras av
bade stadgar och personerna som deltar. I vissa fall finns stadgar
som styr bade undre och Gvre aldersgrans, i andra fall finns inga
aldersgranser

I andra sorters foreningar forvantas man att delta sa lange man
har intresset, men i ungdomsradet finns dimensionen alder med.
Det forvantas att man slutar nar man uppnatt en viss alder. | en del
ungdomsrad ar den ovre aldersgransen faststalld i stadgar medan
det i andra ar en naturlig foljd. Det kan till exempel bero pa att
man byter skolform och darmed flyttar till en annan ort.

Manga som blir medlemmar i ungdomsradet gar med nagon
gang i borjan av gymnasietiden. De flesta blir kvar under hela
gymnasietiden, och det ar forst darefter som det blir svart att
kombinera ett engagemang i ungdomsradet med till exempel
studier eller arbete pa annan ort. Detta gor att medlemmarna oftast
ar mellan 16 och 19 ar, dldre medlemmar &r mer sallsynta. For de
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undersokta ungdomsraden blir det problem att fa kontinuitet i
verksamheten. Ibland upploses i princip hela ungdomsradet
samtidigt. Tjanstemannen och politikerna menar att detta ar nagot
som paverkar ungdomsradens arbete och deras mojligheter att
bygga upp sin verksamhet.

Manga barjar studera och flyttar till andra orter, andra hinner inte med
och gor dérfor andra prioriteringar.

Ungdomarna som flyttar har manga ganger varit de mest aktiva
och lamnar efter sig stora tomrum.

De som har varit med har ju dragit vidare, mycket egna initiativ. De har
kommit langt och 4r mycket aktiva, det har varit ett lyft.

Det finns en medvetenhet om problemet bland tjansteménnen.
Olika forebyggande atgarder kan sattas in, men det ar oundvikligt
med naturliga avgangar i en organisation som har som framsta
gemensamma namnare att engagera en viss aldersgrupp. Eller som
en tjansteman uttrycker sig:

Ungdomsradet gar upp och ned i vagor, och det hade jag jattesvart att
acceptera till en borjan /.../ man kande ju hela tiden att det skulle ga
uppat. Men det maste ga sd. Man kan inte krava att de som kommer in
ska ta 6ver det gamla och hoppa pa dar.

Fran tjanstemannens sida forsoker man pa olika sétt forebygga att
generationsskiftena ska medfoéra en alltfor stor pafrestning for
ungdomsraden. Ett satt som tillimpas ar att forsoka hélla kvar
nagra gamla medlemmar varje ar nar en ny styrelse fér ungdoms-
radet valjs. Ett annat satt ar en obligatorisk utbildning for alla som
vill gd med i ungdomsradet. Genom den skapar man en gemensam
grund for medlemmarna att arbeta vidare pa.

Ungdomarna sjalva reflekterar inte konkret 6ver ungdomsradets
Overlevnad. De verkar tycka att problemet med att man inte syns
och inte nar ut ar storre. Det skulle kunna ha ett samband, for det
ar svart att kunna bygga upp nagonting och verkligen se framat nar
alla medlemmar byts ut pad samma gang.

9.12 Nya idéer och socialisation

Ett av skalen till att unga manniskor ska fa gora sin rost hord ar
uppfattningen om att varje ny generation har nya idéer och ser
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saker pa ett annat satt an tidigare generationer. Gar det att visa
respekt for ungdomarnas nydanande tankar och samtidigt
socialisera dem till vart samhalle och vart politiska system? |
intervjuundersdkningen har vi i det sammanhanget anvant
begreppen respekt och fostran. Nar fragan stalldes till politiker och
tjansteman i intervjustudien menade de att det var mojligt att bade
respektera och fostra unga manniskor. De pekade pé att det inte
gar att skilja pa fostran och respekt.

Det gér inte att skilja pa fostran och respekt, det hor ihop.

Nar fragan drevs vidare, for att de intervjuade ska utveckla pa
vilket sitt de fostrar och respekterar, blir svaren manga ganger
allmanna och diffusa. Det kan bero pa att bade fostran och respekt
har olika inneb6érd for olika manniskor. N&r materialet
analyserades visar det sig att ingen egentligen ger nagot svar pa
fragan. Det skulle formodligen kravas ett langre samtal under
intervjun dar bada begreppen, fostran och respekt, fick en for
intervjusituationen bestdmd betydelse.

Ungdomarna vittnar om att de blir bemétta pa ett respektfullt
sétt och sdger att politiker som de kommer i kontakt med verkar
intresserade av ungdomar och deras ungdomsrad.

De visar enorm respekt.

Nagon gang hander det trots detta att ungdomarna marker att vissa
politiker inte lyssnar pa dem utan hanvisar till handelser langt bak i
tiden.

Sen finns det andra som ndr man har ett forslag séger att det dar har vi
provat for trettio ar sedan och det gick inte.

Politikerna lyfter fram tjainsteménnens betydelse for att ungdomar-
na ska hitta ratt, samtidigt som samma politiker betonar vikten av
att lyssna pa unga manniskor.

Det jag ser som en fordel det &r att man har den hér végen in i
kommunen via ungdomsradet, och de far hjidlp av ungdomskon-
sulenten in till kommunen. /.../ Och jag ar 6vertygad om att vi ska
skulle ta upp och diskutera, ta med dem i allt i stort sett dar vi ser att
de har intresse. For vi behdver ungdomars asikter och tyckande.

Att politikerna ser sitt behov av ungdomarna sékerstéller inte att
de faktiskt gor nagot av ungdomarnas asikter, men det visar dnda
att det finns en positiv grund for ungdomsradet. Det finns en
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tilltro till att erfarenheterna fran ungdomsradet ska socialisera
ungdomarna in i den kommunala verksamheten.

Insyn i kommunens sétt att jobba och samhaéllet i stort. Jag tror ocksa
att de blir starkta i sig sjalva.

10 De paradoxala ungdomsraden

Foreteelsen ungdomsrad sprider sig 6ver landet och manga kom-
muner utreder om de ska inratta ungdomsrad. Det ar darfor viktigt
att stanna upp och reflekterar 6ver ungdomsradens betydelse.
Tidigare forskning och denna studie visar med tydlighet att det
finns inbyggda paradoxer i ungdomsrad. Mojligtvis kan vissa
knutar I6sas upp om vi till att bérja med betraktar ungdomsradens
ursprung. De skapades efter en idé under FN:s varldsungdomsar
1985 och det huvudsakliga syftet var att skapa forum dér unga
skulle fa inflytande. Ungdomsraden hade ocksa ett socialiserande
syfte, dar unga skulle fa en demokratisk fostran. Under aren har
det forandrats till att ungdomsraden numera ocksa betraktas som
I6sningen pa ungas bristande intresse for politik. 1 vissa stycken
kan vi tala om ett paradigmskifte, men grénserna &r inte helt klara.
I denna analys ska vi fokusera pa dessa olika satt att betrakta
ungdomsraden.

I det ursprungliga syftet for att inratta ungdomsrad lag en
tyngdpunkt pa vuxensamhallets vilja att inhamta kunskap om ung-
domars sitt att tinka och ungdomars syn pa samhallet och
framtiden. Det upplevda glappet mellan ungdomar och makthavare
skulle 6verbryggas med hjélp av ungdomsrad. | alla de nordiska
landerna bildades ndgon form av ungdomsrad som i de flesta fall
syftade till detta. Mojligtvis fanns redan da en outtalad forvantan
om att ungdomarna skulle fa ett okat politiskt intresse genom
ungdomsraden. Formerna for de tidiga ungdomsraden bar spar av
vuxenvarldens behov av kontroll, bland annat genom krav pa
nagon slags representativitet, som att olika ungdomsféreningar i en
kommun skulle vara representerade i radet. Under nésta fas
kdmpade sig ungdomsraden fran formkraven och kom att fungera
mer och mer som fristaende foreningar med samhéllsengagerade
ungdomar som medlemmar. Det ar ocksa tydligt den roll som
ungdomsradet i Jonkoping har. Politikerna har kontakt med
ungdomsradet men de har inte kunskap om hur radet ar
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organiserat och radet ar inte en formell remissinstans. | Géllivare
rader motsvarande forhallanden, men dar fungerar ungdomsradet
som formell remissinstans. | Ludvika finns den formaliserade
kontakten mellan politiker och ungdomar. Dar finns ocksa en bred
kunskap hos intervjuade politiker om radets organisation.

Nar ungdomsrad diskuteras i dag, finns fortfarande spar av det
ursprungliga syftet att rdden ska medverka till att 6ka ungdomars
inflytande, men det har lagts till ett demokratiperspektiv. Syftet
med ungdomsraden har andrats och forvandlats fran politikers
kanal till ungdomar till ungdomars politiska fostran. Ungdoms-
raden kommer med detta synsatt att betraktas som en av
metoderna for att varma den svala demokratin. Med hjalp av
ungdomsraden ska valdeltagandet 6ka och fler ska bli partipolitiskt
aktiva. Med detta utvidgade syfte kan ungdomsraden anses vara ett
forsta steg till politiskt engagemang och i férlangningen ett
partipolitiskt engagemang. Det innebér att ungdomarna genom sitt
engagemang i ungdomsradet forvantas socialiseras till ett parti-
politiskt engagemang.

Fragan ar om detta & mojligt nar fortroendevalda, med nagra fa
undantag, inte lyfter fram betydelsen av partiengagemang utan
tvartom papekar vardet av att ungdomsradet inte ar partipolitiskt.
Man menar att det r béattre att unga manniskor engagerar sig i
ungdomsrad an i ingenting alls. Mojligheterna for unga manniskor
att vara samhéllsengagerade utan partipolitisk anknytning vérderas
hogt av flera ungdomar. Deras kommentarer pekar inte pa att ett
kommande engagemang skulle bestd i ett medlemskap i ett
politiskt parti. Forvantningarna pa ungdomsrad som lésningen pa
sjunkande valdeltagande och partiernas medlemskris bor rimligen
dampas. | stallet bor malet vara att forsoka uppna det ursprungliga
syftet, det vill sdga att ge ungdomar och politiker ytterligare en
kontaktyta.

For att den kontakten ska fungera tillfredsstallande kréavs flera
faktorer, vilket bade denna och tidigare studier pekar pa. Det kravs
bland annat en uppriktig vilja fran politiker att lyssna pa
ungdomarna och se dem som en resurs. Utan den viljan blir allting
bara en skenverksamhet som mycket snabbt genomskéadas av
ungdomarna. Fran ungdomarnas sida kravs grundlaggande kun-
skaper om vart demokratiska system. Med detta menar vi inte att
systemet pa ndgot satt behover vara statiskt och omojligt att
forandra, ungdomsraden &r tvartom en av méjligheterna att tanka
pa ett nytt satt.
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Studien visar att den verksamhet som férekommer i ungdoms-
raden handlar mycket om administration av resurser. Ungdoms-
radets budget ska racka till bade deras egen verksamhet och till
bidragssokande ungdomsféreningar i kommunen. Fortroendevalda
och tjanstemén menar att hanterandet av egna resurser starker
sjalvkanslan hos ungdomarna, vilket dr positivt om det inte
inkraktar pa annan verksamhet. Den reella mojligheten att paverka
i kommunen &r begransad. Ungdomarna far inte alla remisser, inte
ens i den kommun dar radet ar en formell remissinstans. De fragor
som radet far yttra sig om handlar till stor del om traditionellt sett
typiska ungdomsfragor kring skola och fritidsverksamhet. Ung-
domarna uttrycker en viss besvikelse Gver detta, samtidigt som
vissa ungdomar menar att arbetet dr nog betungande i ung-
domsradet anda. Har galler for politiker och tjansteman att ge
vagledning och balansera kraven pa vad ungdomsradet ska utratta.

Vidare framkommer det i studien att ungdomsradets verksamhet
varierar i intensitet. Vissa perioder ar ungdomsraden mycket
livfulla, andra perioder for de en mer tillbakadragen tillvaro. Detta
for med sig att raden ar mer eller mindre synliga i kommunerna.
Varken politiker eller tjansteman verkar speciellt frustrerade over
detta, men ungdomarna uttrycker manga ganger sin besvikelse. For
ungdomarnas del innebér radets osynlighet bland annat att det ar
svart att rekrytera nya medlemmar. | det fallet spelar det ingen roll
att alla ungdomsraden i studien ar 6ppna for alla ungdomar inom
vissa aldersgranser.

For manga ungdomar &r bristen pa medlemmar det storsta
problemet med ungdomsraden, och de vet inte hur man ska locka
nya manniskor. Samtidigt som ungdomarna beklagar sig for att
ungdomsradet ar osynligt gor de ofta ett medvetet val att inte
samverka med andra institutioner och organisationer, som elevrad
och politiska ungdomsférbund. Ungdomsradets medlemmar
menar att deras oberoende stéllning &r nddvéandig for att de ska
framstd som en alternativ mojlighet till samhallsengagemang i
kommunen.

Nar partierna diskuterar hur man ska varva nya medlemmar fors
ofta motesformer pa tal. Det visar sig ocksa i var studie att ett antal
fortroendevalda anser att deras egna motesformer ar trakiga och
borde skramma bort ungdomarna. Det nagot forvanande resultatet
i var studie ar att ungdomsraden har valt ett traditionellt satt att
halla moten pa. Vid nagot tillfalle innebér det begransade antalet
motesdeltagare att man avviker fran traditionella motesformer,

572



SOU 2001:48

men det ar snarare undantag &n regel. Det ar maojligt att spekulera
kring om resultatet beror pa krav fran omgivningen for att radet
ska accepteras, eller om det faktiskt &r det basta sattet att halla
moten pad. Kunskapen om mdotesformer dr ovarderliga om man vill
forstd den kommunala beslutsprocessen, och trots alla
nedvérderande uttalande om dem fran flera politiker kommer vi
sannolikt att ha kvar dessa motesformer under dverskadlig tid.

Ungdomsradens méten med kommunen bestar framfor allt av
kontakter med den specielle tjansteman som i sitt uppdrag ska
stotta ungdomarna. Tjansteménnen har ett tydligt uppdrag i
studiens kommuner, och det ar en av forutsittningarna fér att
lyckas med ett ungdomsrad. En annan forutsittning ar att poli-
tikerna ar tydliga i sina krav och forvantningar pa ungdomsradet.
Ungdomarna vill vara med och péaverka men samtidigt kan man
inte stélla for stora krav pa dem att anpassa sig till oklara eller
outtalade forvantningar. Det &r de vuxna som maste bestamma sig
for om ungdomsrad ska finnas. Men samtidigt maste de da tillata
en slags revolution. Det maste finnas utrymme for ungdomsrad att
vara bade socialiserande och revolterande pa samma gang. Det
innebar socialisation till vart politiska system, dar kunskap om
bade former och sprak kravs for att unga ska kunna delta och ha
inflytande. Det innebar samtidigt revolution for att finga upp den
kraft som finns i denna alternativa form fér unga att delta och ha
inflytande.

Det &r upp till vuxenvérlden att bestimma om man ska ha ett
ungdomsrad eller inte. Om man bestammer sig for det, far man
vara beredd pa att hantera den paradox det innebér, det vill sdga pa
samma gang socialisera och uppmuntra viss revolt bland ung-
domarna.
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Kommundelsnamnder ur demokratisk
synpunkt

Av Folke Johansson

Forord

Enligt direktivet har Kommundemokratikommittén som ett upp-
drag att “utvardera erfarenheterna av kommundelsnamnderna som
organisationsform och da sarskilt deras betydelse for att Oka
medborgarnas mojligheter till inflytande i det lokala samhallslivet”.
Detta understryks aven langre fram i direktivet: “Det ar saledes i
dag svart att uttala sig om i vilken man reformen 6kat narheten till
medborgarna. Kommittén skall darfor belysa frdgan genom en
sadan utvardering.” (dir. 1999:98) Det ar med andra ord Klart att
syftet ar att utvardera den demokratiska aspekten av kommundels-
namnderna. Normalt kommer vi i redovisningen att anvdnda kom-
mundelsndmnder som ett generellt begrepp som téacker in &dven de
ndmnder som annars Kallas stadsdelsndmnder. Né&r diskussionen
enbart rér en viss kommun har det dock forefallit rimligt att an-
vénda den beteckning som denna kommun anvénder.

Det utredningsuppdrag for vilket resultaten redovisas i denna
rapport har av utredningens sekreterare specificerats i nio olika
delpunkter. (PM av Peder Nielsen den 21 september 2000). Baserat
pa bedomningar av tillgangligt utredningsmaterial modifierades
dessa punkter nagot infor starten pa arbetet och det blev klart att
en tyngdpunkt med fordel kunde laggas pa storre kommuner dar
utredningsmaterialet ofta var mer fullstandigt. Vi har ockséa lagt
tyngdpunkten vad géller den grundlaggande genomgangen pa de
nyare undersdkningarna och kompletterar vad géller de tidigare
med de sammanstallningar som férut gjorts.

Huvudansvarig for arbetet har varit undertecknad. Fil. lic.
Lennart Nilsson har medverkat vid planeringen och givit vardefulla
synpunkter pa den avslutande rapporten. Kontakter med kom-
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muner och insamling och organisation av befintligt utrednings-
material har skotts av pol. stud. Tamara Tesanovic.

Folke Johansson

1 Studiens upplaggning

Startpunkten for sammanstéliningen har varit Svenska Kommun-
forbundets, efter varje val gjorda, sammanstéllningar av uppgifter
om kommunernas fortroendevalda och den inomkommunala
organisationen. Med start i denna information har vi tagit kontakt
med representanter for samtliga kommuner som har eller har haft
kommundelsndmnder. Vi har begart information om vilka utvérde-
ringar som gjorts rorande kommundelsndmnderna med
anknytning till demokratifragestéallningar. Vi har ocksa framstallt
onskemal om att fa ta del av sddana utredningar. Samtliga
tillfragade kommuner har mycket valvilligt svarat pa fragor och
skickat tillgdngligt material. Det faktum att vi i detta material
dessutom fétt ett antal undersokningar som tacker in annat &n
demokratiaspekter visar att kommunerna snarast varit alltfor
generosa i sin bedomning av vad vi borde fa ta del av. Vi har tagit
upp de utredningar dar det funnits material som &r relevant for
demokratifragestéllningen.

| vissa fall visade det sig emellertid svart att fa fram aldre
utredningar. Erfarenheter rérande kommundelsndmnderna under
perioden foére 1988 ar emellertid val tackta i Eklund/Ekmans
rapport tryckt 1988 och i Montins artikel fran 1989. Var stravan
har varit att anda ta fram de rapporter som ger mer konkret infor-
mation som kan jdmfdras med senare gjorda utvédrderingar. Detta
hindrar inte att det kan finnas enstaka arbeten som vi inte kommit
i kontakt med. Det finns emellertid ddrmed inget skél att anta att
den bild som framkommer hér skulle pa nagot mer systematiskt
satt kunna paverkas av sadana rapporter som vi ej direkt behandlat.
Var ambition har varit att pa detta satt fa en heltackande bild av de
utredningar som genomforts fran 1988 och framat. Av arbets-
massiga skal begransar vi oss ofta, framfor allt nar det galler storre
utredningar, till slutrapporterna. Mer utférliga uppgifter om utred-
ningsmaterial och annan relevant litteratur aterfinns i litteratur-
forteckningen.

578



SOU 2001:48

2 Utbredning och verksamhet

De svenska kommunerna i slutet av 1970-talet var pd manga
vasentliga sdtt annorlunda &n kommunerna ett par decennier
tidigare. Antalsmaéssigt var de bara omkring en tiondel av antalet
fore borjan av indelningsandringarna. Av detta féljer givetvis att de
genomsnittligt var mycket storre matt i antal invanare. De hade ett
mycket storre ansvarsomrade. Den offentliga sektorn hade byggts
ut och en stor del av den service till medborgarna som utgjorde
tyngdpunkten i denna nya offentliga sektor skottes av kommuner-
na. Indelningsreformerna hade sin huvudsakliga grund i de krav
som dessa nya uppgifter stallde pa den kommunala organisationen.
Kommunsammanslagningarna genomfordes pa grundval av de krav
som det ansags att produktionen av offentlig service stallde pa
bland annat organisationsstorleken. Konsekvenser for demokratin
diskuterades i mycket begrdnsad omfattning, detta trots att den
utokade verksamheten och de stérre kommunerna ocksa resultera-
de i en kraftig 6kning av antalet tjansteman i kommunerna och en
parallell minskning av antalet fortroendevalda. P4 1960- och 1970-
talen partipolitiserades ocksd kommunerna. De fortroendevalda
blev i stallet kommunpolitiker och fragorna diskuterades i parti-
politiska termer.

Den kommunala organisationen blev stdrre, men den grund-
laggande principen med sektoriell indelning ifragasattes inte till en
borjan, nadgot som var ganska naturligt med tanke pa att inrikt-
ningen var att se de nya stérre kommunerna som samma typ av
enheter som de gamla kommunerna. Som en reaktion pa storleken
och partipolitiseringen, men ocksa som ett resultat av utifran kom-
mande influenser, bdrjade begreppet decentralisering diskuteras.
Decentralisering kunde ske efter samma organisatoriska forutsatt-
ningar som dittills varit gallande, det vill sdga de sektoriella. Man
kunde flytta beslutskompetensen utat/nedat i organisationen. | en
annan form av decentralisering 6vergick man till en territoriell
organisation. Ansvaret skulle fordelas efter principen att ansvaret i
delorganisationen var kopplat till en viss del av kommunen, inte till
en viss typ av verksamhet.
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2.1 Forutsattningar — lagstiftning

Om decentralisering enligt den territoriella principen skulle kunna
genomforas kréavde detta emellertid ny/éandrad lagstiftning. | den
fram till 1991 géllande kommunallagen kunde n&mnder endast
tillsattas for att handha vissa verksamhetsomraden, fallande an-
tingen inom den speciallagsreglerade eller inom den fria sektorn.
Forst genom lag (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna
och sedan genom lag (1984:382) om forséksverksamhet med en
friare kommunal ndmndorganisation fick kommunerna mojlighet
att prova olika typer av lokala organ. Denna organisationsform
permanentades i och med 1991 ars kommunallag. Dar stadgades
vad géller denna fraga att fullméktige far besluta "att en namnd
skall ha hand om en eller flera verksamheter for en del av kom-
munen eller landstinget” (kap. 3, 8§ 4). Déri finner vi det rattsliga
underlaget fér nu befintliga kommundelsndmnder.

2.2 Antal kommuner med kommundelsnamnder

Vi redovisar vilka kommuner som i dag har kommundelsndmnder
och i mer komprimerad form vilka som tidigare har haft kom-
mundelsndmnder. | redovisningen tar vi upp de ndmnder som
savitt vi kunnat bedéma bor falla in under denna beteckning. Det
kan ibland faktiskt rada viss diskussion om vad som ar kommun-
delsndmnder och vad som &r ndmnder med andra uppgifter/annan
inriktning. Ett problem kan vara nér en kommun vill visa sig inno-
vativ men samtidigt undvika den konnotation som beteckningen
kommundelsndmnd ger (se exempel i Bdck 2000). Ett annat
exempel & Are kommun som har en omradesstyrelse for ett om-
rade i kommunen som formellt bor vara en kommundelsnamnd
dven om man inte riktigt kdnns vid denna beteckning. | denna
namnd har man prévat direktval, vilket diskuteras nedan.

| dag (februari 2001) har 18 kommuner nagon form av
kommundelsndmnder. Av dessa har 13 kommuner tre eller flera
namnder. Heltdckande system av kommundelsndmnder finns i dag
i elva kommuner och har funnits i ytterligare tre kommuner
(Eskilstuna, Sodertilje och Umead), vilka i dag har kvar nagon
kommundelsndmnd. Storst &r fordndringen i Eskilstuna dar man
bara har en kommundelsndmnd kvar. Den avser Torshalla, en
tidigare sjélvstandig kommun/stad. Dessa kommuner har med
andra ord gatt fran ett heltickande till ett partiellt system.
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Ytterligare sex kommuner har haft heltickande kommundels-
namnder, men har i dag helt lagt ned samtliga sddana niamnder.
Déribland finns Ale och Brécke, som avskaffade kommundels-
namnderna efter att ha haft dem i 15 respektive 14 ar. Pa 1990-talet
har tre storre stader, Stockholm, Malmd och Helsingborg, infort
kommundelsnamnder. Helsingborg har ocksa sju ar efter in-
forandet 1991 helt avskaffat namnderna. Dessutom har atta kom-
muner som inférde kommundelsndmnder under 1980-talet
avskaffat dem antingen redan under samma decennium eller under
tidigt 1990-tal. Denna grupp av kommuner arbetade med
kommundelsndamnder i mellan tva och atta ar.

Det framstar som klart att de kommuner som infort heltackande
system av kommundelsnamnder har Iatit systemet fungera langre,
varit mer uthalliga, om man foredrar det uttrycket. Det gar dock
inte att avgéra om denna “uthallighet” beror pa en mer helhjartad
satsning i dessa fall eller om den beror pa en storre troghet infor
organisationsférandringar nar man vél har ett fullt utbyggt system.

I kommuner med icke heltickande kommundelsnd&mnder har
man normalt en kombination av territoriell organisation och sekto-
riell organisation/facknamnder. Detta galler Vasteras, som har en
kommundel, Skultuna. Kalmar &r ett annat exempel dar man ocksé
har en enda kommundel, och Eskilstuna med samma situation har
redan berdrts. Umea har en facknamndsorganisation tillsammans
med tre kommundelar. | Sandviken har man fran och med 2001
reducerat antalet kommundelar fran atta till sex, vilket har skett
genom att tre kommundelar i centrala staden slagits samman till en
ny kommundel. Man har darmed fortfarande en geografiskt hel-
tackande kommundelsorganisation. Samtidigt har hela férvalt-
ningsorganisationen lagts under kommunstyrelsen och kommun-
delsndmnderna ar bestéllarndmnder.

I Sodertélje avskaffas fran och med 2001 helt och hallet tre
kommundelsndmnder i centrala staden. | stéllet byggs upp en orga-
nisation av fyra nya fackndmnder med ett utféraransvar inom
respektive omrade. De kvarvarande kommundelsnamnderna blir i
fortsattningen vasentligen bestéllarorgan. Som ett komplement for
att forbattra demokratin ska i fortsattningen de kvarvarande
kommundelsndmnderna fungera som medborgarkontor. Det byggs
ocksa upp ett nytt medborgarkontor i centrala staden. (kommun-
fullméktiges protokoll den 15 juni 2000). Det kan noteras att det
uppenbarligen forelag viss tveksamhet ocksa i Uppsala innan man
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Tabell 1. Kommuner med KDN

Kommun Antal KDN  Startar  Slutar Heltdckande KDN
Boras 10 1986 1992—
Eskilstuna 1 1982 1986-1997
Goteborg 21 1982 1989—
Huddinge 6 1986 1989—
Hudiksvall 4 1983 1987-
Malmé 10 1991 1996
Nacka 4 1983 1989—
Norrképing 9 1984 1989—
Sandviken 6 1986 1986-
Stockholm 18 1997 1997—-
Sodertalje 4 1989 1989-2000
Umed 3 1982 1982-1990
Uppsala 14 1983 1986—
Orebro 14 1980 1983-
Kalmar 1 1986 Nej
Kdping 1 1986 Nej
Trollh&ttan 1 1999 Nej
Vésteras 1 1984 Nej

Ale 1982 1997 1984-1997
Bréacke 1982 1996 1984-1996
Helsingborg 1991 1998 1991-1998
Jarfalla 1982 1991 1988-1991
Lund 1987 2000 1997-2000
Upplands Véasby 1983 1992 1983-1992
Botkyrka 1981 1985 Nej
Falkenberg 1989 1991 Nej
Linkdping 1983 1991/1992  Nej
Motala 1985 1988 Nej
Nykdping 1984 1991/1992  Nej
Uddevalla 1985 1987 Nej
Vadstena 1985 1988 Nej

Vaxjo 1983 1987 Nej

bestdmde sig for att gora centrala staden till en kommundel. Man
uppfattade inte granserna som sa klara att de skulle komma att
accepteras. Alternativet hade varit att lata facknamnderna skota
respektive verksamheter i denna del av staden. (I Uppsala har
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ocksa sedan foreliggande rapport sammanstalldes uppnatts politisk
enighet om avskaffande av kommundelsndmnderna.)

Det ar i huvudsak kommuner med ett invanarantal omkring eller
Over det svenska genomsnittet som har eller har haft kommun-
delsnamnder. | ett inledande skede finns tva exempel pa sma
kommuner — Bracke och Vadstena. De har dock bada lagt ned sina
kommundelsndmnder. Vad géller Vadstena skedde detta redan
efter en valperiod. Bland de kommuner som i dag har
kommundelsnamnder 4r Koping den minsta med ett invanarantal
omkring genomsnittskommunen. De kommuner som har hel-
tackande namnder har i dag i genomsnitt 93 000 invanare d&ven om
man raknar bort de tre storstdderna. Motsvarande genomsnitt for
gruppen med ej heltdickande ndmnder ar 65 000 och genomsnittet
for dem som avskaffat kommundelsnamnder (KDN) ar omkring
57 000 invanare. Bland dem som avskaffat systemet med KDN
finns ingen storleksskillnad med hédnsyn till om man haft hel-
tickande KDN eller ej. Kommundelsndmnder blir allt mer en
organisationsform for de stora kommunerna och med det foljer att
invanarantalet i den enskilda namnden blir genomsnittligt storre.

2.3 Mal med kommundelsnamnder

De mal som man vill uppna med en indelning av.kommunen i
kommundelsnamnder ar genomgaende mycket likartade dven om
formuleringarna varierar nagot. Det mal som namns forst &r
normalt att stdrka medborgarnas inflytande éver den lokala poli-
tiken (Malmd), att starka det demokratiska inflytandet &ver
Goteborgs stads verksamheter, att starka den lokala demokratin
och delaktigheten i stadsdelen (Stockholm), 6ékad demokrati som
man vill uppna genom att minska avstandet mellan medborgare och
beslutsfattare samt att stirka medborgarnas fortroende for den
representativa demokratin (Boras).

Att forbattra kvalitén pd och effektiviteten i den kommunala
serviceproduktionen &r ett andra mal. Detta senare mal forvantas
nas dels genom en forbattrad anpassning till medborgarnas onske-
mal genom ett battre fungerande demokratiskt system, dels genom
rent organisatoriska vinster, normalt kopplade till battre resurs-
utnyttjande genom lokal samordning mellan olika tidigare helt
atskilt bedrivna verksamheter. Nacka och Sandviken utgor undan-
tag dar punkten om demokratin namns efter service och i forsta

583

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

fallet aven efter tillganglighet och okad effektivitet. (PM fran
Sinova, Malmgren 1992).

Ibland tar man, forutom mal som ror medborgarnas aktivitet
och inflytande och partiernas vitalitet, ocksa upp forandrade roller.
I Jarfilla anges “Att ett okat politiskt inflytande uppnas 6ver den
kommunala verksamheten” som ett mal. Motala anger nastan iden-
tiskt ”Okat politiskt inflytande 6ver verksamheten” och dessutom
”Avlastning av de centrala organen, som far mer tid att dgna sig at
maldiskussion, uppféljning osv.” som ytterligare mal. Mal som gar
nagot langre an de oftast forekommande (Jarfilla: Jenslin m.fl.
1984, Utvardering av OKDN och DISA. PM Motala kommun
1990-02-21). Inforandeprocessen och malen med kommundels-
namnder diskuteras utforligt av Erik Amna med utgangspunkt fran
erfarenheter i Eskilstuna, Umed och Orebro. (Amna 1985)

De mal som namns i forsta hand har alltsd att gora med
demokrati och Okat medborgarinflytande. Forbéttrad kvalité pa
den kommunala servicen och hogre effektivitet i serviceproduk-
tionen namns ofta som andra mal. Undantagsvis ar storre infly-
tande for de lokala politikerna explicit angivet som mal.

2.4 Verksamhetsansvar

Nar man lagger fast vilka uppgifter kommundelsndmnderna ska ha
ar principen genomgéende att specificera uppgifterna for KDN och
darmed ligger allt annat kvar centralt i kommunen. Naturligtvis
minskas samtidigt den centrala politiska organisationen i storre
eller mindre utstrackning. Verksamhetsomraden for KDN
omfattar i forsta hand de traditionella sa kallade mjuka sektorerna.
Undantagen vad géller denna typ av verksamhet ar forutom gym-
nasier vasentligen kommuncentrala/gemensamma anlaggningar
som huvudbibliotek eller storre idrottsanlaggningar. Dessa ligger
antingen kvar under en (ibland nybildad) central ndmnd eller har i
nagot fall lagts ut pad en kommundelsnamnd som specialuppgift
utan koppling till det territoriella ansvaret i dvrigt.

I den man det gar att urskilja trender bland dessa fa fall sa
forefaller det finnas tva sadana. Dels finns pa senare tid flera
exempel pa att olika tekniska uppgifter i storre utstrackning &n
tidigare lagts ut pa namnderna. Namnderna har enbart bestallar-
ansvar, antingen med valfri leverantor eller fran kommun-
gemensam teknisk forvaltning. Man har pa detta satt kringgatt de
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tidigare vanliga synpunkterna att sddana tekniska uppgifter kravde
speciell utrustning och forutsatte storre driftsenheter &n
namnderna. Dels har man i nagra fall lagt samman produktionen av
all service i en enhet och givit ndmnderna en ren bestéllarroll.

En mycket stor del, tre fjardedelar av Stockholm stads verk-
samhet, har Overforts till stadsdelsnamnderna. Sadant som vi
brukar karakterisera som den mjuka sektorn dominerar. Har ingar
sociala fragor, grundskola och stora delar av fritid och kultur.
Utover detta har man i Stockholm ocksa fort skotsel av gator, torg
och parker till stadsdelsndmnderna. Dessa ndmnder blir dessutom
remissinstanser for trafik och bostadsplanering och fér éversikts-
och detaljplaner. De svarar ocksa for tillstind nar det galler
alkoholservering.

Ocksa i Goteborg har, om man fram till 1999 for att na jam-
forbarhet raknar bort sjukvarden, narmare tre fjardedelar forts till
stadsdelsndmnderna. Grundskola, barnomsorg och fritidsverksam-
het har lagts ut. Likasa har huvuddelen av bibliotek och kultur forts
ut till ndmnderna. Undantag ar huvudbibliotek och stérre gemen-
samma idrottsanlaggningar samt gymnasier. Individ- och familje-
omsorg och éaldreomsorg tillhdr stadsdelsndmndernas uppgifter.
Primarsjukvérden ar en central angelagenhet liksom, med ett litet
undantag, tekniska verksamheter.

I Malmo ligger forskola, daghem och obligatorisk skola pa stads-
delsfullméktige (Malmos bendmning pa stadsdelsnamnder). Hem-
tjanst, fardtjanst och annan service for aldre och handikappade har
lagts ut liksom primarsjukvarden. Socialbidrag, missbruksvard och
individ- och familjeomsorg liksom lokalt anknutna fragor inom
omradet kultur och fritid hor ocksa till stadsdelsfullméktige. Nar
det galler gatu- och parkunderhall ska stadsdelsfullmaktige ge
synpunkter fore centrala beslut.

Det finns givetvis ett antal detaljskillnader men i de flesta andra
kommuner som har kommundelsnamnder s ligger uppgifterna for
dessa inom omradena barnomsorg, grundskola, forskola, individ-
och familjeomsorg (finns undantag) samt kultur- och fritids-
verksamhet, det som brukar betecknas som mjuka sektorer. Inom
omradena kultur och fritid forekommer undantag nar det galler till
exempel centrala bibliotek, museer, stadsteater och kommun-
gemensamma idrottsanldggningar. Foreningsbidrag och stdd for
lokala kulturaktiviteter &r en ofta férekommande uppgift. Skotsel
av lokala parker och grénomraden ingar i vissa fall. Ett sadant
exempel & Norrkoping, dar kommundelsndmnderna dessutom
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fungerar som trafiknamnd for sina omraden. Teknisk narservice,
gatu- och parkfragor ingar i vissa fall. Kommundelsnamnderna i
Norrkdping fungerar dock vésentligen som bestéllarorgan. | ett
mindre antal fall anges ocksa lokal fysisk planering och miljofragor
som verksamhetsomraden for kommundelsnamnder.

I Orebro kommun, dar man har lang erfarenhet av kommundels-
ndmnder, tillférde man i ett sent skede teknisk verksamhet till
kommundelsnamndernas ansvarsomrade. Man gick da efter prin-
cipen att lagga ut s& mycket som mojligt pa stadsdelarna. Grunden
for denna forandring var att man upplevde det som en brist att
namnderna inte var ansvariga ocksa for teknisk service (Oversyn av
kommundelsnamndsorganisationen. Rapport fran den parlamenta-
riska beredningen 1998).

I Sodertélje svarar kommundelsndmnderna, férutom for de
mjuka omradena, dven for skotsel av park- och grénomraden och
teknisk verksamhet inklusive underhéll av huvudgator och fysisk
detaljplanering. Dessutom ligger skotsel av VA-natet pA kommun-
delsnamndsniva. | vissa fall svarar en kommundelsnamnd for flera
kommundelar nér det géller denna typ av verksamhet. Fram till och
med 2000 ansvarade dessa ndmnder dven for handikappomsorg och
viss psykiatri. Dessa senare omraden Overfors i och med
borttagandet av de centrala kommundelsndmnderna till facknamnd
(tjansteutlatande stadsdirektoren den 7 juni 2000, kommunfull-
maktiges beslut den 15 juni 2000).

Det finns flera exempel som pekar i riktning mot en dkande
flyttning av olika tekniska uppgifter utanfor den traditionella
mjuka sektorn till KDN. I Nacka har man lagt skotsel av gator och
vagar, och dessutom fysisk planering till de traditionella KDN-
uppgifterna. En niamnd i Kalmar har ocksa fatt gatu- och park-
fragor pa sin lott. Huddinge kommun har lagt teknisk nérservice
till KDN. I Borés finns enligt en relativt sen utvardering ocksa en
uppfattning i kommundelsnamnderna, bade bland politiker och
tjanstemaén, att teknisk kommunal nérservice skulle kunna laggas
till kommundelsndmndernas uppgifter (utvardering 1997).

I en ny organisation frdn och med 2001 i Sandviken har
kommundelsnamnderna ansvar for langsiktig planering och ar
bestéllarndmnder nédr det géller flertalet former av kommunal
service. De bestaller fran forvaltningsorganisationen som &r
underordnad kommunstyrelsen. Nadmnderna har dock fortfarande
myndighetsansvar som skolstyrelse for grundskolan och vad galler
till exempel aldreomsorg. (muntliga uppgifter, Hakan Tornstrom)
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3 Attityder och engagemang

Det har hévdats i den allmédnna debatten att medborgarna ofta ar
negativa till kommundelsnamnder. Vi ska se vad befintliga utvar-
deringar har att siga om denna fraga. En positiv instéllning bland
medborgarna dr kanske inte alldeles nédvandig fér genomférande
nar det géller denna typ av monopolverksamhet, men den torde ha
stor betydelse. Till fragestallningen i en nagot vidare mening hor
ocksd matningar av intresse for kommunala fragor i allmanhet och
kommundelsndmnder i synnerhet samt uppmérksamheten for
dessa institutioner. En konsekvens av intresse och uppmarksamhet
kan vara kunskap om namnderna. Vi borjar darfor med att se pa
omfattningen av intresset.

3.1 Intresse

Vid en undersokning i Goteborg 4r nastan lika manga 1993 mycket
eller ganska intresserade av “fragor som ror din stadsdel” (40 pro-
cent) som av “fragor som ror Goteborgs kommun” (42 procent).
Nar man fragar om intresse for rikspolitiska fragor s stiger nivan
till omkring 50 procent och den ar &nnu nagot hogre for inter-
nationella fragor. En nagot storre andel (15 procent) an for 6vriga
efterfrdgade omraden siger sig vara ”Inte alls intresserad” vad
galler stadsdelen. Intresset for stadsdelen har sjunkit nagot sedan
den forsta matningen 1989. Pa en fraga om man tror att "vanligt
folk” kommer att (respektive kommit att) intressera sig mer for
kommunala fragor (efter reformen) sd kan man ocksad notera en
minskande tilltro till reformens betydelse. Ar 1989 tror 38 procent
att intresset kommer att bli storre medan andelen som efter nagra
ars erfarenhet (1993) sager sig se ett oOkat intresse endast ar
30 procent (Rubenowitz 1995).

Medan intresset for det mer lokala & mindre an for det riks-
politiska och det internationella i Goteborg, sd ar bilden den
motsatta i Malmo. Dar uttrycker 64 procent mycket eller ganska
stort intresse for fragor som ror den egna stadsdelen och en nagot
storre andel, 68 procent, uttrycker samma niva av intresse for
fragor som rér Malmo stad. Ocksd hdr ar det internationella
materialet mer intressant dn det rikspolitiska, 56 procent mycket
eller ganska intresserade, mot 54 procent for det rikspolitiska
materialet. Badadera ar alltsda mindre intressanta an de lokala
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fragorna. Aldre medborgare &r mer intresserade av kommunala och
stadsdelsanknutna fragor an vad yngre medborgare ar. Det finns
ingen skillnad mellan mén och kvinnor i detta avseende. Man kan
daremot konstatera att intresset for den egna stadsdelen minskar
med minskande resursstyrka i stadsdelen (Hagstrom och Petersson
2000).

Det finns ingen riktigt parallell fraga i Stockholmsunder-
sokningarna. Det som narmast gar att jamfora med ar intresse for
att lasa om olika typer av material i dagstidningarna. Utifran denna
jamforelse liknar Stockholm mer Goteborg an Malmd. En vasentlig
skillnad &r dock att i Stockholm &r intresset for utrikesmaterial
nagot storre an for bade riks-, kommun- och stadsdelsmaterial. De
tre senare ligger pa ungefar samma niva (Analys av enkat-
undersdkning 1999).

Jamforbara uppgifter ndr det géller intresse ar tillgangliga i ett
mindre antal kommuner. | Linkoping framgar det att invanare i
kommundelsomradena inte &r mer engagerade i politiska fragor pa
olika nivaer an i omraden som saknar kommundelsnamnder (Ut-
véardering av kommundelsndmnder i Link6ping 1990).

Av de kommuninvanare i Huddinge som besvarat enkéten sager
sig nagot mer &n en tredjedel ha stort eller ganska stort intresse for
kommunalpolitik. Av de svarande sdger sig 11 procent ha blivit
mer intresserade tack vare kommundelsnamnderna (Kommundels-
reformen i Huddinge, Huddinge kommun). En av fyra (26 pro-
cent) i Uppsala anser att kommundelsndmnderna gjort vanligt folk
mer intresserade av kommunala fragor. Fem procent tror att de
blivit mindre intresserade, 6vriga anser att kommundelsndmnderna
inte inneburit nagon skillnad (Kommundelsreformen - lages-
rapport och forslag till fortsattning, Uppsala kommun 1990). |
Boras framkommer att intresset for kommunala fragor har okat
med 11 procentenheter i samband med inférandet av kommun-
delsndmnder (utvardering 1997).

Intresset fér kommunalpolitik & under de senare decennierna
normalt sett hdgre an intresset for rikspolitik. Borjan av 1990-talet
utgor ett undantag med ett nagot storre intresse for rikspolitik.
Resultaten som framkommer har forefaller ocksa vara delvis kopp-
lade till nar undersokningen gjorts. Goéteborgsméatningen ligger
just omkring 1990, och sker dérmed tidigare &n motsvarande
matningar i Malmo6 och Stockholm. Det i forhallande till intresset
for rikspolitik relativt sett laga intresset for kommunala fragor i
Goteborg bor ses mot denna bakgrund. Resultaten fran Malmo
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faller ocksa vl in i ett allmant monster med 6kande kommunal-
politiskt intresse under andra halften av 1990-talet. Den generella
bilden ar att intresset for politik allméant ar storre bland dem som
har hogre utbildning. Stockholm har i genomsnitt en ovanligt hig
utbildningsniva, ndgot som bidrar till att forklara ett nagot storre
intresse for rikspolitik i forhallande till kommunalpolitik trots att
matningen har ligger under samma period som i Malmo. Det ar
sannolikt mer variationer Over tid av denna anledning &n mellan
kommuner vad géller intresse.

Intresset for kommunalpolitik ar daremot storre bland éldre,
personer med enbart lag utbildning och pa senare tid ocksa sarskilt
bland kvinnor. Vad géller intresset inom olika grupper sa stimmer
de skillnader som gar att iaktta har med detta generella monster.
Vad galler de mer direkta effekterna av KDN pa intresset sa fore-
faller dessa, i den man de finns, snarare galla kommunalpolitik i
allméanhet &n just KDN-fragor. | huvudsak &r intresset lika hogt for
kommunen allmént som fér KDN/SDN.

3.2 Kunskap

Det ar generell sett ganska svart att mata kunskaper med hjalp av
de enkéttekniker som varit vanligast i de undersdkningar som
denna redovisning bygger pa. Nagra exempel pa resultat far
illustrera den huvudsakliga bilden av en kunskapsniva som rimligen
bor karakteriseras som ganska lag. | Goteborg kunde 1993, nar
stadsdelsnamnderna i heltdckande form varit igang i fyra ar
fortfarande 24 procent av de intervjuade (telefonintervju) inte tala
om vilken stadsdelsnamnd de tillh6rde. P& fragan “Kanner du till
vilka frdgor som stadsdelsnamnderna ansvarar for?” sa sager sig
22 procent kénna till det mycket eller ganska vél. Den storsta
enskilda gruppen, mer an var tredje (36 procent), svarar "inte alls”
pd samma fraga. Forfattaren till den rapporten konstaterar
foljande: “Relativt fa har sokt satta sig in i namndernas funktion
och synbarligen star flertalet ganska frammande infor deras
verksamhet” (Rubenowitz 1995, sid. 69).

I senare genomfdrda enkatundersékningar (1998) har man métt
kannedom om namn pa stadsdelspolitiker i Goteborg. De svarande
har fatt en lista med namn pa politiker, bland dem stadsdels-
politiker. De har fatt ange om de gillar eller ogillar respektive
politiker eller om de saknar uppfattning om vederbdrande. Ytter-
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ligare ett svarsalternativ 4r att namnet ar okéant for dem. Namnet pa
den mest valkinde stadsdelspolitikern ar bekant for nagot mer an
en tredjedel av medborgarna i stadsdelen. Den femte i "kéndis-
ordningen” ar bekant for var femte medborgare i samma stadsdel. |
en annan stadsdel ar det endast 18 procent som kanner igen
namnet pa den mest kande stadsdelspolitikern (Persson 1999). De
ledande stadsdelspolitikerna har langt kvar till att bli kidnda pa
samma séitt som de ledande kommunpolitikerna. Samtidigt framgar
att enstaka sadana kan vara mycket framgangsrika nar det galler att
bli kdnda av medborgarna i stadsdelen.

P& en fraga som gallde attityden till inforandet av stadsdels-
namnder (jfr nedan) svarade vid samtliga undersokningstillfallen
ungefar var sjunde person att han/hon inte kénde till inférandet -
nagot som maste tolkas som en hog grad av okunnighet i denna
grupp. Kommunmedborgarna i Stockholm har i enkéter 1996 och
1999 blivit ombedda att ange namnet pa ordforanden i stads-
delsnamnden och pa stadsdelsdirektoren. Dessa tva poster valdes
darfor att de férmodades vara besatta med de mest kédnda/ledande
personerna. Vid det forsta tillfallet, som infoll under ndmndernas
startperiod, kunde 14 procent tala om vad ordféranden hette, och 7
procent kunde ange namnet pa direktoren. Efter tre ar och byte av
majoritet kunde endast 7 procent namnet pa ordféranden medan
kunskapsnivan vad galler direktoren var oférandrad. Betydelse for
hog kunskapsnivan hade framfor allt om man var 6vertygad parti-
nhangare, om man var intresserad av politik och om man tyckte att
det var bra att ha stadsdelsndmnder. Vid det forsta undersok-
ningstillfallet var namnkunskapen relativt hog aven bland SDN-
motstandarna, medan de mer indifferenta var minst kunniga (Back
och Johansson 2001).

Som en jamfdérelse kan konstateras att vid en métning i samband
med starten av KDN i Hudiksvall s& var det 27 procent som inte
kéande till att man bdrjade med ny organisation.

Kunskapen om vad KDN sysslar med varierar &n mer mellan
kommunerna. Over hilften av de tillfrdgade i Ale kommun ansag
sig veta vilka verksamheter som kommundelsndmnderna svarande
for. Namnderna hade vid undersokningstillfallet varit verksamma i
tva ar. Att fritidsgardar ingick var kant for tva tredjedelar men en
fjardedel trodde felaktigt att ocksa vagar och trafik horde till
namndernas omrade. Majoriteten kanner inte till det exakta antalet
namnder och inte heller hur den politiska sammanséttningen av
namnderna bestdms (Strémberg och Nilsson 1984). Vid starten
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med kommundelsnamnder i Hudiksvall var invanarna "ganska val
informerade” om ndmndens uppgifter. Daremot trodde man fel-
aktigt att namndsammantrédena var offentliga.

Det har varit samre stéllt med kunskapen i andra kommuner. |
Motala visade sig mellan 20 och 40 procent kunna ange om ett visst
verksamhetsomrade ingick i KDN:s kompetens. Bast var kanne-
domen om biblioteken (Utvérdering av forsdksverksamhet med
kommundelsndmnd i Borensberg 1988). Kunskapen om KDN och
dess verksamhet bedomdes av utvarderarna som lag hos med-
borgarna i Linkdping (Utvardering av kommundelsndamnder i
Linkoping 1990). | Huddinge har man fragat om kunskap i nagra
olika avseenden. Tre av fem svarande sdger sig kanna till lite eller
ingenting om de politiska partiernas program i Huddinge. De
flesta, 58 procent, anser att KDN inte paverkat deras kunskap.
Mindre grupper anser att kunskapen Okat eller minskat som en
effekt av KDN (8 respektive 4 procent). En majoritet av dem som
svarat (58 procent) kanner inte igen nagon av kommundels-
namndspolitikerna (Kommundelsreformen i Huddinge).

Det forefaller vara fullt mojligt att sprida kunskap om existensen
avkommundelsnamnder. Man verkar kunna na ut till 5/6 av
medborgarna med information om systemets existens och till 3/4
om till vilken del de sjalva hor. Denna information far givetvis ses
som mycket grundliaggande. Om vi stéller kraven lite hogre sa
faller andelen som har kunskap ganska snabbt. Kdnnedomen om
vilka verksamhetsomraden som ingadr i kommundelsnamndernas
uppgifter ar knapp halften sa stor som kdnnedomen om existensen.
Mellan 20 och 40 procent har i allménhet ratt om huruvida ett visst
omrade ingar eller inte. Variationen ar stor mellan olika
kommuner. Kénnedom om KDN-politiker & &nnu mindre. Den
mest kande ar bekant for 1/3 av invanarna i en kommundelsnamnd
och generellt sett &r det mindre &n en av tio svarande som kanner
till ens nagon av de ledande foretradarna i den egna namnden. Man
kan & andra sidan konstatera att denna kunskapsniva ar ungefar
samma som fér politiker utanfér gruppen ledande
kommunpolitiker i kommuner i allménhet. Med forestéliningen att
kommundelsndmnder ska vara en bdttre fungerande kanal in i det
politiska systemet &n vad den tidigare ndmndstrukturen kunde
erbjuda, sa forefaller dock denna kunskap vara vil lag som
ambitionsniva.
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3.3 Syn pa kommundelsnamnder

Den mer allmanna synen pa systemet med stadsdels-/kommun-
delsndmnder har man forsokt komma at pa olika satt. | utvarde-
ringarna i Goteborg stélldes frdgan "Vilken ar din uppfattning,
borde antalet stadsdelsndmnder varit fler, & du tveksam (inne-
fattande att det &r bra som det &r), tycker du att de skulle vara férre
eller har du ingen uppfattning?” Av de svarande tyckte 3 procent
att det borde vara fler, 18 procent var tveksamma, 52 procent ansag
att det borde vara farre och 27 procent saknade uppfattning. Stddet
for stadsdelsnamnderna var alltsd litet. Partisympati hade liten
betydelse. Vénsterpartister var mest kritiska med en andel 67 pro-
cent for uppfattningen “farre”. Stodet for stadsdelsndmnder var
ocksa sarskilt litet i dldersgruppen 31-50 ar. Av denna grupp ansag
59 procent att det borde vara farre (Rubenowitz 1995). Av en
annan matning med en likartad fraga framgar tydligt att flertalet av
dem som svarar att det bor vara farre ndimnder med detta avser att
det inte bor finnas nagra stadsdelsnamnder Over huvud taget
(Nilsson 1993). I en sammanfattande diskussion av utvdrderingen
betonas emellertid ocksa betydelsen for attityderna av den speciella
ekonomiska situation under vilken na&mnderna infordes
(Westerstahl 1995).

Attityden till stadsdelsnamnder i Malmo mattes genom fragan:
"Fran den 1 januari 1996 4&r Malmo indelat i tio stadsdelar. Anser
Du att stadsdelsreformen i huvudsak ar en bra eller dalig reform?”
Andelen som anser att det ar en bra reform okar fran 33 till 38
procent under perioden 1997 till 1999. Motsvarande minskning
aterfinns i gruppen som séger sig vara tveksamma till hur de ska se
pa reformen. Denna grupp minskar fran 36 till 31 procent under
samma period. Andelen kritiska forblir oférdndrad, 31 procent.
Det &r politisk ideologi/partitillhdrighet som &r den mest
vésentliga forklaringsfaktorn till de enskilda individernas
uppfattningar. Ligger man till vanster pa en ideologiskala sa ar man
i flertalet fall positiv, medan en borgerlig position ofta innebdr att
man &r negativ till stadsdelsnamnder. | ett dvre aldersintervall, 65—
79 ar, finner vi en sarskilt stor andel negativa (42 procent) medan
endast 27 procent &r positiva i denna grupp. Mé&n och kvinnor
skiljer sig daremot inte at i denna fraga. Ett par andra delgrupper
dar stodet for stadsdelsndmnder &r sérskilt stort &r offentligt
anstéllda och invandrargrupper (Hagstrém och Petersson 2000).
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I Stockholm stalldes foljande fraga till medborgarna: “Hur ar
Din instéllning till stadsdelsnamnder?” De fem svarsalternativen
gick fran "mycket positiv” till mycket negativ”. Genom att denna
fraga har ett mittalternativ sa ar den exakta nivan svar att jamfora
med attityderna i Malmd. Vid bada unders6kningstillfallena 1996
och 1999 4r 22 procent mycket eller nagot positiva. Svarsalterna-
tivet "varken positiv eller negativ” valjs vid béada tillfallena av
53 procent och foljaktligen &r ocksa andelen som &r nagot eller
mycket negativa ocksad ofdrandrad, 25 procent. Det ar alltsad sa
langt ett mycket stabilt attitydmonster. Man ar hela tiden nagot
mer positiva till stadsdelsndmnder &n kvinnor, dven om skillnaden
minskar. | borjan forefaller det finnas nagot av en lagstatusprofil i
stodet for stadsdelsnamnderna. Lagutbildade, arbetare och aldre ar
mer positiva 4n hogutbildade, egna foretagare och yngre. Denna
skillnad suddas dock ut och férbyts delvis i sin motsats 1999.
Stodet for stadsdelsnamnder ar da storre bland hogutbildade och
egna foretagare. Det kan noteras att en annan och sannolikt
vasentlig effekt av inférandet av stadsdelsndmnder i Stockholm é&r
en patagligt storre medvetenhet bland medborgare om skillnader i
service och sa vidare mellan olika stadsdelar. Man boérjar tanka i
termer av jamforelser och det ar till och med sa att den “avund-
sjuka” som kan utlésas dr en vasentlig orsaksfaktor till politisk
aktivitet (Back och Johansson 2001).

I Ale stoder 58 procent reformen. Stodet ar nagot storre bland
socialistiska sympatisérer an bland borgerliga. Nara halften
instdimmer i att reformen “givit folk mojligheter att besluta och ta
ansvar for sina angeldgenheter.” Oron &r dock avsevard (25 pro-
cent) for att systemet leder till orattvisor mellan kommundelar och
en tredjedel forvéntar sig inget storre inflytande. En avsevérd
andel, upp till tvd av fem svarande, har uppenbarligen inte tagit
stallning vid tillfallet och avstar darfor fran att besvara vissa fragor
(Stromberg och Nilsson 1984). Nagot mer an en femtedel, 22 pro-
cent, av dem som svarat i Huddinge anser att kommundels-
namnderna ar bra. Tio procent anser att de ar daliga, medan
flertalet saknar uppfattning (Kommundelsreformen i Huddinge). |
Bords anser kommuninvanarna i allmanhet att kommun-
medlemmar i olika delar av kommunen behandlas olika pa grund av
kommundelsndmnderna. Problem galler i férsta hand skola och
barnomsorg i de yttre kommundelarna (utvardering 1997).

I Uppsala anser varannan medborgare 1990 (48 procent) att
KDN bdr fortsatta som nu. Nédrmare en tredjedel (29 procent) vill
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daremot minska deras betydelse. Av dessa vill 23 procent vill lagga
ned dem och 6 procent vill att de far farre uppgifter. Var fjarde
medborgare (24 procent) vill i stéllet att kommundelsndmnderna
far fler uppgifter. Stodet for KDN, och darmed uppfattningen att
de bor fa fler uppgifter, ar storst i ytterforsamlingarna i kom-
munen, bland foraldrar med barn och bland yngre. Det ar framfér
allt aldre och hogutbildade personer som vill ldgga ned dem
(Kommundelsreformen 1990).

Namndledamoterna i Bracke KDN ansag att medborgarna hade
ett gott forhallande till nAmnden. Medborgarna tog kontakt aven i
mindre fragor som annars inte skulle kommit upp pa bordet. Man
sag aven att invanarna reagerade snabbare pa politiska beslut, dven
sddana av negativ art (Blomgvist och Johansson 1983).

Politikerna i de centrala facknamnderna i Boras var negativa till
reformen fran borjan och har blivit mer negativa. De som sitter i
kommundelsnamnderna har daremot bevarat en redan fran borjan
positiv instéllning. Yngre politiker & mer positiva an aldre. Det
finns bland politikerna en klart positiv instéillning till att behalla
kommundelsndmnderna men ledamoter i de centrala ndmnderna
utgdr ett undantag. Den kommunala personalen var i bdrjan
positiv, men har efter hand blivit mer negativ (utvardering 1997).

Ett annat sitt att bedoma hur bra eller daligt kommundels-
namnderna fungerar ar att se om de lever upp till férvantningarna
pa dem. | Uppsala anser 27 procent att forvantningarna pa
kommundelsnamnderna helt infriats och aterstoden att de delvis
infriats. Det forekommer kritik mot att styrningen fran centralt
hall ar alltfor stark, och 40 procent anser att gransdragningen
mellan KDN och fackndmnderna ar oklar. Losningen bor enligt
KDN-ledamoterna vara att KDN:s verksamhetsansvar utvidgas
(Kommundelsreformen 1990). Medborgarnas forvantningar pa
KDN i Motala var att det skulle bli lattare att paverka. Denna
uppfattning hade nagot mer an halften av medborgarna. Tre fjarde-
delar trodde att besluten skulle bli battre och mer dn halften trodde
ocksa att det skulle bli lattare att fa kontakt med politikerna
(Utvardering av forsoksverksamhet med kommundelsnamnd i
Borensberg 1988).

Den bild man far av medborgarnas syn pa kommundelsnamnder
beror till avsevard del pa hur fragan stalls. Om det finns utrymme
for detta sa valjer den storsta delen alternativet “ingen asikt” nar
man fragar om synen pa kommundelsnamnder. Nar man i stallet
fragar om huruvida antalet namnder bor oka eller minska sa vill
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maénga ha farre, ndgot som i manga fall ar liktydigt med inga alls.
Om man forsoker sig pd en grov sammanvagning av dessa olika
typer av fragor och svar s& kommer man fram till tre ungefar lika
stora grupper, en tredjedel &r positiva, en tredjedel saknar upp-
fattning och en tredjedel ar kritiska/negativa.

Det ska ocksa noteras att det finns en lagstatusprofil vad galler
KDN-sympati bland medborgare i allménhet. Arbetare, personer
med lagre utbildning och dven dldre & mer positiva &n hog-
utbildade, yngre och egna foretagare. Sannolikt genererar denna
lagstatusprofil forvantningar som systemet inte riktigt uppfyller,
vilket leder till att profilen forsvinner med tiden. Politikerna i
kommundelsnamnderna ar som forviantat genomgaende positiva
om dan i olika grad. Déaremot ar politiker i fackndmnder ofta
tveksamma till de territoriellt organiserade namnderna.

4 Politiskt deltagande

4.1 Tilltro till mojlighet att paverka

Medborgarna har i Goéteborg ombetts bedéma vad de anser om
sina egna mojligheter att paverka olika slags fragor pa for reformen
relevanta omraden. Fragan har stallts bade 1989 och 1993. Andelen
som anser sig ha mycket eller ganska stora mojligheter att paverka
varierar mellan 5 och 12 procent. Det gar inte att se ndgon syste-
matisk forandring mellan de tva tidpunkterna (Rubenowitz 1995,
sid. 62). 1 Malmo jamfor vi med en frdga med lydelsen: “Vilka
mojligheter anser Du Dig ha att dndra pa nagot inom stadens olika
verksamheter som berdr Dig eller Din familj?” Har sdger sig vid
bada undersokningstillfallena 6 procent ha mycket eller ganska
stora mojligheter att fa en andring till stdnd. Av aterstaende valjer
18 procent mittalternativet “varken/eller” medan 62 procent anser
sig ha sma eller inga mojligheter att forandra (Hagstrom och
Petersson, sid. 101).

En nasta och ur utvarderingssynpunkt central fraga ar om man
tror att kontakt med kommunala politiker underldttas vid inféran-
de av stadsdelsndmnder. | Goteborg ért det vid den forsta mét-
ningen 1989 &ver halften, 55 procent, som svarar ja ("ja, utan
tvekan” eller ”ja, i ndgon man™) pa denna fraga. Det 4r vid samma
tillfalle 10 procent som valjer det mest negativa alternativet "nej,
inte alls”. Vid det andra undersdkningstillfallet har optimismen lagt
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sig. D& valjer 35 procent nagot av ja-alternativen och 37 procent
svarar "nej, inte alls” (Rubenowitz 1995 sid. 64).

I den grupp som uttrycker nagon asikt sa ar reaktionen mer
negativ i Malmo. Omkring en fjardedel (27 procent) sager vid det
andra undersokningstillfallet att de anser att det blivit lattare. Jam-
forbarheten ar dock nagot diskutabel eftersom fragan i Goteborg
stéllts med fem svarsalternativ mot fyra i Malmd. Dessutom é&r
andelen som saknar asikt i fragan storre i Malmo (Hagstrom och
Petersson 2000).

I malet for stadsdelsnamndsreformen lag att minska avstandet
mellan medborgare och beslutsfattare. Medborgarna har pa olika
satt tillfragats om de tror att sd blir fallet. | Goteborg stalldes
fragorna: “Tror Du att Du kommer att ta mer kontakt med
politiker och tjansteman nér det blir stadsdelsndmnder, an vad du
tidigare gjort?” (1989) respektive "Har kontakten med politiker
(tjansteman) oOkat efter reformen?” (1993). Forandringen ar sa
slaende s& det finns skal att aterge siffrorna (Rubenowitz 1995,
sid. 3).

Tabell 2. Forvantad forandring i kontaktfrekvens, Géteborg

Tilltro 1989 till Okad kontakt med Okad kontakt med

Procent 6kad kontakt tjansteman politiker

Ja, utan tvekan 4 3 2
Ja, sannolikt 24 3 3
Svart att saga 21 1 1
Nej, knappast 21 4 4
Nej, sékert inte 30 89 90
Summa procent 100 100 100

Forvantningarna var till en borjan relativt stora hos medborgarna
om Okade kontakter med politiker och tjanstemén. Vid den tidiga
undersdkningen trodde 28 procent att de skulle komma att ta fler
kontakter. | efterhand visar det sig att andelen som anser sig ha
okat sin kontakter uppgar till 6 procent vad galler kontakt med
politiker och 5 procent vad géller kontakt med tjanstemén. Nio av
tio medborgare ér fullstandigt 6vertygade om att kontakterna inte
Okats. Givetvis kan det hévdas att det stora flertalet medborgare
dnda bara undantagsvis har nagra kontakter med politiker eller
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tjansteman, men det hindrar inte att de héga forvantningarna har
till stérsta delen grusats (Rubenowitz 1995, sid. 63).

I Malmo6-undersokningen redovisas en delvis motsvarande fraga
stalld 1999. Dar uppger ungefar 3 procent att kontakterna med
politiker 6kat och ungefar 7 procent att kontakterna med tjanste-
man okat. | 6vrigt ar siffrorna inte jamforbara, eftersom fragan i
Malmo &r annorlunda konstruerad. Man kan dock konstatera att
andelen som minskat sina kontakter i Malmo &r storre &n andelen
som Okat dem (Hagstrém och Petersson 2000, sid. 80).

Det dominerande syftet med olika kontakter med saval politiker
som tjansteman ar att paverka beslut, det vill siga att fa inflytande.
Vi har redan kunnat konstatera att forvantningarna knappast upp-
fyllts nar det galler kontaktfrekvensen, nagot som redan det tyder
pa att inte heller inflytandet lar bedomas ha Okat. Fragan i
Goteborgsundersékningen lyder "Tror Du att stadsdelsndmnderna
kommer att ge 'vanligt folk’ stérre inflytande?” Vid forsta tillfallet
svarade 30 procent ja pa denna fraga och en knapp femtedel valde
det mest entydiga nej-alternativet "nej, inte alls”. Fyra ar senare,
med erfarenhet av stadsdelsnamnderna, ansdg 17 procent att
stadsdelsndmnderna "gett 'vanligt folk’ storre inflytande”. Andelen
som viljer att svara med det mest entydiga nej-alternativet ar nu
emellertid néra hélften, 47 procent (Rubenowitz 1995, sid. 64).
Man kan i en tolkning av dessa resultat betona att det ar en stérre
grupp som svarar "nej”. Man kan emellertid ocksa i tolkningen
betona att var sjatte medborgare faktiskt ansett sig ha fatt storre
inflytande genom SDN-reformen.

I Malmo stalldes i tva enkatundersokningar fragan: ”Anser Du
att stadsreformen har medfort att invanarna i Din stadsdel fatt ett
Okat inflytande 6ver den kommunala politiken?” Vid det forsta
undersokningstillfallet 1997 svarade 22 procent ja pa denna fraga.
Man férvéntade sig ett Okat inflytande. Med lite langre erfarenhet
ar det 1999 fortfarande 23 procent som svarar ja. En tredjedel av de
svarande vill inte eller anser sig inte kunna besvara fragan, och
45 procent anser att reformen knappast eller inte alls 6kat deras
inflytande (Hagstrom och Petersson 2000, sid. 97). | basen for
berakningarna i Goteborg ar de som saknar asikt bortraknade,
vilket innebar att den Malmo-siffra vad galler tro pd Okat
inflytande som narmast ska jamféras med 17 procent i Goteborg
blir dubbelt sa hog, 34 procent. Man har alltsa i Malmo en avsevart
mycket mera positiv syn pa effekterna av stadsdelsnamnderna vad
géller mojligheterna till inflytande.
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En fjardedel av samtliga respondenter i Huddinge har férsokt
kontakta kommunpolitiker. Endast 6 procent anser att KDN-
reformen gjort detta lattare, medan 2 procent anser att det genom
KDN-reformen blivit svarare att na kontakt. En tredjedel anser att
mojligheterna att péaverka kommunalpolitiken &r otillrackliga,
medan 9 procent anser att de ar tillrackliga. Ovriga saknar asikt. Av
de svarande anser 7 procent att det genom KDN blivit lattare att
paverka kommunalpolitiken och 5 procent anser att det blivit
svarare (Kommundelsreformen i Huddinge).

I Uppsala anser de flesta (68 procent) att KDN inte forandrat
mojligheterna att paverka politiken. En fjardedel (23 procent)
anser att moéjligheterna blivit storre, dérav 2 procentenheter att de
blivit mycket storre. Samtidigt anser 4 procent att mojligheterna
att paverka blivit mindre. Det 4r framst makar med barn och
medelalders personer som anser att mojligheterna for paverkan av
politiken har okat. Denna asikt delas ocksa ofta av personer som
bor i forsamlingar i utkanten av kommunen (Kommundels-
reformen — lagesrapport och forslag till fortséttning. Uppsala kom-
mun 1990). Ocksa i Ale ansag lagutbildade i storre utstrackning an
hdgutbildade att mojligheterna till inflytande forbdttrats genom
kommundelarna (Strémberg och Nilsson 1984).

Tilltron till den 6kade mgjligheten att fa kontakt med kommun-
politiker som KDN kan ge &r avsevérd, framfor allt i inlednings-
skedet. Den minskar emellertid drastiskt nar man fatt verklig
erfarenhet av namnderna. Andelen medborgare som tror att KDN
ger okad mojlighet att paverka 4r ockséa avsevard i ett inlednings-
skede men minskar sedan mycket kraftigt, snarast sker det en
halvering av andelen med denna uppfattning. Aven i efterhand ar
det dock en avsevart stérre andel som anser att KDN ger dkade
mojligheter att paverka (1/4) an det ar som anser att mojligheterna
blir mindre.
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4.2 Forsok att paverka

Den typ av information som finns ndr det galler politiskt
deltagande/forsok att paverka politiken varierar mellan olika
former av utvdrderingar i olika kommuner. Detta innebér att det
ofta inte & samma typ av och direkt jdmforbar information som
kan redovisas. | Stockholm och i Malmo har emellertid i stort sett
likadana fragor anvants for att mata omfattningen av politisk
aktivitet. Fragorna har i bada fallen stallts bade fore och efter
inforandet av stadsdelsnamnder. Fran Uppsala redovisas en
matning som skett nar systemet med KDN varit i funktion i fyra ar
med heltickande namnder. Samma frdga har ocksa vid flera
tillfallen anvéants for att mdta politisk aktivitet i ett representativt
urval av svenska kommuner. Svaren fran en matning i ett kommun-
urval 1998 &r inlagda som ytterligare en jamforelsepunkt.

Tabell 3. Forsok att paverka kommunala politiska beslut

Malmd  Stockholm Stockholm Uppsala ~ Svenska kommuner

1999 1996 1999 1990 1998
Politiker centralt 8 7 2 6 8
Politiker sdn 10 4 8
Tjansteman centralt 18 7 3 8 7
Tjansteman sdn 21 5 11
Aktionsgrupp 3 3
Inséndare 3
Demonstration 7

13 15 10

Namninsamling 26 22
Arbetade i politiskt parti 3 4
Annat sétt 4 1

Fraga (Malmé): "Har Du n&gon gang under det senaste &ret forsokt paverka ett kommunalt
beslut eller en kommunal plan?” (Stockholm, svenska kommuner): "Har Du sjélv ndgon gang —
eventuellt tillsammans med andra — forsokt paverka nagot kommunal beslut eller kommunens
planer?” Siffrorna avser genomsnitt for kommuner.

Den totala andel som tagit kontakt i syfte att paverka en politisk
fraga ligger genomgaende pa mellan 20 och 25 procent, och detta
galler for kommuner med namndorganisation saval som for
svenska kommuner i ovrigt. Ett antal medborgare har utnyttjat
flera olika kanaler, vilket innebér att det inte gar att lagga samman

599

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

de olika siffrorna i tabellen for att komma fram till den totala
aktiviteten. Vid en direkt fraga i Malmé kommer man ockséa fram
till denna niva men svaren vad galler utnyttjande av olika kanaler
ger en annorlunda bild. Forfattarna till Malmo-rapporten ar
medvetna om inkonsistensen men har inte funnit nagon forklaring
till den.

Generellt géller att deltagande i demonstrationer/namninsam-
lingar ar den vanligaste formen for aktivitet. Dominansen ar dock
olika stor och denna form av aktivitet forefaller vara mer domi-
nerande i storre kommuner (jfr diskussion i Westerstahl och
Johansson 1981). Arbete i politiskt parti och annan form av
aktivitet har inte givits som svarsalternativ i alla studier. Det kan
noteras att vad galler kontakter med saval politiker som tjansteman
sa vander sig medborgarna oftast till representanter for KDN nar
denna mojlighet finns. En avsevérd andel av kontakterna sker dock
fortfarande med representanter for den centrala nivan. Man kan se
det som att medborgarna accepterar den nya ndmndorganisationen
ndr de vander sig dit. A andra sidan s bestims kontaktpunkterna
givetvis ocksa av vilka kommunala representanter som handlagger
fragorna. Om man fran borjan vet, eller vid kontakt far veta att
nagot skots pa SDN-niva sa finns det inte nagon anledning att
forsoka paverka den centrala nivan. En oklarhet nar det géller
ansvaret torde kunna innebara frustration nar det géller sadana
kontakter.

Under forsoksperioden i Stockholm understryker politiker att
det blivit storre mojligheter till kontakter fran medborgarnas sida
dven om genomslaget inte blivit stort. De ser dock utvecklingen
som en fordjupning av demokratin. P4 medborgarniva tycker sig
forfattarna till utvarderingsrapporten se en utveckling och kanske
framfor allt forutsattningar for en utveckling som skulle ge moijlig-
het till en deliberativ demokrati. De mindre kommundelsndmnds-
omraden ger mojlighet till diskussion och kontakter infor besluten
(Premfors m.fl. 1994). Vid det slutliga genomférandet fram-
kommer ocksa att politikerna anser att de far kontakt med fler
medborgare. Ett viktigt forum for sddana kontakter 4r de Gppna
namndmotena och speciellt formoéten till ndmndens moéten (Back
och Johansson 2001, Sandqvist 1999).

I Goteborg tillampar man inte dppna ndmndmdten men déremot
har man formoten med nagra politiker och som &ar Oppna for
intresserade. Besoksfrekvensen ar ojamn och hog bara nar nagon
fraga har foranlett offentlig debatt eller stark reaktion fran en viss
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grupp. I medborgarundersdékningen framkommer en viss 6kning av
kontakten mellan medborgare och politiker, en 6kning som anses
bero huvudsakligen pa akut missndje med behandlingen av viss
fraga (Jonsson m.fl. 1995).

Malmo uppvisar en oklar utveckling nar det géller kontakter
med politiker. Daremot tycker sig politikerna se en 6kad kontakt
mellan medborgare och forvaltning (Hagstrém och Petersson
2000, sid. 81, 96). Var femte Uppsalabo har dessutom varit i
kontakt med ett kommundelskontor under de senaste 12
manaderna, varav 13 procent vid flera tillfallen. De som bor i
ytterforsamlingar har oftare varit i kontakt. Tva tredjedelar av dem
som varit i kontakt ar néjda med den service de fatt. Av dem som
sager sig ha forsokt paverka ar en fjardedel nojda med resultatet
och hélften uttrycker missnoje.

I Ale sdger sig ndrmare en tredjedel av befolkningen ha
kontaktat ndagon kommunpolitiker under senaste aret. | flertalet
fall vander man sig till kommundelspolitiker. Néstan halften har
tagit kontakt med nagon kommunal tjansteman, ocksa hér vanligen
pa kommundelskontoret. Av kommunmedborgarna har 44 procent
vid néagot tillfalle forsokt paverka ett kommunalt beslut eller
kommunens planer. Man har vanligen vant sig till politiker och
tjansteman. Andra vanliga satt att paverka &ar att underteckna
namnupprop och medverka i aktionsgrupp. Nagot mer &n var
fjarde medborgare tycker sig ha fatt battre mojligheter att fa
kontakt med kommunen efter inrdttandet av kommundels-
kontoren. Anledningen &r vasentligen att det geografiska avstandet
ar kortare. Fyra procent tycker att mdjligheterna forsamrats.
Narmare halften har ingen asikt och endast var fjarde person har
besdkt kommundelskontoret (Stromberg och Nilsson 1984).

I Boras upplever de lokala politikerna en battre kontakt med
allmanheten. De anser att kommuninvanarna tar kontakt med
politikerna i 6kad omfattning dven om kontakten mellan politiker
och invanare fortfarande ar relativt liten. De enskilda invanarna
anser sig dock fortfarande inte kunna paverka sarkilt mycket
(Vikstrém 1989). | en senare utvdrdering i samma kommun séger
sig 80 procent av politikerna ha haft kontakt med invanarna i
arenden som behandlats politiskt. Detta innebar en kraftig 6kning i
jamforelse med situationen fore inférandet av kommundels-
namnderna. DA beskrevs kontakterna som “sporadiska”. Tva
tredjedelar av kommunpolitikerna sdger sig ha tagit upp arenden i
namnden efter att ha kontaktats av medborgarna. Av allménheten
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anser trots detta enbart 5 procent att kommundelsndmnderna har
gjort det lattare for medborgarna att komma i kontakt med
politikerna. Tre av fem kommunmedborgare saknar uppfattning.
Bland politikerna i kommundelsndmnderna anser 60-78 procent
att det blivit lattare (utvardering 1997).

P& medborgarniva saknar bilden i Boras flertalet positiva inslag.
Enbart en medborgare av tjugo anser att kommundelsreformen
givit "vanligt folk” storre inflytande. Narmare hélften, 47 procent,
svarar nej pa fragan om vanligt folk fatt storre inflytande och en
lika stor andel saknar uppfattning. Totalt sett bedémer mindre &n
10 procent av allménheten att de har mycket eller ganska stora
mojligheter att paverka olika kommunala verksamheter.

I Linkoping uppfattas mojligheterna att paverka kommunala
politiska beslut av medborgarna vara lika stora oavsett om man bor
i ett omrade med eller utan KDN. En mycket liten del av invanarna
i KDN-omradena har besokt kommundelskontoren eller kontaktat
en KDN-politker (utvérdering av kommundelsndmnder i Lin-
kdping 1990).

I Motala har ungefar var femte tillfragad forsokt paverka ett
kommunalt beslut eller kommunens planer under det senaste aret.
De vanligaste satten att forsoka paverka ar att ta kontakt med
kommunal tjansteman eller forvaltning eller att underteckna
upprop/delta i demonstration. Pa en foljdfraga om man nu med en
kommundelsndmnd skulle komma att &ndra sitt satt att forsoka
paverka, anger flertalet kontakter med politiker som ett sannolikt
val medan man i mycket begrdnsad utstrackning kunde ténka sig
medlemskap i ett politiskt parti som en ny vag for paverkan (ut-
vardering av forsoksverksamhet med kommundelsndmnd i Borens-
berg).

| Jarfalla har invanarna i forsoksstadsdelarna mycket storre
tilltro till sina mojligheter att paverka an 6vriga kommuninvanare.
Omkring en femtedel tror att mojligheterna forbattrats vid samma
tidpunkt som bara 2 procent tror detta i aterstoden av kommunen.
Knappt en femtedel sager sig ha forsokt paverka ett kommunalt
beslut eller en kommunal plan. Andelen 6kar inte mellan de tva
matningarna i forsoksstadsdelen och ar ungefar densamma som i
kommunen i 6vrigt. Kontaktformerna med de fortroendevalda ar
fler och mer varierade &n i andra ndmnder. Det &r enskilda som tar
kontakt med politiker och det ar ofta sddana som inte tidigare
aktivt kontaktat politiker. |1 en medborgarenkat framgar att
andelen medborgare som haft kontakt med nagon politiker i KDN
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okat fran 9 till 12 procent mellan 1983 och 1984. Politikerna
betonar sérskilt vardet av spontana kontakter. Politikerna anser
ocksd att medborgarnas aktivitet har Okat. Medborgarnas
inflytande har ocksa enligt politikernas bedomning forstarkts och
utvidgats. Det understryks dock att inget optimalt lage uppnatts.
Man anser ocksa att KDN bidragit till en grund for fortsattnings-
vis &nnu stérre medborgarinflytande. Ett problem kan vara att
forvantningarna om okat inflytande blivit orimligt stora (Jenslin
m.fl. 1984).

I Huddinge anser hélften av politikerna att kontakten med
invanarna blivit battre genom KDN. Endast 1 procent anser att
den blivit séimre. Mer &n hélften, 55 procent, anser att KDN gjort
det lattare for invanarna att paverka kommunala fragor. Endast
5 procent anser att det blivit svarare genom KDN (Kommundels-
reformen i Huddinge).

I Sandviken hévdas att decentraliseringen har gjort att
politikerna och aven personalen kommit narmare berérda invanare.
Det framgar ocksa att 4-9 procent av invanarna anser att poli-
tikerna blivit mer tillgangliga. En fjardedel eller ndagot mer av dem
som forsokt anser att det ar latt att fa kontakt med politiker for att
framfora sina asikter i ett arende (Malmgren1992).

I nagra fall har det stallts frdgor om huruvida invanarna vet vart
de skulle vanda sig om de ville paverka beslut. Det framgar till
exempel av svar fran Motala att kontakt med politiker skulle vara
en sannolik véag. | Hudiksvall sager 39 procent att de vid behov av
hjalp skulle vénda sig till kommundelskontoret och 30 procent
séger att de skulle vdnda sig till den centrala kommundelsfor-
valtningen. Endast 7 procent skulle vanda sig direkt till fortroende-
vald (Introduktion av kommundelsndmnden i Iggesund). Av
svaren pa deltagandefragor i Stockholm kan man utlisa att
majoriteten som forsoker paverka véander sig till stadsdels-
namnderna. Att inte alla gor det ar rimligt med tanke pa att manga
uppgifter hanteras centralt. Huvudmonstret forefaller emellertid
vara att man &r medveten om ndmnderna som kanal och detta dven
om man inte varit aktiv.

603

Bilagor



Bilagor

SOU 2001:48

4.3 Aktiva grupper och utfall

De grupper som forsokt paverka politiska beslut genom kontakter
med kommundelsndmnder &r i allt vésentligt samma grupper som
generellt & mest politiskt aktiva. Det ar i sdrskilt stor utstrédckning
gifta, medeldlders och hogutbildade medborgare. Dessutom é&r
kvinnor numera ndgot mer aktiva &nh man vad géller den kom-
munala nivan (Back och Johansson 2001, Kommundelsreformen.
Uppsala 1990).

Det rader knappast nagon tvekan om att medborgarna har
positiva forvantningar pa att kommundelsnamnder ska ge béttre
mojligheter till kontakt och paverkan. Denna optimism minskar
nagot nar man fatt verklig erfarenhet av namnderna men kvarstar
fortfarande som en positiv férdndring. Politikerna uppfattar
tamligen genomgaende att antalet kontakter med medborgarna har
Okat. Det ligger néra till hands att se det som “Onsketdnkande”,
men olika méttekniker 6vertygar om att det ar nagot mer. Det har
skett en liten forandring, men den behdéver inte vara antalsmadssigt
sarskilt stor for att politikerna ska notera en 6kning. Bara i nagot
undantagsfall gar det att pa medborgarniva se effekter i form av
Okad politisk aktivitet.

5 Fortroende — systemsyn

Fortroendet for politiker pa alla nivaer ar en frdga som har varit
central i den politiska diskussionen under lang tid. I ett inter-
nationellt perspektiv har visserligen fortroendet gatt ner i flertalet
lander med vilka vi brukar jamféra oss, men det har minskat mer i
Sverige 4n i andra lander. Den nedatgdende trenden kan ses ocksa i
nedanstaende tabell i en jamforelse mellan Goteborgsmatningen
1993 och Stockholmsmatningen 1999. Det finns redan 1993
mycket fa som har mycket stort fortroende for politiker. Andelen
med ganska stort fortroende har emellertid minskat markant och
andelen med mycket litet fortroende har 6kat.
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Tabell 4. Medborgarnas fértroende for olika politiker

Goteborg 1993 Stockholm 1999

Stadsdelspolitiker Centrala politiker Stadsdelspolitiker Centrala politiker
Mycket stort 2 1 1 1
Ganska stort 16 26 9 11
Varken/eller 39 33 36 30
Ganska litet 28 29 24 29
Mycket litet 16 10 29 30
Summa 100 100 100 100

procent

Kéllor: Rubenowitz 1995, sid. 66 respektive for Stockholm analys av enkatundersokning 1999,
jfr beskrivning i Back och Johansson 2001.

Den mer centrala fragan har galler dock den eventuella skillnaden i
fortroende mellan stadsdelsndmndspolitiker och centrala politiker i
kommunen. En tanke med stadsdelsnamnder var att ndrheten till
politikerna skulle kunna bidra till béattre kontakt och
forhoppningsvis darmed till ett storre fortroende. 1 Goteborg kan
vi notera en skillnad mellan nivderna, men den & motsatt den
forvéntade. Medborgarnas fortroende ar storre for de centrala
politikerna an for dem som finns i stadsdelsndmnden. Forfattaren
till denna del av Goteborgsrapporten konstaterar att detta &r
anmarkningsvart. Han sdger att "En forklaring till detta kan vara
att man forknippar de resursnedskarningar som skett under senare
ar med de lokala beslutsfattarna” (Rubenowitz 1995, sid. 66 f). I
Stockholm &r fortroendet lagre i bada fallen, men det gar inte att se
nagon liknande skillnad mellan nivaerna. Majligen kan man notera
att andelen som véljer mittalternativet “varken eller” &r nagot
storre ndr det géller SDN-politiker &n for de centrala politikerna.
Denna skillnad innebér dock att det i stéllet &r farre som séger sig
ha ganska litet fortroende for SDN-politikerna i Stockholm. Det &r
givetvis klart att stadsdelsndmnderna och deras politiker i
Stockholm inte alls lika starkt forknippats med nedskarningar i
servicen sa som skedde i Goteborg.

Var femte Malmobo uppger sig ha mycket eller ganska stort
fortroende for politikerna. Nivan pa fortroende ar darmed hogre i
Malmo an i Stockholm. Det finns emellertid inte heller i Malmo
nagra skillnader mellan fortroende for centrala politiker och for
stadsdelsndmndspolitiker. Forfattarna konstaterar att en for stads-
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delsndmnderna gynnsam tolkning av denna bild skulle kunna vara
att ”...stadsdelspolitikerna sa att saga ’dras med’ i ett allmant
klimat av politikermisstroende, utan att de svarande egentligen har
beddmt stadsdelspolitikerna pa deras egna meriter” (Hagstrom och
Petersson 2000). Det faktum att skillnaderna nér det géller grad av
fortroende mellan olika stadsdelar ar ganska sma ger stod for
denna tolkning. Det kan noteras en tendens till att invanarna i mer
resursstarka stadsdelar &r nagot mer positiva till SDN-politikerna.
Oberoende av om det géller stadsdelspolitiker eller centrala
politiker sa finns det inga skillnader i grad av fortroende som kan
kopplas till kon eller alder. Daremot visar sig invandrare ha storre
fortroende for stadsdelspolitiker dan vad svenska medborgare har.
Motsvarande skillnad finns inte vad géller de centrala politikerna
(Hagstréom/Petersson 2000).

| Boras uppger 14-18 procent av kommunens invanarna att de
har stort eller ganska stort fortroende fér kommundelspolitikernas
satt att skota sitt uppdrag. Halften av kommuninvanarna har
ganska litet eller mycket litet fortroende och en tredjedel saknar
uppfattning (utvardering 1997).

Det huvudmonster man kan utlésa ur resultaten &r, om &n med
vissa undantag, att fértroendet for kommundelspolitiker ar lika
stort som fortroendet for andra kommunpolitiker och kommun-
delspolitikerna bedéms inte heller annorlunda eller pa andra grun-
der &n kommunpolitiker mer generellt.

6 Okad narhet

En vasentlig del i de grundlaggande utgangspunkterna infor
skapandet av systemet med kommundelsndmnder &r att med-
borgarna skulle kunna uppleva 6kad nérhet och 6kad tillgdnglighet
till kommunala politiker och kommunal forvaltning. En avgdrande
fraga ar om medborgarna far kinnedom om det nya systemet och
dess funktion. Vi ska se pa resultat som har att géra med forut-
sattningarna for en forbattrad informationsniva och déarmed
forutsattningar for okad ndrhet/tillganglighet. Forst redovisas hur
medborgarna far information med tonvikt pa massmedias roll.
Darefter ser vi pa innehdllet i massmedia och omfattningen av
nyhetsformedlingen om de lokala n&mnderna.
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6.1 Informationskallor

Det &r vél bekant att for storre delen av medborgarna &r massmedia
den helt dominerande kallan for information om politiska fragor.
Detta galler pa nationell saval som pa kommunal niva. | det senare
fallet var det skapandet av de storre kommunerna i och med
kommunsammanl&ggningarna som gjorde det mojligt for mass-
media att bevaka politiken i det stora flertalet kommuner. Tidigare
fanns ett storre antal smakommuner om vilka massmedia bara
sporadiskt kunde forse sina ldsare med information (jfr diskussion
i Westerstahl och Johansson 1981). Fragan & om massmedia i dag
klarar av att forse sina lasare/lyssnare med information om
kommundelsndamnderna? En andra och lika véasentlig fraga ar
vilken roll massmedia spelar i opinionsbildningen omkring
stadsdelsndmnderna. Inforandet av stadsdelsnamnder har ofta varit
kontroversiellt och media kan spela en central roll i debatten
omkring inforandet.

Medias centrala roll f6r medborgarna nér det géller information
om kommunala fragor ar obestridlig. Det framgar ocksa klart att
dagstidningarna &r de generellt sett viktigaste kanalerna for
information foljda av regional-TV och lokalradio. Den absoluta
nivan som informationskalla for den ledande dagstidningen &r
daremot varierande av det enkla skélet att graden av upplagemassig
dominans for tidningen varierar kraftigt. FOorutom massmedia
finner vi kommunala informationsblad som en mycket viktig infor-
mationskalla. Sddana blad &r mindre viktiga &n massmedia samman-
tagna, men &r mer centrala &n flera enskilda massmedia. I Malm¢o ar
till exempel Stadsdelsfullméaktiges informationsblad viktigare &n
bade lokalradio och Arbetet Nyheterna. | Stockholm daremot sa ar
lokalradion mycket mer vésentlig &n informationsblad. Det
forefaller ocksa vara sa att de som har informationsbladen som en
viktig informationskalla i sérskilt hdg grad &r positiva till SDN-
systemet.

Personliga kontakter i form av samtal med “vdnner och bekanta”
eller med “familj, sldkt och vénner” &r den vég for information som
kommer hérnast vad géller grad av viktighet. Den kan sdgas ha
ungefar samma tyngd som informationsbladen. I Stockholm &r de
personliga kontakterna Kklart viktigare, medan det motsatta
forhallandet rader i Malmo. Genomgaende galler ocksa att det bara
ar ett par procent av medborgarna som uppfattar kontakter med
politiker och/eller tjinstemédn som ett vasentligt stt att skaffa sig
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information, ett forhallande som naturligtvis ar nodvandigt i en
organisation av kommunstorlek. Politiker och tjansteméan skulle
inte klara av att hélla kontakt med stora medborgargrupper.

I Stockholmsundersokningen tillfragades medborgarna ocksé
om informationskéllor separat for SDN och for kommunen
allmént. Dagstidningar och etermedia &r mindre centrala vad galler
information om SDN &n ifriga om kommunal information
allmént. Det motsatta galler for lokaltidningar, kommunala
informationstidningar och samtal med vanner och bekanta. SDN
fungerar i detta avseende mer likt sma kommuner an stora kom-
muner om man jamfor med Sverige som helhet. Daremot skiljer de
sig fran dessa satillvida att kontakter med tjansteman/politiker inte
ar lika viktiga som i sma kommuner.

| Boras ar Boras Tidning den mest centrala informationskanalen
for invdnarna om kommundelsnamnderna. Denna anges som det
satt pa vilket man vanligtvis far information av 86 procent av
invanarna. De mest aktuella etermedierna, Radio sjuhérad, Vastnytt
och kommunens tidning Klart Bords anges av 30-40 procent av
invanarna. Familj och/eller arbetskamrater anges av 20-30 procent
som den viktigaste vagen att fa information. Totalt sett anser sig
tre fjardedelar av invanarna vara inte sa val eller inte alls
informerade om vilka fragor som kommundelsnamnden ansvarar
for. Daremot vet mer an tre fjardedelar var kommundelskontoret
ligger (utvardering 1997).

Hudiksvall &r ytterligare ett exempel pd en situation dar
kommunala informationsbroschyrer av medborgarna uppfattades
vara lika viktiga som lokala tidningar (Introduktion av
kommundelsndmnden i Iggesund).

Den bild man far kan sammanfattas ganska enkelt. Massmedier
och speciellt tidningar &r de mest véasentliga informationskanalerna.
I den maén det existerar olika typer av tidningar, lokala och for
kommunen heltackande, sa ar en specialisering pa kommundels-
namnder naturlig for de lokala tidningarna. | dessa fall kommer
centrala tidningar och etermedia att lagga tonvikten péa de centrala
politiska systemen. Samtidigt omdjliggbr inte massmedias tunga
roll att d4ven andra kanaler kan vara vasentliga. Resultat fran flera
kommuner visar att en satsning pa kommunala informations-
broschyrer kan ge utdelning. 1 vissa kommuner &r de mer viktiga
an enskilda massmedia som informationskanal nar det géller
kommundelsndmnder.
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6.2 Massmediebevakning

Vi maéste direkt konstatera att studier av massmediebevakningen i
allt vésentligt har genomforts endast i de tre storsta staderna. |
samtliga tre storstdder har det kommunalpolitiska materialet i de
stora dagstidningarna undersokts. 1 Stockholm och i Géteborg har
dessutom lokala tidningar ingatt i undersokningen. 1 Stockholms-
studierna har ocksa ingatt bearbetning av regional-TV och lokal-
radio. De tidsperioder som tacks in i studierna &r varierande. |
Goteborg omfattar mediegenomgangen fyra ar efter inférandet av
SDN. Malmostudien startar aret fore inférandet och ticker in
perioden fram till tre ar efter starten. I Stockholm undersoks en
langre period fore inforandet, och genomgangen avslutas vid ut-
gangen av forsta verksamhetsaret for SDN. (Denna redovisning
bygger pa resultat som presenterats i Johansson och Asp 1995,
Hagstrom och Petersson 2000 och Back och Johansson 2001.)

Huvudsyftet har genomgaende varit att beskriva medias bevak-
ning av stadsdelsndmnderna. Det kan dock mer allméant
konstateras att tidningarnas bevakning av kommunala fragor nagot
skiljer sig at mellan framfor allt Stockholm och Malmo. |
Stockholm finns i genomsnitt i varje tidning 4-5 artiklar per dag
om kommunalpolitik. 1 Malmé finns under foOrsta
undersokningsaret 1995 nio artiklar per dag och tidning. Detta
antal minskar dock fran 1996 till drygt sex artiklar per dag. I sina
kommentarer till Malmdresultaten understryker forfattarna att
Malmo hade en ur konkurrenssynpunkt bra mediesituation, nagot
som borde stimulera den kommunala bevakningen. Det kan
konstateras att bade Stockholm och Géteborg saknar denna typ av
konkurrenssituation pad mediemarknaden. Forfattarna i Malmo
tillagger emellertid ocksa, med avseende pa minskningen i
mediebevakningen fran 1995 till 1996, att det som minskat kraftigt
framfor allt &r insdndarmaterial. Det rena nyhetsmaterialet har inte
minskat i samma omfattning. |1 Stockholm finns inga tecken pa
nagra systematiska forandringar i mangden kommunalt material
dven om variationerna mellan ar kan vara avsevarda.

Av det kommunala politiska materialet har i Gdteborg under
hela undersokningsperioden omkring en femtedel berért stadsdels-
namnderna. Motsvarande andel i Malmo ar nagot hogre, upp emot
30 procent. | bada fallen avser alltsa analyserna en period nar SDN
varit i verksamhet. 1 Stockholm &r motsvarande andel 1997, det
undersokningsar under vilket namnderna varit helt igang, ungefar
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tva tredjedelar i tidningarna. | etermedia ar andelen diaremot unge-
far en tredjedel. Ar 1996, det &r som utgjorde en inkérningsperiod
for SDB i Stockholm, var andelen SDN-material i tidningarna
omkring en tredjedel av det kommunala nyhetsmaterialet och aret
innan namnderna startade omfattade det omkring en tiondel. Det
skall understrykas att SDN-materialet till den totalt évervagande
delen finns i de lokala tidningarna. De tva stora dagstidningarna,
Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter, forandrar sin nyhetsbe-
vakning enbart marginellt. | Goteborgsundersdkningen noteras att
andelen kommunalt material som aterfinns pa forsta sidan okar
over tid, vilket ar ett tecken pa att denna typ av material bedomts
fa hogre nyhetsvarde. Detta uppfattas dock inte vara kopplat till
SDN utan beror snarare pa en generell policyandring vad avser
kommunala nyheter. Aven i Goteborg aterfinns stérre delen av
materialet om SDN i de lokala tidningarna.

Inforandet av stadsdelsnamnder har genomgéende varit en poli-
tiskt omdiskuterad fraga. Olika media har haft centrala roller redan
i detta skede, bade som informatérer och som debattarenor.
Omfattningen av den konflikt som medierna speglar férefaller
dock ha varit mycket olika stor i de tre stiderna. | Goteborgs-
Postens (GP) bevakning &r den genomsnittliga andelen artiklar
med Kritiska inslag 40 procent. Kritiken startade pa denna niva for
att ett och ett halvt ar efter inforandet ha okat till 65 procent. Den
minskar sedan till 40-procentsnivan efter ytterligare ett ar och
fortsatter sedan att minska ned till omkring en femtedel av
artiklarna. Den hogsta andelen kritik aterfanns i GP, medan de
lokala tidningarna var avsevart mer positiva. Det visade sig att
kritiken inte i forsta hand var riktad mot SDN-reformen som
sadan utan snarare mot nedskarningarna i kommunal service, dock
med en direkt koppling till SDN som en symbol fér denna “sociala
nedrustning”. Ho6jdpunkten i kritiken sammanfaller med beslut om
kommunala sparbeting 1991 och 1992. Givetvis forekommer dven
en inte obetydlig méngd kritik mot SDN generellt och olika aspek-
ter av SDN:s verksamhet.

Den kritiska hallningen i Goteborgs-Posten var alltsa tydlig. |
Malmo skiljer sig de bada stora tidningarna at. Sydsvenska
Dagbladet uppvisar en klart mer kritisk hallning. Man har en stor
andel kritiska artiklar bade i nyhetsmaterialet och bland insindare
och ledare. Andelen kritiska artiklar &r patagligt mindre i Arbetet
Nyheterna. Andelen kritik i Sydsvenska Dagbladet tenderar ocksa
att minska over tid. Kritiken var mest omfattande for reformens
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genomfdrande. Betraffande medias opinionsbildande roll samman-
fattar forfattarna: “Det star helt klart att stadsdelsreformen i
Malmd motts av en betydligt mer nyanserad press an vad som var
fallet i Goteborg, detta trots Malméreformens klart politiserade
karaktédr. Samtidigt har Sydsvenska Dagbladet 6ver tiden och fram-
for allt i reformprocessens inledningsskeden skildrat reformen med
mer Kkritiska fortecken &n Arbetet Nyheterna.”

Omfattningen av kritik i SDN-materialet i Stockholm &r
generellt sett mindre an i Goteborg och sannolikt ocksa mindre &n
i Malmo. Kritikandelen i Stockholm nér ett maximum pa omkring
en tredjedel ar 1997, det vill sdga det forsta egentliga verksamhets-
aret for stadsdelsnamnderna. Andelen kritiska artiklar ar nagot
lagre under de tidigare undersokta aren. Kritiken ror i forsta hand
service och effektivitet samt ett eventuellt férsamrat inflytande for
medborgarna. Det fértjanar understrykas att inférandet av SDN
bade i Stockholm och i Malmé agde rum under mer gynnsamma
kommunalekonomiska forhallanden an i Géteborg. Tyngdpunkten
vad galler omfattningen av material ligger som tidigare namnts i
Stockholm pa lokaltidningarna. Det finns dock inga uppenbara
skillnader betréffande kritikomfattning mellan dessa tidningar och
de tva stora dagstidningarna. Daremot innehaller etermedia mycket
lite av Kkritiska inslag.

Kommundelsnamnderna far savitt gar att bedoma relativt stort
utrymme i massmedia. | G6teborg och Malmo ar 20-30 procent av
det kommunala materialet baserat pa vad som hander i
stadsdelsndmnderna. I Stockholm &r andelen SDN-material i tid-
ningarna under inledningsaret avsevart mycket storre. Etermedia
fortsatter dock i forsta hand rapporteringen om kommunen
centralt. I den mén informationen om KDN ér otillracklig sa beror
det inte pa bristande tackning i massmedia. Inte ovantat och i och
for sig ganska naturligt, si motsvaras den omfattande bevakningen
av KDN av en minskning i annan kommunal massmediabevakning

Kommundelsndmnderna bevakas sarskilt intensivt i lokala
tidningar, ndgot som kan sigas vara nastan "tekniskt nodvandigt”.
En stor dagstidning klarar inte att helt pl6tsligt bevaka 20 politiska
system i stéllet for ett. Situationen torde vara densamma for
etermedia.

Stadsdelsnamnderna som idé och som genomfort system blir
utsatta for en avsevard mangd kritik i massmedia — kritik som till
en del speglar en befintlig opinion bland medborgarna och till en
del paverkar medborgarnas uppfattningar om namnderna. Den
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aktuella politiska situation under vilken ndmnderna infors torde ha
stor betydelse for omfattningen av kritiken saval som for
medborgarnas attityd. Det framstar ocksd som ganska klart att
massmediebevakningen i Gdteborg varit mer kritisk &n i Malmo
och Stockholm. De politiska motsattningarna om inférandet var
otvivelaktigt mindre héaftiga i Go6teborg &n i Stockholm och
Malmd. Detta forefaller dock inte ha varit pd nagot satt centralt for
bevakningens utformning. Det faktum att ndmnderna i Goteborg
infordes under en kommunal ekonomisk atstramning torde
daremot ha haft en avgérande betydelse for denna skillnad.

7 Politikerna

7.1 Kontaktyta — antal politiker

Ett vasentligt syfte med kommundelsndmnder har varit att minska
avstandet mellan valjare och politiker. Detta skulle givetvis ske
genom att det rent fysiska avstdndet minskade genom den
geografiska decentraliseringen. Mer viktigt torde ocksa har varit att
minska “det mentala avstandet” och att fora de tva grupperna nar-
mare varandra. Detta skulle bland annat ske genom att kontakt-
ytorna t6kades. Genom att det blir fler politiker och genom att
dessa fanns mer utspridda och darmed mer lattillgangliga, skulle
viljarna fa lattare att ta kontakt och politikerna fa lattare att
hantera ett totalt sett storre kontaktnat (jfr diskussion i Nilsson
och Westerstahl 1997). Har denna mekanism fungerat som det var
tankt?

I Borads innebar kommundelsreformen en 6kning av antalet
fortroendeuppdrag fran 418 ar 1985 till 486 pafoljande ar. Andelen
fortroendeuppdrag i ndmnder med geografiskt bestimd kompetens
okade fran 14 till 26 procent och andelen namndledamoter som var
bosatta utanfér centralorten kade med 1 procentenhet till 51 pro-
cent 1986 (Vikstrom 1989). I en senare jamforelse konstaterar man
att andelen fortroendeuppdrag i namnder med geografiskt bestdmd
beslutanderatt 6kat fran 11 procent 1985 till 43 procent 1996
(utvardering 1997). Skillnaderna i forhallande till den tidigare
utvarderingen torde bero pa att en kommundel (Bollebygd) som
blivit egen kommun, raknats bort. Man anser sig ha uppnatt malet
att Oka antalet fortroendevalda.
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Efter att i Bracke ha konstaterat att politikerna varken ar mer
eller mindre socialt representativa an vad ledamoterna ar i en jam-
forbar namnd, ser man pa deras politiska erfarenhet. Det visar sig
da att KDN-ledamoterna har hogre andel andra fortroendeuppdrag
an ledaméterna i den sociala ndmnd som man jamférde med. Man
har rekryterat tunga politiker till den nya kommundelsndmnden.
Némndledaméterna i KDN anser ocksa att det kanns intressantare
att vara fortroendevald i KDN &n centralt. Mgjligheten till hel-
hetssyn och den narhet till verkligheten som det innebér att vara
KDN-ledamot bidrar till denna installning. Det uppfattas dock
som lika “tungt” som att vara politiker pa central niva i kommunen
(Blomqvist och Johansson 1983). En annan erfarenhet som spe-
ciellt noteras ar att breda verksamhetsomraden kan ge tjanste-
mannen storre inflytande. Anledningen &ar att ingen enskild
ledamot hinner satta sig in i alla olika slags arenden (Blomqvist och
Johansson 1983).

I Huddinge minskades antalet politiska uppdrag i kommunen
med en femtedel samtidigt som KDN infordes. Likasa har antalet
personer som har politiska uppdrag minskat, men i avsevart mindre
omfattning. Uppdragen har fordelats pa fler personer. Anled-
ningen till minskningen torde vara att man samtidigt med starten
av_kommundelsnamnderna avskaffade tidigare distriktsorgan pa
det sociala omradet och pa fritidsomradet. Dessutom ingick
mojligen tidigare kommundelsrad i berdkningarna av utgangslaget.

I arbetet i stadsdelsfullméktige i Malmé har man delvis 6vergatt
till att forbereda arenden i utskott. Detta innebér att rollen som
allménpolitiker som normalt kan ses typisk fér denna typ av
organisation, tonas ned. Anledningen till denna I6sning &r att man
vill underlatta ndmndarbetet som uppfattas som krévande och att
man vill tillvarata kompetensen.

Politikerna &r i stor utstrackning positiva till kommundels-
namnderna. Av politikerna anser 43 procent att invanarnas engage-
mang blivit stérre genom KDN och 59 procent anser att engage-
manget bland medlemmarna i det egna partiet blivit stérre. Var
tredje politiker anser ocksa att rekryteringen av nya politiker blivit
laittare genom KDN. Politikerna anser dessutom att de egna
kunskaperna 6kat genom inférandet av hdmndorganisationen. Av
politiker i kommundelsndmnder har hela 87 procent denna
uppfattning. Lika manga tycker att det blivit svarare som lattare att
arbeta efter ett kommungemensamt handlingsprogram. Narmare
tvd tredjedelar anser att kommundelarnas verksamhet i stor
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omfattning anpassats efter lokala behov (Kommundelsreformen i
Huddinge).

Det blev omedelbart en markant 6kning av antalet politiker i
Stockholm i samband med inforandet av stadsdelsndmnderna.
Okningen uppgick till mellan 60 och 82 procent beroende pa hur
man raknar de tidigare socialndmnderna. Lite mer langsiktigt blev
effekten nadgot mindre. Detta beror framfor allt pa att antalet
stadsdelsnamnder minskades fran 24 till 18. Aven darefter var
okningen dock 39 procent i forhallande till utgangslaget. Det ska
emellertid observeras att Stockholm, vid en jamférelse mellan
stadsdelsndmnderna och lika stora kommuner i Sverige,
fortfarande har relativt fa politiker. Antalet per stadsdelsnamnd
uppgar till omkring 35 medan antalet i en kommun av motsvarande
storlek skulle vara omkring 200. Jamforelsen ar inte alldeles ratt-
visande, men den ger en uppfattning om storleken av skillnaden.

7.2 Politikerroller

Politiker i en kommundelsndmnd har en i viktiga avseenden
annorlunda roll &n politiker i en traditionell namnd. Det finns
anledning att forvanta skillnader eller annorlunda prioriteringar
saval vad géller den allmanna synen pa uppgiften som lojaliteten
gentemot partiet och mot andra delar av det politiska systemet
sasom sektoriella namnder och kommuncentrala organ. Det finns
skal att forvdanta sig annorlunda konfliktlinjer och ocksa att
uppgiften staller annorlunda krav pa politikerna. Dessa fragor har
vasentligen analyserats i storstdderna, men det finns anledning att
anta resultaten galler ganska generellt. (Vi bygger detta avsnitt pa
Béck och Johansson 2001, J6nsson m.fl. 1995 samt Hagstrom och
Petersson 2000 for respektive Stockholm, Goteborg och Malmé.)

Det framkommer att kommundelspolitikerna fungerar som all-
manpolitiker snarare dn som sektorspolitiker vilken &r den
naturliga rollen i flertalet andra ndmnder. Uppgifterna i en kom-
mundelsndmnd liknar i detta fall mest uppgifterna i kommun-
styrelsen. 1 Goteborg framkommer ocksd att kommundelspoli-
tikerna upplever arbetsbelastningen i en kommundelsndmnd som
mer jamforbar med arbetsbelastningen i kommunstyrelsen, dar
ledamdterna ar heltidsanstallda, &n som jamférbar med sektoriella
namnder.
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Pa olika satt framkommer att politikerna i kommundelsnamnder
har en stark lokalanknytning. Malmdpolitikerna har till exempel
blivit tillfrdgade om de vill decentralisera ytterligare uppgifter till
kommundelsndmnderna och tanken far starkt stod. Bilden av
relationen till de politiska partierna blir emellertid mer splittrad. |
Goteborg konstaterar politikerna att det ibland uppstar starka
partipolitiska motsattningar, ofta mellan blocken, i stadsdels-
namnderna. Detta hindrar inte att SDN-politikerna tenderar att se
sin roll som en lokal representant som kénner till de lokala
forhallandena — ett synsatt dar man narmar sig den gamla kommu-
nala fortroendemannarollen fran perioden innan lokalpolitiken
partipolitiserades. | Malmo upplever man att det rader en hog grad
av partipolitisering i stadsdelsfullmaktiges arbete, nagot som enligt
utvarderarna sannolikt kan kopplas till att reformen fran borjan
varit karakteriserad av klara partipolitiska motséattningar. Den
uppfattning man far av politikerna i stadsdelsnamnderna i Stock-
holm &r att arbetet i stadsdelsndmnderna ses som lokalt och i
mycket begransad utstrackning som partipolitiskt anknutet. Detta
framgar av deras beskrivningar av typiska arenden.

Prioriteringen av olika lojaliteter, var man har sitt represen-
tationsfokus, ger ocksa anledning till sddan slutsats. Av de politiker
som sitter i stadsdelsndmnder i Stockholm skulle nio av tio vid en
konflikt mellan stadsdelens och hela stadens intressen prioritera
stadsdelen. Denna hallning skulle knappast vara mojlig vid en
hogre grad av partipolitisering i nimndens arbete. Aven i Goteborg
ar det en relativt hég, om én lagre, andel — 63 procent — som i mot-
svarande situation skulle prioritera SDN. | Malmd daremot prio-
riterar politikerna i flertalet fall hela staden framfor stadsdelen.
Endast Miljopartiets och Socialdemokraternas representanter ger
stadsdelen ett litet forsteg. 1 Malmé ar ocksa politikerna mindre
aktiva i forhallande till tjanstemannen. Det behover emellertid inte
innebdr att politikernas inflytande minskar. Det har snarare
utvecklats sa att tjanstemannen i sarskilt stor utstrackning
anteciperar politikernas Gnskemal.

Det forefaller finnas samstdmmiga utsagor i Stockholm och i
Goteborg om att politikerna har o©kat sitt inflytande &ver
tjanstemannen. bade politiker och tjansteman tillfragas i Goteborg
har de samma uppfattning om detta. | Stockholm har politikerna
samma uppfattning. De anger att det i tva tredjedelar av fallen ar
politikerna som tar initiativ ndr det géller férandringar i verk-
samheten. Om man for in begreppet malstyrning i fragan sa blir
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politikerna emellertid klart mindre bendgna att betona en ledande
roll och poéngterar i stéllet sin brist pa kunskap om detaljer och att
de dar litar pa tjanstemannen. Situationen ar annorlunda i Malmo.
Dér ar det osdkert om det finns nagon tendens till 6kat politiker-
inflytande. Det finns snarare en tendens till ett stdrre beroende av
tjansteménnen och det &r tjansteméannen som framfor allt tar
initiativ.

Inférandet av kommundelsndmnder innebdr normalt fler poli-
tiska poster och uppdrag for fler personer én tidigare. Kontaktytan
mellan allméanhet och politiker 6kar. Man uppnar ett delmal. Det
framgéar ocksa klart att politikerna ar positiva till kommundels-
namnder i allménhet och positiva till de bredare uppgifter som de
nya namndernas ledamoter far i jamforelse med sektoriella
namnder. Man uppskattar rollen som allméanpolitiker, och denna
roll bidrar till stark lokalanknytning och ofta stark lojalitet med
kommundelen. | forsta hand den béttre lokalkdnnedomen, men
kanske ocksa uppdragsbredden, bidrar till att starka politikernas
position i forhallande till tjanstemannens.

8 Partierna

Ett par i detta sammanhang relevanta syften med en lokal parti-
organisation ar att fanga upp medborgarnas och medlemmarnas
asikter och att kunna rekrytera nya medlemmar och nya fore-
tradare. Ibland finns vid inférande av kommundelsnamnder en helt
eller till stérre delen Overensstdmmande partiorganisation, men i
flertalet fall forefaller partierna ha fatt dvervaga anpassning av lokal
organisationsstruktur.

| Boras ar bilden vad galler partierna mycket positiv i den forsta
utvarderingen tre ar efter inforande av kommundelsnamnder.
Enligt samstammiga uppgifter fran de politiska partierna i de olika
kommundelarna har den partipolitiska aktiviteten Okat. Diskus-
sionen har fordjupats vad avser de lokala fragorna. Intresset och
engagemanget bland de redan aktiva politikerna har dkat. Man
anser sig ocksa ha battre kunskap om lokala problem, 6nskemal
och forutsattningar (Vikstrom 1989). Nar politikerna efter tio ars
erfarenhet tillfrdgas om samma sak siger den storsta gruppen
kommundelspolitiker (42-54 procent) att det inte skett nagon
forandring. En ndgot mindre del (32-37 procent) tycker sig se en
liten 6kning av den lokala partiaktiviteten i de olika kommun-
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delarna. Kommunstyrelsen tror daremot mer pa en sadan aktivi-
tetsokning (utvardering 1997).

Vad betraffar representativitetsfrigan sd bor i Bords totalt
94 procent av politikernai den egna kommundelen. Det finns
emellertid ett litet antal fortroendevalda i kommunen (1 procent)
som inte sékert vet i vilken kommundel de bor. Mdjligen ar detta
ett tecken pa att granserna inte upplevs som naturliga (utvéardering
1997). I en annan kommun, Huddinge, bor ungefar tre fjardedelar
av KDN-ledamoéterna i sina namndomraden. Av okand anledning
galler detta dock inte for ndgon av ordférandena (Kommundels-
reformen i Huddinge.)

I Sodertélje konstaterar man att det faktum att politiker bor i
kommundelen, kanner invanarna och ocksa kanner till den kom-
munala verksamheten har inneburit en forbattring. Kommundels-
organisationen har starkt det lokala partiarbetet, om an olika
mycket i olika delar av kommunen (Oversyn av kommundels-
namndsorganisationen. Sédertélje kommun, 1998).

Namndledaméterna i Motala ser en vitalisering av partiarbetet.
De mer naraliggande fragorna har stimulerat den politiska
aktiviteten. Det har blivit fler fortroendevalda, men framfér allt
fler med nérkontakter. Den geografiska spridningen har varit
vasentlig. Nadmndens arbetsformer har underlattat kontakter med
medborgarna. Vésentligt har hérvid varit dels information i god tid
fore besluten, dels att man haft moten pa olika orter och da kunnat
diskutera med medborgare. Atminstone namndledaméterna tycker
sig se att det politiska inflytandet okat. Ett skal skulle kunna vara
att politikerna inte langre &r beroende enbart av tjdnsteménnen
som idégenererare (Utvdrdering av forsoksverksamhet med
kommundelsndmnd i Borensberg 1988).

Den nya kommundelsndmnden i Bracke ar varken battre eller
sdmre nér det géller social representativitet &n den centrala social-
namnden. Givetvis finns det som alltid en avsevédrd diskrepans
mellan personsammanséttningen i ndmnderna/bland politiker och i
befolkningen. Grupper som ”... yngre och é&ldre, kvinnor, ensam-
stdende, laginkomsttagare icke forvarvsarbetande och manniskor
utan fastighet &r underrepresenterade i bada namnderna”
(Blomqvist och Johansson 1983).

Man tycker inte att partiarbetet i Bracke forandrats i nagon
storre utstrackning pa grund av KDN-reformen. Dock diskuteras
KDN-fragor pa de flesta moten vilket i sig leder till viss 6kning av
aktiviteten. Man tror inte heller att fler personer rekryteras som
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politiker av denna anledning. Bade borgerliga och socialdemo-
kratiska ledamoter tycker sig ha fatt lattare att driva sina fragor i
kommundelsndmnden — de forra darfér att partibindningen inte ar
lika stark utan man kan mer resonera i termer av "bygdens bésta”,
vilket inte moter samma motstand, de senare darfor att det gar
smidigare att fa igenom sina énskemal i KDN. Vid utvarderings-
tillfallet, som alltsa ligger ganska snart efter starten konstateras
dock att “partiarbetet i viss man vitaliserats i kommundelen”
(Blomqvist och Johansson 1983).

| Jarfalla har man gjort en test av asiktsoverensstammelse, det
vill siga om medborgare och representanter prioriterar pd samma
satt mellan olika typer av service, for kommundelen
Kallhall/Staket. Medborgarnas prioriteringar ar konstanta dver tid.
Det visar sig att politikernas liknar invanarna i kommundelen
nagot mer an vad de liknar hela kommunbefolkningen.
Skillnaderna ar dock mattliga (Jenslin m.fl. 1984). Det finns alltsa
vissa tecken pa en asiktsmassig lokal representation.

KDN-politikerna i Jarfalla anser att de uppnatt ett nagot storre
inflytande Over verksamheten i KDN 4n i andra ndmnder.
Orsakerna ar dels battre kommunikation med tjanstemannen, dels
att den plattare KDN-organisationen ger battre mojligheter att
halla sig informerad om verksamheten (Jenslin m.fl. 1984).

I Uppsala har antalet politiska moten/partimoten centralt och
lokalt inom kommunen enligt partiernas egen uppgift sannolikt
okat nagot. Partierna anser ocksa att kontakterna mellan viljarna
och den lokala féreningen 6kat. Ddremot har inte antalet lokala
foreningar paverkats. De enskilda politikerna ar mer positiva. Tre
fjardedelar av ledamdterna i kommundelsndmnderna anser att de
politiska partierna Okat sin aktivitet efter KDN (Kommundels-
reformen Uppsala kommun 1990).

Vad géller rekryteringen i Goteborg har man prioriterat lokal-
anknytningen. Fyra av fem ledamoter i stadsdelsnamnderna bor i
stadsdelen och av aterstoden har atskilliga ndgon annan form av
anknytning till den aktuella stadsdelen. Det &r mer varierande med
den organisatoriska anknytningen. Endast de storre partierna sager
sig ha kunnat anpassa sin organisation till stadsdelarna. Vad géller
mindre partier finns inte alltid tillrdckligt underlag i en enskild
stadsdel. Aktiviteten i dessa lokala partiavdelningar ar normalt lag.
Déremot ar det helt klart att arbetet som bedrivs koncentreras pa
lokala fragor. Partiets foretradare i stadsdelsnamnden ses som en
lokal representant. Nar det galler konkreta beslut kan det dock
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uppsta en risk for konflikt med partiet centralt (Jonsson m.fl.
1995).

I Stockholm 6kar politikernas lokala férankring med inforandet
av stadsdelsnamnder. Nagot mer &n halften av alla politiker har
uppdrag enbart i SDN, en av fem har uppdrag enbart centralt och
ungefar en av sju har uppdrag pa bada nivaerna. Politikerna i den
sistndmnda gruppen har ofta statuspositioner som ordférande eller
vice ordférande. De sager sig oftare an andra se sig som foretradare
for den egna stadsdelen och de har ocksé oftare dn andra kontakter
med lokala foreningar och foretag. Denna politikergrupp utgor en
viktig lank mellan den centrala och den lokala nivan i kommunen
(Back och Johansson 1997 och 2001).

Nar det galler partiorganisationernas utseende i relation till
stadsdelarna sa intar olika partier olika standpunkter, vasentligen
beroende pa att de har olika utgangslagen. Moderaterna anser sig
redan ha en partiorganisation som knyter an ganska val till
forsamlingsgranserna och darmed enligt moderat bedémning ”i allt
vasentligt” till stadsdelarna. Socialdemokraterna genomférde en
storre omorganisation for att astadkomma en ny organisation som
passade till den nya kommunala organisationen. Detta parti
genomforde ocksd en mycket omfattande satsning pa
internutbildning infor stadsdelsnamndsarbetet.

Med nagot enstaka undantag sd svarar man samstammigt i
Stockholm att det lokala partilivet inte alls vitaliserats som en f6ljd
av stadsdelssystemet. Det enda undantaget, en folkpartiférening pa
Norrmalm, har inte heller attraherat nagra nya medlemmar utan
"bara” lyckats aktivera befintliga medlemmar. Det har nér det
galler partierna allmant vid nagra tillfillen uppstatt konflikter
mellan de lokala foreningarna och namndrepresentanterna. De
senare ar inte alltid villiga att underordna sig de lokala
foreningarna. Det kan konstateras att relationen mellan dessa bada
grupper ar helt oreglerad. En skillnad kan iakttas nar det géller
arbetets inriktning mellan moderater och socialdemokrater. Medan
de férra och &ven folkpartister, i sitt lokala politiska arbete framfor
allt vander sig till medlemmar och sympatisorer/viljare sa riktar sig
socialdemokraterna till medborgarna i allmanhet och inte speciellt
till egna valjargrupper (Sandqvist 1999).

De lokala partiorganisationerna i Malmo har anpassats i nagon
utstrackning men det ar inte fraga om nagon storre aktivitet. Den
huvudsakliga bilden ar att partiernas lokalavdelningar snarare for-
svagats an forstarkts av.kommundelsnamndsreformen. Det finns
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inga tecken pa okade kontakter med medborgarna som en foljd av
reformen. Partigruppsmotena uppfattas daremot som viktiga och
pa det lokala planet har ocksd kontakterna mellan partierna
utokats, framfér allt inom det borgerliga blocket. Kommundels-
namnderna/stadsdelsfullmaktige ordnar i ndgon utstrackning s
kallade temamdten som vdcker intresse och drar besdkare.

9 Kommunal miljo

De principer man anvant for indelning av en kommun i kommun-
delsndmnder torde ha stor betydelse for framgangen. Medborgar-
nas mojligheter att identifiera sig med en kommun eller en
kommundel &r Kklart beroende av om de ser kommu-
nen/kommundelen som en naturlig och klart avgrédnsad enhet. |
begreppet identifikation med en enhet ligger ocksa ett matt av
avstandstagande fran andra enheter, nagot som innebar att ett
identifikationsmal inte ar oproblematiskt. Detta ar sarskilt uppen-
bart nér det géller kommundelar. Optimalt borde man déar ha en
identifikation med den egna kommundelen samtidigt som man
bibehaller en identifikation med hela kommunen. Identifikationen
med kommunen finns sannolikt i avsevérd utstrdckning. Under alla
omstandigheter har det under lang tid funnits forutsattningar for
uppbyggande av en saddan identifikation — forutsattningar som
troligen varit battre 4n de som finns for uppbyggande av iden-
tifikation med kommundelar. | en sddan konkurrenssituation har
kommundelarna ett daligt utgangslage.

Det &r inte sjalvklart att kommunerna alltid ses som naturligt
avgransade enheter. Speciellt i storstadsomraden torde det finnas
patagliga problem (jfr diskussion i Back och Johansson 1998).
Kommunerna har dock funnits sa lange att det byggts upp en form
av acceptens bland medborgarna. N& man ska dela in
kommunerna i kommundelar och vill nd en acceptens snabbt,
maste man rimligen sett knyta an till befintliga, “naturliga”
inomkommunala indelningar. Detta har man savitt det gar att
utlasa oftast gjort — om &an med storre eller mindre framgang. Det
finns emellertid ocksa undantag. Ett tydligt sadant utanfor Sverige
ar Kopenhamn. Ddr gjorde man indelningen i bydelar med det
uttalade syftet att det efter hand skulle skapas en kénsla av identitet
inom respektive delar. Man var klar Over att en sadan inte
existerade fran borjan.
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Det ar uppenbart att det ibland finns klart avgransade delar av en
kommun, kanske separata tatorter, som har en egen identitet och
som &r mycket naturliga kommundelar. Det ar lika uppenbart att
det i vissa fall & mycket svart att dra granser som ses som sjalvklara
av invanarna. Likavél som separata tatorter kan vara litta att ha som
grund for indelning s& kan det vara svart att dela den dominerande
tatorten. Det finns flera exempel pa att forsoken att dela den
centrala staden eller en del av den i flera kommundelar har lett till
svarigheter.

Ytterligare tva avgoranden, vilka ar nira kopplade, ar antalet
namnder och storleken matt i antal invanare per varje namnd. Har
ar givetvis kommunstorleken central. I en liten kommun har man
ofta lattare att finna naturliga enheter. Man tvingas inte heller gora
enheterna stora for att halla antalet nere. | en storstad sa finns
eventuellt farre naturliga granser men framfor allt ar stadskarnan
storre. Detta innebér svarigheter med gransdragning som ytter-
ligare accentueras av att man ofta vill bade begransa antalet
namnder och nd malet att gora namnderna sma. Det ar omojligt att
tillfredsstalla alla nskemal.

Vi kan se olika satt att prioritera mellan mal och dndringar som
framtvingats av att de I6sningar man valt gor att ndmnderna inte
fatt granser som uppfattats som naturliga. Olika reaktioner fran
saval politiker som tjansteman ar uttryck for dessa problem. En
annan sida av saken skulle kunna vara att nar enheterna bada ses
som naturliga av medborgarna och fungerar effektivt sa finns det
risk for att den centrala kommunledningen tappar kontrollen.

Nar det géller indelningen av landet i kommuner sd ser man
numera socialt homogena kommuner som ett problem. Problemet
kommer framfor allt till uttryck i skillnader i skattekraft, nagot
som inte ar ett motsvarande problem pa kommundelsniva. Det kan
dock ocksd komma till uttryck i skilda prioriteringar och olika
kostnadsbild for offentlig service. Dessa faktorer ar relevanta ocksa
vad galler konstruktion av kommundelar. | bada fallen forsoker
man (staten respektive kommunerna) att minska skillnaderna
genom ekonomisk omfordelning — nagot som bland annat gor
skillnaderna mer uppenbara &n tidigare och skapar missndje i alla
grupper. Detta galler saval de som far extra tillskott och anser att
de far alltfor lite som de som far avsta pengar och anser att de far
avsta alltfor mycket. (FOr en diskussion om dessa problem, se Back
och Johansson 1997.)
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| Boras anser en majoritet av bade fortroendevalda och tjanste-
man att nuvarande indelning ar l[Amplig. De politiker som uttrycker
kritik vill i allm&nhet minska antalet ndmnder. Relationerna mellan
fackndmnder och kommundelsndmnder fungerar tillfredsstéllande
i Bords. Samverkan har blivit battre fran ar till ar. Kontakterna
mellan kommundelsforvaltningarna har utvecklats mer &n kontakt-
erna med fackndmnderna. Initiala samverkansproblem med social-
forvaltning och skolférvaltning har minskat. Det finns emellertid
samtidigt en tendens att fackforvaltningarna “glémmer bort”
kommundelsnamnder nédr det galler till exempel remisser eller
uppgifter i telefonkataloger (Vikstrom 1989).

I Link6ping séger sig tjansteménnen vid kommundelsndmnderna
dels fa direktkontakt med politiker, dels ha kvar kontaktnat i
omradet och kan ta emot forslag fran allméanheten. De har sedan i
sin tur lattare att kunna véacka drenden direkt hos beslutsfattarna.
Det ér korta beslutsvégar. Politikerna i KDN har lokal férankring
och goda medborgarkontakter och direktkontakt med tjénste-
mannen i omradet. De kan vicka en fradga och se till att den
genomfors. Malet att bredda och 6ka demokratin har daremot inte
uppfyllts (Utvéardering av kommundelsndmnder i Link&ping 1990).

I Uddevalla avskaffades kommundelsnamnderna efter tva ar. |
slutdokumentet framhalls bland annat de positiva erfarenheterna av
battre narhet till lokala organ, ndgot som speciellt galler Ljungskile,
en separat tatort med upp till tre mil till centralorten och
socialforvaltningen beslot att bibehalla kommundelskontoren som
lokalkontor (Ledningsgruppens slutrapport avseende forsoksverk-
samhet med kommundelsnamnder. 1988).

Ett exempel pa en situation dar misslyckande med skapandet av
“naturliga” kommundelsndmnder har haft stor betydelse ar Eskils-
tuna. Ddr inforde man kommundelsndmnder redan 1982 och man
hade ett heltackande system fran 1986 till 1997. Kommundelarna
vara skapade enligt nagot som kan beskrivas som tartbitsprincipen.
Det innebar att glesbygdsomraden tillsammans med en sektor av
den centrala staden bildade kommundelar. Dessa blev darmed
heterogena och man lyckades inte skapa nagon samhorighets-
kansla. De ersattes darfor fran och med 1998 med malgrupps-
orienterad organisation. Ett undantag var dock kommundels-
namnden i Torshélla, tidigare egen stad och en enhet som
uppfattades vara naturligt geografiskt avgransad (PM Oversyn av
kommundelsndmndsorganisationen. Sodertélje 1998).

622



SOU 2001:48

I Sodertilje konstaterar man att man ville satsa pa den lokala
demokratin med kommundelsorganisationen. De positiva effekter
man natt har varit storst i ytterkommundelarna. Dessa har genom
kommundelsorganisationen lyfts fram i relation till centrum, vars
fragor annars ses som om de rér hela kommunen.

Det forefaller finnas en allméant spridd uppfattning bland saval
tjanstemédn som politiker i Bracke kommun att kommundels-
organisationen lett till att kommunstyrelsen inte kunnat styra
kommunen utan att starka KDN drar at olika hall. "Det har blivit
tre kommuner i Bracke kommun, bade pa den politiska sidan och
pa forvaltningssidan” (Forslag till politisk organisation och styr-
ning i Bracke kommun 1996). Man anser att kommunstyrelsen inte
klarat sina uppgifter medan didremot KDN klarat sina uppgifter
bra. Namndledamoterna anser att KDN har ett stort inflytande pa
alla fragor med lokal anknytning. Relationerna till facknamnderna
var den minst begrdnsande faktorn vad géller ndmndens hand-
lingsutrymme. Ekonomin var den viktigaste faktorn (Blomgvist
och Johansson 1983).

I Huddinge anser narmare tva tredjedelar, 64 procent av
politikerna, att kommundelsndmndsorganisationen &r bra for
Huddinge kommun. En femtedel, 20 procent, svarar att den é&r
dalig. Narmare en tredjedel, 30 procent, vill ha farre kommundelar,
43 procent ar ndjda med nuvarande antal medan 5 procent vill ha
fler. En femtedel vill inte ha nagra alls (Kommundelsreformen i
Huddinge).

I Uppsala har man dvervagt kommundelarnas antal men foreslar
inte nagon forandring. Problemet ligger i oklara/ej naturliga
granser i innerstaden. Alternativet att géra innerstaden till en enda
kommundel uppfattas anda vara orimligt. En sadan kommundel
skulle bli alltfor stor och dominerande i staden. Daremot féreligger
forslag om att komplettera kommundelsndmndsorganisationen
med nagon form av brukarforum (Kommundelsreformen — lages-
rapport och forslag till fortsattning, Uppsala kommun 1990).

I Goteborg har i forsta hand Moderaterna stallt krav pa minskat
antal kommundelsndmnder. De foreslagna siffrorna skulle innebéra
en minskning med uppemot tva tredjedelar. Den nuvarande
organisationen gjordes med anknytning till befintliga formella
granser och syftet var att namnderna skulle bli sa stora att de var
for sig skulle bli sjalvférsdrjande nar det géller basservice, men inte
sa stora att de inte skulle ga att dverblicka (jfr Johansson 1995).
Goteborg dr ocksa en socialt starkt segregerad stad och problemen
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med resursfordelning mellan olika stadsdelsnamnder har varit
avsevarda, nagot som inneburit kritik fran saval resurssvaga som
resursstarka stadsdelar.

I Stockholm diskuterade man sig politiskt fram till 20-25 stads-
delar och beslutet vid starten innebar 24 stadsdelsndmnder. Det var
givetvis fran borjan uppenbart att en konsekvens skulle bli att man
skulle fa genomsnittligt avsevart storre stadsdelar &n i ndgon annan
stad. Det ansags emellertid att det skulle innebéra alltfor stora
styrningsproblem att arbeta med ett storre antal. Utrednings-
forslaget vad géller de konkreta indelningarna ankndt till tidigare
socialdistrikt. Bakom beslutet om stadsdelssystem lag stora
forhoppningar om ekonomisk utdelning i form av effektivitets-
vinster. Sddana resonemang var vasentliga ocksa i samband med
indelningsbesluten. Efter att namnderna varit i funktion i tva ar
genomdrevs en sammanslagning sa att antalet minskade fran 24 till
18. Ett vésentligt skal till ssmmanslagning var oklara och onaturliga
granser mellan stadsdelsndmnder i centrala Stockholm, framfér allt
vad galler stadsdelen Sédermalm.

De politiska motséttningarna var ovanligt klara i Malm®. Mode-
raterna ville se ett Malmd. Uppdelningen sdgs som en konstruk-
tion. Den moderata hallningen var att alla skulle behandlas lika.
Viljarinflytandet skulle bli battre genom “peng”-system, det vill
séga en marknadsorientering i stallet for den deltagardemokratiska
som kan ségas karakterisera anhdngarna av kommundelsreformen.
Socialdemokraterna utgjorde tyngdpunkten i gruppen anhangare
(Hagstrom och Petersson 2000). Det rader ingen tvekan om att
denna ideologiska motsattning aterfinns ocksa pa andra hall, men
den blev ovanligt tydlig i det politiska klimat i Malmo som
karakteriseras av tydliga parti- och blockmotséattningar (jfr
Johansson 1994). Identitetsskapande och narhet har varit uttalade
mal med indelningen i Malmé. Atminstone en stadsdel, Oxie, &r
vél avgransad. Denna stadsdel har tidigare varit en egen kommun.
Tre innerstadsdelar har forhallandevis oklara (= ej naturliga)
granser. Det har ocksé gétt att i dessa stadsdelar utldsa ett storre
missndje bland politiker med sjélva indelningen (Hagstrom och
Petersson 2000).
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10 Demokratiutveckling — direktval

Formerna for val av ledamoter i stadsdelsndmnderna har varit
foremal for diskussion. 1 SOU 1996:162 foreslogs att kommunen
skulle kunna ha mojlighet att anordna direkta val till kommundels-
namnder. Termen “direktval” har oftast utnyttjats for att karakte-
risera det alternativ som flertalet kritiker av den nuvarande ord-
ningen sager sig foredra. Ordvalet ar egentligen mindre lyckat med
tanke pa att vad som Kkritiserats ar inte valsattet, direkt eller
indirekt, utan det faktum att andra &n de som har rostrétt i stads-
delsnamndsomradet kan paverka valet av ledamdoter. Enligt
gallande regler véljs SDN-ledamdterna av fullméiktige pa samma
satt som alla andra ledamoter i kommunala ndmnder. Detta innebér
att majoriteten i normalfallet blir densamma som i hela fullméktige
och alltsd kan avvika fran viljarmajoriteten i den aktuella
stadsdelsnamnden. Anhéangare av det radande systemet resonerar i
styrningstermer. De anser att fullméktige inte skulle kunna
genomfora sina intentioner om det fanns fran fullmaktige-
majoriteten avvikande majoritet i vissa SDN. Kritikerna av
systemet anser att det ur principiell demokratisk synpunkt &r
naturligt och att det skulle starka medborgarnas kénsla for SDN,
om det i stéllet &r den lokala majoriteten som blir avgérande. Det
skulle ocksad utgbra en garanti for atminstone en viss form av
véljarrepresentativitet bland ndamndledamdterna. Vi anvander
fortsattningsvis trots allt den etablerade termen "direktval”.

Inférande av direktval pa forsok har ocksa foreslagits av Demo-
kratiutredningen (SOU 2000:1), och det fortjanar att ndmnas att
diskussionen om direktval inte 4r ny. Redan aret efter inforandet, i
den forsta utvdrderingen av en kommundelsndmnd i Brécke,
foresprakar ett par borgerliga ledamoter att man bor overvaga
direktval. Motiven skulle vara dels att 6ka intresset for KDN, dels
att ge icke partianknutna medborgare battre moijligheter till
inflytande (Blomgvist och Johansson 1983).

Den politiska diskussionen i Sverige vad galler fragan om
direktval har forts till stor del efter blocklinjer. Socialdemokrater
och vansterpartister har varit motstandare till forslaget och de
borgerliga &r mer positiva. Pa den borgerliga sidan ar dock intresset
for direktval litet bland moderater, eftersom man i allménhet ser
minskande inflytande for eller avskaffande av kommundels-
namnder som nagot mer Onskvart. | det politiska
kompromissandet infér inforandet av stadsdelsndmnder i
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Stockholm kom man Gverens om att ga in till regeringen och
begéra speciallagstiftning for att moéjliggora forsék med direktval.
Regeringen avslog dock begaran utan ndgon motivering. |
Goteborg har den socialdemokratiska ledningen helt avvisat
forslaget om direktval med motiveringen att direktval skulle vara
meningslost om det inte atfoljdes av beskattningsratt (jfr
diskussion i Back och Johansson 1998, Hagen m.fl. 1998).

Attityden till direktval & mycket positiv bland medborgarna och
ganska positiv bland politikerna i den begrénsade utstrackning som
den blivit undersékt. Bland kommunmedborgare generellt i
Sverige s ansag 1991 nio av tio bland dem som hade nagon
uppfattning att man skulle ha direktval av kommundelsndmnder.
En tredjedel av de svarande saknade uppfattning.! Stodet for
direktval bland kommunmedborgare i Stockholm var nagot over
hélften 1996 (53 procent) men sjonk sedan till 43 procent 1999.
Vid bada undersokningstillfallena var det ungefar en tredjedel av de
svarande som saknade uppfattning. Stédet bland kommunpolitiker
ar ocksa omfattande. | Stockholm uppgav 59 procent 1996 att de
var helt eller delvis for tanken pa direktval (Back och Johansson
1997, 2001). Exakt hélften av medborgarna i Malmo forordar 1999
att medborgarna i stadsdelen sjalva skulle fa valja sina politiker.
Det hade da skett en viss nedgang (4 procentenheter) sedan under-
sokningen 1997. Tolv procent sade 1999 nej till direkta val medan
37 procent saknade uppfattning. Av Malmos politiker var en
majoritet av dem som uttryckte en asikt positiva till direktval 1997.
Vid en studie 1999 hade dock uppfattningen svangt sa att en knapp
majoritet nu var mot direktval (Hagstrém och Petersson 2000).

Omkring fyra femtedelar av de medborgare som har nagon upp-
fattning och en klar majoritet av politikerna, ar positiva till tanken
pa direktval till stadsdelsnamnder. Det ska tillaggas att det finns en
inte obetydlig grupp som ar negativ till stadsdelsndmnder, men
som stoder tanken pa direktval. Negativiteten kan alltsa antas bero
pa att namnderna i sin nuvarande form inte ar tillrackligt néra
kopplade till medborgarna (Back och Johansson 2001, jfr dis-
kussion i Hagstrom och Petersson 2000).

Ett starkt inslag av personval skulle férefalla naturligt i ett val av
denna typ. Ett alternativ skulle kunna vara vad som i Danmark
kallas borgmastarval, vilka ofta ar utpréaglade personval. | praktiken
skulle detta i den svenska kontexten innebéra direkt val av

! Det bor observeras att fragan stalldes till kommunmedborgare oavsett om de hade nagon
egen erfarenhet av kommundelsndmnder eller ej.
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ordféranden i stadsdelsndamnden. Denna mojlighet diskuterades i
Stockholm infor starten av stadsdelsnamnderna. | bada avseendena
bor understrykas det problematiska i de politiska partiernas roll. Vi
har visserligen kunnat notera att det finns inslag i beslutsfattandet
som uppenbarligen gar klart efter partilinjer. Samtidigt finns det
anledning att anta att medborgarna vid sadana val skulle kunna
komma att se sig minst lika mycket som brukare av kommunala
tjanster som valjare. 1 den senare rollen spelar partiernas program
med mera en central roll. Om medborgarna i forsta hand ser sig
som brukare s& véljer de sannolikt efter helt andra principer (jfr
diskussion i Nilsson och Westerstahl 1997). Vi nar ett Onskat
medborgarinflytande men far som en samtidig effekt en forsvag-
ning av partiernas roll som mellan nivaderna sammanhallande och
informellt styrande organ.

Som ytterligare ett exempel pa att fragan inte varit helt dod utan
att det funnits visst intresse kan konstateras att en politiker-
kommitté i Uppsala inte, med hansyn till lagstiftning, ansag sig ha
mojlighet att ta upp frdgan om direktval. Dock tillfogades ett
observandum om att det star fullméktige fritt att dstadkomma lokal
representativitet i val av ledamoterna (Kommundelsreformen -
lagesrapport och forslag till fortsattning. Uppsala kommun 1990).

Det finns alltsa inga erfarenheter av hur direktval till kommun-
delsnamnder skulle fungera i Sverige. | véara tva grannlander Norge
och Danmark har det emellertid forekommit sadana direktval. Fyra
bydelar (motsvarande stadsdelar) i Oslo valde 1995 i allmanna
direkta val sina representanter i bydelsutvalget. | &terstaende
bydelar utndmndes ledamdterna av bystyret (stadsfullmaktige).
Valen &gde rum i samband med ordinarie kommunalval. | sin
konklusion i utvarderingen av forsoksvalet konstaterar forfattarna
att valdeltagandet varit Iagt. | genomsnitt var det 7 procentenheter
lagre i bydelsvalen an i de samtidiga kommunalvalen. Dessutom
gick deltagande i kommunalvalen ner mer i de bydelar dar man
hade direktval (4 procentenheter) &n i évriga bydelar (2 procent-
enheter). Det ar inte klart om denna nedgang har nagot att gora
med bydelsvalen. Ytterligare ett problem var att eftersom valen
gallde relativt f& mandat/platser s& bildade en del mindre partier
koalitioner for att inte med automatik bli utan platser. Detta gjorde
att véljarna inte kande igen partibeteckningarna pa listorna (Hagen
m.fl. 1998). Bystyret (kommunstyrelsen) i Oslo beslutade med
hanvisning till att utvarderingen inte gav nagot alldeles entydigt
resultat att fortsatta med direktval under ytterligare en period. Nya
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val for samma fyra bydelar &gde rum i samband med kommunvalet
1999 for perioden fram till och med 2001.

Samtidigt som det var en nedgdng i valdeltagandet har
forfattarna kunnat beldgga vissa positiva effekter. Bade bland
politiker och bland véljare finns en storre kunskap om
lokalpolitiken i bydelarna med forstksval &n i dvriga bydelar. Den
partiinterna aktiviteten har ocksa 6kat. Daremot finns inga tecken
pa att direktvalen skulle leda till storre styrningsproblem. Det
finns inga tecken pa att lokala grupperingar kommer att stalla upp i
valen i mer an mycket begrénsad utstrackning. Det forefaller inte
heller som om de nu valda representanterna skulle ha nagra andra
prioriteringar 4n de som partierna generell star bakom. Det finns
ocksa ett starkt stod for systemet med direktval bade bland valjare
i allménhet, bland partimedlemmar och bland politiker. Omkring
en fjardedel saknar uppfattning i samtliga tre fall, men i samtliga
fall stoder narmare tre fjardedelar av de som har ndgon uppfattning
tanken pa direktval (Hagen m.fl. 1998).

I tre av de fyra forsdksbydelarna i Képenhamn genomférdes
direktval till bydelsraden 1996. | den fjarde genomfordes ocksa
direktval pafoljande ar sedan det visat sig att den centralt utsedda
namnden inte nadde en rimlig legitimitet pd samma sitt som de
direktvalda ndmnderna gjorde. Stodet for direktval var stort bland
medborgarna i Kodpenhamn. Omkring 70 procent ansdg att
direktval var den basta formen for att utse bydelsrad. Beslutet om
direktval togs relativt kort tid fore valets genomfdrande, vilket
ledde till problem for de partier som hade svag organisatorisk bas.
Valkampanjerna uppfattades som ”mindre professionella”. Sam-
tidigt hade lokala partier en inte obetydlig framgang trots avsaknad
av tidigare befintlig organisation. Ett lokalt parti kunde registreras
pa grundval av 50 namnteckningar som skulle foretes under
perioden 4-6 veckor fore valet. Diskussionen infor valet rorde till
storre delen fragor som lag inom bydelsradens kompetensomrade.
Det kunde rora lokala trafikforhéallanden, skolfragor och privatise-
ring inom aldreomsorgen. En stor fraga som lag utanfor kompe-
tensomradet men som foranledde diskussion var en eventuell
nedléaggning av ett sjukhus i en av bydelarna. Valdeltagandet i de
danska kommunalvalen ligger pd omkring 60 procent. Andelen
viéljare som rostade i bydelsvalen var omkring 40 procent, forutom
i den stadsdel dar valet genomfdrdes senare dér valdeltagandet var
nagot hogre. Det bor ocksa noteras att valen till bydelsraden
genomfordes helt separat fran de kommunala valen och dessutom
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innan verksamheten i raden péaborjats, vilket var nagot som gav
daliga forutsattningar for medborgerligt engagemang (jfr Evalue-
ring af forsgg med bydelsstyre i Kgbenhavns Kommune. Slutrapport
1999).

10.1 Svagadalen

Genom ett beslut av kommunfullméktige i februari 1996 kunde en
ny typ av kommundelsnamnd inrattas i Svagadalen, en glest
befolkad del av Hudiksvalls kommun. Namnden ar inrattad pa
forsok till och med ar 2002. 1 omradet bor omkring 700 personer
och befolkningen ar fordelad pa 15 olika byar. Svagadalen ingick
tidigare i en storre kommundelsndmnd i Hudiksvalls kommun.
Man startade knappast fran ett rent nolliage. Denna del av kom-
munen hade sedan 1970-talet varit involverad i olika utveck-
lingsprojekt med inriktning pa landsbygden. Avfolkningsproblem,
bland annat till foljd av skogsbrukets minskade behov av personal,
har varit centrala fragor.

Svéagadalsnamnden svarar for huvuddelen av de mjuka fragorna —
skola, barn- och dldreomsorg, kultur och fritid samt demokrati-
fragor. Fran och med den innevarande valperioden ingar dessutom
i viss utstrdckning landsbygdsutveckling.  Individ- och
familjeomsorg ingér inte i arbetsomradet, vasentligen pa grund av
den alltfér stora ndrheten mellan de boende.

Namnden, som omfattar sju personer med sju ersattare, utses pa
grundval av allmanna val i kommunen. Det star alla kommun-
innevanare fritt att nominera kandidater och de nominerade far
sedan meddela om de vill stélla upp i val. De kandiderar i sa fall
som enskilda personer utan nagon koppling till parti eller
organisation. Av de sju som valdes ar 1996 stallde tre upp for
omval vid valet 1998. Alla namn stélls upp pa en lista, och i det
senaste valet omfattade listan 20 namn listade i bokstavsordning.
De rostande fick sedan kryssa fér maximalt sju av dessa kandidater.
Tekniken dar densamma som i personval med undantag for att flera
kryss tillats. Rostberattigade ar desamma som ar rostberattigade i
ordinarie kommunalval. Vid det forsta valtillfallet 1996 deltog 70
procent och vid det andra valtillfallet 1998 deltog 62 procent av de
rostberattigade. Det stora flertalet markerade det maximalt tillatna
antalet kandidater. Den som fick flest roster blev ordforande i
namnden. De sex ndrmast foljande blev ledam&ter och féljande sju
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personer blev suppleanter. Det formella beslutet om personer i
ndmnden fattas dock i efterhand av Hudiksvalls kommun-
fullméktige eftersom det inte finns nagon laglig grund for till-
sattning direkt genom valresultatet.

Svéagadalsnamnden arbetar med oppna formoten infér namnd-
motena med information och diskussion. Aven andra 4n namnd-
ledamoter kan foresla amnen for det Oppna formotet. Vissa
namndmoten har ocksa varit helt 6ppna. Métena halls pa olika
platser inom Svagadalen. Man anslar ocksa namndens protokoll pa
affarer och pa bensinmacken och ett sammandrag av protokollet
skickas ut med ett informationsblad till hushallen. (Beskrivningen
bygger pa informationsmaterial fran namnden.)

Ar 1996 genomfordes en undersdkning riktad till alla kommun-
medborgare. Av de tillfrdgade svarade 78 procent pa enkiten.
Invanarna i Svagadalen forvantade sig med anledning av den nya
namnden dels att sjalva fa mer inflytande, dels att den befintliga
eliten skulle f& mer inflytande. Aven om man ser inflytandet som
ett nollsummespel sa behover dessa tva saker inte vara oforenliga
eftersom badadera kan intraffa pd befintliga kommunpolitikers
bekostnad. Attityden till ndmnden kan i Ovrigt beskrivas som
positiv. | alla aldersgrupper upp till 65 ar a&r majoriteten positiv och
bland de aldsta uppnas inte majoritet pa grund av att manga ar
osakra/saknar uppfattning. Kon och alder spelar i dvrigt ingen roll
for attityden. De som inte ar partianhangare, eller &tminstone inte
overtygade partianhangare, ar i nagot storre utstrackning positiva
till ndmnden. Foreningsaktiva och sannolikt speciellt partiaktiva ar
mer avvaktande.

Namnden beslutades i partipolitisk enighet men &r inte helt
okontroversiell. Det framgar ocksa att det inte finns s manga fler
an de som redan kandiderade som var villiga att bli aktiva i
namnden. De som kandiderade hade i stort sett samma egenskaper
som politiskt aktiva i andra sammanhang. Hogre utbildade och
organisationsaktiva, dock inte i politiska foreningar, samt
samhdlleligt och politiskt intresserade var dverrepresenterade. Mén
var i detta fall ocksd en Gverrepresenterad grupp (Olsson och
Forsberg 1997, citerad i Montin 1998).
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10.2 Are

I Are kommun har man, bland manga andra experiment med nya
former for demokratiskt inflytande, pa forsok en omradesstyrelse
for en kommundel — Kallbygden — vilken delvis véljs genom
direktval. Formen ar inspirerad av vad man tidigare startat i Svaga-
dalen. Ledamoéterna utses formellt av fullmédktige. Dock utses
endast halften pa politiska grunder. Den andra hélften av leda-
moterna utses efter att medborgarna rostat i direkta val och valet
konfirmeras enbart formellt av fullméktige. Antalet rostberattigade
ar drygt 500 och det fanns 30 kandidater pa rostsedeln.
Valdeltagandet 1998 uppgick till 47 procent, nagot som upp-
fattades som lagt. Intresset hade verkat storre pa forhand. Forsoket
var fran borjan bestamt till tva ar men har forlangts med ytterligare
ett ar i vantan pa en kommande utvéardering. (Kommunaktuellt
16 november 1998 samt intervjuer med Gunnar Hedberg och
Marianne Welander i Are kommun)

11 KDN - bra eller mindre bra? En sammanfattande
diskussion

111 Allmén syn

Det gar relativt latt att fa stod hos allmanheten for kommunala
omorganisationer. En bidragande faktor kan vara att fortroendet
for det befintliga systemet ar mattligt stort. Det 4r manga tror pa
idén med kommundelsndmnder. Speciellt stora férvantningar kan
man notera inom vad vi brukar kalla underprivilegierade grupper.
Man ser namndorganisationen som nagot som kan forvantas ge nya
mojligheter till inflytande for dem som nu tycker sig sakna sadana
mojligheter. Verkligheten efter inférandet ar inte lika positiv. Det
ar i allt vasentligt samma grupper som ar aktiva redan tidigare som
utnyttjar denna nya kanal. Detta &r ndgot som leder till frustration
hos dem som hade forvantningar om nagot nytt. Nar man infor
kommundelsndmnder sa leder detta inte med automatik till en
okning av intresset for fragor som ror den egna stadsdelen. Snarare
ar det sa att intresset for kommunalpolitik i den egna kommunen
som helhet tenderar att paverkas positivt.
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11.2 Politikerna

De politiker som sitter i kommundelsndmnderna driver i stor
utstrdckning det lokala intresset. Majoriteten av dem skulle se sig
som foretradare fOr stadsdelen snarare &n for kommunen om det
skulle uppsta nagon konflikt mellan dessa tva intressen. Det finns
klara tecken pd att politikernas lokala férankring ocksé ékar. Aven
om man inte uppstéllt nagra formella krav sa har flertalet ocksa en
lokal anknytning genom att de bor i sin stadsdel. Kommun-
delspolitikerna agnar sig till stor del & problem som knappast kan
ses som partipolitiska. Det kan till exempel rdra sig om att 16sa
snarast praktiska problem for medborgarna. De forefaller ndrma
sig den gamla fortroendemannarollen mer &n en modernare
politikerroll. Medborgarna gor uppenbarligen en bedémning av
vilken typ av frdgor som man bor forsoka I6sa med hjalp av
kommundelspolitiker. 1 mer traditionella partipolitiska fragor sa
finns det tecken pa att man mer vander sig till centrala politiker i
kommunen.

Uppdraget som kommundelspolitiker uppfattas som intressant
genom att man far ett vidare arbetsfalt an man har som sektors-
politiker. Det ses samtidigt ofta som ganska krdvande arbets-
massigt. Med tanke pa att kommundelsnamnder i flertalet fall leder
till ett storre antal politiker sa kravs ofta med nddvandighet en
nyrekrytering av politiska foretradare. Partierna har dock ocksa
placerat ut politiker med lang erfarenhet och dessa har ofta de
ledande posterna. Inte sallan har de samtidigt kvar uppdrag pa den
centrala nivan. Det finns tecken pa att dessa “dubbelpolitiker”
svarar for en sérskilt stor del av medborgarkontakterna. Anled-
ningen dr sannolikt vasentligen att de &r extra synliga genom att de
fungerar som ordfdrande eller vice ordfdorande.

11.3 Information och kunskap

Det ar inte bristen pa tillgdnglig information om kommundels-
ndmnderna som &r ett problem foér allménheten och for systemet
med kommundelsndmnder. Mojligen &r det i stéllet kommun-
delsndmndernas stora synlighet som &r ett problem. Medborgarna
noterar en ny kommunal verksamhet och konstaterar "byrakratise-
ring”, det vill sdga kostnader som ska betalas med skattepengar. De
har ingen reell chans att notera, att verkligen ta in, att annan
verksamhet samtidigt forsvinner. Sadant behandlas inte i mass-
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media och det utgar ingen information pa annat satt. Kunskapen
om politiska representanter i kommundelsndmnderna och om vad
namnderna sysslar med ar mycket varierande. | nagot fall ar
allménheten i kommunen mycket valinformerad om ndamndernas
ansvarsomraden. Det normala kan dock snarare sammanfattas som
att kunskapen om dessa ndmnder vare sig ar storre eller mindre &n
kunskapen om annan kommunal verksamhet och om kommunala
politiska foretradare pa jamforbar niva.

Massmedia har behandlat kommundelsndmnder relativt kritiskt.
I ndgot fall har media ocksa med all sannolikhet bidragit till en mer
negativ instéallning till kommundelsndmnder bland medborgarna. |
huvudsak har dock massmedias roll varit begransad och kritiken
har troligen inte haft stdrre tyngd an en ofta kritisk rapportering
omkring andra politiska foreteelser. Detta belyses speciellt av
fortroendet for KDN-politiker i relation till fortroende for
kommunpolitiker i allménhet. Fortroendet &r oftast lika stort for
bada grupperna.

114 Delaktighet — deltagande viktiga mal

Pa flera hall sager sig ett antal politiker ha fatt mer kontakt med
medborgarna genom kommundelsndmnderna. Inte ovéntat finns
det tecken som tyder pa att det i forsta hand ar de mer kéanda
politikerna som fatt 6kad medborgarkontakt. Det gar daremot inte
att i matningarna pa medborgarniva fa fram nagon motsvarande
forandring, nagot som inte alls behover innebéra att politikernas
bild av sina erfarenheter skulle vara fel. Det krévs helt enkelt
synnerligen fa kontakter/personer for att politikerna ska uppleva
detta. En marginell forandring ar tillrackligt. Oversatt i andel av
medborgarna som &r aktiva kan det réra sig om nagon enstaka
procentenhet, vilket ligger inom felmarginalen vid matningarna.
Detta torde forklara att vi inte fatt nagot utslag pa
medborgarnivan.

Namnderna har daremot otvivelaktigt fungerat satillvida att nar
medborgarna tagit kontakt sa har de uppenbarligen hanvant sig till
namnderna i avsevard omfattning. Detta &r i och for sig ett tvang
eftersom det inte finns nagon att prata med om dessa fragor pa den
centrala nivan. Pa vilket satt medborgarna fatt information och om
de kontaktat ndmnderna och deras foretradare direkt, har inte
kunnat utredas.
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Ett av de centrala malen med kommundelsnamnder — att 6ka
den medborgerliga aktiviteten — forefaller inte ha uppnatts. | detta
avseende forefaller reformen vara ett misslyckande. Fragan ar
emellertid om detta &r en riktig tolkning. Ar det egentligen rimligt
att forvanta sig nadgon 6kning av det medborgerliga deltagandet?
Visserligen kan man hévda att det skulle bli kortare avstand och
lattare att ta kontakt. Den avgorande fragan ar dock om det finns
nagot som utloser kontakten. Det skulle i sa fall innebéra att det
fanns nagot slags antingen dolt eller uppdamt behov. Ett antagande
med denna innebord finns det knappast nagon grund for.
Forhoppningsvis har det inte heller uppstatt fler problem som en
foljd av inférandet av kommundelsndmnder vilka skulle motivera
en storre aktivitet.

Det bor understrykas att det i verkligheten ocksa ar samma
individer med samma personegenskaper och i samma miljé som
tidigare som skulle bli mer aktiva. Det enda som andrats ar den
kommunala organisationen. For att tala i utvarderingstermer. Det
ar troligen programteorin det ar fel pa! Det fanns aldrig ndgon
rimlig grund for att forvanta sig nagon omfattande 6kning av det
politiska deltagandet.

I en medborgarundersokning i svenska kommuner 1981
undersokte vi pa deltagande i olika typer av. kommuner. Vi kunde
konstatera att ndr man kontrollerade personlig bakgrund hos
befolkningen sa var det inte nagon skillnad i totala omfattningen av
den politiska aktiviteten i olika typer av kommuner. Man var totalt
sett inte mer aktiv i mindre kommuner. Daremot varierade typen
av aktivitet. De politiska partierna spelade en storre roll i de
mindre kommunerna medan man ofta utnyttjade andra kanaler for
politiskt deltagande i de stérre kommunerna. Skillnaderna mellan
kommun och stadsdel ar mahéanda i viss méan jamforbara. 1 sa fall
finns det ingen anledning att tro att det skulle bli frdga om nagra
storre andringar i aktivitetsgrad. Daremot ar det rimligt att partier
och politiker skulle bli ndgot mer centrala i den mindre enheten,
kommundelen - ungefar sd som utfallet har verkar vara
(Westerstahl och Johansson 1981).

Det tycks finnas nagon form av organisationsteoretisk
forestallning om att en kommun inte klarar av att hantera ett storre
kontrollspann dn 20-30 enheter, och fdljaktligen ligger gransen for
antalet kommundelsnamnder néagonstans i detta intervall.
Enheterna blir darmed stora i en storre stad. Pa sétt och vis ar det
meningslost att forsoka jamfora framgangen for system med
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kommundelsnamnder néar storleksskillnaden gor att det ar fraga
om en artskillnad snarare dn en gradskillnad. Nar kommunen som
helhet dr mindre dan en genomsnittlig kommundelsndmnd i en
storstad sa ar forhallandena annorlunda. Pa samma sétt ar det svart
att havda att en kommundelsndmnd i en storstad som i sig ar storre
an tre fjardedelar av de svenska kommunerna goér att man narmar
sig nagot smaskaligt ideal.

En annan och ganska avgorande fraga ar gransdragningen mellan
olika enheter. | de fall dar det finns granser som upplevs som
naturliga av medborgarna torde forutsattningarna for acceptans
och identifikation vara mycket storre. Detta illustreras tydligt av
problemen med grénsdragningar i centrum av olika stader. Ibland
har man till och med gett upp och avskaffat namnderna i sddana
omraden. Vid kommunsammanlaggningarna under 1960- och
1970-talen skapades ocksa "nya” enheter. Dessa var emellertid inte
nya for alla medborgare utan ofta fanns en karna i form av en
dominerande kommun. Det rader ingen tvekan om att det ocksa
tog langst tid att na acceptans for det nya systemet i de delar av
kommuner dar man sdg enheten som ny. | denna sammanlagg-
ningsprocess hade man dessutom sammanhéllande faktorer som
gemensamma val och gemensamt skatteuttag, vilket ar nagot som
saknas i kommundelsndmnder.

Kommundelsndmnderna forefaller i dag av medborgarna upp-
fattas mer som en forvaltningsorganisation &n en politisk organisa-
tion. Det finns klara tecken pa ett sadant synsatt aven bland
politikerna. Ndmnderna &r beroende av den 6verordnade enheten
kommunen for anslag, och hanvisar ocksa dit nar det galler
resursbrist. Denna situation ar en vasentlig utgangspunkt samtidigt
som den rimligen sett inte kan forandras pa annat satt an genom
kommundelningar. | ett sadant synsiatt pa kommundelsnamnder
bland medborgare ligger ocksa att de inte ses som slutligt ansvariga
organ pa samma satt som kommuner eller riksdag. Till detta
kommer det faktum att de véljs pa grundval av asikter i en annan
population dn den egna kommundelen, ndmligen kommunen som
helhet. De far darmed ibland annan politisk majoritet an den som
finns i kommundelen. Medborgarna i kommundelen saknar ocksa
mojlighet att “avsatta” ledamoéter for vilka de saknar fértroende.
Sammantaget bidrar dessa forhallanden till ett allvarligt legiti-
mitetsproblem. Det ar svart att skapa folkligt stod. Medborgarna
tar antingen avstand fran systemet eller forhaller sig neutrala.
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Samtidigt har man med indelningen i namndomraden natt fram-
gang satillvida att medborgarna ser skillnader mellan namnderna
och blir medvetna om att dessa kan ga att paverka. Denna
“avundsjuka” har visat sig vara en vasentlig faktor bakom politiskt
aktivitet — mer vasentlig 4n belatenhet med befintlig service.

Ur ett teoretiskt perspektiv kan man beskriva situationen som
att kommundelsndmnderna inte &r institutionaliserade. De har inte
natt en situation dar medborgarna ser dem som centrala organ och
kontaktpunkter. En sadan situation skulle kunna nas pa flera olika
sétt, men mot bakgrund av vad som berérts ovan férefaller den
avlagsen i dag. Forvantningarna pa namnderna som ny politisk
demokratisk organisation finns, men besvikelsen Over att de inte
givit 6kade mdjligheter till inflytande ar minst lika vésentlig for
manga medborgare. Mot denna bakgrund uppndr man inte den
legitimitet som normalt bor vara ett kdnnemérke foér en institu-
tionaliserad politisk organisation (jfr diskussion i March och Olsen
1989 och Peters 1999).

Ett satt att bidra till institutionalisering och legitimitet skulle
alltsd kunna vara andrat valsitt. Det finns entydigt ett starkt
folkligt stod for direktval. Direktval med starkt inslag av personval
borde kunna bidra till att forbattra situationen vad galler de
problem som berorts ovan och darmed bidra till att forbattra
legitimiteten. Dessutom stdmmer direkt- och personval bra med en
uppenbar vilja hos KDN-politiker att vara den gamla sortens
“fortroendeman”.

Det fortjanar till sist att understrykas att fragan om varfér man
inrattar eller avskaffar kommundelsndmnder till stor del ar ett
annat problem &n fragan om huruvida kommundelsnamnder funge-
rar som demokratiska organ. Dels forefaller det ha skett en for-
skjutning sa att forvantningar om ekonomiska vinster spelar storre
roll i dag an ndr man bdrjade med denna typ av organisation. Dels
kan man knappast blunda for att det finns en form av mer eller
mindre rationella modevagor ocksa nar det galler organisations-
former.
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Kommundelningseffekter

En inventering av 1990-talets nya kommuners
lokaldemokratiska erfarenheter

Av Gissur O. Erlingsson

1 En tomgangsdemokrati soker sin l6sning

For ett halvt sekel sedan fanns det 2 498 kommuner i Sverige.
Denna indelning av landet hade sitt ursprung i 1862 ars kommunal-
forordningar. P& 1930-talet borjade dessa uppfattas som omoderna,
och som ett led i vélfardsstatsbygget borjade Socialdemokraterna
darfor utreda mojligheterna att sld samman kommunerna till
befolkningsmaéssigt storre enheter. Syftet var framst att skapa
forvaltningspolitiskt optimala, béarkraftiga kommuner. Samman-
slagningarna realiserades genom den sa kallade storkommun-
reformen (1952) och kommunblocksreformerna (1962-1974). Dessa
reformer — som troligen &r Véasteuropas mest omfattande i sitt slag
(jfr Kjellberg, 1988) - innebar att antalet kommuner sjonk
drastiskt, fran narmare 2 500 till 277 pa bara 22 ar. Fram till 1974
var sélunda trenden otvetydig — vi gick mot storre och farre
kommunenheter.

Under de tva senaste decennierna har denna trend langsamt
borjat vanda. Manga delar av de nya kommunerna blev mycket
missndjda med den situation som uppstod i de sammanslagna
enheterna och borjade aktivt strava efter att ater fa bli egna. Denna
stravan har gett resultat i nagra fall. Sedan den senaste samman-
laggningen har 12 kommunutbrytningar gt rum. I skrivande stund
ir antalet svenska kommuner 289 till antalet. Amnet for denna
studie ar just detta — atergangen till mindre kommunenheter
genom kommundelningar.

Denna tendens, atergangen till mindre kommunenheter, bor ses
i ljuset av en parallell samhallsutveckling. 1 den allméanpolitiska
debatten och det akademiska samtalet upprepas ofta ett pastaende
som verkar ha utvecklats till en allméangiltig sanning: Demokratin,
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som den traditionellt uppfattas, befinner sig i ett bekymmersamt
lage. Valdeltagandet sjunker, andelen blankréster okar och med-
borgarna forefaller vara mindre politiskt engagerade an forr. Vidare
forlorar de politiska partierna medlemmar, och tecken finns pa att
medborgarnas misstro mot centrala sambhallsinstitutioner bara
véxer (jfr Moller, 2000; Petersson m.fl. 2000; Holmberg &
Weibull, 2000). Denna utveckling gar pa tvars mot en norm som vi
skulle kunna ge etiketten den deltagardemokratiska (se Held,
1995:305 ff. ; Jacobsson, 1999:164; jfr Demokratiutredningens
demokratimodell i SOU 2000:1). Accepteras den deltagar-
demokratiska normen finns foljaktligen mycket goda skal att fraga
sig vad som kan goras for att denna “demokratiska tomgang” inte
ska utvecklas till ett "demokratiskt motorstopp”.

11 Administrativa omstruktureringar som demokratins
réddning?

I Sverige kan utomstaende betraktare avlasa tendenser till politiska
atgarder for att motverka denna negativa utveckling. Ett exempel
pa sadana kan de sa kallade stadsdels- eller kommundelsreformerna
ségas vara. Om man ska tro de utvdrderingar som gjorts forefaller
dessa dock i forsta hand fatt starkt effektivitet som foljd, medan
demokratieffekterna varit forsumbara (t.ex. Montin, 1989; Jonsson
& Solli, 1995; jfr Petersson & Soderlind, 1989:100), d&ven om Rune
Premfors med fleras Stockholmsstudie (1993) funnit vissa
indikationer pa att reformen har en deltagardemokratisk potential.
Ett annat exempel pa dylika administrativa innovationer som -
atminstone i retoriken - syftat till att atgarda demokrati-
problematiken, ar de regionforsék som genomfoérts i fyra forsdks-
regioner (jfr Jerneck & Sjolin, 2000). Dock &r ifragasattanden av
regionaliseringens demokratiska egenskaper nédrmast legio i debat-
ten (t.ex. Petersson Dagens Nyheter 2000-10-05; Larsson, 1998).
Ytterligare ett intressant motdrag mot det till synes sjunkande
politiska engagemanget &r viljan att dela kommuner, dvs. det
kommundelningsfenomen som sakta utkristalliserats under 1990-
talet (jfr Erlingsson 1999; KommunAktuellt, 1997, nr 21:2). Ser vi
bara till det senaste decenniet har en mangd initiativ tagits bland
invanare i olika kommundelar, initiativ som syftar till att bryta loss
en kommundel fran den tidigare moderkommunen i syfte att skapa
en helt ny, egen kommun. Denna aktivitet har resulterat i att ett
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stort antal ansékningar om kommundelning hamnat pd Kammar-
kollegiets bord. Fem av dessa ansdkningar har bifallits under 1990-
talet, vilket inneburit att antalet svenska kommuner nu ar uppe i
289. FOr att citera Rolf Andersson, en av initiativtagarna bakom
Natverket nya kommuner, ar kommundelningsfragan i allra hogsta
grad “en fraga som jaser ute i kommunerna” (citerad i Erlingsson,
1999).

Att kommundelningar ska ses som en demokratistarkande
atgard ar inte uteslutande ndgot som delningsaktivister havdar.
Exempelvis menar forfattarna till Demokratiutredningens
slutbetdnkande att kommundelning &ar att foredra framfor fler
nivaer i det politiska systemet, men ocksa att kommundelningar
skapar béattre demokratiska forutsattningar an vad till exempel
stadsdels- och kommundelsreformerna gjort (SOU 2000:1, s. 158).
Vidare havdade manga (och havdar fortfarande) att
kommunsammanldggningarna mellan 1952-1974 blev férddande
for den lokala demokratin. Centerpartiet har hela tiden kraftigt
kritiserat sammanlaggningarna och pekat pa det 6nskvarda med att
dela kommuner. Ett av de senaste uttrycken for detta ar riksdags-
ledamoten Asa Torstenssons riksdagsdebatt med demokrati-
minister Britta Lejon (oktober 2000) déar Torstensson menade att
hundra nya kommuner skulle innebdra att medborgarnas del-
tagande i den kommunala demokratin skulle 6ka (Dagens Nyheter
2000-10-14:A10). Den positiva instéllningen till kommundelningar
aterfinns historiskt hos de borgerliga partierna, vilket fick sitt
konkreta uttryck under den borgerliga regeringen 1991-1994.
Davarande civilminister Inger Davidsson slog fast att:

Ett sdtt pa vilken den lokala demokratin kan starkas ar att dela
kommuner (...). Jag ser positivt pad lokala initiativ till kommun-
delningar. Erfarenheten av genomférda delningar skall studeras (prop.
1991/92:100).*

1 Under denna period togs fragan upp i flera riksdagsmotioner. Folkpartiet anforde
att steg méste tas till att, i de fall dar invanarna sjilva énskar att dela kommunen,
statsmakterna inte motsétter sig delning utan tilliter den (1990/91:K51).
Centerpartiet menade att kommunsammanlaggningarna 1962 och "tvangsbeslutet”
1969 hade lett till ett flertal negativa konsekvenser vad géller minskning av antalet
kommunalt  fértroendevalda med féljden att kommunmedlemmarnas
paverkansmgjligheter forsvarats. Mot denna bakgrund ansdg man att regering och
riksdag borde medverka till att genomféra kommundelningar nar detta ar ett lokalt
krav (1990/91:K55). Moderaterna menade i sin partimotion (1990/91:K623) att
regeringen principiellt skulle tillita en kommundelning som begirs av
kommuninvanarna och anség att den déavarande socialdemokratiska regeringen
varit alldeles for restriktiv i fragan.
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1.2 Kommundelningar — en demokratistarkande atgard?

Foreliggande undersbkning ska ses mot bakgrund av de ovan
beskrivna utvecklingsdragen. Framstéllningen tar sitt avstamp i
medborgarnas sjunkande politiska deltagande, 6kande misstro och
minskande engagemang. | ljuset av den argumentation som del-
ningsforesprakarna for, kommer kommundelningarna att betraktas
som ett forsok att undvika det motorstopp somliga fruktar ska
folja av den omtalade demokratiska tomgangen. Mer specifikt ar
denna studie en underlagsrapport for Kommundemokrati-
kommittén, dar det i direktivet framhalls att:

Kommittén skall (...) gdra en utvérdering av de allmanna kommunal-
demokratiska erfarenheterna fran de kommundelningar som genom-
forts under 1990-talet. Detta i syfte att bl.a. se om och i sa fall pé vilket
sétt medborgarnas engagemang 6kat genom delningen (s. 22-23).

Uppdraget har ar salunda utvardera de demokratiska erfaren-
heterna av 1990-talets kommundelningar i de utbrutna kommun-
delarna. Studiens forskningsobjekt blir déarvidlag Trosa, Gnesta,
Lekeberg, Bollebygd och Nykvarn. Det principiella temat for denna
undersokning &r om skapandet av mindre lokala enheter — det vill
sdga kommundelningar — kan vara ett stt att gjuta liv i en stagne-
rande svensk demokrati.

Det mer konkreta syftet med forskningsinsatsen &r att skapa en
fordjupad forstaelse for vilka demokratiska konsekvenser kommun-
delningar kan fa. Den évergripande fragestallning som ska besvaras
ar om kommundelningar kan vara ett sitt att starka den
kommunala demokratin. For att besvara fragan kravs att
fragestallningen bryts ned i tre intimt relaterade frageblock.

» Forst och framst maste vi skapa en referenspunkt for att under-
sokningsresultaten ska kunna relateras till nagot. Detta gor vi
genom att besvara fragan: Vilka demokratieffekter hoppades
aktorerna uppna med en delning, det vill sdga vilka ar argu-
menten for att dela kommuner?

» Darefter ska frdgor besvaras som svarar mot undersékningens
varderingsdel, det vill saga fragor som ror sjalva effektfragan:
Vad ar det, pd ett mer kvalitativt plan, som ur demokrati-
hédnseende har fordndrats i de nya enheterna? Uppfattar
respondenterna att medborgarnas engagemang i kommun-
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politiken okat? Finns det nagra bieffekter som kan tolkas som
en demokratisk forsvagning?

« Det sista frageblocket ror sjilva diagnosen: Vilka lardomar kan
vi dra av 1990-talets nya kommuners erfarenheter? Kan
kommundelningar sagas vara ett exempel pa atgard som starker
den lokala demokratin?

1.3 Metodologiska 6vervéaganden

Sambhidllsforskningen kan sannolikt aldrig objektivt fanga hela den
mangfald, komplexitet, mangtydighet och motsagelsefullhet som
karakteriserar den politiska demokratin. (...) Vi kan aldrig stélla oss
vid sidan av tid och rum och analysera véarlden fran nagon fast och
oberoende punkt (Lundquist, 2001).

Som namndes ovan, studien syftar till att skapa en grund fér att
battre forstd kommundelningarnas demokratiska implikationer.
Hur bor denna uppgift bast 16sas, givet de tidsmaéssiga och ekono-
miska ramar som givits? Innan vi ger oss i kast med sjalva under-
sokningen ar det pa sin plats att foregripa nagra av de kommentarer
som brukar invandas mot demokratiutvarderingar och samtidigt
beskriva hur jag rent tekniskt gatt tillvaga for att I6sa forsknings-
uppgiften.

Foreliggande studie &r alltsa en sorts utvarderingsprodukt dar det
finns en explicit ambition att vardera eventuella demokratiska
effekter i de delade kommunenheterna efter att delningen genom-
forts.? Ofta ifragasatts mojligheten till att Gver huvud taget kunna
véardera graden av demokrati i en given politisk enhet. Kritiken &r
vard att tas pa allvar. Det &r ett vanskligt foretag att enkelt "mata”
demokrati om man har insikter i demokratins idéhistoria och &r
medveten om den ideologiska spdnning som ligger i demokrati-
begreppets natur. Det &r valdokumenterat i den demokrati-
teoretiska litteraturen hur varje demokratidiskussion oundvikligen
faller tillbaka till en punkt dar frdgor om “bra” och dalig”
demokrati i slutdndan ar avhangig de varderingar och ideologiska

2 Utvdrderingsbegreppet brukar definieras som ett satt ”...att i efterhand upptécka,
kartlagga och bedoma offentliga atgarders forvaltning och resultat i syfte att
astadkomma Okad sjélvreflexion, fordjupad forstaelse och battre grundade beslut”
(Vedung, 1998:18).
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preferenser som forfaktas av den enskilde (t.ex. Dahl, 1989:340;
Held, 1995:16 ff.; Petersson m.fl., 1997:30).°

Det faktum att demokratibegreppet & omtvistat betyder dock
inte att reformer inte kan utvarderas. Daremot innebér det att de
inte kan véarderas mot en enda uppsattning Kriterier. Demokrati
kan helt enkelt vara manga olika saker. | detta avseende fyller
utvarderingens femte avsnitt en viktig funktion. Har stélls tre olika
demokratimodeller upp, dar varje modell betonar sina specifika
varden. Undersokningens resultat stams sedan av mot respektive
modell. Darigenom visas att kommundelningar kan gynna en viss
typ av demokrativarden som inte alltid ar helt okontroversiella,
men fullt legitima, beroende pa vilken demokratimodell
beddmaren finner mest 6nskvard.

Det finns andra, mer praktiska — alternativt tekniska — dver-
viaganden att gora nar vi diskuterar att ge svar pd en fraga
formulerad i utvarderingstermer. Ett uppenbart, for utvarderaren
beklagansvart faktum, ar att det inte finns nagra sjilvklara
jamforelsepunkter att stélla undersékningen mot. Det finns ingen
forutvardering i de utbrutna kommundelarna att forhalla resultaten
till, varfor det kan vara svart att uttala sig om vari det nya bestar.
Detta forsvarar mojligheten att uttala sig om forandring. Detta har
bidragit till att studien karakteriseras av ndgot som paminner om
Evert Vedungs skuggkontroll. Det &r ingen kontroll i termens
ordboksbetydelse, utan innebar snarare att de kvalitativa férand-
ringar som agt rum efter delningen bedéms av manniskor som kan
antas ha sérskild insikt i kommunens politiska organisation, det vill
séga elitintervjuer (jfr Vedung, 1991:247).

For att anvanda ett kliniskt metodologiskt sprakbruk ar detta en
sorts kvalitativ studie dar en genvdg tas till de medborgarrelaterade

3 For att illustrera problematiken kan vi konstatera att det ar svart att bedoma
demokrati relativt andra tidsperioder da olika historiska villkor skapar olika forut-
sattningar for demokratin att fungera (jfr Dahl, 1989:340), och vi vet ocksa att
demokratins ideal kan formuleras i form av flera motstridiga grundvarden som
standigt riskerar att raka i konflikt med varandra. SNS demokratirad (Petersson
m.fl. 1997:30) satter fingret pd négra av dessa dilemman nar de slar fast att:
“Demokrati ar inte bara majoritetsvalde; det politiska systemet maste ocksa
uppfylla kraven pa rattsikerhet och handlingskraft. Demokrati betyder inte bara
formellt korrekt handlaggning; det politiska systemet maste ocksd vara
medborgarstyrt och effektivt. Demokrati innebdr inte bara handlingskraft; kraven
pa effektivt ledarskap maste vdgas mot 6nskemalen om folklig forankring och
rattslig objektivitet (...) Dilemman och avvédgningar ar darfér en inneboende del
hos demokratin.” Mark dock val att det pd intet satt ar sjalvklart att se
handlingskraft som ett demokrativarde. Nazityskland var handlingskraftigt pa
maénga satt, men vi skulle knappast saga att det var en sarskilt demokratisk regim
(jfr resonemangen i Jacobsson, 1998 & 1999).
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fragorna via en variant av skuggkontrollen. Primarmaterialet utgors
i forsta hand av 26 intervjuer med sa kallade elitforetradare (se
forteckningen langst bak).” Intervjuerna karakteriseras som
halvstrukturerade samtalsintervjuer med elitforetradare. Det har
funnits en évergripande struktur i fragorna, men strukturerings-
graden har varit lag. Detta har gjort att kraven pa smidighet och
flexibilitet forenats med att intervjun fokuserats mot vissa pa
forhand definierade aspekter — i det har fallet i forsta hand hur vl
forhoppningarna och farhdgorna med delningen har infriats.” Detta
intervjumaterial har kompletterats med djupintervjuer gjorda i ett
annat sammanhang véren 1998, dar fragor dryftades kring motiven
till att delningsfragan uppstar (Erlingsson, 1999). | forsta hand
hjalper detta tillvigagangssatt oss att ta elitforetradarna ”pa pul-
sen”, det vill saga de blir ett instrument att salla fram de viktigaste
forandringstendenserna sedan delningen. Det dr en inventering av
de nya kommunernas erfarenheter vi gor, som i sin tur ger 0ss
mojligheter till fordjupad forstaelse for vilka effekter kommun-
delningar kan fa for den kommunala demokratin.

Det kan framforas synpunkter pa metodvalet. Respondenterna
sitter i elitpositioner i relativt nybildade kommunala organisationer
och har i méanga fall hamnat i en mer betydelsefull politisk position
an tidigare. Det &ar ingen orimlig tes att dessa kan ha mer positiva
attityder till kommundelningen &n vad kommuninvanaren i allman-
het har. Detta kan ha manga orsaker, till exempel att de har haft
mojlighet att paverka utformningen av den egna politiska

4 Ambitionen var fran borjan att fa en s bred parlamentarisk representation som
mojligt i intervjumaterialet. Tanken var att samtliga riksdagspartier pa ett eller
annat satt skulle tackas in. Detta har till viss del uppnatts, men det finns en
slagsida till forman for representanter frin Centerpartiet och representanter for
Socialdemokraterna, mycket beroende pa att dessa tva partier i manga fall intagit
tva diametralt olika standpunkter i delningsfrégan. Dessutom har utrymmet for
riksdagspartier i tre fall fatt ge vika for en prioritering av renodlade lokala partier i
Gnesta, Nykvarn och Bollebygd som jag funnit mer relevanta att samtala med.
Framfor allt har det varit svart att hitta representanter fran Vansterpartiet och
Kristdemokraterna, mycket beroende pa att dessa inte ar sarskilt valrepresenterade
i de undersokta kommunerna och inte heller spelat nagon central roll i den lokala
kommundelningsdebatten.

5 Rent tekniskt har intervjuerna gatt till sé att jag samtalat med mina respondenter i
allt frdn 45 minuter till uppemot 2 timmar. Dessa samtal har dokumenterats
genom att jag under intervjun antecknat noggrant och efterat renskrivit anteck-
ningarna. Alternativet hade varit att med bandupptagare spela in intervjun, for att
sedan skriva ut den. Att bandupptagare inte valts beror huvudsakligen pé att jag
har s6kt undvika att respondenterna ska uppfatta samtalet som ett férhor utan just
som ett samtal. Mina erfarenheter av att arbeta med bandspelare stdmmer 6verens
med andra forskares — bandspelaren kan verka hammande pé respondenter, nagot
som kan ta sig uttryck i att dessa uttrycker sig mer forsiktigt och helt utan centrala
"off the record”-reflexioner (t.ex. Ejvegard, 1993; Méller, 2000).
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organisationen, att de darfor har kommit att kdnna ett ansvar for
att det har faktiskt fungerar val och att de sdlunda férmedlar just en
sadan bild till en utvarderare av nyorganisationen. Det kan helt
enkelt finnas en rollforvantan pd de elitgrupper jag mott att
solidariskt verka for delningsidén. Vidare torde det std klart att
kommundelningen i praktiken kommit att ge manga av de
intervjuade storre mojligheter an tidigare till nya stimulerande
uppgifter och kontakter, vilket ocksa skulle forklara en mer positiv
installning till delningen. Dessa invandningar till trots har jag anda
valt att anvanda djupintervjuer som det primdra materialet. De
fragetecken som kan stéllas i samband med detta har jag forsokt
rata ut genom att bredda urvalet pa respondenterna sa att jag
intervjuat fullmaktigeledamoter fran olika partier, en hog tjanste-
man i varje kommun, en person som drivit frigan om kommun-
delning, en som representerat motstandarlagret samt den journalist
pa lokaltidningen som bevakat den nybildade kommunen.
Intervjumaterialet har jag ocksa kompletterat med tidningsartiklar
och internt material fran de respektive kommunerna (till exempel
utredningar och promemorior).

14 Forskningslaget

I likhet med Peder Nielsen (1996) kan vi notera att stats-
vetenskapen inte i ndgon storre utstrackning intresserat sig for hur
kommunala granser bor dras. 1 den man statsvetenskapen &gnat
fragan intresse, har det oftast handlat om vilken den mest optimala
storleken varit ur ett forvaltningspolitiskt perspektiv. Jamfért med
den uppmarksamhet som forskningen 4gnade &t kommun-
sammanslagningarna (se till exempel litteraturforteckningen i
Stromberg & Westerstahl, 1983) ar det ingen Overdrift att saga att
kommundelningsfragan ar ett i det narmaste styvmoderligt
behandlat omrade. Nielsen sjélv tillhor det fatal som uppehaller sig
vid just kommundelningstemat. Han &r i forsta hand intresserad av
att undersdka hur politiska enheter ska avgransas och om stark
eller svag gemenskapskdnsla bland befolkningen (demos) i
kommunerna &r korrelerad till en o©nskan att vilja trada ur
kommuner.

Om vi backar i tiden torde den tidigaste referensen till
kommundelningstemat vara Kjell Lundmarks (1980) granskning av
dittills behandlade kommundelningsédrenden. Lundmark under-
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sokte fallen Asele, Motala, Harjedalen och Vaxholm. Studien
uppmdarksammade att argumenten for en kommundelning
grundades pa att delningsforesprakarna upplevde stora kommun-
demokratiska problem i de sammanslagna kommunerna.
Delningsforesprakarna hivdade att det Okade avstandet mellan
medborgare och de allt farre beslutsfattarna, men aven avstandet
till den svallande byrakratin, fick till foljd att inte bara
engagemanget for kommunalpolitik avtog, utan &dven att den
samlade politiska forstaelsen for och kunskapen om kommunens
olika delar minskade. Lundmark slog ocksa fast att delnings-
anhangarna inte ansdg att den kommunala servicen forbattrats eller
att administrationen hade effektiviserats genom sammanldgg-
ningarna. De argument som da presenterades mot delningar var att
mindre kommuner, fraimst av befolkningsmassiga och nérings-
geografiska skél, inte kunde béras upp ekonomiskt, och dérfor
skulle fd problem med att fungera effektivt. En delning av
kommunen var darfor, enligt motstandarna, inte svaret pa de
eventuella demokratibristerna i storkommunen.

Kerstin Kolam och Christina Ekman (1992) genomférde en
undersokning av de kommundelningar som skedde mellan 1979
och 1993. Rapportens fick titeln Kommundelningar — erfarenheter
och utfall. Som titeln antyder, handlar det om en undersékning om
erfarenheter av genomforda delningar, det vill saga Asele/Dorotea,
Motala/Vadstena, Norsjo/Mala, Vannas/Bjurholm, Vaxholm/
Osterdker, Vara/Essunga och Botkyrka/Salem. Undersokningen
grundades pa enkater som skickades till personer i de bertrda
kommunernas elitskikt (bade politiker och tjansteman). Det
priméra syftet var att belysa erfarenheter av.kommundelningar.
Saval demokrati-, som ekonomi- och serviceaspekter fanns i
enkatfragorna. Slutsatserna som drogs av denna (primart) kvantita-
tiva undersékning blev att demokratin och medborgaropinionen
spelade en avgérande roll i dittills genomférda kommundelningar,
men pa fragan om kommundelningar ar bra eller inte svarade
forfattarna att fragan “inte (kan) besvaras med enkelt ja eller nej”
(Kolam & Ekman 1993:30).

Den undersdkning som, Kolam & Ekmans studie undantaget,
mest systematiskt tagit sig an uppgiften att géra en genomgang av
kommundelningarna dr  Lokaldemokratikommitténs (SOU
1990:93) slutbetankande (dven om den i huvudsak bygger pa
Kolam & Ekmans uppsats). Har dgnar man sig inte sd mycket at
fragan vilka konsekvenserna av.kommundelningarna blivit, utan
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mer at att forklara varfor kommunerna delats (det vill sdga orsaks-
snarare dn effektfrdgan). Forenklat kan slutsatsen av denna
genomgang sammanfattas med att kommundelningarna bara ses
som justeringar av olyckliga kommunsammanslagningar. Forfattar-
na till betdnkandet antog, snarare &dn gav beldgg for, att det funnits
vissa kommunaldemokratiska fordelar, men fann det svart att
uttala sig om vilka dessa var liksom om de kommunekonomiska
konsekvenserna av kommundelningarna.®

Svenska Kommunfdrbundets utredare, Bjorn Sundstrom, &r
sannolikt den som i officiella sammanhang oftast kommit i kontakt
med kommundelningsfragan. | sina utredningar fokuserar han
framst pa de ekonomiska konsekvenserna av kommundelningar,
medan demokratiaspekten avhandlas mycket summariskt. Nar han
i sina utredningar berér demokratifragan, talar han genomgéaende
samma sprak som Kolam & Ekman: "Utredningens slutsatser nar
det géller frigan om kommundelning automatiskt leder till en
battre demokrati ar att det helt enkelt inte finns nagot entydigt
svar pa denna fraga” (t.ex. Kommundelningsutredning Knivsta-
Uppsala, 1998-07-09).

Om foéreliggande understkning jamfors med den forskning som
tidigare producerats om kommundelningsfragan, sa paminner den
framfér allt om Kolam & Ekmans studie. Min studie skiljer sig
dock fran deras pa sa vis att den:

- metodologiskt jamfor kvalitativa fallstudier,

- fokuserar primart pa demokratiaspekterna, medan service- och
ekonomiaspekter endast uppmérksammas i anslutning till
demokratidiskussionen, och

- behandlar de kommuner som bildats pa 1990-talet, kommuner
som inte finns representerade i deras studie.

Undersokningen kompletterar silunda Kolam & Ekmans studie
genom att den técker in de fall som tillkommit efter 1992, men
skiljer sig i allra hogsta grad metodologiskt fran densamma.

¢ Forutom de ovan refererade studierna har ett antal studentuppsatser forfattats pa
kommundelningstemat, men ingen av dessa behandlar den fragestallning som hér
star i fokus explicit. Dessa uppsatser redogor jag inte narmare for har. De jag
funnit relevanta for den vinkling av amnet som har gdrs kommer att kommenteras
i den I6pande texten (se Leierdahl & Persson, 2000; Ljunggren & Lundstedt, 1996;
Svardman, 1993; Ubel, 1991).
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15 Disposition

Efter detta inledande avsnitt slas fast att 1990-talets
kommundelningsdiskussion maste ses i ett historiskt perspektiv. |
det andra avsnittet presenteras darfor en kortfattad éversikt Gver
den kommunala indelningshistorien, och logiken bakom kommun-
sammanléggningarna mellan 1952 till 1974 beskrivs oversiktligt.
Har besvaras fragan varfor antalet svenska kommuner sjonk fran
omkring 2 500 till 277 i det som sannolikt &r tidernas mest om-
fattande kommunreformer i ett vasteuropeiskt land.

I studiens tredje avsnitt presenteras kortfattat den allménna
kommundelningsdebatten. Varfor vill man dela kommunen? Vilka
véarden &r det man vill gynna? Detta avsnitt ger en kénsla for bak-
grunden till kommundelningarna och till diskussionen i avsnitt
fem (dar vi stiller oss fragan vilka demokrativirden kommun-
delningarna kan tdnkas gynna).

I det fjarde avsnittet redovisas resultaten av den empiriska
undersokningen av de nya kommunernas lokaldemokratiska
erfarenheter. Har penetreras vart och ett av de enskilda fallen pa
samma sétt. Varje fallstudie inleds med en bakgrundshistoria. Efter
bakgrundhistoriken presenteras och analyseras erfarenheterna
utifrin tva overgripande aspekter: medborgarengagemang och
forvaltningseffekter. 1 en avslutande del jamférs utbrytarna med
varandra: Har de likartade erfarenheter och vilka ar dessa i sa fall?
Den 6vergripande uppgiften ar forsoka hitta tendenser sa att vi,
atminstone tentativt, kan fa en kansla for svaret pa fragan om
kommundelningarna starkt medborgarnas engagemang i kommun-
politiken.

I det femte avsnittet lyfts studien till ett principiellt plan och de
demokratimodeller som kommundelningarna ska varderas utifran
presenteras. Poangen ar att visa att demokrati ar svart att mata, att
manga varden kan komma i konflikt med varandra, samt att en
vardering av demokratins "kvalitet” sannolikt faller tillbaka pa vilka
ideologiska preferenser (alternativt vilken ménniskosyn) den
enskilde bedémaren har. Demokrati kan helt enkelt uppfattas pa
manga olika satt. Darfor valjs tre demokratimodeller som
diskussionen forhalls till: konkurrensdemokratin, deltagar-
demokratin och gemenskapsdemokratin. Det ar just dessa modeller
som demokratidiskussionen om kommundelningarna ska relateras
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till, och vi svarar pa fragan vilken typ av demokrativarden
kommundelningarna forefaller gynna.

I studiens sjatte och sista avsnitt sammanfattas slutligen resul-
taten. En viktig bestandsdel i detta avsnitt ar att vi tillater oss att
reflektera mer fritt kring kommundelningar och demokrati. Syftet
ar att lyfta diskussionen till en mer principiell niva. Har diskuteras
vad 1990-talets vilja att aterga till mindre enheter kan vara ett
uttryck for, och slutligen diskuteras vilka langsiktiga konsekvenser
utvecklingen kan fa.

2 Oversiktlig kommunhistorik

Syftet med detta avsnitt &r att Oversiktligt sitta kommun-
delningarna i ett storre sammanhang genom att orientera lasaren
genom de svenska kommunernas historia. Darvid ges svar pa
fragan varfor antalet kommuner stadigt sjonk fram till 1974, da den
senaste sammanléggningen &gde rum. Kapitlet har framfor allt
relevans for den mer Overgripande diskussionen om svensk
demokrati i fordndring som fors i rapportens sista avsnitt. En l&sare
som enbart &r intresserad av de empiriska undersokningsresultaten
rekommenderas att bladdra fram till avsnitt fyra.

2.1 1862: kommunerna skapas

Genom 1862 ars overgripande reformer skapades for forsta gangen
kommuner som var helt skilda fran kyrkan och dess uppgifter.
Reformen innebar att vi fick uppemot 2 500 kommuner i Sverige.
Denna reform paverkade inte den gamla uppdelningen i stader,
kopingar och landskommuner, vilket fick till foljd att
kommunindelningen blev véldigt oregelbunden med stora skillna-
der mellan kommuner vad betraffade storlek och lokala ekono-
miska forutsattningar.

Efter andra vérldskriget kom kommunerna att bli ett viktigt
instrument i vélfardsstatsbygget. Kommunerna alades stora upp-
gifter som de sjalva inte hade medel att finansiera, vilket gjorde
dem beroende av statliga bidrag. Detta statsberoende accentuera-
des ytterligare som en konsekvens av omfattande strukturella
forandringar, till exempel uppldsningen av det agrara samhallets
sociala nétverk, natverk som till stor del ersattes av ett offentligt
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vélfardssystem. Vidare ledde den tilltagande industrialiseringen till
en urbanisering som bidrog att landsortskommunernas
invanarantal sjonk och diarmed forsimrade dessa kommuners
skatteunderlag. Landsortskommunernas sjélvstyrelse blev allt mer
undergravd, med foljden att det uppstod stora skillnader i
servicekvalitet mellan land och stad. For att 6ver huvud taget
kunna rddda den kommunala sjalvstyrelsen och undvika ett
fullstandigt forstatligande av den kommunala forvaltningen, véxte
tankar fram om att sld samman landskommunerna till befolk-
ningsmassigt storre enheter (jfr Stromberg & Westerstahl, 1983).

2.2 1952 &rs storkommunreform

Bland annat som konsekvens av ovan beskrivna samhalls-
utveckling, tillsattes en kommunindelningskommitté 1943 for att
granska de problem som uppstatt och ge forslag till I16sningar. Det
forslag som slutligen presenterades slog fast att landskommunerna
borde slds samman for att over huvud taget kunna &verleva.
Kommittén ansag att befolkningstalet i de nya kommunerna skulle
ligga mellan 2 000 och 3 500 personer, ett antal man pastod vara
nddvéndigt for att kommunerna skulle Klara av de serviceuppgifter
de alagts att utfora (Klasson, 1996:9).

Noterbart i sammanhanget ar att en av riktlinjerna fér kommun-
sammanslagningarna var att forslaget poangterade att en naturlig
samhorighet skulle efterstravas. Kommittén ansdg att endast
kommuner som naturligt hérde samman skulle komma att bilda en
kommun. Peder Nielsen (1996:16) slar fast att kommittén "rent
allmént var (...) noga med att ta hansyn till traditionens stora
betydelse”. Trots att malsattningen var att behalla en naturlig
samhdrighet, anmarkte kommittén att det praktiska genom-
forandet sannolikt skulle innebdra att de nya sammanslagna
enheterna kunde komma att avvika fran de som medborgarna
identifierade sig med. Ar 1952 genomférdes reformen och den fick
till foljd att antalet kommuner minskade kraftigt, fran 2 498 till
1037 (Stromberg & Westerstahl, 1983).

Intressant att uppmérksamma i kommundelningssammanhanget
ar att indelningsreformen fran riksdagspolitiskt hall motiverades
med behovet av ett stdrre urval av lampliga politiska fortroende-
man i varje kommun. Torgny Klasson anmarker dock att den mest
uppenbara konsekvensen av reformen blev att antalet lokala
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politiska fortroendeman minskade kraftigt: 71952 ars kommun-
indelningsreform inledde en fallande tendens i antalet medborgare
med politiska fortroendeuppdrag, en tendens som fortsatt in pa
1970-talet” (Klasson, 1996:10).

2.3 1962-1974: kommunblocksreformerna

Efter storkommunreformen expanderande den kommunala
verksamheten narmast explosionsartat. Ar 1967 hade de kommu-
nala utgifterna mer &n fordubblats jamfort med 1952. Nya
uppgifter tillkom och ansvaret for gamla utvidgades. Det stalldes
krav pa kommunerna att bygga ut den obligatoriska grundskolan,
vilket ytterligare 6kade den ekonomiska belastningen. Vidare &gde
annu en stor strukturomvandling rum pa den svenska arbets-
marknaden under 1950- och 1960-talet. Flykten fran landsbygden
till stdderna fortsatte, vilket fick till foljd att &nnu fler lands-
kommuner hamnade i ekonomiska trangmal och blev annu mer
beroende av statliga bidrag. Vidare bérjade kommunernas tankta
roll som naturliga enheter ifragasattas som foljd av den okade
bilismen och forbattrade regionala persontransportsystem — nu
kunde man arbeta i en kommun och bo i en annan (Gustafsson,
1992a).

Storkommunreformen bdrjade saledes snart anses vara otillrack-
lig. Den smaskaliga kommunstrukturen upplevdes av den social-
demokratiska regeringen som ett hinder for vélfardsstatens
fortsatta utbyggnad. En statlig utredning fran 1961 slog fast att en
ny kommunindelningsreform var nédvandig. Kommittén gjorde en
genomgang av kommunernas arbetsuppgifter for att bedéma vilket
befolkningsunderlag som krévdes for att de i ekonomiskt héan-
seende skulle kunna fungera effektivt. Utredningens slutgiltiga
forslag innebar att uppdelningen i stader, kopingar och kommuner
borde férsvinna och att samtliga kommuner skulle ha minst 8 000
invanare, nagot som anségs vara ett minsta mojliga invanarantal for
att kommunerna skulle fa ett tillrackligt skatteunderlag for att bara
upp den service. Utredningen tog narmast avstand fran idén att
kommunerna skulle vara naturligt framvaxta lokala politiska
gemenskaper. | stéllet vdgde administrativa argument, effektivitets-
argument och argument som harrérde fran en idé om stordrifts-
fordelar, mycket tungt (Stromberg & Westerstahl, 1983:22 ff.).

658



SOU 2001:48

Kommittén arbetade fram riktlinjer om hur den nya indelningen
skulle se ut. Férutom att ingen kommun fick ha farre an 8 000
invanare, skulle de nya kommunerna utgéra vad de kallade
naringsgeografiskt sammanhalina enheter. Den vagledande principen
blev den sa kallade centralortsteorin, en princip som byggde pa att
runt en centralort sammanféra omraden som hdorde ihop av till
exempel bebyggelse-, arbetskrafts-, trafikmassiga och kommersiella
skal. Varje kommun skulle ha en tédtort déar stérre kommunala
forvaltningar kunde placeras och forse dessa tatorters omland med
den kommunala service som behdvdes. Somliga menar att detta pa
forhand byggde in socioekonomiska och kulturella motsdttningar i
de nya storkommunerna (t.ex. Gustafsson, 1992b).

Inledningsvis byggde beslutet om sammanlaggningar pa en
frivillighetsprincip som innebar att kommunerna sjalva fick bestdmma
om de ville ingé i en stérre kommun eller inte. Det visade sig dock att
landsortskommunerna var tamligen ovilliga att frivilligt avveckla sig
sjalva, med foljden att motstandet mot sammanslagningarna blev stort
i ett antal kommuner (Brantgérde, 1974).

P& grund av detta motstand, och sammanslagningarnas darav
langsamma tempo, ansadg regeringen att indelningsreformen inte
holl jamna steg med landets ekonomiska och sociala utveckling.
Dérfor foreslog man att en férdndring skulle tvingas fram. Beslutet
om tvangssammanslagningar fattades 1969 och innebar att den
foreslagna reformen skulle vara genomférd 1974. Samtliga icke-
socialistiska partier motsatte sig detta tvangsbeslut. Deras invand-
ningar byggde i huvudsak pa att medborgarnas delaktighet i lokal-
politiken skulle undergrdvas med férre kommunpolitiker och
langre geografiska avstand mellan politiker och medborgare. Ute i
kommunerna var tvangsinslaget foga populart. Regeln blev att
regeringen motsatte sig mindre kommuners énskan om att forbli
egna. Foljden blev att sammanslagningarna i ett fyrtiotal fall fick
genomfdras mot de berérda kommunernas vilja.

2.4 Utvecklingen efter 1974 - tillbaka till smaskalighet?

Med tanke pa att samtliga borgerliga partier hade motsatt sig
tvangsinslaget i kommunblocksreformen, kom den borgerliga
regering som tilltradde efter 1976 ars val att stalla sig positiv till
kommundelningar. Vid tilltrddet deklarerade man i regerings-
forklaringen att kommunindelningsreformen skulle utvédrderas:
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”Regeringen ar beredd att préva framstallningar om andringar i den
kommunala indelningen som &r motiverade av hansyn till den
kommunala demokratin.” Kravet var att det skulle visas att den
kommunala servicen inte skulle forsdmras och att det skulle finnas
ett starkt stod bland invanarna for en delning.

En indikation pa Socialdemokraternas tveksamma installning till
kommundelningar var att den socialdemokratiska regering som
tilltradde i oktober 1982 ansdg att delningar av kommuner borde
provas restriktivt. De menade att de negativa demokratiska
konsekvenser sammanslagningarna pastods innebéara kunde l6sas
pa annat satt, till exempel genom en battre lokal férankring av den
kommunala verksamheten — i realiteten lokala ndmnder inom
ramen for de befintliga kommunerna (Gustafsson, 1992b:41).
Fram till regeringsskiftet 1991 hade ett tjugotal framstallningar om
delning gjorts, och atta av dem hade beviljats av borgerliga
regeringar, vilket far ses som ett tydligt uttryck for Social-
demokraternas relativt delningsnegativa installning.

En ny vindning kom 1991, da den nytillsatta borgerliga
regeringen i regeringsforklaringen deklarerade att de skulle
underlatta for kommundelningar. Davarande civilminister Inger
Davidsson sammanfattar instdllningen genom att i proposition
1992/93 skriva: "Det dr angelédget att arbeta for ett mjukt samhélle,
dar varje manniska far utvecklas till en individ i gemenskap med
andra manniskor. En viktig del av utvecklingen sker i sma,
naturliga gemenskaper. (...) Regeringen ser positivt pa lokala
initiativ till kommundelning.” (proposition, 1992/93:2 ff.).

1990-talet har inneburit att ett stort ansékningar om kommun-
delning hamnat pd Kammarkollegiets bord, vilket bland annat
inneburit att fem nya kommuner bildats sedan den 1 januari 1992
till dags dato. Att detta, som skulle kunna kallas kommun-
delningsfenomen, &r nagot som i allra hogsta grad ar aktuellt
illustrerades i KommunAktuellt 1997, dar man kunde ldsa att:
"Fragan om delning 4r het. Bara under den senaste veckan (vecka
24/1997) hade den diskuterats i minst fyra fullméktige. Kammar-
kollegiet dignar under ansdkningar, yttranden och andra underlag”
(s. 2). Det ar mot denna bakgrund vi ska forstd Kommun-
demokratikommitténs oOnskan att utreda de lokaldemokratiska
erfarenheterna av. kommundelningarna. Med denna historiska
overblick i bagaget ska vi nu kort svara pa fragan vilka argument
som brukar framladggas for kommundelningar. Vilka varden &r det
kommundelningsforesprakarna vill gynna?

660



SOU 2001:48

3 Varfor kommundelning?

Grundackordet i alla utbrytardebatter forefaller vara det mer
renodlade demokratiargumentet. Syftet med detta avsnitt ar att
rekonstruera delningsforesprakarnas demokratiargument genom
att gora nagra nedslag i den allmanna kommundelningsdebatten.
Huvuduppgiften &r hér att hitta gemensamma drag i debatten for
att svara pa fragan: Vilka demokrativarden soker man framja genom
en delning? Avsnittet ska ses som en nddvéandig bakgrund till sjélva
den empiriska undersokningen. Vi redogor for delnings-
foresprakarnas argument i syfte att skapa en referenspunkt stalla
utvarderingen emot.” Men givetvis finns det skal att d&ven uppmark-
samma vilken sorts demokratisyn dessa argument refererar till,
varfor det kommande avsnitt 5 syftar till att aterkoppla kommun-
delningsproblematiken till den demokratiteoretiska litteraturen.

3.1 Deltagarargumentet

Rolf Andersson — representanten fér "Ljungskile — egen kommun” —
ar representativ for delningsforesprakarna nar han eftertryckligt
understryker demokratiaspekten av kommundelningar. Ytterst, menar
han, handlar kommundelningar om att vitalisera en stelnande svensk
demokrati genom att minska den vaxande klyftan mellan véljare och
valda. Argumentets grundtanke ar att medborgarinflytandet stérks
eftersom det kommer att bli lattare att na fram till beslutsfattarna och
lattare for den enskilde att engagera sig da fragorna i smakommunen
mer direkt beror dennes vardag. Avstandet mellan beslutsfattare och
berérda minskas, och manga kommuninvanare kan antas komma att
ha en personlig kontakt med kommunens politiska foretradare (jfr
Andersson & Svennberg, 1998).

Flera av de som intervjuats till denna undersdkning lyfter fram
detta som sitt huvudargument for att dela kommunen. Moderaten
Christer Johansson, Bollebygds kommun, menar till exempel att
hans primdra argument for att dela kommunen var “att 6ka med-

7 Det 4r viktigt att komma ih&g skillnaden mellan motiv och satt att motivera en
handling. Det jag vill géra hér har inte s3 mycket med motiven att gora, utan vi vill
alltsé bara hitta vilka demokrativarden man sager sig vilja gynna med en delning i
syfte att skapa en referenspunkt att relatera vara undersokningsresultat till. Den
som ar intresserad av de mer negativa motiven, till exempel att man vill bryta sig
loss for att man inte vill betala foér andra kommundelar, hé&nvisas till Erlingsson
(1999).
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borgarnas intresse for kommunala frdgor”. Aven centerpartisten
Gerhard Olsson, Lekebergs kommun, presenterar detta som sitt
huvudargument: "I forsta hand var det demokratifragan, att fa folk
aktiva, att nd en narmare kontakt mellan medborgare och
politiker.” Den folkpartistiska gruppledaren och tillika davarande
ja-generalen i Nykvarns kommun, Christina Berlin, framhaller att
hon ”lockades av detta att fd& medborgarinflytande”. Dessa nedslag
i kommundelningsdebatten ramar in en bild som bekraftar Hakan
Svardmans (1993:42) slutsats fran hans sju ar gamla genomgang av
kommundelningsdebatten, dar han nar slutsatsen att de framsta
och tyngst vagande argumenten forefaller vara intimt knutna till
Overtygelsen att kommundelningen ska framja ett aktivt
medborgerligt deltagande i kommunpolitiken. Den centrala fragan
i nasta avsnitt blir givetvis om de intervjuade personerna uppfattar
att medborgarnas engagemang i kommunpolitiken ©kat efter
delningen, vilket dven gar hand i hand med Kommundemokrati-
kommitténs direktiv, att se om och i sa fall pa vilket satt med-
borgarnas engagemang dkat genom delningen.

3.2 Gemenskapsargumentet

Aterkommande i kommundelningsdiskussionen ar ett sorts sjalv-
bestammandekrav, som grundar sig i kravet pa att véljarna sjalva ska
kunna bestdmma vilka det & som beslutar Gver deras levnads-
villkor. Argumentet bygger inte sallan pa att centralortens full-
maktige bestar av manniskor som inte bor i den berérda kommun-
delen eller saknar har insyn i kommundelens angeldgenheter och
speciella forutsattningar. Kommunfullmaéktige centralt fattar beslut
om kommundelar som de inte alltid vet s& mycket om, och slipper
sedan se de som berors av beslutet i 6gonen.

Sett i detta ljus handlar delningarna om att fa skota sig sjalv, om
att ”fa styra och stélla i eget hus”. Det bakomliggande argumentet
ar att de som tar beslut om kommundelens angelagenheter ocksa
ska vara fran kommundelen och enbart arbeta for denna. Med en
egen kommun kan valjaren ha koll pa vem det ar som beslutar dver
kommuninvanarnas skattemedel. | argumentationen finns salunda
detta starka sjalvbestammandekrav.

Ett argument som ar intimt relaterat till detta satt att resonera ar
nagot som tangerar ett rent missnojesargument som kan kallas
avkolonialiseringsargumentet. Inte sdllan hdvdar man att det saknas
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samhorighet med ©vriga delar av kommunen, vilket férstarker
kanslan av att resurser tas fran den egna delen och fordelas till
andra omraden. Man anser sig inte sillan vara styvmoderligt
behandlad av centralorten. En fallstudie som gjordes av Nykvarns
utbrytning 1998 visade att dessa tongangar var aterkommande i
nykvarnarnas kampanjarbete (Erlingsson, 1998). Relationen mellan
Nykvarn och Sodertdlje uppfattades ndrmast som en imperie-
relation, dar Sodertalje sog ut Nykvarn. Nykvarn sag sig narmast
koloniserat av Sddertalje, och att kommundelningen déarfor kan ses
som en form av avkolonisering. Debattdrerna uppméarksammade att
Nykvarn behandlades pa orattvisa satt, till exempel att skolorna i
Nykvarn fick mindre pengar att réra sig med jamfort med genom-
snittsskolan i kommunen, ett argument som var aterkommande
(Lanstidningen Sodertalje 1997-04-02). Det péapekades aven att
bristen pd samhdrighet med centralorten tog sig uttryck i att
Nykvarnsbor "mobbades” nar de engagerade sig kommunpolitiskt.
Det ansags helt enkelt inte latt att som Nykvarnsbo engagera sig i
storkommunpolitiken pa grund av Sodertéljes avoga installning
(Léanstidningen Sodertélje 1997-05-15).

Vart att notera r att storkommunen tidigare anvandes som ett
argument for demokrati. Nar demokratin diskuterades i anslutning
till storkommunreformerna stod invanarantalet, mojlighet till
politiskt ~deltagande och asiktsrepresentativitet i fokus
(Westerstahl & Johansson, 1981). Den representativa definitionen
av demokrati var den raddande, medan deltagardemokratiska varden
hamnade i bakgrunden. | diskussionen om storkommunens
demokratifordelar lyftes séllan en annan aspekt av demokratin
fram - att demokrati kan ses som en Kkollektiv identitet, att
demokratin forverkligas i den man medborgarna upplever att de ar
en del av en gemenskap. Utifran detta menar statsvetaren Peder
Nielsen att kollektiv identitet — kénslan av samhdrighet — har ett
varde i sig: I den man invanarna inte kanner en sadan gemenskap
kan demokratin ses som bristfallig. Ju mer invanarna kanner att de
ingar i en storre gemenskap desto battre kan demokratin sagas
vara” (Nielsen, 1996:63 ff.). Nar kommuner delas, uppstar mindre
enheter. En vanlig uppfattning ar att kollektiva identiteter lattare
uppstar i sma enheter, att invanare i sadana lattare lar kanna
samhdrighet. Man kan darfér anta att gemenskapen starks i mindre
enheter, och — enligt resonemanget ovan — sa aven demokratin.
Detta sétt att har mycket gemensamt med den ftre detta civil-
ministern Inger Davidssons satt att motivera kommundelningar:
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"Det ar angeldget att arbeta for ett mjukt samhalle, dar varje
manniska far utvecklas till en individ i gemenskap med andra
manniskor. En viktig del av den utvecklingen sker i sma naturliga
gemenskaper” (prop. 1992/93:2, min kurs.). Salunda finns det
generellt sett ett kraftigt kdnslomadssigt gemenskapsargument hos de
presumtiva utbrytarna.

4 De nya kommunernas erfarenheter

I detta avsnitt presenteras resultaten fran intervjuundersokningen.
Upplaggningen av avsnittet &r att de fem fallen inledningsvis sepa-
reras fran varandra och presenteras var for sig. Darefter knyts de
viktigaste indikationerna fran de respektive fallstudierna samman
och de variabler som forefaller vara mest intressanta identifieras
och diskuteras.

De fem fallstudierna ar uppbyggda enligt samma monster. De
inleds med en relativt detaljerad genomgang av bakgrunden till
respektive kommundelning. Efter detta bakgrundsavsnitt riktas
stralkastarna mot den fraga som &r undersokningens huvudfokus:
Har kommundelningen lyckats frdmja ett aktivt medborgerligt
deltagande i kommunpolitiken? Darefter uppmarksammas nagra
forvaltningsrelaterade fragor som aktualiserats i samband med de
respektive delningarna. Avsnittet avslutas med en sammanfattande
jamforelse mellan de fem fallen.

41 Trosa kommun

Fakta om kommunen
Folkméngd (1998): 10 058 (medianvérdet for Sveriges kommuner
var 15 517 invanare samma ar).

Medelinkomst (1995): 154 400 kronor/invanare (medianvérdet for
Sveriges kommuner &r 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 81,9 procent (medianvardet for Sveriges
kommuner &r 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Borgerlig majoritet.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 9,4 (medianvardet for
Sveriges kommuner &r 7,8).
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Bakgrund till delningen

I ett inledande skede var det inte alls sjalvklart att Gnestas, Dagas,
Trosas och Vagnhéarads kommuner ens skulle inga i S6dermanlands
lan — &n mindre i Nykopings kommun. Ursprungligen var tanken
att dessa kommuner skulle inga i Sodertalje kommunblock och
Stockholms 1dn. Det som blev avgorande for att de fyra kommu-
nerna kom att slas samman med Nykoping var troligen att det
fanns en oro for S6dermanlands I&ns 6verlevnad om kommunerna
skulle ha uppgatt i Sodertaljeblocket. Fran arsskiftet 1973-1974
slogs darfor dessa smakommuner i Ostra Sodermanland samman
med Nykdpings kommun.

Att detta skulle ha skett under smdkommunernas samtycke ar
mycket tveksamt, eftersom organiserade tankar pa kommun-
delning borjade figurera sa tidigt som 1976. I1dén som florerade da
var att Gnesta, Daga, Vagnhérad och Trosa skulle bilda en egen
kommun. Emellertid dog den gruppering som drog igang detta
arbete snabbt ut, mycket som en konsekvens av att dialogen mellan
Gnesta- och Trosadelen av 6stra SOdermanland inte var sarskilt
viletablerad (Sammanfattning av arbetet...: 4; jfr Ubel, 1991).

Ar 1978 utség Nykdpings kommun Trosa-Vagnhirad och
Gnesta-Daga till tvd av fyra forsoksomraden vilka skulle ha sa
kallade kommundelsrad. Raden skulle fungera som en sorts
remissinstans — de hade radgivande funktion, men ingen beslutan-
derdtt. Detta fick dock inte till foljd att delningsstrdvandena i
Trosa och Gnesta avtog, vilket vissa menar var tanken med
inforandet av raden. Tvartom. Ungefar fyra ar efter forsoks-
verksamhetens start, den 12 maj 1982, véckte ndmligen center-
partisten Hans Carlsson en motion i Nykopings kommun-
fullméktige. Motionen foreslog en utredning av forutsattningarna
for en delning. Kommunfullméktige tog beslut om att en sadan
utredning skulle goras, och alade kommunkansliet att genomfora
utredningen. Det kom att droja ungefar tva ar innan den
fardigstalldes.

Ar 1983 ersatte Nykopings kommun kommundelsraden med
kommundelsndmnder, vilket innebar att kommundelarnas sjélv-
styre starktes nagot i forhallande till de mer tandlésa raden.
Paradoxalt nog bildades den sa kallade TVV-gruppen (Trosa-
Vagnharad-Vasterljung) samma ar. Gruppen bestod av
representanter fér Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet och
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dess huvuduppgift var att arbeta for att bryta loss Trosa fran
Nykopings kommun.

Den utredning som Nykopings kommunfullméktige beslutade
om 1982 presenterades av kommunkansliet den 20 juni 1984, och
beslut fattades att denna mycket delningsnegativa utredning skulle
sdndas till kommundelsndmnderna for yttrande. De social-
demokratiskt dominerade namnderna i de respektive kommun-
delarna beslutade med knapp majoritet att férkasta delnings-
forslaget, medan de borgerliga partierna reserverade sig och kréavde
en folkomroéstning for att utréna medborgarnas instéllning. Vid
behandlingen i kommunfullmaéktige beslutade Socialdemokraterna,
reservationerna till trots, att avsla delningsbegaran.

Efter valet 1985 tog de borgerliga partierna majoriteten av
platserna i Nykopings kommunfullméktige. Sannolikt var detta en
bidragande orsak till att Trosa 1986 tog chansen och ldmnade in en
ny framstallning om att aterigen fa delningsfragan prévad. Denna
framstéllning fick till foljd att kommunstyrelsen i juni 1986 beslot
att hemstalla till Kammarkollegiet att utreda och framlégga forslag
till indelning av Nykopings kommun. Efter yttranden fran flera
instanser, fick Svenska Kommunférbundet i uppdrag att
genomfdra utredningen.

Utredningen fardigstélldes i april 1989. Dar presenterades tva
forslag, varav det ena ansags uppfylla lagens krav under forut-
séttningen att ortsbefolkning och berérda kommuner tillstyrkte
delningen. Utredningen foreslog foljaktligen att en opinions-
undersokning skulle genomforas for att ta reda pa allmanhetens
instélining. Resultatet av undersdkningen blev att 58 procent var
positiva till en delning av Nykopings kommun, 14 procent var
negativa och 28 procent hade inte nagon uppfattning alls.

Som foljd av undersdkningen framlade Kammarkollegiet en
promemoria i maj 1990 dar det foreslogs att Nykopings kommun
skulle uppl6sas och att tre nya kommuner skulle bildas (Gnesta,
Trosa och Nykopings kommuner). Efter att ha fatt ja fran
kommunfullméktige i Nykoping och ja fran de berérda kommun-
delsndmnderna, overlamnade Kammarkollegiet drendet till rege-
ringen for det slutliga beslutet. Regeringens beslut om delning
fattades torsdagen den 8 november 1990 och innebar att den nya
kommunindelningen skulle tréda i kraft den 1 januari 1992.
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Medborgarengagemang

Har kommundelningen framjat det medborgerliga engagemanget i
Trosa? Flertalet respondenter menar bestamt att Trosa tjanat pa
delningen i detta hdnseende. Politikern Birgitta Danielsson (s)
kommenterar: "Vi har fatt fler fortroendevalda, och darfor kanner
ocksa fler manniskor nagon fortroendevald. Kommunpolitiken har
helt enkelt blivit mer synlig. Mitt intryck &r att fler maste tycka att
besluten kommer ndrmare dem.” Bjorn Wieslander, samhaélls-
byggnadschef, lyfter ocksa fram synligheten och narheten som den
stora demokrativinsten med kommundelningen:

Som kommuninvanare har man mycket kortare avstand till politiker
och tjansteman. Nérheten till alla sorts beslutsfattare har 6kat. Nu vet
de flesta vilka politikerna dr. Néar vi tillhdrde Nykoping tror jag att
ganska fa visste hur det Iag till med detta. Och gjorde de det, sé vagade
man anda inte prata med dem dar de satt i sina fina kostymer i sina fina
rum. Nu ar det mer vardagsfolk, personer som kanns igen.

Detta sétt att argumentera for styrkan med kommundelningen
aterkommer hos politikern Birgit Johansson (fp) som menar att
den stora demokratiska skillnaden ar att det tillkommit manga fler
manniskor som representerar Trosaborna i den politiska forsam-
lingen. Hon &r dvertygad om att detta har inneburit att fler Trosa-
bor dr nojda, eftersom detta inneburit att det blivit lattare att folja
véljarnas vilja. Johansson menar ocksa att hon skulle bli besviken
om nagon sade att demokratin inte starkts sedan delningen, och
hanvisar till att hon och hennes politikerkollegor upplevt en
markant skillnad i folks politiska engagemang. Dels séger
Johansson att det blev en ordentlig tillstromning till de politiska
partierna pa orten infor valet 1991 — nagot som &ven Daniel
Portnoff (m), kommunstyrelsens ordférande, berdttar — dels
konstaterar hon att hon nastan helt fatt 6verlamna matinkopen till
sin man: "Det gick helt enkelt inte att handla, eftersom ménniskor
standigt var pa mig och skulle fraga saker. Nastan alla som éar
ledande i politiken kan vittna om detta, att de ofta blev stoppade av
folk pa gatan som skulle fora fram asikter eller hade fragor.” Hon
anser att detta inte 4 nagot som bara horde de forsta arens
entusiasm till, utan tilligger att hon inte markt ndgon storre
avmattning betraffande viljan till att diskutera politik ute pa gatan
trots att det gatt tio ar sedan Trosa blev egen kommun.

Aven om den positiva bilden av kommundelningens demokrati-
stirkande egenskaper i Trosafallet & mycket framtradande,
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aterkommer flera av respondenterna till svarigheten att engagera
medborgarna i kommunpolitiken. Pa frdgor om medborgaren i
allmanhet blivit mer aktiv i kommunpolitiken svarar Danielsson:
"Vi i Trosa har ju 6ppna ndmndsammantraden, men dessa &r inte
sdrskilt valbesokta. Folk kommer bara nar det hettar till.” Aven
Johansson resonerar pa ungefar samma satt: ”Vi har haft frage-
stunder i fullméktige, men nastan ingen dok upp. Nar vi hade
Oppna ndmndsammantraden kom det néstan ingen heller.” Daniel
Portnoff (m) &r ocksa inne pa att det stora flertalet inte utnyttjar
de mojligheter litenheten ger. Han berattar att bade kommunen
och Moderaterna lokalt har experimenterat for att komma i
kontakt med allménheten, till exempel genom pubaftnar dar politi-
ker och medborgare kan motas eller med politiker som sitter pa
biblioteken. Trots alla forsok att nad ut &r det ungefar samma
manniskor som kommer pa de olika aktiviteterna som ocksé
skriver insandarna och ar aktiva pa annat sitt.

Bade Danielsson och Johansson klar forklaringarna till den
uteblivna entusiasmen for organiserade moten mellan politiker och
invanare i likartade termer. Danielsson menar att folk i allménhet
kanske inte ar sa insatta i demokratins villkor och ser inte alltid
skillnaden mellan till exempel en tjansteman och en politiker.
Framfor allt handlar det, enligt henne, om att hélsan tiger still: "De
flesta tanker nog att "det dar skoter politikerna at oss’.” Hon menar
dock att medborgarna samtidigt ar pa sin vakt och att de kommer
att aktivera sig nar politikerna misskoter sitt mandat. Johansson
upprepar denna poéng — folk deltar inte ndr de ar néjda, men
reagerar nar de blir missbeldtna. ”Folk bryr sig om politik”, sager
hon, och fortsatter "men bara ndr det ror dem direkt.” Hennes
slutsats betrédffande medborgarnas medverkan i kommunpolitiken
blir darfor en kombination av hennes tidigare positiva utlatanden
om delningen och den senare, mer skeptiska hallningen: ~Jag har
svart att saga om Trosabon i allméanhet blivit mer engagerad, men
det har blivit lattare for dem som redan har ett engagemang att na
fram.”

Forvaltningseffekter

Samtliga respondenter ndmner stora problem med att skapa en
fungerande ny kommunal organisation efter kommundelningen.
Birgitta Danielsson slar fast att organisationen i den nya

668



SOU 2001:48

kommunen blev mycket dalig och innebar att den nya kommunen
fick en usel start.

Varfor blev det sd och vad fick det for konsekvenser? Birgit
Johansson (fp) séager att den daliga organisationen berodde pa att
de iblandade var alldeles for bladgda under den tid de fick order att
skota nyorganisationen av kommunen. De fick ocksa i uppdrag att
sjélva skota rekryteringen av den person som skulle skapa den nya
organisationen. Johansson menar att den blivande kommunens
rekryterings- och personalpolitik var under all kritik: ”Alla fel vi
kunde gora pa det omradet, de gjorde vi.”

Sjélva idén med den nya organisationen var att undvika en
hierarkisk uppbyggnad och i stéllet strdva efter en plattare
organisation. Detta mynnade ut i beslutet att den nya kommunen
inte skulle ha ndgon kommunchef och att alla delar av organisa-
tionen skulle sjélva handha sin egen ekonomi. Johansson menar att
detta inte blev lyckat: ”Ansvarsomradena fl6t omkring, och i efter-
hand &r det latt att se att vi skulle haft en kommunchef. Hade vi
haft det fran borjan sa hade vi sluppit den flytande organisationen.”

Danielsson menar att flera av de inledande bekymren ocksa
hédngde samman med att kommundelningen sammanféll med en
djup lagkonjunktur, och nedskarningarna forsvarade en forandring
av den daliga organisationen. Men hon lagger ocksa en del av
skulden for den inledande turbulensen péa att organisationen
tvingades rekrytera ett antal nya chefer mycket snabbt. Hon
antyder att flera av rekryteringarna var langt ifran optimala samt att
manga av de nya cheferna var helt oerfarna: ”Det blev maktkamp
och personliga schismer.”

Enligt Birgitta Danielsson hénger det andra forvaltnings-
relaterade problemet samman med att den politiska organisationen
fick in en mangd nya politiker som inte visste mycket om
politikens villkor. Birgit Johansson beror ockséa detta tema nar hon
konstaterar att manga av de nya politikerna var ganska grona och
inte kunde grundlaggande saker som till exempel sammantrades-
teknik, men aven att manga inte riktigt forstod ragangen mellan
politiker och forvaltning samt att demokrati tar tid: "Vi fick
massor av forslag och motioner som var orealistiska och till och
med gick emot lagar och férordningar. Man ville s3 mycket, dndra
sa mycket, nar vi antligen blivit egen kommun.” Johanssons
uppfattning ar dock att detta framst var en barnsjukdom, en
barnsjukdom som snabbt gick dver.
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Nagot som delvis hanger samman med detta éar, enligt
Danielsson, att det varit ett stort problem att politiker inte sett
skillnaden pa vad som ar en politikeruppgift och vad som &r en
tjanstemannauppgift:

Det finns manga exempel pa detta: politiker som &gnat tid at att peta i
och skapa nya blanketter som anvénds i kommunens verksamhet,
politiker som ritat forslag pa hur biblioteket ska se ut, politiker som
ritar upp ett nytt system for hur de anser att foreningsbidraget ska se
ut. Det har berodde nog pa att det fanns en tydlig Gverambition hos
maénga politiker, en Gverambition som fick dem att missa skillnaden
mellan forvaltning och politik, och man verkade resonera som att '"Nu
nar vi fatt egen kommun och ratt att bestamma sjélva, ska vi gora allt!’.
Sen innebar ocksa mangden nya politiker att vi fick in folk fran det
privata som blev lite otrygga i sina roller, si om folk kom fram till dem
pa gatan och klagade 6ver saker, hande det att de lovade att fixa saker.
Sadana I6ften hade de oftast ingen tackning for.

Birgit Johansson gor samma iakttagelse nar hon sdger att hon kan
se problemen med uppldsningen av rollférdelningen mellan politi-
ker och tjansteman: I den lilla kommunen kéanner folk varandra pa
ett helt annat satt &n i den stdrre. Den sociala biten gor det hela lite
svart med rollfordelningen. Det ar svart att komma forbi detta med
svagerpolitik i en liten kommun dar manga delar féreningsaktivitet
pa fritiden.” Trosas samhallsbyggnadschef berdr ocksa problema-
tiken rérande tjanstemannen och politikern i den lilla kommunen:

I och med att politikern kommer sa ndra forvaltningen och mer &n
garna formedlar forslag fran medborgaren till oss, sa finns det hela
tiden risk att ganska faniga fragor, typ cykelstallsfragor, blir
prioriterade. Det stor vart 'produktionsband’, var I6pande verksamhet.

Sammanfattning: Trosa

Det som &r gemensamt for Trosaintervjuerna ar uppfattningen att
kommunpolitikern, och darmed ocksa politiken, blivit mer synlig
tack vare narheten mellan beslutsfattare och de som berdrs av
besluten. De intervjuade vittnar om ett dkat intresse for kommun-
politiska fragor nar politiker och invanare mots pa gatan. Nar det
kommer till mer organiserat medborgerligt deltagande malas en lite
annorlunda bild upp, som kan sammanfattas med att det stora
flertalet inte utnyttjar de maojligheter litenheten ger. De intervjuade
séger sig inte kunna uttala sig om huruvida medborgaren blivit mer
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engagerad, men forefaller samtidigt ha uppfattningen att de som
verkligen ar intresserade av att nd fram har fatt det enklare efter
delningen.

Vad de forvaltningsrelaterade fragorna betraffar kan konstateras
att Trosa hade problem med att skapa en vélfungerande organisa-
tion efter kommundelningen, mycket som konsekvens av en idé
som inte fungerade i praktiken och déliga chefsrekryteringar. Det
forefaller dven klart att skapandet av den nya organisationen,
atminstone i ett initialskede, innebar att rollférdelningen mellan
politiker och tjanstemdn kom att 16sas upp och fordunklas, sett
utifran de intervjuades horisont.

4.2 Gnesta kommun

Fakta om kommunen

Folkméngd (1998): 9 665 (medianvardet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (1995): 136 300 kronor invanare (medianvérdet for
Sveriges kommuner dr 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 79,1 procent (medianvardet for Sveriges
kommuner ar 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Borgerlig majoritet.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 9,5 (medianvardet for
Sveriges kommuner &r 7,8).

Bakgrund till delningen

Fran arsskiftet 1973-1974 slogs Gnesta och Daga kommuner
samman med Nykopings kommun. Kjell Bernhardsson (s) menar
att missnojet med sammanldggningen marktes nastan omedelbart,
da en relativt 16s grupp manniskor samlade sig kring tankar om att
bryta sig loss och éter bilda en egen kommun. Mer organiserad
verksamhet kring dessa fragor tog fart lite senare, 1976, och da i
samarbete med en samling manniskor fran Trosa. Tanken var da att
Gnesta, Daga, Vagnhdrad och Trosa skulle bilda en kommun. Den
gruppering som drog igang detta arbete dog dock snabbt ut,
mycket som konsekvens av att dialogen mellan Gnesta-Daga och
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Trosa-Vagnharad inte var sarskilt val utvecklad (Sammanfattning av
arbetet...: 4).2

Ar 1978 utsdg Nykdpings kommun Trosa-Vagnharad och
Gnesta-Daga till forsoksomraden med sa kallade kommundelsrad.
Dessa skulle fungera som en sorts remissinstans — de hade
radgivande funktion, men ingen beslutanderatt. Detta fick dock
inte till foljd att delningsstravanden i Trosa och Gnesta avtog,
vilket kanske varit tanken med inforandet av raden. | stallet 6kade
snarare viljan till uttrade ur den storre kommunen, nagot som
bland annat resulterade i att Nykdpings kommun fick ta emot en
skrivelse 1982 som begédrde att kommunen utredde forutsatt-
ningarna for en delning av kommunen.

Ar 1983 ersatte Nykopings kommun kommundelsrdden med
kommundelsndmnderna, vilket innebar att kommundelarnas sjalv-
styre starktes nagot i forhallande till rdden. Samma ér bildades aven
gruppen som ledde Trosas utbrytningskampanj (se ovan). Aret
efter — 1984 — avslog det socialdemokratiskt dominerade fullmék-
tige i Nykoping begdran om kommundelning. Noterbart i
sammanhanget 4r att Trosa och Vagnharad lag langt fore Gnesta
vad géllde att bilda en kommitté som aktivt drev kommun-
delningsfragan. Bo Hoglander och Claes Wiklund (1998) daterar
den riktigt allvarliga upptakten till Gnestas delningsstravanden till
den 18 februari 1985 da en informell grupp av delningsforesprakare
samlades till ett mote dar ocksa ett arbetsutskott valdes. Nagra
dagar senare mottes arbetsutskottet och bildade formellt den grupp
som skulle komma att leda kampanjen for egen kommun, Daga-
Gnesta kommunkommitté. Ett ar senare, i april 1986, skickade
kommittén in en skrivelse till Nyképings kommunfullméktige dar
kommittén kravde att fa bilda en egen kommun redan 1988.

Valet 1985 fick till foljd att de borgerliga partierna tog
majoriteten av platserna i Nykoépings kommunfullmaktige. Som
ordférande for kommunstyrelsen satt den delningspositive center-
partisten Hans Carlsson, vilket sannolikt var forutsattningen for
att kommunstyrelsen i juni 1986° beslot att hemstilla till Kammar-
kollegiet att utreda och framldgga férslag till indelning av
Nykopings kommun. Efter yttranden fran flera instanser fick
Svenska Kommunfdrbundet i uppdrag att genomféra utredningen.

& Nar inte annat uppges bygger uppgifterna i detta avsnitt pa denna Kalla.
® Tidpunkten &r oklar. Hoglander & Wiklund (1998:39) skriver att det var i
augusti, inte juni.
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I Gnesta blev det aldrig ndgon folkomrostning i fragan, trots
onskemal fran kommunkommittén. A andra sidan fattade Léns-
styrelsen ett beslut om att en opinionsundersékning skulle goras
under varen 1989 for att utrona Gnestabornas instillning till
kommundelningsfragan. Opinionsundersokningen visade att 54
procent stallde sig positiv till en delning, medan 24 procent var
emot. Kommunfdrbundets utredning fardigstalldes i april 19809.
Utredningen presenterade tva forslag, varav det ena ansags uppfylla
lagens krav under forutsattningen att ortsbefolkning och berdrda
kommuner tillstyrkte delningen.

Som fdljd av undersékningen framlade Kammarkollegiet en
promemoria i maj 1990 dér det foreslogs att Nykopings kommun
skulle upplésas och att tre nya kommuner skulle bildas (Gnesta,
Trosa och Nykopings kommuner). Efter att ha fatt ja fran
kommunfullméktige i Nykoping och ja fran de berérda kommun-
delsndmnderna, Overlamnade Kammarkollegiet drendet till rege-
ringen for det slutliga beslutet. Regeringens beslut om delning
fattades torsdagen den 8 november 1990 och innebar att de nya
kommunerna skulle bérja fungera den 1 januari 1992.

Medborgarengagemang

Har medborgarnas engagemang 6kat som foljd av delningen? Kjell
Bernhardsson (s), fore detta kommunstyrelseordférande, séger
visserligen att det av ren nédvandighet blev fler politiskt aktiva i
kommunen. Den enkla forklaringen ar denna: ”Vi blev ju tvungna
att hitta madanniskor som skulle sitta i fullmaktige och i
namnderna.” Daremot ar Bernhardsson skeptisk till pastaendet att
folk i allmanhet ska ha blivit mer politiskt engagerade efter
delningen. Flera andra respondenter delar denna uppfattning. Sten
E Karlsson (mp) kommenterar: "De som verkligen redan var
politiskt engagerade eller politiskt intresserade fére delningen ser
nog att det har blivit lattare att paverka nu nar forvaltningen och
politikerna kommit nédrmare. Dadremot ser nog inte gemene man
nagon skillnad.” Aven Stig Johansson (pol. oberoende) verkar dela
denna uppfattning. Johansson menar att mojligheterna att na
politikerna har blivit battre efter delningen, och det finns at-
minstone en potential for en battre dialog mellan medborgare och
politiker. Men samtidigt sédger han att den politiska diskussionen
fortfarande &r svag i kommunen. Aven Bo Hoglander, journalisten
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fran Sédermanlands Nyheter som bevakat de lokala fragorna i bade
Gnesta och Trosa, slar fast att manga som han talat med bekraftar
denna bild: "Manga tycker att allmanhetens deltagande i kommun-
politiken inte okat sa mycket som de 6nskat.”

Fore detta centerpartisten Wain6é Andersson (kp) instimmer i
detta. Dock dr han mer explicit besviken 6ver hur politikerna har
hanterat, vad han anser vara, “den fantastiska mdjlighet” som
kommundelningen skapat:

Maénniskor har ju mojlighet till storre inflytande i den lilla kommunen.
Manniskor har mojlighet att fa en inblick i hur samhallet fungerar, for
att inte tala om att politikerna far ett béttre grepp om hur kommunen i
sin helhet fungerar. (...) Att vi bildat Klemmingepartiet ar en direkt
reaktion pa att jag tycker att direktdemokratin kommit pa skam, det ar
ett missndje med att demokratin inte stirkts som jag hoppades, ett
missnoje med att det saknas debatt om vad som pagar i kommun-
politiken.

Anderson dr dvertygad om att mycket hade kunnat géras béttre,
att mojligheten hade kunnat forvaltats battre. Enligt honom har
dock de styrande inte tagit tillvara de mojligheter som litenheten
givit.

Ar medborgaren intresserad av att utnyttja de paverkanskanaler
som uppkommit efter delningen? Flera respondenter stéller sig
fragande till detta. Sten E Karlsson tror inte att deltagandet okar
automatiskt genom en delning, utan folk engagerar sig i kristider.
Han menar att ett gott exempel pa detta var nar kollektivtrafiken
mellan Gnesta och Stockholm hotades av nedlaggning: ”Da gick
man man ur huse fér att protestera och den lokala biografen
Elektron fylldes till bredden.” Han sammanfattar sitt resonemang
med orden: "Som jag ser det dr den svenska demokratin stark. Om
man bryr sig och ar engagerad, sa finns massor av paverkans-
kanaler. Problemet &r vl att folk inte bryr sig sa mycket.”

Kjell Bernhardsson (s) resonerar i liknande termer: "1 teorin har
politikerna kommit narmare folket. Tyvarr tror jag inte att det
spelar sé stor roll.” Han havdar att det huvudsakligen beror pa att
den stora majoriteten inte marker nagon storre skillnad efter
delningen. Den fore detta Gnestapolitikern, delningsnegativa Saga-
Britt Landelius (s) menar att detta ocksa ar hennes intryck. Hon
sager att det ar sjalvklart att kommuninvéanarna traffar fler politiker
pa gatan nu jamfort med forr. Givetvis har det blivit lattare att ta
sig till kommunfullméaktiges méten. "Men”, séger hon och uttalar
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sig efter horsagen “efter vad jag hort gar ju ingen dit. Folk verkar
inte utnyttja narheten.”

Wiin6 Andersson (kp) accepterar inte denna uppfattning av
medborgaren som en i grunden politiskt ointresserad varelse.
Andersson hévdar att manniskor verkligen ar politiskt intresserade,
och att det &r politikernas uppgift att skapa en kultur som framjar
det politiska samtalet. Helt i linje med denna uppfattning uttrycker
Andersson besvikelse dver hur politikerna utnyttjat litenheten och
tar politikernas relativa okdndhet som intakt for detta. Han berét-
tar att det gjordes forsok med OGppna namndemdten, nagot forre
KS-ordféranden Alf Uddberg (c¢) inférde mandatperioden efter
delningen (1991-1994). Det ar just det har politikerna ska gora,
enligt honom: ”"Da kom medborgarna och stéllde oss politiker mot
vaggen.”

Detta avskaffade dock politikerna sjélva, sager Andersson, vilket
han anser var mycket daligt: “Politikerna verkar vara radda for
Oppna moéten”, fortsatter han. 1 Gnesta finns en form av extrem-
parlamentarism dar politikerna ser det som att de blivit folkvalda
for att leda kommunen, och gor darfor lite som de vill.” Kjell
Bernhardsson instammer: “Jag tycker att det maste ges mer
information om lokalpolitiken, mer diskussion. Jag, som anda ar
ganska intresserad, vet inte sarskilt mycket om vad som beslutas
hér i kommunen.” Sten E Karlsson formedlar en liknande bild av
forsoken med 6ppna namndematen: "Manga politiker trottnade pa
detta, manga blev sura och irriterade Gver att behova std och
forklara sig infor medborgare och politiker, och darfér avskaffades
de 6ppna motena.” Bernhardsson talar i dessa termer nar han séger
att de 6ppna motena mandatperioden efter delningen sékert gjorde
att folk blev lite mer intresserade: "Men det dar tonade bort efter
ett tag. Over huvud taget kanns det som att det allminna politiska
samtalet var lite béttre i borjan, men har mattats av.” Karlssons
narmast cyniska kommenterar passar vdl samman med dessa
resonemang: "Det spelar nog ingen roll hur stor kommunen &r
eftersom det alltid kommer att bli maktkoncentration till slut.”

Forvaltningseffekter

Efter kommundelningen néastan sexdubblades antalet politiker i de
tidigare storkommunen. En av respondenterna menar att det
inledningsvis fanns ett oerhdrt engagemang bland politikerna, men
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sag ocksa en tendens till att manga politiker blev 6verambitiésa och
tog Over tjanstemannafragor i viss utstrackning. Detta ar nagot
Wiin6 Andersson (kp) anmarker pa, och sager sig kunna ge manga
exempel pa tillfallen da politiker dgnat sig at vad han kallar “rena
cykelstallsfragor” och lamnat de Overgripande fradgorna darhan.
Kjell Bernhardsson minns att konsekvenserna blev att alla fragor
inte "beslutades (...) i korrekt ordning, och det ledde till att, om
jag minns rétt, att vi inforde en utbildning sé att vi fick lara oss vad
som var tjanstemannafragor och vad som var politikerfragor.”

Sten E Karlsson delar inte riktigt denna syn pa politikerns och
tjanstemannens uppgifter, utan menar snarare att upplésningen av
rollfordelningen mellan tjansteman och politiker ar av godo. Sma
kommuner ar béttre &n stora av det skalet att politikerna i den
mindre kommunen lattare kan st emot tjanstemannastaben, anser
han. Han menar att politiker i den stérre kommunen latt blir offer
for den stora forvaltningsapparaten. Han férklarar sin syn narmare:
"I den lilla kommunen kan vi som politiker lattare ga in och styra
detaljer, och det tycker jag vi ska gora. Det ar anda vi som far det i
nacken om parkbanken hamnar fel eller om 6vergangsstallet place-
ras tokigt.”

Ett relativt vanligt argument for kommundelning ar att forvalt-
ningen blir lattare att mandvrera, eller med Stig Johanssons ord:
”Jag hoppades att kommundelningen skulle innebéra att vi kunde
slimma byrakratin och gora den mer effektiv.” Har detta blivit
effekten av delningen? Atminstone stéller sig Johansson och
Andersson tveksamma till detta. Johansson menar att hans for-
hoppningar inte alls infriats, och menar att detta beror pa att det
suttit samma gamla chefer som tidigare i forvaltningen. Dessa har i
sin tur drivit forvaltningen som om den ingick i en storre
kommun, och han menar att detta inneburit att det blivit alldeles
for mycket spilltid. Andersson uppmarksammar ocksd detta:
"Forvaltningen har inte riktigt anpassat sig till storleken, utan
jobbar fortfarande som om vi vore en stor kommun.”

Om detta med rollférdelningen och att forhoppningarna om en
effektivare forvaltning kommit pa skam ar tva aspekter som disku-
terades mycket i Gnestaintervjuerna, finns ytterligare en intressant
infallsvinkel pa forvaltningen i den lilla kommunen som séllan
uppmarksammas i debatten om mindre kommuner. Sten E
Karlsson lyfter fram denna nar han séger att det reella problemet
med den lilla kommunen &r att litenheten leder till sma
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avdelningar, som i sin tur péaverkar kvaliteten pa verksamheten.
Han exemplifierar:

Det sociala ar ett utmarkt exempel pé en forvaltning som inte mar bra av en
liten kommun. Jag tror att det ar bra att sddana beslut fattas langt fran
medborgaren si tjanstemannen haller sig till lagar och férordningar. I en
liten kommun Okar ju sannolikheten for att socialsekreteraren springer pa
den dér berusade, ensamstaende smabarnsmamman pa lordagskvallen med
annu en ny karl. Sen kommer mandagen, och sa ska tjanstemannen betala
ut socialbidrag till samma person.

Karlssons huvudpodng ar att narheten riskerar leda till att antingen
antipatier eller sympatier kan komma att styra tjinstemanna-
beslutet i stdrre utstrdckning an i en stérre kommun, déar lagar och
forordningar lattare kan foljas. Kjell Bernhardsson ar inne i samma
tankebanor ndr han menar att narheten mellan beslutsfattare och
invanare kan innebara risk for svagerpolitik. "Om man kanner
varandra for val”, sager han "kan det bli s att vissa invanare som &r
intensiva, och trycker starkt pa politiker och tjansteman, far
oproportionerligt stort inflytande éver politiken.” Sten E Karlsson
understryker faran med detta nadr han sdger att narheten mellan
tjansteman, politiker och medborgare medfor risker for bypolitik:
”"Med det menar jag att det kan finnas en radsla for att till exempel
utnyttia kommunens expropriationsratt nir nagot nytt ska
byggas”. Han menar att narheten till invanarna riskerar att gora
forvaltningen svag.

Sammanfattning: Gnesta

Respondenterna i Gnesta har inte vittnat om nédmnvarda
deltagardemokratiska vinster. | stéllet tonar en latt lakonisk bild
fram i intervjusvaren. Respondenterna ar besvikna med vad
kommundelningen lyckats astadkomma, atminstone ur deltagar-
demokratiskt hdnseende. Visst, menar det flesta, har kommun-
delningen skapat en alldeles utmarkt plattform och &r en fantastisk
mojlighet att dra in medborgaren i beslutsprocessen. | Gnesta har
dock detta inte blivit fallet. Respondenternas intryck ar att engage-
manget inte 6kat namnvart efter delningen. Detta forklaras pa tva
sétt. Antingen, menar respondenterna, &r méanniskor inte intresse-
rade av att engagera sig politiskt, forutom nér det krisar och beror
individen direkt, eller sa har politikerna varit daliga pa att dra nytta
av litenheten och fa in medborgarna i kommunpolitiken. En helt
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annan, fullt tankbar forklaring, ar att respondenterna har haft
overdrivna forvantningar pa vad delningen skulle féra med sig och
darfor blivit besvikna nar deras férhoppningar inte infriades.

Respondenterna har beskrivit en tendens till en uppluckring av
rollférdelningen mellan tjanstemén och politiker efter delningen.
Vidare finns en uppenbar besvikelse ¢ver att forvaltningsapparaten
inte anpassats till litenheten. Detta har gjort att de 6nskade effek-
tivitetsvinsterna uteblivit. Slutligen vacker nagra av respondenterna
fragan om huruvida litenheten medfor en risk att antipatier och
sympatier kan komma att styra besluten pa bekostnad av lagar,
forordningar och rena realpolitiska hansyn.

4.3 Lekebergs kommun

Fakta om kommunen

Folkméngd (1998): 7 053 (medianvardet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (1995): 126 800 kronor/invanare (medianvardet for
Sveriges kommuner &r 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 82,5 procent (medianvardet for Sveriges
kommuner &r 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Borgerlig majoritet.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 14,0 (medianvardet for
Sveriges kommuner ar 7,8).

Bakgrund till delningen

Under den forsta kommunsammanlaggningsomgangen 1952
bildades Lekebergs kommun. Kommunen var dd en samman-
sméltning av Knista, Hidinge, Edsberg, Krécklinge och Hackvad.
Ett decennium senare pabdrjades kommunblocksreformerna
(1962-1974), som innebar att Fjugestablocket skapades, ett block
bestdende av bland annat Lekebergs kommun. Lekebergs kommun,
som fram till dess varit en egen landskommun, uppgick sa den 1
januari 1971 i nybildade Orebro kommun, den om samman-
slagningen i sin helhet inte avslutades forrdn den 1 januari 1974
(Lekeberg — egen kommun? 1989-11-07). Centerpartisten Gerhard
Olsson menar att Lekebergsborna var foga fortjusta i detta:
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"Lekeberg ville aldrig gd upp i Orebro niar sammanslagningarna
agde rum. Vi uppvaktade till och med regeringen, men tvangs-
anslots i alla fall.”

Som i manga andra kommuner vacktes fragan om foérsiamrad
lokaldemokrati relativt snart i Orebro kommun. Under 1970-talet
tillsatte kommunen tva utredningar angaende fragan hur man bast
kunde stdrka den lokala sjalvstyrelsen. Utredningarna mynnade
slutligen ut i att ett forslag utarbetades 1979, ett forslag som gick
ut pa att ge omradesvisa organ — det vill siga kommundelsnamnder
— beslutskompetens inom omraden som hade med "mjuka” fragor
att gora (fritid, kultur, skola, social verksamhet). Mot bakgrund av
erfarenheterna av dessa forsok inférde Orebro kommun kommun-
delsnamnder. Reformen var helt genomford vid arsskiftet 1983
1984 (Lekeberg — egen kommun? 1989-11-07).

Enligt Gerhard Olsson (c) upptackte Orebro kommun tamligen
snart att kommundelsndmnderna inte skulle bli demokratins radd-
ning. Detta bidrog till att kommunen omkring 1988 ville ge
kommundelsndmnderna ytterligare uppgifter utéver de fyra mjuka
omraden som namndes tidigare. Samme Olsson menar att detta
véackte en hel del irritation i Lekeberg, en irritation som hade sin
kélla i resonemanget "kan de inte ge oss allting i stallet?”. Denna
irritation mynnade ut i att representanter fran olika partier pa
orten ordnade ett informationsmote kring fragan om en
utbrytning fran Orebro kommun. Métet slutade med att Centern,
Moderaterna, Socialdemokraterna och Folkpartiet i Lekebergs
kommundel skrev under en begdran om att kommunen skulle
utreda forutsattningarna for en kommundelning.

Ar 1989 var kommunens egen utredning fardigstalld. Den relativt
delningspositiva — eller i alla fall inte delningsnegativa — tonen i ut-
redningen blev ett viktigt skal till att Kammarkollegiet den 10 januari
1989 fick motta en skrivelse fran Orebro kommun dar det hemstalldes
om att en utredning skulle goras betraffande forutsattningarna for
delning av kommunen. Efter att Kammarkollegiet inhdmtat yttranden
frdn Lansstyrelsen i Orebro ldn, och remitterat dessa yttranden till
Orebro kommun for synpunkter, beslutade kommunen att genomfora
en folkomrostning i kommundelen om delningsfragan (Regerings-
beslut, 1992-11-12). Folkomrdstningen holls den 16 september 1990.
Ja till egen kommun” vann och fick 67,2 procent mot nejsidans 32,8
procent. Valdeltagandet var omkring 75 procent.

Trots denna kraftiga dvervikt uppstod tolkningsproblem av val-
resultatet. Majoriteten av nejrosterna kom fran den del av
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Lekeberg som ligger narmast Orebro, Hidinge. Har rostade 59,1
procent mot en delning. Orebro kommun tolkade detta som att
Hidinge ville fortsatta tillhéra storkommunen, vilket fick till féljd
att en kompletterande opinionsundersdkning fick goras i detta
omrade. Resultatet av detta blev att Hidingeborna visade sig vara
relativt positiva till delningen (jfr Leierdahl & Persson, 2000:43).

Denna opinionsundersdkning bidrog till att Kammarkollegiet
gav Svenska Kommunférbundet i uppdrag att uppratta ett forslag
till ekonomisk reglering vid en delning av Orebro kommun,
samtidigt som yttranden i drendet inhamtades fran Riksskatte-
verket, Riksarkivet och Vagverket. | ett PM den 4:e januari 1991
lade Kammarkollegiet sa fram ett forslag till delning av
kommunen. Forslaget tillstyrktes av kommunfullmaktige i Orebro,
kommundelsndmnden och lansstyrelsen (Regeringsbeslut, 1992-11-
12). Efter detta utspelade sig ett utdraget spel som, samman-
fattningsvis, gick ut pa att arendet aldrig kom upp till beslut hos
den socialdemokratiska regeringen fore valet 1991. Detta innebar
att Lekeberg inte fick bli egen kommun, som man hoppats, den 1
januari 1992. | stéllet drojde det till den 12 november 1992 innan
den borgerliga regeringen beslutade att Lekebergs kommun skulle
brytas loss fran Orebro och &terbildas den 1 januari 1995.

Medborgarengagemang

Har den nya kommunen fatt in medborgaren i kommunpolitiken?
Samtliga respondenter uttrycker sig positivt vad géller delningens
effekter pd medborgarengagemanget. Forre kommunstyrelse-
ordféranden Gerhard Olsson (c) sdger att det "rent faktiskt (ar)
fler engagerade i och med att vi har fatt fler politiker, och darmed
fler som kanner en politiker.” Rolf Tolander (m) menar att den
stora fortjansten med kommundelningen ar att det blivit lattare for
kommuninvanarna att fora fram sina asikter, och att detta just
hanger samman med att politikertdtheten dkat. Kommunstyrelse-
ordférande Lennart M Pettersson (s) menar ocksé att skillnaden
jamfort med forr ar politikertatheten, att det innebar att manga
kdnner en politiker. Detta har givetvis gjort politikerna mer
synliga: Jag har suttit lange som politiker inne i Orebro. Tidigare
visste folk hédrute knappt vem jag var. Nu vet nog alla vem jag ar.”
Aven kommunchefen, Tomas Karlsson, lyfter fram detta som den
viktigaste demokratiska forandringen:
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(Man) kan ur demokratisynpunkt se att manga fler far vara med och
bestdmma. Tidigare satt 15 personer i kommundelsndmnden. | dag har
vi 6ver 100 politiska uppdrag. Det maste ju bara ha inneburit att
kommunpolitiken blivit mer [4ttillgdnglig och gjort det enklare for
allménheten att fora fram sina asikter.

Samtliga respondenter angriper fragan pa ett likartat sitt. De utgar
inte fran medborgaren i allméanhet, utan drar slutsatser om med-
borgarens politiska engagemang fran det faktum att det nu finns
fler politiker an tidigare i Lekeberg. Har medborgaren i allménhet
dragit nytta av denna narhet? Pa fragan om respondenterna markt
nagon skillnad roérande allménhetens politiska engagemang, blir
svaren mer tvekande. Gerhard Olsson menar till exempel att det
blivit lattare for den redan politiskt engagerade att sétta sig in i den
lilla kommunens fragor, eftersom det gar att ha battre lokal-
kannedom samt att fragorna blir mer gripbara. Olsson menar att
det har gor att manniskor intresserar sig mer for politiken: “Jag
marker detta pa att den politiska debatten blivit battre, i alla fall i
min centergrupp.” Men samtidigt sdger han att det inte inneburit
att de fatt in sarskilt manga nya engagerade medlemmar i gruppen:
”Snarare handlar det om att engagemanget i den grupp som alltid
funnits dkade fran nastan noll till jattemycket.”

Kommunstyrelseordféranden Lennart M Pettersson (s) vittnar
ocksa om detta. Han menar att det ar svart att fa manniskor
politiskt engagerade och att det inte 4r sa att folk star i ko for att ta
politiska uppdrag. Han kunde inte se att Socialdemokraterna fick
fler medlemmar efter delningen: "Medborgarna engagerar sig nér
det krisar”, séger han, ”ndr saker inte fungerar.” Gerhard Olsson
konstaterar att vid fragestunderna i samband med kommun-
fullméktiges moten blir det inte manga fragor: "Det ar helt enkelt
svart att engagera dem som inte redan ar engagerade.”

Enligt respondenterna forefaller det inte vara helt enkelt att fa
allménheten politiskt engagerad. Olsson antyder snarare att den
stora skillnaden for Lekebergsbon i allménhet inte handlar om att
det har givits battre mdjligheter att delta i kommunpolitiken.
Snarare marker Lekebergsbon skillnaden efter delningen pa
servicesidan, eftersom det med Olssons ord "tillkommit en mangd
servicefunktioner hit sedan vi blev egen kommun, till exempel
arbetsférmedlingen, narpolisen, systembolaget, komvux, et cetera.”

Rolf Tolander understryker ocksa servicesidan som den mark-
bara forandringen efter kommundelningen: “Foérdelen fér med-
borgaren med den hdr organisationen &r att det ar latt att hitta den
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som har ansvar for de fragor man har problem med. Den ansvarige
finns troligen hdr i kommunhuset. (...) Det &r lattare att hitta
servicegivare, littare att f besked snabbt.” Aven Mait Edlund, den
lokala reportern pa orten, framhaller serviceaspekten: Vi hade inte
haft upprustning av skolor, bibliotek, aldrevard och en massa
annan service harute om vi hade varit kvar i Orebro. Det 4r mycket
som vi har fatt som vi inte har haft i storkommunen.”

Forvaltningseffekter

Relationen mellan tjanstemén och politiker i Lekeberg har varit
problematisk. | ett informationsblad som gar till alla hushall i
kommunen, Lekebergsnytt, star det pa framsidan av 2000-érs sista
nummer att lasa: ”Aven om det har varit en viss turbulens inom det
politiska livet under aret, sa har vi nu ett bra samarbete mellan
politiker och tjansteman i kommunen” (min kursivering).

Samtliga respondenter, utom forre kommunstyrelseordféranden
Gerhard Olsson, lyfter fram detta som det stora problemet i
kommunen. Kommunchef Tomas Karlsson sdger att ett fram-
tradande drag har varit att det fran forsta borjan funnits politiker
som varit inne och petat i verkstélligheten. Karlsson menar att
detta hanger samman med att politikerna inte arbetade med att
stalla upp langsiktiga mal fran borjan. | stillet "sprangs det mest
runt och lovades saker” till invanarna. Aven Rolf Tolander (m)
uppmarksammar detta och menar att det "alldeles klart funnits en
klafingrighet fran politikernas sida att ge sig in pa tjanstemannens
omraden.” Lennart M Pettersson (s) delar synen att rollfordel-
ningen varit ett av de storre problemen efter kommundelningen.
Han anser att alldeles for méanga politiker inte har sett skillnaden
pa tjanstemanna- och politikeruppgifter.

Implicit i dessa resonemang ligger en vardering — att rollupplos-
ningen skulle vara av ondo. Att denna uppfattning inte delas av alla
tydliggors av Gerhard Olssons argumentation. Han hévdar att om
det vore sa att rollférdelningen mellan politiker och tjansteman
luckrats upp, sa skulle det vara en forandring till det battre: Vi
som politiker har lokalkdnnedomen. Vi ska veta saker. Ha koll pa
saker. Jag som politiker maste kunna ta ansvar, och da ska jag inte
kunna skylla ifran sig pd en tjansteman.” Olsson Kritiserar
forestéllningen att det skulle vara sdmre politiker i den lilla
kommunen. Tvéartom blir summan en kvalitetshdjning:
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Det finns enfald i storkommunerna ocksd. Dessutom &r allt mycket
begripligare och enklare i den lilla kommunen. Séledes 4r kompetensen
lika stor pa politikerna som i en stor kommun, men politikerns uppgift
ar enklare.

Detta synsétt delar inte Rolf Tolander (m). Han menar att det
definitivt finns ett sémre utbud av politiker i den lilla kommunen.
"Det racker”, sager Tolander, ”med att titta pa hur manga politiker det
fanns innan delningen —. 15 i kommundelsndmnden och kanske 4 inne
i kommunen. Efter delningen &r vi runt 100 fortroendevalda, och jag
skulle siga att det ar manga fler an vad man kan engagera.” Problemet
med att rekrytera politiker accentueras i Lekeberg, menar han. Skalet
ar att det finns ett spirande foreningsliv och starkt kyrkligt
engagemang i kommunen som svéljer manga tinkbara politiskt
intresserade: “Ett uttryck for detta ar att vi nu pa senare tid lagt ned
kultur- och fritidsndmnden.”

Tolander menar att det finns en koppling mellan den bristande
kompetensen hos politiker och den turbulens som han sdger ha
praglat den nya kommunen: “Jag (tror turbulensen) hénger sam-
man med att personligheten far mycket storre betydelse i en liten
kommun.” Att personliga schismer far ett otilloorligt inflytande
over kommunpolitiken &r nagot Lennart M Pettersson haller med
om: "Jag tror personliga schismer tillaits vaxa mer i en liten
kommun.” Aven kommunchef Tomas Karlsson gor en liknande
koppling, om &n indirekt. De personliga motséttningarna i den nya
kommunen hanger samman med de nya politikernas orutin: ”Jag
tror att bristen pa langsiktighet och ideologisk politik har gjort att
personfragorna blivit oerhort viktiga har i kommunen.” Bristen pa
langsiktighet har fatt till foljd att kommunledningen pa senare tid
bildat en strategigrupp bestaende av ledande kommunpolitiker och
kommunens forvaltningschefer, dar det & meningen att kommu-
nen ska lyfta blicken langre fram och arbeta med mer langsiktiga
fragor (Lekebergsnytt 2000/2001).

Respondenterna havdar att kommunen blivit mer 6verblickbar
och latthanterlig efter delningen. Kommunchef Tomas Karlsson
séger att den stora férdelen med att vara egen kommun &r att det
blivit lattare att fa ett helhetsgrepp om kommunen. Aven Gerhard
Olsson lyfter fram detta som en viktig fordel — politikerna och
forvaltningen far en helt annan lokalkdnnedom och verksamheten
har, enligt honom, blivit mer gripbar. Rolf Tolander menar ocksé
att erfarenheten i den nya kommunen visar att det ar lattare att
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greppa verksamheten i en mindre kommun: "Litenheten bidrar till
att det ar lattare att ha laget under kontroll.”

Om detta ar den stora fordelen, sett ur verksamhetens perspek-
tiv, sa forefaller nackdelen vara intimt knuten till begreppet "sér-
barhet”, ett ord som samtliga respondenter aterkommer till.
Kommunchef Tomas Karlsson menar att ett stort bekymmer, sett
ur hans forvaltningsperspektiv, just ar sarbarheten. Sarskilt galler
detta att ha den ratta tyngden pa specialkompetens:

Vi ar oerhort sarbara vad galler kompetensen. Till exempel har vi ingen
stadsarkitekt, vi saknar juridisk expertis och far forlita oss pa att
fullmaktigeledamaoter inte fattar olagliga beslut (...) Bristen pa kompe-
tens gor att vi 4r oerhort sarbara. Ar till exempel var miljo- och halso-
skyddsinspektor sjuk, sa blir det jobbigt...

I paminnande ordalag understryker Tolander att litenheten bidrar
till svarigheter att tacka alla omraden kunskapsmassigt. Han menar
att denna sarbarhet leder till att kvaliteten pa vissa delar av verk-
samheten har blivit lidande. A andra sidan menar Gerhard Olsson
att detta inte ar nagot storre problem: "Det finns de som menar att
vi inte kan béra upp oss ekonomiskt, och visst, vi képer en del
tjanster utifran. Men jag ser det inte som en nackdel, det ar snarare
bra. Ta till exempel den brandkarssamverkan vi deltar i. Det ar
billigare, plus att vi far en kvalitetshojning pa brandforsvaret.”

Respondenterna har delade meningar om detta. Tolander
konstaterar till exempel att mycket kan l6sas genom samarbete,
men att kommunen for tillfallet & oerhort sarbar. Han péapekar
ocksa att den osedvanligt htga omsattningen pé chefssidan bidrar
till att fordjupa sarbarheten. Leif Karlsson, & sin sida, understryker
sin sarbarhetspoang med att sla fast att: "Till sarbarheten hor ocksa
att vi &r helt beroende av skatteutjamningssystemet. Utan skatte-
utjgmningen klarar vi inte kommunallagen.”

Sammanfattning: Lekeberg

Respondenterna anser att det har varit en svar uppgift att engagera de
medborgare som inte redan fére delningen hade ett politiskt intresse.
Samtidigt tonar en bild fram som antyder att engagemanget och den
politiska diskussionen fatt ett fornyat liv bland dem som hade ett
politiskt intresse redan innan Lekeberg blev egen kommun.

Vad respondenterna lyfter fram som den verkligt stora skillna-
den for allménheten &r den forbattrade servicen de menar att
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kommunen kunnat tillhandahalla kommuninvanarna. Vad mer
forvaltningsrelaterade aspekter betraffar, kan det konstateras att
rollupplésningen mellan politiker och tjanstemén, de personliga
motséttningarna och bristen pa langsiktighet har tillhort de stora
problemen i Lekeberg, atminstone sett utifran de intervjuades
perspektiv.

4.4 Bollebygds kommun

Fakta om kommunen

Folkméngd (1998): 7 948 (medianvérdet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (1995): 143 000 kronor/invanare (medianvardet for
Sveriges kommuner dr 132 200 kronor).

Valdeltagande (1998): 85,1 procent (medianvardet for Sveriges
kommuner &r 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Ett lokalt parti blev vagmastare —
styrs av borgerliga partier.

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): 12,2 (medianvardet for
Sveriges kommuner &r 7,8).

Bakgrund till delningen

Under 1952 ars kommunsammanlaggningar lades Bollebygds och
Tollsjos kommuner samman. Dessa kom att utgora vad som da fick
namnet Bollebygds kommun. Under den andra sammanslagnings-
omgangen, det vill siga kommunblocksreformerna, genomfordes
en ny sammanléggning som foregicks av en indelning i kommun-
block. Tanken var har att Bordas kommun skulle bildas den 1
januari 1974 genom en sammanlaggning av Bollebygds, Boras,
Dalsjofors, Fristad, Sandhults och Viskafors kommuner. Men
medan o©vriga kommuner samtyckte till sammanldggningen,
motsatte sig Bollebygds kommunfullméaktige och begérde dispens
for kommunen att i tre ar till forbli egen. Begéaran avslogs och
Bollebygd tvingades till en sammanldggning.

Nuvarande ordforande for kommunstyrelsen, moderaten
Christer Johansson, menar att detta fick till foljd att tanken pa
delning utldstes nastan omedelbart och egentligen alltid har funnits
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pa dagordningen. Delvis berodde detta pa att manga ville fortsétta
som egen kommun, men kanske framst beroende pa att det blev
onaturligt att ha Bords som centralort da Bollebygd alltid haft en
storre Goteborgsinfluens. Detta blev sjdlva grunden till att
diskussionen om kommundelning alltid kom att finnas latent bland
delar av invanarna i Bollebygd.

Denna latenta idé fick aldrig nagot storre genomslag forran
Boras kommunfullméktige den 19 september 1985 beslutade att en
fordjupad forsoksverksamhet med kommundelsnamnder skulle
paborjas ibland annat Bollebygd under mandatperioden 1986-1989.
De officiella motiven till detta var, som i de flesta andra fall, att
fordjupa demokratin och 6ka effektiviteten genom att bryta den
sektoriserade kommunala organisationen och framja helhetssynen
inom skol-, social-, kultur- och fritidssektorerna.

Om detta var malen med reformen, sa fick den oavsedda
konsekvenser bland annat i Bollebygd. Reformen kom i stéllet att
accentuera engagemanget for en kommundelning. Nagra av mina
respondenter menar att resursférdelningsmodellen  mellan
kommundelarna gjorde det uppenbart att Bollebygd missgynnades
och stallde det utom allt tvivel for méanga politiska foretradare att
kommundelen skulle klarat sig battre sjalva &nh om de forst levere-
rade sin skattekraft in till Boras.

Vad som hénde darefter var att bollebygdarna, for att citera
centerpartisten Leif Karlsson, "ruvade pa mojligheten att bryta sig
loss” och att de "tog chansen ndr mojligheten gavs”. Rent faktiskt
gick det till sa att de olika partigrupperingarna i Bollebygd borjade
dryfta denna fraga internt i borjan av 1990-talet. Moderaten
Christer Johansson beréttar att han “nagon gang under 1993
samlade representanter for de Ovriga partierna och forklarade att
dessa samtal pagick hos Moderaterna, och da framkom det att
diskussionen aven pagick inom de andra partierna. Detta fick till
foljd att Socialdemokraterna, Moderaterna, Folkpartiet och Krist-
demokraterna den 15 mars 1993 skrev till Kammarkollegiet och
ansokte om att fa skiljas fran Boras kommun. Denna skrivelse
remitterades vidare till Bords kommun for yttrande, vilket fick till
foljd att kommunstyrelsen beslot att forutsattningarna fér en
delning av kommunen skulle utredas (Regeringsbeslut, 1993-12-22).
Den utredning som sedan gjordes i augusti samma ar forholl sig
positiv, eller &minstone inte negativ, till en delning av kommunen
(Bollebygd — egen kommun?, 1993).
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Efter detta beslutades relativt omgéende att bollebygdarna sjélva
skulle fa saga sitt i en folkomrostning. Denna folkomrastning holls
i september 1993, och 68,2 procent av de rostberattigade valde att
delta i ett val som blev mycket jamnt: 53,2 procent rostade for en
delning medan 44,1 procent réstade mot. Forklaringen till det
jamna resultatet star enligt de intervjuade att finna i att det fanns
en kraftig Overvikt for nej i de ostra delarna, narmast Borés. |
Bollebygds téatort, daremot, fanns en klar dvervikt fér en delning.
Detta innebar att beslutet om kommundelning fick ett komplicerat
forlopp, vilket medforde att Kammarkollegiet motsatte sig en del-
ning av kommunen, och radde adven regeringen att besluta mot en
delning. Trots detta fattade den borgerliga regeringen beslut om att
dela kommunen strax fore jul 1993. Fran och med den 1 januari
1995 ar Bollebygd darfoér en egen kommun (jfr Leierdahl &
Persson, 2000:38 ff.).

Medborgarengagemang

I vilken utstrackning har medborgarnas engagemang starkts efter
kommundelningen? Flera respondenter menar att kommun-
delningen inneburit en skillnad for gemene man. Leif Karlsson (¢)
anser att intresset for politik i Bollebygd blivit mycket storre sedan
delningen:

Det ringer valdigt manga for att diskutera politik och fragor som har
med kommunen att gora. Tidigare tyckte nog manga att det inte var
I6nt att ringa politiker i Boras. Darfor ar jag 6vertygad om att med-
borgaren blivit mer engagerad. Jag tror att alla i Bollebygd k&nner en
politiker. Gor vi ett 6verslag har vi ungefar 1 politiker pa 80 invanare.

Oppositionsrad Jan Ake Andersson (s) delar denna uppfattning.
Han séger att intresset var enormt bland kommuninvéanarna strax
efter delningen och beréttar att han aldrig kunde ta sig hem fran
affdren nar han handlade mat efter delningen eftersom alla skulle
prata med honom om den nya kommunen: "Fére delningen tog
detta maximalt 45 minuter!”. Aven den lokala reportern pé orten,
Eva-Christina Wiel-Hagberg, séger sig vara dvertygad om att folk
ar mer intresserade av vad som hénder i kommunpolitiken:

Det har hdnger nog samman med att det varit en oerhdrd mediebevakning

hér, mycket tack vare den konkurrens som finns om prenumeranter mellan

Boras Tidning och Goteborgs-Posten (...). Sedan finns det en lokaltidning
pa orten, Annonsmarknaden, som smafuskar med politikrapportering.
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Radio Sjuhérad och Vastnytt brukar ocksé rapportera hérifran. Det klart att
en sadan tackning bidrar till engagemanget.

Christer Johansson (m), tillnor ocksd dem som menar att
engagemanget utan tvekan blivit stdrre. Bland annat séger han att
detta marks pa massmediebilden, dér insiandare som ber6r Bolle-
bygds kommunpolitiker blivit fler, men dven pa att partiarbetet i
hans moderatgrupp fick en nytandning: ”Vi i moderaterna var pa
vdag mot en ordentlig nerférsbacke vid tidpunkten dd kommunen
delades. Sen fick vi en nytdndning, och det fors helt Klart en storre
diskussion nu.” Ett annat tecken pa medborgarnas 6kade engage-
mang ar det faktum att ett helt nytt parti uppstod som konsekvens
av kommundelningen — Nya kommunpartiet(nkp).

Aven om de intervjuade till storre delen 4r positiva till kommun-
delningens inverkan pa medborgarens engagemang, antyds det
stundtals att den initiala aktiviteten bdrjar avta. Christer Johansson
(m), som vittnade om ett 6kat engagemang efter delningen, sager han
att han har tyckt att det ar svart att omvandla detta intresse till praktisk
politik. Det har varit svart att hitta de naturliga formerna for att dra in
allménheten i beslutsprocessen, menar han. Utanfor de politiska
foreningarna 4r det svarare att engagera folk, sager han. Johansson
menar att det var enklare att engagera en period efter delningen, men
att det blivit nigot av en vardagslunk nu. Detta ar ndgot som Jan Ake
Andersson aterkommer till: Vi har kommit in i en annan fas efter
nyhetens behag. Man fragar inte lika mycket pa gatan langre.”

En av forgrundsgestalterna i det nya partiet, Axel Staaf, &r mer
uttalat pessimistisk angaende hur val kommundelningen bidragit
till ett Okat engagemang. Visserligen tror han att medborgaren
upplever att det hdnder mer i kommunen och att politiken kommit
narmare dem. Men detta behdver inte ha ndgot med demokrati att
gora, enligt honom. Staaf séger i stéllet att "demokratin ar det inget
vidare med. Beslut och asikter 4r oerhort fastlasta och den vanlige
medborgaren kommer egentligen aldrig in.” Av princip 4r han anda
positiv till kommundelningen, eftersom den i alla fall har gett med-
borgarna battre forutsattningar att komma in i den politiska
processen. Vad galler medborgarinflytandet ar Staaf dvertygad om
att det blivit lattare att na politikerna. Han anser dock att det ar
viktigt komma ihdg att det ar en sak att ha mojlighet att na
politikerna, en annan att faktiskt kunna paverka dem: "I princip ar
det s att medborgaren bara har mojlighet att tycka till vart fjarde
ar, och har tycker jag att politikerna far skylla sig sjalva som inte

688



SOU 2001:48

oppnat upp bittre.” Aven om det verkar finnas vissa tvivel betréaf-
fande hur val man lyckats vidmakthalla det initiala engagemanget,
sa ar flertalet respondenter 6vertygade om att medborgaren verk-
ligen ser en positiv skillnad efter kommundelningen. Leif Karlsson
(c) lyfter fram att skolan pé orten byggts om sedan delningen och
att centrum rustats upp. Christer Johansson (m) understryker att
folk kan med egna Ggon se att fragor som var riktiga langbankar i
Boras, till exempel ombyggnaden av centrum, faktiskt har blivit
atgardade sedan Bollebygd blev egen kommun. Eva-Christina
Wiel-Hagberg (lokalreporter) pekar ocksd pa denna aspekt: ”Nu
kan invanarna rent fysiskt se att det ar en ny planering av orten.
Centrum har rustats upp, skolorna har reparerats. Ja, saker som
bara stod och stampade inne i Boras har blivit genomférda.”

Forvaltningseffekter

Samtliga respondenter tar upp problem med hur rollférdelningen
mellan politiker och tjansteman paverkas nar antalet politiker okar
s& kraftigt som det gjort efter delningen. Jan Ake Andersson
kommenterar:

Vi har fitt in ett antal politiker som aldrig varit inne i politiken
tidigare. De ar ofta daliga pa att forsvara politiska beslut nar de traffar
folk som ifragasatter dem pa stan. Det har har ocksa inneburit att vi
har fatt problem med rollférdelningen mellan tjansteméan och politiker.

Christer Johansson berdr ocksd denna aspekt av kommun-
delningen som nagot problematiskt. Han menar att uppldsningen
av rollférdelningen har att géra med att den samlade erfarenheten
av politiskt arbete blivit mindre och att de oerfarna politikerna inte
alltid lagger en politisk aspekt pa fragorna. Detta har fatt till foljd

att det uppstar konflikter mellan politiker och forvaltning. Politikerna
later sig forledas att ge l6ften pa omraden som egentligen hor tjanste-
mannen till. De for helt enkelt inte diskussionen pa det principiella
plan som de borde hélla det.

Hela forklaringen till rollupplésningen ligger inte bara i politi-
kernas oklara rolluppfattning utan éaven i det faktum att roll-
uppdelningen mellan politiker och tjansteman inte ar klar for
allmanheten. De ser ofta inte ndgon skillnad pa politiker och
tjansteman. 1 en sadan har lite kommun géar folk till den man
kénner.”, sdger Johansson
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Leif Karlsson (c) haller med om att det kan finnas exempel pa
politiker som inte kan skilja mellan politiker- och tjanstemanna-
uppgifter. Han menar dock att fenomenet inte ar sérskilt vanligt,
och att detta sékert ar lika ofta forekommande inne i Boras. Des-
utom vacker han frdgan om det motsatta problemet, som han
menar lika garna kan uppsta i en liten kommun: lIbland tar sig
tjanstemannen in pa politikernas omraden, kanske for att vi inte
alltid har sa starka politiker.”

Apropa forvaltningens situation efter delningen noterar Christer
Johansson (m) att den uppenbara fordelen med kommundelningen
har varit att forvaltningen har blivit betydligt smidigare och
effektivare. Johansson understryker kraftfullt att fordelen med den
lilla kommunen &r att forvaltningen blivit mer flexibel och att det
mesta blivit lite mer latthanterligt. Vidare &r han noga med att lyfta
fram att forvaltningen fatt betydligt battre Gverblick Gver den
kommunala verksamheten, mycket tack vare att forvaltningen nu
ar samlad i ett och samma hus.

Men Johansson uppmarksammar ocksé baksidan av detta mynt —
kommunen ar sarbar for of6rutsedda, obudgeterade handelser.
Aven Jan Ake Andersson pekar pa hur sérbar kommunen ar: ”Det
raicker med att det fods ett par gravt handikappade barn i
kommunen, sa far vi underskott med en gang.” Forutom den rent
patagliga ekonomiska sarbarheten som ror de sniva budget-
ramarna, uppmarksammar nagra av de intervjuade att spets-
kunskapen har fatt ge vika pa vissa omraden. Saval Johansson som
Leif Karlsson pekar pa att tjanstemannakompetensen blivit svagare
och att kommunen blivit beroende av experter utifran.

I anslutning till kompetensdiskussionen namner flertalet respon-
denter att kommunen haft otur i rekryteringen av chefstjansteman.
Leif Karlsson (c) uttrycker det som att: Vi har gjort manga férodande
felrekryteringar. Det har varit stor omsattning pa tjansteman”, vilket
aven Jan Ake Andersson (s) och Axel Staaf (nkp) papekar. Christer
Johansson forstarker denna bild av ett av de mer pafallande problemen
i den nya kommunen: ”Alla rekryteringar var inte optimala och vi fick
in folk i organisationen som vi inte ville ha. Detta kan vi se i den
turbulens med en del chefstjansteman.”

En fraga som fortjanar omnamnande i samband med diskus-
sionen om turbulensen med tjinstemannen hor samman med vad
Bords Tidning (1999-08-13) skrev strax efter att Bollebygds
borgerliga partier enades om att bilda majoritet: "Kanske kan detta
bli borjan till slutet pa en lang period av pajkastning, person-
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motsattningar och politiska blockeringar.” Nagra respondenter har
berort denna fraga. Till exempel konstaterade Leif Karlsson att det
varit mycket trator bade inom och mellan partierna: “Detta beror
nog pa att manga personer har varit orutinerade.” Hans slutsats av
detta ar att personligheten kan bli betydligt viktigare an den férda
politiken i en mindre kommun.

Ett foga uppmarksammat perspektiv i kommundelnings-
diskussionen &r en problematik som hér samman med att delningen av
Boras forde med sig att ett nytt parti bildades — Nya kommunpartiet.
Bildandet av partiet hér intimt samman med ett viktigt argument mot
delningen, némligen att de som befann sig i den nybildade
kommunens ytteromraden trodde att de skulle bli bortglomda av
Bollebygd. Axel Staaf menar att ytterdelarna trodde att Bollebygd
skulle komma styra pa samma sitt som Boras och forsumma sina
ytteromraden. Denna skepticism mot Bollebygd som egen kommun
ledde till att tvivlarna kom att bilda Nya kommunpartiet. Axel Staaf
menar att de Ostra delarnas motstand ledde till att politikerna redan
fran borjan var medvetna om den har problematiken, vilket bidragit till
att de farhagor som ytteromradena hade inte besannats.

Men detta forefaller bara vara en del av sanningen. Christer
Johansson, Jan Ake Andersson och Leif Karlsson vittnar alla tre
om att det fortfarande finns spanningar, frimst med en ort som
heter Tollsjo. De menar att det historiskt sett funnits en byfejd
mellan Bollebygd och Tollsjé samt att Tollsjoborna sdllan ar ndjda
med de beslut som fattas inne i Bollebygd. En av respondenterna sa
att det till och med gétt sa langt att nagra Tollsjobor sager att de
hellre vill bli en del av Alingsds kommun &n att tillhora Bollebygd.
P& sa satt kan kommundelningen sigas ha atervackt en nygammal
inomkommunal spanning av det slag som bidrog till att Bollebygd
sjalvt ville bryta sig loss fran Boras.

Sammanfattning: Bollebygd

Fyra av de fem respondenterna lyfter fram delningens positiva
effekter for medborgaren — att den verkligen haft betydelse for
allmanheten och att invanarna i Bollebygd blivit mer intresserad av
vad som hander i politiken. Den ende som egentligen uttalar sig
negativt om de demokratiska effekterna tror d&nda att medborgaren
upplever att politiken kommit ndrmare och att delningen skapat
béttre forutsattningar att komma in i den politiska processen.
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Samtidigt &r respondenterna ndrmast eniga om att det starka
engagemang som fanns i borjan har avtagit och att nagot av en
vardagslunk har infunnit sig.

Vad forvaltningsrelaterade infallsvinklar betréaffar, Ilyfter de
intervjuade fram att rollférdelningen mellan politiker och tjansteman
rubbats som foljd av att manga oerfarna politiker kommit in i
kommunpolitiken. Somliga menar ocksa att detta bidragit till att det
blivit betydligt mindre ideologisk diskussion i politiken. En fordel som
dock lyfts fram ar att forvaltningen blivit betydligt smidigare, mer
effektiv och att Overblicken Over den kommunala verksamheten
forbattrats. Baksidan pa det myntet 4r att kommunen blivit mer sarbar
for till exempel obudgeterade handelser.

En ytterligare intressant aspekt som trader fram ur intervju-
materialet ar att det varit en hel del personliga brak i politiken, och
nagon av de vidtalade drar slutsatsen att personligheten kan
komma spela betydligt storre roll i en liten kommun &n vad den
gor i en storre.

4.5 Nykvarns kommun

Fakta om kommunen

Folkméngd (1998): 7 724 (medianvardet for Sveriges kommuner
15 517 invanare 1998).

Medelinkomst (1995): Jamforbara siffror finns inte tillgdngliga —
databasen KfaktaO1 tacker ej in Nykvarn.

Valdeltagande (1998): 81,7 procent (medianvardet for Sveriges
kommuner &r 81,45 procent).

Typ av majoritet efter 1998: Ett lokalt parti blev vagmastare —
styrs nu av (fp) och (s).

Antal politiker per 1 000 invanare (1995): Jamforbara siffror
finns inte tillgdngliga.

Bakgrund till delningen

Nar Nykvarns kommundel var en integrerad del av Sodertélje be-
stod kommunen av tva forsamlingar — Taxinge och Turinge. Innan
dess, det vill sdga mellan 1863 och 1951, utgjorde Taxinge forsam-
ling en egen kommun i S6dermanlands 1an. Under den forsta
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kommunsammanslagningsomgangen 1952 uppgick sa Taxinge i
Mariefreds stad. Turinge, i sin tur, utgjorde en egen kommun fran
1863 till 1970. Fran och med 1971 kom bégge dessa forsamlingar,
Taxinge och Turinge, att uppga i Sodertilje kommun.

Aven om det kan ha funnits missnéje med sammanlaggningarna
1971, fanns egentligen aldrig ndgon organiserad kampanj for att
atergd till de tidigare kommunerna forran Sodertilje kommun
inforde kommundelsorganisation 1989. Forst da kom Taxinge och
Turinge att slas samman till Nykvarns kommundel. Nagon
organisation kring utbrytningsfragan tycks det dock aldrig ha upp-
statt forran i mitten av 1990-talet, enligt Martha Dahlberg (s), som
foljd av den konjunkturnedgang som intraffade i borjan av 1990-
talet. Detta fick till foljd att Sodertélje, liksom andra kommuner,
borjade spara. Dahlberg menar att stora delar av missndjet kan har-
ledas hit: | forhallande till Gvriga delar av kommunen ar Nykvarn
ar en ”latt” kommundel, utan storre omkostnader pa den sociala
sidan. Har finns fa invandrare, fa arbetslsa, fa sociala problem.
Detta, menar Dahlberg, var en orsak till att Sodertélje bdrjade
skara ner i Nykvarn: "Till slut kom det en punkt da
Nykvarnsborna kande att de inte kunde spara mer.”

Inger Eriksson, kommunchef i Nykvarn, menar att det mer
handfasta initiativet till delningen kom fran Nykvarns foretagar-
och foreningsliv, ett initiativ som snabbt fick stod fran de borger-
liga partiorganisationerna pa orten. Utvecklingen av aktiviteten
kan summariskt beskrivas som foljer. Under varen 1995 holls ett
mote dar Rotary, Foéretagarférbundet och privatpersoner deltog.
Motet mynnade ut i att motesdeltagarna beslutade att genomfora
en undersokning for att se om invanarna i Nykvarn stéllde sig
bakom kravet att utreda forutsattningarna for en delning. Ungefar
samtidigt bildades den kampanjgrupp som arbetade for en delning.
Under elva dagar i maj, den 20 till den 31 maj, genomfdrdes en
namninsamling i syfte att utrona Nykvarnarnas instéllning till att
skapa egen kommun. Totalt fick delningsaktivisterna omkring
2 200 underskrifter. Onskan om en utredning bifolls i kommun-
delsndmnden som sedan skickade in begdran om utredning till
Sodertalje (jfr Leierdahl & Persson, 2000). Kommunfullmaktige i
Sddertdlje beslutade i sin tur att skicka denna begaran vidare till
Kammarkollegiet, en utredning som sammanstélldes vintern
1996. Darefter beslutades det att Nykvarnsborna sjalva skulle fa
uttrycka sin asikt i en folkomrostning. Den 25 maj 1997 gick
omkring 70 procent av Nykvarns rostberéttigade for att avgdra
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om att bli egen kommun. Resultatet innebar att 77 procent ville
bryta sig loss fran Sodertalje. Den 18 december 1997 fattade
regeringen beslutet att Nykvarn skulle fa bilda egen kommun
fran och med den 1 januari 1999.

Medborgarengagemang

Till skillnad fran den traditionella kommunala modellen med
politiska ndmnder kopplade till en forvaltning, valde Nykvarn
omedelbart att organisera sitt arbete lite annorlunda vid upp-
byggandet av den nya kommunen. Det speciella med denna
organisation var féljande. | stéllet for att jobba med politiska
namnder kopplade till en forvaltning arbetar Nykvarn via sex sa
kallade beredningsgrupper. Varje parti i fullmaktige har en repre-
sentant i respektive beredning. Den barande tanken med modellen
ar att politikerna och inte, som det fanns en tendens till tidigare,
tjanstemannen ska formulera de overgripande strategiska malen
och visionerna samt att medborgarnas inflytande ska Oka.

En av kommunstyrelsens tva ordférande, Christina Berlin (fp),
forklarar hur idén om att organisera sig annorlunda fick faste: Vi
tankte att nu nar vi far nagot nytt, s ska vi ocksa gora nagot nytt!
Vi undrade hur vi ska fa folk att fortsatta sitt politiska engagemang
nu nar de var sd engagerade kring folkomrostningen.” Kommun-
chefen Inger Eriksson blev den som fick uppdraget att skapa den
politiska organisationen. Enligt henne var det inget tvivel om att
demokratifragan skulle sta i fokus for hennes arbete: "Mitt upp-
drag var att skapa en organisation som vitaliserade demokratin”,
séger hon.

Eftersom en av kungstankarna bakom kommundelningen var att
oka medborgarnas engagemang ar det rimligt att stalla sig fragan hur
vél den nya organisationen lyckades med att dra in medborgarna i
den kommunpolitiska processen. | detta avseende dr det intressant
att notera att det till beredningsgrupperna initialt fanns sex
referensgrupper kopplade. Dessa bestod av "vanliga” Nykvarnsbor
som alla jobbade med de fragor respektive beredingsgrupp ansvarade
for. De var sa att siaga den medborgargrupp som berednings-
grupperna skulle arbeta med. Referensgrupperna hade till uppgift att
forsoka ge sitt svar pa fragan ”Vad vill vi med Nykvarn?”. Inger
Eriksson menar att dessa grupper var mycket engagerade och skrev
en dnskelista om vad de ville ha i ett framtida Nykvarn. Dessa listor
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overlamnades till arbetsutskottet, dér Eriksson sdger att de tyvarr
blev liggande i parmar. "Klart att detta ledde till besvikelse”, menar
hon. En Nykvarnsbo kommenterade just detta i en artikel i Dagens
Nyheter (2000-09-03): "Vildigt fa av referensgruppernas idéer, som
engagerade manga invanare, har blivit genomforda.” Ytterligare en
indikation pa att referensgruppernas arbete inte riktigt togs till vara av
de ansvariga politikerna ar den salva som Nykvarnspartiet riktar mot
de ansvariga pa sin hemsida, dar man kan lasa: ”Luften har redan gatt
ur arbetet i referensgrupperna, som alltid nér dialogen blir enkeliktad
och man inte tas pa allvar” (www.nykvarnspartiet.com/ debatt).
Denna bild av omorganisationens atminstone partiella miss-
lyckande att dra in medborgaren i politiken skisseras ocksa i
Svenska Dagbladet (1999-07-03), dar en Nykvarnsbo uttrycker det
som att "politikerna och kommunledningen (har) haft svart att
hitta en fungerande form for de referensgrupper som ska vara med-
borgarnas kanal till kommunfullméktiges sex olika berednings-
grupper”, och att orsaken till att tva tredjedelar av referens-
grupperna lades ner var, atminstone enligt Lars Pousette (m), att
folk i referensgrupperna kande inget stod fran oss politiker.”
Mértha Dahlberg (s) och kommunchefen Inger Eriksson menar
dock att upplésandet av referensgrupperna inte behdver ses som
nagra storre misslyckanden eftersom manga av de som hoppade av
referensgrupperna senare kom att ga med i de politiska partierna.
Aven om det gér att tolka det "partiella misslyckandet” med mer
positiva glasbgon, saknas inte annan typ av kritik mot den nya
kommunen. Till exempel ar nykvarnspartisten Goéran Lundbom
skeptisk till hur de styrande har handskats med den nya kommu-
nen. Han anser att det ar en svar fraga att besvara huruvida den nya
organisationen lyckats dra in medborgarna i politiken: ”Det ar
tveksamt, skulle jag séga. Ibland arbetar politikerna som om de
ville skapa ett mini-Sodertilje i stallet for ett nytt Nykvarn.” Aven
vansterpartisten Allan Harju, som efter delningen blivit positiv till
kommundelningen, framfor kritiska synpunkter mot hur illa liten-
heten utnyttjats: ”Det finns exempel pa att saker och ting inte
fattats i demokratisk anda har i kommunen. Forséljningen av cent-
rum ar odemokratiskt genomférd och det har inte alls diskuterats
brett hur detta ska ga till. Nykvarnsborna har fatt lasa i tidningen
att centrum ska séljas.” Ytterligare tveksamheter till den starkta
demokratin i den nya kommunen ror turerna kring kommunens
bostadsbolag, ndgot som bland annat uppmarksammats pa den
lokala Lanstidningens ledarsida: "1 en kommun som profilerat sig
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kring ett breddat medborgarinflytande har politikerna fullstdndigt
sldppt kontrollen éver bolaget (...) Det gungar under demokratin i
Nykvarn.” (Lanstidningen Sodertalje 2001-04-23).

Om respondenterna visar upp en tdmligen samstdmmig bild av
att den nya organisationen inte lyckats fullt ut med att fa in med-
borgaren i beslutsprocessen, sa ar grundtonen i de flesta intervjuer-
na ljus betraffande vad kommundelningen i sig har fatt for
kommundemokratiska effekter — den har gjutit liv i engagemanget.
Det vanligaste sittet att motivera detta pa ar som Martha Dahlberg,
(s) — den andra av Nykvarns tva ordférande — gor, namligen att det
nu finns fler politiker per capita. Christina Berlin sammanfattar
denna tankegang nar hon konstaterar att Nykvarn efter delningen
fatt upp mot 90 nya politiker, vilket betyder att ”kommunen har
fatt fler *6ron’ och manga fler kanaler in i det politiska systemet.”

Bade Berlin och Dahlberg vittnar om att den konkreta kon-
sekvensen av detta blivit att Nlykvarnsborna kanner sina politiker
betydligt battre an vad invanarna i en stérre kommun gor. Detta
tar sitt konkreta uttryck i att de blir stoppade nar de ar ute och gar
pa orten av invanare som fragar om kommunpolitiken. "Det
markte jag aldrig tidigare”, sager Berlin, “och det beror inte bara pa
att jag ar KS-ordférande. Aven andra politiker blir stoppade pa
gatan”. De bada KS-ordforandena far stod for detta av en
Nykvarnsbo som tidigare var motstandare till delningen, men i
efterhand bdrjat se fordelarna: ”Jag tror att delningen varit bra for
demokratin. Politikerna &r latta att komma i kontakt med” (Dagens
Nyheter, 2000-09-03). Nykvarnspartisten Goéran Lundbom
bekréftar denna bild av ett 6kat politiskt samtal pa orten:

Jag tror helt klart att det skapats en béttre plattform fér nykvarnaren
att delta politiskt. Tidigare fanns det 15 politiker i kommundel-
sndmnden. Nu har vi runt 100 politiker i kommunen. (...) Det &r
méanga som kommer fram och fragar mig om till exempel bostads-
produktion och om skolan.

Lundbom lyfter ocksa fram ett inslag i Nykvarns kommunpolitik
som han tar till intakt for att engagemanget har Okat efter del-
ningen, namligen bildandet av det renodlade lokala partiet
Nykvarnspartiet: ”(Kommundelningen) har fatt skjuts pa engage-
manget, vilket inte minst méarks genom att vi har ett nytt parti som
har hundratalet medlemmar, ett parti som ocksa fatt starkt stod av
véljarna (7 av 31 mandat, min anmérkning)”.
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De jag har intervjuat ar samtliga ndjda med kommundelningen
och samtliga pekar ocksa pa vissa positiva medborgardemokratiska
effekter av delningen. Ska nagot problem lokaliseras, sa ar det just
att de mer organiserade forsoken att fa in allmanheten i det
politiska livet kommit pa skam, vilket upplésandet av de fyra
referensgrupperna kan tolkas som. En annan signal pa att det ar
svart att pa ett mer organiserat satt fa in allmanheten, ar att de
politikercaféer som kommunen anordnat knappast varit nagon
succé. Dér har idén varit att medborgare och politiker ska kunna
traffas pa ett mer naturligt satt 6ver en kopp kaffe i samband med
fullméktigemotena, men valdigt f& medborgare har tagit chansen
och kommit. Martha Dahlberg forklarar den relativt daliga upp-
slutningen kring den organiserade medborgerliga aktiviteten i den
nya kommunen med orden: "Sanningen ar val den att folk har sa
mycket att gora. Sa nar allt rullar pd kommer folk inte till 6ppna
moten eller till fullméaktige.” Inger Erikssons forklaring till den
daliga uppslutningen talar samma sprak. Troligen, menar hon, ar
det sé att invanarna i Nykvarn ar politiskt intresserade, men att det
tar sig andra uttryck an genom de traditionella kanalerna.

Darfor ar det lampligt att ata en positiv ton avsluta genom-
gangen av medborgaraspekten. Resultatet fran en opinions-
undersokning som gjordes i atta Sodertornkommuner hosten 2000
talade sitt tydliga sprak. Undersokningen visade att invanarna i
Nykvarn anser sig ha storre mojligheter till inflytande i kommunen
jamfort med vad invanarna i de andra sju kommunerna anser att de
har i sina kommuner. Sju av tio nykvarnare anser att de har goda
mojligheter till inflytande 6ver barnomsorgen. Sex av tio anser
samma sak betraffande skolan och aldreomsorgen, och lika manga
menar att det ar latt att komma i kontakt med politikerna.

Forvaltningseffekter

Som antyddes tidigare var en av tankarna med den nya organisa-
tionen i Nlykvarn att minska tjanstemannens makt. Tanken var att
politikerna, och inte tjansteméannen, skulle formulera de Gver-
gripande malen och visionerna for kommunens verksamhet.
Christina Berlin vacker dock en intressant fraga nar hon pekar
pa att detta med att politikerna i beredningsgrupperna ska
formulera visioner inte varit helt problemfritt. Det har, enligt
henne, funnits en tendens till att politikerna har tagit pa sig
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tjanstemannauppgifter ndr de arbetat i beredningsgrupperna. Hon
sager att det kan bero pa att somliga tror att man kan gora lite som
man vill nu ndr kommunen befinner sig i en "nybyggarfas”. Berlin
menar att detta sannolikt hanger samman med att si manga
oerfarna fortroendevalda kommit in i kommunpolitiken. Hennes
uppfattning ar att manga av de nya tror att saker och ting ar enkla i
politiken, att problem bara kan "fixas”. Martha Dahlberg ror sig i
samma tankebanor ndr hon sdger att hon i bdrjan kidnde att det
fanns ett véldigt egenintresse i de nya politikernas engagemang:
"Det kandes som om att folk passade pa och engagerade sig for att
driva sadana fragor som gynnade dem sjalva och missade kanske
lite podngen med politikens villkor.”

Goran Lundbom satter ocksa fingret pa detta nar han uppmark-
sammar att det ibland kan vara ett problem att manga av de mindre
erfarna politikerna inte alltid inser att demokrati tar tid. Berlin tror
att det kommer att krévas tid att komma till rtta med detta, och
att det kravs tid for de nya politikerna att lara sig att sta for sin
politikerroll. Allan Harju anser till om med att detta tillhdra de
stora problemen med den nya kommunen.

Goran Lundbom vécker en annan fraga betraffande relationen
mellan politiker och tjansteman i den lilla kommunen. Han
papekar att det finns en baksida med narheten mellan politiker och
medborgare som gar ut pa att vinskapsband kan komma att
paverka politikerrollen. Han konstaterar att "Det ar klart, man
maste sin passa sin tunga som politiker nar vanner och grannar
kommer och fragar om saker sa att man inte lovar att fixa deras
problem.” Aven Martha Dahlberg tar upp risken med narheten
mellan politiker och invanare, och menar att “det finns exempel pa
folk som &r vanner med politiker som tror att de, tack vare sin
position, kan paverka politiken genom sina vanskapsband.”

Annu en aspekt fortjanar att tas upp som inte direkt anspelar pa
demokratitemat, men aterkom i flera av intervjuerna nar fragan
stélldes "Vilka nackdelar har det varit med kommundelningen?”.
Manga pekade pa att kommunen hade blivit betydligt mer sarbar
efter delningen jamfort med innan. Allan Harjus pekade pa att
kommunen troligen kommer att fa det oerhort svart att klara
ekonomin i framtiden, och att alla storre projekt maste finansieras
via kraftiga lan.

Aven Goran Lundbom kretsade kring sérbarhetstemat och
konstaterade att “en (...) nackdel &r att vi a4 ganska sarbara, bara
en sadan enkel sak som att fa tag pa personal till vissa saker, som
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exempelvis personliga assistenter.” Lundbom menade ocksa att ett
ytterligare problem hade att géra med den egna kompetensen, som
han inte tyckte var ordentligt uppbyggd annu: "Till exempel far vi
ordna jurist- och informationsansvarig fran annat hall.” Aven
kommunchefen Inger Eriksson understrok sarbarheten i den lilla
kommunen, och gav ett konkret exempel: "Hér i forvaltningen blir
det ju tydligt med den sémre vikariesituationen.”

En avslutande punkt att ta upp hor samman att en av de tva
resterande referensgrupperna (de var sex ursprungligen) kallas
ytterdelsgruppen. Det &r en grupp som forsoker tillvarata
ytterdelarnas intressen gentemot Nykvarn centralt, och de fragor
som dryftas dér ror avfarter, skolskjutsar, friskolor och jarnvégs-
overgangar. En orsak till att éver huvud taget namna detta ar att
det funnits tendenser i samtliga de 6vriga understkta fallen som
pekat mot att en ny inomkommunal geografisk konflikt blossat till
liv efter delningen, och en mindre ort i den nya kommunen har
ként sig forfordelad. Géran Lundbom anser dock inte att det finns
nagra forutsattningar for en sddan konflikt i Nykvarn i dag, framst
for att Taxinge inte & nagon egentlig titort. Lanstidningen
Sodertéljes chefredaktdr, Torsten Carlsson, vittnar dock om att
tidningen flera ganger mottagit upprorda insandare fran
Taxingebor som irriterar sig pa att Nykvarn bara satsar pa
centralorten medan ytterdelen — Taxinge — forsummas. | linje med
detta menar Inger Eriksson att det &r viktigt att ta tillvara Taxinges
intressen, sa att de inte utvecklas till en periferi i kommunen i
framtiden.

Sammanfattning: Nykvarn

Aven om den politiska organisation Nykvarn som skapade efter
delningen inte riktigt motsvarade fdrvantningarna att skapa
kontaktytor mellan medborgare och invanare som gor invanarna
mer delaktiga i beslutsfattandet, sa ar grundtonen i intervjuerna att
kommundelningen i sig fatt goda kommundemokratiska effekter.
De indikationer som tas till intakt for detta &r bland annat att fler
politiker per hundra invanare innebér att beslutsfattarna har fler
Oron ute i kommunen att ta in synpunkter med, att det skapats ett
nytt parti som har ett starkt véljarstdd och att politikerna blivit
mer lattillgangliga. Till yttermera visso visar en opinions-
undersokning gjord i de atta Sodertornskommunerna att invanarna
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i Nykvarn anser sig ha storre mojligheter till inflytande i sin egen
kommun jamfort med vad invanarna i de andra sju ansag.

Vad relationen mellan politiker och forvaltning betréffar, ar slut-
satsen att manga nya, oerfarna politiker kommer i systemet,
kombinerat med den dkade narheten mellan politiker och med-
borgare, har potential att férdunkla rollférdelningen mellan
politiker och tjansteman.

Somliga uttryckte ocksa oro for vad som skulle ske om det dok
upp stora, obudgeterade utgiftsposter. Nagra pekade pa att ytter-
ligare ett problem med litenheten var att utbudet av personal hade
blivit mindre, vilket till exempel bidragit till en siamre vikarie-
situation i kommunen. Kommunen har helt enkelt blivit mer sarbar
for sjukdomsfall och oférutsedda utgifter.

4.6 Sammanfattande jamférelse

Har ska kortfattat nagra tentativa slutsatser dras utifran de fem
fallstudierna. Vilka erfarenheter har de fem kommundelarna
gemensamt? Vilken sorts principiell problematik finner vi som kan
ha generell baring for saval forskare som praktiker som intresserar
sig for kommundelningsfragan?

Medborgarengagemang: sammanfattning

Ett 6vergripande gemensamt drag hos de intervjuade i samtliga
kommuner &r uppfattningen om att kommunpolitikern, och dar-
med ocksa politiken, blivit mer synlig tack vare den narhet som
uppstatt mellan beslutsfattare och de som ber6rs av besluten.
Manga av de intervjuade politikerna vittnar om ett 6kat intresse for
kommunpolitiska fragor och exemplifierar inte sallan med att de
efter delningen kommit i en mer naturlig, spontan dialog med
medborgarna nar de moter invanarna pa gator eller i affarer. Ofta
anvands synlighetsargumentet for att stirka pastdenden om for-
béattrad nardemokrati, till exempel att fler politiker per hundra
invanare innebér att det finns fler kontaktytor mellan véljare och
valda i kommunen, att politikerna blivit lattillgdngliga for med-
borgaren och att det darfor blivit enklare att ta in synpunkter fran
kommuninvanarna i allmanhet.

Samtidigt forefaller problemet kvarsta i de nya kommunerna vad
betraffar att fa i gang ett mer organiserat medborgerligt engage-
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mang kring kommunpolitiska fragor. En inte helt ovanlig
uppfattning bland respondenterna ar att det stora flertalet inte
utnyttjar de mojligheter litenheten skapar. Flera respondenter
menar att det 4r en svar uppgift att engagera medborgare som inte
redan fore delningen hade ett politiskt intresse. Emellertid vittnar
maénga om att engagemanget och den politiska diskussionen fatt en
fornyad vitalitet bland dem som hade ett visst matt av politiskt
engagemang redan fore delningen, samt att den del av de redan
politiskt intresserade som tyckte att det var for langt till
beslutsfattarna i den stérre kommunen har fatt det lattare att na
fram med sina asikter efter delningen.

Néagot som ar tankevackande i sammanhanget ar att respon-
denterna i tvd av fallen, Bollebygd och Lekeberg, upp-
marksammade att den stora skillnaden fér medborgaren i
allmanhet inte var att medborgarens tillgang till beslutsfattarna
hade underlattats, utan snarare att kommundelningen inneburit en
forbattrad service till kommuninvanarna. Kommunens leverans-
formaga av service ansags ha forbattrats som foljd av delningen,
medan medborgarengagemanget forefoll spela en lite mindre roll.

Tva av fallen far anses utmarka sig fran de Gvriga. Det kanske
mest uppseendevackande ar att Nykvarns kommun ar den enda av
de undersdokta kommunerna som pa allvar verkar ha stallt sig
fragan: Hur gor vi for att fa in medborgaren i kommunpolitiken,
nu nar vi ska skapa en ny organisation? Aven om den organisation
som skapades efter delningen inte riktigt motsvarade for-
vantningarna — att gora fler invanare mer delaktiga i besluts-
fattandet — sa var grundtonen i intervjuerna att kommundelningen
i sig fatt goda kommundemokratiska effekter. Framfor allt pekar
man pa tva indikatorer for att fora detta pastaende till bevis: att det
bildats ett nytt parti i kommunen som fatt manga medlemmar och
starkt viljarstod, samt att den opinionsundersékning som gjordes i
de atta Sodertdrnskommunerna visade att invanarna i Nykvarn
anser sig ha storre mojligheter till inflytande i sin kommun jamfort
med vad invanarna i de andra sju ansag att de sjalva hade.

Fallet Gnesta var speciellt i det avseendet att det var svart att fa
ndgon av respondenterna att helhjartat vittha om kommun-
delningen som en omvélvande deltagardemokratisk reform. De
som intervjuades andades samtliga besvikelse, och det férefdll som
att deras forvantningar infér delningen inte hade infriats. De flesta
menade visserligen att kommundelningen skapat en alldeles ut-
markt plattform och de facto ar en fantastisk méjlighet att dra in
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medborgaren i beslutsprocessen. Men denna potential har inte
forlosts, ansdg respondenterna. Snarare ar deras intryck att
medborgarengagemanget inte 6kat namnvart efter delningen. Detta
forklaras p& tvad diametralt olika satt. A ena sidan menar de att
manniskor inte ar intresserade av att engagera sig politiskt, for-
utom nar nagot hander som berdr individen direkt. A andra sidan
havdar de att politikerna varit daliga pa att dra nytta av litenheten
och inte aktivt arbetat for att fi in medborgarna i kommun-
politiken.

I somliga intervjuer, framfor allt i Bollebygd, vittnas det om att
det starka medborgerliga engagemang som ackompanjerade
kommundelningskampanjen successivt Overtagits av en vardags-
lunk som infunnit sig efter nyhetens behag. Detta skulle kunna
vara en indikation pa att Kolam & Ekman (1992) har ratt i sin
iakttagelse, att det 6kade medborgerliga engagemanget efter 1980-
talets kommundelningar 6kade en tid efter delningen, for att efter
en tid aterga till samma niva som forut.

Vidare ar det vart att uppmarksamma att manga av de
intervjuade séger att litenheten i kombination med den ©kade
andelen oerfarna politiker bidragit till att det blivit for mycket
fokus pa sakfragor. Detta har bidragit till brist pa langsiktighet och
lett till ett minskat inslag av ideologisk politik, vilket bekréftar
tidigare erfarenheter (Ehnmark, 1997). Somliga séger sig darfor
sakna ideologiska bollplank och en mer grundldggande ideologisk
diskussion efter delningen. I ndgra av kommunerna menar man att
en bieffekt av detta blivit att privata “kabbel” mellan politiker fatt
storre betydelse pa den substantiella politikens bekostnad. Inte sa
fa respondenter vittnar om att relativt harda personliga schismer
kommit att pragla kommunpolitiken sedan delningen.

En intressant, och inte helt ovasentlig not, &r att ingen av
respondenterna angrar delningen.

Forvaltningseffekter: sammanfattning

Vad galler de forvaltningsrelaterade fragorna ar ett uppenbart
gemensamt drag for alla kommunerna att rollférdelningen mellan
tjanstemén och politiker luckrats upp efter delningen. Roll-
upplosningen sigs bero pa kombinationen av manga nya, oerfarna
politiker i kommunpolitiken samt att omorganisationen dven
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inneburit 6kad nédrhet mellan politiker, tjanstemén och med-
borgare. Flera menar ocksd att detta hanger samman med det
Okade inslaget av sakpolitik och den motsvarade minskningen av
ideologisk politik.

Rolluppl6sningen beskrivs och vérderas dock pa lite olika sitt.
Enligt de flesta intervjuade ar det vanligast forekommande att poli-
tikerna tar sig in pa tjanstemannens omraden genom att agna sig at
det som de flesta refererar till som cykelstéllsfragor eller att de
lovar “mannen pa gatan” att ordna deras problem rakt 6ver bord.
Men nagon pekar ocksa pa att det finns exempel pa motsatsen, att
tjanstemannen agerar som politiker och formulerar langsiktiga
visioner pa bekostnad av de mer oerfarna, lite svagare politikerna.
Har finns det uppenbara likheter med effekterna av stadsdels- och
kommundelsreformerna, dar forskning pa olika satt har pekat pa
hur rollférdelningen mellan grupperna péaverkas som foljd av
stadsdels- eller kommundelsreformer (t.ex. Erlingsson & Nilsson,
2000; Rudelius, 1997; jfr Svensson, 1994).

Enligt somliga respondenter ar en av de mest positiva effekterna
att forvaltningen blivit betydligt smidigare och mer effektiv.
Forvaltningen har blivit mer flexibel och kommunen ségs kunna ha
ett béttre grepp over kommunen som helhet. Utdver detta lyfter
somliga intervjuade fram att forvaltningen blivit mer lyhord for
medborgarens behov och att det darfor blivit lattare att folja
kommuninvénarens vilja. Har ar dock Gnesta aterigen ett undan-
tag, déar flera uttrycker besvikelse med att forvaltningsapparaten
inte anpassats till litenheten sa att de dnskade effektivitetsvinsterna
uteblivit.

Emellertid har den smidighet som féljer av litenheten en baksida
som samtliga respondenter, med nagot enstaka undantag, upp-
marksammar. Det O6vergripande problemet i de nya kommunerna
verkar vara att forvaltningen blivit mer sarbar for oférutsedda
handelser och/eller obudgeterade utgifter. Manga namner ocksa
den svagare spetskompetensen som exempel pa denna sarbarhet
och det faktum att méanga tjanster far kopas utifran. Denna iakt-
tagelse bekréaftar de slutsatser som dragits i studier som fokuserat
specifikt pa forvaltningen i de delade kommunerna. Kent
Ljunggren & Niklas Lundstedt (1996) drar slutsatsen att en
uppenbar effekt av kommundelning ar just att kommunerna tappar
forutsattningarna for att bibehalla intern specialistkompetens. En
viktig aspekt betraffande kompetensfragan &r att samtliga
kommuner i ett eller annat skede - foretrddesvis strax efter
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delningen vid det hastiga byggandet av en ny organisation — har
haft svara problem med att rekrytera hogre tjansteman. Ett an-
tagande &r att detta rimligen haft negativa effekter fér kommunens
handlingskraft.

Det finns ytterligare nagra dimensioner som bor diskuteras, men
som inte sjalvklart hor samman med forvaltningen eller
medborgarengagemanget. Somliga respondenter véacker fragan att
narheten mellan beslutsfattare och de som berdrs av besluten
medfor en risk att antipatier och sympatier kan komma att styra
besluten pa bekostnad av lagar och foérordningar, eller rena
realpolitiska hansyn fér den delen. En annan dimension hénger
samman med att samtliga kommuner har en erfarenhet av att en
gammal "byfejd” véckts till liv efter delningen. | Trosa uppstod en
konflikt med Vagnhérad rérande hur kommunvapnet skulle se ut
och vad kommunen skulle heta. 1 Gnesta kommun knorras det
stundtals i Stjarnhov Gver att Gnesta centralt investerar for lite
darute och fér mycket i centralorten. Samma problematik
aktualiseras i Bollebygd, dér Tollsjoborna &r missndjda med hur de
har behandlats av politikerna i Bollebygd. Aven Lekeberg har haft
en liknande fraga pad dagordningen, dar det ibland uppstar
spanningar med en ort vid namn Mullhyttan. Méanne &r det sa att
en kommundelning 4 som en rysk docka — strax efter att
kommunen delats vacks samma geografiska spanningar i den lilla
kommunen som i den storre, fast i miniatyr.

5 Vardet av kommundelningar

I detta avsnitt ska effekterna av 1990-talets kommundelningar
varderas ur ett demokratiperspektiv. Synen pa vad demokrati ar
och borde vara gar vitt isér, och ar till stor del ideologiskt betingad.
Déarfor jdmfors inte effekterna mot en demokratimodell, utan mot
tre alternativa modeller som betonar olika dimensioner av
demokrati. Modellerna kallas konkurrensdemokrati, deltagar-
demokrati och gemenskapsdemokrati.

5.1 Demokratiteoretikerns gordiska knut

Begreppet demokrati kan inte bara betyda olika saker for olika
personer. Dessutom riskerar flera varden att komma i konflikt med
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varandra i demokratin. En klassisk illustration av ett demokrati-
dilemma, som passar séarskilt val i detta sammanhang, brukar
hdamtas fran Robert A. Dahls och Edward R. Tuftes Size and
Democracy (1973). lllustrationen ser ut som foljer.

Om ett politiskt system vill gora ansprak pa att tillgodose en
enskild individs egenintresse, menar Dahl & Tufte att det bor leva
upp till tva saker, namligen (1) medborgareffektivitet (formagan att
registrera individernas preferenser) och (2) systemkapacitet (for-
magan att forverkliga de preferenser som systemet registrerar).
Hari finns ett dilemma inbyggt. Medborgareffektiviteten gagnas av
fa medlemmar i det politiska systemet, medan systemkapaciteten
gagnas av manga. Skolboksillustrationen av detta demokrati-
dilemma 4&r att man vid bildandet av politiska enheter kan vélja
mellan att medborgaren antingen far mycket inflytande 6ver lite
eller lite inflytande éver mycket.

Symptomatiskt for denna problematik ar att Dahl & Tufte nar
slutsatsen att ingen storlek ar optimal for att na de tva demokra-
tiska malen medborgareffektivitet och systemkapacitet.® SNS
demokratirad uttrycker sig i liknande termer nar de péapekar att
demokrati inte bara innebdr medborgarstyre, utan dven rétts-
sékerhet och handlingskraft. Den slutsats som forskning, utford i
en mangd olika kontexter, upprepas gang pa gang ar viktig att ha i
atanke nar vi gar vidare for att diskutera kommundelningarnas
effekter for demokratin: Storleken spelar inte nédvéandigtvis nagon
avgorande roll for att stdrka eller forsvaga demokratin (t.ex.
Petersson m.fl., 1997; Hadenius, 1992:147; Newton, 1982; Smith,
1985; jfr dven Jamil, 1991).

Ytterligare ett exempel pa de svéra avvagningar som proble-
matiken rorande storlek och demokrati fér med sig har att gora
med relationen mellan minoriteter och majoriteter i politiska
enheter. Det klassiska antagandet inom demokratiteorin — fran
Platon och Aristoteles, genom Montesquieu och Rousseau fram till
Arend Lijphart (1977:60) — har, som namnts, varit att forutsatt-
ningen for ett demokratiskt styrelsesatt ar forekomsten av sma
politiska enheter. James Madison kritiserade detta och menade att
mindre enheter 6kade risken for majoritetstyranni och dékade déri-
genom minoritetsgruppernas utsatthet. Madison ansdg att den

' Med medborgareffektivitet menas: “citizens acting responsibly and completely
fully control the decisions of the polity”. Systemkapacitet innebar: “the polity has
the capacity to respond fully to the collective preferences of the citizens” (Dahl &
Tufte, 1973:20).
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heterogenitet som préglar stora enheter bidrog till att minimera
denna risk, och darfoér var en forutsattning fér demokrati
(Hamilton m.fl., 1961:83 ff.).

Dessa illustrationer uppmarksammar bara nagra dilemman inom
demokratiteorin, dilemman som rér diskussionen om storlek och
demokrati. Det finns givetvis annu fler motstridiga krav som kan
stallas pd en demokrati, vilket givetvis gor det problematiskt att
utvardera vad som ar bra och vad som ar déalig demokrati (jfr hela
diskussionen i Petersson m.fl. 1997:30). Darfor har en studie av det
har slaget, som r6ér demokratiska erfarenheter av kommun-
delningar, mycket att vinna pa att vi skapar en demokratiteoretisk
referensram till vilken resultaten i foregaende kapitel kan relateras.

Syftet med detta avsnitt blir darfor tudelat. Dels visas att
kommundelningar syftar till att gynna en viss typ av demokrati-
varden, som inte alltid &r helt oomtvistade eller oproblematiska.
Dessutom lyfts diskussionen om kommundelningar till ett mer
Overgripande plan och kommundelningarna relateras till en mer
principiell demokratidebatt.

5.2 Konkurrensdemokrati

Inledningsvis presenteras en demokratimodell som kan ségas ha
valdigt lite att gora med de véarden delningsforesprakarna efter-
stravar (jfr avsnitt 3). Just darfér fungerar den som en utmaérkt
utgangspunkt for en demokratidiskussion da den foretrader delvis
en annan manniskosyn an de darpa foljande modellerna.

Modellen Kkallas ibland for konkurrensdemokrati, ibland for
elitdemokrati. Utgangspunkten for denna modell kan sagas vara
det faktum att medborgarna ar splittrade — dels for att de ar med-
lemmar av olika grupper, dels for att de ar olika individer som ofta
saknar en klar uppfattning om vad de sjalva vill. Av detta drar
konkurrensdemokraten slutsatsen att det aldrig kan finnas en
genuin folkvilja eller ett 6vergripande allmanintresse. Darfor blir
politikernas uppgift att i den politiska processen utforma
folkviljan. Bo Lindensjo (1999) anvander Joseph Schumpeter for
att illustrera detta satt att resonera, och skriver att fér Schumpeter
ar demokrati en metod, “ett institutionellt arrangemang for att
uppna politiska beslut, dar individer i konkurrens om folkets makt
forvarvar makt att besluta.”
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Enligt en konkurrensdemokrat kan demokrati aldrig innebéra att
medborgarna styr, atminstone i ndgon meningsfull definition av
begreppet styra. | stdllet innebdr demokrati att folket erbjuds
mojligheter att godkanna eller underkénna de eliter som kandiderar
till beslutande organ. Medborgarnas inflytande stannar salunda vid
att folket vid aterkommande val valjer ledare som sedan fattar
besluten (jfr Jacobsson, 1999:164). Lindesjo sammanfattar denna
demokratisyn pa foljande satt:

Demokrati &r politikerstyre och konkurrens om ledarskap dess kénne-
tecken. Det 'demokratiska’ elementet i Schumpeters lara ar alltsa
begréansat till att medborgarnas val mellan eliter kan tolkas som uttryck
for samtycke.

I denna demokeratisyn finns implicit en mindre hoppfull ménnisko-
syn. Modellen forutsatter att manniskor inte har ett intresse av att
delta i politiken och att de inte har den kunskapsniva som kravs for
att ingd i den politiska processen. Sa lange som det finns tillrackligt
kompetenta eliter och valfungerande institutioner kan demokratin
antas fungera alldeles utmaérkt. Inte sallan ser forfattare som sluter
sig till denna demokratisyn ett lagt deltagande eller politisk
likgiltighet i form av lagt engagemang som nagot gott. Inte séllan
pekar man pa Weimarrepublikens erfarenheter eller den ryska
revolutionen fér att understryka faran med ett utbrett deltagande -
antidemokratiska krafter skulle gynnas om alltfor manga engage-
rades samtidigt och okunskapen, eller den rena kanslan, skulle fa
alltfor stort inflytande dver politiken (t.ex. Lipset, 1960:100 ff.; jfr
Lindesjo, 1999; Held, 1995:198).

5.3 Deltagardemokrati

En fundamentalt annorlunda, mer positiv manniskosyn jamfort
med konkurrensdemokraternas ligger till grund for den sa kallade
deltagardemokratiska traditionen. Jean Jacques Rousseau tillhor
dem som aberopas nar deltagardemokratiska argument ska radas
upp. FOr Rousseau innebdr varje medborgares deltagande i den
politiska beslutsprocessen mer an bara det faktum att vélja en
representant i periodiskt aterkommande valhandlingar. For honom
ar det politiska deltagandet framfor allt knutet till de psykologiska
effekter deltagandet antas ha for de enskilda medborgarna, nagot
som till exempel Kerstin Jacobsson betecknar som deltagar-
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demokratins larandefunktion. Om medborgarna upptécker att de
har en mojlighet att paverka, si okar ocksa sannolikheten att de
verkligen engagerar sig i politiska fragor (jfr Jacobsson, 1999:164).

En forskare som i hogsta grad knyter an till Rousseau i sitt
forsvar for deltagardemokrati, &r Carol Pateman (1970). Detta gor
hon nédr hon beskriver hur de mikrofdrdelar som finns med ett
utbrett deltagande och politiskt intresse kan spridas till en hégre
samhallsniva och leda till att det hoga, utbredda deltagandet blir
storre &n summan av delarna. Hon konstaterar att deltagandets
centrala funktion hos Rousseau &r den utbildande funktionen. Del-
tagandeprocessen ska just leda till att skapa ansvarskannande
socialt och politiskt handlande hos medborgarna.

Huvudpoéangen &r att individen i deltagandeprocessen lar sig att
sétta det gemensammas bésta fore egenintresset. Individen blir en
medborgare som lar sig véaga in storre, mer principiella fragor och
dven andra intressen an de som enbart ror privatlivet. Individen
blir en medborgare som &ven lar sig att offentliga och privata fragor
ar intimt sammanlédnkade. Pateman fortsatter:

As a result of participating in decision-making the individual is
educated to distinguish between his own impulses and desires, he
learns to be a public as well as private citizen (Pateman, 1970:24).

For John Stuart Mill var medborgarnas politiska deltagande
mycket onskvart, eller i sjalva verket ett direkt sjalvandamal nar
han pa 1800-talet bidrog till att formulera den klassiska liberala
demokratiteorin. Fér honom var forekomsten av deltagande,
aktiva, kunniga och intresserade samhéllsmedborgare inte bara av
stor betydelse — sjalva deltagandet kunde i sjdlva verket betraktas
som demokratin i sig (Djerf, 1988:3). For en forfattare som C. B.
Macpherson (se Held, 1995:308 ff.) ar detta en direkt avgbrande
poang: Verklig frihet och individuell utveckling kan bara uppnas
om medborgarna kontinuerligt engageras i det direkta styret av
samhéllet.

Det rader inga tvivel om att det deltagardemokratiska synsattet
betonar medborgarnas centrala plats i demokratin. Om dessa rela-
tivt abstrakta resonemang konkretiseras, ska medborgarnas
relation till de fértroendevalda karakteriseras av en dialog mellan
nagorlunda jambordiga parter. Helst ska beslutsfattandet ske
utifran en dialog om de olika handlingsalternativen dar med-
borgaren har fatt fora fram sina krav och sina onskemal. Utifran
den mer abstrakta litteraturen pa omradet stéller Bo Hagstrom och
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Harry Petersson (2000:59) upp ett antal konkreta krav pa
medborgarnas medverkan i den lokalpolitiska processen:

¢ Medborgarna bor vara val informerade om de olika handlings-
alternativ som star till buds och de bor rent allméant ges goda
mojligheter till att vara val upplysta om det demokratiska
systemets handlingsprocesser.

e Medborgaren bér ges goda mdjligheter att gentemot besluts-
fattarna fora fram sina synpunkter och deras initiativ bor vél tas
om hand av det lokaldemokratiska systemet.

« Medborgaren bor ha goda mojligheter att paverka det lokal-
demokratiska systemet och mojligheterna bor leda fram till sa
stort reellt inflytande som mojligt.

54 Gemenskapsdemokrati

De liberala idéerna har lange fungerat som kollektivistiska idéers
antites. Manga demokratiteorier har utgatt fran liberalismen och
satt individen och dennes formaga att valja mellan en mangd
alternativ i forsta rummet. Man har ansett att samhallsgemenskap
ska folja av individernas dmsesidiga respekt for individuella rattig-
heter. Den nyliberala versionen av denna demokratiuppfattning
drogs till sin spets under 1980-talet, da nyliberalerna formulerade
denna tanke i termer av kapitalism och marknadsmekanismer, dar
“individual citizens and their interests have come to be described
largely by way of entrepreneurs and consumers, goods and
guantifiable services” (Vertovec, 1998-10-10:4).

Kommunitara teoretiker har ifragasatt den liberala traditionens
utgangspunkter. Kommunitaristerna forkastar liberalismens fokus
pa individualismen, som de anser vara alldeles for atomistisk och
instrumentell. Kommunitarismens rotter kan sdgas stracka sig till-
baka till Aristoteles tanke om att “man is a political animal” (citat i
Lipset, 1960:VIl) och Aristoteles idé om att lycka handlar om
gemenskap, fortrolighet, ndarhet, om att kdnna sina rotter, om
familj och en kénsla av att hora hemma nagonstans. | linje med
detta menar kommunitarister att vi alla borde ha djupa band till
mindre sociala grupper, band som ska uppratthéllas av de normer
och varderingar gruppen i fraga utandas. De efterlyser en politik
som skapar och bibehaller starka gemenskaper, gemenskaper som
kan bilda en grund for ett starkt civilt samhadlle, till exempel fri-
villiga organisationer, kyrkor, grannskap och skolor.
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Mot denna bakgrund havdar den kommunitéra traditionen att en
stark demokrati kraver en motsvarande gemenskap bland in-
vanarna. Gemenskapskanslan fungerar da som ett férenande kitt
mellan medborgarna. 1 samhéllen dar det saknas grundldggande
gemenskapskansla tenderar demokratin att fa legitimitetsproblem.
Peder Nielsen (1999:2) konkretiserar: I det mest langtgaende
scenariot leder bristande gemenskapskénsla till att subgrupper med
egna starka identiteter stéller krav pa separation for att fa bilda en
egen politisk enhet.” Om en gemensam identitet saknas i en poli-
tisk enhet kan darfér anvandandet av majoritetsprincipen antas
forr eller senare att leda till att konflikt uppstar mellan enhetens
olika grupper.

55 Vérdering av resultaten

I denna del ska resultaten fran den empiriska undersokningen i
avsnitt 4 stallas mot de tre refererade demokratimodellerna. Resul-
taten kan sorteras in i de fordelar och nackdelar som sallats fram i
intervjumaterialet. Varderingen av nackdelarna &r till stor del obe-
roende av vilken demokratimodell som anvéands, varfor dessa redo-
visas separat utan att vi tar pa oss de demokratiteoretiska
glasbgonen. Varderingen av férdelarna ar daremot avhangig vilken
demokratisyn som forespréakas, vilket gor att dessa maste analyse-
ras i tre steg.

Nackdelar med kommundelningar

Den negativa kommundelningseffekt som mest tydligt tonar fram
ligger pa forvaltningssidan. Rollférdelningen mellan politiker och
tjansteman har blivit mer oklar efter delningen, och manga respon-
denter har beskrivit hur politiker engagerats i fragor som normalt
hor tjanstemannens omrade till. Detta har bidragit till en upp-
I6sning av ragangen mellan politiker och forvaltning. Men att detta
skulle vara odelat negativt rader det delade meningar om.

Hur denna forandring ska varderas beror forstds pa var
tonvikten laggs. Den som soker svar i den teoretiska litteraturen pa
omradet finner inga tydligt redovisade forhallningsregler pa temat
hur relationen mellan politiker och tjdnsteman bér se ut. Inom
omradet “forvaltning och demokrati” finns en rad olika traditioner
som forordar olika typer av rollférdelning. En tradition gar under
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namnet politikerskolan och bygger pa att tjanstemannen ska vara ett
politiskt neutralt verktyg som instrumentellt utfér de politiska
direktiven. Idén bygger pa att tjansteméannen inte avgdr om politi-
kerna har réatt eller fel — det ska folket g6ra i de allmanna valen.
Tjanstemannen ska lagga sina egna varderingar at sidan och forsoka
fatta beslut som om de vore ett lydigt verktyg i politikerns tjanst.
Problemet med denna tankeskola ar till exempel situationer nar
politikerna gar in och detaljstyr, dar experten uppenbarligen borde
fatt avgora, exempelvis vilka bocker barnen ska lasa i skolan. En
andra tradition gar under beteckningen expertskolan, vilken menar
att tjinstemannens expertkunskaper ska vara avgOrande. Har ar
beslutsprocessen en problemldsningsprocess dar tjanstemannens
expertis anses vara grundlaggande. Problem uppstéar nar den repre-
sentativa demokratin far stryka pa foten till forman for ett tjanste-
mannavalde och nér viktiga politiska, vardeladdade beslut fattas av
manniskor som varken har mandat eller som det gar att utkriva
ansvar av (jfr Lundquist, 1998:107 ff.). Den sammanfattande slut-
satsen maste bli att detta ar ett bekymmer som kan varderas pa lite
olika sitt och kan — om sa Onskas — atgardas i det langa loppet
genom till exempel utbildningsinsatser.

En annan framtrddande effekt av kommundelningarna ar att de
nya kommunerna upplevt 6kad sarbarhet. Sma administrativa en-
heter med sndva budgetramar har sémre mdjligheter att hantera till
exempel ofdrutsedda kostnader. Vidare vittnar respondenterna om
att det blivit svarare att uppratthdlla nodvandig specialist-
kompetens. Emellertid kan denna nackdel kompenseras genom
interkommunal samverkan, entreprenader och konsulttjanster.
Dock kvarstar vissa luckor som svarligen kan kompenseras pa detta
satt. Exempel som namnts ar franvaron av stadsarkitekt och verk-
samhetsintegrerad juridisk expertis. D& utvéarderingens fokus
framst ligger pd demokratiaspekterna av kommundelningarna kan
inga sakra slutsatser dras, men fragan bor tas pa allvar eftersom
denna kommundelningseffekt har potential att negativt paverka
den kommunaldemokratiska handlingskraften.

Nagot som antytts av vissa respondenter ar att de nya kommu-
nernas litenhet inte bara bidrar till positiv narhetskénsla mellan
beslutsfattare och medborgare, utan dven okar risken for att ovid-
kommande personliga hénsyn tas vid beslutsfattandet. Privata
sympatier och antipatier kan fora in godtycklighet i besluts-
fattandet och underminera réttssdkerheten. Tendenser i denna
riktning har framkommit i materialet, men nagra langtgaende slut-
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satser kan inte dras. Vidare vittnar manga respondenter om tkade
personliga motsattningar saval inom som mellan partierna efter
kommundelningen. Flera menar bestdmt att det 6kade inslaget av
personlig pajkastning i politiken hanger intimt samman med liten-
heten.

Fordelar med kommundelningar
Konkurrensdemokrati

Konkurrensdemokratin betonar bland annat medborgarnas majlig-
het till politiskt ansvarsutkrdvande vid politiska val. Den stora
konkurrensdemokratiska vinsten med kommundelningar skulle
darmed vara — dtminstone om den nya kommunen inte véljer en
fundamentalt annorlunda politisk organisation &n den traditionella
— att kvoten politiker per capita 6kar. Detta 6kar det reella vardet
av den enskilda medborgarens rost vid valhandlingen och under-
lattar darigenom ansvarsutkravandet. Den enskilda rdsten betyder
helt enkelt mer. Detta torde en konkurrensdemokrati se som
demokratistérkande.

En annan vinst med kommundelningar som en konkurrens-
demokrat skulle ta fasta pa ar det forbattrade informationsflodet i
kommunen som manga respondenter vittnar om. Om bara
informationsflodet flyter pa bra i ett samhélle kommer fornuftet
alltid att styra eliterna, som da kommer att fatta politiska beslut
som inte inkrdktar pa grundldggande medborgerlig rattvisa och
frinet (jfr Berglez, 1999:79). Informationsflodet kan sdgas ha
forbattrats pa tva plan i de delade kommunerna. Sannolikheten att
man umgas privat med en politiker eller chefstjansteman — eller
atminstone kanner till politiker eller chefstjansteman — har Okat.
Detta gor att medborgarens information om kommunala angelé-
genheter troligen forstarkts jamfort med hur det sag ut innan
delningen. Vidare tycks den lokala mediebevakningen ha vitalise-
rats i samband med delningen. Emellertid ar effekten pa medie-
planet oséker. Dels har den bara upptratt i vissa av de delade
kommunerna, dels kan medieintresset misstankas vara av over-
gaende karaktar da delningen i sig har ett patagligt, men troligen
avtagande, nyhetsvarde.
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Deltagardemokrati

Deltagardemokratin betonar medborgarens personliga utveckling
genom aktivt deltagande i offentliga angeldgenheter. Kommun-
delningarna har i detta avseende haft positiva effekter. Fler
politiska uppdrag har tillkommit, vilket i sin tur givit fler mojlig-
heter for den enskilde medborgaren att engagera sig politiskt.
Vidare har kommunpolitikens synlighet forbattrats, och det fore-
faller som om politikerna — och darav ocksa kommunpolitiken —
har avanonymiserats, vilket i sin tur har underlattat en mer naturlig
dialog mellan véljare och valda. De omorganiseringar som foljer
med en kommundelning, kombinerat med den fdljande medie-
bevakningen, tycks pa flera hall ha vitaliserat kontakten mellan
medborgarna och det offentliga. En indikator pa den 6kade med-
borgerliga aktiviteten efter delningen &r att nya lokala partier
bildats i direkt anslutning till delningen i tva av de nya kommuner-
na, partier som dessutom fatt starkt stod i kommunalvalet.

Det finns emellertid indikationer pa att vitaliseringen av det
medborgerliga engagemanget kan vara av Overgaende karaktar.
Nyhetens behag styr inte bara medias intresse utan rimligen ocksa
medborgarnas. De forsta aren efter delningen préglas inte séllan av
en nybyggaranda som bidrar till en kampanda, som i sin tur leder
till att det politiska intresset ar hogt till en borjan. Om inte det
initiala medborgarengagemanget tillvaratas finns det skél att for-
vanta sig att det kommer att avta med tiden. Denna slutsats
bekréftas i andra studier (Kolam & Ekman 1992; jfr SOU
1993:90).

Gemenskapsdemokrati

Gemenskapsdemokratin betonar sambandet mellan politiska en-
heter och gemenskapskanslor hos medborgarna: demokratin mar
bra av vi-kansla. Gemenskapsdemokraten skulle kunna peka pa en
tydlig vinst med de kommundelningar som genomforts pa 1990-
talet. Saval opinionsundersokningar som folkomrostningar infor
delningarna visade pa starkt folkligt stod for sjalvbestimmande i
den utbrytande kommundelen. Kommundelningarna skulle kunna
beskrivas som en anpassning av den politiska geografin till den
sociala och mentala kartbilden. En rimlig forvantning &r att detta
leder till starkare sammanhaéllning i den nya kommunen, vilket en
gemenskapsdemokrat skulle beskriva som en demokrativinst.
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Denna demokrativinst ar emellertid inte alls sjalvklar och kan
ifrdgasattas. Orsaken &r att ny(gaml)a geografiska spanningar tycks
uppsta i de delade kommunerna. Gemenskapskanslan var primart
formulerad negativt som ett utanforskap i kommundelen gentemot
huvudorten. Nar kommundelen brutit sig loss faller darfér gemen-
skapsgrunden och nya spanningar tenderar att uppsta. I samtliga
undersokta fall finns indikationer pa sadana spanningar. En risk
forefaller alltsa vara att kommundelningsprocessen far karaktéren
av en rysk docka, dar kopior av tidigare gemenskapsproblem upp-
star i miniatyr i de nya enheterna.

I detta sasmmanhang fortjanar ocksa tilltagande personliga schis-
mer i de nya enheterna att uppmarksammas. Manga respondenter
har vittnat om att personlig politisk pajkastning har fatt otillborligt
stort utrymme efter delningarna. Detta, menar manga, har skett pa
den substantiella politiska diskussionens bekostnad. Detta under-
minerar naturligtvis den politiska gemenskapen och medborgarnas
respekt for den kommunala demokratin.

5.6 Kommundelningar — ett [ampligt recept?

Framstar kommundelningar som ett lampligt botemedel mot den
omtalade tomgangsdemokratin? Med risk for att traka ut lasaren
med upprepningar maste det ater sagas att svaret givetvis beror pa
hur nackdelarna och fordelarna varderas mot varandra, men ocksa
hur avtagande nackdelarna respektive fordelarna bedéms vara.

Det finns ett antal uppenbara férdelar med kommundelningar.
Delningarna tycks gjuta nytt liv i engagemanget hos medborgarna.
Delningarna skapar ocksa battre forutsattningar for den enskilde
att aktivera sig i kommunpolitiken. Denna studie ger dock vid
handen att det finns skél att misstanka att det 6kade engagemanget
framst galler sadana personer som redan fore delningen hade ett
visst matt av politiskt engagemang. Emellertid ar respondenterna
Overens om att mojligheten till politiskt deltagande Okat genom
kommundelning. Om vi far tro respondenterna forefaller dock inte
den stora allmdnheten vara intresserad av att utnyttja dessa nya
paverkanskanaler, alternativt har politikerna varit daliga pa att sla
deltagardemokratisk mynt av potentialen. Utdver detta kan
vinsterna rérande medborgarens 6kade engagemang befaras vara av
tillfallig karaktér, och vérderingen av effekten &r dessutom till stor
del avhangig vilken demokratisyn som bedémaren férfaktar.
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Mot bakgrund av foreliggande undersokning aterfinns aven ett
antal nackdelar med kommundelningarna. OKlar rollférdelning
mellan politiker och tjanstemén samt 6kad ekonomisk och kompe-
tensmassig sarbarhet i den nya kommunen ar inslag som verkar
vara svara att undvika. Dessa effekter har upptratt i samtliga
undersokta kommuner, varfor resultatet far betraktas som ganska
siakerstallt, d&ven om rollfordelningsproblematiken &ar av sadan
karaktar att den kan atgardas - givet att rollférdelnings-
problematiken uppfattas som problematisk. Ytterligare en dimen-
sion ar att man ocksa kan befara tendenser till 6kad nepotism pa
rattssakerhetens bekostnad nar avstandet mellan beslutsfattare och
medborgare minskar.

Det ar salunda vanskligt att dra nagra sikerstallda slutsatser om
hur kommundelningarna ska vérderas. Trots att ingen av respon-
denterna sager sig dngra kommundelningen — dven om man saknar
till exempel spetskompetensen och mer grundlédggande ideologisk
debatt — kan dock foljande sagas: Det ar utifran tillgangligt
material svart att argumentera for att kommundelningar ar
universalmedlet som automatiskt stérker den lokala demokratin.

6 Sammanfattande slutsatser

Vi ska nu slutligen atervanda till utvéarderingens tre inledande
fragestdllningar: (1) Vad har aktorerna forsokt uppna med
kommundelningarna? (2) Vilka demokratiska effekter har
kommundelningarna haft? (3) Hur ska effekterna vérderas?
Sammantaget — vilka mer generella lardomar kan dras av 1990-
talets kommundelningar?
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6.1 Aktorernas malsattningar

Foresprakarna for kommundelningar har huvudsakligen anvént sig
av tva slags positiva argument for delning.!* Deltagarargumentet tar
sikte pa att en delning kan 6ka medborgarnas politiska engage-
mang. Har menar man att det ar lattare att na fram till besluts-
fattare i en liten kommun. Vidare &r det troligare att medborgare
engagerar sig politiskt i sma kommuner eftersom fragorna beror
dem mer direkt.

Gemenskapsargumentet beskriver en dissonans mellan den
politiska enheten och den upplevda samhéllsgemenskapen. Hér ses
kommundelningen som en sorts avkolonialisering, eller att en mer
naturlig samhallsenhet befriar sig fran de administrativa bojor som
storkommunen bundit den berérda kommungemenskapen i.

6.2 Kommundelningarnas demokratieffekter

Det ar viktigt att ha i atanke att de slutsatser som har presenteras ar
tentativa och inte utan vidare kan generaliseras till alla fall av
kommundelningar. Dock tror jag att den inventering som héar
gjorts av de nya kommunernas erfarenheter skapar en fordjupad
forstaelse for vilka aspekter av delningseffekterna som ar mest
relevanta att uppmarksamma. Darfor kan dessa slutsatser fungera
som en utmarkt utgangspunkt for fortsatta diskussioner pa
kommundelningstemat.

For att ro hem podngen om att vérderingen av huruvida
kommundelningarna leder till forbéttrad eller férsdmrad demokrati
ar avhangig vilken demokratisyn bedtmaren sluter sig till, har
kommundelningarnas positiva demokratieffekter sorterats in i tre
kategorier: konkurrensdemokratiska, deltagardemokratiska och
gemenskapsdemokratiska.

Den stora konkurrensdemokratiska vinsten &r att antalet politiker
per capita 6kar (givet att den nya kommunen inte organiserar sig
pa ett fundamentalt annorlunda satt dn vad de svenska kommu-
nerna i allmdnhet gor). Detta torde darfor vara en sakerstélld
demokrativinst som féljer ndrmast med en naturlags nddvandighet.
Politikertdtheten underlattar véljarnas ansvarsutkrdvande och
forbattrar representativiteten, vilket torde vara onskvart ur en

1 Positiva argument till skillnad fran missnojesargument om samarbetet med
centralorten. FOr missndjesargument, se Erlingsson (1999).
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konkurrensdemokrats  6gon.  Vidare  forbattras  troligen
informationskanalerna fran det politiska rummet till kommun-
invanarna, vilket sannolikt ocksa ger medborgarna battre besluts-
underlag nar de ska vélja sina representanter.

Till de deltagardemokratiska fordelarna som framkommit hor
framfor allt det Okade antalet politiska uppdrag. Detta ger med-
borgaren fler mdojligheter att engagera sig politiskt. Utdver detta
leder kommundelningen ndarmast definitionsmassigt till en 6kning
av antalet fortroendevalda per capita. Darmed Okar ocksa sannolik-
heten for att en slumpvis utvald medborgare kanner, eller atmins-
tone kénner till, en fortroendevald. Ett rimligt antagande ar att
man diskuterar mer samhallspolitiska fragor om nagon i
bekantskapskretsen ar politiskt engagerad. Foljden av delningen
skulle darfor bli ett 6kat samtal om kommunpolitiska fragor, vilket
darmed kan betraktas som en deltagardemokratisk vinst. Resultatet
av denna studie bekraftar delvis dessa antaganden, da manga
respondenter antyder att det foérefaller som om samtalet om den
nya kommunens angeldgenheter 6kat som foljd av delningen.

Den gemenskapsdemokratiska vinsten hér samman med att den
politiska enhetens granser battre stimmer 6verens med den sociala
gemenskapens. Att kommundelningarna dessutom har haft starkt
folkligt stod kan ocksa sigas vara ett uttryck for att utbrytar-
kommunernas invanare uppfattar sig sjalva som ett demos i
opposition till den kommun man 16sgor sig fran. Det starka
engagemang som skapades fore delningen har troligen stédrkt
samhallsgemenskapen.

Kommundelningarna har dven haft ett antal mindre efter-
stravansvarda effekter. De mest framtradande ligger pa forvalt-
ningssidan. Framfor allt vittnar respondenterna om att det skett en
upplosning av rollférdelningen mellan politiker och tjansteman.
Det gar dock att argumentera for att (a) detta inte 4r att betrakta
som ett problem eller (b) att detta ar en problematik som pa sikt
kan atgardas genom utbildningsinsatser. En annan framtradande
effekt ar att de utbrutna kommunerna blivit mer sarbara och fatt
sdmre mojligheter att hantera oférutsedda handelser och obudgete-
rade utgifter samt fatt forsamrad spetskompetens.

Vidare antyder undersdkningen att det &r tveksamt om den
breda allménheten blivit mer engagerad. | stéllet verkar det som att
kommundelningen skapat en forbattrad plattform for medborgerligt
deltagande, en plattform som den breda allménheten inte till fullo
véljer att nyttja (alternativt en plattform som politikerna i kommu-
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nen inte formatt bygga vidare pa). Daremot forefaller det som om
kommundelningen bléast liv i engagemanget hos den delen av
kommunbefolkningen som redan fore delningen hade en viss grad
av politiskt engagemang.

Slutligen kan vi fraga oss om kommundelningen verkligen &r en
gemenskapsdemokratisk reform av ett sadant slag som den
stundtals beskrivs. Ny(gaml)a gemenskapsproblem tycks uppsta
efter delningen. Det verkar som om processen fatt karaktaren av en
rysk docka, dar kopior av tidigare gemenskapsproblem uppstar i
miniatyr i de nya enheterna.

Sammantaget vore det fel att utifran foreliggande material for-
kasta kommundelningar som ett av manga tankbara recept for att
stdrka demokratin. Delningarna har uppenbarligen fort med sig
vissa typer av demokrativinster. A andra sidan ger denna studie
inget underlag till att argumentera for att kommundelningar &r
undermedicinen som automatiskt stérker den lokala demokratin.
Det finns namligen en rad nackdelar som &r gemensamma for de
undersokta kommunerna. De dr latta att identifiera och bor rimli-
gen ocksa vagas in i kommundelningsdebatten.

6.3 Demokratins chans eller egenintressets renéssans?

Regeringens instéllning till kommundelningsfragan har gatt i vagor
under de tva senaste decennierna. Det &r svart att argumentera mot
att den huvudsakliga forklaringen till detta aterfinns i det faktum
att Sverige i tvd omgangar (1976-1982 och 1991-1994) haft borger-
liga regeringar som i grunden varit positivt instéllda till kommun-
delningar. Ett enkelt matt pa betydelsen av detta &r att nio av tolv
kommundelningar godkénts av borgerliga regeringar, trots att de
borgerliga bara suttit i regeringsstallning i 9 av de 26 ar som for-
flutit sedan senaste sammanlaggningen.

Lat oss for en kort stund bli mer teoretiska och lyfta blicken
fran vara enskilda fall och forsoka se kommundelningarna ur ett
fagelperspektiv. Kommundelningar ar en historia om aktorer (har:
kommundelar som vill bryta sig loss) som anpassar sig till struktu-
rer (har: den sittande regeringen som reglerar mdjligheterna att
dela kommuner). I linje med denna forenklade analytiska tudelning
kan det hadvdas att de som utformar lagar och lokalpolitiska
strukturer pa olika satt kan uppmuntra eller begransa manniskors
mojlighet att fdlja sin frihetsstravan, alternativt egenintresse.
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Michael Keating ringar in denna tanke pa ett utmarkt satt nar han
slar fast att: "individuals’ perception of self-interest in a particular
matter is governed in many ways by the structure in which they
find themselves” (Keating, 1995:124).

Detta kan kopplas till Milton J. Esmans tankefigur, som menar
att nér aktorer — i detta fall delningsaktivister — kollektivt upplever
att strukturen dar mottaglig for deras idéer, tar de tillfallet i akt och
forsoker flytta fram sina positioner. Grupper kan helt enkelt fa
starkta incitament att kollektivt organisera sig nar “openings (...)
appear in the political environment that afford collective benefits if
the group can organize itself to claim them” (Esman, 1989:54). Leif
Karlsson, centerpartisten fran Bollebygd, klar dessa nagot
omstandliga teoretiska resonemang i enklare termer: “Sedan
(sammanléggningen) har vi aldrig riktigt ként att vi hor hemma i
Boras och vi har nog alltid ruvat pa majligheten att bryta oss loss.
Man kan egentligen séga att vi tog chansen nar mdéjligheten gavs.”

Esmans och Keatings teoretiska verktyg kan kasta ett forkla-
rande ljus over varfor vi har haft ett 6kande antal kommun-
delningsforsok under 1980-talet. Nar strukturen férdndras (den
sittande, delningsnegativa regeringen byts mot en ut mer delnings-
positiv dito), underlattas delningsstravandet for de grupper som
upptacker mojligheten att bryta sig loss ur kommuner. Dérav det
kommundelningsfenomen som utkristalliserats pa 1990-talet.
Forandring uppstar inte ur tomma intet, utan &r just en produkt av
att grupper av manniskor kollektivt anpassar sig efter hur val en
struktur utvecklas till deras férdel (Lundquist, 1987:54).

Om det ovanstdende pa ett teoretiskt plan underlattar forstael-
sen for hur en regering kan uppmuntra eller begrdnsa med-
borgarnas egenintresse eller vilja till sjalvstyre, visar D.T. Herbert
& C.J Thomas (1997) hur detta reellt gick till i USA. Genom att
den amerikanska regeringen drog lokala granser pa ett visst satt
och kombinerade det med ett decentraliserat, icke-omfordelande
lokalpolitiskt system, skapade regeringen mer eller mindre indirekt
forutsattningar for de mer valmaende delarna av det amerikanska
samhallet att — for att citera forfattarna: — “pursue narrow local
interests at the expense of the larger functioning community”
(Herbert & Thomas, 1997:130). Jag &r 6vertygad om att vi — trots
att detta exempel av pedagogiska skal &r medvetet drastiskt — maste
ha dgonen pa den har morkare sidan av kommundelningsmyntet.
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Den enkla poédng jag vill gora ar att utvarderingar av detta slag —
som i forsta hand tittar pa enskilda politiska enheter — riskerar att
stirra sig blinda pé enskilda trad och darav missa hela skogen, det
vill sdga det storre sammanhanget. Vi bor, menar jag, ocksa stanna
upp, lyfta blicken fran de eventuella gemenskaps- eller deltagar-
demokratiska effekterna i de enskilda kommunerna och fundera
over vilka langsiktiga konsekvenser ett fullt utvecklat kommun-
delningsfenomen kan fa.

Under det senaste decenniet forefaller det ha blivit ndgot av ett
politiskt mode bland kommundelar att forsoka skilja sig fran sina
huvudkommuner. Huvudorsaken till denna nittiotalstrend kan,
som namnts, sparas i att regeringen 1991-1994 direkt uppmuntrade
till kommundelningsinitiativ. Davarande civilminister Davidsson
skrev i propositionen 1992/93: "Regeringen ser positivt pa lokala
initiativ  till kommundelning” (prop. 1992/93:3). Att detta
kommundelningsfenomen trader fram just pa 1990-talet bor, menar
jag, ocksa tolkas som ett uttryck for mer Gvergripande samhélls-
processer som antyder att fenomenet skulle vara ett uttryck for
mer Gvergripande strukturella processer som hanger samman med
de senaste decenniernas stora samhéllsforandringar.

Somliga menar att processer som dr knutna till begreppet
"globalisering” undergraver nationalstatens styrningsformaga,
vilket aktualiserat fragan om vilka politiska beslut som optimalt
bor fattas pa lokal niva (jfr Elofsson & Rindefjall, 1998). De
senaste decenniernas ekonomiska och sociala omstruktureringar
pastas ocksd ha skapat en social oro i samhallet och parallellt ett
missndje med traditionella politiska institutioner, vilket bidragit
till en stravan efter en atergang till lokala samhallen dar familj,
vanskapsband och grannskap spelar en allt viktigare roll for
individens behov av trygghet och igenkannande (t.ex. Horsman &
Marshall, 1994:172; Axtmann, 1996:71). Helt i linje med dessa
iakttagelser menar Hans-Peter Martin och Harald Schumann
(1994:197) att globaliseringen bidragit till att skapa sprickor i det
sociala kitt som hallit samman vastvarldens samhallen. Forfattarna
menar att detta beror pd 1990-talets i vagor aterkommande
ekonomiska kriser och skriver: "Da de ekonomiska klyftorna i
samhallet ater vidgas soker otrygga manniskor allt oftare sin
politiska frélsning i avgransning och avspjalkning” (1994:37).

Betraktas kommundelningarna med dessa glasdgon, dar det
intressant att notera att ett par av de senaste fallen av utbrytnings-
forsok visar upp en mer gynnsam socioekonomisk struktur &n
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ovriga delar av den kommun man vill 16sgora sig fran. Néagra av de
mer aktuella fallen ar Askim, Torslanda och Alvsborg, som har det
gemensamt att de pa Goteborg-Postens debattsidor anklagats for att
vara osolidariska mot dvriga delar av Goteborgs kommun (t.ex.
Rydberg & Hijalm, 1998). Om dessa bara anklagats for att vara
osolidariska ar diskussion direkt uppenbar kring Limhamns och
Husies eventuella utbrytning fran Malmé kommun, dar initiativ-
tagaren inte sticker under stol med att motivet till utbrytnings-
forsoket ar att Limhamnsborna ar trotta pa att betala for Malmos
mer problemtyngda delar (KommunAktuellt, 1998:36; jfr Expressen
2000-02-15).

Ett cyniskt antagande skulle darfér kunna vara att somliga
utbrytningsforsok gors med ekonomiskt egenintresse som huvud-
motiv, att utbrytardelen inte ldngre vill betala for andras med-
borgares vélfard (jfr Erlingsson, 1999; Ehnmark, 1999). Vad
betraffar de kommuner som studerats har finns det de som menar
att Nykvarns utbrytning delvis kan forstas utifran detta perspektiv.
Nykvarns demografi skiljer sig betydligt fran Ovriga Sodertélje
kommun. Den nyblivna kommunen ar ett utpraglat villasamhélle
med hogre medelinkomst, farre invandrare, férre socialbidrags-
tagare och l&gre arbetsloshet &n resten av huvudkommunen,
Sodertdlje. Detta gjorde att huvudargumentet mot kommun-
delningen blev att utbrytningen var ett utslag av bristande
solidaritet (Erlingsson, 1998).%

Kan dessa tendenser vara ett tecken pa de sociala sprickor
Martin & Schumann (1994) talar om? Aven om frgan i forsta
hand ska uppfattas som retorisk, bor det atminstone uppmark-
sammas att kommundelningsforsoken véacker fragor rérande hur
stark solidariteten mellan Sveriges invanare i allmanhet (och mellan
kommuninvanare i synnerhet) ar. Charlotte Skawonius (1993)
vacker forsiktigt fragor av detta slag:

Det kan vara en balansakt for varje liten kommun att inte utvecklas till
en skyddad enklav. (...) Konsten blir att utstrdcka ansvar och den
solidaritet man upplever med andra kommuninvanare till manniskor
utanfér kommunens granser. Att inte hamna i en position dar undan-
dragande fran det stora sammanhanget ocksa innebér att utestdnga
intryck och andra manniskor fran gemenskapen.

12 Jfr: Nar Goran Lundbom, Nykvarnspartiet, talade om bakgrunden till delningen
menade han att Sodertéljes socialdemokraters huvudargument mot delningen var
att det handlade om icke-solidaritet fran Nykvarns sida.
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Denna aspekt av kommundelningarna gor att vi riktar blicken
bortom det som var denna studies huvudfokus — frdgan om med-
borgarengagemang — och fokuserar pa den har lite morkare sidan
av amnet. Kommundelar med manga barn, invandrare, gamla och
missbrukare kostar mer an kommundelar med manga méan och
kvinnor i arbetsfor alder. Manne ar motivet till somliga delningar
bland somliga delningsaktivister att man inte langre vill vara med
och betala fér den gemensamma valfarden, det vill sdga ett utslag av
icke-solidariskt tdnkande?

Kommundelningsdebatten handlar nédstan uteslutande om
deltagar- eller gemenskapsdemokratiska vinster som antas uppnas
vid skapandet av mindre politiska enheter. Emellertid tenderar
debatten att bortse fran att andra varden an dessa bor betonas i en
demokrati. Sallan uppmarksammas att det finns en spanning mellan
just nardemokrati och solidaritet. Denna spanning pekar Lennart
Lundquist pa genom att peka pa tva varden som bor balanseras mot
varandra i demokratidiskussionen:

Det ena ar att beslut skall laggas sa nara manniskorna som mgjligt och
darmed 6ka kommunmedlemmarnas och deras representanters infly-
tande Over samhallsstyrningen. (...) Det andra kravet &r att det skall
foreligga solidaritet mellan manniskor i olika delar av landet sa att alla
far ungefar samma service (Lundquist, 1991:161).

Vad lar vi oss av denna diskussion? Trivialt och skolboksmassigt
kan tyckas, men en central lardom &r att vi noga maste Gvervéga
vilka langsiktiga konsekvenser beslut som ror den lokalpolitiska
strukturen kan fa. Om underlattandet av kommundelningar i fram-
tiden fdljs av beslut som minskar omférdelningen mellan kommu-
ner, och dessutom ger kommuner storre frihet att sjilva besluta
over de egna resurserna, uppstar givetvis faran att valmaende
kommundelar tar chansen och lamnar den stérre gemenskapen for
att ra om sig sjalva och sina skattemedel. Debatten om skatteutjam-
ningssystemet antyder att somliga &r Gvertygade om att dagens
relativt solidariska kommunala skatteutjamningssystem pa intet
satt ar hugget i sten. Darfor far inte diskussionen om kommun-
delningar enbart handla om né&rdemokrati och effektivitet. En
medvetenhet om andra varden, till exempel solidaritet, kravs nar
beslut om langsiktiga och grundlaggande forandringar tas rérande
vart politiska system.
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