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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken och avslar samtliga
motionsyrkanden.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, C, L, KD) och ett sarskilt
yttrande (V).

Den ekonomiska utvecklingen

Tillvaxten i den svenska ekonomin véntas vara fortsatt stark 2016 for att sakta
in ndgot foljande &r. BNP bedoms vaxa med 3,8 procent 2016 och 2,2 procent
2017. Resursutnyttjandet véntas uppna balans under 2016. Sysselsittningen
Okar eftersom den sammantagna produktionen beddéms bli storre &n i
regeringens tidigare prognos. Aven arbetskraften vaxer snabbare till foljd av
manga nyanlanda, vilket ocksa innebar att arbetslosheten 6kar successivt. Det
tar i regel Iang tid for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Den
globala ekonomin praglas av fortsatt stora osékerheter, och den svaga
tillvéxten har reviderats ned av flera bedomare efter regeringens prognos.
Nedatriskerna har ocksa okat.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Ordning och reda i de offentliga finanserna ar en forutsattning for en stabil
finansiering av den gemensamma vélfarden och for att kunna foéra en aktiv
arbetsmarknadspolitik.  Tidigare  ofinansierade  reformer,  framst
skattesankningar, har bidragit till betydande underskott i de offentliga
finanserna. Utskottet valkomnar regeringens omléggning av finanspolitiken i
en mer ansvarsfull riktning. Genom en stram finanspolitik i kombination med
en stark ekonomisk tillvaxt kunde underskotten i de offentliga finanserna
forstarkas med 61 miljarder kronor mellan 2014 och 2015. Det finansiella
sparandet avviker emellertid fran den malsatta nivan pa 1 procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel. Det &r viktigt att bygga upp marginaler for att mota
framtida konjunkturnedgangar. Samtidigt anser utskottet att det ar rimligt att
exceptionella handelser som ett stort antal manniskor pa flykt hanteras utan
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krav pa kortsiktiga budgetforstarkningar. Konsolideringen av den offentliga
sektorns finansiella sparande kommer darfor att nas forst nagot ar efter 2020.
Det gynnsamma laget i kombination med en ansvarsfull finanspolitik gor att
det finansiella sparandet starks fr.o.m. 2018 for att uppga till 36 miljarder
kronor, motsvarande 0,7 procent av BNP, 2020. Utgiftstaken beddéms till
1392 miljarder kronor och 1466 miljarder kronor fér 2019 och 2020.
Utskottet framhéller att reformambitioner bér redovisas fordelade per
utgiftsomrade aven for aren efter budgetaret.

Med sina riktlinjer for den ekonomiska politiken visar regeringen enligt
utskottet att den stér for ett samhéllsbygge for ansvar, trygghet och utveckling.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pa att regeringen arbetar for att ge dem
som flytt till Sverige goda forutsattningar att snabbt ta sig in i det svenska
samhéllet. Arbete &r nyckeln till etablering. Det stora antalet asylsokande
innebar en utmaning for manga av valfardens verksamheter, och utskottet
noterar att regeringen nyligen presenterat en satsning pa ytterligare
10 miljarder kronor érligen till kommuner och landsting.

Utskottet haller med regeringen om att malet att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020 &r ambitidst och stéller hoga krav pa politiken, inte
minst mot bakgrund av att manga manniskor kommer att vara nya pa
arbetsmarknaden under de kommande &ren. Utskottet stér bakom regeringens
jobbagenda och konstaterar att satsningar pa valfarden ocksa &r en central del
i regeringens jobbpolitik. Utskottet delar regeringens beddmning att det
behdvs en aktiv arbetsmarknadspolitik for att minska arbetslésheten, t.ex.
arbetsmarknadsutbildning, praktik och anstéllningsstod.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att skolan &r helt avgérande
for ett Sverige som haller ihop och en viktig del av samhallsbygget, och
utskottet staller sig bakom inriktningen for att hdja kunskapsresultaten genom
Okad attraktivitet for lararyrket, tidiga insatser och 6kad jamlikhet.

Utskottet delar regeringens ambition att Sverige ska vara en global
foregangare i klimatomstallningen och ser positivt pd det breda
parlamentariska stdd som finns for ett klimatpolitiskt ramverk.

Utskottet valkomnar regeringens prioriteringar for att starka vélférden
genom att gora det mojligt att anstélla fler inom vélférden och att fortsatta
virna starka offentliga trygghetssystem. Utskottet valkomnar ocksd att
regeringen aviserat att den ska aterkomma till riksdagen med forslag om
resursforstarkning till kommunsektorn pa 10 miljarder kronor for okad kvalitet
i valfarden. 2016 &rs ekonomiska varproposition bygger pa en
dverenskommelse mellan regeringen och Vénsterpartiet.

Behandlade férslag

Proposition 2015/16:100 2016 &rs ekonomiska varproposition.
Fem yrkanden i féljdmotioner.

Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som regeringen foreslar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:100 punkt 1 och avslar
motionerna

2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),

2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),

2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (b&da S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bé&da C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),

2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och

2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)
Reservation 5 (KD)

Stockholm den 16 juni 2016

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Jorgen Hellman (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kallstrém (C), Janine Alm
Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev (SD),
Mats Persson (L), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund
(S) och Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 2016 ars ekonomiska varproposition (prop.
2015/16:100). Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vénsterpartiet. Finansutskottets behandling avser
propositionens yrkande 1 om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och de motioner som véckts med anledning av propositionen
i dessa delar. Propositionens évriga yrkanden om utgiftsomradesindelningen
behandlas av konstitutionsutskottet i betdnkande 2015/16:KU23. | detta
betdnkande behandlar finansutskottet ocksa nagra motioner fran allmanna
motionstiden 2015/16. En forteckning &ver behandlade foérslag finns i
bilaga 1.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktlinjerna  for den ekonomiska politiken och  budgetpolitiken.
Riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen &r tankt att gnas
at makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen samt at
en Overgripande diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska
alternativen for den ekonomiska politiken p& medellang och lang sikt.

Skatteutskottet, justitieutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig dver
propositionen och motionerna. Yttrandena finns i bilagorna 2—7 i betdnkandet.

Den 26 april informerades utskottet av statssekreterarna Karolina Ekholm
och Hans Dahlgren om Sveriges konvergensprogram och nationella
reformprogram. Programmen ldmnades till EU-kommissionen den 29 april.

Den 24 maj 2016 anordnade finansutskottet en Gppen utfrgning om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finanspolitik 2016 med finansminister
Magdalena Andersson och féretradare for Finanspolitiska radet. Protokollet
fran utfragningen finns i bilaga 8 i betankandet. Rapporten &r stalld till
regeringen och &r saledes inte ett formellt arende for riksdagen. Utskottet har
anda skal att beakta rapporten. Protokollet fran utfragningen kommer ocksa att
presenteras i en rapport fran riksdagen (2015/16:RFR21).



Utskottets Overvdaganden

1 Den ekonomiska utvecklingen

Utskottets beddmning i korthet

Tillvéxten i den svenska ekonomin véantas vara fortsatt stark 2016
for att sedan sakta in ndgot 2017. Enligt regeringens prognos bidrar
en fortsatt stark inhemsk efterfragan och fasta bruttoinvesteringar i
hog grad till BNP-tillvaxten. Resursutnyttjandet stiger och véntas
uppna balans redan under 2016. Sysselsattningen blir starkare for de
kommande aren &n enligt regeringens bedémning i hostas, eftersom
den sammantagna produktionen véntas bli storre. Aven
arbetskraften vaxer snabbare till foljd av manga nyanlanda, vilket
ocksa innebar att arbetsldsheten okar for de foljande aren.

Den globala ekonomin préaglas av en svag tillvaxt och fortsatt
stora osékerheter. Tillvéxten har reviderats ned av flera bedémare
efter regeringens ekonomiska varproposition. Nedatriskerna har
okat, bl.a. pa grund av geopolitiska och finansiella risker.

1.1 Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen en prognos for den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvérlden t.o.m. 2020. Tyngdpunkten i
redovisningen laggs p& 2016 och 2017. Prognosen baseras pd nu gallande
regler samt pa foreslagna och aviserade atgarder i Varandringsbudget for 2016
(prop. 2015/16:99).

Konjunkturen bedéms ha aterhamtat sig i en snabbare takt, och BNP-
tillvxten vantas bli véasentligt hogre 2016 jamfort med prognosen i
budgetpropositionen for 2016. Den framsta anledningen ar en betydligt hégre
tillvéxt i fasta bruttoinvesteringar och i den offentliga konsumtionen. For
2017-2019 beddms tillvaxten vara lagre jamfort med beddmningen i
budgetpropositionen for 2016.

Inflationen matt som konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) har
reviderats ned for 2016 pa grund av fallande energipriser. KPIF blir dock nagot
hogre 2018 och 2019 &n hostens bedémning som en féljd av hogre efterfragan
pa sikt.

Sysselsattningstillvaxten har reviderats upp for prognosperioden 2016—
2019, eftersom den sammantagna produktionen bedéms bli hdgre &n vad som
forvantades i budgetpropositionen. Aven arbetskraften véxer starkare till foljd
av en hogre befolkningstillvaxt. Detta har ocksd medfort att
jamviktsarbetslésheten har reviderats upp i slutet av prognosperioden 2017—
2020 med anledning av en storre andel nyanlanda i arbetskraften eftersom de
har en lagre sannolikhet att fa anstéllning.

2015/16:FiU20
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Utvecklingen i omvérlden 2016 och 2017

BNP-tillvaxten i omvarlden var mattlig 2015, vilket dven géller manga av de
framvéxande ekonomierna. Inledningen av 2016 har k&nnetecknats av
finansiell oro med stora rérelser pa varldens bérser. En ovisshet om stabiliteten
i den kinesiska tillvixten och en svagare ekonomisk utveckling i méanga
rdvaruberoende ekonomier har bidragit till en osakerhet pa de finansiella
marknaderna. Aven tecken pa en férsvagning av den ekonomiska utvecklingen
i ménga avancerade ekonomier har bidragit till osikerheten. Sammantaget
beddms tillvéxten i omvarlden ta fart igen 2017.

Tabell 1.1 BNP-utvecklingen i omvarlden 2016-2020

Arlig procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020
BNP, euroomradet 13 1,7 1,6 15 14
BNP, USA 2,0 2,4 2,4 2,2 2,2
BNP, Kina 6,4 6,3 6,2 6,1 6,1
BNP, varlden * 2,1 2,6 2,7 2,7 2,8

* BNP-prognoser sammanviktade med KIX-vikter, vilket ar ett matt p& svensk utrikeshandel.
Kalla: 2016 ars ekonomiska varproposition.

I euroomradet forvantas en starkare investeringstakt som en féljd av en fortsatt
expansiv  penningpolitik och en mindre atstramande finanspolitik.
Tillsammans med laga energi- och ravarupriser bidrar detta till en starkare
aterhamtning i euroomradet 2017. Tillvaxttakten i euroomradet forvantas dock
vara fortsatt relativt 1g, dven om aterhamtningen sker i fler lander och
omfattar fler sektorer &n tidigare. Arbetslosheten forvéantas bli fortsatt hdg och
inflationen lag.

I USA har arbetsmarknaden fortsatt att utvecklas positivt med stigande
sysselséttning, hogre l6nedkningstakt och gradvis stigande inflation. Den
underliggande inflationen ligger for narvarande néra inflationsmalet. Den
positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden bidrog till att den amerikanska
centralbanken hojde styrrantan 2015, och fler styrréntehdjningar &r att vénta
2016 och 2017.

Den politiska ledningen i Kina har uttalat ett mél om att den ekonomiska
tillvaxten i hogre grad ska vara konsumtionsdriven, fran att tidigare ha
dominerats av export och investeringar. Den nya inriktningen innebar att BNP-
tillvaxten saktar in och att den inhemska efterfragan pa importvaror inte okar
lika snabbt som tidigare, vilket har lett till kraftigt sjunkande priser pé flera
viktiga ravaror jamfort med sommaren 2014. Detta har minskat
exportintakterna och tillvixten for méanga ravaruproducerande lander, bl.a.
Brasilien och Ryssland. Révarupriserna bedéms dock ha stabiliserats och
forvantas stiga nagot framover, och sammantaget véntas tillvaxten oka i de
framvéxande ekonomierna 2017.
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Svensk ekonomi 2016 och 2017

Svensk ekonomi utvecklades mycket starkt 2015. BNP 6kade med drygt
4 procent, vilket enligt regeringen forklaras av en stark investeringsutveckling
inom framst bostadssektorn, en stabil utveckling av hushallens konsumtion
och en snabbt 6kande offentlig konsumtion och export. En fortsatt stark
inhemsk efterfrdgan bidrar till att BNP-tillvaxten blir fortsatt hog 2016 men
saktar in ndgot 2017. Resursutnyttjandet, matt med BNP-gapet, stiger och
bedoms nd balans redan under 2016, vilket ar ett ar tidigare jamfort med
prognosen i budgetpropositionen. Resursutnyttjandet vantas bli ndgot mer
anstrangt 2016 och for de foljande &ren an enligt hostens bedémning.

Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal 2016-2020
Arlig procentuell forandring om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP, fasta priser 3,8 2,2 1,8 2,1 2,9
BNP-gap, procent av BNP 0,2 05 0,3 0,0 0,0
Produktivitet 1,7 0,7 13 14 1,7
Arbetskraft 15-74 &r 1,0 11 0,8 0,9 1,0
Sysselsatta 15-74 ar 1,7 1,6 0,8 0,7 0,9
Arbetsldshet, procent av arbetskraften 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
KPI, &rsgenomsnitt 0,9 1,6 2,3 3,2 3,2
KPIF, &rsgenomsnitt 1,3 18 2,0 2,1 2,0
Reporanta, drsgenomsnitt -0,5 -0,3 0,5 1,6 2,6

Kalla: 2016 &rs ekonomiska varproposition.

Arbetskraften véntas enligt regeringen fortsatta att 6ka 2016 och 2017 med
ca 1 procent. Eftersom befolkningen beddms véxa i ungefar samma takt vantas
arbetskraftsdeltagandet i princip bli oférandrat fram till 2017. Detta beror bl.a.
pad att grupper som &ldre och nyanlanda har ett lagre genomsnittligt
arbetskraftsdeltagande och kommer att utgdra en allt storre andel av den
arbetsfora befolkningen. Framatblickande indikatorer for efterfrigan pa
arbetskraft, som bl.a. antalet lediga jobb och foretagens anstéllningsplaner,
tyder pa en stark sysselsattningstillvaxt 2016 och 2017. Sysselsattningen i
kommunsektorn véntas dka stort under hela prognosperioden som en féljd av
att den kommunala konsumtionen bedéms ¢ka pd grund av manga
asylsokande.

Arbetslosheten antas minska 2016 och 2017 till f6ljd av att sysselsattningen
forvantas 0ka vasentligt snabbare &n arbetskraften. Arbetslosheten beréknas
darefter stiga svagt pd grund av ett ndgot anstrangt resursutnyttjande i
ekonomin. J&mfort med i budgetpropositionen har regeringen reviderat upp
arbetsloshetsnivan for 2017-2020 med anledning av en storre andel nyanlanda
i arbetskraften. Manga nyanlanda trader in pa arbetsmarknaden samtidigt som
fler av dem &r arbetsldsa, vilket ocksa leder till en hogre jamviktsarbetsloshet.

Enligt regeringens prognos vantas inflationen méatt som KPIF stiga 2016
och 2017. Detta beror pa att ett hogre resursutnyttjiande kan oka foretagens
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mojligheter att fora Gver sina kostnader till konsumenterna, men ocksa
forandringar av skatter och avdrag och hdjda energipriser antas bidra till att
hoja inflationstakten. Uppgangen i inflationen motverkas ndgot av en
forvantad  kronforstarkning. Riksbanken for en mycket expansiv
penningpolitik, och reporantan forvantas ligga kvar pa en lag niva 2016 for att
sedan stiga nagot 2017.

Flera faktorer tyder pa en fortsatt hog konsumtion bland hushéllen, bl.a.
fortsatt laga rantor, ett i utgdngslaget hogt hushéllssparande, hoga
reallonedkningar och en minskande arbetsloshet. Hushallens Gkade
konsumtion véntas ge ett relativt stort bidrag till BNP-tillvaxten 2016 och
2017. Behovet av kommunala valféardstjanster véantas 6ka framst till foljd av
asylmottagandet men ocksa pa grund av stora demografiska férandringar med
fler barn och &ldre. Sammantaget vantas den offentliga konsumtionen tka
mycket starkt 2016, men i en avtagande takt 2017.

Tabell 1.3 FOrsorjningsbalans

Arlig procentuell férandring, fasta priser, om inget annat anges

Mdkr ~ 1993-

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hushallens 1812 2,3 2,6 3,0 2,7 2,5 2,6 33
konsumtion
Offentlig 1031 0,9 2,5 4.6 2,1 0,7 -0,2 -0,2
konsumtion
Fasta brutto- 922 39 7,3 39 2,3 2,5 34 48
investeringar
Lagerinves- 10 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
teringar
Export 1744 54 59 59 3,7 3,6 4,0 4,6
Import 1600 5,1 54 5,9 42 42 4,0 44
BNP 3918 2,6 41 3,8 2,2 18 2,1 2,9
BNP per 0,4 2,0 3,0 2,6 0,8 - - -
capita *

* BNP per person i totala befolkningen, miljoner kronor. Redovisas t.0.m. 2017.
Kalla: 2016 &rs ekonomiska varproposition.

Regeringen beddmer att tillvaxten for bostadsinvesteringar kommer att vara
fortsatt hog 2016 men darefter avta 2017. Det sammantagna
investeringsbehovet inom néringslivet beddms dock inte vara lika stort, vilket
innebédr en lagre investeringstakt. De offentliga investeringarna vantas
daremot véxa i hig takt under bade 2016 och 2017. | kommunsektorn finns ett
stort behov av investeringar till foljd av den demografiska utvecklingen och
av att aldre infrastruktur behdver ersattas. Samtidigt 6kar investeringarna i
statlig transportinfrastruktur. Sammantaget véntas de totala investeringarna
vaxa i normal takt 2016 och darefter nagot svagare.

Exporttillvéxten véntas enligt regeringen vara fortsatt hog 2016 for att
dérefter dampas i takt med utvecklingen i de l&nder som Sverige exporterar
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till. En hog konsumtionstillvaxt och hdga investeringsnivaer 2016 gor att
importen vantas 6ka i en hg takt, men sedan sakta in 2017.

Utvecklingen 2018-2020

BNP-tillvaxten i omvarlden 2018-2020 kénnetecknas av fortsatt stora
regionala skillnader. | euroomradet bedéms BNP-tillvaxten bli jamforelsevis
l4g, i genomsnitt 1,5 procent per &r. En bidragande orsak &r en fortsatt
anpassning av skuldsattningen bland hushall och i offentlig sektor i flera
eurolander. BNP-tillvaxten i USA bed6ms avta nagot 20182020 men vantas
bli hogre an i euroomradet under hela perioden. Bland de framvéxande
ekonomierna beddms den kinesiska BNP-tillvaxten stabiliseras pa drygt
6 procent. Den Aarliga tillvaxten for Sveriges huvudsakliga handelspartner
beddms vara ca 3 procent 2018-2020.

Regeringen beddmer att resursutnyttjandet &r hogt i den svenska ekonomin
de ndrmaste &ren och éter i balans 2019 (se tabell 1.2). Ekonomin atergar till
konjunkturell balans 2019, och darefter vaxer BNP i linje med den potentiella
BNP-tillvaxten. En bidragande faktor till att BNP-tillvaxten bromsar in &r att
den for narvarande hoga offentliga konsumtionen vantas vaxa langsammare
&n tidigare.

Sysselsattningen vantas bromsa in 2018 till féljd av det nagot anstrangda
resursutnyttjandet i ekonomin, vilket bidrar till en hégre arbetsloshet. Fran och
med 2018 vantas ocksa forhallandevis méanga nyanlanda trada in pa
arbetsmarknaden, och arbetsldsheten bedéms stiga svagt 2018-2020.

Inflationen beddéms 6ka som en foljd av ett hogre resursutnyttjande och
darmed hojda priser pa varor och tjanster. Kronan bedéms samtidigt forstarkas
nagot, vilket kan dampa 6kningstakten i importpriserna. Reporantan bedéms
ho6jas gradvis med bérjan 2017 till ca 2,5 procent 2020. Fortsatt I4ga styrrantor
i omvarlden antas dock resultera i att reporéntan hojs i 1angsam takt.

Risker och alternativa scenarier

Regeringen redovisar i propositionen ett antal risker som har stor paverkan pa
beddmningen av den makroekonomiska utvecklingen. Den ekonomiska
utvecklingen i omvarlden har stor betydelse och regeringen beddmer att
riskbilden dessutom har 6kat jamfért med den beddmning som gjordes i
budgetpropositionen for 2016, t.ex. i fraga om utvecklingen i de framvéaxande
ekonomierna och i euroomrédet, men ocksd Storbritanniens kommande
folkomrgstning om EU-medlemskapet i juni 2016.

Antalet asylsokande &r dock den enskilt stérsta faktorn som paverkar
svensk ekonomi, och den anvands som utgangspunkt i regeringens alternativa
scenarier for ekonomins utveckling. Samtidigt beddmer regeringen att
Migrationsverkets prognos 6ver antalet asylsokande de kommande aren &r
mycket osaker. Regeringen redovisar tva alternativa scenarier i propositionen,
vilket framgar av tabell 1.4.
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Tabell 1.4 Alternativa scenarier for ekonomins utveckling 2016-2020

Arlig procentuell forandring om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP, kalenderkorrigerad 35 2,5 2,0 2,2 2,7
Alt. 1 Fler asylstkande 3,6 2,7 1,8 2,1 2,7
Alt. 2 Férre asylsokande 35 2,3 1,9 24 2,7
Arbetsloshet, % av arbetskraften 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
Alt. 1 Fler asylsdkande 6,7 6,2 6,4 6,5 6,7
Alt. 2 Farre asylsdkande 6,8 6,5 6,5 6,4 6,3

Kalla: 2016 &rs ekonomiska varproposition.

| alternativscenario 1 antas ett hogre antal asylsbkande — sammanlagt
140 000 personer 2016 och darefter 105 000 personer sammanlagt 2017—
2020. Den offentliga konsumtionen beddéms vara hogre &n i regeringens
prognos. BNP antas vaxa i hogre takt, vilket bidrar till en l&gre arbetsldshet.
Antalet nyanldnda med kort tid i Sverige ar dock fler i detta scenario, vilket
ger en nagot hogre arbetsloshet under prognosperioden.

Enligt alternativscenario 2 antas antalet asylsokande vara lagre,
70 000 personer 2016 for att darefter gradvis minska till 41 000 personer 2020.
Detta scenario innebar en l&gre befolkningsékning och darmed lagre potentiell
BNP. Den offentliga konsumtionsdékningen berdknas bli lagre, och
arbetslosheten blir ndgot hdgre 2017 och 2018 for att darefter minska t.o.m.
2020.

Prognosjamfdrelse och utvardering av prognoser

Regeringen jamfor i propositionen sin prognos dver BNP, arbetsldshet,
inflation och BNP-gap med prognoser fran Konjunkturinstitutet, Europeiska
kommissionen och Riksbanken (se tabell 1.5 nedan).

Regeringens prognos for BNP-tillvixten 2016 &r ndgot hogre an de 6vriga
beddmarnas prognoser. Skillnaderna mot Riksbankens och Europeiska
kommissionens prognoser for 2017 beror enligt regeringen till stor del pa att
dessa institutioners prognoser gjordes innan nationalrdkenskaperna for det
fjarde kvartalet 2015 publicerades. Enligt regeringen dr det en relativt liten
skillnad mellan bedémarnas prognoser for BNP-tillvéxten om hénsyn tas till
den osékerhet som omgardar prognoserna. Regeringens prognos for
arbetslosheten 2016 &r i linje med de andra bedémarnas prognoser. For 2017
ar regeringens prognos nagot lagre &n Europeiska kommissionens och
Riksbankens prognoser, vilket till stor del férklaras av olika bedémningar av
tillvéxten i arbetskraften. Regeringens prognos for inflationen 2016 ligger nara
ovriga beddmares prognoser. Enligt Riksbanken vantas dock priserna stiga
snabbare 2017 &n i regeringens prognos. Europeiska kommissionen bedémer
att resursutnyttjandet i ekonomin &r i balans 2016 och 2017, medan regeringen
och ovriga beddmare anser att resursutnyttjandet &r fortsatt hogt 2016 och
2017, vilket innebdr ett positivt BNP-gap. Konjunkturinstitutet bedomer att
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BNP-gapet for 2016 och 2017 &r stdrre @n i regeringens prognos, vilket
forklaras av att institutet gor en annan bedémning av den potentiella BNP-
nivan.

Tabell 1.5 Prognosjamforelse 2016-2017

Arlig procentuell forandring om inget annat anges

2016 2017
BNP
Regeringen 3,8 2,2
Konjunkturinstitutet 35 23
Europeiska kommissionen 3,2 2,9
Riksbanken 3,5 2,8
Arbetsléshet, % av arbetskraften
Regeringen 6,8 6,3
Konjunkturinstitutet 6,7 6,3
Europeiska kommissionen 6,9 6,7
Riksbanken 6,8 6,7
2016 2017
Inflation*
Regeringen 0,9/1,0 1,6/1,5
Konjunkturinstitutet 0,8/0,9 1,2/1,2
Europeiska kommissionen -/11,1 -/1,4
Riksbanken 0,7/1,1 2,121
BNP-gap, % av potentiell BNP
Regeringen 0,2 0,5
Konjunkturinstitutet 0,6 11
Europeiska kommissionen 0,0 0,0
Riksbanken 0,2 0,7
E“HPIrP(()g;mtuell fordndring, &rsgenomsnitt for KPI respektive harmoniserat index for konsumentpriser

Kalla: 2016 &rs ekonomiska varproposition.

1.2 Motionerna

Allianspartiernas motioner

I de fyra partimotionerna frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna presenteras en gemensam beddémning av den svenska
ekonomin. Detta gors i partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och
UIf Kristersson (bdda M), partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C),
partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) och i partimotion
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD).
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Motionarerna konstaterar att den globala ekonomin aterhdmtar sig och att
den drivs pé av de avancerade ekonomierna. Aterhamtningen understdds av en
expansiv penningpolitik, tilltagande investeringsbehov och ett 1agt oljepris.
Aterhamtningen sker dock i langsam takt, och jamfort med beddmningen
hosten 2015 har utsikterna forsvagats. Ekonomin i euroomradet uppvisar en
svag utveckling och tillvaxtekonomiernas utveckling &r férknippad med stor
osékerhet. Det &r framfor allt den svaga utvecklingen av industriproduktionen
och de begrénsade investeringarna som vacker viss oro.

Den starka tillvaxten i svensk ekonomi drivs av flera samverkande faktorer,
enligt motionarerna. Sverige har klarat den utdragna ldgkonjunkturen béttre an
manga jamforbara lander, till stor del som en foljd av en val avvagd
stabiliseringspolitik och en expansiv penningpolitik.

Motiondrerna anser att Sverige befinner sig i en ovanlig
konjunkturuppgang. Samtidigt som tillvaxten i ekonomin ar god jamfort med
manga andra lander praglas ekonomin av obalanser pa bostadsmarknaden och
en stor befolkningsdkning av nyanlanda flyktingar, vilket gor att
sysselsattningen vantas avta och arbetsldsheten dka under 2017 och de
foljande aren.

Motionarerna papekar att riskerna for en samre ekonomisk utveckling béade
globalt och i Sverige fortfarande &r stora. Nagra exempel pa globala risker ar
oron pa de finansiella marknaderna, osikerheten i Kinas ekonomi, en mycket
expansiv penningpolitik i manga ldnder men ocksd den politiska och
ekonomiska utvecklingen i Europa. Det finns ocksd risker i den svenska
ekonomin. Hushallens konsumtion bedéms std for en storre del av BNP-
tillvaxten an vid tidigare konjunkturuppgangar. Motionarerna menar att
regeringens skattehdjningar pa arbete och forvarvsinkomster kan leda till att
hushallens optimism dampas, vilket bidrar till en lagre konsumtion &n
regeringens bedémning. Aven foretagens investeringsvilja kan dampas pé
grund av den osékerhet som regeringen har skapat kring viktiga beslut om t.ex.
energiforsorjning och infrastruktur. Ytterligare risker som bostadsprisernas
utveckling och hushallens hoga skuldsattning kan fa negativa konsekvenser
for konsumtionen, sysselsattningen och tillvéxten.

1.3 Kompletterande information

Aktuella beddmningar av ekonomins utveckling

Efter att regeringen presenterade sin varproposition har bl.a. IMF, Rikshanken,
EU-kommissionen och OECD publicerat nya prognoser (se tabell 1.6).

Internationella valutafondens prognos fran april 2016

Enligt Internationella valutafondens (IMF) prognos fran april 2016 vantas den
svenska BNP-tillvaxten vara fortsatt hog som en foljd av en expansiv
penningpolitik, stora bostadsinvesteringar och en hdg offentlig konsumtion (se
tabell 1.6). Arbetslosheten vantas 6ka marginellt till 7,0 procent 2017.
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Den globala tillvaxten har sedan prognosen i januari reviderats ned for bade
2016 och 2017 pa grund av att tillvaxten dampades under framfor allt det fjarde
kvartalet 2015 i de avancerade ekonomierna, bl.a. USA och Japan. Bilden av
det ekonomiska laget i de framvéxande ekonomierna ar splittrad. Kina har t.ex.
en fortsatt hog tillvaxttakt medan rdvaruproducerande ldnder som t.ex.
Brasilien och Ryssland befinner sig i recession. De framvéxande ekonomierna
och utvecklingsekonomierna véntas sta for huvuddelen av tillvaxten, vilket
bl.a. forklaras av lagre energipriser och en fortsatt expansiv penningpolitik
men ocksé av att nedgéngen i tillvéxten avtar for ravaruproducerande lander.
Faktorer som motverkar en uppgdng globalt & en ogynnsam
befolkningsutveckling, en Iag produktivitet och kvarvarande effekter av
finanskrisen men ocksa ytterligare forstarkningar av valutakurser, sarskilt i
USA. | euroomradet &r risken stor for att inflationsforvantningarna minskar
och att den redan hdga skuldséttningen i flera lander fortsatter att 6ka.

Enligt IMF har riskerna okat, bl.a. for fallande tillgangspriser och okad
finansiell oro, laga oljepriser och en ogynnsam omstrukturering av Kinas
ekonomi, men &ven de geopolitiska riskerna har 6kat.

Riksbankens prognos fran april 2016

Enligt Riksbankens penningpolitiska rapport fran april 2016 var BNP-
tillvéxten i Sverige dverraskande hog fjarde kvartalet 2015. Tillvaxten bedéms
ha dampats nagot darefter, delvis for att exporttillvixten har mattats av.
Tillvaxten i euroomradet var emellertid svagare an vantat i den forra
prognosen i februari, varfor prognoserna revideras ned for den globala
tillvéxten och inflationen. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi bedéms vara
normalt och 6ka framgver, eftersom BNP och antalet arbetade timmar 6kar
snabbare dn den trendméssiga tillvaxttakten. Arbetsmarknaden fortsétter att
forbattras genom att sysselsattningen beddms stiga samtidigt som
arbetslosheten berdknas sjunka nagot under 2016 och 2017. Nyanlandas
intrade pa arbetsmarknaden innebar dock att arbetslosheten dkar fr.o.m. 2018.
KPIF var starkare an vantat, vilket delvis beror pa att den tidigare
forsvagningen av kronan fortfarande driver upp varu- och livsmedelspriser
med relativt hogt importinnehall. Aven om uppgéngen inte ar helt entydig har
prognosen reviderats upp for 2016 bl.a. till foljd av hogre forvantade
energipriser. Samtidigt kvarstar osakerheten om den globala ekonomin.

Europeiska kommissionens prognos fran maj 2016

EU-kommissionen har i sin prognos fran maj 2016 reviderat upp den svenska
BNP-tillvaxten sedan den forra bedomningen i februari. Laga rantor, 6kade
disponibla inkomster och stigande bostadspriser bidrar till en fortsatt hog
privat konsumtion som véntas sta for en tredjedel av tillvaxten. Inflationen
antas vara mattlig trots en expansiv penningpolitik och en stark inhemsk
efterfrdgan. Som en nedétrisk i den svenska ekonomin namns en stabilisering
av bostadspriserna, vilket bl.a. kan dampa hushallens konsumtion.
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Kommissionen har reviderat ned sin beddmning av den globala BNP-
tillvixten sedan prognosen i februari, framfor allt i de framvéxande
ekonomierna och under senare tid dven i de avancerade ekonomierna. For
2016 vantas BNP ¢ka med 1,8 procent inom EU som helhet och nagot svagare
i euroomrédet, 1,6 procent. Aven inflationen i euroomradet vantas bli lagre
under en l&ngre period &n enligt férra prognosen. Stigande energipriser och
okad inhemsk efterfragan driver dock upp inflationen 2017. Arbetsmarknaden
inom euroomréadet bedéms forbattras bade 2016 och 2017.

Samtidigt har nedatriskerna 6kat enligt kommissionen, framst for en samre
tillvaxt i Kina, men ocksa for en dkad geopolitisk oro och plétsliga rérelser i
oljepriserna. En risk i nartid &r Storbritanniens folkomréstning om EU-uttrade,
och pa sikt finns en farhaga om att nédvéandiga strukturella reformer for flera
medlemslander uteblir.

OECD:s prognos fran juni 2016

Enligt prognosen frdn Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) fran juni 2016 bedéms den svenska BNP-tillvaxten tka
med 3,4 procent 2016 for att sedan avta till 2,8 procent under nasta ar.
Arbetsmarknaden vantas forbattras med en 6kad sysselséttning och en fallande
arbetsloshet. De nyligen ingangna I6neavtalen antas endast 6ka hushallens
inkomster mattligt och den privata konsumtionen vantas stiga néagot
langsammare an produktionen, till foljd av ett Okat sparande och hdgre
bostadsutgifter. OECD bedémer att inflationstrycket fortfarande ar begrénsat.
Investeringar inom ndringslivet vantas oka, déribland i bostader, men i en
négot avtagande takt allteftersom resursutnyttjandet ékar.

Enligt OECD véntas tillvaxten i den globala ekonomin begrénsas till
3,0 procent 2016 och 3,3 procent under nasta ar. Det &r i linje med
beddmningen frdn i februari men en nedrevidering sedan november. En
fortsatt hog arbetsloshet med laga reallénedkningar och en darmed lag
konsumtion bidrar till den méttliga tillvaxten. Den potentiella BNP-tillvéxten
bedéms som fortsatt svag, vilket beror pa begransade investeringar och en lag
produktivitet. Utvecklingen av vérldshandeln bedéms vara mycket svag framst
under 2016 och for lander utanfér OECD, t.ex. rAvaruproducerande lander som
Brasilien och Ryssland. Inflationen vantas oka nagot i de avancerade
ekonomierna i takt med bl.a. stabilare oljepriser, men till en relativt 14g niva.
OECD pekar pa den forestaende folkomrdstningen i Storbritannien om EU-
medlemskapet som en sarskilt stor geopolitisk risk, men bedomer ocksa att det
finns fortsatta risker, bl.a. for finansiell instabilitet i de vaxande ekonomierna.
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Tabell 1.6 Aktuella prognoser av ekonomins utveckling 2016-2017

2016 2017
BNP, procentuell férandring
Regeringen 3.8 2,2
IMF april 2016 37 2,8
Riksbanken april 2016 3,7 2,7
Europeiska kommissionen maj 2016 34 29
OECD juni 2016 34 2,8
Arbetsloshet, % av arbetskraften 15-74 ar
Regeringen 6,8 6,3
IMF april 2016 6,8 7,0
Riksbanken april 2016 6,8 6,6
Europeiska kommissionen maj 2016 6,8 6,3
OECD juni 2016 6,7 6,5
Inflation, procentuell férandring arsgenomsnitt for KPI
Regeringen 0,9 1,6
IMF april 2016 11 14
Riksbanken april 2016 1,0 1,9
Europeiska kommissionen maj 2016* 0,9 1,2
OECD juni 2016 12 1,7

* EU-kommissionens prognos avser HIKP.

Kallor: 2016 &rs ekonomiska varproposition, IMF World Economic Outlook fran april 2016,
Rikshankens penningpolitiska rapport frén april 2016, EU-kommissionens varprognos fran maj 2016 och
OECD:s prognos frén juni 2016.

Aktuella siffror 6ver laget i ekonomin

I det féljande redovisas aktuell statistik och indikatorer som publicerats efter
att 2016 ars varproposition publicerades.

Enligt Nationalrdkenskaperna for forsta kvartalet 2016 Okade BNP
sésongsrensat med 0,5 procent forsta kvartalet jamfort med fjarde kvartalet
2015. Tillvdxten mattades dock av ndgot efter flera kvartal med hdg
tillvéxttakt och sammanf6ll med den genomsnittliga tillvaxten de senaste tio
aren och var i linje med EU:s niva for det forsta kvartalet. Jamfort med den
foregdende publiceringen i februari har den faktiska BNP-utvecklingen for
helaret 2015 reviderats upp med 0,1 procentenheter till 4,2 procent.

Fasta bruttoinvesteringar och hushallskonsumtion bidrog mest till
tillvéxten, medan en 6kad import och sénkt export drog ned den. Fasta
bruttoinvesteringar steg med 2,1 procent jamfort med féregaende kvartal, och
stod for 0,5 procentenheter av tillvaxttakten. Lagerinvesteringarna stod for
0,3 procentenheter av den sdsongsrensade BNP-6kningen. Investeringarna i
byggnader och anldggningar, inklusive bostader, fortsatte att 6ka kraftigt trots
démpade bostadsinvesteringar.
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Hushallens konsumtionsutgifter lyfte BNP-tillvaxten med
0,5 procentenheter, varav boendeutgifter bidrog mest till uppgangen. De
offentliga konsumtionsutgifterna 6kade med 0,5 procent jamfort med kvartalet
innan, och bidrog med 0,1 procentenheter till BNP-tillvéxten.

Exporten foll med 1,3 procent jamfort med det foregdende kvartalet, och
drog ned BNP-tillvaxten med 0,6 procentenheter. Nedgéngen beror pa en
minskad tjansteexport efter atta kvartal med stadig uppgang. Importen ékade
med 0,8 procent under det forsta kvartalet, vilket ledde till att BNP-
utvecklingen dédmpades med 0,3 procentenheter. Det var uteslutande
varuimporten som 6kade, medan importen av tjanster foll nagot.

Produktionen inom néringslivet steg med 0,5 procent jamfort med kvartalet
innan. De tjansteproducerande branscherna Okade sin produktion med
0,7 procent och bidrog mest till uppgangen. De varuproducerande branscherna
okade med 0,3 procent, vilket ar en svagare utveckling &n for ett &r sedan. Det
forklaras till stor del av en ddmpad tillvéxt i tillverkningsindustrin. Offentliga
myndigheters produktion kade med 0,3 procent.

Hushallssektorns disponibla inkomster 6kade med 4,4 procent rensat for
inflation forsta kvartalet 2016 jamfort med ett &r tidigare (kalla: SCB,
Nationalrdkenskaperna, publicerad den 30 maj).

Enligt Konjunkturbarometern fran maj foll indikatorn som sammanfattar
hushallens och foretagens syn pa ekonomin for fjarde ménaden i rad, d&ven om
tillvéxten i svensk ekonomi fortfarande beddéms vara stark. Det ar framst
hushallen som uppvisar ett minskat fortroende for ekonomin.

Foretagens syn pa efterfrdgan har inte andrats namnvart de senaste
manaderna och ar mer positiv dn normalt, vilket framfor allt galler
byggforetagen. Fler privata tjansteforetag aviserar prishdjningar och vantar sig
sammantaget en Okad efterfrdgan. Detaljhandeln redovisar en okad
forsaljning, dock i en allt mindre omfattning, och industriféretagens
produktionsférvantningar har justerats ned till en lagre nivéa an det historiska
genomsnittet.

Hushallens fortroende for ekonomin ar négot svagare an normalt. Aven
synen pé den egna ekonomin ddmpades négot i maj men ar fortfarande mer
positiv an normalt. Hushéllens foérvantningar pa tolv manaders sikt har inte
andrats namnvart fran i april och de fortsétter att vara mer pessimistiska an
normalt. Det géller framfor allt synen pd den svenska ekonomin, men
hushallen ar dven foérhallandevis nedtonade om hur den egna ekonomin
kommer att utvecklas. Hushallens inflations- och ranteférvantningar pa tolv
manaders sikt har 6kat nagot fran foregdende manad. Fran och med maj
redovisas ocksé hushallens forvantningar pa bostadspriserna allmant och pa
den egna bostaden. Forvantningarna var oforandrat ddmpade for fjéarde
manaden i rad, och var nagot hogre for prisutvecklingen generellt &n for priset
for den egna bostaden (kélla: Konjunkturinstitutet, publicerad den 26 maj).

Enligt SCB:s finansmarknadsstatistik for april hade hushallens 1an fran
monetara finansinstitut (MFI) en arlig tillvaxttakt pd 7,7 procent i april, vilket
ar 0,2 procentenheter hogre an i mars. Totalt uppgick hushallens 1an hos MFI
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till 3 369 miljarder kronor, en 6kning med 236 miljarder jamfort med
motsvarande manad foregaende ar. Det var framst bostadslanen som ékade till
sammanlagt 2 758 miljarder kronor i april, vilket innebar en arlig tillvaxttakt
pd 8,5 procent, och en oférandrad niva jamfort med mars. Hushallens
konsumtionslan hade en tillvaxttakt p& 3,3 procent i april, vilket &r en 6kning
jamfért med mars ndr den wvar 2,8 procent (kalla: SCB,
Finansmarknadsstatistik, publicerad den 26 maj).

Lénedkningarna for hela ekonomin uppgick till 2,3 procent for de tva forsta
manaderna 2016 jamfort med motsvarande manader foregdende ar. For
néringslivet uppgick lénedkningarna till i genomsnitt 2,2 procent (kalla:
Medlingsinstitutet, publicerad den 2 maj 2016).

Enligt statistik over férdigstallda nybyggnader fardigstalldes 34 603
bostadslagenheter under 2015. Av dessa avser 25 565 ldgenheter i
flerbostadshus och 9 038 i smahus. Ungefar lika manga av de nybyggda
lagenheterna i flerbostadshus ar upplatna med bostadsratt (49 procent) som
med hyresratt (51 procent) (ké&lla: SCB, publicerad den 4 maj 2016).

Vid Riksbankens direktionsméte i april 2016 ldmnades repordntan
oférandrad pd —0,5 procent, och den bedoms langsamt bérja héjas i mitten av
2017. Rikshanken fattade ocksd beslut om att kopa statsobligationer for
ytterligare 45 miljarder kronor under andra halvaret 2016 fér att minska risken
for att kronan starks snabbare an i prognosen och att inflationsuppgangen
dédrmed bryts. Direktionen har en fortsatt hdg beredskap att gora
penningpolitiken annu mer expansiv om s& behdvs, dven mellan ordinarie
penningpolitiska moten (kélla: Riksbankens reporéntebeslut, publicerat den 27
april 2016).

Inflationstakten var 0,8 procent i april, vilket &r oférandrat frdn mars. Under
motsvarande period forra aret var KPI oférandrat. Den underliggande
inflationstakten enligt KPIF var 1,4 procent i april (kélla: SCB, publicerad den
12 maj 2016).

Enligt Arbetskraftsundersdkningen (AKU) okade sysselsattningen under
forsta kvartalet 2016 jamfaért med samma period forra ret. Antalet sysselsatta
15-74 &r uppgick till 4 811000 personer, vilket & 71 000 fler &n for ett ar
sedan. Sysselséttningsgraden var 65,9 procent, vilket ar en ©6kning med
0,4 procentenheter. Uppgangen galler aven for sasongsrensade data. Samtidigt
minskade arbetslosheten under det forsta kvartalet 2016 till totalt
397 000 personer eller 7,6 procent av arbetskraften, en nedgdng med
0,6 procentenheter. Den sésongsrensade arbetslosheten uppgick till
7,1 procent. Aven ungdomsarbetslosheten minskade under det forsta kvartalet
2016 till sammanlagt 135 000 personer i aldern 15-24 &r, en nedgang med
12 000 pé ett ar. Det ar en andel pa 21,8 procent av arbetskraften (kalla: SCB,
publicerad den 12 maj 2016).

Antalet nyanmélda lediga platser till Arbetsférmedlingen var nérmare
128 000 i april jamfort med drygt 96 000 vid samma period for ett ar sedan.
Under april anméldes 3 500 varsel om uppségning jamfdért med 3 000 i april
2015 (kalla: Arbetsformedlingen, publicerad den 12 maj 2016).
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1.4 Finansutskottets bedémning

Svensk ekonomi utvecklas mycket starkt. Enligt regeringens prognos vaxer
BNP med 3,8 procent 2016 for att sedan sakta in till 2,2 procent 2017. Fler
fasta bruttoinvesteringar och en hogre offentlig konsumtion bidrar till en
starkare tillvaxt an i tidigare bedomning. Resursutnyttjandet nar balans redan
20186, vilket &r ett ar tidigare &n vad som antogs i hostas, och bedéms dessutom
bli ndgot mer anstrangt de féljande aren. Den underliggande inflationen har
reviderats ned for 2016 pa grund av fallande energipriser, men véntas i gengald
bli nagot hogre foljande ar i takt med att efterfragan Okar. Riksbankens
expansiva penningpolitik innebar en oférandrat 1ag reporanta 2016 som sedan
vantas stiga ndgot 2017. Utskottet noterar att sysselsattningen vantas bli
starkare 20162019 &n enligt prognosen i hdstas, eftersom den sammantagna
produktionen antas bli higre. Regeringen raknar ocksa med att arbetskraften
blir stérre samtidigt som jamviktsarbetsldsheten har reviderats upp 2017-2020
eftersom fler nyanlanda, som har en lagre sannolikhet att fa anstillning, deltar
i arbetskraften.

Den globala tillvaxten forvantas daremot vara fortsatt 1ag under 2016. Inom
euroomradet sker en viss aterhamtning i fler lander, och den omfattar fler
sektorer an tidigare, men tillvaxten beddéms som lag med en fortsatt hdg
arbetslshet och Iag inflation. Tillvaxten i omvarlden véntas ta fart igen 2017.
Utskottet noterar ocksa att den globala riskbilden har 6kat enligt regeringens
prognos jamfort med i hostas, t.ex. i fraga om utvecklingen i de framvixande
ekonomierna och i euroomradet, men ocksd med anledning av Storbritanniens
kommande folkomrdstning om EU-medlemskapet.

Utskottet noterar att regeringen gér en nagot positivare beddémning av den
svenska BNP-tillvaxten for 2016 &n EU-kommissionen och Riksbanken, vilket
i huvudsak forklaras av att deras prognoser gjordes fore publiceringen av
Nationalrakenskaperna for det fjarde kvartalet 2015. Arbetsldsheten for 2016
ar dock i linje med Gvriga bedémares prognoser, men nagot lagre for 2017,
vilket beror pad olika antaganden om arbetskraftens storlek. Regeringens
prognos for inflationen 2016 ligger nédra dvriga bedémares prognoser, men
nagot lagre 2017 an i Riksbankens prognos som riknar med snabbare
prisdkningar. Det finns vissa skillnader i beddmningen av resursutnyttjandet.
Kommissionen beddmer att resursutnyttjandet i ekonomin &r i balans 2016 och
2017, medan Konjunkturinstitutet (K1) antar att BNP-gapet for 2016 och 2017
&r storre dn i regeringens prognos, vilket forklaras av att KI gér en annan
bedémning av den potentiella BNP-nivan.

IMF, Riksbanken, EU-kommissionen och OECD har publicerat prognoser
efter varpropositionen. Samtliga bedémare har reviderat upp den svenska
BNP-tillvaxten jamfort med tidigare prognoser, beroende pa en expansiv
penningpolitik, stora bostadsinvesteringar och en hég offentlig och privat
konsumtion. Enligt utskottet ar bilden av den svenska konjunkturutvecklingen
relativt samstdmmig med regeringens bedémning. Regeringen réaknar med en
nagot starkare BNP-tillvaxt for 2016, men gor i stillet en forsiktigare
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beddmning av ekonomin 2017 jamfort med dvriga beddmare. Arbetslsheten
for 2016 ligger i linje med Ovriga prognoser, men antas vara lagre 2017 &n i
flertalet dvriga prognoser. Aven bedémningen av inflationen &r till stor del
samstdammig, dvs. en relativt lag inflation 2016 som sedan tar fart under 2017
om &n i varierande omfattning enligt de olika prognoserna.

Regeringens slutsats om en fortsatt svag global tillvaxt far stod av andra
prognoser som presenterats efter varpropositionen. Béde IMF, Riksbanken,
EU-kommissionen och OECD har reviderat ned tillvaxten i varldsekonomin
samtidigt som nedatriskerna har ékat, i linje med regeringens prognos. Enligt
de nyare prognoserna géller forsvagningen frdmst de framvéxande
ekonomierna, t.ex. ravaruproducerande lander som Brasilien och Ryssland,
men dven de avancerade ekonomierna som t.ex. USA och Japan.

Den nyare statistik som har publicerats efter varpropositionen tyder enligt
utskottet pad en stabilisering av den svenska tillvaxten. Enligt
Nationalrdkenskaperna for det forsta kvartalet 2016 tkade BNP sésongsrensat
jamfort med kvartalet innan, men sett 6ver en tioarsperiod mattades tillvaxten
av nagot. Enligt Konjunkturbarometern minskade hushallens fortroende for
ekonomin for fjarde manaden i rad. Samtidigt visar finansmarknadsstatistiken
att hushallens bostadslan fortsatter att 6ka i oforandrad takt. Inflationstakten
var oforandrat 14g, men den underliggande inflationen var ndgot hogre an for
ett &r sedan. Arbetsmarknaden forbattrades genom bade en 6kad sysselsattning
och en lagre arbetsloshet enligt sisongsrensade data frdn SCB:s
arbetskraftsundersokning.

Trots en for ndrvarande stark svensk BNP-tillvéxt vill utskottet i likhet med
tidigare bedémningar framhalla betydelsen av de makroekonomiska risker
som ar forknippade med hushéllens hoga skuldsattning och stigande
bostadspriser, vilket ocksad lyfts fram av allianspartiernas motionarer. Det
nyligen beslutade amorteringskravet for nya bolan tradde i kraft den 1 juni
2016, och enligt varpropositionen pagar ett arbete inom Regeringskansliet med
att utvidga Finansinspektionens mandat att infora atgérder for att bl.a. minska
riskerna med hushallens skuldsattning. Sammanfattningsvis ser utskottet
positivt pé att regeringen och ansvariga myndigheter noggrant féljer dessa
fragor.

Utskottet instdmmer med regeringen i att prognoserna over antalet
asylsokande ar en stor kélla till osakerhet samtidigt som de har betydelse for
bedémningen av den makroekonomiska utvecklingen. Utskottet kan redan nu
konstatera att skattningarna av antalet nyanlanda skiftar snabbt, vilket framgar
av Migrationsverkets senaste rapport som publicerades tva veckor efter
varpropositionen. | rapporten redovisas ett ligre mellanscenario pa 60 000
personer for 2016 respektive 2017. Regeringen bygger sin beddémning i
varpropositionen pa verkets rapport fran februari med 100 000 respektive
75 000 nyanlanda for motsvarande ar. Utskottet noterar att regeringen anger i
sin prognos att den offentliga konsumtionen ar hog 2016 men sedan avtar
2017-2018 for att vara negativ 2019-2020.
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2 Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Ordning och reda i de offentliga finanserna &r en forutséttning for
en stabil finansiering av den gemensamma valfarden och for att
kunna fora en aktiv arbetsmarknadspolitik. Omléggningen av
finanspolitiken i en mer ansvarsfull riktning vélkomnas. Det ar
viktigt att bygga upp marginaler for att méta framtida
konjunkturnedgangar. De offentliga finanserna kommer framover
till stor del att styras av hur migrationen utvecklas. Det ar rimligt att
exceptionella handelser som ett stort antal manniskor pa flykt
hanteras utan kortsiktiga budgetforstarkningar. Konsolideringen av
den offentliga sektorns finansiella sparande kommer darfor att nas
forst nagot ar efter 2020. Det gynnsamma konjunkturlaget i
kombination med en ansvarsfull finanspolitik gor att det finansiella
sparandet starks fr.o.m. 2018 for att uppga till 36 miljarder kronor,
motsvarande 0,7 procent av BNP, 2020. Utgiftstaken bedoms uppga
till 1 392 och 1 466 miljarder kronor for 2019 och 2020.

Sverige ska ha ett val fungerande mottagande for dem som flyr
bort fran krig och fortryck och som gor det majligt for nyanlanda att
etablera sig i samhéllet. Arbete &r nyckeln till etablering. Med
ytterligare resurser till kommuner och landsting tar regeringen
ansvar for den utmaning det stora antalet asylsoékande innebéar for
valfardens verksamheter. Malet om att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020 ar ambitiost och staller hoga krav pa
politiken. Den ekonomiska politiken styrs darfor av en tydlig
jobbagenda. Det behdvs investeringar i utbildning, en aktiv
arbetsmarknadspolitik, investeringar i bostader och infrastruktur, en
aktiv naringspolitik och satsningar pa valfarden. Sverige behéver
fler jobb men inte sénkta I6ner. En central del av samhallsbygget ar
en jamlik skola dér lararna har tid for varje elev. Sverige ska vara en
global foregangare i klimatomstallningen.

Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD)
och sarskilt yttrande (V).
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2.1 Propositionen
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal
Finanspolitikens 6vergripande inriktning

Med den svenska modellen som grund och med modernisering som verktyg
ska ett hallbart samhalle byggas, dar ingen lamnas efter och ingen halls
tillbaka. Enligt regeringen kraver den samhdllsmodellen en god
skatteuppbdrd, ett jamforelsevis hogt skatteuttag, ordning och reda i de
offentliga finanserna, hdg organisationsgrad bland léntagare och arbetsgivare,
deltagande och ett eget ansvar hos individen. Finanspolitiken har lagts om i en
mer ansvarsfull riktning dér ofinansierade och permanenta skattesdnkningar
inte anses vara en héllbar politik.

Sverige ska vara ett land som haller ihop i jamlikhet, utveckling och arbete.
Alla som kan arbeta ska arbeta. Sverige ska konkurrera med kunskap och
kompetens, inte med laga Iéner. Varje barn ska utmanas i sin kunskapstorst.
Klimatpdverkan ska fortsitta att minska, och Sverige ska bli ett av varldens
forsta fossilfria vélfardslander. De ménniskor som flyr till Sverige och har
asylskal ska inte bara fa trygghet, utan deras kraft och kunskap ska tas till vara.
Vilfarden ska starkas sa att trygga och fria manniskor tillsammans kan
fortsatta att bygga Sverige starkt.

Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finanser forstarktes mellan 2014 och 2015. Det
forklaras enligt regeringen av den strama ekonomiska politik som regeringen
fort sedan den tilltrédde och av den starka tillvaxten i ekonomin. En extra
inbetalning av bolagsskatt pa 15 miljarder kronor forstarkte ocksa tillfalligt det
finansiella sparandet.

Mellan 2015 och 2016 véntas de offentliga finanserna férsémras med 19
miljarder kronor (se tabell 2.1). Regeringen anger att det till stor del beror pa
att tillfalliga forstarkningar under 2015 utgdr samt pa okade kostnader for
asylsokande. Utgifterna for framfor allt asylsokande vantas fortsétta att 6ka,
varfor underskottet i de offentliga finanserna beraknas véxa t.0.m. 2017. Det
gynnsamma konjunkturldget i kombination med en enligt regeringen
ansvarsfull ekonomisk politik berdknas forstarka det finansiella sparandet
fr.o.m. 2018. Ar 2020 vantas de offentliga finanserna visa ett dverskott pa 35
miljarder kronor, motsvarande 0,7 procent av BNP.

Under prognosperioden véntas skattekvoten, dvs. skatteintékternas andel
av BNP, 6ka med ca 0,7 procentenheter fram till 2018 for att dérefter minska
négot. Ar 2020 beréknas kvoten till 43,5 procent av BNP. Utgiftskvoten, dvs.
utgifternas andel av BNP, 6kar inledningsvis under prognosperioden fran 48,9
procent av BNP 2015 till som mest 49,6 procent av BNP 2017, som en f6ljd
av Okad offentlig konsumtion och 6kade kostnader for sjukpenning. Darefter
vantas utgiftskvoten minska till 48,4 procent av BNP 2020.
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Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2015 och prognos for 2016-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2033 2131 2234 2336 2444 2555
Utgifter 2033 2151 2264 2353 2439 2520
Finansiellt sparande 0 -19 -31 -17 4 35
Finansiellt sparande, % av BNP 0,0 -0,4 -0,7 -0,4 0,1 0,7
Staten -4 -8 -11 11 34 66
Alderspensionssystemet 8 1 -4 -8 -6 -5
Kommunsektorn -4 -12 -16 -20 —24 —26
Konsoliderad bruttoskuld* 1805 1864 1876 1912 1936 1922

Konsoliderad bruttoskuld, % av 43,4 42,5 411 40,3 39,1 36,9
BNP

Finansiell nettoférmdogenhet, 19,5 17,8 16,3 15,2 145 14,3
procent av BNP

Kalla: 2016 ars ekonomiska varproposition.
1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden, som bestar av den konsoliderade statsskulden och den kommunala
sektorns skulder pa kapitalmarknaden med avdrag fér AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Under perioden forstirks statens finansiella sparande frn ett underskott pé
som mest 11 miljarder kronor 2017 till ett dverskott om 66 miljarder kronor
2020. Det &r framfor allt 6kade kostnader for asylsokande som berdknas
forsdmra sparandet fram till 2018. Ett hogt resursutnyttjande i ekonomin
medfor att inkomsterna okar, vilket vantas forstarka sparandet mellan 2018
och 2020.

Alderspensionssystemets finansiella sparande véntas under perioden g
fran ett Gverskott pd 8 miljarder kronor till ett underskott pa 5 miljarder kronor
2020. Kapitalinkomsterna beddéms inte bli tillrackligt stora for att tdcka
avgiftsunderskottet, varfor det finansiella sparandet beddms bli negativt
fr.o.m. 2017.

Kommunsektorn bedoms redovisa ett férsamrat finansiellt sparande under
prognosperioden. Trots Okade statsbidrag och skatteintakter forsémras
sparandet successivt frdn —4 miljarder kronor 2015 till —26 miljarder kronor
2020. Det forklaras av den demografiska utvecklingen som vantas medfora ett
successivt 0kat behov av kommunala valfardstjanster, vilket berdknas leda till
att utgifterna okar i en annu hogre takt.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld berdknas minska under
perioden till 36,9 procent av BNP 2020. Skulden bedéms med god marginal
understiga referensvardet inom stabilitets- och tillvéxtpakten om 60 procent
av BNP. Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet minskar som
andel av BNP under hela prognosperioden till 14,3 procent av BNP 2020.
Awven statsskulden vantas minska under perioden till 23,9 procent av BNP,
vilket motsvarar en minskning fran 1 352 miljarder kronor till 1 243 miljarder
kronor. Statsskulden minskar som en foljd av statens véxande budgetdverskott
(se tabell 2.2).

Statens budgetsaldo, som visar statens lanebehov, forstarks under perioden
till 53 miljarder kronor.
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Tabell 2.2 Statens budgetsaldo 2015-2020
Miljarder kronor, utfall for 2015 och prognos fér aren 20162020
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 860 924 1017 1016 1046 1107
Utgifter exkl. statsskuldsréntor 867 908 963 978 1004 1012
Statsskuldsréntor m.m. 22 4 15 22 29 36
Riksgaldskontorets nettoutlaning 10 17 11 11 -2 5
Kassamassig korrigering -7 7 0 0 0

Statens budgetsaldo -33 -12 29 5 15 53

Kalla: 2016 &rs ekonomiska varproposition.

Statens finansiella sparande skiljer sig fran budgetsaldot eftersom det bl.a.
anges i periodiserade termer till skillnad fran budgetsaldot som redovisas
kassamassigt. Som en foljd av foretagens ovanligt hdga inbetalningar av
prelimindrskatt 2015 vantas de kassaméassiga skatterna bli betydligt hdgre &n
de periodiserade for 2017, vilket ocksa i huvudsak forklarar skillnaden mellan
budgetsaldot och det finansiella sparandet 2017. Fér 2018-2020 véntas det
finansiella sparandet 6verstiga budgetsaldot med 6-19 miljarder kronor som
en foljd av periodiseringar och finansiella transaktioner.

Uppfdljning av malet for det finansiella sparandet

Regeringens bedémning &r att det finansiella sparandet tydligt avviker fran
den malsatta nivdn om 1 procent av BNP i genomsnitt over en
konjunkturcykel. Enligt regeringen visar samtliga indikatorer som anvénds for
att bedoma maluppfyllelsen pa en avvikelse fran den malsatta nivan (se tabell
2.3). | tabellen redovisas utfallsdata for det genomsnittliga finansiella
sparandet under den senaste tioarsperioden och de indikatorer som anvands for
att bedéma budgetutrymmet i forhallande till malet for det finansiella
sparandet i ett framatblickande perspektiv. Maluppfyllelsen analyseras i forsta
hand i ett framétblickande perspektiv eftersom mélet utgor ett riktmarke for
utformningen av finanspolitiken. En bakatblickande analys gors ocksa for att
se om det har funnits systematiska fel i finanspolitiken.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot malet for det finansiella sparandet

Procent av BNP och potentiell BNP
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande 00 -04 -07 -04 0,1 0,7
Bakatblickande tioarssnitt 0,3

Sjudrsindikatorn -09 -07 -03

Strukturellt sparande 02 02 -07 -05 0,0 0,8

Kalla: 2016 &rs ekonomiska varproposition.

Det bakatblickande tiodrssnittet som uppgick till 0,3 procent av BNP 2015
visar att det finansiella sparandet var lagre an 1 procent av BNP under 2006—
2015. Detta forklaras delvis av den utdragna lagkonjunkturen men ocksa av
tidigare ofinansierade atgarder. Sjuarsindikatorn visar pa att det offentliga
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sparandet 1ag narmare 2 procent av BNP under malnivan 2015, men att det
forbattras med ca 0,6 procent av BNP till 2017. Det strukturella sparandet
bedéms ha understigit malet med ca 0,8 procent av potentiell BNP 2015. For
2016 och 2017 vantas sparandet komma att forsvagas, for att aren darefter
forstarkas. Forsvagningen beskrivs av regeringen framfor allt som en féljd av
okade utgifter for bl.a. migration, &lderspensioner, sjukpenning och
assistanserséttning.

Regeringen framhaller att finanspolitiken ska bedrivas ansvarsfullt sa att
sparandet terfors till den malsatta nivan i en valavvagd takt. Enligt regeringen
medger den férhallandevis laga offentliga skuldsattningen och den positiva
nettoformogenheten att sparandet kan stérkas i en takt som vdrnar
samhéllsekonomisk balans utan att hallbarheten eller fortroendet for de
offentliga finanserna dventyras. Utvecklingen framdver beddms till stor del
komma att styras av utvecklingen av migrationen. Prognosen Over
utvecklingen utgar fran Migrationsverkets mellanscenario som innebar farre
asylstkande per ar 2016-2019 an 2015. Utgifterna kopplade till migration
bedoms bero p& en exceptionell handelseutveckling och vara av tillfallig
karaktdr. Mot den bakgrunden goér regeringen beddémningen att det inte ar
lampligt att genomfara aktiva beslut om budgetforstarkningar for att nd malet
for det finansiella sparandet redan 2020. Regeringens beddémning &r att den
malsatta nivan om att det finansiella sparandet ska uppga till 1 procent av BNP
kommer att nas forst nagot ar efter 2020.

Uppf6ljning av utgiftstaket

For att hantera osdkerheten nar det géller utgifter kopplade till antalet
asylsokande och for att sékra tillrackliga marginaler under utgiftstaket har
regeringen vidtagit atgarder for att minska de planerade utgifterna for 2016 pa
en rad omrdden med sammanlagt 19,6 miljarder kronor. Regeringen har
begransat utgifterna bl.a. genom att tidigarelagga betalningar till 2015 (11,3
miljarder kronor) och genom att medel (8,4 miljarder kronor) pa vissa omraden
tills vidare inte gjorts tillgéngliga for ansvariga myndigheter. Som en f6ljd av
dessa atgarder berdknas budgeteringsmarginalen under utgiftstaket for 2016
bli 24,5 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,8 procent av de takbegransade
utgifterna. Regeringen beddmer att detta ar tillrdckligt for att hantera den
osékerhet som finns i utgiftsutvecklingen.

For 2017 beréknas budgeteringsmarginalen till 9,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar 0,8 procent av de takbegransade utgifterna, dvs. mindre &n riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta storlek. Regeringen avser att noga félja
utgiftsutvecklingen och vid behov vidta nodvandiga atgarder for att
utgiftstaket inte ska dverskridas 2017.

For 2018 beraknas budgeteringsmarginalen till 35,9 miljarder kronor, vilket
motsvarar 2,8 procent av de takbegransade utgifterna, dvs. i linje med
riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta storlek.
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Beddmning av utgiftstaket for 2019 och 2020

Utgiftstakets niva bor enligt regeringen uppga till 1 392 miljarder kronor for
2019. Det ar samma bedomning som gjordes i 2015 ars ekonomiska
varproposition och i budgetpropositionen for 2016. Jamfort med 2018 innebér
det en 6kning av utgiftstakets niva med 60 miljarder kronor eller 4,5 procent.

Regeringens forsta bedémning av utgiftstakets niva for 2020 &r att det bor
uppga till 1 466 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med 74 miljarder
kronor eller 5,3 procent jamfort med 2019 (se tabell 2.4).

Som en foljd av de foreslagna nivderna okar budgeteringsmarginalens
storlek relativt snabbt dessa ar och uppgar till 4,2 respektive 8,1 procent 2019
och 2020. Det &r ett storre utrymme &n den sékerhetsmarginal regeringen som
minst vill uppratthalla till utgiftstaket. Regeringens beddmning ar att en
budgeteringsmarginal som endast motsvarar sékerhetsmarginalen skulle
kunna begransa mdjligheterna att genomfora prioriterade reformer pé
utgiftssidan under mandatperioden.

Tabell 2.4 Utgiftstak 2015-2020
Miljarder kronor om inte annat anges

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftstak som beslutats av riksdagen 1158 1215 1274 1332

Regeringens beddmning av utgiftstak 1392 1466
Takbegransade utgifter 1135 1194 1264 129 1335 1357
Budgeteringsmarginal 23 21 10 36 57 109
Budgeteringsmarginal, % av tak-

begransade utgifter 2,0 1,8 0,8 2,8 42 8,1
Budgeteringsmarginal, % av BNP 0,6 0,5 0,2 0,8 1,1 2,1

Kalla: 2016 ars ekonomiska varproposition.

Beddmning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Regeringen bedomer att finanspolitiken ar langsiktigt hallbar givet ett
oforandrat beteende och att inga ofinansierade reformer, férutom de som redan
ar beslutade eller aviserade, genomfors. Hallbarheten beddms ocksa vara
nagot battre &n tidigare ars bedémning, vilket bl.a. forklaras av ett béttre
utgangslage for berakningen.

Finanspolitiken bedéms emellertid sta infor flera langsiktiga utmaningar
som skulle kunna utgdra en risk for dess langsiktiga hallbarhet. Bland annat
ndmns att utgifterna kan komma att 6ka, inte bara till foljd av en aldrad
befolkning utan &ven av en okad efterfrdgan péa valfardstjanster. Dessutom
vantas andelen personer i forvarvsaktiv alder minska, som i stor utstrackning
betalar de skatter som finansierar de offentliga utgifterna. Samtidigt framhalls
att invandringen utgor ett potentiellt tillskott till arbetskraften som pa sikt kan
minska en aldrande befolkningspress pé de offentliga finanserna.

Regeringen redogodr daven for Konjunkturinstitutets (KI) och Europeiska
kommissionens bedémningar av den svenska finanspolitikens hallbarhet.
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Enligt Kl:is bedomning ar hallbarheten svag pa lang sikt, medan
kommissionens bedomning ar att risken for en ohallbar utveckling ar lag pa
medellang sikt, fram till 2030, men medelhdg pa lang sikt. Skillnaderna i
bedémningen forklaras framst av olika offentligfinansiella utgangslagen nar
bedémningarna gjorts. Europeiska kommissionen goér ocksd en annan
bedémning &n regeringen nér det géller framtida utgifter for den offentliga
konsumtionen.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

I propositionen framhélls att finansutskottet vid flera tillfallen uttryckt
onskemal om forandringar av regeringens redovisning av budgeteffekter. Det
som efterfragats ar en fordelning av budgeteffekter per sektor, att det ska
framga vilken inkomsttitel som berdrs av inkomstforslagen samt en tydligare
redovisning av budgeteffekterna av att avvisa ett forslag. Regeringens
beddmning &r att en stdrre detaljeringsgrad &n den som tilldmpas i nuléget, i
form av en samlad offentligfinansiell effekt, inte med sakerhet skulle medféra
att redovisningen av budgeteffekter blir mer rattvisande. Samtidigt framhaller
regeringen att det &r viktigt att redovisningen av budgeteffekter pa ett tydligt
och transparent satt tillgodoser riksdagens behov av information for
behandling av regeringens forslag.

Beteendeeffekter av regeringens politik

Regeringen angav i den forra véarpropositionen (for 2015) att man har for
avsikt att i 2016 Aars ekonomiska varproposition redovisa principiella
utgangspunkter for hur eventuella beteendeeffekter ska beaktas i de
makroekonomiska prognoserna med anledning av tidigare synpunkter fran
Finanspolitiska radet och Riksrevisionen om ¢kad transparens i redovisningen.

Regeringen redovisar sin syn pé att méta beteendeeffekter i kapitlet om
budgetpolitiska mél i varpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:100 s. 102).
Regeringen anfor att det rader stor osikerhet om hur reformer paverkar
beteendet hos hushallen och foretagen och sdledes hur de paverkar en rad
centrala ekonomiska nyckeltal. Regeringen menar vidare att det finns mer eller
mindre utvecklade metoder och modeller for att méata beteendet eller de
dynamiska effekterna. Det finns en risk att politiken riktar in sig pa reformer
som har vélutvecklade metoder for att mata dynamiska effekter pa bekostnad
av andra typer av reformer som kan vara att féredra ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv trots avsaknad av utarbetade metoder for att mata just sddana
effekter. Regeringen menar vidare att det inte ar andamalsenligt att redovisa
siffersatta effekter av enskilda reformer utan att man foredrar att beskriva
reformerna i kvalitativa ordalag. Regeringen framhaller att de dynamiska
effekterna av den forda politiken bast redovisas som en samlad beddmning av
reformers effekter pd den makroekonomiska utvecklingen som i sin tur
resulterar i en prognos for det finansiella sparandet.
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Regeringens inriktning av den ekonomiska politiken

Hallbart mottagande

Totalt 163 000 ménniskor sokte asyl i Sverige 2015. Av dessa var drygt 35 000
ensamkommande barn. Aldrig tidigare har Sverige burit ett lika stort ansvar
for manniskor pa flykt. Enligt regeringen ska Sverige ta sitt solidariska ansvar
for den svara flyktingsituationen, men Sverige och en handfull andra lander
kan inte st& for hela EU:s asylmottagande. Arbetet med att EU:s medlemsstater
ska ta sitt ansvar i den humanitéra katastrofen gar vidare.

| propositionen slar regeringen fast att det stora antalet asylsékande innebar
en historisk utmaning for det svenska mottagningssystemet och for samhallet
i stort. Forutom att Migrationsverkets verksamhet fortfarande &r mycket
anstrangd innebar det ocksa ett 6kat behov av skola och andra vélfardstjanster.
For att starka valfarden anser regeringen att det ar angeldget att kommunerna
far battre langsiktiga ekonomiska och planeringsmassiga forutsattningar.

Mot bakgrund av att antalet manniskor som sokte asyl hosten 2015 var
hdgre an vad mottagningskapaciteten klarade av foreslogs olika forandringar
av migrationspolitiken. Tillfalliga gréns- och id-kontroller har enligt
regeringen haft effekt. Eftersom Sverige ska ha ett vél fungerande mottagande
som mojliggor for nyanldnda att etablera sig i samhéllet krévs en ordnad och
reglerad invandring och att asylratten varnas, bl.a. genom ett 6kat krav pé
arbetet med atervandande och avvisningar. Med fler asylsokande féljer fler
avslag i asylarenden. Kraven okar darmed pa arbetet med &tervandande och
avvisningar.

For ett hallbart mottagande kravs en rad atgarder. Ett val fungerande
mottagande forutsatter att alla kommuner i Sverige bidrar och att ansvaret
mellan dem delas pa ett rattvist satt. Regeringen féljer noga Migrationsverkets
arbete med boendeforsorjning for asylsokande for att sékerstdlla att
myndigheten har ratt forutsattningar for att genomfora sitt uppdrag. Den tid
det tar att fa sin asylansokan prévad ska bli kortare. Den stora 6kningen av
antalet ensamkommande barn 2015 innebdr en stor utmaning fér kommunerna.
Regeringen avser att dterkomma med forslag som innebér att erséttningen for
mottagande av ensamkommande barn och unga i storre utstrackning &n i dag
ska utgoras av schablonerséttningar.

Effektiv etablering

Arbete ar nyckeln till nyanlédndas etablering i Sverige. Etableringstiden for
nyanlanda ar dock alltfér 1ang, och méanga har jobb under sin kompetensniva.
Regeringen anser att det finns ett stort behov av atgérder for att ta till vara
nyanlandas potential och paskynda etableringen pa arbetsmarknaden. |
Varandringsbudgeten foreslar regeringen att Arbetsformedlingen far ckade
medel for att kunna erbjuda kompetenskartlaggning for asylsokanden. For att
forbattra mojligheterna for ungdomar avser regeringen att mojliggora studier
i svenska for invandrare (sfi) som en insats i jobbgarantin for unga. Regeringen
kommer ocksd att presentera fler snabbspar in pé& arbetsmarknaden for
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nyanlanda som har uthildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas. Eftersom
battre forutsattningar att kombinera jobb och utbildning kan bidra till att
nyanldnda kommer i arbete snabbare avser regeringen att besluta om att
traineejobben ska vara tillgangliga for nyanldnda och att utvidga stodet for
yrkesintroduktionsanstéllningar till nyanlénda. For att forebygga arbetsldshet
for nyanldnda med endast férgymnasial utbildning undersdker regeringen
mojligheterna att anpassa yrkesutbildningar fér vuxna till nyanl&nda med kort
tidigare utbildning. Regeringens mal om att alla ungdomar ska pabérja och
fullfélja en gymnasieutbildning galler &ven unga nyanlanda. Regeringen anser
vidare att det finns ett behov av att forbattra etableringsuppdraget for att fler
ska komma i arbete.

Arbetsldsheten ska minska

Regeringens méal om lagst arbetsléshet i EU 2020 styr den ekonomiska
politiken. Malet ska nds genom att antalet kvinnor och man som arbetar och
antalet arbetade timmar i ekonomin ékar. Malet ar ambitiost och staller hoga
krav pa politiken. Samtidigt som utvecklingen ar positiv ar arbetsldsheten
fortfarande hog, och den positiva utvecklingen kommer dnnu inte alla till del.
For att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten kravs atgarder inom
flera politikomraden. Regeringen har en bred jobbagenda som bestar av tre
delar: investeringar i utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik,
investeringar i bostader och infrastruktur samt en aktiv naringspolitik for fler
och véxande foretag. Satsningar pa vélfarden &r ocksad en central del i
regeringens jobbpolitik eftersom valfardstjansterna gor det mojligt for fler,
inte minst kvinnor, att arbeta mer. Regeringen framhaller att man star upp for
den svenska modellen pa arbetsmarknaden och avvisar idén om att staten ska
lagstifta om l&gre I0ner.

Investeringar i utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik

For att kvinnor och man ska kunna ta de jobb som vaxer fram kravs det enligt
regeringen fortsatta satsningar pa utbildning, kompetens och fardigheter som
svarar mot arbetsmarknadens behov. Matchningen pa arbetsmarknaden
behdver forbattras, och darfor har regeringen inlett ett nytt kunskapslyft som
fullt ut omfattar éver 50 000 utbildningsplatser. Som en del av satsningen
avser regeringen att infora en ratt till behorighetsgivande komvuxstudier
fr.o.m. 2017. Regeringen kommer ocksa att analysera hur rekryteringshehoven
inom bristyrken kan tillgodoses. Regeringen framhaller att det behovs en aktiv
arbetsmarknadspolitik  for att minska arbetslsheten, tex. genom
arbetsmarknadsutbildning, praktik och anstéllningsstdd. Arbetsférmedlingen
har en central uppgift, och regeringen anser att myndigheten bor intensifiera
och utveckla kontakterna med arbetsgivarna for att kunna vara en kvalificerad
partner i arbetsgivarnas rekryteringsprocess.

Regeringen konstaterar att det fortfarande ar alltfor manga unga som &r
arbetslosa, varfor insatser for ungdomar som star l1angt frn arbetsmarknaden
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prioriteras. En kombination av jobb och studier ar ett effektivt satt att forma
fler ungdomar utan gymnasieutbildning att slutféra sina studier, och darfor
anser regeringen att dven ungdomar utan fullféljd gymnasieutbildning ska
kunna anstéllas med traineejobb. Kommuner och landsting &r viktiga aktorer i
det hdr sammanhanget, och regeringen &r angeldgen om att forbattra
samverkan mellan staten och kommunsektorn.

Langtidsarbetslosheten ska minskas ytterligare, och regeringen prioriterar
insatser for dem som har sma chanser att fa ett arbete. Regeringen avvecklar
fas 3, och i stallet ska de som varit inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin i
mer an 450 dagar erbjudas extratjanster eller andra arbetsmarknadspolitiska
insatser som forbéttrar deras mojligheter att fa ett arbete. Regeringen bedémer
att det finns en stor potential for kommuner och landsting att anvénda
extratjansterna for att sikerstalla sin langsiktiga kompetensforsorjning
samtidigt som de bidrar till att bekdmpa langtidsarbetsldsheten. Regeringen
avser ocksd att  utvidga  traineejobben  och  stodet  for
yrkesintroduktionsanstallningar till att &ven omfatta langtidsarbetslosa.

Regeringen framhéller ocksd att hogre utbildning ar avgorande for
framtidens jobb och for en fortsatt hog produktivitet, och hanvisar till att man
i oktober 2016 kommer att dverldmna en proposition for hdgre utbildning,
forskning och innovation till riksdagen.

Investeringar i bostader och infrastruktur

En viktig forutsattning for att bekdmpa arbetslsheten, tka sysselsattningen
och skapa tillvaxt ar mojligheten att bo dar det finns jobb och
utbildningsmajligheter. Bostadsbristen gor det svart for bl.a. unga och
nyanlanda att fa en bostad. Sarskilt problematisk ar bristen pa hyresrétter, som
spelar en viktig roll for en inkluderande arbetsmarknad och en val fungerande
bostadsmarknad. Regeringen héanvisar till de samtal som fors med
Vansterpartiet, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna om  reformer som  ytterligare kan forbéttra
bostadsforsariningen i framtiden. Regeringen avser att aterkomma med forslag
for att bostadsbyggandet ska oka och ar bl.a. beredd att se dver kraven pa
kommunernas planering for bostadsbyggande och utesluter inte att dessa krav
kan bli bindande. Eftersom det ar viktigt att uppratthdlla stabila och
forutsagbara regler for ett s viktigt beslut som kép av bostad maste behovet
av atgarder inom skatteomradet enligt regeringen ses langsiktigt och hanteras
varsamt.

Bostadspriserna och hushallens skulder har stigit i relativt snabb takt sedan
mitten av 1990-talet, och hushallssektorn har blivit mer sarbar for
makroekonomiska storningar. Enligt regeringen &r det viktigt att vidta vl
avvagda atgarder for att dampa 6kningstakten i hushéllens skuldsattning.

Investeringar i infrastruktur och bostader forbattrar mojligheterna for
manniskor att leva i hela landet, men ocksa att pendla dit jobben finns. Ett
effektivt och modernt transportsystem kan bidra till tillvéxten, produktiviteten
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och sysselsattningen och till att Sverige blir ett mer miljomassigt héllbart
samhélle. Regeringen ser stora fordelar med hdghastighetsbanor men
konstaterar samtidigt att kostnadsberdkningarna for dessa 0kat ovéntat och
kraftigt. Infrastrukturinvesteringar kraver langsiktighet, och darfor avser
regeringen att Idmna en proposition med forslag till ekonomiska ramar for en
nationell plan for perioden 2018-2029.

En aktiv naringspolitik fér fler och véxande foretag

Regeringens mal med néringspolitiken &r att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutséattningar for fler jobb i fler och véxande
foretag i hela landet. En aktiv naringspolitik ar ocksa betydelsefull for att hoja
den langsiktiga produktiviteten. Dessutom kan naringspolitiken bidra till
omstallningen till ett mer hallbart och innovativt samhalle. Regeringen har
sedan tidigare bl.a. utarbetat en exportstrategi, foreslagit forbattringar i statens
kapitalforsorjning till foretag, inréttat ett innovationsrad och presenterat en
nyindustrialiseringsstrategi. For att stdrka foretagens konkurrenskraft ar
regelforenklingsarbetet fortsatt prioriterat, och regeringen fokuserar pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter for att frigora tid och kraft &t foretagen
sd att de kan utveckla sina verksamheter.

Den 6kande globaliseringen och internationella rérligheten har skapat goda
investerings- och expansionsmdjligheter for svenska foretag i utlandet och
utlandska foretag i Sverige. Samtidigt har allt fler mojligheter uppstatt att
anvanda aggressiv skatteplanering for att flytta vinster fran Sverige till lander
med |3g skatt. Sddana upplagg skapar orattvisa konkurrensvillkor. Darfor
behovs det enligt regeringen effektiva och andamélsenliga regler mot
skattefusk och skatteundandragande, men ocksd kontrollverktyg och
informationsutbyte mellan myndigheter pa internationell niva.

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Skolan ar enligt regeringen avgorande for ett Sverige som haller ihop och en
viktig del av samhéllsbygget. Skolan l&gger grunden for individens mojlighet
till vidareutbildning, etablering pa arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande
i samhallet. Regeringens mal &r en jamlik kunskapsskola dar lararna har tid for
varje elev. Med de fdrsamrade kunskapsresultaten, segregationen och
kunskapsskillnader mellan skolor star grundskolan och gymnasieskolan infor
betydande utmaningar. Det stora antalet nyanldnda barn och unga har 6kat
behovet av att komma till ratta med de utmaningar som redan tidigare préglat
svensk skola. Regeringens mal ar att alla ungdomar ska pabdrja och fullfélja
en gymnasieutbildning, och det galler &ven dem som nu kommer in i det
svenska skolsystemet under grundskolans senare del eller i gymnasiedldern.
Att forbattra kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten ar regeringens hogsta
prioritet for skolan. Den huvudsakliga inriktningen pa investeringarna i skolan
ar att hoja kunskapsresultaten genom 6kad attraktivitet for lararyrket, tidiga
insatser och 6kad jamlikhet.
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Klimatet &r var tids odesfraga

Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfardslander, och klimatfragan
ar regeringens hogst prioriterade miljofraga. Arbetet med att begransa
klimatutslappen staller krav pa olika typer av lésningar och pa ett
sammanhallet globalt och nationellt arbete. Det klimatavtal som samtliga
lander i FN kom 6verens om i Paris 2015 &r en milstolpe i klimatarbetet.
Regeringen anser att Sverige ska vara en global foregangare i
klimatomstallningen och vill att etappmalet om att klimatutslappen ska minska
med 40 procent till 2020 jamfort med 1990 i 6kad utstrackning ska nas genom
nationella insatser. For den fortsatta omstallningen behévs béde langsiktig
styrning och ambitiosa mal, och det & mot den bakgrunden man ska se
Miljomalsberedningens forslag om ett klimatpolitiskt ramverk och ett
oberoende klimatpolitiskt rad.

Minskade utslapp fran transportsektorn &r centralt for att Sverige ska na
sina langsiktiga klimatmal. En fossilfri fordonsflotta ar en prioriterad fraga for
regeringen. Miljopaverkan fran transportsektorn och dess utslapp av
vaxthusgaser ska minska. Riksdagens mal om att andelen fornybar energi i
transportsektorn ska vara minst 10 procent 2020 uppnds med befintliga
styrmedel och &tgérder. Regeringen starker arbetet for att 6ka miljoskatternas
styrande effekt och ser bl.a. ett behov av att flygtrafiken i hdgre utstrackning
bar sina egna klimatkostnader och utreder en avstandsbaserad vagslitageskatt
for svenska och utlandska tunga lastbilar. Regeringens malsattning ar ocksa
att sd snabbt som majligt under mandatperioden fa regler pa plats som ger
langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel.

Det dvergripande malet for den svenska energipolitiken ar att pa kort och
lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi till konkurrenskraftiga
villkor. Regeringen anser att energisystemet pa sikt ska bygga pa 100 procent
fornybar energi. Investeringar i energisystemet ar ofta Iangsiktiga och har
langa ledtider, och det & mot den bakgrunden som regeringen tillsatt en
parlamentarisk energikommission som ska ld&mna underlag till en bred politisk
overenskommelse om den Iangsiktiga energipolitiken, med sarskilt fokus pa
forhallandena for elférsorjningen.

Milj6 och klimat behover fortsétta att integreras i de politikomraden dar
drivkrafterna och lésningarna till miljéproblemen finns. For att stérka
genomforandet av miljopolitiken och Oka takten i arbetet med att na
miljomalen avser regeringen fr.o.m. 2017 ars ekonomiska varproposition att
vartannat ar inkludera en miljobilaga som ger en fordjupad bild av regeringens
strategi for miljomalsarbetets olika delar.

Stérkt valfard och dkad jamlikhet

Regeringens malsattning &r att tillvaxten och valstandet i Sverige ska komma
alla till del. Gemensamt finansierade vélfardstjanster &r centrala delar i den
svenska modellen. Den svenska modellen kannetecknas ocksa av de allmanna
socialforséakringarna med inkomstbortfallsprincip och arbetsvillkor. | ett
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fungerande valfardssamhélle ska sjukdom, skada, funktionsnedsattning eller
arbetsldshet inte medféra ekonomisk utsatthet. For regeringen &r det centralt
att fortsatta varna starka offentliga trygghetssystem och skapa langsiktigt
héallbara och moderna socialforsakringar. Nar manniskor kanner sig trygga
vagar de mer, och nir de ekonomiska villkoren i samhallet utjamnas skapas
mer jamlika forutsdttningar for att utvecklas. Regeringen avser att fortsatta
motverka den ekonomiska utsattheten med insatser for fler jobb och riktade
atgarder for samhallets mest utsatta.

Investeringarna i vélfarden har enligt regeringen varit eftersatta, och darfor
prioriterar regeringen att stirka vélfairden genom att skapa béttre
forutsattningar for att fler kan anstéllas inom vélfardens verksamheter.
Regeringen foljer noga utvecklingen i kommunsektorn och avser att
aterkomma om ytterligare investeringar i valfarden. For att klara den
langsiktiga kompetensforsariningen i vélfarden behdver fler utbildas inom de
yrken dar det rader brist, och regeringen avser att ta initiativ till en dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting i syfte att inleda ett arbete for att komma
till ratta med bristyrkessituationen i valfardssektorn.

En del av omférdelningen i den svenska valfardsmodellen sker ocksa via
skatter och transfereringar som direkt paverkar de disponibla inkomsterna.
Regeringen anger i propositionen att den forda politiken forvéntas bidra till att
de samlade inkomstskillnaderna minskar, métt med den s.k. Ginikoefficienten.
Andelen med lag ekonomisk standard beraknas minska, framfér allt bland
ensamstaende foraldrar och de aldsta pensionarerna. Politiken bidrar ocksa till
att starka den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Regeringen anser att kampen mot ojamlikheten &r viktig i samhallsbygget.
Inkomstskillnaderna har ¢kat under lang tid. Ett av malen inom Agenda 2030
avser jamlikhet och ett delmal &r att till 2030 successivt uppna och uppratthalla
en inkomsttillvéxt hogre &n det nationella genomsnittet for de 40 procent av
befolkningen som har lagst inkomst. Regeringen anger att de kommer att ta
fram en handlingsplan for att n& detta mal och folja utvecklingen utifran denna.

Malet for hilso- och sjukvarden &r att befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad och effektiv halso- och sjukvard av god kvalitet. Regeringen
anser att alla ska ges forutsattningar for en god hélsa oavsett ekonomiska
resurser. Darfor har regeringen ett langsiktigt mal om att sluta de paverkbara
halsoklyftorna inom en generation.

Regeringen har en 6vergripande malsattning att sjukfranvaron ska ligga pa
en lag och langsiktigt stabil niva for sdval kvinnor som méan. Sedan 2010 har
sjukfranvaron, matt i sjukpenningtal, 6kat med 74 procent. Okningen har skett
inom alla sektorer och yrkesgrupper men har varit mer pataglig for kvinnor an
for man. Anstallda inom vard och omsorg star for de flesta nya sjukfallen. Att
bryta den allvarliga utvecklingen med 6kad sjukfranvaro ar en av regeringens
mest prioriterade fragor.
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Ett tryggt och sékert samhélle

Alla ska kunna kéanna trygghet och sékerhet, och Sverige dr pd manga satt ett
tryggt land. Samtidigt kanner sig alltfér manga manniskor fortfarande otrygga,
och utsattheten for brott &r ojamnt fordelad mellan olika omraden och grupper.
Det bésta sattet att minska det lidande som brottslighet leder till &r att forhindra
och férebygga att brott begds, och regeringen menar att en generell valfard
som utjdmnar livschanser och motverkar ekonomisk utsatthet &r en central del
i detta arbete. Rattsvasendet har en viktig roll i arbetet med att komma till rétta
med de problem som finns i vissa omraden. En intention med ombildningen
av polisorganisationen &r att verksamheten ska bedrivas ndrmare och i dialog
med medborgarna.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Regeringens jamstalldhetspolitik bygger pa det évergripande malet att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Jamstalldhet &r i grunden en rattvise- och demokratifraga. Jamstalldhet &r en
viktig del av samhéllsbygget och bidrar till ekonomisk utveckling genom att
béde kvinnors och mans potential tas till vara. Den ekonomiska politiken &r
avgorande for kvinnors och méns livsvillkor, och den ska darfor praglas av en
feministisk grundsyn. Ekonomisk sjalvstandighet ar en forutsattning for
jamstalldhet. Att arbeta heltid ska vara norm, oskaliga I6neskillnader mellan
kvinnor och méan ska elimineras och ett helt jamstallt uttag av
foraldraledigheten ar malet. Majligheterna till heltidsarbete handlar ocksa om
att gora valfardsyrkena mer attraktiva, och darfér &r forbattringar av
arbetsmiljon viktiga. Regeringens mal ar ocksa att andelen kvinnor i
borsnoterade bolagsstyrelser ska uppgé till minst 40 procent 2016.

2.2 Motionerna

Allianspartiernas gemensamma riktlinjer

I de fyra partimotionerna frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna presenteras gemensamma riktlinjer for den ekonomiska
politiken. Enligt allianspartierna ska politiken syfta till att bygga ett samhélle
dar varje manniskas formaga tas till vara, dar alla far forutsattningar att véxa
och skapa och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Hallbara offentliga finanser

Regeringens riktlinjer for den ekonomiska politiken riskerar enligt
allianspartierna att minska fortroendet for det finanspolitiska ramverket och pa
sikt forsvaga hallbarheten i statens finanser. Trots radande konjunkturuppgang
redovisas ett underskott i de offentliga finanserna under hela mandatperioden,
och nagot besked om hur de offentliga finanserna ska foras tillbaka till
overskott lamnas inte. Motiondrerna anser att regeringens lanefinansiering av
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nya reformer 2016 gor det svart att na balans och Gverskott i de offentliga
finanserna under en dverskadlig tid. Vidare anser de att effekterna pa statens
inkomster av regeringens skattepolitik ar dverskattade. Utgiftsokningar som
ska finansieras av skattefordndringar blir darmed enligt motiondrerna
underfinansierade och riskerar att ytterligare forsvaga statens finanser.
Sammantaget ifrgasatts darfor hallbarheten i regeringens politik.

Allianspartierna vill att den ekonomiska politiken fors s att en stabil och
varaktig aterhamtning varnas. Overskottsmalet &r en viktig del av det
finanspolitiska ramverket och bér inte andras ensidigt av regeringen.
Eventuella forandringar av Overskottsmélet eller andra delar av det
finanspolitiska ramverket maste Gverviagas noga och beslutas i politiskt
samrad.

Sverige bedoms vara pa vag in i en hdgkonjunktur med begransade eller
inga lediga resurser i ekonomin, varfor det enligt allianspartierna inte langre
finns stabiliseringspolitiska skal att avvakta med budgetforstarkningar for att
varna  konjunkturdterhdamtningen. Bade  stabiliseringspolitiska  och
budgetpolitiska argument talar enligt motiondrerna fér en stramare
finanspolitik 2017 och framét. Motionarernas bedémning ar att nya reformer
for 2017 bor vara fullt ut finansierade och att diskretiondra
budgetforstarkningar pd 5 miljarder kronor bér genomforas. For 2018 och
2019 bor ytterligare ca 20 miljarder kronor i budgetforstarkningar genomforas.
Forutsatt att ekonomin &r i balans véntas den offentliga sektorns sparande n
1 procents dverskott 2020.

Allianspartierna &r eniga om att budgetforstarkningar bor ske genom saval
intdktsokningar som utgiftsminskningar. Det beddms som centralt att
forstarkningar och finansiering av reformer inte sker genom att skatten pa jobb
och foretagande hgjs och att forstarkningarna inte paverkar valfardens
karnverksamheter. En rad atgarder anses behdva vidtas pa inkomstsidan.
Bland annat vill motiondrerna se ett 6kat skatteuttag fran den finansiella
sektorn. Det bedéms ocksa som viktigt att det fors en ansvarsfull politik som
begransar utgiftsokningarna framéver, t.ex. genom atgarder som langsiktigt
minskar sjukfrénvaron och boendekostnaderna i mottagningssystemet for
asylsokande.

Motionarerna vénder sig mot regeringens héjning av utgiftstaken, da de
anser att det ar viktigt att halla utgifterna pa en ansvarsfull niva. Regeringens
agerande forutsétter enligt motiondrerna ett kraftigt hojt skatteuttag for att
balansera utgiftsokningarna — skattehdjningar som riskerar att sld hart mot
jobb och foéretagande och darmed férsamra Sveriges ekonomiska utsikter. Som
en foljd av det okade flyktingmottagandet konstaterar motiondrerna att
budgeteringsmarginalen for 2017 i nulédget &r anstrangd, vilket anses
understryka behovet av god kostnadskontroll och nédvéandigheten att gora
omprioriteringar inom och mellan olika utgiftsomraden. Ett lagre utgiftstak
forordas for samtliga ar 20162020, med mellan 33 och 85 miljarder kronor.
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Flyktingkrisen och den ekonomiska politiken

Migrationspolitiken ska enligt allianspartierna bedrivas langsiktigt och
héallbart, och den ska inom ramen for den reglerade invandringen varna
asylréatten, underlatta rorligheten éver granser och framja en behovsstyrd
arbetskraftsinvandring. Det forutsatter enligt motionarerna genomgripande
reformer som pa kort till medelldng sikt kan sakerstilla att mottagandet
fungerar. P& langre sikt méste den ekonomiska politiken ha beredskap for att
pé basta satt tillvarata de méjligheter som en betydande befolkningsokning
innebdr och minimera de utmaningar som ett stort mottagande innebar. Den
ekonomiska politiken ska genom hog sysselsattning, langsiktigt hallbara
finanser och stabila makroekonomiska forhallanden skapa valstand for alla
som bor i Sverige.

En hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda och stora grupper
nyanlédnda som behdver ett forsta jobb kommer enligt motionérerna att vara en
av Sveriges viktigaste strukturella utmaningar under aren framover. Det
beddms darfor som helt avgorande att genomféra nddvéandiga reformer for att
hantera det nya laget. En béttre integration och lagre trosklar in pa
arbetsmarknaden ar nodvandigt och kan bara dstadkommas genom strukturellt
riktiga  reformer av  arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden.

Fler i arbete och fler och véxande foretag

Motionérerna framhéller att Sverige ska byggas starkt genom fler i arbete.
Malsattningen &r att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till.
Jobben och kampen mot utanforskapet &r fortfarande grunden for
motionarernas politik. | forsta hand ska jobb skapas pa den ordinarie
arbetsmarknaden, inte genom tempordra platser i ineffektiva
arbetsmarknadsatgérder. For att &stadkomma det maste det I6na sig att arbeta,
alla maste fa chansen att komma i jobb genom bl.a. utbildning och
kompetensinsatser, och villkoren och drivkrafterna for att starta, driva och
utveckla féretag maste vara i internationell toppklass.

For foretagens kompetensforsorjning och Sveriges konkurrenskraft &r det
avgorande att utbildningen i Sverige haller en hog kvalitet. Alla elever ska
motas av hoga férvantningar och ges det stéd och den stimulans som var och
en behover for att nd kunskapsmélen och vaxa utifrdn sina egna
forutsattningar. Arbetet for mer kunskap i skolan bor darfor fortsatta.

I ljuset av den tilltagande bostadskrisen valkomnar motiondrerna de
blockéverskridande bostadssamtal som nu halls. Det anses vara av storsta vikt
att samtalen leder till konkreta och betydande resultat. Bland annat maste
regelforenklingsarbetet ta fart, markbristen ldsas och resurserna inom
bostadspolitiken anvandas mer effektivt, varfor inforda byggsubventioner bor
avskaffas.

2015/16:FiU20

37



2015/16:FiU20

38

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

En trygg och tillganglig valfard

Allianspartiernas valfardspolitik inriktas bl.a. pa att forbattra resultaten i
skolan, minska ojamlikheten som fortfarande finns inom vérden och trygga de
behov som finns hos en aldrande befolkning. Utbildningen ska halla en hdg
kvalitet och vara tillganglig for alla. Karriérlarartjansterna anses vara centrala
for skolans utveckling och bor darfor starkas.

Den svenska sjukvarden ska praglas av kvalitet, tillganglighet och valfrihet.
Trots att kvaliteten i sjukvarden har starkts 6ver tid finns fortfarande brister
som t.ex. ldnga véntetider och otillracklig tillganglighet. Varden behover
darfor fortsatta att utvecklas med patienten i fokus.

Awven ildreomsorgen ska préglas av en stor valfrihet, hig kvalitet och ett
vardigt bemotande och finnas tillganglig for alla som behdver den. En
mangfald av aktérer bedéms som en forutsattning for valfrihet. Valfardens
verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktdrer har mojlighet att
etablera sig for att bidra till innovation och vardeskapande. For att sékerstélla
en jamlik vélfard av hog kvalitet finns anledning att se 6ver kraven pa och
regleringen av bade offentlig och fristdende vélfardsverksamhet. Enligt
motiondrerna &r det olyckligt att regeringen fokuserar pa att utreda
begransningar av vinstuttag i stallet for att fokusera pa kvalitetsaspekterna.

Moderaternas riktlinjer

Moderaternas politik utgar fran att Sverige ska ta till vara varje manniskas
formaga att véxa av egen kraft. | partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) anfors att Moderaterna formar sina prioriteringar for
budgetpolitiken de kommande aren med de alliansgemensamma riktlinjerna
for den ekonomiska politiken som grund.

Den storsta utmaningen for Sverige ar enligt motionédrerna att klara
integrationen av de stora grupper nyanldnda som kommit till Sverige under de
senaste aren och samtidigt bryta det nya och djupa utanforskap som drabbar
unga och utrikes fodda som redan lever i Sverige. Infor dessa viktiga
utmaningar anser motionérerna att regeringen star handfallen. Motionérerna
menar att regeringens politik med stora skattehdjningar pa jobb och
foretagande riskerar att leda till att jobbtillvixten bromsas och att
majligheterna till integration forsdmras nar trosklarna in pa arbetsmarknaden
hojs. En alltmer oaktsam hantering av de offentliga finanserna gor dessutom
att Sverige star samre rustat infor nasta lagkonjunktur, vilket riskerar att leda
till nedskarningar och arbetslgshet som slar mot de allra svagaste. Sverige ar
enligt motionarerna pé vag at fel hall. I stallet bor politiken inriktas pa att bryta
det nya utanforskapet och fa integrationen att fungera genom att starka
drivkrafterna att arbeta, att investera i utbildning, skapa forutséattningar for fler
bostader och battre infrastruktur och varna foretagsklimat och
konkurrenskraft. Motiondrerna anfor att fler i arbete ar helt avgérande for att
kunna sékerstélla mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i vélfarden och ett
starkare Sverige.
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Ansvar for offentliga finanser

Motiondrerna anfor att stabila statsfinanser ar en forutsdttning for varje
regering som arbetar for okad sysselsattning och att en stark gemensam
ekonomi dr en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar. Det & mot den
bakgrunden motiondrerna konstaterar att de kraftigt 6kande utgifterna for
sjukforsakring, assistansersattning och flyktingmottagande maste kontrolleras
for att inte trdnga undan fortsatta insatser for att stérka valfarden, skapa fler
jobb och 6ka integrationen.

Motiondrerna anfor att bade stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska
argument talar for en stramare finanspolitik 2017 och framat. | forsta hand bor
budgetforstarkningarna for 2017 ske genom att hejda utgiftsbkningen inom
migrationsomradet.  Att som  regeringen  oreserverat lana till
migrationsutgifterna anser motionérerna vara oansvarigt. Sverige ska dven i
fortsattningen ta ansvar for att erbjuda skydd i tider nar manga flyr fran krig
och forfoljelser. Samtidigt maste flyktingmottagandet enligt motionarerna
fungera i praktiken. Pa kort sikt vill motionarerna att flyktingmottagandet
tillfalligt begrdnsas for att ge Sverige mojlighet att fa ordning och reda i
mottagandet och etableringen. Pa langre sikt behdvs en tydligare arbetslinje i
migrationspolitiken med tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel, ett mer
kostnadseffektivt mottagande och ett effektivt atervdndande. Enligt
motionérerna kommer de besparingar man vill géra i flyktingmottagandet att
forstarka det finansiella sparandet med mellan 2 och 6 miljarder kronor per ar
2017-2020.

Forutom att minska kostnaderna for flyktingmottagandet ser motionérerna
ocksd utrymme for budgetforstarkningar genom att omprioritera
bistindsmedel s& att enprocentsmalet ligger fast enligt tidigare
berékningskonvention for bruttonationalinkomsten och genom att avveckla de
ineffektiva och dyra byggsubventioner som regeringen infort.

Atgarder for att bryta det nya utanférskapet

Att skapa ett stort utrymme for individuellt sjadlvbestdmmande och ett
gemensamt ansvarstagande for trygghet &t alla ar utgangspunkten for
Moderaterna. For att astadkomma detta kravs en politik som sitter jobben
framst och som tar till vara varje manniskas formaga att vaxa av egen kraft.
Nar manniskor arbetar lagger det ocksé grunden for hela samhallsekonomin.
Enligt motionérerna gar dock utvecklingen i manga avseenden &t fel hall, dar
en alltmer tudelad arbetsmarknad riskerar att forstarka och fordjupa
utanforskapet. Politiken har ett stort ansvar for att vénda utvecklingen,
eftersom Sverige behover en bred vélstandsutveckling dar alla jobbar och
bidrar. Den stdrsta utmaningen &r att bryta det nya och véxande utanfoérskap
som drabbar dem som stér langst fran arbetsmarknaden och som innebér att
manga manniskor aldrig far sitt forsta jobb och dver huvud taget inte kommer
in pa arbetsmarknaden. Det nya utanforskapet behdver enligt motionarerna
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bek&mpas genom att ge unga utan utbildning och utrikes fédda utan svenska
erfarenheter betydligt stérre mojligheter att ta klivet in pa arbetsmarknaden.

Ett stort hinder for manga som befinner sig i utanforskap i dag och som
kommer till Sverige som nyanlanda &r att deras kunskaper inte racker till pa
den svenska arbetsmarknaden. Eftersom det finns en stor potential att 6ka
sysselsattningen bland de korttidsutbildade vill motiondrerna rusta méanniskor
for det forsta jobbet. Det handlar om att géra det mdjligt for alla manniskor att
skaffa sig en utbildning som motsvarar arbetsmarknadens efterfragan. Den
kommunala vuxenutbildningen spelar en viktig roll, och motiondrerna
framhaller vikten av att utbildningsinnehéllet anpassas till de behov som finns.
For att alla som kommer till Sverige ska na en utbildningsniva som gor att de
kan komma i jobb vill motiondrerna infora en utbildningsplikt for dem som
inte har grundskolekompetens och inte klarar sin egen forsérjning. De
ineffektiva arbetsmarknadsutbildningarna bor dessutom fasas ut och ersattas
av andra insatser for fler jobb som t.ex. en ny yrkesutbildning kopplad till ett
skarpt  jobblofte.  Regeringens traineetjénster,  extratjanster  och
utbildningskontrakt 4r ytterligare exempel pé ineffektiv arbetsmarknadspolitik
som motionarerna vill avskaffa till formén for mer effektiva jobbatgarder.

De grupper som drabbas av det nya utanférskapet mots enligt motionérerna
av hoga troskeleffekter for att ta sina forsta jobb. Motiondrerna vill att det ska
I6na sig att ta det forsta jobbet och vill se bade ett forsta-jobbet-avdrag som
ger en tydlig skattelittnad riktad till dem som har Iga arbetsinkomster och en
jobbstimulans i asylsokandes dagerséttning. Drivkrafterna att komma tillbaka
i arbete behdver ocksa forstarkas genom bl.a. hogre aktivitetskrav och en
jobbstimulans i bade forsorjningsstodet och nyanlandas etableringsersattning.

For att dstadkomma bredare vagar till det forsta jobbet vill motionarerna
bl.a. se en s.k. forsta-jobbet-anstélining, ett dubblerat tak i RUT-avdraget,
yrkesintroduktionsanstallningar for nyanlanda och langtidsarbetslosa,
matchningsanstallningar for langtidsarbetslésa och att tiden i provanstalining
forlangs. Motiondrerna vill ocksa att det ska bli enklare for utrikes fodda
entreprendrer att starta foretag.

Motionarerna anfor att ménga delar av de svenska bidragssystemen har
reformerats under de senaste aren for att ¢ka drivkrafterna att arbeta och
minska risken att manniskor pressas ut i utanforskap. Det dr ocksé viktigt att
ha kontroll pé socialforsikringssystemen for att hejda de stora
utgiftsokningarna i bl.a. sjukforsakringssystemet. Darfér &r motionérerna
kritiska mot att regeringen borjar riva upp de strukturreformer som gjorts inom
sjukforsakringen och vill bl.a. A&terinfora den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen. Ett siffersatt mal for sjukpenningtalet och ohalsotalet i
paritet med andra jamforbara landers sjukfranvaro foresprdkas ocksd av
motiondrerna liksom &tgarder for minskat fusk och missbruk i
bidragssystemen.  Motiondrerna  vill véarna a-kassans roll som
omstéllningsforsédkring genom att goéra taket i forsdkringen stramare. Mot
bakgrund av att det krévs tydliga prioriteringar i de offentliga utgifterna anfor
motiondrerna att det inte &r rimligt att ménniskor omedelbart och automatiskt
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far tillgang till hela det svenska socialforsakringssystemet. | stéllet bor man
successivt fa arbeta sig in i ratten till olika bidrag och sociala ersattningar.

En bra skola bygger Sverige

Motiondrerna framhaller att Sverige ska vara ett land dar alla, oavsett varifran
de kommer och vilken bakgrund de har, ska vaxa och komma till sin ratt, och
vagen till det svenska samhallet borjar i skolan. | motionen konstateras att
skolan star infor tuffa utmaningar, inte minst satter migrationskrisen en press.
Dérfor kravs ytterligare reformer. Fler behdver lara sig mer genom bl.a. mer
tid i skolan och ytterligare undervisningstid i matematik i hogstadiet. Det kravs
ocksa fler skickliga larare, och detta kan enligt motionarerna astadkommas
genom att karriartjanstsystemet byggs ut och att larare avlastas for att fa mer
tid till undervisning och forberedelser. Lararutbildningen méste ocksa enligt
motiondrerna bli battre.

Fler bostader for starkt konkurrenskraft

Bostadsbristen dr en av Sveriges stora samhallsutmaningar som utvecklats till
en akut bostadskris. Prognoserna for bostadsbehovet under kommande ar har
justerats upp kraftigt, och den akuta flyktingkrisen forstarker behovet av fler
bostader. Motionarerna beklagar att regeringen borjat avveckla den moderna
bostadspolitik som lett till att regelbérdan minskat och konstaterar att Sverige
behover en effektiv reformagenda for fler bostader. Det kravs béade reformer
som gor det enklare att bygga nytt och insatser som leder till battre anvandning
av det nuvarande bostadsbestandet. Ett industrialiserat byggande av bostader,
regelforenklingar som gor att spaden sétts i marken snabbare, reformerat
strandskydd och bullerregler ar négra &tgarder motionarerna vill se.
Rorligheten i det befintliga bostadsbestandet behdver ocksd 6ka genom att
t.ex. uthyrning i andra hand forenklas. Effekterna av hyresregleringen och
flyttskatterna behdver ses dver.

Vérna valfarden genom fler i arbete

Enligt motionarerna kommer svensk vélfard att praglas av tvd avgorande
utmaningar. Det handlar dels om hur resurserna till den gemensamma
vélfarden ska sékras nar behoven 6kar, dels om hur kvaliteten i vélfarden ska
sakerstallas nar effektiviseringstrycket ar hogt. Nar Moderaterna foreslar
sénkta skatter, stramare bidrag och béttre foretagsklimat handlar dessa
atgarder enligt motionarerna ytterst om att langsiktigt trygga valfarden. Att
som regeringen satta utbyggda bidragssystem och héjd skatt framfor
jobbskapande atgarder anser motionarerna riskerar att leda Sverige helt fel
ocksd i valfardspolitiken. Nar regeringen accepterar stora utgiftsokningar i
bidragssystemen sker det pa bekostnad av den offentliga valfardens kéarna, dvs.
de statliga och kommunala insatserna for rattsvasen, skola, sjukvard och
omsorg. FOr att garantera en valfard préglad av valfrihet, kvalitet och
tillganglighet krévs enligt motionarerna viktiga reformer pa en rad omraden.
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Konkreta atgarder som skapar ett robust system for kvalitetssakring i den
gemensamt finansierade valfarden, t.ex. tillstaindsplikt med &gar- och
ledningsprévning och skarpare sanktioner vid misskotsel, bor enligt
motiondrerna genomforas i nartid.

Okad trygghet

Motiondrerna anfor att i ett rattssamhalle kan brottslighet aldrig tolereras, och
av den anledningen maste rattsvasendet vara starkt och ha medborgarnas
fortroende. Eftersom radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism
utgor ett hot mot saval manniskor som stater och ytterst mot de varderingar
som samhallet vilar pd vill motiondrerna ge myndigheterna battre
forutsattningar att mota detta hot. Dessutom behdvs enligt motionérerna fler
poliser, och darfor ar det mycket oroande att regeringen viljer att ta avstand
fran alliansregeringens mal pa 20 000 poliser. I stéllet behdver polisvasendet
stérkas och 6kade resurser riktas till polisens nationella insatsstyrka.

Sverigedemokraternas riktlinjer

| partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anfors att
Sverigedemokraternas politik med basen i socialkonservatism och nationalism
har sitt fokus pa att ge ett s starkt fundament som majligt for det svenska
samhallet. Motionarerna  vardesatter sammanhallande band mellan
medborgarna och erkanner ett behov av gemenskap for saval den enskilde som
samhaéllet i stort. Det &r en sjalvklarhet att alla medborgare k&nner sig delaktiga
i samhillet. For detta kravs att lasningar och begransningar motarbetas och att
den enskilde tar till vara de mojligheter som finns. Politiken l&agger grunden
och skapar forutsattningarna, men samhéllet skapas i slutdndan av sina
invanare, anfor motionarerna. Motionarerna anfor att medborgarskapet hor
samman med saval rattigheter som plikter och att varje svensk medborgare ska
kanna sig saker pa att fa hjalp i n6d men ocksa vara redo att sjélv hjalpa i kris.

Enligt motionarerna ar Sverige i dag pd ménga satt ett splittrat land dar
mycket fokus laggs pa olika gruppindelningar snarare an pa en
samhéllsdvergripande gemenskap. En alltfér omfattande invandring har enligt
motionadrerna omintetgjort de reella méjligheterna for de invandrade att méta
det svenska samhallet. For att bryta segregationen och skapa ett integrerat
gemensamt samhalle kravs en invandring i tillrackligt liten skala for att lata
invandrare véxa in i landet. Innan man kan komma till ratta med de
integrationsproblem och utmaningar som Sverige stalls infor i dag méste man
enligt motionarerna forst atgarda deras orsaker. |1 motionen presenteras tre
huvudsakliga reformer som enligt motionérerna kan ses som kronologiska. Det
handlar for det forsta om en strategi for ett kontrollerat volyminflode, for det
andra om insatser for avvisningar och frivillig atervandring och for det tredje
om reformer for delaktighet i ett sammanhallet Sverige.
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Strategi for ett kontrollerat volyminflode

| ett forsta steg vill motionarerna se kraftfulla reformer for att atgarda storleken
pa Sveriges invandring. Det handlar saval om att forstarka granserna genom
skarpta regler och kontroller som om insatser for att minska incitament for
asylmigration genom effektivt bistand och valfungerande system for reglerad
migration. Dragkraften som i dag finns for att soka sig till Sverige maste ocksa
brytas. Med motiondrernas politik kommer antalet asylsokande att bli 6ver
400 000 farre &n vad som blir fallet med regeringens politik.

Motionarerna vill se en bistdndspolitik som skapar forutsattningar for
manniskor i fattigdom och fortryck att forbattra sina levnadsvillkor utifrén sina
grundldggande behov i den omedelbara vardagen. Darfor vill man ha ett tydligt
fokus pa fattigdomsbekampning och se ett ansvarsfullt bistand dar varje satsad
krona ska gora sa mycket nytta som majligt. Enligt motionarerna ar det enda
hallbara sattet att bistd flyktingar humanitart bistdnd och langsiktigt
utvecklingsarbete i krisens naromrade. Motionarerna anser darfor att det &r
kontraproduktivt att som regeringen ta stora resurser fran bistandet for att
finansiera mottagandet av migranter som tagit sig till Sverige pa grund av
bristande resurser i naromradet. Mot den bakgrunden vill motionérerna se ett
slut pa avrakningarna fran bistandet for irreguljar migration.

Sverigedemokraterna har som mal att erbjuda Sveriges mest effektiva och
humana flyktingpolitik och star bakom mottagandet av kvotflyktingar genom
FN:s vidarebosattningssystem. Motionarerna ser med oro pa den demografiska
forandring som skett i asylinvandringen till Sverige och anser att det finns skél
att se oOver och verka for att Sverige, genom ett FN-sanktionerat
kvotflyktingsystem, ska prioritera kvinnor och sma barn framfér man. FN:s
deklaration om méanskliga réttigheter ar central for motionarerna och varnar
ratten att soka asyl for de som kommer direkt fran ett konfliktomrade som
gransar till Sverige. Principen om forsta sakra land vdrnas, och den som
passerat ett sakert land pa vagen till Sverige ska inte tillatas soka asyl i Sverige.
Motiondrerna vill ocksd att en person med uppehdllstillstand eller
medborgarskap i Sverige som énskar ta hit en anhorig sjalv ska std for den
anhoriges kostnader under fem ar.

Med forslagen stoppas i princip all asylinvandring med tillhrande
anhoriginvandring, och invandringen ska i stallet fokusera pa arbetskraft och
kvotflyktingar, anfor motiondrerna.

Arbetslosheten i Sverige ligger pa orovickande nivéer, anser motionarerna,
vilket delvis forklaras av en brist pa arbetsplatser for lagkvalificerad
arbetskraft. Mot bakgrund av att den svenska staten enligt motionarerna forst
och framst har ansvar for den befintliga arbetskraften &r det sérskilt
orovackande nar arbeten gar till personer som ar medborgare i andra lander.
Fokus pa arbetskraftsinvandringen bor enligt motionarerna i stallet vara pa
hogkvalitativ arbetskraft, och utdver detta ska det inte forekomma nagon
generell arbetskraftsinvandring fran tredjelander.
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Insatser for avvisningar och frivillig atervandring

| ett andra steg vill motionérerna se att de rattsvardande myndigheterna har
resurserna att avvisa samtliga illegala immigranter som vistas i Sverige.

For att 16sa problemen med EU-migranter som kommer hit for att tigga vill
motionarerna se att visumtvang infors for de lander som EU-migranter primért
kommer ifrdn. Motionarerna vill ocksa att kommuner som har problem med
EU-migranter ska kunna anvénda ordningsvakter i hogre utstrdckning, att
satsningar pd EU-migranter for skattepengar ska dras in och att kommuner
som satsar pengar pd EU-migranter ska f& motsvarande minskning i
statsbidrag. Reglerna for avhysning bor ocksd forenklas. Vidare vill
motiondrerna att det ska inforas ett forbud for kommuner att ge bidrag till
illegala invandrare, att arbetet med att lagfora och utvisa illegala invandrare
forstarks och att huvudregeln &r att utvisade tas i forvar till dess att
verkstéllighet kan ske eller till dess att invandraren sjalvmant lamnar landet.

For de manniskor som vill atervanda till sitt forna hemland ska méjligheten
att atervanda forstarkas. Motionarerna vill dels se en kraftig hojning av
atervandarbidraget. | kombination med detta vill man ocksad erbjuda
utbildningsmajligheter fér att den som valjer att atervanda ska kunna f& de
verktyg som behovs for att etablera sig och géra nytta i sitt hemland.

Motionarerna vill avskaffa permanenta uppehallstillstdnd till forman for
temporara och situationsanpassade tillstand. Om en person som vistas i landet
av skyddsskal aker till hemlandet ska uppehallstillsténdet omedelbart dras in.
Inte heller ska en person f& behalla sitt uppehallstillstind om personen valt att
bosétta sig i ett annat land av andra skal &n for studier pd akademisk niva. For
att verka for en sund utveckling for kommande generationer och motverka
ytterligare segregation bor samtliga som fatt uppehallstillstand forhalla sig till
vad det svenska mottagandet klarar. Personer som fatt uppehallstillstand maste
darfor bosatta sig pa platser som Migrationsverket bestamt. Samtliga bor
genomga utbildning i det svenska spraket och samhallsorientering for att
enklare kunna ta till sig svenska normer och vart sitt att leva. Enligt
motionarerna ska permanenta uppehallstillstind kunna omprévas med
anledning av missforhallanden och falska uppgifter. Det 4r dessutom inte
rimligt att en utldndsk medborgare som begatt ett brott ska belénas med
uppehélistillstdnd och pa sikt svenskt medborgarskap.

Motionarerna anfor att Sverige hela tiden méste se 6ver mojligheterna att
enklare avvisa personer till lander som vi i dag saknar avtal med men dér
migranten redan har ett visum. Motionarerna vill upprétta nya tredjelandsavtal
for att mojliggora en ekonomiskt hallbar, mer effektiv, rattssaker och rattvis
hantering av flyktingsituationen.

Delaktighet i ett sammanhallet Sverige — medborgarskapets betydelse

I ett tredje steg som omfattar de invanare som foljt regler och har ratt att vistas
i landet vill motionérerna fora en politik som bygger ett Sverige som préglas
av gemenskap, tillit och lojalitet. Motiondrerna vill starka mojligheterna for
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alla till utbildning, foretagande och arbete. Sarldsningar och specialvégar for
sérskilda grupper anser motiondrerna bidrar till splittring.

Motiondrerna anser att det ar oerhort viktigt att uppratthalla en stark
koppling mellan medborgarskap och nationell identitet, varfor tydliga
riktlinjer och minimikrav ska uppfyllas innan man kan fa ett medborgarskap.
Enligt motionarerna maste den trend som funnits dar manga har kunnat bli
svenska medborgare utan att kdnna vare sig samhdorighet med eller lojalitet till
Sverige brytas. De férhallandevis laga krav som funnits for att fa
medborgarskap behdver forandras genom att kraftigt 6ka medborgarskapets
betydelse,  framst genom  motprestationer.  Sverigedemokraternas
utgangspunkt ar att Sveriges valfard finns till for svenska medborgare. De
generdsa bidragssystemen har enligt motiondrerna fungerat som en s.k. pull-
faktor och varit en viktig orsak till varfor s& manga sokt sig till just Sverige.
Motionarerna anfor att den gemensamma valfard som vi tillsammans byggt
upp inte kan vara tillganglig omedelbart for ndgon som just kommit till
Sverige. Tillgang till transfereringssystem och sjukvard bor i stallet knytas till
medborgarskapet.

En medborgarplikt blir en viktig nyckel i arbetet med att hdja
medborgarskapets status och bygga upp en stark samhallsgemenskap, anser
motionirerna. Medborgarskapet ska baseras pa forstaelse for den kulturella
kontexten. Kunskap i det svenska spréket ar en forutsattning for att kunna
kommunicera, varfor ett spraktest 4r centralt, anfér motionarerna.

I motionen framhalls att hur skolan fungerar har betydelse for hur samhéllet
kommer att lyckas med att hantera den tilltagande segregationen. Skolans
nuvarande utveckling &r dock enligt motiondrerna inte uppmuntrande, och det
finns anledning till oro for det svenska skolsystemet och pressen pa
kommunernas ekonomi. Enligt motionarerna ligger det i sakens natur att
nyanlédnda elever har specifika behov, inte minst kunskaper i svenska.
Motiondrerna vill i statlig regi inrdtta en forberedelseskola som ansvarar for
nyanlanda skolungdomar. Genom att avskaffa modersmalsundervisningen och
i stéllet erbjuda dessa larare arbete i forberedelseskolan, tillsammans med
behoriga léarare, kan tusentals arbetstillfallen skapas. Forberedelseklasserna
kommer att bestd av bade forberedelseklasser och kompletterande
stodundervisning och ligga i egna lokaler, avskilt frdn skolans ordinarie
verksamhet.

En viktig aspekt for att kdnna sig inkluderad i samhallet ar att ha ett arbete.
I motionen anférs att det finns atminstone tre stora problem pa den svenska
arbetsmarknaden. For det forsta saknar en véxande andel manniskor
sprakkunskaper, relevant utbildning och kontaktnat for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. For det andra finns det en splittring mellan stad och
landsbygd dar arbetsmarknader gar i otakt. For det tredje har manga ungdomar
svart att ta steget till egen forsérjning. Motionarerna anser att regeringens
kostsamma arbetsmarknadspolitik har misslyckats och att l6nesubventioner
och skattelattnader som utgar fran vilket land man ar fodd i ar fel vég att ga.
Genom att i stillet arbeta utifrin ambitionen att skapa ett stabilt
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samhallsfundament &r en sankning av inkomstskatten for laginkomsttagare en
mycket viktig atgard eftersom det i nulaget finns ett storre segment lagutbildad
okvalificerad arbetskraft. Utdver detta forordar motiondrerna internationellt
beprévade atgarder som larlingsplatser, yrkeshogskola och riktade
utbildningar for att sékra t.ex. industrins behov av kompetens. Motionarerna
vill lata utreda en modell med sédnkta inkomstskatter for de lagre
arbetsinkomsterna med utgangspunkten att ingen betalar inkomstskatt pa
taxerad arbetsinkomst upp till 150 000 kronor per ar.

Centerpartiets riktlinjer

| partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) redovisar Centerpartiet
sina prioriteringar infér budgetdret 2016 med de alliansgemensamma
riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund. De alliansgemensamma
riktlinjerna har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2 ovan.

I motionen riktas kritik mot bl.a. regeringens hdjning av
arbetslshetsersattningen och borttagandet av saval den bortre tidsgransen i
sjukforsédkringen som  jobbstimulansen i etableringsstodet.  Enligt
motiondrerna ar det en oansvarig ekonomisk politik som leder till en lagre
sysselsattning, hdgre utgifter och ett djupare utanforskap.

| stéllet férordas en ekonomisk politik som inriktas pa att ta ansvar for
framtiden. Genom ansvarsfulla reformer vill motionédrerna sékerstélla att
Sverige i decennier framover kommer att vara ett av varldens rikaste, mest
innovativa och trygga lander.

Svensk ekonomi bedoms sta infor ett stort fornyelsebehov och framfor allt
tva utmaningar. Jobben vaxer inte tillrackligt snabbt, trots att Sverige gar in i
en hogkonjunktur, och trycket pa de offentliga utgifterna ar mycket hogt. Det
senare ar en foljd av det stora och onddigt dyra mottagandet av asylsdkande
och nyanlanda, en ineffektiv arbetsmarknad och véxande sjukskrivningstal.
Dessa utmaningar kréver enligt motionérerna en handlingskraftig politik med
praktiska och ansvarsfulla reformer som forbattrar forutsattningarna for
foretag i Sverige att véxa, som minskar utslappen av véxthusgaser och gor det
enklare att bo, arbeta och driva féretag i hela landet.

En fungerande arbetsmarknad for fler jobb

For att oka jobbtillvaxten kravs det enligt motiondrerna en fungerande
arbetsmarknad. Det i sin tur forutsatter tre saker: att det finns véxande foretag,
som vagar utvecklas, investera och efterfraga arbetskraft, att det I6nar sig att
arbeta samt att matchningen mellan arbetssékande och foretag fungerar.
Motiondrerna vill bl.a. se en arbetsldshetsforsakring som mojliggor en
trygg omstallning samtidigt som den garanterar att det I6nar sig att arbeta.
Genom ett hojt tak i arbetsloshetsforsdkringen som kombineras med en snabb
avtrappning gors arbetsldshetsforsakringen tryggare och mer jobbfokuserad.
For att bekdmpa den svenska tudelade arbetsmarknaden och utanférskapet
anser motionarerna att det behovs reformer som tillater framvéxt av fler enkla
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jobb. Arbetsmarknadens parter uppmanas att skapa ingangsjobb for nyanlanda
genom en lagre ingangslon i utbyte mot lagre skatter.

Smaskaligt foretagande beddms vara en sprangbrada till den svenska
arbetsmarknaden for saval inrikes som utrikes fodda. Darfor forordas reformer
som minskar den administrativa bérdan for sméskaligt féretagande och att en
ny foretagsform, s.k. ingangsforetag, infors. Foretagsformen ska rikta sig till
riktigt sma foretag och erbjuda ordentliga regelforenklingar och en
schablonméssigt berdknad skatt i stéllet for inkomstskatt, egenavgift och
moms.

RUT-avdraget beddms skapa arbetstillfallen, frigora tid for kdparen samt
minska svartarbetet, varfor avdraget bor byggas ut genom saval hojt tak som
en utdokning av de tjanster som omfattas. Vidare anser motiondrerna att
arbetsmarknadspolitiken behover bli effektivare genom féarre och enklare
anstéllningsstdd och genom forenklade regler for de individuella
stoddformerna. Subventionstaken for alla arbetsmarknadspolitiska program bor
ocksa goras enhetliga.

For en béttre fungerande matchning mellan arbetssékande och féretag vill
motiondrerna bla. att en  forsoksverksamhet  inférs  med
matchningsanstéllningar.

Sverige, ett globalt miljéféredéme

I motionen framhalls Sverige som ett globalt féredome som visat att den
ekonomiska tillvaxten kan oka samtidigt som klimatutsldppen minskar.
Motiondrerna anser att svensk ekonomi tillhdr de absolut mest klimateffektiva
i varlden. Mycket anses ha gjorts, men mer behover goras. For att ytterligare
minska utslappen forordas ett brett reformprogram som stéller om
fordonsflottan, minskar gifterna i var vardag, Okar den fornybara
energiproduktionen och stérker havs- och vattenmiljon.

Ett av de viktigaste instrumenten inom miljopolitiken &r enligt
motionarerna ekonomiska styrmedel, varfor en gron skattevaxling forordas dér
skatten pa utslapp och nedsmutsning hojs och intakterna anvands for att sanka
skatten pa jobb och foretagande.

Transportsektorns utslapp maste minska, och malet ar en fossiloberoende
fordonsflotta. Genom nya och mer utvecklade ekonomiska styrmedel
paskyndas omstallningen till mer klimateffektiva alternativ. Bland annat vill
motiondrerna se en utbyggd laddinfrastruktur och att skatteundantaget for
naturgas slopas.

Centerpartiets mal ar att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart
2040. For att det ska uppnas behdver den fornybara energiproduktionen
fortsétta att byggas ut. Genom bl.a. forenklade regler och minskat krangel gérs
det mojligt for fler manniskor att bidra till produktionen av fornybar energi.
Genom att tillata ett visst skatteavdrag och snabba pa aterbetalningen kan
incitamenten att producera egen el 6ka.
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Vérldens modernaste landsbygd och gronaste stéader

Motionarerna framhaller att oavsett var i landet man bor ska man ha samma
mojligheter att leva, arbeta och driva foretag. Landsbygden och stdderna delar
manga utmaningar, som behov av fler jobb och en valfungerande och
klimatsmart infrastruktur. Samma utmaningar kan emellertid l6sas pa olika
sétt i olika delar av landet, varfér motionarerna forordar en narodlad politik,
dér besluten fattas s nara manniskor som mojligt.

Centerpartiet vill att Sverige ska ha varldens modernaste landsbygd och
gronaste stader. Politiken bor darfor inriktas pa att prioritera ett 6kat underhall
av jarnvdgen, dkade investeringar i infrastruktur med hjélp av alternativa
finansieringslésningar  och  ytterligare  investeringar i it och
bredbandsutbyggnad. Centerpartiet varnar en utveckling i hela landet och
anser darfor att det dr av storsta vikt att de resurser som satsas pa infrastruktur
fordelas dver hela landet.

Motionarerna  framhéller ocksd att behovet av en reformerad
bostadsmarknad ar stort i hela landet. De senaste arens prisutveckling och
skuldséttning kan i vérsta fall leda till en kraftig korrigering som innebér en
risk for de offentliga finanserna, den finansiella stabiliteten och enskilda
hushalls ekonomi. Darfor forordas omfattande regelférenklingar, forbattrad
marktillgdng, reformer som successivt och i hégre utstrackning frigor
hyresséttningen, ett mer energieffektivt byggande och ett fortsatt arbete for att
varna den finansiella stabiliteten. Statliga bostadssubventioner &r enligt
motionarerna fel vig att ga.

Migration och integration

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pa 6vertygelsen att méjligheten
att soka asyl ar en forutsattning for att kunna erbjuda ménniskor skydd for sina
grundlaggande fri- och réttigheter. Rétten att soka asyl ska darfor vérnas.

Som en foljd av det historiskt hdga antalet asylsokande i Sverige under
hosten 2015 ar péfrestningarna pd det svenska asylsystemet stora. Det
bristfalliga mottagandet har enligt motionérerna utvecklats till en av de stora
samhallsutmaningar som Sverige star infér. Det behGvs genomgripande
reformer for att garantera att dppenheten mot omvarlden kan varnas och att
alla som far uppehéllstillstdnd i Sverige pé ett snabbt och effektivt satt blir en
del av samhéllet. Motionarerna vill se en ny integrationspolitik som minskar
kostnaderna for mottagandet och som vasentligt forbéattrar jobbintegrationen.
En forbattrad kostnadseffektivitet i integrationspolitiken beddms vara en
forutséttning for att i vrigt kunna bedriva en ansvarsfull budgetpolitik.

For att i ett tidigt skede férmedla bilden av det svenska samhéllet och hur
det fungerar, samtidigt som nyanlanda far stod med att inventera, validera och
komplettera sin  kompetens, forordas bla. att en obligatorisk
samhéllsorientering infors. Processen med validering av bl.a. kompetens bor
starta omedelbart vid ankomsten till Sverige, och fler bor ges méjlighet till
kompletterande utbildning. Vidare anser motiondrerna att det bor skapas
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mojligheter till meningsfull sysselsattning pa asylboendena. Motionarerna vill
ocksa att det fors en politik som sénker trésklarna in pa arbetsmarknaden och
som mojliggor enkla jobb och att driva enklare foretag. Genom att erbjudas
etableringslan ges nyanlanda en majlighet att forsorja sig under sin forsta tid i
Sverige. | syfte att minska kostnaderna for mottagandet vill motionarerna att
fler valfardsférmaner gors arbetsbaserade for nyanlanda.

Trygghet i hela landet

Alla individer ska kunna ké&nna sig trygga oavsett var i landet de bor.
Motionarerna vill darfor att polisen ska vara nérvarande i alla delar av Sverige.
Manniskor ska veta vilka poliser som arbetar i det omrade dar de bor. For att
astadkomma bl.a. detta vill motionérerna se 6kade resurser till polisen.

Civilsamhéllet bedéms ha en viktig roll att spela i brottsbek&mpningen,
varfor det anses viktigt att underldtta for mer samarbete mellan t.ex.
foreningar, skolor och myndigheter med fokus pa brottsférebyggande och
brottsutredande arbete.

Utbildning for att utjamna livschanser

Att sdkerstalla att alla barn ges ratt till en hogkvalitativ utbildning &r enligt
motionarerna ett av det offentligas absolut viktigaste dtaganden. Centerpartiets
skolpolitik bygger pa att eleverna i Sveriges skolor har ratt till en utbildning
som leder till jobb. Utbildningsvasendet behdver darfor i stdrre utstrackning
samverka med samhalle och néringsliv sd att utbildningar blir mer
verklighetsnéra och relevanta for arbetsmarknaden.

Léararen &r det viktigaste verktyget for eleven, och motionérerna ser ett stort
behov av att lararyrkets status hojs.

I motionen forordas en tiodrig grundskola och att kommunerna &ven
fortsattningsvis har ansvaret for skolan. Vidare framhalls att det maste bli
lattare att vélja forskola och skola, varfér motiondrerna vill att valfriheten
utvecklas for elever, foraldrar och larare.

En valfard som garanterar trygghet och likvardiga forutsattningar

Aven inom vélfarden anser motionarerna att valfriheten maste varnas.
Huvudsyftet med valfarden &r att garantera trygghet och likvérdiga
forutsattningar, vilket enligt motiondrerna bygger pd insikten om att
manniskors behov kan se olika ut. Ratten att sjalv fa valja bl.a. vard fran en
mangfald av utdvare ar darfor viktig. Centerpartiet vill se att manniskors
sjalvbestdmmande i valfarden okar.

Brister i kvalitet inom svensk vard bér motverkas med ett tydligt fokus pa
kvalitet och inte pa enskilda driftsformer.
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Liberalernas riktlinjer

Jan Bjorklund m.fl. (L) redovisar i partimotion 2015/16:3403 prioriteringarna
infor budgetaret 2017 utifran de alliansgemensamma riktlinjerna for den
ekonomiska politiken, vilka har redovisats i avsnitt 2.2 ovan. Enligt
Liberalerna kravs en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser och bidrar med jobbskapande reformer. Genom att
fler arbetar kan valfarden finansieras. Detta gor det mojligt att stdrka
kunskaperna i skolan, hoja kvaliteten i valfarden och bygga ett starkare
Sverige.

En ansvarsfull ekonomisk politik och en ny skattereform

Sverige bor ocksa i fortsattningen ha ett valordnat finanspolitiskt ramverk som
for politiken i en stram och ansvarsfull riktning med finansiell stabilitet och
beredskap for att klara framtida kriser. Liberalernas utgangspunkt &r att
dverskottsmalets nuvarande konstruktion inte ar vil avvagd samtidigt som det
finns risker med det balansmal som regeringen har foresprakat eftersom det pa
sikt riskerar att 6ka statens skuldsattning. Fragan om nivéan for det framtida
finansiella sparandet bor darfér Oppet prévas inom ramen for den
parlamentariskt sammansatta kommitté som for narvarande utreder fragan. En
ytterligare utgangspunkt ar att ett eventuellt framtida andrat mal for det
finansiella sparandet i sig inte ska kunna medfora utgiftsreformer som tkar
trycket pad transfereringssystemen.

Skattesystemets syfte ar att finansiera de offentliga atagandena, men i sin
utformning bor det gynna flit, ambition och risktagande. Motionarerna anfor
att sddana valstandsbyggande faktorer motverkas i det nuvarande
skattesystemet och att Sverige darfor behover en ny skattereform. Inriktningen
pé en sddan reform bor vara att tydligt sédnka de skatter som haller tillbaka
jobben och sysselsattningen, bl.a. genom att varnskatten avskaffas och att
gransen for statlig skatt hojs for att minska marginalskatterna och 6ka antalet
arbetade timmar. Motiondrerna vill ocksa bredda arbetsmarknaden for unga
Iagutbildade, utrikes fodda och personer med funktionsnedsattning genom fler
lagtroskeljobb, dvs. lagre beskattning for de lagsta inkomsterna. Bolagsskatten
behover sankas for att stimulera sysselsattningen, oka kapitalstocken och
frdmja utlandska investeringar. Den svenska fastighetsbeskattningen praglas
av mycket hoga skatter vid forséljning och inkdp av bostéader, vilket bidrar till
lag rorlighet och bostadsbrist. Darfor vill motionarerna se en sankning av
flyttskatterna genom att uppskovstaket for reavinster tas bort och rantan pa
uppskovsbeloppet avskaffas.

De prioriterade skattesankningarna pa jobb och foretagande behéver vara
finansierade fullt ut. Mervardesskatten kan darfor 6ka genom t.ex.
uppjusterade momsnivaer. Den kommunala fastighetsavgiften kan héjas och
rénteavdraget fasas ut under en langre period. Vidare kan det totala uttaget av
miljo- och klimatskatter 6ka jamfort med i dag, t.ex. for fordon och kemikalier.
Motionarerna vill ocksd infora kostnadsbesparande reformer inom migrations-
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och transfereringssystemen. Sammantaget ger de reformer och
budgetforstarkningar som beskrivs i motionen en arlig nettoférstarkning av de
offentliga finanserna med ca 9 miljarder kronor 2017-2019.

Fler i arbete

Styrande for den ekonomiska politiken &r bl.a. malen for sysselsattningen och
arbetsmarknadspolitiken. | motionen framhalls att den ekonomiska politiken
maste ha som mal att s manga arbetsféra som mojligt ska fa bidra och komma
i arbete och att regeringens arbetsloshetsmal bor ersattas med ett
sysselsattningsmal. Fram till 2020 behdver 350 000 jobb skapas for att 5,2
miljoner manniskor ska vara sysselsatta, och for detta behdvs det enligt
motiondrerna omfattande jobbreformer.

Regeringens insatser for att hjdlpa unga och utrikes fodda in pa
arbetsmarknaden genom instegsjobb och yrkesintroduktionsanstéllning
beddms vara otillrdckliga och anvénds enligt motiondrerna i for liten
omfattning pa grund av att anstillningsformerna uppfattas som komplicerade
och kortsiktiga av arbetsgivare. | stéllet vill motiondrerna infora startjobb med
lagre 16n, lag inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter, vilket kan
innebéra en halvering av arbetsgivarens kostnad jamfort med en reguljar
anstallning. Startjobben ska omfatta personer upp till 23 ar eller under de forsta
fem aren efter beslutat uppehallstillstand. Startjobben bér i forsta hand
etableras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Liberalerna vill
aterkomma i frigan om det visar sig att ett sddant avtal inte kommer till stdnd
den végen.

Ett starkt forsvar och fler poliser

Sakerheten i Sveriges naromrade har kraftigt forsamrats. Den ryska militdra
aktiviteten i Ostersjon 6kar, och det ryska tonlaget mot Sverige och dess andra
grannlander blir allt hogre. Liberalerna vill darfor stédlla om den svenska
forsvarspolitiken och starka den egna forsvarsformagan ytterligare for att mota
en ny och bistrare verklighet. Motiondrerna vill se en kombination av
yrkesforsvar och allmén varnplikt for att snabbt kunna mobilisera ett forsvar,
men ocksé& genom att anstalla soldater och séakerstalla en hig beredskap sa att
Sverige t.ex. kan delta i internationella insatser. En aterinford varnplikt genom
en allmén och kdénsneutral monstringsplikt behdvs for att fylla de luckor som
finns i forbanden i dag. Motiondrerna prioriterar satsningar pa forsvaret, men
forsvaret behover &ven starkas genom ett svenskt Natomedlemskap eftersom
den nodvandiga forsvarsformagan sékras genom samarbete.

Rattsstaten behdver stirkas eftersom patagliga férandringar i samhallet och
i omvarlden gor att polisvasendet ar underdimensionerat. Alliansen pébdrjade
arbetet med att bygga ut polisvasendet 2006, men det behdvs ytterligare
reformer och resurser i dag pa grund av en ékande befolkning, en kraftig
migration och 6kade terrorhot. Motiondrerna anser att det behdvs 2 500 fler
poliser till 2020 men ocksad fler civilanstallda for att bidra med
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expertkunskaper inom olika omraden. Beredskapspolisen bor aterinforas och
successivt byggas upp till en styrka pa totalt 5000 personer.
Beredskapspolisen ar en reservpolis som ska kunna Kkallas in vid kriser och
samhallsstorningar.

Reformer for en battre skola for alla

Motionarerna framhaller att skolan i manga utsatta omraden har stora
utmaningar med generellt laga skolresultat. Vidare bor manga nyanlanda
elever ofta i utsatta omraden, vilket ocksa bidrar till extra utmaningar for
skolan. Liberalerna anser att staten ska aterta huvudmannaskapet for skolan
for att uppna likvardiga forutsattningar for skolan i hela Sverige, men innan en
sadan reform forverkligas maste kommunerna satsa mer pa skolor i omraden
med l3ga resultat. De elever som har samst forutsattningar ska ha mer
ekonomiska resurser men ocksd mota de skickligaste lararna. For att
uppmuntra larare och rektorer att soka sig till tjanster i utsatta omraden vill
motiondrerna inratta séarskilda karridrtjanster i sddana omraden men ocksé
generellt infora en ny yrkeskategori, lararassistenter. Aven fler speciallarare
och specialpedagoger i lagstadiet foreslas fr.o.m. 2017.

Motionarerna framhaller att den svenska skolan har ordningsproblem. Det
ar framfor allt svaga elever i utsatta omraden som drabbas, men ocksa larare
far en svar arbetssituation. Skolor med ordningsproblem bor enligt
motionarerna fa tillgang till mer resurser for att kunna komma till ratta med
problemen. En kommission for ordning och reda i skolan bor ocksa inréttas
och ha i uppgift att fordela bidrag till skolorna och aktivt arbeta for en battre
ordning. Alla elever méste motas av hdga forvantningar och en undervisning
som &r anpassad till deras forkunskaper. Nyanlanda elever ska tidigt fa hjalp
och tid att lara sig svenska for att kunna uppna kunskapsmalen. Déarfor vill
motionarerna att nyanlanda i mellanstadiedldern ska omfattas av en forlangd
skolplikt till 18 ar respektive 20 &r for nyanlanda i tonaren, och att de ska
kunna studera enligt en prioriterad timplan. For samma grupp vill
motionarerna ocksa utreda effekterna av ett kortare sommarlov for att nd
behdrighet till gymnasiet.

En samlad politik for utsatta omraden

Flera omraden i Sverige praglas av socialt och ekonomiskt utanforskap med
tex. laga skolresultat, hog arbetsloshet, trangboddhet och lag politisk
delaktighet. | motionen framhalls att det behdvs langsiktiga insatser for att
forbattra situationen for invanarna i utsatta omraden. Polisen, skolan,
socialtjansten, bostadsbolagen och det civila samhallet maste arbeta
langsiktigt och i samverkan for att forbattra situationen i omradena.
Motionarerna vill darfor se en rad atgarder inom flera omraden, t.ex. riktade
insatser i skolan, okade resurser for langsiktiga insatser mot véldsbejakande
extremism, men ocksd aterinforda stimulansbidrag till utsatta stadsdelar.
Vidare behover boendemiljon forbattras och trAngboddheten motverkas
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genom att t.ex. gora det mojligt att ombilda hyreslédgenheter till garldgenheter
i befintliga bestand.

Véarna samhallets mest utsatta

Den statliga assistanserséttningen &r enligt motiondrerna en stor post i statens
budget men ger sédant som inte gér att mata i pengar — som ett vardigt liv for
de allra mest utsatta. Den innebdr ocksa att personer med assistans kan arbeta
och betala skatt och att deras anhdriga kan delta fullt ut pa arbetsmarknaden.
Motiondrerna vill att regeringen drar tillbaka sitt uppdrag till
Forsékringskassan om att minska antalet timmar inom assistanserséttningen.
Det finns en risk for att personer med stort behov av stod inte far den hjalp de
behdver och enligt lag har rétt till. Liberalerna har hittills accepterat uteblivna
och laga upprakningar av schablonersattningen for assistans de senaste aren
eftersom det har pagatt ett arbete med att reformera ersittningssystemet. Att
Iangsamt urholka ersattningsnivaerna kommer enligt motionarerna inte att lésa
négra av de problem som finns i det nuvarande systemet, varfor reformarbetet
bor slutforas utan dréjsmal.

Ekonomiskt hallbart asylmottagande

Motionarerna framhaller att det ar orimligt att manniskor som flytt fran Syrien
och som kommer att f& stanna i Sverige ska f& vanta i tva ar p& asylbesked.
Dérfor behover handlaggningstiderna for asylbesked kortas ned genom att
tydliga bifalls- respektive avslagsarenden ska avgéras inom tre manader. Ett
sddant s.k. snabbspar bor inféras redan under 2016 for befintliga
syrienflyktingar i Sverige. Motionarerna vill ocksd infora tillfalliga
prévningstillstdnd vid 6verklagan av Migrationsverkets avslagsheslut.
Prévningstillstind ges om domstolen bedomer att den kommer att andra
Migrationsverkets beslut eller om det har forekommit fel i handl&dggningen.
Dessutom vill motionérerna inféra en forenklad éverklagandeprocess genom
att vissa mal hanteras skriftligen av enmansdomare.

Motiondrerna anser att fler unga vuxna som bor i HVB-hem, stédboende
eller familjehem ska erbjudas ett vanligt boende. Aldersgranserna for
socialtjénstens boendeformer behoéver &ndras och en d&versyn av
socialtjanstlagen goras dar frdgan om eget boende for fler unga vuxna dver 18
ar bor finnas med.

Regeringens forslag om en strikt migrationslagstiftning innebér enligt
motiondrerna att mojligheterna till familjeaterférening stoppas for en stor del
av de personer som ansokt om asyl efter den 24 november 2015. Liberalerna
foresprakar en bibehallen ratt till familjeforening. Motionarerna anger att de
sammantagna kostnadsbesparingarna inom migrationsomradet berdknas
minska utgifterna med mellan 1,3 och 1,9 miljarder kronor per &r 2017-2019.
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Kristdemokraternas riktlinjer

Kristdemokraternas  ekonomiska politik grundar sig pa social
marknadsekonomi. | partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) anfors att det betyder att marknadsekonomin behdver kompletteras med
en social dimension dar forvaltarskap, solidaritet och etik far en tydligare plats
i den ekonomiska politiken.

Motionarerna framhaller att man vill se en ekonomisk politik som skapar
forutsattningar for ménniskor att bygga goda relationer, kénna trygghet och
tillit och som underlattar for manniskor att ga fran utanforskap till arbete.
Vidare vill man se en god tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig val i den
globala konkurrensen. Inriktningen i den ekonomiska politiken bor darfor vara
att sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska politiken handlar
ocksd om att skapa storre frihet for familjerna och forbattra forutsattningarna
for det civila samhallet. Motionarerna vill aterinfora ett skatteavdrag for gavor
till ideella organisationer. For att stodja familjerna, mojliggdra mer tid for
barnen och 6ka familjernas frihet behdver den ekonomiska politiken fordela
resurser for en bra skola och en god vard och omsorg. Valfarden maste
utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt
anvindande av resurser. Den ekonomiska politiken behdver utformas pé ett
sadant satt att resurserna anvands effektivt for att skapa trygghet for dem som
befinner sig i utsatta situationer, och tillvixten maste enligt motionarerna
komma alla till del.

En forutsattning for att den ekonomiska politiken ska fungera bra pé lang
sikt ar enligt motionarerna att det rader ordning och reda i statens och det
offentligas ekonomi. Det géar inte att bedriva en politik med stindiga
underskott och vaxande statsskuld. Motionarerna anfor att det darfor ar viktigt
att regler for finanspolitiken star fast 6ver tid och éver regeringsskiften.

Reformer for ett battre anstallningsklimat

Utanforskapet &r fortfarande stort, menar motiondrerna, och sammansatt pé ett
annat satt an tidigare. Darfor behdver mer goras for att minska det, och inte
minst handlar det om ett battre anstéliningsklimat som starker méjligheter och
drivkrafter for dem som ska anstélla och dem som ska anstéllas.
Kristdemokraterna vill att arbetsmarknadspolitiken ska ha full
sysselsattning som det Overgripande malet. Motionarerna menar att
regeringens politik, t.ex. forsimrat RUT-avdrag, forsvarar framvaxten av
enklare tjanstejobb, vilket riskerar att férsdmra integrationen och motverka
sammanhallningen. Motiondrerna vill i stéllet att trosklarna sanks och att
arbetsmarknaden breddas for de grupper som har svart att komma in, t.ex.
utrikes fodda och ungdomar med bristféllig utbildning. Tillkomsten av nya
jobb &r enligt motiondrerna den i sérklass viktigaste fordelningspolitiska
fragan, och den handlar om forvaltarskap och om att se till att alla far en chans
att utveckla sina formagor. Motionérerna anser att regeringen inte moter
utmaningen med utanforskap bland nyanlanda och Iagutbildade med relevant
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politik. | stallet for att hoppas pd att konjunkturen tillsammans med
utbildningsinsatser ska minska arbetslésheten kommer det att krévas reformer
som sanker trosklarna till arbetsmarknaden.

Ett hinder pd den svenska arbetsmarknaden som manga ekonomer och
internationella bedémare pekar pd &r enligt motiondrerna de hoga
ingdngslonerna for personer med lagre utbildning och samre sprakkunskaper.

Motionarerna anser att arbetsmarknadspolitiken behéver en grundlaggande
renovering dar bl.a. Arbetsférmedlingens egen arbetsmarknadsutbildning
avskaffas, anslaget till Arbetsférmedlingen minskas och myndighetens
verksamhet effektiviseras. Den djungel av arbetsmarknadsstdd som finns bér
enligt motiondrerna avskaffas och erséttas med en helt ny anstéliningsform,
introduktionsanstallning, som bygger pa att 75 procent av arbetstiden ar arbete
och 25 procent ar lara-sig-jobbet-tid. Enligt motionarerna kan lénen darfor
sattas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivan. Den enskilda medarbetaren
ges en anstallning dar han eller hon far traning och utbildning for att efter hand,
maximalt fem ar, kunna fa full 16n. Introduktionsanstallningens framsta
malgrupp 4r nyanlinda med Iag utbildning och unga med bristande
utbildningsbakgrund, men den ska omfatta alla som har svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden oavsett alder eller etnicitet.

Ett foretagsklimat for fler jobb

Sverige behover ett foretagsklimat som lagger grunden for fler jobb, anfors det
i motionen. Jobb skapas nar ménniskor finner det médan vért att starta och
utveckla ett foretag och forverkliga en idé och vagar satsa sitt sparkapital.
Politikens ansvar &r att fraimja ett gott foretagsklimat dér foretagande,
entreprendrskap och innovation uppmuntras.

En forutsittning for ett gott foretagsklimat &r att foretag har radd och
mojlighet att anstélla. Motionarerna anser att for detta kravs sankta skatter pa
arbete, forenklade regler for att starta och driva foretag samt dkad tillgang pa
riskkapital. Att som regeringen montera ned RUT- och ROT-avdragen &r
enligt motionarerna ett slag mot dem som végat ta steget att starta ett foretag
inom den hushéllsnara sektorn.

Ett konkurrenskraftigt néringsliv och en stark basindustri forutsatter enligt
motiondrerna en trygg och saker energiforsorjning. For att mota framtidens
utmaningar med minskade koldioxidutslapp och starkt konkurrenskraft kan
man enligt motionarerna inte bortse fran karnkraften som en i huvudsak
koldioxidneutral energikélla. For att trygga Sveriges energifdrsdrjning och
konkurrenskraft i framtiden maste karnkraften ges goda forutsattningar for
fortsatt elproduktion under overskadlig tid. Darfor anser motionarerna att
effektskatten pa karnkraft bor tas bort for att nddvandiga investeringar ska vara
mojliga och for att trygga svensk energiforsorjning.
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Battre och mer effektiv integration

Kristdemokraternas utgangspunkt ar att varna asylratten och att Sverige har ett
moraliskt ansvar att hjalpa medmanniskor i néd. Under hosten 2015 ingick
Kristdemokraterna en Overenskommelse med &vriga allianspartier och
regeringen om ett flertal migrations- och integrationsatgarder. De beslut som
regeringen sedan pa egen hand fattade som bl.a. innebér begransad ratt till
anhdriginvandring, skérpta forsérjningskrav och att évriga skyddsbehdvande
inte langre far ratt till uppehallstillstdnd ar motionarerna kritiska till eftersom
man menar att mojligheten att aterforenas med sin familj ar helt central for att
kunna etablera sig i samhallet pa ett bra satt. For att forbattra mottagandet,
forkorta tiden i asylprocessen och minska kostnaderna vill motionarerna infora
asylansokningsomraden. Motionarerna anser ocksa att det statliga ansvaret for
ensamkommande flyktingbarn behdver stérkas.

En generds migrationspolitik maste enligt motionarerna kombineras med
en effektiv och valfungerande integrationspolitik. Ett forslag som kan forbattra
nyanldéndas  mojlighet  till  snabbare integration &r att infora
introduktionsanstallningar. For att 0ka jobbchanserna ytterligare bor ett
etableringsavdrag inforas dar en nyanland under sina forsta fem ar far
mojlighet att tjdna upp till en halv miljon kronor skattefritt. Motiondrerna
konstaterar att nar antalet asylsokande 6kar kraftigt pa kort tid uppstér en akut
bostadsbrist. Detta vill motiondrerna komma till rdtta med genom att
Migrationsverket ges ratt att &ga boenden for asylsokande och genom att
kommunernas planprocess kring tillfalliga bostader forenklas.

Mer valfrihet och makt till den enskilde

Enligt motiondrerna ¢kar méanniskors vélbefinnande ndr de har makt att
péverka sin egen livssituation. Det galler allt frdn utbildning och jobb,
familjebildning och bostad till vard och omsorg. Darfér borde det vara en
sjalvklarhet i ett vélutvecklat vélfardssamhélle att man har rétt att vélja
aldreboende, vardcentral eller hemtjanstutforare. En mangfald av aktérer inom
valfardssektorn ar ocksd en forutsattning for att ideellt driven och idéburen
vard och omsorg ska kunna véxa fram, enligt motionarerna. Att foretag inom
valfardssektorn maste fa gd med vinst ar enligt motionarerna avgérande for att
bevara valfriheten, och regeringens utredning om vinster i valfarden ar ur det
perspektivet skadlig, anférs det i motionen.

Att aldras i trygghet och vardighet

Enligt motiondrerna har mycket gjorts for att forbattra svensk &ldreomsorg och
varden av aldre, och den anses i dag vara ett foredome for andra lander.
Samtidigt finns det fortfarande brister, varfér motionarerna ser med oro pa att
den nuvarande regeringen monterar ned mycket av det kvalitetsarbete som
Kristdemokraterna var med och inforde. Med allt fler &ldre 6kar behovet av
fler och olika typer av aldreboenden, och motionarerna vill inféra en
aldreboendegaranti som innebér att beslutet att flytta till ett sarskilt boende,
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trygghetsboende eller é&ldreboende helt ska vara den enskildes. En
aldreboendegaranti utan aldreboenden &r dock inte vard nagot, anfor
motiondrerna, varfor investeringsstodet for &aldreboenden maste utokas
samtidigt som ambitionen i kommunerna maste hojas.

En sjukvard i varldsklass

Motionarerna anfor att den solidariskt finansierade halso- och sjukvarden ar
en viktig del av vélfardens kérna och att den person som har storst behov ska
ges foretrade i varden. Halso- och sjukvarden ska kannetecknas av vardighet,
kvalitet, tillganglighet och jamlikhet. Svensk halso- och sjukvard star enligt
motiondrerna infor ett flertal stora utmaningar. Samtidigt &r det viktigt att ha
en realistisk forvantan pa politikens maéjligheter att dirigera fram god vard av
hdg kvalitet, och uppgiften for politiken &r enligt motionérerna att ge basta
tankbara forutsattningar for god vard. Mot den bakgrunden ar det viktigt att
organisera sjukvérden pé ett sddant sétt att tid frigors sa att vardpersonalen kan
agna mer tid at patienterna. Motionarerna vill att vardpersonalen avlastas fran
de arbetsuppgifter som &r viktiga for att vard och omvérdnad ska fungera men
som inte krdver véardutbildning, s.k. vardservicetjanster. Motionarerna vill
ocksa att sjukhusvarden forstatligas.

Kraftfull satsning pa poliser och forebyggande arbete mot terror

Eftersom motiondrerna anser att situationen for svensk polis &r anstrangd och
star infor stora utmaningar vill man 6ka antalet anstallda inom polisen med
totalt 2 600 personer fram till 2020. Detta ska fordela sig pa 2 000 fler poliser
over landet, 100 fler poliser i nationella insatsstyrkan och 500 civilanstéllda
for att avlasta och renodla polisens arbetsuppgifter. For att minska risken for
terrorattacker behovs flera parallella &tgarder, tex. en forbattrad
avhopparverksamhet och utokade resurser till Sakerhetspolisen.

Ovriga motioner

I motion 2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S) anfors att minskade
klyftor och 6kad jamlikhet ar viktiga politiska mal och att finanspolitiken ar
helt avgdrande for att minska klyftorna i samhéllet. Regeringen bor darfor
Overvdga att tillsatta en kommission for jamlikhet for att analysera skillnader
i livsvillkor och foresla forandringar for att astadkomma ett mer jamlikt
samhalle.

I motion 2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M) anfors att ambitionen for
staten bor vara en sund budgetbalans som ger forutséttningar for att frdmja ett
overskottsmal for manniskorna i stéllet for hos staten och det offentliga.

I motion 2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bdda MP)
hanvisas till att investeringar i infrastruktur, fastigheter och liknande normalt
finansieras via anslag i statens budget enligt bestdimmelserna i budgetlagen.
Motionarerna anfor att detta innebdr att infrastrukturinvesteringar konkurrerar
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med lopande utgifter under utgiftstak som ofta ar snalt tilltagna. Motionarerna
anser att den har ordningen behéver andras och vill att regeringen later utreda
fradgan om att aterinfora en statlig investeringsbudget.

I motion 2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4 anfors
att den jobbstimulans som finns i forsorjningsstodet bor forstarkas fran
25 procent till 40 procent och att detta bor ges regeringen till kénna.

I motion 2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S)
anfors att regeringens ambitiésa mal om EU:s lagsta arbetsloshet foljts av en
kraftfull politik med fokus pé jobben. For att fa ytterligare fokus pa att minska
arbetslosheten bor regeringen &vervdga mojligheten att ta fram ett
sysselséttningspolitiskt ramverk.

I motion 2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C)
anfors att Sverige borde ga i taten nar det galler att méata och redovisa
indikatorer for hallbarhet och klimatpaverkan nar vi mater var samlade
produktion. Mot den bakgrunden bor tillvaxtberakningar dven fa effekter pa
miljon och utnyttjandet av naturresurser.

I motion 2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anférs att det &r
olyckligt att regeringen skiftat fokus fran sysselsattningsgrad till arbetsloshet,
eftersom antalet arbetslosa gar att manipulera genom att bedriva en politik som
inte alls garanterar 6vergang i anstallningar eller sysselsattning. Mot den
bakgrunden vill motiondrerna att regeringen fortsatter att fdlja
sysselsattningsutvecklingen och utgdr fran sysselsattningspaverkan i
utformningen av sin politik. | budgetpropositionen borde regeringen dessutom
redovisa konsekvenserna pa sysselsattningsgraden av sina reformer.

2.3 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet, justitieutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, miljo-
och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig over
propositionen och motionerna i de delar som berdr respektive utskotts
amnesomrade. Yttrandena aterfinns i sin helhet som bilagor i betankandet.
Samtliga utskott tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer. | fem av
yttrandena finns fem avvikande meningar dar M, SD, C, L och KD tillstyrker
sina respektive forslag till riktlinjer. Miljo- och jordbruksutskottet har inte
yttrat sig 6ver Sverigedemokraternas motion, sa i deras yttrande finns fyra
avvikande meningar dir M, C, L och KD tillstyrker sina respektive forslag till
riktlinjer.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:SkU7y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Skatteutskottet avstyrker de
fem partimotionerna. | yttrandet finns fem avvikande meningar dar M, SD, C,
L och KD tillstyrker sina respektive forslag till riktlinjer.
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Skatteutskottet instdmmer med regeringen i att vid sidan om att sékra goda
och stabila skatteintékter ska skattepolitiken skapa forutsattningar for en
hallbar tillvaxt, hog sysselsattning och ett rattvist fordelat valstand samt bidra
till ett miljomassigt hallbart samhélle. Liksom regeringen anser skatteutskottet
att inriktningen bor vara att prioritera samhallsbygget, dvs. kombinationen av
tillvaxt och jamlikhet, utveckling och trygghet framfor ytterligare
skattesdnkningar och nedskdrningar. Den svenska samhallsmodellen
forutsétter bl.a. en god skatteuppbdrd, ett jamforelsevis hdgt skatteuttag och
ordning och reda i de offentliga finanserna. Skatteutskottet instdmmer med
regeringen i att arbetet mot skattefusk maste fortsitta. Skatteutskottet
valkomnar att ett forsta steg har tagits for att avskaffa den oréattvisa skillnaden
i beskattning av arbetsinkomster och pension och att regeringen stérker arbetet
for att 6ka miljoskatternas styrande effekt.

Né&r det galler motionédrernas olika forslag till riktlinjer konstaterar
skatteutskottet att inkomstbeskattningen dven i fortsattningen bor bidra till en
rattvis fordelning av de gemensamma utgifterna. Skatteutskottet hanvisar till
utredningsarbete som pagar inom flera omréden och att man inte vill foregripa
regeringens beredning av utredningsférslag. Bland annat ser man inte négon
anledning att stélla sig bakom olika férandringar av bolagsskatten eller att
inféra nya forenklade foretagsformer genom att foregripa regeringens
beredning av forslagen frén Foretagsskattekommittén och
Skatteforenklingskommittén.  Skatteutskottet hanvisar ocksd till de
blockoverskridande samtal om reformer for att ytterligare forbéttra den
framtida bostadsférsorjningen som for nérvarande fors och ser ingen
anledning att foregripa dessa genom att fororda en férandring eller éversyn av
reglerna om kapitalvinstbeskattning och uppskov vid fastighetsforséljning
eller av rénteavdrag. Nar det galler effektskattens utformning hanvisar
skatteutskottet till Energikommissionens arbete. Inte heller finns det enligt
skatteutskottet ndgon anledning for riksdagen att som foreslés i tvd motioner
kommentera utformningen av de s.k. 3:12-reglerna. Det beror pa att regeringen
for narvarande ser Gver beskattningen av utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar i famansforetag, men ocksa pa att riksdagen tillkannagett
for regeringen att den noga bor folja utvecklingen och vid behov skyndsamt
aterkomma till riksdagen med férslag om ytterligare justeringar i regelverket.

Justitieutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:JuU8y foreslar justitieutskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar som berdr justitieutskottets amnesomrade och att
finansutskottet avstyrker de fem partimotionerna i motsvarande delar. |
yttrandet finns fem avvikande meningar dér M, SD, C, L och KD tillstyrker
sina respektive forslag till riktlinjer i berérda delar.

Justitieutskottet delar regeringens uppfattning att alla ska kunna ké&nna
trygghet och sékerhet och att det darfor ar oroande att alltfor manga
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manniskor, inte minst kvinnor, kénner sig otrygga och att utvecklingen i vissa
bostadsomraden i allt stérre utstrackning préaglas av social oro, utanférskap
och kriminalitet. Liksom regeringen anser justitieutskottet att det bésta séttet
att minska det lidande som brottslighet leder till &r att férhindra och forebygga
brott. Att andelen brott som klarats upp har minskat trots dkade resurser till
rattsvasendet &r orovéckande, anfor justitieutskottet och hanvisar till sina
uttalanden om detta i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2016. Justitieutskottet har forstaelse for att det oroliga geopolitiska laget och
det forhéjda terrorhotet & en utmaning for Sékerhetspolisen och att
Polismyndighetens arbetshelastning har dkat till f6ljd av flyktingsituationen,
och ser positivt pa de extra medel som regeringen foreslar for 2016 till dessa
myndigheter.

Né&r det galler motionsyrkanden om att utlandskt tiggeri ska forbjudas,
reglerna for avhysning ska forenklas och att de inre grénskontrollerna ska
skarpas avstyrkte justitieutskottet sddana motionsyrkanden i sitt betankande
2015/16:JuU20 Polisfragor. Justitieutskottet anger i yttrandet att man inte har
andrat uppfattning i dessa fragor.

Socialutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:SoUS5y anfoér socialutskottet att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar som berdr socialutskottets amnesomrade och
darmed avstyrka de fem partimotionerna i motsvarande delar. | yttrandet finns
fem avvikande meningar dar M, SD, C, L och KD tillstyrker sina respektive
forslag till riktlinjer i berérda delar.

Socialutskottet delar regeringens beddémning att folkhalsan i Sverige ar god
och att halso- och sjukvarden &ar en bidragande orsak till detta. Enligt
socialutskottet dr det av ytterst stor vikt att alla ska ges forutséttningar for en
god hélsa oavsett ekonomiska resurser, och utskottet ser darfor mycket positivt
pé regeringens langsiktiga mal att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Satsningarna pa primarvard, forlossningsvard och kostnadsfri
mammografi kommer enligt socialutskottet att bidra till en mer jamlik och
jamstalld hilsa. Aven satsningen pa att alla under 18 ar ska fa lakemedel och
andra formansberattigade varor inom ldkemedelsformanerna kostnadsfritt
kommer att leda till en utjamning av halsoskillnaderna mellan olika
socioekonomiska grupper. Eftersom halso- och sjukvarden &r beroende av en
fungerande kompetensforsorjning ar den s.k. professionsmiljarden enligt
socialutskottet ett viktigt steg for att ta vara pa vardpersonalens kompetens pé
ett battre satt. En aldrande befolkning innebar en utmaning for
personalforsdrjningen framodver, och socialutskottet anser att regeringens
satsningar pa traineejobb och extratjanster i valfarden kan vara viktiga verktyg
for att sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen inom varden och
omsorgen.
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Socialutskottet valkomnar regeringens aviserade forslag om att permanent
oka bidragen till kommuner och landsting med 10 miljarder kronor per ar for
att utveckla valfarden.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande 2015/16:AU7y att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar som berdr utskottets &mnesomrade och avstyrker
motiondrernas forslag i motsvarande delar. | yttrandet finns fem avvikande
meningar (M, SD, C, L, KD).

Utbildningsutskottet inleder sitt yttrande med att konstatera att utbildnings-
och kunskapslyftsfragorna ar avgorande for enskilda individers stéllning pa
arbetsmarknaden och framhaller sarskilt det nya kunskapslyft som regeringen
har inlett med en satsning som fullt utbyggd omfattar Gver 50 000
utbildningsplatser inom komvux, yrkesvux, folkbildning, hdgskolan och
yrkeshogskolan. Utbildningsutskottet framhaller vikten av att ungdomar
skaffar sig nodvandig kompetens for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden, ser positivt pa regeringens mal att alla ungdomar ska
péborja och fullfélja en gymnasieutbildning och hanvisar bl.a. till att
Gymnasieutredningen har i uppdrag att analysera situationen och foresla
atgarder i den inriktningen. Skolans kompensatoriska uppgift maste starkas,
och utbildningsutskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringens hdgsta
prioritet for skolan &r att hoja kunskapsresultaten och 6ka likvérdigheten.
Utbildningsutskottet staller sig bakom regeringens ambition att sakerstalla att
stod och sarskilt stod satts in redan i tidiga arskurser. En annan viktig
malsattning som utbildningsutskottet framhaller &r regeringens avsikt att
infora en s.k. l&sa-skriva-rékna-garanti. | utbildningsutskottets yttrande
framhalls att lararyrket maste bli mer attraktivt och att man delar regeringens
syn att det behdvs bl.a. hdgre 16ner, minskat administrativt arbete och béttre
mojligheter att gdra Kkarriar och utvecklas i yrket. For att stirka yrkets
attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en nationell samling for lararyrket
som utskottet valkomnar. Karriérlarartjanstreformen kommer att omfatta
17 000 forstelarare nar den ar fullt utbyggd 2017. Nér det galler lararbristen
paminner utskottet om att regeringen moter utmaningen pé bade kort och lang
sikt. Fler larare behover utbildas, befintliga larare avlastas t.ex. genom olika
former av lararassistenter och behdriga larare utanfor skolan attraheras tillbaka
till yrket.

Né&r det géller hégre utbildning betonar utskottet att i ett internationellt
perspektiv har en stor andel av den svenska befolkningen en eftergymnasial
utbildning. For att mota efterfragan pa arbetsmarknaden och for att fler
behoriga sokande ska kunna genomgd hogskoleutbildning har regeringen
pabdrjat en utékning av antalet utbildningsplatser i hela landet.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:MJU5y yttrar sig miljo- och jordbruksutskottet Gver
propositionen och partimotionerna fran Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna respektive Kristdemokraterna i de delar dessa berdr utskottets
amnesomrade. Miljo- och jordbruksutskottet anser att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och avstyrka motionerna i berérda delar. | yttrandet finns fyra
avvikande meningar frdn M, C, L och KD. | ett sarskilt yttrande framfor SD
att de avstar fran stallningstagande.

Milj6- och jordbruksutskottet konstaterar att klimatfragan ar regeringens
hogst prioriterade miljofraga och att nyckeln till att minska de globala
klimatutslappen &r att rikare lander gar fére och minskar sina utslapp samt
utvecklar och sprider I6sningar samtidigt som utvecklingslander ges stdd i sin
klimatomstallning och klimatanpassning. Sverige bor skarpa den nationella
klimatpolitiken, minska utsldppen och fortsdtta att vara en internationell
forebild genom sitt nationella klimatarbete. | det sammanhanget pekar miljo-
och jordbruksutskottet pa att Miljomalsberedningen i parlamentarisk enighet
foreslagit ett klimatpolitiskt ramverk. Miljo- och jordbruksutskottet instdimmer
med regeringen om principen om att férorenaren ska betala och att arbetet med
att 6ka miljoskatternas styrande effekt bor starkas. Nér det géller utslappsrétter
noterar milj6- och jordbruksutskottet att det dverskott av tilldelad méngd
utslappsutrymme som inte behévs for att uppfylla Sveriges &tagande under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod kommer att annulleras i enlighet med
riksdagens bemyndigande (bet. 2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:81).

Miljo- och jordbruksutskottet delar for dvrigt regeringens syn ndr det galler
bl.a. malsattningen att sa snabbt som mdjligt under mandatperioden fé regler
pa plats som ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel, att
Sverige ska ha ambitionen att préva att ga fore med nationell lagstiftning om
farliga kemikalier eftersom EU:s regelverk inte racker till och att det &r
nodvandigt med en tydlig ambitionshojning for att nd miljokvalitetsmalen som
innefattar  biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Miljé- och
jordbruksutskottet anser vidare liksom regeringen att en mer cirkuldr ekonomi
bor efterstrévas och att en nationell livsmedelsstrategi behdver ha en bred
politisk forankring for att genomférandet ska bli langsiktigt. Miljé- och
jordbruksutskottet star ocksd bakom bl.a. regeringens ambition att starka
konkurrenskraften for jord- och skogsbruket fér en 6kad produktion av
livsmedel i Sverige. Nar det galler strandskyddsregler pdminner utskottet om
ett tillkinnagivande som riksdagen riktat till regeringen om att
forutsattningarna for byggande och boende i strandndra lagen behdver
forbattras och att denna fraga bereds inom Regeringskansliet.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:AU3y stéller sig arbetsmarknadsutskottet bakom
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
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budgetpolitiken i de delar som berdr utskottets amnesomrade och avstyrker
motiondrernas forslag i motsvarande delar. | yttrandet finns fem avvikande
meningar (M, SD, C, L, KD).

Arbetsmarknadsutskottet anser att malet om att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020 &r viktigt for att styra prioriteringarna for den
ekonomiska politiken och valkomnar regeringens politik for att arbetsldsa och
nyanlédnda ska komma i arbete och kunna bidra till samhéllsbygget. Fér de
nyanlanda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas pa
arbetsmarknaden noterar arbetsmarknadsutskottet med tillfredsstéllelse att de
s.k. snabbspéren har gett goda resultat. Arbetsmarknadsutskottet staller sig
positivt till att bade traineejobben och yrkesintroduktionsanstéllningarna ska
utvidgas till att &ven omfatta nyanldnda eftersom det kan ge battre
forutsattningar  for att nyanldnda kommer i arbete snabbare.
Arbetsmarknadsutskottet hanvisar till en studie fran OECD dar just vikten av
att investera i utbildningsinsatser framhalls for att framfor allt 1agutbildade
nyanlanda snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Enligt
arbetsmarknadsutskottets sammanfattande bedémning &r regeringens politik
den som har storst forutsattningar att mota utmaningarna pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att de borgerliga partierna har en
fortsatt samsyn ndr det géller subventionerade anstéliningar och
skattesubventioner for enskilda foretag och vissa hushall som medel for att oka
sysselséttningen. Den omléggning av arbetsmarknadspolitiken som
allianspartierna  stod for i regeringsstallning  resulterade  enligt
arbetsmarknadsutskottet i ett storre fokus pa jobbsokande aktiviteter och
mindre av kompetenshdjande insatser. Aven om arbetsmarknadsutskottet inte
&r emot subventionerade anstéllningar och skattesubventioner som t.ex. RUT-
avdraget som har betydelse for inte minst nyanlénda i arbete, betonar man att
insatser for att matcha och hdja arbetskraftens kompetens hor till
arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter. Framfor allt handlar det om att
investera i utbildningsinsatser, dvs. arbetsmarknadsutbildningar och
forberedande utbildningar.

Mot bakgrund av att &tminstone Centerpartiet och Liberalerna tydligt
foresprékar lagre loner som ett satt att dka sysselséttningen och skapa fler
lagkvalificerade jobb konstaterar arbetsmarknadsutskottet att varken
internationell statistik eller tidigare forskning ger ndgot vidare stod for att det
skulle finnas ett positivt samband mellan sankta lagstaléner och en hégre
sysselsattningsgrad. Arbetsmarknadsutskottet betonar den svenska modellens
betydelse for hdg sysselsattning och avvisar idén om att staten ska lagstifta om
lagre I6ner. Arbetsmarknadsutskottet ar val medvetet om att manga nyanlanda
har 1ag utbildning och inga kontakter och pd manga satt star langt fran
arbetsmarknaden. Sverige behéver ocksa fler enkla jobb men inte sénkta loner.

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anser att de
utbildningsinsatser som genomfors inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningarna &r ineffektiva och brister i regional anpassning.
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Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattning att det &r utbildning
och battre matchning som &r huvudsparet in pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildningen & ett komplement till den reguljara
utbildningen.

Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna vill gora foréndringar i
arbetsloshetsforsakringen,  bl.a.  sidnka  ersittningsnivderna.  Enligt
arbetsmarknadsutskottet bidrar en ékad inkomsttrygghet bl.a. till en god
matchning genom att personer kan soka och acceptera arbeten som de har
lampliga kvalifikationer for. Det vore enligt arbetsmarknadsutskottet olyckligt
att ga tillbaka till en syn pé forsakringen som lagger tonvikten pa sanktioner
och dér villkoren i praktiken utesluter en stor del av de arbetslosa.

Nér  det géller  Sverigedemokraternas  forslag  konstaterar
arbetsmarknadsutskottet att partiets vision om ett samhélle dar ménniskor
kanner trygghet och samhdrighet inte tycks inkludera de nyanlénda
invandrarna. Arbetsmarknadsutskottet menar att det ar viktigt att ta vara pa
den potential som nyanlanda invandrare utgér, genom att bl.a. tillhandahélla
verktyg sé att de snabbt kan etablera sig och bidra till det svenska samhllet.

2.4 Kompletterande information

Aktuella beddmningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos dver det finansiella sparandet
med motsvarande prognoser frdn Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet (K1), EU-kommissionen, Rikshanken, OECD och IMF.
Efter det att varpropositionen lamnats har Riksbanken, EU-kommissionen,
IMF och OECD under varen publicerat nya prognoser over det finansiella
sparandet. | tabell 2.5 redovisas dessa nya prognoser och regeringens prognos
i den aktuella propositionen Gver det finansiella sparandet och det strukturella
sparandet.

I Riksbankens aktuella prognos har det finansiella sparandet reviderats upp
for samtliga ar, jamfort med bedémningen fran februari 2016. 1 férhallande till
regeringens prognos bedéms sparandet bli nagot hogre, framfor allt 2017.
Forstarkningen av det finansiella sparandet forklaras av den goda
konjunkturutvecklingen.

Aven EU-kommissionen har reviderat upp prognosen for det finansiella
sparandet och det strukturella sparandet. Det finansiella sparandet ligger i linje
med regeringens prognos, medan det strukturella sparandet fortfarande &r
nagot lagre an i regeringens bedémning, vilket bl.a. forklaras av en annan
prognos dver potentiell BNP.

IMF har daremot reviderat ned sin prognos éver savél det finansiella
sparandet som det strukturella sparandet. For 2017 och 2018 ligger
beddmningen av det finansiella sparandet i linje med regeringens prognos,
men den avviker 6vriga ar. Aven bedémningen av det strukturella sparandet
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ligger i linje med regeringens bedémning 2017 och 2018, medan Gvriga ar
avviker.

I OECD:s senaste prognos har det finansiella sparandet reviderats upp for
bade 2016 och 2017, jamfart med prognosen fran november 2015.

Tabell 2.5 Aktuella beddmningar av finansiellt sparande
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande
Regeringen -04 -0,7 -0,4 0,1 0,7
Riksbanken -0,3 -0,3 -0,2
EU-kommissionen -04 -0,7
IMF -0,9 -0,8 -0,4 -0,2 0,0
OECD 0,2 0,1
Strukturellt sparande
Regeringen -0,2 -0,7 -0,5 0,0 0,8
EU-kommissionen -05 -0,9
IMF -1,0 -1,0 -0,6 -0,5 -0,3

Anm.: Strukturellt sparande &r uttryckt i termer av potentiell BNP.

Kallor: 2016 ars ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport fran april 2016, EU-
kommissionens varprognos fran maj 2016, IMF World Economic Outlook fran april 2016 och OECD:s
Economic Outlook fran juni 2016.

Finanspolitiska radets rapport 2016

Finanspolitiska radet publicerade sin rapport Svensk finanspolitik 2016 den 16
maj. Rédets huvuduppgift ar att folja upp och bedéma maluppfyllelsen i
finanspolitiken och den ekonomiska politiken. | rapporten behandlas bl.a. den
ekonomiska politiken i budgetpropositionen 2016 och i varpropositionen
2016, asylinvandringen och de offentliga finanserna, éverskottsmalet och
langsiktig hallbarhet, infrastruktur och samhallsekonomisk lonsamhet samt
svensk klimatpolitik. Nedan redogdrs for ndgra av radets bedémningar.

Det behdvs en stramare finanspolitik

Rédet konstaterar att svensk BNP vaxte med 4,1 procent 2015 och att svensk
ekonomi &r pa vég in i en hogkonjunktur redan 2016. Radet konstaterar att
finanspolitiken ~ fortfarande = &  expansiv  trots den  starka
konjunkturutvecklingen. Stabiliseringspolitiska Overvaganden talar enligt
radet for att finanspolitiken borde vara betydligt stramare aren 20162018 &n
den politik som regeringen presenterar i 2016 ars ekonomiska varproposition.

Overskottsmalet och utgiftstaket

Radet noterar att det finns en betydande avvikelse mellan det finansiella
sparandet och vad Gverskottsmalet kraver trots att ekonomin &r pa vag in i en
hdgkonjunktur — en avvikelse som endast till en mindre del forklaras av
tillfalligt hoga utgifter for asylinvandringen. Radet framhaller att regeringen
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inte har presenterat nagra skl mot aktiva budgetforstarkningar trots att det ar
frdga om en avvikelse fran dverskottsmalet. Regeringen presenterar inte heller
nagra ataganden om att finansiera reformer eller oforutsedda utgiftsokningar.
Sammantaget anser radet att detta ar ett brott mot det finanspolitiska
ramverket.

Enligt radet var regeringen tidigare tydlig med att en princip om att
finansiera alla reformer krona for krona gallde, vilket enligt radet kunde ses
som ett atagande att starka det strukturella sparandet i den takt som fullt
finansierade reformer innebar. Radet noterar att denna princip har Gvergetts
och att det nu inte finns nagra ataganden for nar och hur 6verskottsmalet ska
nas.

Radet framhaller att regeringen ar skyldig att vidta atgarder for att klara
utgiftstaket om det ar hotat, men anser att regeringen borde ha avstatt fran att
anvanda bokforingsmassiga atgarder i slutet av 2015 for att ka sannolikheten
att klara utgiftstaket 2016. Réadet anser att utgiftsutvecklingen ar oroande inom
flera omrdden och namner asylinvandringen, sjukforsakringen och
assistansersattningen.

I rapporten konstaterar radet att regeringen i budgetpropositionen fér 2015
ansdg att utgiftstaket borde vara en konstant andel av potentiell BNP. Rédet
anser dock att det &r oklart om denna princip fortfarande galler och att det vore
onskvart med 6kad tydlighet om vad som styr forslagen till nivan pé
utgiftstaken.

Arbetsloshetsmalet

Regeringens arbetsloshetsmal om lagst arbetsloshet inom EU 2020 beddms
inte komma att nés. | stillet anser rddet att det vore battre om regeringen
omformulerade malet till separata mal for olika grupper som t.ex. mal for att
forbattra arbetsmarknadsintegrationen av asylinvandrare och mal for snabbare
intrade pa arbetsmarknaden.

EU-kommissionens landsspecifika rekommendationer

Den 18 maj 2016 antog EU-kommissionen forslag till landsspecifika
rekommendationer for att hantera de obalanser som identifierades i den
fordjupade  landrapporten  for  Sverige  fran  februari  2016.
Rekommendationerna avser 2016 och 2017. Efter diskussion i Europeiska
radet i juni 2016 kommer rekommendationerna att formellt antas av
Ekofinradet i juli 2016.

EU-kommissionen betonar att hushallens hoga skuldséttning utgor en risk
for den makroekonomiska stabiliteten och rekommenderar Sverige att ta itu
med detta genom att stegvis begransa ranteavdragen for bostadslan eller
genom att hoja fastighetsskatten. Med tanke pa hur lang tid som kravdes for
att infora amorteringskravet rekommenderar EU-kommissionen att
Finansinspektionens mandat ska starkas sa att de snabbt kan sétta in atgarder.
Vidare  rekommenderar  EU-kommissionen  Sverige att  framja
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bygginvesteringarna och forbattra effektiviteten pa bostadsmarknaden genom
att infora en mer flexibel hyresreglering och att revidera
kapitalvinstbeskattningen for att oka rorligheten pa bostadsmarknaden.

Riksrevisionens granskningar om offentliga finanser

Riksrevisionen publicerade i februari 2016 granskningsrapporten
Transparensen i budgetpropositionen for 2016 — Tilldimpningen av det
finanspolitiska ramverket (RiR 2016:1). Granskningen fokuserar pa féljande
fem fragestallningar:

« uppféljningen av 6verskottsmalet

« vilka antaganden som ligger bakom den redovisade budgetforstarkningen
under berékningsperioden

« avvdgningen av finanspolitiken i ett langre perspektiv

« vilka effekter den 6kade migrationen far for berdkningarna av potentiell
BNP

« tydligheten i redovisningen av budgeteffekter.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen ar att uppféljningen av
overskottsmalet bor vara bakatblickande och att finanspolitiken bor utformas
pa ett sitt som tar hansyn till historiska avvikelser. Mot bakgrund av att en del
av budgetforstarkningen i budgetpropositionen beror pa antaganden om sankt
realersdttning i bidragssystemen bor regeringen vara tydligare med vilka
konsekvenser detta far for den reala valfardsutvecklingen under
berédkningsperioden. Regeringen bor narmare underséka rimligheten i
antagandet att det stora antalet nyanlanda med lag utbildning kommer att bli
sysselsatta i samma utstrackning som tidigare anlanda. Slutligen uppmanar
Riksrevisionen regeringen att fortsatta att utveckla redovisningen i
budgetpropositionen och att avsta fran att anvanda posten berakningsteknisk
overforing till hushallen. Regeringens skrivelse med anledning av
granskningen kommer att dverldmnas till riksdagen i mitten av juni och
behandlas av utskottet under hdsten 2016.

Den 12 maj 2016 publicerade Riksrevisionen granskningsrapporten
Granskning av Arsredovisning for staten 2015 (RiR 2016:16). Utskottets
behandling av drendet kommer att satta igdng under hosten 2016 efter det att
regeringens skrivelse med anledning av granskningsrapporten éverlamnats till
riksdagen. Med anledning av flera iakttagelser i granskningen finner
Riksrevisionen att utgiftstakets roll som stodjare av overskottsmalet har
forsvagats pa ett allvarligt satt. Enligt Riksrevisionen ger inte Arsredovisning
for staten 2015 en rattvisande beskrivning av kopplingen mellan de
budgetpolitiska malen. Vidare anser Riksrevisionen att regeringens beslut om
tidigarelaggning av utgifter fran 2016 till 2015 i praktiken innebér en andring
av utgiftstaket utan riksdagens godkéannande.
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2.5 Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet for har en dvergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pé
medellang och lang sikt. Det forslag till riksdagsbeslut som utskottet ska ta
stéllning till handlar om riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet vill inledningsvis paminna om syftet med den ekonomiska
varpropositionen. | samband med behandlingen av Riksdagskommitténs
oversyn av den nya budgetprocessen 2001 (2000/2001:RS1, bet.
2000/01:KU23) framhdoll konstitutionsutskottet att riksdagsbehandlingen av
den ekonomiska vérpropositionen bér #&gnas &t makroekonomiska
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen samt at en Gvergripande
diskussion med utgdngspunkt i de samlade politiska alternativen for den
overgripande ekonomiska politiken pd medellang och lang sikt. Darfor skulle
regeringens forslag till riksdagsbeslut i propositionen pa varen innehalla
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det
konkreta budgetarbetet skulle koncentreras till hdsten. Nar det gallde
oppositionspartiernas motioner med anledning av regeringens forslag till
riktlinjer forutsattes att de skulle avstd fran att i anslutning till
varpropositionen fora fram preciserade forslag om olika detaljfragor som man
ansdg att regeringen bor beakta i sin fortsatta beredning av budgetférslaget.

Utskottet kan emellertid notera att detaljeringsgraden saval i propositionen
som i motionerna har ékat under aren. Det gor det svart att stélla de politiska
alternativen mot varandra. For att utskottet ska kunna uppréatthlla syftet med
riksdagens beredning under varen och koncentrera sjalva budgetarbetet till
hosten ar det enligt utskottet viktigt att sdval varpropositionen som
oppositionspartiernas motioner utgdr ekonomisk-politiska dokument av
overgripande och langsiktig karaktar som till bade form och innehall tydligt
skiljer sig fran budgetpropositionen.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Svensk ekonomi utvecklas mycket starkt. Som utskottet redogjort for i
kapitel 1 var tillvéaxten drygt 4 procent 2015, och arbetsldsheten minskade
betydligt. Aven om utvecklingen pa arbetsmarknaden &r positiv ar
arbetslosheten fortfarande hog.

Enligt utskottet &r ordning och reda i de offentliga finanserna en
forutsattning for en stabil finansiering av den gemensamma valfarden och for
att kunna fora en aktiv arbetsmarknadspolitik i ett forsvagat konjunkturlége.
Under den forra mandatperioden forsdmrades de offentliga finanserna
successivt, och 2014 uppvisade de ett underskott pad 61 miljarder kronor.
Omfattande ofinansierade reformer, framst skattesdnkningar, genomfordes
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trots att konjunkturl&get forbattrades, vilket bidrog till betydande underskott i
de offentliga finanserna och ett allt stérre avstand till malet om ett finansiellt
sparande pa 1 procent av BNP dver en konjunkturcykel. Utskottet valkomnar
darfor regeringens omldggning av finanspolitiken i en mer ansvarsfull
riktning. Genom en stram finanspolitik i kombination med en stark ekonomisk
tillvaxt kunde de offentliga finanserna forstarkas fran ett underskott till balans
mellan 2014 och 2015.

Det finansiella sparandet avviker emellertid fran den malsatta nivan om
1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel. I likhet med regeringen anser
utskottet att det &r viktigt att bygga upp marginaler for att mota framtida
konjunkturnedgangar. Utskottet noterar ocksa att regeringen har for avsikt att
fora det finansiella sparandet tillbaka till balans och Overskott. | detta
sammanhang vill utskottet liksom tidigare framhalla att i vilken takt som
sparandet ska starkas bor baseras pa en samlad bedémning utifrdn
stabiliserings-, fordelnings- och strukturpolitiska utgangspunkter.

Utvecklingen av de offentliga finanserna framover kommer till stor del att
styras av hur migrationen utvecklas. I likhet med regeringen anser utskottet att
det &r rimligt att exceptionella handelser som t.ex. ett stort antal manniskor pé
flykt hanteras utan krav pa kortsiktiga budgetférstarkningar. Utskottet delar
regeringens beddémning att 6kade kostnader for det hdga antalet asylsdkande
gor att konsolideringen av den offentliga sektorns finansiella sparande
kommer att nas forst nagot ar efter 2020. Det gynnsamma konjunkturléget i
kombination med en ansvarsfull finanspolitik gor att det finansiella sparandet
starks fr.o.m. 2018 for att 2020 uppga till 36 miljarder kronor eller 0,7 procent
av BNP.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den forhallandevis laga
offentliga skuldséttningen och ett stort fortroende for Sveriges offentliga
finanser gor att sparandet stérks i en takt som vérnar samhallsekonomisk
balans utan att héllbarheten eller fortroendet for de offentliga finanserna
aventyras.

Beddmning av utgiftstaken

Utskottet behandlar de beddémningar som regeringen gor av utgiftstakets
nivaer for 2019 och 2020 som en del av riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Regeringen bedémer att utgiftstaket bor uppga
till 1 392 miljarder kronor 2019 och till 1 466 miljarder kronor 2020.
Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna, &r 57 miljarder kronor respektive 109 miljarder
kronor 2019 och 2020. Uttryckt som andel av de takbegransade utgifterna ar
budgeteringsmarginalen 4,2 respektive 8,1 procent 2019 och 2020. Utskottet
kan i likhet med regeringen konstatera att det innebdr ett stérre utrymme &n
den sékerhetsmarginal som regeringen minst vill uppratthalla till utgiftstaket
framfor allt 2020. | det sammanhanget vill utskottet framhalla att det faktum
att det finns utrymme under utgiftstaket inte betyder att det finns ett utrymme
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for reformer som Okar de takbegransade utgifterna. Utskottet delar regeringens
beddmning av utgiftstaken fér 2019 och 2020.

Utskottet kan notera att utgiftstaket for 2017 ar faststéllt till 1 274 miljarder
kronor och att de takbegrénsade utgifterna berdknas till 1 264 miljarder kronor,
vilket ger en budgeteringsmarginal pd 10 miljarder kronor. Det ar mindre &n
regeringens riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta storlek som &r 1,5
procent av de takbegransade utgifterna, dvs. ca 19 miljarder kronor. Utskottet
utgdr fran att regeringen vidtar atgarder, i enlighet med budgetlagens
bestdmmelser, om det finns en risk for att det faststallda utgiftstaket for 2017
dverskrids.

Tidigarelaggning av utgifter

Under hosten 2015 vidtog regeringen atgarder i enlighet med budgetlagen for
att hantera osakerheten nédr det géller utgifterna kopplade till antalet
asylsokande och for att sakra tillrdckliga marginaler under utgiftstaket 2016.
De planerade utgifterna for 2016 minskades p& en rad omraden med
sammanlagt 19,6 miljarder kronor. Efter Aatgarderna  beriknas
budgeteringsmarginalen under utgiftstaket for 2016 bli 21,4 miljarder kronor,
vilket regeringen bedomer som tillrackligt for att hantera den osakerhet som
finns i utgiftsutvecklingen. Med anledning av den tidigareldggning av utgifter
som regeringen vidtagit anser utskottet att det hade varit dnskvart med en
redovisning av de avvagningar som ligger bakom valet av atgarder.

Redovisning av budgeteffekter

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen uttryckt onskemal om en okad
transparens och tydlighet i regeringens redovisning av budgeteffekter. Som
regeringen framhéller har ett samarbete darfor inletts mellan
Finansdepartementet och finansutskottets kansli i syfte att utreda vilka
mojligheter som finns for att utveckla redovisningen och hanteringen av
budgeteffekter. | varpropositionen framhélls emellertid att en storre
detaljeringsgrad an den som tilldmpas i nuldget inte med sékerhet skulle
medfora att redovisningen av budgeteffekter blir mer rattvisande.

Utskottet ser positivt p& det samarbete som har inletts. Utskottet vill dock
framhalla, som vid flera tidigare tillfallen, att detaljeringsgraden i
budgetpropositionen inte &r tillfredsstillande for riksdagens behov. Aven om
den samlade offentligfinansiella effekten har storst betydelse for den
samhéllsekonomiska utvecklingen och vid avstamningar mot éverskottsmalet
ar det ur riksdagens perspektiv viktigt att effekterna pa det finansiella
sparandet framgar fordelat pd delsektorerna stat, kommun och
alderspensionssystem. Det ar ett rimligt krav att man nagorlunda enkelt ska
kunna utlasa effekterna av att t.ex. avvisa ett visst regeringsforslag. En tydlig
redovisning av budgeteffekter pé olika delsektorer gor det dessutom lattare for
oppositionspartierna att presentera budgetalternativ som kan stallas i relation
till regeringens forslag. Utskottet vill ocksd som tidigare understryka
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betydelsen av regeringens redovisning av budgeteffekter for staten vid
riksdagens beslut om statens budget, dvs. faststdllande av inkomster och
utgifter pa statens budget.

Nar det galler tydlighet och transparens vill utskottet aterigen framhalla att
regeringen bor redovisa sina reformambitioner fordelade per utgiftsomrade
aven for aren efter budgetaret och inte som en berakningsteknisk éverforing
till hushallen. Detta ar ocksd viktigt for att oppositionspartierna ska ges
forutsattningar att presentera budgetalternativ som &r jdmférbara med
regeringens.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Enligt utskottet visar regeringen med den ekonomiska varpropositionen 2016
att den star for ett samhallsbygge for ansvar, trygghet och utveckling. Den
svenska modellen, med generella valfardstjanster av hog kvalitet, en aktiv
arbetsmarknadspolitik, goda omstéllningsforsakringar och starka parter pé
arbetsmarknaden som sjalvsténdigt forhandlar avtal och villkor har gjort
Sverige till ett foregangsland i varlden. Utskottet héller med regeringen om att
det & med den svenska modellen som grund och med moderniseringen som
verktyg vi kan bygga ett hallbart samhalle dar ingen ldamnas efter, och ingen
hélls tillbaka. Den svenska modellen ska enligt utskottet utvecklas och inte
avvecklas. Darfor ser utskottet med tillfredsstillelse pa att regeringen
prioriterar  samhéllsbygget framfor ytterligare skattesdnkningar och
nedskarningar.

Hallbart mottagande och effektiv etablering

Aldrig tidigare har Sverige burit ett lika stort ansvar for manniskor pa flykt.
Under 2015 sokte totalt 163 000 manniskor asyl i Sverige, och av dessa var
drygt 35 000 ensamkommande barn. Utskottet haller med regeringen om att vi
ska vara stolta éver den humanitéra insats Sverige gjort. Framdver kan dock
inte Sverige ensamt axla ett lika stort ansvar, varfor arbetet med att fa EU:s
medlemsstater att ta ansvar i den pdgdende humanitira katastrofen maste
fortsatta. Utskottet konstaterar att de kraftfulla och ansvarsfulla atgarder som
regeringen vidtog for att hantera situationen under hosten har haft effekt.
Liksom regeringen anser utskottet att det kravs en bade ordnad och reglerad
invandring och att asylratten maste varnas for att Sverige ska ha ett val
fungerande mottagande som mojliggdr for nyanldnda att etablera sig i
samhallet.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa regeringens tydliga inriktning att ge
dem som flytt till Sverige goda forutséttningar att snabbt ta sig in i det svenska
samhéllet. Eftersom arbete &r nyckeln till etablering &r det enligt utskottet bra
att regeringens inriktning pa politiken syftar till att gora det littare for
nyanlanda att komma in snabbare pa den svenska arbetsmarknaden, bl.a.
genom kompetenskartlaggningar, validering och fler snabbspéar in pé
arbetsmarknaden. Det stora antalet asylsékande innebér sjalvfallet dven en
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utmaning for manga av valfardens verksamheter, t.ex. ett 6kat behov av skola
och andra valfardstjanster. Utskottet noterar att regeringen nyligen presenterat
en satsning pa ytterligare 10 miljarder kronor arligen till kommuner och
landsting och anser att detta &r ett satt att ta ansvar genom att sékra en hog
kvalitet i valfarden.

Arbetsldsheten ska minska

Nér fler arbetar minskar inkomstklyftorna och forutsattningar skapas for att
utveckla vélfarden. Darfor ar det helt nddvandigt att den ekonomiska politiken
bidrar till att minska arbetslosheten och 6ka sysselsattningen. Utskottet haller
med regeringen om att malet att Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU 2020 ar
ambitiost och staller higa krav pa politiken, inte minst mot bakgrund av att
manga manniskor kommer att vara nya pad arbetsmarknaden under de
kommande aren. Utskottet stir bakom regeringens jobbagenda som bestér av
tre delar: investeringar i utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik,
investeringar i bostader och infrastruktur samt en aktiv néringspolitik for fler
och vixande foretag. Satsningar pa vélfarden &r ocksd en central del i
regeringens jobbpolitik.

Mojligheterna till utbildning och matchningsinsatser behdver forbattras sa
att fler rustas att ta de jobb som finns. Utskottet delar regeringens syn att det
behdvs en aktiv arbetsmarknadspolitik for att minska arbetsldsheten, t.ex.
arbetsmarknadsutbildning, praktik och anstallningsstdd. Utskottet ser vidare
positivt pa att regeringen prioriterar insatser for ungdomar som star langt fran
arbetsmarknaden och for personer som drabbas av langa tider i arbetsldshet.
Det &r bra att utvidga traineejobben till att &ven omfatta ungdomar utan
fullféljd gymnasieutbildning, langtidsarbetslésa och nyanlanda, liksom att
extratjanster och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder ersatter fas 3.
Utskottet haller med regeringen om att malet om att alla ungdomar ska pabérja
och fullfélja en gymnasieutbildning &ven ska omfatta dem som kommer in i
det svenska skolsystemet under grundskolans senare del eller i
gymnasieéldern.

Utskottet konstaterar liksom arbetsmarknadsutskottet att allianspartierna
har en fortsatt samsyn nar det galler atgarder for att 6ka sysselsattningen, men
att regeringens politik & den som har storst forutsattningar att méta
utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet. Aven om utskottet,
liksom arbetsmarknadsutskottet, inte  ifrdgasatter  subventionerade
anstallningar och skattesubventioner som t.ex. RUT-avdraget hor insatser for
att matcha och hoja arbetskraftens kompetens, t.ex.
arbetsmarknadsutbildningar,  till  arbetsmarknadspolitikens  viktigaste
uppgifter. En politik som forsdmrar inkomsttryggheten vid arbetsldshet stéller
sig inte utskottet bakom eftersom det leder till en sdmre matchning pa
arbetsmarknaden. Utskottets bedomning &r att Sverige behdver fler jobb men
inte sénkta léner.
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Mot bakgrund av motionsforslaget om ett sysselséattningspolitiskt ramverk
vill utskottet lyfta fram att regeringen i den ekonomiska varpropositionen i ett
sarskilt avsnitt redogor for sin syn pa arbetsmarknadslaget och utmaningarna
for politiken pa kort och lang sikt.

Nér det géller redovisningen av véntade effekter av olika reformforslag vill
utskottet liksom tidigare (t.ex. bet. 2015/16:FiU1 s. 87) papeka att det rader
stor osakerhet om i vilken utstrackning och i vilken takt olika &tgérder
paverkar sysselsattningen och arbetslosheten. Utskottet konstaterar att
regeringen gor en samlad bedémning av hur reformer péverkar den
makroekonomiska utvecklingen.

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Utskottet instdmmer med regeringen att skolan ar helt avgérande for ett
Sverige som haller ihop och en viktig del av samhallsbygget. Med férsamrade
kunskapsresultat i grundskolan, dkad segregation och kunskapsskillnader
mellan grundskolor stér skolan infér betydande utmaningar. Liksom
regeringen menar utskottet att det stora antalet nyanldnda barn och unga har
forstarkt behovet av att komma till ratta med de utmaningar som redan tidigare
praglat den svenska skolan. Utskottet star bakom regeringens mal om en
jamlik kunskapsskola dér lararna har tid for varje elev och att inriktningen for
politiken &r att hoja kunskapsresultaten genom 6kad attraktivitet for lararyrket,
tidiga insatser och dkad jamlikhet.

Klimatet ar var tids 6desfraga

Utskottet héller med regeringen om att Parisavtalet utgor ramverket for ett
Iangsiktigt och ambitiost klimatarbete i varldens alla lander. Det stora arbetet
med att minska utslappen aterstar dock, och alla lander maste formulera en
ambitids klimatpolitik for att gora detta mojligt. Nyckeln till att minska de
globala klimatutslappen &r att rikare lander gar fore och minskar sina utslapp
samt utvecklar och sprider I6sningar samtidigt som utvecklingslander ges stod
i sin klimatomstéllning och klimatanpassning. Utskottet delar regeringens
ambition att Sverige ska vara en global foregangare i klimatomstallningen och
ser positivt pd det breda parlamentariska stod som finns for ett klimatpolitiskt
ramverk. Utskottet noterar att arbetet med att utveckla kompletterande
valfardsmatt pagar och att Statistiska centralbyrdn har presenterat en forstudie
med forslag pa langsiktiga hallbarhetsindikatorer som ska kopplas till bl.a. de
nationella miljokvalitetsmalen.

Starkt valfard och 6kad jamlikhet

Gemensamt finansierade valfardstjanster &r centralt i den svenska modellen.
Utskottet delar regeringens uppfattning om att investeringarna i vélfarden har
varit eftersatta och védlkomnar regeringens prioriteringar att skapa béttre
forutsattningar for att fler ska kunna anstallas i vélfardssektorn. Var svenska
samhallsmodell ska inte raseras genom nedskarningar i vélférden eller genom

2015/16:FiU20

73



2015/16:FiU20

74

2 RIKTLINJER FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN

en politik som okar klyftorna. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
vill utveckla den svenska modellen genom en politik for 6kad jamlikhet. | ett
fungerande vélfardssamhalle ska inte sjukdom, skada, funktionsnedsattning
eller arbetslgshet medftra ekonomisk utsatthet, varfor utskottet valkomnar
regeringens inriktning pa den ekonomiska politiken att fortsatta varna starka
offentliga trygghetssystem och skapa langsiktigt héllbara och moderna
socialforsakringar. Utskottet ser med tillfredsstallelse pé att regeringen avser
att fortsatta arbetet med att motverka den ekonomiska utsattheten genom
insatser for fler jobb och riktade &tgarder for samhallets mest utsatta.

Infrastrukturinvesteringar

Nar det galler motionsyrkandet om att terinfora en statlig investeringsbudget
vill utskottet framhélla att enligt budgetlagen ar den etablerade ordningen att
statliga investeringar ska finansieras éver anslag. Anslagsfinansiering innebér
att investeringsutgiften méste genomgé en budgetprévning dar bl.a. olika
utgifter stalls mot varandra. Om finansieringen i stéllet sker med Ian i
Riksgéldskontoret betyder det att investeringarna undantas fran den arliga
budgetprovningen, vilket utskottet inte kan stdlla sig bakom.
Anslagsfinansiering av investeringar bidrar till tydlighet och transparens i
budgeten, och budgetprévningen skapar forutsattningar for att statens medel
anvands pa ett effektivt satt.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks, liksom dvriga har aktuella
motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)
av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jan Ericson (M) och Fredrik
Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Moderaterna foreslar i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4 och
2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M),
bifaller delvis motionerna
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) samt
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bédda MP),
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),
2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Moderaterna har tillsammans med Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som lagger en
grund for oss fyra allianspartier att regera tillsammans. Var gemensamma
standpunkt &r att politiken ska syfta till att bygga ett samhalle dar varje
manniskas formaga tas till vara, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Nu nar Sverige bedoms vara pd vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliseringspolitiska sk&l att avvakta med budgetforstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfor foras genom att nya reformer for 2017 och
framat finansieras fullt ut samtidigt som diskretionéra budgetforstarkningar pa
5 miljarder kronor genomfors. For 2018 och 2019 bor ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomforas. Forutsatt att ekonomin &r i balans
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kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparande nd 1 procents
overskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intéktsokningar
som utgiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs eller paverka vélfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste hallas pd en mer ansvarsfull niva, varfor utgiftstaken bor sankas
med mellan 21-85 miljarder kronor for dren 2017-2020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom
den reglerade invandringen védrna asylrdtten, underldtta roérligheten over
gréanser och frdmja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det forutsatter
genomgripande reformer. Integrationen maste forbattras, och trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov, och det stora
flyktingmottagandet under hdsten 2015 kommer att forstarka de strukturella
utmaningar som redan fanns pa den svenska arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden. Under senare ar har ett nytt utanférskap vuxit fram som
genom langvarig strukturell arbetsloshet drabbar unga manniskor och utrikes
fodda sarskilt hart. Med fler nyanlanda som behgver ett forsta jobb i Sverige
krdvs att integration och etablering fungerar. Eftersom det inte gér det i dag ar
behovet av reformer och féréndring &n storre.

Vi anser att Sverige ar pa vag at fel hall. I stallet for att driva en politik med
stora skattehdjningar pa jobb och foretagande och hojda trosklar in pé
arbetsmarknaden som riskerar att leda till att jobbtillvdxten bromsas och
forsamrar mojligheterna till en god integration bor politiken utgd fran att
Sverige ska ta till vara varje manniskas formaga att vaxa av egen kraft. Den
framsta uppgiften for politiken &r att bryta det nya utanforskapet och fa
integrationen att fungera genom att stdrka drivkrafterna att arbeta,
investeringar i utbildning, forutsattningar for fler bostdder och battre
infrastruktur och insatser som varnar foretagsklimat och konkurrenskraft. Fler
i arbete &r helt avgtrande for att kunna sékerstalla mer kunskap i skolan, hogre
kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

En alltmer oaktsam hantering av de offentliga finanserna under senare ar
gor att Sverige dessutom star samre rustat infor nasta lagkonjunktur, vilket
riskerar att leda till nedskarningar och arbetsloshet som slar mot de allra
svagaste. En politik som framjar tillvéxten av nya jobb forutsatter att Sverige
har god ordning i de offentliga finanserna. En stark gemensam ekonomi ar en
av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar och skapar trygghet som far foretag
att vilja investera och hushall att vilja konsumera.

De offentliga finanserna har under de senaste aren praglats av kraftigt 6kade
utgifter i flera av de storre transfereringssystemen. Det ror sig framst om
utgifterna for sjukforsakring, assistansersattning och flyktingmottagandet. De
volymrelaterade utgiftsokningarna beréknas till 77 miljarder kronor mellan
2015 och 2020. Om dessa oplanerade utgiftsékningar i transfereringssystemen
inte hejdas riskerar de att tranga undan satsningar eller att gora det svarare att
bygga upp sékerhetsmarginaler infor nésta kris. For att géra det mojligt med
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fortsatta insatser for att starka vélfarden, skapa fler jobb och 6ka integrationen
krévs att den stegrande utgiftsutvecklingen kontrolleras.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi befinner
sig i finns det inte langre nagra stabiliseringspolitiska skal att avvakta med
budgetforstarkningar. | forsta hand bér budgetférstarkningarna for 2017 ske
genom att man hejdar utgiftsbkningen inom migrationsomradet.
Flyktingmottagandet méste fungera i praktiken. Darfor bor politiken inriktas
pé att tillfalligt begransa flyktingmottagandet for att f& ordning och reda i bade
mottagandet och etableringen. P& langre sikt bor det inforas en tydligare
arbetslinje i migrationspolitiken med tillfalliga uppehallstillstind som
huvudregel. Ytterligare budgetforstarkningar som bor genomforas &r att
omprioritera bistdndsmedel s att enprocentsmalet ligger fast enligt tidigare
berékningskonvention och att avveckla de ineffektiva byggsubventioner som
inforts.

Sverige behdver en bred valstandsutveckling dar alla jobbar och bidrar.
Dérfor &r den storsta utmaningen att bryta det nya och vaxande utanférskap
som drabbar dem som star langst fran arbetsmarknaden och innebér att ménga
méanniskor aldrig fér sitt forsta jobb och éver huvud taget inte kommer in pa
arbetsmarknaden. Det nya utanforskapet ska bekdmpas genom att unga utan
utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter far betydligt stérre
mojligheter att ta klivet in p& arbetsmarknaden. Det finns en stor potential att
Oka sysselsattningen bland de korttidsutbildade, och politiken bor dérfor
inriktas pa att rusta manniskor for det forsta jobbet. Den kommunala
vuxenutbildningen spelar en viktig roll och maste anpassas efter de behov som
finns. En utbildningsplikt bor inféras for dem som inte har
grundskolekompetens och inte klarar sin egen forsérjning. De ineffektiva
arbetsmarknadsutbildningarna bor fasas ut och erséttas av andra insatser for
fler jobb som t.ex. en ny yrkesutbildning kopplad till ett skarpt jobbl&fte.

De grupper som drabbas av det nya utanfOrskapet mots av hdga
troskeleffekter for att ta sina forsta jobb. Darfor beh6vs det atgarder som gor
att det I6nar sig att ta det forsta jobbet, t.ex. ett forsta-jobbet-avdrag som ger
en tydlig skattelattnad till dem som har laga inkomster och jobbstimulans i
asylsokandes dagersattning. Drivkrafterna att komma tillbaka i arbete behéver
ocksd starkas genom bl.a. hogre aktivitetskrav och jobbstimulans i
forsorjningsstddet och nyanldndas etableringsersattning. Det behdvs &aven
bredare végar till det forsta jobbet, och darfor bor en ny anstéllningsform
introduceras, en s.k. forsta-jobbet-anstallning. Taket for RUT-avdraget bor
ocksa dubbleras.

Det ar viktigt att ha kontroll i sjukférsakringssystemen, och darfor bor det
finnas en bortre tidsgrans i forsakringen. Ett siffersatt mal for sjukpenningtalet
och ohélsotalet bor ocksa styra politikens inriktning. For att varna a-kassans
roll som omstallningsforsékring bor taket i forsdkringen goras stramare. Det
ar inte rimligt att manniskor omedelbart och automatiskt far tillgng till hela
det svenska socialforsakringssystemet, och darfér bor man successivt fa arbeta
sig in i ratten till olika bidrag och sociala ersattningar.
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Skolan stér infér tuffa utmaningar inte minst satter migrationskrisen press.
Dérfor kravs det ytterligare reformer. Fler behover lara sig mer genom bl.a.
mer tid i skolan och ytterligare undervisningstid i matematik pa hogstadiet.
Karriartjanstsystemet for lararna bor byggas ut och larare avlastas for att fa
mer tid till undervisning och forberedelser. Lararutbildningen maste ocksa bli
béttre.

Sverige behdver en effektiv reformagenda for fler bostader som innehaller
béde reformer som gor det enklare att bygga nytt och som leder till battre
anvindning av det befintliga bostadsbestandet. Atgarder for ett industrialiserat
byggande, regelfoérenklingar, ett reformerat strandskydd och nya bullerregler
ar nagot som regeringen bor ta itu med samtidigt som man ser 6ver effekterna
av hyresregleringen och flyttskatterna.

For att garantera en vélfard praglad av valfrihet, kvalitet och tillgénglighet
kravs det reformer pa en rad omraden, och konkreta atgarder som skapar ett
robust system for kvalitetssékring i den gemensamt finansierade vélfarden bor
genomforas i nartid. Det handlar t.ex. om tillstindsplikt med &gar- och
ledningsprdvning och skarpare sanktioner vid misskotsel.

Eftersom radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism utgor ett
hot mot saval manniskor som stater och ytterst mot de varderingar som
samhallet vilar pa, behéver myndigheterna béttre forutsattningar att mota detta
hot. Polisvésendet behdver stdrkas genom Okade resurser till den nationella
insatsstyrkan. Dessutom bor antalet poliser dka.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3406 av Anna Kinberg
Batra och UIf Kristersson med Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt motion 2015/16:2277 av Elisabeth
Svantesson m.fl. (M) yrkande 4. Vi tillstyrker ocksa delvis Centerpartiets,
Liberalernas och Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer.
Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom &vriga har aktuella
motionsyrkanden.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
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2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),

2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,

2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och

2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bdda M).

Stallningstagande

Med basen i socialkonservatism och nationalism bor politiken inriktas pa att
ge ett sd starkt fundament som mojligt for det svenska samhallet. De
sammanhallande banden mellan medborgarna behdver vardesattas. For att alla
medborgare ska kanna sig delaktiga i samhallet kravs det att Iasningar och
begransningar motarbetas och att den enskilde tar till vara de méjligheter som
finns. Medborgarskapet hor samman med saval rattigheter som plikter, och
varje svensk medborgare ska kinna sig siker pa att f& hjélp i néd men ocksa
vara redo att sjalv hjélpa i kris.

Sverige 4r i dag pd ménga satt ett splittrat land. Den omfattande
invandringen har forstort de reella moéjligheterna for invandrare att moéta det
svenska samhéllet. For att bryta segregationen och skapa ett integrerat
gemensamt samhélle krévs en invandring i tillrackligt liten skala for att de som
kommer hit ska kunna véxa in i samhéllet. For att man ska komma till ratta
med de integrationsproblem och utmaningar Sverige stéllts infor kravs det att
man forst atgardar deras orsaker.

| ett forsta steg bor kraftfulla atgarder sattas in for att atgarda storleken pa
Sveriges invandring. Det handlar om sdval att granserna behGver starkas
genom skarpta regler och kontroller som insatser for att minska incitament till
asylmigration genom effektivt bistdnd och valfungerande system for reglerad
migration. Dragkraften som i dag finns for att soka sig till Sverige maste
brytas.

Bistandspolitiken bor utformas s& att den skapar forutsattningar for att
manniskor i fattigdom och fortryck ska kunna forbéattra sina levnadsvillkor
utifrdn sina grundldggande behov i den omedelbara vardagen. Det enda
héllbara séttet att bistd flyktingar ar ett humanitart bistdnd och langsiktigt
utvecklingsarbete i krisens naromrdde. Det maste ocksa bli ett slut pa
avrikningarna fran bistandet for migranter som tagit sig till Sverige.

Det finns skal att se over och verka for att Sverige genom ett FN-
sanktionerat kvotflyktingsystem prioriterar kvinnor och sma barn framfor
man. FN:s deklaration om manskliga réttigheter dr central, och rétten att soka
asyl bor vérnas. Principen om forsta sékra land bor véarnas, och den som
passerat ett sakert land pa végen till Sverige ska inte tillatas soka asyl har.
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Dessutom bor en person med uppehallstillstind eller medborgarskap i Sverige
som onskar ta hit en anhorig sjélv sta for den anhoriges kostnader under fem
ar.

Arbetslosheten i Sverige ligger pa orovackande hdga nivaer, vilket delvis
forklaras av en brist p& arbetsplatser for lagkvalificerad arbetskraft. Eftersom
den svenska staten forst och frdmst har ansvar for den befintliga arbetskraften
i landet bor fokus for arbetskraftsinvandringen vara pd hogkvalitativ
arbetskraft. Utover detta ska det inte férekomma néagon generell
arbetskraftsinvandring fran tredjelander.

| ett andra steg maste de rattsvardande myndigheterna i Sverige ha de
resurser som kravs for att avvisa alla illegala immigranter som vistas i landet.
For att 16sa problemen med EU-migranter bor ett visumtvang inféras for de
lander som EU-migranter primart kommer ifran. Kommuner som har problem
med EU-migranter ska kunna anvanda ordningsvakter i hogre utstrackning,
och reglerna for avhysning bor forenklas. Kommuner som later skattepengar
ga till satsningar pa EU-migranter ska fa motsvarande minskning i statsbidrag,
och det ska vara férbjudet for kommuner att ge bidrag till illegala invandrare.
Vidare behover arbetet med att lagféra och utvisa illegala invandrare
forstarkas och huvudregeln ska vara att utvisade tas i forvar till dess att
verkstallighet kan ske eller till dess att invandraren sjalvmant lamnar landet.
Nya tredjelandsavtal behdver uppréttas for att géra det méjligt med en
ekonomiskt hallbar, mer effektiv, rattssaker och rattvis hantering av
flyktingsituationen. De manniskor som vill atervanda till sitt hemland ska
uppmuntras bl.a. genom att atervandarbidraget hojs.

| stallet for permanenta uppehdllstillstdnd ska uppehallstillstinden vara
temporara och situationsanpassade. Uppehéllstillstdnd ska dras in om en
person som vistas i Sverige av skyddsskal aker till sitt hemland eller om
personen valt att bosatta sig i ett annat land av andra skal an for studier pa
akademisk niva. Permanenta uppehallstillstand ska kunna omprévas med
anledning av missforhallanden och falska uppgifter. Det ar inte rimligt att en
utlandsk medborgare som begatt brott ska belénas med uppehallstillstdnd och
pé sikt svenskt medborgarskap.

For att verka for en sund utveckling for kommande generationer och
motverka ytterligare segregation bor samtliga som fatt uppehallstillstand
forhalla sig till vad det svenska mottagandet klarar. Darfor maste personer med
uppehallstillstand bosatta sig pd platser som Migrationsverket bestamt.
Samtliga bor genomga utbildning i svenska spraket och samhallsorientering
for att enklare kunna ta till sig normer och vart satt att leva.

| ett tredje steg bor en politik féras som bygger ett Sverige praglat av
gemenskap, tillit och lojalitet. Allas mdjligheter till utbildning, féretagande
och arbete behover stérkas. Sarlgsningar och specialvdgar for sérskilda
grupper bor inte finnas da det bidrar till splittring.

Det ar viktigt att uppratthalla en stark koppling mellan medborgarskap och
nationell identitet, varfor tydliga riktlinjer och minimikrav ska uppfyllas innan
man kan fa medborgarskap. Sveriges valfard ska finnas till for svenska
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medborgare, och den gemensamma valfard vi byggt upp ska inte omedelbart
vara tillganglig for nagon som just kommit till landet. Medborgarplikt &r en
viktig nyckel i arbetet med att hoja medborgarskapets status, och det ska
baseras pa forstaelse for den kulturella kontexten. Kunskap i svenska spraket
ar en forutsattning for att kunna kommunicera, och darfor bor spraktester vara
centralt for att f& medborgarskap.

Hur skolan fungerar har betydelse for hur samhallet kommer att lyckas med
att hantera den tilltagande segregationen. Det bor i statlig regi inréttas en
forberedelseskola som ansvarar fér nyanlanda skolungdomar. Dessa klasser
ska ligga i egna lokaler, avskilt frn skolans ordinarie verksamhet.

En viktig aspekt for att kdnna sig inkluderad i samhéllet &r att ha ett arbete.
De problem som finns pa den svenska arbetsmarknaden kan atgardas genom
att inkomstskatten for laginkomsttagare sanks. Dessutom behdéver industrins
behov av kompetens stérkas genom bl.a. larlingsplatser och yrkeshdgskola.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3397 av Jimmie
Akesson m.fl. med Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks,
liksom 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©)

av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Centerpartiet foreslar i reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C),
bifaller delvis motionerna
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M) samt
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (béda C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),
2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
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2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Centerpartiet har tillsammans med Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som lagger en
grund for oss fyra allianspartier att regera tillsammans. Var gemensamma
standpunkt &r att politiken ska syfta till att bygga ett samhalle dar varje
manniskas formaga tas till vara, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Nu nar Sverige bedoms vara pa vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliseringspolitiska skél att avvakta med budgetforstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfér féras genom att nya reformer fér 2017 och
framat finansieras fullt ut samtidigt som diskretionéra budgetforstarkningar pa
5 miljarder kronor genomfdérs. For 2018 och 2019 bor ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomforas. Forutsatt att ekonomin &r i balans
kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparande n&d 1 procents
overskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intéktsokningar
som utgiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste hallas pa en mer ansvarsfull niva, varfor utgiftstaken bor sénkas
med mellan 21-85 miljarder kronor for aren 2017-2020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom
den reglerade invandringen vdarna asylrdtten, underlétta rorligheten dver
granser och frdémja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det forutsatter
genomgripande reformer. Integrationen maste forbattras, och trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Vi i Centerpartiet vill att den ekonomiska politiken inriktas pa att ta ansvar
for framtiden. Svensk ekonomi har ett stort férnyelsebehov. Genom
ansvarsfulla reformer sékerstalls att Sverige i decennier framdver kommer att
vara ett av varldens rikaste, mest innovativa och trygga lander. Det kraver
fornyelse. Svensk ekonomi star infor framfor allt tvd utmaningar. Jobben
maste vaxa snabbare, och det onddigt dyra mottagandet av asylsokande kraver
atgarder. For att 6ka jobbtillvaxten maste arbetsmarknaden fungera battre.
Taket i arbetsloshetsforsakringen bor sankas och ersattningen trappas av
snabbare — detta for en tryggare och mer jobbfokuserad forsakring som
samtidigt garanterar att det I6nar sig att arbeta. Fler enkla jobb maste tillatas
véxa fram, varfor arbetsmarknadens parter maste skapa fler ingangsjobb for
nyanlanda genom en lagre ingangslén i utbyte mot lagre skatter. P4 detta satt
bekdmpas den tudelade arbetsmarknaden och utanforskapet som nu riskerar
att fordjupas.

Jobbskaparpotentialen finns i de sma och véxande foretagen. Smaskaligt
foretagande ar en sprangbrada till den svenska arbetsmarknaden, men for att
fler ska starta foretag behdvs det reformer som minskar den administrativa
bordan. En ny foretagsform bor darfor inforas som riktar sig till riktigt sma
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foretag, s.k. ingangsforetag. Foretagsformen ska erbjuda ordentliga
regelforenklingar och en schablonméssigt berdknad skatt i stéllet for
inkomstskatt, egenavgift och moms.

RUT-avdraget skapar arbetstillfallen, frigor tid for kdparen och minskar
svartarbetet, varfor avdraget bér byggas ut genom saval hojt tak som en
utdkning av de tjanster som omfattas.

Vidare méste arbetsmarknadspolitiken bli effektivare bl.a. genom att
dagens anstéllningsstdd minskar i antal och gors enklare. Subventionstaken for
alla arbetsmarknadspolitiska program bor goéras enhetliga. FOr en béttre
fungerande matchning mellan arbetssbkande och foretag bor det inforas en
forsoksverksamhet med matchningsanstéllningar.

Sverige &r ett globalt féredéme som visat att den ekonomiska tillvéxten kan
Oka samtidigt som klimatutsl&ppen minskar. Svensk ekonomi tillhor de
absolut mest klimateffektiva i véarlden. Mycket har gjorts, men mer behéver
goras. For att ytterligare minska utsldppen bor ett brett reformprogram inféras
som staller om fordonsflottan, minskar utgifterna i var vardag, 6kar den
fornybara energiproduktionen och stérker havs- och vattenmiljon. Detta
innefattar bl.a. forslag om att infora system for kvotplikt och bonus-malus,
forbattrade forutsattningar for saval storskalig som smaskalig produktion av
fornybar energi, samt 6kade investeringar i bade laddinfrastruktur och
energilagring. Ekonomiska styrmedel &r ett av de viktigaste instrumenten i
miljopolitiken, varfor en gron skattevéxling bér genomforas. Det ska goras
genom att skatten pa utslapp och nedsmutsning hojs medan skatten pa jobb
och foretagande sénks.

Malet bor vara att Sveriges energisystem ska vara helt fornybart 2040. For
att vi ska uppna det kravs att den fornybara energiproduktionen fortsatter att
byggas ut. Ett satt ar att 6ka incitamenten att producera egen el. For att fa fler
manniskor att bidra till produktion av fornybar el bor bl.a. regelverket
forenklas och ett visst skatteavdrag tillatas.

Oavsett var i landet man bor ska man ha samma méjligheter att leva, arbeta
och driva foretag. Landsbygden och staderna delar manga utmaningar som
behov av flera jobb och en valfungerande klimatsmart infrastruktur. Eftersom
samma utmaningar kan lésas pé olika satt behovs en narodlad politik, dar
besluten fattas s ndra manniskorna som mojligt.

Sverige ska ha vérldens modernaste landsbygd och grénaste stader, varfor
politiken bor inriktas pa att prioritera ett okat underhall av jarnvagen, 6kade
investeringar i infrastruktur med hjélp av alternativa investeringslésningar.
Finansiering av viktiga samhalleliga infrastrukturprojekt i offentlig-privat
samverkan borde utnyttjas mer. Ytterligare investeringar i it och
bredbandsutbyggnad maste till for att nd de langsiktiga malet att alla hushall i
hela landet ska ha tillgang till bredband. Det ar av storsta vikt att de resurser
som satsas pa infrastruktur fordelas 6ver hela landet. Enskilda vagars kvalitet
maste uppratthallas eftersom dessa gér att en miljon manniskor kan pabérja
och avsluta sin dagliga resa.
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Livskraftiga samhallen och attraktiva livsmiljoer forutsatter tillgang till
kommersiell service, ndra och kostnadseffektiva myndigheter.

De grona ndringarna ar viktiga for hela Sveriges vaxtkraft. En tydlig
malsattning om langsiktigt starkt konkurrenskraft behdvs. Det maste vara
sjalvklart med malsattningen att kostnaderna for bénder ska sankas, sarskilt
kostnaden for att anstalla.

Behovet av en reformerad bostadsmarknad &r stort i hela landet. Darfor bor
bostadspolitiken inriktas p& reformer som innebdr omfattande
regelforenklingar, forbattrad marktillgang, ett frigérande av hyressattningen,
och ett mer energieffektivt byggande. Statliga bostadssubventioner &r fel vég
att ga, varfor de bor avskaffas.

Migrationspolitiken maste grunda sig pa Gvertygelsen att majligheten att
sOka asyl &r en forutsattning for att kunna erbjuda méanniskor skydd for sina
grundlaggande fri- och rattigheter. Darfor ska ratten att soka asyl varnas.

Det historiskt hdga antalet asylsdkande i Sverige under hosten 2015 har
inneburit stora pafrestningar for det svenska asylsystemet. Det bristfalliga
mottagandet har utvecklats till en av de stora samhallsutmaningar som Sverige
star infor. Integrationspolitiken maste darfor fornyas med reformer som
effektiviserar och minskar kostnaderna fér mottagandet och som vasentligt
forbéattrar jobbintegrationen. En obligatorisk samhéllsorientering ska darfor
inforas som i ett tidigt skede bl.a. formedlar bilden av det svenska samhallet
samtidigt som nyanlanda far stod med att validera och komplettera sin
kompetens. Nyanlanda bor ocksa erbjudas ett s.k. etableringslan for att skapa
battre forutsattningar att forsorja sig under den forsta tiden i Sverige. For att
minska kostnaderna for mottagandet bor fler valfardsformaner goras
arbetsbaserade for nyanlanda. Kommunerna ar nyckelaktorer i den svenska
integrationspolitiken, darfor behdvs reformer som ger kommunerna ratt
verktyg for att klara integrationen. Etableringsansvar till kommuner och
civilsamhalle bor inforas liksom ett storre statligt ansvar fér kommunernas
kostnader.

Alla manniskor ska kunna kénna sig trygga oavsett var i landet de bor.
Polisen ska darfor vara narvarande i alla delar av Sverige. For att dstadkomma
det bor polisen ges 6kade resurser. Civilsamhallet har ocksa en viktig roll att
spela i brottsbekdmpningen. Samarbetet mellan t.ex. foreningar, skolor och
myndigheter med fokus pé brottsférebyggande och brottsutredande arbete bor
darfor underlattas.

Ett av det offentligas viktigaste dtaganden ar att sakerstélla att alla barn ges
ratt till en hogkvalitativ utbildning. Politiken ska inriktas pd att eleverna i
Sveriges skolor har rtt till utbildning som leder till jobb. For att uppna det
maste bl.a. utbildningsvasendet i stérre utstrackning an i dag samverka med
samhalle och naringsliv. Pa det sattet blir utbildningarna mer verklighetsnara
och relevanta pa arbetsmarknaden. Léararen &dr det viktigaste verktyget for
eleverna. Lararyrkets status behover darfor hojas. Valfriheten att valja forskola
och skola ar viktig och maste vidareutvecklas for elever, foraldrar och larare.
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Valfriheten maste ocksa allman vérnas inom vélfarden. Huvudsyftet med
valfarden menar vi &r att garantera trygghet och likvardiga forutsattningar for
alla méanniskor i hela landet. Det bygger pa insikten om att manniskors behov
kan se olika ut, varfor ratten att sjalv vélja vard fran en mangfald av utévare
ar viktig. Brister i kvalitet inom svensk vard bér motverkas med ett tydligt
kvalitetsfokus och inte pé enskilda driftsformer.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3404 av Annie Loof
m.fl. med Centerpartiets forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Jag tillstyrker ocksé delvis Moderaternas, Liberalernas och
Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, liksom évriga har aktuella motionsyrkanden.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Liberalerna foreslar i reservationen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och
2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M) samt
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),
2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Liberalerna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som Iagger en
grund for oss fyra allianspartier att regera tillsammans. Var gemensamma
standpunkt &r att politiken ska syfta till att bygga ett samhéalle dar varje
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manniskas formaga tas till vara, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Nu nar Sverige bedoms vara pa vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliseringspolitiska skél att avvakta med budgetforstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfér féras genom att nya reformer fér 2017 och
framat finansieras fullt ut samtidigt som diskretionara budgetfarstarkningar pa
5 miljarder kronor genomfors. For 2018 och 2019 bor ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomforas. Forutsatt att ekonomin &r i balans
kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparande nd 1 procents
overskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intaktsokningar
som utgiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs eller paverka vélfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste hallas pa en mer ansvarsfull niva, varfor utgiftstaken bor sénkas
med mellan 21-85 miljarder kronor for aren 2017-2020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom
den reglerade invandringen vdarna asylratten, underldtta rorligheten Over
granser och frdmja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det forutsétter
genomgripande reformer. Integrationen maste forbattras, och trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Det behévs en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser och bidrar med jobbskapande reformer som inte
bygger pé lanefinansiering. Grunden for en sadan politik bér darfor vara ett
valordnat finanspolitiskt ramverk som for politiken i en stram och ansvarsfull
riktning med finansiell stabilitet och beredskap for att klara framtida kriser.
Fragan om nivan for det framtida finansiella sparandet bor 6ppet prévas inom
ramen for den pagaende parlamentariska utredningen om éverskottsmalet.

Sverige behover en ny skattereform som bade finansierar de offentliga
atagandena och gynnar valstandsbyggande faktorer som flit, ambition och
risktagande. Exempel pa reformer och budgetforstarkningar som bor
genomforas &r att Oka mervérdesskatten, hoja den kommunala
fastighetsavgiften eller successivt fasa ut ranteavdraget. Vidare bor miljo- och
klimatskatter Oka for fordon och kemikalier, men det behdvs ockséa
kostnadsbesparande reformer inom bl.a. migrations- och
transfereringssystemen. Skattereformen ska ocksa tydligt séanka de skatter som
héller tilloaka jobben och sysselsattningen, bl.a. genom att varnskatten
avskaffas och genom att gransen for statlig skatt hojs for att minska
marginalskatterna och Gka antalet arbetade timmar. Ocksa unga lagutbildade,
utrikes fodda och personer med funktionsnedsattning maste fa battre tillgang
till arbetsmarknaden. Det behovs darfor fler 1gtroskeljobb, dvs. lagre skatter
for de lagsta inkomsterna, men ocksd lagre bolagsskatt for att stimulera
sysselsattningen, dka tillgangen till kapital och framja utlandska investeringar.
Vidare har bostadsmarknaden flera brister. For att t.ex. stimulera rérligheten
bor flyttskatterna sdnkas genom att man tar bort uppskovstaket for reavinster
och dven avskaffar rantan pa uppskovsbeloppet.
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Den ekonomiska politiken maste styra mot att s3 manga som mdjligt
kommer i arbete. Darfor bor regeringens arbetsloshetsmal erséttas med ett
sysselsattningsmal. Fram till 2020 behdver 350 000 jobb skapas for att drygt
5 miljoner personer ska vara sysselsatta. Regeringens insatser for att hjélpa
unga och utrikes fodda in pa arbetsmarknaden é&r otillrackliga och krangliga
att forstd for ménga arbetsgivare. 1 stallet behovs det startjobb med lagre 16n,
14g inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter, vilket kan innebéra en
halvering av arbetsgivarens kostnad jdmfort med en reguljar anstéllning.
Startjobben riktar sig till personer upp till 23 ar eller under de forsta fem aren
efter beslutat uppehallstillstind, och jobben bor rimligen kunna etableras
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Sékerheten i vart naromrade har kraftigt forsamrats da den ryska militara
aktiviteten i Ostersjon okar. Det innebér att var forsvarsformaga maste stirkas,
vilket kan goras genom bade en allméan varnplikt och ett yrkesforsvar. Det ska
vara majligt att snabbt mobilisera ett forsvar, men ocksa att anstalla soldater
for att halla en hog beredskap sa att Sverige kan delta i internationella insatser.
Forsvaret behGver ocksa starkas genom ett svenskt Natomedlemskap eftersom
den nodvindiga forsvarsformagan bast kan sikras genom ett etablerat
samarbete.

En 6kande befolkning, en kraftig migration och 6kade terrorhot har bidragit
till att det svenska polisvasendet har blivit underdimensionerat i dag. Alliansen
pabdrjade redan 2006 arbetet med att bygga ut polisvasendet, men det behovs
ytterligare reformer och resurser, t.ex. 2 500 fler poliser till 2020, men ocksa
fler civilanstallda for att bidra med expertkunskaper inom olika omraden.
Beredskapspolisen bor aterinforas for att kunna kallas in vid kriser och
samhallsstorningar, och successivt byggas upp till en styrka pd 5 000 personer.

Skolan har i dag stora utmaningar framfor sig. Det galler de generellt laga
skolresultaten, och da sarskilt for skolor i utsatta omraden dar manga
nyanlanda elever gar. Sarskilda karriartjanster for larare bor inrattas. Det finns
ocksd behov av en ny yrkeskategori — ldrarassistenter och &aven fler
specialldrare och specialpedagoger i lagstadiet. Ménga skolor i utsatta
omréden har dessutom stora ordningsproblem som bade drabbar larare i en
redan svar arbetssituation och elever som behover stod. En kommission for
ordning och reda i skolan bor inrdttas och ha i uppgift att férdela bidrag till
skolorna och aktivt arbeta for en battre ordning. Nyanldnda elever ska tidigt
kunna fa hjalp med och tid att lara sig svenska for att kunna uppna
kunskapsmalen. Darfor ska nyanlanda i mellanstadieéldern omfattas av en
forlangd skolplikt till 18 respektive 20 ar for nyanlanda i tonéren, och de ska
ocksa kunna studera enligt en prioriterad timplan. Fér samma grupp bér man
ocksd utreda effekterna av ett kortare sommarlov for att na
gymnasiebehdrighet.

Manga utsatta omraden praglas av socialt och ekonomiskt utanférskap med
bl.a. laga skolresultat, hdg arbetsloshet, trangboddhet och lag politisk
delaktighet. Polisen, skolan, socialtjansten, bostadsbolagen och det civila
samhéllet maste arbeta langsiktigt och i samverkan for att forbattra situationen
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i dessa omraden. Det behdvs darfor en rad tgarder inom flera omraden, t.ex.
riktade insatser i skolan, Okade resurser for langsiktiga insatser mot
valdsbejakande extremism, men ocksa aterinforda stimulansbidrag till utsatta
stadsdelar. Vidare behdver boendemiljon forbattras och trangboddheten
motverkas genom att t.ex. géra det mojligt att ombilda hyresldgenheter till
agarlagenheter i befintliga bestand.

Det ar orimligt att manniskor som flytt frdn Syrien och som kommer att fa
stanna i Sverige ska fa vénta i tva ar pa asylbesked. Darfor behovs ett s.k.
snabbspar for att korta handlaggningstiderna for asylbesked till befintliga
Syrienflyktingar, men ocksa tillfalliga prévningstillstand vid 6verklaganden
av Migrationsverkets avslagsbeslut for att snabba pa handlaggningsprocessen.
Vidare bor fler unga vuxna som bor i HVB-hem, stédboenden eller familjehem
kunna erbjudas ett vanligt boende, varfor socialtjanstlagen bor ses dver for att
mojliggora detta. Vidare bor ratten till familjedterforening finnas kvar.
Regeringens forslag pd en strikt migrationslagstiftning innebar att
mojligheterna till familjeaterforening stoppas for en stor del av dem som
ansdkt om asyl efter den 24 november 2015.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3403 av Jan Bjérklund
m.fl. yrkande 1 med Liberalernas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Jag tillstyrker ocks& delvis Moderaternas,
Centerpartiets och Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer.
Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom &vriga hér aktuella
motionsyrkanden.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Kristdemokraterna foreslar i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
bifaller delvis motionerna
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och
2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bdda M) samt
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
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2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och

2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Kristdemokraterna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Liberalerna en samsyn kring den ekonomiska politiken som l&gger en grund
for oss fyra allianspartier att regera tillsammans. Var gemensamma standpunkt
ar att politiken ska syfta till att bygga ett samhalle dar varje manniskas formaga
tas till vara, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa och dar vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Nu nar Sverige bedéms vara pé& vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliseringspolitiska skél att avvakta med budgetforstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfor féras genom att nya reformer for 2017 och
framat finansieras fullt ut samtidigt som diskretionéra budgetforstarkningar pa
5 miljarder kronor genomfors. For 2018 och 2019 bor ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomforas. Forutsatt att ekonomin &r i balans
kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparande nd 1 procents
overskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intéktsokningar
som utgiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs eller paverka vélfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste hallas pd en mer ansvarsfull niva, varfor utgiftstaken bor siankas
med mellan 21-85 miljarder kronor for dren 2017-2020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom
den reglerade invandringen vdrna asylratten, underldtta rorligheten Over
granser och frdmja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det forutsatter
genomgripande reformer. Integrationen maste forbattras, och trésklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Den ekonomiska politiken ska inriktas pa att skapa forutsattningar for
manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och tillit samt gora
det lattare att ga fran utanforskap till arbete.

Den ekonomiska politiken bor stodja familjerna, mojliggéra mer tid for
barnen och 6ka familjernas frihet. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt
valfrihet och ett tydligt kvalitetsarbete for en bra skola och en god vard och
omsorg. Den ekonomiska politiken behover utformas pa ett sadant satt att
resurserna anvands effektivt for att skapa trygghet for dem som befinner sig i
utsatta situationer, och tillvéaxten maste komma alla till del. Forutsattningarna
for det civila samhéllet bor forbattras bl.a. genom att ett skatteavdrag for gavor
till ideella organisationer infors.

En forutsattning for att den ekonomiska politiken ska fungera bra pa lang
sikt ar att det rader ordning och reda i de offentliga finanserna. Politiken far
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inte bedrivas med standiga underskott och véxande statsskuld, och darfor &r
det viktigt att regler for finanspolitiken star fast 6ver regeringsskiften.

Utanforskapet ar fortfarande stort men sammansatt pa ett annat satt &n
tidigare. Mer behover goras for att minska det, och inte minst handlar det om
ett battre anstéllningsklimat som starker méjligheter och drivkrafter for de,
som ska anstélla och dem som ska anstéllas.

Arbetsmarknadspolitiken ska ha full sysselsattning som det dvergripande
malet. Trosklarna in pa arbetsmarknaden behover sankas och arbetsmarknaden
breddas for de grupper som har svart att komma in, t.ex. utrikes fédda och
ungdomar med bristfallig utbildning. Den i sdrklass viktigaste
fordelningspolitiska fragan ar tillkomsten av nya jobb s att fler kan bli en del
av en arbetsgemenskap och fa en chans att arbeta hundra procent av sin
formaga. Ett hinder pd den svenska arbetsmarknaden ar de hdga
ingangslonerna for personer med lagre utbildning och sémre sprakkunskaper.

Arbetsmarknadspolitiken bor fa en grundldggande renovering dar bl.a.
arbetsmarknadsutbildningarna anordnade av Arbetsférmedlingen avskaffas
och ersétts med satsningar pa utbildningar i det reguljara utbildningssystemet
som t.ex. yrkesvux. Den nuvarande djungeln av arbetsmarknadsstdd ersatts
med férre och enklare stdd, samtidigt som en ny anstéliningsform, s.k.
introduktionsanstallning infors. Introduktionsanstallningen bygger pa att
75 procent av arbetstiden &r arbete och 25 procent &r lara-sig-jobbet-tid. Under
maximalt fem &r ska de enskilda medarbetarna ges en anstallning och efter
maximalt fem ar kunna fa full 16n. Introduktionsanstallningens malgrupp ar
nyanlanda med lag utbildning och unga med bristande utbildningsbakgrund,
men den ska omfatta alla som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
oavsett alder och etnicitet.

Politikens ansvar ar att framja ett gott foretagsklimat dér foretagande,
entreprendrskap och innovation uppmuntras. En forutséttning for ett gott
foretagsklimat &r att foretag har rad och majlighet att anstélla. For detta krévs
sinkta skatter pa arbete, férenklade regler for att starta och driva foretag och
okad tillgdng pa riskkapital. Ett konkurrenskraftigt naringsliv och en stark
basindustri forutsatter ocksa en trygg och saker energiforsorjning. Det gar inte
att bortse fran karnkraften som en i huvudsak koldioxidneutral energikalla och
den maste darfor ges goda forutséttningar for fortsatt elproduktion under
overskadlig tid. Effektskatten pa karnkraft bor darfor tas bort sa att nodvandiga
investeringar blir méjliga for att trygga svensk energiférsorjning.

Asylratten maste varnas, och Sverige har ett moraliskt ansvar att hjalpa
medmanniskor i ndéd. Det &r helt centralt att manniskor har mojlighet att
aterférenas med sina familjer, och darfor bor regeringens beslut som innebéar
begransad rétt till anhériginvandring dndras. Detsamma géller de beslut som
fattats om skarpta forsérjningskrav och att personer inte langre far ratt till asyl
nér det finns synnerligen émmande omstandigheter. For att forbattra
mottagandet, forkorta tiden i asylprocessen och minska kostnaderna vore det
en fordel att infora s.k. asylansokningsomraden nar antalet asylansokningar &r
stort. Det statliga ansvaret for ensamkommande flyktingbarn behdver starkas.
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En generds migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och
valfungerande integrationspolitik. Med introduktionsanstéllningar skulle
nyanlanda fa& mojlighet till snabbare integration. For att oka jobbchanserna
ytterligare bor ett etableringsavdrag inforas dar en nyanléand under sina forsta
fem ar i Sverige far maojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt
— vilket dven bor gélla unga. Den akuta bostadsbrist som uppstétt nar antalet
asylsdkande okat kraftigt under kort tid kan man komma till rétta med genom
att Migrationsverket far ratt att 4ga boenden fér asylsokande och genom att
kommunernas planprocess forenklas for tillfalliga bostéder.

Nar manniskor har makt att paverka sin egen livssituation Gkar deras
valbefinnande. Det galler allt fran utbildning och jobb, familjebildning och
bostad till vard och omsorg. Darfér bor det vara en sjélvklarhet att valja
aldreboende, vardcentral eller hemtjénstutforare. En mangfald av aktérer inom
valfardssektorn ar en forutsattning for att en ideellt driven och idéburen vard
och omsorg ska kunna véxa fram. Det ar avgérande for foretag inom
valfardssektorn att fa g med vinst for att valfriheten ska kunna bevaras.

Med allt fler &ldre 6kar behovet av fler och olika typer av aldreboenden,
och darfor bor en &ldreboendegaranti inforas. Aldreboendegarantin ska
innebdra att beslutet att flytta till ett sérskilt boende, trygghetsboende eller
aldreboende helt ska vara den enskildes, om denne &ar Gver en viss alder.
Samtidigt ar en dldreboendegaranti utan aldreboenden inte vard nagot, varfor
investeringsstodet for &dldreboenden behdver utdkas och ambitionerna i
kommunerna héjas.

Den solidariskt finansierade halso- och sjukvarden ar en viktig del av
valfarden. Halso- och sjukvérden ska kannetecknas av vardighet, kvalitet,
tillganglighet och jamlikhet. Svensk halso- och sjukvard star infor ett flertal
viktiga utmaningar. Sjukvéarden maste organiseras sa att tid frigors sa att
vardpersonalen kan dgna mer tid at patienterna. For att avlasta vardpersonalen
fran  arbetsuppgifter som inte krdver vardutbildning bor s.k.
vardservicetjanster inforas. Sjukhusvarden bor forstatligas.

Situationen for svensk polis &r anstrangd och polisvasendet star infor stora
utmaningar. Darfor bor antalet anstéllda inom polisen 6ka med totalt 2 600
fram till 2020 i hela landet, inklusive i den nationella insatsstyrkan och
civilanstéallda. For att minska risken for terrorattacker behévs flera parallella
atgarder, t.ex. en forbattrad avhopparverksamhet och utokade resurser till
Séakerhetspolisen.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3398 av Andreas
Carlson m.fl. med Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken. Jag tillstyrker ocksa delvis Moderaternas, Centerpartiets
och Liberalernas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, liksom 6vriga hér aktuella motionsyrkanden.
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Sarskilt yttrande

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Budgetlagen foreskriver att investeringar i infrastruktur, fastigheter m.m. i
normalfallet ska finansieras via anslag pa statsbudgeten. Det satt pa vilket
staten hanterar infrastrukturinvesteringar blir sérskilt problematiskt i
kombination med systemet med utgiftstak. Det innebar att investeringar far
konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med ldpande utgifter som
sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att viktiga
samhallsinvesteringar inte kommer till stand eller skjuts pa framtiden.

Vi menar att staten, i likhet med vad som é&r fallet i kommuner och féretag,
borde infora en investeringsbudget. Det skulle mojliggora att staten i hogre
utstrackning skulle kunna fordela investeringskostnaderna over hela
investeringens livslangd, vilket skulle forbattra regeringens och riksdagens
beslutsunderlag betraffande avvdgningar mellan langsiktiga strategiska
investeringar och mer kortsiktiga reformférslag.

Vi anser att en parlamentarisk utredning bor tillsattas for att utreda fragan
om att andra budgetlagen s& att lanefinansiering utgér huvudprincip, men
véljer att inte gd fram med det forslaget just nu.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:100 2016 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotionerna

2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anfors i motionen.

2015/16:3403 av Jan Bjérklund m.fl. (L):

1. Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2015/16:3404 av Annie Lo6f m.fl. (C):

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i avsnitt 3-13 i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16
2015/16:1432 av Eva-Lena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en kommission for
jamlikhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stod for ett
individuellt ekonomiskt dverskottsmal som kan ersatta ett statligt dito under
forutsattning att en sund installning till stabilitet i statens finanser rader med
ett strikt budgetbalanskrav och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att infora en statlig
investeringsbudget och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utdkad
jobbstimulans och 0Okade aktivitetskrav i forsorjningsstddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ett
sysselséttningspolitiskt ramverk och tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att i
tillvaxtberakningar &ven fa in effekter pd miljo och utnyttjandet av
naturresurser och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta en
modell for “rural budgeting” for att kunna askadliggora hur pengar fordelas
till olika delar av en kommun eller region eller nationellt och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa att folja
sysselsattningsutvecklingen  och att  regeringen ska utgd  fran
sysselsattningspaverkan i utformningen av sin politik, och riksdagen
tillk&nnager detta for regeringen.
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Skatteutskottets yttrande 2015/16:SkU7y

2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Skattepolitikens frdmsta syfte dr att finansiera den gemensamma vélfirden,
olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sikra goda och stabila skatteintikter dven skapa forutséttningar
for en héllbar tillvéxt, hog sysselsittning och ett réttvist fordelat vilstdnd samt
bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart samhille.

Regeringens politik syftar till att prioritera samhillsbygget framfor
skattesdnkningar och nedskérningar. Regeringens samhillsbygge mojliggor
kombinationen av tillvéxt och jamlikhet, utveckling och trygghet, goda villkor
for lontagarna och f& konflikter pd arbetsmarknaden, arbete och familjeliv,
solidaritet och sjélvforverkligande. Samhillsbygget bidrar ocksa till
jamstdlldhet mellan kvinnor och maén. Inriktningen forutsitter bl.a. en god
skatteuppbord, ett jimforelsevis hogt skatteuttag och ordning och reda i de
offentliga finanserna.

Utskottet instdmmer i att inkomstskillnaderna boér minska. Foretagens
konkurrenskraft bor stirkas genom regelfdrenklingar och fokus pa
digitaliseringens mojligheter.

Det behovs effektiva och #ndamaélsenliga regler mot skattefusk och
skatteundandragande. Internationell skatteflykt och skatteundandragande ska
bekdmpas. De mgjligheter som informationsutbytesavtalen och den nya
internationella standarden for automatiskt informationsutbyte ska tas till vara.

Arbetet for att Oka miljoskatternas styrande effekt ska stdrkas och
insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta intensifieras.

Riksdagens budgetbeslut for 2016 innebar en avtrappning av jobbskatte-
avdraget for personer med hdga inkomster. Det forhdjda grundavdraget for
dldre forstdrktes sa att pensiondrer med de ldgsta inkomsterna inte beskattas
hogre 4n l6ntagare yngre n 65 ar. Infor beskattningsaret 2017 har regeringen
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for avsikt att begrdnsa upprikningen av de béda skiktgrénserna for uttag av
statlig inkomstskatt till fordndringen i konsumentprisindex plus en procenten-
het.

Regeringen har i varéndringsbudgeten for 2016 foreslagit att RUT-avdraget
kompletteras med ytterligare tjanster fr.o.m. den 1 augusti 2016. Utvidgningen
omfattar beskédrning och borttagande av tridd och buskar, flyttjanster och vissa
it-tjanster. Finansdepartementet har &ven remitterat férslag om sénkt skatt for
reparationer

Incitamentsutredningens forslag om nya regler for incitamentsprogram har
remitterats. Syftet &r att 6ka mojligheterna for smé vixande foretag att rekry-
tera och behalla kvalificerad arbetskraft. Den tidsbegridnsade nedséttningen av
formansvirdet for miljsanpassade bilar kommer att forlingas med tre &r.

Regeringen aviserar vidare sidnkt mervirdesskatt pd mindre reparationer
samt infSrande av en mdjlighet till undantag fran skatteplikt avseende
merviérdesskatt for foretag med en omséttning pé hgst 30 000 kronor per r.

Regeringen har ocksé aviserat att man i budgetpropositionen for 2017 avser
att dterkomma till riksdagen med forslag om hjning av skatten pa sprit med
1 procent och skatterna pa 6vriga alkoholdrycker med 4 procent. Regeringen
avser ocksd att foresld en skatt pd kemikalier och ett undantag fran
trangselskatt i Backaomrddet i Goteborg. Regeringen har slutligen i
varidndringsbudgeten fér 2016 foreslagit en séinkning av skatten pa vissa
biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

I fem avvikande meningar tillstyrker M, SD, C, L och KD de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och avslar de férslag om en annan
inriktning som léggs fram i Moderaternas, Sverigedemokraternas,
Centerpartiets, Liberalernas och Kristdemokraternas partimotioner.

Jamfor avvikande meningarna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Regeringen

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner regeringens forslag till riktlinjer
for den ekonomiska politiken (avsnitt 2). Riktlinjernas syfte &r att ange
politikens inriktning infor budgetpropositionen fr 2017.

Riktlinjerna for den ekonomiska politiken baseras pa propositionens &vriga
innehall, dvs. en beskrivning av finanspolitikens dvergripande inriktning, en
uppfoljning av sysselséttningspolitiken, en bedémning av den makro-
ekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppfSljning
och bedomning av de budgetpolitiska mélen, en uppfSljning av statens budget
samt en beddmning av finanspolitikens langsiktiga héllbarhet. I propositionen
ldmnas dven forslag till vissa dndringar av utgiftsomradenas indelning.

Samhdllsbygget — ansvar, trygghet och utveckling

Under det senaste decenniet har Sverige glidit isédr. Klyftorna och otryggheten
har okat. Stora skattesdnkningar har gatt fore investeringar i utbildning och
vilfird, och arbetslosheten har tilltits att bli alldeles for hog. Dérfor valde
svenska folket samhillsbygge framfSr stora skattesinkningar och
nedskdrningar. Samhillsbygget visar resultat: arbetsldsheten pressas ned,
skolorna anstiller tusentals fler, Sverige leder klimatomstéllningen, och
vilfdrden stirks. Svensk ekonomi utvecklas starkt.

Den svenska modellen dr unik och har gjort Sverige till ett foregéngsland i
véirlden. Den bestdr av generella vilfirdstjanster av hog kvalitet, aktiv
arbetsmarknadspolitik, goda omstéllningsforsékringar och starka parter pa
arbetsmarknaden som  sjdlvstindigt forhandlar avtal och villkor.
Sambhillsbygget mojliggér kombinationen av tillvixt och jémlikhet,
utveckling och trygghet, goda villkor for l6ntagarna och fa konflikter pa
arbetsmarknaden, arbete och familjeliv, solidaritet och sjédlvforverkligande.
Samhdlisbygget bidrar ocksa till jamstélldhet mellan kvinnor och mén.
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Den valda samhillsmodellen kréver samtidigt en god skatteuppbérd, ett
jamforelsevis hogt skatteuttag, ordning och reda i de offentliga finanserna, hg
organisationsgrad bland lontagare och arbetsgivare, deltagande och eget
ansvar hos individen.

Med den svenska modellen som grund och med moderniseringen som
verktyg bygger vi ett hdllbart samhélle, dér ingen ldmnas efter och ingen hélls
tillbaka.

Vérpropositionen och propositionen Varidndringsbudget for 2016 bygger pa
en dverenskommelse mellan regeringspartierna och Vénsterpartiet.

Klimatet dr var tids 6desfraga

Regeringen stirker arbetet for att 6ka miljoskatternas styrande effekt. I linje
med detta och for att nd mélet om en fossilfri fordonsflotta hojdes
energiskatten pa bensin och diesel 2016. Bonus—malus-utredningen ska foresla
hur miljdanpassade fordon med relativt ldga utsldpp av koldioxid kan
premieras medan fordon med relativt higa utslédpp av koldioxid belastas med
hogre skatt. Vigslitageskattekommittén ska analysera hur en avstandsbaserad
végslitageskatt for tunga lastbilar kan utformas, och regeringens ambition &r
att en sédan skatt ska inféras. Regeringens malsdttning &r att sd snabbt som
mojligt under mandatperioden fé regler pa plats som ger langsiktigt hallbara
och stabila villkor for biodrivmedel. Arbetet med att genomféra och for
framtiden utveckla stadsmiljéavtalen ytterligare med fokus p& hallbara
transporter i stdder #r fortsatt prioriterat. Investeringsstddet till lokala
klimatatgirder, Klimatklivet, bidrar till 6kade klimatinvesteringar och &r ett
viktigt bidrag i arbetet med miljomalen.

Regeringen anser att energisystemet pa sikt ska bygga pad 100 procent
fornybar energi.

Sambhdllsbygget gar fore stora skatteséinkningar

Regeringen prioriterar samhillsbygget framfor ytterligare skattesdnkningar
och nedskérningar. Den svenska samhéllsmodellen utgér den bista grunden
for ett starkt framtida Sverige i jamlikhet och utveckling. Den ska inte raseras
genom nedskérningar i vilférden, en politik som 6kar klyftorna eller statlig
inblandning i 18nebildningen. Med den svenska modellen som grund och
moderniseringen av samhillet som verktyg tar vi oss an dagens och framtidens
utmaningar. Regeringen utvecklar det som gor Sverige unikt och soker
samarbetsmdjligheter for att stéindigt ta nya steg for tillvéxt, jamlikhet och
héllbarhet.

Starkare offentliga finanser

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemensamma vélférden,
olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sikra goda och stabila skatteintdkter dven skapa forutséttningar
for en héllbar tillvixt, hog sysselséttning och ett réttvist fordelat vilstdnd samt
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bidra till ett miljoméssigt och socialt hallbart samhélle. Sedan regeringen
tilltrddde har finanspolitiken lagts om i en mer ansvarsfull riktning, vilket har
inneburit att underskottet minskat kraftigt mellan 2014 och 2015.

De stirkta offentliga finanserna gav stérre mdjligheter att hantera det
exceptionellt stora antalet ménniskor som sokte asyl i Sverige hdsten 2015.

En stor del av utvecklingen av de offentliga finanserna framover styrs av
utvecklingen av migrationen. En sdrskilt stor utmaning #r att pd ett
samhillsekonomiskt ansvarsfullt sétt finansiera de kostnader som den kraftiga
Skningen av antalet asylsokande 2015 innebdr. Det &r rimligt att exceptionella
héndelser som naturkatastrofer eller ett mycket stort antal ménniskor pé flykt
kan hanteras utan krav pa kortsiktiga budgetforstirkningar. Darfor bor hdnsyn
tas till de forhdjda migrationskostnaderna nér inriktningen for finanspolitiken
fastslas.

Detta bor dock endast ske om det bedoms som troligt att Skningen av antalet
asylsokande &r temporér. Om antalet asylsékande bedoms ligga pa en hog niva
under en ldngre tid maste finanspolitiken anpassas till den nya utgiftsnivan,
vilket skulle krdva minskade utgifter eller tkade inkomster framdver.
Regeringens prognoser utgdr frdn Migrationsverkets mellanscenario som
innebir firre asylsokande per ar 20162019 &n 2015. Ddrmed betraktas en
betydande del av utgifterna kopplade till migration och etablering under de
kommande 4ren vara av tillfillig karaktér.

Konfliktforebyggande arbete i var omvdrld

Skatteflykt dr ett omfattande problem i utvecklingsldnder. Detta hammar
landernas utveckling och forsvarar arbetet med fattigdomsbekédmpning.
Insynen i multinationella fOretags verksamhet och skattemyndigheternas
mdjligheter att fa information méste forbittras.

Hoég skuldsdttning i hushallssektorn

Bostadspriserna och hushallens skulder har stigit i relativt snabb takt sedan
mitten av 1990-talet. En stor del av 6kningen kan forklaras av strukturella och
makroekonomiska faktorer. Allt fler hushall #ger sin bostad. Att
bostadsbyggandet har legat pa en 1ag niva har lett till att utbudet av bostéder i
framfor allt storstdder okat 1dngsammare @n befolkningen. Bostadsrelaterade
skatter har sdnkts, sdrskilt i samband med inforandet av den kommunala
fastighetsavgiften 2008. Samtidigt har hushéllens inkomster okat i god takt
och realréntan sjunkit.

Regeringen anser dérfor att det dr viktigt att vidta vél avvigda atgarder for
att ddmpa okningstakten i hushallens skuldséttning.

En aktiv néringspolitik for fler och vixande foretag
Utredningen om skatteregler for incitamentsprogram ldmnade sitt betédnkande

Beskattning av incitamentsprogram (SOU 2016:23) till regeringen den 15
mars 2016. Utredningen foreslér fordndringar i beskattningen for vissa typer
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av incitamentsprogram for att 6ka mdjligheterna for smé véxande foretag att
rekrytera och behalla kvalificerad arbetskraft. Beténkandet har remitterats.

For att stirka foretagens konkurrenskraft dr regelforenklingsarbetet fortsatt
prioriterat, och regeringen fokuserar p& att anvénda digitaliseringens
mojligheter for att frigéra tid och kraft at fbretagen att utveckla sin
verksamhet.

En okad anvédndning av e-forvaltning kan bidra till att minska de
administrativa kostnaderna for foretag och for staten. Digitaliseringen innebér
ocksd nya mojligheter att tillhandahélla vilférdstjanster pa ett kostnads-
effektivt sitt och kan dérigenom bidra till att stérka vilfirden.

Rattvisa skattemdssiga konkurrensvillkor

Den okande globaliseringen och internationella rorligheten har skapat goda
investerings- och expansionsmgjligheter for svenska foretag i utlandet och for
utldndska foretag i Sverige. Samtidigt har allt fler mojligheter uppstétt att an-
vinda aggressiv skatteplanering for att flytta vinster fran Sverige till linder
med 1&g skatt. Sddana upplédgg skapar orittvisa konkurrensvillkor och miss-
gynnar den stora majoriteten av svenska foretag som vill gora ritt for sig.
Darfor behdvs effektiva och dndamélsenliga regler mot skattefusk och
skatteundandragande, men ocksad kontrollverktyg och informationsutbyte
mellan myndigheter pé internationell niva.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet mot skattefusk. Skatteverket har
fatt i uppdrag att utforma forslag till att utvidga systemet med personalliggare
till att omfatta ytterligare branscher. Regeringen har ocksé presenterat forslag
om att ndringsidkare ska omfattas av kravet pa kassaregister &ven om in-
komsten fran den aktuella forséljningen inte hirror fran ett fast driftstille i
landet. Vidare har Skatteverket limnat ett forslag som innebdr att arbetsgivare
ska slippa ldmna béde arbetsgivardeklaration och kontrolluppgift och att redo-
visning pé individniva i stillet ska ske varje manad i arbetsgivardeklarationen.
Detta forslag bereds nu i Regeringskansliet.

Det &r viktigt att Skatteverket fullt ut anvénder alla mojligheter, bl.a.
informationsutbytesavtalen och den nya internationella standarden for auto-
matiskt informationsutbyte, for att skiirpa arbetet mot internationell skatteflykt
och skatteundandragande. Flera stora framsteg har natts internationellt genom
OECD:s projekt mot aggressiv skatteplanering, det s.k. BEPS-projektet (Base
Erosion and Profit Shifting). De forslag till dtgérder som tagits fram i projektet
skapar forutsittningar for en effektiv och rittvis beskattning samtidigt som
konkurrensaspekter for svenska foretag beaktas. I Regeringskansliet pagar ett
arbete med att folja upp resultatet av BEPS-projektet. Inom ramen for detta
arbete kommer bl.a. OECD:s rekommendation om att skattekonsulter ska vara
skyldiga att informera skattemyndigheten om skatteupplégg att utredas.

Som en f6ljd av BEPS-projektet har Europeiska kommissionen presenterat
ett antimissbrukspaket. Paketet innehdller forslag till ett direktiv mot
skatteundandraganden. Regeringen stdder syftet med antimissbrukspaketet.
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Skatteflykt 4r ett omfattande problem i utvecklingsldnder. Detta himmar
ldindernas utveckling och forsvérar arbetet med fattigdomsbekdmpning.
Insynen i multinationella foretags verksamhet och skattemyndigheternas
mojligheter att f4 information maste forbattras. Det &r viktigt att bidra med
administrativt stod till utvecklingslidnder s att de kan arbeta effektivt mot
skattefusk och skatteundandraganden.

Fossilfria transporter och resor prioriteras

Riksdagens mal om att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020 uppnds med befintliga styrmedel och &tgérder. Redan
2014 uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn till ca 19 procent.
Regeringen har presenterat nya atgérder for att hoja den andelen ytterligare till
2020 och avser att intensifiera insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta.

I linje med detta hojdes energiskatten pa bensin och diesel 2016. Fran och
med 2017 tilldimpas en upprékning av skattesatserna for bensin och diesel som
beaktar utvecklingen av BNP. Det sker genom att skattesatserna arligen riknas
upp med 2 procentenheter utdver befintlig KPI-omrékning. Sverige ska na en
fossiloberoende fordonsflotta 2030. Regeringen har ocksd slopat begréns-
ningen for hur stor andel biodrivmedel som &r skattebefriad i ldginblandad
bensin och diesel, vilket mdjliggor ytterligare stdd till formybara drivmedel.
Dessutom anser regeringen att det &@r viktigt att satsa pa elektrifiering av
transportsektorn. Regeringen har dérfor avsatt medel till den s.k. supermiljo-
bilspremien. Regeringen har dven &ndrat regelverket for premien for att
mdjliggora stdd till fler rena elbilar. I budgetpropositionen for 2016 aviserade
regeringen att den tidsbegridnsade nedséttningen av formansvérdet for vissa
miljobilar bor forlingas fr.o.m. 2017 t.o.m. 2019. Eldrivna bussar har stor
potential att minska utsldppen av vixthusgaser och luftfororeningar. Dessa
bussar dr dock fortfarande dyra. Fér att frimja introduktionen av eldrivna
bussar pa marknaden infors under 2016 en elbusspremie.

Det finns ett behov av att flygtrafiken i hogre utstrdckning bar sina egna
klimatkostnader. Darfor har regeringen tillsatt en utredning som ska analysera
och foreslé hur en skatt pa flygresor kan utformas (dir. 2015:106). Skatten bor
uppmuntra konsumenter att vilja mer miljovénliga alternativ, vilket i sin tur
leder till minskade utsldpp och mindre klimatpaverkan. Skatten bor ocksé
uppmuntra flyget till effektivare transporter och minskad klimatpaverkan.
Skattens utformning ska dven samverka med de nédrings-, transport- och
regionalpolitiska mélen om bl.a. jobb, tillgéinglighet och konkurrenskraft i alla
delar av landet.

Regeringen bedomer att det finns en effektiviseringspotential for savil litta
som tunga fordon. Bonus—malus-utredningen (dir. 2015:59) har utrett hur
miljdanpassade fordon med relativt laga utsldpp av koldioxid kan premieras
vid ink6pstillfillet genom en bonus medan fordon med relativt hoga utslédpp
av koldioxid belastas med hdgre skatt (malus). Fram tills ett nytt system &r pé
plats &r det viktigt med en supermiljobilspremie. Detta giller ocksd en



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:SKU7Y  BILAGA 2

nedséttning av formansvirdet for vissa miljobilar. Det &r viktigt att alla aktorer
har god forutségbarhet infor anskaffandet av nya miljofordon.

Vigslitageskattekommittén ska analysera hur en avstdndsbaserad vigsli-
tageskatt for svenska och utléndska tunga lastbilar kan utformas (dir. 2015:47).
Genom en sédan skatt kan den tunga trafiken i hégre grad béra sina samhdlls-
ekonomiska kostnader. Regeringens ambition 4r att en sddan skatt ska inforas.

Regeringen beddmer ocksa att det finns en betydande potential for skad
anvidndning av biodrivmedel. Regeringens malsittning &r att sd snabbt som
mojligt under mandatperioden fé regler pé plats som ger léngsiktigt héllbara
och stabila villkor for biodrivmedel. Befrielsen frén koldioxidskatt som
Sverige tillimpat for biodrivmedel utgér enligt Europeiska kommissionen ett
statligt stod. Darfor kunde kommissionen inte godkénna det svenska uppligget
att kombinera skattebefrielsen med en s.k. kvotplikt for biodrivmedel. Sverige
har dock i december 2015 fatt fortsatt statsstodsgodkénnande for befrielse av
koldioxidskatt och viss andel av energiskatten for hallbara biodrivmedel. For
flytande biodrivmedel giller godkénnandet t.0.m. utgdngen av 2018 och for
biogas som anvénds som drivmedel t.0.m. utgangen av 2020.

Héllbara fornybara brénslen ska ges minst lika goda forutsittningar som
hittills att konkurrera med fossila brénslen s att en successivt kande andel
fornybara brinslen kan &stadkommas. Regeringen bedomer att det dr mojligt
att sdnka skatten pé vissa biodrivmedel utan att komma i konflikt med EU:s
statsstodsregler. Regeringen foreslér dirfor i propositionen Véréndringsbud-
get for 2016 sinkt skatt pé vissa biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

Ett mer hallbart energisystem

Regeringen har hojt ambitionen i elcertifikatssystemet till 30 TWh 2020,
motsvarande 5 TWh ny fornybar el. I samband med detta begridnsades
skattefriheten for el som producerats i bl.a. vindkraftverk och samordnades
med nya regler for annan elproduktion. Regeringen vill dven forbittra
forutséttningarna for havsbaserad vindkraft.

En utredare ska se 6ver forutsdttningarna for att skattemissigt stimulera
solenergi, i synnerhet el producerad med solceller.

En cirkuldr och biobaserad ekonomi

I syfte att oka &teranvédndningen av produkter har regeringen tillsatt en
utredning (dir. 2016:3). Utredningen ska analysera vilka hinder som kan finnas
i lagstiftningen och vilka styrmedel som behovs for att 6ka ateranvindningen
av produkter. Det Gvergripande malet dr att nd en mer resurseffektiv och
cirkuldr samhéllsekonomi som begrénsar paverkan pa miljon. Regeringen tar
steg mot en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Bland annat har Finans-
departementet remitterat forslag om sénkt skatt for reparationer.

Regeringen har &ven tillsatt en utredning som ska Kkartldgga den
framvéxande delningsekonomin och se &ver olika anvéndares roller och
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réttsliga stidllning (dir. 2015:136). Utredningen ska underséka om befintlig
lagstiftning &r &ndamalsenlig eller om det finns behov av lagéndringar.

Miljémalen ska uppnas

Regeringen ska tillsétta en utredning som ska analysera behovet av beskattning
for att minska spridningen av kadmium och andra hilso- och miljéfarliga
amnen och tungmetaller i miljon. Utredningen ska ocksa gora en dversyn av
skatten pad bekd@mpningsmedel och analysera om skattens effektivitet samt
styrande effekt avseende hélsa och miljo kan dka.

Inkomstskillnaderna ska minska

Skillnaderna i de disponibla inkomsterna har 6kat. Det finns flera forklaringar
till denna utveckling. Framfor allt har inkomsterna for dem med allra h&gst
inkomster okat snabbare dn for dvriga till foljd av kade kapitalinkomster.
Avskaffandet av fastighetsskatten och formdgenhetsskatten har ocksa bidragit
till dkningen av inkomsterna fér dem med hogst inkomster. Dirtill har de
ldgsta inkomsterna okat forhallandevis ldngsamt. Transfereringar som utgor
en storre andel av inkomsterna dér 4n i de hogre inkomstskikten, &r vanligtvis
kopplade till prisutvecklingen, eller bestimda i fasta belopp, och de har
utvecklats svagare 4n l6nema.

Andelen individer med 1ag ekonomisk standard har 6kat sedan 1995. Den
storsta Okningen har skett sedan 2006. Den successiva utbyggnaden av
jobbskatteavdraget forstirkte inkomsterna for dem i mitten av inkomstfor-
delningen. Samtidigt sénkte den forra regeringen ersdttningarna i
arbetsloshets- och sjukforsidkringen. Detta bidrog till att inkomsterna fér dem
med ldgre inkomster inte véxte i samma takt som for Ovriga. Sidnkta
ersittningar innebar tillsammans med differentierade och i ménga fall okade
avgifter for arbetsloshetsforsdkringen att ménga lamnade arbetsloshetskassor-
na. Likformighet i beskattning dr 6nskvért. Den forra regeringens skattepolitik
innebar exempelvis att pensiondrer vid lika inkomst fick betala en hogre skatt
4n de som hade jobb. Sammantaget innebar dessa forandringar i skatte- och
transfereringssystemen en okning av andelen personer med ldg ekonomisk
standard.

Efter ett helt arbetsliv ska ingen behdva kdnna oro infor sin alderdom.
Regeringen har tagit ett forsta steg for att avskaffa den orittvisa skillnaden i
beskattning av arbetsinkomster och pension. Det forhjda grundavdraget for
dldre har forstérks sa att pensionérer med de lédgsta inkomsterna inte beskattas
hdgre 4n lontagare som dr yngre dn 65 ar. Detta gynnar framfor allt kvinnor
eftersom de har de ldgsta pensionerna.

Skattefragor infor budgetpropositionen for 2017

Finansdepartementet har tidigare i ar remitterat skatteforslag som regeringen
aviserade i budgetpropositionen fér 2016 och som ingér i de av riksdagen
beslutade berikningarna av inkomsterna pa statens budget for 2017-2020.
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Remitteringen har gjorts som ett led i beredningen av forslagen i syfte att i
budgetpropositionen for 2017 foresla riksdagen att dessa genomfors fr.o.m.
2017.

De aviserade och remitterade forslagen &r

— begrinsad upprikning av den nedre skiktgrénsen for statlig inkomstskatt
for 2017

— forlidngning av den tidsbegréinsade nedséttningen av forménsvérdet for
vissa miljoanpassade bilar

— sinkt reklamskatt.

Finansdepartementet har ocksa remitterat forslag om

— skattereduktion for reparation och underhdll av vitvaror

— sinkta arbetsgivaravgifter for enskilda nédringsidkare i vissa fall

— avdrag for klimatkompensation genom forvdrv och borttagande
(annullering) av utsldppsritter

— avdragsforbud for rénta pa vissa efterstillda skuldforbindelser samt vissa
forenklingar pa foretagsskatteomrédet

— s#nkt energiskatt pa el for stérre datacenter, anpassning till unionens
statsstodsregler, fortsatt nedsatt energiskatt i vissa delar av norra Sverige
m.m.

— lika beskattning av dieselbrinsle i batar, skepp och arbetsmaskiner inom
vattenbruk, skogsbruk och jordbruk

— skatt pa kemikalier

— definition av beskattningsar for vissa punktskatter

— EU-anpassning av avdragsritt for representationsméltider genom utokat
avdrag for mervérdesskatt men slopad avdragsritt vid inkomstbeskattning

— sinkt mervirdesskatt p& mindre reparationer

— undantag frén tringselskatt i Backaomradet i Géteborg

— #ndrad intdktsrinta i skattekontot.

De remitterade forslagen ska granskas av Lagradet innan de lamnas till
riksdagen.

Regeringen avser dessutom att i budgetpropositionen for 2017 aterkomma
till riksdagen med forslag om

— begrdnsad upprékning av den dvre skiktgrénsen for statlig inkomstskatt for
2017

— hojning av skatten pad sprit med 1 procent och skatterna pd Ovriga
alkoholdrycker med 4 procent

— inférande av en mojlighet till undantag fran skatteplikt avseende
mervirdesskatt for foretag med en omséttning pa hogst 30 000 kronor per
ar.
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Inkomster

Ar 2016 viintas de totala skatteintéikterna 6ka med niistan 6 procent, vilket #r
en hogre okningstakt &n genomsnittet fér de senaste tio &ren. Intdkterna frén
skatt pé arbete 6kar mest till foljd av en kraftig 6kning av [onesumman.

Aven under de kommande prognosiren vintas de totala skatteintikterna
Oka kraftigt, med nérmare 5 procent per ar. Samtliga skattebaser vintas bidra
till 5kningen.

I propositionen Vardndringsbudget for 2016 foreslar regeringen tvé lag-
andringar pd skatteomrddet som brutto berdknas sédnka de totala skatte-
intdkterna med 0,5 miljarder kronor 2016. Det handlar om en utvidgning av
RUT-avdraget och sinkt skatt p& biodrivmedel.

I forhéllande till budgetpropositionen for 2016 har prognosen for de totala
skatteintikterna reviderats upp for samtliga &r med 7—44 miljarder kronor per
ar. Det beror pa att konjunkturlédget har utvecklats starkare 4n véntat och pa att
utsikterna framéver ser mer gynnsamma ut.

Moderaterna

I partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson
(bada M) redovisas inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av
skattepolitiken och ddrefter Moderaternas prioriteringar.

Alliansen: Sverige stér infor ett omfattande reformbehov. Med en alltmer
tudelad arbetsmarknad stéings svaga grupper ute fran arbetsmarknaden som har
mycket svért att f4 ett forsta jobb. En utbredd bostadsbrist runtom i landet
forsvarar for manniskor att flytta till jobben och foretagens mojlighet att
rekrytera. Skolresultaten och kunskapsnivén i den svenska skolan &r fortsatt
otillréickliga. Samtidigt behover stora grupper nyanlidnda etableras i Sverige
och pa den svenska arbetsmarknaden. Kraftfulla jobb- och integrationsinsats-
er, 0kat bostadsbyggande och reformer for att stirka konkurrenskraften kom-
mer att vara centrala fragor under en lang tid framéover.

Fler jobb &r grunden for en stark ekonomi och for att vi ska fortsétta att ha
en hog kvalitet i vélfirden. Vi prioriterar viktiga investeringar for att stirka
svensk konkurrenskraft, med mer kunskap i skolan och bittre och utbyggd
infrastruktur for att fortsétta att knyta ihop hela landet. Vi védrnar och utvecklar
vilfirdens kdrnverksamheter for att mota de krav pa kvalitet, tillgdnglighet
och valfrihet som alla svenskar kan forvinta sig av skolan, varden och
omsorgen.

Viér politik syftar till att bygga ett samhille som tar till vara varje ménniskas
formaga. Dir alla fér forutséttningar att viixa och skapa, och dér vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhéllning. Det kriver en ansvarsfull ekonomisk
politik som bygger upp motstandskraft mot kriser och det krdver reformer som
leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta i néringslivet Skar
produktionsformagan. Darmed vidgas utrymmet for hushéllens konsumtion,
och de skatteintikter som finansierar vilfirden Okar. Bara genom att fler
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kommer i arbete kan vi sdkerstédlla mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vilférden och ett starkare Sverige.

Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom
ramen for den reglerade invandringen vérnar asylrdtten, underlattar rorlighet
Over granser och fraimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det krévs
genomgripande reformer som skapar héllbara fSrutséttningar for migration
och integration pa bade kort och 1&ng sikt.

For att bryta det utanfrskap som véxt fram bland utrikes fodda och unga
som saknar gymnasieutbildning krédvs stabila offentliga finanser och
genomgripande strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningsystemet
och bostadsmarknaden.

Alliansen for en politik som vérnar en stabil och varaktig dterhdmtning av
svensk ekonomi. For att sdkra den ekonomiska utvecklingen dr det centralt att
ha utrymme for att klara av stora svingningar i de offentliga finanserna. Det
finanspolitiska ramverket, med ett mél for den offentliga sektorns finansiella
sparande, har tjdnat Sverige vil. Eventuella fSrdndringar av ramverket bor
utredas grundligt och beslutas i brett samforstand.

Stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska argument talar for en stramare
finanspolitik 2017 och framat. Nya reformer bor vara fullt finansierade, och
budgetforstirkningar pd 5 miljarder kronor bér genomforas. Fér 2018 och
framét bor budgeten forstidrkas med ytterligare ungefér 20 miljarder kronor.
Tillsammans med de automatiska budgetforstarkningar som enligt regeringen
kommer att ske under prognosperioden bor drygt 1 procent dverskott nés 2020
forutsatt att ekonomin &r i balans.

Budgetforstirkningarna bor ske genom sévidl intdktsokningar som
utgiftsminskningar. Det ska inte ske genom hdjda skatter pd jobb och
foretagande och ska inte paverka vilfardens kdrnverksamheter.

P4 inkomstsidan bor en rad atgdrder vidtas. Skatteuttaget frén den
finansiella sektorn bor oka. Den finansiella sektorn &r undantagen fran
mervirdesskatt, vilket bidrar till att beskattningen 4r ldgre 4n for andra delar
av ndringslivet. Skatteuttaget utjimnas genom en viss hojning av de sociala
avgifterna inom den finansiella sektorn. Det &r viktigt att uppritthlla
skattesystemets legitimitet. Den kommersiella fastighetssektorn beskattas i
dag mindre #@n andra delar av néringslivet. Skatteplanering genom paketering
av fastigheter kan motverkas. For att ytterligare motverka fusk bor nivaerna i
skatte- och tulltilldggen hojas.

Omstillningen av transportsektorn #r en viktig del av miljopolitiken.
Beskattningen ses 6ver for personbilar och fordon som har sérskilt stora
utsldpp av vixthusgaser. En kemikalieskatt och skatt p& fluorerande
vixthusgaser infors. Kvéveoxidavgiften gors om till en skatt. Beredskap finns
for ytterligare hdjningar av skatterna pa alkohol och tobak.

Det #r viktigt att féra en ansvarsfull politik som begrinsar utgiftsokning-
arna framover. Alliansen vinder sig emot regeringens mycket kraftiga hgjning
av utgifistaken eftersom det dr viktigt att hélla utgifterna pd en ansvarsfull
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nivd. Agerandet fSrutsitter ett kraftigt hojt skatteuttag for att balansera
utgiftsdkningarna, vilket riskerar att sl4 mot jobb och foretagande.

Budgetforstérkningarna 2017 bor i forsta hand ske genom besparingar pa
flyktingmottagandet, avvecklade byggsubventioner och att enprocentsmalet
for bistdndet berdknas utifrén den etablerade berdkningskonventionen for BNI
som géllt fram till 2014.

Jobben och kampen mot utanforskapet 4r grunden for politiken.
Drivkrafterna att arbeta méste vara starkare #n drivkrafterna att vara
frinvarande frén arbetsmarknaden. D4 duger det inte att skatten hojs och att
socialforsdkringssystemen blir s& generdsa att det inte ldngre Ionar sig att
arbeta. Trosklarna pé arbetsmarknaden dr higa i form av 1ag flexibilitet och
allt hogre kompetenskrav. Dirfor krdvs mdjligheter till utbildning och
kompetensinsatser. Villkoren och drivkrafterna for att starta, driva och utveck-
la foretag maste vara i internationell toppklass. Genom ett starkt och dy-
namiskt néringsliv dir foretagsamhet och entreprendrskap bade virderas hogt
och I6nar sig kan vilstdnd sdkerstdllas. Regeringens politik, med hdjda
kostnader, Okat regelkrangel och storre hinder for foretagande inom
kvinnodominerade branscher hotar utvecklingen.

Rorligheten pé bostadsmarknaden méste Ska. Det méste bli enklare att hyra
ut sin bostad i andra hand, och dagens hyresreglering méste ses &ver.
Utformningen av flyttskatterna ses ver for att minska inlésningseffekterna.

Regelverket som mojliggdér for smé foretag att rekrytera kompetent
arbetskraft genom incitamentsprogram och delégarskap gors enklare och mer
konkurrenskraftigt samtidigt som grundldggande skatterdttsliga principer
beaktas.

Sverige ska vara padrivande i omstéllningen till en klimatneutral ekonomi
och ett giftfritt samhille, ndgot som inte str i motsats till tillviixt och
jobbskapande utan bade milj6 och tillvixt kan ga hand i hand. Det krivs vil
utformade och effektiva styrmedel.

Moderaternas prioriteringar: Det krévs kraftfulla tgérder for att bryta det nya
utanforskapet s& att ménniskor far ett arbete att ga till och friheten att st pa
egna ben. Regeringens politik 4r ofillricklig och riskerar att fSrvérra
situationen. Stora skattehdjningar pad jobb och foretagande fSrsdmrar
mdjligheterna till en god integration genom hdjda trosklar for att komma in pa
arbetsmarknaden.

Sverige dr pé vég in i en hogkonjunktur och liget i de offentliga finanserna
dr mycket anstrdngt. Regeringen bor snarast presentera en trovirdig vig
tillbaka till balans och Overskott. Stegvis signalerar regeringen att det
finanspolitiska ramverket Sverges och att man i stéllet for att stirka det
finansiella sparandet tinker l&na till nya och permanenta utgifter. Det riskerar
att forsémra mojligheterna att klara nésta ekonomiska kris.

Moderaterna foreslér budgetforstirkningar pé ca 5 miljarder kronor 2017
for att stirka det finansiella sparandet och snabbare komma tillbaka till
overskott.
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De volymrelaterade utgiftsokningarna i transfereringssystemen i
varpropositionen uppgar till ca 77 miljarder kronor mellan 2015 och 2020,
vilket riskerar att tringa undan satsningar eller forsvira mojligheterna att
bygga upp sikerhetsmarginaler infor nésta kris. For att mdjliggora insatser for
att stdrka vilfirden, skapa fler jobb och Oka integrationen krédvs att
utgiftsutvecklingen kontrolleras. Moderaterna presenterade i budgetmotionen
for 2016 en rad utgiftsbegridnsningar inom transfereringssystemen och
aterkommer med ytterligare atgérder for 2017.

Budgetforstirkningarna for 2017 bor i forsta hand ske inom migrations-
omrédet. Att oreserverat lana till migrationsutgifterna &r oansvarigt.

Det finansiella sparandet stirks genom att intdktsréntan pa skattekontot
sdnks till som lagst 0, vilket medfSr en besparing pa 0,73 miljarder kronor
under 2017.

Ett forstajobbetavdrag infrs som en skatteléttnad riktad till dem med laga
arbetsinkomster. Det ger tydliga ekonomiska drivkrafter for att ta klivet in pd
arbetsmarknaden. Moderaterna satsar 9 miljarder kronor per &r frdn 2017 for
att sinka skatten for dem med ldga inkomster.

Inom ramen for migrationsoverenskommelsen hdsten 2015 mellan
regeringen och allianspartierna breddas RUT-avdraget till flyttjénster,
tridgérdstjénster och it-tjénster i linje med allianspartiernas forslag. Det nu-
varande taket bor dubbleras till 50 000 kronor per &r och person.

Moderaterna satsar 90 miljoner kronor per &r p& dubblerat tak i RUT-
avdraget och 810 miljoner kronor per ar pé breddat antal RUT-tjénster.

Rorligheten p& bostadsmarknaden maste oka. Det finns anledning att se
dver hur flyttskatterna kan foréndras for att undvika inlasning. Justeringar bor
ske samtidigt med justeringar av andra bostadsrelaterade skatter. Fastighets-
skatten ska inte &terinforas.

Att pé kort sikt hija skatterna kommer inte att vara tillréckligt for att klara
vilfirdens finansiering pa lang sikt. For att langsiktigt oka vélstindet och
uthalligt stérka vélfiirden krdvs att ekonomin vixer och att fler kommer i jobb.
Nir fler betalar skatt och skattebasen vixer skapas mer resurser till vér
gemensamt finansierade vilfdrd. Det dr utgdngspunkten for Moderaternas
politik.

Sénkta skatter, stramare bidrag och béttre foretagsklimat handlar ytterst om
att 1&ngsiktigt trygga vilfirden. Det &r en avvigning som gor att
trygghetssystemen fangar upp och skyddar ménniskor som oforskyllt rékar illa
ut till f5ljd av sjukdom, arbetslshet eller arbetsskada men som samtidigt ger
tillréckliga drivkrafter till arbete.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) anfbrs att en alltfor
omfattande invandring har omintetgjort reella mdjligheter for de invandrade
att mota det svenska samhiillet.
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Sverigedemokraternas politik, med sin bas i socialkonservatism och
nationalism har sitt fokus pa att ge ett sé starkt fundament som mgjligt for det
svenska sambhallet. Vi virdesdtter sammanhallande band mellan medborgarna
och vi erkénner ett behov av gemenskap for sévil den enskilde som samhillet
i stort.

Politiken ldgger grunden och skapar forutsittningar, men samhéllet skapas
i slutindan av dess invanare. I Sverigedemokraternas Sverige hor
medborgarskapet samman med sévil réttigheter som plikter. Varje svensk
medborgare ska kinna sig séker pé att {8 hjélp i ndd, men ocksé vara redo att
sjdlv hjslpa i kris.

1 fyra decennier har 6vriga riksdagspartier préglats av en patagligt bristande
verklighetssyn betréffande effekterna av Svergéngen frdn en reglerad och
behovsbaserad arbetskraftsinvandring till en i princip okontrollerad asyl-
invandring. Inte forrén forra arets extrema siffror for asylmottagande tving-
ades de atminstone delvis beméta det faktum att det finns grinser for vad
samhillet méktar med.

Sverigedemokraterna presenterar kraftfulla reformer for att dtgérda stor-
leken pé invandringen. De rittsvardande myndigheterna far direktiv och resur-
ser att avvisa samtliga illegala immigranter som vistas i Sverige. Betridffande
de invanare som foljt regler och har ritt att vistas i landet for vi en politik som
bygger ett Sverige dér gemenskapen, tilliten och lojaliteten préglar samhéllet.

Sverige behover inte ett 1dglénesamhille for att kunna sysselsitta folk som
star ldngre frdn arbetsmarknaden. Vad som behdvs dr att skattesystemet
reformeras och att de med légst inkomster blir skattebefriade. P4 sa stt blir
det attraktivare att anstélla och mer attraktivt att jobba.

En parlamentarisk kommitté bor utreda en modell dér inkomstskatterna
sinks for ldgre arbetsinkomster med utgdngspunkten att ingen ska betala
inkomstskatt pa en taxerad arbetsinkomst upp till 150 000 kronor per Ar.
Ambitionen &r ocksé att avskaffa skatteklyftan mellan pension och 16n. Det
innebdr att det blir mer attraktivt att acceptera en anstillning till 1ag 16n eller
en deltidsanstillning i forhallande till t.ex. forsorjningsstdd, a-kassa eller
motsvarande. Det blir billigare for foretaget att anstélla och det blir slutligen
en kraftig forbattring av levnadsstandarden f6r dem med l4gst inkomst.

En skattereform kostar ca 180 miljarder kronor. En finansiering bor utredas
genom att t.ex.

— nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett genuint avdrag i
stdllet for i dag som en skattereduktion

— momssatserna ses dver

— rénteavdraget minskas eller slopas i forsvarbar takt

— arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Utredningen bor studera de sysselsittningspolitiska konsekvenserna och
involvera arbetsmarknadens parter, i detalj utreda de fordelningspolitiska
aspekterna samt foresla eventuella kompensationer for det fall att ndgon grupp
med svagare kSpkraft blir sérskilt ekonomiskt lidande.
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Den allminna Ioneavgiften bdr slopas for alla foretag med upp till nio
anstillda. Det innebdr att totalt 300 000 sméafbretag helt undantas fran allmén
16neavgift, vilket ger ekonomiskt utrymme att nyanstilla.

Basindustrin 4r beroende av stabila elpriser for att bibehélla sin
konkurrenskraft gentemot omvirlden. Kéarnkraften utgor tillsammans med
vattenkraften basen i det svenska energisystemet. Det behdvs samarbete kring
energifrdgorna som borgar for en bred parlamentarisk majoritet som kan besté
under en langre tid.

Sverigedemokraterna for en politik som gynnar bade stora och smé foretag.
Ambitionerna bér 8ka for investeraravdraget och privatpersoners mojligheter
att investera framst i mindre bolag.

Medlen stirks slutligen for att bevara, varda, levandegora och sprida
kunskap om fornldmningar, kulturlandskap och bebyggelse, bl.a. genom ett
ROT-avdrag 6ronmérkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Centerpartiet

I partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2015/16:3406).

Svensk ekonomi stér infr framfor allt tvd utmaningar. Jobben vixer inte
tillréickligt snabbt trots att vi nu gér in i en hogkonjunktur, och trycket pa de
offentliga utgifterna &r mycket hdgt inte minst pa grund av det stora och
onddigt dyra mottagandet av nyanlinda och en ineffektiv
arbetsmarknadspolitik och vixande sjukskrivningstal.

Regeringens politik forstédrker problemen genom hdjningen av a-kassan och
genom att den bortre tidsgrénsen i sjukforsékringen slopats.

Det méste bli enklare och billigare att starta och driva foretag i hela landet.
Arbetsmarknaden méste ocksé 6ppnas upp for fler. Sa kan polariseringen och
tudelningen minska. Oavsett var man bor — pd landsbygden, i mindre orter, i
stidernas fororter eller innerstaden — ska man ha samma mgjligheter att leva,
arbeta och driva foretag.

Jobbskapande reformer maste finansieras pa ett ansvarsfullt sitt. Reger-
ingens skattehdjningar maste bytas mot en grdn skattevixling ddr 6kade miljo-
skatter finansierar sinkningar av skatter pa jobb och foretagande i hela landet.
Utgifter inom mottagnings- och transfereringssystemen maste kontinuerligt
och noggrant omprdvas.

Kostnaderna for att anstélla méste séinkas och reglerna for att starta och
driva foretag forenklas, och det maste bli billigare att investera i vixande
foretag i hela landet. Utbudet av arbetskraft med god kompetens och hog
produktivitet maste stimuleras. Det maste alltid 16na sig att arbeta. Slutligen
méste matchningen mellan dessa jobbstkare och jobbskapare fungera.

Omfattningen av ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program mdste
minska kraftigt, och Arbetsformedlingen méste reformeras i grunden.
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Centerpartiet @r berett att s@nka bade inkomstskatten och arbetsgivar-
avgifterna for personer upp till en viss 16nesumma. Ett ingédngsjobb med ligre
16n och légre skatt innebér en bittre ekonomisk situation for den enskilde &dn
forsdrjning genom bidrags- och forsakringssystemen.

Ingangsforetag, en ny foretagsform, infors for sma foretag med hogst
250 000 kronor i omsittning. Ingdngsforetag ska fungera som enskild firma
g6r i dag, men med ordentliga regelférenklingar. Foretagen ska inte betala
inkomstskatt, egenavgifter eller moms. I stillet betalas en schablon baserad pa
omsittningen, med en skattesats pa 25 procent. Reformen berdknas medfora
en offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor arligen.

Taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor. Tviétteritjdnster, ldxhjilp,
tridgérdstjdnster, it-tjinster, flyttjainster och reparationer av vitvaror
inkluderas i avdraget. Senior-RUT infors ddr avdrag fa goras med 60 procent
for personer 6ver 80 &r. Reformen beréknas kosta 510 miljoner kronor per &r.

Ingen arbetsgivaravgift ska betalas under de forsta tva dren nér en enmans-
foretagare anstiller sin forsta medarbetare.

Beskattningsreglerna for personaloptioner breddas och forbittras. Regel-
verket kring 3:12-reglerna reformeras. Investeraravdraget vidareutvecklas. I
statlig verksamhet prioriteras att minska regelbdrdan for foretagen. Reglerna
for generationsvixling ses Over sd att skattesystemet inte fSrsvarar for
familjeforetag.

En automatisk inrapportering, baserat pa befintliga 16nesystem ska ersétta
den manatliga arbetsgivardeklarationen och den érliga kontrolluppgiften. Alla
relevanta myndigheter ska kunna ta del av uppgifterna via det nya systemet.

Skiktgransen for statlig inkomstskatt hojs. Forslaget att trappa av
jobbskatteavdraget har avvisats. Centerpartiet aterkommer med forslag kring
jobbskatteavdragets konstruktion och hur skatten for dldre som arbetar ska
sinkas.

Ett brett reformprogram ska minska utsldppen och stélla om fordonsflottan,
minska gifterna i vardagen, 6ka den fornybara energiproduktionen samt stérka
havs- och vattenmiljon.

Industrins undantag fran eller nedsittning av energi- och koldioxidskatt for
fordon begrénsas for branscher dér ickefossila alternativ i allt hogre grad finns
tillgdngliga, t.ex. for gruvindustriell verksamhet.

Skatt p& avfallsforbrinning infors. En miljoavgift pé fossila plastpdsar
infdrs. En skatt pé fluorerande véxthusgaser infors.

Naturgas i transportsektorn ska beskattas enligt samma princip som fossil
bensin och diesel. Det beriknas medfora en intdkt pd 200 miljoner kronor
arligen.

Ett system med miljobonusar och miljdavgifter pd bilar infors for
personbilar, lastbilar och bussar. En supermiljolastbilspremie respektive en
supermiljdbusspremie infors enligt samma principer som for personbilar.

Anvindningen av biodrivmedel okar genom ett kvotpliktssystem med
drivmedlens klimateffektivitet i fokus. [ avvaktan p4 ett kvotpliktssystem drivs
mojligheten till skattebefrielse fran koldioxidskatt pa fornybara drivmedel.
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Forslaget om sénkt skatt pa biodrivmedel innebér att skatten trots allt blir
hogre @n den var under 2015. Denna partiella skattehtjning avvisas. Skatten
pa E85 och héginblandad FAME bor aterstllas helt. Detta beréknas kosta 140
miljoner kronor.

Den utslédppsbaserade delen av fordonsskatten forstdrks samtidigt som
grundbeloppet sinks.

Systemet for formansvérde pa tjdnstebilar reformeras med en hogre grad av
klimatstyrning. Kravet pa formansbeskattning nir en anstilld laddar elbilen pa
arbetsplatsen slopas.

Nedséttningen av energiskatten pa el for fartyg som anvinder landstrom
ska gilla dven for mindre fartyg.

Beslut om bl.a. trédngselskatter samt hur intdkterna anvinds ska kunna
avgoras lokalt.

Momsplikten ska vara frivillig for verksamheter med mindre &n 30 000
kronor i omsittning, vilket sirskilt gynnar mikroproducenter av férnybar el.

Enskilda boende i t.ex. en bostadsréttsforening ska kunna bli mikroprodu-
center och gora skatteavdrag for eléverskott som levereras ut pé nitet.
Aterbetalningen av skatt till mikroproducenter av el ska ske snabbare.
Aterbetalningen av skatt for dverskottsel bor kunna skotas direkt pa fakturan
precis som fér ROT- och RUT-avdraget och inte via deklarationsprocessen en
gang per ér. Skatt pa solel avvisas.

Skattebefrielsen for solenergi som produceras for eget bruk bor gilla alla
oavsett anldggningens toppeffekt.

En bred kemikalieskatt infors. Centerpartiet séiger nej till att aterinfora
handelsgddselskatt och att infora kilometerskatt. Kostnaderna for bonder ska
sénkas, sdrskilt kostnaden for att anstilla. Egenavgifter, arbetsgivaravgifter
och andra skatter p& arbete mdste kontinuerligt ses 6ver och sinkas nér
mojlighet ges. Aterbetalningen av dieselskatt bor hojas med 50 6re mer &n
regeringen foreslagit. Mojligheten att helt skattebefria fornybara drivmedel i
de grona ndringarna ses ver.

6 procent moms pa biobiljetter behélls.

En regionalisering av ett antal skatter utreds.

En bred, ldngsiktig och blockdverskridande dverenskommelse bor triffas
vad giller beskattningen for att kopa, 4ga och silja sin bostad. Oversynen ska
bl.a. innefatta reavinstbeskattningen. En statlig fastighetsskatt avvisas.

Mgjligheterna att infora ett riktat bosparande for unga ses Sver.

Avdraget for gavor till ideella organisationer aterinfors.

Centerpartiet avvisar regeringens aviserade sdnkning av skiktgransen for
statlig inkomstskatt och &terkommer i budgetmotionen med en egen, mer
generds och miljéstyrande modell for beskattningen av foSrmansvirdet for
miljobilar. Centerpartiet har, inom ramen for en bred politisk dverenskom-
melse, accepterat att reklamskatten sénks.

Infor budgetpropositionen for 2017 aviseras ett antal inkomstforéndringar
som #r langt ifrén tillrdckliga for att finansiera regeringens satsning pé ckade
statsbidrag till kommunsektorn. Centerpartiet &r positivt instillt till ett antal av
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de aviserade forslagen. Bland dessa aterfinns forslagen om avdrag for
klimatkompensation, skattereduktion for reparationer av vitvaror, sinkt
energiskatt for datacenter, likformig beskattning av bétar inom vattenbruk,
skogsbruk och jordbruk, &ndrad intéktsréanta i skattekontot och inford
mojlighet till undantag frdn moms for foretag med liten omséttning. Ett antal
av forslagen dr dock otillrickliga, sarskilt forslaget om kemikalieskatt.

Liberalerna

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund (L) redovisas inledningsvis
allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se mot.
2015/16:3406).

Med en regering som hdjer skatterna pa jobb och tillvéxt, sparar p& de mest
utsatta och @nda lyckas 6ka underskotten behdvs det ett liberalt alternativ.
Liberalerna ldgger fram en ny politik och foljer upp centrala reformer fran
hostens budgetmotion.

Regeringen forsoker Overge Overskottsmaélet, slopar krona-for-krona-
principen och okar underskotten i en hogkonjunktur. Att ldna nér ekonomin 4r
i uppgang &ventyrar framtidens vélfard. Liberalerna foreslar reformer och
budgetforstarkningar som sammantaget ger en permanent nettoforstarkning av
de offentliga finanserna med nidrmare 10 miljarder kronor.
Budgetforstarkningarna for 2017 bor i forsta hand ske genom 6kad
miljorelatering av skattesystemet, stérkt arbetslinje i transfereringssystemet
och besparingar inom migrationspolitiken. Dessutom upprepas forslag om
ldgre volymer i arbetsmarknadspolitiken, och Liberalerna sdger nej till
bostadssubventioner.

Genom en hogre gréns for nér arbetsgivaravgifter behdver borja betalas kan
fler enkla jobb vixa fram. Liberalerna foreslar att vdrnskatten avskaffas och
att grinsen for statlig skatt hojs. Vi lagger fram ett miljardpaket for mer kun-
skap och ordning och reda i skolan.

Skattesystemets huvudsyfte &r att finansiera de offentliga dtagandena, men
i sin utformning bor det gynna strivsamhet, flit, ambition och risktagande. I
dag motverkas det som bygger vilstand. Sverige behdver en ny skattereform.

Skattesystemet tar inte i tillrédcklig grad hinsyn till det internationella kon-
kurrens- och omvandlingstryck som globaliseringen for med sig. P& arbets-
marknaden med hégre kunskapsintensitet, i kombination med en arbetskraft
dér alla inte har hog produktivitet, riskerar tudelningen att 6ka mellan dem
som har ett jobb och dem som inte har det. Skattesystemet maste beakta detta.

Fastighetsbeskattningen behdver reformeras i riktning mot dkad rorlighet
samtidigt som skattepolitiken bér bidra till att ddmpa och stabilisera en excep-
tionell prisutveckling.

Klimatkrisen okar behovet av beskattning av det som bidrar till ett allt
varmare jordklot och en alltmer ogdstvdnlig miljé for djur, véxter och
ménniskor.
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Inriktningen ska vara att de skatter som haller jobben och sysselséttningen
tillbaka sammantaget tydligt sinks. P4 sikt vill vi ha ett sa 14gt skattetryck som
mojligt. Samtidigt ser vi att det under de kommande aren inte d&r mdjligt att
sidnka skattetrycket. Skattesdnkningar bdr dérfor vara fullt ut finansierade.

I hostens budgetmotion fanns flera storre skattefordndringar, och i den
ekonomiska varmotionen foreslar vi fordndringar i arbetsgivaravgifterna for
att skapa fler enkla jobb. Vi presenterar ingen sammanhdlien skattereform men
upprepar var syn pa vilken inriktning och vilka bérande delar en framtida
reform behdver ha.

Marginalskatten vid medelhdga och hoga inkomster bor bli ldgre.
Virnskatten avskaffas, brytpunkten hdjs tydligt och nivén pé det forsta steget
i den statliga skatten sinks. De higsta marginalskatterna bor ndrma sig snittet
i OECD. Inkomstskatten och den totala beskattningen av de ldgsta
inkomsterna sénks for att mojliggdra hogre sysselsittning. Ytterligare skatte-
sdnkningar som breddar arbetsmarknaden genomfbrs. Bolagsskatten ska
sidnkas for att sikra den svenska konkurrenskraften. Enhetligheten i kapital-
inkomstbeskattningen ska 6ka. Flyttskatten, reavinstbeskattningen, vid fastig-
hetsforsiljningar sdnks for att &ka rérligheten pé bostadsmarknaden.

Sénkt skatt pa jobb och foretagande kan finansieras genom hojd mer-
virdesskatt, htjd kommunal fastighetsavgift och genom att rinteavdraget
fasas ut under en langre period. Uttaget av miljo- och klimatskatter kan ocksé
Oka bl.a. pa fordon och kemikalier.

Skillnaden i beskattningen mellan lontagare och pensiondrer ska inte oka.
Forandringar som dirutdver kan &vervédgas dr t.ex. skatteavdrag for barn-
familjer, hjda bostadstilligg och hdjda bostadsbidrag.

Sverige har bland de hogsta ingingslonerna i hela EU. Liberalerna
presenterar en modell med startjobb med ldgre 16n, 14g skatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter.

Grinsen for nidr kontrolluppgifter ska limnas och arbetsgivaravgifter
betalas hdjs fran 1 000 till 3 000 kronor. Den hdjda beloppsgriansen berdknas
siinka de statliga skatteinkomsterna med ca 125 miljoner kronor per &r frdn
2017 och framat.

Ett malussystem infdrs dér kop av nya bilar som inte &r miljSbilar belastas
med en miljdavgift pd 10 000 kronor. Férménsvirdet for bilar som inte 4r
miljobilar hojs med 20 procent eller maximalt 16 000 kronor per ar. En hjning
av formansvirdet for bilar som inte dr miljobilar innebdr att individens beskatt-
ningsbara inkomst okar. De offentliga finanserna paverkas dérmed positivt av
Skad intikt frin bade inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Samtidigt blir fore-
tagets bolagsskatt ligre. Sammantaget beddms forslaget stirka statens finanser
med ca 1 200 miljoner kronor &r 2017.

Nedsittningen av energiskatten pé diesel for arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks eller vattenbruksverksamhet avskaffas i tva lika stora steg &ren
2017 samt 2018. Statens skatteintéikter okar ddrmed med ca 400 miljoner
kronor.
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Liberalerna godtar regeringens aviserade forslag om &dndrad beskattning av
efterstdllda skuldforbindelser. Det okar bolagsskattebasen med drygt
6 miljarder kronor. Skatteintikterna tkar med 1 380 miljoner kronor arligen
fran 2017. Avskaffad rinta pa skattekontot stirker de statliga finanserna med
ca 730 miljoner kronor 2017. En kemikalieskatt infors. Reformen forstérker
statsfinanserna med ca 2 300 miljoner kronor 2017 och framat. Alkoholskatten
justeras och okar skatteintéikterna med 390 miljoner kronor 2017. Den statliga
fastighetsskatten pd kommersiella lokaler justeras upp med 0,5 procentenheter
fran 2017. Det innebir en statsfinansiell forstérkning om ca 3 100 miljoner
kronor fran 2017 och framat.

Vissa centrala delar av Liberalernas budgetmotion utgér fortfarande
huvuddragen i Liberalernas ekonomiska alternativ.

— Avskaffad vérnskatt.

— Hojd brytpunkt for statlig skatt.

— Forstirkt jobbskatteavdrag frén 64 respektive 63 ar.

— Flyttskatt: Slopande av tak for uppskovet och slopad rintebeldggning.
— Bortvixlad effektskatt.

—  Okad miljsstyrning i skattesystemet.

— Regionalt anpassade reseavdrag.

— Omviénd miljobilsbonus.

Aven i 6vrigt ligger de huvudsakliga prioriteringarna frn hdstens budget-
motion fast.

Kristdemokraterna

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) redovisas
inledningsvis allianspartiernas gemensamma inriktning av skattepolitiken (se
mot. 2015/16:3406).

Kristdemokraternas ekonomiska politik grundar sig p& social marknads-
ekonomi kompletterad med en social dimension dér forvaltarskap, solidaritet
och etik far en tydligare plats i den ekonomiska politiken. En forutséttning for
att samhillet och ekonomin ska fungera pa ett bra sitt 4r att ménniskor kinner
tillit till varandra och till olika institutioner. Kostnaderna for olika transak-
tioner blir ldgre och mojligheten att exempelvis driva foretag blir béttre.

Hojda skatter innebér inte automatiskt béttre vélfard. Snarare dr det med
vil avvidgda skattesinkningar pd arbete, sparande och fSretagande som
positiva vilfdrdseffekter uppnds genom att det skapas nya jobb och foretag
samt att minniskor fér behalla en storre del av sin inkomst. Den hogre tillvaxt
som fSljer av detta ger hogre skatteintikter som gor att satsningar samtidigt
kan goras for att forbéttra den offentligt finansierade vélférden. Det &r ocksd
nddvindigt att hushalla med statliga och kommunala medel pé ett ansvarsfulit
sétt.

I en social marknadsekonomi krévs fordelningspolitiska atgérder riktade till
dem som har stdrst behov av stéd och hjélp. Skatte- och bidragssystem ska
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utformas s& att ménniskors egen kraft och engagemang uppmuntras och
bidragsberoende motverkas. Alliansens reformagenda var vilbehdvlig och
vilkommen.

Sveriges ekonomi stdr nu infor stora och delvis andra utmaningar.
Utanforskapet &dr fortfarande stort men annorlunda sammansatt, och mer
behdver goéras for att minska det. Inte minst handlar det om ett bittre
anstéllningsklimat som stirker mgjligheter och drivkrafter for dem som ska
anstélla — och dem som ska anstillas.

Utanfbrskap och utsatthet 4r en alltfor vanlig situation for ménniskor som
flytt sitt hemland och soker skydd i Sverige. Detta &r inte acceptabelt. En
human flyktingpolitik maste foljas av att ménniskor ges forutséttningar for
eget jobb och frsorjning. Dé finns ocksé forutsittningar for integration.

Inriktningen bor vara att sdnka trosklarna for att komma in pé
arbetsmarknaden, inte minst for personer som &r utrikes fodda och/eller har
bristande utbildningsbakgrund. Det handlar ocksd om att skapa stérre frihet
for familjerna och forbittra forutséttningarna for foretagande och for det civila
samhdllet.

Den ekonomiska politiken ska utformas sé att resurserna anvinds effektivt
for att skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvixten
maste komma alla till del, och sammanhéllning &r centralt. Vilfirden maste
utvecklas genom valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av
resurser.

En forutsdttning dr att det rdder ordning och reda i statens och det
offentligas ekonomi.

Parallellt med satsningar pa jobb drivna av innovation och hdg utbildning
méste fler jobb som i dag inte utfors pé grund av higa skatter och avgifter bli
mdjliga pd en vixande arbetsmarknad. Nya tjénstesektorer Sppnas och
befintliga breddas som skedde med RUT-tjénsterna och sinkningen av
restaurangmomsen.

Ett etableringsavdrag bor inforas. Det innebér att en nyanlidnd under sina
forsta fem &r far mojlighet att tjgna upp till en halv miljon kronor skattefritt.
Det skapar starka incitament till tidig etablering och gér det mer 16nsamt att ta
jobb till lagsta avtalade 16neniva eller en introduktionsanstillning.

Utan ett gott foretagsklimat &r det inte mgjligt att méta utmaningarna att
skapa arbeten och oka resurserna till den gemensamma vilférden.

For att stidrka framvixten av nya foretag och fler jobb sidnks skatten pa
arbete, reglerna kring att starta och driva foretag forenklas och tillgéngen pé
riskkapital okar.

Maénga nyanlinda och unga fér sitt forsta jobb inom nagon del av
tjdnstesektorn. RUT- och ROT-avdragen som alliansregeringen inférde har
6ppnat nya marknader och skapat forutsittningar for nya foretag och jobb.
Samtidigt har avdragen gjort att savil barnfamiljer som enskilda haft rdd och
mdjlighet att fa avlastning med vardagssysslorna. Kristdemokraterna fortsétter
att virna ROT-avdraget och vill utvidga RUT-avdraget.
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Genom Okad rorlighet kan ett stort antal bostéder tillgdngliggoras pa kort
sikt. Taket for uppskov pé reavinstskatten bor tas bort, och ridntan p& uppskovet
ska kunna skjutas pa framtiden vid kdp av ny bostad.

Skatten pa pensioner ska stegvis och nidr ekonomin tillater sinkas till
samma nivé som skatten pa forvéarvsinkomster. Den sérskilda 16neskatten tas
bort och det forhjda jobbskatteavdraget tidigareldggs med ett ar.

Skatteavdrag for gavor till ideella organisationer aterinfors.

Beroendet av fossila brénslen inom transportsektorn méste upphora.
Léngsiktiga och effektiva styrmedel behdvs for en dkad andel fornybara
drivmedel med hog klimatprestanda och for effektivare transporter.

Spridningen av giftiga kemikalier i miljon ska forhindras.

I regeringsstillning var Kristdemokraterna bl.a. med och sénkte skatten pa
handelsgddsel och egenavgifterna och drev ocksd pd for att minska
jordbrukarnas regelkrangel. Den forenklingsprocessen ska fortsitta.

Effektskatten pa kérnkraft slopas successivt t.o.m. 2020. Det leder till
Okade intdkter fran bolagsskatten och dkad utdelning frén statligt dgda bolag.
Nettokostnaden finansieras genom hojd energiskatt pad el for foretag och
hushéll med 1,5 6re/kWh till 2019 och ytterligare 0,7 dre 2020.

Utskottets stéllningstagande
Riktlinjerna

Skattepolitikens frdmsta syfte &r att finansiera den gemensamma vilférden,
olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sékra goda och stabila skatteintdkter &ven skapa forutséttningar
for en hallbar tillvéxt, hog sysselsittning och ett réttvist fordelat vélstdnd samt
bidra till ett miljomaéssigt och socialt héllbart samhdlle.

Utskottet anser i likhet med regeringen att inriktningen bor vara att
prioritera samhéllsbygget dvs. kombinationen av tillvixt och jamlikhet,
utveckling och trygghet framfor ytterligare skattesé@nkningar och
nedskérningar. Den svenska samhillsmodellen &r den bésta grunden for ett
starkt framtida Sverige. Det fOrutsdtter bl.a. en god skatteuppbord, ett
jamforelsevis hogt skatteuttag, och ordning och reda i de offentliga finanserna.

Utskottet instimmer i att inkomstskillnaderna bor minska och vilkomnar
att ett forsta steg har tagits for att avskaffa den orittvisa skillnaden i beskatt-
ning av arbetsinkomster och pension.

Foretagens konkurrenskraft bor stirkas genom regelférenklingar och fokus
pé digitaliseringens mojligheter for att frigora tid och kraft at foretagen att
utveckla sin verksamhet.

Det behdvs effektiva och #dndamalsenliga regler mot skattefusk och
skatteundandragande, men ocks& kontrollverktyg och informationsutbyte
mellan myndigheter p& internationell nivd. Arbetet mot skattefusk maéste
fortsétta. Internationell skatteflykt och skatteundandragande maste bekdmpas.
De mojligheter som informationsutbytesavtalen och den nya internationella
standarden for automatiskt informationsutbyte ger ska tas till vara.
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Arbetet i OECD:s projekt mot aggressiv skatteplanering, det s.k. BEPS-
projektet (Base Erosion and Profit Shifting) skapar forutséttningar for en
effektiv och rittvis beskattning samtidigt som konkurrensaspekter fér svenska
foretag beaktas. Utskottet stoder syftet med det antimissbrukspaket som
Europeiska kommissionen presenterat.

Arbetet for att oka miljoskatternas styrande effekt bor stirkas och
insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta intensifieras. Regler méste pé
plats som ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel.

Skatt pa forvdrvsinkomster

Utskottet har under hostens beredning av budgeten for 2016 tillstyrkt reger-
ingens forslag om forédndringar av inkomstbeskattningen. Pensionérernas
forhdjda grundavdrag har forstirkts som ett forsta steg mot en mer likformig
beskattning av pensionérer och forvirvsarbetande. Pension &r uppskjuten 16n
men beskattas i dag hérdare &n Ioneinkomster, eftersom pensionsinkomster
inte omfattas av jobbskatteavdraget. Av kostnadsskél maste skillnaden i be-
skattning tas bort i flera steg. Forstirkningen av pensiondrernas forhojda
grundavdrag innebar ocksé att skatten for personer med inkomst motsvarande
full garantipensionsniva blir ldgre &n for en lontagare med samma inkomst.
Vidare har jobbskatteavdraget trappats av vid hoga inkomster av fordelnings-
politiska och offentligfinansiella skil. Av samma skél begrénsades upprak-
ningen av den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt. Utskottet tillstyrkte
d& ocksa regeringens forslag om att aterinfora en sdrskild loneskatt for
pensiondrer for att 6ka likformigheten i beskattningen och stérka de offentliga
finanserna. Regeringen bedomde att de dldres sysselsittning skulle forédndras
i liten omfattning. Med regeringens forslag 4r de ocksa i fortséttningen skatte-
maéssigt gynnade vid inkomstbeskattningen och pé arbetsgivarsidan.

Infor beskattningsaret 2017 har regeringen for avsikt att begrénsa upprak-
ningen av de bada skiktgridnserna for uttag av statlig inkomstskatt till for-
dndringen i konsumentprisindex plus en procentenhet.

Utskottet stdr bakom den inriktning av skattepolitiken som regeringen fore-
slar och dr inte berett att tillstyrka motiondrernas riktlinjer i denna del.
Inkomstbeskattningen bdr ocksa i fortséttningen bidra till en réttvis fordelning
av de gemensamma utgifterna.

Beskattning av foretag, kapital och fastigheter

Regeringen har infor arbetet med budgetpropositionen for 2017 remitterat
forslag om avdragsforbud for ridnta pa vissa efterstillda skuldférbindelser.
Forslaget #r bl.a. #dgnat att Oka den skattemédssiga neutraliteten mellan
finansiering med eget kapital respektive finansiering med efterstillda
skuldfSrbindelser i finanssektorn. Vidare har regeringen remitterat forslag om
vissa forenklingar pé foretagsskatteomrédet, som bl.a. faststiller vad som
redan giller enligt réttspraxis.
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I motioner foreslas en sdnkning av bolagsskatten respektive inférandet av
s.k. ingéngsforetag som bla. foreslds bli foremal for en lidgre skatt.
Foretagsskattekommitténs slutbetinkande Neutral bolagsskatt — for okad
effektivitet och stabilitet (SOU 2014:40) samt Skatteforenklingsutredningens
betdnkande Forenklade skatteregler for enskilda nédringsidkare och fysiska
personer som &r delédgare i handelsbolag (SOU 2014:68) har remissbehandlats,
och forslagen bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet ser ingen anledning att foregé regeringens beredning genom att
nu stilla sig bakom olika foréndringar av bolagsskatten eller i skattehénseende
infora nya forenklade foretagsformer.

Riksdagen stillde sig bakom de foréndringar av kapitalbeskattningen som
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016, for att sdkerstilla den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna, bl.a. hjd beskattning for
sparande péd investeringssparkonto och i kapitalforsékring och slopad
avdragsritt for forvaltningsutgifter. Utskottet ser mot denna bakgrund ingen
anledning till att, som fOreslds i en motion, nu se oOver reglerna for
kapitalbeskattning for att 6ka dess enhetlighet.

Regeringen ser for nérvarande Over beskattningen av utdelning och
kapitalvinst p& kvalificerade andelar i fimansforetag for att bl.a. uppritthalla
det ursprungliga syftet med regelverket. Utredningen ska bl.a. sikerstilla att
reglerna vid dgarskiften &r dndamélsenliga och att skattereglernas utformning
inte pdverkar om verksamheten avyttras till ndgon inom eller utom
nérstdendekretsen. Uppdraget ska efter tilliggsdirektiv redovisas senast den
1 november 2016. Riksdagen har ocks4, i samband med de foréndringar i 3:12-
reglerna som tradde i kraft den 1 januari 2014, tillkdnnagett till regeringen att
regeringen noga bor folja utvecklingen och vid behov skyndsamt &terkomma
till riksdagen med forslag om ytterligare justeringar i regelverket.

Utskottet anser inte att det finns ndgon anledning for riksdagen att som
foreslas i tvd motioner nu kommentera utformningen av 3:12-reglerna.

I tvd motioner foreslds dversyn respektive sdnkning av beskattningen i
samband med forsiljning och inkp av bostdder. Bostadsbristen utgdr ett
hinder for en fungerande arbetsmarknad och forsvarar for bl.a. unga och
nyanlinda att f en bostad. Av denna anledning beslutade regeringen den
1 mars 2012 att ge Skatteverket i uppdrag att utreda mdjligheterna till
forenklad beskattning och service vid avyttring av vissa privatbostéder.
Skatteverket redovisade den 17 december 2012 sin utredning. Inom ramen for
uppdraget har Skatteverket analyserat de problem som i dag finns med
reglerna for berdkning av vinst eller forlust vid avyttring av ndmnda
privatbostéder och lamnat fSrslag pa forenklingar av dessa regler. Verket har
ocksé undersokt mojligheterna att ytterligare forbittra verkets service till de
skattskyldiga.  Skatteverkets = promemoria  bereds fortfarande i
Regeringskansliet. Dessutom har regeringen tagit initiativ  till
blockoverskridande samtal om reformer for att ytterligare forbéttra den
framtida bostadsforsorjningen.
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Utskottet &r inte berett att foregripa dessa initiativ och nu fororda en
forandring eller versyn av reglerna om kapitalvinstbeskattning, uppskov vid
fastighetsforsiljning eller av rénteavdrag.

Utskottet ser inget behov att nu som foreslés i tvd motioner fordndra eller
se §ver reglerna nér det giller investeraravdraget.

I en motion foreslds en fordndring av fastighetsskatten p& produktions-
anlidggningar for solenergi. Den 18 april 2016 6verlimnade Utredningen om
fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter sitt betéinkande Fastighets-
taxering av anldggningar for el- och vdrmeproduktion (SOU 2016:31).
Utredningen foreslér ett flertal fordndringar av fastighetsskatten pa
elproduktionsanldggningar, bl.a. att sol- och végkraftverk ocksa taxeras som
elproduktionsenheter och beskattas med samma skattesats som giller for
vindkraftverk, dvs. 0,2 procent. Betdnkandet remissbehandlas for nirvarande,
och remissvaren ska ha inkommit till Finansdepartementet senast den 22 juli
2016. Mot denna bakgrund r utskottet inte berett att nu férorda fordndringar
av reglerna for fastighetsskatten pa produktionsanlédggningar for solenergi.

Mervirdesskatt

Finansdepartementet har som ett led i beredningen infér budgetpropositionen
for 2017 remitterat forslag om EU-anpassning av avdragsritt for
representationsméltider genom uttkat avdrag for mervérdesskatt men slopad
avdragsritt vid inkomstbeskattning, sdnkt mervirdesskatt pd mindre
reparationer (frdn 25 procent till 12 procent) samt inférande av en mgjlighet
till undantag fran skatteplikt avseende mervirdesskatt for foretag med en
omsittning pé hogst 30 000 kronor per ar. Beredning av dessa forslag pagér.
Regeringen har ocksé i budgetpropositionen for 2016 aviserat en utredning
med syfte att gbra en §versyn av mervérdesskattelagen.

Utskottet avvaktar kommande forslag och ser ingen anledning att foresla
négra fordndringar i mervardesskattesystemet.

Punktskatter

Utskottet anser att miljoskatternas styrande effekt ska fortsitta att stirkas. Det
ar vidare viktigt att sd snabbt som mojligt fa regler pa plats som ger langsiktigt
héllbara och stabila villkor for biodrivmedel. Utskottet anser att energi-
systemet pa sikt ska bygga pd 100 procent fSrnybar energi. Utskottet
vilkomnar regeringens satsningar p& utveckling och etablering av solceller
och ambitionen att uppnd en mer cirkulir ekonomi som bygger pa
ateranvindning och atervinning. Miljo och klimat behover fortsatt integreras i
de politikomréden dr drivkrafterna och Idsningarna till miljoproblemen finns.
Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och héllbar energianvéndning
och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med liten inverkan pa hilsa,
milj och klimat samt underlitta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt
samhdlle. Utskottet stdr bakom den inriktning av skattepolitiken som
regeringen foreslagit pd omrédet.
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Regeringen har tillsatt en parlamentarisk energikommission som ska ldimna
underlag till en bred politisk Overenskommelse om den langsiktiga
energipolitiken, med sarskilt fokus p& forhallandena for elférsdrjningen (dir.
2015:25). I arbetet ska kommissionen ta del av och analysera tillgdngliga
beddmningar av hur det framtida behovet av energi kan métas. Kommissionen
ska ocksd identifiera vilka foréndringar i regelverken som kan komma att
kridvas for en samhillsekonomiskt effektiv utveckling av energisystemet.
Aven fragan om effektskattens utformning kommer att analyseras inom ramen
for kommissionens arbete. Utskottet ser inte ndgot skil for riksdagen att
foregripa kommissionens arbete.

Utskottet anser att det &r viktigt att snabbt fa langsiktigt héllbara och stabila
villkor for biodrivmedel. Hallbara férnybara brénslen ska ges minst lika goda
forutsdttningar som hittills att konkurrera med fossila brénslen s& att en
successivt 6kande andel fornybara brinslen kan dstadkommas. Regeringen har
i varpropositionen for 2016 gjort bedomningen att det &r mojligt att sinka
skatten pd vissa biodrivmedel utan att komma i konflikt med EU:s
statsstodsregler. Regeringen har ddrfér i vardndringsbudgeten for 2016
foreslagit en sdnkning av skatten pd vissa biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti
2016. Utskottet stéller sig bakom regeringens inriktning.

Nir det giller fragan om skatt pd kemikalier vidhéller utskottet sin
instdllning att Sverige bdr gd fore med nationell lagstiftning mot farliga
kemikalier (bet. 2014/15:SkU18). Kemikalieskatteutredningen &verlimnade
sitt betinkande Kemikalieskatt — Skatt pd vissa konsumentvaror som
innehéller kemikalier (SOU 2015:30) till regeringen i mars 2015.
Finansdepartementet har remitterat ett forslag till skatt pd kemikalier som for
nédrvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet ser inte négot skél att
foregd Regeringskansliets beredning av forslaget.

Utskottet vilkomnar regeringens héga ambitionsniva for att miljopaverkan
frén transportsystemet och dess utslépp av véxthusgaser ska minska. I budget-
propositionen fér 2015 gjorde regeringen beddmningen att frégan om att infora
en skatt pd fluorerande véxthusgaser ska utredas. Utskottet, som delade
regeringens bedémning, vidhaller sin instéllning och ser inte ndgot skl for
riksdagen att omprdva sitt stéllningstagande.

Vad avser frigan om en skatt pd godselmedel har regeringen i
budgetpropositionen for 2016 gjort beddmningen att man inte har for avsikt
att aterinfdra den skatt pa gddselmedel som avskaffades 2010. Regeringen
uttalar vidare i varpropositionen for 2016 att en utredning ska tillsittas som
ska analysera behovet av beskattning for att minska spridningen av kadmium
och andra hidlso- och miljofarliga dmnen och tungmetaller i miljon.
Utredningen ska ocksa géra en dversyn av skatten pa bekdmpningsmedel och
analysera om skattens effektivitet samt styrande effekt avseende hélsa och
miljé kan &ka. Utskottet ser inte nagot skidl for riksdagen att foregripa
utredningen om utformningen av en eventuell skatt.

I samband med beredningen av regeringens klimatproposition vilkomnade
riksdagen regeringens beddmning att slopa avfallsforbranningsskatten
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eftersom den inte har haft nigra mitbara miljéeffekter utan endast blivit en
pélaga for hushallen (bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y). Riksdagen
bekréftade senare stéllningstagandet nér regeringen foreslog att skatten skulle
avskaffas (bet. 2009/10:SkU21). Riksdagen har tidigare behandlat och avslagit
motionsyrkanden om att avfallsforbranningsskatten ska aterinforas (bet.
2013/14:SkU19).

Naturvardsverket fick i november 2015 regeringens uppdrag att utreda och
utveckla ett forslag pa atgérder for att minska forbrukningen av plastbérkassar.
Uppdraget redovisades den 15 mars 2016 och forslaget &r for ndrvarande under
beredning inom Regeringskansliet. Utskottet ser inte heller i denna fraga nagot
skal for riksdagen att foregripa Regeringskansliets beredning av fragan.

Vad giller flygtrafiken har regeringen tillsatt en utredning som ska
analysera och foresla hur en skatt pé flygresor kan utformas (dir. 2015:106).
Som utskottet nyligen uttalat i bet. 2015/16:SkU18 anser utskottet att dven
flyget i hogre utstrickning ska béra sina egna miljokostnader. Det var darfor
ett viktigt steg att flyget 2012 inforlivades i EU:s handel med utsléppsritter,
sd att flyget moter ett pris pa utsldpp av koldioxid. Sverige har dven drivit pa
om ett parallellt styrmedel pad EU-niva ocksa for kvédveoxider. Utskottet anser
vidare att det behdvs styrmedel for att uppmuntra konsumenter att vélja mer
miljovénliga alternativ, som i sin tur leder till minskade koldioxidutsléapp och
mindre klimatpdverkan samt for att oka incitamenten for producenterna att ta
fram nya miljvénligare alternativ.

Regeringen har vidare remitterat ett forslag om undantag fran trangselskatt
i Backaomréadet i Goteborg. Vad géller frdgan om att kommuner ska kunna
besluta om tréingselskatt har utskottet nyligen provat och avvisat motsvarande
forslag.

Regeringen tillsatte i maj 2015 en utredning, som ska ldémna forslag p& hur
miljoanpassade fordon med relativt laga utsldpp av koldioxid kan premieras
vid inkopstillfillet genom en bonus medan fordon med relativt hga utslépp
av koldioxid belastas med hogre skatt (malus). Utredningen ldmnade sitt
betdnkande i april 2016. Regeringen har vidare i april 2015 tillsatt en
kommitté, som ska analysera hur en avstdndsbaserad vigslitageskatt for tunga
lastbilar kan utformas. Regeringens ambition &r att en sddan skatt ska inforas.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2017 foresla en hojning av
skatten pd sprit med 1 procent och skatterna pa &vriga alkoholdrycker med
4 procent. Det Svergripande malet for den svenska alkoholpolitiken &r att
fraimja folkhdlsan. Utskottet utgdr dock frén att regeringen foljer hur
alkoholkonsumtionen 16pande fordndras och att man ocksé beaktar hur den
oregistrerade konsumtionen i form av smuggling och resandeinforsel paverkas
av hojningarna. Utskottet har inte n&got att invdinda mot den aviserade
skatteforandringen.
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Skatteforfarande

Regeringen aviserar en fordndring i skatteforfarandelagen den 1 januari 2017
som innebdr att det ska inforas en definition av beskattningsar for punktskatt
vid beslut om é&terbetalning av och kompensation for punktskatt samt for
punktskatt vid beslut om beskattning vid oegentlighet.

Utskottet star bakom den aviserade férandringen.

Skattekontot anvénds uppenbarligen i okad utstrdckning for kapitalplace-
ringar, vilket inte dr meningen. Utskottet st&r bakom en foréndring som
innebdr att intdktsridntan pa skattekontot sénks.

I en motion foreslas att en automatisk inrapportering baserad pé befintliga
16nesystem ska ersétta den ménatliga arbetsgivardeklarationen och den arliga
kontrolluppgiften. Skatteverket har ldmnat ett forslag som innebdr att
arbetsgivare ska slippa ldmna bade arbetsgivardeklaration och kontrolluppgift
och att redovisning pa individnivd i stdllet ska ske varje maénad i
arbetsgivardeklarationen. Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet avvaktar regeringens kommande forslag.

Utskottet anser att det dr viktigt att regelforenklingsarbetet prioriteras for
att stirka foretagens konkurrenskraft och att digitaliseringens mojligheter
anvinds for att frigora tid och kraft &t foretagen sa att de kan utveckla sin
verksamhet. En 6kad anvindning av e-forvaltning kan bidra till att minska de
administrativa kostnaderna for foretag och for staten.

I en motion foreslds en ny foretagsform, s.k. ingédngsforetag. Dessa foretag
ska enligt motionen bara betala en omséttningsskatt och inte behdva ha samma
bokf6ring som vanliga foretag. For att mojliggora den nya foretagsformen
foreslar motionérerna att Skatteverket ska ta fram en plattform som tillater att
skatt dras direkt via en applikation vid elektroniska kop.

Motionsforslaget forutsitter att det infors en helt ny foretagsform. Utskottet
ser inte ndgon anledning att vidare kommentera forslaget om att sddana foretag
ska kunna betala skatt via en applikation.

Utskottet har tidigare tagit stillning till 5nskemal om enklare hantering av
bokforing och deklaration for smaforetagare och om en enkel bokforingstjénst
pé Skatteverkets webbplats. Utskottet har dérvid hinvisat till att Skatteverket
i regleringsbrevet for 2013 fick i uppdrag att underséka mgjligheten att
tillhandahalla ett enkelt redovisningssystem p4 sin webbplats. I en rapport frén
Skatteverket den 30 oktober 2013 beddmdes den bista 13sningen var att 1ata
marknaden utveckla bokforingsprogrammen och i stillet ha en dialog med
programvaruforetagen for att se till att redovisning och deklaration integreras
i billiga och enkla program.

I en motion foreslas att gridnsen for nér kontrolluppgifter ska limnas och
arbetsgivaravgifter betalas hdjs fran 1 000 till 3 000 kronor. Den hdjda
beloppsgrinsen berdknas sénka de statliga skatteinkomsterna med ca 125
miljoner kronor per ar fran 2017 och framat.

Det finns enligt utskottets mening skil att vara restriktiv nir det géller att
skapa ett utrymme for skattefria ersittningar for arbete. Risken for missbruk
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dr uppenbar och mdjligheterna till kontroll sma om inte ersittningarna ska
redovisas alls. Hértill kommer att en sddan reform kréver finansiering.

Sedan den 1 januari 2015 finns en ritt till skattereduktion for den som
framstiller fornybar el, i en och samma anslutningspunkt matar in fornybar el
och tar ut el, har en sikring om hdgst 100 ampere i anslutningspunkten och har
anmdlt till nitkoncessionshavaren att fornybar el framstills och matas in i
anslutningspunkten. Rétten giller fysiska och juridiska personer, dédsbon
samt svenska handelsbolag. Begéran om skattereduktion ska goras i inkomst-
deklarationen som ska ldmnas efter utgangen av det kalenderar som underlaget
for skattereduktionen avser. Nétkoncessionshavaren ska ldmna kontroll-
uppgift.

Skattereduktionen for fornybar el skots via deklarationsprocessen en gang
per ar. Skattereduktionen kommer att foljas upp och utvdrderas nér den
tillimpats under minst tva kalenderar. Utskottet anser att en utvdrdering far
utvisa om man bor dka incitamenten for att producera fornybar el genom en
snabbare betalningsprocess.

Med det anforda och eftersom utskottet dven i Svrigt delar regeringens
bedémningar tillstyrker utskottet att regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns (punkt 1). Utskottet avstyrker
partimotionerna 2015/16:3406 (M), 2015/16:3397 (SD), 2015/16:3404 (C),
2015/16:3403 (L) och 2015/16:3398 (KD).

Stockholm den 24 maj 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Peter Persson (S), Anna Hagwall
(SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP),
Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (L),
Larry Séder (KD), Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S) och Emma Wallrup
).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(0]

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Anette Akesson (M) anfor:

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hosten 2015 kommer att forstirka de strukturella
utmaningar som redan fanns pé svensk arbetsmarknad och bostadsmarknad.
Under senare &r har ett nytt utanférskap vuxit fram som, genom langvarig
strukturell arbetsloshet, drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sdrskilt
hért. Med fler nyanldnda som behover ett forsta jobb i Sverige krdvs att
integration och etablering fungerar. Det gor det inte i dag, och det gér behovet
av reformer och f6réndring 4n storre.

Vérpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de viktiga
utmaningar Sverige star infor. Regeringens politik med stora skattehdjningar
pé jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas
upp, och forsémrar ocksd mojligheterna till en god integration genom att hja
trosklarna in pé arbetsmarknaden. Samtidigt gér en alltmer oaktsam hantering
av de offentliga finanserna att Sverige stdr simre rustat infor nista
ldgkonjunktur, vilket riskerar att leda till nedskérningar och arbetsléshet som
slar mot de allra svagaste.

Det hir ar fel vig for Sverige. Vi moderater star for en annan vég. De
reformforslag vi presenterar dr fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill
minska utanfbrskapet och stérka incitamenten for att arbeta genom att std upp
for rimliga skattenivéer, stidrka investeringar i utbildning och infrastruktur och
vérna foretagsklimatet. Fler i arbete dr avgorande for att f& mer kunskap i
skolan, hdgre kvalitet i vélfdrden och ett starkare Sverige.

Stabiliseringspolitiska och budgetpolitiska argument talar for en stramare
finanspolitik 2017 och framét. Nya reformer bor vara fullt finansierade, och
diskretiondra budgetforstirkningar pa 5 miljarder kronor bér genomforas. For
2018 och framat bor ytterligare ungefdr 20 miljarder kronor i samlade
budgetforstirkningar genomfbras. Budgetforstérkningarna bdr ske genom
savil intdktsékningar som utgiftsminskningar. Det ska inte ske genom hdjda
skatter pd jobb och foretagande och ska inte péverka vilfirdens
kédrnverksamheter. Tillsammans med de automatiska budgetforstirkningar
som enligt regeringen kommer att ske under prognosperioden bedomer
Moderaterna att balans i praktiken nés redan under denna mandatperiod och
att drygt 1 procents dverskott nds 2020, forutsatt att det ekonomiska ldget inte
forandras.

P4 inkomstsidan bor en rad omprioriteringar géras och drivkrafter att arbeta
stirkas. Ett forsta-jobbet-avdrag infors som en skatteldttnad riktad till dem
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som har laga arbetsinkomster. Det ger tydliga ekonomiska drivkrafter for att
ta klivet in pa arbetsmarknaden. Moderaterna satsar 9 miljarder kronor per &r
frdn 2017 for att sédnka skatten for dem som har laga inkomster. Det behovs
dven intdktsforstarkningar. Skatteuttaget frén den finansiella sektorn bor dka.
Den finansiella sektorn dr undantagen frén mervirdesskatt, vilket bidrar till att
beskattningen #r ligre #n for andra delar av niringslivet. Skatteuttaget
utjimnas genom en viss hjning av de sociala avgifterna inom den finansiella
sektorn. Det 4r viktigt att uppritthdlla skattesystemets legitimitet. Den
kommersiella fastighetssektorn beskattas i dag mindre 4n andra delar av
niringslivet. Skatteplanering genom paketering av fastigheter kan motverkas.
For att ytterligare motverka fusk bor nivéerna i skatte- och tulltilliggen héjas.

Omstillningen av transportsektorn &r en viktig del av milj6politiken.
Miljostyrningen bor forstdrkas, t.ex. genom att se dver beskattningen for
personbilar och fordon som har sirskilt stora utsldpp av véxthusgaser.
Ytterligare miljoskatter sdsom en kemikalieskatt och skatt p& fluorerande
vixthusgaser bor inforas. Kvidveoxidavgiften bor ocksa goras om till en skatt.

Regelverket som mdjliggor for sma foretag att rekrytera kompetent
arbetskraft genom incitamentsprogram och deldgarskap bor forenklas och
goras mer konkurrenskraftigt samtidigt som grundldggande skatterittsliga
principer beaktas.

Det krévs kraftfulla atgérder for att bryta det nya utanforskapet sa att
ménniskor far ett arbete att gé till och friheten att sté pa egna ben. Regeringens
politik &r otillrdcklig och riskerar att forvérra situationen.

Stora skattehdjningar pé jobb och foretagande forsdmrar mojligheterna till
en god integration genom hdjda trgsklar in pé arbetsmarknaden.

Sverige dr pa vig in i en hdgkonjunktur, och liget i de offentliga finanserna
dr mycket anstrdngt. Regeringen bdr snarast presentera en trovirdig vig
tillbaka till balans och &verskott. Stegvis signalerar regeringen att det
finanspolitiska ramverket Sverges och att man i stillet for att stirka det
finansiella sparandet tinker lana till nya och permanenta utgifter. Det riskerar
att forsémra mojligheterna att klara nésta ekonomiska kris.

For att stirka det finansiella sparandet foreslar Moderaterna att
intdktsréntan pa skattekontot séinks till som ldgst 0, vilket medfor en besparing
pé 0,73 miljarder.

Inom ramen for migrationsdverenskommelsen hosten 2015 mellan
regeringen och allianspartierna breddades RUT-avdraget till flyttjdnster,
tradgérdstjanster och it-tjinster i linje med allianspartiernas forslag. Det
nuvarande taket bor dubbleras till 50 000 kronor per &r och person.

Moderaterna satsar 90 miljoner kronor per ar p& dubblerat tak i RUT-
avdraget och 810 miljoner kronor per ar pa breddat antal RUT-tjénster.

Rorligheten pé bostadsmarknaden maste 6ka. Det finns anledning att se
over hur flyttskatterna kan foréndras for att undvika inldsning. Justeringar av
dessa skatter bor dock ske samtidigt med justeringar av andra
bostadsrelaterade skatter. Det &r dock inte aktuellt att &terinfora
fastighetsskatten.
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Att pa kort sikt hdja skatterna kommer inte att vara tillréickligt for att klara
vilfirdens finansiering pa lang sikt. For att langsiktigt 6ka vilstdndet och
uthélligt stirka vélférden krévs att ekonomin véxer och att fler kommer i jobb.
Nir fler betalar skatt och skattebasen vixer skapas mer resurser till vér
gemensamt finansierade vélfard. Det &r utgdngspunkten for Moderaternas
politik.

Sénkta skatter, stramare bidrag och bittre foretagsklimat handlar ytterst om
att langsiktigt trygga vilfirden. Det &r en avvdgning som gor att
trygghetssystemen féngar upp och skyddar ménniskor som oforskyllt rakar illa
ut till foljd av sjukdom, arbetsloshet eller arbetsskada men som samtidigt ger
tillréickliga drivkrafter till arbete.

Vi tillstyrker att Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Anna Hagwall (SD) och David Léng (SD) anfor:

Sverigedemokraternas politik, med sin bas i socialkonservatism och
nationalism har sitt fokus pé att ge ett sé starkt fundament som mgjligt for det
svenska samhillet. Vi virdesitter ssmmanhéllande band mellan medborgarna
och vi erkénner ett behov av gemenskap for savél den enskilde som samhillet
i stort.

Politiken ldagger grunden och skapar fSrutsittningar, men samhillet skapas
i slutdndan av dess invanare. I vart Sverige hor medborgarskapet samman med
savil rittigheter som plikter. Varje svensk medborgare ska kénna sig séker pa
att fa hjélp i n6d, men ocksé vara redo att sjélv hjdlpa i kris.

[ fyra decennier har dvriga riksdagspartier préglats av en patagligt bristande
verklighetssyn betriffande effekterna av Svergdngen frén en reglerad och
behovsbaserad arbetskraftsinvandring till en i princip okontrollerad
asylinvandring. Inte forrén forra arets extrema siffror fér asylmottagande
tvingades de dtminstone delvis bemdta det faktum att det finns grénser for vad
samhéllet maktar med.

Sverigedemokraterna presenterar kraftfulla reformer for att atgirda
storleken pa invandringen. Vi ger de réttsvardande myndigheterna direktiv och
resurser att avvisa samtliga illegala immigranter som vistas i Sverige.
Betriffande de invanare som foljt regler och har riitt att vistas i landet for vi
en politik som bygger ett Sverige dir gemenskapen, tilliten och lojaliteten
praglar samhdllet.

Sverige behover inte ett 1aglonesamhille for att kunna sysselsétta folk som
stdr langre fran arbetsmarknaden. Vad som behdvs dr att skattesystemet
reformeras och att de med légst inkomster blir skattebefriade. P4 s sitt blir
det attraktivare att anstilla och mer attraktivt att jobba.

En parlamentarisk kommitté bor utreda en modell dér inkomstskatterna
sinks for ldgre arbetsinkomster med utgdngspunkten att ingen ska betala
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inkomstskatt p& en taxerad arbetsinkomst upp till 150 000 kronor per &r.
Ambitionen 4r ocksa att avskaffa skatteklyftan mellan pension och 16n. Det
innebdr att det blir mer attraktivt att acceptera en anstillning till 18g 16n eller
en deltidsanstdllning i forhallande till t.ex. forsorjningsstéd, a-kassa eller
motsvarande. Det blir billigare for foretaget att anstélla och det blir slutligen
en kraftig forbéttring av levnadsstandarden fér dem med légst inkomst.

En skattereform kostar ca 180 miljarder kronor. En finansiering bor utredas
genom att t.ex.

— nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett genuint avdrag i
stillet for i dag som en skattereduktion

— momssatserna ses dver

— rénteavdraget minskas eller slopas i forsvarbar takt

— arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Utredningen bor studera de sysselsittningspolitiska konsekvenserna och
involvera arbetsmarknadens parter, i detalj utreda de foérdelningspolitiska
aspekterna samt foreslé eventuella kompensationer for det fall att ndgon grupp
med svagare kopkraft blir sirskilt ekonomiskt lidande.

Den allménna l6neavgiften bor slopas for alla foretag med upp till nio
anstdllda. Det innebér att totalt 300 000 sméftretag helt undantas fran allmén
loneavgift, vilket ger ekonomiskt utrymme att nyanstilla.

Basindustrin #r beroende av stabila elpriser for att bibehdlla sin
konkurrenskraft gentemot omvirlden. Kérnkraften utgér tillsammans med
vattenkraften basen i det svenska energisystemet. Det beh6vs samarbete kring
energifrdgorna som borgar for en bred parlamentarisk majoritet som kan besté
under en léngre tid.

Sverigedemokraterna for en politik som gynnar bade stora och sma foretag.
Ambitionerna bor 6ka for investeraravdraget och privatpersoners mojligheter
att investera framst i mindre bolag.

Medlen stirks slutligen for att bevara, varda, levandegdra och sprida
kunskap om fornldmningar, kulturlandskap och bebyggelse, bl.a. genom ett
ROT-avdrag dronmaérkt for kulturhistoriska bebyggelsemiljoer.

Vi tillstyrker att Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Per Asling (C) anfor:

Svensk ekonomi star infér framfor allt tvd utmaningar. Jobben véxer inte
tillréickligt snabbt trots att vi nu gar in i en hogkonjunktur, och trycket pa de
offentliga utgifterna & mycket hogt inte minst pd grund av det stora och
onddigt dyra mottagandet av nyanlénda, en ineffektiv arbetsmarknadspolitik
och vixande sjukskrivningstal.
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Regeringens politik forstirker problemen genom héjningen av a-kassan och
genom att den bortre tidsgrénsen i sjukforsiakringen slopats.

Det méste bli enklare och billigare att starta och driva foretag i hela landet.
Arbetsmarknaden maste ocks& oppnas for fler. S& kan polariseringen och
tudelningen minska. Oavsett var man bor — pa landsbygden, i mindre orter, i
stddernas fororter eller innerstan — ska man ha samma mdjligheter att leva,
arbeta och driva foretag.

Jobbskapande reformer madste finansieras pa ett ansvarsfullt sitt.
Regeringens skattehdjningar maste bytas mot en gron skattevixling dér okade
miljoskatter finansierar sdnkningar av skatter p& jobb och foretagande i hela
landet. Utgifter inom mottagnings- och transfereringssystemen maéste
kontinuerligt och noggrant omprévas.

Kostnaderna for att anstilla méste sinkas och reglerna for att starta och
driva foretag forenklas, och det maste bli billigare att investera i vixande
foretag i hela landet. Utbudet av arbetskraft med god kompetens och hog
produktivitet maste stimuleras. Det maste alltid 16na sig att arbeta. Slutligen
médste matchningen mellan dessa jobbstkare och jobbskapare fungera.

Omfattningen av ineffektiva arbetsmarknadspolitiska program méste
minska kraftigt, och ArbetsfoSrmedlingen maste reformeras i grunden.

Centerpartiet 4r berett att sidnka béde inkomstskatten och
arbetsgivaravgifterna for personer upp till en viss 16nesumma. Ett ingéngsjobb
med ldgre 16n och ldgre skatt innebdr en bittre ekonomisk situation for den
enskilde dn forsorjning genom bidrags- och forsékringssystemen.

Ingéngsforetag, en ny foretagsform, infors for sma foretag med hogst
250 000 kronor i omsittning. Ingdngsforetag ska fungera som enskild firma
gor i dag, men med ordentliga regelfSrenklingar. Foretagen ska inte betala
inkomstskatt, egenavgifter eller moms. I stillet betalas en schablon baserad pa
omsittningen, med en skattesats pé 25 procent. Reformen beriknas medfora
en offentligfinansiell kostnad om 600 miljoner kronor &rligen.

Taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor. Tvitteritjénster, 1axhjilp,
tradgérdstjénster, it-tjinster, flyttjinster och reparationer av vitvaror
inkluderas i avdraget. Senior-RUT infSrs dir avdrag f& géras med 60 procent
for personer over 80 ar. Reformen beréknas kosta 510 miljoner kronor per r.

Ingen arbetsgivaravgift ska betalas under de forsta tvd &ren nér en
enmansforetagare anstiller sin forsta medarbetare.

Beskattningsreglerna for personaloptioner breddas och forbittras.
Regelverket  kring  3:12-reglena  reformeras.  Investeraravdraget
vidareutvecklas. I statlig verksamhet prioriteras att minska regelbdrdan for
foretagen. Reglerna for generationsviéxling ses dver sé att skattesystemet inte
forsvarar for familjeforetag.

En automatisk inrapportering, baserat pa befintliga 16nesystem ska erstta
den ménatliga arbetsgivardeklarationen och den arliga kontrolluppgiften. Alla
relevanta myndigheter ska kunna ta del av uppgifterna via det nya systemet.

Skiktgransen for statlig inkomstskatt hojs. Forslaget att trappa av
jobbskatteavdraget avvisas. Vi aterkommer med fOrslag kring
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jobbskatteavdragets konstruktion och hur skatten for dldre som arbetar ska
sénkas.

Ett brett reformprogram ska minska utslédppen och stélla om fordonsflottan,
minska gifterna i vardagen, ka den fornybara energiproduktionen samt stiirka
havs- och vattenmiljon.

Industrins undantag fran eller nedsittning av energi- och koldioxidskatt for
fordon begrénsas for branscher dér ickefossila alternativ i allt hogre grad finns
tillgéngliga, t.ex. for gruvindustriell verksamhet.

Skatt p& avfallsforbranning infors. En miljdavgift pa fossila plastpasar
infors. En skatt pa fluorerande vixthusgaser infors.

Naturgas i transportsektorn ska beskattas enligt samma princip som fossil
bensin och diesel. Det beréknas medftra en intdkt pd 200 miljoner kronor
arligen.

Ett system med miljobonusar och miljéavgifter pd bilar infors for
personbilar, lastbilar och bussar. En supermilj6lastbilspremie respektive en
supermiljobusspremie infors enligt samma principer som for personbilar.

Anvindningen av biodrivmedel Okar genom ett kvotpliktssystem med
drivmedlens klimateffektivitet i fokus. I avvaktan pa ett kvotpliktssystem drivs
majligheten till skattebefrielse fran koldioxidskatt pa férnybara drivmedel.

Forslaget om sinkt skatt pa biodrivmedel innebér att skatten trots allt blir
hogre @n den var under 2015. Denna partiella skatteh$jning avvisas. Skatten
pé E85 och hdginblandad FAME bor aterstéllas helt. Detta berdknas kosta 140
miljoner kronor.

Den utsldppsbaserade delen av fordonsskatten forstirks samtidigt som
grundbeloppet sénks.

Systemet for formansvirde pé tjdnstebilar reformeras med en hogre grad av
klimatstyrning. Kravet p& formansbeskattning nér en anstélld laddar elbilen pa
arbetsplatsen slopas.

Aterbetalningen av skatt till mikroproducenter av el ska ske snabbare.

Nedsittningen av energiskatten pa el for fartyg som anvédnder landstrom
ska gilla dven for mindre fartyg.

Beslut om bl.a. tringselskatter samt hur intdkterna anvidnds ska kunna
avgoras lokalt.

Momsplikten ska vara frivillig for verksamheter med mindre &n 30 000
kronor i omsittning, vilket sérskilt gynnar mikroproducenter av fornybar el.

Enskilda boende i tex. en bostadsrittsforening ska kunna bli
mikroproducenter och gora skatteavdrag for elgverskott som levereras ut pa
nitet. Aterbetalningen av skatt for dverskottsel bor kunna skétas direkt pé
fakturan precis som for ROT- och RUT-avdraget och inte via
deklarationsprocessen en géng per &r. Skatt pé solel avvisas. Skattebefrielsen
for solenergi som produceras for eget bruk bor gilla alla oavsett anldggningens
toppeffekt.

En bred kemikalieskatt infors. Vi siger nej till att A&terinfora
handelsgddselskatt och att infora kilometerskatt. Kostnaderna fér bonder ska
sinkas, sirskilt kostnaden for att anstilla. Egenavgifter, arbetsgivaravgifter
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och andra skatter p& arbete méste kontinuerligt ses dver och sinkas nir
mdjlighet ges. Aterbetalningen av dieselskatten bor hojas med 50 Sre mer dn
regeringen fSreslagit. Mjligheten att helt skattebefria fornybara drivmedel i
de grona néringarna ses dver.

6 procent moms pa biobiljetter behlls.

En regionalisering av ett antal skatter utreds.

En bred, langsiktig och blockdverskridande 6verenskommelse bor triffas
vad giller beskattningen fr att kdpa, 4ga och silja sin bostad. Oversynen ska
bl.a. innefatta reavinstbeskattningen. En statlig fastighetsskatt avvisas.

Mgjligheterna att infora ett riktat bosparande for unga ses ver.

Avdraget for gavor till ideella organisationer &terinfors.

Centerpartiet avvisar regeringens aviserade sdnkning av skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt och &terkommer i budgetmotionen med en egen, mer
generds och miljostyrande modell for beskattningen av forménsvirdet for
miljobilar. Vi har, inom ramen for en bred politisk dverenskommelse,
accepterat att reklamskatten sdnks.

Infor budgetpropositionen for 2017 aviseras ett antal inkomstforandringar
som &r l&ngt ifrdn tillréckliga for att finansiera regeringens satsning pa tkade
statsbidrag till kommunsektorn. Vi &r positivt instdllda till ett antal av de
aviserade forslagen, bla. forslagen om avdrag for klimatkompensation,
skattereduktion for reparationer av vitvaror, sidnkt energiskatt for datacenter,
likformig beskattning av bétar inom vattenbruk, skogsbruk och jordbruk,
dndrad intdktsrinta i skattekontot och inford méjlighet till undantag frén moms
for foretag med liten omsittning. Ett antal av forslagen dr dock otillrdckliga,
sdrskilt forslaget om kemikalieskatt.

Jag tillstyrker att Centerpartiets riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
L)

Mats Persson (L) anfor:

Med en regering som hdjer skatterna pé jobb och tillvéxt, sparar pa de mest
utsatta och #nda lyckas oka underskotten behdvs det ett liberalt alternativ.
Liberalerna lidgger fram en ny politik och fSljer upp centrala reformer frén
héstens budgetmotion.

Regeringen forsoker 6verge Overskottsmélet, slopar krona-for-krona-
principen och 6kar underskotten i en hgkonjunktur. Att lana nér ekonomin 4r
i uppgéng dventyrar framtidens vilfird. Liberalerna foreslar reformer och
budgetforstiarkningar som sammantaget ger en permanent nettoforstirkning av
de offentliga finanserna med nirmare 10 miljarder kronor.
Budgetforstarkningarna for 2017 bor i forsta hand ske genom okad
miljorelatering av skattesystemet, stirkt arbetslinje i transfereringssystemet
och besparingar inom migrationspolitiken. Dessutom upprepas forslag om
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ligre volymer i arbetsmarknadspolitiken, och vi sdger nej till
bostadssubventioner.

Genom en hogre gréns for nér arbetsgivaravgifter behver borja betalas kan
fler enkla jobb vixa fram. Liberalerna foreslér att virnskatten avskaffas och
att grénsen for statlig skatt hojs. Vi ligger fram ett miljardpaket for mer
kunskap och ordning och reda i skolan.

Skattesystemets huvudsyfte &r att finansiera de offentliga dtagandena, men
i sin utformning bor det gynna strivsamhet, flit, ambition och risktagande. I
dag motverkas det som bygger vilstdnd. Sverige behdver en ny skattereform.

Skattesystemet tar inte i tillricklig grad hinsyn till det internationella
konkurrens- och omvandlingstryck som globaliseringen for med sig. P&
arbetsmarknaden med hogre kunskapsintensitet, i kombination med en
arbetskraft dér alla inte har hég produktivitet, riskerar tudelningen att dka
mellan dem som har ett jobb och dem som inte har det. Skattesystemet maste
beakta detta. Fastighetsbeskattningen behover reformeras i riktning mot kad
rorlighet samtidigt som skattepolitiken bér bidra till att ddmpa och stabilisera
en exceptionell prisutveckling. Klimatkrisen dkar behovet av beskattning av
det som bidrar till ett allt varmare jordklot och en alltmer ogéstvanlig miljo for
djur, vixter och ménniskor.

Inriktningen ska vara att de skatter som héller jobben och sysselséttningen
tillbaka sammantaget tydligt sénks. P4 sikt vill vi ha ett s& 1agt skattetryck som
majligt. Samtidigt ser vi att det under de kommande &ren inte &r mojligt att
sdnka skattetrycket. Skattesdnkningar bor dérfor vara fullt ut finansierade.

I hostens budgetmotion fanns flera storre skatteféréindringar, och i den
ekonomiska vérmotionen foreslar vi fordndringar i arbetsgivaravgifterna for
att skapa fler enkla jobb. Vi presenterar ingen sammanhéllen skattereform men
upprepar vér syn pd vilken inriktning och vilka bdrande delar en framtida
reform behover ha.

Marginalskatten vid medelhdga och hdga inkomster bor bli ldgre. Virn-
skatten avskaffas, brytpunkten hgjs tydligt och nivan pé det forsta steget i den
statliga skatten sénks. De hogsta marginalskatterna bor ndrma sig snittet i
OECD. Inkomstskatten och den totala beskattningen av de ligsta inkomsterna
sdnks for att mojliggora hogre sysselsittning. Ytterligare skattesdnkningar
som breddar arbetsmarknaden genomftrs. Bolagsskatten ska sénkas for att
sdkra den svenska konkurrenskraften. Enhetligheten i kapitalinkomst-
beskattningen ska 6ka. Flyttskatten, reavinstbeskattningen, vid fastighetsfor-
sdljningar sénks for att oka rérligheten pa bostadsmarknaden.

Sénkt skatt p& jobb och fbretagande kan finansieras genom hdojd
mervérdesskatt, hojd kommunal fastighetsavgift och genom att réinteavdraget
fasas ut under en ldngre period. Uttaget av milj6- och klimatskatter kan ocksé
Oka bl.a. p& fordon och kemikalier.

Skillnaden i beskattningen mellan l16ntagare och pensionérer ska inte 6ka.
Fordndringar som dérutover kan Overvdgas dr t.ex. skatteavdrag for
barnfamiljer, hojda bostadstillagg och hdjda bostadsbidrag.
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Sverige har bland de hogsta ingéngslonerna i hela EU. Liberalerna
presenterar en modell med startjobb med légre 16n, 1&g skatt och avskaffade
arbetsgivaravgifter.

Grinsen for ndr kontrolluppgifter ska ldmnas och arbetsgivaravgifter
betalas hojs fran 1 000 till 3 000 kronor. Den hojda beloppsgrénsen berdknas
sdnka de statliga skatteinkomsterna med ca 125 miljoner kronor per &r frén
2017 och framat.

Ett malussystem infors dér kop av nya bilar som inte 4r miljobilar belastas
med en miljoavgift pd 10 000 kronor. Forménsvérdet for bilar som inte &r
miljobilar hojs med 20 procent eller maximalt 16 000 kronor per &r. En hgjning
av formansvérdet for bilar som inte &r miljobilar innebédr att individens
beskattningsbara inkomst Skar. De offentliga finanserna paverkas dirmed
positivt av Okad intdkt frdn bade inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.
Samtidigt blir foretagets bolagsskatt ldgre. Sammantaget bedoms forslaget
stirka statens finanser med ca 1 200 miljoner kronor 2017.

Nedsittningen av energiskatten pa diesel for arbetsmaskiner i jordbruks-,
skogsbruks eller vattenbruksverksamhet avskaffas i tvé lika stora steg aren
2017 samt 2018. Statens skatteintékter okar dédrmed med ca 400 miljoner
kronor.

Liberalerna godtar regeringens aviserade forslag om dndrad beskattning av
efterstillda skuldforbindelser. Det Okar bolagsskattebasen med drygt
6 miljarder kronor. Skatteintikterna 6kar med 1 380 miljoner kronor arligen
fran 2017. Avskaffad rénta pa skattekontot stirker de statliga finanserna med
ca 730 miljoner kronor 2017. En kemikalieskatt infors. Reformen forstérker
statsfinanserna med ca 2 300 miljoner kronor 2017 och framat. Alkoholskatt
justeras och Okar skatteintdkter med 390 miljoner kronor 2017. Den statliga
fastighetsskatten pd kommersiella lokaler justeras upp med 0,5 procentenheter
fran 2017. Det innebér en statsfinansiell forstérkning om ca 3 100 miljoner
kronor fran 2017 och framét.

Vissa centrala delar av Liberalernas budgetmotion utgér fortfarande
huvuddragen i Liberalernas ekonomiska alternativ.

— Avskaffad vérnskatt.

— Hojd brytpunkt for statlig skatt.

— Forstirkt jobbskatteavdrag frén 64 respektive 63 ar.

— Flyttskatt, slopande av tak for uppskovet och slopad réntebeléggning.
— Bortviixlad effektskatt.

— Okad miljsstyrning i skattesystemet.

— Regionalt anpassade reseavdrag.

— Omvénd miljobilsbonus.

Aven i 6vrigt ligger de huvudsakliga prioriteringarna frn hostens budget-
motion fast.

Jag tillstyrker att Liberalernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken godkénns.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:SKU7Y  BILAGA 2

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Larry S6der (KD) anfbr:

Kristdemokraternas  ekonomiska politik grundar sig pd social
marknadsekonomi kompletterad med en social dimension dér forvaltarskap,
solidaritet och etik far en tydligare plats i den ekonomiska politiken. En
forutsattning for att samhéllet och ekonomin ska fungera pé ett bra sétt &r att
ménniskor kénner tillit till varandra och till olika institutioner. Kostnaderna
for olika transaktioner blir ldgre och mdjligheten att exempelvis driva foretag
blir béttre.

Hojda skatter innebir inte automatiskt béttre viélfird. Snarare dr det med
vél avvdgda skattesdnkningar p& arbete, sparande och foretagande som
positiva vilfardseffekter uppnds genom att det skapas nya jobb och foretag
samt att ménniskor far behalla en storre del av sin inkomst. Den hogre tillvéxt
som foljer av detta ger hogre skatteintikter som gor att satsningar samtidigt
kan goras for att forbattra den offentligt finansierade vilfidrden. Det dr ocksa
nodvindigt att hushélla med statliga och kommunala medel pé ett ansvarsfullt
sétt.

I en social marknadsekonomi krivs fordelningspolitiska &tgérder riktade till
dem som har storst behov av stod och hjélp. Skatte- och bidragssystem ska
utformas sd att minniskors egen kraft och engagemang uppmuntras och
bidragsberoende motverkas. Alliansens reformagenda var vilbehdvlig och
vilkommen.

Sveriges ekonomi star nu infor stora och delvis andra utmaningar.
Utanforskapet dr fortfarande stort men annorlunda sammansatt, och mer
behdver goras for att minska det. Inte minst handlar det om ett bittre
anstillningsklimat som stdrker mdojligheter och drivkrafter for dem som ska
anstélla — och dem som ska anstillas.

Utanforskap och utsatthet &r en alltfor vanlig situation for ménniskor som
flytt sitt hemland och soker skydd i Sverige. Detta idr inte acceptabelt. En
human flyktingpolitik maste f6ljas av att ménniskor ges fOrutsittningar for
eget jobb och forsérjning. Da finns ocksa forutséttningar for integration.

Inriktningen bor vara att sidnka trosklarna for att komma in pa
arbetsmarknaden, inte minst for personer som &r utrikes fodda och/eller har
bristande utbildningsbakgrund. Det handlar ocksd om att skapa storre frihet
for familjerna och forbéttra forutsittningarna for foretagande och for det civila
sambhillet.

Den ekonomiska politiken ska utformas si att resurserna anvénds effektivt
for att skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten
maste komma alla till del, och sammanhéllning &r centralt. Vilfirden méste
utvecklas genom valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt anvidndande av
resurser.

En forutsittning &r att det rdder ordning och reda i statens och det
offentligas ekonomi.
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Parallellt med satsningar pa jobb drivna av innovation och hdg utbildning
madste fler jobb som i dag inte utfors pé grund av hoga skatter och avgifter bli
mojliga pd en vixande arbetsmarknad. Nya tjanstesektorer Sppnas och
befintliga breddas som skedde med RUT-tjdnsterna och sénkningen av
restaurangmomsen.

Ett etableringsavdrag infors. En nyanldnd far under sina forsta fem &r
mdjlighet att tjdna upp till en halv miljon kronor skattefritt. Det skapar starka
incitament till tidig etablering och gor det mer Ionsamt att ta jobb till ldgsta
avtalade l16neniva eller en introduktionsanstéllning.

Utan ett gott foretagsklimat 4r det inte mojligt att mota utmaningarna att
skapa arbeten och 6ka resurserna till den gemensamma vilfirden.

For att stirka framvixten av nya foretag och fler jobb sinks skatten pa
arbete, reglerna kring att starta och driva foretag forenklas och tillgdngen pa
riskkapital 6kar.

Maénga nyanlinda och unga far sitt forsta jobb inom négon del av
tjanstesektorn. RUT- och ROT-avdragen som alliansregeringen inférde har
Oppnat nya marknader och skapat forutséttningar for nya foretag och jobb.
Samtidigt har avdragen gjort att savél barnfamiljer som enskilda haft rdd och
mdjlighet att fa avlastning med vardagssysslorna. Kristdemokraterna fortsétter
att virna ROT-avdraget och vill utvidga RUT-avdraget.

Genom okad rorlighet kan ett stort antal bostéder tillgéngliggoras pa kort
sikt. Taket for uppskov pé reavinstskatten bor tas bort, och réntan pé uppskovet
ska kunna skjutas pé framtiden vid k6p av ny bostad.

Skatten pa pensioner ska stegvis och ndr ekonomin tillater sénkas till
samma niva som skatten pa forvirvsinkomster. Den sirskilda 16neskatten tas
bort och det forhgjda jobbskatteavdraget tidigareldggs med ett ar.

Skatteavdrag for gavor till ideella organisationer aterinfors.

Beroendet av fossila brdnslen inom transportsektorn madste upphora.
Langsiktiga och effektiva styrmedel behdvs for en okad andel fornybara
drivmedel med hog klimatprestanda och for effektivare transporter.

Spridningen av giftiga kemikalier i miljon ska forhindras.

I regeringsstillning var Kristdemokraterna bl.a. med och sénkte skatten pé
handelsgddsel och egenavgifterna och drev ocksd p& for att minska
jordbrukarnas regelkrangel. Den forenklingsprocessen ska fortsétta.

Effektskatten pd kirnkraft slopas successivt t.o.m. 2020. Det leder till
Okade intdkter frn bolagsskatten och 6kad utdelning fran statligt dgda bolag.
Nettokostnaden finansieras genom hgjd energiskatt pa el for foretag och
hushall med 1,5 6re/kWh till 2019 och ytterligare 0,7 6re 2020.

Jag tillstyrker att Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken godkénns.
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2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 10 maj 2016 att ge justitieutskottet tillfille att
yttra sig dver 2016 ars ekonomiska varproposition med eventuella motioner i
de delar som berdr utskottets beredningsomride.

Justitieutskottet yttrar sig dver den del av propositionen som ror utskottets
beredningsomrade och de fem fSljdmotionerna i motsvarande delar.

Utskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker att regeringens forslag till
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken godkinns i dessa
delar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L och KD).
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Utskottets dvervdaganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

I propositionen foresldr regeringen att riksdagen godkénner regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(avsnitt 2).

Regeringen anfor att alla ska kunna kénna trygghet och sikerhet. Sverige
4r p& manga sétt ett tryggt land. Sett till hela befolkningen 6kar tryggheten och
ménniskors utsatthet for brott minskar. Men samtidigt som tryggheten
utvecklas positivt kénner sig alltfér médnga ménniskor fortfarande otrygga och
utsattheten for brott dr ojimnt fordelad mellan olika omréden och grupper.
Kvinnor upplever t.ex. dverlag storre otrygghet &n mén.

Det bista sattet att minska det lidande som brottslighet leder till &r att
forhindra och forebygga att brott begés. En generell vilfird som utjimnar
livschanser och motverkar ekonomisk utsatthet 4r en central del i detta arbete.

Regeringen anfor vidare att det aldrig kan accepteras att ménniskor inte
kénner trygghet i sina bostadsomraden. Rittsvdsendet har en viktig roll i
arbetet med att komma till ritta med de problem som finns i vissa omraden.
Har behovs ett aktivt brottsbekdmpande och brottsforebyggande arbete som
inkluderar manga olika aktdrer samt en lokalt férankrad och nérvarande polis.
Enligt regeringen &r en av intentionerna med ombildningen av
polisorganisationen att verksamheten ska bedrivas ndrmare och i dialog med
medborgarna. For att 6ka tryggheten for de boende kommer Polismyndigheten
att under 2016 paborja sin satsning for att bekdmpa brott i 14 prioriterade
omréden som d&r sérskilt drabbade av grov brottslighet. Trots 6kade resurser
till rittsvdsendet i allmédnhet och polisen i synnerhet har andelen brott som
klarats upp minskat. Detta 4r en oroande utveckling och arbetet for att fler brott
ska klaras upp méste effektiviseras.

Vidare pekar regeringen pa att férebyggande och motverkande av véld och
andra §vergrepp mot kvinnor dr hogt prioriterat. I arbetet for att minska vald i
néra relationer dr forebyggande insatser centrala. En del i detta &r att pdverka
véldsutdvarnas attityder och verka for jamstilldhet mellan kvinnor och mén
generellt. Det dr ocksd viktigt att valdsutsatta far det skydd och stod de
behdver. Regeringen har dérfor okat resurserna till de ideella kvinnojourerna.

Vidare papekar regeringen att det oroliga geopolitiska ldget och det
forhojda terrorhotet &r en utmaning for Sikerhetspolisen. Man har tidigare
avsatt mer medel till myndigheten men bedomer att den osikra utvecklingen i
omvirlden motiverar ytterligare resurser. Regeringen foreslar darfor i
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propositionen Vérdndringsbudget for 2016 att Siakerhetspolisen tillfors
ytterligare resurser 2016.

Polismyndighetens arbetsbelastning har okat med anledning av
flyktingsituationen. Det géller framfor allt grénspolisverksamheten och
polisens yttre verksamhet for att upprétthalia ordning och sikerhet. Dessutom
medfor det forhojda terrorhotet att Polismyndigheten i samverkan med
Sékerhetspolisen behdver forstirka sin forméga att forebygga och avvirja
terrorism. Polismyndigheten avser att 6ka antalet civilanstillda for att frigora
polisidra resurser och for att tillféra kompetens i kidrnverksamheten. Under
2016 har polisen #dven inlett arbetet med sérskilt prioriterade omraden, som
bl.a. innebir extra resurser till omradespoliser.

Regeringen foreslér dérfor i propositionen Varéndringsbudget for 2016 att
Polismyndigheten ska tillforas mer medel 2016. Det behover dven sékerstillas
att andra viktiga arbetsuppgifter kan uppritthallas, t.ex. arbetet mot hatbrott.

Motionerna

I partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) betonas behovet av
gemenskap for sdvil den enskilde som sambhiillet i stort. Samhillsbygget bor
préglas av den naturliga solidaritet och tillit som foljer av en stark gemenskap.
Motiondrerna foreslar bl.a. att utlindskt tiggeri ska férbjudas och att reglerna
for avhysning ska forenklas. I motionen anfors dven att Polismyndigheten
genom bl.a. inre utldnningskontroller méste prioritera arbetet med att lagfora
och utvisa illegala utlanningar.

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) efterfragas bl.a.
en kraftfull satsning pa polisen. Motionérerna foreslér att 2 000 fler poliser ska
anstillas till 2020 och att polisens arbetsuppgifter renodlas. Vidare foreslas ett
forstiarkt skydd mot terrorism som innefattar bl.a. utokade resurser till
Sékerhetspolisen.

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) begérs att réttsstaten
ska stdrkas. Enligt motiondrerna behdvs det fler poliser och effektivare
brottsutredningar. Motionérerna foreslar att 2 500 fler poliser ska anstllas till
slutet av 2020. Vidare foreslds att Nationellt forensiskt centrum ska stérkas
och att beredskapspolisen ska aterinforas.

I partimotion 2015/16:3404 av Annie Lo6f m.fl. (C) efterfrigas bl.a.
trygghet i hela landet och att polisen och det dvriga rittsviisendet ska vara
lokalt forankrat. Vidare efterfrdgas ett starkare brottsofferperspektiv i
rattsviasendet, prioritering av det brottsforebyggande arbetet, 2 000 nya poliser
och inrittande av en ny beredskapspolis. Dessutom framfdrs synpunkter pa
hur man ska forebygga och vidta &tgidrder mot bl.a. grov organiserad
brottslighet och sexualbrott. Avslutningsvis framfors forslag pa hur inhemsk
och utldndsk terrorism ska bekdmpas.

I partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson
(bdda M) anfors att utvecklingen i omvérlden har dndrat forutsittningarna for
trygghetsarbetet i Sverige och lett till okade behov. En stark och effektiv polis
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behdvs. Antalet poliser bor kas med 2 000. Vidare bor Skade resurser tillforas
polisens nationella insatsstyrka.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att alla ska kunna kénna trygghet och
sikerhet. Det &r dérfor positivt att tryggheten sett till hela befolkningen okar.
Dock ir det oroande att alltfor manga ménniskor, inte minst kvinnor, kinner
sig otrygga och att utvecklingen i vissa bostadsomréden i allt storre
utstrickning préglas av social oro, utanférskap och kriminalitet.

Som regeringen anfor dr det bista sittet att minska det lidande som
brottslighet leder till att forhindra och forebygga brott. Utskottet anser att det
ar viktigt att rattsvasendet kommer till rétta med problemet med att ménniskor
i vissa bostadsomraden inte kénner sig trygga. Utskottet anser dérfor att det dr
positivt att Polismyndigheten nu avser att inleda en satsning for att bekdmpa
brott i 14 prioriterade omraden som é#r sérskilt drabbade av grov brottslighet.

Att andelen brott som klarats upp har minskat trots okade resurser till
réttsvdsendet &r, som utskottet uttalat tidigare i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet 2015/16:JuUl),
orovéckande. Utskottet delar foljaktligen regeringens uppfattning att arbetet
for att flera brott ska klaras upp maste effektiviseras. Utskottet stiéller sig &ven
bakom vad regeringen anfor om vikten av att prioritera arbetet for att
forebygga och motverka vald och andra vergrepp mot kvinnor.

Utskottet har forstaelse for att det oroliga geopolitiska ldget och det
forhéjda terrorhotet 4r en utmaning for Sékerhetspolisen och att
Polismyndighetens arbetsbelastning har 6kat till foljd av flyktingsituationen.
Utskottet ser déarfor positivt pa att regeringen i varéndringsbudgeten for 2016
tillfor extra medel till savél Polismyndigheten som Sdkerhetspolisen.

I betdnkande 2015/16:JuU20 Polisfrdgor behandlade och avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att utlédndskt tiggeri ska forbjudas, reglerna for
avhysning ska forenklas och att de inre grénskontrollerna ska skirpas.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:197). Utskottet har inte
#ndrat uppfattning i dessa fragor.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att finansutskottet stéller sig bakom
regeringens forslag till riktlinjer ndr det giller utskottets beredningsomréde
och avstyrker i motsvarande delar motionerna 2015/16:3397 (SD),
2015/16:3398 (KD), 2015/16:3403 (L), 2015/16:3404 (C) och 2015/16:3406
M).
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Stockholm den 24 maj 2016

P4 justitieutskottets vignar

Beatrice Ask

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Anti Avsan
(M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter
Léberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda Snecker (V),
Andreas Carlson (KD) och Sanne Eriksson (S).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
M)

Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M) och
Anders Hansson (M) anfor:

Sverige stdr infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hdsten 2015 kommer att forstirka de strukturella
utmaningar som redan tidigare fanns pd svensk arbetsmarknad och
bostadsmarknad. Under senare ar har ett nytt utanférskap vuxit fram som,
genom langvarig strukturell arbetslshet, drabbar unga ménniskor och utrikes
fodda sarskilt hart. Med fler nyanldnda som behover ett forsta jobb i Sverige
krdvs att integrationen och etableringen fungerar. Det gor det inte i dag, och
det gor behovet av reformer och foréndring &@n storre.

Vérpropositionen visar pa en regering som stér handfallen infor de viktiga
utmaningar Sverige stér infér. Regeringens politik med stora skattehdjningar
pé jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvdxt bromsas
upp och forsamrar ocksé mojligheterna till en god integration genom att hoja
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Samtidigt gor en alltmer oaktsam hantering
av de offentliga finanserna att Sverige stir sdmre rustat infor nésta
lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till nedskérningar och arbetsloshet som
slar mot de allra svagaste.

I ett rdttssamhille kan brottslighet aldrig tolereras. Brottslighet raserar
ménniskors trygghet och ddrmed forutsdttningarna for deras och samhillets
utveckling. Av den anledningen maste rittsvdsendet vara starkt och ha
medborgarnas fortroende. Varje ménniskas trygghet &r viktig. Moderaterna
virnar om och vill stirka alla ménniskors ritt till trygghet fran brott oavsett
var i landet man bor. Moderaterna kommer inte att acceptera trygghetsklyftor
och parallella samhillen dir ménniskor lever bredvid varandra, men inte
tillsammans.

Utvecklingen i omvérlden under det senaste aret har snabbt &ndrat
forutsdttningarna for trygghetsarbetet i Sverige. Terrordédden i Paris och
Bryssel har kraftigt hdjt terrorhotet i Europa. Radikalisering, valdsbejakande
extremism och terrorism utgdr ett hot mot savédl ménniskor som stater och
ytterst mot de vérderingar som vért samhille vilar pa. En 6kad radikalisering,
och systematiska attacker fran extrema grupperingar, utmanar tryggheten i vért
samhille. Exemplen pa svenskar som reser, utfor och deltar i
terroristhandlingar eller terroristtréining i exempelvis Syrien och Irak &r
ménga. Samhillet méste reagera med tydlighet och konsekvens mot dem som
atervinder. Vi vill ge myndigheterna béttre forutsittningar att mota det hot
dessa grupper utgdr mot vart samhille.
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Okningen av antalet migranter som soker sig till Sverige har ocksa okat
kraven pé polisen. I det korta perspektivet har det inneburit att polisen har fatt
6kad belastning genom arbetet med grinskontroller och att hélla ordning och
utdva tillsyn vid asylboenden. Pa ldngre sikt innebir det nya ldget 6kade krav
pé polisen att genomfora inre utldnningskontroller och att bista vid avvisning
av personer som inte har asylskal.

Samtidigt kvarstar behovet av fler poliser for att bekdmpa brottslighet. I ett
lige med stark befolkningsdkning, tung géngkriminalitet och védxande
utanfSrskapsomraden behover tillgéngen pa poliser 6ka bade genom bittre
prioriteringar inom Polisen och genom kade anslag. Att regeringen véljer att
ta bort kravet pa 20 000 poliser dr darfor mycket oroande. Konsekvensen av
detta riskerar att bli en minskning av antalet poliser, i ett lage dir behoven
véxer.

Polisens nya organisation maste fa genomslag i alla led s& att verksamheten
blir mer effektiv och nér de méal som finns for forédndringen. Vi vill att polisen
6kar sin effektivitet och utreder och klarar upp fler brott och #r nérvarande i
hela landet. Fler nirvarande poliser behdvs lokalt samtidigt som ett mer aktivt
brottsforebyggande arbete ddr polisen och kommunerna samarbetar &r
nodvandigt.

Det finns i dag 53 geografiska omraden i Sverige som préglas av social oro
och utanforskap och dér kriminella nitverk har stor negativ paverkan i
lokalsamhdllet. [ dessa omraden upplevs misstron mot samhéllet vara utbredd,
och pa flera platser tar den sig uttryck genom att polisen inte dr vdlkommen i
omradet. I sédana omréden har polisen och rdddningstjénsten svart att utféra
sitt arbete. Det behovs krafttag for att sékerstilla att alla invanare — oavsett var
man bor — kan kénna trygghet och att rittsvisendet star starkt.

Under den forra regeringen genomfordes stora satsningar pé fler poliser.
Befolkningsokningen och samhéllsutvecklingen gér dock att det behdvs dnnu
fler poliser for att utreda och bekdmpa brott. Vi vill att det ska utbildas och
anstillas 2 000 nya poliser som i huvudsak ska anvéndas for att forstdrka
brottsbekdmpningen i sérskilt brottsbelastade omraden samt i glest befolkade
delar av landet. Moderaterna satsar dérfor 150 miljoner kronor 2017, 300
miljoner kronor 2018, 525 miljoner kronor 2019 och 750 miljoner kronor 2020
pa att stérka polisvidsendet med 2 000 nya poliser.

Konkreta insatser behovs hir och nu, samtidigt som det langsiktiga arbetet
for att férhindra och forebygga terrorism och radikalisering maste forbittras.
Inget tyder i dagsldget pé att de utmaningar som finns nér det géller att sikra
tryggheten i ett fritt och Sppet Sverige kommer att minska. Dérfor vill vi att
polisens nationella insatsstyrka tillfors tillrickliga resurser for att kunna gora
insatser pa tva eller flera stillen i landet samtidigt. Moderaterna satsar dirfor
30 miljoner kronor per &r pé polisens nationella insatsstyrka for att oka dess
operativa forméga.

Med det anfbrda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motion
2015/16:3406 (M).
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Kent Ekeroth (SD) och Adam Marttinen (SD) anfor:

For att bryta upp segregationen och skapa ett integrerat, gemensamt samhille
krdvs en invandring i tillrdckligt liten skala for att 1ta invandrare véxa in i
landet. Detta kriver atgérder i tre steg. Det forsta #r att minska storleken pé
invandringen. 1 ett andra steg ges de rittsvirdande myndigheterna inte bara
direktiv utan ocksd resurser att avvisa samtliga illegala invandrare som finns i
Sverige. | ett tredje steg, som saledes omfattar de invanare som foljt regler och
har rétt att vistas i landet, ska en politik foras som bygger ett Sverige dir
gemenskapen, tilliten och lojaliteten praglar samhillet.

Vi anser att granskontroller bér aterupprittas. Detta innebér dels att lagar
och regler ska skirpas, dels att myndigheterna far de resurser som krévs for att
utfora uppgifterna. Bland annat bor permanenta grinskontroller och
visumtvang inforas vid inresa i Sverige for medborgare som kommer fran
lander som &r, eller missténks vara, baser for terrorism.

Tiggeriproblematiken &r stor och vixande. Minniskor stors, oroas och
péverkas negativt av tiggarna och de kakstidder som blir allt vanligare i och
kring vara samhillen. Hitresta tiggare ockuperar privat mark och forstor for
nédringsidkare. Vidare anvénds vara parker, ddr barn leker, inte sdllan som
toaletter. Det &r inte acceptabelt. Lagarna &r bristfélliga pé flera omraden, men
framfor allt &r det ett problem att de lagar och regler som finns inte foljs.
Ytterligare problematiskt dr det att det inte heller leder till ndgra konsekvenser
nér befintliga lagar asidositts. Det handlar alltsé &ven om ett problem inom
polisen, som trots relativt stora resurstillskott pd senare ar #nda inte har
tillrdckliga resurser.

Vi anser att tiggeri ska forbjudas for utlindska medborgare. I de fall ddr den
som har for avsikt att tigga redan befinner sig i landet, eller om visumtvénget
inte dr infort, behover réttsvdsendet befogenheter att dtgérda tiggandet och
kunna utvisa de som tigger. Detta minskar eller tar helt bort problemet fSrutsatt
att utvisningarna sker och prioriteras.

Flera kommuner har, pa grund av brist pa poliser pé gator och torg, genom
lagen om ordningsvakter (LOV) infort utékade LOV-omrdden dar
ordningsvakter far anvindas. Sverigedemokraterna anser att kommuner som
har problem med EU-migranter ska utnyttja denna mgjlighet och om mgjligt
anstélla egna ordningsvakter som kan fylla vissa luckor som polisen tyvérr
ldmnat.

I dag kan ordningsvakter inte krdva identifikation eller utdela
ordningsbdter. Eftersom polisen tyvérr inte har den nérvaro som krévs pa gator
och torg anser vi att det bor utredas hur ordningsvakter ska kunna férordnas
av polisen att fa identifiera personer och utdela ordningsbot inom LOV-
omréden. Det bor dven utredas hur polisen ska kunna delegera ritten att avhysa
till ordningsvakter.
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Vi anser vidare att reglerna fér avhysning bor forenklas. Det forsta
problemet &r att polisen inte omedelbart ingriper sé snart tiggarligorna slar upp
sina “kakstédder”, trots att det inte #r tillatet att campa var som helst eller under
en liangre tid. Nér det inte sker omedelbart rédknas det snart som att EU-
migranterna “tagit marken i besittning” och da krivs det att Kronofogden blir
inblandad. Men for att Kronofogden ska avhysa dem tvingas markégaren att
dokumentera deras boende. Dessutom méaste mark4garen identifiera de boende
och behdver polisens hjélp for att gora detta, vilket ofta tar lng tid. Hela denna
process &r langdragen, ineffektiv och leder till att EU-migranterna ges tid att
skrépa ned och ockupera allmédnna omraden. Dessutom méste hela processen
upprepas om ldgren bara flyttas ndgra meter.

Vi foreslér dirfor att Kronofogden inte ska ha med dessa fragor att gora, att
nagon s.k. “besittningsritt” inte ska foreligga i dessa fall samt att polisen nir
som helst ska kunna avldgsna boende i illegala kékstéder utan ndgot specifikt
krav pé identifikation eller dokumentation.

Sverigedemokraterna har avsatt resurser for att kraftigt forstidrka arbetet
med att lagfora och utvisa illegala utlinningar. Denna frdga maste prioriteras
av Polismyndigheten. Likt det s.k. REVA-projektet handlar det om strategiska
kontroller pa platser dér polisen vet att illegala utlanningar befinner sig. Mer
personal ska omdirigeras till detta omréde. Vi vill liksom Norge &ven ha ett
”snabbspér” dir dessa utvisningar eller avvisningar ska ske omgéende. Avtal
ska slutas med tredje land dit den illegala utlinningen kan skickas.
Aterreseforbudet ska gilla tills vidare. Illegala utlinningar ska i vintan pa
avvisning eller utvisning tas i férvar.

Sammanfattningsvis anser vi att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motion
2015/16:3397 (SD).

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Johan Hedin (C) anfbr:

For oss i Centerpartiet dr det sjdlvklart att det bor vara enskilda individer, sévil
brottsoffer som gdrningsmén, foretag och foreningar som ska sté i centrum for
en ndrodlad rittspolitik. Ménniskor ska kunna kénna till vem den lokala
polisen &r och ha fortroende for denna. Vardagsbrott som drabbar ménga, t.ex.
stolder eller kortbedrégerier, maste tas pa storre allvar. Brottsoffer ska ha
storre ritt till samhéllets stod, och det lokala brottsforebyggande arbetet bor fa
en mer framtridande roll i syfte att minska brottsligheten.

De flesta brott begas lokalt och 15ses bast lokalt. Darfor bor polisen och det
Ovriga rittsvisendet vara lokalt férankrat. Ménniskor ska kénna att dorren till
rittsvidsendet dr 6ppen och att de blir sedda av de som jobbar dér.

Civilsamhdllet har en viktig roll att spela i brottsbekémpningen och dérfor
vill Centerpartiet underlétta for mer samarbete mellan t.ex. foreningar, skola,
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polis och myndigheter med fokus pa det brottsforebyggande och
brottsutredande arbetet.

Trygghet dr kdrnan i manga ménniskors livsdrom. Tryggheten &r for manga
en grundfbrutsittning for att finna glédje i jobb, familj, utbildning och fritid.

[ en fungerande rittsstat méste fortroendet for réttsvisendet vara starkt. Om
maénniskor upplever att de brott de anmdler inte utreds eller om ingen é&talas,
trots att det upplevs vara forhallandevis enkelt att bevisa vem som har begatt
brottet, riskerar detta fortroende att minska. Det riskerar ocksé att fa till f5ljd
att ménniskor lter bli att anmala brott.

Det behdvs vidare ett starkare brottsofferperspektiv i réttsvdsendet. Har
man blivit utsatt for ett brott dr det viktigt att man béde har rétt och mojlighet
att fa information fran rittsvésendet nir det giller ens fall och att det finns
professionell personal som kan ta hand om en om det behovs. Personer som
utsatts for brott ska enkelt kunna ta reda pa vart de bor vénda sig for att gé
vidare med en polisanméilan, och brottsofferjourernas mojlighet att ge fler
hjélp maste oka. Det méste dven bli lattare for brottsoffer att f& ut tilldsmt
skadestand. Vidare bor det brottsofferpreventiva arbetet forbittras.

Trygghet ska man kunna kénna i hela landet och dérfor ska polisen vara
nédrvarande i alla delar av Sverige. Ménniskor ska veta vilka poliser som
arbetar i det omrade dir de bor. Med kontinuitet och erfarna poliser som
stannar linge p& samma tjénst dr det lattare att arbeta léngsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifrén
det som behdvs lokalt. Det behdvs ett fokuserat arbete for att fa omrédespoliser
och kommunpoliser att stanna pé sina tjanster och f& mojlighet att bygga upp
fortroende lokalt. I detta arbete &r bl.a. 16nebildning och mojlighet att paverka
sin arbetssituation viktiga delar. Vi avsitter 160 miljoner kronor per ar for att
stirka omradespoliserna.

Centerpartiet anser att dven polisen som helhet behdver mer resurser for att
klara av sitt uppdrag. Att satsa pa polisen gor det mgjligt att garantera polisens
lokala nérvaro i samhéllen och kvarter, 6ka antalet arbetade polistimmar, hoja
I6ner och skapa forutsdttningar for en bittre arbetsmiljo. Polisens anslag
foreslds dérfor oka med over 2 miljarder kronor dver en fyradrsperiod.
Tillskottet ricker bl.a. till att finansiera utbildnings- och l6nekostnader for att
anstilla ytterligare 2 000 poliser.

Vidare bor det inrittas en ny beredskapspolis. Med en fordndrad omvérld
och en polisorganisation som har svért att klara de extra arbetsuppgifter som
okade flyktingstrommar och terrorddd pad nidra hall innebér, har det blivit
tydligt att beredskapspolisen behdvs. Centerpartiet avsitter darfor 120
miljoner kronor fram till 2020 for att inrétta en nationell polisreserv som ska
kunna bisté polisen t.ex. vid terrordad, da det finns en dkad risk for terrordéd
eller vid naturkatastrofer.

Aven arbetet mot den grova organiserade brottsligheten maste intensifieras
genom t.ex. ett utdkat samarbete mellan bl.a. Sdkerhetspolisen, Skatteverket
och Forsakringskassan. Sexualbrott dr en annan brottstyp som det &r viktigt att
arbeta mot; bl.a. bor en samtyckesbaserad sexualbrottslagstiftning inféras som



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:JuU8Y  BILAGA 3

tydligt visar att ansvaret ldggs p& gérningsmannen och inte pa offret. For att
ytterligare tydliggora detta bor dven ett oaktsamhetsbrott avseende valdtikt
inforas.

Miljobrott dr en annan brottstyp som det dr viktigt att prioritera. Den
organiserade brottsligheten kontrollerar bl.a. den olagliga handeln med sopor,
farligt avfall och vilda djur. Risken for upptickt &r forhdllandevis liten och
straffen &r relativt 1dga medan sévél de ekonomiska vinsterna som foljderna
for miljon &r stora.

Det dr dven viktigt att bekdmpa inhemsk och utlédndsk terrorism. Den
blockdverskridande 6verenskommelsen om atgérder mot terrorism &r bra och
efterlangtad, men Centerpartiet vill ga ldngre. For att forhindra radikalisering
bor man forhindra att offentliga medel gér till organisationer som sprider
valdsbejakande och antidemokratiska budskap eller som verkar for rekrytering
eller uppmanar till stod for organisationer som EU eller FN har terrorlistat.

Vidare bor samrdre med terrororganisationer kriminaliseras. Den som
bestdmmer sig for att dka for att hjélpa en organisation som EU eller FN har
terrorlistat ska veta att det svenska réttssamhdllet vintar p& personen i fraga
nér han eller hon kommer hem. Forslaget innebir att en dklagare inte behdver
bevisa ett explicit terrorbrott, i stillet ricker det att bevisa samrére for en
fillande dom. Aven stddjande av terrorism bor kriminaliseras och
myndigheterna bor tillatas att dela uppgifter i kampen mot terrorism.

Avslutningsvis dr det mot bakgrund av bl.a. de uppmaningar till mordbrand
och vald som dagligen riktas mot ménniskor som inte &r skyldiga till mer &n
att ha flytt for sina liv viktigt att uppvigling motverkas mer &n vad som sker i
dag.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motion
2015/16:3404 (C).

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
L)

Roger Haddad (L) anfor:

Rittsstaten ska stérkas och Sverige ska vara ett tryggt land att leva i. Alla kan
bidra till ett tryggare Sverige, men det dr endast staten som ska bekdmpa brott
och ansvara for en fungerande rittsordning. Att forebygga brott, lagfora brott
och verka for okad trygghet i vardagen tillhér statens absoluta kdrnuppgifter.

[ dag stér svensk polis infor stora utmaningar. Féréndringar i samhéllet och
en pétagligt forindrad omvérld gor att polisvdsendet &r otillrackligt
dimensionerat. Sverige behover fler poliser.

Efter valsegern 2006 forverkligade Alliansen sitt vallofte om att bygga ut
polisvdsendet sa att det skulle finnas minst 20 000 poliser. Det var pé sin tid
en mycket ambitids forstarkning. Nu, tio ar senare, finns dock ett antal faktorer
som visar att den satsningen inte langre &r tillrdcklig:
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1. Okande befolkning. Mélet med 20 000 poliser sattes i en tid d& Sverige
hade 9,1 miljoner invénare. I dag har Sverige 9,9 miljoner invénare och
befolkningsdkningen 4r historiskt mycket hog. Nésta ar beridknas 10-
miljonersstrecket passeras och redan 2024 vintas Sverige ha 11 miljoner
invanare.

2. Migrationen. Den dramatiskt fordndrade migrantsituationen har lett till en
visentligt okad arbetsbelastning for polisen, som har en nyckelroll bade
genom grinspolisverksamheten och genom ansvaret for att uppritthélla
ordning och sdkerhet.

3. Det forhijda terrorhotet. Det forindrade sdkerhetsldget i vérlden och
framvéxten av internationellt verksamma terrornétverk goér att polisen
tillsammans med andra samhillsaktorer behdver stirka sin forméga att
forebygga terrorism och vérna ménskliga fri- och réttigheter.

4. En ndrvarande polis i hela Sverige. Det ar viktigt att polisen ges
forutsdttningar att 6ka sin nirvaro i omraden med stark befolkningsdkning
och samtidigt hélla en god nérvaro i hela landet.

Vi behéver mota denna verklighet med ytterligare resurser och ytterligare
reformer och det &r dérfor hog tid att forstdrka Polismyndigheten med
betydligt fler poliser. Polismyndigheten har i en tidigare skrivelse
kostnadsberdknat tre olika scenarier for en utbyggnad. Det ldgsta scenariot
innebdr 1 500 fler poliser till slutet av 2020, mellanscenariot innebér 2 000 fler
poliser och det hogsta scenariot innebér 2 500 fler poliser till 2020 ars utgéng.
Liberalerna anser att det &r det mest ambititsa scenariot som bor genomforas.
I en inledande fas betyder detta att antalet platser pa landets polisutbildningar
Okar, varefter antalet poliser successivt 6kar i takt med att dessa dr fardiga att
gd i aktiv tjanst. Reformen innebdr okade statsutgifter for 2017 med 200
miljoner kronor, for 2018 med 300 miljoner kronor och for 2019 med 700
miljoner kronor. 1 detta forslag foljer Liberalerna den tidsplan och
kostnadsberikning som Polismyndigheten redovisat. Detta innebér att antalet
poliser vid utgdngen av 2020 kommer att vara 2 500 fler. Efter att reformen ar
fullt genomfdrd och poliserna #r i tjinst bedoms kostnaderna tka med ungefér
ytterligare 1 miljard kronor.

For att ge polisen bittre mdjligheter att anvidnda utbildade poliser effektivt
behdvs ocksd en utbyggnad av antalet civilanstdllda. Liberalerna anvisar
dérfor ytterligare 100 miljoner kronor per ar fran 2017 for fortsatt utbyggnad
av antalet civilanstillda.

Den kriminaltekniska verksamheten &r av storsta betydelse for att polisen
och dklagare ska kunna utreda och lagfora brott, sdrskilt sddana som ir av
komplicerad art.

Polismyndighetens kriminaltekniska arbete #r samlat vid Nationellt
forensiskt centrum (NFC). NFC:s verksamhet bedrivs i Linkdping samt vid tre
regionala laboratorier i Stockholm, Goteborg och Malmé. 1 dag ér
verksamheten hért anstriangd. Alltfor ofta tar analysen sé 1ang tid att virdefullt
utredningsarbete forsenas, med de risker detta innebir for att det blir omd;jligt
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att hinna knyta gérningsmannen till brottet. Den verksamhet som bedrivs vid
NFC maste fa utokade resurser, sa att brottsutredningarna blir effektivare och
fler gérningsmdn kan lagforas. Vi Sronmérker dérfor 20 miljoner kronor
arligen till verksamheten vid Nationellt forensiskt centrum.

Liberalerna foreslér @ven att beredskapspolisen éterinfors och successivt
byggs upp till en styrka pé totalt 5 000 personer. Beredskapspolisen fanns fram
till 2012 och var ursprungligen en del av civilforsvaret men flyttades 1986 till
en sidrskild organisation. Efter det kalla krigets slut bantades
beredskapspolisen till 1 500 personer, som genomgick en Kkortare
grundutbildning och  dérefter repetitionsutbildning  vartannat  é&r.
Beredskapspolisen kunde hjélpa till med bevakningsuppgifter, transporter,
raddningstjénst, tilltrddesskydd och bistdnd med att uppritthalla ordning vid
olyckor, dversvimningar, storningar i infrastruktursystemet m.m.

I en rapport upprittad inom Rikspolisstyrelsen 2010 foreslogs att
beredskapspolisen skulle avvecklas. Skélen var i huvudsak det som i rapporten
kallas for “polisens exempelldsa personalfdrstirkning” och fordndringen av
totalforsvarsplikten i fredstid. Regeringen f6ljde Rikspolisstyrelsens
bedomning, och beredskapspolisen lades ned den 1 oktober 2012. Regeringen
uteslot dock inte att det vid behov skulle kunna bli aktuellt att aterinfora
organisationen. Sedan dess har omvérldsldget och polisens forutséttningar
fordndrats i grunden. Det &r nu dags att ta steget och pa nytt bygga upp en
organisation for beredskapspolisen. Enbart det senaste arets héndelser visar att
polisen i vissa mycket anstrdngda ldgen, dér hela samhaillsorganisationen sitts
pa prov, maste kunna kalla in forstarkningar. Darfor behdvs en ny och modern
beredskapspolis. Fullt utbyggd berdknas arskostnaden for den beredskapspolis
som foreslds att ligga pd ca 200 miljoner kronor. Den budgetram som
Liberalerna reserverar mojliggér ett aktivt och kontinuerligt utnyttjande av
beredskapspolisen som en stodresurs i samhillet.

Liberalerna anvisar 50 miljoner kronor for 2017, 100 miljoner kronor for
2018 och 200 miljoner kronor for 2019 for uppbyggnaden av den nya
organisationen. Denna budgetram gor det méjligt fér den nya organisationen
att vara fullt utbyggd till utgangen av 2019.

Med det anférda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motion
2015/16:3403 (L).

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Andreas Carlson (KD) anfor:

Svensk polis star infér stora utmaningar och situationen 4r anstrédngd. Att
uppgifter som hérrdr frén flyktingkrisen och den forhgjda terrorhotnivan
tillkommer, utdver tidigare uppgifter och utmaningar, &r enligt
Polismyndigheten huvudorsaken till det alltmer pressade laget. For
utmaningarna att bekdmpa méangdbrottslighet, bostadsinbrott, grov
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organiserad  brottslighet och gingkriminalitet — inte minst i
utanforskapsomraden — kvarstér.

Kristdemokraterna foreslar en kraftfull satsning pa polisen med totalt 2 600
fler polisanstéllda fram till 2020. Dessa fordelas p& 2 000 poliser Sver hela
landet, 100 poliser i nationella insatskonceptet, for att oka
terrorbekdmpningsformagan, och 500 civilanstéllda for att avlasta och renodla
polisernas arbetsuppgifter.

Kristdemokraterna har ldnge talat om vikten av synliga poliser i
brottsutsatta omraden. Forskning visar att patrullering i omradden med hog
kriminalitet fungerar brottsforebyggande. Synliga poliser dr viktigt for att
exempelvis ungdomsging inte ska fd kénslan av att ha kontroll dver vissa
bostadsomréden och for att 6ka tryggheten for Svriga boende i omradet.

2015 sokte 162 000 personer asyl i Sverige. Det stora antalet asylsokande
péd kort tid péverkar hela den offentliga verksamheten, &ven polisen.
Situationen innebdr  en okad arbetsbelastning, dels for
grinspolisverksamheten, dels for polisens yttre verksamhet for att upprétthalla
ordning och sikerhet.

Samtliga regioner i landet har tagit emot asylsékande och for polisens del
har det inneburit en dkad belastning i form av nédrvaro vid asylboenden.
Maénniskor som har genomlevt trauman, upplevt krig och véld och har flytt
under svdra omstdndigheter placeras tillsammans, inte séllan i trénga i
boenden, med syssloloshet, ovisshet och oro. I sidana miljoer uppstar
situationer dér polisens och sjukvérdens resurser fordras. Inte séllan ligger
asylboenden i glesbygd vilket ger tidskrivande resvdgar for polisen. Ménga
asylboenden har ocksa utsatts for attentat och misstéinkta mordbrénder.

Den okade arbetsbelastningen i yttre tjénst har lett till att polisen fétt
prioritera ned den egeninitierade verksamheten. Detta péverkar ovrigt arbete
och i forldngningen kan utredningsresultaten forsdmras. Polisens
arbetsbelastning vad giller utredningsverksamheten har ocksé okat, och det
finns brister nér det giller sprékkunskaper och tillgéngen till tolkar.

Det maste darfor anstdllas fler poliser for att komma till rdtta med
problemen. Forst da kan den nya organisationen ge de effektiviseringar som
gor att fler poliser kommer ut i yttre tjdnst.

Polismyndigheten har efterlyst en resursforstirkning for att klara av de
utmaningar som man star i och infor. Kristdemokraterna foreslar dérfor att
ytterligare 2 000 poliser anstills. Av de tillkommande poliserna behdver enligt
Polismyndigheten merparten rekryteras till ingripandeverksamheten och till
brottsforebyggande arbete. Dessutom har man anfort att rekryteringar ocksa
behovs till gréanspolisverksamheten. Dirutdver behdver formagan forstirkas i
exempelvis underrittelseverksamheten och i arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten.

I forra &rets hostbudget avskaffade regeringen kravet pd minst 20 000
poliser - ett daligt beslut som vi kristdemokrater kritiserade hért. Att avskaffa
kravet pa 20 000 poliser i en tid d& utmaningarna 6kar och otryggheten tilltar
sinder helt fel signaler. Vér satsning ger ytterligare 2 000 poliser till 2020.
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Kristdemokraterna anser vidare att civilanstéllda i det anstringda ldget nu
kan avlasta i exempelvis utredningsarbetet samt med administration och
grinskontroller. Nar fler poliser behovs i yttre tjdnst ska arbetstiden inte dgnas
at att sitta arrestvakt eller bemanna receptioner. En satsning péd fler
civilanstillda 4r en satsning pé fler synliga poliser.

Den véldsbejakande islamismens Skande aktivitet i Europa innebir att
Sverige méste forstirka sin beredskap att forebygga, bemdta och bekdmpa
terrorism. Sverige har tidigare varit relativt forskonat frén terrorism, men nu
befinner vi oss i ett ldge dér vi vet att det finns ménniskor med f6rmaga och
vilja att genomfbra terrorangrepp mot vistvirlden. Det forsta islamistiska
terrorangrepp som Sverige utsattes for i december 2010 slutade med enbart
sjdlvmordsbombarens egen dod. Sdkerhetspolisen beddmer att ndrmare 300
ménniskor har ldmnat Sverige for att strida for IS och att ungefir 135 av dessa
har atervént. Darutover bedomer Sikerhetspolisen att ca 60 asylsokande som
finns i Sverige utgor en sékerhetsrisk. Detta problem behover tacklas genom
flera parallella atgérder som syftar till att minska risken for en terrorattack.
Den véldsbejakande islamism som framst hotar oss finner sitt stod bland
personer som i Sverige genomgéar en radikaliseringsprocess. Denna process
mojliggdrs genom uppkomsten av miljder som ér tilldtande visavi extremism
och dér extrema islamistiska krafter tillits sprida sin propaganda. Dérfor
behdvs ett upplysningsarbete som specifikt riktar sig mot denna form av
extremism.

Vidare maste staten utforma en fungerande avhoppar- och
anhorigstodsverksamhet, som specifikt riktar sig mot véldsbejakande
islamister och som ocks& involverar de muslimska trossamfunden, som
kommunerna kan anvinda sig av.

Det &r ocksé viktigt att Sikerhetspolisen ges utokade resurser for att béttre
kunna granska och kartldgga de nidtverk och individer som i dag hotar vart
demokratiska samhiille.

I dag &r den nationella insatsstyrkan och det nationella insatskonceptet inte
dimensionerat for att mota simultant genomforda attentat pa olika platser.
Dirfor vill Kristdemokraterna fordubbla den nationella insatsstyrkan, stdrka
insatskonceptets regionala formaga i Stockholm, Goteborg och Malmé samt
utbilda samtliga poliser i yttre tjdnst i att hantera eventuella terrorattentat.
Totalt anslas 200 miljoner kronor f6r dessa atgérder.

Vidare vill Kristdemokraterna infra en nationell polisreserv, vilket innebér
ett aterinforande av beredskapspolisen. Dessa ska vara civilpliktiga poliser
som kan kallas in vid allvarliga eller omfattande storningar pd samhdllet ur
ordnings- eller sdkerhetssynpunkt.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka de riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken som foreslds i motion
2015/16:3398 (KD).
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Socialutskottets yttrande 2015/16:SoUSy

2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett socialutskottet tillfille att yttra sig ver 2016 ars
ekonomiska vérproposition (prop. 2015/16:100) med fSljdmotioner i de delar
som berdr utskottets beredningsomride.

Socialutskottet har beslutat att yttra sig Over propositionen och
partimotionerna 2015/16:3406 (M), 2015/16:3397 (SD), 2015/16:3404 (C),
2015/16:3403 (L) och 2015/16:3398 (KD) i de delar som berdr socialutskottet.

Socialutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens forslag
till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berérda delar
och avstyrka motionerna i motsvarande delar.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dvervdganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

Regeringen konstaterar i propositionen att folkhilsan i Sverige 4r god och att
hélso- och sjukvarden #r en bidragande orsak till detta. Svensk hilso- och
sjukvard &r effektiv och uppvisar goda resultat. Den goda hilsan och den
positiva utvecklingen har dock enligt regeringen inte kommit alla till del, och
hélsoklyftorna dr stora. Regeringen anser att alla ska ges forutséttningar for en
god hilsa oavsett ekonomiska resurser, dé det &r en viktig del av den svenska
modellen. Regeringen har dérfor som ett 1angsiktigt mal att sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation. Fér att uppnd en mer jimlik och jamstilld
hélsa genomfor regeringen en riktad primérvardssatsning och satsningar pé
forlossningsvard och kostnadsfri mammografi. Vidare har medel avsatts s att
alla under 18 ar fér likemedel och andra forménsberittigade varor inom
ldkemedelsforméanerna kostnadsfritt for att mojliggora vard pa lika villkor for
barn och unga och for att utjgmna hélsoskillnaden mellan olika
socioekonomiska grupper.

Regeringen betonar att kvaliteten i hélso- och sjukvarden 4r beroende av en
fungerande kompetensforsorjning. En forutséttning for att vardgivare ska
kunna erbjuda en god och effektiv vard &r att de har rétt personal till ritt
uppgift. Det finns dock enligt regeringen flera tecken pé att personalens
kompetens skulle kunna anvidndas mer effektivt. For att bittre ta vara pa
vérdpersonalens kompetens och bidra till landstingens kompetensforsorjning
har darfor en sidrskild s.k. professionsmiljard inforts fr.o.m. 2016.
Kompetensforsorjningen kan ocksa underléttas genom snabbare validering av
kompetensen hos personer med hélso- och sjukvérdsutbildning frn andra
lander. Dérfor har Socialstyrelsen tillforts resurser for detta &ndamal. Varen
2016 presenterades dven ett snabbspar for ett antal legitimationsyrken inom
hélso- och sjukvéarden. Dérutdver utdkas antalet platser pa utbildningarna till
sjukskoterska, specialistsjukskdterska och barnmorska.

Regeringen konstaterar att det okade antalet asylsokande har medfort att
arbetsbelastningen for tillstdndsgivning och tillsyn av hem for vérd eller
boende (HVB) har 6kat kraftigt for Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Det har inneburit negativa konsekvenser for inspektionens §vriga verksamhet.
Regeringen &r angeldgen om att [IVO ska ha forutsdttningar att fullgora sitt
uppdrag och avser att dterkomma i budgetpropositionen for 2017.

Nir det giller dldreomsorgen anfor regeringen att Sverige dr och ska
fortsitta att vara ett av virldens bista linder att dldras i. Aldre kvinnor och
mén ska ha tillgéng till en likvirdig omsorg av god kvalitet oavsett var de bor.
Regeringen konstaterar att de flesta dldre dr ndjda med sin dldreomsorg, men

153



2015/16:FiU20

154

BILAGA4  SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:So0U5Y

att det finns brister. Det finns stora skillnader mellan olika delar av landet, och
en &ldrande befolkning innebdr en utmaning fSr personalfSrsérjningen
framover. En flerarig bemanningssatsning paborjades 2015 i syfte att skapa
utrymme for personalen att tillbringa mer tid med de &ldre. Satsningen ger
enligt regeringen storre mojligheter for personalen att bidra till att gemensamt
utveckla verksamheten och forbittra arbetsmiljon. Dessutom genomfors
kompetenshdjande insatser under 2016. Regeringens satsningar pa traineejobb
och extratjénster i vilfirden kan ocksé vara viktiga verktyg for att sékra den
langsiktiga kompetensforsérjningen inom varden och omsorgen.

Vidare konstaterar regeringen att manga #ldre har ett stort behov av hélso-
och sjukvérd. Regeringen aviserade dérfor i budgetpropositionen for 2016 att
forslag kommer att ldggas om att fr.oom. den 1 januari 2017 slopa
vardavgifterna for personer §ver 85 &r inom Oppen hélso- och sjukvérd som
ingér i det nationella hogkostnadsskyddet. Slutligen anfor regeringen att alla
dldre ska kénna en trygghet i vardagen och att boendet bér vara anpassat
utifrén den dldres behov. Regeringen kommer att f6lja detta noga.

Motionerna

Moderaterna

I partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson
(bada M) foreslés riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Motionérerna anfor att svensk vérd visar goda resultat men att det fortfarande
finns brister, bla. lédnga véntetider, otillricklig tillgénglighet, viss
kompetensbrist och ojidmlikhet i vérden. Motiondrerna anfor vidare att
kvalitet, tillgédnglighet och valfrihet ska prigla den svenska sjukvarden och att
alla patienter ska kénna sig trygga och vil omhéndertagna pa vardcentraler och
sjukhus i hela Sverige. Aldreomsorgen ska priiglas av stor valfrihet, hig
kvalitet och ett virdigt bem&tande och finnas tillgénglig for alla som behdver
den.

Motiondrerna anser att det finns anledning att se &ver kraven p& och
regleringen av bade offentlig och fristdende vilfirdsverksamhet for att
sdkerstdlla jamlik vilfird av hog kvalitet, i stdllet for att inrikta sig pa
begrinsningar av vinstuttag och organisationsform.

I syfte att bryta utanfSrskapen foresldr motiondrerna bla. att
jobbstimulansen som i dag finns i forsorjningsstodet forstérks fran 25 procent
till 40 procent. Samtidigt bor aktivitetskraven i socialtjénstlagen skérpas.
Socialtjdnstlagen bor tydligt sla fast att den som &r arbetsfor och oférhindrad
ar skyldig att vara aktivt arbetssokande, anmidld pd den offentliga
arbetsformedlingen och &ven i Ovrigt std till arbetsmarknadens forfogande,
dven utanfor det egna geografiska omrédet.

Motionédrerna foreslér dven att hélso- och sjukvérdslagen, i linje med den
parlamentariska socialforsdkringsutredningens forslag, ska innefatta krav pa
behandlings- och rehabiliteringsplanering for att atergd i arbete och krav pa
samverkan med arbetsgivare, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen.
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Haélso- och sjukvérden har en central roll for att bryta langvarig sjukfrénvaro,
men samspelet med sjukforsikringen behdver fortydligas och forstérkas.

Vidare anser motionérerna att andelen ensamkommande barn som placeras
i stodboende i stillet for hem fo6r vard eller boende (HVB) bor oka.
Motiondrerna foreslér ocksd att statlig ersittning for boende i HVB,
stodboende eller familjehem avskaffas for ensamkommande barn som har fyllt
20 ar. Dessa ska i stillet erbjudas vanligt boende av kommunerna.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. I motionen anfors
bl.a. att alla ménniskor som kommer till Sverige av asylskil omedelbart ska
genomgéd en obligatorisk hélsoundersékning for att minska risken for
spridning av smittsamma sjukdomar (yrkande 3). Vidare anser motionérerna
att medicinska aldersbedomningar som regel bor tillimpas pa alla som pastér
sig vara minderdriga sévida det inte finns uppenbara skl som talar emot det.
Motiondrerna presenterar dven ett forslag pa vilka som ska ha tillgéng till
sjukvard i Sverige och vilka villkor som ska uppfyllas (yrkande 4).
Motionérerna anfor att svenska medborgare ska ha full tillgang till sjukvard.
Det giller dven i stor utstrickning EU-medborgare, personer med
arbetstillstdind och barn till personer med uppehallstillstdnd. Vuxna med
tilifdlliga uppehalistillstind eller permanent uppehéllstillstdnd ska ha fri
tillgdng till akutvard och vérd som inte kan anstd. For att fa tillgdng till
fullstindig vérd kan dessa kvalificera sig genom att ha arbetat motsvarande
heltid under de senaste tva &ren eller genom att teckna en forsikring eller
betala sjélv via lan. For asylsokande vuxna och barn anser motiondrerna att
akut vérd ska erbjudas. Resterande vérdinsatser ska finansieras p& egen hand
genom forsdkring eller 14n. Tillstdndslosa vuxna och barn ska enligt
motionérerna enbart fa tillgang till akut vérd, dock med fullt betalningsansvar.
Grundregeln 4r dock alltid att ingen ska nekas akut vérd pa grund av bristande
betalningsforméaga och att patientsikerheten aldrig far hotas.

Centerpartiet

I partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) fSreslas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motiondrerna anfor att vard och
omsorg ska finnas tillgénglig for alla. Stor vikt ska ldggas vid valfrihet och
méangfald. Okad valfrihet, mojlighet till etablering, effektivare
sjukvérdstransporter och nyttjande av ny informationsteknologi maste stérkas
for att forbattra tillgdngligheten i hela landet. Motiondrerna anser att det &r
olyckligt att regeringen har ersatt samordnings- och tillgdnglighetsmiljarden
med en professionsmiljard, d& det riskerar att dka véntetiden for dem som
behdver komma i kontakt med en vardcentral. Motiondrerna avser att
aterkomma i framtida budgetmotioner med forslag om hur tillgdngligheten i
vérden kan 6ka.
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Motiondrerna anfor vidare att dldre personer som behover stod i hemmet
ska ha ritt att sjélva bestimma vem som ska erbjuda dem den hjélp de behover.
Dérfor anser motiondrerna att alla kommuner ska kunna garantera valfrihet.
Det ska ocksa vara mdjligt for personer som dr &ldre &n 85 ar att genom en
dldreboendegaranti sjdlva bestimma nir det &r dags att flytta till ett
trygghetsboende eller till ett boende fér vard och omsorg. Motionérerna anser
dven att det behovs en versyn av socialtjénstlagen som gor det mojligt att
vilja dldreomsorg utan bistdndsbedémning.

Vidare anfor motionérerna att lagen om stdd och service &r en viktig reform
som bor vérnas och utvecklas. Motionédrerna anser att erséttningen for den
kommunala assistansen bor ses dver med utgéngspunkt i hur den enskilda
individens valfrihet ska kunna garanteras.

Motionérerna anser dven att andelen ensamkommande barn som placeras i
stodboende i stéllet for hem for vard eller boende bor 6ka. Motionérerna avser
att &terkomma med ett forslag om att &ldre asylsékande ensamkommande Sver
15 &r som grundregel ska kunna placeras i nya mindre kostnadskrdvande
boenden for utsatta grupper, tillsammans med barnfamiljer och personer som
gr dldre dn 64 ar. Slutligen anser motiondrerna att det krdvs dndringar i
socialtjédnstlagen dels for att underlitta placering av ensamkommande
minderériga barn i trygga miljoer hos nirstdende i Sverige, dels sa att det blir
mdjligt att undanta kravet pa utbildning for familjehem.

Liberalerna

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 foreslés
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionérerna
anser att LSS-reformen var ett stort framsteg, men att lagen behover
moderniseras. De anfor att det 4r angelédget att den utredning som regeringen
aviserat blir bred och inriktad pa jamlikhet och delaktighet. Motionédrerna
aviserar att de kommer att avsitta 1 miljard kronor mer per ar &n regeringen
fr.o.m. 2017 till den statliga assistanserséttningen. Motiondrerna #r kritiska till
regeringens uppmaning i Forsdkringskassans regleringsbrev for 2016 om att
myndigheten “ska bidra till att bryta utvecklingen av antalet timmar inom
assistanserséttningen”, dd uppmaningen riskerar att leda till att personer med
stort behov av stdd inte far den hjédlp de behdver och enligt lag har rétt till.
Motiondrerna anser #ven att det pagdende arbetet med att reformera
assistanserséttningens utformning maéste slutforas utan drojsmal.

Motionérerna anfor att kvaliteten i vérd och omsorg varierar mellan och
inom kommuner, landsting och regioner, och &ven mellan kvinnor och mén
och mellan olika socioekonomiska grupper. Valfriheten behdver virnas och
utvecklas.

Motionédrerna anfor vidare att de &ldres sjdlvbestimmande och makt Sver
sin vardag maste 6ka. De #ldre som far del av omsorgstjénster bor fa mer att
sdga till om nir det giller vad de ska &ta och hur maten ska tillagas.
Motiondrerna foreslar dérfor att en laga-mat-garanti for hemtjénsten infors.
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Vidare konstaterar motionérerna att det under senare &r har skett en Skning
av fattiga EU-medborgare som kommer till Sverige for att tigga pa gatorna.
For att bryta fattigdomen bland dessa anser motionérerna att Sverige bor rikta
direktstdd till organisationer som arbetar i ursprungslédnderna.

Motiondrerna anfor vidare att arbetet med suicidprevention behover
uppmaérksammas. Psykisk ohélsa bland unga bor fortsatt vara ett prioriterat
omrade inom ramen for Planen for riktade insatser inom omradet psykisk
ohilsa (PRIO) och inriktas mot tidiga insatser och férebyggande arbete savil
vid ungdomsmottagningar som inom primérvard och elevhilsa.

Slutligen anser motionérerna att det behdvs en dversyn av socialtjdnstlagen.
I en sddan Gversyn bor fragan om att fler asylsdkande unga vuxna Gver 18 ar
ska fa st6d och méjlighet till ett eget boende finnas med. Motionérerna foreslar
dven att stddboenden i hogre grad ska ersitta hem for vard eller boende.

Kristdemokraterna

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionédrerna presenterar
ett forslag om en &dldreboendegaranti. Motionédrerna vill i lag garantera att alla
Sver 85 ar ska erbjudas att flytta till ett sérskilt boende, trygghetsboende eller
serviceboende. For att klara 16ftet om en dldreboendegaranti behdvs enligt
motiondrerna fler och olika typer av dldreboenden. Motionédrerna har i tidigare
budgetmotioner avsatt medel till investeringsstd. For att klara av att sjositta
en reell dldreboendegaranti aviserar motionérerna ett ytterligare tillskott pé
400 miljoner kronor for att ticka de merkostnader som kan uppstd i
kommunerna.

Inom sjukvardsomrédet vill motionérerna att vardpersonalen avlastas frén
de arbetsuppgifter som &r viktiga for att vérd och omvérdnad ska fungera men
som inte kriiver vardutbildning — s.k. vardservicetjénster. Motionérerna anser
att staten ska triffa en overenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting med maélséttningen att skapa 6 200 nya vardservicetjénster pa
landets sjukhus och i primérvarden. Fér detta avsitts 1,1 miljarder kronor.
Villkoret for att ett landsting ska fa del av pengarna &r att man undertecknar
dverenskommelsen och kan uppvisa en trovirdig och genomfbrbar plan for
hur de nya tjénsterna ska skapas.

Vidare anfér motionédrerna att en av de viktigaste principerna fér svensk
hélso- och sjukvérd &r att befolkningen ska fa vérd pa lika villkor. Trots detta
finns det oacceptabla skillnader i medicinska resultat och kvalitet inom den
svenska hilso- och sjukvéarden. For att komma till rétta med detta problem pé
sikt krdvs en forindrad styrning genom ett statligt ansvar for sjukhusvérden.
Motiondrerna anser att det behdvs en mer dndamalsenlig uppgiftsfordelning
mellan staten och nuvarande huvudmén.

Motiondrerna anser att det behovs krafttag mot den psykiska ohélsan bland
barn och unga. De vill oka tillgdngligheten till forebyggande arbete och den
sk. forsta linjen (primédrvarden, -elevhilsan, ungdomsmottagningar).
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Motiondrerna anser dven att det bér genomforas en bred utredning for att
kartligga och undersoka orsakerna till bl.a. forebyggande atgérder, och med
tanke pa foridldrarnas centrala roll i sina barns liv anser motionérerna dven att
kommunerna ska bli skyldiga att erbjuda minst ett fordldrastédsprogram under
barnens uppvixt.

Slutligen anser motionérerna att det statliga ansvaret fér ensamkommande
flyktingbarn behover stirkas. De anser att en nationell krissocialjour bor
inrdttas. Denna ska finnas som en resurs for de kommuner som behdver
avlastning i arbetet med ensamkommande flyktingbarn.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar att regeringens Svergripande prioriteringar nér det géller
utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg ligger fast i
forhallande till de satsningar som presenterades i budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 9).

Utskottet delar regeringens beddmning att folkhélsan i Sverige dr god och
att hilso- och sjukvarden 4r en bidragande orsak till detta. Det &r av ytterst stor
vikt att alla ska ges forutsittningar for en god hilsa oavsett ekonomiska
resurser. Utskottet ser dirfor mycket positivt pa regeringens langsiktiga mal
att sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Satsningarna pa
primérvard, forlossningsvard och kostnadsfri mammografi kommer att bidra
till en mer jamlik och jamstélld hilsa. Aven satsningen pA att alla under 18 4r
ska f3 likemedel och andra forménsberittigade varor inom ldkemedels-
forménerna  kostnadsfritt kommer att leda till en utjgmning av
hilsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper.

Hilso- och sjukvarden &r beroende av en fungerande kompetens-
forsérjning. Den s.k. professionsmiljarden som har inforts fr.o.m. 2016 &r
enligt utskottet ett viktigt steg for att ta vara pa vardpersonalens kompetens pa
ett bittre sitt. Det dr &ven mycket positivt att Socialstyrelsen har tillforts
resurser for en snabbare validering av kompetensen hos personer med hélso-
och sjukvérdsutbildning frén andra lander.

Utskottet kan konstatera att det kade antalet asylsdkande har medfort en
kraftigt 6kad arbetsbelastning for IVO:s tillstdndsgivning och tillsyn av hem
for vérd eller boende. Eftersom detta har medfort negativa konsekvenser for
inspektionens Ovriga verksamhet vélkomnar utskottet att IVO foreslés fa
ytterligare medel i regeringens véréndringsbudget (prop. 2015/16:99) och att
regeringen avser att aterkomma i frgan i budgetpropositionen for 2017.

Vidare anser utskottet att Sverige &r och ska fortsitta att vara ett av virldens
bésta lénder att aldras i. Aldre kvinnor och mén ska ha tillgang till en likvirdig
omsorg av god kvalitet oavsett var de bor. Liksom regeringen kan utskottet
konstatera att de flesta dldre &r ndjda med sin dldreomsorg, men att det
samtidigt finns stora skillnader mellan olika delar av landet. En aldrande
befolkning innebidr dessutom en utmaning for personalforsérjningen framéover.
Det &r darfor positivt att det pdgar en flerarig bemanningssatsning och att det
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under 2016 genomfdrs kompetenshdjande insatser. Regeringens satsningar pa
traineejobb och extratjdnster i vilfirden kan ocksa vara viktiga verktyg for att
sidkra den langsiktiga kompetensforsdrjningen inom varden och omsorgen.

Eftersom ménga #ldre har ett stort behov av hilso- och sjukvérd vélkomnar
utskottet det aviserade forslaget att fr.o.m. den 1 januari 2017 slopa
vérdavgifterna for personer dver 85 ar inom dppen hélso- och sjukvard.

Slutligen vilkomnar utskottet regeringens aviserade fbrslag om att
permanent 6ka bidragen till kommuner och landsting med 10 miljarder kronor
per ar for att utveckla vélfirden.

Sammantaget foreslér utskottet att finansutskottet tillstyrker regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
avstyrker motionerna i berérda delar.

Stockholm den 19 maj 2016

P4 socialutskottets véignar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Margareta B
Kjellin (M), Catharina Brékenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M),
Anders W Jonsson (C), Jenny Petersson (M), Kristina Nilsson (S), Carina
Herrstedt (SD), Barbro Westerholm (L), Karin Régsj6 (V), Hans Hoff (S),
Yasmine Larsson (S) och Stefan Nilsson (MP).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
™M)

Cecilia Widegren (M), Margareta B Kjellin (M), Amir Adan (M) och
Jenny Petersson (M) anfor:

Sverige star infér en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hosten 2015 kommer att forstirka de strukturella
utmaningar som redan fanns pa svensk arbetsmarknad och bostadsmarknad.
Under senare &r har ett nytt utanforskap vuxit fram som drabbar unga
ménniskor och utrikes fodda sirskilt hart. Moderaterna anser att regeringen
star handfallen infor de viktiga utmaningar Sverige str infor. Regeringens
politik med stora skattehdjningar pa jobb och foretagande riskerar att leda till
att Sveriges jobbtillvdxt bromsas upp, vilket dven forsémrar mojligheterna till
en god integration. Moderaterna stdr for en annan vdg och presenterar
reformforslag som dr fokuserade p& hur jobben ska bli fler. Moderaterna vill
minska utanforskapet och stirka incitamenten for att arbeta genom att sta upp
for rimliga skattenivaer, stdrka investeringar i utbildning och infrastruktur och
vdrna foretagsklimatet. Fler i arbete dr avgorande for att fA mer kunskap i
skolan, hogre kvalitet i vélfirden och ett starkare Sverige.

Moderaterna anser att svensk vérd visar goda resultat, men det finns
fortfarande brister. Det giller bl.a. 1anga vintetider, otillrdcklig tillgénglighet,
viss kompetensbrist och ojdmlikhet i varden. Enligt vdr mening ska den
svenska sjukvérden priiglas av god kvalitet, tillgdnglighet och valfrihet. Alla
patienter ska kénna sig trygga och vél omhéndertagna pa vérdcentraler och
sjukhus i hela Sverige. Aldreomsorgen ska priiglas av stor valfrihet, hog
kvalitet och ett virdigt bem&tande och finnas tillgénglig for alla som behdver
den.

Enligt var mening finns det anledning att se Gver kraven pa och regleringen
av bade offentlig och fristdende vilfirdsverksamhet for att sikerstilla jamlik
vilfird av hog kvalitet, i stéllet for att inrikta sig pd begrénsningar av
vinstuttag och organisationsform.

I syfte att bryta utanforskapen anser Moderaterna att jobbstimulansen som
i dag finns i fors6rjningsstodet bor forstirkas fran 25 procent till 40 procent.
Samtidigt bor aktivitetskraven i socialtjdnstlagen skérpas. Socialtjdnstlagen
bor tydligt sl fast att den som dr arbetsfor och ofrhindrad &r skyldig att vara
aktivt arbetsstkande, anmild pé den offentliga arbetsformedlingen och &ven i
Ovrigt st till arbetsmarknadens forfogande, dven utanfor det egna geografiska
omréadet.

Moderaterna anser dven att hilso- och sjukvérdslagen, i linje med den
parlamentariska socialforsikringsutredningens forslag, ska innefatta krav pa
behandlings- och rehabiliteringsplanering for att atergé i arbete och krav pa
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samverkan med arbetsgivare, Forsikringskassan och Arbetsformedlingen.
Hilso- och sjukvarden har en central roll for att bryta ldngvarig sjukfrénvaro,
men samspelet med sjukforsékringen behdver fortydligas och forstérkas.

Vidare anser Moderaterna att andelen ensamkommande barn som placeras
i stodboende i stillet for hem for vérd eller boende (HVB) bor 6ka. Vi anser
dven att ensamkommande ungdomar som har fyllt 20 &r bor erbjudas vanligt
boende av kommunerna. Den statliga ersittningen for boende i HVB,
stodboende eller familjehem bor avskaffas for denna grupp.

Vi stdr bakom Moderaternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och anser att finansutskottet bor tillstyrka
partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson
(bdda M) i berdrda delar. Regeringens forslag bor avstyrkas i motsvarande
delar. Aven 6vriga partiers forslag bor avstyrkas.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Per Ramhorn (SD) och Carina Herrstedt (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att alla médnniskor som kommer till Sverige av
asylskdl omedelbart ska genomgé en obligatorisk hélsoundersokning for att
minska risken for spridning av smittsamma sjukdomar. Vi anser dven att
medicinska &ldersbedémningar bor tillimpas p& alla som pastdr sig vara
minderdriga, om det inte finns uppenbara skdl mot det. De som inte f6ljer dessa
regelverk ska enligt var mening omedelbart kunna avvisas till det sékra land
dér de senast befann sig.

Sverigedemokraterna anser att svenska medborgare ska ha full tillgéng till
sjukvard. Detta ska &@ven i stor utstrickning gélla EU-medborgare, personer
med arbetstillstdnd och barn till personer med uppehallstillstand. Vuxna med
tillfdlliga uppehallstillstdnd eller permanent uppehéllstillstind ska ha fri
tillgéng till akutvard och vard som inte kan anstd. For att fa tillgang till
fullstédndig vard kan dessa kvalificera sig genom att ha arbetat motsvarande
heltid under de senaste tvd &ren eller genom att teckna en forsékring eller
betala sjélv via lan. For asylsokande vuxna och barn anser vi att akut vard ska
erbjudas. Resterande vardinsatser ska finansieras pd egen hand genom
forsékring eller lan. Tillstdndslosa vuxna och barn ska enligt vart forslag
enbart fa tillgang till akut vérd, dock med fullt betalningsansvar. Grundregeln
ska emellertid alltid vara att ingen ska nekas akut vard pé grund av bristande
betalningsformaga. Patientsikerheten ska aldrig fé hotas.

Vi star bakom Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken och anser att finansutskottet bor
tillstyrka partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena
1, 3 och 4 i berdrda delar. Regeringens forslag bor avstyrkas i motsvarande
delar. Aven 6vriga partiers forslag bor avstyrkas.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©)
Anders W Jonsson (C) anfor:

En god, effektiv och trygg vérd och omsorg i livets alla skeden hér till
samhillets absolut viktigaste ataganden. Vérden maéste vara jamlik och
tillgéinglig for alla, och varden ska organiseras efter patienternas behov. Alla
ménniskor méste ocksd ha mdjlighet att fa inflytande Sver sin vérd och omsorg
oavsett i vilken livssituation de befinner sig.

Under sin tid i regeringsstillning genomfdrde Alliansen en rad viktiga
satsningar for att minska kderna inom hilso- och sjukvarden. Genom reformer
som kdmiljarden, senare bendmnd samordnings- och tillginglighetsmiljarden,
och lagen om valfrihetssystem minskade kderna och fler ménniskor fick
mojlighet att komma i kontakt med vérden. Centerpartiet anser att det dr
olyckligt att regeringen nu har ersatt samordnings- och tillginglighets-
miljarden med en s.k. professionsmiljard, d& detta riskerar att kraftigt 6ka
vintetiden for dem som behdver komma i kontakt med en vardcentral. Ett
fortsatt arbete for att forbittra tillgéingligheten till vard i hela landet &r en
mycket angeldgen uppgift framover. Centerpartiet avser ddrfor att dterkomma
i framtida budgetmotioner med forslag om hur tillgéngligheten i varden kan
oka.

Centerpartiet vill oka ménniskors sjdlvbestimmande i vélfirden. Endast s
kan makten flyttas fran politiker till patienter, brukare och anhoriga. Aldre
personer som behdver stod i hemmet ska ha ritt att sjélva bestimma vem som
ska erbjuda den hjélp man behdver. Det &r en réttighet som ska uppritthéllas i
hela landet, och darfor maste landets alla kommuner kunna garantera valfrihet.
Det ska ocksé vara mdjligt for personer som &r dldre 4n 85 &r att genom en
dldreboendegaranti sjdlva bestimma nir det &r dags att flytta till ett
trygghetsboende eller till ett boende for vard och omsorg. Det behdvs dven en
Oversyn av socialtjénstlagen som gor det méjligt att vélja dldreomsorg utan
bistdndsbedémning.

Lagen om stod och service dr en viktig reform som bor védrnas och
utvecklas. Centerpartiet anser dirfor att ersdttningen for den kommunala
assistansen bor ses over, med utgdngspunkt i hur den enskilda individens
valfrihet ska kunna garanteras. For Centerpartiet dr det sjélvklart att alla
brukare ska ges likvirdiga mojligheter att bestimma 6ver sin assistans.

Vidare anser Centerpartiet att andelen ensamkommande barn som placeras
i stodboende i stillet for hem for vérd eller boende bor 6ka. Centerpartiet avser
att dterkomma med ett forslag om att dldre asylsékande ensamkommande &ver
15 ar som grundregel ska kunna placeras i nya, mindre kostnadskridvande
boenden for utsatta grupper, tillsammans med barnfamiljer och personer som
dr dldre &n 64 ar. Det krdvs dven édndringar i socialtjdnstlagen dels for att
underlitta placering av ensamkommande minderariga barn i trygga miljéer
hos nérstéende i Sverige, dels sé& att det blir mgjligt att undanta kravet pé
utbildning f6r familjehem.
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Jag stdr bakom Centerpartiets forslag till riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och anser att finansutskottet bor tillstyrka
partimotion 2015/16:3404 av Annie Lo6f m.fl. (C) i berérda delar.
Regeringens forslag bor avstyrkas i motsvarande delar. Aven 6vriga partiers
forslag bor avstyrkas.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
L)

Barbro Westerholm (L) anfor:

Liberalerna har varit padrivande vid flera viktiga reformer for personer med
funktionsnedsittning, inte minst LSS-reformen som var ett stort framsteg i
arbetet for full delaktighet och jamlikhet for personer med
funktionsnedséttningar. Det mest uppmérksammade inslaget i reformen var
inférandet av ritt till personlig assistans. Liberalerna anser att LSS nu behéver
moderniseras. Det dr angeldget att den utredning om LSS som regeringen
aviserat blir en bred utredning, inriktad p& jimlikhet och delaktighet for
personer med omfattande funktionsnedsittningar. Samtidigt beh6vs ocksa
atgirder pa kort sikt for att védrna intentionerna i LSS-reformen. Liberalerna
anser att det #@r olyckligt att regeringen i Forsikringskassans regleringsbrev for
2016 uppmanar myndigheten att den ska bidra till att bryta utvecklingen av
antalet timmar inom assistansersittningen”. Regeringen bor dra tillbaka detta
uppdrag. Forsékringskassan har i budgetunderlaget for 2017 inte kunnat skatta
kostnadseffekten av detta uppdrag, men Liberalerna tar hojd och avsitter
1 miljard kronor mer per ar dn regeringen fr.o.m. 2017 pd den statliga
assistansersdttningen. Det &r &ven angelédget att skyndsamt slutfora arbetet med
att reformera ersdttningssystemet si att det blir réttvist, rittssdkert,
forutsigbart och langsiktigt hallbart.

Liberalerna anser att valfriheten mellan olika alternativ i vard och omsorg
behover védrnas och utvecklas vidare. Samtidigt behdver den enskildes
inflytande 6ver och delaktighet i sin egen vard och omsorg 6ka. Att 6ka éldres
sjdlvbestimmande och makt Over sin vardag dr centralt i Liberalernas
dldrepolitik. En del i att forverkliga detta mél i vardagen &r att de dldre som
fér del av omsorgstjdnster sjélva ska f& mer att séga till om vad giller vad de
ska dta och hur maten ska tillagas. Liberalerna foreslar att det ska inforas en
s.k. laga-mat-garanti fér hemtjénsten.

Under senare ar har vi sett en Okning av fattiga EU-medborgare som
kommer till Sverige for att tigga p& gatorna. Liberalerna anser att Sverige
borde rikta direktstdd till organisationer som arbetar i ursprungslédnderna for
att bryta fattigdom och for att forbittra situationen for fattiga EU-medborgare.
Liberalerna avsatte dérfor medel till detta i hostbudgetrn.

Den psykiska ohilsan bland unga har 6kat under flera decennier. Det &r
déarfor mycket viktigt att psykisk ohélsa bland unga fortsitter att vara ett
prioriterat omrade inom ramen for Planen for riktade insatser inom omradet
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psykisk ohilsa (PRIO). Fokus bor riktas mot tidiga insatser och forebyggande
arbete savil vid ungdomsmottagningar som inom primérvérd och elevhilsa.

Slutligen anser Liberalerna att det behdvs en 6versyn av socialtjénstlagen
ddr bl.a. fragan om att fler asylsékande unga vuxna 6ver 18 ar ska f& stod och
mojlighet till ett eget boende bor finnas med. Vidare bor stodboenden i hogre
grad ersitta hem for vard eller boende. Det ska dock fortsatt goras en
individuell prévning. Den som har sérskilda behov ska kunna fa fortsatt stod.

Jag star bakom Liberalernas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och anser att finansutskottet bor tillstyrka partimotion
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 i berdrda delar.
Regeringens forslag bor avstyrkas i motsvarande delar. Aven dvriga partiers
forslag bor avstyrkas.

5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Emma Henriksson (KD) anfor:

Att bygga ett samhille dir alla kan aldras i trygghet och vérdighet ar ett
angeldget mal for Kristdemokraterna. Alltfor manga kénner bristande tilltro
till samhillets formaga att garantera trygghet och oberoende pa dldre dagar.

Kristdemokraterna vill i lag garantera att alla ver 85 &r ska erbjudas att
flytta till ett sérskilt boende, trygghetsboende eller serviceboende. For att klara
av att sjositta en reell dldreboendegaranti behdvs fler och olika typer av
boenden. Kristdemokraterna aviserar dirfor ett ytterligare tillskott pé
400 miljoner kronor for att ticka de merkostnader som kan uppstd i
kommunerna.

Kristdemokraternas hilso- och sjukvardspolitik utgér frén att varje
maénniska &r unik och att alla personer har samma okrénkbara vérde. En av de
viktigaste principerna for svensk hélso- och sjukvérd &r att befolkningen ska
f& vard pa lika villkor. Trots detta finns det oacceptabla skillnader i medicinska
resultat och kvalitet inom den svenska hélso- och sjukvarden. For att komma
till rdtta med detta problem krdvs en forédndrad styrning genom ett statligt
ansvar for sjukhusvarden. Kristdemokraterna anser att det behdvs en mer
andamalsenlig uppgiftsfordelning mellan staten och nuvarande huvudmaén.

Kristdemokraterna anser att vardpersonalen bor avlastas frén de
arbetsuppgifter som dr viktiga for att vard och omvardnad ska fungera men
som inte kridver vardutbildning — s.k. vardservicetjénster. Kristdemokraterna
foreslar att staten tréiffar en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Landsting med malséttningen att skapa 6 200 nya vardservicetjénster pd
landets sjukhus och i primérvarden. Fér detta avsitts 1,1 miljarder kronor.
Landstingen ska kunna f& ta del av pengarna om de kan uppvisa en
genomfdrbar plan for hur de nya tjénsterna ska skapas.

Vidare behdvs det krafttag mot den psykiska ohilsan bland barn och unga.
Tillgéngligheten till forebyggande arbete och den s.k. forsta linjen (primér-
véarden, elevhilsan, ungdomsmottagningarna) maste oka. Kristdemokraterna
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anser dven att det bor genomfbras en bred utredning for att kartligga och
undersoka orsakerna till utvecklingen med 6kad psykisk ohilsa. Med tanke pa
fordldrarnas centrala roll i sina barns liv bor kommunerna bli skyldiga att
erbjuda minst ett forédldrastddsprogram under barnens uppvéxt.

Slutligen anser Kristdemokraterna att det statliga ansvaret for
ensamkommande barn behdver stirkas. En nationell krissocialjour bor
inrdttas. Denna ska finnas som en resurs for de kommuner som behdver
avlastning i arbetet med ensamkommande barn.

Jag stdr bakom Kristdemokraternas forslag till riktlinjer fSr den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken och anser att finansutskottet bor
tillstyrka partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) i berérda
delar. Regeringens forslag bor avstyrkas i motsvarande delar. Aven vriga
partiers forslag bor avstyrkas.
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Utbildningsutskottets yttrande
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2016 ars ekonomiska vérproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har beslutat att bereda utbildningsutskottet tillfélle att yttra sig
over proposition 2015/16:100 2016 &rs ekonomiska vérproposition med
foljdmotioner i de delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet har beslutat att yttra sig over propositionen och dver
partimotionerna 2015/16:3406 (M), 2015/16:3397 (SD) yrkande 1,
2015/16:3404 (C), 2015/16:3403 (L) yrkande 1 och 2015/16:3398 (KD) i de
delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomréade.

Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka regeringens for-
slag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de be-
rorda delarna och avstyrka motionerna i motsvarande delar.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets dverviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

Sambhadllsbygget — ansvar, trygghet och utveckling

For att fler ska komma i arbete behdver vi forbdttra mojligheterna till
utbildning och matchningsinsatser s& att minniskor har den kunskap, den
kompetens och de fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden. Behovet
av insatser #r tydligt dd det rdder brist p& arbetskraft inom flera omraden
samtidigt som arbetslosheten dr hog bland dem med kort utbildning.
Regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med en satsning som fullt utbyggd
omfattar $ver 50 000 utbildningsplatser inom komvux, yrkesvux, folkbildning,
hégskola och yrkeshogskola. Regeringen avser ocksd att gora
behorighetsgivande kurser p& komvux till en réttighet for alla fr.o.m. 2017. I
vért Sverige ska varenda ménniskas resurser och vilja att bidra tas till vara.
Den forsta frdgan den arbetslosa far ska inte vara hur mycket hon eller han kan
sidnka priset pa sitt arbete, utan hur mycket hon eller han kan hoja vérdet av
sin kunskap (prop. s. 21 och 23).

En jimlik kunskapsskola med tid for varje elev

En central del av samhillsbygget &r en jimlik skola dédr alla barn far mgjlighet
att utvecklas. Ska Sverige kunna konkurrera med kunskap och kompetens i
den globala ekonomin méste de svenska skolresultaten stirkas. Skolan ldgger
grunden for individens mojlighet till vidareutbildning och etablering péa
arbetsmarknaden. I skolan ldggs ocksa grunden for ett aktivt deltagande och
ett samhdlle som inte reproducerar den fOregdende generationens
ojidmlikheter. Regeringens méal med skolpolitiken &r en jimlik kunskapsskola
dar ldrarna har tid for varje elev. Internationella métningar visar att
kunskapsresultaten i den svenska grundskolan har férsdmrats under lang tid
och att utvecklingen har accelererat under de senaste aren. Segregationen och
kunskapsskillnaderna mellan skolor har okat de senaste tio &ren. Denna
utveckling maste brytas och skolresultaten méste forbittras. Skolans
kompensatoriska uppgift méste stirkas. Regeringen har dérfor prioriterat
Okade investeringar i skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor tillforts
skolan och forskolan. Den huvudsakliga inriktningen é&r att hoja
kunskapsresultaten genom 6kad attraktivitet for lararyrket, tidiga insatser och
Okad jamlikhet. Regeringen har genomfort en stimulans till hojda ldrarloner
som fr.o.m. den 1 juli 2016 medfor att ca 60 000 ldrare kan f& en betydande
16neforhdjning. Atgirder vidtas dven for att mojliggdra att en storre del av
lararnas arbetstid anvinds till undervisning. For att skapa mer jdmlika
forutsdttningar for alla barn prioriteras specialldrare och tidiga insatser.
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Sérskilda resurser har riktats till skolor med l4ga studieresultat. Regeringens
mal &r att alla ungdomar ska paborja och fullfslja en gymnasieutbildning. Det
giller d&ven dem som nu kommer in i det svenska skolsystemet under
grundskolans senare del eller i gymnasieéldern (prop. s. 24).

Biittre och snabbare etablering

Manga nyanlédnda har utbildning och erfarenheter inom omréden dér det radder
brist pd arbetskraft. Fér de nyanldnda som har utbildning eller yrkeserfarenhet
som efterfrdgas pé& arbetsmarknaden har regeringen tillsammans med
arbetsmarknadens parter inlett ett omfattande arbete for att forkorta tiden till
jobb. Hittills har snabbspér presenterats for ett flertal yrken, exempelvis
kockar, ldrare, sjukskoterskor och ldkare. Fler snabbspir kommer att
presenteras. En viktig komponent i snabbspdret 4r att validering och praktik
kan péborjas innan sfi-studierna &r avklarade och att studierna i svenska
anpassas till yrkets krav. Regeringen har ocksd intensifierat arbetet med
validering och genomftrt en omfattande forstirkning av kompletterande
utbildningar. Detta mdojliggér for personer med utlédndsk utbildning att fa en
svensk examen eller behorighet att utdva sitt yrke i Sverige.

Mojligheterna till validering och en rittvis och effektiv bedémning av
utldndsk utbildning maste fortsitta att forbittras. 1 propositionen
Vérdndringsbudget for 2016 (prop. 2015/16:99) foreslar regeringen att
Universitets- och hdgskoleradet och Socialstyrelsen ges ytterligare resurser for
att forbidttra och utveckla bedomningarna av utlindsk utbildning. Foér att
ytterligare stdrka stodet till kommunernas arbete med validering avser
regeringen att ge Skolverket i uppdrag att utveckla riktlinjerna for stod till
validering for nyanldnda med avslutad eller delvis avslutad gymnasial
utbildning.

Manga nyanldnda har endast forgymnasial utbildning. Stor konkurrens om
jobb utan sdrskilda utbildningskrav innebdr en stor risk for framtida
arbetsloshet. Det kridvs darfor insatser for att béttre ta till vara de nyanlindas
erfarenheter, utveckla deras kompetens och oOka arbetsgivarnas vilja att
anstdlla dem. Regeringens omfattande satsningar pd vuxenutbildningen och
folkbildningen har stor betydelse for att personer med kort utbildning ska
kunna f& den kompetens som efterfraigas pa arbetsmarknaden.
Vuxenutbildningen dr ocksa betydelsefull for dem som behdver komplettera
en utlindsk gymnasieutbildning. Regeringen undersoker dven mojligheterna
att bittre anpassa yrkesutbildningar for vuxna till nyanldnda med kort, tidigare
utbildning. Unga nyanlédnda bor paborja och fullfélja en gymnasieutbildning
for att forebygga arbetsloshet. Regeringens mél dr att alla ungdomar ska
paborja och fullfolja en gymnasieutbildning. Det giller &ven dem som nu
kommer in i det svenska skolsystemet under grundskolans senare del eller i
gymnasiedldern (prop. s. 34-35).
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Hogre utbildning for jobb och konkurrenskraft

I ett internationellt perspektiv har en stor andel av den svenska befolkningen
en eftergymnasial utbildning. Hogre utbildning &r avgdrande for framtidens
jobb och for en fortsatt hog produktivitet. Inom bade néringslivet och offentlig
verksambhet finns det en stor efterfrigan pa arbetskraft inom yrkesomréden dér
arbetsgivarna stiller krav pé eftergymnasial utbildning.

For att mota efterfrigan pa arbetsmarknaden och for att fler behoriga
sokande ska kunna genomga hogskoleutbildning har regeringen paborjat en
utokning av antalet utbildningsplatser i hela landet. Ar 2015 inleddes
utbyggnaden som beriknas motsvara ca 15 000 nya heldrsplatser i hogskolan
2019. Ar 2015 inleddes ocksd en kvalitetsforstirkning genom hojda
erséttningsbelopp inom humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi
samt undervisning och verksamhetsforlagd utbildning.

Genomsnittsdldern for dem som tar ut en hogskoleexamen &r hogre i
Sverige #n i alla andra jimfSrbara OECD-ldnder. For att mota
arbetsmarknadens behov av arbetskraft &r det viktigt att hogskolestudier
slutfors snabbare. Utbudet av sommarkurser som #r relevanta for att snabbare
kunna ta ut en examen bor oka.

En sérskild utredare ska gora en helhetséversyn av systemet for tilltrade till
sddan hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva och som vénder sig till
nyborjare (dir. 2016:24). Utredaren ska limna forslag till ett Sppnare och
enklare system. I uppdraget ingér bl.a. att analysera och limna forslag om hur
grundldggande behorighet kan uppnas genom arbetslivserfarenhet.

Universitetens och hgskolornas arbete med breddad rekrytering &r viktigt.
Den méngfald som finns i samhillet ska ocksa aterspeglas pd hogskolan.
Universitet och hdgskolor fyller en viktig roll i det livslanga lirande som gor
det majligt for kvinnor och mén att forbittra sin kompetens och behélla eller
byta jobb.

Regeringens mal dr att utbildning och forskning vid universitet och
hogskolor ska hélla en internationellt hog klass och bedrivas effektivt. Det
kriver langsiktig planering och tydliga prioriteringar. I oktober 2016 kommer
regeringen att dverldmna en proposition fér hogre utbildning, forskning och
innovation till riksdagen. Till skillnad frén tidigare forskningspropositioner
kommer denna att ha ett tiodrsperspektiv, med sérskilt fokus pa 2017-2020
(prop. s. 40).

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Skolan 4r avgdrande for ett Sverige som haller ihop och en viktig del av
samhilisbygget. Skolan ligger grunden for individens mojlighet till
vidareutbildning, etablering pa arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande i
samhillet. Regeringens mél 4r en jamlik kunskapsskola dér ldrarna har tid for
varje elev. Alla barn ska utmanas i sin kunskapstdrst och méta en skola dér de
far vixa och utvecklas. Alla elever méste fa mojlighet att utifrén sina olika
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forutsittningar utvecklas fullt ut. Skolans kompensatoriska uppgift maste
stérkas.

En skola som priglas av studiero och trygghet ger alla elever mojlighet att
gora sitt bista och ldgger grunden for goda studieresultat. Det 4r viktigt att
goda exempel pa starkt ledarskap sprids i skolsystemet, liksom exempel pé hur
man bygger trygga skolmiljder och motverkar mobbning.

Grundskolan och gymnasieskolan stdr infér betydande utmaningar.
Internationella métningar visar att kunskapsresultaten i den svenska
grundskolan har forsdmrats under lang tid och att utvecklingen har accelererat
under de senaste dren. Dessutom har segregationen och kunskapsskillnaderna
mellan grundskolor 6kat de senaste tio &ren. Det stora antalet nyanlédnda barn
och unga har forstérkt behovet av att komma till ritta med de utmaningar som
redan tidigare praglade den svenska skolan.

Den svaga resultatutvecklingen har ocksa visat sig i att allt fler elever
lamnar grundskolan utan att vara behoriga att soka nadgot av gymnasieskolans
nationella program. Andelen elever som saknar behorighet har 6kat sedan
slutet av 1990-talet och uppgick till 6ver 14 procent 2015. Det &r fler mén &n
kvinnor som saknar behdrighet till gymnasieskolans nationella program.

Nistan alla ungdomar gar i dag vidare frdn grundskolan till
gymnasieskolan, inklusive introduktionsprogrammen, men
genomstromningen & alltfésr 14g. Av dem som pébodrjade en
gymnasieutbildning pa ett nationellt program eller ett introduktionsprogram
2011 var det 22 procent som inte hade fétt ett examensbevis eller ett
studiebevis frén ett nationellt program inom fyra ar. Det finns kdnsskillnader
ndr det giller genomstromningen i gymnasieskolan, som innebér att kvinnor
har bittre resultat. Den ldga genomstromningen i gymnasieskolan forsémrar
ungdomars mojlighet att etablera sig pé arbetsmarknaden eller g& vidare till
fortsatta studier.

Att forbdttra kunskapsresultaten och Oka likvédrdigheten 4r regeringens
hogsta prioritet for skolan. Regeringen har darfor okat investeringarna i
skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor tillforts skolan och frskolan.
Den huvudsakliga inriktningen pa investeringarna i skolan &r att hoja
kunskapsresultaten genom okad attraktivitet for ldraryrket, tidiga insatser och
Okad jamlikhet i skolan (prop. s. 45-46).

Liraryrket ska bli mer attraktivt

Lérarna dr nyckeln till att hdja kunskapsresultaten i skolan. Det #r dérfor
allvarligt att l4raryrket under en lang tid har tappat i status och attraktionskraft.
Stora elevkullar och lararyrkets sjunkande attraktivitet har lett till en véxande
brist pa ldrare. Det stora antalet asylsékande innebdr ocksd ett okat antal
elever, vilket ytterligare okar rekryteringsbehovet. Regeringens ambition &r att
Oka antalet ldrare, bl.a. genom att &teruppritta ldraryrkets status sa att ldrare
véljer att komma tillbaka och att ldrarutbildningen blir mer attraktiv. For att
gbra ldraryrket mer attraktivt behdver ldrarna ges mer tid att dgna sig &t
undervisningen och béttre majligheter att gora karridr och utvecklas i yrket.
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For att stirka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en
nationell samling for ldraryrket. Inom ramen for den nationella samlingen har
regeringen genomfort en stimulans till hdjda l4rarloner. Frén och med den
1 juli 2016 kan huvudménnen anstka om medel for att hoja 16ner for sérskilt
kvalificerade ldrare. Regeringen gor beddmningen att ca 60 000 ldrare arligen
kan komma i fraga for den statliga satsningen, vilket i genomsnitt innebir en
16nehsjning pd mellan 2 500 kronor och 3 500 kronor i ménaden. Dessutom
kommer Kkarridrtjinstreformen att vara fullt utbyggd 2017 och dd omfatta
17 000 forsteldrare. For att starka jaimlikheten i skolsystemet &r det viktigt att
det dr attraktivt for ldrare att arbeta och utvecklas pd de skolor som har de
tuffaste forutsédttningarna. Regeringen for dérfor samtal med parterna om
detta. Regeringen har #ven gjort det mojligt for huvudmidn med tuffa
forutséttningar att soka statsbidrag for ytterligare karridrtjanster for ldrare i
form av forsteldrare och lektorer.

Regeringen bedomer att det kommer att beh6vas ca 40 000 fler ldrare dn
vad som berdknas examineras under 2015-2019. For att méta denna utmaning
behovs atgdrder pa bade kort och lang sikt. Fler ldrare behover utbildas,
befintliga ldrare avlastas och behoriga ldrare utanfor skolan attraheras tillbaka.
Dirfor avser regeringen att 2016 tillfésra medel for vidareutbildning av
obehoriga ldrare. Regeringen har ocksé avsatt medel till utbildningssatsningen
Teach for Sweden. Utbildningen innebidr att redan utbildade akademiker
arbetar som lédrare i en skola med stora utmaningar, samtidigt som de léser in
en dmnesldrarexamen.

Soktrycket till ldrarutbildningarna okar generellt, men det varierar mellan
olika inriktningar. Det &r fortfarande mycket lagt for t.ex.
yrkeslédrarutbildningarna. Trots forbéttringar de senaste aren anser regeringen
att det finns ett behov av att fortsdtta att utveckla och bygga ut
ldrarutbildningarna.

Det dr viktigt att den som kommer till Sverige kan fa relevant utbildning
for att kunna etablera sig i det svenska samhillet och pa arbetsmarknaden. Har
ar sérskilt kunskaper i det svenska spraket viktiga. Behovet av ldrare som &r
behoriga att undervisa i sfi och i svenska som andrasprak ir stort och kande.
Regeringen avser dirfor att tillfsra medel for detta i budgetpropositionen for
2017.

I den nationella samlingen for lararyrket for regeringen dialog med parterna
kring ldraryrket. I dialogen har ett tema varit hur ldrares arbetstid ska fredas s
att de ska kunna #dgna mer tid at undervisning. Det &r av avgdrande betydelse
att skolhuvudminnen s#kerstéller personalforsorjningen i skolan, t.ex. genom
att rekrytera olika former av ldrarassistenter for att avlasta ldrare och rektorer.
Det &r angeléget att avlasta ldrare som arbetar inom de delar av skolsystemet
ddr elevokningen har varit storst. Regeringen vill stédja detta arbete. Utover
resurstillskottet till kommunsektorn hosten 2015 pé 9,8 miljarder kronor kan
det handla om att vid behov anpassa regelverken for subventionerade
anstéllningar till skolans forutsittningar. Regeringen for inom ramen for den
nationella samlingen for ldraryrket samtal med parterna om detta.
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Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att forlénga sin ldrarkampanj
for att fler ska ta steget att utbilda sig till ldrare och for att fler ldrare ska
komma tillbaka till skolan. Det finns i dag 40 000 utbildade ldrare i
yrkesverksam alder som inte arbetar som ldrare. Regeringen bedomer att hogre
16ner och bittre arbetsmiljo kan bidra till att fler véljer att aterga till liraryrket.
Betydande medel tillfors ocksa for fortbildningsinsatser som ska ge ldrare
mojlighet att f3 ny behorighet eller bredda den befintliga.

Vaéren 2016 presenterades ett snabbspér for nyanldnda ldrare. Det innebér
att en modell etableras for hur personer med ldrarutbildning frén sina
hemlénder snabbt ska kunna komplettera sina #mneskunskaper och
pedagogiska kunskaper, i kombination med studier i svenska som &r anpassade
till lararyrket.

Regeringen avser ocksé att vid behov genomfora ytterligare reformer for
att bittre ta vara pa nyanlédnda ldrares kompetens (prop. s. 46—47).

Tidiga insatser

En bra forskola kan ldgga grunden for elevens fortsatta ldrande. Det &r sedan
avgorande att elever redan i l4gstadiet fér det stod de behover. Regeringen har
som mal att sékerstélla att stod och sérskilt stod sétts in redan i tidiga arskurser.

Forskolan spelar en viktig roll for barns utveckling och bidrar till att skapa
likvérdiga forutsittningar infor skolstarten. Forskning visar att barn som har
gatt i forskolan lyckas béttre i skolan &n de som inte har deltagit. Det giller
sérskilt barn som har forédldrar med kort utbildning eller barn som av olika skil
lever i en utsatt situation. Alla barn i forskolan ska bli sedda och fa majligheter
till lek och pedagogiska utmaningar. En viktig fSrutséttning for att férskolan
ska kunna uppfylla mélen f6r verksamheten &r att barngrupperna har en
lamplig storlek. Regeringen har dérfor avsatt medel for att minska storleken
pa barngrupperna i forskolan.

Regeringens ambition &r att alla barn ska ga i forskoleklass. Den &r en viktig
brygga mellan forskola och grundskola. Lovskola ger gott stéd for elever som
behdver extra tid for att n& mélen.

Regeringen planerar ocksé att &terkomma med forslag om en samlad och
stadieindelad timplan for grundskolan.

Bra fritidshem kan bidra till hogre kunskapsresultat och jaémlika livschanser
for alla elever. En allt stérre andel barn deltar i fritidshemmets utbildning och
tillbringar alltmer tid i fritidshemmet. Personaltétheten pa fritidshemmen har
minskat. Mot denna bakgrund har regeringen fr.o.m. 2016 avsatt medel for en
satsning p4 i huvudsak hdgre personaltithet, men #ven till viss del insatser for
att pé andra sétt hoja kvaliteten i fritidshemmen.

Utvirderingar fran Skolverket visar att svensk grundskola sitter in sérskilt
stod relativt sent. Att 6ka likvirdigheten och férebygga problem som kan vixa
under lang tid krdver ldarare med rdtt kompetens, inte minst speciallédrare.
Regeringen har dérfor avsatt betydande medel for att utbilda fler specialldrare
och for att utveckla det specialpedagogiska arbetet. Regeringen har ocksa
tillsatt en sérskild utredare som ska analysera forutséttningarna for att infora
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en s.k. ldsa-skriva-rikna-garanti och limna forslag p& hur en sddan bor
utformas (dir. 2015:65). Regeringens mal 4r att en garanti infors hosten 2017.

Lésningen &r avgorande for att alla barn ska kunna utvecklas i skolan.
Regeringen prioriterar dérfor insatser for att alla barn ska utveckla sin fSrmaga
och lust till ldsning. Det krdver samling av alla aktorer: skola, kultur, idrott
och foreningsliv. Regeringen avser dérfor att samla de lisfrdmjande insatserna
under paraplyet Hela Sverige ldser med barnen.

Regeringen har avsatt 2 miljarder kronor érligen for att skolhuvudménnen
ska kunna 6ka antalet anstéllda i lagstadiet. Ddrmed far lérare i 1agstadiet mer
tid for undervisning, kan &gna mer tid &t varje elev och klasserna kan bli
mindre. Dessutom kommer mer ldrarresurser i grundskolan att frigbras genom
ett minskat antal nationella prov och minskad administrativ borda (prop. s. 47—
48).

Jiamlikheten i skolan ska 6ka

Skolans kompensatoriska uppgift maste stirkas. Skolan ska i s& stor
utstrickning som mdojligt utjimna skillnader som har sitt ursprung i olika
uppvixtforhallanden och ge alla elever mojligheter att né sin fulla potential.

Trenden med en minskad andel elever som &r behériga till gymnasieskolans
nationella program ska brytas, och stdd ska sittas in tidigt och anpassas efter
elevernas behov. Detta arbete blir 4n viktigare nér fler barn och unga kommer
till Sverige frdn andra ldnder och med en annan utbildningsbakgrund.
Grundskoleutredningen har foreslagit flera viktiga steg for att stérka elevers
mdjligheter att nd kunskapsmalen och behorighet till gymnasieskolan.
Utredningens forslag har nyligen remitterats och forslagen bereds for
nédrvarande i Regeringskansliet.

Alla ungdomar ska paborja och fullfslja en gymnasieutbildning.
Regeringen har dérfor gett en sérskild utredare i uppdrag att, i dialog med en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp, analysera situationen och foresla
atgirder (dir. 2015:31). Utredningen har bl.a. i uppdrag att foresld hur
gymnasieskolans introduktionsprogram kan utvecklas, ndgot som sarskilt kan
gynna gruppen nyanldnda ungdomar i gymnasiedldern. Utredaren ska dven
foresla vilka andra utbildningsvdigar som kan utgdra alternativ till en
gymnasieutbildning. Utredaren ska bl.a. underséka om, och i vilken
utstrackning, folkhdgskoleutbildningar ska vara tillgéngliga &ven for
ungdomar som inte har fyllt 18 4r.

Aven styrningen inom vuxenutbildningen ska stdrkas. En intern utredning
i Regeringskansliet har paborjats for att foresld en modell for regionalt
yrkesvux som i hogre grad kan mota arbetsmarknadens behov. En
utgdngspunkt dr en stérkt statlig styrning och en dkad regional samverkan.

Ojémstélldheten i skolan, som drabbar pojkar i form av generellt sdmre
studieresultat och flickor i form av stress och psykisk ohilsa, ska brytas.
Skolan maste ocksd fortsitta att forbattra mdojligheterna for jamstillda
utbildningsval. Det 4r en viktig forutsittning for att komma till riitta med den
kdnssegregerade arbetsmarknaden.
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Huvudmin och skolor har olika frutséttningar och behov. For att sirskilt
stodja huvudmaén for skolor med laga studieresultat och svara forutsittningar
avsitter regeringen betydande medel till verenskommelser mellan Skolverket
och huvudminnen inom ramen for satsningen Samverkan for bésta skola.
Skolverket ska i samverkan med varje berérd huvudman identifiera insatser
som kan stidrka huvudminnens forméga att planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen. Skolverket ska sedan komma &verens med varje berdrd
huvudman om hur insatserna ska utformas och genomf6ras. Med
utgéngspunkt i underlag frdn Skolinspektionen ska Skolverket bedoma vilka
skolor som ska prioriteras och identifiera relevanta utvecklingsomraden. De
bostadsomraden som bedéms vara mest utsatta ska sirskilt uppmérksammas
ocksé i arbetet med att stérka skolresultaten.

Samverkan syftar ocksd till att genomfbra insatser for att hoja
skolresultaten for nyanldnda elever och elever med annat modersmal 4n
svenska. For att forbittra kommunernas fOrutsittningar att ta emot
asylsokande barn har regeringen dessutom avsatt medel for en kning av den
ersittning som kommunerna far for asylsdkande barns skolgéng.

For att ytterligare stdrka stodet till kommunernas arbete med validering
avser regeringen att ge Skolverket i uppdrag att under 2016 utveckla
riktlinjerna till stéd fér kommunerna for validering for nyanldnda med
avslutad eller delvis avslutad gymnasial utbildning.

I slutet av 2015 avsatte regeringen 200 miljoner kronor till de kommuner
som fatt den storsta procentuella tkningen av antalet elever, for de tkade
kostnader detta innebir. Medlen tillférdes utover de 9,8 miljarder kronor som
gavs i generellt kommunstéd. Medlen kom fOretrddesvis relativt smé
kommuner till del. Aven kommuner med stor dkning i faktiska tal, vilket ofta
dr stora kommuner, har kostnader for t.ex. planering och uppforande av nya
skolbyggnader. Regeringen anser darfor att de kommuner som har tagit emot
ett stort antal eller en stor andel asylsokande och dér det, utifrdn storleken pa
befolkningsdkningen i kommunen, kan finnas brist pa skollokaler bor kunna
fa ta del av ett liknande stéd. I propositionen Vardndringsbudget for 2016
foreslas dérfor ett stod for skollokaler. Regeringen har ocksa 14tit utreda hur
landets skolor ska kunna ta emot nyanlidnda elever mer jimnt fordelat.
Forslagen fran utredaren bereds nu i Regeringskansliet. Forslag har ocksé
utarbetats som forbidttrar mdojligheten att bedriva fjdrrundervisning pa
entreprenad mellan huvudmén. Det kan bidra till forbittrad
modersmélsundervisning och studiehandledning pd modersmal.

Det dr viktigt att alla nyanldnda elever snabbt lér sig svenska. Mojlighet till
undervisning pa engelska kan dock for elever med tillrécklig studievana gora
det enklare att komma i kapp i andra dmnen #n svenska. Den nuvarande
situationen kridver nytinkande och att skolhuvudminnen utnyttjar alla
mdjligheter som finns for att sdkerstilla att alla elever far en likvérdig
undervisning och skolgéng. En huvudman kan redan i dag erbjuda nationella
program pé engelska. Regeringen vill analysera om det finns anledning for fler
skolhuvudmin att utnyttja denna mojlighet. Regeringen avser dérfor att lata
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Skolverket undersbka om vissa nyanlinda #r betjinta av engelsksprékig
undervisning och behovet av att fler huvudmén utnyttjar mojligheten till detta.
Skolverket ska ocksé analysera i vilken mén huvudménnen kan ge elever
storre mojlighet att anvénda sitt modersmal.

Regeringen foljer utvecklingen i skolan noga. Sarskilt viktigt dr detta i
ljuset av det mycket stora antalet nya elever som kommit under senare tid.
Regeringen avser att dterkomma med ytterligare forslag inom skolans omrade
i budgetpropositionen for 2017 (prop. s. 48—49).

Forbittrad tillgiinglighet i barnomsorgen

Forskolan dr viktig for barns utveckling och bidrar till att skapa likvérdiga
forutsittningar infor skolstarten. Den goda tillgdngen till barnomsorg i Sverige
har ocksa bidragit till att fler kan arbeta mer. Barnomsorgen har haft sérskilt
stor betydelse for att mojliggora ett hogt arbetskraftsdeltagande bland kvinnor.

Aven forildrar som jobbar pa obekvim arbetstid ska ha tillgéng till en bra
barnomsorg. Forédldrar ska inte behdva avstd arbetspass for att barnomsorg
saknas. Behovet av barnomsorg kan vara sérskilt stort for ensamstdende
forédldrar. Barnomsorgen behdver béttre anpassas till hur familjer och arbetsliv
ser ut. Regeringen har darfor avsatt resurser for att dka tillgéngligheten till
barnomsorg pé kvillar, nétter och helger. Regeringen avser att folja upp
satsningen for att se hur den péverkat tillgéngen till barnomsorg pa obekvim
arbetstid (prop. s. 55).

Motionerna

Moderaterna

1 partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (bada
M) foreslés riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Moderaterna har tillsammans med Alliansen koncentrerat sin politik kring
reformer for att stirka resultaten och kunskaperna i den svenska skolan.
Genom en ny ldrarutbildning, satsningar for att forbéttra fortbildningen och
karridarmdjligheterna for lirare och utdkad undervisningstid i matematik
pébdrjades arbetet for en bittre skola. Men ytterligare reformer krévs for att
stdrka skolan. Ddrfor har Moderaterna utvecklat sin skolpolitik for att svara
upp mot de nya utmaningar som skolan stér infor.

Enligt motiondrerna missar en svensk elev nidstan ett helt &r i
undervisningstid under grundskoledren jamfort med andra ladnder.
Maélsittningen bor vara att alla elever i svensk skola pa sikt bor utdka sin
skoldag med ytterligare undervisningstid. Internationella studier ger stod for
sambandet mellan utdkad undervisningstid och kunskapsresultat.
Internationell forskning visar att tidiga insatser har storst effekt och dérfor bor
utdkningen av undervisningstiden borja i sd tidiga ar som mdjligt.
Moderaterna satsar 5,3 miljarder kronor som ett forsta steg for att Sveriges
elever ska f& en timme mer undervisningstid per dag.
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For att stirka svenska elevers matematikkunskaper behover
matematikundervisningen fOrstirkas. Motiondrerna vill dédrfér utdka
undervisningen med en extra timme matematik i veckan pé hégstadiet och
avsitter for detta 245 miljoner kronor 2017 och 490 miljoner kronor per ér fran
2018.

For att gora lararyrket mer attraktivt behdvs dven mojligheter att gora
karridr och utvecklas i yrket. Alliansregeringen inférde dérfor ett system med
karridrtjanster for ldrare, och malet var att fler 4n var femte ldrare med
pedagogisk hogskoleexamen skulle f& mojlighet till en fOrsteldrartjénst.
Motiondrerna vill att hgjningen av ldrarlénerna med 3 miljarder kronor ska
fortgd samtidigt som karridrtjénstsystemet byggs ut och satsningen pé fler
forsteldrare utokas i utanforskapsomréden s att fler av de skickligaste lirarna
soker sig till de skolor som har storst utmaningar. Detta &r en satsning som
fullt utbyggd omfattar ca 550 miljoner kronor.

Internationella undersokningar visar att svenska ldrare anvinder mindre
andel av sin tid till undervisning &n ldrare i andra ldnder. For att ge l4rare mer
tid for att exempelvis forbereda lektioner samt fokusera p& undervisningen vill
motiondrerna satsa 200 miljoner kronor per ar pa att utdka antalet
lararassistenter i skolan.

Antalet anmélningar om hot och véld mot ldrare har 6kat under senare tid.
Motionérerna vill dérfor se dver skollagen (2010:800) nir det géller trygghet
och studiero i syfte att tydliggora och stdrka ldrares ritt att ingripa vid en
situation d& oordning rader.

En nyckel till att f& fler skickliga ldrare &r att hoja kvaliteten pa
ldrarutbildningen. Fler behover ges chansen att utbilda sig till ldrare samtidigt
som kraven pad dem som vill bli ldrare bor skérpas. Undervisningstiden pa
lararutbildningen behover utdkas. Motiondrerna satsar darfor 1,2 miljarder
kronor for att mojliggéra en Okning av den genomsnittliga ldrarledda
undervisningstiden frén dagens cirka &tta timmar till ndrmare tolv timmar per
vecka.

Bade for dem som saknar en fullstindig utbildning och for dem som vill
byta yrke eller inriktning spelar komvux en viktig roll. Dirfor foreslog
Moderaterna i budgeten for 2016 stora forstirkningar av komvux och
yrkesvux, vilket ocksd regeringen gjorde. Det dr nu av storsta vikt att
satsningarna byggs ut i planerad takt och att det sékerstills att utbildningarnas
innehall anpassas till de behov som finns.

Sverigedemokraterna

I partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 1 foreslés
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionédrerna
framhéller att skolans nuvarande utveckling tyvirr inte &r uppmuntrande.
Svenska elevers resultat forsémras drastiskt inom i stort sett varje omrade som
mits. Detta var innan Sverige enligt motiondrerna hamnade i en akut
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migrationskris som varje ar fyller pa systemet med tiotusentals elever som inte
kan svenska och som inte sillan kommer fran socioekonomiskt svaga familjer.

Motiondrerna foreslér ett helt nytt system i statlig regi for att hantera
nyanlédnda skolungdomar. En forberedelseskola ska inréttas som ansvarar for
nyanldnda skolungdomar. Genom att avskaffa modersmalsundervisning och i
stillet erbjuda dessa ldrare arbete i forberedelseskolan (tillsammans med
behoériga ldrare) kan tusentals arbetstillfillen skapas. Forberedelseskolan
kommer att hysa savdl forberedelseklasser som kompletterande
stddundervisning. Denna nya verksamhet ska bedrivas i egna lokaler, avskilt
fran skolans ordinarie verksamhet.

Skolan &r en plats for undervisning. Bade ldrare och elever har ritt till
arbetsro. Elever som inte klarar av den ordinarie undervisningen ska placeras
i jourklasser dér de fér hjdlp av personal med sérskild kompetens.

Lérarbristen vill motionédrerna komma till rétta med genom bl.a. ett forslag
som inspirerats av den s.k. Shanghaimodellen. Forslaget utgér fran en
karridrstege med sex niver ddr man &r pd den forsta nivdn som nyexaminerad
fran ldrarutbildningen. Varje steg kriver fortbildning, erfarenhet och att man
#r beredd att axla ansvar och stddja sina kollegor. Det innebér att ldrare som
kommit ldngre &r mentor for mindre erfarna kollegor. Varje ny niva ger ett
16nelyft pa ca 5 000 kronor per méanad.

Bristen pd behoriga ldrare #r sérskilt stor i matematik, teknik och
naturvetenskapliga &mnen. Motiondrerna vill darfér inrdtta en betald
ldrarutbildning dér naturvetenskapligt utbildade personer ska f& 25 000 kronor
i manaden for att under tvé terminer studera pedagogik och dirigenom bli
formellt behoriga att undervisa i grund- och gymnasieskolan.

Motionirerna anser att landets ldrarutbildningar ska genomgé en grundlig
dversyn. De utbildningar som inte klarar rimliga kvalitetskrav ska liggas ned
och resurserna ska koncentreras dir de gér mest nytta.

Det #r Sverigedemokraternas malséttning att Sverige ska forbli en
kunskapsekonomi och ett industriland. Grund- och gymnasieskolan méste
dérfor utbilda tillrdckligt ménga blivande industriarbetare och ingenjorer m.fl.
For att uppna detta vill motionérerna att s.k. teknikcollege utvecklas vidare
genom statlig finansiering. Motionérerna vill ocksa infora en s.k. teknikbrygga
som innebdr att gymnasieungdomar under tva terminer stérker sina kunskaper
i teoretiska och praktiska dmnen varefter de far en termins betald praktik hos
en lokal industri. Detta ger ungdomar som valt ett gymnasieprogram som inte
leder till arbete en andra chans att bli anstdllningsbara i industrin.
Motionédrerna vill ocksa stirka finansieringen av det s.k. Tekniksprénget dér
Sveriges arbetsgivare tillsammans med regeringen samarbetar for att
uppmuntra ungdomar att séka till tekniska utbildningar.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har aviserat att den har kapacitet att utdka
antalet platser pa yrkeshdgskolan. Myndighetens arbete med att matcha
arbetsmarknadens kompetensefterfragan har visat sig vara mycket effektiv.
Motiondrerna vill dérfor oka anslagen till myndigheten med motsvarande
ytterligare 5 000 platser pé yrkeshogskolan.
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Centerpartiet

I partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) foreslas riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionérerna framhaller att manga
nyanldnda som kommer till Sverige har sdvidl utbildning som lang
arbetslivserfarenhet. Centerpartiet har tidigare foreslagit att resurserna for
validering forstdrks. Nyanldnda med akademisk utbildning kan ofta inte
anvinda sig av sin utbildning. Fler utbildnings- och yrkesomraden &n i dag bor
ges tillgang till kompletterande utbildning. Vidare behdver utbildningen i
svenska for invandrare (sfi) bli mer yrkesanpassad.

For att p& kort sikt mota den omedelbara bristen péa ldrare foreslar
motiondrerna att kravet pé ldararlegitimation tillfilligt slopas. Forutom att
pensionerade ldrare ska lockas tillbaka till skolan bér obehoriga ldrare som i
dag arbetar inom skolan tillfdlligt f4 dispens att sitta betyg. Lirarstudenter bor
dessutom anvindas som en pedagogisk resurs i skolan.

Yrkeshogskoleutbildningarna &r ett bra exempel pé utbildningar som
utvecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Centerpartiet kommer i
kommande budgetmotioner att aterkomma med forslag om hur
yrkeshdgskolan kan stirkas ytterligare. Exempelvis bor det bli littare att
bedriva yrkeshdgskoleutbildning under ldngre tid.

For att kunna tillgodose vissa branschers behov av kompetent arbetskraft
vill motiondrerna se $ver mojligheterna att inritta branschskolor.

Larlingsutbildningarna i Sverige har inte utvecklats snabbt nog.
Centerpartiet avser att i framtida budgetmotioner aterkomma med forslag om
forbéttrade ldrlingsutbildningar med en ©kad néringslivskoppling och
anpassade till svenska forutséttningar.

Motiondrerna ser ett stort behov av att hdja lararyrkets status. En vig att
gora detta gar via en bra och utmanande ldrarutbildning som tydligt &r knuten
till aktuell forskning. Ytterligare végar till en uppvérdering av ldraryrket gar
bl.a. genom en Oppenhet for fristdende ldrarutbildningar, kontinuerlig och
systematisk kompetensutveckling, kollegialt lirande samt minskad
detaljstyrning.

Kommunerna ska é&ven fortsdttningsvis ha ansvaret for skolan.
Motiondrerna vill dock se ett tydligt och utkat statligt ansvar for hur ldrare
och skolledare kontinuerligt under sin karridr ska utvecklas och fé tillgéng till
kompetensutveckling.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att antalet fSrsteldrare bor utokas. I
kommande budgetmotioner kommer Centerpartiet att dterkomma med forslag
om hur ldrarnas karridrmgjligheter ska stérkas.

For att gora det mojligt for ldrare att vara ldrare, och lata dem &gna sig at
sitt pedagogiska uppdrag, foreslar motionérerna att det infors ldrarassistenter.

For en bittre Svergéng mellan frskola och grundskola vill motionérerna
infora en tiodrig grundskola med en obligatorisk skolstart vid sex érs élder.
Forskoleklassen blir dirmed en del av grundskolan.

Motiondrerna ser fjérrundervisning som avgorande for
landsbygdsskolornas &verlevnad, men den dr ocksd avgorande for nyanldnda
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elevers tillgdng till modersmalsldrare och studiehandledare. Motionédrerna
anser bl.a. att fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta &mnen.

Motionérerna vérnar och vill utveckla valfriheten for elever, fordldrar och
larare. Det behdver bli ldttare att vilja fSrskola och skola.

Att mojliggora for friskolor i hela landet dr en viktig fréga inte minst for
landsbygden. Det bor infbras ett krav pa att kommuner som planerar att ligga
ned en skola forst ska underska om det finns en annan aktor som skulle vilja
ta dver verksamheten.

Motionidrerna vill verka for att ldroséitena ska bli mer autonoma, finnas i
hela landet och ges ytterligare mojligheter att utforma sin verksamhet efter
regionala fOrutsédttningar. Motiondrerna vill &ven se ett framtida
resursférdelningssystem for  hogre utbildning dér kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan premieras.

Liberalerna

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 foreslas
riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motionérerna vill
infora ett stod till utsatta skolor som kan stkas av huvudménnen for att
léngsiktigt verka for 6kad studiero. Det bor ocksa inréttas en kommission som
fér i uppdrag att férdela bidragen till de utsatta skolorna och aktivt arbeta for
ordning och reda i skolan. Till de bdda &tgdrderna avsétts 150 miljoner kronor
per r fran 2017 och framét.

For att uppmuntra ldrare och rektorer att séka sig till tjanster i skolor i
utanforskapsomraden ska den som arbetar p& sddana skolor ges bittre 16ne-
och arbetsvillkor. For detta avsitts 300 miljoner kronor frdn 2017 och framat.

For att minska ldrarnas arbetsborda bor en ny yrkeskategori inforas,
ldrarassistenter. For att tidcka minst 25 procent av lonekostnaderna for
ldrarassistenter avsitts 200 miljoner kronor fran 2017 och framat.

For att ge nyanlidnda elever samma chans att nd kunskapsmadlen dr det
rimligt att forldnga skolplikten. For barn som &r i mellanstadiedldern nér de
kommer till Sverige bor skolplikten forléngas till 18 &rs alder och for de som
ir i hogstadiealdern och 6vre tonéren bor skolplikten forléngas till 20 &rs alder.
Skolplikten bér dock upphdra om eleven dessforinnan uppnétt de centrala
kunskapskraven i grundskolans ldroplan. De nyanlidnda elever som kommer
till Sverige i sen alder och som precis har startat sina studier i svenska i
grundskolan riskerar att & svért att uppritthalla sina svenskkunskaper under
ett langt sommarlov. Det kan dérfor finnas skl att utreda vad en halvering av
sommarlovet for nyanldnda elever skulle innebdra. For att finansiera den
forldngda skolplikten for nyanlénda avsitts 250 miljoner kronor for 2017 och
framat.

Svensk grundskola sitter in sérskilt stdd for elever relativt sent. For att hoja
kunskapsresultaten och likvédrdigheten &r det centralt att detta &ndras och att
elever som riskerar att halka efter far stod sé& tidigt som mojligt. For den
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sdrskilda satsningen pa specialpedagogiskt stéd avsitter motiondrerna 100
miljoner kronor fran 2017 och framat.

Motionédrerna anser att staten ska &terta huvudmannaskapet for skolan for
att uppné likvérdiga forutséttningar for skolan i hela Sverige. Skolstarten ska
ske vid sex dars &lder. Darmed forlings skolplikten till tio &r och
forskoleklassen blir den forsta av tio arskurser. Vid sidan av de traditionella
gymnasieprogrammen vill motionérerna ha s.k. branschlérlingar. Vidare ska
alla ha ritt till komvux.

Liberalerna vill satsa pa en sirskild kompletterande pedagogisk utbildning
enligt den modell som i USA gér under namnet Teach for America. Studenter
med en tidigare examen och med goda studieresultat fir ldsa en
kompletterande pedagogisk utbildning fér att nd en #mnesldrarexamen
samtidigt som de arbetar i skolan.

Det behovs en bred satsning pé att fa fler att vilja bli ldrare. Som ett led i
detta bor &mneslédrarutbildningen for hogstadie- och gymnasielarare slas ihop.
En &mnesldrarexamen ska motsvara nivdn fSr en masterexamen.
Lérarutbildningen behdver centraliseras till firre orter for att nd hogre kvalitet
och effektivitet.

Liberalernas bedomning &r att studiemedelssystemet i manga delar 4r vil
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella.

Sverige ska ha hoga ambitioner ndr det giller andelen personer som gér
vidare till hgre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten.

Liberalerna och alliansregeringen hdjde de statliga forskningsanslagen
kraftigt, och motionérerna vill fortsitta att prioritera forskningen.

Kristdemokraterna

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) foreslas riktlinjer
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Motiondrerna framhaller
att ldrarna 4r nyckelpersoner for en skola med hég kvalitet. Lararnas och
rektorernas roll behover stirkas. Deras vidareutveckling méste fa en tydligare
forskningsanknytning. 1 dag saknas tusentals ldrare och bristen berdknas 6ka.
Det behovs enligt motiondrerna snabbare végar in i ldraryrket genom kortare
kompletterande pedagogisk utbildning for personer som har en examen i ett
relevant amne eller yrkeskunskap. Lérare ska fa vara ldrare. Motionérerna vill
rensa bland ldrares uppgifter och ansvar och ge utrymme fér mer l4rarledd
amnesundervisningstid.

Motiondrerna vill géra mer for att ge nyanlidnda elever bra forutséttningar
att léra sig svenska spréket och komma in i den svenska skolan. Det &r rimligt
att kommunerna ges mdjlighet till flexiblare I1osningar som gor att den
ordinarie skolverksamheten kan uppritthélla kontinuitet under tider ndr méanga
nyanldnda barn och unga kommer till Sverige. Det bor tillfélligt inforas en
mojlighet att examinera gymnasieelever pa engelska och erbjuda individuella
studieplaner.
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For att nyanlidnda ska n& kunskapsmalen vill Kristdemokraterna se en
kompetenssatsning for att utbilda fler ldrare i svenska som andrasprék. Det
behovs dven ett specialldrarlyft for att motverka bristen pd specialldrare.
Satsningen pa karridrtjdnster for lirare bor riktas mer till utsatta omraden.
Nyanldnda ldrare bor kunna borja jobba i skolan med kringuppgifter och
dédrigenom avlasta legitimerade ldrare. P4 sa sitt ldr sig nyanlénda ldrare mer
om den svenska skolan och dr delaktiga i arbetet under den tid som deras
kunskaper valideras.

Motionérerna framhaller vidare att elevers hilsa och trygghet i skolan 4r en
grundfSrutséttning for att ta till sig ny kunskap. Kristdemokraterna ser med
stor oro pé den psykiska ohélsan bland barn och unga. Motionérerna vill utdka
skolidrotten frén 500 till 700 timmar i grundskolan for att alla barn ska rora pa
sig mer — motion har betydelse for savil hilsan som skolresultaten.

Skolan ska vara en trygg miljo for alla elever. Motionérerna vill underlétta
for fler vuxna att vara i skolan, som exempelvis “klassmorfar” eller unga
vuxna som rastvakter. Konflikthantering bdr vara obligatoriskt under
ldrarutbildningen och ta sin utgéngspunkt i skolans vérdegrund.

Motiondrerna  vill avveckla en del arbetsmarknadsutbildningar
motsvarande ca 3 150 helérsplatser inom arbetsmarknadsutbildningen. I stillet
ansldr Kristdemokraterna medel for att skapa fler platser inom
yrkesvuxutbildning, vilket innebédr att ca 6 300 nya platser inrittas.
Motionédrerna bedémer att personer som gar yrkesvuxutbildningar har ldngt
storre mojlighet att fa ett arbete efter en sddan utbildning &n efter en
arbetsmarknadsutbildning upphandlad av Arbetsformedlingen.
Yrkesprogramsutredningen &verldmnade sitt slutbetdnkande Vilja yrke (SOU
2015:97) till regeringen i november 2015 med en rad forslag péa
yrkesutbildningens omrade. I utredningen identifieras en rad branscher dér det
rdder rekryteringssvérigheter till yrken som inte krdver eftergymnasial
utbildning, t.ex. kockar, lastbilsmekaniker, medicinska sekreterare och
installationselektriker. En utbyggnad av antalet yrkesvuxplatser leder inte bara
till att fler som i dag &r arbetslosa fér jobb utan till att hela samhaéllet fungerar
bittre nér viktiga bristyrken kan utforas av kunnig personal.

Utskottets stillningstagande

Utbildnings- och kunskapslyftsfrdgorna dr avgorande for enskilda individers
stdllning p& arbetsmarknaden. Utskottet vill sérskilt i det sammanhanget
framhalla att regeringen har inlett ett nytt kunskapslyft med en satsning som
fullt utbyggd omfattar ver 50 000 utbildningsplatser inom komvux, yrkesvux,
folkbildning, hogskola och yrkeshogskola.

Regeringen avser ocksa att gora behdrighetsgivande kurser pa komvux till
en rittighet for alla fr.o.m. 2017. Satsningen innebér enligt utskottet en
betydande ambitionshdjning nér det giller tillgangen till ett livslangt ldrande.

Ménga nyanldnda har sévil utbildning som erfarenhet inom omraden dér
det rader brist pd arbetskraft. Regeringen har dirfor bl.a. satsat pa &tgérder for
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forstirkt validering. Mojligheterna till validering och en réttvis och effektiv
beddmning av utldndsk utbildning maste fortsitta att forbéttras och utskottet
vilkomnar dérfor att regeringen i Vardndringsbudget for 2016 (prop.
2015/16:100 s. 76-77) foreslér att bl.a. Universitets- och hogskoleradet ges
ytterligare resurser for att forbéttra och utveckla bedomningarna av utldndsk
utbildning.

Utskottet kan inte nog framhélla vikten av att ungdomar skaffar sig
nddvindig kompetens for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Unga
nyanlénda bor ocksé péborja och fullfolja en gymnasieutbildning. Utskottet
ser darfor positivt pé regeringens mél att alla ungdomar ska pabodrja och
fullfélja en gymnasieutbildning. Regeringen har tillsatt en utredning,
Gymnasieutredningen, som ska analysera situationen och foresla atgdrder med
den inriktningen (dir. 2015:31 m.fl.). Aven Grundskoleutredningen (SOU
2015:81), vars forslag bereds i Regeringskansliet, har foreslagit atgérder for
att stirka elevens mojligheter att nd kunskapsmalen och f& behdorighet till
gymnasieskolan. Utskottet anser i likhet med regeringen att skolans
kompensatoriska uppgift maste stidrkas. Det #r viktigt att skolan i si stor
utstrickning som mdjligt utjgmnar skillnader som har sitt ursprung i olika
uppvaxtforhallanden och ger alla elever mgjlighet att nd sin fulla potential.

Utskottet kan i likhet med regeringen konstatera att grundskolan och
gymnasieskolan stir infor betydande utmaningar. Resultaten frén de
internationella studier Sverige deltagit i (bl.a. PISA, Pirls och Timss) visar att
svenska elever haft en svag resultatutveckling de senaste 10-15 &ren. En
overvildigande majoritet av studierna visar pa sjunkande resultat. Aven
sjunkande behorighet till gymnasieskolan, dalig genomstromning i
gymnasieskolan och tecken pé& forsdmrad likvérdighet i grundskolan &r
faktorer som pekar pé att kraftfulla reformer krévs for att komma till rétta med
de fallande skolresultaten. Mot den bakgrunden &r det med tillfredstillelse
utskottet noterar att regeringens hogsta prioritet for skolan &r att forbattra
kunskapsresultaten och ©ka likvirdigheten. Regeringen har darfor okat
investeringarna i skolan. For 2016 har totalt 8,3 miljarder kronor tillforts
skolan och forskolan. Den huvudsakliga inriktningen pa investeringarna i
skolan &r att hdja kunskapsresultaten genom okad attraktivitet for lararyrket,
tidiga insatser och 6kad jamlikhet i skolan. Det mél for skolan som regeringen
anger: en jamlik kunskapsskola dér ldrarna har tid for varje elev, stiller sig
utskottet till fullo bakom.

Nir det giller fragan om tidiga insatser &r det enligt utskottet otvetydigt att
en bra forskola ligger grunden for elevens fortsatta lirande. En i
sammanhanget viktig forutséttning for att forskolan ska kunna uppfylla mélen
for verksamheten dr att barngrupperna har en lamplig storlek. Utskottet
vidlkomnar ddrfor att medel har avsatts for att minska storleken pd
barngrupperna i forskolan. Det 4r ocksé avgorande att elever redan i l1dgstadiet
fér det stod de behdver. Svensk grundskola sitter i dag in sérskilt stod relativt
sent. Utskottet stéller sig darfor bakom att regeringen har som ambition att
sikerstilla att stod och sarskilt stod sitts in redan i tidiga &rskurser. En annan
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viktig mélsittning som utskottet vill framhalla &r regeringens avsikt att det
infors en s.k. ldsa-skriva-riikna-garanti hosten 2017 (se dir. 2015:65).

Lararyrket maste bli attraktivare. Alla elever ska f4 mota kunniga och
engagerade ldrare som kénner sig hogt vérderade i sitt yrke. P4 sa sitt kan man
haoja kunskapsresultaten i skolan. Det dr darfor allvarligt att ldraryrket under
en lang tid har tappat i status och attraktionskraft. For att gora ldraryrket mer
attraktivt delar utskottet regeringens syn att det behdvs bl.a. hogre l6ner,
minskat administrativt arbete och bittre mdjligheter att gora karridr och
utvecklas i yrket. For att stirka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ
till en nationell samling for ldraryrket. Inom ramen for den nationella
samlingen har regeringen genomfort en stimulans till hojda lararloner. Fran
och med den 1 juli 2016 kan huvudménnen anstka om medel for att héja l6ner
for sarskilt kvalificerade ldrare. Regeringen gér beddmningen att ca 60 000
larare arligen kan komma i frAga for den statliga satsningen, vilket i
genomsnitt innebdr en 16nehdjning pa mellan 2 500 kronor och 3 500 kronor i
manaden. Dessutom kommer karriértjanstreformen att vara fullt utbyggd 2017
och d& omfatta 17 000 forsteldrare. Utskottet vilkomnar dessa kraftfulla
satsningar pé ldrarna som ytterst dr till gagn for ldraryrkets attraktivitet.

Nir det giller lararbristen vill utskottet pAminna om att regeringen bedémer
att det kommer att behdvas ca 40 000 fler ldrare &n vad som beréknas
examineras under dren 2015-2019. For att méta denna utmaning behovs
atgirder pa bade kort och lang sikt. Fler lirare behdver utbildas, befintliga
larare avlastas (t.ex. genom olika former av ldrarassistenter) och behoriga
ldrare utanfor skolan attraheras tillbaka till yrket. Darfor avser regeringen att
2016 tillfsra medel for vidareutbildning av obehériga l4rare. Regeringen har
ocksa avsatt medel till utbildningssatsningen Teach for Sweden. Utbildningen
innebdr att redan utbildade akademiker arbetar som larare i en skola med stora
utmaningar, samtidigt som de ldser in en #mnesldrarexamen. Utskottet
véilkomnar dessa satsningar. Utdver detta vill utskottet ocksa framhalla ett
drende som dr under beredning i utskottet i vilket regeringen avser att
genomfSra en tidsbegrinsad satsning pd en ny sérskild kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till dmnesldrarexamen for personer med
examen pa forskarniva (prop. 2015/16:142, bet. 2015/16:UbU22).

Utskottet vill nér det giller hgre utbildning betona att i ett internationellt
perspektiv har en stor andel av den svenska befolkningen en eftergymnasial
utbildning. Men for att méta efterfrdgan pa arbetsmarknaden och for att fler
behoriga s6kande ska kunna genomgd hogskoleutbildning har regeringen
pabdrjat en utskning av antalet utbildningsplatser i hela landet. Ar 2015
inleddes utbyggnaden som beriknas motsvara ca 15 000 nya helarsplatser i
hogskolan 2019. Ar 2015 inleddes ocksa en kvalitetsforstérkning genom héjda
ersittningsbelopp inom humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi
samt undervisning och verksamhetsforlagd utbildning. Utskottet vélkomnar
utbyggnaden av den hogre utbildningen i hela landet och vidtagna
kvalitetsforstiarkningar.
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Nir det giller forskning vill utskottet inledningsvis pdminna om att malet
for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning bl.a. &r att Sverige
ska vara en framstdende forskningsnation (prop. 2011/12:1 utg.omr. 16, bet.
2011/12:UbUl, rskr. 2011/12:98). Utskottet anser att svensk forskning héller
hog kvalitet men att det finns tecken pd att forskningen har tappat i
konkurrenskraft i forhallande till flera jamforbara linder. Det beh6vs darfor
insatser for att sikerstilla kvaliteten i svensk forskning. I sammanhanget bor
sirskilt vikten av langsiktig planering inom forskningspolitiken betonas. I
regeringsforklaringen ndr den nuvarande regeringen tilltrdide 2014 angavs
ndgra viktiga forskningspolitiska prioriteringar, sdsom att basanslagen for
forskning ska prioriteras upp, att en ny forskningsproposition ska ha ett tiodrigt
perspektiv, att unga forskares villkor ska forbattras samt att andelen kvinnliga
professorer ska o©ka och forskningsanslagen fordelas jamstillt. I
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 16) bekréftades dessa
ambitioner. Utskottet vill avslutningsvis framhalla att regeringen aviserat att
den i oktober 2016 kommer att Sverldmna en proposition for hogre utbildning,
forskning och innovation till riksdagen. Till skillnad frén tidigare
forskningspropositioner kommer denna att ha ett tiodrsperspektiv, med sérskilt
fokus pa 2017-2020.

Med det anforda, och eftersom utbildningsutskottet &ven i ovrigt delar
regeringens bedomningar, anser utbildningsutskottet sammanfattningsvis att
finansutskottet bdér godkénna regeringens forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken i de delar som berdr
utbildningsutskottets beredningsomrade. Ddrmed anser utbildningsutskottet
att finansutskottet bor avstyrka motionerna 2015/16:3406 (M), 2015/16:3397
(SD) yrkande 1, 2015/16:3404 (C), 2015/16:3403 (L) yrkande 1 och
2015/16:3398 (KD) i motsvarande delar.

Stockholm den 26 maj 2016

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Camilla Waltersson Gronvall (M), Thomas Strand (S), Betty
Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD),
Hakan Bergman (S), Jabar Amin (MP), Erik Bengtzboe (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Lena Emilsson (S), Maria
Stockhaus (M), Fredrik Christensson (C) och Larry Séder (KD).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
™)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Betty Malmberg (M), Erik
Bengtzboe (M) och Maria Stockhaus (M) anfor:

Utbildningen i Sverige ska hélla en hig kvalitet och vara tillgdnglig for alla —
for elevernas skull men ocksa for jobben, vilfirden och sammanhéllningen i
samhillet. Fordldrarna ska veta att barnen nidr de kommer hem fran skolan har
l4rt sig ndgot nytt i en trygg milj6. Alla elever ska métas av hoga forvintningar
och ges det stod och den stimulans som var och en behover for att né
kunskapsmalen och vixa utifrdn sina egna fSrutséttningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gér i skolan.

Maénga nyanldnda barn som flytt frdn krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vig in i det svenska samhéllet kommer
i stor utstréckning att g& genom skolan. Den svenska skolan stér infor stora
utmaningar nir antalet nyanlinda elever okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsitter att sjunka. Under &ren framdver kommer det att kréivas
sérskilda anstréingningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra start i livet och en rivstart i vért skolsystem. Duktiga och engagerade ldrare
och specialldrare dr stommen for att skapa en bittre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karridrtjénster for larare &r centralt for skolans utveckling
och bor stdrkas, dér sérskilda satsningar i utanforskapsomréden spelar en
viktig roll. Att eleverna fér tillrdcklig undervisning dr en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor ga vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal
dr att Sverige inom tio ar bor vara ett av de tio bésta landerna i PISA-
miétningarna.

Moderaterna har tillsammans med Alliansen koncentrerat sin politik pa
reformer for att stirka resultaten och kunskaperna i den svenska skolan.
Genom en ny ldrarutbildning, satsningar for att forbattra fortbildningen och
karridrmdjligheterna for larare och utdkad undervisningstid i matematik
paborjades arbetet for en béttre skola. Men ytterligare reformer krévs for att
stirka skolan. Dérfor har Moderaterna utvecklat sin skolpolitik for att svara
upp mot de nya utmaningar som skolan stér infor.

Jamfort med andra ldnder missar en svensk elev ndstan ett helt ar i
undervisningstid under grundskolearen. Mélséttningen bor vara att alla elever
i svensk skola pé sikt bor utdka sin skoldag med ytterligare undervisningstid.
Internationella studier ger stod for sambandet mellan utSkad undervisningstid
och kunskapsresultat. Internationell forskning visar @ven att tidiga insatser har
storst effekt, och darfor bor utokningen av undervisningstiden borja i s tidiga
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ar som mdjligt. Moderaterna satsar 5,3 miljarder kronor som ett forsta steg for
att Sveriges elever ska fa en timme mer undervisningstid per dag.

For att stirka svenska elevers matematikkunskaper behdver
matematikundervisningen fbrstdrkas. Moderaterna vill ddrfor  utdka
undervisningen med en extra timme matematik i veckan p& hogstadiet.
Moderaterna satsar 245 miljoner kronor 2017 och 490 miljoner kronor per ar
frén 2018 for att infbra en extra timme matematik i veckan pa hogstadiet.

Skickliga ldrare ska ha bra betalt, och Sveriges ldrare ska kéinna sig trygga
med att de riktade 16nehdjningar som gors i dag ska fortsitta att gélla. For att
gora ldraryrket mer attraktivt behdvs dven mojligheter att géra karridr och
utvecklas i yrket. Alliansregeringen inforde dérfor ett system med
karridrtjanster for larare, och mélet var att fler 4n var femte ldrare med
pedagogisk hogskoleexamen skulle f& mojlighet till en forstelédrartj4nst.
Regeringen har nu stoppat en fortsatt utbyggnad. Det &r beklagligt.
Moderaterna vill behélla hdjningen av ldrarlonerna med 3 miljarder kronor
samtidigt som vi vill bygga ut karridrtjénstsystemet och utdka satsningen pa
fler forsteldrare i utanforskapsomraden sé att fler av de skickligaste lirarna
soker sig till de skolor som har stérst utmaningar. Denna satsning omfattar
fullt utbyggd ca 550 miljoner kronor.

Internationella undersokningar visar att svenska ldrare anvinder mindre
andel av sin tid till undervisning &n ldrare i andra lander. For att ge ldrare mer
tid for att exempelvis forbereda lektioner samt fokusera p& undervisningen vill
Moderaterna satsa 200 miljoner kronor per 4r p& att utdka antalet
ldrarassistenter i skolan.

Antalet anmélningar om hot och véld mot ldrare har 6kat under senare tid.
Moderaterna vill dérfor se 6ver skollagen nér det géller trygghet och studiero
i syfte att tydliggdra och stirka ldrares ritt att ingripa vid en situation da
oordning réder.

En nyckel till att fd fler skickliga ldrare 4r att hdja kvaliteten pa
lérarutbildningen. Fler behdver ges chansen att utbilda sig till ldrare samtidigt
som kraven pad dem som vill bli ldrare bor skirpas. Undervisningstiden pa
ldrarutbildningen behdver utdkas. Moderaterna satsar 1,2 miljarder kronor for
att mdjliggora en 6kning av den genomsnittliga ldrarledda undervisningstiden
oOkar frén dagens cirka &tta timmar till ndrmare tolv timmar per vecka.

Moderaterna vill gora det mdojligt for alla ménniskor att skaffa sig en
utbildning som motsvarar arbetsmarknadens efterfrigan for att skapa fler
chanser till jobb. Béde for dem som saknar en fullstéindig utbildning och for
dem som vill byta yrke eller inriktning spelar komvux en viktig roll. Darfor
foreslog Moderaterna i budgeten for 2016 stora forstidrkningar av komvux och
yrkesvux, vilket ocksé regeringen gjorde. Det dr nu av storsta vikt att
satsningarna byggs ut i planerad takt och att det sikerstills att utbildningarnas
innehall anpassas till de behov som finns.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Moderaternas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i motion
2015/16:3406 (M) i berdrda delar.
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2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Hur vi lyckas hantera den tilltagande segregationen i samhillet beror i hog
grad pa hur vil skolan fungerar. Grundskola, gymnasium och hdgre utbildning
lotsar unga ménniskor in i samhéllet och in pd arbetsmarknaden. Det finns
demokratiska och kulturella aspekter pa utbildning som inte ska frbises, men
ett fungerande utbildningssystem dr ocksd en direkt fOrutsittning for ett
fungerande industri- och kunskapssamhille. I en situation dér stora grupper i
samhillet str utanfor bade arbetsmarknaden och det svenska samhillet, ett
utanforskap som dessutom tenderar att ga i arv, hamnar skolan i fokus.

Tyvérr &r skolans nuvarande utveckling inte uppmuntrande. Svenska
elevers resultat forsdmras drastiskt inom i stort sett varje omrdde som mits. Vi
far férre toppstudenter, den genomsnittliga nivén sjunker och antalet elever
med mycket bristfilliga kunskaper Okar. Detta framgér t.ex. av PISA-
undersokningen fran 2012, dédr Sverige bland OECD:s 34 lander hamnade pa
28:e plats i matematik, 27:e plats i ldsning och 27:e plats i naturvetenskap.
Detta var innan Sverige hamnade i en akut migrationskris som varje ar fyller
pé systemet med tiotusentals elever som inte kan svenska och som inte séllan
kommer fran socioekonomiskt svaga familjer. Sammanfattningsvis finns stor
anledning till oro for det svenska skolsystemet, samtidigt som kommunernas
ekonomi sitts under ytterligare stor press. I denna situation stér
Sverigedemokraterna for nytinkande och handlingskraft.

Sverigedemokraterna foreslar ett helt nytt system i statlig regi for att
hantera nyanlidnda skolungdomar. Vi vill inrétta en forberedelseskola som
ansvarar for nyanlinda  skolungdomar. Genom att avskaffa
modersmaélsundervisning och i stidllet erbjuda dessa ldrare arbete i
forberedelseskolan (tillsammans med behoriga ldrare) kan tusentals
arbetstillfillen skapas. Forberedelseskolan kommer att hysa savil
forberedelseklasser som kompletterande stodundervisning. Denna nya
verksamhet ska bedrivas i egna lokaler, avskilt frén skolans ordinarie
verksamhet. I den ordinarie undervisningen ska undervisningen i svenska ges
pa tre nivder som anpassas efter elevernas forutséttningar.

Skolan &r en plats f6r undervisning. Bade ldrare och elever har ritt till
arbetsro. Elever som inte klarar av den ordinarie undervisningen ska placeras
i jourklasser dér de far hjilp av personal med sérskild kompetens. Erfarenhet
fran utlandet visar att denna atgird i sig gor att de flesta elever forstar att
klassrummet r till for studier. De elever som trots detta behdver sérskilda
insatser bor fa sérskilt stod. Parallellt med detta vill vi géra det mojligt for
staten att ta dver skolor som inte fungerar.

Sverigedemokraternas mest genomgripande reform for att rdda bot pa den
utbredda bristen pa behdoriga ldrare &r att infbra karridrtjénster for ldrare enligt
den s.k. Shanghaimodellen, som #r mycket framgéngsrik. Modellen innebér
kraftiga 16nelyft men ocksé storre ansvar for larare som stannar och utvecklas
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i yrket. Den utgér fran en karridrstege med sex nivéer ddr man &r pa den forsta
nivdn ndr man ir nyexaminerad frdn ldrarutbildningen. Varje steg kréver
fortbildning, erfarenhet och att man &r beredd att axla ansvar och stddja sina
kollegor. Det innebér att ldrare som kommit ldngre dr mentorer fér mindre
erfarna kollegor. Varje ny niva ger ett 16nelyft pé ca 5 000 kronor per ménad,
men d& krédvs ocksé att man dr beredd att ta sig an utmaningar. Det innebir
bl.a. att de mest ambititsa ldrarna kommer att uppmanas att arbeta med de
klasser som mest behover deras yrkesskicklighet. I dag har utsatta skolor stora
problem med hog personalomséttning. Med vart forslag far elever och ldrare i
dessa skolor stod av sérskilt kompetenta lédrare.

Bristen pd behoriga ldrare #r sérskilt stor i matematik, teknik och
naturvetenskapliga &mnen — hér &r situationen prekér. Det finns emellertid en
intressant potential i form av ménniskor med masterexamen i matematik eller
i tekniska eller naturvetenskapliga &mnen, dvs. med goda &mneskunskaper. Vi
vill inrétta en betald ldrarutbildning dér naturvetenskapligt utbildade personer
ska fa 25 000 kronor i manaden for att under tva terminer studera pedagogik
och ddrigenom bli formellt behdriga att undervisa i grundskolan och
gymnasieskolan.

Sverigedemokraterna anser att landets ldrarutbildningar ska genomga en
grundlig dversyn. Vi vill ldgga ned de utbildningar som inte klarar rimliga
kvalitetskrav och fokusera resurserna dér de gor mest nytta.

Det dr Sverigedemokraternas madlsittning att Sverige ska forbli en
kunskapsekonomi och ett industriland. Skola och gymnasieskola méste dérfor
utbilda tillrdckligt ménga blivande industriarbetare, ingenjorer och annan
kompetent  personal. Utéver langsiktiga  &tgdrder som  t.ex.
Sverigedemokraternas forslag om Kkarridrtjdnster enligt Shanghaimodellen
behdvs ocksd &tgdrder som ger resultat i ett kort perspektiv. Sa kallade
teknikcollege dr redan en etablerad institution som kan utvecklas genom statlig
finansiering. Vi vill ocksé inféra en s.k. teknikbrygga som innebér att
gymnasieungdomar under tvé terminer stérker sina kunskaper i teoretiska och
praktiska d@mnen, efter vilket de far en termins betald praktik hos en lokal
industri. Detta ger ungdomar som valt ett gymnasieprogram som inte leder till
arbete en andra chans att bli anstéllningsbara i industrin. Dessutom vill vi
stirka finansieringen av det s.k. Tekniksprédnget dar Sveriges arbetsgivare
tillsammans med regeringen samarbetar for att uppmuntra ungdomar att soka
tekniska utbildningar.

Myndigheten for yrkeshogskolan har aviserat att den har kapacitet att utdka
antalet platser pd yrkeshogskolan. Myndighetens arbete med att matcha
arbetsmarknadens kompetensefterfragan har visat sig vara mycket effektiv.
Sverigedemokraterna vill dérfor 6ka anslagen till myndigheten med
motsvarande ytterligare 5 000 platser p& yrkeshogskolan.

Med det anfosrda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
Sverigedemokraternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i motion 2015/16:3397 (SD) yrkande 1 i berdrda delar.
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3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©

Fredrik Christensson (C) anfor:

Utbildningen i Sverige ska halla en h6g kvalitet och vara tillgénglig for alla —
for elevernas skull men ocksé for jobben, vélfirden och sammanhallningen i
samhillet. Forildrarna ska veta att barnen nér de kommer hem fran skolan har
lart sig nagot nytt i en trygg milj6. Alla elever ska métas av hoga forvéntningar
och ges det stod och den stimulans som var och en behover for att na
kunskapsmalen och vixa utifrdn sina egna forutséttningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gér i skolan.

Maénga nyanlénda barn som flytt frén krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vig in i det svenska samhillet kommer
i stor utstrdckning att g& genom skolan. Den svenska skolan stér infor stora
utmaningar ndr antalet nyanlinda elever Okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsétter att sjunka. Under &ren framdver kommer det att krévas
sérskilda anstrdngningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en
bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem. Duktiga och engagerade lérare
och specialldrare dr stommen for att skapa en béttre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karriértjénster for ldrare &r centralt f6r skolans utveckling
och bor stdrkas, dar sdrskilda satsningar i utanforskapsomréden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillrécklig undervisning dr en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor gé& vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mél
ar att Sverige inom tio ar bor vara ett av de tio bésta linderna i PISA-
métningarna.

Manga nyanlidnda som kommer till Sverige har s&vil utbildning som léng
arbetslivserfarenhet. Centerpartiet har tidigare foreslagit att resurserna for
validering forstirks genom stdd till validering av reell kompetens, resurser till
Universitets- och hogskoleradet, stod till branscher for validering och
studievigledning. Nyanlinda med akademisk utbildning kan ofta inte anvéinda
sig av sin utbildning. Fler utbildnings- och yrkesomraden &n i dag bor ges
tillgang till kompletterande utbildning. Vidare behover utbildningen i svenska
for invandrare (sfi) bli mer yrkesanpassad.

Sverige har en stor och 6kande brist pa ldrare. For att pa ling sikt 16sa
lararbristen maste givetvis storre reformer av ldraryrkets attraktivitet goras.
For att pé kort sikt mta den omedelbara bristen pa ldrare foreslar Centerpartiet
att kravet pé ldrarlegitimation tillfélligt slopas. Forutom att pensionerade lérare
ska lockas tillbaka till skolan bér obehoriga ldrare som i dag arbetar inom
skolan tillfilligt f& dispens att sétta betyg. Lérarstudenter bor dessutom
anvindas som en pedagogisk resurs i skolan.

Yrkeshogskoleutbildningarna #r ett bra exempel pa utbildningar som
utvecklats i samverkan med presumtiva arbetsgivare. Centerpartiet kommer i
kommande budgetmotioner att aterkomma med forslag om hur
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yrkeshogskolan kan stirkas ytterligare. Exempelvis bor det bli ldttare att
bedriva yrkeshogskoleutbildning under langre tid.

For att kunna tillgodose vissa branschers behov av kompetent arbetskraft
vill Centerpartiet se 6ver mdjligheterna att inrétta branschskolor.

Léarlingsutbildningarna i Sverige har inte utvecklats snabbt nog.
Centerpartiet avser att i framtida budgetmotioner aterkomma med forslag om
forbattrade larlingsutbildningar som har en 6kad néringslivskoppling och é&r
anpassade till svenska forutséttningar.

Centerpartiet ser ett stort behov av att hoja lararyrkets status. En vég att
gora detta gar via en bra och utmanande lérarutbildning som tydligt &r knuten
till aktuell forskning. Ytterligare végar till en uppvérdering av ldraryrket gar
bl.a. genom en Oppenhet for fristdende ldrarutbildningar, kontinuerlig och
systematisk kompetensutveckling, kollegialt ldrande samt minskad
detaljstyrning.

Kommunerna ska #ven fortsédttningsvis ha ansvaret for skolan.
Centerpartiet vill dock se ett tydligt och utokat statligt ansvar for hur ldrare
och skolledare kontinuerligt under sin karriér ska utvecklas och fa tillgang till
kompetensutveckling.

Centerpartiet har tidigare foreslagit att antalet forsteldrare bor utdkas. I
kommande budgetmotioner kommer Centerpartiet att dterkomma med forslag
om hur ldrarnas karridrmojligheter ska stdrkas. For att gora det mojligt for
ldrare att vara ldrare, och lata dem é&gna sig at sitt pedagogiska uppdrag,
foreslér Centerpartiet att det infors lararassistenter.

For en bittre dvergéng mellan forskola och grundskola vill Centerpartiet
infora en tiodrig grundskola med en obligatorisk skolstart vid sex érs alder.
Forskoleklassen blir dirmed en del av grundskolan.

Den digitala tekniken har 6ppnat for nya undervisningsmgjligheter, t.ex.
fjarrundervisning. Fjdrrundervisningen &r avgorande for landsbygdsskolornas
Overlevnad, men den &r ocksd avgorande for nyanlidnda elevers tillgang till
modersmalsldrare och studiehandledare. Centerpartiet anser bl.a. att
fjarrundervisning ska tillatas i alla relevanta &mnen.

Centerpartiet vdrnar om och vill utveckla valfriheten for elever, foridldrar
och ldrare. Det behover bli léttare att vilja forskola och skola. Att mojliggéra
for friskolor i hela landet &r en viktig fraga inte minst for landsbygden. Det bér
inforas ett krav pa att kommuner som planerar att ligga ned en skola forst ska
undersdka om det finns en annan aktér, t.ex. ett utbildningsfSretag eller ett
fordldrakooperativ, som skulle vilja ta 6ver verksamheten.

Centerpartiet vill verka for att ldrositena ska bli mer autonoma, finnas i hela
landet och ges ytterligare mdjligheter att utforma sin verksamhet efter
regionala forutséttningar. Centerpartiet vill &dven se ett framtida
resursfordelningssystem for  hogre  utbildning  ddr  kvalitet,
arbetslivsanknytning och regional samverkan premieras.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i motion
2015/16:3404 (C) i berorda delar.
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4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
@)
Christer Nylander (L) anfor:
Utbildningen i Sverige ska halla en hog kvalitet och vara tillgénglig for alla —
for elevernas skull men ocksé for jobben, vilfirden och sammanhéllningen i
samhdllet. Forildrarna ska veta att barnen nir de kommer hem frén skolan har
lart sig ndgot nytt i en trygg milj6. Alla elever ska motas av hdga forvintningar
och ges det stdd och den stimulans som var och en behdver for att nd
kunskapsmaélen och vixa utifrén sina egna forutséttningar. Skolan ska ocksa
ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gér i skolan.

Ménga nyanlidnda barn som flytt fran krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vég in i det svenska samhéllet kommer
i stor utstrickning att gd genom skolan. Den svenska skolan stér infor stora
utmaningar nir antalet nyanldnda elever okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsitter att sjunka. Under aren framover kommer det att krévas
sirskilda anstringningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska fé en
bra start i livet och en rivstart i vért skolsystem. Duktiga och engagerade ldrare
och specialldrare &r stommen for att skapa en bittre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karridrtjanster for ldrare &r centralt for skolans utveckling
och bor stirkas, dér sdrskilda satsningar i utanforskapsomraden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillrécklig undervisning &r en annan viktig fraga for
elevernas utveckling, och regeringen bor gé vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Liberalernas mal
dr att Sverige inom tio &r bor vara ett av de tio bdsta linderna i PISA-
miétningarna.

Den svenska skolan har stora brister vad giller studiero i klassrummen.
Liberalerna vill dirfor infora ett stod till utsatta skolor som kan stkas av
huvudménnen for att langsiktigt verka for 6kad studiero. Skolorna kan sjdlva
utforma forslag till satsningar, t.ex. p& nya arbetsmetoder, fler vuxna i skolan,
Okat fordldraansvar eller samarbete med organisationer som kan arbeta
forebyggande. Det bor ocksa inrittas en kommission som fér i uppdrag att
fordela bidragen och aktivt arbeta for ordning och reda i skolan. Till de bada
atgérderna avsitts 150 miljoner kronor per ar frén 2017 och framat.

For att uppmuntra ldrare och rektorer att soka sig till tjénster i skolor i
utanfSrskapsomraden ska den som arbetar pa sddan skolor ges bittre 16ne- och
arbetsvillkor. For den sirskilda satsningen pa Kkarridrtjinster i
utanforskapsomréden avsitts 300 miljoner kronor fran 2017 och framét.

For att minska ldrarnas arbetsbérda bér en ny yrkeskategori inforas,
l4rarassistenter. Assistenterna ska kunna ta $ver administrativa och praktiska
uppgifter for att frigora tid &t ldrarna och rektorerna. For att ticka minst 25
procent av 16nekostnaderna avsitts 200 miljoner kronor fran 2017 och framét.

For att ge nyanldnda elever samma chans att nd kunskapsmaélen &r det
rimligt att forldnga skolplikten. For den som ir i mellanstadiedldern nér de
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kommer till Sverige bor skolplikten forléngas till 18 &rs &lder, och for den som
#r i hogstadiedldern och 6vre tondren bor skolplikten forldngas till 20 &rs &lder.
Skolplikten bsr dock upphdra om eleven dessforinnan uppnétt de centrala
kunskapskraven i grundskolans laroplan. For detta avsétts 250 miljoner kronor
for 2017 och framat.

Nyanldnda dldre elever som precis har startat sina studier i svenska i
grundskolan riskerar att f4 svart att uppritthélla sina svenskkunskaper under
ett langt sommarlov. Det kan dérfor finnas skil att utreda vad en halvering av
sommarlovet for nyanldnda elever skulle innebéra.

Svensk grundskola sitter in sdrskilt stod for elever relativt sent. For att hoja
kunskapsresultaten och likvirdigheten &r det centralt att detta dndras och att
elever som riskerar att halka efter far stod sa tidigt som mojligt. Foér den
sirskilda satsningen pa specialpedagogiskt stod avsitter Liberalerna 100
miljoner kronor frén 2017 och framat.

Liberalerna anser att staten ska ta tillbaka huvudmannaskapet for skolan for
att uppna likvérdiga forutsittningar for skolan i hela Sverige. Skolstarten ska
ske vid sex é&rs alder. Dadrmed forldngs skolplikten till tio ar, och
forskoleklassen blir den forsta av tio arskurser. Vid sidan av de traditionella
gymnasieprogrammen vill Liberalerna ha en lérlingsutbildning, s.k.
branschldrlingar. Vidare ska alla ha ritt till komvux.

Liberalerna vill satsa pé en sérskild kompletterande pedagogisk utbildning
enligt den modell som i USA gér under namnet Teach for America. Studenter
med en tidigare examen och goda studieresultat fir lisa en kompletterande
pedagogisk utbildning for att nd en #@mnesldrarexamen samtidigt som de
arbetar i skolan.

Det behovs en bred satsning pé att fa fler att vilja bli ldrare. Som ett led i
detta bor dmnesldrarutbildningen for hogstadie- och gymnasielédrare slés ihop.
En dmnesldrarexamen ska motsvara nivdn for en masterexamen.
Lérarutbildningen behover centraliseras till férre orter for att nd hogre kvalitet
och effektivitet.

I hostens budgetmotion foreslog Liberalerna att en examenspremie skulle
inforas for dem som fullgor specialldrar- eller specialpedagogexamen liksom
amnesldrarexamen inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik.
Liberalerna foreslog dven att nya studielan inte ska kunna skrivas av efter 68
ars élder. Prioriteringarna i budgetmotionen for 2016 ligger i huvudsak fast.

Liberalernas beddmning 4r att studiemedelssystemet i manga delar 4r vil
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella.

Sverige ska ha héga ambitioner nér det giller andelen personer som gér
vidare till hdgre studier, men utbyggnaden av antalet platser far inte ske pa
bekostnad av kvaliteten. Liberalerna och alliansregeringen hdjde de statliga
forskningsanslagen kraftigt, och Liberalerna vill fortsédtta att prioritera
forskningen.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka Liberalernas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i motion
2015/16:3403 (L) yrkande 1 i berdrda delar.
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Larry Séder (KD) anfor:

Utbildningen i Sverige ska halla en hog kvalitet och vara tillgénglig for alla —
for elevernas skull men ocksé for jobben, vilfirden och sammanhéllningen i
samhdllet. Forédldrarna ska veta att barnen nir de kommer hem fran skolan har
ldrt sig ndgot nytt i en trygg miljo. Alla elever ska motas av hoga forvintningar
och ges det stod och den stimulans som var och en behover for att né
kunskapsmadlen och véxa utifrén sina egna forutséttningar. Skolan ska ocksd
ge bildning och ldra for livet — inte bara arbetslivet — oavsett bakgrund eller
var du gér i skolan.

Manga nyanldnda barn som flytt frén krig och fortryck har i ar haft sin allra
forsta skoldag runt om i Sverige. Deras vég in i det svenska samhéllet kommer
i stor utstrackning att g4 genom skolan. Den svenska skolan stér infor stora
utmaningar nédr antalet nyanldnda elever Okar snabbt samtidigt som
skolresultaten fortsétter att sjunka. Under aren framdver kommer det att krévas
sdrskilda anstrangningar for att alla barn i Sverige, oavsett bakgrund, ska f& en
bra start i livet och en rivstart i vért skolsystem. Duktiga och engagerade ldrare
och specialldrare &r stommen for att skapa en bittre skola. Alliansen &r enig
om att systemet med karridrtjanster for larare dr centralt for skolans utveckling
och bor stirkas, ddr sédrskilda satsningar i utanférskapsomraden spelar en
viktig roll. Att eleverna far tillracklig undervisning &r en annan viktig fréga for
elevernas utveckling, och regeringen bor g vidare med det forslag om fler
matematiktimmar i hogstadiet som riksdagen tagit beslut om. Alliansens mal
ar att Sverige inom tio &r bor vara ett av de tio bdsta linderna i PISA-
métningarna.

Lararna 4r nyckelpersoner for en skola med hog kvalitet.
Kristdemokraternas utgdngspunkt #r att undervisningen ska bygga pé
vetenskap och beprovad erfarenhet. Lararnas och rektorernas roll behdver
starkas. Deras vidareutveckling maste fé en tydligare forskningsanknytning. I
dag saknas tusentals ldrare, och bristen beriknas 6ka. Det behdvs snabbare
vidgar in i ldraryrket genom en kortare kompletterande pedagogisk utbildning
for personer som har yrkeskunskap eller en examen i ett relevant dmne. Lérare
ska fé vara ldrare. Kristdemokraterna vill dérfor rensa bland ldrares uppgifter
och ansvar och ge utrymme fSr mer ldrarledd &mnesundervisningstid.

Kristdemokraterna vill gora mer for att ge nyanlinda elever bra
forutsittningar att ldra sig svenska spréket och komma in i den svenska skolan.
Det #r rimligt att kommunerna ges mdjlighet till flexiblare 16sningar som gor
att den ordinarie skolverksamheten kan uppritthélla kontinuitet under tider nér
manga nyanlédnda barn och unga kommer till Sverige. Det bor tillfalligt inforas
en mojlighet att examinera gymnasieelever p& engelska och erbjuda
individuella studieplaner.

For att nyanldnda ska n& kunskapsmalen vill Kristdemokraterna se en
kompetenssatsning for att utbilda fler ldrare i svenska som andrasprék. Det
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behdvs dven ett specialldrarlyft for att motverka bristen pé specialldrare.
Satsningen péd karridrtjdnster for ldrare bor riktas mer till utsatta omraden.
Nyanldnda ldrare bor kunna borja jobba i skolan med kringuppgifter och
ddrigenom avlasta legitimerade ldrare. P4 s sitt l4r sig nyanlédnda ldrare mer
om den svenska skolan och dr delaktiga i arbetet under den tid som deras
kunskaper valideras.

Elevers hélsa och trygghet i skolan &r en grundforutsittning for att de ska
kunna ta till sig ny kunskap. Kristdemokraterna ser med stor oro p& den
psykiska ohdlsan bland barmm och unga. Kristdemokraterna vill utdka
skolidrotten fran 500 till 700 timmar i grundskolan for att alla barn ska réra pa
sig mer — motion har betydelse for sévil hilsan som skolresultaten.

Skolan ska vara en trygg miljo for alla elever. Kristdemokraterna vill dérfor
underlitta for fler vuxna att vara i skolan, som exempelvis “’klassmorfar” eller
unga vuxna som rastvakter. Konflikthantering bor vara obligatoriskt under
lararutbildningen och ta sin utgéngspunkt i skolans vérdegrund.

Genom ett forslag om avveckling av arbetsmarknadsutbildningarna
forsvinner ca 3 150 helarsplatser inom arbetsmarknadsutbildningen. I stéllet
anslér Kristdemokraterna medel for att skapa fler platser inom
yrkesvuxutbildning som innebdr att ca 6 300 nya platser inrittas.
Kristdemokraterna bedomer att personer som gir yrkesvuxutbildningar har
langt storre mojlighet att fé ett arbete efter en sddan utbildning &n efter en
arbetsmarknadsutbildning upphandlad av Arbetsférmedlingen.

Yrkesprogramsutredningen, som tillsattes av alliansregeringen 2013,
overldmnade sitt slutbetdnkande Vilja yrke (SOU 2015:97) till regeringen i
november 2015 med en rad forslag pé yrkesutbildningens omréade. I
utredningen  identifierades en rad branscher dir det rader
rekryteringssvdrigheter till yrken som inte krdver en -eftergymnasial
utbildning. Det 4r t.ex. kockar, lastbilsmekaniker, medicinska sekreterare och
installationselektriker. Inom mer smala branscher rader det brist pa
glasmaistare, fastighetstekniker, bagare eller konditorer m.fl. yrken. En
utbyggnad av antalet yrkesvuxplatser leder inte bara till att fler som i dag ar
arbetslosa far jobb utan till att hela samhillet fungerar béttre nér viktiga
bristyrken kan utforas av kunnig personal.

Med det anforda anser jag att finansutskottet bor tillstyrka
Kristdemokraternas riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i motion 2015/16:3398 (KD) i berdrda delar.
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BILAGA 6
Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2015/16:MJUSy

2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 14 april 2016 att ge bl.a. milj6- och
jordbruksutskottet tillfille att senast den 26 maj 2016 yttra sig Sver 2016 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100) samt de motioner som véckts
med anledning av propositionen, i de delar som ror respektive utskotts
beredningsomréde.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig over propositionen
och partimotionerna 2015/16:3398 (KD), 2015/16:3403 (L), 2015/16:3404 (C)
och 2015/16:3406 (M) i ber6rda delar.

Miljo- och jordbruksutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och avstyrka motionerna i berdrda delar.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (M, C, L, KD).
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Utskottets 6vervdganden

I detta yttrande behandlar utskottet 2016 &rs ekonomiska vérproposition i de
delar som ror utskottets beredningsomrade. Behandlingen begridnsar sig
dédrmed till regeringens forslag och bedomningar nér det giller riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Fyra motioner har vickts med anledning av propositionen i de delar som
ror utskottets beredningsomrade.

Klimatpolitik
Propositionen

Klimatet dar var tids édesfraga

Klimatfrdgan dr regeringens hogst prioriterade miljofraga. Vid FN:s
klimatmédte i Paris 2015 kom samtliga 193 medlemslénder 6verens om ett nytt
globalt och rittsligt bindande klimatavtal. 1 september 2015 antog FN:s
medlemsldnder Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling.
Genom malen forenas for forsta géngen ansvaret for miljo och klimat med
social och ekonomisk utveckling. Lénderna ska verka for att malen uppnas till
2030.

Nyckeln till att minska de globala klimatutsldppen &r enligt regeringens
uppfattning att rikare linder gér fore och minskar sina utslédpp samt utvecklar
och sprider losningar, samtidigt som utvecklingslinder ges stéd i sin
klimatomstéllning och klimatanpassning. Sverige skérper den nationella
klimatpolitiken och minskar utsldppen. Regeringen har vidtagit nya atgérder
for att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige till 2020 och dérefter.

Med regeringens politik uppgér de statliga klimatinvesteringarna i Sverige
och internationellt till 4,5 miljarder kronor 2016. Investeringarna gors inom
framfor allt fyra omraden: fornybar energi, fossilfria resor samt lokala och
internationella klimatinvesteringar. Regeringen anfor dven att man i enlighet
med principen om att fororenaren ska betala under mandatperioden stérker
arbetet med att 6ka miljoskatternas styrande effekt.

Regeringen anser att EU si snart som mdjligt méste inleda arbetet med att
ratificera och genomfbra Parisavtalet. En viktig del 4r att hitta 1dsningar som
mojliggdr en kad klimatambition inom EU. Det &r viktigt att Parisavtalet
beaktas fullt ut i det fortsatta genomfSrandet av 2030-ramverket och att EU
hittar vdgar som mojliggdr deltagande i de femériga ambitionscyklerna.
Sveriges politik for global utveckling &r ett viktigt verktyg for att effektivisera
det gemensamma arbetet for att uppna de globala mélen och 2030-ramverket.

Regeringen anfor vidare att Sverige skirper den nationella klimatpolitiken
och minskar utsldppen for att bidra till en globalt héllbar utveckling som héller
den globala temperaturskningen s& ldngt som mdgjligt under 2 grader och



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:MJU5Y  BILAGA 6

strdvar efter att begrinsa den till 1,5 grader. Under mandatperioden 20142018
ska utslédppen av véxthusgaser i Sverige minska tydligt.

Riksdagen har antagit ett etappmal om att klimatutsléppen ska minska med
40 procent till 2020 jamfort med 1990. Regeringen bedomer att malet kommer
att uppnds (skr. 2015/16:87).

Miljomalsberedningen har i parlamentarisk enighet i sitt delbetéinkande
(SOU 2016:21) foreslagit ett klimatpolitiskt ramverk med ett langsiktigt mal
for 2045 och en klimatlag som tydliggor processerna och langsiktigheten i
klimatpolitiken. Miljomalsberedningen har ocks& foreslagit att regeringen
inrdttar ett oberoende  klimatpolitiskt rdd. Regeringen delar
Miljomalsberedningens syn att Sverige ska vara ett ledande land i det globala
arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiosa mélsittningar. Sverige ska
fortséitta vara en internationell forebild genom sitt nationella klimatarbete.
Beredningens forslag har remitterats.

Regeringen avser att under mandatperioden utarbeta en nationell strategi
for klimatanpassning i syfte att langsiktigt stdrka klimatanpassningsarbetet
och den nationella samordningen av detta arbete.

Motionerna

Klimatet ar var tids odesfraga

I partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (bada
M) och partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) anfors att
det for Alliansen dr en sjdlvklarhet att Sverige maéste vara pédrivande i
omstillningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhalle, och lika
sjdlvklart att detta inte stir i motsats till tillvdxt och jobbskapande utan att
miljé och tillvdxt kan gd hand i hand. For detta krdvs vil utformade och
effektiva styrmedel. Férorenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt
som fornybar och miljovénlig teknik tillats viixa fram. P4 sa sitt ger dtgérderna
storsta mdjliga resultat for miljon.

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) anf6rs vidare
att en viktig del av det kristdemokratiska idéarvet dr forvaltarskapsprincipen.
Motionérerna anfor att den stiills pé sin spets i Kristdemokraternas politik for
en héllbar milj6. Klimatutmaningen &r var tids storsta miljoutmaning.
Motionérerna anfor vidare att de ddrfor har satt ambitiosa mal nir det giller
att minska utsldppen, sévidl pd Sverige- som pd EU-nivd. Utdver sjdlva
miljéfrdgan som utsldppen av vixthusgaser utgdr, foljer det etiska problemet
att det dr virldens fattigaste minniskor som betalar det hogsta priset nér
jordens medeltemperatur kar.

Enligt partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) stannar
miljoforstoring och klimathot inte vid nationsgrénser. Sverige ska vara en
forebild och en pédrivande kraft inom EU och i det globala arbetet for ett
hallbart samhille — ett land som visar ledarskap och forenar vilstind med
ansvar for miljo och klimat. Liberalerna driver pa for att jordbruks- och
livsmedelspolitiken ska ha ett tydligt konsument- och hallbarhetsperspektiv.
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Jordbruket ska i likhet med andra sektorer bira sina egna milj6- och
klimatkostnader men ska ocksd ersdttas for kollektiva nyttigheter som
naturvard samt bevarande av den biologiska méngfalden. Dirigenom forstéirks
drivkrafterna for effektivisering och klimatsmart teknik.

I partimotion 2015/16:3404 av Annie Loof m.fl. (C) anfors att det har
uppstétt ett Sverskott av utsldppsritter. En marknadsstabilitetsreserv har
nyligen inforts for att hantera dverskottet av utslédppsritter. Det &r ett viktigt
steg i rétt riktning. Dock behover fler utsldppsritter forsvinna permanent, bide
frdn marknaden och frdn reserven. Motiondrerna vill dérfor annullera
Overskottet av utsldppsritter, motsvarande 2 miljarder ton koldioxid, med
syftet att 6ka verksamheters incitament att minska sina utslépp.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Klimatet dr var tids édesfraga

Enligt arets budgetproposition (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) behdvs ett pris
pé utsldpp av koldioxid i alla lander. Legitimiteten for marknadsbaserade
styrmedel bygger p4 att de anses relevanta och att de bidrar till de 1angsiktiga
mélen. EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) behdver stirkas. Regeringen
anser att man nu bor fortsétta att reformera och utveckla systemet pé ett sitt
som s#kerstiller en rimlig prissignal, handelssystemets l&ngsiktiga funktion
och dess styrsignaler till néringslivet. Regeringen anfor dven att den ska verka
for en fortsatt reform av systemet med syfte att 5ka klimateffektiviteten.

I Regeringskansliets faktapromemoria 2014/15:FPM47 Oversyn av EU:s
handelssystem for utsldppsritter — genomfbrande av 2030-ramverket anfors att
regeringen stiller sig positiv till att kommissionen har genomftrt en dversyn
av EU ETS i enlighet med rédsslutsatserna fran oktober 2014. Regeringen
betonar vikten av ett stabilt, langsiktigt, forutséigbart och vilfungerande
EU ETS med stérkt prissignal for att uppnd EU:s langsiktiga klimatmal pa ett
kostnadseffektivt sitt. Ett stirkt EU ETS #r ocksd viktigt for den inre
marknaden och kommer att driva investeringar i fornybar energi och
energieffektivisering. Regeringen star bakom de slutsatser som antogs vid
Europeiska radet i oktober 2014 och som anger att fri tilldelning inte ska
upphora for de sektorer som 16per avsevird risk for koldioxidlickage, s& linge
motsvarande atgirder inte vidtas i andra ekonomier. Regeringen anser dock att
den fria tilldelningen maste begrdnsas och de nuvarande kriterierna for
bedémning av avsevird risk for koldioxidldckage bér ses Sver for att fokusera
pa de sektorer som dr verkligt utsatta. Regeringen anser att riktmérkena for fri
tilldelning bor uppdateras for att spegla den tekniska utvecklingen och att det
dr positivt att tilldelningen anpassas mer till faktiska produktionsnivéer.
Vidare anser regeringen att de mekanismer for solidaritet som skapades vid
Europeiska radet i oktober 2014, t.ex. moderniseringsfonden, inte ska kunna
gé till investeringar i fossil energi utan méste inriktas pa atgérder for fornybar
energi och energieffektivisering.
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I regeringens skrivelse Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75) anfor regeringen att den i
budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20 s. 90) redovisade
en berdkning av storleken p& det forvintade Overskottet av tilldelat
utsldppsutrymme fran forsta atagandeperioden under Kyotoprotokollet till
FN:s ramkonvention for klimatférindringar. Regeringen redovisade &ven sin
bedémning att ett vidrde for Overskottet inte kan berdknas. I
budgetpropositionen begirde regeringen vidare riksdagens bemyndigande att
annullera det 6verskott som inte behdvs for att uppfylla Sveriges atagande
under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, vilket bifolls av riksdagen
(bet. 2014/15:MJUI1, rskr. 2014/15:81). Den tilldelade mingden
utsldppsutrymme utgdr huvuddelen av Sveriges innehav av utsldppsritter. Vid
avrdkningen och redovisningen av Sveriges atagande till FN av forsta
atagandeperioden kommer det Sverskott av tilldelad méngd utslappsutrymme
som Sverige forfogar 6ver och som inte behovs for att uppfylla &tagandet att
annulleras i enlighet med riksdagens bemyndigande. 1 propositionen
Godkénnanden for Kyotoprotokollets andra 4atagandeperiod (prop.
2014/15:81) har regeringen redovisat hur Sverige kan fullgora sitt tagande
under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod och hur huvuddelen av det
samlade Overskottet av Kyotoenheter hanteras. Riksdagen bifoll den 27 maj
2015 regeringens forslag i proposition 2014/15:81 (bet. 2014/15:MJU13, rskr.
2014/15:202). Under hosten 2015 utarbetades forslag till regeringsbeslut for
uppdrag till Energimyndigheten att genomfbra de forslag i proposition
2014/15:81 som riksdagen har behandlat. Regeringsbeslut togs den 22 oktober
2015 och Energimyndigheten genomftrde fullgérandet och annulleringen den
3 november 2015. Hur Sveriges innehav av Kyotoenheter fran klimatprojekt
utomlands ska hanteras har &nnu inte understillts riksdagen for beslut.
Regeringen avser att d&terkomma i den fragan.

Fossilfria transporter m.m.
Propositionen

Fossilfri fordonsflotta

Enligt propositionen ska Sverige bli ett av virldens forsta fossilfria
vilfirdslander. For att nd malet om en fossilfri fordonsflotta hdjdes
energiskatten pd bensin och diesel 2016. Vigslitagekommittén ska vidare
analysera hur en avstdndsbaserad végslitageskatt for tunga lastbilar kan
utformas, och regeringens ambition &r att en sédan skatt ska infSras.
Regeringen anfor dven att den stérker dialogen med néringsliv, kommuner,
universitet och hdgskolor, andra offentliga aktdrer samt det civila samhillet
genom initiativet Fossilfritt Sverige. En fossilfri fordonsflotta &r en prioriterad
fréga for regeringen. Minskade utsldpp fran transportsektorn dr centralt for att
Sverige ska nd sina langsiktiga klimatmal. For detta krdvs ett mer
transporteffektivt samhille i kombination med mer resurseffektiva fordon och
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en Overgang till fornybara energislag. Regeringens ambition #r ett
vigtransportsystem vars fordon drivs med fOrnybara drivmedel eller
elektricitet. Transportsystemet ska utvecklas s att det blir langsiktigt héllbart.
Miljopaverkan fran transportsektorn och dess utsldpp av vixthusgaser ska
minska.

Riksdagens mél om att andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020 uppnds med befintliga styrmedel och atgérder. Redan
2014 uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn till ca 19 procent.
Regeringen har presenterat nya atgérder for att hoja den andelen ytterligare till
2020 och avser att intensifiera insatserna for att nd malet om en fossilfri
fordonsflotta.

Regeringens malsittning &r att sa snabbt som mdjligt under mandatperioden
fa regler pd plats som ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for
biodrivmedel. Arbetet med att genomfSra och for framtiden utveckla
stadsmiljoavtalen ytterligare med fokus pa héallbara transporter i stidder &r
fortsatt prioriterat.

Begrénsningen for hur stor andel biodrivmedel som é&r skattebefriad i
laginblandad bensin och diesel har slopats, vilket m&jliggor ytterligare stod till
fornybara drivmedel. Regeringen bedomer att det finns en betydande potential
for 6kad anvindning av biodrivmedel. Regeringens malséttning &r att sa
snabbt som mdjligt under mandatperioden fa regler pd plats som ger
langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel. Befrielsen fran
koldioxidskatt som Sverige tillimpat for biodrivmedel utgor enligt Europeiska
kommissionen ett statligt stod. Dérfér kunde kommissionen inte godkénna det
svenska upplédgget att kombinera skattebefrielsen med en s.k. kvotplikt for
biodrivmedel.  Sverige fick dock i december 2015 fortsatt
statsstodsgodkidnnande for befrielse fran koldioxidskatt och viss andel av
energiskatten for hallbara biodrivmedel. For flytande biodrivmedel géller
godkinnandet t.o.m. utgéngen av 2018 och for biogas som anvinds som
drivmedel t.0.m. utgangen av 2020.

Hallbara fornybara brinslen ska ges minst lika goda forutséttningar som
hittills att konkurrera med fossila brénslen sa att de utgor en successivt okande
andel. Regeringen bedémer att det dr mojligt att sinka skatten pé vissa
biodrivmedel utan att komma i konflikt med EU:s statsstodsregler. Regeringen
foreslar dérfor i propositionen Varandringsbudget for 2016 sénkt skatt pa vissa
biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

Bonus-malus

Regeringen anser enligt propositionen att det &r viktigt att satsa pa
elektrifiering av transportsektorn. Det har dérfor avsatts medel till den s.k.
supermiljobilspremien. Regelverket for premien for att mojliggora stod till fler
rena elbilar har dven #ndrats. I budgetpropositionen for 2016 aviserade
regeringen att den tidsbegrénsade nedséttningen av forménsvirdet for vissa
miljobilar bér forldngas fr.o.m. 2017 t.o.m. 2019. Eldrivna bussar har stor
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potential att minska utsldppen av vixthusgaser och luftféroreningar. For att
framja introduktionen av eldrivna bussar pad marknaden infors under 2016 en
elbusspremie. Regeringens satsning pé stadsmiljoavtal innebdr ocksé
mojligheter for kommuner och landsting att soka stéd for bla.
laddinfrastruktur f6r eldrivna bussar.

Regeringen bedomer att det finns en effektiviseringspotential for savil létta
som tunga fordon. Bonus—malus-utredningen (dir. 2015:59) fick i uppdrag att
foresld hur miljdanpassade fordon med relativt laga utslidpp av koldioxid kan
premieras vid inkSpstillfillet genom en bonus medan fordon med relativt hoga
utsldpp av koldioxid belastas med hogre skatt (malus). Utredningen ldmnade
sitt betdnkande den 29 april 2016. Fram tills ett nytt system #r pa plats dr det
viktigt med en supermiljobilspremie. Detta giller ocksd en nedsittning av
fSrmansvirdet for vissa miljobilar.

Motionerna

Fossilfri fordonsflotta

I partimotion 2015/16:3398 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson
(bdda M) och partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) anftrs
att den svenska fordonsflottan méste bli mer héllbar och att utsldppen fran
transportsektorn maste minska. Beroendet av fossila brénslen #dr bade en
belastning p& miljon och en sikerhetspolitisk risk.

Styrmedel som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt
och supermiljobilspremien har enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie
Loof m.fl. (C) bidragit till forbéttringar. Denna omstéllning bor dock
paskyndas med nya och utvecklade styrmedel for att nd malet om en
fossiloberoende fordonsflotta. Det 6vergripande malet &r att minska utsldppen
frén transporterna. Dérfér bor styrmedlen i storsta mdjliga mén ha
klimateffektivitet som utgéngspunkt. For att minska utsldppen frén
transportsektorn och 6ka anvéndningen av biodrivmedel bor det inforas ett
kvotpliktssystem, med drivmedlens klimateffektivitet i fokus. Kraven bor 6ka
stegvis fram till 2030, da Sveriges fordonsflotta ska vara fossiloberoende.
Kvoterna méste vara l&ngsiktigt forutségbara och tillréckligt ambititsa for att
driva utvecklingen mot en fossiloberoende fordonsflotta till 2030.
Hoginblandade biodrivmedel, som B100, ED95, biogas och E85, bor undantas
fran ett kvotpliktssystem under en 6vergangsperiod. Det dr ocksa viktigt att en
kvotplikt mojliggor initiativ utanfor kvoten, s att kvoten inte utgor ett tak for
6kad inblandning av biodrivmedel. Dérfor bér drivmedelsleveranttrer som vill
goéra mer 4n vad kvoten kriaver premieras. Reglerna bor utformas i samarbete
med de berdrda aktdrerna. Dessutom vill motiondrerna se dn béttre och mer
l&ngsiktiga spelregler for de fornybara brinslena och se 6ver mdjligheten att
helt skattebefria fornybara drivmedel i de grona niringarna. Motionérerna vill
ocksa driva fragan om dndrade EU-regelverk i samband med den Sversyn av
EU:s klimatpolitik till 2030 som kommer under 2016.
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Bonus-malus

I partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) anfors att nykdp av bilar
med laga eller inga utsldpp i ett bonus—malus-system far kraftiga
miljobonusar, som finansieras via avgifter p& de bilar som har hoga utslidpp.
Ett system for bonus—malus é&r ett kraftfullt verktyg i arbetet med att stilla om
den svenska fordonsflottan. Mot bakgrund av detta kommer motionédrerna i
framtida budgetmotioner att &terkomma med forslag om ett system for bonus—
malus. Motionérerna vill &ven infSra en miljopremie for de bésta lastbilarna
och bussarna. En supermiljolastbilspremie respektive en
supermiljobusspremie kan med fordel utformas enligt samma principer som
for personbilar.

Enligt partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) krdvs det
atgdarder for att nd det ldngsiktiga malet om en fossilfri fordonsflotta.
Motionédrerna har foreslagit en omvénd miljobilsbonus som bor utformas som
en forhdjd skatt pa bilar med negativ klimatpaverkan och fordonsskatt baserat
pé fordonets koldioxidutsldpp per kilometer.

Kompletterande uppgifter

Bonus-malus

Bonus—malus-utredningen (Ett bonus—-malus-system for nya létta fordon,
Betidnkande av Bonus—malus-utredningen, SOU 2016:33) foreslar att det
infors ett nytt bonus—malus-system for personbilar, litta lastbilar och litta
bussar av fordonséar 2018 eller senare som registreras i végtrafikregistret den
1 januari 2018 eller senare. Malusdelen ska &ven for det nya bonus—malus-
systemet regleras i végtrafikskattelagen (2006:227) och bonusdelen regleras i
den nu gillande férordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie. Bonusen
ska benidmnas supermiljSbilsbonus. Liksom tidigare tas ett grundbelopp pé
360 kronor ut for alla ldtta fordon oavsett om fordonet berittigar till bonus
eller belastas med malus. Den femériga befrielsen fran fordonsskatt slopas i
och med att det nya bonus—malus-systemet infors.

Enligt information frdn Finansdepartementet har Bonus—malus-
utredningen  remitterats. Remissvaren ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 15 augusti 2016.

Miljémaélen ska uppnas

Propositionen

Gififri miljo

[ propositionen anfors att investeringsstodet till lokala klimatétgérder,
Klimatklivet, bidrar till kade klimatinvesteringar och &r ett viktigt bidrag i

arbetet med miljomélen. Regeringen fSljer noga utvecklingen och kommer att
presentera tgérder for att nd miljémalen. Miljé och klimat behover fortsétta
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att integreras i de politikomradden dir drivkrafterna och lgsningarna till
miljoproblemen finns.

Regeringen prioriterar arbetet med att uppné en giftfri miljé genom att
minska forekomsten av hormonstérande och hilsofarliga &#mnen i
dricksvattnet. Nar EU:s regelverk inte récker till ska Sverige ha ambitionen att
prova att gd fore med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier.
Forebyggande och utfasning av sérskilt farliga &mnen bor sékerstéllas genom
forbittrad information om produkters atervinningsbarhet, krav pa information
om utbytbarhet och innehdll av sérskilt farliga &mnen samt ytterligare
begrinsningar av sédana #mnen i befintlig produktlagstiftning. En
kartldggning av férekomsten av farliga &mnen som 4nnu inte 4r reglerade i EU
genomfors. Kartldggningen omfattar farliga &@mnen i konsumentprodukter.

Regeringen ska tillsdtta en utredning som ska analysera behovet av
beskattning for att minska spridningen av kadmium och andra hilso- och
miljofarliga dmnen och tungmetaller i miljon. Utredningen ska ocksé gora en
Oversyn av skatten pd bekdmpningsmedel och analysera om det gar att oka
skattens effektivitet samt styrande effekt ndr det giller hilsa och miljo.

Frén och med 2017 &rs ekonomiska vérproposition kommer regeringen
vartannat ar inkludera en miljobilaga som ger en fordjupad bild av regeringens
strategi for miljomélsarbetets olika delar.

Levande hav och vatten

Rent vatten &r en livsforutsittning. Det behovs bade skydd och forebyggande
atgirder for att sikra tillgadngen till rent vatten. Ett atgdrdsprogram for hur
Sverige ska genomfora EU:s ramdirektiv utarbetas.

Hégfluorerade dmnen

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt startat ett
nationellt nitverk for hégfluorerade dmnen (PFAS) for myndigheter, forskare,
lansstyrelser, kommuner, miljokonsulter och dricksvattenproducenter.
Natverket fokuserar pé att 6ka kunskapen om egenskaper och forekomst och
att diskutera 19sningar for att f4 bort PFAS-dmnen i marken och dricksvattnet.

Motionerna
Giftfri miljo
Enligt partimotion 2015/16:3398 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson
(bada M) och partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) krévs
nya styrmedel for att minska anvindningen av gifter i vér vardag. Dartill maste
Sverige arbeta ofortréttligt pa den internationella arenan for att bidra till de
globala utsldppsreduktioner som behdver uppnas.

Motiondrerna anfor i partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) vidare att de ocksa vill verka for att forhindra spridningen av giftiga

2015/16:FiU20

203



2015/16:FiU20

204

BILAGA6  MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:MJUSY

kemikalier i var miljo. Detta #r en viktig aspekt av det forebyggande
hélsoarbetet. Inte minst géller det barns vardagsmiljéer. Motionédrerna vill t.ex.
ha giftfria forskolor och jobbar for att man ska stélla storre krav nér det géller
t.ex. barnens leksaker, nappflaskor samt mat och dryck. EU har en nyckelroll
i arbetet for att oka kemikaliesidkerheten, bl.a. for att utveckla arbetet med
gemensamma atgédrder mot spridning av gifter och likemedelsrester till vara
hav och vattendrag.

[ partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) anfors att vissa farliga
kemikalier bor forbjudas. Andra kemikalier 4r vanliga och inte giftiga nog att
forbjudas men kan i stérre méngder, eller i kombination med varandra, d4ndé
vara skadliga. Dessa &mnen bor béra sina kostnader och anvéndningen av dem
bor minska.

Enligt partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) avsatte
liberalerna i hostbudgeten medel till nationella klimatinvesteringar for riktade
och langsiktiga klimatinvesteringar, till restaureringsinsatser i syfte att bevara
och utveckla den biologiska méngfalden samt till Kemikalieinspektionen med
syfte att utoka marknadstillsynen nér det géller giftiga konsumentprodukter
med s#rskilt fokus pé& produkter riktade mot barn. I samband med
avfallspolitiken prioriterade motiondrerna dven anslag till okad giftsanering av
omraden som kan anvindas till bostadsbyggande samt av omraden som &r
sérskilt angeldgna ur risksynpunkt.

Levande hav och vatten

Enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) &r tillgdngen pé rent
vatten och livskraftiga marina ekosystem mycket angelégna framtidsfragor.
Ett 1angsiktigt och malmedvetet arbete behdver bedrivas, och for det krévs en
stark och sammanhallen havs- och vattenpolitik. En stor del av arbetet sker i
samarbete med linder inom EU och i Ostersjoregionen. Men minst lika mycket
behdver ske pa nationell, regional och lokal niva. Stora miljovinster kan nds
genom att langsiktigt planera for hur havs- och vattenresurser ska nyttjas
héllbart. En ldngsiktigt hallbar planering i kombination med ett skydd av kust-
och havsomraden, enligt de internationella Nagoyamélen som Sverige ska
uppfylla, skapar forutsittningar for att sdkra de marina ekosystemtjénsterna
for framtida generationer.

Kretsloppsarbetet behover stirkas for att minska forekomsten av farliga
kemikalier, mikroplaster och marint skréip i véra vattenomraden. Marin
nedskripning &r en global utmaning. Men det &r ett problem dven i Sverige.
Motionérerna vill stidrka arbetet med att minska forekomsten av plaster i vara
hav och sikerstilla att en god avfallshantering finns léngs vara kuster.
Motiondrerna vill 4ven 6ka insatserna for en bittre vatten- och havsmiljo. Det
behovs insatser for att minska belastningen av niringsdmnen sdsom kvéve och
fosfor. Darfor &r det viktigt att ta vara p& och stimulera kreativa och innovativa
nya marina affdrsmodeller samt kostnadseffektiva initiativ pa lokal niva for att
nd resultat i atgirdsarbetet.
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I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att
motiondrerna gjorde sérskilda satsningar for att forstdrka den havs- och
vattenrelaterade miljoovervakning som Havs- och vattenmyndigheten utfor
samt en satsning for renare strinder runt om i Sverige. Vidare anfors att fisket
maste bedrivas pa ett langsiktigt héllbart sétt och hélla sig inom ramen for
vetenskapliga beddmningar av vad bestinden tal. Dricksvattenforsorjningen
madste sékras och fler yt- och grundvattentikter ges skydd. Det krévs insatser
for att minska utsldpp och miljopaverkan i véra hav och vattendrag.
Nedskrépningen av véra hav &r ett allvarligt miljoproblem.

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) papekas att
Sveriges havs- och kustomraden innehéller ett rikt artliv och skyddsvirda
miljoer. Det anfors att Kristdemokraterna under nigra &r har Okat antalet
marina reservat. Vidare anfors att vi maste fortsitta att verka for att den
ekologiska balansen inte ska rubbas via exempelvis langvéga arter som péa
olika sitt letar sig hit.

Hogfluorerade dmnen

I partimotion 2015/16:3404 av Annie L6f m.fl. (C) anfOrs att man i ett antal
kommuner har upptéckt héga halter av PFAS-dgmnet PFOS i vattentikter dér
branddvningsplatser visat sig vara killan till dessa fororeningar. PFAS-
fororening av vattentikter kan vara ett hot mot dricksvattenforsorjningen.

Konsekvenserna av fororeningar i véra vatten, och framfor allt i Ostersjon,
dr alltmer pétagliga. Det &r enbart ett fital av de ca 350 existerande
branddvningsplatserna som har kontrollerats, och mycket arbete behovs for att
héja kunskapen om spridningen av dessa #mnen. Dessutom maéste
samordningen mellan myndigheter och inrapportering stérkas.

Viltvard

Sverige ska enligt partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) ha
livskraftiga stammar av alla de fem stora rovdjuren: bjorn, jérv, lo, varg och
kungsdrn. Dialog med lokalbefolkningen i berdrda omréden 4r en viktig del
av rovdjursforvaltningen.

For att sikerstdlla en ndrvarande och effektiv viltférvaltning har
Centerpartiet i partimotion 2015/16:3404 av Annie Lo6f m.fl. (C) foreslagit
att en ny viltmyndighet inréttas. Centerpartiet kommer i kommande
budgetmotioner att dterkomma med f6rslag som stérker viltforvaltningen.

Biologisk mangfald

Enligt partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) ska hotade véxter
och djur skyddas genom fridlysning, information och biotopskydd.
Artdatabankens arbete ska frémjas. For att bevara och utveckla den biologiska
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mangfalden i form av olika naturtyper och arter behdvs Gkade
restaureringsinsatser.

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) anfbrs att ett av
Sveriges miljomal &r den biologiska mangfalden, uttryckt som “ett rikt vixt-
och djurliv”. Hoten mot den biologiska méngfalden &r omfattande om vi tittar
pé den globala nivan. I Sverige bidrar vara skogar och var landsbygd,
exempelvis vdra hagmarker, till denna mangfald. Just hagmarkerna nimns
ibland som de, ndst regnskogarna, artrikaste biotoperna pd var planet.
Jordbruket skulle i hdgre utstrickning kunna bli en nyckelaktér for att vdrna
den biologiska mangfalden om man fick ritt incitament att géra det. Reformer
av EU:s jordbrukspolitik i denna riktning dr viktiga.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Giftfri miljo

I 2 kap. miljobalken finns allmdnna hénsynsregler och regler om
forsiktighetsmatt som ska f6ljas av verksamhetsutdvare for att undvika skador
pé ménniskors hélsa eller i miljon, déribland att verksamhetsutévaren ska ha
den kunskap som behdvs for att skydda ménniskors hilsa eller miljon mot
skada och oldgenhet. Aven forsiktighetsprincipen, substitutionsprincipen och
principen om att fororenaren betalar kommer till uttryck i miljobalkens
hénsynsregler.

1 den senaste kemikaliepropositionen (prop. 2013/14:39) framhélls bl.a. att
anvindningen av sidrskilt farliga dmnen, inklusive hormonstérande och
allergiframkallande dmnen, bor begrénsas i varor som barn ofta kommer i
kontakt med.

For att arbetet med Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 ska
vidareutvecklas och intensifieras har riksdagen beslutat om
resursforstirkningar till Kemikalieinspektionen for perioden 2014-2020
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, bet. 2013/14:MJUI, rskr. 2013/14:122).

I juni 2014 redovisade Kemikalieinspektionen hur handlingsplanen kan
vidareutvecklas for perioden 2015-2020. Fokus &r dven i fortséttningen pé att
skydda ménniskans fortplantning och barns hélsa genom olika atgérder pé
nationell nivd, EU-nivd och internationell nivd (Kemikalieinspektionen,
Handlingsplan for en giftfri vardag 20152020 Skydda barnen bittre rapport
5/14).

Regeringen gav i borjan av 2015 enligt &rets budgetproposition (prop.
2015/16:1 utg.omr. 20) Kemikalieinspektionen i uppdrag att vidareutveckla
Handlingsplan for en giftfri vardag. Enligt uppdraget bér handlingsplanen
fortsitta att fokusera pa en giftfri vardag. Barn och unga &r extra kénsliga for
risker férknippade med gifter och arbetet ska dérfor sirskilt fokusera pé att
skolor, forskolor och andra miljder dér barn vistas ska vara fria frén gifter.

Kemikalieskatteutredningen $verldamnade sitt betinkande, Kemikalieskatt
— Skatt pa vissa konsumentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30),
till regeringen den 30 mars 2015 och det har sedan remissbehandlats.



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:MJU5Y  BILAGA 6

Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av nya ekonomiska
styrmedel pad kemikaliecomradet och om behov av sddana styrmedel bedéms
finnas, foresld vilken typ av ekonomiskt styrmedel som har bést
forutsittningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.

Enligt information fradn Finansdepartementet pagar for ndrvarande arbete
med skatterna inom Regeringskansliet. Forslagen om kemikalieskatter
kommer att ldggas fram i budgetpropositionen for 2017 och berdknas trida i
kraft den 1 juli 2017.

Levande hav och vatten

I propositionen Nagoyaprotokollet om anvéndning av genetiska resurser
(prop. 2015/16:161) foreslés nya bestimmelser i miljébalken om anvéndning
av genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser.
Forslagen syftar till att genomféra Nagoyaprotokollet om tilltrdde till och
rimlig och rittvis fordelning av vinster frdn utnyttjande av genetiska resurser.
Lagdndringarna foreslas trida i kraft den 15 augusti 2016.

Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att genomfora en
sammanhdllen havs- och vattenpolitik. Regeringen fattade i augusti 2015
beslut om en svensk maritim strategi. Genom denna har regeringen tagit ett
helhetsgrepp for att frimja de maritima néringarna och har lagt fast f6ljande
vision for det fortsatta arbetet: Konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara
maritima ndringar som kan bidra till Okad sysselsdttning, minskad
miljébelastning och en attraktiv livsmiljo. Harutover beslutade regeringen den
17 juni 2015 om havsplaneringsforordningen (2015:400). Att nddvindig
reglering d4r p& plats dr ett viktigt steg for det fortsatta arbetet med
havsplanering.

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) anfors att
regeringen under 2016 kommer att fortsétta samarbetet med ldnder som &r av
strategisk betydelse for det globala miljo- och klimatsamarbetet.
Internationellt samarbete, bl.a. genom de regionala konventionerna Ospar och
Helcom, &r nodvindigt for att nd de havs- och vattenrelaterade
miljokvalitetsmélen. Sérskilt viktiga fragor ddr Sverige aktivt driver pd &r
arbetet med skydd av biologisk méngfald, skyddade marina omréden, marint
skrdp och 6vergddning. Anslaget for atgérder for havs- och vattenmiljon har
okats med 75 miljoner kronor per &r 2016 och framat, for att ytterligare stirka
arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. De kommande atgérdsprogrammen
inom havs- och vattenforvaltningen héller vidare pé att genomforas.
Vattenmyndigheterna har inom ramen for vattendirektivet tagit fram utkast till
atgiardsprogram och forvaltningsplan for 2016-2021. Arbetet med
miljodvervakning, framfor allt 6vervakning av hav och vatten, har dven stérkts
med 25 miljoner kronor 2015 (prop. 2014/15:99).

Det nya landsbygdsprogrammet, som trédde i kraft under 2015, omfattar
flera  atgdrder, bl.a. milj6- och klimatersittningar, stod  for
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kompetensutveckling samt miljdinvesteringar som syftar till att minska
lackage av ndringsdmnen frén jordbruksmark.

Regeringen har valt att stodja sirskilt drabbade kustkommuner genom ett
sdrskilt anslag till Havs- och vattenmyndigheten som finansierar projektet Ren
och Attraktiv Kust fram till 2018. Projektet syftar bl.a. till att motverka marint
skrdp i savil forebyggande som operativa insatser. Vidare var regeringen
pédrivande i framtagandet av en regional aktionsplan for marint skrép som
antogs av Ospar 2014, och motsvarande plan haller pd att tas fram for
Ostersjén inom Helcom.

I beténkande 2014/15:MJU6 framholl utskottet att Sverige ska verka for en
h6g ambitionsniva i arbetet for ett héllbart utnyttjande av fiskbestdnden pa
global niva. Vidare anfordes att utskottet forutsatte att regeringen &ven i
fortséttningen bedriver en aktiv politik pd detta omrdde och vid behov
informerar riksdagen om hur avtalen utvecklas.

Nar det giller skyddet av marina omraden vidholl utskottet i betdnkande
2015/16:MJU6 det som anfordes i betdnkande 2014/15:MJUI12 om att
utskottet i likhet med regeringen anser att skyddet behover stidrkas. Utskottet
konstaterade att savil anslaget 1:12 Atgirder for havs- och vattenmiljo som
anslaget 1:17 Skydd av vérdefull miljo har forstirkts genom det beslut som
riksdagen fattade om fordelningen av anslagen inom utgiftsomrade 20 for
2016.

Hoégfluorerade dmnen

Regeringskansliet, Miljo- och energidepartementet, gav den 19 oktober 2015
en utredning i uppdrag att gora en analys av orsakerna till att spridningen av
hogfluorerade dmnen (s.k. PFAS) till dricksvattentékter kunnat pdgé ménga &r
utan att upptéckas. Utredningen redovisade den 2 mars 2016 sitt betéinkande.

Kemikalieinspektionen har pd uppdrag av regeringen tagit fram
Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014 — Skydda barnen bittre.
Handlingsplanen har forlangts till 2020. I september 2015 framforde Miljs-
och energidepartementet onskemél om att Kemikalieinspektionen skulle lyfta
ut atgérden nationell reglering av hogfluorerade &mnen i brandsldckningsskum
ur det aktuella uppdraget och senast den 31 december 2015 (forlédngdes till den
15 januari 2016) redovisa mojligheten att infora en nationell reglering och
dven ge forslag pa utformning av en sddan.

For att sa 1dngt och snabbt som mdjligt begrinsa tillflodet av hogfluorerade
amnen fran brandsldckningsskum till miljén foreslér Kemikalieinspektionen i
sin rapport ett antal atgérder, bl.a. ett forordningsstadgat krav med stod av
miljobalken om att skumvitska och slickvatten frén fluorbaserade
brandsldckningsskum ska samlas upp och destrueras fr.o.m. den 1 januari
2017, med vissa undantag. Under varen 2016 fortsitter Kemikalieinspektionen
i samarbete med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) med
informations- och utbildningsaktiviteter for att motverka felanvéndning av
fluorbaserade brandsliackningsskum samt tar fram ett forslag pa
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anmilningsplikt for anvdndare av brandslickningsskum. Vidare foreslér
Kemikalieinspektionen att regeringen under 2019 later gora en dversyn och s
langt mdjligt reducerar de foreslagna undantagen.

Enligt information frdn Milj6- och energidepartementet har
Kemikalieinspektionens rapport med forslag till nationella regler for
hogfluorerade @mnen i brandsldckningsskum varit ute pa remiss till den 29
april 2016. Regeringskansliet haller p4 med en remissammanstilining och ska
dérefter ta stédllning till hur man gar vidare med de olika forslagen.
Utredningen om spridning av PFAS-fororeningar i dricksvatten &r for tillfillet
foremal for intern beredning pa Regeringskansliet.

Viltvard

I betdnkande 2014/15:MJU9 foreslog utskottet ett tillkéinnagivande om att
regeringen bor inrdtta en myndighet for viltforvaltning och jaktfragor. 1
regeringens skrivelse Redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser
till regeringen (skr. 2015/16:75) anfor regeringen att Jaktlagsutredningens
delbetdnkande Viltmyndighet — jakt och viltforvaltning i en ny tid (SOU
2013:71) har remitterats och att beddmningen &r att vissa aspekter kring en
eventuell ny myndighet kréver ytterligare utredning. Frgorna analyseras och
drendet bereds vidare.

Vidare framholl utskottet i betéinkande 2015/16:MJU11 att riksdagen har
beslutat om ett Svergripande och léngsiktigt mal for rovdjurspolitiken.
Forvaltningen syftar till att de stora rovdjuren ska finnas i s& stort antal att
arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och djuren kan sprida sig
till sina naturliga utbredningsomraden. Syftet ska dock uppnés i en sddan takt
att samexistensen mellan ménniskor och dessa arter frimjas samtidigt som
skador och oldgenheter forebyggs och begrinsas.

Biologisk mangfald

I budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att den bedomer att det dr nodvéndigt med en tydlig ambitionshdjning for att
nd miljokvalitetsmélen som innefattar biologisk mangfald och
ekosystemtjinster. Sverige ska &ven ha en hdg ambition i arbetet med
biologisk mangfald och ekosystemtjénster internationellt och inom EU.
Biologisk méangfald och béttre havsmiljo 4r ndgra av de omrédden som
regeringen prioriterar.

Regeringen avser att dterkomma med nya preciseringar av skyddsbehov for
att leva upp till konventionen om biologisk mangfald och mélen om langsiktigt
skydd. Skyddet for biologisk mangfald ska utokas. Regeringen foreslog en
kraftig 6kning av anslaget 1:16 Skydd av vérdefull natur med 250 miljoner
kronor i varindringsbudgeten (prop. 2014/15:99) och med ytterligare 340
miljoner kronor for 2016 och framat i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1) for skydd av virdefulla omraden, framfor allt skogar och marina
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omréden. Dirutdver okas anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket inom
utgiftsomréde 23 med 100 miljoner kronor fér 2016 och framét for skydd av
vérdefull skog. Genom den omfattande satsningen pa okat skydd av omréden
med hdga naturvidrden genom inrittande av naturreservat och andra former av
skyddade omraden har forutsittningarna for att na flera miljokvalitetsmal
forbittrats. Férvaltningen av skyddad natur behdver forstérkas kraftigt for att
bibehdlla natur-, frilufts- och kulturmiljovirden. Darfér 6kas anslaget 1:3
Atgéirder for virdefull natur med 110 miljoner kronor i varindringsbudgeten
(prop. 2014/15:99) och med ytterligare 240 miljoner kronor per &r fran 2016
och framét i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1).

Regeringen anser att ytterligare satsningar och atgérder behdvs for att
miljomalet Levande skogar ska nds. Regeringen avser dérfor att utveckla nya
etappmdl for skydd av skog. For att bevara en biologisk mangfald, uppna
riksdagens miljokvalitetsmal och leva upp till EU-rdtten ska Sverige ha
langsiktigt livskraftiga stammar av stora rovdjur. Det dr samtidigt viktigt att
tamdjurshallning inte patagligt forsvéras och att dven annan socioekonomisk
hénsyn tas. Politiken maste vdrna bdde ménniskorna och de stora rovdjuren.
Déarfor behdvs mer samverkan mellan berdrda parter och organisationer. For
att i ett litet langre perspektiv komma till ritta med de angrepp och andra
skador som stora rovdjur orsakar beslutade regeringen den 1 april 2015 att ge
Statens jordbruksverk i uppdrag att sammanfatta och utvirdera den befintliga
kunskapen om hur angrepp orsakade av stora rovdjur pa tamdjur och husdjur
kan forebyggas (dnr N2015/3037).

Utskottet framholl i betdnkande 2014/15:MJU12 att atgirder vidtas globalt
genom Citeskonventionen och genom Internationella konsortiet for att
bekidmpa artskyddsbrott (ICCWC), pd EU-nivé genom arbetet med strategin
mot olaglig handel med vilda djur och vixter och nationellt genom
Jordbruksverkets uppdrag att forebygga artskyddsbrott och att samordna
berdrda myndigheters arbete mot sddana brott.

Utskottet anforde i betdnkande 2015/16:MJU11 att arbetet med att
genomfora strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjénster pagar
enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet).
Arbetet bedrivs inom flera omréden och bestér bl.a. av utredningsuppdrag och
uppdrag till olika myndigheter. Utskottet anforde att det sig positivt pa att
arbetet med att n& miljokvalitetsmalen som innefattar biologisk méngfald och
ekosystemtjénster &r prioriterat och att insatser gérs inom flera omréaden i syfte
att bidra till att Sverige nar dessa miljokvalitetsmal. Dagens miljoutmaningar
#r i stora delar grinsoverskridande och stéller krav pa en ambitits miljopolitik,
inte bara nationellt utan ocksa utanfSr Sveriges gréinser. Regeringen har gett
uttryck for att det behdvs en ambitionshdjning inom detta omrade savil i det
nationella arbetet som internationellt och inom EU. Arbetet med att nd
miljékvalitetsmalen och generationsmélet ska enligt regeringen 4ven
integreras i det internationella arbetet. Utskottet forutsatte dérfor att Sverige
fortsitter att vara den aktiva och padrivande aktor i dessa fragor bdde inom EU
och internationellt som man hittills varit.
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I betidnkande 2015/16:MJU9 konstaterade utskottet ocksé att det inom
ramen for landsbygdsprogrammet &r mojligt att soka miljoerséttningar for
bevarande och utvecklande av hag- och betesmarker. Det finns &ven
mdjligheter att arbeta med bevarande av gamla lantsorter genom
landsbygdsprogrammets kompetensutveckling och rddgivning. Satsningar har
dven gjorts pa detta omradde genom programmet f6r odlad mangfald (POM)
och genom uppdrag till bl.a. Jordbruksverket att arbeta med traditionell
smaskalig matkultur och genom detta utveckla méngfalden av véxtsorter.

En cirkuldr och biobaserad ekonomi

Propositionen

Regeringen anfor att den vill uppnd en mer cirkuldr ekonomi som bygger pa
ateranvindning och atervinning. 1 en cirkuldr och biobaserad ekonomi &r
Sveriges skogar, vatten, mineraltillgdngar och jordbruksmark en stor tillgdng
i en hallbar rdvaruproduktion och i omstillningen till ett hllbart samhdlle.
Samtidigt kan nya affdrsmojligheter och nya jobb skapas sévél i stdder som pé
landsbygd och paverkan pé klimat, miljé och hilsa minska. Produkterna ska
halla langre och vara léttare att atervinna. Avfall ska ses som en resurs i ett
giftfritt kretslopp. Det kan handla om att &teranvénda, hyra, dela och reparera
olika produkter.

Motionen

Enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) méste landsbygden
ha ritt verktyg for att bedriva ett modernt jord- och skogsbruk. For att ta ett
samlat grepp kring de affirsmojligheter som en &vergdng till ett biobaserat
samhille ger anser motiondrerna att en nationell strategi for en biobaserad
samhéllsekonomi bor tas fram. Férutséttningarna for gron kemi, med kemiska
produkter och processer som minskar eller helt eliminerar anviindandet eller
bildandet av farliga d&mnen, bor stirkas och giftiga kemikalier fasas ut.
Motiondrerna vill oka och industrialisera trdbyggandet samt stimulera
vidareforadling av traproduktion i Sverige.

Landsbygd

Propositionen

Gron omstdllning i de gréona ndringarna

Regeringen ska tillsétta en utredning som ska analysera behovet av beskattning
for att minska spridningen av kadmium och andra hilso- och miljofarliga
amnen och tungmetaller i miljon. Utredningen ska ocksé géra en &versyn av
skatten pd bekdmpningsmedel och analysera om det gér att oka skattens
effektivitet samt styrande effekt nir det géller hélsa och milj6.
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Motionerna

Langsiktig konkurrenskraft

Enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie L6f m.fl. (C) &r det viktigt att
védrna om de grona nidringarnas konkurrenskraft och allménna f6rutsittningar.
Bra foretagspolitik, sdrskilt anpassad till smé foretag, med minskat kréngel
och lagre kostnader, &r den viktigaste politiska atgidrden dven for foretagen i
de grona nidringarna. Ska Sverige bevara och utveckla den svenska
matproduktionen krdvs en tydlig malsédttning om léngsiktigt stérkt
konkurrenskraft. Perspektivet bér genomsyra hela politikomrédet, och béde
regelbordan och kostnaderna bor minska. Nya reformer bor virderas utifran
deras bidrag till konkurrenskraften. Att med kade kostnader och regelkrangel
sla ut svensk primérproduktion innebér samlat en hogre miljébelastning och
farre  jobb. Motiondrerna menar att vi dérfor behdver en
regelforenklingskommission, som bl.a. ser 6ver hur djurskyddskrav och andra
regler kan reformeras s att det inte &r byrdkratin, utan syftet med reglerna,
som stir i fokus. Det #r viktigt att se Over regelverk for exempelvis
beteslagstiftningen for att minska den byrékratiska belastningen och 6ka
rittssdkerheten och frutsdgbarheten, utan att det svenska djurskyddet
forsamras.

Centerpartiet vill ocksé fortsétta att intensifiera arbetet med att se dver
miljo- och djurvilfirdsersittningarna inom landsbygdsprogrammet. I detta
arbete vill motiondrerna bl.a. se §ver huruvida det & mgjligt att tidigare, men
senast vid halvtidsutvérderingen av landsbygdsprogrammet, utéka miljo- och
djurvilférdserséttningarna. Bland annat bor mgjligheten att exempelvis inféra
en betesersittning undersékas. Malsdttningen maste vara att stdrka
konkurrenskraften i de gréna néringarna sa att man i hogre grad har likvirdiga
forutsittningar jaimfort med viktiga konkurrentldnder.

Vi méste vara dppna for att se 6ver regelverk for att sikerstilla att de bidrar
till den goda djurvélférd och det ambitidsa miljoarbete som priglar de svenska
grona néringarna, och inte bidrar till Skat krangel och onddiga kostnader.
Dessutom &r det prioriterat att stirka efterfrigan pé svenska livsmedel bade i
Sverige och internationellt. Satsningar pa export och projekt som stirker
svensk livsmedelsproduktion &r darfor fortsatt viktiga. Att stidrka innovations-
och utvecklingstakten i livsmedelskedjan &r ocksd av stor vikt for att den
svenska livsmedelsforsorjningen ska kunna sdkras. Ddr ingdr bl.a. att stidrka
foradlingsvirdet genom hela kedjan s att produktutveckling i alla led blir mer
av en sjdlvklar del i foretagandet.

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att det finns
goda mojligheter att forbattra avkastningen pa ett miljovéanligt sitt genom att
anpassa vixtsorter, brukningsmetoder och néringsimnen efter lokala
forhallanden. Riétt anvind kan biotekniken bidra till att fa fram battre skordar
och néringsinnehall.

Jordbruket &r enligt partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) centralt for att ha mat att stélla pa bordet, men jordbruket dr mycket mer
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#n maten som produceras dér. Det har en central betydelse for biologisk
mangfald och den levande landsbygd och de 6ppna landskap som &r en del av
vart kulturarv. I ménga EU-lander dr tyvérr miljétinkande och djurskydd
jamforelsevis nedprioriterat. Alternativt foljs inte de uppsatta reglerna. En
bidragande orsak till problemen i svenskt jordbruk &r att vi inte har lyckats
omsitta den kvalitet pd varorna som véra miljo- och djurskyddsregler leder
till, i reda pengar. I regeringsstillning var Kristdemokraterna bl.a. med och
sidnkte skatten pé handelsgtdsel och sinkte egenavgifterna. Kristdemokraterna
drev ocksd pé for att minska jordbrukarnas regelkréngel. Vi vill att den
forenklingsprocessen ska fortsitta.

Livsmedelsstrategin

Enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie Lo6f m.fl. (C) maéste
livsmedelsstrategin bli ett kraftfullt verktyg for att starka primérproduktionen,
bonden och de grona ndringarna, och i partimotion 2015/16:3403 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) anférs att den kommande livsmedelsstrategin utifran ett
marknadsliberalt och konsumentrittsligt perspektiv maste innehélla atgérder
for att lyfta svensk jordbruksproduktion.

Svensk mjolkproduktion

I partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) anfors att det i det ldge
som mjolkbranschen befinner sig i krdvs politiskt ledarskap och en serids
politik for konkreta och genomforbara krisatgirder, men ocksé en politik for
att stidrka konkurrenskraften dven pa ldngre sikt. EU-kommissionen har
beslutat om riktade st6d till mjoélkbranschen med anledning av den rddande
krisen. For svensk del har 76 miljoner kronor tilldelats frin EU-kommissionen.
Dessutom ger kommissionen medlemsstaterna mdjlighet att ldgga till egna
nationella medel. For Sveriges del ror det sig om ytterligare 76 miljoner
kronor. Centerpartiet har foreslagit att mojligheten att ldgga till mer nationella
pengar utnyttjas fullt ut.

Enligt partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjérklund m.fl. (L) behdver EU:s
jordbrukspolitik ~ reformeras i  grunden.  Jordbruksstodet, utom
landsbygdsstédet, ska avvecklas s& snart som mgjligt liksom EU:s
handelshinder mot omvirlden. Samtliga direktstod och marknadsregleringar
ska fasas ut s& snart som mdjligt. Mot denna bakgrund avvisade motionérerna
i hostas, liksom nu, regeringens forslag om statliga kreditgarantier for
mjolkforetag.

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD) anfors att
mjolkbondernas situation under det senaste aret har gétt fran dalig till akut.
Producenterna gar nu med tiotals ore i forlust per liter levererad mjolk. For att
rddda den svenska mjdlksektorn pé kort sikt har motiondrerna foreslagit att en
kostnadserséttning pd 1 000 kronor per mjolkko och &r infors i syfte att
kompensera de svenska mjélkbonderna for deras merkostnader.
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Djurskydd

Enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie L&6f m.fl. (C) prioriterar
motiondrerna ett effektivt djurskydd och kommer darfor i kommande
budgetmotioner att aterkomma med forslag om finansiering av
djurskyddskontroller.

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att
motiondrerna anser att Sverige ska driva pa for att stdrka djurskyddet i hela
Europa. Kontrollen av att nationella lagar och EU-regler foljs ska skérpas.
Sverige ska arbete i EU och globalt for en ansvarsfull antibiotikaanvéndning,
béade bland ménniskor och pa djur, baserad pd medicinska bedomningar.

Kristdemokraterna vill enligt partimotion 2015/16:3398 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) fortsitta virna vér milj6 och vart vélutvecklade djurskydd,
men motiondrerna vill att de lagar och regler som antas verkligen &r
dndamalsenliga, inte att vi ska ha s& ménga paragrafer i lagtexterna som
mojligt.

Gron omstdllning i de gréna ndringarna

Enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie Lo6f m.fl. (C) &r det viktigt att den
grona omstéllning som pagér inom lantbruket gér fortare. Det &r en prioriterad
fraga for motiondrerna att arbeta med de betydande hinder som finns for att
den riktigt stora omstillningen ska kunna komma igdng. Centerpartiet vill
forstarka och péaskynda den gréna omstillningen och kommer i framtida
budgetmotioner att aterkomma med fSrslag om ytterligare medel till
Jordbruksverket, i syfte att mgjliggéra fér myndigheten att finansiera fler
projekt kring omstillning av arbetsmaskiner inom jordbruket. Mélséttningen
ir att 8ka mojligheterna for lantbruket att stélla om, i syfte att pé sikt fasa ut
subventionerna av fossila drivmedel.

[ partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att ménga av
de miljoproblem som jordbruksproduktionen leder till, t.ex. 6vergédning och
minskad biologisk méngfald, beror pa tillférseln av néringsimnen via
gbdslingen. Anvindningen av handelsgddsel bidrar till dvergddning av
vattenomraden. Aven forekomsten av kadmium i handelsgddsel ér ett oroande
miljoproblem. Det &r darfor angeldget att anviindningen av sidan godsel
minskar och att jordbrukets allminna miljopaverkan sjunker. Lickaget av
néringsdmnen frdn odlingsmark och hushéll ut i sjdar, vattendrag och hav
behdver bromsas och héllbar atervinning av biologiskt avfall introduceras i
bred skala.

Ersdttning for metangasreducering

Enligt partimotion 2015/16:3404 av Annie L86f m.fl. (C) inforde
alliansregeringen ett produktionsstod for biogas och ett investeringsstod for
biogasanlédggningar inom ramen for landsbygdsprogrammet. Det finns fortsatt
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stor potential for biogastillverkning i Sverige och Centerpartiet vill dérfor
tillfora ytterligare medel for detta &ndamal.

Skogspolitiken

I partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfors att den svenska
skogspolitiken ska vila pd tvd jamstdllda maél, produktionsmalet och
miljomalet. Skogens potential inom fSrnybara material, kemiska produkter,
textilier och energiproduktion ska tillvaratas. Miljohdnsynen inom
skogsbruket méste 6ka genom att t.ex. avverkningsmetoder kan variera. De
aterstdende gammelskogarna ska ges starkare skydd.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Langsiktig konkurrenskraft

I betidnkande 2015/16:MJU9 konstaterade utskottet att regeringen arbetar med
ett antal atgirder for regional tillvéxt och landsbygdsutveckling. Regeringen
har bl.a. beslutat om en nationell strategi for héllbar regional tillvéixt och
attraktionskraft for perioden 2015-2020. Arbetet med att genomfora strategin
fortgér 16pande. En parlamentarisk kommitté med uppgiften att 1imna forslag
till en sammanhallen politik for langsiktigt hallbar utveckling pd Sveriges
landsbygd har tillsatts. Utskottet noterade &ven att regeringen har en ambition
att lagga Okat fokus pa atgirder inom landsbygdsprogrammet.

Vidare noterade utskottet att det man pa EU-niva héller pa att se 6ver hur
olika EU-direktiv foljs, bl.a. pd djurskyddsomradet. Det bedrevs dven ett
omfattande arbete pad EU-nivd under 2015 for att forenkla for
jordbruksforetagen. Den nya EU-kommissiondren for jordbruk tilltridde
under hésten 2014 och satte forenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken hogt pd agendan. Under 2015 har medlemsstaterna och EU-
kommissionen tillsammans tagit fram flera forslag till forenkling, varav vissa
redan har genomforts i kommissionens riktlinjer.

Infor jordbruks- och fiskerddets mote den 16 november 2015 anforde
regeringen att den vilkomnar att kommissionen uppmérksammar behovet av
att forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken. Regeringen har bidragit
med fOrenklingsforslag till béde kommissionen och det forra
ordforandeskapet. Regeringen anser att det &r viktigt att det forenklingsarbete
som pébdrjats ses som ett startskott pa ett kontinuerligt arbete med att forenkla
den gemensamma jordbrukspolitiken utan att gora avkall pd miljokraven.
Regeringen skulle vilja se storre effekt av forenklingsarbetet och efterlyser
dérfor fler forslag frdn kommissionen som i hogre grad kan ge mirkbara
forenklingar. Regeringens intention &r att aktivt delta i detta arbete.

1 budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) framhéller
regeringen att den vill stirka konkurrenskraften for jord- och skogsbruket och
se en dkad produktion av livsmedel i Sverige. For att ytterligare skapa
forutsdttningar for en attraktiv landsbygd har regeringen beslutat om en
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parlamentarisk kommitté med uppdraget att ldmna forslag till en
sammanhaéllen nationell politik for en langsiktigt héllbar utveckling pa
Sveriges landsbygd. Regeringen lyfter #dven fram att svensk
livsmedelsproduktion har forutséttningar att bidra till kad sysselséttning och
tillvéxt och samtidigt stérka den héllbara utvecklingen i Sverige och i vérlden.
Detta ska goras genom en livsmedelsstrategi vars mél &r att oka
sysselséttningen, produktionen, exporten, innovationskraften och I6nsamheten
i livsmedelsproduktionen, samtidigt som de relevanta nationella miljémalen
nés.

Enligt budgetpropositionen for 2016 har Néringsdepartementet under aret
fortsatt arbetet med att samordna regeringens arbete med att forenkla for
foretagen. Regelverket for den gemensamma jordbrukspolitiken har genom
den reform som genomfordes 2013 blivit krangligare i ménga delar.
Regeringen har dérfor ansett att det finns skil att paborja analyser och
utvdrderingar  infér kommande reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Syftet med arbetet dr bl.a. att ta fram forslag till en
framtida gemensam jordbrukspolitik som kan bidra till att uppn& mélen med
livsmedelsstrategin. Enligt uppgifter fran Niringsdepartementet ingér det dven
att arbeta med forenklingar.

Jordbruksverket genomforde 2013 den s.k. Forenklingsresan tillsammans
med Lantbrukarnas riksforbund. Jordbruksverket har under 2014 och 2015
foljt upp de 360 forenklingsforslag som samlades in fran de fSretag som
besoktes under den resan. Forenklingsforslagen har fordelats ut pd berérda
myndigheter och branschorganisationer for analys och genomftrande.

Jordbruksverket har fr.o.m. den 15 maj 2016 forenklat betesreglerna.
Djuren ska vara ute p& bete under den period pa &ret da det 4r som mest
gynnsamt att beta. Antalet dagar som de ska héllas p& bete & samma som
tidigare, men kravet pd att de ska vara ute under en sammanhéngande period
har tagits bort. Flexibiliteten i de nya reglerna gor att lantbrukaren pa ett béttre
sitt kan ta hénsyn till ridande véderleksforhéllanden och de forutsdttningar
som rader pa garden for att kunna planera betes- och utomhushéllningen.

Ar 2016 finns det enligt Jordbruksverkets webbplats tre nya
djurvélfirdsersittningar som man kan soka. Det dr ersdttning for extra
djuromsorg for fér, erséttning for extra djuromsorg for suggor och ersittning
for utdkad klovhilsovard for mjslkkor. Man kan #ven, liksom tidigare, soka
ersdttning for kastrering av grisar. Man kan ocksa fé erséttning om man skéter
eller bevarar betesmarker, slétterdngar, skogsbete, mosaikbetesmarker eller
grasfattiga marker. Syftet &r att bevara och forstirka betesmarkernas och
slatterdngarnas natur- och kulturmiljévirden. Det finns ocksd mgjlighet att fa
ersittning for att restaurera betesmarker och slitterdngar. Syftet med
miljdersittningen 4r att 6ka arealen betesmarker och slétterangar och utveckla
odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer. Denna miljSerséttning inférdes
2015. 1 programperioden 2007-2013 ingick den i miljoersittning for
betesmarker och slétteréingar. Enligt information frén Néringsdepartementet
far Sverige endast betala miljo- och djurvilfirdserséttningar for
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inkomstbortfall och merkostnader som jordbrukare har for atgéirder som gar
utover gillande nationell lagstiftning och praxis. Detta innebér att Sverige i
princip inte kan betala hogre ersittningar 4n i dag utan att #ndra de legala
forutsdttningarna  for  djurhéllning m.m. Jordbruksverket har emellertid
sammanstédllt en rapport dir man analyserat mojligheterna for
djurvilfirdserséttningar.

Livsmedelsstrategin

I betdnkande 2015/16:MJU15 konstaterade utskottet att regeringen arbetar
med att ta fram en nationell livsmedelsstrategi som omfattar hela
livsmedelskedjan. Mélen for arbetet &r att 5ka sysselsittningen, produktionen,
exporten, innovationskraften och lonsamheten i livsmedelskedjan, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nds. Andelen ekologisk produktion och
konsumtion av livsmedel ska 6ka liksom konsumenternas mdjligheter att gra
medvetna val. Livsmedelsstrategin omfattar hela livsmedelskedjan, fran
produktionen av ravaror fran jorden, havet och skogen till livsmedelsindustri,
export, handel, konsumenter, offentliga sektorns konsumtion, restauranger och
maltidsupplevelser. Strategin tar sin utgdngspunkt i primérproduktionen, men
alla livsmedelskedjans delar &r viktiga och behovs for att skapa en langsiktig
strategi som ger jobb och hallbar tillvixt i hela landet. Livsmedelsstrategin tas
fram i bred dialog med livsmedelskedjans aktorer och det civila samhillet. En
bred politisk férankring av strategin #r prioriterad for att genomforandet ska
bli l&ngsiktigt.

Svensk mjolkproduktion

Regeringen framhaller i budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/15:1
utg.omr. 23) att den vill stirka konkurrenskraften for jord- och skogsbruket
och se en 6kad produktion av livsmedel i Sverige. Som ett led i detta och for
att minska de negativa effekterna av det radande kritiska ldget i mjolkndringen
foreslar regeringen att den redan nedsatta koldioxidskatten sénks ytterligare
till 1,70 kronor per liter under perioden den 1 januari 2016 till den 31 december
2018. Den ytterligare nedséttningen av koldioxidskatten minskar ddrmed
kostnaderna for det svenska jord- och skogsbruket med 100 miljoner kronor
per ar. Vidare konstaterar regeringen att de svenska jordbruksforetagen moter
en allt hardare internationell konkurrens och kontinuerligt behdver hantera
detta genom att utvecklas, bdde genom att konkurrera med mervdrden som
konsumenterna efterfrigar och genom att ka produktiviteten. Detta &r sérskilt
mérkbart for mjolkforetagen. Regeringen ser allvarligt pa den situation som
den svenska mjdlknéringen befinner sig i och fSljer noggrant utvecklingen
samt Overvdger ytterligare atgdrder inom ramen for den kommande
livsmedelsstrategin.

I betinkande 2015/16:MJU9 anforde utskottet att EU-kommissionen i
september 2015 beslutade om ett krispaket till djurproducenter i syfte att stotta
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sektorer i kris. 1 krispaketet ingick en pott pengar per medlemsstat for att
utforma insatser pa nationell niva. I Sverige har dessa direktstdd riktats till
mjolkbonderna. For Sveriges del omfattar stodet totalt ca 150 miljoner kronor,
varav Sverige stér for ca 50 procent och EU for ca 50 procent.

Djurskydd

I betéinkande 2015/16:MJU16 redogjorde utskottet for att riksdagen 2015
beslutade om ett tillkinnagivande till regeringen om att intensifiera arbetet
inom EU for ett forbéttrat djurskydd. Bakgrunden till detta var att utskottet
ansdg att den svenska djurskyddslagstiftningen maste bli en konkurrensfordel
for de svenska bonderna. Den nuvarande regeringen, precis som foregdende
regeringar, prioriterar djurskyddet hdgt och vill att det ska forstidrkas for djur
béde i Sverige och utanfor Sveriges grinser. Utskottet delade denna héllning
eftersom det &r utomordentligt viktigt att djurskyddet forbittras i synnerhet i
6vriga EU-lénder.

Utskottet noterade att regeringen har arbetat pd bred front inom EU med
djurskyddsfragorna och bl.a. inrittat ett djurvilfirdssamarbete med Danmark,
Nederlédnderna och Tyskland. Utskottet konstaterade att Sverige &ven varit
drivande i att EU-kommissionen ska anta en ny handlingsplan for djurskydd
for perioden 2016-2020. Utskottet noterade vidare att regeringen pa EU-niva
ofta lyfter fram djurskyddsfrégor och efterlevnad av regelverket.

Utskottet anforde dven att den myndighetsgemensamma handlingsplanen
blir en viktig pusselbit i det pdgaende arbetet med att ta fram en ny strategi for
regeringens arbete mot antibiotikaresistens, som blir en ersittning for den
nuvarande fran 2005.

Riksdagen beslutade 2015 om ett tillkinnagivande till regeringen om att
intensifiera arbetet inom EU for att minska anvéndningen av antibiotika i
djurhéllningen. Utskottet noterade att regeringen har varit aktiv nationellt,
inom EU och internationellt for att minska anvéndningen av antibiotika.
Utskottet konstaterade att Sverige har en lang och bred erfarenhet av att
motverka antibiotikaresistens och att Sverige ses som en forebild p& omradet.
Svensk erfarenhet efterfrigas ofta, bl.a. av EU-kommissionen och andra
medlemsstater.

Utskottet delade regeringens syn att det dr viktigt att upprétthélla en god
djurhélsa och ett gott smittskydd i Sverige och att forebyggande och
langsiktigt arbete nationellt, inom EU och internationellt &r avgorande for
detta. Precis som regeringen anség utskottet att samarbete mellan olika
sektorer och héllbara djurhdllningssystem med lagt behov av antibiotika &r
viktiga fSrutséttningar for att motverka antibiotikaresistens.

Enligt utskottet borde det dessutom uppmérksammas att regeringen i de
forhandlingar som pagar p& EU-niva driver ytterligare bestimmelser om
restriktiv antibiotikaanvdndning. Utskottet noterade vidare att regeringen
driver frigan om ett forbud mot veterindr forsiljning av antibiotika i
vinstgivande syfte da detta skulle kunna frdmja en minskad anvéndning av
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antibiotika inom EU. Sverige har dven inom EU framgéngsrikt drivit frigan
om att EU och USA bor samarbeta om minskad anvéndning av antibiotika i
djurproduktionen inom TTIP-forhandlingarna.

Regeringen och ber6rda myndigheter har &nda sedan ansvaret for
djurskyddskontrollen forstatligades 2009 arbetat for att pa olika sitt stérka och
forbattra  djurskyddskontrollen.  Utskottet konstaterade att  bade
Jordbruksverket och Livsmedelsverket arbetar med att forbattra
djurskyddskontrollerna pa slakterier genom att fortydliga rutiner och ta fram
vigledningar och utbildningar. Detta #r atgérder som ska bidra till att Ska
likriktningen av kontrollen och bidra till att forbittra djurskyddet pa lang sikt,
vilket dr positivt. Utskottet noterade #ven att det kontinuerligt vidtas
kompetenshdjande atgérder for bade djurskyddsinspektorer och personal pa
rittsvisendets myndigheter. Kompetens dr av central betydelse for att védrna
den enskildes rittstrygghet och rittssikerhet. Regeringen har bedémt att
djurskyddskontrollens kvalitet, effektivitet och rittssékerhet kontinuerligt
forbéttras men att det fortfarande utfors for fa kontroller, en beddmning som
utskottet delade.

Gron omstdllning i de grona ndringarna

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) framhalls att
insatser inom de areella ndringarna for att minska de globala
klimatforandringarna bestar dels i att producera bioenergi och fSrnybara
material for att ersitta fossila branslen och material, dels i att minska utsléapp
och 6ka upptag i skog och mark. Trenden av minskande utsldpp av metan och
lustgas fran jordbruket fortsdtter. Sammanfattningsvis konstateras att
jordbrukets utsldpp langsiktigt har minskat. Skogsbrukets nettoupptag ligger
kvar pa en hog niva samtidigt som produktionen av skogsbaserad bioenergi
och biogas fran jordbruket fortsétter att utvecklas positivt. Kontinuerligt arbete
bedrivs for att minska beroendet av fossil energi i de grona néringarna.
Regeringen anser dock att fortsatta insatser behovs for att ytterligare tillvarata
de grona ndringarnas mojligheter i klimatarbetet.

I propositionen framhéller regeringen att de gréna néringarna har en
nyckelroll i arbetet for klimatomstéllningen, ett hallbart samhille och en god
miljé genom att &ven kunna producera fornybara industri- och energiravaror
och reducera anvindningen av fossila ravaror. For att i hogre grad ta till vara
potentialen for produktion av fornybar energi behdvs miljo- och
klimatfrimjande insatser samt effektiva och triffsékra styrmedel. Det kan t.ex.
vara att skapa bittre forutséttningar for biogasproduktion ur produkter frén de
grona nédringarna.

MEKA-projektet (dir MEKA star for metandiesel, efterkonvertering av
arbetsmaskiner) &dr ett regeringsuppdrag till Jordbruksverket och
Transportstyrelsen som syftar till att ta fram och emissionsprova tekniska
konverteringslésningar for att mojliggora s.k. duel fuel-drift (drift med de
dubbla brinslena metan och diesel) i arbetsmaskiner och pa sa sitt paskynda
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omstéllningen till fornybara drivmedel i arbetsmaskiner. Uppdraget
slutredovisades den 30 november 2015. Enligt Naringsdepartementet pagér nu
beredning internt hur man ska gé vidare med detta projekt.

Landsbygdsministern har framfort (ip. 2015/16:11) att regeringen vill ta
vara pd landsbygdens mojligheter och forena en miljoméssigt héllbar
utveckling med ekonomisk tillvixt — en gron tillvéixt — som ger forutsittningar
for 6kad sysselsittning och framtidstro i hela landet. Ministern har dven
poéngterat att regeringen har fordubblat metangasreduktionen till det svenska
lantbruket och att detta ska fortsitta. Regeringen kommer &ven i fortséttningen
att stimulera miljoatgirder som &r positiva.

Det nya landsbygdsprogrammet, som trddde i kraft under 2015, omfattar
flera &tgdrder, bla. milj6- och klimatersittningar, stod for
kompetensutveckling och miljdinvesteringar som syftar till att minska lickage
av ndringsdmnen fran jordbruksmark. Under 2014 gick dessutom 90 procent
av medlen till lokala vattenvérdsprojekt (LOVA) till atgirder for att minska
overgddning. Over 250 nya projekt startades, varav merparten riktas frimst
mot 6vergddning. Det finns dven mgjligheter att ans6ka om investeringsstod i
landsbygdsprogrammet for investeringar i fornybar energi. Lantbrukare kan
soka stod till etablering av energiskog. Stodet kan anvéndas for inkdp och
plantering av energiskog.

Ersdttning for metangasreducering

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) foreslar
regeringen att budgeten for metanreduceringsersittningen ska doka med 30
miljoner kronor varje ar under perioden 20162019, vilket innebér att den
totala budgeten okar fran 240 till 360 miljoner kronor. Syftet dr att oka
produktionen av biogas ur stallgddsel och pa sd vis minska utsldppen av
véaxthusgaser samtidigt som fornybar energi produceras.

Metanreduceringsersittningen &r ett tiodrigt pilotprojekt (2014-2023) som
innebdr att rotning (biogasproduktion) av stallgddsel stimuleras genom en
ersittning med upp till 20 6re per kilowattimme producerad mingd
rametangas. Med okad rétning av stallgdodsel nds dubbla miljofordelar dels
genom minskade utsldpp av vixthusgaser, dels genom produktion av férnybar
energi som kan ersétta fossil energi. Biogasen kan anvindas for produktion av
el och vérme eller som fordonsbrénsle.

Regeringen hojde den 1 januari 2016 ersidttningsnivdn  for
metanreduceringsersittningen fran hdgst 20 dre per kilowattimme till hogst 40
ore per kilowattimme. Jordbruksverket oppnade under 2015 pilotprojektet
metanreduceringsersittningen for ansdkningar. Syftet dr att under perioden
2015-2023 ersitta biogasproducenter for den dubbla miljénytta som uppstar
nér biogas produceras fran godsel. Totalt har 55 anldggningar ansokt om att ta
del av metanreduceringserséttningen sedan projektet i praktiken startade vid
arsskiftet 2014/15.



MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:MJU5Y  BILAGA 6

Skogspolitiken

I betinkande 2015/16:MJU10 konstaterade utskottet att den svenska
skogspolitiken sedan mer &n tva decennier vilar pé tva jaimstillda mal: ett
produktionsmal och ett miljomal. Regeringens och utskottets grundldggande
hallning &r att den befintliga modellen for skogsforvaltningen i huvudsak &r
anpassad for att uppné politikens syften. Samtidigt finns det omréden som
behdver utvecklas inom bade produktions- och miljsomradet, ocksa for att
bidra till miljokvalitetsmalet Levande skogar, vilka kan hanteras genom ett
nationellt skogsprogram och den &versyn av skogsvardslagstiftningen som
kommer att genomfSras under 2016. Utskottet konstaterade dven att den
nuvarande regeringen har fortsatt arbetet med det nationella
skogsprogrammet.

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 23) framgér att
det i samband med avverkning inte tas tillriicklig hdnsyn ndr det géller
hinsynskridvande biotoper, skyddszoner till vattendrag, sjoar, dkermark och
myrar, korning 6ver vattendrag samt kulturmiljoer i skog.

Vidare framgér det att Skogsstyrelsen har tagit fram malbilder for god
miljohdnsyn i samarbete med skogssektorn. Malbilderna talar om vilken
hidnsyn som skogsbruket i genomsnitt behover ta vid skogsbruksitgirder.
Skogsndringen har paborjat genomforandet genom framfor allt anpassning av
sina instruktioner och utbildningar.

Under 2015 verkade Skogsstyrelsen och Riksantikvariedimbetet gemensamt
for att minska skadorna pa kulturmiljon i samband med skogsbruk. I norra
Norrland har ett samlat initiativ frin skogsbruket och berérda myndigheter
resulterat i betydligt minskade skador. Det har dven gjorts en Sversyn av
foreskrifter och allménna rdd med prioritering miljohinsyn och artskydd.

Regeringen anger vidare att den har en tydlig ambition att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
frivilliga avsittningar. Stora anstrédngningar bor goras av sévil staten som
skogsbruket for att skyddsvérda skogar inte avverkas. Regeringens ambition
dr att miljohdnsynen ska oka i den brukade skogen och att skadorna ska
minska.

I regleringsbrevet for 2016 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att i samarbete
med Naturvéardsverket utvirdera regeringsuppdraget Nationell strategi for
formellt skydd av skog. I arbetet ingér bl.a. att redovisa arealer och geografisk
fordelning av kénda vérdefulla skogar som saknar formellt skydd och vilka av
dessa som omfattas av frivilliga avsittningar samt att analysera behovet av
kompletterande kartldggning av okénda virdefulla skogar. Resultatet frén
utvirderingen ska kunna anvéndas i regeringens arbete med att utveckla nya
etappmal for skydd av skog. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december
2016.
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Omradesskydd

Motionerna

Systemet for naturreservat

Eftersom Sverige behéver mer byggbar mark ndra dagens titorter for
bostadsbyggande #r den snabba tillviixten av frimst kommunalt inrittade
naturreservat ett vixande problem enligt partimotion 2015/16:3398 av Anna
Kinberg Batra och Ulf Kristersson (bdda M). Moderaterna foreslar foljande:

e Enbart regeringen ska kunna inrétta naturreservat.
e  Det ska finnas bittre forutséttningar att upphéva naturreservat nér det ir
motiverat.

Strandskydd

Enligt partimotion 2015/16:3398 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson
(bada M) bér strandskyddet géras mer dndamalsenligt i hela landet i syfte att
forbattra forutsittningarna for byggande och boende i strandndra omraden.
Moderaterna foreslar fljande:

e  Avskaffa mojligheten till utdkat strandskydd utdver huvudregeln pa 100
meter.

e Stirk kommunernas beslutanderitt och avskaffa ldnsstyrelsernas
Sverprévning.

o Tillsdtt en utredning med uppdrag att i grunden se Sver och #ndra
strandskyddsbestdimmelserna i syfte att kunna skapa mer socialt
blandade bostadsomrdden, mer attraktiva bostadsomrdden i
glesbygdskommuner och 8kat bostadsbyggande dér behoven &r sérskilt
stora.

1 partimotion 2015/16:3404 av Annie L6f m.fl. (C) anfors att
strandskyddslagstiftningen bor #dndras i syfte att oka det kommunala
inflytandet och méjliggéra dkad bebyggelse i strandnidra omraden. Behov av
bostider, utveckling, jobb och verksamheter maste ges en roll i beddmningar
av begrinsningar i strandskyddet. Det ska vara mdjligt att bygga och bedriva
verksamhet dven i strandnéra omraden. Fler omrdden bdr kunna pekas ut som
s.k. LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnira ldgen).

Enligt partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) vill
motiondrerna reformera strandskyddet for att mojliggora fler strandndra
bostdder i omriden dir inte exploateringstrycket #r sérskilt hart. Kommuner
ska kunna anstka om att upphéva strandskyddet med hénvisning till ett lokalt
behov av bostadsbyggande. 1 omraden ddr exploateringstrycket beddms som
exceptionellt hogt eller synnerliga skil foreligger ska fortfarande ett strikt
strandskydd tilldmpas.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Systemet for naturreservat

I betdnkande 2015/16:MJU6 anforde utskottet att syftet med att inritta ett
naturreservat kan variera. Manga har som syfte att ge langsiktigt skydd at olika
typer av virdefull natur. Ett syfte kan ocksa vara att tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Nir det giller vilka omraden som anses vara de mest
vérdefulla for friluftslivet eller de mest virdefulla naturmiljoerna, noterade
utskottet att det finns ett antal dokument som sammanstiller resultat av olika
omradesinventeringar som gjorts (t.ex. riksintressen for friluftsliv,
riksintressen for naturvadrd, Nationalparksplan for Sverige, Regionala
landskapsstrategier). Genom lagar och forordningar sikerstills ocksd att
kommuner samrader med ldnsstyrelsen innan ett beslut om att inritta ett
naturreservat fattas, att skilen for beslutet anges och att beslutet kan
6verklagas.

Nir en ldnsstyrelse eller kommun planerar att skydda ett omradde som
naturreservat ska den ta hénsyn till enskilda intressen. Inskréinkningarna for
den enskilde fér inte bli mer omfattande dn vad som behdvs for att tillgodose
syftet med skyddet. Utskottet konstaterade ocksa att markégaren far erséttning
for det intrang i sitt brukande som foljer av beslutet.

Strandskydd

Under 2009 beslutades éndringar i strandskyddsreglerna med inriktningen att
utveckla ett andamalsenligt strandskydd som beaktade behovet av utveckling
i hela Sverige, sdrskilt i manga landsbygder, samtidigt som ett langsiktigt
skydd av strindernas natur- och friluftsvidrden inte &ventyrades (prop.
2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227). Det lokala och
regionala inflytandet Over strandskyddet Okades. Kommunerna fick
huvudansvaret for att prova frdgor om upphivande och dispens fran
strandskyddet, samtidigt som ldnsstyrelsernas roll forstdrktes genom nya
bestimmelser om att lédnsstyrelsen ska bevaka strandskyddets intressen vid
kommunal planléggning och dverprova kommunala beslut om upphévanden
och dispenser. Kommunerna fick dven ansvaret for att i Oversiktsplanen
redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen inom vilka
vissa lattnader i strandskyddet ska gilla. Andringarna tradde i kraft den 1 juli
2009, utom vissa bestimmelser om omréden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen, som trddde i kraft den 1 februari 2010.

I juni 2014 beslutade riksdagen om ytterligare &ndringar i strandskyddet
som syftade till att 5ka mojligheterna till bebyggelse m.m. intill smd sjoar och
vattendrag (prop. 2013/14:14, bet. 2013/14:MJU26, rskr. 2013/14:358).
Andringarna innebér att ldnsstyrelsen har fétt mdjlighet att upphiva
strandskyddet vid sm& sjoar och vattendrag om det omrédde som upphdvandet
avser har liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften. Det betyder
att det har blivit léttare att upphéva strandskyddet i denna typ av omraden &n
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vad som i dag krdvs for upphdvande i andra strandskyddsomréden.
Andringarna triidde i kraft den 1 september 2014.

Enligt géllande regler omfattas omraden vid havet, vid insjdar och vid
vattendrag av strandskydd (7 kap. 3 § miljobalken). Strandskyddet omfattar
land- och vattenomrédet intill 100 meter fran strandlinjen. Lénsstyrelsen far i
det enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter
frdn strandlinjen, om det behdvs for att sikerstilla nigot av strandskyddets
syften (7 kap. 14 § miljobalken). Det &r inte mdjligt att utvidga
strandskyddsomraden genom generella foreskrifter.

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran fsrbuden mot att uppfora
nya byggnader eller &ndra byggnaders anvéndning, om det finns sérskilda skil
(7 kap. 18 b § miljobalken).

Nir det giller ett omradde som har pekats ut for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen fér man som sérskilda skil beakta bl.a. om ett strandnéra lige
for en byggnad, verksamhet, anlidggning eller atgéird bidrar till utvecklingen
av landsbygden (7 kap. 18 d § miljobalken).

I betinkande 2014/15:MJU12 framholl utskottet, liksom tidigare, att
strandskyddets syften &r langsiktiga och att omréden som for tillfillet verkar
vara av begrénsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. Samtidigt ansag
utskottet att strandskyddet behver géras mer dndamélsenligt i syfte att frimja
utvecklingen i landsbygdsomraden med god tillgdng pd strdnder. I dessa
omréden behdver man forbittra forutsdttningarna dels for byggande och
boende i strandndra ldgen, dels for jordbruksndringarna och annan
néringsverksamhet. Strandskyddslagstiftningen har successivt fordndrats i
denna riktning, men utskottet ansag att ytterligare steg bor tas och att detta
borde ges regeringen till kinna. (Reservation S, MP, V.)

I december 2015 presenterade Strandskyddsdelegationen sitt betéinkande
SOU 2015:108. Strandskyddsdelegationen har haft i uppdrag att utféra och
samordna en informations- och kunskapsinsats nér det giller fragor som ror
tillampningen av de strandskyddsregler som infordes 2009 och 2010.
Delegationen har ocksa haft i uppdrag att utgtra en arena for erfarenhetsutbyte
och dialog. I betédnkandet anfors att det &r delegationens beddmning att de
insatser som genomfdrts inom ramen for delegationens uppdrag bidragit till en
forstérkt samverkan och till en mer enhetlig, effektiv och kunskapsunderbyggd
tillimpning av reglerna. Det framhélls ocks4 att en fortsatt effekthemtagning
forutsitter att dessa resultat tas till vara. Delegationen fSreslér en fortsatt
satsning pé& nationell och regional samverkan kring strandskyddsreglernas
tillimpning och  pd  forvaltning och  vidareutveckling  av
Strandskyddsdelegationens webbaserade portal. Delegationen anfor ocksa att
den mot bakgrund av de erfarenheter som den gjort under utredningens drygt
2,5 ar &r av uppfattningen att en rad problemomréden inte kan &tgérdas fullt ut
enbart genom insatser som syftar till att stirka tillimpningen av befintliga
regler. Delegationen konstaterar dock att det inte har ingétt i delegationens
uppdrag att gora en versyn av dessa problemomraden eller ge forslag till
dndringar i reglerna.
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Tillkénnagivandet i utskottets betdnkande 2014/15:MJU12 bereds for
nérvarande inom Miljs- och energidepartementet, och
Strandskyddsdelegationens betéinkande bereds inom Néringsdepartementet.

I regeringens skrivelse Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (skr. 2015/16:75) anfor regeringen att de senaste
dndringarna i strandskyddslagstiftningen, vilka har syftat till att skapa ett mer
#ndamadlsenligt strandskydd, har varit i kraft relativt kort tid. Boverket har
redovisat hur kommunernas arbete med utpekande av LIS-omrdden har
utvecklats under 2014. Av redovisningen framgér bl.a. att det nu finns 114
kommuner som har pekat ut sddana omraden i sina oversiktsplaner sedan de
nya reglerna triddde i kraft 2010. Av dessa har 29 tillkommit under 2014.
Naturvardsverket redovisade i juni 2015 regeringsuppdraget om att géra en
analys av resultatet av ldnsstyrelsernas Oversyn av det utvidgade
strandskyddet. Resultatet visar att for hela landet har den totala arealen
utvidgat strandskydd minskat med ca 26 procent jamfort med arealen utvidgat
strandskydd fore versynen (omfattar dock inte omraden i S6dermanlands lén
och Blekinge lén).

Overgodning och forpackningsavfall
Motionen

LOVA-bidraget

I partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) anfors att LOV A-bidraget
bidrar till kostnadseffektiva atgérder mot Svergddning, minskad spridning av
giftiga bétbottenfiirger och mot forlust av biologisk mangfald. LOV A-bidraget
utbetalas av Linsstyrelserna till lokala vattenvardsprojekt som minskar
méngden kvidve och fosfor eller miljogifter i haven. Motionérerna bedomer att
det behovs ytterligare insatser for att minska belastningen av ndringsdmnen
sadsom kvédve och fosfor och vill dédrfor fordubbla det befintliga LOVA-
bidraget.

Miljéavgift pa fossila plastpasar

[ partimotion 2015/16:3404 av Annie L6f m.fl. (C) framgér att motionérerna
har foreslagit att en miljoavgift pa fossilplastpasar pé 1 krona inférs for att
uppnd malet i EU:s direktiv om forpackningar och férpackningsavfall och
minska anvéndningen av tunna plastpésar.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

LOVA-bidraget

Av budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringen under 2014 satsade 75 miljoner kronor pd LOVA-bidraget for att
stédja det lokala och regionala arbetet for bttre vattenkvalitet, och da speciellt
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atgdrder mot vergddning. Satsningen har gett en nystart i arbetet med lokala
vattenvardsatgdrder och det har varit en hog efterfragan pd LOV A-projekt.
LOVA-bidraget #r siledes en viktig del av arbetet for att motverka
Overgddning, fraimst genom lokala vatten- och avloppsprojekt, vattenatgérder
som bl.a. strukturkalkning, tvastegsdiken och havsatgidrder som musselodling
och algskord.

Regeringen bedomer att det dr viktigt att stirka fSrutsdttningarna for att
effektivt nyttja och, dir det & mojligt, véxla upp de nationella anslag och
styrmedel som finns att tillgd i det lokala atgérdsarbetet, med andra finansiella
kéllor, exempelvis EU:s fonder.

Miljéavgift pa fossila plastpasar

Den 19 november 2015 gav regeringen ett uppdrag till Naturvardsverket om
en minskad forbrukning av plastkassar. Naturvérdsverket skulle utveckla ett
forslag till genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/720 av den 29 april 2015 om &ndring av direktiv 94/62/EG nér det giller
att minska forbrukningen av plastbirkassar. Den 21 mars 2016 dverlimnade
Naturvardsverket regeringsuppdraget om en minskad forbrukning av
plastkassar. Naturvardsverket foreslar att det stélls krav pd de producenter som
tillhandahéller plastbérkassar till konsumenter eller andra anvéndare att ta ut
ett lagsta pris om 5 kronor per plastbérkasse. Enligt information fran Miljo-
och energidepartementet kommer rapporten att remissbehandlas och
regeringen kommer dérefter att ta stillning till hur man gar vidare med
rapporten.

Utskottets stédllningstagande
Klimatet dr var tids odesfraga

Utskottet konstaterar att klimatfragan enligt propositionen &r regeringens
hogst prioriterade miljofraga. Nyckeln till att minska de globala
klimatutsldppen &r att rikare ldnder gar fére och minskar sina utsldpp samt
utvecklar och sprider 18sningar, samtidigt som utvecklingslédnder ges stod i sin
klimatomstillning och klimatanpassning. Sverige bor skédrpa den nationella
klimatpolitiken och minska utsldppen. Regeringen har vidtagit nya &atgérder
for att minska utsldppen av vixthusgaser i Sverige till 2020 och dérefter.

Med regeringens politik uppgér de statliga klimatinvesteringarna i Sverige
och internationellt till 4,5 miljarder kronor 2016. Investeringarna gors inom
framfor allt fyra omraden: fornybar energi, fossilfria resor samt lokala och
internationella klimatinvesteringar. Utskottet instimmer i att man i enlighet
med principen om att fSrorenaren ska betala under mandatperioden bor stérka
arbetet med att 6ka miljoskatternas styrande effekt.

Utskottet anser liksom regeringen att EU sé snart som mdjligt méste inleda
arbetet med att ratificera och genomfdra Parisavtalet. Miljémalsberedningen
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har i parlamentarisk enighet i sitt delbetéinkande (SOU 2016:21) foreslagit ett
klimatpolitiskt ramverk med ett 1angsiktigt mal f6r 2045 och en klimatlag som
tydliggor processerna och langsiktigheten i klimatpolitiken. Sverige ska
fortsitta vara en internationell forebild genom sitt nationella klimatarbete.

Utskottet vdlkomnar att regeringen avser att under mandatperioden utarbeta
en nationell strategi for klimatanpassning i syfte att langsiktigt stirka
klimatanpassningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete.

Sévitt giller utsldppsritterna behdvs enligt drets budgetproposition (prop.
2015/16:1 utg.omr. 20) ett pris pd utsldpp av koldioxid i alla ldnder.
Legitimiteten for marknadsbaserade styrmedel bygger pa att de anses
relevanta och att de bidrar till de langsiktiga mélen. EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS) behover stirkas. Utskottet delar regeringens
syn att man nu bor fortsitta att reformera och utveckla systemet pa ett sitt som
sikerstiller en rimlig prissignal, handelssystemets langsiktiga funktion och
dess styrsignaler till néringslivet. Regeringen bor dven verka for en fortsatt
reform av systemet med syfte att 6ka klimateffektiviteten.

Liksom regeringen stiller sig utskottet positivt till att kommissionen har
genomfort en Gversyn av EU ETS och vill betona vikten av ett stabilt,
langsiktigt, forutsdgbart och vilfungerande EU ETS med stirkt prissignal for
att uppnd EU:s langsiktiga klimatmal pa ett kostnadseffektivt sitt. I
budgetpropositionen for 2015 begérde regeringen riksdagens bemyndigande
att annullera det dverskott som inte behdvs for att uppfylla Sveriges atagande
under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, vilket bifolls av riksdagen
(bet. 2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:81). Den tilldelade mingden
utsldppsutrymme utgdr huvuddelen av Sveriges innehav av utsldppsritter.
Utskottet noterar att vid avrakningen och redovisningen av Sveriges atagande
till FN av forsta dtagandeperioden kommer det dverskott av tilldelad mingd
utsldppsutrymme som Sverige forfogar 6ver och som inte behdvs for att
uppfylla atagandet att annulleras i enlighet med riksdagens bemyndigande.

Fossilfri fordonsflotta

Minskade utsldpp fran transportsektorn dr centralt for att Sverige ska né sina
langsiktiga klimatmal. For detta kridvs ett mer transporteffektivt samhille i
kombination med mer resurseffektiva fordon och en 6vergang till fosrnybara
energislag. Utskottet vdlkomnar regeringens malsittning att sd snabbt som
mdjligt under mandatperioden fé regler pa plats som ger langsiktigt hallbara
och stabila villkor for biodrivmedel. Begrinsningen for hur stor andel
biodrivmedel som ir skattebefriad i 1dginblandad bensin och diesel har slopats,
vilket mdjliggor ytterligare stod till fornybara drivmedel.

Riksdagens mél om att andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara
minst 10 procent 2020 uppnas med befintliga styrmedel och atgérder. Redan
2014 uppgick andelen fSrnybar energi i transportsektorn till ca 19 procent.
Regeringen har presenterat nya atgérder for att hja den andelen ytterligare till
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2020 och avser att intensifiera insatserna for att nd madlet om en fossilfri
fordonsflotta.

Utskottet konstaterar att befrielsen fran koldioxidskatt som Sverige
tillimpat for biodrivmedel enligt Europeiska kommissionen utgdr ett statligt
stod. Darfor kunde kommissionen inte godkénna det svenska uppligget att
kombinera skattebefrielsen med en s.k. kvotplikt for biodrivmedel.

Bonus—malus

Utskottet anser liksom regeringen att det dr viktigt att satsa pa elektrifiering av
transportsektorn. Som redovisas i propositionen har regeringen avsatt medel
till den s.k. supermiljobilspremien. Regelverket for premien for att mojliggora
stod till fler rena elbilar har dven dndrats. For att frimja introduktionen av
eldrivna bussar pd marknaden infors under 2016 en elbusspremie. Bonus—
malus-utredningen (Ett bonus—malus-system for nya ldtta fordon -
Betéinkande av Bonus—-malus-utredningen, SOU 2016:33) foreslér vidare att
det infors ett nytt bonus—malus-system for personbilar, litta lastbilar och litta
bussar av fordonsar 2018 eller senare som registreras i végtrafikregistret den
1 januari 2018 eller senare.

Gififri miljé

Utskottet anser liksom regeringen att nidr EU:s regelverk inte ricker till ska
Sverige ha ambitionen att prova att gd fore med nationell lagstiftning mot
farliga kemikalier. Férebyggande och utfasning av sérskilt farliga &imnen bor
sikerstillas genom forbittrad information om produkters tervinningsbarhet,
krav pa information om utbytbarhet och innehall av sérskilt farliga smnen samt
ytterligare begrénsningar av sddana &mnen i befintlig produktlagstiftning.
Utskottet noterar dven att en kartliggning av forekomsten av farliga &mnen
som &nnu inte &r reglerade i EU genomftrs. Regeringen ska #ven tillsitta en
utredning som ska analysera behovet av beskattning for att minska spridningen
av kadmium och andra hilso- och miljofarliga dmnen och tungmetaller i
miljon. Utredningen ska ocksd gora en Oversyn av skatten pa
bekdmpningsmedel.

Vidare gav regeringen i bdrjan av 2015 enligt arets budgetproposition
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 20) Kemikalieinspektionen i uppdrag att
vidareutveckla Handlingsplan for en giftfri vardag. Enligt uppdraget bor
handlingsplanen fortsitta att fokusera pa en giftfri vardag. Barn och unga 4r
extra kénsliga for risker forknippade med gifter och arbetet ska darfor sérskilt
fokusera pa att skolor, férskolor och andra miljer dér barn vistas ska vara fria
fran gifter.

Utskottet noterar dven att Kemikalieskatteutredningen Sverldamnade sitt
betinkande, Kemikalieskatt — Skatt p& vissa konsumentvaror som innehéller
kemikalier (SOU 2015:30), till regeringen den 30 mars 2015 och det har sedan
remissbehandlats. Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av nya
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ekonomiska styrmedel pd kemikalieomradet och om behov av sédana
styrmedel bedoms finnas, foreslé vilken typ av ekonomiskt styrmedel som har
bést forutsittningar att vara verkningsfullt och kostnadseffektivt.

Levande hav och vatten

Rent vatten dr en livsforutsittning. Havs- och vattenmyndigheten har
regeringens uppdrag att genomfbra en sammanhallen havs- och vattenpolitik.
Regeringen fattade vidare i augusti 2015 beslut om en svensk maritim strategi.
Hérutdver  beslutade  regeringen den 17  juni 2015 om
havsplaneringsforordningen (2015:400). Att nddvéndig reglering dr pa plats &r
enligt utskottets mening ett viktigt steg for det fortsatta arbetet med
havsplanering. Utskottet noterar dven att de kommande &tgidrdsprogrammen
inom havs- och vattenforvaltningen haller pé att genomforas, och nér det géller
Nagoyaprotokollet har en proposition lagts fram som syftar till att genomfora
detta.

Utskottet konstaterar vidare att anslagen for havs- och vattenmiljén och for
miljodvervakning har stirkts.

Utskottet anser liksom regeringen att internationellt samarbete, bl.a. genom
de regionala konventionerna Ospar och Helcom, &r nddvindigt for att né de
havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmélen.

Nar det giller lickage av ndringsdmnen fran jordbruksmark omfattar det
nya landsbygdsprogrammet, som tridde i kraft under 2015, flera atgérder, bl.a.
miljo- och klimatersdttningar, stéd for kompetensutveckling och
miljéinvesteringar som syftar till att minska sadant lackage, och nir det gller
marint skrép har regeringen valt att stodja sérskilt drabbade kustkommuner
genom ett sdrskilt anslag till Havs- och vattenmyndigheten som finansierar
projektet Ren och Attraktiv Kust fram till 2018. Vidare var Sverige padrivande
i framtagandet av en regional aktionsplan for marint skrép som antogs av
Ospar 2014, och motsvarande plan haller p4 att tas fram for Ostersjon inom
Helcom.

Utskottet anser &ven att Sverige som tidigare ska verka for en hog
ambitionsnivé i arbetet for ett hallbart utnyttjande av fiskbestanden pé global
niva och att skyddet av marina omraden behover stérkas.

Hogfluorerade dmnen

Utskottet noterar att Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen gemensamt
har startat ett nationellt nidtverk for hogfluorerade dmnen (PFAS) for
myndigheter, forskare, ldnsstyrelser, kommuner, miljékonsulter och
dricksvattenproducenter samt att Kemikalieinspektionens rapport med forslag
till nationella regler for hogfluorerade dmnen i brandsldckningsskum varit ute
pd remiss och att utredningen om spridning av PFAS-fororeningar i
dricksvatten for tillfillet &r foremal for intern beredning pa Regeringskansliet.
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Viltvard

Riksdagen har beslutat om ett Overgripande och langsiktigt mél for
rovdjurspolitiken. Forvaltningen syftar till att de stora rovdjuren ska finnas i
sa stort antal att arterna l&ngsiktigt finns kvar i den svenska faunan och djuren
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomréden. Utskottet anser att syftet
ska uppnas i en sddan takt att samexistensen mellan ménniskor och dessa arter
frimjas samtidigt som skador och olédgenheter forebyggs och begrinsas. Nar
det giller en ny myndighet for viltférvaltning och jaktfrdgor noterar utskottet
att frdgan analyseras och att drendet bereds vidare.

Biologisk mangfald

Utskottet delar regeringens syn att det &r nodvédndigt med en tydlig
ambitionshdjning for att nd miljokvalitetsmélen som innefattar biologisk
mangfald och ekosystemtjénster. Sverige ska dven ha en hog ambition i arbetet
med biologisk mangfald och ekosystemtjénster internationellt och inom EU.
Biologisk mangfald och bittre havsmiljo &r négra av de omréden som
regeringen prioriterar. Utskottet noterar att regeringen har foreslagit kningar
av anslagen Skydd av vérdefull natur, Insatser for skogsbruket och Atgsrder
for vérdefull natur. Utskottet konstaterar ocksé att det inom ramen for
landsbygdsprogrammet dr mojligt att s6ka miljderséttningar for bevarande och
utvecklande av hag- och betesmarker och att det finns mgjligheter att arbeta
med bevarande av gamla lantsorter.

Det vidtas vidare atgédrder globalt genom Citeskonventionen och genom
Internationella konsortiet for att bekdmpa artskyddsbrott (ICCWC), péd EU-
niva genom arbetet med strategin mot olaglig handel med vilda djur och véxter
och nationellt genom Jordbruksverkets uppdrag att férebygga artskyddsbrott
och att samordna berdrda myndigheters arbete mot sddana brott.

Utskottet ser positivt pa att arbetet med att nd miljokvalitetsmalen som
innefattar biologisk mangfald och ekosystemtjénster dr prioriterat och att
insatser gors inom flera omraden i syfte att bidra till att Sverige nér dessa
miljokvalitetsmal och forutsitter att Sverige fortsitter att vara den aktiva och
padrivande aktor i dessa frégor bdde inom EU och internationellt som man
hittills varit.

En cirkulér och biobaserad ekonomi

Utskottet anser liksom regeringen att en mer cirkuldr ekonomi som bygger pa
ateranvindning och &tervinning bor efterstrévas.

Langsiktig konkurrenskraft

Utskottet konstaterar att regeringen arbetar med ett antal atgérder for regional
tillvixt och landsbygdsutveckling. Regeringen har bl.a. beslutat om en
nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft for perioden
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2015-2020. Arbetet med att genomfbra strategin fortgér 16pande. En
parlamentarisk kommitté med uppgiften att limna forslag till en
sammanhéllen politik for langsiktig héllbar utveckling pa Sveriges landsbygd
har tillsatts. Utskottet noterar dven att regeringen har en ambition att ligga
6kat fokus pé atgérder inom landsbygdsprogrammet.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att konkurrenskraften for jord-
och skogsbruket behdver stidrkas och vill se att produktionen av livsmedel i
Sverige Okas. For att ytterligare skapa fOrutsittningar for en attraktiv
landsbygd har regeringen beslutat om en parlamentarisk kommitté med
uppdraget att limna fSrslag till en sammanhéllen nationell politik for en
langsiktigt héllbar utveckling p& Sveriges landsbygd. En livsmedelsstrategi
héller vidare pa att tas fram, vars mal &r att 6ka sysselsittningen, produktionen,
exporten, innovationskraften och lonsamheten i livsmedelsproduktionen,
samtidigt som de relevanta nationella miljomélen nés.

P4 EU-nivé héller man dessutom pa att se over hur olika EU-direktiv f6ljs,
bl.a. pa djurskyddsomradet. Det bedrevs dven ett omfattande arbete pd EU-
niva under 2015 for att férenkla for jordbruksforetagen. Som redovisas ovan
har regeringen bidragit med forenklingsforslag till bAde kommissionen och det
forra ordférandeskapet. Niringsdepartementet har vidare under aret fortsatt
arbetet med att samordna regeringens arbete med att férenkla for foretagen.

Utskottet noterar att Sverige endast far betala miljo- och
djurvilfardsersittningar  for inkomstbortfall och merkostnader som
jordbrukare har for atgdrder som gér utdver gillande nationell lagstiftning och
praxis. Detta innebdr att Sverige i princip inte kan betala hogre erséttningar &n
i dag utan att &ndra de legala forutsittningarna for djurhéllning m.m.

Livsmedelsstrategin

Utskottet konstaterar att regeringen arbetar med att ta fram en nationell
livsmedelsstrategi som omfattar hela livsmedelskedjan. En bred politisk
forankring av strategin &r prioriterad for att genomforandet ska bli l1dngsiktigt.

Svensk mjolkproduktion

Utskottet stdr bakom regeringens ambition att stirka konkurrenskraften for
jord- och skogsbruket och vilja att se en 6kad produktion av livsmedel i
Sverige. Som ett led i detta och for att minska de negativa effekterna av det
rédande kritiska ldget i mjdlknéringen foreslogs en ytterligare nedséttning av
koldioxidskatten under perioden den 1 januari 2016 till den 31 december 2018.
Regeringen Overviger dven ytterligare &atgérder inom ramen for den
kommande livsmedelsstrategin. Utskottet noterar vidare att EU-kommissionen
i september 2015 beslutade om ett krispaket till djurproducenter i syfte att
stétta sektorer i kris. I krispaketet ingick en pott pengar per medlemsstat for
att utforma insatser pa nationell niva. I Sverige har dessa direktstdd riktats till
mjdlkbonderna.
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Djurskydd

Den nuvarande regeringen, precis som foregdende regeringar, prioriterar
djurskyddet hogt och vill att det ska forstirkas for djur bade i Sverige och
utanfor Sveriges grénser. Utskottet delar denna hallning eftersom det &r
utomordentligt viktigt att djurskyddet forbattras i synnerhet i dvriga EU-
lander. Utskottet noterar att regeringen har arbetat pa bred front inom EU med
djurskyddsfragorna och bl.a. inréttat ett djurvélfirdssamarbete med Danmark,
Nederldnderna och Tyskland. Sverige har dven varit drivande i att EU-
kommissionen ska anta en ny handlingsplan f6r djurskydd for perioden 2016—
2020. Utskottet noterar vidare att regeringen pd EU-niva ofta lyfter fram
djurskyddsfragor och efterlevnad av regelverket samt att regeringen har varit
aktiv nationellt, inom EU och internationellt for att minska anvéndningen av
antibiotika.

Nar det giller djurskyddskontrollerna konstaterar utskottet att béde
Jordbruksverket och Livsmedelsverket arbetar med att forbéttra kontrollerna
pé slakterier genom att fortydliga rutiner och ta fram végledningar och
utbildningar.

Gron omstdllning i de gréna ndringarna

I propositionen anfors att regeringen ska tillsitta en utredning som ska
analysera behovet av beskattning for att minska spridningen av kadmium och
andra hélso- och miljéfarliga &mnen och tungmetaller i miljon. Utredningen
ska ocksa gora en dversyn av skatten pa bekdmpningsmedel och analysera om
det gér att 0ka skattens effektivitet samt styrande effekt ndr det giller hilsa
och miljo.

Kontinuerligt arbete bedrivs for att minska beroendet av fossil energi i de
grona ndringarna. Utskottet instimmer emellertid i att fortsatta insatser behdvs
for att ytterligare tillvarata de grona néringarnas majligheter i klimatarbetet.

Utskottet noterar att Niringsdepartementet internt bereder hur man ska ga
vidare med MEKA-projektet som syftar till att pskynda omstéllningen till
fornybara drivmedel i arbetsmaskiner.

Utskottet konstaterar dven att det nya landsbygdsprogrammet omfattar flera
atgérder, bl.a. milj- och klimatersittningar, stdd for kompetensutveckling och
miljdinvesteringar som syftar till att minska lidckage av niringsdmnen fran
jordbruksmark. Under 2014 gick dessutom 90 procent av medlen till lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) till atgérder for att minska &vergddning. Det finns
dven mojligheter att ansoka om investeringsstdd i landsbygdsprogrammet for
investeringar i fornybar energi.

Ersdttning for metangasreducering

Utskottet Konstaterar att regeringen i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 23) foreslér att budgeten fr metanreduceringsersittningen
ska 6ka med 30 miljoner kronor varje &r under perioden 20162019, vilket
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innebdr att den totala budgeten okar frén 240 till 360 miljoner kronor.
Regeringen hdjde den 1 januari 2016 ersittningsnivén  for
metanreduceringserséttningen fran hogst 20 dre per kilowattimme till hogst 40
ore per kilowattimme.

Skogspolitiken

Den svenska skogspolitiken vilar sedan mer 4n tva decennier pé tva jamstillda
mal: ett produktionsmdl och ett miljomél. Regeringens och utskottets
grundldggande héllning 4r att den befintliga modellen for skogsforvaltningen
i huvudsak dr anpassad for att uppné politikens syften. Samtidigt finns det
omraden som behdver utvecklas inom béde produktions- och miljsomradet,
vilka kan hanteras genom ett nationellt skogsprogram och den &versyn av
skogsvérdslagstiftningen som kommer att genomftras under 2016. Utskottet
vilkomnar dven regeringens ambition att skyddsvdrda skogar inte ska
avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avséttningar. Stora anstréngningar bor goras av sivil staten som skogsbruket
for att skyddsvirda skogar inte avverkas.

Systemet for naturreservat

Utskottet konstaterar att syftet med att inritta ett naturreservat kan variera.
Manga har som syfte att ge langsiktigt skydd &t olika typer av védrdefull natur.
Ett syfte kan ocksd vara att tillgodose behov av omraden for friluftslivet.
Genom lagar och forordningar sékerstills att kommuner samrdder med
lansstyrelsen innan ett beslut om att inrédtta ett naturreservat fattas, att skélen
for beslutet anges och att beslutet kan dverklagas.

Strandskydd

Utskottet  konstaterar att under 2009 beslutades &ndringar i
strandskyddsreglerna med inriktningen att utveckla ett #dndamadlsenligt
strandskydd som beaktade behovet av utveckling i hela Sverige, sérskilt i
ménga landsbygder, samtidigt som ett langsiktigt skydd av strindernas natur-
och friluftsvirden inte dventyrades (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13,
rskr. 2008/09:227). Det lokala och regionala inflytandet dver strandskyddet
Gkades. 1 juni 2014 beslutade riksdagen om ytterligare #ndringar i
strandskyddet som syftade till att 6ka mgjligheterna till bebyggelse m.m. intill
smd sjoar och vattendrag (prop. 2013/14;214, bet. 2013/14:MJU26, rskr.
2013/14:358).

Utskottet konstaterar vidare att ett tidigare tillkdnnagivande om att
forutsittningarna dels for byggande och boende i strandnéra ldgen, dels for
jordbruksnéringarna och annan néringsverksamhet behdver forbittras i dessa
omraden, bereds inom Milj6- och energidepartementet.
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LOVA-bidraget

Regeringen satsade under 2014 75 miljoner kronor pd LOV A-bidraget for att
stodja det lokala och regionala arbetet for bittre vattenkvalitet, och da speciellt
atgérder mot dvergddning. Utskottet delar regeringens bedomning att det 4r
viktigt att stirka forutséttningarna for att effektivt nyttja och, dér det dr mojligt,
véxla upp de nationella anslag och styrmedel som finns att tillga i det lokala
atgirdsarbetet, med andra finansiella kéllor, exempelvis EU:s fonder.

Miljéavgift pa fossila plastpasar

Utskottet konstaterar att Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen har tagit
fram en rapport om en minskad forbrukning av plastkassar och att
Naturvardsverket i denna har foreslagit att det stills krav pa de producenter
som tillhandahdller plastbérkassar till konsumenter eller andra anvéndare att
ta ut ett lagsta pris om 5 kronor per plastbérkasse. Enligt information frén
Milj6- och energidepartementet kommer rapporten att remissbehandlas och
regeringen kommer dérefter att ta stillning till hur man gér vidare med
rapporten.

Sammanfattning

Utskottet anser att finansutskottet mot bakgrund av redovisningen ovan bor
godkinna regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i berdrda delar. Ddrmed anser miljo- och jordbruksutskottet
att finansutskottet bor avstyrka motionerna 2015/16:3398 (KD), 2015/16:3403
(L), 2015/16:3404 (C) och 2015/16:3406 (M) i motsvarande delar.

Stockholm den 24 maj 2016

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Strémkvist
(S), Martin Kinnunen (SD)’, Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S) Stina
Bergstrdm (MP), Gunilla Nordgren (M), Anders Forsberg (SD)’, Lars
Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Biiser
(S), Eskil Erlandsson (C) och Birger Lahti (V).

* Avstdr fran stillningstagande.
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Avvikande meningar

2016 ars ekonomiska varproposition (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och
Gunilla Nordgren (M) anfbr:

Sverige star infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hosten 2015 kommer forstirka de strukturella
utmaningar som redan fanns pa svensk arbetsmarknad och bostadsmarknad.
Under senare ar har ett nytt utanforskap vuxit fram som, genom langvarig
strukturell arbetslshet, drabbar unga ménniskor och utrikes fodda sirskilt
hart. Med fler nyanldnda som behover ett forsta jobb i Sverige krévs att
integration och etablering fungerar. Det gor det inte i dag, och det gor behovet
av reformer och fordndring 4n storre.

Vérpropositionen visar pa en regering som star handfallen inf6r de viktiga
utmaningar Sverige star infor. Regeringens politik med stora skattehdjningar
pé jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas
upp och forsdmrar ocksd mdjligheterna till en god integration genom att hdja
trosklarna in pa arbetsmarknaden. Samtidigt gér en alltmer oaktsam hantering
av de offentliga finanserna att Sverige str simre rustat infér nésta
lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till nedskdrningar och arbetsloshet som
slar mot de allra svagaste.

Det hir dr fel vdg for Sverige. Vi moderater stir for en annan vég. De
reformforslag vi presenterar &r fokuserade pé hur jobben ska bli fler. Vi vill
minska utanforskapet och stirka incitamenten for att arbeta genom att sti upp
for rimliga skattenivéer, stiarka investeringar i utbildning och infrastruktur och
virna foretagsklimatet. Fler i arbete &r avgorande for att f4 mer kunskap i
skolan, hogre kvalitet i vilfirden och ett starkare Sverige.

For Alliansen #r det en sjdlvklarhet att Sverige méste vara padrivande i
omstdllningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhdlle, och lika
sjdlvklart att detta inte stér i motsats till tillvéixt och jobbskapande utan att bade
miljé och tillvixt kan g& hand i hand. For detta krdvs vél utformade och
effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt
som férnybar och miljévinlig teknik tillats véixa fram. P4 sa sitt ger tgérderna
storsta mojliga resultat for miljon. Inte minst krdvs att den svenska
fordonsflottan blir mer héllbar och att utsldppen fran transportsektorn minskar.
Beroendet av fossila brinslen #r bade en belastning pd miljon och en
sdkerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att minska anvéndningen av gifter i
var vardag kridvs ocksé. Dessutom maéste Sverige arbeta ofortrottligt pa den
internationella arenan for att bidra till de globala utsldppsreduktioner som
behover uppnas.

Eftersom Sverige behdver mer byggbar mark ndra dagens titorter for
bostadsbyggande dr den snabba tillvixten av frimst kommunalt inréttade
naturreservat ett véxande problem. Moderaterna foreslar foljande:
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o  Enbart regeringen ska kunna inritta naturreservat.
o Det ska finnas béttre forutsittningar att upphiva naturreservat nér det dr
motiverat.

Strandskyddet fyller en viktig funktion i att vdrna naturvdrden och ménniskans
tillgdng till dessa naturvdrden. Dock behover lagstiftningen anpassas till
dagens verklighet. Trots att ldttnader i lagstiftningen har gjorts har
tillimpningen av lagstiftningen inte fungerat och i ménga delar av Sverige har
strandskyddet blivit alltmer restriktivt. Strandskyddet bor goras mer
dndamadlsenligt i hela landet i syfte att forbéttra forutséttningarna for byggande
och boende i strandnira omradden. Moderaterna foreslér foljande:

e  Avskaffa mgjligheten till utdkat strandskydd utdver huvudregeln pa 100
meter.

o Stirk kommunernas beslutanderdtt och avskaffa ldnsstyrelsernas
dverprdvning.

o Tillsdtt en utredning med uppdrag att i grunden se &ver och #ndra
strandskyddsbestimmelserna i syfte att kunna skapa mer socialt
blandade bostadsomrdden, mer attraktiva bostadsomrdden i
glesbygdskommuner och okat bostadsbyggande dir behoven é&r sérskilt
stora.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Moderaternas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berdrda delar.

2016 ars ekonomiska varproposition (C)
Eskil Erlandsson (C) anfor:

Det har uppstétt ett Sverskott av utsldppsrétter. En marknadsstabilitetsreserv
har nyligen inforts for att hantera verskottet av utsldppsrétter. Det &r ett
viktigt steg i ritt riktning. Dock behdver fler utslédppsritter forsvinna
permanent, bade frén marknaden och fran reserven. Centerpartiet vill dérfor
annullera §verskottet av utsldppsritter, motsvarande 2 miljarder ton koldioxid,
med syftet att 6ka verksamheters incitament till att minska sina utsldpp.
Styrmedel som skattebefrielse for biodrivmedel, differentierad fordonsskatt
och supermiljébilspremien har bidragit till forbéttringar. Denna omstillning
bor dock paskyndas med nya och utvecklade styrmedel for att nd malet om en
fossiloberoende fordonsflotta. Det §vergripande malet &r att minska utsldppen
fran transporterna. Darfor bor styrmedel i stérsta mdjliga mén ha
klimateffektivitet som utgéngspunkt. For att minska utslippen fran
transportsektorn och &6ka anvéndningen av biodrivmedel bor ett
kvotpliktssystem, med drivmedlens klimateffektivitet i fokus, inforas. Kraven
bor stegvis oka fram till 2030, da Sveriges fordonsflotta ska vara
fossiloberoende. Kvoterna méste vara langsiktigt forutsdgbara och tillrdckligt
ambitidsa for att driva utvecklingen mot en fossiloberoende fordonsflotta till
2030. Hoginblandade biodrivmedel, som B100, ED95, biogas och E85, bor
undantas fran ett kvotpliktssystem under en Svergéngsperiod. Det &r ocksa
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viktigt att en kvotplikt mdjliggor initiativ utanfdr kvoten, sé att kvoten inte
utgér ett tak for oOkad inblandning av biodrivmedel. Dérfor bor
drivmedelsleverantdrer som vill gora mer &n vad kvoten krdver premieras.
Reglerna bor utformas i samarbete med de berdrda aktdrerna. Dessutom vill
Centerpartiet se @n bittre och mer langsiktiga spelregler for de fSrnybara
brinslena och se Over mojligheten att helt skattebefria de fornybara
drivmedlen i de grona nidringarna. Centerpartiet vill ocksa driva frdgan om
#ndrade EU-regelverk i samband med den dversyn av EU:s klimatpolitik till
2030 som kommer under 2016.

Nykop av bilar med ldga eller inga utsldpp i ett bonus—malus-system far
kraftiga miljobonusar, som finansieras via avgifter pa de bilar som har hoga
utsldpp. Ett system for bonus—malus &r ett kraftfullt verktyg i arbetet med att
stilla om den svenska fordonsflottan. Mot bakgrund av detta kommer
Centerpartiet i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag om ett
system for bonus—malus. Centerpartiet vill &ven inféra en miljopremie for de
bésta lastbilarna och bussarna. En supermiljolastbilspremie respektive en
supermiljobusspremie kan med fordel utformas enligt samma principer som
for personbilar.

Vissa farliga kemikalier bor forbjudas. Andra kemikalier &r vanliga och inte
giftiga nog att forbjudas men kan i storre méngder, eller i kombination med
varandra, #ndd vara skadliga. Dessa &mnen bor béra sina kostnader och
anvéndningen av dem bor minska.

Tillgdngen pa rent vatten och livskraftiga marina ekosystem dr mycket
angeldgna framtidsfragor. Ett langsiktigt och mélmedvetet arbete behdver
bedrivas, och for det krivs en stark och sammanhéllen havs- och vattenpolitik.
En stor del av arbetet sker i samarbete med linder inom EU och i
Ostersjsregionen. Men minst lika mycket behdver ske pé nationell, regional
och lokal niva. Stora miljovinster kan nés genom att langsiktigt planera for hur
havs- och vattenresurser ska nyttjas héllbart. En l1angsiktigt héllbar planering i
kombination med ett skydd av kust- och havsomraden, enligt de internationella
Nagoyamalen som Sverige ska uppfylla, skapar forutsittningar for att sékra de
marina ekosystemtjénsterna for framtida generationer.

Kretsloppsarbetet behdver stirkas for att minska forekomsten av farliga
kemikalier, mikroplaster och marint skrdp i véra vattenomraden. Marin
nedskrdpning &r en global utmaning. Men det 4r ett problem dven i Sverige.
Centerpartiet vill stiirka arbetet med att minska férekomsten av plaster i vara
hav och sidkerstdlla att en god avfallshantering finns ldngs véara kuster.
Centerpartiet vill dven Oka insatserna for en bittre vatten- och havsmiljo.
Insatser for att minska belastningen av niringsimnen sasom kvéve och fosfor
behdvs. Diarfor dr det viktigt att ta vara pa och stimulera kreativa och
innovativa nya marina affirsmodeller samt kostnadseffektiva initiativ pa lokal
nivé for att né resultat i tgirdsarbetet.

I ett antal kommuner har man upptéckt hoga halter av PFAS-dmnet PFOS
i vattentikter ddr branddvningsplatser visat sig vara kéllan till dessa
fororeningar. PFAS-fororening av vattentdkter kan vara ett hot mot
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dricksvattenforsorjningen. Konsekvenserna av fororeningar i vara vatten, och
framfor allt i Ostersjon, #r alltmer patagliga. Det 4r enbart ett fital av de ca
350 existerande branddvningsplatserna som har kontrollerats och mycket
arbete behovs for att hoja kunskapen om spridningen av dessa #@mnen.
Dessutom méste samordningen mellan myndigheter och inrapportering
stérkas.

For att sdkerstdlla en n#drvarande och effektiv viltforvaltning har
Centerpartiet foreslagit att en ny viltmyndighet inrittas. Centerpartiet kommer
i kommande budgetmotioner att aterkomma med forslag som stdrker
viltforvaltningen.

Landsbygden mdste ha ritt verktyg for att bedriva ett modernt jord- och
skogsbruk. For att ta ett samlat grepp kring de affirsmojligheter som en
Overgang till ett biobaserat samhille ger anser Centerpartiet att en nationell
strategi for en biobaserad samhillsekonomi bor tas fram. Forutsittningarna for
gron kemi, med kemiska produkter och processer som minskar eller helt
eliminerar anvéndandet eller bildandet av farliga dmnen, bor stdrkas och
giftiga kemikalier fasas ut. Centerpartiet vill oka och industrialisera
tribyggandet samt stimulera vidareforadling av tréproduktion i Sverige.

Det &r viktigt att virna om de grona néringarnas konkurrenskraft och
allménna fOrutséttningar. Bra foretagspolitik, sérskilt anpassad till sma
foretag, med minskat kradngel och ldgre kostnader, &dr den viktigaste politiska
atgdrden dven for foretagen i de grona néringarna. Ska Sverige bevara och
utveckla den svenska matproduktionen krdvs en tydlig malsdttning om
langsiktigt stdrkt konkurrenskraft. Perspektivet bor genomsyra hela
politikomradet och bade regelbordan och kostnaderna minska. Nya reformer
bor vérderas utifrdn deras bidrag till konkurrenskraften. Att med okade
kostnader och regelkrangel sla ut svensk primérproduktion innebir samlat en
hogre miljobelastning och féirre jobb. Dérfor menar Centerpartiet att vi
behdver en regelforenklingskommission, som bla. ser ©Over hur
djurskyddskrav och andra regler kan reformeras sé att det inte dr byrdkratin,
utan syftet med reglerna, som stér i fokus. Det &r viktigt att se 6ver regelverk
for exempelvis beteslagstifiningen for att minska den byrdkratiska
belastningen och oka réttssdkerheten och forutsigbarheten, utan att det
svenska djurskyddet forsémras.

Centerpartiet vill ocksa fortsdtta att intensifiera arbetet med att se dver
miljé- och djurvilfirdsersittningarna inom landsbygdsprogrammet. I detta
arbete vill Centerpartiet bl.a. se §ver huruvida det &r mojligt att tidigare, men
senast vid halvtidsutvérderingen av landsbygdsprogrammet, utéka miljé- och
djurvilfirdsersittningarna. Bland annat bor mgjligheten att exempelvis infora
en betesersdttning undersdkas. Malsdttningen méste vara att stdrka
konkurrenskraften i de gréna nédringarna sé att man i hogre grad har likvérdiga
forutsittningar jamfort med viktiga konkurrentlénder.

Vi maste vara oppna for att se 6ver regelverk for att sékerstélla att de bidrar
till den goda djurvilfird och det ambititsa miljdarbete som priglar de svenska
grona néringarna, och inte bidrar till Skat kréngel och onddiga kostnader.
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Dessutom &r det prioriterat att stirka efterfragan pa svenska livsmedel bade i
Sverige och internationellt. Satsningar pd export och projekt som stérker
svensk livsmedelsproduktion dr dérfor fortsatt viktiga. Att stéirka innovations-
och utvecklingstakten i livsmedelskedjan dr ocksé av stor vikt for att den
svenska livsmedelsforsérjningen ska kunna sikras. Dér ingér bl.a. att stirka
foradlingsvérdet genom hela kedjan s att produktutveckling i alla led blir mer
av en sjdlvklar del i foretagandet.

Livsmedelsstrategin maste bli ett kraftfullt verktyg for att stidrka
primédrproduktionen, bonden och de grona néringarna.

I det ldge som mjolkbranschen befinner sig i krivs politiskt ledarskap och
en serios politik for konkreta och genomforbara krisdtgidrder men ocksa en
politik for att stiéirka konkurrenskraften dven pa lingre sikt. EU-kommissionen
har beslutat om riktade stod till mjolkbranschen med anledning av den rédande
krisen. For svensk del har 76 miljoner kronor tilldelats fran EU-kommissionen.
Dessutom ger kommissionen medlemsstaterna mdojligheten att ldigga till egna
nationella medel. For Sveriges del ror det sig om ytterligare 76 miljoner
kronor. Centerpartiet har foreslagit att mojligheten att 1dgga till mer nationella
pengar utnyttjas fullt ut.

Centerpartiet prioriterar ett effektivt djurskydd och kommer darfor i
kommande budgetmotioner att aterkomma med forslag om finansiering av
djurskyddskontroller.

Det dr viktigt att den grona omstéllning som pégér inom lantbruket gar
fortare. Det dr en prioriterad frdga for Centerpartiet att arbeta med de
betydande hinder som finns for att den riktigt stora omstéllningen ska kunna
komma igdng. Centerpartiet vill forstirka och péskynda den grona
omstéllningen och kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med
forslag om ytterligare medel till Jordbruksverket, i syfte att mojliggéra for
myndigheten att finansiera fler projekt kring omstilining av arbetsmaskiner
inom jordbruket. Malséttningen &r att 6ka mojligheterna for lantbruket att
stidlla om, i syfte att pa sikt fasa ut subventionerna av fossila drivmedel.

Alliansregeringen inférde ett produktionsstod fér biogas och ett
investeringsstod for biogasanldggningar inom ramen for
landsbygdsprogrammet. Det finns fortsatt stor potential for biogastillverkning
i Sverige och Centerpartiet vill darfor tillfora ytterligare medel for detta
andamal.

Strandskyddslagstiftningen bér dndras i syfte att oka det kommunala
inflytandet och mojliggéra 6kad bebyggelse i strandnira omréden. Behov av
bostéder, utveckling, jobb och verksamheter maste ges en roll i beddmningar
av begrinsningar i strandskyddet. Det ska vara mgjligt att bygga och bedriva
verksambhet @ven i strandndra omréden. Fler omréden bor kunna pekas ut som
s.k. LIS-omréden (landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen).

LOVA-bidraget bidrar till kostnadseffektiva atgérder mot Gvergddning,
minskad spridning av giftiga batbottenfirger och mot forlust av biologisk
mangfald. LOVA-bidraget utbetalas av Linsstyrelserna till lokala
vattenvardsprojekt som minskar méngden kvive och fosfor eller miljogifter i
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haven. Centerpartiet bedomer att det behdvs ytterligare insatser for att minska
belastningen av niringsdmnen sisom kvdve och fosfor och vill dirfor
fordubbla det befintliga LOV A-bidraget.

Centerpartiet har foreslagit att en miljoavgift pa fossilplastpasar pa 1 krona
inférs for att uppnd malet i EU:s direktiv om fSrpackningar och
forpackningsavfall och minska anvédndningen av tunna plastpasar.

Med det anférda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Centerpartiets
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berdrda delar.

2016 ars ekonomiska varproposition (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Miljoforstéring och klimathot stannar inte vid nationsgrénser. Sverige ska vara
en forebild och en padrivande kraft inom EU och i det globala arbetet for ett
héllbart samhille — ett land som visar ledarskap och forenar vélstdnd med
ansvar for miljo och klimat. Liberalerna driver pd for att jordbruks- och
livsmedelspolitiken ska ha ett tydligt konsument- och hallbarhetsperspektiv.
Jordbruket ska i likhet med andra sektorer bdra sina egna miljé- och
klimatkostnader, men ska ocks& ersittas for kollektiva nyttigheter som
naturvard samt bevarande av den biologiska méngfalden. Darigenom fSrstirks
drivkrafterna for effektivisering och klimatsmart teknik.

Det krdvs atgdrder for att nd det langsiktiga malet om en fossilfri
fordonsflotta. Liberalerna har foreslagit en omvénd miljobilsbonus som bor
utformas som en forhdjd skatt pd bilar med negativ klimatpéverkan och
fordonsskatt baserat pa fordonets koldioxidutsldpp per kilometer.

Liberalerna avsatte i hostbudgeten medel till nationella klimatinvesteringar
for riktade och langsiktiga klimatinvesteringar, till restaureringsinsatser i syfte
att bevara och utveckla den biologiska méngfalden samt till
Kemikalieinspektionen med syfte att utoka marknadstillsynen nér det giller
giftiga konsumentprodukter med sérskilt fokus pa produkter riktade mot barn.
I samband med avfallspolitiken prioriterade Liberalerna dven anslag till 5kad
giftsanering av omraden som kan anvindas till bostadsbyggande samt av
omraden som &r sérskilt angelégna ur risksynpunkt.

Liberalerna gjorde sérskilda satsningar for att forstdrka den havs- och
vattenrelaterade miljédvervakning som Havs- och vattenmyndigheten utfor
samt en satsning for renare strénder runt om i Sverige. Vidare maste fisket
bedrivas pad ett langsiktigt hallbart sitt och halla sig inom ramen for
vetenskapliga bedomningar av vad besténden tél. Dricksvattenforsorjningen
maste sdkras och fler yt- och grundvattentikter ges skydd. Det krévs insatser
for att minska utslipp och miljopédverkan i vdra hav och vattendrag.
Nedskrdpningen av véra hav &r ett allvarligt miljoproblem.

Sverige ska ha livskraftiga stammar av alla de fem stora rovdjuren: bjomn,
jérv, lo, varg och kungsorn. Dialog med lokalbefolkningen i berérda omréden
#r en viktig del av rovdjursforvaltningen.
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Hotade vixter och djur ska skyddas genom fridlysning, information och
biotopskydd. Artdatabankens arbete ska frimjas. For att bevara och utveckla
den biologiska mangfalden i form av olika naturtyper och arter behdvs dkade
restaureringsinsatser.

Det finns goda mojligheter att forbéttra avkastningen pa ett miljévénligt
sétt genom att anpassa véxtsorter, brukningsmetoder och néringsdmnen efter
lokala forhédllanden. Rétt anvénd kan biotekniken bidra till att fa fram bittre
skérdar och néringsinnehall.

Den kommande livsmedelsstrategin maste utifran ett marknadsliberalt och
konsumentrittsligt perspektiv innehdlla &tgérder for att lyfta svensk
jordbruksproduktion.

EU:s jordbrukspolitik behdver reformeras i grunden. Jordbruksstédet, utom
landsbygdsstodet, ska avvecklas s& snart som mgjligt liksom EU:s
handelshinder mot omvirlden. Samtliga direktstdd och marknadsregleringar
ska fasas ut sa snart som mgjligt. Mot denna bakgrund avvisade Liberalerna i
hostas, liksom nu, regeringens forslag om statliga kreditgarantier for
mjo6lkforetag.

Liberalerna anser att Sverige ska driva pé for att stéirka djurskyddet i hela
Europa. Kontrollen av att nationella lagar och EU-regler foljs ska skérpas.
Sverige ska arbeta i EU och globalt for en ansvarsfull antibiotikaanvéndning,
béde bland minniskor och pa djur, baserad pa medicinska bedomningar.

Miénga av de miljoproblem som jordbruksproduktionen leder till, t.ex.
6vergddning och minskad biologisk mangfald, beror pa tillfsrseln av
nédringsdmnen via gddslingen. Anvidndningen av handelsgddsel bidrar till
overgddning av vattenomriden. Aven forekomsten av kadmium i
handelsgddsel ir ett oroande miljoproblem. Det dr darfor angeldget att
anvindningen av sddan godsel minskar och att jordbrukets allménna
miljopaverkan sjunker. Lickaget av ndringsimnen frn odlingsmark och
hushall ut i sjdar, vattendrag och hav behdver bromsas och héllbar &tervinning
av biologiskt avfall introduceras i bred skala.

Den svenska skogspolitiken ska vila p& tvd jamstdllda mal:
produktionsmalet och miljémalet. Skogens potential inom fSrnybara material,
kemiska produkter, textilier och energiproduktion ska tillvaratas.
Miljohénsynen inom skogsbruket méste ©ka genom att t.ex.
avverkningsmetoder kan variera. De aterstdende gammelskogarna ska ges
starkare skydd.

Liberalerna vill reformera strandskyddet for att mgjliggora fler strandnéra
bostader i omraden dér inte exploateringstrycket &r sérskilt hért. Kommuner
ska kunna ansdka om att upphiva strandskyddet med hénvisning till ett lokalt
behov av bostadsbyggande. 1 omréden dér exploateringstrycket bedoms som
exceptionellt hdgt eller synnerliga skél foreligger ska fortfarande ett strikt
strandskydd tillimpas.

Med det anforda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka Liberalernas
riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken i berdrda delar.
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2016 ars ekonomiska varproposition (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

For Alliansen #r det en sjdlvklarhet att Sverige maéste vara padrivande i
omstillningen till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhille, och lika
sjdlvklart att detta inte stér i motsats till tillvéixt och jobbskapande utan att bade
miljo och tillvéixt kan ga hand i hand. For detta krévs vil utformade och
effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for sin miljopaverkan samtidigt
som fornybar och miljovinlig teknik tillats viixa fram. P4 sé sitt ger dtgérderna
storsta mojliga resultat for miljon. Inte minst krdvs att den svenska
fordonsflottan blir mer hallbar och att utslédppen fran transportsektorn minskar.
Beroendet av fossila brinslen dr badde en belastning pd miljén och en
sikerhetspolitisk risk. Nya styrmedel for att minska anvéndningen av gifter i
vér vardag kridvs ocksé. Dessutom maéste Sverige arbeta ofortrottligt pa den
internationella arenan for att bidra till de globala utslédppsreduktioner som
behdver uppnas.

En viktig del av det kristdemokratiska idéarvet &r forvaltarskapsprincipen.
Den stills pa sin spets i kristdemokraternas politik for en hallbar miljo.
Klimatutmaningen &r vér tids storsta miljdutmaning. Kristdemokraterna har
darfor satt ambitiosa mal nér det giller att minska utsldppen, sévil pa Sverige-
som pad EU-niva. Utbver sjdlva miljofrdgan som utsldppen av vixthusgaser
utgdr, foljer det etiska problemet att det dr virldens fattigaste ménniskor som
betalar det hogsta priset nir jordens medeltemperatur okar.

Kristdemokraterna vill ocksd verka for att forhindra spridningen av giftiga
kemikalier i var miljo. Detta 4r en viktig aspekt av det forebyggande
hélsoarbetet. Inte minst géller det barns vardagsmiljéer. Kristdemokraterna
vill t.ex. ha giftfria férskolor och jobbar for att man ska stélla stdrre krav nér
det giller t.ex. barnens leksaker, nappflaskor samt mat och dryck. EU har en
nyckelroll i arbetet for att oka kemikaliesikerheten, bl.a. for att utveckla
arbetet med gemensamma &tgdrder mot spridning av gifter och
lakemedelsrester till vara hav och vattendrag.

Sveriges havs- och kustomrdden innehéller ett rikt artliv och skyddsvirda
miljoer. Kristdemokraterna har under négra &r okat antalet marina reservat. Vi
maste fortsétta att verka for att inte den ekologiska balansen ska rubbas via
exempelvis ldngvéga arter som pa olika sétt letar sig hit.

Ett av Sveriges miljomal &r den biologiska méngfalden, uttryckt som “ett
rikt véxt- och djurliv’. Hoten mot den biologiska mangfalden &r omfattande
om vi tittar pd den globala nivén. I Sverige bidrar vara skogar och vér
landsbygd, exempelvis vara hagmarker, till denna mangfald. Just hagmarkerna
namns ibland som de, nést regnskogarna, artrikaste biotoperna pé vér planet.
Jordbruket skulle i hégre utstrickning kunna bli en nyckelaktdr for att vdrna
den biologiska mangfalden om man fick rétt incitament att gora det. Reformer
av EU:s jordbrukspolitik i denna riktning &r viktiga.

Jordbruket #r centralt fr att ha mat att stilla p& bordet, men jordbruket dr
mycket mer #n maten som produceras dir. Det har en central betydelse for
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biologisk méngfald och den levande landsbygd och de 6ppna landskap som dr
en del av vart kulturarv. I ménga EU-ldnder 4r tyvérr miljotinkande och
djurskydd jamforelsevis nedprioriterat. Alternativt f6ljs inte de uppsatta
reglerna. En bidragande orsak till problemen i svenskt jordbruk #r att vi inte
har lyckats omsétta den kvalitet pd varorna som vdra miljo- och
djurskyddsregler leder till, i reda pengar. I regeringsstillning var vi bl.a. med
och sinkte skatten pa handelsgddsel och sinkte egenavgifterna.
Kristdemokraterna drev ocksa pa for att minska jordbrukarnas regelkréngel.
Vi vill att den forenklingsprocessen ska fortsétta.

Mjolkbdndernas situation under det senaste aret har gétt fran dalig till akut.
Producenterna gér nu med tiotals 6re i forlust per liter levererad mjolk. Fér att
rddda den svenska mjolksektorn pé kort sikt har Kristdemokraterna foreslagit
att en kostnadsersittning pa 1 000 kronor per mjolkko och &r infors i syfte att
kompensera de svenska mjdlkbonderna for deras merkostnader.

Kristdemokraterna vill fortsitta vdrna var miljo och vart vilutvecklade
djurskydd, men vi vill att de lagar och regler som antas verkligen &r
dndamadlsenliga, inte att vi ska ha sd ménga paragrafer i lagtexterna som
mojligt.

Med det anfSrda anser vi att finansutskottet bor tillstyrka
Kristdemokraternas riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i berdrda delar.
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Sérskilt yttrande

2016 ars ekonomiska varproposition (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Vi Sverigedemokrater avstar fran stillningstagande.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2015/16:AU3y

2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Finansutskottet har gett bl.a. arbetsmarknadsutskottet mdojlighet att yttra sig
over 2016 érs ekonomiska varproposition samt de motioner som vickts med
anledning av propositionen, i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

I yttrandet behandlar utskottet forslag i propositionen och motionerna som
giller riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och utgifts-
utvecklingen for de kommande aren, samt vissa fordndringar p& budgetens
inkomstsida, i de delar som berdr utskottets beredningsomréade.

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag och anser att propositionen
i berdrda delar bor tillstyrkas. Motionérernas forslag i motsvarande delar bor
avstyrkas.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (M, SD, C, L, KD).
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Utskottets 6verviganden

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken

Propositionen

I 2016 &rs ekonomiska vérproposition (prop. 2015/16:100) gér regeringen
beddmningen att den svenska ekonomin utvecklas mycket starkt. 2015 var
tillvéixten drygt 4 procent och ddrmed klart ver genomsnittet under de senaste
20 &ren. P4 samma ging menar regeringen att det finns flera tecken pa en
langsammare utveckling &n véntat. Tillvéxten i USA bromsar in, och aterigen
kommer signaler om oro pé de finansiella marknaderna. For ett litet, &ppet
land som Sverige skulle en eventuell inbromsning i omvirlden medfora en
férsvagning av tillvixten.

Regeringen betonar att ordning och reda i de offentliga finanserna #r en
forutséttning for en stabil finansiering av den gemensamma vilfirden och for
mojligheten att fSra en aktiv arbetsmarknadspolitik i ett forsvagat
konjunkturlége. Under den frra mandatperioden genomfdrdes omfattande
ofinansierade och permanenta skatteséinkningar trots att konjunkturliget
forbittrades. Detta var enligt regeringen inte en hallbar politik, varfor
finanspolitiken har lagts om i en mer ansvarsfull riktning, och underskotten
har efter hand minskat.

Det stora antalet asylskande 2015 innebdar dock enligt regeringen
ofrdnkomliga tillfilliga kostnader som temporirt forsvagar det finansiella
sparandet. For att hantera osdkerheten nér det giller utgifterna kopplade till
antalet asylsokande har regeringen vidtagit atgérder for att sékra tillrickliga
marginaler under utgiftstaket, sdsom att infora utgifisbegrinsningar och
tidigareldgga utgifter till 2015.

Den svenska modellen, slér regeringen fast, bestdende av bl.a. en aktiv
arbetsmarknadspolitik, goda omstillningsforsékringar och starka parter pa
arbetsmarknaden har gjort Sverige till ett fSregéngsland. Den har skapat
forutsattningar for hog tillvixt och sysselsittning och lagt grunden till ett
samhille som héller ihop och som priiglas av jimlikhet. Nér fler arbetar
minskar inkomstklyftorna, och fSrutsittningar skapas for att utveckla
vilfirden. Regeringen betonar att bade for den enskilde och fr samhéllet i
stort méste arbetslosheten bekdmpas.

Den ekonomiska politiken, fortsétter regeringen, ska bidra till att minska
arbetslosheten och Gka sysselséttningen. Mélet &r att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020. Regeringen konstaterar att arbetsldsheten minskade
betydligt 2015 och nu &r ca 7 procent, vilket &r den ldgsta nivan pa sju ar.
Utvecklingen har varit likartad for kvinnor och mén. Aven ungdoms- och lang-
tidsarbetslgsheten minskade patagligt 2015.
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Men trots den positiva utvecklingen anser regeringen att arbetslosheten
fortfarande &r alltfor hog och dessutom ojamnt férdelad. Alltfor manga har
fortsatt betydande svérigheter att f4 en fast forankring pa arbetsmarknaden;
sirskilt personer med kort utbildning och nyanldnda invandrare har en utsatt
situation. P4 samma géng dr det manga arbetsgivare som inte hittar den
kompetens de behdver. For att fler ska kunna ta de jobb som finns anser
regeringen att det krdvs fortsatta satsningar pa utbildningskompetens och
firdigheter som svarar mot arbetsmarknadens behov. Aven matchningen pa
arbetsmarknaden méste forbéttras, och i sammanhanget uppmirksammas
vikten av att Arbetsformedlingen har goda kontakter med arbetsgivarna.

Vidare betonar regeringen att ett jamstillt samhélle ger ménniskor
mdjlighet att utvecklas utan att begrénsas av sitt kon. Jamstilldhet dr ddrmed
enligt regeringen i grunden en rittvise- och demokratifraga. For en feministisk
regering méste det vara politikens uppgift att omfordela makt och resurser s
att kvinnor och mén ges samma utrymme och mdojlighet att forma samhallet
och sina egna liv. Enligt regeringen ska jamstilldhetsperspektivet beaktas i
alla delar av politikutformningen samtidigt som s#rskilda satsningar
genomfors for att 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Nar det giller atgédrder for béttre och snabbare etablering av nyanlidnda
anfbr regeringen att arbetet &r nyckeln. Arbete ger mojligheter att utvecklas i
svenska spréket, fi kunskap om det svenska samhillet och f& ett utdkat
nétverk. I dagsléget &r etableringstiden alltfor 1dng, och regeringen anser att
det finns ett stort behov av atgérder for att ta till vara nyanléndas potential och
péskynda etableringen pa arbetsmarknaden.

Regeringen avser att besluta om att traineejobben ska vara tillgdngliga
ocksd for nyanlinda. Regeringen avser ocksd att utvidga stddet for
yrkesintroduktionsanstéllningar till att omfatta nyanlédnda.

For de nyanldnda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas
pa arbetsmarknaden har regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter
inlett ett omfattande arbete for att korta tiden till jobb. For ett flertal yrken har
s.k. snabbspér presenterats, och fler &r enligt regeringen att vénta.

Regeringen betonar att mdjligheterna till validering och en rittvis och
effektiv bedomning av utldndsk utbildning maste fortsitta att forbittras.
Regeringen hénvisar till att i Véarindringsbudget for 2016 foreslas det att
Arbetsformedlingen ska kunna erbjuda kompetenskartliggning for
asylsdkande.

Vidare nir det géller asylsékande bor tidiga insatser kunna utforas av flera
olika aktorer, anser regeringen. Detta giller inte minst civilsamhillets
organisationer, och regeringen hénvisar till forslaget i Varidndringsbudget for
2016 om en forstarkning av stédet till flyktingguider och familjekontakter
samt att malgruppen vidgas till att &ven omfatta asylsokande.

Det stora antalet ensamkommande barn 2015 innebir en stor utmaning for
kommunerna. Regeringen hénvisar bl.a. till férslag i Vardndringsbudget for
2016 om utdkade medel till kommuner och kommunalforbund for insatser som
syftar till att hoja beredskapen och mottagningskapaciteten. Regeringen avser
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vidare att aterkomma med forslag for att forenkla regelverket och forbittra
kommunernas planeringsfSrutsittningar.

For att fler nyanlédnda ska komma i arbete menar regeringen vidare att
etableringsuppdraget méste forbittras. Ett utredningsarbete med sikte pé
forenkling och effektivisering genom minskad administration och ©kad
individanpassning pagar for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Nir det giller de langtidsarbetslsa anser regeringen att méjligheten att
kombinera jobb med relevant utbildning tkar chanserna att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Regeringen avser ddrfor att utvidga traineejobben och stodet
for yrkesintroduktionsanstéllningar till att &ven omfatta langtidsarbetslsa.
Aven ungdomar utan fullfslid gymnasieutbildning ska kunna anstéillas med
traineejobb, anser regeringen.

Nir det giller extratjdnsterna gor regeringen bedomningen att reformen har
en stor potential for kommuner och landsting nér det giller att sékerstilla den
ldngsiktiga kompetensforsdrjningen och samtidigt bidra till att bekimpa
langtidsarbetslosheten.

Regeringen uppmérksammar att ménga av dem som #4r arbetslésa har
nedsatt arbetsformaga p&d grund av funktionsnedsittning. Resurserna till
I6nestoden har okats for att mdjliggora for fler personer med funktions-
nedsittning att fi en anstillning. Regeringen har pabdrjat en dversyn av de
delvis 6verlappande stoden for att fortydliga och utveckla insatserna.

P4 budgetens inkomstsida hinvisar regeringen bla. till forslag i
Virindringsbudget for 2016 om att utvidga RUT-avdrag till att omfatta dven
vissa tridgérdstjanster, flyttjinster och it-tjinster. Forslaget beréiknas innebéra
att skatteintiikterna minskar med 340 miljoner kronor 2016.

Den berdknade utgiftsutvecklingen for utgiftsomridena 13 och 14 framgér
av nedanstaende tabell.

Utgifter for utgiftsomriadena 13 och 14 under 2015-2020
Miljoner kronor

2015 2016 2016 2017 2018 2019 2020

utfall anslag prognos beriknat berdknat beriknat beriknat
Jamstilldhet och 15632 21297 20835 29042 44867 55191 56 491
nyanlidnda invandrares

etablering

Arbetsmarknad och 64971 78 847 77092 78 859 80219 81 826 83927
arbetsliv

Kalla: Prop. 2015/16:100, tabell 6.2.

Nar det giller utgiftsékningar beroende av volymforindringar hénvisar
regeringen bl.a. till att innevarande &r véntas omkring 48 100 personer beviljas
uppehallstillstdnd, vilket innebir att de ska bli kommunplacerade. Utgifterna
for ersdttningar och insatser for etablering av nyanlinda inom utgiftsomrade
13 berdknas 6ka fran drygt 20 miljarder kronor 2016 till drygt 56 miljarder
kronor 2020 till f6ljd av det Skade antalet nyanldnda. Fér mottagandet far
kommunerna bl.a. en schablonersittning som utbetalas under en tvadrsperiod.
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Det okade antalet ensamkommande barn och ungdomar har enligt regeringen
stor effekt pd utgifterna inom utgiftsomradet, eftersom kommunerna far
sdrskild erséttning for mottagandet av dessa och de oftast stannar flera &r i
kommunens omsorg.

Nir det géller forandringar till f61jd av beslutade, foreslagna och aviserade
reformer hinvisar regeringen till propositionen Véréndringsbudget for 2015
och reformer ndr det giller bl.a. arbetsloshetsforsdkringen, extratjénster,
traineejobb, utbildningskontrakt och ArbetsféSrmedlingens verksamhet.
Utgifterna inom utgiftsomradde 14 berdknas 6ka med 3,0 miljarder kronor
2016, 1,3 miljarder kronor 2017, 0,2 miljarder kronor 2018 och 0,2 miljarder
kronor 2019, jamfort med foregéende &r.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna
och Vinsterpartiet.

Motionerna

I ett gemensamt avsnitt i respektive partimotion redogdr Moderaterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, nedan allianspartierna, for
sin syn pa regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken samt for den egna politiken i motsvarande delar.

Allianspartierna beskriver det som att den globala ekonomin fortsétter att
stdrkas, men att utvecklingen gar sakta och priiglas av stor osikerhet. Sverige
befinner sig i en pa flera sétt ovanlig konjunkturuppgéng. Tillvéxten har drivits
av flera samverkande faktorer; bl.a. har finanspolitiken forskjutits i en
expansiv riktning till foljd av Okade ofinansierade utgifter for
flyktingmottagande, vilket i sig okar efterfrdgan i ekonomin.

Men trots goda utsikter for svensk tillvixt menar allianspartierna att
utvecklingen pa arbetsmarknaden inte foljer med. Sysselséttningsgraden och
arbetslosheten faller tillbaka redan nésta ar, med en negativ trend under hela
prognosperioden. Partierna refererar till Konjunkturinstitutet som skrivit upp
sin beddmning av jimviktsarbetslosheten, som antas 6ka fran 6,7 procent 2016
till 7 procent 2020. Den potentiella sysselséttningsgraden bedéms ocksa borja
falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnés alltsa inte.

Allianspartierna menar att utvecklingen pé arbetsmarknaden delvis &r en
direkt effekt av att antalet nyanlénda i Sverige okar. Att antalet som star till
arbetsmarknadens forfogande pa kort sikt okar behdver nddvindigtvis inte
vara ett problem. Men de nuvarande strukturella obalanserna péd arbets-
marknaden och bostadsmarknaden héller bade nyanlinda och ménniskor som
redan bor i Sverige permanent utanfor arbetsmarknaden. Dessa grupper har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden pa grund av hoga trosklar, orsakade av
lag flexibilitet pa arbetsmarknaden, allt hogre kompetenskrav och dalig
tillgang pé bostdder.

Mot denna bakgrund #r det enligt allianspartierna desto mer orovédckande
att regeringens atgérder forvintas forstirka problemen. Med hénvisning till
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Konjunkturinstitutet menar partierna att kombinationen av hjd skatt pé arbete
och #dndrad inriktning p& arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen
forsvagar dterhdmtningen pa arbetsmarknaden. Vad som avses &r bl.a.
forandringar inom arbetsloshetsforsikringen och hdgre anstéllningskostnader
for unga och dldre, vilket &r fel vig att ga for Sverige, en védg som leder till att
fdrre star till arbetsmarknadens forfogande och att sysselsittningen minskar.

For merparten av regeringens jobbpolitik, de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna och utbildningssatsningarna, har allianspartierna  flera
invéndningar. De reguljédra utbildningsinsatser som regeringen foreslar kan
forvisso forstirka matchningen pé& arbetsmarknaden genom att ge
arbetssdkande den kompetens som efterfrdgas, men det finns risk att
atgdrderna dr verkningsldsa for de grupper som har svagast anknytning till
arbetsmarknaden.

Nir det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till overskott och dirmed bryter mot det
finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gétt in i en hdgkonjunktur, och
resursutnyttjandet berdknas vara positivt frdn 2016. I normalldget bor da
statsfinanserna stdrkas. Till f6ljd av kraftigt okade offentliga utgifter for
flyktingmottagande, sjukforsékring och assistansersdttning véntas dock det
finansiella sparandet forsémras under de ndrmaste &ren.

Mot bakgrund av att Sverige &r pé vig in i en hdgkonjunktur och att liget i
de offentliga finanserna fortsatt #r anstrdngt borde regeringen enligt
allianspartierna kommit med forslag pa en trovérdig vég tillbaka till balans och
Overskott. Men i stillet for utgiftsbegrénsningar har regeringen valt att
presentera ett stort antal omflyttningar av utgifter mellan &ren for att klara
utgiftstaket 2016.

For egen del avser allianspartierna att fortsitta arbetet for att skapa fler
jobb. Den viktigaste utmaningen pa svensk arbetsmarknad i dag 4r att bryta
det utanforskap som drabbar sdrskilt unga utan gymnasiekompetens och
utrikes fodda. Det behovs olika former av atgérder, men prioriteringen bor i
forsta hand vara att skapa jobb p& den ordinarie arbetsmarknaden, inte
temporira platser i ineffektiva arbetsmarknadsétgédrder. Avgorande dr ocksé
att trésklarna in till den svenska arbetsmarknaden kan sinkas. Vad som krivs
#r bl.a. en arbetsmarknad som erbjuder arbetstillfdllen ocksé for dem som har
en kortare utbildning. Vidare betonar allianspartierna att drivkrafterna for att
arbeta méste vara starkare #n drivkrafterna att vara franvarande frén
arbetsmarknaden.

Utgéngspunkten for den moderata finanspolitiken s som den uttrycks i
partimotion 2014/15:3088 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson ér att
alla som kan arbeta ska ha ett jobb att gé till. For att bryta det nya utanforskapet
hénvisar partiet till det reformpaket som presenterades i budgetmotionen for
2016. Vad det handlar om ir att rusta ménniskor med kunskap och kompetens
for att ta det forsta jobbet, att stélla krav pa att man ska anstrénga sig for det
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forsta jobbet och att skapa fler végar till och géra det mer 16nsamt att ta det
forsta jobbet.

I och med de 6kande utmaningarna krévs det enligt partiet fler och nya svar,
och dirfor presenteras ytterligare ett antal forslag. Helt centralt dr det att ge
unga utan utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter betydligt
storre majligheter och incitament att ta klivet in p& arbetsmarknaden. For att
astadkomma detta foreslds bl.a. en ny anstillningsform, en tidsbegrénsad s.k.
forstajobbetanstéllning som ska innehdlla vissa utbildningsinslag dér
arbetsgivaren  och  arbetstagaren = kommer Overens om  vad
utbildningsinnehallet ska bestd av.

Vidare nidr det giller nyanldnda vill partiet aterinfora den s.k.
jobbstimulansen i etableringserséttningen, dvs. att en person kan fé erséttning
samtidigt som han eller hon har ett arbete med 16n inom etableringsplanen. P4
samma gang bor aktivitetskraven under etableringstiden skérpas.

Moderaterna &r principiellt for Ionestdd eftersom det sénker arbetsgivarnas
kostnader for att anstilla nyanlinda och personer med lag
utbildningsbakgrund. Men partiet vill ersitta de manga olika typerna av stod
med ett enda som ska bygga pé de av alliansregeringen inforda nystarsjobben.
Det nya Ionestddet ska inte krdva nagon arbetsmarknadspolitisk bedomning
utan endast att personen &r arbetslos eller nyanlénd.

For langtidsarbetslgsa framhéller partiet det tidigare lanserade forslaget om
matchningsanstéllningar som i korthet innebér att den arbetssokande far en
trygg anstdllning hos en matchningsaktor, t.ex. ett bemannings- eller
rekryteringsforetag, samtidigt som arbetsgivaren far prova personen i fraga
utan att béra arbetsgivaransvaret.

P4 sikt vill Moderaterna ersitta arbetsmarknadsutbildningarna med andra
insatser for fler jobb. Yrkesutbildningar maste enligt partiet vara mer inriktade
pé arbetsmarknadens behov, och kravet for att delta bor vara att det finns en
mojlighet till jobb hos en befintlig arbetsgivare.

For att stirka drivkrafterna till arbete giller sedan tidigare forslaget om att
sidnka taket i arbetsloshetsforsikringen. Den ersidttningsnivd som regeringen
beslutat om riskerar enligt Moderaterna att forldnga arbetsloshetsperioderna.

P& budgetens inkomstsida vill Moderaterna infora ett nytt jobbskatteavdrag
med tyngdpunkt mot ldgre inkomster, ett s.k. forsta-jobbet-avdrag. Vidare
foreslés det att efterfrdgan pa hushallsnéra tjdnster stimuleras genom att taket
for RUT-avdraget dubbleras.

I partimotion 2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. identifierar
Sverigedemokraterna ett antal problem pd den svenska arbetsmarknaden.
Enligt partiet saknar en véxande andel ménniskor sprakkunskaper, relevant
utbildning och kontaktnit for att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden.
Dessutom finns det en splittring mellan stad och landsbygd, dir respektive
arbetsmarknader gér i otakt. Partiet ser ocksa att det finns manga ungdomar
som av olika skil har svart att ta steget till egen forsorjning.

Sverigedemokraterna konstaterar att arbetsmarknadspolitiken préglats av
stindiga misslyckanden, oavsett vilken regering som suttit vid makten, och
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oavsett om de kostsamma reformerna hetat instegsjobb, etableringslots eller
traineejobb.

Sverigedemokraterna vill arbeta utifrén ambitionen att skapa ett samhille
dédr méanniskor kdnner trygghet och samhorighet, dir néringslivet har rimliga
villkor, dédr stad och land hénger ihop och dér skattesystemet ger starka
drivkrafter till deltagande p& arbetsmarknaden. For det stora antalet
lagutbildade personer menar partiet att sénkt inkomstskatt skulle vara en viktig
atgird.

I sammanhanget har Sverigedemokraterna synpunkter pd den pagéende
debatten om ldgstaloner. Partiet menar att det finns argument bade for och
emot sénkta loner. Enligt partiet behdvs det forvisso 6kade incitament for att
acceptera ldgre loner, och for foretagarna maste det bli billigare att anstilla.
Men sammantaget menar partiet &nda att borgerligheten har en Gverdriven
tilltro till 16nerdrlighet och det finns en risk for inte minst kvinnor att fastna i
en laglonefilla.

Losningen enligt Sverigedemokraterna heter dédrfor inte ldgre 16ner utan i
stillet lagre skatter. Utgangspunkten bor vara slopad inkomstskatt pa arsloner
upp till 150 000 kronor, vilket bl.a. skulle gora det mer attraktivt att ta en
deltidsanstillning i stillet for att ta emot arbetsloshetsforsikring. Pa budgetens
inkomstsida foreslér partiet ocksa att den allménna Ioneavgiften for foretag
med upp till nio anstillda helt avskaffas.

Partiet 4r vidare noga med att papeka att man inte tror pa lI6nesubventioner
eller skatteldttnader beroende av ursprungsland. Vem som &r bést lampad for
ett arbete avgors bist av arbetsgivaren, och enligt partiet ska lagstiftning om
diskriminering tillimpas ocksa i fall dir svenskar blivit &sidosatta.

I Ovrigt ndr det giller arbetsmarknadspolitiska &tgdrder foresprakar
Sverigedemokraterna ldrlingsplatser, yrkeshogskola och riktade utbildningar
for att sdkra t.ex. industrins behov av kompetens. Detta 4r enligt partiet
internationellt beprovade é&tgidrder som ger resultat, till skillnad frén
instegsjobb eller liknande som beskrivs som ett sloseri med offentliga medel
och dessutom ger upphov till en skev arbetsmarknad med tillhtrande
bidragsfusk.

For att bidra till en arbetsmarknad for hela landet menar partiet att det kan
bli aktuellt med utbildningsinsatser sé att féretag pa landsbygden kan anstilla
kompetent personal nér de vill expandera sin verksamhet.

Centerpartiet konstaterar i partimotion 2014/15:3091 av Annie L66f m.fl.
att svensk arbetsmarknad lidnge haft svart att integrera marginalgrupper pé
arbetsmarknaden. Dessa problem har nu blivit akuta i och med det kraftigt
Okande antalet nyanldnda, varav ménga enbart har forgymnasial utbildning.
Arbetsmarknaden maéste reformeras for att tillita framvéxten av fler enkla
jobb, och partiet uppmanar dérfor arbetsmarknadens parter att komma Sverens
om ett nytt avtal riktat direkt till nyanldnda som goér det majligt att anstilla
med betydligt ldgre ingdngsloner dn i dag. Om parterna tar sitt ansvar vill
Centerpartiet matcha avtalet med béde sdnkt inkomstskatt och sénkt
arbetsgivaravgift upp till en viss l1onesumma.
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Nir det giller nyanldnda vill partiet ocksd &terinfora den s.k.
jobbstimulansen i etableringserséttningen, dvs. att en person kan fa erséttning
samtidigt som han eller hon har ett arbete med 16n inom etableringsplanen.
Med hédnvisning till att merparten av de anstédllda inom RUT-f6retagen &r
utlandsfodda argumenteras det for att RUT-avdraget i hog utstrickning bidrar
till en lyckad integration. Centerpartiet har som det uttrycks varit drivande vid
inforandet av RUT-avdraget, och inriktningen &r nu att ytterligare utveckla
denna reform.

For att minska kostnaderna for mottagandet av nyanlinda, men for den
skull inte limna ménniskor utan fSrsorjning, foreslar partiet att vissa
ersittningar gors om till 1&n. De kompetenshijande insatserna inom
etableringsuppdraget som syftar till okad anstéllningsbarhet jamfors hér med
studielénet, och forslaget 4r att etableringserséttningen gors om till ett
etableringslan, med en bidragsdel och en lanedel. En lénefinansiering innebér
ocksa enligt partiet att incitamenten att gora sig anstéllningsbar och komma ut
pé arbetsmarknaden stirks.

Centerpartiet vill se fdrre, enklare och mer effektiva arbetsmarknads-
politiska &tgérder. For att effektivisera systemet med anstéllningsstdd bor
enligt Centerpartiet antalet stodformer minska och reglerna for de individuella
stodformerna forenklas. For att uppna detta foreslds bl.a. att nystartsjobben
utvecklas och ersitter anstéllningsstdden instegsjobb, sdrskilt anstédllningsstod
och forstarkt sarskilt anstédllningsstdd. [ sammanhanget foreslér partiet ocksé
att det infors ett enhetligt subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska
program. Foérslaget innebdr en sidnkning av subventionstaket och dérmed en
inriktning av stodet mot personer som star 1angt fran arbetsmarknaden.

Vidare har Centerpartiet invindningar mot arbetsmarknadsutbildningarna
eftersom det enligt partiet dr frAgan om relativt dyra insatser med lag
effektivitet och bristande regional anpassning. Centerpartiet vill i stillet
forbattra mdojligheten for arbetssokande att ldra pd jobbet, bl.a. genom
larlingsjobb. Lirlingsjobben bor rikta sig till hela arbetsmarknaden och
behandla privata och offentliga arbetsgivare lika. Centerpartiet foreslar ocksa
att traineejobben avskaffas och att yrkesintroduktionsanstillningarna
utvecklas till ldrlingsjobb.

For att arbetsloshetsforsdkringen verkligen ska kunna fungera som en
omstillningsforsdkring maste den enligt Centerpartiet mdjliggdra en trygg
omstéllning samtidigt som det ska l8na sig att arbeta. Detta innebér for
Centerpartiet att ersittningstaket i arbetsloshetsforsdkringen bor sdnkas och att
avtrappningen bor ske symmetriskt for alla, fsrutom for dem som har lagst
ersdttning. Regeringens reformering av arbetsloshetsforsdkringen fortjanar
enligt partiet kritik eftersom den bedoms ha bidragit till ett kraftigt okat antal
arbetslosa.

Liberalerna konstaterar i partimotion 2015/16:3403 av Jan Bjérklund m.fl.
att prioriteringarna i budgetmotionen for 2016 i huvudsak ligger fast och utgdr
ett underlag i det pigdende ekonomisk-politiska utvecklingsarbetet.
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Inriktningen 4r att den svenska arbetsmarknaden behdver mer flexibilitet, det
giller behov av sévil en reformerad arbetsritt som en 6kad l16nespridning.

Liberalerna ser ett brett forskningsstod for att de héga ingédngslénerna &r ett
problem for integrationen. Nér lonen maste vara hdg blir jobben med ligre
produktivitet fdrre, vilket enligt partiet delvis forklarar det stora
sysselsittningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda och den relativt laga
sysselséttningsgraden for personer med de ldgsta kunskapsnivéerna.

For att 6ka forutsittningarna fér den majoritet av nyanlénda som har en lag
utbildning krdvs det reformer som breddar arbetsmarknaden. Om inte
arbetsmarknadens parter lyckas komma Overens om avtal som sdnker
trosklarna in pé arbetsmarknaden kommer Liberalerna att ta politiska initiativ
for att sénka ingéngslonerna genom att lagstifta om en ny anstillningsform,
startjobb, med ldgre 16n, ldg inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter.
Vidare, pd budgetens inkomstsida, foreslds bl.a. avdrag och riktade
skattesdnkningar med syftet att bredda arbetsmarknaden i meningen fler jobb
med laga trosklar.

Liberalerna avvisar utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna, och liksom tidigare #r forslaget bl.a. att traineejobben och
extratjdnsterna avskaffas.

Liberalerna betonar arbetsldshetsforsdkringens funktion som en
omstéllningsforsakring. Kritik riktas mot regeringens alltfor generdsa hdjning
av ersittningsnivén, sdrskilt eftersom den enligt partiet kombineras med
reformer som kommer att trycka tillbaka sysselsittningen. Liberalerna foreslar
att taket i arbetsloshetsforsdkringen justeras ned, liksom att ersdttningens
avtrappning utformas med sikte pa tydliga drivkrafter till att atergé i arbete.
Mot bakgrund av att alltfér fA 4r medlemmar i en arbetsloshetskassa &r
forslaget ocksa att infbra en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring for att pa sé
sitt 6ka tryggheten i omstéllningen.

Vidare anser Liberalerna att regeringens arbetslgshetsmal styr fel, &r oklart
formulerat och av allt att déma inte kommer att nas. Ett mél formulerat med
sikte pd arbetsloshetsstatistiken riskerar enligt partiet att inte kunna identifiera
utanforskap eftersom uttride fran arbetskraften, t.ex. genom o&kade
sjukskrivningar och fortidspensioneringar, registreras som en framgéng i
meningen minskad arbetsloshet. Ett sysselsdttningsmél uppdelat i delmal for
hur manga som jobbar bland unga, utrikes fodda och #ldre skulle enligt partiet
pé ett bittre sétt leda politiken till nbdvéndiga reformer.

I partimotion 2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. slar Krist-
demokraterna fast att deras arbetsmarknadspolitik syftar till att forbéttra
matchningen. Partiet vinder sig bl.a. emot de arbetsmarknadsétgirder som
genom subventioner vill fa lagutbildad arbetskraft att n en produktivitet som
motsvarar kollektivavtalsnivd. Detta behdver enligt partiet inte vara fel, men
ofta har stoden varit krangliga och omgédrdade av olika restriktioner, och inte
sdllan har kinnedomen om dem varit 1ag.

Kristdemokraterna foreslar dédrfor en helt ny anstéllningsform -
introduktionsanstillningar. Den arbetsgivare som vill ldra upp en ny
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medarbetare skriver inte under ett anstéllningsavtal utan ett introduktions-
anstéllningsavtal. Anstédllningsformen géller inte jobb som kriver
eftergymnasial utbildning eller dér lagsta kollektivavtalsenliga 16n ar 6ver 22
000 kronor per manad.

Kristdemokraterna stiller sig ver huvud taget kritiska till det stora antalet
olika stdd och anstillningsformer med olika villkor, utformning och
tidsgranser som finns inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de
arbetsldsa och i viss mén @ven for arbetsformedlarna framstér denna struktur
inte sdllan som svargenomtringlig. Fér mindre nogriknade foretag ger de
statliga arbetsmarknadsatgidrderna en mojlighet att maximera 16nsamheten,
vilket snedvrider konkurrensen och tréanger undan osubventionerade jobb.

Subventionerade anstéllningar kommer enligt Kristdemokraterna att
behdvas ocksd i framtiden. Sérskilt géller det for personer som hare en
funktionsnedséttning som innebdr nedsatt arbetsforméga. I dvrigt behdver
arbetsmarknadspolitiken en grundlig renovering, varfor Kristdemokraterna
foreslér att bl.a. instegsjobben, sérskilt anstillningsstdd och forstérkt sirskilt
anstillningsstod avskaffas.

Sarskilt stark kritik riktas mot Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
utbildningar, vars resultat enligt Kristdemokraterna dr undermaliga och for de
arbetssokande en form av stigmatisering i det att de ndrmast fungerar som ett
intyg pé ldngvarig arbetslshet. Partiet hdnvisar ocksé till en granskning av
Riksrevisionen enligt vilken fokuseringen pa personer som stir langt frén
arbetsmarknaden skapar incitament att anordna utbildningar som inte
nddvindigtvis avser att tillmdtesgd en brist pa arbetsmarknaden.
Kristdemokraterna vill i stéllet satsa pa yrkesutbildningar genom yrkesvux och
yrkeshogskolan.

P4 budgetens inkomstsida vill Kristdemokraterna bl.a. utvidga RUT-
avdraget. For att forbittra integrationen foreslds ett etableringsavdrag som
innebdr att en nyanlidnd far mojlighet att under sina forsta fem ar tjdna upp till
en halv miljon kronor skattefritt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att regeringen gor beddmningen att den
svenska ekonomin utvecklas mycket starkt. Efter en lang period av 1agt resurs-
utnyttjande sker nu en snabb aterhdmtning. Laget pé arbetsmarknaden har
ocksa tydligt forbattrats, med en stigande sysselséttning och en minskad
arbetsloshet. Samtidigt finns det en osdkerhet om den globala konjunkturen,
och éterigen kommer signaler om oro pa de finansiella marknaderna.

Utskottet konstaterar att regeringens analys i huvudsak sammanfaller med
de beddmningar som gors av flertalet prognosinstitut. Savil Konjunktur-
institutet som Riksbanken beskriver det som att Sverige dr pa vig in i en
hdgkonjunktur. Tillvixten blev dverraskande stark 2015 och drivs pd av bade
Skad export och inhemsk efterfragan.
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Utskottet instdmmer i denna bedémning och noterar att indikatorer och
utfall for arbetsmarknaden pekar pa att sysselséttningen 6kar under de nidrmsta
aren. Enligt Arbetsformedlingen planerar arbetsgivarna for fler anstillda inom
savil privat som offentlig sektor. Antalet lediga jobb &r fler &n nagonsin och
Sverige har for ndrvarande den hogsta sysselsattningsgraden inom EU. I takt
med att allt fler av de nyanlénda invandrarna trdder in i arbetskraften forvintas
dock nedgéngen i arbetslosheten stanna av frén 2018 och framat.

Den positiva prognos for den svenska konjunkturen och arbetsmarknaden
som gors i propositionen ir givetvis ndgot som utskottet vilkomnar. Utskottet
noterar ocksd med tillfredsstillelse att sedan den nuvarande regeringen
tilltrddde har finanspolitiken lagts om i en mer ansvarsfull riktning, det
finansiella har sparandet stirkts och underskotten har efter hand minskat.
Regeringens agerande har gjort det mgjligt att méta de ofrutsedda och pé kort
sikt ofrdnkomliga utgiftsdkningarna till f6ljd av det stora antalet asylsokande. .

Utskottet gor bedomningen att den kraftiga Okningen av antalet
asylsdkande 2015 #r tempordr. Liksom regeringen anser utskottet att
exceptionella hdndelser som dessa ska kunna hanteras utan krav pé kortsiktiga
budgetforstarkningar. Att méta en tillfillig kostnad med hojda skatter och
nedskérningar i vilfirden vore inte limpligt och skulle drabba samhillets mest
utsatta grupper.

De stora utgiftsékningarna stéller emellertid krav pa fortsatt ordning och
reda i de offentliga finanserna. For att hantera osédkerheten ndr det giller
utgifterna kopplade till antalet asylsokande noterar utskottet att regeringen
vidtagit atgérder for att sikra tillrickliga marginaler under utgiftstaket, sdsom
att infora utgiftsbegrinsningar och tidigareligga utgifter till 2015. 1
sammanhanget kan utskottet vidare konstatera att regeringen vidtagit atgérder
for att begrénsa antalet personer som soker asyl, bl.a. genom tillfélliga gréns-
och id-kontroller, &tgirder som haft effekt.

Utskottet noterar sdrskilt att regeringens utfistelse om att vara en
feministisk regering ocksd lett till konkreta atgdrder. Eftersom
budgetprocessen och budgetpropositionen &r av central betydelse for
politikens forverkligande vilkomnar utskottet att regeringen har tagit steg for
att sikerstilla att budgetpolitikens jamstilldhetseffekter synliggérs i underlag
infor budgetbeslut. Utskottet vilkomnar dven att regeringen avsatt medel for
att fortsatt utvidrdera och utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering och
jamstilldhetsbudgetering. Utskottet instimmer vidare med regeringen om att
de arbetsmarknadspolitiska resurserna och programmen béttre méste bidra till
jamstilldhet och motverka en konsuppdelad arbetsmarknad.

Aven om arbetsmarknaden utvecklas starkt ir det fortfarande alltfsr manga
som har en svag forankring pd arbetsmarknaden. Utskottet inser att denna
tudelning av arbetsmarknaden skapar klyftor och riskerar att leda till sociala
spanningar. Att bekdmpa arbetsidsheten och ka mojligheterna att fa jobb for
dem som star langt frén arbetsmarknaden dr viktigt ocksé for att stirka
sammanhallningen i samhdllet.
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Liksom regeringen anser utskottet att malet om att Sverige ska ha ldgst
arbetsloshet i EU 2020 #r viktigt for att styra prioriteringarna for den
ekonomiska politiken. Malet &r ambitidst och stéller hoga krav pa politiken.
Utmaningarna pa arbetsmarknaden har dessutom okat till f5ljd av det stora
antalet asylsokande som anlédnt, och forvintas anlénda, till Sverige. Behovet
av en politik for fler i jobb och bittre etablering av nyanlénda blir ddrmed &nnu
storre.

For de nyanldnda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfragas
pé arbetsmarknaden kan utskottet med tillfredsstillelse notera att de s.k.
snabbspdren — som skapats genom ett samarbete mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter — har gett goda resultat. Forutom att etableringstiden
kortas bidrar snabbspdren till att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt
genom att de motverkar att hogutbildade fran andra lénder ockuperar jobb som
inte krdver ndgon sérskild kompetens.

Utskottet anser att battre forutsittningar att kombinera jobb och utbildning
kan bidra till att nyanldnda snabbare kommer i arbete. Utskottet stiller sig
darfor positivt till regeringens avsikt att traineejobben ska bli tillgéngliga
ocksd for nyanlinda. P& samma grunder vélkomnar utskottet ocksé
regeringens avsikt att utvidga stédet for yrkesintroduktionsanstillningar till att
omfatta nyanlénda.

Utskottet noterar i sammanhanget med tillfredsstillelse den nyligen
publicerade OECD-rapporten Working Together: Skills and Labour Market
Integration of Immigrants and their Children in Sweden, dér just vikten av att
investera i utbildningsinsatser framhalls for att framfor allt lagutbildade, men
dven hogutbildade, nyanlénda snabbare ska kunna etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. Aven i &vrigt kan utskottet konstatera att méinga av
rekommendationerna gér i linje med de initiativ som regeringen har tagit for
att underlétta nyanldnda etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Utskottet vidlkomnar ddrmed regeringens politik for att arbetslosa och
nyanldnda ska komma i arbete och kunna bidra till samhéllsbygget. P4 samma
géng inser utskottet att det kommer att krivas fler atgirder for att paskynda
nyanldndas invandrares etablering och for att Sverige ska nd EU:s ldgsta
arbetslSshet.

Nar det giller utgiftsutvecklingen for utgiftsomrade 13 Jamstédlldhet och
nyanldnda invandrares etablering kan utskottet konstatera att &ven om antalet
asylsdkande sedan &rsskiftet tydligt har minskat kommer kostnaderna for
mottagandet att 6ka under prognosperioden 2016-2020. Utskottet anser att det
dr viktigt att Sverige tar sitt ansvar for att hjdlpa ménniskor som flyr undan
krig och umbéranden. Lika viktigt dr det att Sverige tar vil vara pa den
potential som nyanlénda invandrare utgor och pa bésta sétt gor det littare for
dem att snabbt etablera sig i det svenska samhéllet och pa arbetsmarknaden.

Nir det giller utgiftsutvecklingen for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv noterar utskottet att bl.a. hdjningen av erséttningsnivderna i
arbetsloshetsforsdkringen kommer att medfora Skade kostnader under hela
prognosperioden 2016-2020. Hojningen av béde taket och grundbeloppet
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bidrar till att forsdkringen kan fungera som den omstéllningsforsikring den &r
tidnkt att vara. Reformen bidrar dven till att minska inkomstskillnaderna, vilket
utskottet vdlkomnar.

Nar det giller oppositionspartiernas forslag kan utskottet inledningsvis
konstatera att de borgerliga partierna har en fortsatt samsyn nér det giller
betoningen av subventionerade anstdllningar och skattesubventioner for
enskilda foretag och vissa hushdll som medel for att oka sysselsittningen.
Allianspartiernas tid i regeringsstéllning innebar minskade ambitioner for
arbetsmarknadspolitiken och en syn pé arbetslosheten som snarast ett
individuellt problem. Denna omlidggning av politiken resulterade i ett storre
fokus pa jobbsokande aktiviteter och mindre av kompetenshdjande insatser.

Utskottet dr inte emot subventionerade anstillningar utan anser att de kan
stimulera efterfragan pa arbetskraft som stér langt frén arbetsmarknaden. Aven
skattesubventioner som t.ex. RUT-avdraget har betydelse for att fa inte minst
nyanlidnda i arbete. Samtidigt vill utskottet betona att insatser for att matcha
och hoja arbetskraftens kompetens hor till arbetsmarknadspolitikens viktigaste
uppgifter. Utvecklingsinsatser kan finnas som inslag i subventionerade
anstillningar, men framfor allt handlar det om att investera i utbildnings-
insatser, dvs. arbetsmarknadsutbildningar och forberedande utbildningar.

Utskottet noterar vidare att konfliktlinjen i svensk politik under den senaste
tiden mer kommit att handla om effekterna av sénkta ingéngsloner och fragan
om statlig inblandning i I6nebildningen. Hir kan utskottet konstatera att
atminstone tvd av de borgerliga partierna, Centerpartiet och Liberalerna,
tydligt foresprékar lagre 16ner som ett sétt att oka sysselsdttningen och skapa
fler lagkvalificerade arbeten, ibland kallade enkla jobb. Som utskottet tidigare
konstaterat ger varken internationell statistik eller tidigare forskning pé
omradet ndgot vidare stod for att det skulle finnas ett positivt samband mellan
sdnkta lagstaloner och en hogre sysselséttningsgrad — det gér att hitta enstaka
exempel pa marginella effekter, men de 4r i sd fall pé kort sikt.

Har vill utskottet ocksa betona den svenska modellens betydelse for bl.a.
en hog sysselsittning. En central del i denna modell dr starka parter pé
arbetsmarknaden som utan iblandning frén staten férhandlar om loner och
villkor. Det svenska partssystemet kdnnetecknas av fé konflikter och har under
lang tid bidragit till en god realldneutveckling, samtidigt som den
internationella konkurrenskraften har uppritthéllits. Utskottet star upp for den
svenska modellen pa arbetsmarknaden och avvisar ddrmed idén om att staten
ska lagstifta om légre 16ner. Den forsta frégan till den arbetslosa ska inte vara
hur mycket hon eller han kan sénka priset pa sitt arbete, utan hur mycket hon
eller han kan hgja vérdet av sin kunskap.

Utskottet &r vdl medvetet om att manga nyanlénda har 1ag utbildning, inga
kontakter och pa flera sitt stér langt fran arbetsmarknaden. Sverige behover
ocksa fler enkla jobb, men inte sinkta loner. Utskottet vidlkomnar att
regeringen aviserat att staten nu gar fore och skapar moderna beredskapsjobb
genom sina myndigheter. Det finns ocksé behov av fler jobb som matchar de
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nyanldndas utbildning, och utskottet noterar att regeringen i Varidndrings-
budget for 2016 foreslar medel for ett snabbspér som syftar till att gora det
lattare for nyanldnda med erfarenhet av foretagande att starta foretag i Sverige.

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anser att de utbildnings-
insatser som genomfOrs inom ramen for arbetsmarknadsutbildningarna ar
ineffektiva och brister i regional anpassning. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det &r utbildning och bittre matchning som &r huvudsparet in
pé arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutbildningen &r ett komplement till den
reguljédra utbildningen. Utbudet av utbildningar ska snabbt kunna anpassas till
vad som efterfragas pd arbetsmarknaden och bor bestd av korta yrkesinriktade
utbildningar. Utskottet vélkomnar att det utvecklingsarbete som Arbetsfor-
medlingen bedriver sedan en tid tillbaka bl.a. innebidr att prognosarbetet
kopplas till olika branschnétverk for att komplettera bilden av vilka behov av
kompetens som finns pa béde kort och 1&ng sikt. Liksom regeringen forvéntar
sig utskottet att detta utvecklingsarbete ska leda till ett mer dndamaélsenligt
anvidndande av arbetsmarknadsutbildning och &stadkomma en bittre
matchning mellan den arbetsskandes och arbetsmarknadens behov.

Utskottet noterar vidare att Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna vill
foréndra arbetsloshetsforsikringen, bl.a. genom att sénka ersittningsnivaerna.
Efter ett antal forsdmringar under den tidigare regeringen har forsikringen nu
starkts genom en hgjning av bade taket och grundbeloppet i ersittningen.
Enligt utskottet bidrar en 6kad inkomsttrygghet bl.a. till en god matchning
genom att personer kan soka och tacka ja till arbeten som de har limpliga
kvalifikationer for. Det vore olyckligt, menar utskottet, att ga tillbaka till en
borgerlig syn pé forsdkringen, dér tonvikten mera ligger pa sanktioner och dir
villkoren i praktiken utesluter en stor del av de arbetslosa.

Nar det giller Sverigedemokraternas forslag konstaterar utskottet att
partiets vision om ett samhélle dér ménniskor kinner trygghet och samhdorighet
inte tycks inkludera de nyanldnda invandrarna. Dessa personer ser Sverige-
demokraterna pd med misstdnksamhet och som nigra som med en frimmande
kultur- och ménniskosyn vill bryta ned en sedan linge fdrdig nationell
gemenskap. Utskottet delar inte denna uppfattning utan menar att det &r viktigt
att ta vara pé den potential som nyanldnda invandrare utgér. Detta gors bl.a.
genom att tillhandahélla verktyg s att de snabbt kan etablera sig och bidra till
det svenska samhillet.

Enligt utskottets sammanfattande bedémning &r regeringens politik den
som har stdrst fOrutsdttningar att mota utmaningarna pa det arbets-
marknadspolitiska omradet. Utskottet stiller sig ddrmed bakom regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken och
anser att propositionen, i de delar som berdr utskottets beredningsomrade, bor
tillstyrkas. Utskottet anser ddrmed att motionerna i motsvarande delar bor
avstyrkas.
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Stockholm den 26 maj 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets végnar

Raimo Pdrssinen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Raimo Pérssinen (S), Elisabeth
Svantesson (M), Katarina Brinnstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-
Olof Sillstrom (SD), Patrik Bjorck (S), Annika Qarlsson (C), Marco Venegas
(MP), Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Paula Bieler
(SD), Fredrik Malm (L), Désirée Pethrus (KD), Magnus Manhammar (S), Erik
Andersson (M) och Jenny Bengtsson (V).
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Avvikande meningar

1. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
™M)

Elisabeth Svantesson (M), Katarina Brénnstrom (M), Christian Holm
Barenfeld (M) och Erik Andersson (M) anfor:

Sverige stir infor en period med omfattande reformbehov. Det stora
flyktingmottagandet under hosten 2015 kommer att forstérka de strukturella
utmaningar som redan fanns pé svensk arbetsmarknad och bostadsmarknad.
Under senare &r har ett nytt utanforskap vuxit fram som, genom langvarig
strukturell arbetslshet, drabbar unga minniskor och utrikes fodda sirskilt
hart. Med fler nyanlidnda som behdver ett forsta jobb i Sverige krdvs att
integration och etablering fungerar. Det gor det inte i dag, och det gor behovet
av reformer och foréndring 4n storre.

Vérpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de viktiga
utmaningar Sverige star infor. Regeringens politik med stora skattehdjningar
pé jobb och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvaxt bromsas
upp, och forsdmrar ocksd mojligheterna till en god integration genom att héja
trosklarna in pd arbetsmarknaden. Samtidigt gor en alltmer oaktsam hantering
av de offentliga finanserna att Sverige stir sidmre rustat infor nésta
lagkonjunktur, vilket riskerar att leda till nedskérningar och arbetsloshet som
slar mot de allra svagaste.

Allianspartierna har en gemensam vég framat for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi sitter
ménniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Mélséttningen
maéste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att gé till. For att nd dit
maste till att borja med trosklarna in pa arbetsmarknaden sinkas. Det maste
ocksa vara lonsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta méaste vara starkare
#n drivkrafterna att vara franvarande frén arbetsmarknaden. Till skillnad fran
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar forutséttningar att
mdta utmaningarna pé det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Sverige befinner sig i en pé flera sitt ovanlig konjunkturuppgéng. Trots
goda utsikter for svensk tillvéxt foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden inte
med. Sysselséttningsgraden och arbetslosheten faller tillbaka redan nista ér,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin bedomning av jimviktsarbetsldsheten, som antas 6ka frén 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselsdttningsgraden bedoms ocksé
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r delvis en direkt effekt av att antalet
nyanldnda i Sverige dkar. Under hosten 2015 okade antalet asylsdkande som
kom till Sverige och uppgick for heléret till Gver 160 000 personer. Att en stor
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grupp nyanldnda invandrare pd kort sikt Okar antalet som stér till
arbetsmarknadens forfogande behover i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer stir ndra arbetsmarknaden bor de pd nédgot ars sikt hitta en
sysselséttning. Problemet i Sverige i dag &@r dock att de strukturella obalanserna
pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden haller bade nyanlinda och
ménniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovickande nog forvintas regeringens atgérder forstirka problemen;
kombinationen av hojd skatt pd arbete och #ndrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen beddms enligt
Konjunkturinstitutet fsrsvaga aterhimtningen pé arbetsmarknaden.

Myndigheten beddmer att fordndringar inom arbetsloshetsforsékringen,
omlédggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hdgre anstillnings-
kostnader for unga och dldre gor att férre star till arbetsmarknadens forfogande
och minskar sysselsédttningen. En utveckling i denna riktning, med
forsdmringar av forutsittningarna for jobb och ekonomisk tillvéxt, dr fel vig
for Sverige.

Nir det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till Sverskott och att regeringen ddrmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gitt in i en
hogkonjunktur, och resursutnyttjandet berdknas vara positivt fran 2016. I
normalldget bor dé statsfinanserna stérkas. Men bl.a. till f61jd av kraftigt ckade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning.
Enligt Statistiska centralbyrén (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
I praktiken har vi ddrmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hog tillvéxt under aren framover.

Mot bakgrund av att Sverige &r pd vég in i en hogkonjunktur och att laget i
de offentliga finanserna fortsatt &r anstréngt borde regeringen kommit med
forslag pa en trovérdig vig tillbaka till balans och dverskott. Men i stéllet for
utgiftsbegrdnsningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fatt beréttigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken dvergett dverskottsmalet i de offentliga finanserna
och i stdllet utgér fran ett balansmél. Finanspolitiska rddet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
Overskottsmalet krdver. Myndigheten menar vidare att regeringen dr skyldig
att vidta dtgérder for att klara utgiftstaket om det &r hotat, men borde ha avstatt
fran att anvidnda bokforingsmissiga atgérder i slutet av 2015 for att oka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna som grund formar Moderaterna
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De
reformforslag vi presenterar &r fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill
minska utanforskapet och stirka incitamenten for att arbeta genom att std upp
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for rimliga skattenivaer, stirka investeringar i utbildning och infrastruktur och
vdrna foretagsklimatet. Fler i arbete dr avgérande for att f& mer kunskap i
skolan, hogre kvalitet i vélfirden och ett starkare Sverige.

Ett stort hinder for ménga som befinner sig i utanforskap i dag och som
kommer till Sverige som nyanlénda &r att deras kunskaper inte rdcker till pa
den svenska arbetsmarknaden. Kraven pé& svensk arbetsmarknad Okar
kontinuerligt. Moderaterna foreslar att de ineffektiva arbetsmarknads-
utbildningarna fasas ut till fsrman for en ny yrkesutbildning kopplad till en
anstéllning hos en arbetsgivare. Kravet for att delta i en yrkesutbildning ska
vara att ett jobb hos en arbetsgivare vintar pa andra sidan. Arbetsgivarna ska
samtidigt ges mojlighet att péverka utformning och genomfbrande av
utbildningen. Ett krav kommer ocks& att vara att deltagaren ska kunna
tillgodogora sig utbildningen och vara motiverade.

For langtidsarbetslosa vill Moderaterna infora matchningsanstéllningar
som i korthet innebir att den arbetssokande far en trygg anstéllning hos en
matchningsaktdr, t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag, samtidigt
som arbetsgivaren far prova personen i frdga utan att béra arbetsgivaransvaret.

Sverige har, trots de skattereformer som alliansregeringen genomforde,
fortfarande négra av vistvirldens hogsta skatter. Fortfarande uppticker alltfor
manga att det 16nar sig alltfor déligt att arbeta. Moderaterna vill dérfor infora
forsta-jobbet-avdraget, som ger en tydlig skatteldttnad riktad till dem som har
laga arbetsinkomster. Forsta-jobbet-avdraget sikerstiller att de som vill — och
bor — ta klivet in pa arbetsmarknaden och fa sitt allra forsta jobb har tydliga
ekonomiska drivkrafter att ocksa gora det. En person med 1ag ingangslon eller
som arbetar deltid skulle med forsta-jobbet-avdraget fa en skatteléttnad som, i
forhallande till inkomsten, &r tre till fyra génger sa stor som skattel4ttnaden for
dem som har hogre inkomster.

Drivkrafterna for jobb bland nyanlinda behover stdrkas ocksd under
etableringstiden. Moderaterna vill dérfor &terinfora den s.k. jobbstimulansen i
etableringsersattningen, dvs. att en person kan fa erséttning samtidigt som han
eller hon har ett arbete med 16n inom etableringsplanen. P4 samma gang bor
aktivitetskraven under etableringstiden skdrpas. Deltagande i insatser ska
fSljas upp under etableringstiden.

For att ge unga utan utbildning och utrikes fodda utan svenska erfarenheter
r det helt avgdrande med betydligt stérre mojligheter och incitament att ta
klivet in pa arbetsmarknaden. Det krivs ocksa kade drivkrafter for foretag att
anstélla. Darfor foreslar vi bl.a. en ny anstéllningsform, en tidsbegrénsad s.k.
forsta-jobbet-anstéllning som ska innehalla vissa utbildningsinslag dér
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer &verens om vad utbildnings-
innehéllet ska besta av.

Tjdnstendringen dr sdrskilt viktig for utrikes foddas foretagande. Inom
ramen for den migrationséverenskommelse som slots hosten 2015 mellan
regeringen och allianspartierna ska RUT-avdraget breddas till flyttjénster,
tridgardstjénster och it-tjénster, i linje med allianspartiernas forslag. Sedan
regeringen forra dret sénkte taket i RUT-avdraget har dock férre nya foretag
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startat och ddrmed minskar mdjligheten att skapa nya jobb. Darfor bor det
nuvarande taket dubbleras till 50 000 kronor per &r och person, samtidigt som
antalet tjénster som omfattas av RUT-avdraget nu kommer att breddas.

Moderaterna &r principiellt for 1onestdd eftersom det séinker arbetsgivarnas
kostnader for att anstidlla nyanlinda och personer med lag utbildnings-
bakgrund. Dagens 16nestod fungerar for déligt och #r for krangliga och
administrativt tungrodda. For att fler ska kunna fé ett forsta jobb vill vi ersitta
befintliga stéd med ett nytt som &r betydligt enklare. Forslaget innebir att nio
Ionestod — nystartsjobb, sérskilt nystartsjobb, nystartsjobb for deltids-
arbetslosa, sérskilt anstdllningsstéd, forstdrkt sérskilt anstédllningsstod,
instegsjobb, extratjénster, traineetjdnst i vélfdrden och traineetjénst for
bristyrken — ersdtts med ett. Det nya stédet ska bygga pd de av
alliansregeringen inforda nystartsjobben. Det nya lonestddet ska inte kridva
négon arbetsmarknadspolitisk beddmning utan endast att personen &r arbetslos
eller nyanlénd.

Arbetslshetsforsékringen reformerades under alliansregeringen i syfte att
uppmuntra till arbete, Oka sysselsdttningen och stirka dess roll som
omstillningsforsikring. Enligt ekonomiska bedomare som
Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta slag till ett 5kat
deltagande pé arbetsmarknaden och didrmed till 5kad sysselséttning. Motsatt
effekt ses nu med det forslag till hojd arbetsloshetsforsékring som regeringen
lagt fram. Finanspolitiska raddet bedomer exempelvis att dessa forslag leder till
27000 farre jobb. En alltfor hog ersittning riskerar att forlédnga
arbetsldshetsperioderna eftersom ménniskor skjuter upp sitt jobbstkande eller
stiller for hoga krav for att acceptera ett nytt jobb. Nivan pd taket i
forsakringen samt erséttningens avtrappning bor fortsatt vara sadan att de
tydligt uppmuntrar till att soka och ta ett jobb. Moderaterna foreslar dérfor att
taket i arbetsloshetsforsiakringen under de 100 forsta dagarna av arbetslosheten
uppgdr till 760 kronor per dag och dérefter uppgar till 680 kronor per dag.

Vi stéller oss bakom Moderaternas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Vi anser dérfor att partimotion 2015/16:3406
av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson yrkande 1, i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den
ekonomiska varpropositionen och i vriga partimotioner bor avstyrkas.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)

Sven-Olof Sillstrom (SD) och Paula Bieler (SD) anfor:
Sverige dr i dag pd manga sitt ett splittrat land, ddr mycket fokus léggs pa olika
gruppindelningar snarare #n en samhélls§vergripande gemenskap. En alltfor
omfattande invandring har omintetgjort reella mojligheter for de invandrade
att mota det svenska samhillet. Samtidigt har makthavande partiers politik lagt
allt tyngre fokus pa att inta en progressiv och normbrytande roll, dar
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sdrlosningar véxt fram och samhillet anpassats efter propagandisters
onskemal och upplevelser snarare #n faststillda behov av fériandring.

Denna kombination har pa ett smértsamt effektivt sétt brutit ned det kitt
som tidigare hallit oss samman. Sverigedemokraternas politik, med sin bas i
socialkonservatism och nationalism, har i stillet sitt fokus pé att ge ett sa starkt
fundament som mojligt for det svenska samhillet. Vi vérdesitter
sammanhéllande band mellan medborgarna och vi erkdnner ett behov av
gemenskap, sévil for den enskilde som for samhillet i stort. I vart Sverige dr
det en sjdlvklarhet att samtliga medborgare kénner delaktighet i samhdllet.

For detta krévs givetvis att lasningar och begrinsningar motarbetas, men
minst lika viktigt @r att den enskilde tar till vara de mojligheter som finns.
Politiken lédgger grunden och skapar forutsittningar, men samhéllet skapas i
slutédndan av sina invénare. I vart Sverige rader ingen tvekan om medborgarnas
samhorighet med varandra. Till skillnad frén socialismens onskan om
centralstyre och liberalismens fokus pad individuella val priglas
samhéllsbygget av den naturliga solidaritet och tillit som foljer av en stark
gemenskap. Tillsammans bidrar vi alla till de gemensamma behoven, till
sidkerheten, vilfirden och tryggheten.

Det finns ménga aspekter pé att kénna sig inkluderad i samhéllet. En viktig
sadan aspekt #r att ha ett arbete. De ekonomiska aspekterna &r uppenbara;
emellertid anser vi ocksa att arbete ger individen en kénsla av deltagande, att
samhdllet dr ndgot vi bygger upp tillsammans och som &r virt att vérna och
vérda. Sverigedemokraterna identifierar atminstone tre stora problem pa den
svenska arbetsmarknaden. For det forsta har vi en véixande andel ménniskor
som saknar sprékkunskaper, relevant utbildning och kontaktnét for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. For det andra har vi en splittring mellan stad
och landsbygd, vars arbetsmarknader gar i otakt. Fér det tredje har vi manga
ungdomar som av olika skl har svért att ta steget till egen forsérjning. Vi ser
emellertid hur tidigare regeringar stdndigt misslyckats pa arbetsmarknads-
politikens omréde. Facit efter s.k. instegsjobb, etableringslotsar, traineejobb
och andra kostsamma é&tgdrder frén samhillets sida, under béde
vénsterregeringar och borgerliga regeringar, dr direkt uselt, vilket har skapat
snedvridning och misstro pa arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna anser att man maste arbeta utifrdn ambitionen att
skapa ett stabilt samhillsfundament. Det handlar om ett samhille dér
ménniskor kénner trygghet och samhorighet, dér lag och ordning rader, dér
utbildningssystemet fungerar mycket béttre &n i dag, dér industrin och 6vriga
néringslivet har rimliga villkor, dér stad och land hédnger ihop och dir
skattesystemet ger starka drivkrafter till deltagande pa arbetsmarknaden. Det
handlar om att erbjuda en attraktiv arbetsmarknad for sdvil akademiker som
hantverkare, vardpersonal och servicepersonal. I nuléget finns det ett storre
segment lagutbildad okvalificerad arbetskraft. Att sénka inkomstskatten for
laginkomsttagare &r dérfor i sammanhanget en mycket viktig atgérd.

Dérutdver forordar vi internationellt beprévade atgérder som lérlings-
platser, yrkeshdgskola och riktade utbildningar for att sékra t.ex. industrins
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behov av kompetens. Men det blir frdn Sverigedemokraternas sida inga
motsvarigheter till instegsjobb eller liknande, helt enkelt eftersom det &r
sloseri med offentliga medel och l4tt ger upphov till en skev arbetsmarknad
med tillhdrande bidragsfusk.

Vi tror inte pa Ionesubventioner eller skatteldttnader som utgér fran i vilket
land man &r fodd. Vem som far ett visst arbete styrs av erfarenhet, kompetens
och langsiktiga behov, vilket arbetsgivaren bést kan avgora i de allra flesta
fall. Uppenbara fall av diskriminering beivras. Det &r redan reglerat i lag, men
sjdlvklart ska det ocksa vara forbjudet att diskriminera svenskar.

Detta, anser vi, dr rétt vég att g& for att i slutdindan befrimja inkludering av
alla grupper i samhdllet.

Det pagér en tdimligen intensiv debatt om de s.k. ligstalonerna och huruvida
dessa ligger pé en rimlig niva i Sverige. I stillet for att som vissa partier
foresprakar sénka 16nerna vill vi 14ta utreda en modell dér man tvértom sénker
inkomstskatterna for de ldgre arbetsinkomsterna. En utgangspunkt bor vara att
ingen betalar inkomstskatt 6ver huvud taget pa taxerad arbetsinkomst upp till
150 000 kronor per &r. Vér ambition om att avskaffa skatteklyftan mellan
pension och 16n star fast. En sddan reform far &tminstone tre konsekvenser.

1. Det blir mer attraktivt att acceptera en anstillning till 14g 16n eller en
deltidsanstéllning i forhdllande till exempelvis forsorjningsstdd, a-kassa
eller motsvarande, eftersom man blir helt befriad inkomstbeskattning (6kat
arbetskraftsutbud).

2. Det blir billigare for foretaget att anstilla, eftersom Ilontagaren é&r
intresserad av sin nettolon snarare #n sin  bruttolon (6kad
arbetskraftsefterfragan).

3. Det blir en kraftig forbittring av den ldgsta inkomstdecilens
levnadsstandard, enligt riksdagens utredningstjanst motsvarande hela 14,6
procent (6kad konsumtion).

Samtliga dessa parametrar borgar var for sig och tillsammans for en kraftig
uppgéng i sysselsittningen. Det gor dven det betydligt mer attraktivt att g fran
en svart till vit anstillning.

En dylik skattereform skulle dock fordra en finansiering pa omkring hela
180 miljarder kronor. Sverigedemokraterna vill darfor lata utreda en
finansieringslésning med exempelvis foljande parametrar:

1. Nuvarande jobbskatteavdrag reformeras till att bli ett genuint avdrag i
stdllet for i dag som en skattereduktion (namnet till trots).

2. Se dver momssatserna.

3. Rinteavdraget minskas eller slopas i forsvarbar takt.

4. Arbetsmarknadspolitiska reformer som visat sig ineffektiva slopas.

Sverigedemokraterna foreslar saledes att en parlamentarisk kommitté tillsétts
for att utreda fragan. Kommittédirektiven bor inriktas pa att dels utreda de
sysselsattningspolitiska konsekvenserna, dels involvera arbetsmarknadens
parter och vara lyhord infor deras syn pa ett dylikt skatteverktyg, dels i detalj
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utreda de fordelningspolitiska aspekterna nér det géller savil inkomstgrupper
som andra grupper som kan antas bli negativt berdrda (pensionérer, studenter
och ensamstdende smabarnsforildrar kan nimnas som exempel), samt foresla
eventuella kompensationer om négon grupp med svagare kopkraft blir sérskilt
ekonomiskt lidande.

Det finns dels ett grundldggande nationalekonomiskt resonemang kring en
sddan reform, dels en réttviseaspekt. Att ta ut skatt frén en individ med s8 pass
1&g inkomst &r ologiskt eftersom det &r hogst osannolikt att individen i fraga
inte kommer vara beroende av andra typer av transfereringar frin det
offentliga.

Vi stiller oss bakom Sverigedemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vi anser ddrfor att partimotion
2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. yrkande 1, i de delar som berdr
utskottets beredningsomréde, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den
ekonomiska vérpropositionen och i vriga partimotioner bor avstyrkas.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
©
Annika Qarlsson (C) anfor:

Allianspartierna har en gemensam vig framat for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi sdtter
ménniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Malséttningen
méste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att ga till. For att nd dit
maste till att borja med trosklarna in pa arbetsmarknaden sinkas. Det méste
ocksé vara 16nsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta méste vara starkare
dn drivkrafterna att vara frinvarande frén arbetsmarknaden. Till skillnad fran
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar fSrutséttningar att
mota utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet.

Sverige befinner sig i en pé flera sitt ovanlig konjunkturuppgéng. Trots
goda utsikter for svensk tillvaxt foljer utvecklingen pé arbetsmarknaden inte
med. Sysselséttningsgraden och arbetslosheten faller tillbaka redan nésta ar,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin bedomning av jamviktsarbetslosheten, som antas dka frén 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselsdttningsgraden bedoms ocksa
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnés inte.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden #r delvis en direkt effekt av att antalet
nyanldnda i Sverige okar. Under hosten 2015 6kade antalet asylsokande som
kom till Sverige och uppgick for helaret till Gver 160 000 personer. Att en stor
grupp nyanldnda invandrare pd kort sikt Okar antalet som stér till
arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer stdr nidra arbetsmarknaden bor de p& nagot &rs sikt hitta en
sysselséttning. Problemet i Sverige i dag dr dock att de strukturella obalanserna
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pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden héller bdde nyanlinda och
ménniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovickande nog forvintas regeringens &tgirder fOrstdrka problemen;
kombinationen av hojd skatt pd arbete och &ndrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen beddms enligt
Konjunkturinstitutet férsvaga aterhdmtningen pa arbetsmarknaden.

Myndigheten beddomer att fordndringar inom arbetslshetsforsikringen,
omldggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hdgre anstdllnings-
kostnader for unga och éldre gor att férre stér till arbetsmarknadens forfogande
och minskar sysselsdttningen. En utveckling i denna riktning, med
forsdmringar av forutsittningarna for jobb och ekonomisk tillvéxt, dr fel vig
for Sverige.

Nir det giller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till Sverskott och att regeringen dédrmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gatt in i en
hogkonjunktur, och resursutnyttjandet berdknas vara positivt fran 2016. 1
normallédget bor da statsfinanserna stirkas. Men bl.a. till f61jd av kraftigt kade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
I praktiken har vi ddrmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hog tillvéxt under aren framdover.

Mot bakgrund av att Sverige &r pa vig in i en hogkonjunktur och att liget i
de offentliga finanserna fortsatt dr anstréingt borde regeringen kommit med
forslag pa en trovirdig vig tillbaka till balans och §verskott. Men i stillet for
utgiftsbegrinsningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fatt beréttigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken dvergett dverskottsmélet i de offentliga finanserna
och i stéllet utgér fran ett balansmal. Finanspolitiska radet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
Overskottsmalet krdver. Myndigheten menar vidare att regeringen 4r skyldig
att vidta atgirder for att klara utgiftstaket om det &r hotat, men borde ha avstatt
frén att anvénda bokfbringsméssiga atgérder i slutet av 2015 for att dka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna som grund formar Centerpartiet
sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Centerpartiet anser att for att f4 en vil fungerande arbetsmarknad &r det tre
faktorer som &r centrala. Det &r efterfragan fran vixande foretag, utbudet av
arbetskraft och en vilfungerande matchning mellan jobbstkare och
jobbskapare. Det dr p& denna grund Centerpartiet vill bygga ett samhélle som
lter ménniskor, regioner och foretag vixa. Svensk arbetsmarknad har linge
haft svart att integrera marginalgrupper pa arbetsmarknaden. Dessa problem
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har nu blivit akuta i och med det kraftigt 6kande antalet nyanlidnda, varav
manga enbart har forgymnasial utbildning.

Arbetsmarknaden maste reformeras for att tilldta framvixten av fler enkla
jobb, och Centerpartiet uppmanar dérfér arbetsmarknadens parter att komma
overens om ett nytt avtal riktat direkt till nyanldnda som gor det mgjligt att
anstilla med betydligt ldgre ingdngsloner 4n i dag. Om parterna tar sitt ansvar
vill Centerpartiet matcha avtalet med bade sénkt inkomstskatt och sdnkt
arbetsgivaravgift upp till en viss 16nesumma. Med sénkta inkomstskatter
innebdr en ldgre bruttoldn inte nddvéndigtvis ldgre disponibel inkomst. Med
sénkt arbetsgivaravgift blir det dessutom @n mer attraktivt for arbetsgivare att
anstilla.

Centerpartiet har varit drivande i inférandet av RUT. Under 2015 lyckades
Centerpartiet ocksa sikerstélla att RUT-avdraget utvidgades, inom ramen for
migrationséverenskommelsen. Men mer kan och maste goéras. Det ir
anmirkningsvért att regeringen, i sé&vdl vérpropositionen 2015 som
budgetpropositionen 2016, lade fram forslag som begrénsade RUT. Taket
halverades, fran 50 000 till 25 000 kronor, och tjdnster plockades bort. Att
regeringen nu foreslar partiella aterstillningar av RUT é&r glddjande, men
vittnar ocksd om en bristande forstéelse for RUT-avdragets funktion och
behovet av att stimulera framvéxten av fler jobb i arbetsintensiva branscher.
RUT-avdragets fortjénster bestér inte enbart i en skatteldttnad for koparen.
Framforallt 4r det i stillet en forutsittning for okat foretagande och fler jobb.
Regeringens sdnkning av taket var ténkt att vara en fordelningspolitisk
forbéttring, men drabbade i stéllet framst foretagare och anstillda i branschen
— ménniskor som tidigare ofta sttt langt frén arbetsmarknaden. Centerpartiet
foreslar dirfor att taket for RUT-avdraget hojs till 75 000 kronor.
Tvitteritjanster, laxhjélp, tridgérdstjdnster, it-tjénster, flyttjinster och
reparationer av vitvaror bor inkluderas i avdraget. Dirtill bor senior-RUT, dér
avdrag far géras med 60 procent for personer dver 80 ar, inforas.

Nir det giller nyanlidnda vill Centerpartiet ocksd aterinfora den s.k.
jobbstimulansen i etableringsersittningen, dvs. att en person kan fé erséttning
samtidigt som han eller hon har ett arbete med 16n inom etableringsplanen.
Denna jobbstimulans har regeringen tagit bort. I kommande budgetmotioner
avser Centerpartiet att fortsatt foresla att incitamenten for nyanlédnda att arbeta
forstarks.

Kostnadseffektiviteten i dagens system for migration och integration &r
oacceptabelt 1ag, med en betydande mingd resurser som spenderas med
tvivelaktigt resultat. Med ett stort antal ménniskor som soker asyl i Sverige har
detta inneburit en ohallbar kostnadsdkning. Ett sétt att minska kostnaderna for
mottagandet, utan att samtidigt limna ménniskor utan fSrsorjning, 4r att gora
om vissa erséttningar till 1&n. P4 samma sitt som studenter forsorjer sig med
hjilp av studieldn bor nyanléinda kunna fSrsorja sig med hjélp av 1an under sin
forsta tid i Sverige. Centerpartiet foreslar darfor att etableringserséttningen,
som i normalfallet ges under de tva &r en etableringsplan giller, gors om till
ett etableringslan. Etableringslanet ska bestd av bade en bidragsdel och en
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lanedel, med samma proportioner som dagens studiemedel. System dir
formanliga 1&n ges till nyanlédnda for att hjidlpa dem under deras forsta tid i nya
hemlandet finns i bl.a. Kanada och Storbritannien.

Centerpartiet anser att det behdvs en ny giv pa arbetsmarknaden, och det dr
inte minst matchningen som méste forbéttras. For att finansiera alternativa
formedlingsaktdrer foreslar vi att en jobbfixarpeng infors. Tanken 4r att
jobbfixarpengen foljer med den arbetsstkande sé att han eller hon kan vilja
Onskad formedlare. Arbetsformedlingens myndighetsutévning kan p& detta
sitt fortydligas och inriktas mot certifiering, kontroll och resultatorienterad
styrning av fristidende arbetsformedlare. Ett forsta steg tas genom ett regionalt
pilotprojekt.

Centerpartiet vill satsa pd mdjligheten att ldra pa jobbet, bade for de som
tar sitt forsta steg in pa arbetsmarknaden och for de som ldnge varit utanfor.
Centerpartiet har i fsrhandlingar med Alliansen och regeringen fatt igenom att
yrkesintroduktionsanstéllningar (YA-jobben) ska utvidgas och &ven goras
tillgéngliga for nyanldnda och smaforetag utan kollektivavtal. Det &r en viktig
reform. Men mer kan och méste géras. Det &r anmérkningsvirt att regeringen
visat prov pé saktfardighet i arbetet med att genomfdra de Gverenskomna
forbattringarna av Y A-jobben. Inte minst slopandet av kravet pé kollektivavtal
borde ha hunnit genomforas.

Centerpartiet har foreslagit att traineejobben avskaffas och att YA-jobben
utvecklas till lédrlingsjobb. Larlingsjobben bor rikta sig till hela
arbetsmarknaden och behandla privata och offentliga arbetsgivare lika. De bor
erbjudas till arbetslosa ungdomar, nyanldnda samt langtidsarbetsldsa i behov
av omskolning eller ateruppbyggnad av sin kompetens. Alla som behover ldra
pé jobbet for att komma in pé svensk arbetsmarknad ska f& den méjligheten.
Larlingsjobben ska i mesta mdojliga man undvika branschspecifika
detaljregleringar, som hammat utvecklingen av Y A-jobben, och den stelbenta
arbetsmarknadsprovning som préglar traineejobben. De &r alltsd rakare,
enklare och effektivare @n savidl YA-jobb som traineetjénster. Centerpartiet
kommer i framtida budgetmotioner att aterkomma med forslag om inréttandet
av larlingsjobb.

Centerpartiet vill se férre, enklare och mer effektiva arbetsmarknads-
politiska &tgérder. For att effektivisera systemet med anstillningsstdd bor
antalet stodformer minska och reglerna for de individuella stodformerna
forenklas. For att uppné detta foreslds bl.a. att nystartsjobben utvecklas och
ersitter anstidllningsstdden instegsjobb, sérskilt anstéllningsstod och forstarkt
sérskilt anstdllningsstdd. 1 sammanhanget foreslér vi ocksé att det infors ett
enhetligt subventionstak for alla arbetsmarknadspolitiska program. Forslaget
innebdr en sidnkning av subventionstaket och ddrmed en inriktning av stodet
mot personer som stér langt fran arbetsmarknaden.

Nir det géller arbetsmarknadsutbildningarna menar vi att dessa 4r relativt
dyra insatser med 13g effektivitet och bristande regional anpassning. Aven hir
menar vi att mojligheten att ldra pa jobbet maste forbéattras. Det gors bl.a.
genom att larlingsjobben utvidgas till fler personer och fler typer av foretag.
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For det andra bor utbildningsplatserna inom det reguljira utbildningssystemet
6ka. Sarskilt yrkeshdgskolan och yrkesvux dr utbildningsprogram som delvis
bor ersitta arbetsmarknadsutbildningarna.

For de langtidsarbetslosa vill Centerpartiet ocksd prova s.k.
matchningsanstéllningar, vilka ska vara subventionerade tidsbegridnsade
anstéllningar hos en aktor, t.ex. ett rekryteringsforetag, inom ramen for vilka
det erbjuds handledning, kompetensutveckling och intensifierade
formedlings- och matchningsinsatser.

Arbetsloshetsforsdkringens nivd och utformning har stor inverkan pa
arbetsmarknadens funktionssétt. For att forsdkringen verkligen ska kunna
fungera som en omstéllningsforsékring maste den mojliggdra en trygg
omstillning samtidigt som det ska I6na sig att arbeta. Regeringens reformering
av arbetsloshetsforsdkringen bedoms ha bidragit till ett kraftigt okat antal
arbetslosa. Centerpartiet anser att erséttningstaket i arbetsloshetsforsékringen
bor sénkas och att avtrappningen bor ske symmetriskt for alla, forutom for
dem som har lagst ersittning.

Jag stiller mig bakom Centerpartiets forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag anser darfor att partimotion
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. yrkande 1, i de delar som beror utskottets
beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den ekonomiska
vérpropositionen och i &vriga partimotioner bér avstyrkas.

4, Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Allianspartierna har en gemensam vig framat for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi sitter
ménniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Mélséttningen
maste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att g4 till. For att na dit
maste till att borja med trosklarna in pd arbetsmarknaden sinkas. Det maste
ocksa vara lonsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare
@n drivkrafterna att vara franvarande fran arbetsmarknaden. Till skillnad fran
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar forutséttningar att
mota utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Sverige befinner sig i en pa flera sitt ovanlig konjunkturuppgéng. Trots
goda utsikter for svensk tillvaxt foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden inte
med. Sysselséttningsgraden och arbetsldsheten faller tillbaka redan nista Ar,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin bedémning av jimviktsarbetslosheten, som antas 6ka fran 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselséttningsgraden bedoms ocksa
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden &r delvis en direkt effekt av att antalet
nyanldnda i Sverige 8kar. Under hosten 2015 Skade antalet asylsékande som
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kom till Sverige och uppgick for helaret till dver 160 000 personer. Att en stor
grupp nyanldnda invandrare pd kort sikt Okar antalet som stér till
arbetsmarknadens forfogande behover i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer stir ndra arbetsmarknaden bor de pad ndgot &rs sikt hitta en
sysselséttning. Problemet i Sverige i dag dr dock att de strukturella obalanserna
pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden héller bdde nyanlinda och
ménniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovédckande nog fOrvintas regeringens &tgédrder forstdrka problemen;
kombinationen av hgjd skatt pd arbete och é&ndrad inriktning pé
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen beddms enligt
Konjunkturinstitutet forsvaga aterhdmtningen pa arbetsmarknaden.

Myndigheten bedomer att foréndringar inom arbetslSshetsforsékringen,
omlidggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstéillnings-
kostnader for unga och &ldre gor att firre stér till arbetsmarknadens férfogande
och minskar sysselsédttningen. En utveckling i denna riktning, med
forsamringar av forutsittningarna for jobb och ekonomisk tillvixt, ér fel vig
for Sverige.

Nar det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till Gverskott och att regeringen ddrmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gitt in i en
hégkonjunktur, och resursutnyttjandet beriknas vara positivt fran 2016. I
normallédget bor da statsfinanserna stidrkas. Men bl.a. till foljd av kraftigt 6kade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning.
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
I praktiken har vi ddrmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hog tillvixt under dren framdver.

Mot bakgrund av att Sverige &r pa vég in i en hogkonjunktur och att laget i
de offentliga finanserna fortsatt dr anstréingt borde regeringen kommit med
forslag pa en trovirdig vég tillbaka till balans och verskott. Men i stillet for
utgiftsbegransningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fatt beréttigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken dvergett Sverskottsmalet i de offentliga finanserna
och i stéllet utgdr fran ett balansmal. Finanspolitiska radet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
Sverskottsmalet kriver. Myndigheten menar vidare att regeringen &r skyldig
att vidta atgérder for att klara utgiftstaket om det dr hotat, men borde ha avstétt
frdn att anvidnda bokforingsmissiga atgirder i slutet av 2015 for att oka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna som grund formar Liberalerna sina
prioriteringar for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Liberalernas
inriktning #r att den svenska arbetsmarknaden behdver mer av flexibilitet. Lig
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grad av loneflexibilitet riskerar att bidra till hogre arbetsloshet dn nddvindigt
under perioder av lag efterfrdgan, och relativt hoga ldgstaloner sténger dorren
for breda grupper som under en kortare eller lingre period av sitt arbetsliv har
en lagre produktivitet. Liberalerna ser ett brett forskningsstod for att de hoga
ingéngsldnerna #r ett problem for integrationen. Sverige har i praktiken nigra
av de hogsta ingéngslonerna i hela EU. Nir 16nen maste vara hog blir jobben
med ldgre produktivitet fdrre, vilket delvis forklarar det stora
sysselsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda och den relativt laga
sysselséttningsgraden for personer som har de ldgsta kunskapsnivaerna.

For att 6ka forutsittningarna for den majoritet av nyanldnda som har en lag
utbildning krévs det reformer som breddar arbetsmarknaden. Om inte
arbetsmarknadens parter lyckas komma Gverens om avtal som sinker
trosklarna in pé arbetsmarknaden kommer Liberalerna att ta politiska initiativ
for att sdnka ingdngslonerna genom att lagstifta om en ny anstéllningsform,
startjobb, med l4gre 16n, 1&g inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter.

Startjobbet ska vara en védg in p& den svenska arbetsmarknaden. Den nya
anstillningsformen ska omfatta personer upp till 23 ars &lder eller under de
forsta fem aren efter det forsta beslutet om uppehélistillstand. Startjobben ska
innebdra ett minimum av regleringar och administrativ borda. Daremot ska
inte nya startjobbsanstéllningar fa ingés pa arbetsplatser som sagt upp personer
pé grund av arbetsbrist de senaste tolv ménaderna. Det ska alltsa inte vara
mdjligt att ersitta befintliga jobb med startjobb.

For Liberalerna dr det avgérande att fokusera pa hur fler jobb skapas och
hur fler nyanlinda ocks3 fir en Ion att leva pa. Aven pa andra sitt maste vi
Sppna upp en arbetsmarknad for fler enkla jobb. RUT-reformen ska utvecklas,
inte forsdmras. Det maste bli billigare — inte dyrare — att anstilla. Dessvirre
hdjer regeringen i stillet skatten pé jobb och driver en politik som kommer att
hélla nere sysselsittningen, ndgot som kommer att drabba manga utrikes fodda
som nu kommer till vért land.

Samtidigt vill Liberalerna oka tryggheten i omstillningen genom en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Som enskilda &tgérder innebér sannolikt
en obligatorisk arbetslgshetsforsdkring och ett hogre tak i forsdkringen en
ndgot dampad sysselsittning. Didrfor bér en reformering av
arbetsloshetsforsakringen  kombineras med  reformer som  Okar
sysselséttningen. I skarp kontrast till detta foreslar regeringen nu i stillet
reformer som trycker tillbaka sysselséttningen. Detta var skilet till att vi i
hostens budgetmotion avvisade den hdjda nivén i arbetsloshetsforsékringen.
For att stirka arbetslinjen i arbetsloshetsforsikringen och vérna dess roll som
omstillningsforsikring foreslar vi att taket i arbetsloshetsforsdkringen under
de 100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgér till 760 kronor per dag.
Dérefter bor taket uppga till 680 kronor per dag.

Liberalerna avvisar utbyggnaden av de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna, och liksom tidigare #r forslaget bl.a. att traineejobben och
extratjinsterna avskaffas. 1 stillet for atgdrder som varaktigt hojer
sysselsittningen bidrar ett 6kat programdeltagande framst till att den 6ppna
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arbetslosheten ersitts av en dold. Som ett alternativ till regeringens ineffektiva
arbetsmarknadspolitik har Liberalerna foreslagit en ny yrkesskola, en
gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna inom det reguljira utbildningssystemet.
Vi har ocksé foreslagit att yrkeshogskolan byggs ut betydligt.

Vid sidan av de mal som framgar av det finanspolitiska ramverket har
malen for sysselsittnings- och arbetsmarknadspolitiken en s#rskilt avgérande
roll. Darfor ar det allvarligt att den nuvarande regeringen i stiillet for ett mél
for sysselsdttningen valt att anvénda ett arbetsloshetsmal som sitt
huvudsakliga riktmérke. Denna typ av mél har flera inbyggda brister, t.ex. dr
det formulerat i forhallande till andra ldnder, vilket medfor att om resten av
Europa skulle fa kraftigt 6kad arbetsloshet skulle mélet kunna nas dven om
den svenska arbetslosheten okar i stillet for att minska.

Skarp kritik har kommit &ven fran andra bedomare, senast Finanspolitiska
rédet som bl.a. varnar for att eftersom tanken &r att arbetsloshetsmalet ska styra
den ekonomiska politiken finns det en péataglig risk for att regeringen genom
lanefinansierade finanspolitiska stimulanser driver ekonomin till verhettning.
Finanspolitiska rddet menar att det vore béttre om regeringen omformulerar
sitt arbetsloshetsmal till separata mal for olika grupper, t.ex. mal for
arbetsmarknadsintegrationen av asylinvandrare, mél for snabbare intrdde pa
arbetsmarknaden for unga och mal for successivt hojd pensionsélder.

Regeringens arbetsloshetsmal styr alltsd fel, &r oklart formulerat och
kommer av allt att doma inte att nas. Liberalerna vill infoéra ett nytt
sysselséttningsmal for Sverige. I stéllet for ett relativt arbetslgshetsmal foreslar
vi att det inréttas ett absolut sysselsdttningsmal. Liberalerna foreslar att mélet
formuleras enligt fSljande:

» Sysselsdttningen bland hela befolkningen (15-74 ar) ska till 2025 oka till
70 procent. Ar 2020 ska vi ha nétt halvvigs till 68,5 procent.

¢ Sysselsittningen bland unga (15-24 &r) ska till 2025 oka till 45 procent.
Ar 2020 ska vi ha nétt halvvigs.

» Sysselsittningen bland utrikes fodda ska till 2025 6ka till 65 procent. Ar
2020 ska vi ha natt halvvigs.

* Sysselsittningen for dldre (65-74 ar) ska till 2025 &ka till 25 procent. Ar
2020 ska vi ha natt halvvégs.

Genom att utforma politiken utifran ett sysselséttningsmél och — med ett
resonemang liknande Finanspolitiska radets — dela upp det i delmal for unga,
utrikes fodda och dldre kommer vi att leda politiken rétt. Det 4r unga och
utrikes fodda som har storst problem pé den svenska arbetsmarknaden, och ska
vi klara vilfirden maste vi se till att fler ménniskor arbetar lingre upp i
éldrarna.

Jag stéller mig bakom Liberalernas forslag till riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Jag anser dérfor att partimotion 2015/16:3403
av Jan Bjorklund m.fl. yrkande 1, i de delar som berdr utskottets
beredningsomréde, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den ekonomiska
vérpropositionen och i §vriga partimotioner bor avstyrkas.
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5. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)

Désirée Pethrus (KD) anfor:

Allianspartierna har en gemensam vég framét for Sverige. Vi tar ansvar for
den ekonomiska politiken och de offentliga finanserna, och vi sitter
miénniskan i centrum. Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Mélséttningen
madste vara att alla som vill och kan ska ha ett arbete att g till. For att na dit
maste till att borja med trosklarna in pa arbetsmarknaden sinkas. Det méste
ocksd vara lonsamt att arbeta. Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare
4n drivkrafterna att vara frénvarande frén arbetsmarknaden. Till skillnad fran
utskottet anser allianspartierna att regeringens politik saknar forutséttningar att
mdta utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omrédet.

Sverige befinner sig i en pa flera sitt ovanlig konjunkturuppgéng. Trots
goda utsikter for svensk tillvéixt foljer utvecklingen pé arbetsmarknaden inte
med. Sysselsittningsgraden och arbetslosheten faller tillbaka redan nésta 4r,
med en negativ trend under hela prognosperioden. Konjunkturinstitutet skriver
upp sin beddmning av jimviktsarbetslosheten, som antas 6ka fran 6,7 procent
2016 till 7 procent 2020. Den potentiella sysselsdttningsgraden bedoms ocksé
borja falla redan 2016 och utvecklas negativt fram till 2019. Regeringens
arbetsloshetsmal uppnas inte.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden ir delvis en direkt effekt av att antalet
nyanlénda i Sverige 6kar. Under hosten 2015 6kade antalet asylsékande som
kom till Sverige och uppgick for heléret till 5ver 160 000 personer. Att en stor
grupp nyanlinda invandrare p& kort sikt Okar antalet som stér till
arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem. Om dessa
personer stdr ndra arbetsmarknaden bor de pad nagot ars sikt hitta en
sysselsdttning. Problemet i Sverige i dag dr dock att de strukturella obalanserna
p& arbetsmarknaden och bostadsmarknaden héller bade nyanldnda och
ménniskor som redan bor i Sverige utanfor arbetsmarknaden mer permanent.

Orovickande nog forvintas regeringens atgérder forstirka problemen;
kombinationen av hojd skatt pd arbete och é&ndrad inriktning pa
arbetsmarknadspolitiken och bidragssystemen beddms enligt
Konjunkturinstitutet forsvaga aterhimtningen péa arbetsmarknaden.

Myndigheten bedomer att fordndringar inom arbetsloshetsforsakringen,
omlédggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstéllnings-
kostnader for unga och dldre gor att firre star till arbetsmarknadens forfogande
och minskar sysselsdttningen. En utveckling i denna riktning, med
forsdmringar av forutséttningarna for jobb och ekonomisk tillvixt, dr fel vig
for Sverige.

Nar det géller riktlinjerna for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
menar allianspartierna att regeringen inte ger besked om hur de offentliga
finanserna ska foras tillbaka till Sverskott och att regeringen ddrmed bryter
mot det finanspolitiska ramverket. Svensk ekonomi har gitt in i en
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hogkonjunktur, och resursutnyttjandet berdknas vara positivt fran 2016. I
normallédget bor dé statsfinanserna stirkas. Men bl.a. till f5ljd av kraftigt 6kade
och ofinansierade utgifter har finanspolitiken forskjutits i expansiv riktning,
Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bidrog offentlig konsumtion inom ramen
for flyktingmottagandet till 0,4 procent av BNP under det sista kvartalet 2015.
I praktiken har vi ddrmed en procyklisk finanspolitik, med minskande
strukturellt sparande trots hog tillvéxt under &ren framover.

Mot bakgrund av att Sverige &r pa vdg in i en hbgkonjunktur och att liget i
de offentliga finanserna fortsatt 4r anstréingt borde regeringen kommit med
forslag pa en trovirdig vig tillbaka till balans och &verskott. Men i stllet for
utgiftsbegrdnsningar har regeringen valt att presentera ett stort antal
omflyttningar av utgifter mellan aren for att klara utgiftstaket 2016.
Forfarandet har fétt beréttigad kritik, senast av Riksrevisionen som konstaterar
att regeringen i praktiken dvergett dverskottsmalet i de offentliga finanserna
och i stéllet utgar fran ett balansmal. Finanspolitiska rddet menar i sin senaste
rapport att regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket i det att det
finns en betydande avvikelse mellan det finansiella sparandet och vad
Overskottsmalet krdver. Myndigheten menar vidare att regeringen &r skyldig
att vidta atgérder for att klara utgiftstaket om det 4r hotat, men borde ha avstatt
frén att anvidnda bokforingsméssiga atgirder i slutet av 2015 for att ka
sannolikheten att klara utgiftstaket 2016.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna som grund formar
Kristdemokraterna sina prioriteringar for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken. Enligt Kristdemokraterna handlar arbetsmarknadspolitik om
mycket mer &n samhillsekonomisk effektivitet och de offentliga finanserna.
Det handlar om forvaltarskap och om att se till att alla far en chans att utveckla
sina fSrmagor. Vi vill ha ett samhélle som tar vara p& ménniskors méjligheter
och inneboende formaga. Minniskans virde sitter inte i hur mycket hon
arbetar eller hur produktiv hon #r, men arbetets betydelse for enskildas
utveckling dr mycket stort.

Arbetet har ocksé en avgorande betydelse for mojligheten att bygga trygga
familjer. Om man har ett arbete har man béttre forutsittningar bade att bilda
familj och att ge sina barn goda uppvixtvillkor. Detta betyder inte pa nigot
sétt att de som saknar arbete skulle vara sdmre forildrar, utan helt enkelt att
mojligheterna att fa livet att fungera blir betydligt stérre om man har ett arbete
och en egen forsorjning.

Kristdemokraterna vill att arbetsmarknadspolitiken ska ha full
sysselsittning som det Svergripande malet. Alla kan inte arbeta 100 procent
av heltid, men alla ska ha méjlighet att arbeta 100 procent av sin formaga. Allt
annat &r sloseri med ménskliga resurser. Foljden av langvarigt utanforskap dr
ofta personliga och sociala problem. Arbete ger ocksd den enskilde direkt
mojlighet att {3 bittre ekonomi och péverka sin situation. Dérfor dr det viktigt
med en kraftfull politik for att bryta utanforskapet.

Arbetsmarknadspolitik méste dirfor syfta till att forbéttra matchningen.
Arbetsgivare och arbetstagare ska ldttare kunna finna varandra pé
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arbetsmarknaden. For det krédvs béttre utbildning, snabbare validering av
befintlig kunskap och att trosklar in pa arbetsmarknaden sinks. En stor andel
av de som nu och troligtvis dven framover dr arbetslosa &dr personer fodda
utanfor Sverige och i manga fall utanfor Europa med 14g utbildningsniva.
Hoga ingéngsloner 4r ndgot som manga ekonomer och internationella
beddmare, som Internationella valutafonden (IMF), pekar pa som hinder pa
svensk arbetsmarknad for personer med ldgre utbildning och sdmre
sprakkunskaper.

Ett sétt att forsdka hantera detta har varit olika typer av arbetsmarknads-
atgdrder som syftar till att subventionera och tréina upp arbetskraft till att na en
produktivitet som motsvarar kollektivavtalsniva. Detta behdver inte vara fel,
men ofta har stoden varit kréngliga och omgérdade av olika restriktioner, och
inte séllan har kinnedomen om dem varit 1ag.

Kristdemokraterna foresldr dérfor en helt ny anstédllningsform -
introduktionsanstéllningar. Den arbetsgivare som vill ldra upp en ny
medarbetare  skriver inte under ett anstillningsavtal utan ett
introduktionsanstéllningsavtal. Anstéllningsformen géller inte jobb som
krdver eftergymnasial utbildning eller dér ldgsta kollektivavtalsenliga 16n &r
6ver 22 000 kronor per ménad.

Introduktionsanstillningar dr ingen arbetsmarknadsétgérd. Ingen byrdkrati,
inga stéd eller nya subventioner — dock blir det méjligt att kombinera med
nystartsjobb. En introduktionsanstillning bygger pé att 75 procent av
arbetstiden &r arbete och 25 procent &r ldra-sig-jobbet-tid. Det kan handla om
mer traditionella utbildningsinslag sévél som att ldra sig jobbet pa jobbet.
Dérfor kan 16nen sittas ned till 75 procent av kollektivavtalsnivén eller hogre.
Den enskilda medarbetaren ges en anstéllning som innebér att han eller hon
fér trdning och utbildning for att efter hand (max fem &r) kunna fa full 16n.
Eftersom personen ges samma anstillningsskydd som &vriga anstéllda finns
det en tydlig drivkraft for arbetsgivaren att ge medarbetaren utbildning och
traning.

Introduktionsanstillningar kan dven anvéndas for att forbéttra nyanléndas
mdjlighet till snabbare integrering. For att 6ka jobbchanserna ytterligare och
dérigenom forbittra integrationen foresldr vi ocksd att ett etableringsavdrag
infors. I vart forslag till etableringsavdrag far en nyanlidnd under sina forsta
fem &r mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt. Eftersom
mdjligheten att ta del av etableringsavdraget upphér efter fem ar skapas starka
incitament till tidig etablering. Etableringsavdraget gor det ocksé mer 16nsamt
att ta jobb till ldgsta avtalade lonenivé eller en introduktionsanstéillning
eftersom den nyanldnde kompenseras med ligre skatt.

For att forbittra integrationen foresldr Kristdemokraterna ocksd att
fordldralediga ska kunna f3 tillgéng till studieformer i sfi som &r anpassade for
barnfamiljer och att sfx (svenskundervisning med fokus pa yrkesspréket) ska
erbjudas nationellt som en pabyggnad pad den kursplan kommunerna &r
skyldiga att tillhandahélla for sfi.
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Maénga nyanldnda och unga far sitt forsta jobb inom négon del av
tjanstesektorn. ROT- och RUT-avdraget som alliansregeringen inforde har
Sppnat nya marknader och skapat férutsittningar for nya foretag och jobb. Att
regeringen valt att nedmontera dessa avdrag &r ett slag mot alla dessa
miénniskor och mot sméfbretagare som végat ta steget och starta ett foretag
inom den hushdllsndra sektorn. Kristdemokraterna fortsitter vdirna ROT-
avdraget och vill utvidga RUT-avdragen.

Kristdemokraterna #r kritiska till det stora antalet olika stod och
anstdllningsformer med olika villkor, utformning och tidsgranser som finns
inom arbetsmarknadspolitiken. For arbetsgivarna, de arbetslosa och i viss man
dgven for arbetsformedlarna framstdr denna struktur inte séllan som
svargenomtringlig. For mindre nogriknade foretag ger de statliga
arbetsmarknadsétgérderna en mojlighet att maximera lonsamheten, vilket
snedvrider konkurrensen och trénger undan osubventionerade jobb.

Syftet med stéden &r gott. Men resultaten dr i ménga fall undermaliga. En
konsekvens har blivit att Arbetsformedlingens 12 600 anstillda administrerar
arbetsloshet snarare 4n att formedla jobb. Varje arbetsformedlare formedlade
i genomsnitt 10,3 jobb under 2014 — mindre &n ett jobb i manaden. Detta har
dragit ned fortroendet for myndigheten.

Arbetsgivarna dr kritiska och negativa i bedomningen av myndigheten.
Enligt Svensk Niringsliv anvénder endast 45 procent av fOretagen
Arbetsformedlingen i samband med rekryteringar. Enligt Sifo har endast 13
procent av svenska folket stort eller mycket stort fortroende for
Arbetsformedlingen, vilket placerar myndigheten i den absoluta botten bland
sambhiillsinstitutioner.

Kristdemokraterna &r ocksd starkt kritiska till Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsutbildningar. Resultaten #r undermadliga, och for en arbets-
sokande som genomgatt en utbildning kan det vara stigmatiserande i det att de
ndrmast fungerar som ett intyg pa ldngvarig arbetsloshet.

Arbetsmarknadspolitiken behdver en grundlig renovering.
Kristdemokraterna foreslér darfor att

¢ Arbetsformedlingens egen arbetsmarknadsutbildning avskaffas

» fler platser inom yrkesvuxenutbildningen skapas

* instegsjobben avskaffas

e sirskilt anstédllningsstod avskaffas

o forstdrkt sirskilt anstéllningsstod avskaffas

» arbetspraktikprogrammen samordnas

» anslaget till Arbetsformedlingen minskar med 600 miljoner kronor per &r

» fler platser skapas i trygghets- och lonebidragsanstéllningar for personer
med funktionsnedséttningar.

Subventionerade anstillningar kommer att behdvas ocksé i framtiden. Det
giller sérskilt personer som har nedsatt arbetsforméga i form av en
funktionsnedsittning. Redan i hostas satsade Kristdemokraterna 300 miljoner
kronor mer 4n regeringen pa 16nebidragsanstillningar och anstillningar inom
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Samhall. Ett av syftena med den férenkling som vi nu foreslar &r att skapa
ytterligare trygghet for gruppen av personer som har funktionsnedsittningar.
Jag stéller mig bakom Kristdemokraternas forslag till riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Jag anser dérfor att partimotion
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. yrkande 1, i de delar som beror
utskottets beredningsomrade, bor tillstyrkas. Motsvarande delar i den
ekonomiska vérpropositionen och i vriga partimotioner bor avstyrkas.
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Protokoll fran 6ppen utfrigning om
Finanspolitiska radets rapport 2016

Tisdagen den 24 maj, kl. 9.00-11.15

Inbjudna talare:

— Professor John Hassler, Finanspolitiska radets ordforande
— Finansminister Magdalena Andersson
Deltagande ledaméter

Fredrik Olovsson (S), ordférande
UIf Kristersson (M), vice ordférande
Monica Green (S)

Maria Plass (M)

Jorgen Hellman (S)

Oscar Sjostedt (SD)

Ingela Nylund Watz (S)

Janine Alm Ericson (MP)

Hans Unander (S)

Dennis Dioukarev (SD)

Erik Ullenhag (L)

Ulla Andersson (V)

Jakob Forssmed (KD)

Marie Granlund (S)

Fredrik Schulte (M)

Borje Vestlund (S)

Maria Malmer Stenergard (M)

Peter Helander (C)

Hakan Svenneling (V)

Ordforanden: Klockan ar 9.00 och finansutskottets dppna utfragning om
Finanspolitiska radets rapport ar darmed inledd. Jag vill bérja med att halsa
John Hassler och Oskar Nordstrom Skans fran Finanspolitiska radet hjartligt

valkomna liksom finansminister Magdalena Andersson.

Den har 6vningen kommer att ga till pa det viset att vi forst far lyssna till
John Hassler som féredrar rapporten. Sedan far finansministern en mojlighet
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att kommentera den innan ledamaéterna i utskottet far en mojlighet att stalla
fragor. Hela denna 6vning ska vara over till kl. 11.30.

Ni ar alla hjartligt valkomna hit. Jag borjar med att ge ordet till John
Hassler, varsagod.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Tack s mycket for att jag fick komma
hit.

Finanspolitiska radet ar en del av det finanspolitiska ramverket. Vi bestar
av oberoende forskare och experter, och vi gor arbetet vid sidan av véra
ordinarie jobb eller annan verksamhet. Trots att vi &r ganska fa har vi en ganska
bred sammansattning. Vi bestar av tre kvinnor och tre man. Vi har kompetens
inom manga omréaden. De av oss som &r forskare har tidigare bland annat
sysslat med arbetsmarknadsekonomi, social rorlighet, tillvaxt, keynesiansk
stabiliseringspolitik, handel och klimatekonomi. Alla vi forskare fortsatter
ocksa att forska inom de omradena.

Radets huvudsakliga uppgift &r att utvardera regeringen utifran de mal och
regler som riksdagen har slagit fast och att ocksa bidra till en battre ekonomisk-
politisk diskussion genom att papeka och klargéra malkonflikter och behov av
avvagningar mellan dessa mal. Vi och ramverket finns eftersom det funnits
och finns en bred parlamentarisk uppslutning kring idén att delarna i ramverket
leder till en béttre ekonomisk politik.

Trots att vi ar regeringens och riksdagens redskap ar det inte alltid jag
kanner mig fullt uppskattad. Jag kan forstd att vi i den dagliga politiska
verksamheten ibland kan uppfattas som ett irritationsmoment och kanske till
och med begransande pa politiken. Men jag vill passa pa att forsakra att jag
och mina kollegor ser som var uppgift att bidra till en battre ekonomisk politik.
Den &r inte battre utifran véra egna varderingar och uppfattningar utan i stallet
utifrdn de mal som riksdag och regering har beslutat om.

Sveriges ekonomi dr stark, tillvaxten ar hog, arbetslésheten &r sjunkande,
och statsskulden &r 1&g. Sverige ar pa vag in i en hogkonjunktur.

Det finansiella sparandet utvecklades i fel riktning 2013-2014, forstéarktes
kraftigt under 2015 men fdrsvagas nu trots den starka konjunkturtillvaxten. Vi
menar att sparandet i stéllet borde fortsétta att forbattras for att skapa
forutsattningar for att hantera en framtida lagkonjunktur.

Just nu star sommaren for dorren i Sverige bade bildligt och bokstavligt
talat. Var nagot otacksamma uppgift i detta lage ar att paminna om att vintern
kommer. Vi vet inte nar, men vi vet att den kommer. Var uppgift blir alltsé lite
grann av att vara en partyforstorare. Vi tar den uppgiften pa allvar aven om vi
inte njuter av den.

Vi menar att politiken borde innebéra en stramare finanspolitik 2016-2018
an den politik som regeringen presenterar i varpropositionen.

I den har figuren visar jag det strukturella sparandet enligt
varpropositionen. Dar ser vi att sparandet har forandrats Gver tiden. Det
strukturella sparandet &r det sparande som férsoker ta hansyn till de mer eller
mindre automatiska forandringar som uppstar pa grund av att konjunkturen
varierar.
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Fran lang erfarenhet vet vi att den ekonomiska politiken bor ge utrymme
for underskott i lagkonjunktur som da maste balanseras av Gverskott i
hogkonjunktur. Om s inte sker tenderar politiken att bli destabiliserande.

Ocksa det konjunkturjusterade sparandet som vi ser har bor pa ett ordnat
och foljsamt satt folja konjunkturutvecklingen och rora sig i ndgorlunda takt
med konjunkturen. Syftet med overskottsmalet ar just att underlatta en sadan
politik.

I figuren l&gger jag nu till Konjunkturinstitutets berdkningar av hur
konjunkturen har utvecklats matt som bnp-gapet. Vi ser att det finns exempel
i figuren dar kurvorna inte har rort sig &t samma hall, vilket de normalt sett
borde. Det ena &r 20132014 nér konjunkturen forbattrades samtidigt som det
strukturella sparandet forsamrades. Det andra &r det som géller for 20162017
som vi ser framfor oss har. Vi ser ocksa en valdigt tydlig tendens under 2014
2015 att kurvorna rorde sig t samma hall.

Vi menar att det ger uttryck for att det finns en betydande avvikelse mellan
det finansiella sparandet och det som kravs utifran ramverket och specifikt
overskottsmalet. Savitt vi forstar avviker var uppfattning om existensen av en
avvikelse inte frdn regeringens.

Awvikelser fran dverskottsmalet uppstar forstas fran tid till annan av olika
mer eller mindre valmotiverade orsaker. Nar de uppstar, och om man ocksa
beraknar att de kommer att kvarstd, &r det vasentligt att avgéra om de kan
motiveras med befogade argument.

Tillfalliga kostnadsckningar utanfor politisk kontroll kan vara sddana
motiv. En ovanligt bracklig konjunkturutveckling kan ocksa vara ett befogat
argument for en avvikelse. Men det dr uppenbart att det inte ar ett argument
som &r relevant i dagens situation.

Vi har ocksa gjort berakningar av de temporara utgifter som nu har uppstatt
pa grund av asylinvandringen. De har vi gjort utifran de prognoser som finns
i varpropositionen for framtida floden av asylinvandrare. Var berakning
innebar att avvikelsen inte i ndgon storre utstrackning, i varje fall inte
fullstandigt, kan forklaras av temporéra utgifter for asylinvandringen.

I den hér figuren har vi i den réda kurvan visat hur mycket vi kan rékna bort
genom att ta hansyn till de tillfalliga utgifterna for asylinvandringen fran det
strukturella underskottet. Vi ser att den réda kurvan visar en négot béattre
utveckling, men fortfarande en utveckling som inte gar i takt med
konjunkturen fran och med nu och framgver.

Regeringen har ocksd gjort en migrationsjustering som inte avviker
patagligt fran var, dven om vi har forstatt att regeringen menar att det inte ska
ses som en egentlig berakning av de sakerna. Men det ar anda intressant att
notera.

En annan sak som &r vard att notera nér det galler justeringen &r att hur
mycket av kostnaderna som &r temporéra ar stort beroende av hur stora flddena
av asylinvandrare kommer att bli i framtiden. Skulle asylinvandringen ga
tillbaka till ungefér de nivaer som vi har haft under de senaste decennierna,
ungefar 30 000 per ar, skulle forstas justeringen bli betydligt mer och for 2016
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kanske i storleksordningen 1 procent. Det skulle forstas leda till en annan bild.
Men vi har tyckt att det ar naturligt att vi utgar fran de officiella prognoserna,
som majligen innehaller en viss sakerhetsmarginal.

Regeringen argumenterar ndr den diskuterar avvikelsen att den inte &r
sarskilt oroande ur ett statsfinansiellt perspektiv. Statsskulden ar 1ag och likaséa
rantorna. | ndgon mening har vi darmed rad att lana till de underskott som
uppstar. Det ar i och for sig sant, och vi gor ingen annan beddémning. Men vi
menar att det inte &r ett relevant argument. Det &r inte forenligt med ramverket
och heller inte forenligt med en ansvarsfull stabiliseringspolitik.

Vi ar ocksd bekymrade 6ver att det inte finns ndgon plan, vilket kravs av
ramverket och budgetlagen, for atergang nér en avvikelse har uppstatt. Vi
menar att det skulle kravas ett dtagande om hur avvikelsen ska atertas. Det
finns inte, savitt vi kan bedéma. Vad som finns ar en framskrivning av
budgeten under konstanta regler. Men en sadan framskrivning ger med nastan
naturnédvandighet alltid ett Gverskott pd en egentligen godtycklig niva om
man later den rulla tillrackligt 1ang tid framat.

Vi menar att det kravs ataganden att finansiera reformer och ofdrutsedda
utgifter och ett tidsatt mal for nar avvikelsen ska tertas. Sjalvklart ar ett sddant
atagande betingat. Det kan handa saker som gor att det inte ar rimligt och
realistiskt eller vettigt ekonomiskt att genomféra det. Det blir ett betingat
atagande men dock ett atagande.

Slutsatsen av detta dr att vi menar att regeringen inte har foljt det
finanspolitiska ramverket och specifikt bryter mot dverskottsmalet.

Det pagar diskussioner om forandringar i ramverket. Vi tycker att det ar
naturligt att man fran tid till annan diskuterar en omprévning av nivan for det
finansiella sparandet och ocksé andra delar i det finanspolitiska ramverket. Det
kraver en konstruktiv och framatblickande diskussion som inte styrs av
kortsiktiga politiska motiv. Det &r uppenbart ett stort ansvar for bade regering
och opposition som man tidigare har klarat genom att vi inférde ramverket.
Jag hoppas att man ocksa kommer att klara det framover.

Vi utgdr fran att den uppslutning som har funnits kring det finanspolitiska
ramverket ocksd kommer att ta sig uttryck i att man kommer att komma
Overens om hur det ska se ut framdver. Vi &r lite bekymrade 6ver det vakuum
som nastan foreligger nu nar det galler sarskilt 6verskottsmalet.

Aven om det forstas inte r vi som bestammer om éverskottsmalets niva
har vi tyckt att vi kan bidra till en konstruktiv diskussion om detta. Vi har
sarskilt i var forra rapport redovisat vad konsekvenserna skulle bli av olika
forandringar. Vi konstaterar dar att det har implicit funnits ett balansmal for
staten tidigare i overskottsmalet. Det beror pa den konstruktion som finns,
namligen att pensionssystemets sparande har réknats in.

Nu kan vi konstatera att pensionssystemets sparande faller. Det implicita
balansmalet blir ett implicit dverskottsmal for staten. Var uppfattning ar att det
inte har kommit fram nagra uppenbara argument for att férandringar i
pensionssystemets sparande ska sla igenom i forandringar i det implicita mélet
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for staten. En utgdngspunkt kanske borde vara att ungefar samma mal for
statens sparande som har gallt tidigare ocksa borde galla fortsattningsvis.

En sadan ordning skulle innebéra att statsskulden férmodligen fortsatter att
minska i ganska langsam takt som dock innebar en minskning 6ver tiden. Det
&r klart att man kan tdnka sig att det kan behdvas vissa buffertar och vissa
extramarginaler har. Men vi tycker 4ndd att den utgéngspunkten bor vara
rimlig i en diskussion om forandringar av ramverket. Vi har ocksé pekat pd
behovet av att ha en béttre ordning nér det géller att se till att uppfélja nivan.

Arbetsloshetsmalet &r ndgonting som har diskuterats mycket i den politiska
debatten. Regeringen har satt upp ett mal om att ha lagst arbetslshet i EU ar
2020. Var bedomning ar liksom tidigare att det inte med nagon stdrre
sannolikhet kommer att kunna nas.

Vi vill dock framhalla att det inte nddvandigtvis ska tas som ett uttryck for
att arbetsmarknadslaget ar sarskilt daligt i Sverige. Den formodligen storsta
anledningen till péastdendet att det kommer att bli svart att nd den lagsta
arbetslsheten &r att vi i Sverige har en i ett internationellt perspektiv véldigt
stor andel av de arbetsldsa som &r heltidsstuderande och unga.

Den kategorin finns helt enkelt inte i de lander som vi jamfoér oss med, till
exempel Osterrike och Tyskland, p& grund av en annan konstruktion av
utbildningssystemet med ett stort inslag av larlingsutbildning. Det betyder att
Sverige i ndgon mening ser lite samre ut &n vad som ar motiverat. | den
meningen kan man siga att valet av mal har inneburit att regeringen pa ett
onddigt vis har bundit ris at egen rygg.

Vi menar att siffersatta mal i politiken kan vara vardefulla. Det kan vara
vardefullt ocksa pa arbetsmarknadspolitikens omrade. Men det ar vasentligt
att malet 4r pa ett tydligt satt kopplat till de identifierade problem man ser. Ett
allmant mal for arbetsloshetens genomsnitt dver alla kategorier i arbetskraften
tycker vi inte uppfyller ett sédant krav pa koppling till specifika problem.

Darfor har vi ansett att det kanske vore mer vettigt att ha separata mal for
olika grupper. Vi har pekat pa till exempel integration av nyanlanda, ett
snabbare intrade pad arbetsmarknaden for unga och en successivt hojd
pensionsalder.

Lat mig avslutningsvis sdga nagra ord om infrastrukturen. Vi hade en
ganska omfattande diskussion om det i forra arets rapport. Vi talar inte sd
mycket om det i &rets rapport. Men vi noterar att de planerade investeringarna
i hoghastighetsjarnvdg formodligen &r samhallsekonomiskt mycket
olénsamma och att om motsatsen inte kan bevisas inte bor genomféras.

Riksdagen har beslutat att samhallsekonomisk lénsamhet, eller
samhéllsekonomisk effektivitet, som vi tolkar som samma sak, ska vara
styrande for investeringsbesluten. Vi har ocksa tidigare noterat att det inte sker
i praktiken, vilket innebdr att vi tycker att det skulle behdvas ett ramverk i
storsta allménhet for att fa battre investeringsbeslut.

Nér det specifikt géller ett beslut om héghastighetsjarnvédgen menar vi att
det inte bor undantas en normal budgetprovning genom Ian i Riksgalden, som
har foreslagits fran vissa hall. Vi menar att det &r viktigt att notera att en sidan
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finansiering inte gor att hoghastighetsjarnvagen blir billigare pa nagot satt. Det
géller oavsett om det finansieras via Riksgalden eller via budgeten. Den
samhallsekonomiska kalkylen paverkas inte alls av en sadan forandring i hur
det finansieras.

Det &r ocksd viktigt att notera att statens lanebehov péverkas pa exakt
samma satt oavsett om det gér via budgeten med anslag eller via Riksgalden.
Eventuella svarigheter att rymma en sadan investering inom ramen for
overskottsmal, ett annat saldomal eller utgiftstaken blir desamma i bada fallen.

En finansiering via Riksgalden i stéllet for via anslag handlar alltsa inte alls
om finansiering, utan den blir exakt densamma i bada fallen. Ddremot handlar
det om transparens och tydlighet. Vi ar oroliga for att om man inte foljer den
normala ordningen kommer man inte att fi den utgiftsprévning som behdvs
som syftar till att fa en effektiv anvandning av statens medel. Vi menar att man
bér anvanda sig av budgetlagens normala ordning och besluta om en eventuell
finansiering av jarnvéagen via anslag.

Jag tackar dar for mig. Jag passar ocksa pa att tacka for mina tre ar som
ordférande i Finanspolitiska radet. Jag har nu utfért min uppgift, och nya
personer kommer att trada till. Jag passar ocksd pa att tacka fér Oskar
Nordstrém Skans som ocksa lamnar radet.

Ordféranden: Tack s& mycket for det och for de aren. Vi ger ordet till
finansminister Magdalena Andersson att kommentera radets rapport,
varségod.

Finansminister Magdalena Andersson: Tack s& mycket for mojligheten att
komma hit och kommentera rapporten. Jag tankte gora en kort inledning och
sedan ge 6vergripande slutsatser. De 6vergripande kommentarerna handlar om
arbetsmarknaden och sedan nagot om infrastrukturen, finanspolitikens
inriktning och utgiftstaken.

Det ar manga olika organ som granskar den ekonomiska politiken, bade
internationella men ocksa flera nationella aktérer, och det ar véldigt bra. Vi
har EU som kommer med Iépande utvérderingar av den ekonomiska politiken
i medlemsstaterna. Aven OECD gor landergranskningar men ocks
granskningar 6ver olika politikomraden, och IMF gor ocksa granskningar.

I Sverige har vi forutom Finanspolitiska radet, ESV, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Konjunkturinstitutet och Riksrevisionen
som granskar den svenska ekonomiska politiken. Det &r naturligtvis véldigt
vérdefullt att det finns en fungerande extern uppféljning av finanspolitiken.
Det ar nagonting som ger stod i beslutsfattandet. Mot den bakgrunden
valkomnar jag dven rets rapport fran Finanspolitiska radet.

Jag ska g over till att ndgot kommentera de overgripande slutsatser som
radet har kommit med. Forst tittar man pa integrationen pa arbetsmarknaden.
Det ar ett valdigt viktigt omrade som vi kommer att behova att kanske forst
diskutera och samtidigt jobba med under de kommande &ren.
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Finanspolitiska radet konstaterar att integrationen behdéver forbattras och
motiverar fler satsningar pa utbildning, arbetsmarknadspolitiska atgarder och
subventionerade anstéllningar.

Det ser sma effekter av lagre ingangsléner, om man har lagre 16ner, men de
kan vara storre for svaga grupper pa arbetsmarknaden. Det konstaterar ocksa
att lonebildningen &r en fraga for arbetsmarknadens parter.

Precis som John Hassler sa gor det bedémningen att man inte nar
arbetsloshetsmalet utan vill ha en annan formulering av arbetsléshetsmalet.

Jag ska kommentera &tgarder for att starka integrationen och séanka
arbetslosheten. Det finns en rad atgarder som regeringen har vidtagit som
ligger helt i linje med det som Finanspolitiska radet foreslar. Vi har olika sétt
som gor det billigare for arbetsgivare att anstélla manniskor som star langre
fran arbetsmarknaden och kanske har lg produktivitet pd den svenska
arbetsmarknaden.

Hér finns en rad olika subventioner for arbetsgivare som vill anstélla
personer som star langt fran arbetsmarknaden: nystartsjobb och instegsjobb
men ocksa nya subventioner som traineejobb och extratjanster i valfarden. Vi
har ocksd kraftigt Okat antalet utbildningsplatser som finns i
arbetsmarknadsutbildning, komvux, yrkesvux, folkhdgskolor, yrkeshégskolor
men ocksa den hdgre utbildningen.

Vi har infért snabbspér inom en rad olika sektorer dar det i dag rader
arbetskraftsbrist i Sverige och déar vi vet att det kan finnas personer som nu
kommer till Sverige som har kompetens. Det finns bland annat ett for kockar,
och vi kommer ocks3 att starta ett for entreprendrer.

Vi satsar extra pa validering for att man ska validera den kunskap man har,
och vi satsar ytterligare pa svenska for invandrare. Vi genomfor ocksa en
reform av etableringserséttningen for att stdrka incitamenten att vara aktiv
under etableringsfasen.

Detta & ganska omfattande satsningar. Om man tittar pa
utbildningssatsningar och ytterligare atgarder vad géller
matchningsmdjligheter inom arbetsmarknadspolitiken &r det en utbyggnad av
50 000 platser i & som sedan byggs ut ytterligare under mandatperioden.

Vad galler lagre ingangsloner delar jag helt Finanspolitiska radets
uppfattning att detta ar en fraga for arbetsmarknadens parter. Har har bada
parterna pa arbetsmarknaden varit tydliga med att de anser att det bor vara sa.
Bade LO och Svenskt Naringsliv menar att det finns en helt annan flexibilitet
vad géller I6nebildningen om den skéts av arbetsmarknadens parter snarare an
via riksdagen déar beslut kan vara tréga och ta langre tid. Det ger inte den
flexibilitet som behdvs pa arbetsmarknaden. Det ar ocksa en grundbult i den
svenska modellen.

Om man tittar pa lagre ingangsléner finns en stor diskussion om vad det
innebdr och vad det skulle innebéra for spridningseffekter. Det finns
forskningsstudier som pekar pa att det skulle kunna ha ganska omfattande
spridningseffekter. Nar OECD var hér i forra veckan var de tydliga med att de
inte s&g lagre I6ner som l6sningen framét.
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En annan aspekt som jag sjalv kan tycka inte har varit uppe tillrackligt
mycket i debatten &r att det ar valdigt oklart vilka som far jobben. Om man
forsoker att pd olika satt sanka ingangslonerna finns det ingen som helst
garanti for att de jobben gar till de som har sokt asyl och &r nyanlanda i
Sverige. De kan till exempel lika garna ga till arbetskraftsinvandrare fran andra
EU-lander. Det &r ndgonting som man har sett i Storbritannien och som har
lett till en valdigt livlig debatt dér.

Har man laga lI6ner behover de for att man ska kunna leva pa dem
kompletteras antingen med omfattande skatterabatter som i Storbritannien
eller som i Sverige med skatterabatter eller som det fungerar i dag med stod
inom forsorjningsstodet. Det ar klart att om man har manga jobb med valdigt
laga léner som inte nddvandigtvis gar till dem som har sokt asyl i Sverige utan
kanske till nya EU-migranter innebér det inte en minskad belastning pa
statskassan utan i s fall en 6kad belastning pa statskassan nar det kommer nya
grupper av manniskor fran andra EU-lander som jobbar till dessa laga l6ner
men da behover forsorjningsstod for att kunna forsorja sig.

Det &r inte uppenbart att laga ingangsloner ar en losning for att manniskor
som har sokt asyl far jobb i Sverige. S& dr det daremot om man har olika former
av stod via arbetsmarknadspolitiken. D& kan man se till att de riktas mot
personer som befinner sig i Sverige.

Starka parter pa arbetsmarknaden som sjalvstandigt férhandlar har vi redan
talat om.

Om vi tittar pa infrastrukturen skriver Finanspolitiska radet att
hdghastighetsjarnvéag &r samhallsekonomiskt olénsam och att ett ramverk for
infrastrukturbeslut behdver inforas. Vad galler héghastighetsjarnvagen har vi
noterat att de berédknade kostnaderna for hdghastighetsbanan har stigit valdigt
kraftigt. Det ar naturligtvis nagonting som &r problematiskt. Det ar ocksa
darfor som regeringen har gett ett antal uppdrag till Trafikverket for att titta pa
hur man kan fa ned kostnaderna. Man tittar pa alternativa atgérder for att fa en
battre fungerande jarnvag. Vi har ocksé bett om en second opinion vad galler
de samhallsekonomiska berakningarna.

Hér &r det naturligtvis viktigt att det finns ett ordentligt och val
genomarbetat beslutsunderlag innan man fattar den typen av langsiktiga och
véldigt omfattande beslut.

Vad galler samhallsekonomisk analys &r det viktigt att poéngtera att det ar
nagonting som gors for stora projekt infor infrastrukturinvesteringar. Det ar
nagonting som &r ett viktigt underlag i besluten for regering och riksdag. Det
kommer en ny infrastrukturproposition nu till hosten. Dar kan vi fran
regeringens sida se hur man kan forbattra prioriteringen av atgarder. Den forra
infrastrukturpropositionen fick ju en del kritik fran Finanspolitiska radet.

Samtidigt &r det viktigt att séga att regering och riksdag ocksa har politiska
hédnsyn som de behdver ta nér de bestdmmer om vilka
infrastrukturinvesteringar man ska gora. Dér vi har ett ansvar for att manniskor
i hela landet ska k&nna att de & med och ska finnas med i politiken. Det kan
annars fa politiska konsekvenser som kan vara forédande.
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Om vi gar over till finanspolitiken skriver Finanspolitiska radet att det ar
en avvikelse fran malet trots att ekonomin utvecklas starkt, att det beh6vs en
plan for att aterga till malet och att krona for krona inte langre galler.

Nar vi tittar pa det finansiella sparandet dver tid ser vi hur det finansiella
sparandet gick frdn stora dverskott fore krisen till att de 6verskotten minskade
och blev ett underskott under sjélva krisen. Det &r precis det som man har det
finanspolitiska ramverket till. Man har éverskott i goda tider, och sedan kan
man spendera det i daliga tider. Det gjorde den tidigare regeringen. Det har jag
heller inte kritiserat den for.

Nar daremot konjunkturen stérktes i slutet pa forra mandatperioden 2013
2014 fortsatte man att genomfdra valdigt stora ofinansierade skattesankningar.
Det gjorde att vi inte stod rustade nu hosten 2015 nér det kom éverraskande
handelser som vi vet att det forr eller senare kommer. Vi ser att finanspolitiken
lades om efter 2014 i en bana som inte langre sluttar nedat utan sluttar uppat.

Det lage som vi stod i 2014 kan man schematiskt visa pa det har sattet. Har
har vi en schematisk bild 6ver det finansiella sparandet. Vi har dar storleken
pa det finansiella sparandet pa X-axeln och tiden ldngs Y-axeln. Om vi tanker
oss att man har ett 6verskottsmal p& 1 procent ska statsfinanserna kunna vara
éver 1 procent nér det &r goda tider, och sedan gar det schematiskt ned till
kanske noll eller till och med minus i daliga tider. Det svinger sa éver en
konjunkturcykel. | det hér l&get &r det strukturella sparandet dver en
konjunkturcykel +1 procent.

| det lage vi tog Gver 2014 var det strukturella sparandet snarare pa —1
procent av bnp. Det fluktuerade runt —1 procent. | en normalkonjunktur hade
vi haft ett underskott pd motsvarande —1 procent av bnp. Mellan dessa tva
kurvor &r det 75 miljarder kronor. Har har det varit en diskussion. Hur snabbt
ska man hamta tillbaka det faktum att vi Iag valdigt langt fran banan pa +1
procent 2014 da vi i stallet 1dg pd —1 procent i strukturellt sparande?

Man kan naturligtvis diskutera hur snabbt det ar l1&mpligt och val avvégt i
en ekonomi att hamta tillbaka det hér.

Det hér &r en av orsakerna till att sparandet inte &r starkare &n det &r just nu
— att vi 1ag langt fran banan for bara ett drygt ar sedan. Den andra orsaken &r
de 6kade migrationskostnaderna, som jag kommer tillbaka till. Det finns alltsa
tvé forklaringar till att det finansiella sparandet inte ser béttre ut a4n det gor i
dagslaget. Den ena ar det faktum att vi lag langt fran banan for bara ett drygt
ar sedan, och den andra &r att vi har fatt 6kade kostnader for migrationen.

Det har forts en diskussion om den genomférda politiken — ar den expansiv?
Jamfdrt med 2014 &r den absolut inte expansiv. Det hér galler det strukturella
sparandet, sd har har man justerat sparandet for konjunkturutvecklingen.

Ar 2014 hade vi ett strukturellt sparande pa —40 miljarder. Det ir alltsd —1
procent i strukturellt sparande. Det har sedan forbéttrats till att ligga ndrmare
en strukturell balans — nagot strukturellt Gverskott for 2015 och sedan nagot
underskott for 2016. Det senare beror mycket pa att migrationsutgifterna slar
igenom. Jag ska visa det ndrmare sedan. FOr 2020 &r vi i det ndrmaste tillbaka
pa dverskottsmalet pa 1 procent.
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Det ar viktigt att siga att alla dessa berdkningar utgdr fran
Migrationsverkets prognos — inte den senaste prognosen utan den som vi hade
nar vi lamnade varpropositionen till riksdagen. Alla de hér sifforna ar alltsa
fran varpropositionen, och da lag migrationsprognosen pa 100 000 i ar. Sedan
har Migrationsverket &ndrat den prognosen, och jag kommer med nya
prognoser sd smaningom. Det ser inte sémre ut, kan man konstatera.

Vad hander under de har &ren? Vad hander till exempel mellan 2015 och
2016 som gor att det konjunkturjusterade sparandet forsvagas négot? Det ar
saker som dr utanfoér konjunkturen. Vi har delat upp férandringarna mellan
olika delar av ekonomin.

Det som ar Gverst i staplarna pd bilden, det morkbla, ar statsbudgeten
exklusive asylsdkande. Mellan —15 och —16 stérks statsbudgeten exklusive
asylsbkande med 0,5 procent av bnp. Déaremot Okar kostnaderna for
asylsokande, det ljusbla, med 0,6 procent av bnp. Det tar si att sdga ut den
atstramning som finns i statsbudgeten.

Kommunsektorn ger ett negativt bidrag till det strukturella sparandet pa 0,2
procent av bnp, mycket p& grund av att migrationskostnaderna slar igenom
&ven i kommunerna. Darutdver ger pensionssystemet ett negativt bidrag.

Sjélva statsbudgeten ger ett positivt bidrag. Daremot ger kommuner,
pensionssystem och asylsbkande ett negativt bidrag till det strukturella
sparandet mellan —15 och -16.

Aven mellan -16 och -17 ger kostnaderna for asylsékande,
kommunsektorn och pensionerna ett negativt bidrag. Samtidigt &r den
naturliga atstramningen i statsbudgeten betydligt svagare mellan —16 och —17
an mellan —15 och —16. Det beror bland annat pa hur assistansersattningen
betalas ut, hur vi far tillbaka pengar fran EU-avgiften samt en rad andra mindre
poster.

Vi ser hur statsfinanserna starks under de kommande &ren. Aterigen: Allt
detta bygger pd den migrationsprognos som Migrationsverket kom med i
januari eller om det var februari, inte den senaste i april.

Dock &r det viktigt att papeka att den offentliga skuldsattningen minskar
under hela den hér perioden — i den hér prognosen ned till 37 procent av bnp
till 2020.

For att kommentera statsfinanserna ser vi att finanspolitiken har lagts om i
en mer ansvarsfull riktning och att underskotten fran 2014 har minskat kraftigt.
Det konjunkturjusterade sparandet starktes med 1,2 procentenheter for 2015.

En annan sak som &r viktig att papeka ar att det finanspolitiska ramverket
sjalvklart styr politiken. Daremot ar véar bedémning att krona for krona har
spelat ut sin roll.

Krona for krona var ndgonting som man lanserade for nya reformer,
daremot inte for volymbaserade utgiftsforandringar. | ett lage dar de
volymbaserade utgiftsfordndringarna &r det stora som hander i statsbudgeten
blir det konstigt att ha fokus pa krona for krona. Risken dr att man séger: Vi
vill spara 100 miljoner har, och sa lagger vi 100 miljoner pa en ny reform.” D&
har man inte alls fokus pd de 30 miljarder som vi har okat anslaget till
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Migrationsverket med i ar. Det blir som att sila mygg och svélja kameler.
Darfor ar var bedomning att krona for krona inte ar en lamplig metod att
anvénda i det hér l&get.

Daremot har regeringen vidtagit kraftfulla atgarder for att fa ned antalet
manniskor som soker asyl i Sverige och for att fler manniskor i stéllet ska soka
asyl i andra lander. Detta s& att vi gor ndgonting t det som &r den stora
kostnadsposten i budgeten.

Risken med krona for krona i det langre loppet ar ockséa att man far for
mycket fokus pa de kortsiktiga férandringarna av politiken och for lite fokus
pa vad det langsiktigt innebér for statsfinanserna.

Vad gaéller det finanspolitiska ramverket gor regeringen en
helhetsbedémning av finanspolitikens inriktning i varje budget utifran var man
star och vad som &r en lamplig takt tillbaka till malet. Det ar den banan vi har
presenterat. Det finansiella sparandet ska naturligtvis tillbaka till bade balans
och dverskott. Det ar ocksa den bana som regeringen har presenterat.

Det stora som har hant — férutom att vi tog dver statsfinanserna i ett lage da
de 1&g ungefar 75 miljarder frén den bana fér dverskottsmalet som man borde
ha — ar att kostnaderna har ¢kat inom flera omraden. Det stora ar naturligtvis
migration, men det okar ocksd inom sjukférsikringen  och
assistansersattningen.

Har delar Finanspolitiska radet regeringens bedémning att de tillfalliga
6kningarna av migrationsutgifterna inte bér motsvaras av kortsiktiga snabba
besparingar eller skattehdjningar.

Det har ar aterigen inte utifrdn den senaste migrationsprognosen utan den
som vi har i vdrbudgeten. Dér ser vi kostnaderna for migration och integration,
UO8. Da har vi tagit bort bistdndsavrakningar och hur mycket de 6kar under
de kommande aren. Fran att ha legat p mellan 0,2 och 0,3 procent av bnp
under en lang rad &r dkar de med drygt 1 procent av bnp for att i ar vara 1,3
procent av bnp och stiga till 1,5 och 1,4 procent av bnp under de kommande
aren. Det ar forklaringen till att statsfinanserna inte aterhamtar sig sa snabbt
som de annars skulle ha gjort.

For att se hur statsfinanserna skulle se ut om vi hade ett mer normalt lage
vad galler migrationen har vi i vérpropositionen ett migrationsjusterat
sparande, dar vi har tittat pa hur det skulle vara om man hade ett historiskt
genomsnitt ganger tva. Vi har alltsd dubblat det historiska genomsnittet for att
se hur det strukturella sparandet skulle se ut.

Om man tittar p4 det migrationsjusterade “historisk enkel”, alltsd hur det
migrationsjusterade sparandet hade sett ut om vi haft normal migration, ser
man att statsfinanserna naturligtvis forbattras snabbare med historisk enkel an
med historisk dubbel vad galler det strukturella sparandet om man tar bort det.

Det regeringen har gjort &r att forséka hantera den kostnadsutveckling som
vi ser pa migrationsomradet men ocksa pa sjukforsakringsomradet. Vad géller
asylsokande innebér alla de méanniskor som kom 2015 temporért hojda
utgifter. Men det paverkar inte den langsiktiga hallbarheten i de offentliga
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finanserna och bor darfor inte motas av akuta atstramningar. Den
bedémningen delar vi med Finanspolitiska radet.

Daremot ar det viktigt att géra nagonting at situationen som sadan. Av rent
praktiska orsaker ar det svart att ta emot s3 manga asylsokande, men det
péaverkar ocksa kostnaderna i och med de nya regler som regeringen har infort.
Det innebar ocksd att antalet asylsokande till Sverige har minskat valdigt
kraftigt under det har ret jamfort med slutet av forra aret. Vi ligger nu narmare
det historiska snittet an de senaste &rens hégre tal.

Vad galler sjukforsakringen blev det en vandning ungefar 2010. Fran att
sjukskrivningstalen minskade och man lyckades fa bukt med den kurvan har
sjuktalen 6kat sedan 2010 och ligger nu i en bana dér de fortsatter att 6ka under
de kommande aren. Vi behdver naturligtvis vidta atgarder for att begransa den
kostnadsutvecklingen.

Regeringen har ett ganska omfattande &tgardsprogram  pa
sjukforsakringsomradet. Vi tittar pa en rad olika faktorer som kan vara orsak
till att sjukforsakringskostnaderna okar och har atgarder for att fa bukt med
det. Ddrutdver har vi remitterat ett forslag till medfinansiering vid langre
sjukskrivningar eftersom det i dagsléget ar uppenbart att arbetsgivare inte har
sarskilt mycket drivkrafter att forsoka fa mainniskor som varit
Iangtidssjukskrivna tillbaka till arbetet.

Sjalvklart jobbar vi ocksd med ytterligare besparingar inom dessa men
ocksad andra omréaden, inte minst p& migrationsomradet dar det bor finnas
ytterligare potential vad géller ensamkommande barn. Dygnskostnaden i snitt
for barn ligger fortfarande valdigt hogt, sa dar bor man kunna komma med
ytterligare atgarder. Det tittar vi pa infor hostens budget.

Négot om taken: Finanspolitiska rddet menar att utgifter inte bor flyttas
mellan ar for att klara taken men att man inte heller bor héja taken. Samtidigt
delar radet var uppfattning att man inte bor finansiera migrationskostnaderna.

Det som hé&nde i hostas var att utgifterna kopplade till asylmottagandet
gjorde att utgiftstaket riskerade att overskridas. DA &r regeringen enligt
budgetlagen skyldig att vidta atgarder.

Det man dé& kan gora ar att genomféra besparingar. Finanspolitiska radet
tycker inte att man ska finansiera migrationsutgifter, s& det menade radet att
man inte skulle gora. Det andra man kan gora dr att flytta utgifter. Det tycker
Finanspolitiska radet inte att man bor géra. Det tredje man kan gora &r att hoja
taket. Nej, det tycker Finanspolitiska radet inte heller att man ska géra —
mojligen i allra sista stund.

Det vi gjorde fran regeringens sida var att genomféra besparingar. Vi
genomforde en rad konkreta besparingar for innevarande ar och begransade
mojligheterna att genomféra en del reformer som vi hade planerat. Vi har
ocksa flyttat en del utgifter bade framat och bakat — vi har tidigarelagt en del
utbetalningar men ocksa senarelagt en del reformer.

Det har har vi gjort for att inte behdva ga till riksdagen och héja taket. Har
gor vi fran regeringens sida en annan bedémning an Finanspolitiska radet. Vi
tror att det skulle fa fler daliga langsiktiga konsekvenser att riskera att behtva
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ga till riksdagen och hoja taket &n att vidta atgarder for att forsoka se till att vi
klarar oss under taket.

Var bedémning 4r att taket, som inte har héjts av nagon tidigare regering
annat an vid regeringsskiften, har en tydlig begransande effekt pa
finanspolitiken. Vi vidtog atgarder i vintras, som jag beréttade. Det &r atgarder
som &ven tidigare regeringar har vidtagit, till exempel 2009 och 2002. Att
tidigarelagga utgifter, till exempel, gjordes 2009. Var bedémning &r att man
hade forsvagat ramverkets stallning om man i stéllet hade hojt taket.

Har gor vi olika bedémningar. Man kan naturligtvis diskutera och géra
olika beddmningar, men det &r regeringens fasta dvertygelse att det ar battre
att gora sa som vi gjorde an att ga till riksdagen med en takhdjning.

Vi har ocksa — inte minst viktigt att papeka — agerat vad géller en annan
aspekt for att klara taken, namligen att fa fler manniskor att s6ka asyl i andra
EU-lander. Det gor ocksa att marginalerna till taket for innevarande ar ser
betydligt battre ut an vi trodde i december.

Ordforanden: Da gar vi over till ledaméternas fragor, som forstas kan riktas
béde till radet och till finansministern.

Vi tar partierna i storleksordning och ett par eller tre fragestallare &t gangen.

Jag ska sjalv stélla den forsta fragan, men jag vill forst konstatera att det &r
valdigt bra att vi i Sverige kan sdga att mycket utvecklas positivt —
arbetsldsheten sjunker, tillvéxten &r hdg, det finansiella sparandet har stérkts
kraftigt jamfort med nagot ar tillbaka i tiden — for att sedan ge oss i kast med
alla de problem som vi ser. Det &r i grunden véldigt sunt, och det &r sékert
ocksa darfor det gar lite battre for oss an for manga andra lander.

Jag skulle vilja knyta an till den fragestéllning som finansministern tog upp
pa slutet, for nar jag laser radets rapport undrar jag hur man ser pa det har med
utgiftstaken och deras funktion.

Med dagens regelverk &r regeringen tvungen att agera om taken skulle
overskridas. For egen del tycker jag inte att det bara ar en regelfraga. Jag maste
sdga att jag foredrar regeringar som ar aktiva och skjuter pa reformer, tar
initiativ och lagger fram forslag — till exempel att minska kostnaderna pa
migrationsomrédet — och som inte sitter och véntar och hoppas pa det béasta.

En samlad lasning som jag gor den — John Hassler far garna kommentera
det — &r att radet har en nagot annan uppfattning, namligen att man nog borde
vénta for att om det behovs foresla hojda tak. Detta eftersom man inte tycker
att tillfalliga utgifter p& migrationsomréadet nodvandigtvis ska finansieras och
ar valdigt kritisk mot att flytta utgifter mellan aren.

Men om vi viljer hoja-taket-vagen — om regelverket skulle tillata det; om
vi skulle andra det — ger det ett ndrmast oandligt utrymme jamfoért med den
modell som regeringen bade nu och tidigare har valt. Den haller sig inom
beslutade tak, antingen innevarande eller kommande. Det ar ju en restriktiv
vag jamfort med att ga till riksdagen och begéra héjda tak.

Om det ar radets slutsats ar det en ganska oortodox sadan for ett
finanspolitiskt rad. Jag skulle garna vilja hora kommentarer till det.
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Maria Plass (M): Tack for foredragningarna och for en intressant rapport!

Ni skriver i rapporten att svensk ekonomi har utvecklats starkt under 2015
och att lagkonjunkturen efter finanskrisen ar pad vag att overgd i en
hdgkonjunktur.

Ni pekar ocksa pa att finanspolitiken och rantepolitiken ar mycket expansiv
trots att ekonomin gér in i den har hégkonjunkturen och att finanspolitiken bor
vara stramare &n den &r for narvarande.

Min frdga 4r om ni kan utveckla hur ni ser pd konsekvenserna av den
expansiva ekonomiska politik som foérs och hur stora riskerna &r for
dverhettning.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Till Fredrik Olovsson: Sjélvklart tycker
vi inte att det basta &r att man vantar och ser och inte gor nagonting. Ser man
en stor utgiftsexpansion som hotar utgiftstaket ska man sjalvklart vidta alla
atgarder man tycker ar rimliga for att minska risken att utgiftstaket bryts. Det
&r en sjalvklarhet, tycker jag.

Vi framstod i Magdalena Anderssons foredragning som att vi sager nej till
allting. Sa ar forstas inte alls fallet. Tvartom menar vi att man bor fora en
stramare finanspolitik. Vi har inte sagt att alla kostnader for asylmottagandet
ska fa sl& igenom i budgeten, utan det ar de temporara.

Inom ramen for det som vi har sagt finns det forstds mojligheter att géra
atstramningar, och det &r precis det vi anser att man bér gora i det har laget.
Hur langt man ska ga kan diskuteras, men nagra behévs. Det &r inte uppenbart
att det hade rackt for att fullstandigt undanrdja risken att taket skulle brytas i
hdstas, men det var i alla fall méjligt att man inte skulle ha behévt héja det.

Var uppfattning ar att man ska gora allt som ar ekonomiskt rimligt, givet
till exempel konjunkturutvecklingen, for att minska risken att taket bryts.
Skulle det visa sig att det inte racker kan man i det laget, menar vi, ga till
riksdagen och begéra en hojning.

Om man kan visa att man verkligen har gjort allt som &r rimligt for att
minska riskerna tror jag att risken att trovérdigheten i systemet minskar efter
en sadan hgjning &r ganska begransad. Men en s&dan héjning kan forstés inte
vara oandlig — da &r det uppenbart att fortroendet for systemet minskar.

Vi tycker sammanfattningsvis inte att man skulle ha véntat och sett och inte
gjort ndgonting. Tvartom skulle man ha gjort allt som ar rimligt nar det galler
att forstarka budgeten och minska risken for ett dverskridande av utgiftstaket.

Till Maria Plass: Nar det galler konsekvenserna av en alltfér expansiv
politik i dag kan man forst konstatera att det inte &r ett hot mot de offentliga
finanserna. Det ar konjunkturutvecklingen och det stabiliseringspolitiska som
vi ser som ett bekymmer.

Vi vet ju av historien att en procyklisk finanspolitik tenderar att leda till
storre  konjunkturvariationer.  Hogkonjunkturerna  blir  hetare  och
lagkonjunkturerna djupare om man for en sadan politik. Men det finns inte
mojlighet att sdga exakt hur mycket riskerna for en snabb konjunkturnedgang
okar. En sadan exakthet finns inte, sarskilt inte i Finanspolitiska radets
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bedémningar, utan har far vi forlita oss pa vad Konjunkturinstitutet och andra
séger.

Jag kan alltsd inte kvantifiera risken, men erfarenheten sager att bra
stabiliseringspolitik &r kontracyklisk och inte procyklisk. Alla vet ju att
sparandet ska forbattras nar konjunkturen gar upp. G6r man inte det riskerar
man att fa en djupare lagkonjunktur senare — exakt hur mycket djupare ar svart
att kvantifiera.

Oscar Sjostedt (SD): Herr ordférande! Jag har en fundering som géller den
kritik som radet tar upp rorande det som kallas statiska och dynamiska
berakningar, alltsa det faktum att regeringen inte férhaller sig till olika typer
av beteendeférandringar som uppstar nar man hojer olika skatter.

Det exempel som radet tar upp ar skattehéjningar pa arbete. Man menar att
om man tar alla dynamiska effekter i beaktande kommer regeringens
skattehojningar inte att leda till nagra forstarkningar 6ver huvud taget av de
offentliga finanserna.

Bade jag och ett par andra ledamoter approcherade finansministern om det
har pd fragestunden i forra veckan. Svaret var i princip att radet och
departementet gor olika bedémningar och att det finns en viss risk forknippad
med att géra enbart dynamiska berakningar eftersom det sa att séga bjuder in
till gladjekalkyler. Darvidlag delar jag saklart finansministerns bedémning.

Min fraga &r vad som i sa fall forhindrar att man atminstone resonerar kring
fragan, exempelvis i en bilaga eller dylikt. Man kan fortfarande ha den statiska
berakningen som grund, men det borde ju vara pa det sattet att det ar lika
riskfyllt att enbart forlita sig pa statiska kalkyler som att enbart forlita sig pa
dynamiska kalkyler.

Min fraga till radet ar varfor man gor olika bedémningar i det har avseendet.
Att man gor det har vi forstatt, men varfor blir det s3? Anvander man helt olika
modeller, antar man helt olika varden pa elasticiteter och dylikt eller ar det helt
enkelt s att Finansdepartementet gor gladjekalkyler eftersom det ligger i dess
egenintresse att gora sa?

Janine Alm Ericson (MP): Jag har ett par fragor angaende
hoghastighetsjarnvigen. Réadet konstaterar att kostnadsberdkningarna &r
behaftade med mycket stor osékerhet. Det tog ocksé finansministern upp har.
Anda slér man i slutet av kapitlet om infrastruktur fast att investeringarna i
hoghastighetsjarnvdag beddms som samhallsekonomiskt mycket olénsamma
och att investeringarna darfor inte bor genomforas.

I presentationen hade det hdr mildrats lite. Man hade lagt in ett
”formodligen”, vilket jag antar beror pa att den hér kritiken har kommit upp.
Men i texten ser jag ingenstans att radet tar upp den kritik som har riktats mot
Trafikverkets kalkyler och berdkningar av vad som &r samhallsekonomiskt
mycket olénsamt. Jag vill gdrna hora hur ni resonerar kring det och hur man
kan dra sa pass sikra slutsatser av ett s& pass osdkert underlag.

En angransande fraga &r att vi kan konstatera att ett hallbart transportsystem
ar avgorande for att vi ska klara bland annat klimatmalen. Vi vet ocksa att de
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befintliga banorna pa manga hall ar fullt utnyttjade i sin fulla kapacitet. For att
klara ett hallbart transportsystem och klimatmalen behéver vi alltsa anda nya
stambanor. Det resoneras om kostnaderna i det liggande forslaget om
hdghastighetsjarnvég, men det finns ju alternativa kostnader om vi inte klarar
den har utmaningen. Hur ser radet pa de alternativa kostnaderna, och hur ska
man kunna se dver det battre framover?

Peter Helander (C): Tack for bra foredragningar! Finanspolitiska radets
rekommendationer pd arbetsmarknadsomradet &r intressanta. Vi vet ju alla att
det ar en av de viktigaste utmaningarna som Sverige star infor for att klara
finansiell stabilitet pa lite langre sikt.

Jag har sarskilt noterat att radet foresprakar ingdngsjobb med lite lagre
ingangsloner for grupper som i dag star en bra bit fran arbetsmarknaden. Jag
undrar om professor Hassler kan kommentera detta och sarskilt berora det
amne som ar aktuellt och debatteras mycket nu: att lagre ingangsloner kan
spilla dver i generellt 1agre loner.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Jag bérjar med Oscar Sj6stedts fraga om
de sé kallade dynamiska effekterna.

Det ar Lennart Flood som har gjort det har. Han har anvant en nagot
annorlunda berakningsmodell &n den som anvénds pa Finansdepartementet.

Jag tror att man kan dela in de dynamiska effekterna i tvd komponenter.
Den ena ar den ganska direkta effekten pa arbetsutbud i antal timmar. Den
andra ar den effekt man far om incitamenten fordndras — da kan ocksé
incitamenten till att g6ra karriar, jobba hardare och sa vidare forandras. Det
far ocksa en effekt pa statsbudgeten.

Den forsta delen finns det relativt sett storre kunskap om storleken pa an
den andra. Min beddémning nér det géller den forsta delen &r att skillnaderna
mellan Lennart Floods kalkyler som vi har anvant och dem som anvands pa
Finansdepartementet & marginella.

Nar det galler den andra delen ar det mojligt att det finns ndgot storre
skillnader i kalkylerna. | vilket fall &r det val naturligt att tdnka sig att det finns
en storre osdkerhet i den andra delen eftersom det verkar mer Iangsiktigt nar
folks karriarincitament och sa vidare forandras. Det far vi rakna med.

Man ska alltid ta den hér typen av kvantitativa kalkyler med en nypa salt.
Det géller kanske i sérskilt hdg utstrackning den hér sista komponenten. Vi
redovisar kronor pa ganska detaljerad niva, men det ar sjalvklart att det finns
en betydande osékerhet.

Nar det galler effekten pa arbetsutbudet tror jag inte att det &r nagra
betydande skillnader mellan de kalkyler som vi gér och dem som normalt gors
pa Finansdepartementet. Jag tror inte att det fanns nagon forvaning 6ver véra
siffror p& Finansdepartementet. Det ar ocksa darfor vi tycker att det ar riktigt
att redovisa det har for att fa en effektiv diskussion om den ekonomiska
politiken.

Till Janine Alm Ericson: Vi gor ju inte nagra egna samhallsekonomiska
kalkyler av hoghastighetsjarnvagen, utan vi har anvant oss av de berdkningar

2015/16:FiU20

295



2015/16:FiU20

296

BILAGA8  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2016

som har gjorts. Var bedomning ar att de klart och tydligt pekar mot att den
samhallsekonomiska I6nsamheten &r valdigt 1ag — den ar i storleksordningen
att man forlorar kanske 40-50 oOre pa varje krona man investerar
samhallsekonomiskt. Det &r alltsa robust olonsamt.

Det hér ar forstas inte ndgonting som man kan bevisa ar sant. Det finns
sékert osékerhet om till exempel kostnaden for att bygga den har jarnvagen.
Jag noterade nyheterna i gér att det finns idéer om hur man skulle kunna sénka
kostnaderna betydligt. Min enkla éverslagsberdkning &r att skulle det har bli
ungefar halften s& dyrt som man har beréknat, ja, da skulle det kanske kunna
vara I6nsamt. Jag &r inte tillrackligt bra ingenjor for att kunna beddéma
sannolikheten att man skulle kunna pressa kostnaderna s mycket. Men i
nulaget pekar allt pa att det har ar valdigt samhallsekonomiskt olonsamt.

Savitt jag kan bedéma innebar de har kalkylerna ocksa att det har ar ett
valdigt ineffektivt satt att nd klimatmal. Det ar tveksamt om det har nagon
storre betydelse for utslappen 6ver huvud taget att genomfora ett sadant har
projekt. Det ar forstas kunskaper som utvecklas, men jag tycker att det ar en
robust och tydlig beddmning i dagsléget.

Peter Helanders fraga om spridningseffekten — vill du séga ndgonting om
den, Oskar?

Oskar Nordstrém Skans, Finanspolitiska radet: Du skickar de svdra till mig.

Det ar sklart en svar fraga hur stora spridningseffekterna ar. Framfor allt
beror det pa exakt vad det & man gor.

Om man &r intresserad av att minimera spridningseffekterna ska man nog
folja vart rad och forsoka se till att det &r parterna som implementerar en
sankning av l6nekostnaderna. D4 kan man hitta konstruktioner som minimerar
spridningseffekterna; det ar jag helt évertygad om.

Kollektivavtal ar mycket komplicerade dokument som betingar I6nenivaer,
ersattningar och annat pa variabler som berdr branscherfarenhet, erfarenhet péa
foretaget, alder och sd vidare. Vi foresprakar att man kvarstar vid en
I6nesattningsmodell dér parterna ansvarar for 16neséttningen. Vi tror att det ar
viktigt att parterna tar ett ansvar for att hjalpa till med den situation som vi star
infor dar vi har en stor utmaning pa arbetsmarknaden. | det sammanhanget
rekommenderar vi att regeringen s& kraftfullt som mojligt forsoker stodja
parterna i arbetet med att ocksa stimulera efterfragesidan.

De starkaste verktyg som man har som politiker nér det galler
arbetsmarknaden ligger alltid pa utbudssidan. Man kan paverka mycket mer
direkt vad individer gor an foretag. Det ar mycket svarare pa efterfragesidan.
Men om man star infér en situation dar valdigt manga med déliga
kvalifikationer ska in pa arbetsmarknaden och vi har valdigt fa okvalificerade
jobb &r det naturligt att ocksa téanka pa vad man kan gora pa efterfragesidan.
DA &r lonekostnaden naturligtvis en del av det.

Dé behdver man stddja parterna i arbetet med att hitta konstruktioner som
mojliggor och underlattar for okvalificerade personer att komma in pa
arbetsmarknaden sa snabbt som méjligt, med sd sma spridningseffekter som
mojligt.
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Jag a&r medveten om att detta &r ett ganska luddigt svar. Vi har en diskussion
i rapporten dar vi tar upp den evidens som finns om dessa saker. Det viktigaste
ar att komma ihag att det beror pa vad man gor hur stora spridningseffekterna
&r. Jag &r overtygad om att parterna med ratt stod klarar av att hitta
konstruktioner som underlattar den okvalificerade arbetskraftens mdjligheter
att komma in pé arbetsmarknaden utan betydande spridningseffekter. Lénerna
&r naturligtvis en komponent i detta.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag ska kommentera ndgot om
dynamiska effekter. Regeringen foljer de berdkningskonventioner som vi har
pa Finansdepartementet och som vi har haft sedan 90-talskrisen. Det finns en
historisk bakgrund till att vi har dessa berékningskonventioner utan dynamiska
effekter. Vi hade ju ett lage innan statsfinanserna kraschade 1993-94 da man
gjorde véldigt optimistiska antaganden om beteendeeffekter av olika
forandringar som sedan inte realiserades. Den typen av berakningar bygger pa
tamligen osakra antaganden. Att da andra berakningskonventionerna for att ta
hansyn till beteendeférandringar tror jag skulle riskera att leda helt fel. Det
skulle leda till alltfor optimistiska antaganden om vad olika férandringar kan
komma att leda till. Detta &r dock ett stdrre problem om man har en krona-for-
krona-modell an om man later det vanliga finanspolitiska ramverket styra
finanspolitiken.

Lat mig ocksd kommentera diskussionen om kontracyklisk politik. Precis
som jag visade har vi nu en mycket stramare ekonomisk politik &n 2014. Det
ar en tydligt kontracyklisk politik. Daremot slar migrationskostnaderna
igenom, vilket gor att sparandet férandras nagot. Men jag har dnda uppfattat
att beddmningen ar att man inte bér moderera de tillfalliga kostnaderna med
omfattande skattehdjningar eller utgiftsneddragningar.  Regeringens
beddmning &r att omfattande skattehdjningar for att betala for de tillfalliga
Okade migrationskostnaderna hade varit en olamplig politik.

Hakan Svenneling (V): Ordférande! Finanspolitiska radet véljer att kliva rakt
in i den politiska debatten genom att foresla sankta l6ner for vissa grupper.
Debatten om Iéner &r, inte ovantat, mycket polariserad. Att debatten gar sa het
ar intressant med tanke pa att det ar just arbetsmarknadens parter och inte
politiker som bestimmer lonerna i Sverige. Finanspolitiska radet véljer i denna
kontext, utifrdn en allman forskningsoversikt och utan egentliga egna
undersokningar, att foresla sankta loner for vissa grupper.

Samtidigt tycker jag att bilden inte &r entydig. Att jamfora amerikansk och
svensk arbetsmarknad haltar betankligt. De resultat som finns fran svensk
forskning &r tveksamma, da de spretar &t olika hall.

Skapandet av laglénejobb som ldsning pa arbetslshet har ju provats i flera
lander men sedermera dvergetts. Storbritannien inférde en nationell minimilén
1999, men nu har man i stallet malsattningen att na de hdgsta minimilonerna i
OECD. | Tyskland har man nu under stor politisk enighet 6vergett
laglonepolitiken eftersom den producerar fattigdom snarare &n nya jobb.
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Jag tycker att det &r bra att Finanspolitiska radet lyfter fram behovet av att
fa in nyanlanda pa arbetsmarknaden, men fragan ar om det man ordinerar &r
ratt 1osningar. Varfor kommer Finanspolitiska radet utan egna undersokningar
till stallningstagandet att det behovs fler 1aglénejobb nar forskningslaget ar sa
osékert?

Erik Ullenhag (L): Ordférande! Lat mig forst tacka John Hassler efter tre &r i
Finanspolitiska radet. Du har fullfoljt en tradition att vara mer popular hos
oppositionen &n hos regeringen, oavsett regeringens farg. Det séger vél en del
om att Finanspolitiska radet anda fungerar ganska oberoende och bidrar till
den ekonomisk-politiska debatten.

Jag har tva fragor till John Hassler och sedan en fundering eller fraga till
finansministern. Finanspolitiska radet konstaterar, i likhet med nastan alla
oberoende bedémare, att regeringen inte kommer att nd arbetsldshetsmalet.
Som alternativ satter Finanspolitiska radet att det ar battre att ga in i ett
traffsakrare mal for sarskilt utsatta grupper pa arbetsmarknaden.

Som jag laser er talar ni fortfarande om ett arbetsloshetsmal. Vore det inte
klokare att ha ett sysselsattningsmal for de utsatta grupperna? Det ar enligt
mitt férmenande ett mer korrekt sétt att styra politiken.

Finanspolitiska radet noterar ocksa att krona for krona 6verges som princip.
Man konstaterar dérefter att regeringen egentligen inte har ndgra andra verktyg
for att gora tydligt att man éter vill nd 6verskott. Man “noterar” alltsd — innebdr
det att Finanspolitiska radet tycker att det var fel, eller &r det bara ett rakt,
neutralt noterande? Borde regeringen ha behallit krona for krona fér reformer
framover?

Jag forstar inte riktigt Magdalena Anderssons resonemang om dynamiska
effekter. | en mening kan jag ge henne rétt i den historiska beskrivningen. Det
finns historiska misstag dar man har férsokt rakna in dynamiska effekter for
att finansiera saker framover. Det & dumt. Det ska man inte gora. Men detta
resonemang vander hon till att sdga att ndr man hdojer skatten blir det en
dynamisk effekt i den meningen att man sannolikt inte far in lika mycket skatt
som man har tankt sig. Det ar vad Finanspolitiska radet pekar p&. D& sager
finansministern att det &r alldeles for optimistiskt att rdkna dynamiska effekter
i detta lage.

Om oberoende beddmare tror att en skattehdjning inte ger de skattekronor
man ténker sig, samtidigt som man anvander de skattekronorna till att
finansiera annat nar det i slutandan blir farre skattekronor som kommer in, da
ar det val en dynamisk effekt som man ska ta hojd for? Det &r inte samma sak
som att finansiera en skattesankning, utan det handlar om skattehdjningar som
inte leder till att det kommer in skattepengar. Det vore intressant att hora
Magdalena Andersson utveckla det resonemanget, for jag begrep inte det forra
svaret.

Jakob Forssmed (KD): Ocksa fran mig gar ett tack till Finanspolitiska radet.
Vi horde tidigare att ni inte kidnde er uppskattade, men vi ar manga som
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uppskattar det arbete som ni gor. Er rapport, som var gedigen och intressant,
var spannande lasning ocksa i ar.

Jag har tva fragor som gar till bade finansministern och till radet. Den forsta
galler resonemanget kring styraror, ramverk och krona for krona. Réadet
beskriver hur man ar oséker pa vilka principer som styr finanspolitiken. Sedan
for Magdalena Andersson ett resonemang om detta, bland annat kring krona
for krona, dar argumentet ar att eftersom volymétgérder sticker ivag i
kostnader ska vi ocksa 6verge kostnadskontrollen for diskretionért beslutade
reformer som krona for krona. Detta blir ndgot ologiskt.

Har man problem med att kostnader drar ivag p& andra omraden blir alltsa
slutsatsen att man ska slappa ocksa pa krona for krona-principen nar det galler
diskretionart beslutade reformer. Fér mig later det som ett markligt argument.

Den andra fragan galler detta med loner och intrade pd svensk
arbetsmarknad for utsatta grupper. | rapporten beskriver man tydligt den
kraftiga tudelning av arbetsmarknaden som vi ser, dér utsatta grupper, inte
minst utrikesfodda, har allt svarare att ta sig in. Magdalena Andersson har ratt
i att OECD inte har utfardat ndgon rekommendation om allmén Iénesankning,
lagre ingangsloner eller fler laglénejobb, men man ar anda tydlig med att det
behovs betydligt fler step-in jobs i Sverige. Hur ska man da astadkomma det
pd en arbetsmarknad som har valdigt hdga ingdngsloner och dar
ingdngslonerna ocksa har stigit enormt de senaste tio aren, vilket har slagit ut
manga av de step-in-jobs som faktiskt behgvs.

Det vore intressant att héra Finanspolitiska radet resonera mer om detta. Ni
séger att ni vill 1amna detta till arbetsmarknadens parter, men samtidigt vill ni
tillsatta en expertkommission som, med ert sprakbruk, ska stodja
arbetsmarknadens parter i att dstadkomma detta. Det later onekligen som att
det handlar om att styra, for man har ju ett mal som man ska astadkomma. Om
inte detta sker, vad ser ni da framfor er nar det galler vad som kan komma att
kréavas for att fa ned lonekostnaderna har?

Magdalena Anderssons resonemang har jag lite svart att folja. Forst
konstaterar hon att parterna ska satta Iéner. Sedan har hon ett 1angt resonemang
om varfor det ar daligt att ha system med sankta ingéngsléner. Samtidigt finns
dock YA-jobben i regeringens egen arsenal. Dér arbetar man for 75 procent av
kollektivavtalets 16n trots att man &r p& jobbet 100 procent — det som
statsministern i andra sammanhang kallar for svaltléner. Sedan har hon ett
langt resonemang om att om vi skulle dstadkomma arbeten som det &r lattare
for utsatta grupper att ta sig in pa kommer de jobben att tas av EU-migranter.
Det kommer alltsé andra manniskor som tar arbetena.

Antingen har det en effekt, s att det blir lattare att ta sig in, och dd kommer
EU-migranter, eller s har det ingen effekt. Bada dessa alternativ kan inte vara
sanna samtidigt. Jag forstar inte finansministerns argumentation har. Jag vill
gérna hora lite kommentarer om detta.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Hakan Svenneling hade nagra fragor om
I6nedebatten. Jag ska strax lata Oskar svara pa dem.
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Erik Ullenhag frdgade om de alternativa mal som vi foreslog. Min
uppfattning &r att detta maste man diskutera. Det ar inte alls sdkert att det
behover vara arbetsloshetsmal. Jag tror inte att vi har formulerat det pa det
sattet.

En av de saker jag tog upp var att fa ett snabbare intrade for ungdomar. En
annan var att skjuta pa den genomsnittliga pensioneringsaldern. Det &r klart
att man maste fundera ganska noga innan man satter upp siffersatta mal. Jag
&r inte helt dvertygad om att man bér gora det, men gér man det ar det viktigt
att ha i atanke att malet, sddant det ar formulerat, ska vara nara relaterat till
nagot mer dvergripande som man ser &r ett problem och som man vill ska
forandras. Det ar inte alltid det gar att gora det pa ett effektivt stt.

Om detta inte gar tror jag att siffersatta mal kan leda fel. Da leder det till en
politik som inte nar det egentliga malet. Detta ar viktigt att ha i atanke. Just
med arbetsloshetsmal finns denna risk. Dar har regeringen atminstone tidigare
sagt att man vill nA malet genom en Gkad sysselsattning. Den sortens
kringresonemang kan naturligtvis understddja.

Jag ger inget direkt svar pa hur man exakt bor satta upp denna typ av mal,
men det jag namner 4r ndgot man bor ha i dtanke nar man gor det.

Nar det galler krona fér krona innehaller budgetlagen ett krav pé att det ska
finnas en plan om det blir avvikelser frén budgetmal. Vi menar att den planen
maste innehalla nagot slags dtagande som beskriver hur man ska komma
tillbaka. 1 en sadan plan kan ataganden av typen krona for krona vara en viktig
delkomponent. En uppenbar fordel med det &r att under normala betingelser,
nar man inte har exceptionella utvecklingar av volymer, kan det ge en
ungefarlig, rimlig aterhamtning av underskotten med i storleksordningen
kanske en halv procent strukturellt per ar. Det kan alltsa vara ett vardefullt
bidrag i en plan. Darfor har vi varit bekymrade Gver att det dtagande som fanns
har lamnats.

Vi hade hellre sett att man hade behallit &tagandet, gjort undantag for
diskretiondra &tgarder pa asylmottagningsomradet och kompletterat det med
kraftfulla &tgarder for att ocksd hantera utgiftsokningar p& grund av
volymforandringar. Ett sddant atagande hade varit vad vi skulle kalla en plan.

Detta svarar kanske pa atminstone en av Jakob Forssmeds fragor ocksa.

Oskar Nordstrém, Finanspolitiska radet: Jag borjar med Hakan Svennelings
fraga. Det &ar viktigt att komma ihdg att Finanspolitiska radet inte ar ett
forskningsinstitut. Vi gor inga egna studier pa nagot omrade. Det &r likadant
med de samhéllsekonomiska kalkylerna nar det galler jarnvégen, dar vi forlitar
0ss pa de bedémningar som finns. Sa arbetar Finanspolitiska radet.

Hur kan vi da komma till slutsatsen att det behovs fler laglonejobb? Det
torde inte vara en speciellt kontroversiell slutsats i s& matto att det behgvs fler
okvalificerade arbeten nar sammansattningen i arbetsléshetspoolen ser ut som
den gor. Majoriteten av de arbetslésa bedéms tillhéra grupper som har sma
jobbchanser, och vi har samtidigt ett stort inflode av flyktinginvandrare, bland
vilka manga har valdigt laga kvalifikationer. En del har forstds hoga
kvalifikationer, men manga har véldigt daliga kvalifikationer, och
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erfarenheterna visar att de kommer att ha svart att komma i arbete 6ver huvud
taget.

Samtidigt har vi i en internationell kontext valdigt fa lagkvalificerade
arbeten, vilket i sig inte behdver vara daligt, men i det lage dar vi star ar det
en naturlig slutsats att en stor del av dem som i dag star utan sysselsattning kan
komma in i sysselsattning forst i relativt Iagkvalificerade arbeten.

D& ar fragan vad man kan gora for att stimulera framvéxten av dessa
arbeten. Det &r klart att 16nekostnaden spelar en roll i detta sammanhang. Det
ar i sig inte heller nagot kontroversiellt. Det &r klart att I16nekostnaden spelar
roll for sysselsattningen. Det ligger ocksd i den modell som fack och
arbetsgivare har nar de foérhandlar om l6ner och beddmer vad som ér ett rimligt
I6neutrymme. Lonekostnaden spelar roll. Det ar ocksa vad vi vet fran
I6nesubventioner, som naturligtvis ocksa ar ett verktyg som man ska anvanda
sig av. Det &r ett kraftfullt verktyg for att hjalpa personer i arbete.

Sedan &r fragan hur man hittar den basta policymixen. Det ar majligt att
man i medierna far en bild att vi rekommenderar att alla I6ner i Sverige ska
sénkas pa nagot dramatiskt satt, men om man laser vad vi skriver i rapporten
ser man att det inte alls ar detta vi foreslar. Jag tycker heller inte att det vi
foreslar borde vara sarskilt kontroversiellt.

Jag ska ocksa saga nagot om Ullenhags frdga om arbetsldshetsmalet. Det
ar klart att man kan saga att vad man snarare behéver ar arbetsmarknadsmal.
Det viktiga ar att malen styr &t de omraden dr vi har problem. Vissa statistiska
artefakter ligger i botten som gor att vi nastan med nédvéandighet har en hégre
arbetsldshet an man har i Tyskland. Det har att géra med hur man mater den.
Ett allmint arbetsloshetsmal antyder att vad man behover ar generella
stimulanser, men det &r inte alls det vi behdver. Vi behéver mal som styr in
atgarderna pa de omraden dar man har problem, och det maste bli ratt atgarder.
| vissa fall kan det handla om arbetsl@shet, i vissa fall om sysselsattning.

Jakob Forssmed tog upp tudelningen. Vi rekommenderar alltsé ingen
allmén lonesénkning. Det torde vara Klart.

Det &r klart att man kan tycka att det &r markligt att vi sitter i ett rad som
foreslar en kommission som ska ge forslag at parterna. Det blir ménga steg
daremellan. Men det vi foreslar ar att regeringen tillsatter en kommission med
lite tyngd och att man tar aktiv del i arbetet med parterna. YA-jobben &r ett
exempel pa sdant arbete.

Det finns en lang tradition av att man forsoker arbeta tillsammans med
parterna nir man har problem. Den traditionen maste man fullfélja. Fragan &r:
Vad hénder om parterna inte tar sitt ansvar? Egentligen &r det inte ett
alternativ. Parterna maste ta sitt ansvar, hela den svenska modellen bygger pé
det. Om inte parterna tar sitt ansvar for att bidra till att 16sa de stora utmaningar
vi har fungerar inte den svenska modellen.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Lat mig borja med frdgan om
beteendeeffekter. Nu finns det alltsd dnskemal om att man ska berdkna
beteendeeffekter bara vid skattehojningar. Da kommer naturligtvis argumentet
i ndsta omgang att vara att man ocksa maste géra det vid skattesankningar. Da
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ar vi tillbaka dar vi var fore 1994. Det var inte bra. Det visar vara erfarenheter.
Generellt ar val erfarenheten fran historien att man sallan kor sonder
statsfinanserna pa skattehjningar. Daremot ar det storre risk att man gor det
pa skattesankningar.

Jakob Forssmed fragar om krona fér krona. Om man i langden héller pa
med krona for krona far man ett valdigt konstigt fokus i finanspolitiken. D&
tittar man bara pa de diskretionara forandringarna, och fokus blir dar.
Langsiktigt tror jag inte att det &r bra generellt. Framfor allt tror jag inte att det
&r bra i ett 1ge nér de stora férandringarna de facto sker i volymsystemen, som
star utanfor krona for krona. Man silar mygg men svaljer kameler. Det ar inte
ett [ampligt satt att arbeta pa.

Det finns en rad olika anledningar som gor att jag tror att det i langden blir
daligt att jobba med krona for krona. Man tappar fokus pa det som det
finanspolitiska ramverket ar till for, namligen att vi langsiktigt ska ha stabila
statsfinanser i form av en ansvarsfull ekonomisk politik nar det géller saldot
och utgiftstaken. Man tappar fokus pa detta nar man jobbar med krona for
krona, som ju inte &r en del av det finanspolitiska ramverket utan en metod
som regeringen anvande under ett antal budgetar for att minska de underskott
som fanns. Men enligt var bedémning &r den inte lamplig nar verkligheten
forandrades med de hdga volymfdrandringarna i migrationen.

Vi overgav ocksd de facto krona for krona i december, ndr vi Gkade
resurserna till kommuner och landsting med 10 miljarder i en extra
andringsbudget i riksdagen. Det dr dessutom oldmpligt att sdga att man
anvénder en viss metod ndr man inte alltid gor det. Man séger att man ar for
en viss metod, men man slapper den nar det passar. Det ar ocksa ett argument
for att inte anvénda den. Men det avgorande ar att det i l&angden leder fel om
man jobbar med krona for krona. Det &r min beddmning.

Det som skiljer YA-jobb fran generella lonesankningar ar att det innehaller
en utbildningskomponent. Man jobbar 75 procent av tiden men utbildar sig 25
procent av tiden. Poangen ar att man far 16n for den tid man arbetar men inte
for den tid man utbildar sig. Regeringens beddmning &r att det &r en bra form
att lanka utbildningen narmare arbetslivet, vilket vi behdver jobba mer med i
Sverige. Det skiljer oss fran ménga av de lander som har lagre arbetslgshet
bland ungdomar — en mjukare 6vergang fran utbildning till arbete.

Jakob Forssmeds frdga om EU-migranter har jag lite svart att folja. Givet
I6nenivaerna pa svensk arbetsmarknad finns det en del personer som befinner
sig i Sverige i dag och som har svart att ha den produktivitet som kravs for de
I6nenivaer som finns. D& maste man sénka trésklarna, och man kan da valja
tva vagar. Det ena ar att man ger en lonesubvention, sa att det blir billigare for
arbetsgivare att anstélla. Det andra &r att sénka lénerna.

Problemet nar man sanker I6nerna &r att man inte vet om jobben da gar till
personer som befinner sig i Sverige eller till nya méanniskor som kommer till
Sverige. Jag har inte gjort nagon berakning nar det géller huruvida det blir fler
eller farre jobb, daremot finns ingen séakerhet i att jobben med laga l6ner
verkligen gar till manniskor som befinner sig i Sverige. De kan lika garna ga
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till manniskor som kommer utifrdn, som da behover foérsérjning med
forsorjningsstod.

Om man daremot ger I6nesubventioner vet man att jobben gar till personer
som befinner sig i landet och som har uppehallstillstand har.

Ingela Nylund Watz (S): Tack for rapporten! Jag har tvé lite kortare fragor.
Den ena handlar om det faktum om att ni i radet naturligtvis baserar er rapport
mycket pa prognoser om framtiden och &gnar lite mindre tid &t att titta pa
utfallet, till exempel det faktum att vi har ett starkt sparande mellan 2014 och
2015, som ger ett tydligt utfall. Nackdelen med att lagga s& stor vikt vid
prognoserna ar att man missar en del av det som faktiskt hander.

Vi har till exempel sedan nagra manader tillbaka en ny prognos fran
Migrationsverket om ett kraftigt sankt asylmottagande, bland annat for att
regeringens asylpolitik har varit valdigt lyckad, med den atstramning som har
gjorts. Men detta har ni inte alls tagit in i rapporten. Darfor undrar jag: Varfor
tittar man i rapporten sa mycket pa prognoser och s lite pa vad som faktiskt
hander?

Den andra fragan galler huruvida en Iaglonesektor &r bra for Sverige eller
inte. Med de svar som jag hittills har fatt fran er i Finanspolitiska radet tycker
jag med forlov sagt att ni har ganska vaga besked om varfér ni gor
bedémningen att 1aglénejobb skulle vara en vég att gd. OECD gjorde for bara
nagra veckor sedan ett tydligt avstandstagande fran en sadan vig.

Jag skulle vilja hor hur ni reflekterar 6ver det faktum att OECD sa tydligt
har en uppfattning som stér i motsats till vad ni sager.

Maria Malmer Stenergard (M): Jag har en fraga till John Hassler. Ni namner
i rapporten att det numera tycks saknas en princip for hur utgiftstaken satts.
Skulle du kunna siga nagot mer om vad det far for konsekvenser for
finanspolitiken att man saknar en sadan styrara?

John Hassler, Finanspolitiska radet: Till Ingela Nylund Watz skulle jag vilja
saga att vi ser som var klara uppgift att se om regeringens planering infor
framtiden innebar till exempel ett atagande att komma tillbaka till
overskottsmalet. Det ar precis detta vi maste gora. Vi kan inte bortse fran att
gora en beddmning av huruvida regeringens politik framéver &r férenlig med
till exempel 6verskottsmélet och andra regler som har satts upp.

Sedan ar det klart att vi ocksa maste utvérdera bakat. Vi konstaterar liksom
forra aret att vi inte sag ndgra problem med politiken i budgeten for 2015, men
det &r det som hénde dérefter som vi inte var ndjda med. Den bedémningen
ligger kvar.

Vi maste titta framat pd samma satt som regeringen gor. Vi maste bedéma
regeringens ataganden framover, liksom vi forstds ocksd maste titta pa
huruvida man i ett bakétblickande perspektiv har haft en riktig politik.

Nar det galler laglonejobben tror jag att Oskar kommer in.

Maria Malmer! Ja, vi tror att det &r bra om regeringen uttrycker en tanke
om hur utgiftstaken satts framover. Det har i tidigare propositioner funnits
uttryckliga beskrivningar om att en andel av bnp, som kan vara konstant eller
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forandras, ar en rimlig utgangspunkt for hur utgiftstaken ska sattas. Det ar klart
att det maste justeras med tanke pa saker som hander, flyktingmottagande och
annat. Men vi tror att det skulle kunna vara bra om regeringen &r tydlig med
vilka principer man anvénder ndr man satter utgiftstaken. Den tidigare
regeringen hade ocksa en tanke om att utgiftstaken successivt ska innebéra att
utgiften som andel av bnp sanks. Det &r ocksa en typ av princip som vi tror
kan vara vardefull.

Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Jag ber om ursakt om vi ar
vaga. Jag tror inte att det finns ndgonting som &r speciellt vagt i det har och
inte heller ndgonting som pa nagot satt avviker fran de bedomningar som
OECD gor. Sverige har en stor utmaning med manga personer med valdigt
laga kvalifikationer som maste komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
Sverige har internationellt sett mycket hdga minimildner. Sverige har
internationellt sett véldigt fa lagkvalificerade arbeten. Det har ar en stor
utmaning framdver. Om vi ska fa in de har lagkvalificerade personerna i arbete
ar det sannolikt i stor utstrackning i lagkvalificerade arbeten. Dar ligger var
stora utmaning pé arbetsmarknaden. Den bedémningen delas helt av OECD.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Jag noterade att OECD:s representant
som var hér sa att en allméan sénkning av l&gstalonerna inte vore bra i Sverige.
Det har vi heller aldrig féreslagit. Om man laser OECD:s rapport kan man,
precis som Oskar noterar hir, se att det inte finns ndgon grund for att pésta att
det finns ndgra motsattningar mellan oss och OECD-rapporten. Vi har exakt
samma beddémning, skulle jag vilja séga.

Dennis Dioukarev (SD): Herr ordférande! Lina Aldén och Mats Hammarstedt,
bada nationalekonomer vid Linnéuniversitetet, har i en rapport till
Finanspolitiska radet studerat flyktingars paverkan pa den offentliga sektorns
finanser. De har studerat utbildningsbakgrund, sysselsattning och
flyktinginvandringens nettopaverkan pa den offentliga sektorn. Trots att det
inte ar ndgon mysig sondagslasning far jag lov att saga att det ar uppfriskande
att ldsa en rapport som forutsattningslost tar sig an de har viktiga
fragestallningarna kring invandringen. Det kan tyckas sjalvklart, men jag vill
anda belysa utvecklingen mot ett nytt normaltillstand i debatten dér fakta och
statistik ar varken mer eller mindre &n just fakta och statistik.

Resultatet visar att mellan 35 och 40 procent av flyktingarna var sysselsatta
efter fem ar i Sverige. Efter sju ar var knappt hélften av flyktingarna
sysselsatta. Det varierar mellan olika grupper av flyktingar. Andelen
sysselsatta bland dem fran Irak och Syrien var lagre 4n andelen sysselsatta
bland det totala antalet flyktingar. Den offentliga sektorns totala nettokostnad
per migrant uppgar till ca 190 000 kronor férsta aret. Efter sju ar ligger
motsvarande kostnad pa 95 000 kronor. Det ar alltsd for etableringsfasen.
Dérutdver tillkommer det initiala kostnader for asylprocessen som man inte
raknat med i kalkylerna.

| debatten far vi ofta hora att Sverige behover invandring — annars klarar vi
inte vélfarden. Baserat pa tidigare dokumenterad forskning och baserat pa
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denna rapport undrar jag: Finns det stod for att argumentera for
flyktinginvandring av ekonomiska skal?

Peter Helander (C): Jag har en fraga till finansminister Magdalena Andersson.
Oskar Nordstrom Skans svarade lite grann pa min fraga. Det finns ju en del
kritik mot en satsning pa laglonejobb for vissa grupper. Att det beror pa hur
man gor och att parterna ska ta sitt ansvar var Finanspolitiska radet ganska
tydligt med. Men man sager ocksd att regeringen maste stodja parterna i att
hitta en 16sning. Och hittar vi ingen l6sning har vi ingen svensk modell. D& &r
min fraga till Magdalena Andersson: Kommer Magdalena Andersson att vara
aktiv och medverka till att parterna traffas och hittar en modell for att f in den
stora gruppen av manniskor med daliga kvalifikationer p& arbetsmarknaden?

Hakan Svenneling (V): Forra aret kritiserade jag Finanspolitiska radet for att
man inte hade tillrackligt mycket jamstalldhetsperspektiv i sina analyser. Det
har man kompenserat for i ar, kan man saga, framfor allt genom att man i det
attonde  kapitlet gar  igenom  regeringens  budgetpropositions
jamstalldhetsbilaga och analyserar den. Dér konstaterar man att bilagan utgor
en god beskrivning av fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och man. Men samtidigt kommer man med ett antal forslag pa forbattringar
som man tycker borde goras sé att bilagan skulle f& lite storre uppmarksamhet.
Man tycker ocksé att regeringen borde precisera malen for jamstalldheten
battre och tidssatta dem. Min fraga till finansministern &r helt enkelt om man
frdn regeringens sida tanker ta in ndgot av de har forslagen och lyfta fram
jamstalldhetshilagan pé ett battre sétt.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Dennis Dioukarev tog upp kostnaderna
for flyktingmottagandet. Vi har bett att fa en underlagsrapport dar man har
studerat en valdigt specifik fraga. Det ar den kostnad som uppstar for den
offentliga budgeten av flyktingmottagning, givet att det fortsatter att se ut
ungefar som det har gjort tidigare. Den kalkylen gor att den offentligfinansiella
kostnaden i ett kort perspektiv ar I&ngt ifran negligerbar. Vi pratar om en
kostnad pd kanske 1 procent av bnp under Overskadlig tid, om
flyktingmottagandet okar fran tidigare ungefar 30 000 till 75 000. Det ar en
betydande kostnad. Det ar forstas inget hot mot valfardsstaten, men det &r
nagonting som bor raknas med.

Det dr dock tva saker som man bér komma ihdg i fraga om detta. Det ena
&r att detta ror sig om flyktingmottagande. Det ror sig inte om invandring i
storsta allménhet. Det dr det ena. Det andra &r att det hér inte &r en
samhallsekonomisk kalkyl. Det finns forstas andra kostnader och intakter som
inte gar via den offentliga budgeten, som inte finns med har. Det ar forstas
mycket svdrare att berakna dem, och jag ar inte i dagslaget beredd att forsoka
mig pa att géra ndgon sammanfattande kalkyl av dem. Men slutsatsen ar alltsa
att flyktingmottagande under en dverskadlig tid, om det fortsatter att fungera
som det har gjort hittills, ar en belastning pa den offentliga budgeten som inte
kan forsummas men som heller inte &r ett fundamentalt hot mot
samhéllsekonomin.
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Finansminister Magdalena Andersson (S): Peter Helander fragar om vi
kommer att vara aktiva i fraga om att traffa parterna i syfte att fa fler manniskor
att komma in pa arbetsmarknaden. Regeringen fér en kontinuerlig dialog med
arbetsmarknadens parter just om hur fler manniskor ska kunna komma i arbete.
Vi lyssnar naturligtvis ocksé p& dem nar det géller hur man lampligast bor
utforma de olika former av stod som finns for att manniskor ska komma in pé
arbetsmarknaden, si att de blir attraktiva for arbetsgivarna och sa att fler
manniskor far mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden.

Jag ska bara sdga ndgonting om de laga I6nerna, som vi har haft en stor
diskussion om. Det ar viktigt att pdpeka att Sveriges vélstand bygger pa att vi
har en hog produktivitet och att vi har en hdg utbildningsniva och att vi inte
tappar det. Det ar viktigt att vi diskuterar hur manniskor ska komma in pa
svensk arbetsmarknad, men det & ocksa viktigt att vi inte glommer
perspektivet att vart valstand bygger pa att vi konkurrerar hogt upp i
vardekedjan med hdg innovationskraft, hog utbildning, htég kompetensniva
och hdg produktivitet. Det &r viktigt att vi inte tappar bort det perspektivet.

Déremot kan man diskutera om arbetsmarknaden &r optimalt utformad som
den & nu, ndr méanga manniskor med hogre utbildning ocksa utfor
arbetsuppgifter som man inte behdver en hégre utbildning for. Det har skett en
omvandling i det svenska arbetslivet under de senaste decennierna mot att
personer med lite hogre utbildning ocksé utfor arbetsuppgifter som inte kréaver
den utbildningsnivan. Det &r en stor diskussion om att sjukskoterskor nu gor
en del arbetsuppgifter som underskoterskor gjorde forut, och underskéterskor
utfor arbetsuppgifter som vardbitraden utforde tidigare. Det &ar da
arbetsuppgifter som kanske inte kraver den utbildningsnivan.

Hér &r en intressant diskussion. Dar skulle man kunna hoja produktiviteten
genom att manniskor faktiskt utfér arbetsuppgifter som de ar utbildade for
samtidigt som man kan fa in personer med lagre kvalifikationer pa
arbetsmarknaden. Det &r en véldigt intressant diskussion att ha i Sverige.

Jag dr heller inte dvertygad om att det &r mest kostnadseffektivt organiserat
nér till exempel lérare sitter och uppdaterar foréldrarnas mejllistor och
telefonlistor. Det géller &ven mycket annan administration som larare utfor.
Det handlar ocksé delvis om yrken dér det réder arbetskraftsbrist och dar vi
behover anvénda den utbildning som vi har pé ett effektivare sétt. Det tycker
jag sjélv ar en intressant diskussion.

Om vi tittar pa jamstalldheten ser vi att det &r ett tydligt fokus for regeringen
att forbattra jamstalldheten i Sverige. Vi ér, tror jag, varldens forsta uttalat
feministiska regering och har ocksd genomfort en rad reformer for att fora
jamstalldheten framét i Sverige — en tredje pappamanad, bland annat. P&
Finansdepartementet ar vi nu foremal for en del internationellt intresse nar det
galler hur vi jobbar med jamstalldhetsbudgetering. Bland annat &r det i arets
budgetprocess krav pa att alla forslag som ministrarna for fram ska vara
jamstélldhetsanalyserade. Annars har vi tagit oss friheten att inte behdva
beakta forslagen i budgetarbetet. Det har ront en del intresse. Vi har ocksa
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genomfort en rad reformer i budgeten for att starka jamstélldheten i samarbete
med just Vansterpartiet.

Ska man ha mer tidssatta mal? Man kan sakert diskutera om huruvida man
ska ha en tydligare malfokusering ocksa i jamstélldhetspolitiken. Det &r
négonting som man kan fundera p& och resonera om. Vi har inte tagit stallning.

Erik Ullenhag (L): Magdalena Andersson sa att det séllan &r skattehdjningar
som hotar den ekonomiska politiken. Jag tror att det &r precis det som sker just
nu: att man med de skattehdjningar man gor, dar man inte far in de pengar man
raknar med, bygger upp budgethal som skapar problem. Men det ar en debatt
vi far ta ndgon annanstans.

Jag kan ge Magdalena Andersson en poéng. Aven ifall jag ar helt 6vertygad
om att skattesankningar nér det géller jobb &r bra boér man inte rékna med
dynamiska effekter i den delen. Ska man da ha hangslen och livrem ska man
inte se till att rakna in skattepengar som alla experter sager inte blir sa stora
som Magdalena Andersson tror i sin statsbudget. Det graver hal. Men vi tar
den politiska diskussionen nagon annanstans.

Jag har tva fragor till John Hassler och Finanspolitiska radet. Den ena galler
det ni skriver om effekten av att regeringen inte kommer att fa de skattepengar
man tinker sig utifrén de skattehojningar man gér. Borde man ha tagit hojd
for det i budgetarbetet? Ar man i den delen underfinansierad?

Den andra fragan till Finanspolitiska radet géiller om jag forstod

diagrammet rétt, dar man hade justerat foér migrationskostnader och dven de
underskott vi ser under kommande ar. Det diagrammet séger egentligen att
aven nér migrationskostnader raknas in kommer vi att vara i ett lage dar man
1&nar nar hdgkonjunkturen &r pa sin topp. Ar det s& man ska lasa det, eller laser
jag det fel?
Jakob Forssmed (KD): Ordférande! Jag tycker att Oskar Nordstrém Skans
satter fingret pa hela problemet som vi har nu. Det handlar bland annat om
beskrivningen av den enorma utmaning Sverige star infor nar det galler att
forsoka gora nagonting pa arbetsmarknaden for att fa in stora mangder
personer som har lagre kvalifikationer. Det handlar ocksd om de sociala
kostnader som blir om vi inte klarar det har pé ett bra satt. Det andra ar — som
han uttrycker det — att det inte &r nagot alternativ att parterna misslyckas med
detta, for da har vi inte langre ndgon svensk modell. Det tycker jag ar valdigt
intressant att hora. For vad ser vi nu? Jo, vi ser att utmaningen kvarstar. Vi ser
inte ndgra omfattande tecken pa att parterna gor det som de kanske ska ur den
hédr aspekten. Det bygger forstas pd att det finns en insider- och outsider-
problematik som &r betydande, tror jag.

Vi kan se att i arets avtalsrorelse okar ingangslénerna till exempel ganska
kraftigt inom Handels — dar finns typiska ingangsjobb, traditionellt sett. Det
gor det annu svérare for parterna att till nasta ar ta steg har.

Finansministern svarar da att det finns en utbildningskomponent i YA-
jobben. Det &r helt riktigt. Men Y A-jobbens konstruktion har ju tillkommit for
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att forsoka gora ndgonting t det problem som vi ser. Det handlar om att sinka
kostnaderna for foretag for personer som inte har fulla kvalifikationer.
Finansministern sager att vi i stallet ska jobba med l6nesubventioner. Radet
konstaterar i rapporten att det ar bra. Det ska vi géra. Det tycker jag ocksa att
vi ska gora. Det ska vara en komponent pa svensk arbetsmarknad. Men det ar
ocksé en kranglighet i det som gor att det inte nyttjas fullt ut. D& blir fragan
till finansministern: Hur ska ni komma till ratta med den problematiken?

Samma sak géller YA-jobben. Det har, s& att sdga, blivit en vat filt av
byrakrati kring detta som gor att det inte alls fungerar som det var tankt. Har
ni nagra forslag i den delen?

Man kan titta pd Arbetsformedlingens forenklingsarbete. Deras ldsning ar
att forenkla en del kring de subventionerade anstéllningarna men att da ocksa
gora nystartsjobben till foremal for en mer omfattande prévning. Det &r ju det
instrument som &r enkelt, som &r rattighetsbaserat och som har fungerat bast.
Ocksa det vill man, sé att saga, krangla till. Fordjupa garna resonemanget kring
de sakerna, Magdalena Andersson!

John Hassler, Finanspolitiska radet: Erik Ullenhag fragade om det har med
att ta hojd for de dynamiska effekterna. Svitt jag forstar havdar regeringen att
man tar hojd for detta i den allménna beddémningen av framtida inkomster och
utgifter. Det ar forstas svart for oss att i detalj se om man har gjort det. Men vi
har ingen anledning att misstanka att man inte har tagit héjd pé det sattet. Var
kritik riktar sig inte mot det, utan kritiken riktar sig mot att vi tycker att en bra
ekonomisk-politisk diskussion om olika férandringar i skattesystemet ocksa
bor innehélla en beskrivning av den typen av saker.

Sedan géller det justeringen av det strukturella sparandet for
migrationskostnaden. Mot bakgrund av Migrationsverkets bedémningar av
framtida kostnader och de kostnader som vi har beraknat utifrdn Aldéns och
Hammarstedts kalkyler kan vi gora en framrakning i olika scenarier av hur stor
kostnad det offentliga har for asylmottagningen. Vad vi da gor &r att vi ser hur
stor kostnaden skulle ha varit under kommande & om man hade haft 75 000 i
asylmottagning hela tiden. Sedan séger vi att kostnader som for narvarande
ligger 6ver den prognostiserade banan, &dven i ar, raknar vi som temporara
kostnader. Det &r den justering som vi gor fran det strukturella sparandet. Den
kalkylen visar, som du sa, att det strukturella sparandet, nér man réknar bort
det har, anda faller och blir negativt 2017.

Det har ar da gjort utifrdn den prognos som anvéndes i budgeten, med
75 000. Den senaste prognosen for asylmottagandet ligger val pd 60 000. Det
skulle innebéra en nagot storre justering. Om man fortfarande kommer under
noll ska jag lata vara osvuret. Men den forandring som uppstar i justeringen
av att man gar fran 75 000 till 60 000 ar forstas inte jéttestor. Skulle man
daremot &ndra prognosen till 30 000 &r en betydligt stérre andel av de
kostnader vi har nu temporara. Som jag tror att jag namnde skulle man da fa
lagga till ungefér 1 procent i justering. DA ser bilden helt annorlunda ut. Men
jag tror inte att det &r ndgon som har foreslagit att man ska berakna det sa: att
man bor utga fran 30 000.
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Oskar Nordstrom Skans, Finanspolitiska radet: Jag vill bara gora ett litet
fortydligande som géller Jakob Forssmeds fraga. Det ar egentligen inte ndgon
invéndning mot det han sa. Jag vill bara fortydliga att nér vi betonar vikten av
att parterna deltar ska det inte sammanblandas med — och det tror jag inte att
han hévdar heller, men jag vill &ndé ha det sagt — att det fulla ansvaret for att
I6sa situationen ligger hos parterna. Daremot &r det en stor utmaning som vi
star infor. D& méste &ven parterna bidra. De delar dér vi kanske alla ar dverens
glémmer vi bort att nAmna har. Men det ar anda sa, precis som vi skriver i
rapporten, att det har motiverar satsningar pa utbildning, pd matchning, pa
subventioner och sé vidare. Det far inte glémmas bort. Parterna blir olyckliga
nar de tycker att vi lampar 6ver allting pa dem, och det &r inte tanken.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Det &r en viktig podng. Parterna &r
en viktig aktor. Politiken &r en annan viktig aktor. Vi har ett delat ansvar for
att se till att manniskor kommer in pd arbetsmarknaden. Det ar oerhort viktigt
att gora de stéd som vi har effektiva. Har for vi en dialog med
arbetsmarknadens parter och inte minst med arbetsgivarna om hur man kan
gora de lonesubventioner som finns mer attraktiva for arbetsgivarna att
anvéanda. Det kommer att vara ett viktigt arbete framdver.

Vad géller YA-jobben &r det precis som Jakob Forssmed noterar. Det har
inte blivit den succé som man hoppades pé nér de lanserades — var det 2013
eller 2014? Det finns sékert flera orsaker till det, men jag antar att en av
orsakerna dr att den typen av nya system tar lite tid att bygga ut. Det kan vara
en forklaring. Men det kan sékert diskuteras varfor det inte har tagit den fart
som man hoppades. Det ar ocksa viktigt att papeka att YA-jobben ar for
ungdomar som har med sig en utbildning i bagaget.

Sedan galler det fragan om man lanar i hégkonjunktur om man tar hansyn
till migrationsjusteringen. Man kan titta pa det strukturella sparandet. Fragan
ar: Vad ar en normalmigration? Man kan titta pa den historiskt normala
migrationen, som ar ungefér pa de nivéerna som vi ligger pa just nu. D& har vi
strukturellt for innevarande ar ett Gverskott pa nastan en halv procent. Men om
man tar dubbelt vart historiska mottagande har vi ett 6verskott pa 0,1 procent,
strukturellt, for innevarande ar.

Monica Green (S): Jag ska forst be att fa gratulera finansutskottets ordférande
pé fodelsedagen — grattis! Det finns samre sitt att fira sin fodelsedag &n att
vara hér.

Jag dras in i kommentarerna om de laga I6nerna dven om jag ocksa har en
annan fraga. Jag delar Ingela Nylund Watz uppfattning att Finanspolitiska
radet ar otydligt. Jag oroar mig lite Gver att det faktiskt finns starka krafter i
samhallet. Det finns ocksa politiska partier som till vilket pris som helst vill
ha en laglénemarknad trots att vi vet att det finns lander som har valdigt stora
skillnader mellan Iéner och har en Iaglénemarknad och som &nda har betydligt
hdgre arbetsloshet an vi har. Det ar kanske lite olyckligt om ni néstan skulle
dras med i nagon sorts politiskt spel. Jag hoppas att ni & noga med att inte dras
med i det.
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Jag hoppas att ni forsoker vara sa objektiva som mgjligt eller att ni
atminstone for resonemang. For det finns absolut ingen konsensus mellan
ekonomer som pastar att Iaglonejobben skulle vara I6sningen. Sa var det inte
ens nér andra krafter motiverade att ungdomar skulle tjana mindre. Det var ju
trendigt ett tag innan vi hade diskussionen om att flyktingar skulle ha lagre
I6ner. Det spelar liksom ingen roll for vissa, bara vi far en Iaglénemarknad.
Ungdomsarbetsldsheten sjunker just nu. D& kan man inte argumentera for det,
utan da far man sikta in sig pd en annan grupp.

OECD séger faktiskt inte detta, och ni forsokte fortydliga att de inte &r for
en generell &tgard. De pekar pa att man i stéllet ska kunna rikta sig till dem
som behdver stodet och se till att man stoder arbetsgivarna sa att de i sin tur
far lagre kostnader nér de anstaller. Jag tycker att det vore trevligt om ni ocksa
kunde se det som OECD har rekommenderat.

Det var ett pastiende. Nu ska jag stalla en fraga. Det handlar om ROT-
avdraget. | hostas fick regeringen mycket kritik for att man skulle trappa ned
ROT-avdraget. Nu har det visat sig att konjunkturen faktiskt har spelat
regeringen i handerna har. Det ar brist pd byggnadsarbetare. Det ar brist pa
hantverkare. Vi far ta in byggnadsarbetare fran andra lander just nu. D4 skulle
jag vilja ha en kommentar. Tycker ni fortfarande att det &r olyckligt att trappa
ned ROT-avdraget?

Fredrik Schulte (M): Jag har tvé fragor till John Hassler. Ser ni sarskilda risker
med kombinationen av ett svagt offentligt sparande i htégkonjunktur och det
faktum att vi nu i hogkonjunktur har minusranta? Ser ni nagra negativa
potentiella effekter av det nar vi gar in i nasta lagkonjunktur?

Sedan undrar jag hur ni ser pa att regeringen inte langre gor
sysselséttningsberékningar for sina reformer i sina budgetar?

John Hassler, Finanspolitiska radet: Monica Green talade om att vi riskerar
att bli utnyttjade i ett politiskt spel. Vi ar forstds medvetna om det och ar val i
viss man ocksd bekymrade, maste jag saga. Vi noterar att det ar trakigt att
diskussionen om integrationen av de nyanlanda har blivit s polemisk och
politiserad. Vi noterade att ndr det géllde att stdnga granserna fanns det en
véldigt hog grad av konstruktivitet, oavsett vad man tyckte om utfallet av det.
Dar kunde man verkligen lagga tidigare asikter t sidan och se situationen som
den var. Den graden av konstruktivitet har vi inte alls pd integrationsomradet.
Det tar sig bland annat uttryck i att man riskerar att fa sina argument
kidnappade. Vi ar medvetna om det och tycker att det ar trakigt. Vi gor vart
bésta for att vara tydliga.

Nar det galler OECD rekommenderar jag aterigen att folk liser OECD-
rapporten. Jag tycker att den ger en véldigt god beskrivning, som stdmmer
mycket val med vad vi sager. Den beskriver ocksa forskningslaget, som val
ungefar sédger att det finns en betydande osdkerhet om vad generella
forandringar i minimilénerna har for effekt pa sysselsattningen. Det beror pa
mycket, och vi kan inte exakt sdga hur det fungerar. Daremot séger den att
sammanséttningseffekterna ar ganska tydliga. Det finns en ganska stor
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samstammighet om det har: Om man kan rikta atgarder mot speciella grupper
som har det valdigt svart kan deras relativa situation pa arbetsmarknaden
forbattras. Mdojligen blir inte konsekvensen att arbetsldsheten minskar totalt,
men den gor det atminstone for dessa grupper. Det &r den konsensus som jag
tycker att man kan sdga finns bland forskarna och som vi tycker bor véagleda
arbetet framover i Sverige.

Vi har éver huvud taget varit ganska skeptiska genom &ren till generella
atgarder. Vi wvar till exempel inte positiva till den allminna
arbetsgivaravgiftssankningen for ungdomar. Vi noterade att det for de flesta
ungdomar inte behdvs. Men det behdvs for vissa typer. Det géller att inrikta
atgarderna, och det tror vi att man kan gora, givet att arbetsmarknadens parter
&r med hér.

ROT-avdraget — har vi sagt ndgonting om det? Nej. Dér vill jag nog inte
skjuta fran hoften, utan det far vi 6verlamna till nasta rad att fundera pa.

Minusrantan — ja, det &r klart att det finns mycket som talar for att
minusrantan och skulduppbyggnad och tillgangspriser som har skjutit i hojden
gor att konjunkturen ar kiansligare. Om vi, Gud forbjude, verkligen skulle f&
en fortsatt finanspolitik som verkar destabiliserande &r det klart att det inte kan
uteslutas att det samverkar med de hér riskerna for att finansiella obalanser
slar igenom. Jag skulle vilja saga att det &r ett argument for att verkligen ta
stabiliseringspolitiken via finanspolitik pé allvar framéver.

Ordféranden: Vill Oskar sdga ndgonting ocksa?

Oskar Nordstrém Skans, Finanspolitiska radet: Nej, jag tror att John
sammanfattade det ganska vél. Vad OECD séger ar véldigt mycket i linje med
vad vi skriver. De skriver att hdga ingéngsloner — jag 6versatter I6pande — och
begransad lagkvalificerad sysselsattning betyder att vissa grupper har svart att
komma i arbete. Problembeskrivningen &r precis densamma. Beskrivningen
av forskningslaget ar ocksa valdigt mycket i linje med vad vi skriver.

Jorgen Hellman (S): Nar man analyserar landers statsskulder kanske man inte
tittar pa landernas hushalls skulder. Man tittar inte pa detta sammantaget.

Nér det géller denna rapport om finanspolitiken: Vad blir det for brister nar
man inte ser pa helheten, alltsa bade finanspolitiken och penningpolitiken?
Borde man se pa helheten framdver for att undvika kommande problem?

John Hassler, Finanspolitiska radet: Jag misstanker att frdgan, atminstone
indirekt, handlar om huruvida man ska ge ett utdkat uppdrag till
Finanspolitiska radet att studera &ven penningpolitiken. Jag tycker att det finns
argument for och emot det. Ett argument for &r i linje med vad du sdger,
ndmligen att stabiliseringspolitiken har flera komponenter och
penningpolitiken ar en del i den. Det &r klart att det ar svart att utvardera
finanspolitiken utan att ocksd ta hansyn till vad som hander pd det
penningpolitiska omradet. Det &r ett argument for.

Ett argument mot &r att penningpolitiken ar delegerad till en oberoende
riksbank och att kontrollansvaret da snarare ligger pa finansutskottet. Man
skulle kunna tanka sig att starka det pd olika satt och i och for sig gora det
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genom att ocksa Finanspolitiska radet har synpunkter pa penningpolitiken som
diskuteras hér. Det &r absolut inte otdnkbart.

Jag tycker att man ska fora en diskussion om detta. Men jag &r inte beredd
att i dagslaget saga om jag tycker att det ar bra eller daligt. Men jag ser inte
nagra uppenbara argument for att man 6ver huvud taget inte ens ska diskutera
detta.

Ordféranden: Jag vill nu ge mojlighet till bade Finanspolitiska radet och
finansministern att sdga nagot avslutande om detta.

John Hassler, Finanspolitiska radet: Jag har inte s& mycket mer att saga 4n att
jag tackar for dessa ar i Finanspolitiska radet.

Finansminister Magdalena Andersson (S): Jag tackar for en jattebra och
intressant diskussion och for ett bra arbete fran Finanspolitiska radet.

Det som vi diskuterar ar hur vi ska hantera tva saker, eller egentligen fyra
dimensioner. En &r hur vi ska hantera det faktum att vi halkade rejalt av banan
for overskottsmalet 2014, da vi lag 75-80 miljarder fran banan i enlighet med
overskottsmalet. En annan dimension &ar hur vi ska hantera de okade
kostnaderna for migrationen. Vad &r normal migration?

Det handlar ocksd om vad regeringen har gjort och hur prognoserna ser ut
framover. Dar kan jag notera att Finanspolitiska radet anda konstaterar att det
som regeringen har gjort &r att fora en mer stram och restriktiv finanspolitik.
Det avser vi naturligtvis att fortsétta gora.

Man kan ocksa notera att enligt de prognoser som féreligger — om man tittar
pé en historiskt normal migration — kommer vi under mandatperioden att,
strukturellt och konjunkturjusterat, komma tillbaka till en bana som &r férenlig
med Gverskottsmalet. Men det &r klart att den aterhdmtningen tar langre tid
med tanke pa de migrationsprognoser som finns i den varproposition som
mycket av diskussionen nu utgar fran. Dar ar det ocksa viktigt att notera att
dessa prognoser har forandrats frdn Migrationsverket. Aven de nya
prognoserna fran Migrationsverket ligger lagre, men det verkliga utfallet
ligger for tillfallet betydlige lagre &n dem. Det ska naturligtvis bli mycket
intressant att folja detta och se vad som hander de kommande méanaderna, och
naturligtvis hur hostens budget paverkar prognosen framéver som naturligtvis
kommer att bli justerad som den alltid blir.

Ordforanden: Det &r nu dags for utskottets vice ordférande UIf Kristersson att
avsluta denna utfragning.

Vice ordfdranden: Jag vill forst och framst tacka Finanspolitiska radet for arets
granskning. Som vi alla marker &r det vardefullt med permanent kritiskt
granskande 6gon. Jag inser ocksd, som nagon namnde har, att det &r lattare att
uppskatta de kritiska synpunkterna i opposition &n nr man sitter i regering.
Jag &r val medveten om att jag en dag mycket val kan fa &ta upp denna
uppskattning, men jag vill &nd uttrycka den.

Sverige behdver mer av en kvalificerad debatt i skarningspunkten mellan
ekonomisk politik och ekonomisk vetenskap. Jag har sjélv verkat i ungefar tio
ar i svensk social- och vélfardspolitik och vet att vi dar skulle ha varit
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avundsjuka pa att ha mer av denna sorts kvalificerad armbrytning mellan
politik, empiri och utvéardering. Det finns for lite av detta pa andra
politikomraden.

Jag ska gora nagra avslutande reflektioner. Det finanspolitiska ramverket
ar i hog grad en produkt av Sveriges erfarenheter fran 90-talskrisen. Ingen vill
forringa vara erfarenheter fran finanskrisen, men i politisk mening var det 90-
talskrisen som var stélbadet for Sverige. Manga lander som inte hade gatt
igenom det och dragit slutsatser av det drabbades hardare av finanskrisen
senare.

Men tiden gér fort, och sddant som var sjalvklart da ar inte sjalvklart nu.
Och sadant som ifragasattes da ifragasatts inte nu. Detta var till exempel en tid
nar mitt eget parti, Moderaterna, ifrdgasatte stora Gverskott i offentliga
finanser eftersom det — allt annat lika — tydde pa att man beskattade for mycket.
Det var ocksa en tid nér en socialdemokratisk finans- och dérefter statsminister
varnade for stora okningar i transfereringsutgifterna och ville prioritera
valfardens karna framfor bidrag och andra ersattningar, vilket aterkopplar till
dagens diskussion om sjukfranvaro och migrations- och integrationsutgifter.

En viktig slutsats ar naturligtvis det som bade Finanspolitiska radet och
andra har pekat pd, namligen att det ar en stor skillnad mellan
sjukfranvaroutgifter och migrations- och integrationsutgifter som &r temporara
och sadant som ar en permanent hgjning, eller en mycket langsiktig hojning,
av de arliga utgifterna for dessa saker. Det paverkar ocksa i hdg grad om man
ska finansiera dessa krona for krona eller inte.

Det finanspolitiska ramverket star naturligtvis inte Gver vanliga
demokratiskt fattade politiska beslut, som det ibland antyds. Men det syftar
anda till att satta riktigt langsiktiga ekonomiska restriktioner pa den kortsiktiga
politiska viljan. Politik ar absolut att vilja saker, men det ar ocksa att kunna
genomfora saker. Ramverket tvingar in denna mycket legitima vilja i
transparenta Excelfiler. Det later trakigt, men det &r bra.

Ett vanligt missforstdnd &r att ramverket lagger tuffa band pé sittande
regering. Egentligen &r det precis tvartom. Det &r ett starkt stod for sittande
finansministrar oavsett farg.

Jag sa lite grann pé skoj haromveckan att nést efter ett gott stod fran egen
statsminister ar ramverket en finansministers allra bésta van, darfor att det ger
nodvandiga muskler att prioritera och saga nej ocksa till favoritutgifter fran
sina egna.

Allra sist: Det har flutit mycket vatten under broarna sedan sérmlénningen
John Hassler var ordférande i Elevférbundet p& 70- och borjan av 80-talet och
besokte den gymnasieskola i Eskilstuna dar jag gick i forsta ring och ledde
MSU-féreningen. Vi var inte eniga om allt d&, och vi &r inte det nu heller. Jag
minns att vi dven da tyckte att det var kul att diskutera saker. Nu har
Finanspolitiska radet lanat dig fardigt, och du far aterga till universitetet pa
heltid. Stort tack for dina insatser!

Ordforanden: Darmed var utfragningen avslutad.
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Bilder fran utfrdgningen

Finanspolitiska radets rapport
2016

John Hassler

FINANSPOLITISKA RADET
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Stabiliseringspolitiken

» Stark tillvaxt 2015.
+ Sverige ar pa vag in i en hégkonjunktur redan i ar.

« Offentliga sparandet blev for svagt 2014, forstarktes
kraftigt 2015 men forsvagas nu trots den starka
konjunkturen.

* Finanspolitiken borde vara betydligt stramare 2016 —
2018 an den politik som regeringen presenterar i VP16.
FINANSPOLITISKA RADET
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* Finns en betydande avvikelse mellan det finansiella
sparandet och vad overskottsmalet kraver .

» Kan bara till mindre del forklaras av tillfalliga utgifter for
asylinvandringen.

» Regeringens argument: vi har rad att lana och behover
darfor inte behdver starka budgeten.

* Argumentet ar inte forenligt med ramverket och inte heller
en ansvarsfull stabiliseringspolitik.

» En plan med atagande om att finansiera reformer eller
ofdrutsedda utgifter saknas.
— Regeringen bryter mot det finanspolitiska ramverket
FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Strukturellt sparande enligt VP16 samt BNP-gap
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Kalla: VP16 och Ki
SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Strukturellt sparande enligt VP16, BNP-gap och
migrationsjustering
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1.5 1.5
1.0 !
0.5 - 0.5
0.0 0
05 - -0.5
1.0 -1
1.5 -1.5
2.0 -2
2.5 -25
3.0 -3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
=== Justerat strukturellt sparande givet 75 000 asylsdkande per &r pa lang sikt

— Strukturellt sparande

«++++« Regerningens migrationsjustering

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

Kalla: VP16 och egna berakningar.

Forandringar i ramverket

+ Maélet for det offentliga finansiella sparandet bor fran tid till
annan kunna omprovas.

» Kraver en konstruktiv och framatblickande diskussion
som inte styrs av kortsiktiga motiv — ett ansvar for bade
regering och opposition.

+ Borde finnas forutsattningar att komma overens — om sa
inte sker fungerar inte ramverket.

» Viktigt att forandringar gérs med bra argument — dessa
kan da ateranvandas i framtida diskussion

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Malet om lagst arbetsloshet i EU ar 2020 kommer inte
att nas.

Beror till stor del pa att manga heltidsstuderande
ungdomar raknas som arbetslosa. Svenska situationen
ser samre ut an vad den egentligen ar.

Det vore battre med separata mal for olika grupper,
t.ex.

1. integration av nyanldnda,

2. snabbare intrade pa arbetsmarknaden for unga,

3. successivt h6jd genomsnittlig pensionsalder.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL

De planerade investeringarna i hoghastighetsjarnvag ar
formodligen samhallsekonomiskt mycket olonsamma.
Darfor bor de inte genomforas.

Riksdagen har beslutat att samhallsekonomisk
Ibnsamhet ska vara styrande for investeringsbesluten.
Sa sker inte i praktiken. Darfor behovs ett ramverk.

Ett eventuellt beslut angaende hdghastighetsjarnvagen
bér inte undantas normal budgetprévning genom lan i
Riksgalden.

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNCIL
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Tack!

FINANSPOLITISKA RADET

SWEDISH FISCAL POLICY COUNGCIL
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Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
24 maj 2016

alny
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

AGENDA

+ Inledning
* Kommentarer till overgripande slutsatser

7ﬁ7
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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Inledning

* Flera internationella och nationella
aktorer

— Internationellt: EU, OECD, IMF
— Sverige: ESV, IFAU, KI, RIR, FpR

« Viktigt med en vial fungerande extern
uppféljning av finanspolitiken

* Mot den bakgrunden valkomnar
regeringen arets rapport fran
Finanspolitiska radet

an
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

AGENDA

* Inledning
+ Kommentarer till 6vergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
« Mal
* Tak

767
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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n Arbetsmarknad och integration

Integrationen pa arbetsmarknaden
behover forbattras

FINANSPOLITISKA RADET

« Nyanlidndas integration pa arbetsmarknaden behéver
forbattras

— Asylinvandringen motiverar fler satsningar pa utbildning,
arbetsmarknadspolitiska atgarder och subventionerade
anstallningar

« Smaeffekter av lagre ingangsloner, kan vara stérre for
svaga grupper

— Men I&nebildningen en fraga for arbetsmarknadens parter

* Arbetsloshetsmalet bedoms inte nas och bér
omformuleras till separata mal for olika grupper

ain
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

n Arbetsmarknad och integration

@

Integrationen pa arbetsmarknaden
behover forbattras (forts.)

Kommentarer:

+ Regeringens atgarder for att starka integrationen och sanka
arbetslésheten, bl.a:

— Gora det billigare for arbetsgivare att anstélla - subventioner

— Utokning av utbildningsplatser, snabbspar, validering, SF,
reform av etableringsersattningen

+ Effekterna av lagre ingangsloner mycket osékra
— Spridningseffekter
— Oklart vilka som far jobben

+ Starka parter pa arbetsmarknaden som sjalvstandigt forhandlar
avtal och villkor &r en del av den svenska modellen

ain
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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AGENDA

¢ Inledning
+ Kommentarer till dvergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
« Mal
* Tak

alny
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

E Infrastruktur 8

Prioriteringen av investeringar
kan forbattras

FINANSPOLITISKA RADET

+ Hoéghastighetsjdrnvag samhillsekonomiskt olénsam
+ Ramverk fér infrastrukturbeslut bor inféras

Kommentarer:

+ Stigande kostnader fér hoghastighetsbanor &r problematiskt

« Samhallsekonomisk analys gérs infor beslut om storre
infrastrukturinvesteringar

« Ny infrastrukturproposition planeras till hosten 2016 —

regeringen kommer 6vervaga hur prioriteringen av atgarder kan
férbattras

7ﬁ7
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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AGENDA

¢ Inledning
+ Kommentarer till dvergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
+ Mal
* Tak

alny
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

n Finanspolitik 10
Finanspolitik

FINANSPOLITISKA RADET

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

= Avvikelse fran malet for det finansiella sparandet
trots att ekonomin utvecklas starkt

» Behdvs en plan for atergang till malet for det
finansiella sparandet

— Krona-fér-krona galler inte langre

7ﬁ7
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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H Finanspolitik 1

Finansiellt sparande over tid

Finansiellt sparande, offentlig sektor
Procentav BNP
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Kalla: Finansdepartementst.
Finansdepartementet S REGERING SEANSHIET

H Finanspolitik 12
lllustration av mal for det
finansiella sparandet

Schematisk bild finansiellt sparande
Procentav BNP, miljarder kronor

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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H Finanspolitik
Den forda politiken ej expansiv
jamfort med 2014

Strukturellt sparande, offentlig sektor
Miljarder kronor

28 .
%
30 7

2014 2015 2016 2020

Kalla: Finansdepartementet.

an

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET

n Finanspolitik

Varfor forsvagas det
konjunkturjusterade sparandet?

Forandring strukturellt sparande, offentlig sektor

Pracentav BNP

1,5
’ = Kostnader
asylsokande

m Kommunsektorn

1,0
0,5

0,0 ® Pensioner

-0,5 m Statsbudget exkl.
asylstkande

-1,0 m Ovrigt
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Killa: Finansdepartementet

an

Finansdepartementet

REGERINGSKANSLIET
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H Finanspolitik 15
Sjunkande offentlig skuldsattning

Offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld
Procent av BNP

50 44,8
40

30

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansdepartementet

n Finanspolitik 16

Starkta statsfinanser

Kommentarer:

+ Finanspolitiken har lagts om i en mer ansvarsfull
riktning och underskottet fran 2014 har minskat
kraftigt

— Konjunkturjusterat sparande starktes med 1,2
procentenheter under 2015

+ Finanspolitiska ramverket styrande foér politiken:
— Krona-for-krona har spelat ut sin roll

— Regeringen goér en helhetsbeddmning av
finanspolitikens inriktning i varje budget

Kalior: n och egna

ain

REGERINGSKANSLIET

— Finansiella sparandet ska tillbaks till balans och
overskott

ain
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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H Finanspolitik 17
Kostnadsutveckling

FINANSPOLITISKA RADET

+ Utgifterna 6kar snabbt inom flera omraden,
bl.a. migration och sjukférsikring
— Tillfalliga 6kningar i migrationsutgifter behdver
inte finansieras pa kort sikt

=

H Finanspolitik 18
Okade migrationsutgifter

Statliga utgifter for migration och integration under UO8 och UO13
Utfall och prognos, % av BNP —migration "netto” inkl. bistandsavrakningar fér asylmottagandet
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H Finanspolitik 19

Migrationsjusterat sparande

Strukturellt sparande, offentlig sektor
Procentav BNP

-0,9
-1,0 ™
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m Migrationsjusterat, VAP16 = Migrationsjusterat, "historisk enkel”

an

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

n Finanspolitik 20
Regeringen hanterar
kostnadsutvecklingen

Kommentarer:
« Kraftig 6kning av asylsdkande 2015 innebér temporért
forhdjda utgifter

— Tillfalliga migrationskostnader paverkar dock inte den langsiktiga
hallbarheteni de offentliga finanserna och bor darfor inte métas av
motsvarande atstramningar

— Regeringens atgarder pa migrationsomradet har inneburit farre
asylsdkande till Sverige
« Regeringen aterkommer med ytterligare atgarder for att
begrinsa utgiftsutvecklingen pa olika omraden
— Atgardsprogram sjukfdrsakring
- Remitterat forslag for medfinansiering vid langre sjukskrivningar
— Aterkommer kring ytterligare besparingar, framst pa migrationsomradet

an

Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

329



2015/16:FiU20 BILAGA8  PROTOKOLL FRAN OPPEN UTFRAGNING OM FINANSPOLITISKA RADETS RAPPORT 2016

21

AGENDA

¢ Inledning
+ Kommentarer till dvergripande slutsatser
— Arbetsmarknad och integration
— Infrastruktur
— Finanspolitik
« Mal
* Tak

alny
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET

n Finanspolitik 22
Utgiftstaket

FINANSPOLITISKA RADET

= Utgifter bér inte flyttas mellan ar fér att klara
utgiftstaket
+ Men taken borde inte heller ha hdjts

7ﬁ7
Finansdepartementet REGERINGSKANSLIET
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H Finanspolitik

Utgiftstaket (forts.)

Handelse

Utgifterna okar
kopplat till

asylmottagandet

och det blir
tydligt att
utgiftstaket for
2016 riskerade
att 6verskridas

Hantering

Genomféra
besparingar

Flytta utgifter

Héja taket

Finansdepartementet

H Finanspolitik

Utgiftstaket (forts.)

» Taket har en tydligt begriansande effekt pa

finanspolitiken

Réadet

Tycker inte att
regeringen ska
finansiera
migrationsutgifter

Nej.
Majligen i allra
sista stund

an

REGERINGSKANSLIET

24

+ Regeringen vidtog i vintras atgarder med

anledning av de 6kade utgifterna

— Sadana atgarder har anvants ocksa av tidigare regeringar,

t.ex. 2009 och 2002

+ Att hoja taket hade forsvagat ramverkets stéllning

» Regeringen har ocksa agerat for att minska
antalet personer som soker asyl i Sverige

Finansdepartementet

an

REGERINGSKANSLIET

2015/16:FiU20
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Kommentar till Finanspolitiska
radets rapport

Finansminister Magdalena Andersson
Finansutskottet
24 maj 2016

alny
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332 Tryck: Elanders, Vllingby 2016
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