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Riktlinjer for den ekonomiska politiken

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens riktlifiierden
ekonomiska politiken och budgetpolitkenoch avslar samtliga
motionsyrkanden.

I betdnkandet finngem reservatione(M, SD, C, L, KD och ett sarskilt
yttrande (V).

Den ekonomiska utvecklingen

Tillvaxten i den svenska ekonomin vantas vara fortsatt stark 2016 for att sakta
in nagot foljande ar. BNP beddms vaxa med 3,8 procent 2016 och 2,2 procent
2017. Resursutnyttjandet vantas uppna balans under 2016. Sysselsattningen
Okar eftersom den sammantag produktionenbeddms bli stérre an i
regeringens tidigare prognos. Aven arbetskraften vaxer snabbare till féljd av
manganyanlanda, vilket ocksa innebar att arbetsloshetensikaressivtDet

tar i regel lang tid for nyanlanda att etablera sig pa arbetsmarkn@dan.
globala ekonomin praglas av fortsatt stavadkerheteroch den svaga
tillvéxten har reviderats ned av flera beddmare efter regeringens prognos.
Nedatriskerna har ocksa 6kat.

Riktlinjer for den ekonomiska politiken obhdgetpolitiken

Ordning ochreda i de offentliga finanserna ar en forutsattning for en stabil
finansiering av den gemensamma valfarden och for att kunasefdaktiv
arbetsmarknadspolitik. Tidigare  ofinansierael reformer  framst
skattesankningarhar bidragit till betydande underskott i de offentliga
finansernaUtskottet valkomnar regeringens omlaggning av finanspolitiken i
en mer ansvarsfull riktning. Genom en stram finanspolitik i kombination med
en stak ekanomisk tillvaxt kunde underskotten i de offentliga finanserna
forstarkas med 61 miljarder kronor mellan 2014 och 20Dgt finansiella
sparandet avviker emellertid fran den malsatta nivan pa 1 procent av BNP 6ver
en konjunkturcykel.Det ar viktigt att bygg upp marginaler for att mota
framtida konjunkturnedgangaBamtidigt anser utskottet att datrimligt att
exceptionella handelser som ett s@ntal manniskor pa flykt hanteras utan
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krav pa kortsiktiga budgetforstarkningar. Konsolideringen av den ttiffan
sektorns finansiella sparanderkmerdarfor att nas forst nagot ar efter 2020.
Det gynnsamma laget i kombination med en ansvarsfull finanspolitik gor att
det finansiella sparandet starkso.m. 2018 for attuppga till 36 miljarder
kronor, motsvarand 0,7 procent av BNP2020. Utgiftstaken beddms till
1392 miljarder kronor och 466 miljarder kronor fér 2019 och 2020
Utskottet framhaller att reformambitioner bér redovisas fordelade per
utgiftsomrade dven for aren efter budgetaret.

Med sina riktlinjer fér den ekonomiskaolitiken visar regeringerenligt
utskottetatt den star for ett samhallsbygge for ansvar, trygghet och utveckling.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pfiregeringerarbetar for atge dem
som flytt till Sverige goda forutsattningar att snabbt ta sig in i det svenska
samhéllet.Arbete ar nyckeln till etableringDet stora antalet asylsokande
innebar en utmaning for manga av valfardens verksamhathrutskottet
noterar att regeringemyligen presenterat en satsning pa ytterligare
10 miljarder kronor arligen till kommuner och landsting

Utskottet haller med regeringen om att malet att Sverige ska ha lagst
arbetsléshet i EU 2020 ar ambitiost och staller hoga krav pa politiken, inte
ming mot bakgrund av att manga manniskor kommer att vara nya pa
arbetsmarknaden under de kommande &ren. Utskottet star bakom regeringens
jobbagendach konstaterar att satingar pa valfardeacksaar en central del
i regeringens jobbpolitikUtskottet delarregeringensbedémningatt det
behdvs en aktiv arbetsmarknadspolitik for att minska arbetsloshetan
arbetsmarknadsutbildning, praktik och anstéllningsstéd.

Utskottet instammeirregeringens beddmnirggt skolan ar helt avgérande
for ett Sverige som Hi&r ihop och en viktig del av samhallsbyggeth
utskottetstaller sigoakom inriktningen foatthoja kunskapsresultatgenom
Okad attraktivitet for lararyrket, tiga insatser och 6kad jamlikhet.

Utskottet delar regeringenambition att Sverige ska wva en global
foregangare i klimatomstaliningen och ser positivt it breda
parlamentariska stégbm finns for ett klimatpolitiskt ramverk.

Utskottet valkomnar regeringens prioritering@r att starka valfarden
genom attgora det mgjligt atenstallafler inom vélfardenoch attfortsatta
varna starka offentliga trygghetssystetdtskottet valkomnar ocksa att
regeringen aviserat att den ska aterkomma till riksdagen med férslag om
resursforstarkning till kommunsektorn p& 10 miljarder kronor for 6kad kvalitet
i valfarden. 2016 &rs ekonomiska varproposition bygger pa& en
Overenskommelse mellan regeringen och Vansterpartiet.

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:100 2016 ars ekonomiska varproposition.
Fem yrkanden i féljdmotioner.

Atta yrkanden i motioner frdallménna motionstiden 2015/16.
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Ut skottets f°%rslag tild]l

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetplitiken som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:100 punkt 1 och avslar
motionerna

2015/16:1432 av Evhena Jansson m.fl. (S),

2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),

2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m(f),

2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD),

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),

2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och

2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och Ulf Kristersson (bada M).
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (L)
Reservation 5 (KD)

Stockholm den 16 juni 2016

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Ulf
Kristersson (M), MonicaGreen (S), Maria Plass (M), Jérgen Hellman (S),
Oscar Sjostedt (SD), Ingela Nylund Watz (S), Emil Kallstrom (C), Janine Alm
Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans Unander (S), Dennis Dioukarev (SD),
Mats Persson (L), Ulla Andersson (V), Jakob Forssmed (KRjie Granlund

(S) och Fredrik Schulte (M).
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Redog®relse f°r a@arendet

| betankandet behandlar utskottet 2016 ars ekonomiska varpropdgpitqm
2015/16:100) Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet. Finansutskottets behandling avser
propositionens yrkande 1 omiktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och de motioner som véackts med anlednirgy@positionen

i dessa delaPropositionens dvriga yrkanden om utgiftsomradesindelningen
behandlas av konstitutionsutskottet i betdnkande 2015/16:KU2g:tth
betankande behandlar finansutskotbeksd nagra motioner fran allmanna
motionstiden 2015/16En férteckning 6ver behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Forslaget till riksdagsbeslut avser ett samlat stéllningstagande till
riktinjerna  for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.
Riksdagsbehandlingen av den ekonomiska varpropositionen ar téaghas
at makroekonomiska bedémningar av den ekonomiska utvecklingen samt at
en Overgripande diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska
alternativen for den ekonomiska politiken p&4 medellang och lang sikt.

Skatteutskottet, justitieutskottetsocalutskottet, utbildningsutskottet,
miljo- och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig 6ver
propositionen och motionerna. Yttrandena finb#agorna2i 7 i betadnkandet

Den 26 april informerades utskottet av statssekreterarna Kaktimaim
och Hans Dahlgren om Sveriges konvergensprogram och nationella
reformprogram. Programmen lamnades till-Edmmissionen den 29 april.

Den 24 maj 2016 anordnade finansutskottet en Gppen utfrAdgning om
Finanspolitiska radets rapport Svensk finansgoR16 med finansminister
Magdalena Andersson och foretradare for Finanspolitiska radet. Pretokoll
fran utfragningen finng bilaga 8 i betankandet. Rapporten &r stalld till
regeringen och ar saledes inte ett formellt &rende for riksdagen. Utskottet har
anda skal att beakta rapporten. Protokollet fran utfrAgningen kommer ocksa att
presenteras i en rapport fran riksda¢edil5/16:RFR2)L
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Ut skottets ©9verva2aganden

1 Den ekonomi ska utveckl. i

Utskottets bedomningi korthet
Tillvaxten i den svenska ekonomin véntas vara fortsatt stark 016
for att sedan sakia nagot 2017Enligt regeringens progndsdrar
en fortsatt stark inhemsk efterfragach fasta bruttoinvesteringar
hog grad till BNRtillvéxten. Resursutnyttjandet stigech vantag
uppna balans redan under 2016. Sysselsattningestdkare for de
kommande aren &mligtregeringens bedémnindnstas eftersom
den sammantagna produktionemantas bli storre Aven
arbetskraften vaxer snabbare till foljd a&nganyanlanda, vilket
ocksa innebar att arbetslosheten 6kar for de féljande aren.

Den globala ekonomin praglas am svag tillvaxt ocHortsatt
storaosékerheterTillvaxten har reviderats ned av flera bedémare
efter regemgens ekonomiska varpropositioNedtriskerna ha
Okat bl.a.pa grund ageopolitiska och finansiella risker.

1.1 Propositionen

Regeringen redovisar i propositionen erogmos fér den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och i omvérlden t.o.m. 2020. Tyngdpunkten i
redovisningen laggs pa 2016 och 2017. Prognosen baseras pa nu gallande
regler samt pa foreslagna och aviserade atgarder i Varandringsbudget for 2016
(prop. 2015/1@89).

Konjunkturen bedéms haterhamtat sig en snabbare takbch BNP-
tillvéxten vantas bli vasentligt hogre 2016 jamfort med prognosen i
budgetpropositionen for 2016. Den framsta anledningen ar en betydligt hégre
tillvéxt i fasta bruttoinvesteringar ochden offentliga konsumtionen. For
20172019 beddms tillvaxten vardégre jamfort med beimningen i
budgetpropositionen for 2016

Inflationen matt somkonsumentprisindex med fast rantgP(F) har
reviderats ned for 201 grund avallande energipriseKPIF blir docknagot
hogre2018 och 2018n héstens bedémnirsgpm en foljd av hogre eftedgan
pa sikt.

Sysselsattningstillvéxten har reviderats upp for prognosperiodeni 2016
2019 eftersom den sammantagna produktionen bedéms bli hégre &n vad som
forvantades i budgetpropositionen. Aven arbetskraften vaxer starkare till foljd
av en hogre befolkngstillvaxt. Detta har ocksd medfort att
jamviktsarbetslésheten har reviderats upp i slutet av prognosperiodein 2017
2020med anledning aen stdrre andel nyanléanda i arbetskrafiéiersomde
har enlagre sannolikhet att fa anstéllning
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Utvecklingen i omvarlden 2016 och 2017

BNP-tillvaxten i omvarlden var mattlig 2015, vilket aven galler manga av de
framvéaxande ekonomierna. Inledningen av 2016 har kénnetecknats av
finansiell oro med stora rorelser pa varldens borser. En ovisshet om stabiliteten
i den kiresiska tillvaxten och en svagare ekonomisk utveckling i manga
rdvaruberoende ekonomier har bidragit till en osédkerhet pa de finansiella
marknaderna. Aven tecken pa en férsvagning av den ekonomiska utvecklingen
i manga avancerade ekonomier har bidragitastikerhetenSammantaget
beddms tillvaxten i omvarlden ta fart igen 2017.

Tabell 1.1 BNP-utvecklingen i omvéarlden2016 2020

Arlig procentuell férandring

2016 2017 2018 2019 2020
BNP, euroomradet 1,3 1,7 1,6 15 14
BNP, USA 2,0 2,4 2,4 2,2 2,2
BNP, Kina 6,4 6,3 6,2 6,1 6,1
BNP, varlden* 2,1 2,6 2,7 2,7 2,8

* BNP-prognoser sammanviktade med KiXkter, vilket &r ett matt p& svensk utrikeshandel.
Kélla: 2016 ars ekonomigkvarproposition.

I euroomradet forvantas en starkare investeringstakt som en foljd av en fortsatt
expansiv penningpolitk och en mindre &tstramande finanspolitik.
Tillsammans med laga energich ravarupriser bidrar detta till en starkare
aterhamtning i euroomradet 201 7lVaxttakten i euroomradet forvantas dock
vara fortsatt relativt l&g, d&ven om &terhamtningen sker i fler lander och
omfattar fler sektorer &n tidigare. Arbetslosheten forvantas bli fortsatt hog och
inflationen lag.

I USA har arbetsmarknaden fortsatt atvecklas positivc med stigande
sysselsattning, hogre lonedkningstakt och gradvis stigande inflation. Den
underliggande inflationen ligger for narvarande nara inflationsmalet. Den
positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden bidrog till att den amerikanska
certralbanken héjde styrrantan 20Xchfler styrrantehdjningar ar att vanta
2016 och 2017.

Den politiska ledningen i Kina har uttalat ett mal om att den ekonomiska
tillvaxten i hogre grad ska vara konsumtionsdrivéran att tidigare ha
dominerats av expboch investeringar. Den nya inriktningen innebar att BNP
tillvaxten saktar in och att den inhemska efterfrdgan pa importvaror inte okar
lika snabbt som tidigare, vilket har lett till kraftigt sjunkande priser pa flera
viktiga ravaror jamfort med sommarer2014. Déta har minskat
exportintadkterna och tillvaxten for manga ravaruproduudealander, bl.a.
Brasilien och Ryssland. Ravarupriserna beddtosk ha stabiliserats och
forvantas stiga nagot framdvyesch sammantagetintastillvaxten 6kai de
framvéxan& ekonomierna 2017.
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Svensk ekonomi 2016 och 2017

Svensk ekonomi utvecklades mycket starkt 2015. BNP Okade med drygt
4 procent, vilket enligt regeringdiirklarasav en stark investeringsutveckling
inom framst bostadssektorn, en stabil utveckling av hiesigkonsumtion

och en snabbt dkande offentlig konsumtion och export. En fortsatt stark
inhemsk efterfragan bidrar till att BNtitlvaxten blir fortsatt hog 2016 men
sakta in nagot 2017 .Resursutnyttjandet, matt med BiBpet,stiger och
bedéms na balanedan under 2016, vilkeir ett ar tidigare jamfort med
prognosen i budgetpropositioneResursutnyttjandet vantas bli ndgot mer
anstrangt 2016ch for de foljande areanenligt hostens bedomning.

Tabell 1.2 Makroekonomiska nyckeltal2016 2020
Arlig procentuell férandringom inget annat anges
2016 2017 2018 2019 2020

BNP, fasta priser 3,8 2,2 1,8 2,1 29
BNP-gap, procent av BNP 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0
Produktivitet 1,7 0,7 13 14 1,7
Arbetskraft 1574 ar 1,0 11 0,8 0,9 1,0
Sysselsatta 154 ar 1,7 1,6 0,8 0,7 0,9
Arbetsléshet, procent av arbetskrafte 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
KPI, arsgenomsnitt 0,9 1,6 2,3 3,2 3,2
KPIF, arsgenomsnitt 1,3 1,8 2,0 2,1 2,0
Reporanta, arsgenomsnitt 10,5 10,3 0,5 1,6 2,6

Kélla: 2016 ars ekonomigkvarproposition.

Arbetskraften vantasnligt regeringerfortsatta att 6ka 2016 och 20h7ed

cal procentEftersom befolkningen beddms véxa i ungefar samma takt vantas
arbetskraftsdeltagandet i princip bli oférandrat fram till 2017. Detta beror bl.a.
pa att grupper som &kl och nyanlanda har ett lagre genomsnittligt
arbetskraftsdeltagande och kommer att utgéra en allt storre andel av den
arbetsfora befolkningen. Framatblickande indikatofér efterfrigan pa
arbetskraft, som bl.a. antalet lediga jobb och foretagens ansggiblaner,

tyder pa en stark sysselsattningstillvaxt 2016 och 2017. Sysselsattningen i
kommunsektorn vantas oka stort under hela prognosperioden som en féljd av
att den kommunala konsumtionen bedéms oka pad grund av manga
asylsokande.

Arbetslosheteantas minska2016 och 2017t foljd av att sysselsattningen
forvantas 6ka vasentligt snabbare an arbetskraften. Arbetslodiertdmas
darefter stiga svagt pa grund avett nagot anstrangt resursutnyttjande i
ekonomin.Jamfért med budgetpropositionen haegeringen reviderat upp
arbetsloshetsivan for 20172020med anledning agn stérre andel nyanlanda
i arbetskraftenManga nyanlanda trader in p& arbetsmarknaden samtidigt som
fler av demdr arbetslosa, vilkedcksaleder till en hogrgamviktsarbetsloshet

Enligt regeringens prognogintasinflationen matt sonkKPIF stiga 2016
och 2017 Detta beror pa atttehogre resursutnyttjiandean 6ka foretagens
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mojligheter att fora over sina kostnader till konsumenteman ocksa
forandringar av skatter och avdragh hojda energipriseantasbidratill att

hoja inflationstakten.Uppgangen i inflationen motverkas nagot av en
forvantad kronforstarkning Riksbanken for en mycket expansiv
penningpolitik och eporantan forvantas ligga kvar pa en lag niva 2016 for att
sedan stiga ndgot 2017.

Flera faktorer tyder pa en fortsatt hog konsumtion bland hushallen, bl.a.
fortsatt laga rantor, etti utgdngslaget hogt hushallssparandehoga
reallonedkningar ochen minskande arbetsléshet. Hushallens ©kade
konsumtion vantas ge ettlativt stort bidrag till BNRillvaxten 2016 och
2017. Behovet av kommunala vélfardstjanster vantas oka framst till foljd av
asylmottagandet men ocksa pa grund av stora demografiska forandringar med
fler barn och aldre. Sammantaget vantas den offentiigesumtionen 6ka
mycket starkt 2016, men i en avtagande takt 2017.

Tabell 1.3 Forsorjningsbalans

Arlig procentuell férandringfasta priserpm inget annat anges

Mdkr 1993

2014 2015 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hushallens 1812 2,3 2,6 3,0 2,7 25 2,6 3,3
konsumtion
Offentlig 1031 0,9 2,5 4,6 2,1 0,7 10,2 10,2
konsumtion
Fasta brutte 922 3,9 7,3 3,9 2,3 25 3,4 4,8
investeringar

Lagerinves 10 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
teringar

Export 1744 54 59 5,9 3,7 3,6 4,0 4,6
Import 1600 51 54 5,9 4,2 4,2 4,0 4,4
BNP 3918 2,6 4,1 3,8 2,2 1,8 2,1 2,9
BNP per 0,4 2,0 3,0 2,6 0,8 i i i
capita *

* BNP per person i totala befolkningen, miljoner krori®edovisas t.0.m. 2017.
Kélla: 2016 ars ekonomigkvarproposition.

Regeringen beddmaett tillvaxten férbostadsinvesteringdommer att vara
fortsatt hog 2016 men darefter avta 2017.Det sammantagna
investeringsbehovaiom naringslivebeddomsdockinte vara lika stort, vilket
innebar en lagre investeringstakt. De offentliga investerirgasntas
daremot vaxa i hog takinder bade 2016 och 2017. | kommunsektorn finns ett
stort behov av investeringar till foljd av den demografiska utvecklingen och
av att aldre infrastruktur behover ersattas. Samtidigt okar investeringarna i
statlig transpdinfrastruktur. Sammantaget vantas de totala investeringarna
vaxa inormaltakt 2016 och déarefter nagot svagare.

Exporttillvaxten vantasenligt regeringervara fortsatt hog 2016 for att
darefterdampas takt medutvecklingen i de lander som Sverige exporterar
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till. En hog konsumtionstillvéxt och hdga investeringsnivaer 2016 gor att
importen vantas dka i en hog taktensedarsaktain 2017.

Utvecklingen 20182020

BNP-tillvaxten i omvarlden 201L&020 kannetecknasv fortsatt stora
regionala skillnader. | euroomradet bedoms BMlPaxten bli jamforelsevis

l&g, i genomsnitt 1,5 procent per ar. En bidragande orsak ar en fortsatt
anpassning av skuldsattningen bland hushall och i offentlig sektor i flera
eurolander. BR-tillvaxten i USA beddms avta nagot 201820men vantas

bli htgre an i euroomradet under hela perioden. Bland de framvaxande
ekonomierna bedéms den kinesiska BMIRaxten stabiliseras pa drygt

6 procent. Den arliga tillvaxten for Svgds huvudsakligsnandelspartner
beddms vara ca@ocent 20182020

Regeringen beddmer att resursutnyttjandet &r hégt i den svenska ekonomin
de narmaste aren och atdralans 2019 (se tabell 1.Bkonomin atergar till
konjunkturell balans 201®ch darefter vaxer BNPlinje med den potentiella
BNP-tillvaxten. En bidragande faktdill att BNP-tillvéxten bromsar irér att
den for narvarande hoga offentliga konsumtionen vantas véaxa langsammare
an tidigare.

Sysselsattningen vantas bromsa in 2018 till folid av det nagtzagda
resursutnyttiandet i ekonomin, vilket bidrar till en hdgre arbetsléshet. Fran och
med 2018 vantas ocksa forhdllandevis manga nyanlanda trada in pa
arbetsmarknadewch arbetslésheten beddms stiga svagt P2A20.

Inflationen beddéms 6ka som en jiblav ett hdgre resursutnyttjande och
darmed hojda priser pa varor och tjanster. Kronan bedéms samtidigt forstarkas
nagot, vilket kan dampa 6kningstakten i importpriserna. Reporantan bedéms
héjas gradvis med borjan 2017 42,5 procent 2020. Fortsaida styrrantor
i omvarlden antas dock resultera i att reporantan hgjs i langsam takt.

Risker och alternativa scenarier

Regeringen redovisar i propositionen ett antal risker som har stor paverkan pa
beddémningen av den makroekonomiska utvecklingen. Den oekiska
utvecklingen i omvarlden har stor betydelse och regeringen beddmer att
riskbilden dessutom har okat jamfért med den bedémning som gjordes i
budgetpropositionen for 2016, t.ex. i frdiga om utvecklingen i de framvaxande
ekonomierna och i euroomradet,em ocksd Storbritanniens kommande
folkomrdstning om Ebmedlemskapet i juni 2016.

Antalet asylsokande ar dock den enskilt storsta faksmm paverkar
svensk ekonombchdenanvéands som utgangspunkt i regeringens alternativa
scenarier for ekonomins utveckig. Samtidigt bedémer regeringen att
Migrationsverkets prognos Over antalet asylsckandé&aemande aren ar
mycket osakeRegeringen redovisar tva alternativa scenarier i propositionen,
vilket framgar av tabell 1.4.
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Tabell 1.4 Alternativa scenarier fér &konomins utveckling2016 2020

Arlig procentuell férandring om inget annat anges
2016 2017 2018 2019 2020

BNP, kalenderkorrigerad 35 25 2,0 2,2 2,7
Alt. 1 Fler asylstkande 3,6 2,7 1,8 2,1 2,7
Alt. 2 Farre asylsdkande 3,5 2,3 1,9 24 2,7
Arbetsloshet, % av arbetskraften 6,8 6,3 6,4 6,5 6,6
Alt. 1 Fler asylsdkande 6,7 6,2 6,4 6,5 6,7
Alt. 2 Farre asylstkande 6,8 6,5 6,5 6,4 6,3

Kélla: 2016 ars ekonomigkvarproposition.

| alternativscenario 1 antas ett hogre antal asylsékdndammanlagt
140000personer 2016 och darefter 1080 personesammanlagt2017d
2020. Den offentliga konsumtionen beddms vara hégre &geringens
prognos. BNP antas vaxa i hogre tfakiket bidrar till en lagre arbetsloshet.
Antalet nyanlanda med kotid i Sverige ar dock fler i detta scenanaket
ger en nagot hogre arbetsléshet under prognosperioden.

Enligt alternativscenario 2 antas antalet asylsbkande vara lagre,
70000personer 2016 for att darefter gradvis minska til080 personer 2020.
Detta scenario innebar en lagre befolkningsékning och darmed lagre potentiell
BNP. Den offentliga konsumtionsékningeberaknas bli lagre och
arbetslésheten blindgot hogre 2017 oc?018 for att darefter minska t.o.m.
2020.

Prognosjamforelse och utvardering av prognoser

Regeringen jamfor i propositionen sin prognos 6ver BNP, arbetsloshet,
inflation och BNPgap med prognoser fran Konjunkturinstitutet, Europeiska
kommissionen och Riksimken(se tabell 1.5 nedan

Regeringens prognos for BNRlvaxten 2016 ar nagot hogre an de ovriga
bedémarnas prognoser. Skillnaderna mot Riksbankens och Europeiska
kommissionens prognoser for 2017 bezatigt regeringerill stor del pa att

dessa institioners prognoser gjordes innan nationalrékenskaperna for det
fiarde kvartalet 2015 publiceradesnligt regeringenér deten relativt liten
skillnad mellan bedémarnas prognoser for BiNIRéxten om hansyn tas till

den osakerhet som omgéardarognoserna Regeringens prognos for
arbetslosheten 2016 &r i linje med de andra bedémarnas prognoser. For 2017
ar regeringens prognos nagot lagre an Europeiska kommissionens och
Riksbankens prognoser, vilket till stor del forklaras av olika beddmningar av
tillvéxteni arbetskraften. Regeringens prognos for inflationen 2016 ligger nara
Ovriga beddmares prognoséinligt Riksbankenvantasdock priserna stiga
snabbare 2017 &n i regeringens prognos. Europeiska kommissionen bedémer
att resursutnyttjandet i ekonomin amiléns 2016 och 2017, medan regeringen
och dvriga beddmaranseratt resursutnyttjandet dortsatthégt 2016 och

2017, vilket innebér ett positivt BN§ap. Konjunkturinstitutet bedémer att
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BNP-gapet for 2016 och 2017 &r stOrre an i regeringens progndést vil
forklaras av att institutet gbr en annan bedémning av den potentiella BNP
nivan.

Tabell 1.5 Prognosjamforelse2016 2017

Arlig procentuell férandringom inget annat anges

2016 2017
BNP
Regeringen 3,8 2,2
Konjunkturinstitutet 3,5 2,3
Europeisk&ommissionen 3,2 2,9
Riksbanken 3,5 2,8
Arbetsloshet, % av arbetskraften
Regeringen 6,8 6,3
Konjunkturinstitutet 6,7 6,3
Europeiska kommissionen 6,9 6,7
Riksbanken 6.8 6,7
2016 2017
Inflation*
Regeringen 0,9/1,0 1,6/1,5
Konjunkturinstitutet 0,8/0,9 1,2/1,2
Europeiska kommissionen /1,1 /1,4
Riksbanken 0,7/1,1 2,121
BNP-gap, % av potentiell BNP
Regeringen 0,2 0,5
Konjunkturinstitutet 0,6 11
Europeiska kommissionen 0,0 0,0
Riksbanken 0,2 0,7
:Hﬁlio;)entuelfdréndring, &sgenomsnitt for KP1 respektiv@rmoniseraindex for konsumentpriser

Kélla: 2016 &rs ekonomigkvarproposition.

1.2 Motionerna

Allianspartiernas motioner

| de fyra partimotionerna frdn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna presenteras en gemensam beddmning av den svenska
ekonomin. Detta gorsgartimotion2015/163406av Anna Kinberg Batra och

UIf Kristersson(b&daM), partimotion 201%16:3404av Annie Lo6f m.fl.(C),
partimotion 2015/6:3403 av Jan Bjoérklundm.fl. (L) och i partimotion
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD).

13
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Motionarerna konstaterar att den globala ekonomin aterhamtaclisigtt
dendrivs p&av de avancerade ekonomierBterhamtningen understdds av en
expansiv penningpolitik, tilltagamdinvesteringsbehov och ett lagt oljepris.
Aterhamtningen sker dockldngsam taktoch jamfért med beddémningen
hosten 2015 har utsikterna forsvagd&onomin i euroomradet uppvisar en
svag utveckling och tillvaxtekonomiemmaitvecklingér férknippad medstor
osakerhet. Det &r framfor allt den svaga utvecklingen av industriproduktionen
och de begrénsade investeringarna som vacker viss oro.

Den starka tillvaxten i svensk ekonomi driav flera samverkande faktarer
enligt motionarernaSverige har klarat geutdragna lagkonjunkturen battre an
manga jamforbara landetill stor del som en foljidav en val avvagd
stabiliseringspolitik och en expansiv penningpolitik.

Motiondrerna anser att Sverige befinner sig i en ovanlig
konjunkturuppgangSamtidigt som tillviten i ekonomin ar gogimfort med
manga andra lander praglas ekonomin av obalqédesstadsmarknashoch
en stor befolkningsbkning av nyanlanda flyktingavilket gor att
sysselsattningen vantas awah arbetslosheten 6ka under 2017 och de
foljande are.

Motionarerna papekar att riskerna for en saak@nomisk utvecklingpade
globalt och i Sverigdortfarandeir stora. Nagra exempel pa globala risker &r
oron pé de finansiella marknaderna, osdkerheten i Kinas ekonomi, en mycket
expansiv penningpolitik imanga lander men ocksd den politiska och
ekonomiska utvecklingen i Europa. Det finns ockisker i den svenska
ekonomin. Hushallens konsumtion bedéms std for en storre del av BNP
tillvaxten an vid tidigare konjunkturuppgangar. Motiondrerna menar att
regeingens skattehojningar pa arbete och forvarvsinkomster kan leda till att
hushallens optimism dampas, vilketdrar till en lagre konsumtion &n
regeringens bedomning. Aven foretagens investeringsvilia kan dandpas p
grund awlen osékerhet som regeringen har sk&png viktiga beslubm t.ex.
energiforsorjning och infrastruktuly tterligare risker som bostadsprisernas
utveckling och hushallens hoga skuldsattning kan f& negativa konsekvenser
for konsumtionen, sysselsattningech tillvaxten.

1.3 Kompletterande information

Aktuella beddmningar av ekonomins utveckling

Efter att regeringen presenterade sin varproposition har bl.a. IMF, Riksbanken,
EU-kommissionen och OECD publicerat nya progngsertabell 1.5

Internationellavalutafondengprognos fran april 2016

Enligt Internationella alutafondensl{F) prognos fran april 2016antas den
svenska BNRillvéxten vara fortsatt hog som en foljd an expansiv
penningpolitik, stora bostadsinvesteringar och en hog offentlig kormu(se
tabell 1.6).Arbetsloshetewantasdka marginellt till 7,0 procent 2017.
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Den globala tillvaxtemar sedan pragpsen i januari reviderats néit bade
2016 oct2017pa grund aatt tillvaxten dampades under framfor allt det fjarde
kvartalet 2015 de avancerade ekonomieriha. USA och JapanBilden av
det ekonomiska laget i de framvaxande ekonomierna &r splittrad. Kina har t.ex.
en fortsatt hog tillvaxttakt medan ravaruproducerande lander som t.ex.
Brasilien och Ryssland befinner sig i recessipaframvaxande ekonomierna
och utvecklingsekaomierna vantas sta for huvuddelentdivaxten, vilket
bl.a. forklaras avlagre energipriser och dortsattexpansiv penningpolitik
men ocksav att redgangen i tillvaxtemvta for rdvaruproducerale lander.
Faktorer som motverka en uppgang globalt & en ogynnsam
befolkningsutveckling, en lag produktivitet och kvarvarande effekter av
finanskrisen men ocksa ytterligare forstarkningar av valutakurser, sarskilt i
USA. | euroomradetr risken storfor att inflationsférvantningarna minskar
och att den redamdga skuldsattningen i flera lander fortsatter att 6ka.

Enligt IMF har riskerna okatbl.a. for fallande tillgangspriseoch okad
finansiell oro, ldga oljeprisench en ogynnsam omstrukturering av Kinas
ekonomi, meréven degeopolitiska riskara har tkat

Riksbankens prognos fran april 2016

Enligt Riksbankens penningpolitiska rapport fran april 2016 var BNP
tillvéxten i Sverige dverraskande hdg fjarde kvartalet 2015. Tillvéxten beddéms
ha dampats nagot darefter, del¥i@ att exporttillvaxtenhar mattatsav.
Tillvaxten i euroomradet var emellertid svagare an vantat i den forra
prognosen i februgr varfor prognosernareviderasned for den globala
tillvéxten och inflationen. Resursutnyttjandet i svensk ekonomi bedéms vara
normalt och dka framover, eftersdBNP och antalet arbetade timmar 6kar
shabbare &n den trendmassiga tillvaxttakferbetsmarknaden fortsatter att
forbattras genom att sysselséttningen beddms stiggamtidigt som
arbetslosheterberaknas sjunkandgot under 2016 och 2017Myanlandas
intradepa arbetsmarknaden innebéar dock att arbetslésheten dkar.#018.

KPIF var starkare an vantatvilket delvis beror pd att den tidigare
forsvagningen av kronan fortfarande driver ugsu och livsmedelgriser

med relativt hogt importinnehdven om ppgangerinte ar heltentydighar
prognosenrevideras upp for 2016 bl.a. till foljid av hogre forvantade
energipriser. Samtidigt kvarstar osakerheten om den glekalzomin

Europeiska kommissionens prognos fran maj 2016

EU-kommissionen har i siprognos fran maj 201&viderat upplen svenska
BNP-tillvaxten sedan den forra bedémningefebruari L&ga rantor, 6kade
disponibla inkomster och stigande bostadspriser bitlifaen fortsatt hég
privat konsumtion som vantas sta for en tredjedelilbséxten Inflationen
antasvara mattlig trots en expansiv penningpolitik och en stark inhemsk
efterfrigan. Som en nedatriséien svenska ekonomirdmns en stabilisering
av bostadsprisernailket bl.a.kandampa hushallens konsumtion.
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Kommissionen har redlierat nedsin bedémning av deglobala BNP
tillvéaxten sedan prognosen i februari, framfér allt i de framvéaxande
ekonomierna och under senare tid &ven i de avancerade ekonorki@rna.
2016 vantas BNBka med 1,8 proceimiomEU som helhebchnagot svagare
i euroomradet1,6 procent. Avennilationen ieuroomradet vantas bli lagre
under en langre period &n enligtra prognosenStigandeenergipriser och
okadinhemsk efterfrAgadriver dockupp inflationen 2017. Arbetsmarknaden
inom euroomradet bedoénfisrbétrasbade 2016 och 2017

Samtidigt har adatriskenadkatenligt kommissionerframstfor en samre
tillvaxt i Kina, men ocksdor en 6kad geopolitisk oro och plétsliga rérelser i
oljepriserna En riski nartidér Storbitanniens folkomréstning ofaU-uttréde
och pasikt finns enfarhdgaom att nédvandiga strukturella reformiér flera
medlemslandeuateblir.

OECD s prognos fran juni 2016

Enligt prognosen fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (GECD) frén juni 2016 bedéms den snska BNRllvaxten oka

med 3,4procent 2016 for att sedan avta till p@cent under nasta ar.
Arbetsmarknadewdntadorbattras med en dkagsselsattningchen fallande
arbetsloshet. De nyligen ingdngna loneavtaetasendastoka hushallens
inkomser mattligt och den privata konsumtionen véntas stiga nagot
lAngsammare &an produktionen, till félid av ett dkat sparande och hogre
bostadsutgifter. OECD beddmer att inflastnycketfortfarande abegréansat.
Investeringar inom naringslivet vantas tka, dariblafmstader men i en
ndgot avagande takt alifftersom resursutnyttjandet okar.

Enligt OECD véntas tillvaxten i den globala ekonomin begrénsas till
3,0procent 2016 och 3,3 procent under nasta ar. @ei linje med
bedomningen fran i februamen en nedrevidering sedan november. En
fortsatt hog arbetsloshet med laga reallonedkningar och en darmed lag
konsumtion bidratill den mattliga tillvaxten. Den potentiella BNitvaxten
bedoms som fortsatt svaglket bera pa begransadavesteringar och en lag
produktivitet. Utvecklingen av varldshandeln bedéms vara mycket svag framst
under 2016 och for lander utanfér OECD, t.ex. ravaruproducerande lander som
Brasilien och Ryssland. Inflationemantas oka nagt i de avancerade
ekonomierna i takt med bl.a. stabilare oljepriser, men till en relativt lag niva.
OECD pekar padenforestdende folkomréstningen i Storhrinien om EU
medlemskapet som en sarskibrgeopolitisk risk menbedémeiocksaatt det
finnsfortsatta riskerbl.a.for finansiell instabilitet i de vaxande ekonomierna.
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Tabell 1.6 Aktuella prognoser av ekonomins utveckling 201017

2016 2017
BNP, procentuell féréandring
Regeringen 3,8 2,2
IMF april 2016 37 2,8
Riksbanken april 2016 3,7 2,7
Europeiska kommissionen maj 2016 3,4 29
OECD juni 2016 34 2,8
Arbetsloshet, % av arbetskraften15i 74 ar
Regeringen 6,8 6,3
IMF april 2016 6,8 7,0
Riksbanken april 2016 6,8 6,6
Europeiska kommissionen maj 2016 6,8 6,3
OECD juni 2016 6,7 6,5
Inflation, procentuell férandring arsgenomsnitt for KPI
Regeringen 0,9 1,6
IMF april 2016 1,1 1,4
Riksbanken april 2016 1,0 1,9
Europeiska kommissionen maj 2016* 0,9 1,2
OECD juni 2016 12 1,7

* EU-kommissionens prognos avser HIKP.

Kéllor: 2016&rs ekonomiskvarproposition IMF World Economic Outlook fran april 2016,
Riksbankens penningpolitiska rapport fran april 2016;K8thmissionens varprognos fran maj 2016 och
OECD:s prognos fran juni 2016.

Aktuella siffror 6ver laget i ekonomin

| det foljande redovisas aktuell statistik och indikatorer som publicerats efter
att 2016 ars varproposition publicerades

Enligt Nationalrdkenskaperna for forsta kvartalet 2016 ©6kade BNP
sasongsrensat med 0,5 procent forsta kvartalet jamfért med fjarde kvartalet
2015. Tillvaxten mattadesdock av nagot efter flera kvartal med hog
tillvéxttakt och sammanfité med den genomsnittliga tillvaxten de senagde
arenochvari linje med EU:s niva for det forsta kvartalet. Jamfort med den
foregdende publiceringen i februdrar den faktiska BNHRitvecklingen for
helaret 2015 reviderats upp med 0,1 procentenheter till 4,2 procent.

Fasta bruttoinvesteringar och hushallskonsumtion bidrog mest till
tillvéxten, medanen 6kad import och sankt export drog ned den. Fasta
bruttoinvesgringar steg med 2,1 procent jamfort med féregaende kvartal, och
stod for 0,5 procentenheter av tillvéxttakten. Lagerinvesteringarna stod for
0,3procentenheter av den sasongsrensade-@iihgen. Investeringarna i
byggnader och anléggningar, inklusive bostader, fortsatte att 6ka kraftigt trots
dampaddostadsinvesteringar.

201516:FiU20
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Hushallens konsumtionsutgifter lyfte BNHvaxten med
0,5procentenheteryarav boendetgifter bidrog mest till uppgangen. De
offentliga konsumtionsutgifterna 6kade med 0,5 procent jamfort med kvartalet
innan, och bidrog med 0,1 procentenheter till BiNIRaxten.

Exporten foll med 1,3 procent jamfort med det foregdende Kegrtzch
drog ned BNRillvaxten med 0,6 procentenheter. Nedgdngen beror pa en
minskad tjansteexport efter atta kvartal med stadig uppgang. Importen 6kade
med 0,8 procent under det forsta kvartalet, vilket ledde till att -BNP
utvecklingen dampades med O0,3ogentenheter. Det var uteslutande
varuimporten som tkade, medan importen av tjanster foll ngot.

Produktionen inom naringslivetegmed 0,5 procent jamfoért med kvartalet
innan. De tjansteproducerande branscherna Okade sin produktion med
0,7 procent ochbidrog mest till uppgangen. De varuproducerande branscherna
6kade med 0,3 procent, vilket ar en svagare utvecklirfgr ett ar sedan. Det
forklaras till stor del aen dampadillvaxt i tillverkningsindustrin.Offentliga
myndigheters produktion 6kade m@@ procent.

Hushallssektorns disponibla inkomster 6kade med 4,4 procent rensat for
inflation forsta kvartalet 208 jamfort med ett ar tidigarg¢kalla: SCB,
Nationalrdkeskaperna, publicerad den 30 naj

Enligt Konjunkturbarometern frdmaj foll indikatom som sammanfattar
hushallens och foretagens syn p& ekonomifjéitde manaden i radiven om
tillvaxten i svensk ekonomiortfarande beddms varstark. Det ar framst
hushallen som uppvisar ett minskat fértroende for ekonomin.

Foretagens syn pa efterféig har inte andrats namnvart de senaste
manaderna och &ar mer positiv 4n normalt, vilket framfor allt galler
byggforetagen. Fler privata tjansteféretag aviserar prishdjningar och vantar sig
sammantaget en o©kad efterfrigaBetaljhandeln redovisar en okad
forsaljning, dock i en allt mindre omfattningoch industriforetagens
produktionsférvantningar har justerats ned till en lagre &ivéet historiska
genomshnittet.

Hushallens fortroende fér ekonomin &r nagot svagare dn normalt. Aven
synen p& den egna ekonenddmpades nagotmaj men ar fortfarande mer
positiv an normalt. Hushallens forvantningar pa tolv manaders sikt har inte
andrats namnvart fréinapril och de fortsatter att vara mer pessimistiska an
normalt. Det galler framfor allsynen paden svenska @nomin, men
hushallen ar aven forhallandevis nedtonade om hur den egna ekonomin
kommer att utvecklas. Hushallens inflatiemeh rantérvantningar pa tolv
méanaders sikhar okat nagofran foregdende manadrdn och medmaj
redovisas ocksa hushéllens fémmningar pa bostadspriserna allmant och pa
den egna bostaden. Férvantningarna var oftrandrat dampade for fjarde
manaden i rad, och var nagot hogre for prisutvecklingen generellt risér
for den egna bostadenglla: Konjunkturinstitutet, publiceragden 26 maj).

Enligt SCB:s finansmarknadsstatistik for april hade hushallens lan fran
monetara finansinstitut (MFI) en arlig tillvéxttakt pa 7,7 procent i april, vilket
ar 0,2 procentenheter hdgre an i mars. Totalt uppgick hushallens 1an hos MFI
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till 3 369 miljarder kronor, en 6kning med 236 miljarder jamfort med
motsvarande manad foregdende ar. Det var framst bostadslanen som okade till
sammanlagt 2 758 miljarder kronor i april, vilket innebar en arlig tillvaxttakt

pa 8,5 procent, och en oférandrad nivénf@rt med mars. Hushallens
konsumtionslan hade en tillvaxttakt pa 3,3 procent i april, vilket &r en 6kning
jamfért med mars nar den var 2,8 procent (kélla: SCB,
Finansmarknadsstatistik, publicerad den 26 maj).

Loneokningarn&r hela ekonomimippgicktill 2,3 procentfor de tva forsta
manaderna 201amfort med motsvarande manader féregdendeFar
naringslivet uppgickldnedkningarnatill i genomsnitt 2,2 procent(kalla:
Medlingsinstitutet, publicerad den 2 maj 2016).

Enligt statistik ©ver fardigstiila nybyggnaderfardigstalldes 34 603
bostadslagenheteunder 2015 Av dessa avser 25 565 lagenheter i
flerbostadshus och 9 038 i smahumgefar lika manga av de nybyggda
lagenheterna i flerbostadshus ar upplatna med bostadsréatt (49 psmant)
med hyregitt (51 procentfkélla: SCB, publiceraden4 maj 2016)

Vid Riksbankensdirektionsmdéte i april 2016 lamnades reporantan
oférandrad p& 0,5 procent, oclenbeddms langsamt bérja hojas i mitten av
2017. Riksbanken fattadecksa beslut om att képa statsdigationer for
ytterligare 45miljarder kronor under andra halvaret 2016 for att minska risken
for att kronan starks snabbare &n i prognosen och att inflationsuppgangen
darmed bryts. Direktionen har en fortsatt hdg beredskap att gora
penningpolitiken dnnumer expansiv om sa behdvs, dven melladinarie
penningpolitiska mote¢kalla: Riksbankens reporantebeslut, publicerat den 27
april 2016).

Inflationstakten var 0,8 procent i april, vilket ar oforandrat frdn mars. Under
motsvarande period forra aret var KPI oférandrat. Den underliggande
inflationstakterenligt KPIF var 1,4 procent i april 8dla: SCB, publicerad den
12 maj 2016).

Enligt Arbetkraftsundersokningen (AKUPkadesysselsattningen under
forsta kvartalet 2016 jamfort med samma pefiirda aret Antaletsysselsatta
15i 74 &r uppgicktill 4 811000 personer, vilket ar 700 fler an for ett ar
sedan Sysselséattningsgraden var 65,9 pricevilket &r en 6kning med
0,4 procentenheteltJppgdngen galler aven féasongsrensade dasamtidigt
minskade ebetsloshetenunder det forsta kvartalet 2018@ill totalt
397000personereller 7,6 procent av arbetskraften, e®dgang med
0,6procentenhier. Den sasongsrensade arbetslosheten uppgick till
7,1procentAven ungdomsarbetslosheten minskade underdastiaf kvartalet
2016till sammanlagtl35 000personer i alderd5i 24 ar, ennedgangmed
12000pa ett &rDet ar en andel p&1,8 procent av adtskraften (klla: SCB,
publicerad den 12 maj 26}

Antalet nyanmélda lediga platser till Arbetsformedlingen var narmare
128000 i april jamfort med drygt 9600 vid samma period for ett ar sedan.
Under april anmaldes 800 varsel om uppséagningj#ort med 3000 i april
2015 (Kalla: Arbetsférmedlingen, publicerad den 12 maj 2016).

19



201516:FiU20

20

1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

1.4 Finansutskottets beddémning

Svensk ekonomutvecklas mycket starkt. Enligt regeringens prognos vaxer
BNP med 3,8 procent 2016 for att sedan sakta in till 2,2 procent EG(7.
fasta bruttoinvesteringar och en hogre offentlig konsumbmivar till en
starkare tillvaxtn i idigare bedémningResursutnyttjandet mndalansredan
2016, vilket &r ett ar tidigar@n vad som antogs i hostash bedéms dessutom
bli ndgot mer ansiingt de féljande aren. Den underliggande inflationen har
reviderats ned for 2016 pa grund av fallande energipriser, men vantas i gengald
bli ndgot hogre foljande ar i takt med att efterfrdgan Gkar. Riksbankens
expansiva penningpolitik innebar en oférandiégtreporanta 2016omsedan
vantasstiga ndgot 2017.Utskottet noterar att sysselsattningen vantas bli
starkare 201620194n enligtprognosen i hostas, eftersom den sammantagna
produktionen antas bli hogre. Regeringen raknar ocksd med att arbetskraften
blir stérresamtidigt som jamviktsarbetslésheten har reviderats up@ 2020
eftersom fler nyaléinda, sonhar en lagre sannolikhet att f& anstallnidgltar
i arbetskraften

Den globala tillvaxtefdrvantas darematara fortsatt |ag under 2016. Inom
eurcomradet sker en viss aterhamtning i fler landmh den omfattar fler
sektorer an tidigare, men tillvaxten bedéms som lag med en fortsatt hdg
arbetsléshet och 13g inflation. Tillvaxten i omvarlden vantas ta fart igen 2017.
Utskottet noteraocksaatt denglobalariskbilden har dkaenligt regeringens
prognogamfort med i hostas, t.ex. i frdga om utvecklingen i de framvaxande
ekonomierna och i euroomradet, men ocksd med anledning av Storbritanniens
kommande folkomréstning om Ebdedlemskapet.

Utskottet nograr att regeringen gor en nagot positivare bedomnirtgav
svenskaBNP-tillvaxtenfor 2016 arEU-kommissionen och Riksbanken, vilket
i huvudsak forklaras awatt derasprognosergjordes fére publiceringen av
Nationalrdkenskaperna for det fjarde kvartalet 2015. Arbetslosheten fér 2016
ar dock i linje meddvriga bedomaes prognoser, men nagot lagre for 2017,
vilket beror pa olika antaganden om arbetskraftens storlek. Regeringens
prognos for inflationen 2016 liggeara Ovriga beddomares prognoser, men
nagot lagre 2017an i Riksbankes prognossom raknar med snabbare
prisékningar.Det finns vissaskillnader i bedémningen av resursutnyttjandet
Kommissionen beddmer att resursutnyttjandet i ekonomin &r i i20d®ch
2017, medatkonjunkturinstitutet (Kl)antar att BNFyapet for 2016 och 2017
ar storre an i regeringens prognos, vilket forklaras aKatgyor en annan
bedoming av den potentiella BNRivan

IMF, Riksbanken, Etkommissionen och OECBar publicerat prgnoser
efter varpropositionen. Samtligsedémarehar reviderat uppden svenska
BNP-tillvaxten jamfort med tidigare prognoseberoende pd en expansiv
penningpolitik, stora bostadsinvesteringar och en hog offentlig och privat
konsumtionEnligt utskottet &bilden av den svenska konjunkturutvecklingen
relativt samstammig med regeringens bedomniregelRngen raknar med en
nagot starkare BN#HIlvaxt for 2016, men gor i stéllet en forsiktigare
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beddémning av ekonomin 2017 jamfort med Ovriga beddmare. Arble¢ttis

for 2016 ligger i linje med 6vriga prognoser, men antas vara lagre 20il7 &n
flertalet dvriga prognoserAven bedémnigen av inflationen &r till stor del
samstammigdvs. enrelativt [aginflation 2016 sonsedan tafart under 2017

om ani varierandeomfattning enligt de olika prognoserna.

Regeringens slutsatsm en fortsattsvag global tillvaxtfar stod avandra
prognogr som presenteratfter varpropositionerBade IMF, Riksbanken,
EU-kommissionen och OECD haeviderat nedillvaxten i varldsekonmin
samtiigt som nedatriskerna har 6katinje med regeringens progndsnligt
de nyare prognoserna galledrévagningen fimst de framvaxande
ekonomiernat.ex. ravaruproducerande lander s@nasilien och Ryssland,
men aven de avancerade ekonomiaorat.ex. USA och Japan

Den nyare statistisom har publicerats efter varpropositionen tyder enligt
utskottet pa& en stabilisering av den svenska tillvaxten. Enligt
Nationalrdkenskaperna for det forsta kvartalet 2016 tkade BNP sésongsrensat
jamfort med kartalet innan, men sett 6ver en tioarsperiod mattades tillvaxten
av nagot. Enligt Konjunkturbarometeminskadehushéllens fortroende for
ekonomin for fiarde manaden i rad. Samtidigt visar finansmarknadsstatistiken
att hushallens bostadslan fortsatterédth i ofrandrad takt. Inflationstakten
var oférandrat ldgmen den underligande inflationen wvanagot hogrein for
ett &r sedan. Arbetsmarknaden férbattrades gdrdmieen 6kad sysselsattning
och en lagre arbetsléshet enligt sasongsrensade data frans SCB
arbetskraftsundersokning.

Trots enfor narvarande stark svensk BNifvaxt vill utskottet i likhet med
tidigare bedomningar framhallaetydelsen axde makroekonomiska risker
som ar forknippade medhushallens hdéga skuldsattning och stigande
bostadsprise vilket ocksa lyfts fram av allianspartiernas motionaieet
nyligen beslutaderorteringskraet for nya bolan tradde i kraft den 1 juni
2016, octenligt varpropositionen pagar ett arbietemRegeringskansliehed
att utvidga Finansinspektionens manalatinfora atgarder for att bl.a. minska
riskerna med hushéllens skuldsattnifgammanfattningsvis sertskottet
positivt pd att regeringen och ansvariga myndigheteygrant foljer dessa
fragor.

Utskottet instdmmer med regeringénatt prognoserna oOver antalet
asylsbkande ar en stor kalla till osdkerhet samtidigt defrar betydelse for
bedémningen aden makroekonomiska utvecklingen. Utskottet kan redan nu
konstatera att skattningarna av antalet nyanlanda skiftar snabbt, \altgtsir
av Migrationsverket senaste rapport som publicerades tvd veckor efter
varpropositionen! rapporten redovisas ett lagre mellanscenario pA060
personer for 2016 respektive 201Regeringen bygger sin beddmning i
varpropositionen pa verkets rappdrén februari med 10000 respektive
75000 nyanlada for motsvarande ddtskottet noterar att regeringen anger i
sin prognos att den offentliga konsumtionen ar hog 2016 men sadian
2017 2018for att vara negativ 2012020
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budgetpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godk&nner regeringens riktlinjer for den ekononi
politiken och budgetpolitiken

iska

Ordning och reda i de offentliga finanserna ar en forutsattning fér

en stabil finansierig av den gemensamma valfarden och for|
kunna fom en aktiv arbetsmarknadspolitik. Omlaggningen
finanspolitiken i en mer ansvarsfull riktning valkomnas. Det
viktigt att bygga upp marginaler for att mota framti
konjunkturnedgangar. De offentligimn&nserna kommer framévg
till stor del att styras av hur migrationen utvesket ar rimligt att
exceptionella handelser som ett stort antal manniskor pa
hanteras utan kortsiktiga budgetférstarkningar. Konsolideringg
den offentliga sektornsrfansiella sparandeokimerdarfor att nas
forst nagot ar efter 2020. Det gynnsamma konjunkturlag
kombination med en ansvarsfull finanspolitik gor att det finans
sparandestarksfr.o.m. 2018 for attuppga till36 miljarder kronar
motsvarande 0,7rpcent av BNP202Q Utgiftstaken beddéms uppd
till 1 392 och 1466 miljarder kronor fér 2019 och 2020.

Sverige ska ha ett val fungerande mottagdidelem som flyr
bort fran krig och fortryck ockomgor det mojligt fomyanlanda at
etablera sig i samhalleArbete &ar nyckeln till etableringMed
ytterligare resurser till kommuner och landstingr teegeringen
ansvar for den utmaninget stora antalet asylsokande innefdir
valfardens verksamheteMalet om att Sverige ska ha lags
arbetsloshet i EU 2020 ar ambitiost och stéller héga kra
politiken. Den ekonomiska politiken styrs darfér am tydlig
jobbagenda Det behdvs investeringar i utbildningen aktiv
arbetsmarknadspolitik, investeringar i bostader och intristr, en
aktiv naringspolitik och satsningar pa valfard&verige behdve
fler jobb men inte sankta I6néEn central del av samhallsbygget
en jamlik skola dar lararna har tid for varje el8verige ska vara e
global féoregangare i klimatomstéllninge

Jamfor reservationernk (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD
och sarskilt yttrande (V).
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2.1 Propositionen
Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Finanspolitikers 6vergripande inriktning

Med den svenska modellen som grund och med modernisering som verktyg
ska ett hallbart samhalle byggas, dar ingen lamnas efter och ingen halls
tillbaka. Enligt regeringen kraver den samhallsmodelleren god
skatteuppbordett jamforelsevishogt skattattag ordning och reda i de
offentliga finanserna, hég organisationsgrad bland I6ntagare och arbetsgivare,
deltagande och ett eget ansvar hos indiviéranspolitikerharlagts om i en

mer ansvarsfull riktninglar ofinansierade och permanenta skattesankningar
inte anses vara endllbar politik.

Sverige ska vara ett land som haller ihop i jamlikhet, utveckling och arbete.
Alla som kan arbeta ska arbeta. Sverige ska konkurrera med kunskap och
kompetens, inte med laga loner. Varje barn ska utmanaskusskapstist.
Klimatpaverkan ska fortsatta att minskech Sverige ska bli ett av vérldens
forsta fossilfria valfardslander. De méanniskor som flyr till Sverige och har
asylskal ska inte bafa trygghetutan deras kraft och kunskap ska tawéita.
Vélfarden skastarkas sa att trygga och fria manniskor tillsammans kan
fortsatta att bygga Sverige starkt.

Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finansdérstarktesmellan 2014 och 2015Det
forklaras enligt regeringen av den strama ekoskanpolitik som regeringen
fort sedan den tilltrédde oclv @en starka tillvaxten i ekonomirEn extra
inbetalningav bolagsskapa 15 miljarder krondiorstarkteocksa tillfalligt de
finansiella sparandet

Mellan 2015 och 2016 véntas de offentligaafiserna fitsdmras med 19
miljarder kronor §e tabell 2.1 Regeringen anger att dit stor del bero pa
att tillfalliga forstarkningar under 2015 utgar sapd okade kostnader for
asylsokandeUtgifterna for framforallt asyls6kande vantdsrtsatta attoka,
varfor underskottet i deffentligafinansernaberédknas véxa t.o.m. 201Det
gynnsamma konjunkturlaget i kombination med enligt regeringen
ansvarsfull ekonomisk politik berdknas forstarka det finansiella sparandet
fr.o.m. 2018 Ar 2020 vantasde offentliga finanserna visa ett dverskott3s
miljarder kronor motsvarande 0,7 procent av BNP

Under prognosperiodevéntasskattekvoten, dvsskatteintakternas andel
av BNP, 6kamed ca 0,7 procentenheter fram till 2G#8 att darefter miska
n&got Ar 2020beréknas kvoten ti#3,5 procent av BNRJtgiftskvoten dvs.
utgifternas andel av BN®Kkar inledningsvisinderprognosperioden fran 48,9
procent av BNP 2015 till som mest 8rocent av BNP 2074, somen foljd
av 0kad offentlig konsunibn ochdkade kostnader for sjukpennirigérefter
vantas utgiftskvoteminskatill 48,4 procent av BNR02Q
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Tabell 2.1 Den offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2015 och prognos fér 22QB0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 2033 2131 2234 2336 2444 2555
Utgifter 2033 2151 2264 2353 2439 2520
Finansiellt sparande 0 119 131 117 4 35
Finansiellt sparande,% av BNP 0,0 10,4 10,7 10,4 0,1 0,7
Staten T4 i8 711 11 34 66
Alderspensionssystemet 8 1 4 8 6 5
Kommunsektorn 4 112 116 120 124 126
Konsoliderad bruttoskuld* 1805 1864 1876 1912 1936 1922

Konsoliderad bruttoskuld, % av 43,4 425 411 40,3 39,1 36,9
BNP

Finansiell nettoférmégenhet, 19,5 17,8 16,3 15,2 14,5 14,3
procent av BNP

Kélla: 2016 ars ekonomiska varproposition.
1 Utgor den s.k. Maastrichtskulden, som bestar av den konsoliderade statsskulden och den kommunala
sektorns skulder p& kapitalnkmaden med avdrag for ABndernasnnehav av statstigationer.

Under perioden fatarks gatens finansiella sparandién ett underskott pa
som mest 11 miljarder kronor 2D1ill ett dverskott om 66 miljarder kronor
2020. Det ar framforallt 6kadekostnader for asylsékandsom berdknas
férsAmra sparandet franill t2018. Ett hogt resunstnyttjande i ekonomin
medfor att inkomsterna Okavilket vantas forstarka sparandet mellan 2018
och 2020.

Alderspensionssystemets finansiella sparawéetasunder perioden g
fran ett Gverskott pa 8 miljarder kronor till ett underskott pa 5 miljarderda
2020. Kapitalinkomsterna beddéms inte Hiilrackligt stora for att tacka
avgiftsunderskottetvarfor det finansiella sparandéteddomsbli negativt
fr.o.m. 2017.

Kommunsektorn bedéms redovisa ett férsdmrat finansiellt sparande under
prognosperioden Trots Okade statsbidrag och skatteintékter forsamras
sparandet successivt frén miljarder kronor 2015 tili 26 miljarder kronor
2020.Det forklaras awlendemografiskaitvecklingersomvantasmedfola ett
successivt Okdtehovav kommunala valfardstjansieilket beréknas leda till
att utgifterna dkaren &nnu hogre takt.

Den offentliga sektorn&konsoliderade bruttoskuld berakmamska under
periodentill 36,9 procent av BNP 2020. Skuld&éeddms medjod marginal
understigareferensvardet inom stabiligetoch tillvéxtpakten om 60 procent
av BNP.Den offentliga sektorns finansiella nettoférmégenhet minskar som
andel av BNP under hela prognosperioden till 14,3 procent av BNP 2020.
Aven statsskulden vantas minska under perioder23il® procent av BNP
vilket motsvarar en minskning frar852 miljarder kronor till 243miljarder
kronor. Statsskulden minskar som en foljdstatens vaxande budgettverskott
(se tabell 2.p

Statens budgetsaldsom visar statens lanebehov, forstarks under perioden
till 53 miljarder kronor.
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Tabell 2.2 Statens budgetsaldo 2012020
Miljarder kronor, utfall f6r 2015 och prognos for aren 262920
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inkomster 860 924 1017 1016 1046 1107
Utgifter exkl. statsskuldsrantor 867 908 963 978 1004 1012
Statsskuldsréantor m.m. 22 4 15 22 29 36
Riksgaldskontorets nettoutlaning 10 17 11 11 12 5
Kassamassig korrigering 17 7 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 133 112 29 5 15 53

Kalla: 2016 ars ekonomiska varproposition.

Statens finansiella sparande skiljer sig fran budgetsaldot eftersom det bl.a.
anges i periodiserade termer till skillnad fran budgetsaldot som redovisas
kassamassigt. Som en foljd av foretagens ovamhligga inbetalningar av
preliminarskatt 201%antas d&kassamassiga skatterna bli betydligt hogre én
de periodiserade for 2017, vilket ocksa i huvudsak forklarar skillnaden mellan
budgetsaldot och det finansiella sparandet 266r.2018 2020 vantasdet
finansiella sparandet dverstipudgetsaldot medi@9 miljarder kronorsom

en foljd avperiodiseringar och finansiella transaktioner.

Uppfdljning av malet for det finansiella sparandet

Regeringens bedomning ar atitdinansiella sparandet tydligt aveikfran

den malsatta nivin om 1 procent av BNP i genomsiiter en
konjunkturcykel Enligt regeringen visar samtliga indikatorer som anvands for
att bedoma maluppfyllelsen pad ervikelse fran den malsatta nivasetabell

2.3). | tabellen redovisas utfallsdata for det genomsnittliga finansiella
sparandet undeed senaste tioarsperioden och de indikatorer som anvands for
att bedéma budgetutrymmet i forhallande till malet for det finansiella
sparandet i ett framatblickande perspekib@luppfyllelsen analyseras i forsta
hand i ett framatblickande perspektiv eftarsmalet utgor ett riktmarke for
utformningen avinanspolitiken. En bakatblickande analys gors ocksa for att
se om det har funnits systematiska fel i finanspolitiken.

Tabell 2.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot mélet for det finansiella sparandet

Procent av BNP och potentiell BNP
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande 0,0 104 10,7 104 0,1 0,7
Bakatblickande tioarssnitt 0,3

Sjuérsindikatorn 10,9 10,7 10,3

Strukturellt sparande 0,2 102 10,7 1105 0,0 0,8

Kélla: 2016 ars ekonomiska varproposition.

Det bakatblickande tioarssnittebm uppgick till 0,3 procent av BNP 2015
visar att definansiella sparandet var lagre &n 1 procent av BNP undeif 2006
2015. Detta forklaras delvis av den utdragna lagkonjunkturen men ocksa av
tidigare ofinansierade atgarder. Sjudrsindikatorn visar p& att det offentliga
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sparandet lag narmare 2 procent av BNBenrmalnivan 2015, men att det
forbattras med ca 0,6 procent av BNP till 2017. Det strukturella sparandet
bedoms ha understigit malet med ca 0,8 procent av potentiell BNP 2015. For
2016 och 201%antas sparandet komma &itsvagasfor att aren darefter
forstarkas. Forsvagningen beskraxsregeringeriramforallt som en foljd av
okade utgifter for bl.a. migration, Aalderspensioner, sjukpenning och
assistansersattning.

Regeringerframhalleratt finanspolitiken ska bedrivas ansvarsfullt sa att
sparandet atébrs till den malsatta nivan i en valavvagd taktligt regeringen
medger én forhallandevis laga offentliga skuldsattningen och iesitiva
nettoformogenhetenatt sparandet kan stérkas i en takt som varnar
samhaéllsekonomisk balans utan att hallbarheten eller fortroendet for de
offentliga finanserna aventyras. Utvecklingen framdver beddéms till stor del
komma att styras av utvecklingen av migrationen. Prognoseer 0
utvecklingen utgar fran Migrationsverkets mellanscenario som innebéar farre
asylsokande per #016 2019 an 2015. Utgifterna kopplade till migration
bedémsbero paen exceptionell handelseutveckling och vara av tillfallig
karaktar. Mot den bakgrundegtr regeringenbedémmingen attdet inte ar
lampligt att genomféra aktiva beslut om budgetforstarkningar for att nd méalet
for det finansiella sparandet redan 20R@geringens bedémning ar agnd
malsatta nivdn om att det finansiella sparandet ska uppfidtiticent av BNP
kommer att nds forst nagot ar efter 2020.

Uppfdljning av utgiftstaket

For att hantera osékerheten nar det galler utgifter kopplade till antalet
asylsbkande och for att sékra tillrdckliga marginaler under utgiftstaket har
regeringen vidtaityatgarder for att minska de planerade utgifterna for 2016 pa
en rad omrdden med sammanlagt 19,6 miljarder kroRegeringen har
begransat tgifterna bl.a. genom atidigarelaggéebetalningar till 201511,3
miljarder kronor)och genom att medé8,4 mifarder kronorpa vissa omraden

tills vidare inte gjots tillgangliga for ansvariga myndighet&om en f6ljd av
dessa atgarder berdknas budgeteringsmarginalen under utgiftstaket for 2016
bli 24,5 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,8 procent de takbeginsade
utgifterna Regeringen beddmeatt detta artillrackligt for att hantera den
osakerhet som finns i utgiftsutvecklingen.

For 2017beraknas budgeteringsmarginalen till 9,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar 0,8 procent av de takbegransade utgiftdmsamindre &n riktlinjen
for budgeteringsmarginalens minsta storlBlegeringen avser att noga félja
utgiftsutvecklingen och vid behov vidta @dvandiga atgarder for att
utgiftstaket inte ska overskridas 2017.

For 2018 beraknas budgeteringsmarginal&€B%i/9 miljarder kronor, vilket
motsvarar 2,8 procent av de takbegréansade utgiftedas. i linje med
riktlinjen fér budgeteringsmarginalens minsta storlek.
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Beddmning av utgiftstaket for 2019 och 2020

Utgiftstakets niva boenligt regeringeruppga till 1392 miljarder kronor for
2019. Det ar samma beddmning som gjordes i 2015 ars ekonomiska
varpropositiorochi budgetpropositionen for 2016. Jamfort med 2018 innebéar
det en 6kning av utgiftstakets nivd med 60 miljarder kratfier 4,5procent

Regeringen forstabedémning av utgiftstakets niva for 2020att det bor
uppga till 1466 miljarder kronarvilket motsvarar en ékning med 74 miljarder
kronor eller 5,3rocentamfort med 2019se tabell 2.1

Som en félid av de f@slagna nivaerna okar budgeteringsmarginalens
storlek relativt snabbt dessa &r och uppgar till 4,2 respektive 8,1 procent 2019
och 2020. Det &r ett stérre utrymme an den sakerhetsmarginal regeringen som
minst vill uppratthalla till utgiftstaketRegeringensbeddmning ar att en
budgeteringsmarginal som endast motsvarar sakerhetsmargiskigie
kunna begransamdjligheterna att genomféra prioriterade reformed
utgiftssidanunder mandatperioden.

Tabell 2.4 Utgiftstak 20152020
Miljarder kronor om inte annaénges

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utgiftstak som beslutats av riksdage 1158 1215 1274 1332

Regeringens bedémning av utgiftsta 1392 1466
Takbegransade utgifter 1135 1194 1264 1296 1335 1357
Budgeteringsmarginal 23 21 10 36 57 109
Budgeteringsmarginals av tak

begransade utgifter 2,0 1,8 0,8 2,8 4,2 8,1
Budgeteringsmargina¥ av BNP 0,6 0,5 0,2 0,8 1,1 2,1

Kélla: 2016 ars ekonomiska varproposition.

Bedodmning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Regeringen beddmeatt finanspolitiken ar langsiktigt hallbar givet ett
oforandrat beteende och att inga ofinansierade reformer, férutom de som redan
ar beslutade eller aviserade, genomfatdllbarheten bedéms ocksa vara
ndgot battre an tidigarérs bedomning, vilket bl.aforklaras av ett béattre
utgangslage for berakningen.

Finanspolitiken bedoms emellertid sta infor flera langsiktiga utmaningar
somskulle kunnautgtra en risk fodesslangsiktiga hallbarhet. l|Rnd annat
namns attutgifterna kan komma att ¢ka, inte bartll foljd av en aldrad
befolkning utan aven av en okad efterfrigan pa valfardstjamssutom
vantasandelen personer i forvarvsaktiv aldemnska somi stor utstrackning
betalar de skatter som finansierar de offentliga utgifte8aatidigt framhalls
attinvandringerutgorett potentiellt tillskott till arbetskraften som pa sikt kan
minskaen aldrande befolknirspress pa de offentliga finanserna.

Regeringen redogdér aven f&onjunkturinstitutes (K1) och Europeiska
kommissionen bedémningar av den swska finanspolitikens hallbarhet
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Enligt Kl:is bedomning &ar hallbarheten svag pa lang sikt, medan
kommissionens beddmning ar att risken for en ohallbar utveckling ar lag pa
medellang sikt, fram till 2030, men medelhdg pa lang sikt. Skillnaderna i
bedomninga forklaras framst av olikaffentligfinansiellautgangslagen nar
bedémningarna jgrts. Europeiska kommissionen gér ocksd en annan
bedémningan regeringemér det galler framtida utgifter foér den offentliga
konsumtionen.

Regeringens redovisning av buddtskter

| propositionen framhalls atfinansutskottet vid flera tillfallen uttryckt
onskemal om férandringav regeringens redovisning av budgeteffeket
som efterfragats &en fordelning av budgeteffekter per sektatt det ska
framga vilken inkomgitel som berors av inkomstforslagen samt en tydligare
redovisning av budgeteffekterna av att avvisa ett forsRggeringens
beddémning &r att en storre detaljeringsgrad an den som tillampas i nulaget
form av en samlad offentligfinansiell effektte med sakerhetkullemedféra

att redovisningen av budgeteffekter blir mer rattvisande. Samtidighaller
regeringen attletr viktigt att redovisningen av budgeteffekter pa ett tydligt
och transpant satt tillgodoser riksdagens behov av information fér
behandling av regeringens forslag.

Beteendeeffekter av regeringens politik

Regeringen angav i den forra varpropositiorfr 2015 att man har for
avsikt att i 2016 ars ekonomiska varproposition redovisa principiella
utgdngspunkter for hur eventuella beteendeeffekter ska beaktas i de
makroekonomiska prognoserna med anledning av tidigare synpunkter fran
Finanspolitiska radet och Rikarisionen om 6kad transparens i redovisningen.
Regeringen redovisar sin syn pa att mata beteendeeffekter i kapitlet om
budgetpolitiska mal i varpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:100 s. 102).
Regeringen anfor att det rader stor osakerhet om hur reformer paverkar
beteendet hos hushallen och féretageh sdledes hur dgdverkaren rad
centrala ekonomiska nyckeltal. Regeringen menar vidare att det finns mer eller
mindre utvecklade metoder och modeller for att méata beteendet eller de
dynamiska effekterna. Det fis en risk att politiken riktar in sig p&former
som har valutvecklade metoder for att mata dynamiska effekter pa bekostnad
av andra typer av reformer som kan vara att féredra ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv trots avsaknad av utarbetade metoder for att mata just sddana
effekter. Regeringemenar vidare att det inte & andamalsenligt att redovisa
siffersatta effekter av enskilda reformer utah manforedrar att beskriva
reformerna i kvalitativa ordalagegeringen framhaller att de dynamiska
effekterna av den forda politiken bast redovisas & samlad beddémning av
reformers effekterpd den makroekonomiska utvecklingen som i sin tur
resulterar i en prognos for det finansiella sparandet.
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Regeringens inriktning av den ekonomiska politiken

Hallbart mottagande

Totalt163000 manniskosoOkteasyl i Sverige2015 Av dessa var drygt 3600
ensamkommande barAldrig tidigare har Sverige burit ett lika stahsvar

for manniskor pa flyktEnligt regeringen ska Sverige ta sitt solidariska ansvar
for den svara flyktingsituationen, men Sverige octhandfull andra lander

kan inte sta for hela EU:s asylmottagande. Arbetet med att EU:s medlemsstater
ska ta sitt ansvar i den humanitara katastrofen gar vidare

| propositionen slar regeringen fast atstora antalet asylsékanatamebar
en historisk utraning for det svenska mottagningssystemet och foér samhallet
i stort. Férutom attMigrationsverkes verksamhet fofarande & mycket
anstrangdnnebar debcksaett 6kat behov av skola och andra valfardstjanster.
For att starka valfarden anser regeringeémat drangelaget att kommunerna
far battre langsiktiga ekonomiska och planeringsmaéssiga forutsattningar.

Mot bakgrund av att antaleh&nniskor sonstkte asyhodsten 2015/ar
hdgrean vadmottagningskapaciteh klarade aviéreslogs olika férandringar
av migrationspolitiken Tillfalliga gréans och id-kontroller har enligt
regeringerhaft effekt.EftersomSverige ska ha ett val fungerde mottagande
som mojliggdr for nyanldnda att etablera sig i samhéH&és enordnad och
reglerad invandring och att agjtten varnasbl.a. genom ett ékat krav pa&
arbetet med atervandande och awvisninlysed fler asylsokande féljer fler
avslag i asylarenden. Kraven okar darmed p& arbetet med atervandande och
avvisningar.

For ett hallbart mottagande kravs en rad atgarHtr.val fungerande
mottagande forutséatter aatla kommuner i Sverige bidrar och att ansvaret
mellan dem delas p4 ett rattvist sRigeringen foljer noga Migrationsverkets
arbete med boendeforsorjning for asylsbkande for att sakerstalla att
myndigheten hr rétt forutsattningar for att genomfora sitt uppdiagn tid
det tar att fa sin asylansokan prévad ska bli korfaen stora 6kningen av
antalet ensamkommande barn 2015 innebar en stor utmaning fér kommunerna.
Regeringen avser att aterkomma ri@élagsom innebér att ersattniegfor
mottagande av ensamkommande barn och unga i stérre utstrackning an i dag
skautgotas av schablonerséattningar.

Effektiv etablering

Arbete ar nyckeln till nyanlédndas etablering i Sverig&bleringstiden for
nyanlanda ar dek alltfor Iang och manga har jobb under sin kompetensniva.
Regeringen anser att det finns ett stort behov av atgarder for att ta till vara
nyanlandas potential och paskynda etableringen pa arbetsmarkraden.
Varandringsbudgeten foreslar regeringen athedsformedlingen far okade
medel for att kunna erbjuda kompetenskartlaggning for asylsokafdemtt
forbattra mojligheterna for ungdomar avser regeringen att mojliggora studier

i svenska for invandrare (sfi) som en insats i jobbgarantin for Reggerngen
kommer ocksd att presentera fler snabbspar in pd arbetsmarknaden for
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nyanlanda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfri&fiassom
battre forutséattningar att kombinera jobb och utbildning kan bidra till att
nyanlanda kommer i arbete dutzare avser regeringen att besluta om att
traineejobben ska vara tillgangliga for nyanlanda och att utvidga stodet for
yrkesintroduktionsanstallningar till nyanlander att férebygga arbetsldshet
for nyanlanda med endast forgymnasial utbildning undersdker regeringen
mojligheterna att anpassa yrkesutbildningar for vuxna till nyanlanda med kort
tidigare utbildning.Regeringens mal om att alla ungdomar ska paborja och
fullfélja en gymnasieutbildning géller &ven unga nyanlaidsgeringen anser
vidare att det finns ett behaw att forbattra etableringsuppdraget for att fler
ska komma i arbete.

Arbetslosheten ska minska

Regeringens mal om lagst arbetsloshet i EU 2020 dtyr ekonomiska
politiken. Malet ska n&s genom att antalet kvinnor och man som arbetar och
antalet arbetade timmar i ekonomin 6Kdélet &r ambitiost och stalldtwga

krav pa politiken. Samtidigt som utvecklingen &r positivadsetslosheten
fortfarande hg, och den positiva utvecklingen kommer annu inte alla till del.
For att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten kravs atgarder inom
flera politikomraden Regeringen haen bred jobbagendsom bestar av tre

delar: investeringar i utbildning octen aktiv arbetsmarknadspolitik,
investeringar i bostader och infrastruktur samt en aktiv naringspolitik for fler
och vaxande foretag. Satsningar pa valfarden ar ockséeetal del i
regeringens jobbpolitik eftersom valfardstjansterna gor det mojligt for fler
inte minst kvinnoratt arbeta meiRegeringen framhaller att man stér upp for
den svenska modellen pa arbetsmarknaden och avvisar idén om att staten ska
lagstifta om lagre I6ner.

Investeringar i utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik

For att kvimor och man ska kunna ta de jobb som véaxer fram kdévenligt
regeringen fortsatta satsningar pa utbildning, kompetens och fardigheter som
svarar mot arbetsmarknadens behd¥atchningen pa arbetsmarknaden
behover forbattraoch darforharregeringen ifett ett nytt kunskapslyft som
fullt ut omfattar éver 5@00 utbildningsplatserSomen del av satsningen
avser regeringeratt infoéra en ratt till behorighetsgivande komvuxstudier
fr.o.m. 2017. Regeringekommerocksaattanalysera hur rekryteringsbehoven
inom bristyrken kan tillgodoseRegeringen framhaller att det beh@vsaktiv
arbetsmarknadspolitik for att minska arbetsloshen t.ex. genom
arbetsmarknadsutbildning, praktik och anstaliningsséitietsférmedlingen
har en central uppgifoch regeringe anser att myndighetdsor intensifiera
och utveckléontakterna med arbetsgivarna for att kunaea en kvalificerad
partner i arbetsgivarnas rekryteringsprocess.

Regeringerkonstateramtt det fortfarandear alltfor manga unga som ar
arbetslosavarforinsatser for ungdomar som stér langt fran arbetsmarknaden
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prioriteras En kombination av jobb och studier ar ett effektivt satt att forma
fler ungdomar utan gymnasieutbildning att slutféra sina studir darfor
anser regeringen att aven ungdomar utdtiéfid gymnasieutbildning ska
kunna anstéllas med traineejobb. Kommuner och landsting ar viktiga aktorer i
det har sammanhangebch regeringen &r angeldgen om att forbattra
samverkan mellan staten och kommunsektorn
Langtidsarbetslosheteska minskas y#trligare och regeringerprioriterar
insatser for dem som har sméa chanser att fa ett arbete. Regeringen avvecklar
fas 3 och i stéllet ska deom varit inskrivna i jobboch utvecklingsgarantin i
mer an 450 dagar erbjudas extratjanster eller andra arbktsadapolitiska
insatser som forbattrar deras mojligheter att fa ett arbete. Regeringen bedomer
att det finns en stor potential for kommuner och landsting att anvanda
extratjansterna for att sakerstalla sin langsiktiga kompetensforsorjning
samtidigt som dévidrar till att bekampa langtidsarbetsléshetRegeringen
avser ocksd att utvidga traineejobben och  stodet  for
yrkesintroduktionsanstallningar till att aven omfatta langtidsarbetslosa.
Regeringen framhaller ocksatt higre utbildning ar avgoérande for
framtidens jobb och for en fortsatt hég produktivitath hanvisar till att man
i oktober 2016 kommer att dverlamna en proposition for hdgre utbildning,
forskning och innovation till riksdagen.

Investeringar i bostader och infrastruktur

En viktig forutsattmg for att bekampa arbetslosheten, 6ka sysselséattningen
och skapa tillvaxt ar mojligheten att bo dar det finns jobb och
utbildningsméjligheter. Bostadsbristengor det svartfor bl.a. unga och
nyanlanda att f& en bostad. Sarskilt problematisk ar bristeyrpératter, som
spelar en viktig roll for en inkluderande arbetsmarknad och en val fungerande
bostadsmarknad.Regeringen hénvisar till de samtal sofirs med
Vansterpartiet, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna om reformer som ettigare kan forbattra
bostadsforsorjningen i framtideRegeringen avser att &terkomma med forslag
for att bostadsbyggandet ska 6ka och ar bl.a. beredd att se Gver kraven pa
kommunernas planering for bostadsbyggande och utesluter inte att dessa krav
kan Hi bindande. Eftersom detar viktigt att uppratthalla stabila och
forutsagbara regler for ett sa viktigt beslut som kop av boséie ehovet
av atgarder inom skatteomradet enligt regeringen ses langsiktigt och hanteras
varsamt.
Bostadspriserna och hushallens skulder har stigit i relativt sakbbedan
mitten av 199@alet och hushallssektorn har blivit mer sarbar for
makroekonomiska storningar. Enligt regeringen ar det viktigt att vidta val
avvagda atgarder for att dampa digstakten i hushallens skuldsattning.
Investeringar i infrastruktuioch bostaderforbattrar méjligheterna for
manniskor att leva i hela landet, men ocksa att pendla dit jobben finns. Ett
effektivt och modernt transportsystem kan bidra till tillvéxten, pkoiditeten
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och sysselsattningeach till att Sverige blir ett mer miljomassigt hallbart
samhélle. Regeringen ser storddrdelar med hoghastighetsbanonen
konstaterar samtidigt att kostnadsberéakningarna for dessa 6kat ovéntat och
kraftigt. Infrastrukturirvesteringarkraver langsiktighet och darfér avser
regeringen att lAmna en proposition med forslag till ekonomiska ramar fér en
nationell plan fér perioden 2018029.

En aktiv naringspolitik for fler och véaxande foretag

Regeringens mal med naringspolitken ar att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande
foretag i hela landet. En aktiv naringspolitik ar ocksa betydelsefull for att hoja
den langsiktiga produktiviteterDessutom kan naringspolitiken bidra till
omstallningen till ett mer hallbart och innovativt samhaRegeringen har
sedan tidigare bl.a. utarbetat en exportstrategi, foéreslagit forbattringar i statens
kapitalforsorjning till foretag, inrattat ett innovatisrdd och presenterat en
nyindustrialiseringsstrategiFor att starkaforetagens konkurrenskrafér
regelforenklingsarbetet fortsatt prioriteratch regeringenfokuserar pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter for att frigéra tid och kraft at fgeeta
sdattde kanutveckla sim verksamhegr.

Den 6kande globaliseringen och internationella rérligheten har skapat goda
investerings och expansionsmojligheter for svenska foretag i utlandet och
utlandskaforetag i Sverige. Samtidigt har allt fler mojligter uppstéatt att
anvanda aggressiv skatteplanering for att flytta vinster fran Sverige till lander
med lag skatt. S&dana upplagg skapar orattvisa konkurrensvillkor. Darfor
behovs det enligt regeringeneffektiva och andamaélsenliga regler mot
skattefusk ol skatteundandragande, men ocksd kontrollverktyg och
informationsutbyte mellan myndigheter pa internationell niva.

En jamlik kunskapsskola med tid foér varje elev

Skolan ar enligt regeringen avgorande for ett Sverige som haller ihop och en
viktig del av samhallsbygget. Skolan lagger grunden for individens mdjlighet
till vidareutbildning, etablering pa arbetsmarknaden och ett aktivt deltagande
i samhallet. Regeringsmmal ar en jamlik kunskapsskola dar lararna har tid for
varje elev. Med de forsamrade kunskapsresultaten, segregationen och
kunskapsskillnader mellan skolor star grundskaeh gymnasieskolan infor
betydande utmaningabet stora antalet nyanlanda barohounga hakkat
behovet aatt komma till rétta med de utmaningar som redan tidigare praglat
svensk skola. Regeringens mal ar att alla ungdomar ska pabérja och fullfélja
en gymnasieutbildningoch det galler dvedem som nu kommer in i det
svenska skolsysmet undegrundskolas senare del eller i gymnasiealdern.
Att forbattra kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten ar regeringens hégsta
prioritet for skolanDen huvudsakliga inriktningen p& investeringarna i skolan
ar att hoja kunskapsresultaten gendradattraktivitet for lararyrket, tidiga
insatser och dkad jamlikhet.
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Klimatet ar var tids 6desfraga

Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria valfards|gmbdr Kimatfragan

ar regeringens hogst prioriterade miljofragarbetet med att begransa
klimatutslappen stéller krav pa olika typer av losningar och pa ett
sammanhallet globalt och nationellt arbeet klimaavtal som samtliga
lander i FN kom &verens om i Paris 2015 ar en milstolpe i klimatarbetet.
Regeringen anser att Sverige ska vara emwbajl foregangare i
klimatomstallningemch vill att etappmaledm att klimatutslappen ska minska
med 40procent till 2020 jamfort med 199@kad utstrackningkands genom
nationella insatser. For den fortsatta omstéllningen behovs bade langsiktig
styrning och ambitiésa maloch det & mot den bakgrunden man ska se
Miliomalsberedningens forslag om ett klimatpolitiskt ramverk och ett
oberoende klimatpolitiskt rad.

Minskade utslapp fran transportsektorn ar centralt for att Sverige ska na
sina langsiktiga kinatmal. En fossilfri fordonsflotta &r en prioriterad fraga for
regeringen. Miljopaverkan fran transportsektorn och dess utslapp av
vaxthusgaser ska minska. Riksdagens mal om att andelen férnybar energi i
transportsektorn ska vara minst di@cent 2020 upgis med befintliga
styrmedel och atgardeRegeringen starker arbetet for att 6ka miljoskatternas
styrande effekt och ser bl.a. b#hov av att flygtrafiken i hogre utstrackning
bar sina egna klimatkostnaderh utrederen avstandsbaserad vagslitageskatt
for svenska och utlandska tunga lastbiRegeringens malsattning ar ocksa
att s snabbt som mgjligt under mandatperioden fa regler pa plats som ger
langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel.

Det Gvergripande malet for den svenska eneriikeh ar att pa kort och
lang sikt trygga tillgdngen p& el och annamergitill konkurrenskraftiga
villkor. Regeringen anser att energisystemet pa sikt ska bygga paddht
fornybar energilnvesteringar i energisystemet &r ofta langsiktiga och har
lAnga ledtider och det &r mot den bakgrunden som regeringen tillsatt en
parlamentarisk energikommission som ska lamna underlag till en bred politisk
overenskommelse om den langsiktiga energiifelit, med sarskilt fokus pa
forhallandena for elférsérjningen.

Miljé och klimat behover forttta attintegreras i de politikomraden dar
drivkrafterna och l6sningarna till miljoproblemen finnBor att starka
genomférandet av miljopolitiken och Oka takténarbetet med att na
miljomalen avseregeringerfr.o.m. 2017 ars ekonomiska varproposition att
vartannat ar inkludera en miljébilaga som ger en férdjupad bild av regeringens
strategi for miljomalsarbetets olika delar.

Starkt valfard och 6kad jamlikhet

Regeringens malsattning ar att tillvaxten och valstandet i Sverige ska komma
alla till del. Gemensamt finansierade vélfardstjanster ar centrala delar i den
svenska modelleDen svenska modellen kdnnetecknas ocksa av de allmanna
socialférsakringarna med inkathortfallsprincip och arbetsvillkorl ett
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fungerande valfardssamhélle ska sjukdom, skada, funktionsnedsattning eller
arbetsloshet inte medfora ekonomisk utsatthet. For regeringen ar det centralt
att fortsatta varna starka offentliga trygghetssystem delpas langsiktigt
hallbara och moderna socialforsakringbiér manniskor kanner sig trygga
vagar de meroch nar de ekonomiska villkoren i samhallet utjamsiespas

mer jamlika forutsattningar for att utvecklas. Regeringen avser att fortsatta
motverka den konomiska utsattheten med insatser for fler jobb och riktade
atgarder for samhaéllets mest utsatta.

Investeringarna i vélfarden hanligt regeringewarit eftersattaoch déarfér
prioriterar regeringen att starka valfarden genom att skapa battre
forutsattnngar for att fler kan anstallas inom valfardens verksamheter.
Regeringen foljer noga utvecklingen i kommunsektorn och avser att
aterkomma om ytterligare investeringar i valfarden. For att klara den
lAngsiktiga kompetensforsorjningen i valfarden behévendleildas inom de
yrken dar det rader bristch regeringen avser att ta initiativ till en dialog med
Sveriges Kommuner och Landsting i syfte att inleda ett arbete for att komma
till ratta med bristyrkessituationen i valfardssektorn.

En del av omférdelnigen i den svenska valfardsmodellen sker ocksa via
skatter och transfereringar som direkt paverkar de disponibla inkomsterna.
Regeringen anger i propositionen att den forda politiken forvantas bidra till att
de samlade inkomstskillnadermanskar, matt meden s.k. Girkioefficienten.
Andelen med 1&g ekonomisk standard berdknas minska, fraatifdsland
ensamstaende foraldrar och de aldsta pensionafeotitiken bidrar ocksa till
att starka den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Regeringen @ser att kampen mot ojamlikheten &r viktig i samhallsbygget.
Inkomstskillnaderna har 6kat under lang tid. Ett av malen inom Agenda 2030
avser jamlikhet och ett delmal ar att till 2030 successivt uppna och uppratthalla
en inkomsttillvaxt hégre an det natiglta genomsnittet for de 40 procent av
befolkningen som har Iagst inkomst. Regeringen anger att de kommer att ta
fram en handlingsplan for att nd detta mal och folja utvecklingen utifran denna.

Malet for halse och sjukvarden &r att befolkningen ska erljicen
behovsanpassad och effektiv haleoh sjukvard av god kvalitet. Regeringen
anser att alla ska ges forutsattningar for en god hélsa oavsett ekonomiska
resurser. Darfor har regeringen ett l1angsiktigt orélatt sluta de paverkbara
halsoklyftorna inonmen generation.

Regeringerhar endvergripande malsattning att sjukfranvaron ska ligga pa
en lag och langsiktigt stabil niv& for saval kvinnor som man. Sedan 2010 har
sjukfranvaron, métt i sjukpenningtal, 6kat medprdcent. Okningen har skett
inomalla sétorer och yrkesgruppenen har varit mer pataglig for kvinnor an
for man. Anstéllda inom vard och omsorg star for de flesta nya sjukfallen. Att
bryta den allvarliga utvecklingen med 6kad sjukfranvaro ar en av regeringens
mest prioriterade fragor
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Ett tryggt och sékert samhélle

Alla ska kunna kanna trygghet och sakerbeh Sverige ar p4 manga satt ett
tryggt land Samtidigtkéanner sig alltfor manga manniskor fortfarande otrygga
och utsattheten for brott &r ojamnt férdelad mellan olika omraden oppegru

Det béasta sattet att minska det lidande som brottslighet leder till &r att férhindra
och forebygga att brott beg&sch regeringemmenaratt en generell valfard

som utjamnar livschanser och motverkar ekonomisk utsatthet ar en central del
i detta arbte. Rattsvasendet har en viktig roll i arbetet med att kommatti#l

med de problem som finns i vissa omradén.intentionmed ombildningen

av polisorganisationen ar att verksamheten ska bedrivas narmare och i dialog
med medborgarna.

Jamstalldhet mella kvinnor och man

Regeringens jamstalldhetspolitik bygger pa det évergripande malet att kvinnor
och méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Jamstéalldhet ar i grunden en rattviseh demokratifrdgalamstélldhet ar en
viktig del avsamhallsbygget och bidrar till ekonomisk utveckling genom att
bade kvinnors och mans potential taswdira. Den ekonomiska politiken ar
avgorande for kvinnors och mans livsvillkochdenska darfor praglas av en
feministisk grundsyn.Ekonomisk sjalvstadighet &r en forutsattning for
jamstalldhet. Att arbeta heltid ska vara norm, oskaliga I6neskillnader mellan
kvinnor och man ska elimineras och ett helt jamstallt uttag av
foraldraledigheten ar malelsjligheterna till heltidsarbete handlar ocksa om
att gora valfardsyrkena mer attraktivaoch darfér ar forbattringar av
arbetsmiljon viktiga. Regeringens mal ar ocksa att andelen kvinnor i
boérsnoterade bolagsstyrelser ska uppga till mingtrddent 2016.

2.2 Motionerna

Allianspartiernas gemensamma riktlinjer

| de fyra partimotionerna frAn Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna presenteras gemensamma riktlinjer foredenomiska
politiken. Enligt allianspartierna skeofitiken syfta till att bygga ett samhélle
dar varje manniskas fodya tas tillvara, dar alla far forutsattningar att vaxa
och skapa och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Hallbara offentliga finanser

Regeringens riktlinjer for den ekonomiskaolitiken riskerar enligt
allianspartiernataminskafértroende for det finanspolitiska ramverket och pa
sikt forsvaga hallbarheten i statens finan3eotsrddandeonjunkturuppgang
redovisa ett underskott i de offentliga finansemmader hela mandatperioden
och nagot besked om hur de offentliga finanaeska féras tillbaka till
overskotiamnas inteMotionarerna anser atégeringes lanefinansiering av
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nya reformer 2016 gor det svart att nd balans och overskott i de offentliga
finanserna under en Gverskadlig.tiidare anser datt dfekterna pa stans
inkomster av regeringens skattepoliikoverskattad. Utgiftsokningar som

ska finansieras av skatte&idringar blir darmed enligt motionarerna
underfinansieade och riskera att ytterligare forsvaga statens finanser.
Sammantaget ifrdgasatts darfidlbarheten i regeringens politik.

Allianspartierna vill att deekonomisla politiken fors s att en stabil och
varaktig aterhamtning varnas. Overskottsmélet &r en viktig del av det
finanspolitiska ramverket och bér inte andras ensidigt av regeringen.
Eventuella forandringar av overskottsmalet eller andra delar av det
finanspolitiska ramverket maste Gvervdagas noga beslutasi politiskt
samrad.

Sverige bedéms vara pa vag in i en hogkonjunktur med begransade eller
inga lediga resurser i ekonomin, varfigt enligtallianspartiernante langre
finns stabiliseringspolitiska skal att avvakta med budgetférstarkningar for att
varna  konjunkturaterhamtningen. Bade  stabiliseringspolitiska  och
budgetpolitiska argument talar enligt motionarerna for en stramare
finanspolitik 2017 och framat. Motionarernas bedémning ar att nya reformer
for 2017 bor vara fullt ut finansierade och att diskretionara
budgetforsiarkningar pa 5 miljarder kronor bér genomforas. For 2018 och
2019 bor ytterligare ca 20 miljarder kronor i betfgrstarkningar genomforas.
Forutsatt att ekonomin &r i balans vantas den offentliga sektorns sparande na
1 procents Overskott 2020.

Allianspartierna ar eniga om att budgetforstarkningar bor ske genom saval
intdktsokningar som utgiftsminskningar. Det Bed som centralt att
forstarkningar och finansiering av reformer inte sker genom att skatten pa jobb
och foretagande hoj®ch att forstarkningarnainte paverkar valfardens
karnverksamheter. En rad atgarder anses lzehvidtas pa inkomstsidan.
Bland annat ¥l motiondrerna se ett okat skatteuttag frdn den finansiella
sektorn. Det bedéms ocksa som viktigt att det fors en ansvarsfull politik som
begransar utgiftsokningarna framéver, t.ex. genom atgarder som langsiktigt
minskar sjukfranvaron och boendekostnadei mottagningssystemdor
asylsokande

Motionarerna vander sig mot regeringens héjning av utgiftstaken, da de
anser att det ar viktigt att halla utgifterna p& en ansvarsfull nivd. Regeringens
agerande forutsatter enligt motionarerna ett kraftigt bkgtteuttag for at
balansera utgiftsékningarria skattehsjningar som riskerar att sl hart mot
jobb och féretagande och darmed férsamra Sveriges ekonomiska utsikter. Som
en folid av det okade flyktingmottagandet konstaterar motionarerna att
budgeteringsnrginalen fér 2017 i nulaget ar anstréangd, vilket anses
understryka behovet av god kostnadskontroll och nddvéndigheten att gora
omprioriteringar inom och mellan olika utgiftsomrad&tt lagre utgiftstak
forordas for samtliga ar 2018020, med mellan 38¢ch85 miljarder kronor.
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Flyktingkrisen och den ekonomiska politiken

Migrationspolitiken skaenligt allianspartiernabedrivas langsikigt och
hallbat, och den ska inomamen for den reglerade invandringearna
asylratten underlatta rorligheten over gransech framja en behovsstyrd
arbetskraftsinvandringDet forutsatterenligt motionarernagenomgripande
reformer som pakort till medelldng siktkan sakerstah att mottagandet
fungerar.Pa langre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att
pa kista satt tillvarata de mojligheter som en Hathde befolkningsokning
innebaroch minimera de utmaningar som ett stort mottagande innebar. Den
ekonomiskapolitiken ska genom hog sysselsattning, langsiktigt hallbara
finanser och stabila makroekonomiskahf@tanden skapa vélstand for alla
som bor i Sverige.

En hodg arbetsloshet bland utomeuropeiskt fédda och stora grupper
nyanlanda som behdver ett forsta jobb kommer enligt motionarerna att vara en
av Sveriges viktigaste strukturella utmaningar under aramdver. Det
beddms darfér som helt avgérande att genomfora nédvandiga reformer for att
hantera det nya laget. En béttre integration och lagre trosklar in péa
arbetsmarknaden ar nédvandigt och kan Batadkommagenom strukturellt
riktiga reformer av arbestmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden

Fler i arbete och fler och vaxande foretag

Motionarerna framhaller abverige ska byggas starkt genom fler i arbete.
Malsattningen ar att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till.
Jobken och kamen mot utanforskapet ar fortfarandgrunden for
motionadrernas politik. | forsta hand ska jobb skapas pa den ordinarie
arbetsmarknaden, inte genom temporara platser i ineffektiva
arbetsmarknadsatgard&or att &stadkomma det maste ket sig att arbeta,

alla mastefd chansen att komma i jobb genom abl.utbildning och
kompetensinsaer, och villkoren och drivkrafterna for att starta, driva och
utveckla foretag maste vara i internationell toppklass.

For foretagens kompetensforsorjniagh Sveriges konkurrenskraft ar det
avgorande att utbildningen i Sverige haller en hog kvalitéa elever ska
motas av hoga forvantningar och ges det stdd och den stimulans som var och
en behover for att nd kunskapsmalen och vaxa utifrdn sina egna
forutsattningar. Arbetet for mer kunskap i skolan bor darfor fortsatta.

| ljuset av den tilltagande bostadskrisen valkomnar motiondrerna de
blockoverskridande bostadssamtal sontalls Det anses vara av storsta vikt
att samtalen leder till konkreta och bedypdie resultatBland annat maste
regelforenklingsarbetet ta fartmarkbristen I6sas och resurserna inom
bostadspolitiken anvandas mer effektivt, varfor inforda byggsubventioner bor
avskaffas.
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En trygg och tillganglig valfard

Allianspartiernas alfardspoltik inriktas b.a. pa att forbattra resultaten i

skolan, minska ojamlikheten som fortfarande finns inom vaodértrygga de

behov som finns hos en aldrande befolknidthildningen ska halla en hég
kvalitet och vara tillganglig for alla. Karriarlarartjdema anses vara cenaal
for skolans utveckling och bor darfor stéarkas.

Den svenska sjukvarden ska praglas av kvalitet, tillganglighet och valfrihet.
Trots att kvaliteten i sjukvarden har starkts over tid finns fortfarande brister
som t.ex. lAngavantetider och otillracklig tillganglighet. Varden behover
darfor fortsatta att utvecklas med patienten i fokus.

Aven adldreomsorgen ska praglaseav stor valfrinet, hog kvalitet ocdit
vardigt bemdétande och finnas tillganglig for alla som behéver den. En
mangfald av aktérer bedoms som en forutsattning for valfrinet. Valfardens
verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktérer har mgjlighet att
etablera sig for att bidra till innovation och vardeskapande. For att sékerstalla
en jamlik valfard av g kvalitet finns anledning att se Gver kraven pa och
regleringen av bade offentlig och fristendalfardsverksamhet. Enligt
motionarerna &r det olyckligt att regeringen fokuserar p& att utreda
begransningar av vinstuttagtéllet for att fokusera pa kietsaspekterna.

Moderaternas riktlinjer

Moderaternas politik utgar fran att Sverige ska tavéita varje manniskas
formaga att véxa av egen kraft. | partimotion 2015/16:3406 av Anna Kinberg
Batra m.fl. (M) anfoérs att Moderaterna formar sina prioirigar for
budgetpolitiken de kommande aren med de alliansgemensamma riktlinjerna
for den ekonomiska politiken som grund.

Den sbrsta utmaningen for Sverige &r enligt motionareatt klara
integrationen av de stora grupper nyanlanda som kommit till Sverige under de
senaste aren och samtidigt bryta det nya och djupa utanférskap som drabbar
unga och utrikes fodda som redan lever i Sverige. Infor dessa viktiga
utmaningaranser motioarerna att regeringestar handfallen. Motionarerna
menar att regeringens politk med stora skattehdjningar p& jobb och
foretagande riskeraratt leda till att jobbtillvaxten bromsas och att
mojligheterna till integration férsamras nar trosklarna in patanbarknaden
hojs. En alltmer oaktsam hantering av de offentliga finanserna goér dessutom
att Sverige star samre rustat infor nasta lagkonjunktur, vilket riskerar att leda
till nedskarningar och arbetsloshet som slar mot de allra svagaste. Sverige ar
enligtmotionarerna p& vag at fel halktéllet bor politiken inriktas pa att bryta
det nya utanforskapet och fa integrationen att fungera genom att starka
drivkrafterna att arbeta, att investera i utbildning, skapa forutsattningar for fler
bostdder och battreinfrastruktur och varna féretagsklimat och
konkurrenskraft. Motionarerna anfor att fler i arbete ar helt avgérande for att
kunna séakerstélla mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden och ett
starkare Sverige.
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Ansvar for offentliga finanser

Motionarena anfor att stabila statsfinanser ar en forutsattning for varje
regering som arbetar for 6kad sysselséttning atthen stark gemensam
ekonomi ar en av Sveriges viktigaste konkurrensford®at. &r mot den
bakgrunden motionarerna konstaterar attkdaftigt Okande utgiftena for
sjukforsakring, assistanserséttning och flyktingmottagande maste kontrolleras
for att inte trdnga undan fortsatta insatser for att stérka valfarden, skapa fler
jobb och 6ka integrationen

Motionarerna anfor att I stabiliseringpolitiska och budgetpolitiska
argument talar fér en stramare finanspolitik 2017 och frainfidtsta hand bor
budgetforstarkningarna for 2017 ske genom att hejda utgiftsékningen inom
migrationsomradet Att som regeringen oreserverat lana il
migrationsugifterna anser motionarernara oansvarigt.Sverige skaven i
fortsattningerta ansvar for att erbjuda skydd i tideir manga flyr fran krig
och forfoljelser. Samtidigt maste flyktingmottagandet enligt motionarerna
fungera i praktikenPa kort sikt vill motionarernaatt flyktingmottagandet
tillfalligt begransa for att ge Sverige mojlighet att fa ordning och reda i
mottagandet och etableringen. Pa langre sikt behdvs en tydligare arbetslinje i
migrationspolitiken med tillfalliga uppehalistillstdnd som bdregel, ett mer
kostnadseffektivt mottagande och ett effektivt atervandanBaligt
motiondrerna kommer de besparingar man vill géra i flyktingmottagattlet
forstarka det finansiella sparandet med mellact26 miljarder kronor per ar
2017 2020.

Forutan att minska kostnaderna for flyktingmottagandet ser motionarerna
ocksa utrymme for budgetforstarkningar genomatt omprioritera
bistindsmedel s& att enprocentsmaletligger fast enligt tidigare
berakningskonvention for bruttonationalinkomstetgenomattavveckla de
ineffektiva och dyra byggsubventioner som regeringen infort

Atgéarder for att bryta det nya utanforskapet

Att skapa ett stort utrymme for individuellt sjalvbestammande och ett
gemensamt ansvarstagande for trygghet at alla ar utgangspuiiikten
Moderaterna For att dstadkomma detta kravs en politik som séatter jobben
framst och som tar tilvara varje manniskas formaga att vaxa av egen kraft.
Nar manniskor arbetar lAggelet ocksa grunden for hela samhéllsekonamin
Enligt motionarerna géttock utvecklingen imanga avseendedt fel hall dar

en allmer tudelad arbetsmarknadskerar att forstarka och fordjupa
utanforskapet Politiken har ett stort ansveor att vanda utvecklingen
eftersom Sverige behover en bred valstandsutveckling dar alla jobbar
bidrar. Den stdsta utmaningen ar att bryta det nya och vaxande utanférskap
som drabbar dem som star l&hfjan arbetsmarknaderch som innebar att
manga méanniskor aldrig far sitt forsta jobb och dugrudtaget inte kommer

in pa arbetsmarknade®et nya utanférskapebehover enligt motionarerna
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bekdmpas genom att ge unga utan utbildning och utrikes fédda utan svenska
erfarenheter betydligt storre mojligheter att ta klivet in pa arbetsmarknaden.

Ett stort hinder for manga som befinner sig i utanfapskdag och som
kommer till Sverige som nyanlanda ar att deras kunskaper inte racker till pa
den svenska arbetsmarknaden. Eftersom det finns en stor potential att 6ka
sysselsattningen bland de korttidsutbildade vill motiondrerna rusta manniskor
for det fdrsta jobbetDet handlar om att géra det mojligt for alla manniskor att
skaffa sig en utbildning som motsvarar arbetsmarknadens efterfragan. Den
kommunala vuxenutbildningen spelar en viktig rofich motionarerna
framhallervikten av att utbildningsinnehét anpassas till de behov som finns.
For att alla som kommer till Sverige ska na en utbildningsniva som gor att de
kan komma i jobb vill motionarerna inféra en utbildningsplikt fér dem som
inte har grundskolekompetens och inte klarar sin egen forsorjieg.
ineffektiva arbetsmarknadsutbildningarbér dessutonfiasas ut och ersatt
av andra insatser for fler joldmm t.ex. emy yrkesutbildning kopplatill ett
skarpt  jobbléfte Regeringens traineetjanster, extratjanster och
utbildningskontrakt ar ytterligare exempel pa ineffektiv arbetsmarknadspolitik
som motionarerna vill avskaffa till forman for mer effektiva jobbatgarder.

De grupper som drabbas av det nya utanforskapet miigs motionérerna
av hoga troskeleffekter for att tansiférsta jobb. Motionérerna vill att det ska
I6na sig att ta det forsta jobbet och vill se batteforstajobbetavdragsom
ger en tydlig skattelattnad riktad till desom hal&ga arbetsinkomstech en
jobbstimulans i asylsbkandes dagerséattning. Drivkrafterna att komma tillbaka
i arbete behover ocksa forstarkas genom bl.a. hogre aktivitetskrav och en
jobbstimulans i bade forsorjningsstodet och nyanlandas etableringsersattning.

For att astadkommardédare vagar till det forsta jobbet vill motionarerna
bl.a. se en s.k. forsfabbetanstélining, ett dubblerat tak i RtAvdraget,
yrkesintroduktionsanstéllningar for nyanlanda och langtidsarbetslosa,
matchningsanstaliningar for langtidsarbetslosaatttiden i provanstéallning
forlangs. Motionarerna vill ocksa att det ska bli enklare for utrikes fodda
entreprendrer att starta foretag.

Motionarerna anfomtt manga delar av de svenska bidragssystemen har
reformerats under de senaste aren for att 6ka dfiekna att arbeta och
minska risken att manniskor pressas ut i utanforsRapar ocksaviktigt att
ha kontroll pa socialférsakringssystemen for att hejda de stora
utgiftsbkningarna i bl.a. sjukférsakringssystembfrfér ar motionarerna
kritiska mot atregeringen bdrjar riva upp de strukturreformer som gjorts inom
sjukforsakringen och Vvill bl.a. aterinfora den bortre tidsgransen i
sjukforsakringen. Ett siffersatt mal for sjukpenningtalet och ohalsotalet i
paritet med andra jamforbara landers sjukfrdavéiresprakas ocksa av
motionarerna liksom atgarder for minskat fusk och missbruk i
bidragssystemen. Motiondrerna vill varna akassans roll som
omstallningsforsékring genom att géra takdbisakringenstramare.Mot
bakgrund av att det kravs tydliga piteringar i de offentliga utgifterna anfor
motiondrerna att det inte ar rimligt att manniskor omedelbart och automatiskt
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far tillgang till hela det svenska socialforsakringssystemstillet bér man
successivt fa arbeta sig in i ratten till olika bidcady sociala ersattningar.

En bra skola bygger Sverige

Motionarerna framhaller aBverige ska vara ett land dar alla, oavsett varifran
dekommer och vilken bakgrunde har, ska vaxa och komma till sin r&th

vagen till det svenska samhéllet borjar ilgko | motionen konstateras att
skdan star infor tuffa utmaningainte minst satter migrationskrisempress.
Darfor kravs ytterligare reformeFler behéver lara sig mer genom bl.a. mer

tid i skolan och ytterligare undervisningstid i matematik i hédjstaDet krévs
ocksa fler skickliga larareoch detta kan enligt motionarerna astadkommas
genom att karriartjanstsystemet byggs ut och att larare avlastas for att fa mer
tid till undervisning och férberedelsdrararutbildningermaste ocksé enligt
motiondrernali battre.

Fler bostader for starkt konkurrenskraft

Bostadsbristen ar en av Sveriges stora samhallsutmaningar som utvecklats till
en akut bostadskris. Prognoserna for bostadsbehovet under kommande ar har
justerats upp krafjt, och den akuta flyktingkrisen forstéarker behovet av fler
bostader. Motionarerna beklagar att regeringen bdrjat avveckla den moderna
bostadspolitik som lett till att regelbérdan mins&ah konstaterar aBverige
behover en effektiv reformagenda foerflbostaderDet kravsbadereformer
somgdr det enklare att byggeytt och insatser som leder till battre anvandning
avdet nuvarande bostadsbestanégt industrialiserabyggande av bostader
regelforenklingar som goatt spaden satts i marken snabbasformera
strandskydd och bullerregler ar nagra atgarder motionarerna vill se.
Rorligheten i det befintliga bostadsbestandet behover ocksd tka genom att
t.ex. uthyrning i andra hanfbrenklas Effekterna av hyresregleringen och
flyttskatterna behdver séver.

Véarna valfarden genom fler i arbete

Enligt motionarerna kommervensk valfardatt praglas av tvd avgorande
utmaningar. Det handlar dels om hur resurserna till den gemensamma
vélfarden ska sakras nar behoven pllatsom hur kvaliteten i valfardeska
sakerstallas nar effektiviseringstrycket ar hogt. Nar Moderaterna foreslar
sankta skatter, stramare bidrag och battre foéretagsklimat handlar dessa
atgarder enligt motionarerna ytterst om att langsiktigt trygga vaiférkit

som regeringen sétta utbydg bidragssystem och hojd skatt framfor
jobbskapande atgardenser motionarerndskeraratt leda Sverige helt fel
ocksa i valfardspolitiken. Nar regeringen accepterar stora utgiftsokningar i
bidragssystemen sker det pa bekostnad av den offentliga eiléikérna, dvs.

de statliga och kommmala insatserna for rattsvaseskola, sjukvard och
omsorg. FOr att garantera en valfard praglad av valfrihet, kvalitet och
tillganglighet kravs enligt motionarerna viktiga reformer pa en rad omraden.
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Konkreta atgardesom skapar ett robust system for kvalitetssékring i den
gemensamt finansierade valfardenex. tillstandsplikt med &garoch
ledningsprévning och skarpare sanktioner vid misskot&gér enligt
motionarernayenomforas i nartid.

Okad trygghet

Motionarerna afér att i ett rattssamhaélle kan brottslighet aldrig tolererels

av den anledningen maste rattsvasendet vara starkt och ha medborgarnas
fortroende Eftersom radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism
utgor ett hot mot sdval manniskor somtetabch ytterst mot de varderingar

som samhélle vilar pa vill motionarerna ge myndigheterna battre
forutsattningar att méta dathot. Dessutombehdvsenligt motionarerndler

poliser, och darfor ar det mycket oroande att regeringen véljer atistind

fran alliansregeringens maé 20000 poliser. Istéllet behéver polisvasendet
stéarkas och 0kade resurser riktas till polisens nationella insatsstyrka.

Sverigedemokraternas riktlinjer

| partimotion 2015/16:3397 adimmie Akesson m.fl. (SD) anfors att
Sveigedemokraternas politik med e socialkonservatism och nationalism
har sitt fokus pa att ge ett s starkt fundament som mgjligt for det svenska
samhallet. Motionarerna vardesatter sammanhdllande band mellan
medborgarna och erkanner ett behov av gekaanfér saval den enskilde som
samhdlleti stort. Det &r en sjalvklarhet att alla medborgare kanner sig delaktiga
i samhalletFor detta kravs att lasningar och begransningar motarbetas och att
den enskilde tar tilvara de mojligheter som finns. Politikéigger grunden
och skapar forutsattningarnajen samhéllet skapas i slutandav sina
invanare anfér motionarerna. Motionarerna anfor att medborgarskapet hor
samman med saval rattigheter som plikter och att varje svensk medborgare ska
kanna sig saker it fa hjalp i n6d men ocksa vara redo att sjalv hjalpa i kris.
Enligt motionarerna ar Sverige i dag pa manga sétt ett splittrat land déar
mycket fokus laggs pa olika gruppindelningar snarare &n pa en
samhallsdvergripande gemenskap. En alltfér omfattandedring har enligt
motionarerna omintetgjort de reella méjligheterna for de invandrade att méta
det svenska samhallet. For att bryta segregati@obrskapa ett integrerat
gemensamt samhalle kravs en invandring i tillrackligt liten skala for att lata
invandrare vaxa in i landetinnan man kan komma till ratta med de
integrationsproblemah utmaningar som Sverige s&iilhfor i dag maste man
enligt motionarerna forst atgardardsorsaker.l motionen presenteras tre
huvudsakliga reformer som enligt motioaéra kan ses som kronologiska. Det
handlar for det forsta om en strategi for ett kontrollerat volyminflode, for det
andra om insatser for avvisningar och frivillig atervandring och for det tredje
omreformer for delaktighet i ett sammanhallet Sverige.
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Strategi for ett kontrollerat volyminflode

| ett forsta steg vill motionarerna se kraftfulla reformer for att tgarda storleken
pa Sveriges invandrinddet handlar saval oratt forstarka granserna genom
skarpta regler och kontroller soam insatser for att migka incitament for
asylmigration genom effektivt bistdnd och valfungerande system for reglerad
migration.Dragkraften som i dag finns for att soka sigSilerigemaste ocksa
brytas.Med motionarernas politik kommer antalet asylsékande atbugi
400000 farre &n vad som blir fallet med regeringens politik.

Motionarerna vill se en bistandspolitik som skapar férutsattningar for
manniskor i fattigdom och fortryck att férbattra sina levnadsvillkor utiéifia
grundlaggande behov i den omedelbaraagen. Darfor vill man ha ett tydligt
fokus pa fattigdomsbekampning och se ett ansvarsfullt bistand dar varje satsad
krona ska gora s& mycket nytta som mojlignligt motionarerna adet enda
hallbara sattet att bistd flyktingahumanitart bistand och I§siktigt
utvecKkingsarbete i krisens naromrade. Motionarerna anser darfor adir det
kontraproduktivt att som regeringen ta stora resurser fran bistandatt for
finansiera mottagandet av migranter som tagit sig till Sveriggmnd av
bristande resursemaromradet. Mot den bakgrunden vill motionarerna se ett
slut pd avrakningarnian bistandetor irreguljar migration

Sverigedemokraterna har som mal att erbjuda Sveriges mest effektiva och
humana flyktingpolitik och star bakom mottagandet av kvotfhyddir genom
FN:s vidarebosattningssystem. Motionarerna ser med oro pa den demografiska
férandring som skett i asylinvandringen till Sverige och anser att det finns skal
att se Over och verka for att Sverige, genom ett-skhktionerat
kvotflyktingsystem, skaprioritera kvinnor och sma barn framfor mam:s
deklaration om manskliga rattigheter ar central fér motionarerna och varnar
ratten att soka asyl for de som kommer direkt fran ett konfliktomradde som
gransar till Sverige. Principen om forsta sékra lanthag och den som
passerat ett sakert land pa vagen till Sverige ska inte tilldtas soka asyl i Sverige.
Motionarerna vill ocksd att en person med uppehallstilistand eller
medborgarskap i Sverige som ¢énskar ta hit en anhorig sjalv ska sta for den
anhorigeskostnader under fem ar

Med forslagen stoppas i princip all asylinvandring med tillhérande
arhoriginvandring och invandringen ska i stéllet fokusgra arbéskraft och
kvotflyktingar, anfér motionérerna

Arbetslosheten i Sverige ligger pa orovackandearjanser motionarerna,
vilket delvis forklaras av en brist pa arbetsplatser for lagkvalificerad
arbetskraftMot bakgrund av att den svenska staten enligt motionarerna forst
och framst har ansvarof den befintliga arbetskrafteér det sarskilt
orovackane nararbetengar till personer som ar medborgare i andra lander
Fokus pa arbetskraftsinvandringen bor enligt motionarestallet vara pa
hogkvalitativ arbetskraftoch utéver detta ska det inte forekomma nagon
generell arbetstaftsinvandring fran trgdlander
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Insatser for avvisningar och frivillig atervandring

| ett andra steg vill motionarerna se att de rattsvardande myndigheterna har
resurserna att avvisa samtliga illegatariigranter som vias i Sverige.

For att I6sa problemen med Ebigranter som kommer hit for att tigga vill
motionarerna se att visumtvang infors for de lander soamtiganter primart
kommer ifrdn.Motion&rerna vill ocksa attdmmuner som har problem med
EU-migranter ska kunna anvanda wirthsvakteri hdgre utstréackning, att
satsningar pa Euhigranter for skattepengar ska dras in och att kommuner
som satsar pengar pa Hhigranter ska fa motsvarande minskning i
statsbidrag. Reglerna for avhysning bor ocksd forenklagidare vill
motionarerm att det ska inforas ett férbud for kommuner att ge bidrag till
illegalainvandrare att arbetet med att lagféra och utvisa illegala invandrare
forstarks och att huvudregeln &r att utvisade tas i forvar till dess att
verkstallighet kan ske eller till dea#t invandraren sjalvmant lamnar landet.

For de manniskor som vill tervanda till sitt forna hemland ska méjligheten
att atervanddorstarkas Motionarerna vill dels se en kraftig hojning av
atervandarbidraget. | kombination med detta vill man ocksauddbj
utbildningsmodjligheter for att den som valjer att atervanda ska kunna fa de
verktyg som behdvs for att etablera sig och gdra nytta i sitt hemland.

Motionarerna vill avskaffa permanenta uppehallstillstand till forman for
temporéara och situationsanpasssitistand Om en person som vistas i landet
av skyddsskal aker till hemlandet ska uppehalistillstdndet omedelbart dras in.
Inte heller ska en person fa behélla sitt uppehallstillstdnd om personen valt att
bosatta sig i ett annat land av andra skal astfidier pa akademisk niva. For
att verka for en sund utveckling for kommande generationer och motverka
ytterligare segregation bor samtliga som fatt uppehallstillstand forhalla sig till
vad det svenska mottagandet klaRersoner som fatt uppehallstiisd maste
darfor bosatta sig pa platser som Migrationsverket bestamt. Samtliga bor
genomga utbildning i det svenska spréket och samhallsorientering for att
enklare kunna ta till sig svenska normer och vart satt att [Ewigt
motiondrerna ska permanentgppehalistillstind kunna omprovas med
anledning av missforhallanden och falska uppgifi2et ar dessutominte
rimligt att en utlandsk medborgare som begatt ett brott ska belonas med
uppehalistillstdnd och pa sikt svenskt medborgarskap.

Motionarerna anfoatt Sverige hela tidemastese 6ver mojligheterna att
enklare avvisa personer till lander som vi i dag saknar avtal med men dar
migranten redan har ett visum. Motionarerna vill uppratta nya tredjelandsavtal
for att mojliggéraen ekonomiskt hallbar, merfektiv, rattssaker och rattvis
hantering av flyktingsituationen.

Delaktighet i ett sammanhallet Sverigenedborgarskapets betydelse

| ett tredje steg som omfattar de invanare som foljt regler och har rétt att vistas
i landet vill motionarerna fora en politik som bygger ett Svesig@ praglas
av gemenskap, tillit och lojalitet. Motionarerna vill starka mojligheterna for



2 RIKTLINJER FOR DEN EFONOMISKA POLITIKEN OCH BUDGETPOLITIKEN 201516:FiU20

alla till utbildning, féretagande och arbe&rldsningaoch specialvagditr
sarskilda grupper ansmotionarernaidrar till splittring.

Motionarerna anser atiet ar oerhért viktigtatt uppratthalla en stark
koppling mellan medborgarskap och nationell identitet,févartydliga
riktlinjer och minimikrav ska uppfyllas innan man kiinett medborgarskap.
Enligt motionarerna maste den trend som funnits dar manga har kunnat bli
svenska medborgare utan att kdnna vare sig samhdorighet med eller lojalitet till
Sverige brytas.De forhallandevis laga krav som funnits for att fa
medborgarskap behoéver férandras genom att kraftigt 6ka medborgarskapets
betydelse, framst genom  motprestationerSverigedemokraternas
utgdngspunkt ar att Sveriges valfard finns till for svenska medborBare
generdsa bidragssystemen har enligt motionarerna fungerat som en s.k. pull
faktor och varit en viktig orsak till varfoér s manga sokt sig till just Sverige.
Motionarerna anfor atteh gemensamma valfard som vi tillsammans byggt
upp inte kan vara tillganglig omedelbart fér nagon som just kommit till
Sverige. Tillgang till transfereringssystem och sjukvard Isillet knytas till
medborgarskapet.

En medborgarplikt blir en viktig nyckel i arbetet med att hdja
medborgarskapets status och bygga eppstark samhéllsgemenskamser
motionarerna. Medborgarskapet ska baseras pa forstaelse for den kulturella
kontexten. Kunskap i det svenska spraket ar en forutsattning fér att kunna
kommuniceravarfor ett spraktest ar centradinfér motionarerna.

I motionen framhalls att hiskolan fungerar har betydelse for hur samhallet
kommer attlyckas med atthantera den tilltagande segregationen. Skolans
nuvarande utveckling ar doekligt motionarerninte uppmuntrandeych det
finns anledning till oro for det snska skolsystemet och pressen pa
kommunernas ekonomEnligt motionarerna ligger det i sakens natur att
nyanlanda elever har specifika behov, inte minst kunskaper i svenska.
Motionéarerna vill i statlig regi inratta en forberedelseskola som ansvarar for
nyanlanda skolungdomar. Genom att avskaffa modersmalsunderesnicty
i stallet erbjuda dessa larare arbete i forberedelseskolan, tillsammans med
behdriga larare, kan tusentals arbetstillféllen skapas. Forberedelseklasserna
kommer att bestd av bade fordetseklasser och kompletterande
stodundervisning och ligga i egna lokaler, avskifinfrskolans ordinarie
verksamhet.

En viktig aspekt for attanna sig inkluderad i samhéllet &r att ha ett arbete.
| motionen anfors att det finrtminstonere stora prolem pa den svenska
arbetsmarknaden. For det forsemknar en vaxande andel manniskor
sprakkunskaper, relevant utbildning och kontaktnat for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. For det anfinms deten splittring mellan stad och
landsbygddararbesmarknadegari otakt. For det tredje har manga ungdomar
svart att ta steget till egen forsorjningotionarerna anser ategeringens
kostsamma arbetsmarknadspolitik har misslyckats aitfonesubventioner
och skattelattnader som utgar fran vilket lanan ar fodd &ar fel vag att ga.
Genom atti stallet arbeta utifran ambitionen att skapa ett stabilt
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samhallsfundament &r en séankning av inkomstskatten for laginkomsttagare en
mycket viktig atgard eftersom det i nulaget finns ett stérre segment lagutbildad
okvalificerad arbetskraft. Utover detta forordar motionarerna internationellt
beprévade atgarder som larlingsplatser, yrkeshogskola och riktade
utbildningar for att sékra t.ex. industrins behov av kompetdosionarerna

vill lata utreda en modell med dda inkomstskatter for de lagre
arbetsinkomsterna med utgdngspunkten att ingen betalar inkomstskatt pa
taxerad arbetsinkoshupp till 150000 kronor per ar.

Centerpartiets riktlinjer

| partimotion 2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) redovi€znterpartie
sina prioriteringar infér budgetaret 2016 med ddiansgemensamma
riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grumk alliansgemensamma
riktlinjerna har redovisats inledningsvis i avsnitt 2.2 ovan.

I motionen riktas kritk mot bl.a. regeringens hdjning av
arbetsloshetsersattningech borttagandet agavalden bortre tidsgransen i
sjukforsakringen som jobbstimulansen i etableringsstddetEnligt
motiondrerna ar det emansvarig ekonomisk politik som leder till en lagre
sysselsdhing, hégre utgifter och ett djupare utanférskap.

| stalletférordes en ekonomisk politik som inriktas pa att ta ansvar for
framtiden. Genom ansvarsfulla reformeill motionarernasakerstah att
Sverige i decennier framdver kommer edira ett awarldens rikaste, mest
innovativa och trygga lander.

Svensk ekononbeddmssta infor ett stort fornyelsebehaeh framfor allt
tv& utmaningar. Jolemvaxer inte tillrackligt snabbt, trots étverigegar in i
en hogkonjunkturoch trycket pa de offentliga uftgrnaar mycket hogt. Det
senaredr en foljd av det stora och onddigt dyra mottagandet av asylsdokande
och nyanlénda, en ineffektiv arbetsmarknad och véxande sjukskrivningstal.
Dessa utmaningar kraverligih motionarernaen handlingskraftig politik med
praktiska och ansvarsfulla reformer som forbattrar forutsattningarna for
foretag i Sverigatt vaxa, som minskar utslappen av vaxthusgasegarctiet
enklare att bo, arbeta och driva féretag i hela landet.

En fungerande arbetsmarknad fér fler jobb

For att 6ka jobbtillvaxten kravsdet enligt motionarernan fungerande
arbetsmarknad. Det i sin tfdrutsattertre sakeratt det finrs véxande foretag,
som vagar utvecklas, investera och efterfrdga arbetskraft, att det lonar sig att
arbeta samt att matchningemlhanarbetssdokandechféretagfungerar.
Motionéarerna vill bl.a. se en arbetsloshetsforsékring som majliggdr en
trygg omstallning samtidigt som den garanterar att det I6nar sig att arbeta.
Genom ett hojt tak i arbetsloshetsforsakringen som kombinerasmstabb
avtrappningyorsarbetsloshetsférsakringen tryggare och mer jobbfokuserad.
For att bekédmpa den svenska tudelade arbetsmarknaden och utanforskapet
anser motionarerna att deghovs reformer som tillater framvéaxt av fler enkla
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jobb. Arbetsmarknadens parter uppmanas att skapa ingangsjobb for nyanlanda
genom en lagre ingangslon i utbyte mot lagre skatter.

Smaskaligt foretagande bedéms vara en sprangbrada till den svenska
arbetsmarknaden for saval inrikes som utrikes foDdsforforordasreformer
som minskar den administrativa bérdan for smaskaligt féretagaaidatt en
ny foretagsforms.k. ingangsforetagnfors. Foretagsformen ska rikta sig till
riktigt sm& féretag och erbjuda ordentliga regelforenklingar @h
schablonmésgt berédknad skatt i stéllet for inkomstskatt, egenavgift och
moms.

RUT-avdraget beddms skapa arbetstillféllen, frigora tid for kdparen samt
minska svartarbetgvarforavdragebor byggas ut genom saval hojt tak som
en utdkning avde tjanster som omfattas Vidare anse motionarernaatt
arbetsmarknadspolitiken behdver bli effektie genom féarre och enklare
anstallningsstdd ochgenom forenklade regler for de individuella
stodformernaSubventionstaken for alla arbetsmarknadspolitiska program bér
ocksa goragnhetliga.

For en battre fungerande matchning melapetssékandech foretagvill
motiondrerna  bl.a. att en  forsoksverksamhet  infors med
matchningsanstallningar.

Sverige, ett globalt miljoféoredéme

| motionen framhallsSverige som ett globalt foreddmesom visat att den
ekonomiska tillvaxten kan oka samtidigt som klimatutslappen minskar.
Motionarerna anser attensk ekonomi tillhér de absolut mest klimateffektiva

i varlden. Mycketansesha gjors, men merbehdvergdras.For att ytterligare
minska utslapen forordas ett brett eformprogram som stéller om
fordonsflottan, minska gifterna i var vardag, Oka den fornybara
energiproduktionen och sté@akhavs och vattenmiljon.

Ett av de viktigaste instrumenten inom miljopolitikear enligt
motionarernakonomiska styrmedelarforen gron skattevaxlinjrordasdar
skatten pa utslapp och nedsmutsning hojs och intakterna anvands for att sanka
skattenpa jobb och foretagande.

Transportsektorns utslapp maste minskeh malet ar en fossiloberoende
fordonsflotta. Genomnya och mer utvecklale ekonomiska styrmedel
paskyndas omstallningen till mer klimateffektiva alternailand annat vill
motionarerna se en utbyggd laddinfrastruktur och att skatteundantaget for
naturgas slopas.

Centerpartietsnal ar att Sveriges energisystem ska vara helt férnybart
2040. For attdet skauppnd& behower den fornybara energiproduktionen
fortsatta att byggas ut. Genom bl.a. forenklade regler och minskat kgimgel
det mojligt forfler ménniskoratt bidra till produktionen av fornybar energi.
Genom att tillataett visst skatteavdrag och snabba pa aterbetalningen kan
incitamenten att producera egen el ka.
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Varldens modernaste landsbygd och gronaste stader

Motionarerna framhaller attawset var i landet man bor ska man ha samma
mojligheter att leva, arbeta och driva férethgndsbygden och stéaderna delar
manga utmaningarsom behov av fler jobb och en valfungerande och
klimatsmart infrastruktur. Samma utmaningar kan emellertidslpgaoika
sétt i olika delar av landetarfér motionarerna férordar en narodlad politik,
darbesluten fattas sd nara manniskor som majligt.

Centerpartiet vill attSverige ska ha varldens modernaste landsbygd och
gronaste stadePolitiken bor darfor inriktas pa att priorites#t okat underhall
av jarnvagen, Okade investeringar i infrastruktur med hjalp av alternativa
finansieringsloésningar och  ytterligare investeringar i it och
bredbandsutbyggnadCenterpartiet varnaen utveckling i hela landet och
anser darfor att det ar av storsta vikt att de resurser som satsas pa infrastruktur
fordelas over hela landet.

Motionarerna framhdller ocksa att behovet av en reformerad
bostadsmarknad &r stort i hela landet. De senaste arens piitintyexch
skuldsattning kam varst fall leda till en kraftig korrigering som innebér en
risk for de offentliga finansema den finansiella stabiliteten och enskilda
hushalls ekonomi. Darféibrordasomfattande regelférenklingaforbattrad
marktillgang, reformer som succest och i hogre utstrackning frigor
hyressattningen, ett mer energieffektivt byggande och ett fortsatt arbete for att
varna den finansiella stabiliteten. Statliga bostadssubventioner ar enligt
motionarerna fel vag att ga.

Migration ochintegration

Centerpartiets migrationspolitik grundar sig pa évertygelsen att mojligheten
att sOka asyl ar en forutsattning for att kunna erbjuda ménniskor skydd for sina
grundlaggandéi- ochrattigheter. Réatten att soka asyl skaforvarnas.

Somen foljd av det historiskt hoga angtlasylsokande i Sverige under
hosten 2015 ar pafrestningarna pd det svenska asylsystemet Beora.
bristfalliga mottagandet har enligt motionérerna utvecklats till en av de stora
samhallsutmaningar som Sverige star infBet behévs genomgripande
reformer Br att garantera att 6ppenheten mot omvarlden kan vérnas och att
alla som far uppehallstillstdnd i Sverige pa ett snabbt och effektivt gznbli
del av samhallet. Btionarernavill se en ny integrationspolitilsom mirskar
kostnaderna fér mottagandsth somvasentligt forbattrar jobbintegrationen.

En forbattrad kostnadseffektivitet integrationspolitikenbeddéms vara en
forutsattning for att i 6vrigt kunna bedriva en ansvarsfull budgetpolitik.

For att i ett tidigt skde formedla bilden av det svenska samhéllet och hur
det fungerar, samtidigt som nyanlanda far stod med att inventera, validera och
komplettera sin  kompetens foérordas bl.a. att en obligatorisk
samhaéllsorientering inforsrocessen med validering av bkampetens bor
starta omedelbart vid ankorasttill Sverige och fler bér ges mojlighet till
kompletterané utbildning. Vidare anser motionarerna attet bor skapas
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mojligheter till meningsfull sysselsattning pa asylboendena. Motionarerna vill
ocksaatt detfors en politik som sanker trosklarna in pa arbetsmarknaden
som mojliggér enkla jobb och att driva enklare féretag. Genom att esbjuda
etableringslamesnyanlanda en majlighet att forsorja sig under sin forsta tid i
Sverige.l syfte att minska kostmerna fér mottagandeill motionarernaatt

fler valfardsféormaner gors arbetsbaserade for nyanlanda.

Trygghet i hela landet

Alla individer ska kunna k&nna sig trygga oavsett var i lardketbor.
Motionéarerna vill darfor att polisen ska vara narvarandle delar av Sverige.
Manniskor ska veta vilka poliser som arbetar i det omrade dar de bor. For att
astadkommaél.a. dettavill motionarerna se 6kade resurser till polisen.

Civilsamhéllet beddms ha en viktig roll att spela i brottsbek&mpningen,
varfér de¢ anse viktigt att underlatta for mer samarbetmellan t.ex.
foreningar, skoloroch myndigheter med fokus pé brottsférebyggande och
brottsutredande arbete.

Utbildning for att utjamna livschanser

Att sékerstélla att alla barn ges réatt till en hogkvalitatibildning ar enligt
motionarerna ett av det offentligas absolut viktigaste dtaganden. Centerpartiets
skolpolitik byggerpa att eleverna i Sveriges skolor har ratt till en utbildning
som leder till jobb. Utbildningsvasendet behdver darfér i stérre akstidg
samverka med samhélle och naringsliv sd att utbildningar blir mer
verklighetsnéra och relevanta for arbetsmarknaden.

Lararen &r det viktigaste verktyget for eleyech motionarerna ser ett stort
behov av att lararyrkets status hgjs.

I motionen forordas en tioarig grundskola och attokimunerna aven
fortsattningsvis haansvaret for skolanvidare framhalls att det maste bl
lattare att valja forskola och skolaarfor motionarerna vill attvalfrineten
utvecklas forelever, foraldrar och larare.

Envalfard som garanterar trygghet och likvardiga forutsattningar

Aven inom vélfarden anser motionédrerna att valfrineten maste véarnas.
Huvudsyftet med vélfarden &ar att garantera trygghet och likvardiga
forutsattningar, vilket enligt motionarerna bygger pdikten om att
manniskors behov kan se olika ut. Ratténsfilv f& valja bl.a. vard fran en
méangfald av utévare ar dar viktig. Centerpartiet vill se att manniskors
sjalvbestammande i valfarden okar.

Brister i kvalitet inom svenskard bor motverkas med ett tydligt fokus pa
kvalitet och inte pa enskilda driftsformer.
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Liberalernas riktlinjer

Jan Bjorklund m.fl. (L) redovisar i partimotion 2015/16:3403 prioriteringar
infor budgetaret 2017 utifrade alliansgemensamma riktlinjea for den
ekonomiska politiken vilka har redovisats i avsnitt 2.2van Enligt
Liberalerna krdvs en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser odfidrar medobbskapande reformer. Genom att
fler arbeéir kan valfarden finansiesm Detta goér det mojligt attstarka
kunskaperna i skolan, hoja kvaliteten i valfarden och bygga ett starkare
Sverige.

En ansvarsfull ekonomisk politdch en ny skattereform

Sverige bor ocksa i fortsattningen ha ett valordnat finanspolitiskt ramverk som
for politiken i en stram och ansvarsfull riktning med finansiell stabilitet och
beredskap for att klara framtida kriser. Liberalernas utgangspunkt ar att
dverskottsmalets nuvarande konstruktion inte &r val avvagd samtidigt som det
finns risker med det balamsil som regeringen har foresprékat eftersom det p&
sikt riskerar att oka statens skuldsattniRgiganom nivan for det framtida
finansiella sparandetbdr darfér Oppet prévasnom ramen for den
parlamentariskt sammansatta kommitté sonmarvarandeitrecer fragan. En
ytterligare utgangspunkt ar att ett eventuellt framtida &ndrat mal for det
finansiella sparandet i sig inte ska kunna medféra utgiftsreformer som tkar
trycket pa transfereringssystemen

Skattesystemets syfte ar att finansiera de offenfitggandenamen i sin
utformning bor det gynna flit, ambition och risktaganiletionarerna anfor
att sadana valstdndsbyggande faktorerotverkas i det nuvarande
skattesystemedichatt Sverige darfér behdver en ny skattereform. Inriktningen
pa en sadan refm bor vara att tydligt sanka de skatter som haller tillbaka
jobben och sysselséttningen, blgenomatt varnskatten avskaffas och att
gransen for statlig skatt hojs for att minska marginalskattech@ka antalet
arbetade timmamotionarernavill ocksa bredda arbetsmarkrewfor unga
lagutbildadeptrikesfodda och personer med funktionsnedsattning genom fler
lagtroskeljobb, dvs. lagre beskattning for de lagsta inkomsterna. Bolagsskatten
behbver séankas for att stimulera sysselsattningen, oka kapitastmch
framja utlandska investeringar. Den svenska fastighetsbeskattningen préglas
av mycket hoga skatter vid forsaljning och inkép av bostad&et bidrartill
lag rorlighet och bostadsbridbarfor vill motionarerna se esankiing av
flyttskatternagenom att uppskovstaket for reavinstas bortoch rantan pa
uppskovsbeloppetvskaffas.

De prioriterade skattesankninganpa jobb och foretagandeehover vara
finansierade fullt ut. Mervardskatten kan darfor O0ka genom t.ex.
uppjusterade momsnivaer. D&ommunala fastighetsavgiften kan hojas och
ranteavdraget fasas ut under en langre period. Vidare kan det totala uttaget av
milj6- och klimatskatter 6ka jamfort med i dag, t.ex. for fordon och kemikalier.
Motionarernavill ocksainférakostnadsbsparandeeformer inom migrations
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och transfereringssystemenSammantaget ger dereformer och
budgetforstarkningasom beskrivs i motioneenarlig nettoforstarkningyv de
offentliga finanserna mech 9miljarder kronor2017 2019

Fler i arbete

Styrande for den ekonomiska politiken &r bl.a. malen for sysselsattningen och
arbetsmarknadspolitiketh.motionen framhallsatt den ekonomiska politiken
maste ha som mal att s& manga arbetsfora som mgjligt ska fa bidra och komma
i arbete och att regeringes arbetsloshetsmal bor ersattas metl
sysselsattningsmaFram till 2020behéver350000 jobb skapas for att 5,2
miljoner manniskor ska vara sysselsatbgh for detta behdvslet enligt
motionarernamfattande jobbreformer.

Regeringensinsatser for att hHalpa unga och utrikes foddin p&
arbetsmarknaden genonmnstegsjobb och yrkesintroduktionsanstallning
beddéms varaotillrackliga och anvandsenligt motionarernai for liten
omfattning @ grund awatt anstéllningsformerna uppfattas som komplicerade
och kortiktiga av arbetsgivaréstalletvill motionarernanforastartjobb med
lagre 16n, laginkomsskatt och avskaffade arbetsgivaravgiftevilket kan
innebaraen halvering av arbetsgivarens kostnad jamfort med en reguljar
anstallning Startjobba ska omfata personer upp till 23 ar eller under de forsta
fem aren efter beslutat uppehallstillstarstartjobken bor i forsta hand
etableras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter. Liberalerna vill
aterkomma i frdgan om det visar sig att ett sddant avtal amevier till stand
den vagen.

Ett starkt forsvar och fler poliser

Sakerheten i Sveriges naromrade har kraftigt forsamrats. Den ryska militara
aktiviteten i Ostersjon 6kaoch det ryska tonlédget mot Sverige agssandra
grannlander blir allt hégre. Libdena vill darfor stdlla om den svenska
forsvarspolitikeroch starkalen egndorsvarsformagantterligarefor att mota
en ny och bistrareverklighet Motionarernavill se en kombination av
yrkesfdrsvar och allman varnplikt for att snabbt kunna mobilisera ett forsvar,
men ocksd genom att anstilla soldathsakerstallaanhog beredskap sa att
Sverige t.ex. kan delta i internationella insatser. En aterinford vargplikin
en allmén och kdnsneutral monstringspbkthovsfor att fylla de luckor som
finns i forbanden i dagViotionarerngprioriterar satsningar pa forsvaret, men
forsvaretbehodveraven starkas genom ett svenskt Natomedlemskap eftersom
den nodvéandiga forsvarsfildgan sakras genom samarbete.

Rattsstaten behdver starkas efterg@itagligaforandringar i samhallet och
i omvarlcengor att polisvasendet ar underdimensionerat. Alliansen pabérjade
arbetet med att bygga ut polisvasendet 2006n det behovs ytterligare
reformer och resurser i dagigrund aven 6kande befolkning, en kraftig
migration och 6kade terrorhdtlotionarernaanser att det beké 2500 fler
poliser till 2020 men ocksa fler civilanstallda for att bidra med
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expertkunskaper inom olika omraddéeredskapspolisen bor aterinforash
successivt byggs upp till en styrka pa totalt @O0 personer.
Beredskapspolisen ar en reservpolis som ska kunna kallas in vid kriser och
samhallsstorningar.

Reformer for en battre skofar alla

Motionarerna framhaller atskolan i manga utsatta omraddrar stora
utmaningar med generellt lAga skolresultat. Vidare bor manga nyanlanda
elever ofta i utsatta omradewilket ocksa bidrar till extra utmaningar for
skolan.Liberalerna anser att staten ska aterta huvudmannaskapskolan
for att uppna likvardiga forutsaitrgar for skolan i hela Sverige, meman en
sadarreform forverkligas maste kommumersatsa mer pa skolor i omraden
med laga resultatDe elever som har samst forutsattningar ska ha mer
ekoromiska resursemen ocksd méta de skickligaste lararna. For att
uppmuntra larare och rektorer atika sig till tjanster utsatta omraden vill
motionarernainratta sarskilda karriartjanster i sddaoaradenmen ocksé
generelltinféra en ny yrkeskategariararassistenter. Aven fler speciallarare
och specialpedagoger i lagstadiet féreslas fr.o.m. 2017.

Motionarerna framhaller atteth sveska skolan har ordningsproblemetD
ar framfor allt svaga elever i utsatta omraden som dralbies ocksa larare
far en svar arbetssituation Skolor med ordningsproblem bdenligt
motionarernda tillgang till mer resurser for att kunna komma fiitta med
problemen En kommission for ordning och reda i skolhir ocksa inrattas
och ha iuppgift att fordela bidrag till skorna och aktivt arbeta fdan battre
ordning Alla elever maste métas av hoga férvantningar och en undervisning
som &r anpassad tillerasforkunskaperNyanlanda elever ska tidigt fa hjalp
och tid att lara sig svensKar att kunnauppna kinskapsmalerDarfor vill
motionarernaatt nyanlanda i mellanstadiealdeskaomfattas av en forlangd
skolplikt till 18 ar respktive 20 ar férnyanlandai tonaren och att de ska
kunna studera enligt en prioriterad timplafRor samma grupp vill
motionarernaocksa utredaeffekterna av ett kortare sommarlov for att na
behorighet till gymnasiet.

En samlad politik for utsatta omraden

Flera omraden i Sverige préaglas av socialt och ekonomiskt utanférskap med
t.ex. laga skolresultat, hég arbetsloshe#fingboddhetoch 13ag politisk
delaktighet.| motionen framhallsatt det behovs larsiktiga insatser for att
forbattra situationen for invanarna i utsatta omraden. éwliskolan,
socialtjanstn, bostadsbolagn och det civila samhallet méaste arbeta
lAngsiktigt och i samverkanfor att forbattra situationen i omradena.
Motionarernavill darfor se en radtgarderinom flera omraden, t.ex. riktade
insatseri skolan,okaderesurser for l&ngsiktiga insatser mot valdsbejakande
extremism, men ocksa aterinfldr stimulansbidrag till utse stadsdelar.
Vidare behdverboendemiljon forbattras och trangboddhetermotverkas
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genomatt t.ex. gora det mojligt atimbilda hyreslagenhetdill &garlagenheter
i befintliga bestand.

Varna samhallets mest utsatta

Den statliga assistanserséattningeerdigt motionérernan stor post i statens
budget men ger sddant som inte gar att mata i pérg@m ett vardigt liv for

de allra mest utsatta. Den innebéar ocksa att personer med assistans kan arbeta
och betala skatt och att deras anhoriga kan deltautif arbetsmarknaden.
Motionérerna vill att regeringen drar tillbaka sitt uppdrag till
Forsakringskassan om atiinskaantalet timmar inom assistansersattningen.

Det finnsen risk foratt personer med stort behov av stod inte far den hjalp de
behdver oclenligt lag har ratt till. Liberalerna har hittills accepterat uteblivna

och laga upprakningar av schablonerséttningen for assistans de senaste aren
eftersom det har pagatt ett arbete med att reformera ersattningssystemet
l&ngsamt urholka ersattninggaerna kommeenligt motionarerninte att I6sa

nagra av de problem som finns i det nuvarande systearédr refornarbetet

bor slutféras utan dréjsmal.

Ekonomiskt hallbart asylmottagande

Motionarerna framhaller att dat orimligt att manniskor som flyfran Syrien

och som kommer att f& stann&verigeska fa vanta i tva ar pa asylbesked.
Darfor behdverhandlaggningstidera for asylbeskedkortas ned genom att
tydliga bifalls- respektiveavslagsarenden ska avgoras inom tre manéier
sadant s.k. snabbspar bor inforas redan under 2016 W@fintliga
syrienflyktingar i Sverige. Motionarerna vill ocksa infora tillfalliga
provningstillstdnd vid 6verklagan av Migrationsverkets avslagsbeslut.
Prévningstillstdnd ges om domstolen bedémer att dennmlematt andra
Migrationsverkets beslut eller om det har forekommit fel i handlaggningen.
Dessutom vill motionarernaféra en forenklad dverklagandeprocess genom
att vissa mal hantas skriftligen av enmansdomare.

Motionarernaanser att fler unga vuxna som bor i H¥Bm, stddboende
eller familiehem ska erbjudaett vanligt boendeAldersgransernafor
socialtjanstens boendeformer behéver &ndras @h Oversyn av
socialtjanstlagegorasdar frdgan om eget boende for fler unganaigver 18
ar bor finnas med.

Regeringens forslagm en strikt migrationslagstiftning inneb&enligt
motionarernatt mojligheterna till familjeaterforening stoppas for en stor del
av de personer som ansokt om asyl efter den 24 november 2015. Liberalerna
foresprakar en bibehallen ratt till familjeforeningotionarerna anger atted
sammantagna kostnadsbesparingarna inom migrationsomradet beraknas
minska utgifterna med mellan 1,3 ot}® miljarder kronor per ar 2012019.
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Kristdemokraternas riktlinjer

Kristdemokraternas  ekonomiska politik grundar sig pa social
marknadsekonomi. | partimotio2015/16:3398 av Andreas Cants m.fl.
(KD) anforsatt det betyder atharknadsekonomibhehévelkompletteras med

en social dimension dar forvaltarskap, solidaritet ohfét en tydligare plats

i den ekonomiska politiken.

Motionarernaframhalleratt man vill se en ekonomisk politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer, kédnna trygghet och
tillit och somunderlattar for manniskor att ga framanforskap till arbete.
Vidare vill man se en god tillvéxt och ett foretagsklimat som star sig val i den
globala konkurrensemnriktningen i den ekonomiska politiken bor darfor vara
att sanka trosklarna in pa arbetsmarknaden. Den ekonomiska politikearhand
ocksaom att skapa storre frinet for familierna och forbattra forutsattningarna
for det civila samhalleMotionarerna vill aterinfora ett skatteavdrag for gavor
till ideella organisationerf-6r attstddja familjerna, mojliggéra mer tid for
barnen octbka familjernas frihebehdver den ekonomiska politiken férdela
resurser foren bra skola och en god vard och omsdrfglfarden maste
utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt kvalitetsarbete och effektivt
anvandande av resurs@en ekonomiska politikebehover utformas pa ett
sadant satt att resurserna anvands effektivt for att skapa trygghet féor dem som
befinner sig i utsatta situationesch tillvaxten maste enligt motionarerna
komma alla till del

En forutsattning for att den ekonomiska politiken filkagera bra pa lang
sikt ar enligt motionarerna att det rader ordning och reda i statens och det
offentligas ekonomi. Det gar inte att bedriva en politik med standiga
underskott och vaxande statsskuld. Motionarerna anfor att det dévfkitigt
att reger for finanspolitiken star fast dver tid och 6ver regeringsskiften.

Reformer for ett battre anstallningsklimat

Utanforskapet dfortfarande stortmenar motionarernach sammasatt pa ett
annat satén tidigare. Darfor behdver mer gotfés att minska dg och irte
minst handlar det om ett béattre anstallningsklimat som starker méjligheter och
drivkrafter for den som ska anstélla och mesom ska anstéllas.
Kristdemokraterna vill att arbetsmarknadspolitiken ska ha full
sysselsattning som det o6vergripande lend Motiondrerna menar att
regeringens politik t.ex. forsamrat RUBvdrag, forsvarar framvaxten av
enklare tjanstejohbvilket riskerar att forsamra integratien och motverka
sammanhallningenMotionarernavill i stallet att trosklarna sénks ochtt
arbetsmarknaden breddas fde grupper som har svart att komma trex.
utrikes foddaoch ungdomar med bristfallig utbildnin@illkomsten av nya
jobb &r enligt motionarerna den i sarklass viktigaste fordelningspolitiska
fragan och derhandlar om forvaltatap och om att se till att alla far en chans
att utveckla sina formagoMotionédrerna anser att regeringen inte méter
utmaningen med utanforskap bland nyanlanda och lagutbildade med relevant
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politik. | stallet for att hoppas pa att konjunkturen tillsammaned
utbildningsinsatser ska minska arbetsldsheten kommer det att kefmaser
som sanker trosklarna till arbetsmarknaden.

Ett hinder pa den svenska arbetsmarknasiam manga ekonomer och
internationella bedomare pekar pdr enligt motionarernade hoga
ingangslonerna for personer med lagre dtiilg och samre sprakkunskaper.

Mationdrerna anser att arbetsmarknadspolitiken behévgnuendlaggande
renovering dar bl.a. Arbetsformedlingens egen arbatknadsutbildning
avskaffas, anslaget till Arbetsférmedtigen minskas och myndighetens
verksamhet effektiviseras. Den djungel av arbetsmarknadsstdd som finns bor
enligt motionarernavskaffas octersattas med en helt mynstallningsform,
introduktionsanstallning, som bygger pa atprécentav arbetstiden arbete
och 25procentér larasig-jobbettid. Enligt motionarerna kan lénen darfor
sattas ned till 7procentav kdlektivavtalsnivan. Den enskildaedarbetaren
ges en anstéllning dar han eller hon far traning och utbididinatt efter hand,
maximalt femar, kunna fa full 16n. Introduktionsanstéllningens framsta
malgrupp &ar nyanlanda med 18g utbildning och unga med bristande
utbildningsbakgrund, medenska omfatta alla som har svart att etablera sig
pa arbetsmarknaden oavsett alder eller etnicitet.

Ett foretagsklimat for fler jobb

Sverige behdver ett foretagsklimat som lagger grunden for fley dotitrsdet

i motionen Jobb skapas nar manniskor finner det médan vadtatta och
utveckla ett foretag ocForverkliga en idé och vagar satsa sitt sparedpi
Politikens ansvarér att framja ett gottforetagsklimat dar foretagande,
entreprendrskap och innovation uppmuntras.

En forutsattning for ett gott foretagsklimat ar att féretag har rdd och
mojlighet att anstallaviotiondrerna anser atbf detta kravsanktaskatte pa
arbete, forenkide regler for att starta och driva foretag samtabkiigdng pa
riskkapital. Att som regeringen montera ned RWEh ROTavdragen ar
enligt motionarerna ett slag motrdesom vagat ta steget att starta ett foretag
inom denhushallsnara sektorn.

Ett konkurrenskraftigt naringsliv och en stark basindustri forutsatter enligt
motiondrerna en trygg och saker energiforsorjnkrdy. att moéta framtidens
utmaningar med minskade koldioxidutslapp och starkt konkurrenskraft kan
man enlgt motionarerna inte ba# fran karnkraftersom en i huvudsak
koldioxidneutral energikéallaFor att trygga Sveriges energiforsorjning och
konkurrenskraft i framtiden maste karnkraften ges goda forutsattningar for
fortsatt elproduktion under GverskadligltiDarfor anser motionérerna att
effektskatten pa karnkraft bor tas bort for att nédvéandiga investeringar ska vara
mojliga och for att trygga svensk energiférsorjning.
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Battre och mer effektiv integration

Kristdemokraternas utgangspunkt ar att vasyratten och att Sverige har ett
moralikt ansvar att hjalpa medmanniskor i ndéd. Under ho26b ingick
Kristdemokraterna en Overenskommelse med Ovriga allianspartier och
regeringen om ett flertal migrationsch integrationsatgarder. De beslut som
receringen sedan p& egen hand fattade som bl.a. innebar begransad ratt till
anhoriginvandring, skérpta forsorjningskrav och att évriga skyddsbehévande
inte langre far ratt till uppehallstillstdnd &r motionarerna kritiska till eftersom
man menar att mojligheteatt aterférenas med sin faniilj helt centrafor att
kunna etableraig i samhallet pa ett bra satt. For att forbattra mottagandet,
forkorta tiden i asylprocessen och minska kostnaderna vill motionarerna inféra
asyhrsokningsomraden. Motionarerna anseksa att det statliga ansvaret for
ensamkommande flyktingbarn behover starkas.

En generts migrationspolitik maste enligt motionarerna kombineras med
en effektiv och valfungerande integrationspolitik. Ett foérslag som kan forbattra
nyanlandas mojlighet til snabbare integration aratt infora
introduktionsanstallmgar. For att oka jobbchanserna ytterligare bor ett
etableringsavdrag inféras dar en nyanland under sina forsta fem ar far
mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor skattefritt. Motion&eer
konstaterar att nar antalet asylsdkande 6kar kraftigt p& kort tid uppstar en akut
bostadsbrist. Detta vill motionarerna komma tiitta med genom att
Migrationsverket ges rétt att 4ga boenden for asylsokandey@ocbm att
kommunernas planprocess kritiltfélliga bostader forenklas.

Mer valfrihet och makt till den enskilde

Enligt motion&rerna 6kar manniskors véalbefinnande nér de har makt att
paverka sin egen livssituation. Det galler allt frAn utbildning och jobb,
familjebildning och bostad till vard dcomsorg.Darfor borde ét vara en
sjalvklarhet i ett véalutvecklat vélfardssamhélle athn har ratt atvalja
aldreboende, vardcentral eller hemtjanstutforaremangfald av aktérer inom
vélfardssektorn ar ocksd en forutsattning for att ideellt drivénidéburen

vard och omsorg ska kunna vaxa framligt motionarernaAtt foretag inom
valfardssektorn maste fa g& med vinstiigt motionarernavgorande for att
bevara valfriheterochregeringens utredning om vinster i valfarderuédet
perspektiveskadlig anférs det i motionen

Att aldras i trygghet och vardighe

Enligt motionarerna har mycket gjorts for att forbattra svensk &ldreomsorg och
varden av aldreoch den anses dag vara ett foredome for andra lander.
Samtidigt finnsdet fortfarandérister, varfér motionarerna sened oropa att

den nuvarande regeringen monterar ned mycket av det kvalitetsarbete som
Kristdemokraterna var med och infoérde. Med allt fler &ldre 6kar behovet av
fler och olika typer av aldreboendench motionarerna vill riféra en
aldreboendegaranti som innebéar att beslatt flytta till ett sarskilt boende,
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trygghetsboende eller aldreboende helt ska vara den enskildes. En
aldreboendegaranti utan aldreboenden &ar dock inte vard , nagfir
motionarerna, varfoérinvesteringstodt for aldreboendenmaste uttkas
samtidigt som ambitionen i kommunerna maste hojas

En sjukvard i varldsklass

Motionarerna anfor att den solidariskt finansierade halsb sjukvarden ar

en viktig del av valfardens karna oattden person som har ssb behov ska

ges foretrade i varden. Halsoch sjukvarden ska kannetecknas av vardighet,
kvalitet, tillganglighet och jamlikhet. Svensk halsich sjukvard star enligt
motiondrerna infor ett flertal stora utmaningar. Samtidigt &r det viktigt att ha
en ralistisk forvantan pa politikens mojligheter att dirigera fram god vard av
hdg kvalitet och uppgiften for plitiken ar enligt motionarernatt ge bésta
tankbara forutsattningar for god vamdot den bakgrunden &ar deiktigt att
organisera sjukvarden p#l sddant satt att tid frigoes ativardpersonalekan

Agna mer tid at patienterna. Motionarerna vill att vardpersonalen avlastas fran
de arbetsuppgifter som &r viktiga for att vard och omvardnad ska fungera men
som inte kraver vardutbildning, s.k. vaedgicetjanster. Motionarerna vill
ocksa atsjukhusvardemorstatligas

Kraftfull satsning pa poliser och férebyggande arbete mot terror

Eftersom motionarerna anser situationen for svensk polé anstrangd och
star infor stora utmaningaill man okaantalet anstallda inomofisen med
totalt 2600personeframtill 2020. Detta ska fordela sig #2000 fler poliser
over landet, 100 fler poliser i nationella insatsstyrkan och 500 civilanstéllda
for att avlasta och renodla polisens arbetsuppgif@r.gt minska risken for
terrorattackr behdvs flera parallella atgarder, t.ex. en forbattrad
avhopparverksamhet och utbkade resurser till Sakerhetspolisen.

Ovriga motioner

| motion 2015/16:1432 av EMaena Jansson m.fl. (S) anférs att minskade
Klyftor och 6kad jamlikhet &r viktiga politiska mal och dihanspolitiken ar

helt avgdrande for att minska klyftorna i samhallRégeringen bodarfor
Overvaga att tillsatta en kommission for jamlikhet for att analysera skillnader
i livsvillkor och foresla forandringar for att astadkomma ett mer jamlikt
samhaélle.

I motion 2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M) anfors att ambitionen for
staten bdr vara en 8d budgetbalans som ger forutsattningar for att framja ett
overskottsmal for manniskornatllet for hos staten odetoffentliga.

| motion 201%16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP)
hanvisas till att investeringar i infrastruktur, fghieter och liknande normalt
finansieras via anslag i statens budget enligt bestammelserna i budgetlagen.
Motionarerna anfor attetta innebar athfrastrukturinvesteringatonkurrerar
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med I6pande utgifter under utgiftstak som ofta ar snalt tilltagnaioktarterna
anser att den har ordningen behéver andcawill att regeringen later utreda
fragan om att aterinfora en statlig investeringsbudget.

I motion 2015/16:2277 aklilisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkandarfors
att den jobbstimulans som finns i $@rjningsstodet bor forstarkas fran
25 procenttill 40 procentoch att detta bér ges regeringenkéinna.

I motion 2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S)
anfors att regeringens ambitiésa mal om EU:s lagsta arbetsloshet féljts av en
kraftfull politik med fokus pa jobberForatt fa ytterligare fokus pa att minska
arbetsloshetenbér regeringen overvaga mojligheten att ta fram ett
sysselsattningspolitiskt ramverk.

| motion 2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C)
anfors & Sverige borde gd i taten nar det géaller att mata och redovisa
indikatorer for hallbarhet och klimatpaverkan nar vi mater var samlade
produktion. Mot den bakgrunden bor tillvaxtberakningar aven fa effekter pa
miljon och utnyttjandet av naturresurser.

I motion 2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anforsdet ar
olyckligt att regeringen skiftat fokus fran sysselsattningsgrad till arbets)éshet
eftersom atalet arbetsldsa gar att manipulera genom att bedriva en politik som
inte alls garanterar éverggri anstillningar eller sysselsattning. Mot den
bakgrunden vill motiondrerna att regeringen fortsatter att folja
sysselsattningsutvecklingen och utgér frdn sysselsattningspaverkan i
utformningen av sin politik. | budgetpropositionen borde regerigigssubm
redovisa konsekvenserna pa sysselsattningsgraden av sina reformer.

2.3 Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet, justitieutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet,-miljo
och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet har yttrat sig over
propositionen och motionerna i de delar som beror respektive utskotts
amnesomrade. Yttrandena aterfinns i sin helhet som bilagor i betankandet.
Samtliga utskott tillstyrker regeringens férslag till riktlinjer. | fem av
yttrandena finns fem avvikande megar dar M, SD, C, L och KD tillstyrker

sina respektive forslag till riktlinjer. Miljooch jordbruksutskottet har inte
yttrat sig 6ver Sverigedemokraternas motied i deras yttrande finns fyra
avvikande meningar dar M, C, L och KD tillstyrker sina respekiorslag till
riktlinjer.

Skatteutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:SkU7y tillstyrker skatteutskottet regeringens riktlinjer for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Skatteutskottet avstyrker de
fem partimotionerna. | yttrandet finns femvikande meningar dar M, SD, C,

L och KD tillstyrker sina respektive forslag till riktlinjer.
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Skatteutskottet instimmer med regeringen vidtsidan omatt sakra goda
och stabila skatteintdkter ska skattepolitiken skapa forutsattningar for en
hallbar tilvaxt, hog sysselsattning och &ittvist fordelat valstand samt bidra
till ett miljomassigt hallbart samhalleiksom regeringen ansekatteutskottet
att inriktningen bor vara att prioritera samhallsbygget, dvs. kombinationen av
tillvaxt och jamlikhet, utveckling och trygghet framfoér ytterligare
skattesadnkningar och nedskarningar. Den svenska samhallsmodellen
forutsatter bl.a. en godkatteuppbord, ett jamforelsevigigt skatteuttag och
ordning och reda i de offentliga finanseri@kattetskottet instammar med
regeringeni att arbetetmot skattefusk maste fortsatt&katteutskottet
valkomnar att ett forsta steg har tagits for att avskaffa den orattvisa skillnaden
i beskattning av arbetsinkomster och pension och att regeringen stérker arbetet
for att 6ka niljoskatternas styrande effekt.

Nar det galler motionarernas olika forslag till riktlinjer konstaterar
skatteutskottet att inkomstbeskattningen aven i fortsattningen bor bidra till en
rattvis fordelning av de gemensamma utgifterna. Skatteutskottet hatiisar
utredningsarbete som pagéar inom flera omréden och att man inte vill féregripa
regeringenderedning av utredningsforslagla®d annaser man inte négon
anledning att stalla sig bakom olika forandringar av bolagsskatten eller att
inféra nya forenklad foretagsformer genom att féregripa regeringens
beredning av forslagen fran Foretagsskattekommittén och
Skatteférenklingskommittén. ~ Skatteutskottet hanvisar ocksa till de
blockéverskridande samtal om reformer for att ytterligare forbattra den
framtida bogadsforsodrjningen som for narvarande fors och ser ingen
anledning att féregripa dessa genom att férorda en forandring eller 6versyn av
reglerna om kapitalvinstbeskaithg och uppskov vid fastighetsférsaljning
eller av ranteavdrag. Nar det galler effekttdas utformninghanvisar
skatteutskottet till Bergikommissionens arbete. Inte heller finns det enligt
skatteutskottet ndgon anledning for riksdagen att som féreslas i tvd motioner
kommentea utformningen av de s.k. 3:k8glerna. Det beror pa att regerimg
for narvarande ser Over beskattningen av utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar i famansféretag, men ocksa pa att riksdagen tillkannagett
for regeringen attlennogabdr folja utvecklingen och vid behov skyndsamt
aterkomma till riksdagen ndeférslag om ytterligare justeringar i regelverket.

Justitieutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:JuU8y foreslar justitieutskottet att finansutskottet
tillstyrker regeringens forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de dar som beror justitieutskottets amnesomrade atth
finansutskottetavstyrker de fem partimotionerna i motsvarande delar. |
yttrandet finns fem avvikande meningar dér M, SD, C, L och KD tillstyrker
sina respektive forslag till riktlinjer i berdrda delar.

Justitieutskottet delar regeringens uppfattning att alla ska kunna kanna
trygghet och sakerhebch att det drfor ar oroande att alltfor manga
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manniskor, inte minst kvinnor, kdnner sig otrygga och att utvecklingen i vissa
bostadsomraden i allt stérre mtgkning praglas av social gratanférskap

och kriminalitet. Liksom regeringen anser justitieutskottet att det basta sattet
att minska det lidande som brottslighet leder till ar att forhindra och férebygga
brott. Att andelen brott som klarats upp har matskots 6kade resurser till
rattsvasendet ar orovackandmnfor justitieutskottet och hanvisar till sina
uttalanden om detta i samband med behandlingen av budgetpropositionen fér
2016. Justitieutskottet har forstéelse for att det oroliga geopolitiskadahe

det forhdjda terrorhotet ar en utmaning fér Sakerhetspolisen och att
Polismyndighetens arbetsbelastning har okat till féljd av flyktingsituationen
och ser positivt pa de extra medel som regeringen foreslar for 2016 till dessa
myndigheter.

Nar det gder motionsyrkanden om att utlandskt tiggeri ska forbjudas,
reglerna for avhysning ska forenklas och att de inre gréanskontrollerna ska
skarpas avstyrkte justitieutskottet sddana motionsyrkanden i sitt betankande
2015/16:JuU20 Polisfragor. Justitieutskodager i yttrandet att man inte har
andrat uppfattning i dessa fragor.

Socialutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:SoU5y &ir socialutskottet att finansutskottet boér
tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetplitken i de delar som beror socialutskottets dmnesomrdde och
darmed avstyrka de fem partimotionerna i motsvarande delar. | yttrandet finns
fem avvikande meningar dar M, SD, C, L och KD tillstyrker sina respektive
forslag till riktlinjer i berérda delar.

Socialutskottet delar regeringens bedémning att folkhalsan i Sverige ar god
och att halse och sjukvarden &r en bidragande orsak till detta. Enligt
socialutskottet ar det av ytterst stor vikt att alla ska ges forutsattningar for en
god hélsa oavsett ekoneska resursenchutskottetser darfér mycket positivt
pa regeringens langsiktiga mal att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
generation. Satsningarna p& primarvard, forlossningsvard och kostnadsfri
mammografi kommer enligt socialutskottet att hidill en mer jamlik och
jamstalld halsa. Aven satsningen pd att alla under 18 ar ska fa lakemedel och
andra férmansberattigade varor inom lakemedelsférmanerna kostnadsfritt
kommer att leda till en utjamning av halsoskillnaderna mellan olika
socioekonomisk grupper. Eftersom héalsoch sjukvarden ar beroende av en
fungerande kompetensforsorjning ar den s.k. professionsmiljarden enligt
socialutskottet ett viktigt steg for att ta vara pa vardpersonalens kompetens pa
ett battre satt. En aldrande befolkning ébér en utmaning for
personalforsdrjningen framéveobch socialutskottet anseatt regeringens
satsningar pa traineejobb och extratjanster i valfarden kan vara viktiga verktyg
for att sékra den langsiktiga kompetensforsorjningen inom varden och
omsorgen.
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Socialutskottet valkomnar regeringens aviserade forslag om att permanent
6ka bidragen till kommuner och landsting med 10 miljarder kronor per ar for
att utveckla valfarden.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfdr i sitt yttrande 2015/16:Ayatt finansutskottet bor
tillstyrka regeringens férslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken i de delar som beror utskattémnesomradech avstyrker
motiondrernas forslag i motsvarande delar. | yttrandet finns fem avvikande
meningar (M, SD, C, L, KD).

Utbildningsutskottet inledesitt yttrandemed att konstatera att utbildnings
och kunskapslyftsfragorna ar avgoérande for enskilda individers stéllning pa
arbetsmarknaden och framhaller sarskilt det nya kunskapslyftespeningen
har inlett med en satsning som fullt utbyggd omfattar GverOCED
utbildningsplatser inom komvux, yrkesvux, folkbildning, hdgskokach
yrkeshogskola. Utbildningsutskottet framhaller vikten av att ungdomar
skaffar sig nédvandig kompetens fort akunna etablera sig pa
arbetsmarknadenser positivt pa regeringens mal att alla ungdomar ska
paborja och fullfélia en gymnasieutbildning och héanvisar bl.a. il
Gymnasieutredningeiar i uppdrag att analysera situationen och foresla
atgarder i den iktningen. Skolans kompensatoriska uppgift maste starkas
och utbildningsutskottet ser med tillfredsstéllelse att regeringens hogsta
prioritet for skolan ar att hdja kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten.
Utbildningsutskottet staller sig bakom regeems ambition att sakerstélla att
stdd och sarskilt stod satts in redan i tidiga arskurser. En annan viktig
malsattning som utbildningsutskottet framhaller ar regeringens avsikt att
infora en s.k. lasakrivardknagaranti. | utbildningsutskottets yttrande
framhalls att lararyrket maste bli mer attraktivt och att man delar regeringens
syn att det behdvs bl.a. hogre léner, minskat administrativt arbete och béattre
mojligheter att gora karriar och utvecklas i yrket. FOr att starka yrkets
attraktivitet har regéngen tagit initiativ till en nationell samling for lararyrket
som utskottet valkomnar. Karridrlarartjanstreformen kommer att omfatta
17000 forstelarare nar den ar fullt utbyggd 2017. Nar det géaller lararbristen
paminner utskottet om att regeringen matenaningen pa bade kort och lang
sikt. Fler larare behover utbildas, befintliga larare avlastas t.ex. genom olika
former av lararassistenter och behériga larare utanfor skolan attraheras tillbaka
till yrket.

Nar det galler hogre utbildning betonar utskbtatt i ett internationellt
perspektiv har en stor andel av den svenska befolkningen en eftergymnasial
utbildning. For att mota efterfraigan pa arbetsmarknaden och for att fler
behdriga sokande ska kunna genomga hdgskoleutbildning har regeringen
paborjat @ uttkning av antalet utbildningsplatser i hela landet.
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Miljo - och jordbruksutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:MJU5y yttrar sig miljooch jordbruksutskottet Gver
propositionen och partimotionerna frdn Moderaterna, Centerpartiet,
Liberalerna respektey Kristdemokraterna i de delar dessa berdr utskottets
amnesomrade. Miljooch jordbruksutskottet anser att finansutskottet bor
tillstyrka regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken och avstyrka motionerna i berddééar. | yttrandet finns fyra
avvikande meningdran M, C, L ochKD. | ett sarskilt yttrande framfér SD

att de avstar fran stallningstagande.

Miljé - och jordbruksutskottet konstaterar att klimatfragan ar regeringens
hogst prioriterade miljéfrdga och attyckeln till att minska de globala
klimatutslappen ar att rikare lander gar fére och minskar sina utslapp samt
utvecklar och sprider I6sningar samtidigt som utvecklingslander ges stod i sin
klimatomstallning och klimatanpassning. Sverige bor skédrpa deonefa
klimatpolitiken, minska utslappen och fortsattt vara en internationell
forebild genom sitt nationella klimatarbete. | det sammanhanget pekar miljo
och jordbruksutskottet pa att Miljomalsberedningen i parlamentarisk enighet
foreslagit ett klimgpolitiskt ramverk. Miljé och jordbruksutskottet instammer
med regeringen om principen om att fororenaren ska betala och att arbetet med
att 6ka miljoskatternas styrande effekt bor starkas. Nar det galler utslappsratter
noterar miljé och jordbruksutskott att det dverskott av tilldelad mangd
utslappsutrymmesom inte behovs for att uppfylla Sveriges atagande under
Kyotoprotokollets forsta tagandeperiommmer att annulleras i enlighet med
riksdagens bemyndigandeet. 2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:81).

Mil j6- och jordbruksutskottet delar for 6vrigt regeringens syn nar det galler
bl.a. malsattningen att s& snabbt som mgjligt under mandatperioden fa regler
pa plats som ger langsiktigt hallbara och stabila villkor for biodrivmedel, att
Sverige ska ha ambitioneatt préva att ga fére med nationell lagstiftnomg
farliga kemikaliereftersomEU:s regelverk inte racker tilbch att det ar
nédvandigt med en tydlig ambitionshajning for att nd miljokvalitetsmalen som
innefattar  biologisk mangfald och ekosystemtjansteMiljo- och
jordbruksutskottet anser vidare liksom regeringen att en mer cirkular ekonomi
bor efterstréavas och att en nationell livsmedelsstrategi behtéver ha en bred
politisk forankring for att genomférandet ska bli langsiktigt. Miljoch
jordbruksutsktet star ocksa bakom bl.a. regeringens ambition att starka
konkurrenskraften for jordoch skogsbruket fér en dkad produktion av
livsmedel i Sverige. Nar det galler strandskyddsregler paminner utskottet om
ett tillkdnnagivande som riksdagen riktat till gegingen om att
forutsattningarna for byggande och boende i strandnara lagen behéver
forbattras och att denna frdga bereds inom Regeringskansliet.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

| yttrande 2015/16:AU3y staller sig arbetsmarknadsutskottet bakom
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
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budgetpolitiken i de delar som beror utskattémnesomradech avstyrker
motiondrernas forslag i motsvarande delar.tlayidet finns fem avvikande
meningar (M, SD, C, L, KD).

Arbetsmarknadsutskottet anser atfilet om att Sverige ska ha lagst
arbetsloshet i EU 2020 &r viktigt for att styra prioriterimgarfér den
ekonomiska politiken octélkomnar regeringens politik f@tt arbetslésa och
nyanlanda ska komma i arbete och kunna bidra till samhallsbygget. For de
nyanlanda som har utbildning eller yrkeserfarenhet som efterfrdgas pa
arbetsmarknaden noterar arbetsmarknadsutskottet med tillfredsstéllelse att de
s.k. snabbsparehar gett goda resultat. Arbetsmarknadsutskottet stéller sig
positivt till att badetraineejobben och yrkesintroduktionsanstéllningarna ska
utvidgas till att dven omfatta nyanlanda eftersont #an ge battre
forutsattningar for att nyanlanda kommer i arlet snabbare.
Arbetsmarknadsutskottet hanvisar till en studie frain OECD daér just vikten av
att investera i utbildningsinsatser framhalls for att framfor allt lagutbildade
nyanlanda snabbare ska kunna etablera sig pa arbetsmarkiizadign.
arbetsmarknadsutsktets sammanfattande beddmning ar regeringens politik
den som har storst forutsattningar att moéta utmaningarna pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att de borgerliga partierna har en
fortsatt samsyn nér det gdllerutwentionerade anstéllningar och
skattesubventioner fér enskilda foretag och vissa hushall som medel for att 6ka
sysselsattningen. Den omlaggning av arbetsmarknadspolitiken som
allianspartierna  stod for i regeringsstallning resulterade enligt
arbetsmarknaglitskottet i ett storre fokus pa jobbsdkande aktiviteter och
mindre av kompetenshojande insatser. Aven om arbetsmarknadsutskottet inte
ar emot subventionerade anstallningar och skattesubventioner som t.ex. RUT
avdraget som har betydelse for inte minst tg§ada i arbete, betonar man att
insatser for att matcha och hdja arbetskraftens kompetens hor till
arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter. Fraraftirhandlar det om att
investera i utbildningsinsatser, dvs. arbetsmarknadsutbildningar och
forberedade utbildningar.

Mot bakgrund av att &tminstone Centerpartiet och Liberalerna tydligt
foresprakar lagre loner som ett satt att 6ka sysselsattningen och skapa fler
lagkvalificerade jobb konstaterar arbetsmarknadsutskottet att varken
internationell statiski eller tidigare forskning ger nagot vidare stod for att det
skulle finnas ett positivt samband mellan sénkta lagstaléner och en hogre
sysselsattningsgrad. Arbetsmarknadsutskottet betonar den svenska modellens
betydelse for hog sysselsattning och avvidaniom att staten ska lagstifta om
lagre lonerArbetsmarknadsutskottet dilvmedvetet om att manga nyanlanda
har 1&g utbildning ochinga kontakte och pd manga satt star lanigén
arbetsmarknadeverige behovesckséfler enkla jobb men inte sanktiner.

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anser att de
utbildningsinsatser som genomférs inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningarna &r ineffektiva och brister i regional anpassning.
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Arbetsmarknadsutskottet delar regeringens uppfattningeatfidutbildning

och battre matchning som &r huvudsparet in pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsutbildningen ar ett komplement till den reguljara
utbildningen.

Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna vill gora forandringar i
arbetsléshetsforsakringen, dl. sdnka  ersattningsnivderna.  Enligt
arbetsmarknadsutskottet bidrar en 6kad inkomsttrygghet bl.a. till en god
matchning genom att personer kan stka och acceptera arbeten som de har
lAmpliga kvalifikationer for. Det vore enligt arbetsmarknadsutskottet biyick
att ga tilloaka till en syn pa forsakringsom lagger tonvikten pganktioner
och dar villkoren i praktiken utesluter en stor del av de arbetsldsa.

Nar det galler Sverigedemokraternas  forslag  konstaterar
arbetsmarknadsutskottet att partiets vision etnsamhélle déar méanniskor
kanner trygghet och samhorighet inte tycks inkludera de nyanlanda
invandrarna. Arbetsmarknadsutskottet menar att det ar viktigt att ta vara pa
den potential som nyanlanda invandrare utgor, genom att bl.a. tillhandahalla
verktygsa att de snabbt kan etablera sig och bidra till det svenska samhéllet.

2.4 Kompletterande information

Aktuella bedomningar av de offentliga finanserna

| propositionen jamfor regeringen sin prognos over det finansiella sparandet
med motsvarande prognosefrdn Ekonomistyrningsverket (ESV),
Konjunkturinstitutet (K1), EUkommissionen, Riksbanken, OECD och IMF.
Efter det att varpropositionen lamnats har Riksbankenk&tmissionen,

IMF och OECD under varen publicerat nya prognoser éver det finansiella
sparande | tabell2.5redovisas dessa nya prognoser och regeringens prognos
i den aktuellgpropositiorendverdet finansiella sparandet och det strukturella
sparandet.

| Riksbankens aktuella prognos har det finansiella sparandet reviderats upp
for samtliga arjamfort med bedomningen fran februari 2016. | forhallande till
regeringes prognosbeddms sparandet bli ndgot hogre, framdtr 2017.
Forstarkningen av det finansiella sparandet forklaras av den goda
konjunkturutvecklingen.

Aven EU-kommissionen har rederat upp prognosen for det finansiella
sparandet och det strukturella sparandet. Det finansiella sparandet ligger i linje
med regeringex prognos medan det strukturella sparandettfarande&r
nagot lagrean iregeringens bedomningilket bl.a. forklans av en annan
prognos over potentiell BNP.

IMF har daremot reviderat nesin prognos over saval det finansiella
sparandet som det strukturella sparandeir 2017 och 2018 ligger
bedémningen av det finansiella sparandet i linje med regesngmynos
mendenavviker 6vriga ar. Aven bedémningen av det strukturella sparandet
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ligger i linje med regeringens bedémning 2017 och 20d&€dan Gvriga ar
awviker.

| OECD:s senaste prognos har det finansiella sparandet reviderats upp for
bade 2016 och 2017, jamfaned prognosen fran november 2015.

Tabell 2.5 Aktuella bedémningar av finansiellt sparande
Procent av BNP respektive potentiell BNP

2016 2017 2018 2019 2020
Finansiellt sparande
Regeringen 10,4 70,7 70,4 0,1 0,7
Riksbanken 70,3 70,3 70,2
EU-kommissionen 10,4 70,7
IMF 10,9 10,8 10,4 10,2 0,0
OECD 0,2 0,1
Strukturellt sparandt
Regeringen 10,2 70,7 70,5 0,0 0,8
EU-kommissionen 10,5 70,9
IMF 11,0 11,0 10,6 10,5 10,3

Anm.: Strukturellt sparande &r uttryckt i termergotentiell BNP.

Kallor: 2016 ars ekonomiska varproposition, Riksbankens penningpolitiska rapport fr&n april 2016, EU
kommissionens varprognos fran 2816, IMF World Economic Outbk fran april 201&ch OECD:s
Economic Outlook fran juni 2016.

Finanspolitiska radets rapport 2016

Finanspolitiska radet publicerade sin rapport Svensk finanspolitik 2016 den 16
maj. Radets huvuduppgift ar att félja upp och bedéma maluppfyllelsen i
finanspolitiken och den ekonomiska politikémapporten behandlas.bl den
ekonomiska politiken i budgetpropositionen 2016 acharpropositionen
2016, asylinvandringen och de offentliga finanserna, Gverskottsmalet och
langsiktig hallbarhet, infrastruktur och samhallsekonomisk lonsasdrat
svenskklimatpolitik. Nedan rdogors for nagra av radets bedémningar.

Detbehdvs en stramare finanspolitik

Radetkonstateraatt svensk BNP vaxte med 4,1 procent 2015aithvensk
ekonomiar pa vag in i en hogkonjunktur redan 20F&detkonstatera att
finanspolitiken  fortfarande &r  expansiv trots den  starka
konjunkturutvecklingen Stabiliseringspolitiska 6vervagandetalar enligt
radetfor att finanspolitiken borde vara betydligt stramare aren 2288 an

den politik som regeringen presenterar i 2016 ars ekonomiska varproposition

Overskottsmalet och utgiftstaket

Radet noterar att det finns en betydande avvikelse mellan det finansiella
sparandet och vad Gverskottsmalet kréver trots att ekonomin &r pa vag in i en
hdgkonjnktur i en avvikelse som endast till en mindre del forklagas
tillfalligt hoga utgifter for asylinvandringerRadet framhaller att regeringen
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inte har presenterat nagra skal mot aktiva letfdgstarkningar trots att det ar
fraga omen avvikelse fran dverskottsmalet. Regeringen presenterar inte heller
nagra atagareh om att finansiera reformer eller oférutsedda utgiftsdkningar.
Sammantaget anser radet att detta ar ett brott mot det finanspolitiska
ramverket.

Enligt radet varregeringen tidigare tydlig medtt en princip om att
finansiera alla reformer krona féronagallde, vilket enligt radet kunde ses
som ett atagande att starka det strukturella sparandet i den takt som fullt
finansierade reformer innebdRadet noterar att denna princip har dettg
och att det nu inte finns nagra ataganden for nar ochveuskottsmalet ska
nas.

Radet framhaller att regeringen ar skyldig att vidta atgarder for att klara
utgiftstaket om det ar hotat, men anseregeringerborde ha avstatt fran att
anvanda bokforingsmassiga atgarder i slutet av 2015 for att 6ka saetatikh
att klara utgiftstaket 201®adet anser att utgiftsutvecklingen ar oroande inom
flera omrdden och namner asylinvandrieg sjukforsakringen och
assistansersattningen.

| rapporten konstateraddetatt regeringen i budgetpropositionen for 2015
anség # utgiftstaket borde vara en konstant andel av potentiell BNP. Radet
anser dock att det &r oklart om denna princip fortfarande géller och att det vore
onskvart med okad tydlighedbm vad som styr forslagen till nivan pa
utgiftstaken.

Arbetsloshetsmalet

Regeringes arbetsloshetsmam lagst arbetsloshet inoBEU 2020 bedéms
inte komma att nad. stallet anser radet att det vore bathra regeringen
omformulerade malet till sepagamal for olika grupper som t.ex. mal for att
forbattra arbetsmarknadsintedomien av asylinvandrare och mal for snabbare
intrade pa arbetsmarknaden.

EU-kommissionens landspecifika rekommerdationer

Den 18 maj 2016antog EUkommissionenférslag till landsspecifika
rekommendationefor att hantera de obalanser sadentifieradesi den
fordjupade  landrapporten  for  Sverige frdn  februari  2016.
Rekommendationerna avser 2016 och 2Hffer diskussioni Europeiska
radet i juni 2016 kommer rekommendationerna att formellt antas av
Ekofinradet i juli2016.

EU-kommissionen betonar attishallens hoga skuldsattning utgor en risk
for den makroekonomiska stabiliteten och rekommenderar Sverigeitit ta
med detta genom att stegvis begransa ranteavdragen for bostadslan eller
genom att hja fastighetsskatteMed tanke pa hur lang tid somdudes for
att infora amorteringskravet rekommenderar -Ednmissionen att
Finansinspektionens mandatastarkassaatt de snabbtansétta in atgarder.
Vidare rekommenderar Ekbmmissionen  Sverige att framja
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bygginvesteringarnach forbattra effektivittenpa bostadsmarknadgenom
att infora en mer flexibel hgsreglering och att revidera
kapitalvinstbeskattningen for afika rorligheten pa bostadsmarknaden

Riksrevisionens granskningir om offentliga finanser

Riksrevisionen publicerade ifebruari 2016 granskningsrapporten
Transparensen i budgetpropositionen fér 2Q16TillAmpningen av det
finanspolitiska ramverket (RiR 2016:X3ranskningen fokuserar féljande
fem fragestallningar:

uppféljningen av 6verskottsmalet

vilka antaganden som ligger bakatanredovisade budgetforstarikgen
under berakningsperioden

avvagningen afinanspolitiken i ett langre perspk

vilka effekter den Gkadenigrationen far foberakningarna av potentiell
BNP

tydligheten i redovisningen av budgeteffekter.

o oo Do Io

Riksrevisionens rakmmendationer till regeringen ar appfoljningen av
overskottsmalet bor vara bakéatblickande atttinanspolitikenboér utformas
pa ett satt som tar hansyn till historiska avvikelstat bakgrund av att en del
av budgetforstarkningen i budgetproposigarbeor pa antaganden om sankt
reakrsattning i bidragssystemen bor regeringen vara tydligare med vilka
konsekvenser detta far for den reala valfardsutvecklingen under
berakningsperioden. Regeringen bodr narmare undersdka rimligheten i
antagandet att detasa antalet nyanlanda med 1ag utbildning kommer att bli
sysselsatta i samma utstrackning som tidigare anlanda. Slutligen uppmanar
Riksrevisionen regeringen atfortsédta att utveckla redovisningen i
budgetpropositionench att avsta fran att anvanda pasberakningsteknisk
overforing till hushallen Regeringens skrivelse med anledning av
granskningen kommer att 6éverlamnas till riksdagen i mitten av juni och
behandlas av utskottet under hdsten 2016.

Den 12 maj 2016 publicerade Riksrevisionergranskningsragporten
Granskning av Arsredovisning for staten 2015 (RiR 2016:U3kottets
behandlingav arendekommer att satta igangnder hosten 2016fter det att
regeringens skrivelsaed anledning av granskningsrapeo 6verlamnats till
riksdagen Med anledningav flera iakttagelser i granskningen finner
Riksrevisionen att utgiftstakets roll som stodjare av Gverskottsmalet har
forsvagats pé ett allvarligt sagrligt Riksrevisionerger inteArsredovisning
for staten 2015en rattvisande beskrivning av kopplingenellan de
budgetpolitiska malen. Vidare anser Riksrevisionen att regeringens beslut om
tidigarelaggning av utgifter fran 2016 till 2015 i praktiken innebar en andring
av utgiftstaket utan riksdagens godkannande.
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2.5Finansutskottets stallningstagande

Utskottet fér har en évergripande diskussion med utgangspunkt i de samlade
politiska alternativen for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken pa
medell&ng och lang sikDet forslag till riksdagsbeslut som utskottet ska ta
stéllning till handlar om rikthjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken.

Offentliga finanser och budgetpolitiska mal

Utskottet vill inledningsvis paminna om syftet med den ekonomiska
varpropositionen. 1 samband med behandlingen av Riksdagskommitténs
Oversyn av den nya budgetprocessen 2001 (2000/2001:RS1, bet.
2000/01:KU23) framhdll konstitutionsutskottet att riksdagsbeliagen av
den ekonomiska varpropositionen bér &Agnas at makroekonomiska
bedémningar av den ekonomiska utvecklingen samt &t en OGvergripande
diskussion med utgangspunkt i de samlade politiska alternativen for den
6vergripande ekonomiska politiken p& meddidch lang sikt. Darfor skulle
regeringens forslag till riksdagsbeslut i propositionen pa varen innehélla
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Det
konkreta budgetarbetet skulle koncentreras till hoésten. Néar det gallde
oppositionspartiernas motioner med anledning av regeringens forslag till
riktlinjer forutsattes att de skulle avstd frdn att i anslutning till
varpropositionen fora fram preciserade forslag om olika detaljfragor som man
ansag att regeringen bor beaktani feirtsatta beredning av budgetférslaget.
Utskottet karemellertidnotera att detaljeringsgradeévali propositionen
som i motionerna har okat under &ren. Det gor det svart att stélla de politiska
alternativen mot varandr&or att utskottet ska kunngpratthalla syftet med
riksdagens beredning under varen och koncentrera sjalva budgetarbetet till
hosten &ar det enligt utskottet viktigt a#tdval varpropositionensom
oppositionspartiernas motionautgdr ekonomiskpolitiska dokument av
overgripande och tgsiktig karaktar som tilbadeform och innehall tydligt
skiljer sig frAn budgetpropositionen.

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Svensk ekonomi utvecklas mycket starkt. Som utskottet redogjort for i
kapitel1 var tillvaxten drygt 4 procent 261loch arbetslésheten minskade
betydligt. Aven om utvecklingen p& arbetsmarknaden &r positiv &r
arbetsldsheten fortfarande hog.

Enligt utskottet ar ordning och reda i de offentliga finanserna en
forutsattning for en stabil finansiering av den gemensamifi@grdén och for
att kunna fora en aktiv arbetsmarknadspolitik i ett férsvagat konjunkturlage.
Under den forra mandatperioden forsamradies offentliga finanserna
successivtoch 2014 uppvisadede ett underskott pd 61 miljarder kronor.
Omfattande ofinansiade reformer framst skattesédnkningagenomfordes
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trots att konjunkturlaget forbattrades, vilket bidrog till betydande underskott i
de offentliga finanserna och ett allt storre avstand till malet om ett finansiellt
sparande pa 1 procent av BNP 6ver enjlkakturcykel. Utskottet valkomnar
darfor regeringens omlaggning av finanspolitiken i en mer ansvarsfull
riktning. Genom en stram finanspolitik i kombination med en stark ekonomisk
tillvaxt kundede offentliga finanserna forstarkas fran ett underskottditins
mellan 2014 och 2015.

Det finansiella sparandet avviker emellertid fran den malsatta nivan om
1 procent av BNP &8ver en konjunkturcykel. | likhet med regeringen anser
utskottet att det &r viktigt att bygga upp marginaler for att moéta framtida
konjurkturnedgangarUtskottet noteraocksa att regeringen har for avsikt att
fora det finansiella sparandet tillbaka till balans och 6verskott. | detta
sammanhang vill utskottet liksom tidigare framhalla att i vilken takt som
sparandet ska starkas bor basem® en samlad beddmning utifran
stabiliserings, fordelnings och strukturpolitiska utgadngspunkter.

Utvecklingen av d offentliga finanserna framdver kommer till stor del att
styras av hur ngirationen utvecklag likhet med regeringen anser utskottet att
det &r rimligt att exceptionella handelser sbex.ett stort antal manniskor pa
flykt hanteras utan krav pa kortsiktiga budgetforstarkningar. Utskottet delar
regeringens bedémning att 6kade kostnader for det héga antalet asylsbkande
gor att konsolideringe av den offentliga sektorns finansiella sparande
kommer atinds forst nagot ar efter 2020. Det gynnsamma konjunkturlaget i
kombination med en ansvarsfull finanspolitik gor att det finansiella sparandet
starksfr.0.m. 2018 for att2020 uppga tilB6 miljader kronor eller 0,7 procent
av BNP.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den forhallandevis laga
offentliga skuldséttningen och estort fortroende for Sveriges offentliga
finanser gor att sparandet starks i en takt som varnar samhallsekonomisk
bdans utan att hallbarheten eller fortroendet for de offentliga finanserna
aventyras.

Beddmning av utgiftstaken

Utskottet behandlar de beddmningar som regeringen gor av utgiftstakets
nivaer for 2019 och 2020 som en del av riktlinjerna for den ekonomiska
palitiken och budgetpolitiken. Regeringen bedomer att utgiftstaket bér uppga
till 1 392 miljarder kronor 2019 och till 1 466 miljarder kronor 2020.
Budgeteringsmarginalen, dvs. skillnaden mellan utgiftstaket och de
takbegransade utgifterna, ar 57 miljardeoror respektive 109 miljarder
kronor 2019 och 2020. Uttryckt som andel av de takbegréansade utgifterna ar
budgeteringsmarginalen 4,2 respektive 8,1 procent 2019 och 2020. Utskottet
kan i likhet med regeringen konstatera att det innebar ett stdrre utrymme &
den sakerhetsmarginal som regeringen minst vill uppratthalla till utgiftstaket
framfor allt 202Q | det sammanhanget vill utskottet framhalla att det faktum
att det finns utrymme under utgiftstaket inte betyder att det finns ett utrymme
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for reformer sondkar de takbegransade utgifterna. Utskottet delar regesngen
beddmning av utgiftstaken fér 2019 och 2020.

Utskottet kan notera attgiftstaket for 2017 ar faststallt till 1 274 miljarder
kronor ochattde takbegransade utgifterna beraknas till 1 264ndi§r kronor,
vilket ger en budgeteringsmarginal pa 10 miljarder kronor. Det &r mindre an
regeringens riktlinje fér budgeteringsmarginalens minsta storlek som &r 1,5
procent av de takbegransade utgifterna, dvs. ca 19 miljarder ktdts&ottet
utgar frAn att regeringen vidtardtgardey i enlighet med budgetlagens
bestammelsegm det finns en risk for atetfaststéltla utgiftstalet fér 2017
Overskrids

Tidigarelaggning av utgifter

Under hdsten 2015 vidtog regeringen atgarder i enlighet med budgetlagen for
att hantera osékerheten nar det galler utgifterna kopplade till antalet
asylsokande och for att sakra tillrackliga marginaler under utgiftsegki.

De panerade utgiftera for 2016 minskadespd en rad omraden med
sammanlagt 19,6 miljarder kronor.Efter &tgarderna  beraknas
budgeteringsmarginalen under utgiftstaket for 2016 bli 21,4 miljarder kronor,
vilket regeringen beddmer som tillréckligt for att hantera den oséakerhet som
finnsi utgiftsutvecklingenMed anledning av den tidigarelaggning av utgifter
som regeringen vidtagit anser utskottet att det hade varit 6nskvart med en
redovisning av de avvagningar som ligger bakom valet av atgarder.

Redovisning av budgeteffekter

Utskottet tar vid flera tidigare tillfallen uttryckt 6nskemal om en okad
transparens och tydlighétregeringens redovisning av budgeteffek@om
regeringen framhaller har ettsamarbete darfor inletts itan
Finansdepartementet och finansutskottets kansli i syteutseda vilka
mojligheter som finns for att utveckla redovisningen och hanteringen av
budgeteffekter. | vampropositionen framhalls emellertid att en storre
detaljeringsgrad &n den som tillampas i nuldget inte med sakerhet skulle
medfora att redovisningeav budgeteffekter blir mer rattvisande.

Utskottet ser positivt p& det samarbete som har inldtskottetvill dock
framhala, som vid flera tidigare tillfallen att detaljeringsgraden i
budgetpropositionen intér tillfred sstéllande for riksdagens behdiven om
den samlade offentligfinansiella effekten har storst betydelse for den
samhéllsekonomiska utvecklingen och vid avstamningar mot éverskottsmalet
ar det ur riksdagens perspektiv viktigtt effekternapd det finansiella
sparandet framgar fordelatpd delsektorerna stat, kommun och
alderspensionssysteet arett rimligt krav att man nagorlunda enkelt ska
kunna utlasa effekterna av att t.ex. avvisa ett visst regeringsfosiagdlig
redovisning av budgeteffekter pa olika delsektgiardetdesstom lattarefor
oppositionspartierna att presentera budgetalternativ som kan stéllas i relation
till regeringens forslag.Utskottet vill ocksd som tidigareunderstyka
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betydelsen av regeringens redovisning av budgeteffekter for staten vid
riksdagens beslubm statens budget, dvs. faststéllande av inkomster och
utgifter pa statens budget.

Nar det galler tydlighet och transparerils utskottetaterigenframhallaatt
regeringen bor redovisa sina reformambitioner fordelade per utgiftsomrade
aven for aren eftenudgetarebch inte som en berakningsteknisk éverforing
till hushallen. Detta ar ocksaviktigt for att oppositionspartierna ska ges
forutsattningar att presentera budgetalternativ. som ar jamférbara med
regeringens.

Inriktningen pa den ekonomiska politiken

Enligt utskottet visar regeringenat den ekonomiska varpropositionen 2016
att den star for ett samhallsbygge for ansvar, trygghet och utveckierg.
svenska modellen, med generella valfardstjanster av hog kvalitet, en aktiv
arbetsmaadspolitik, goda mstalliningsforsakringar och starka parter pa
arbetsmarknaden som sjélvstéandigt forhandlar avtal och villesrgjort
Sverige till ett foregangsland i varlden. Utskottétier med regeringen oatt

det &r med den svenska modellen som grund och med meetangensom
verktyg vikan bygaa ett hallbart samhalle dar ingen lamnas efeeh ingen

halls tillbaka. Den svenska modellen skaligt utskottetutvecklasoch inte
avvecklas. Darfor ser utskottet med tillfredsstéllelse pd att regeringen
prioriterar saméllsbygget framfor ytterligare skattesdnkningar och
nedskarningar.

Hallbart mottagande och effektiv etablering

Aldrig tidigare har Sverige burit ett lika stort ansvar for manniskor pa flykt.
Under 2015 sokte totalt 1680 méanniskor asyl i Sverigech avdessa var
drygt 35000 ensamkommande barn. Utskottet haller med regeringen om att vi
ska vara stolta 6ver den humanitéra in&atsrige gjort Framover kan dock
inte Sverige ensamt axla ett lika stort ansvar, varfor arbetet med att fa EU:s
medlemsstater fata ansvar i den padgdende humanitara katastrofen maste
fortsatta. Utskottet konstaterar att de kraftfulla och ansvarsfulla atgarder som
regeringen vidtog for att hantera situationen under hosten har haft effekt.
Liksom regeringen anser utskottet att defivs enbadeordnad och reglerad
invandring och att asylrattenmastevarnas for att @erige ska ha ett val
fungerande mottagande som mdjliggér for nyanlanda att etablera sig i
samhaéllet.

Utskottet ser med tillfredsstallelse pEgeringensydliga inriktning att ge
dem som flytt till Sverige goda forutsattningar att snabbt ta sig in i det svenska
samhaéllet. Eftersom arbete &r nyckeln till etableéindet enligt utskottet bra
att regeringens inriktningpd politiken syftar till att gora det lattarefor
nyanlanda atkomma insnabbare pa den svenska arbetsmarknalolesm,
genom kompetenskartlaggningar, validerimgh fler snabbspar in pa
arbetsmarknaderDet stora antalet asylsbkande innebér sjalvfallet &ven en
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utmaning for manga av valfardewsrksamheter, t.ex. ett 6kat behov av skola
och andra valfardstjanster. Utskottet noterar att regeringen nyligen presenterat
en satsning pa ytterligare 10 miljarder kronor arligen till kommuner och
landsting och anser att detta ar ett satt att ta answangatt sakra en hdg
kvalitet i valfarden.

Arbetslésheten ska minska

Nar fler arbetar minskar inkomstklyftorna och férutsattningar skapas for att
utveckla valfarden. Darfor ar det helt nédvandigt att den ekonomiska politiken
bidrar till att minska arbetstiheten och oka sysselsattningen. Utskottet haller
med regeringen om att malet att Sverige ska ha lagst arbetsléshet i EU 2020 &r
ambitiost och staller héga krav pa politiken, inte minst mot bakgrund av att
manga manniskor kommer att vara nya pa arbetsradekn under de
kommande aren. Utskottet star bakom regeringens jobbagenda som bestér av
tre delar: investeringar i utbildning och en aktiv arbetsmarknadspolitik,
investeringar i bostader och infrastruktur samt en aktiv naringspolitik for fler
och viéxande fietag. Satsningar pa& vélfarden &r ocksd en central del i
regeringens jobbpolitik.

Majligheterna till utbildning och matchningsinsatser behover forbattras sa
att fler rustas att ta de jobb som finns. Utskottet delar regerirgyeratt det
behdvs en aktivarbetsmarknadspolitik for att minska arbetsloshetex.
arbetsmarknadsutbildning, praktik och anstallningsstdd. Utskottet ser vidare
positivt pa att regeringen prioriterar insatser for ungdomar som star langt fran
arbetsmarknaden odtir personer som dbbas av langa tider i arbetsloshet.
Det &r bra att utvidgaraineejobben till att &ven omfatta ungdomar utan
fullfolid gymnasieutbildning, langtidsarbetslésa och nyanlanda, liksom att
extratjanster och andra arbetsmadtspolitiska atgarder ersatteasf 3
Utskottet haller med regeringen om afiletom att alla ungdomar ska p&borja
och fullfélja en gymnasieutbildningven ska omfattdem som kommer in i
det svenska skolsystemet under grundskolans senare del eller i
gymnasiealdern

Utskottet konstaterarKsom arbetsmarknadsutskottet afliangartierna
har en fortsatt samsyn nar det gafiegarder fomtt 6ka sysselsattningen, men
att regeringens politik ar den som har storst forutsattningar att moéta
utmaningarna pa det arbetsmarknadspolitiska omradesn Am utskottet,
liksom arbetsmarknadsutskottet, inteifrdgasatter subventionerade
anstallningar och skattesulmt®mner som t.ex. RU-Bvdragethor insatser for
att matcha och hoja arbetskraftens kompetenst.ex.
arbetsmarknadsutbildningar, till  arbetsmaallspolitikens  viktigaste
uppgifter.En politik som férsamrar inkomsttryggheten vid arbetsloshet staller
sig inte utskottet bakom eftersodet leder till en samre matchning pa
arbetsmarknademltskottes bedomningar att Sverigebehdverfler jobb men
inte séankta léner.
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Mot bakgrund av motionsforslagom ett sysselsattningspolitiskt ramverk
vill utskottet lyfta fram att regeringen i den ekonomiska varpropositionen i ett
sarskilt avsnitt redogor for sin syn pa arbetsmarknadslaget och utmaningarna
for politiken pa kort och lang sikt.

Nar det géller redovisningen av vantade effekter av olika reformférslag vill
utskottet liksom tidigare (t.exbet. 2015/16:FiU1 s87) papeka att det rader
stor osakerhet om i vilken utstrackning och i vilken takt olika atgarder
paverkar sysselsattningen och arbetsloshetdtskottet konstatera att
regeringen gor en samlad beddmning av hur reformer paverkar den
makroekonomiska utvecklingen.

En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev

Utskottet instimmer med regeringen att skokx helt avgdrande for ett
Sverige som haller ihop och en viktig del av samhallsbygget. Med férsamrade
kunskapsresultat i grundskolan, ¢kad segregation och kunskapsskillnader
mellan grundskolor star skolan infér betydande utmaningar. Liksom
regeringen mear utskottet att det stora antalet nyanlanda barn och unga har
forstarkt behovet av att komma till ratta med de utmaningar som redan tidigare
praglatden svensla skolan. Utskottet star bakom regeringens nadh en
jamlik kunskapsskola dar lararna har tid ¥@rje elev och att inriktningen for
politiken ar att hoja kunskapsresultaten genom 6kad attraktivitet for lararyrket,
tidiga insatser och tkad jamlikhet.

Klimatet ar var tids ddesfraga

Utskottet haller med regeringen om att Parisavtatgbr ramverket for ett
langsiktigt och ambitiost klimatarbete i varldens alla lanBet. stora arbetet
med att minska utslappen aterstiéick och alla lander maste formulera en
ambitios klimatpolitik for att géra detta mojligt. Nyckeln till att minska de
globala klimatutslappen &r att rikare lander gar fére och minskar sina utslapp
samt utvecklar och sprider I6sningar samtidigt som utvecklingslander ges stod
i sin klimatomstéllning och klimatanpassning. Utskottet delar regeringens
ambitionatt Sverige ska varen global féregdngare i klimatomstallningen och
ser positivt palet breda parlamentariska s&am finns for ett klimatpolitiskt
ramverk. Utskottet noterar att arbetet med att utveckla kompletterande
vélfardsmatt pagar och att Statistiska centralbyrdiptesenterat en forstudie
med forslag pa langsiktiga hallbarhetsindikatorer som ska kopplas till bl.a. de
nationella miljokvalitetsmalen.

Starkt valfard och 6kad jamlikhet

Gemensamt finansierade valfardstjansteceintralti den svenska modellen.
Utskoteet delar regeringens uppfattning om att investeringarna i valfarden har
varit eftersatta och véalkomnar regeringens prioriteringar att skapa battre
forutsattningar for att fleska kunnaanstéllas valfardssektorn Var svenska
samhéllsmodell ska inte rassrgenom nedskarningar i valfarden eller genom
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en politik som 6kar klyftorna. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
vill utveckla den svenska modellen genom en politik for 6kad jamlikhet. | ett
fungerande vélfardssamhalle ska inte sjukdom, skiationsnedsattning
eller arbetsloshet medfora ekonomisk utsatthet, varfor utskottet valkomnar
regeringens inriktning p& den ekonomiska politiken att fortsatta varna starka
offentliga trygghetssystem och skapa langsiktigt halloara och moderna
socialforséringar. Utskottet semed tillfredsstallels@a att regeringen avser

att fortsattaarbetet medatt motverka den ekonomiska utsatthetggmom
insatser for fler jobb och riktade atgarder for samhallets mest utsatta.

Infrastrukturinvesteringar

Nar det gallemotionsyrkandeom att aterinféra en statlig investeringsbudget
vill utskottet framhalla att enligt budgetlagen ar dg¢ableraderdningen att
statliga investeringar ska finansieras dver anslag. Anslagsfinansiering innebéar
att investeringsutgiften masgenomga en budgetprévning dar bl.a. olika
utgifter stalls mot varandra. Om finansieringen i stallet sker med lan i
Riksgaldskontoretbetyder det att investeringarna undantas fran den arliga
budgetprévningen, vilket utskottet inte kan stélla sig bakom.
Anslagsfinansiering av investeringar bidrar till tydlighet och transparens i
budgetenoch budgetprovningen skapar forutsattningar for att statens medel
anvands pa ett effektivt satt.

Finansutskottet tillstyrker propositionens riktlinjer

Sammanfattningsvis t#tyrker utskottet propositionens riktlinjer for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De alternativa forslagen till
riktlinjer i oppositionspartiernas motioner avstyrks, liksom ovriga har aktuella
motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(M)
av UIf Kristersson (M), Maria Plass (M), Jan Ericson (M) och Frt
Schulte (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer fér den ekonomiska politiken och

budgetpolitiken som Moderaterna féreslar i reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4 och

2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra ddi Kristersson (bada M),

bifaller delvis motionerna

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),

2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och

2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) samt

avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna

2015/16:1432 av Evhena Jansson m.fl. (S),

2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),

2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),

2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),

2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordindd&),

2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och

2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Moderaterna har tillsammans med Centerpartiet Liberalerna och
Kristdemokraterna en samsyn kring dskonomiska politiken som lagger en
grund for oss fyra allianspartier att regera tillsammans. Var gemensamma
stAndpunkt ar att politiken ska syfta till att bygga ett samhalle dar varje
manniskas férmaga tas tilhra, dar alla far férutsattningar att véoeh skapa

och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Nu nar Sverige bedoms vara pa vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliseringspolitiska skal att avvakta med budgetforstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfor forasrgpm att nya reformer fér 2017 och
framat finansieras fullt ut samtidigt som diskretionara budgetforstarkningar pa
5 miljarder kronor genomfors. For 2018 och 2019 bar ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomfdras. Forutsatt att ekonamifalans
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kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparandel mdocents
Overskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intaktsékningar
som utgiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hégdler paverka valfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste hallas p& en mer ansvarsfull niva, varfor utgiftstaken boér sankas
medmellan21i 85 miljarder kronor for &ren 2@12020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och darirskm
den reglerade invandringen varna asylratten, underlatta rorligheten dver
granser och framja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det fGrutsatter
genomgripande reformer. Integrationen maste forbattras, och trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Sverige star infor en period med omfattande reformbeboln det stora
flyktingmottagandet under hosten 2015 kommer att forstarka de strukturella
utmaningar som redan fanns pden svensk arbetsmarknash och
bostadsmarknash Under senare ar har ett nytaoforskap vuxit fram som
genom langvarig strukturell arbetsloshet drabbar unga manniskor och utrikes
fodda sarskilt hart. Med fler nyanlanda som behdver ett forsta jobb i Sverige
kravs att integration och etablering fungerar. Eftersom det inte gér dgptirda
behovet av reformer och féréandring &n stérre.

Vi anser att Sverige ar p& vag at fel hall. | stallet for att driva en politik med
stora skattehdjningar pa jobb och féretagande och hojda trosklar in pé
arbetsmarknaden som riskeratt leda till att jobhillvéxten bromsas och
forsamrar mojligheterna till en goititegration bor politiken utgdrén att
Sverige ska ta till vara varje manniskas férmaga att vaxa av egen kraft. Den
framsta uppgiften for politiken ar att bryta det nya utanforskapet och fa
integrationen att fungera genom attarka drivkrafterna att arbeta
investeingar i utbildning, forutsattningar for fler bostader och battre
infrastruktur ochinsatser somarna foretagsklimat och konkurrenskraft. Fler
i arbete ar helt avgérande for att kursééerstalla mer kunskap i skolan, hégre
kvalitet i valfarden och ett starkare Sverige.

En alltmer oaktsam hantering de offentliga finansenaunder senare ar
gor att Sverige dessutom star samre rustat infor nasta lagkonjunktur, vilket
riskerar att ledailt nedskarningar och arbetsloshet som slar mot de allra
svagaste. En politik som framjar tillvaxten av nya jéttutsatteratt Sverige
har god ordning i de offentliga finanserfa stark gemensam ekonomi ar en
av Sveriges viktigaste konkurrensfordelahskapar trygghetom farféretag
attvilja investera och hushall atilja konsumera.

De offentliga finanserna har under de senaste aren praglats av kraftigt okade
utgifter i flera av de storre transfereringssystemen. Det ror sig framst om
utgifterna forsjukférsakring, assistansersattning och flyktingmottagarizke
volymrelaterade utgiftsdkningarna beraknas till 77 miljarder kronor mellan
2015 och 2020. Om dessa oplanerade utgiftsokningar i transfereringssystemen
inte hejdas riskerar dattranga undan satsningar elit gora det svaramtt
byggaupp sédkerhetsmarginaler infor nasta kris. For att géra det mojligt med
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fortsatta insatser for att stérka valfarden, skapa fler jobb och tka integrationen
kréavs att den stegrande utgiftsutveckéngcontrolleras.

Mot bakgrund av det starka konjunkturlage som svensk ekonomi befinner
sig i finns det inte langre nagra stabiliseringspolitiska skal att avvakta med
budgetforstarkningar. | férsta hand bor budgetforstarkningarna fér 2017 ske
genom att man hejda utgiftsokningen inom migrationsomradet.
Flyktingmottagandemastefungera i praktiken. Darfor bor politiken inriktas
pa att tillfalligt begransa flyktingmottagartdér att fa ordning och reda i bade
mottagandet och etableringen. P& langre sikt deirinférasen tydligare
arbetslinje i migrationspolitken med tillfalliga uppehallstillstind som
huvudregel. Ytterligare budgetforstarkningar som bor genomféras ar att
omprioritera bistindsmedel sa att enprocentsmalet ligger fast enligt tidigare
berakningkonvention och att avveckla de ineffektiva byggsubventioner som
inforts.

Sverige behdver en bred valstdndsutveckling dar alla jobbar och bidrar.
Darfor ar den storsta utmaningen att bryta det nya och vaxande utanforskap
som drabbar dem som stér langshfaébetsmarknaden och innebar att manga
manniskor aldrig far sitt forsta jobb och éver huvud taget inte kommer in pa
arbetsmarknaden. Det nya utanférskapet ska bekampas genom att unga utan
utbildning och utrikes fédda utan svenska erfarenhi@ebetydlig storre
mojligheter att ta klivet in pa arbetsmarknaden. Det finns en stor potential att
Oka sysselséattningen bland de korttidsutbildagleh politiken bor dérfor
inriktas pa att rusta manniskor for det forsta jobbet. Den kommunala
vuxenutbildningen spetan viktig roll och maste anpassas efter de behov som
finns. En utbildningsplikt bér inféras for dem som inte har
grundskolekompetens och inte klarar sin egen forsérjning. De ineffektiva
arbetsmarknadsutbildningarna bor fasas ut och ersattas av andsarifda
fler jobb som t.ex. en ny yrkesutbildning kopplad till ett skarpt jobblofte.

De grupper som drabbas av det nya utanforskapet mots av hoga
troskeleffekter for att ta sina forsta jobb. Darfor behovs det atgarder som gor
att det I6nar sig att ta d#irsta jobbet, t.ex. ett férsjabbetavdrag som ger
en tydlig skattelattnad till deraom harlaga inkomster och jobbstimulans i
asylsokandes dagersattning. Drivkrafterna att komma tillbaka i arbete behdver
ocksd starkas genom bla. hogre aktivitetskrash gobbstimulans i
forsorjningsstddet och nyanlandas etableringsersattning. Det béiviavs
bredare vagar till det forsta jobbetch darfor bor en ny anstallningsform
introduceras, en s.k. forsfabbetanstallning. Taket for RU-Avdraget bor
ocksa dubbles.

Det ar viktigt att ha kontroll i sjukférsakringssystemeaoh darfér bor det
finnas en bortre tidsgrans i forsakringen. Ett siffersatt mal for sjukpenningtalet
och ohalsotalet bor ocksa styra politikens inriktning. For att véatkessans
roll som om#iliningsforsékring bor taket i forsékringen goras stramare. Det
ar inte rimligt att manniskor omedelbart och automatiskt far tillgang till hela
det svenska socialforsakringssystereh darfér bor man successivt fa arbeta
sig in i ratten till olika bidrg och sociala ersattningar.
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Skdan star infor tuffa utmaningante minst satter migrationskrisen press.
Darfor kravs det ytterligare reformer. Fler behéver lara sig mer genom bl.a.
mer tid i skolan och ytterligare undervisningstid i matempfihogstadie
Karriartjanstsystemeftr lararnabor byggas ut och larare avlastas for att fa
mer tid till undervisning och forberedelser. Lararutbildningen maste ocksa bl
battre.

Sverige behover en effektiv reformagenda for fler bostader som innehaller
badereformersom gor det enklare att bygga nytt och som leder till battre
anvandning av det befintliga bostadsbestandet. Atgarder for ett industrialiserat
byggande, regelforenklingar, ett reformerat strandskydd och nya bullerregler
ar nadgot som regeringen bor ta itedisamtidigt som maserover effekterna
av hyresregleringen och flyttskatterna.

For att garantera en valfard praglad av valfrihet, kvalitet och tillganglighet
kravs det reformer pa en rad omradech konkreta atgarder som skapar ett
robust system for kiigetssakring i den gemensamt finansierade vélfarden bor
genomféras i nartid. Det handlar t.ex. om tillstAndsplikt med -&geln
ledningsprdvning och skarpare sanktioner vid misskotsel.

Eftersom radikalisering, valdsbejakande extremism och terrorism ettgor
hot mot saval manniskor som stater och ytterst mot de varderingar som
samhallet vilar pdbehdver myndigheterna battre forutsattningar att mota detta
hot. Polisvasendet behéver starkas gerii@de resurser till denationella
insatsstyrka. Dessutom hiGantalet poliser dka.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3406 av Anna Kinberg
Batra och UIf Kristersson med Moderaternas riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken samt motion 2015/16:2277 av Elisabeth
Svantesson m.fl. (Myrkande 4. Vi tillstyrker ocksa delvis Centerpartiets,
Liberalernas och Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer.
Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom 6vriga har aktuella
motionsyrkanden.

2. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgepolitiken som Sverigedemokraterna foreslar i reservationen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) och
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
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2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rarkl Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M),

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),

2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,

2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och

2015/16:3406 ainna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M).

Stéllningstagande

Med basen i socialkonservatism och nationalism bor politiken inriktas pa att
ge ett sd starkt fundament som mojligt fér det svenska samhBiet.
sammanhallande banden mellan medborgarna behover vardd<atts alla
medborgare ska kanna sig delaktiga i samhallet kravs det att lasningar och
begransningar motarbetas och att den enskilde tar till vara de mdjligheter som
finns. Medborgarskapetdh samman med saval rattigheter som plikteh

varje svensk medborgare ska kianna sig saker pa att f& hjalp i n6d men ocksa
vara redo att sjalv hjalpa i kris.

Sverige ar idag pd manga satt ett splittrat land. Den omfattande
invandringen haforstort de eella méjligheterna for invandrare atbta det
svenska samhallet. For att bryta segtieg&n och skapa ett integrerat
gemensamt samhalle kravs en invandring i tillréckligt liten dkelatt de som
kommer hit ska kunnaéxa in i samhéllet=6r att man lsa komma till ratta
med de integrationsproblem och utmaningar Sverige stéllts infor dei\at
man forst atgardar derassaker.

| ett forsta steg bor kraftfulla atgarder sattas in for att atgarda storleken pa
Sveriges invandring. Det handlar osdval att granserna behover starkas
genomskarpta regler och kontroller som insatser for att minska incitatitlent
asylmigration genom effektivt bistdnd och valfungerande system for reglerad
migration. Dragkraften som i dag finns for att soka sig till Sverigstend
brytas.

Bistandspolitiken bor utformas sa att den skafigautsattningar foratt
manniskor i fattigdom och fortryckka kunnaforbattra sina levnadsvillkor
utifrdn sina grundlaggande behov i den omedelbara vardagen. Det enda
hallbara sattet att bistdyktingar &r ett humanitart bistdnd och langsiktigt
utvecklingsarbete i krisens naromrdde. Det mastksd bli ett slut pd
avrakningarna fran bistandet for migranter som tagit sig till Sverige.

Det finns skal att se dver och verka for att Sverige genonfIéit
sanktionerat kvotflyktingsystem prioriterar kvinnor och smé& barn framfor
man. FN:s deklaration om méanskliga rattigheter ar cemcal ratten att stéka
asyl bor varnas. Principen om forsta sékra land bor vAods den som
passerat ett sakert land pagen till Sverige ska inte tillatas soka abji.

79



201516:FiU20

80

RESERVATIONER

Dessutom bor en person med uppehallstillstand eller medborgarskap i Sverige
som Onskar ta hit en anhorig sjatd &r den anhoriges kostnader under fem
ar.

Arbetslosheten i Sverige ligger pa orovackahdga nivaervilket delvis
forklaras av en brist p& arbetsplatser for lagkvalificerad arbetskraft. Eftersom
den svenska staten forst och framastansvarfér den befintliga arbetskraften
i landet bor fokusfor arbetskraftsinvandringen vara pa hogkvakitati
arbetskraft. Utover detta ska det inte férekomma nagon generell
arbetsraftsinvandring fran tredjelander

| ett andra steg méaste de rattsvardande myndigheterna i Sverige ha de
resurser som kravs for att avvisa alla illegala immigranter som viktadd.

For att I6sa problemen med Euigranter bor ett visumtvang inforasrfde
lander som Ekmigranter primart kommer ifrdn. Kommuner som har problem
med EUmigranter ska kunna anvéanda ordningsvakter i hogre utstrackning
och reglerna for avhysning bor fokdas. Kommuner som later skattepengar
ga till satsningar pa Ethigranter ska fa& motsvarande minskning i statsbidrag
och det ska vara forbjudet for kommundrgs bidrag till illegala invandrare.
Vidare behodver arbetet med att lagféra och utvisa illegalendrare
forstarkas och huvudregeln ska vara att utvisade tas i forvar till dess att
verkstéllighet kan ske eller till dess att invandraren sjalvmant lamnar landet.
Nya tredjelandsavtal behdver upprattas for att goéra det mdjligt med en
ekonomiskt hallbgr mer effektiv, rattssaker och rattvis hameri av
flyktingsituationen. @ manniskor som vill atervanda till sitt hemland ska
uppmuntras bl.a. genom att atervandarbidraggt

| stallet for permanenta uppehallstillstind ska uppehallstillstdnden vara
temporara och situationsanpassade. Uppehdlistillstdnd ska dras in om en
person som vistas $verigeav skyddsskal aker till sitt hemland eller om
personen valt att bosatta sig i ett annat land av andra skal an for studier pa
akademisk nivd. Permanenta upp#difistdnd ska kunna omprovas med
anledning av missforhallanden och falska uppgifter. Det &r inte rimligt att en
utlandsk medborgare som begatt brott ska belénas med uppehallstillstand och
pa sikt svenskt medborgarskap.

For att verka for en sund utvecldinfor kommande generationer och
motverka ytterligare segregation bor samtliga som fatt uppehallstillstand
forhalla sig till vad det svenska mottagandet klarar. Darfér maste personer med
uppehallstillstind boséatta sig pa platser som Migrationsverket bestamt
Samtliga bor genomga utbildning i svenska spraket och samhallsorientering
for att enklare kunna ta till sig normer och vart satt att leva.

| ett tredje steg bor en politik foras som bygger ett Sverige praglat av
gemenskap, tillit och lojalitetAllas méjighetertill utbildning, foretagande
och arbete behover starkas. Sarldsningar och specialvagar for sarskilda
grupper bor inte finnas da det bidrar till splittring.

Det ar viktigt att uppréatthalla en stark koppling mellan medborgarskap och
nationell identiet, varfor tydliga riktlinjer och minimikrav ska uppfyllas innan
man kan fa medborgarskap. Sveriges vélfard ska finnas till for svenska
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medborgargoch den gemensamma valfard vi byggt upp ska inte omedelbart
vara tillganglig fér ndgon som just kommit tiindet Medborgarplikt ar en

viktig nyckel i arbetet med att héja medborgarskapets stattrs det ska
baseras pa forstaelse for den kulturella kontexten. Kunskap i svenska spraket
ar en forutsattning for att kunna kommunicereh darfor bor spraktestvara
centralt fér atfa medborgarskap.

Hur skolan fungerar har betydelse fér hur battet kommer att lyckas med
att hantera den tilltagande segregationen. Det bor i statlig regi inrattas en
férberedelseskola som ansvarar for nyanlanda skolungdomar Rlesser
ska ligga i egna lokaler, avskilt frAn skolans ordinarie verksamhet.

En viktig aspekt for att kdnna sig inkluderad i samhallet ar att ha ett arbete.
De problem som finns pa den svenska arbetsmarknaden kan atgardas genom
att inkomstskatten foldginkomsttagare sanks. Dessutom behover industrins
behov av kompetens starkas genom bl.a. larlingsplatser och yrkeshdgskola.

Vi tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/18% av Jimmie
Akesson m.fl. med Sverigedemokraternasktlinjer féor den ekonomisa
politiken och budgetpolitikenRegeringens forslag till riktlinjer avstyrks,
liksom dvriga har aktuella motionsyrkanden.

3. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(©)

av Emil Kallstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag aner att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Centerpartiet foreslar i reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C),
bifaller delvis motionerna
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1 och
2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och UIf Kristersson (bada M) samt
avslar propositior2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hma Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (b&da C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),
2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
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2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stéllningstagande

Centepartiet har tillsammans med Moderaterna, Liberalerna och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som lagger en
grund for oss fyra allianspartier att regera tillsammans. Var gemensamma
standpunkt ar att politken ska syfta till att byggt samhalle dar varje
manniskas férmaga tas tiara, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Nu nar Sverige bedéms vara pa vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliseringspitiska skal att avvakta med budgetférstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfoér féras genom att nya reformer fér 2017 och
framét finansieras fullt ut samtidigt som diskretionara budgetférstarkningar pa
5 miljarder kronor genomférs. Fér 2018 och 9@ibr ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomfdoras. Forutsatt att ekonomin &r i balans
kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparandel miocents
Overskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intaktsokningar
som ugiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste hallas pa en mer ansvarsfull niva, varfor utgiftstaken bor sankas
medmellan21i 85 miljarder konor for aren 201 2020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom
den reglerade invandringen varna asylratten, underlatta rorligheten 6ver
granser och framja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det forutsatter
genomgipande reformer. Integrationen maste forbattras, och trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Vi i Centerpartiet vill att den ekonomiska politiken inriktas pa att ta ansvar
for framtiden. Svensk ekonomi har ett stort fornyelsebehdenom
ansvarsfulla refoner sakerstélls att Sverige i decennier framéver kommer att
vara ett awarldens rikaste, mest innovativa och trygga lander. Det kraver
fornyelse. Svensk ekonomi star infor framfor allt tvd utmaningdwbben
maste vaxa snabba@ch det onddigt dyra mottagandet av asylstkande kraver
atgarder. For att oka jobbtillvaxten maste arbetsmarknaden fungera battre.
Taket i arbetsloshetsforsakringen bor sédnkas och ersattningen trappas av
snabbarei detta for en tryggare och mer jobbfokuser forsékringsom
samtidigt garanterar att det I6nar sig att arbEtar enkla jobb maste tillatas
véxa fram, varfor arbetsmarknadens parter maste skapa fler ingangsjobb for
nyanlanda genom en lagre ingangslon i utbyte mot lagre skatter. P4 detta satt
beldmpas den tudelade arbetsmarknaden och utanforsk@mpenu riskerar
att fordjupas

Jobbskaparpotentialen finns i de sma och vaxande foretSgedskaligt
foretagande ar en sprangbrada till den svenska arbetsmarknaden, men for att
fler ska starta féretabehovs det reformer som minskar den administrativa
bérdan. En ny foretagsform bor darfor inforas som riktar sig till riktigt sma
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foretag, s.k. ingangsforetag. Foretagsformen ska erbjuda ordentliga
regelférenklingar och en schablonmassigt berédknad skatiiliets for
inkomstskatt, egenavgift och moms.

RUT-avdraget skapar arbetstillfallen, frigor tid for kdparen och minskar
svartarbetet, varfor avdraget bor byggas ut genom sdval hojt tak som en
utdkning av de tjanster som omfattas.

Vidare maste arbetsmarknadspolitiken bli effektivare bl.a. genom att
dagens anstallningsstod minskar i antal och goérs enklare. Subventionstaken for
alla arbetsmarknadspolitiska program bor goras enhethga.en battre
fungerande matchning mellan arbetsside och foretag bor det inféras en
forsoksverksamhet med matchningsanstallningar.

Sverige &r ett globalt féredéme som visat att den ekonomiska tillvéxten kan
Oka samtidigt som klimatutslappen minsk&vensk ekonomi tillhér de
absolut mest klimateffektavi varlden.Mycket har gjortsmen mer behdver
goras.For att ytterligare minska utslappen bértgett reformprogram inféras
som staller om fordonsflottan, minskar utgifterna i var vardag, 6kar den
férnybara energiproduktionen och starker hawsh vatenmiljon. Detta
innefattar bl.a. forslag om att inféra system foér kvotplikt och benakis,
forbattrade forutsattningar for sdval storskalig som sméskalig produktion av
fornybar energi, samt Okade investeringar i bade laddinfrastruktur och
energilagring.Ekonomiska styrmedel &r edtv deviktigaste instrumenteni
miljopolitiken, varfor en gron skattevaxling bor genomfériast ska goras
genom att katten pd utslapp och nedsmutsning hojs medan skatten pa jobb
och foretagande sanks.

Malet bor varaatt Sverges energisystem ska vara helt fornybart 2640.
att vi ska uppna det kravs aktn fornybara energiproduktionen fortsatter att
byggas utEtt satt ar att oka incitamenten att producera egedfielatt fa fler
manniskor att bidra till produktion av foybar el bor bl.a. regelverket
forenklas octettvisst skatteavdrag tillatas.

Oavsett var i landet man bor ska man ha samma mdgjligheter att leva, arbeta
och driva féretag. Landsbygden och staderna delar m&nga utmaningar som
behov av flera jobb och en valfgarande klimatsmart infrastruktuEftersom
samma utmaningar kan losas pa olitt behéven narodlad politik, dar
besluten fattas s& nara manniskorna som majligt.

Sverige ska ha varldens modernaste landsbygd och grénaste stader, varfor
politiken bor irriktas pa att prioriteratt 6kat underhall av jarnvagen, 6kade
investeringar i infrastruktur med hjalp av alternativa investeringsldsningar
Finansiering av viktiga samhalleliga infrastrukturprojekt i offergigzat
samverkan borde utnyttias mer. tt&fligare investeringar i it och
bredbandsutbyggnadaste till for att na de langsiktiga malet att alla hushall i
hela landet ska ha tillgang till bredbarkt &ar av stérsta vikt att de resurser
som satsas pd infrastruktur fordelas 6ver hela lakshskildavagars kvalitet
maste uppratthdllas eftersom dessa gor att en miljon manniskor kan paborja
och avsluta sin dagliga resa.
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Livskraftiga samhallen och attraktiva livsmiljoer forutsatter tillgang till
kommersiell service, ndra och kostnadseffektiva myndigheter

De grona néaringarna ar viktiga for hela Sveriges vaxtkraft. En tydlig
malsattning om langsiktigt starkt konkurrenskraft behdvs. Det maste vara
sjalvklart med malsattningen att kostnaderna for bonder ska sankas, sarskilt
kostnaden for att anstélla.

Behove av en reformerad bostadsmarknad ar stort i hela landet. Darfor bor
bostadspolitiken inriktas p& reformer som innebar omfattande
regelforenklingar, forbattrad marktillganett frigérandeav hyressattningen
och ett mer energieffektivt byggande. Statligstadssubventioner ar fel vag
att ga varfor debor avskaffas.

Migrationspolitiken mastegrunda sig pa 6vertygelsen att majligheten att
soka asyl ar en forutsattning for att kunna erbjuda méanniskor skydd for sina
grundlaggandéri- ochrattigheter. Darfor ska ratten att soka asyl varnas.

Det historiskt hoga antalet asylsékande i Sverige under hdsten 2015 har
inneburit stora pafrestningdor det svenska asylsystemet. Det bristfalliga
mottagandet har utvecklats till en av de stora sastélaningar som Sverige
star infor. Integrationspolitiken méaste darfor fornyas med reformer som
effektiviserar ochminskar kostnaderna fér mottagandet och som vésentligt
forbattrar jobbintegrationen. En obligatorisk samhéallsorientering ska darfér
inforassom i ett tidigt skede bl.a. féormedlar bilden av det svenska samhéllet
samtidigt som nyanlanda far stéd med att validera och komplettera sin
kompetens. Nyanlanda bor ocksa erbjuelas.k. etableringslan for att skapa
battre forutsattningar att forsorjigaunder den forsta tiden i Sverige. For att
minska kostnaderna for mottagandet bor fler valfardsformaner goras
arbetsbaserade for nyanlan#@mmunerna ar nyckelaktoérer i den svenska
integrationspolitiken, darfér behovs reformer som ger kommunerna ratt
verktyg for att klara integrationen. Etableringsansvar till kommuner och
civilsamhélle bor inforas liksom ett storre statligt ansvar for kommunernas
kostnader.

Alla manniskor ska kunna kénna sig trygga oavsett var i latelor.
Polisen ska @rforvara navarande i alla delar av Sveridedr att astadkomma
det borpolisen ges tkade resurser. Civilsamhaéllet har ocksa en viktig roll att
spela i brottsbekampningeBamarbete mellan t.ex. féreningar, skolarch
myndigheter med fokus pa brottsférebyggande aoltdutredande arbete bor
darférunderlattas.

Ett av debffentligas viktigaste atagandér att sakerstalla att alla barn ges
ratt till en hogkvalitativ utbildning. Politiken ska inriktas pd att eleverna i
Sveriges skolor har ratt till utbildning som &dtill jobb. For att uppna det
maéste bl.a. utbildningsvasendet i storre utstrackning an i dag samverka med
samhélle och néringsliv. P4 det sattet blir utbildningarna mer verklighetsnara
och relevantgpd arbetsmarknaderl.araren &r det viktigaste verktygr
elevernal araryrkets statusehover darfohojas.Valfriheten att valja forskola
och skola &r viktig och mastedareutvecklas for elever, féraldrar och #e.
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Valfriheten maste ocksa allman varnasm valfarden. Huvudsyftet med
valfarden menar \@r att garantera trygghet och likvardiga forutsattniriger
alla manniskor i hela landebet bygger pa insikten om att manniskors behov
kan se olika ut, varfor ratten att sjalv valja vard fram&ngfald av utdvare
ar viktig. Brister i kvalitet inom svesk vard bor motverkas med ett tydligt
kvalitetfokus och inte pa enskilda driftsformer.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3404 av Annie LOof
m.fl. med Centerpartiets forslag till riktlinjer fér den ekonomiska politixetm
budgetpolitiken Jag tillstyrker ocksa delvis Moderaternas, Liberalernas och
Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens forslag till
riktlinjer avstyrks, liksom ovriga har aktuella motionsyrkanden.

4. Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(L)

av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Liberalerna foreslaeservationen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och
2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra ddH Kristersson (bdda M) samt
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabettv&tesson m.fl. (M) yrkande 4,
2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),
2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M) och
2015/16:3397 adimmie Akesson m.fl. (SD).

Stallningstagande

Liberalerna har tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna en samsyn kring den ekonomiska politiken som lagger en
grund for oss fyra allianspartier att regera tillsammans. Var gemensamma
standpunkt &r att politken ska syfta till dygga ett samhalle dar varje
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manniskas férmaga tas tiara, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa
och dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning.

Nu nar Sverige bedéms vara pa vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliserigspolitiska skal att avvakta med budgetforstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfoér féras genom att nya reformer fér 2017 och
framat finansieras fullt ut samtidigt som diskretionara budgetférstarkningar pa
5 miljarder kronor genomférs. For 201802019 bor ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomféras. Forutsatt att ekonomin ar i balans
kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparandel pécents
overskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intaktsokningar
som utgiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste hallas pa en mer ansvarsfull niva, varfor utgiftstaken bor sankas
medmellan21i 85 miljarder kronor for aren 21 2020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom
den reglerade invandringen varna asylratten, underlatta rorligheten 6ver
grénser och framja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det forutsatter
genomgripande reformer. Integrationen maste forbattras, och trésklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Det behdvs en ansvarsfull ekonomisk politik som bygger upp
motstandskraft mot kriser odhidrar med jobbskapande reformer som inte
bygger pa lanefinansieringsrunden for en saddan politik bdérfor vara ett
valordnat finanspolitiskt ramverk som for politiken i en stram och ansvarsfull
riktning med finansiell stabilitet och beredskap for att klara framtida kriser.
Fradgan om nivan for det framtida finansiell@zasandet bor 6ppet provas inom
ramen for den padgaende parlamentariska utredningen om Gverskottsmalet.

Sverige behover eny skattereform som bade finansierar de offentliga
atagandenach gynnar valstandsbyggande faktorer séifp ambition och
risktagande Exempel pareformer och budgetforstarkningasom bor
genomféras &ar att Oka mervardsskatten, hdéja den kommunala
fastighetsavgiften eller successivt fasa ut ranteavdraget. \idaneiljo- och
Klimatskatte ©ka for fordon och kemikalier, men det behoveksa
kostnadsbesparande reformer inombl.a.  migrations och
transfereringssysteme8kattereformeskaocksatydligt sanka de skatter som
haller tillbaka jobben och sysselsattningen, bl.a. genom att varnskatten
avskaffas ochgenom att grénsen for statligkatt hojs for att minska
marginalskatterna och 6ka antalet arbetade timmar. Ocksa unga lagutbildade,
utrikes fodda och personer med funktionsnedsattning maste fa battre tillgang
till arbetsmarknaden. Det behdvs darfor fler lagtroskeljobb, dvs. lagrerskatte
for de lagsta inkomsterna, men ocksa lagre bolagsskatt for att stimulera
sysselsattningen, oka tillgangen till kapital och framja utlandska investeringar.
Vidare har bostadsmarknaden flera brister. For att t.ex. stimulera rorligheten
bor flyttskatternasdnkasgenom atiman tarbort uppskovstaket for reavinster
och aven avskaffadntan pa uppskovsbeloppet.
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Den ekonomiska politiken maste styra mot att s& manga som modjligt
kommer i arbete. Darfobor regeringens arbetsloshetsmal ersattas med ett
sysselsattingsmal. Fram till 2020 behover 350 000 jobb skapas for att drygt
5 miljoner personerska vara sysselsatta. Regeringens inséiseatt hjalpa
unga och utrikes fodda in pa arbetsmarknadestillrackliga och krangliga
att forsta for manga arbetsgivarestéllet behévs det startjobb med lagre 16n,
l&g inkomstskatt och avskaffade arbetsgivaravgifter, vilket kan innebara en
halvering av arbetsgivarens kostnad jamfért med en reguljar anstéallining.
Startjobben riktar sig till personer upp till 23 ar eller ende forsta fem aren
efter beslutat uppehallstillstdnd, och jobben bér rimligen kunna etableras
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Séakerheten i vart naromrade har kraftigt forsamrats da den ryska militara
aktiviteten i Ostersjon dkar. Det innebaér att var forsvarsférmaga maste starkas,
vilket kan goras genom bade en allman varnplikt och ett yrkesforsvar. Det ska
vara mdojligt att snabbmobilisera ett férsvar, men ockaft anstalla soldater
for atthalla en hog beredskap sa att Sverigedelta i internationella insatser.
Forsvaret behover ocksa stiarkas genom ett svenskt Natomedlemskap eftersom
den nodvandiga forsvarsformagan bast ksitkras genom ett etablerat
samarbete.

En 6kande befolkning, en kraftig migration och 6kade terrorhot har bidragit
till att det svenska polisvasendet har blivit underdimensionerat i dag. Alliansen
paborjade redan 2006 arbetet med att bygga ut polisvaseratetiet behdvs
ytterligare reformer och resursérex.2 500 fler poliser till 2020, men ocksa
fler civilanstallda for att bidra med expertkunskaper inom olika omraden.
Beredskapspaden bor aterinforas for akunna kallas in vid kriser och
samhallsstiningar, och successivt byggas upp till en styrka @86 personer.

Skolan har i dag stora utmaningar framfor sig. Det géller de generellt laga
skolresultaten, och d& sarskilt for skolor i utsatta omrdden dar manga
nyanlanda elever g&®arskilda karrigjansterfor larare bor inrattaDet finns
ocksd behov awven ny ykeskategorii lararassistenteroch aven fler
speciallarare och specialpedagoger i lagstadiet. Manga skolasatta
omradenhar dessutonmstora ordningsproblem sobédedrabbarldrare ien
redansvar arbetssituationch elever som behéver stod. En kommission for
ordning och reda i skolan bor inrattas och ha i uppgift att férdela bidrag till
skolorna och aktivt arbeta for en béattre ordniNganlanda elever ska tidigt
kunna f& hjalp med och id att lara sig svenska for att kunna uppnd
kunskapsmalen. Darfor ska nyanlanda i mellanstadiedldern omfattas av e
forlangd skolplikt till 18respektive 20 ar for nyanlanda i tondren, och de ska
ocksakunna studera enligt en prioriterad timplan. For sargm@p bor man
ocksd utreda effekterna av ett kortare sommarlov for att na
gymnasiebehorighet.

Mangautsattaomraden praglas av socialt och ekonomiskt utanférskap med
bl.a. laga skolresultat, hog arbetsléshet, trangboddhet och 1ag politisk
delaktighet. Plisen, skolan, socialtjansten, bostadsbolagen och det civila
samhéllet maste arbeta langsiktigt och i samverkan for att forbéttra situationen
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i dessaeomraden. Det behdvs darfor en rad atgarder inom flera omraden, t.ex.
riktade insatser i skolan, tkade resar for langsiktiga insatser mot
valdsbejakande extremism, men ocksa aterinférda stimulansbidrag till utsatta
stadsdelar. Vidare behdéver boendemiljon forbattras och trangboddheten
motverkas genom att t.ex. géra det mdjligt att ombilda hyreslagenheter till
agarlagenheter i befintliga bestand.

Det ar orimligt att manniskor som flytt frAn Syrien och som kommer att fa
stanna i Sverige ska fa vanta i tva &r pa asylbesked. Darfor behovs ett s.k.
snabbspar for att korta handlaggningstiderna for asylbeskebefintliga
Syrienflyktingar, men ocksiillfalliga prévningstillstand vid 6verklagaten
av Migrationsverkets avslagsbeslut for att snabdlaandlaggningsprocessen.
Vidare bor fler unga vuxna som bor i HMEem, stddboendeeller familjehem
kunna erbjudas evanligt boende, varforogialtjanstlagemdr ses dver for att
mojliggora detta Vidare bor ratten till familjeterférening finnas kvar
Regeringens forslag pa en strikt migrationslagstiftning innebar att
mojligheterna till familjeaterforening stoppas fén stor del av de som
ansokt om asyl efter den 24 november 2015.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motiaf15/16:3403 av Jan Bjérklund
m.fl. yrkande 1med Liberalernas forslag till riktlinjer fér den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken. Jag tiligker ocks& delvisModeraternas,
Centerpartietsoch Kristdemokraternas respektive forslag till riktlinjer.
Regeringens forslag till riktlinjer avstyrks, liksom &vriga har aktuella
motionsyrkanden.

5. Riktlinjer fér den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(KD)
av Jakob Forssmed (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som Kristdemokraterna féld i reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD),
bifaller delvis motionerna
2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 1,
2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C) och
2015/16:3406 av Anna Kinberg Batoch UIf Kristersson (bada M) samt
avslar proposition 2015/16:100 punkt 1 och motionerna
2015/16:1432 av Evhena Jansson m.fl. (S),
2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M),
2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP),
2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M) yrkande 4,
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2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S),
2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C),
2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C),

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl.)(bth

2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD).

Stéllningstagande

Kristdemokraternahar tillsammans med Moderatern€enterpartiet och
Liberalerna en samsyn kring den ekonomiska politiken som lagger en grund
for oss fyra allianspartier att regerds@immans. Var gemensamma standpunkt
ar att politiken ska syfta till att bygga ett samhalle dar varje manniskas formaga
tas till vara, dar alla far forutsattningar att vaxa och skapa och dar vi
gemensamt skapar trygghet och sammanhalining.

Nu nar Sverige tims vara pa vag in i en hogkonjunktur finns det inte
langre stabiliseringspolitiska skéal att avvakta med budgetférstarkningar. En
stramare finanspolitik bor darfér féras genom att nya reformer for 2017 och
framat finansieras fullt ut samtidigt som diskwetira budgetforstarkningar pa
5 miljarder kronor genomfors. For 2018 och 2019 bor ytterligare 20 miljarder
kronor i budgetforstarkningar genomforas. Forutsatt att ekonomin &r i balans
kan darmed den offentliga sektorns finansiella sparandel mdocents
6verskott 2020. Budgetforstarkningar bor ske genom saval intaktsokningar
som utgiftsminskningar. Forstarkningarna ska inte ske genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs eller paverka valfardens karnverksamheter. Statens
utgifter maste héllas pa en nersvarsfull niva, varfor utgiftstaken boér sankas
medmellan21i 85 miljarder kronor fér aren 2@12020.

Migrationspolitiken ska bedrivas langsiktigt och hallbart, och den ska inom
den reglerade invandringen varna asylrétten, underlétta rorligheten 6Gver
grarser och framja en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. Det forutsatter
genomgripande reformer. Integrationen maste forbattras, och trosklarna in pa
arbetsmarknaden sénkas.

Den ekonomiska politiken ska inriktas pa att skapa forutsattningar for
mannskor attbygga goda relationer odtéinna trygghet och tillit sangora
det lattareatt i fran utanforskap till arbete.

Den ekonomiska politiken bé&tddja familjerna, méjliggéra mer tid for
barnen och oka familjernas frinet. Valfarden maste utvecklas genom tfortsat
valfrihet och ett tydligt kvalitetsarbefér en bra skola och en god vard och
omsorg Den ekonomiska politiken behdver utformas pa ett sddant sétt att
resurserna anvands effektivt for att skapa trygghet for dem som befinner sig i
utsatta situationeoch tillvéxten maste komma alla till del. Forutsattningarna
for det civila samhallet bor forbattraba.genom att ett skatteavdrag for gavor
till ideella organisationer infors.

En forutsattning for att den ekonomiska politiken ska fungera bra pa lang
sikt ar att det rader ordning och redaeioffentliga finansema Politiken far
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inte bedrivas med standiga underskott och vaxande statsekbldlarfor ar
det viktigt att regler fofinanspolitiken star fast 6ver regeringsskiften.

Utanfarskapet ar fortfarande stomien sammansatt pa ett annat satt an
tidigare. Mer behdver goras for att minska, @eh inte minst handlar det om
ett battre anstéllningsklimat som starker méjlighetdr davkrafter for de
som ska anstélla ochmlesom ska anstéllas.

Arbetsmarknadspolitiken ska ha full sysselséttning som det évergripande
malet. Trosklarna in pa arbetsmarknaden behover sankas och arbetsmarknaden
breddas for de grupper som har svart athkma in t.ex. utrikes fodda och
ungdomar med bristfallig utbildning. Den i sarklass viktigaste
fordelningspolitiska fragan &r tillkomsten av nya jai@batt fler kan bli en del
av en arbetsgemenskap och fa en chans att arbeta hundra procent av sin
formaga. Ett hinder p& den svenska arbetsmarknaden &r de hoga
ingangslénerna for personer med lagre utbildning och samre sprakkunskaper.

Arbetsmarknadspolitiken bor f& en grundlaggande renovering dar bl.a.
arbetsmarknadsutbildningarna anordnade av Arbetsforngediirmvskaffas
ochersitts med satsningar pa utbildningar i det reguljara utbildningssystemet
som t.ex. yrkesvux. Denuvarandadjungelnav arbetsmarknadsstaséats
med farre och enklare stdd, samtidigt som ey anstéllningsform, s.k.
introduktionsansting infors. Introduktionsanstallningen bygger pa att
75 procent av arbetstiden ar arbete och 25 procent asigabbettid. Under
maximaltfem ar skade enskilda medarbetarg@s en anstllning och efter
maximaltfem ar kunna fa full 16n. Introduktiosanstallningens malgrupp ar
nyanlanda med l&g utbildning och unga med bristande utbildningsbakgrund,
mendenska omfatta alla som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
oavsett alder och etnicitet.

Politikens ansvar ar att framja ett gott foretdigsat dar foretagande,
entreprendrskap och innovation uppmuntras. En forutséattning for ett gott
foretagsklimat &r att foretag har rdd och majlighet att anstélla. For detta kravs
sénkta skatter pa arbete, forenklade regler for att starta och driva féchtag o
okad tillgng pa riskkapital. Ett konkurrenskraftigt naringsliv och en stark
basindustri forutsattexcksden trygg och saker energiférsorjning. Det gar inte
att bortse fran karnkraften som en i huvudsak koldioxidneutral energikélla och
den mastedarfor ges goda forutsattningar for fortsatt elproduktion under
Overskadlig tid. Effektskatten pa karnkraft bor darfor tas sfatt nGdvandiga
investeringablir mojliga for att trygga svensk energiférsorjning.

Asylratten maste varnasch Sverige har ett maliskt ansvar att hjalpa
medmanniskor i néd. Det ar helt centralt att méanniskor har mojlighet att
aterforenas med sirfamiljer, och darfor bor regeringens beslut som innebar
begransad ratt till anhdriginvandring andras. Detsamma géaller de beslut som
fattats om skarpta forsorjningskrav och p#trsoneinte langre far rétt till asyl
nar det finns synnerligen dmmande omstandighekgir att forbattra
mottagandet, forkorta tiden i asylprocessen och minska kostnaderna vore det
en fordel att infora s.k. asyladlsningsomradenér antalet asylansokningar ar
stort Det statliga ansvaret for ensamkommande flyktingbarn behover starkas.
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En generds migrationspolitik maste kombineras med en effektiv och
valfungerande integrationspolitik. Med iiatuktiongnstéliningar lulle
nyanlanda fa majlighet till snabbare integration. For att 6ka jobbchanserna
ytterligare bor ett etableringsavdrag inféras dar en nyanland under sina forsta
fem ar i Sverige far mojlighet att tjana upp till en halv miljon kronor ekeitt
T vilket &en bor galla ungaDen akuta bostadsbrisom uppstatt nar antalet
asylsokande okat kraftigt under kort tid kan man komma till ratta med genom
att Migrationsverket far ratt att &ga boenden for asyls6kandg@obmatt
kommunernas planprocess férenklastiitfélliga bostader.

Nar manniskor har makt att paverka sin egen livssituation okar deras
valbefinnande. Det galler allt fran utbildning och jobb, familjebildning och
bostad till vard och omsorg. Darfor bor det vara en sjalvklarhet att vélja
aldreboendgvardcentral eller hemtjanstutforare. En mangfald av aktérer inom
valfardssektorn ar en forutsattning for ettideellt driven och idéburen vard
och omsorg ska kunna véxa fram. Det ar avgorande for foretag inom
valfardssektorn att f& ga med vinst foratfrineten ska kunna bevaras.

Med allt fler &ldre 6kar behovet av fler och olika typer av aldreboenden
och déarfor bor en aldreboendegaranti inféras. Aldreboendegarantin ska
innebéra att beslutet att flytta titt sarskilt boende, trygghetsboende eller
aldreboende helt ska vara den enskildem denne ar 6ver en viss alder
Samtidigt ar en dldreboendegaranti utan aldreboenden inte vard nagot, varfor
investeringsstodet for aldreboenden behdver utbkas och ambitionerna i
kommunerna hojas.

Den solidariskt ihansierade halsococh sjukvarden ar en viktig del av
valfarden Halso och sjukvarderska kannetecknas av vardighet, kvalitet,
tillganglighet och jamlikhetSvensk halseoch sjukvard star infor ett flertal
viktiga utmaningar Sjukvarden maste organiseras sa att tid friggérsatt
vardpersonalekanagna mer tid at patienterna. For att avlasta vardpersonalen
frin  arbetsuppgifter som inte kraver VAardutbildning bor s.k.
vardservicetjanster inféras. Sjukhusvarden bor forstatligas

Situationen for svensk polis ar anstrangd polisvasendestar infor stora
utmaningar. Ddbr bor antalet anstéllda inonolsen 0ka med totalt 2 600
fram till 2020 i hela landet, inklusive i den nationella insatsstyrkan och
civilanstéllda. For atminska risken for terrorattacker behévs flera parallella
atgarder t.ex. en forbattrad avhopparverksamhet och utékade resurser till
Sakerhetspolisen.

Jag tillstyrker sammanfattningsvis motion 2015/16:3398 av rad
Carloon m.fl. med Kristdemokraternas tlikjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitikenJagtillstyrker ocksé delvidModeraternasCenterpartiets
och Liberalernas respektive forslag till riktlinjer. Regeringens férslag till
riktlinjer avstyrks, liksom 6vriga héar aktuella motionsyrkamde
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Sarskilt yttrande

Riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Budgetlagen foreskriver att investeringar i infrastruktur, fastigheter m.m. i
normalfallet ska finansieras via anslp§ statsbudgeterDet satt pa vilket
staten hanterar infrastrukturinvesteringar blir séarskilt problematiskt i
kombination med systemet med utgiftst&let innebar att investeringar far
konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med l6pande utgifter som
sjukpenning, barnbidrag m.m. Detta riskerar att leda till att viktiga
samhallsinvesteringar inte kommer till stdnd eller skjuts pa framtiden.

Vi menar att staten, i likhet med vad som éar fallet i kommuner och féretag,
bordeinfora en investeringsbudgddet skule mdjliggora att staten i hdgre
utstréackning skulle kunna fordela investeringskostnaderna over hela
investeringens livslangdvilket skulle forbattra regeringens och riksdagens
beslutsunderlag betraffande avvagningar mellan langsiktiga strategiska
investeringar och mer kortsiktiga reformférslag.

Vi anseratten parlamentarisk utredningittillsattas for att utreda fragan
om att andrabudgetlagen sa att l&nefinansiering utgér huvudpringipn
valjer att inte g& fram med det forslaget just nu.



201516:FiU20

BiLAGA 1

F°rteckning °ver behandl a

Propositionen

Proposition 2015/16:100 2016 ars ekonomiska varproposition:

1. Riksdagen godkanner regeringens forslag till riktlinjer fér den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken (avsnitt 2).

Foljdmotionerna

2015/16:3397 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitikersom anférs i motionen.

2015/16:3398 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2015/16:3403 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

1. Riksdagen godkéanner de riktlinjer féer ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2015/16:3404 av Annie L66f m.fl. (C):

Riksdagen godkanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i motionen.

2015/16:3406 av Anna Kinberg Batra och Ulfigtersson (bada M):

Riksdagen godkéanner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som anférs i avsniit13 i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16
2015/16:1432 av Evaena Jansson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakodet som anfdrs i motionen om en kommission for
jamlikhet och tillkannager detta for regeringen.

93



201516:FiU20

94

BILAGA1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2015/16:1672 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om stéd for ett
individuellt ekonomiskt dverskottsmal som kan erséattastatligt dito under
forutsattning att en sund installning till stabilitet i statens finanser rdder med
ett strikt budgetbalanskrav och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2218 av Valter Mutt och Annika Lillemets (bada MP):

Riksdagen stéller sigakom det som anfors i motionen om att inféra en statlig
investeringsbudget och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2277 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en utdkad
jobbstimulans ochtkade aktivitetskrav i foérsorjningsstddet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2342 av Hanna Westerén och Jennie Nilsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av ett
sysselsattningspolitiskt ramverk och tillkéager detta fér regeringen.

2015/16:2407 av Goran Lindell och Rickard Nordin (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att i
tillvaxtberakningar aven fa in effekter p& miljo och utnyttjandet av
naturresurser och tillkamger detta fér regeringen.

2015/16:2439 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utarbeta en
model | for oOrural budgetingo f°or att
till olika delar av en kommun eller regiotez nationellt och tillkdnnager detta

for regeringen.

2015/16:2584 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa att folja
sysselsattningsutvecklingen och  att regeringen ska utgd fran
sysselsattningspaverkan utformningen av sin politik, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

k
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Sk autttsek ot t e2 (1 5/t G ahkdle7 y

2016 ars ekonomiska varproposition

Till finansutskottet

Sammanfattning

I yttrandet tillstyrker utskottet regeringens riktlinjer for den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Skattepolitikens frdmsta syfte dr att finansiera den gemensamma vélfirden,
olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skattepolitiken ska vid
sidan om att sikra goda och stabila skatteintikter dven skapa forutséttningar
for en héllbar tillvéxt, hog sysselsittning och ett réttvist fordelat vilstdnd samt
bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart samhille.

Regeringens politik syftar till att prioritera samhillsbygget framfor
skattesdnkningar och nedskérningar. Regeringens samhillsbygge mojliggor
kombinationen av tillvéxt och jamlikhet, utveckling och trygghet, goda villkor
for lontagarna och f& konflikter pd arbetsmarknaden, arbete och familjeliv,
solidaritet och sjélvforverkligande. Samhillsbygget bidrar ocksa till
jamstdlldhet mellan kvinnor och maén. Inriktningen forutsitter bl.a. en god
skatteuppbord, ett jimforelsevis hogt skatteuttag och ordning och reda i de
offentliga finanserna.

Utskottet instdmmer i att inkomstskillnaderna boér minska. Foretagens
konkurrenskraft bor stirkas genom regelfdrenklingar och fokus pa
digitaliseringens mojligheter.

Det behovs effektiva och #ndamaélsenliga regler mot skattefusk och
skatteundandragande. Internationell skatteflykt och skatteundandragande ska
bekdmpas. De mgjligheter som informationsutbytesavtalen och den nya
internationella standarden for automatiskt informationsutbyte ska tas till vara.

Arbetet for att Oka miljoskatternas styrande effekt ska stdrkas och
insatserna for att nd en fossilfri fordonsflotta intensifieras.

Riksdagens budgetbeslut for 2016 innebar en avtrappning av jobbskatte-
avdraget for personer med hdga inkomster. Det forhdjda grundavdraget for
dldre forstdrktes sa att pensiondrer med de ldgsta inkomsterna inte beskattas
hogre 4n l6ntagare yngre n 65 ar. Infor beskattningsaret 2017 har regeringen
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for avsikt att begrdnsa upprikningen av de béda skiktgrénserna for uttag av
statlig inkomstskatt till fordndringen i konsumentprisindex plus en procenten-
het.

Regeringen har i varéndringsbudgeten for 2016 foreslagit att RUT-avdraget
kompletteras med ytterligare tjanster fr.o.m. den 1 augusti 2016. Utvidgningen
omfattar beskédrning och borttagande av tridd och buskar, flyttjanster och vissa
it-tjanster. Finansdepartementet har &ven remitterat férslag om sénkt skatt for
reparationer

Incitamentsutredningens forslag om nya regler for incitamentsprogram har
remitterats. Syftet &r att 6ka mojligheterna for smé vixande foretag att rekry-
tera och behalla kvalificerad arbetskraft. Den tidsbegridnsade nedséttningen av
formansvirdet for miljsanpassade bilar kommer att forlingas med tre &r.

Regeringen aviserar vidare sidnkt mervirdesskatt pd mindre reparationer
samt infSrande av en mdjlighet till undantag fran skatteplikt avseende
merviérdesskatt for foretag med en omséttning pé hgst 30 000 kronor per r.

Regeringen har ocksé aviserat att man i budgetpropositionen for 2017 avser
att dterkomma till riksdagen med forslag om hjning av skatten pa sprit med
1 procent och skatterna pa 6vriga alkoholdrycker med 4 procent. Regeringen
avser ocksd att foresld en skatt pd kemikalier och ett undantag fran
trangselskatt i Backaomrddet i Goteborg. Regeringen har slutligen i
varidndringsbudgeten fér 2016 foreslagit en séinkning av skatten pa vissa
biodrivmedel fr.o.m. den 1 augusti 2016.

I fem avvikande meningar tillstyrker M, SD, C, L och KD de forslag till
riktlinjer som lagts fram av respektive parti.
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