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Svenskt deltagande i FGrenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen staller en svensk vapnad
styrka bestaende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2019, under
forutsattning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut i FN:s sakerhetsrad.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

| betdnkandet finns tre reservationer (SD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:180 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali.

Fem yrkanden i foljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Deltagande i Minusma
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestaende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2019,
under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:180.

2. Mal och utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 12 och
2017/18:4061 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, L)

3. Atgarder vid avslut av insatsen
Riksdagen avslar motion
2017/18:4061 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 2 (L)

4. Humanitara insatser och budgetfragor
Riksdagen avslar motion
2017/18:4020 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 7 juni 2018

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Jonas Jacobsson Gjortler

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jonas Jacobsson Gjortler (M), Asa
Lindestam (S), Kenneth G Forslund (S), Hans Wallmark (M), Olle Thorell (S),
Bjorn Soder (SD), Beatrice Ask (M), Daniel Backstrom (C), Sofia Arkelsten
(M), Maria Andersson Willner (S), Lotta Johnsson Fornarve (V), Sofia Damm
(KI?), ,(Alsaxandra Volker (S), Kent Harstedt (S), Valter Mutt (MP) och Fredrik
Malm (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2017/18:180 Svenskt deltagande i Férenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali beslutat att foresla att riksdagen
bemyndigar regeringen att stdlla en vapnad styrka till forfogande for
deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till utgangen av juni
manad 2019, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stéd av 7 kap. 7 § riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 15 maj 2018 gav utrikesminister Margot Wallstrom, statssekreterare
Jan Salestrand, Forsvarsdepartementet, och generalldjtnant Dennis
Gyllensporre, Forsvarsmakten, en redogorelse av det svenska bidraget till
Minusma for det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet.

Ledamater fran utrikes- och forsvarsutskotten besokte i april 2017 den
svenska styrkan i Mali.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen. |
betankandet behandlas aven ett motionsyrkande fran allmanna motionstiden
2017/18.

Bakgrund

Den 5 juli 2012 antog Férenta nationernas sékerhetsrad resolution 2056, som
faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och
sikerhet. Den 12 oktober 2012 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2071, som
bl.a. uppmanade det internationella samfundet att stddja Malis forsvars- och
sikerhetsstyrkor med uthildning och radgivning. Den 20 december 2012 antog
FN:s sdkerhetsrad resolution 2085, som med stod av FN-stadgans kapitel VII
medgav etableringen av en afrikanskledd internationell stddinsats i Mali,
Afisma (African-led International Support Mission to Mali), och bad FN:s
generalsekreterare att uppratta en FN-nérvaro i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrétta en
militar utbildnings- och rddgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt
(EUTM Mali). Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle
delta i EUTM Mali med hégst 15 personer under hogst 15 manader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2100, som med stod
av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militara styrkor i FN-insatsen.
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Den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
Sverige om styrkebidrag till underréttelseenheten (All Sources Information
Fusion Unit, Asifu) i Minusma. Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut
om proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali, och den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till
regeringens forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som forlangde
Minusmas mandat med ett ar. Den 11 september 2014 fattade regeringen
beslut om att ingé ett samforstandsavtal med FN om ett svenskt styrkebidrag
till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25 september
2014.

Riksdagen gav den 23 april 2015 (prop. 2014/15:68, bet. 2014/15:UF6U3),
den 28 april 2016 respektive den 8 juni 2017 bifall till regeringens forslag om
fortsatt svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali.
Det senaste beslutet galler till utgdngen av juni manad 2018. | samband med
beslutet 2016 gjordes tva tillkannagivanden till regeringen som innebar att
regeringen dels borde faststalla uppféljningsbara mal for att kunna utvardera
de insatser som Sverige gor inom ramen for Minusma, dels borde ta
nodvandiga initiativ for att sikerstalla tillracklig tillgang till medicinsk
evakuering inom ramen for insatsen (prop. 2015/16:119, bet. 2015/16:UF6U3,
rskr 2015/16:231).

Den 29 juni 2017 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2364, som férlangde
Minusmas mandat med ett ar till den 30 juni 2018.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en svensk
vapnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta nationernas (FN)
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2019, under forutséttning
att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
FN:s sakerhetsrdd. Insatsens mandat omfattar bl.a. sakerhet, stabilitet och
skydd av civila, stéd till den politiska dialog- och férsoningsprocessen, stod
till att ateruppratta statens overhoghet i hela landet, stod till att skapa
forutsattningar for humanitart bistdnd, samt stod till parterna att uppfylla det
fredsavtal som skrevs under den 15 maj och 20 juni 2015.

Det planerade svenska styrkebidraget kommer, tillsammans med en
nationell stodenhet, att utgdra en del av Minusmas underrattelseenhet.
Avsikten ar att dven fortsattningsvis placera stabsofficerare vid relevanta
staber. Regeringen beddmer att det svenska underrattelsebidraget till insatsen
under normala omstandigheter kommer att uppga till ungefar 320 personer pa
plats. Om behov uppstar ska den totala styrkan tillfalligt kunna forstérkas till
hogst 470 personer.

I propositionen redogoér regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet. Regeringen
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redogor dven for insatsens folkrattsliga mandat, det avsedda svenska
deltagandet och sina malsattningar och évervaganden for detta.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30
juni 2019, under forutséttning att det dven fortsattningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om mal och utvérdering,
humanitara insatser m.m., bl.a. med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservation 1 (SD, L), 2 (L) och 3 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 470 personer stélls till forfogande for deltagande i FN:s
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2019, under férutséttning
att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
FN:s sakerhetsrad.

Det svenska underrattelsebidraget kommer under normala omsténdigheter
att uppga till ungefar 320 personer pa plats. Det svenska transportflygbidraget
kommer under en begransad tid under normala omsténdigheter att uppga till
ungefar 60 personer pa plats.

Det svenska styrkebidraget bestdende av en underrattelseenhet, en tillfillig
varningsradar och under en begransad tid en taktisk flygtransportforméga,
tilsammans med en nationell stddenhet, & en del av Minusmas
underrattelseenhet samt en del av insatsens samlade logistikformaga. Bidraget
omfattar dven stabsofficerare vid relevanta staber. Det totala svenska
underrattelsebidraget till insatsen kommer att uppga till ungefar 320 personer
pa plats. Det totala svenska flygtransportbidraget kommer att uppga till
ungefar 60 personer pa plats under en sexmanadersperiod som inleddes i slutet
av 2017 och avslutas i maj 2018. Den tillfalliga forstarkningen med
varningsradar inleddes under augusti 2017 och avslutas till juni 2018.

Under forsamrade sakerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfalligt forstarka de vapnade militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstarkningen kan omfatta exempelvis tillférsel av materiel,
undséttning och evakuering. En  réddnings-, evakuerings- och
forstarkningsinsats &r till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av detta
slag maste dven vara anpassad till den specifika situationen. Detta gor att det i
forvag ar svart att uppskatta omfattningen av och kostnaderna for en sadan
insats.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven om normalnivdn pa det svenska bidraget efter inledningsfasen
kommer att vara 320-380 personer pa plats, soker regeringen riksdagens
medgivande att stdlla en svensk vdpnad styrka om hogst 470 personer till
forfogande for Minusma till den 30 juni 2019. Medgivandet bor enligt
regeringens mening galla under forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns
ett giltigt mandat fran FN:s sékerhetsrad.

Forsvarsmakten och regeringen arbetar med att se dver det svenska bidraget
kopplat till FN:s efterfragade behov. Ett eventuellt fortsatt styrkebidrag till
Minusma bortom denna period skulle krdva en ominriktning av det svenska
forbandsbidraget.

Forsvarsmakten kommer att gora lopande hot- och riskbedémningar och
vidta eventuella atgarder utifrin denna bedémning. Det innebar bl.a. att
insatsen anpassar verksamheten till tillgdngen pa helikoptrar, da det alltjamt
finns brister i férméagan och tillgangen till helikoptrar med ombordbaserad
sjukvardspersonal. Sverige har tagit upp fragan med FN vid aterkommande
tillfallen och situationen har forbattrats. Med anledning av att brister kvarstar
anpassas verksamheten pa ett sddant satt att nationella krav pa tillgang till
medicinsk behandling kan garanteras. Bristen pa helikoptrar paverkar inte
sjukvérdsformagan utan endast operationsradien for det svenska forbandet.

Motionerna

Moderaterna, Centern, Liberalerna och Kristdemokraterna anfor i
kommittémotion 2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. yrkande 12 att
regeringen bor aterkomma och faststalla konkreta nationella mal for att kunna
utvérdera de insatser som Sverige genomfor i Mali.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2017/18:4020 av Bjorn
Soder m.fl. att regeringen bor 6ka satsningarna pa humanitart stod, vatten,
sanitet och jordbruksutveckling i Mali (yrkande 1). Det humanitara bistandet
till utsatta flyktingar i Malis naromréde bor ocksa 6ka (yrkande 2). Partiet
anser aven att regeringen i sina kommande budgetférslag bor skjuta till medel
till forsvarsbudgeten for att kompensera for de indirekta ekonomiska
péfrestningar som Forsvarsmakten utsétts for i och med stabiliseringsinsatsen
(yrkande 3).

Liberalerna anfor i kommittémotion 2017/18:4061 av Allan Widman m.fl.
att regeringen bor stalla upp konkreta, uppféljningsbara mal for Sveriges
internationella militara insatser (yrkande 1). Partiet understryker ocksa vikten
av att Sverige, vid ett avslutande av insatsen, sd tidigt och sa tydligt som
mojligt underréttar andra aktorer i insatsen (yrkande 2).

Utskottets stéllningstagande

Svenskt deltagande i Minusma

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas till ett
annat land om riksdagen medger det, om det medges i en lag som anger



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta atgarden foljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkéants
av riksdagen. Utskottet vill, liksom vid tidigare beslut om deltagande i
Minusma, understryka att denna demokratiska forankring ar vésentlig for att
uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger regeringen ett
bemyndigande att sédnda svenska trupper pa uppdrag utomlands &r ett beslut
som innebdr ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter visar kan man
inte utesluta forluster av ménniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag
och krishanteringsinsatser.

Utskottet behandlade i samband med beredningen av de sdkerhetspolitiska
aspekterna av propositionen om Sveriges forsvarspolitik for perioden 2016—
2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:UF6U5) fragan om folkréattslig grund
for svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser. Utskottet anforde att
huvudlinjen &r att svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser ska ha ett
mandat frdn sakerhetsradet. Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande
insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. D& ska sakerhetsradets
mandat alltid sékas. Ocksa nar det galler fredshevarande insatser i enlighet
med FN-stadgans kapitel V1 efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet.
Samtidigt medger folkratten enbart att sddana insatser gérs med den
mottagande statens och d&vriga relevanta parters samtycke. Utskottet
konstaterade att den stora utmaningen uppstar i de exceptionella lagen nar
sakerhetsradet inte formar att férhindra folkmord, brott mot manskligheten,
krigsforbrytelser, etnisk rensning eller andra omfattande 6vergrepp, inklusive
systematiska valdtakter av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn
i vapnade konflikter. FN-toppmotet i september 2005 slog fast att det
internationella samfundet har ett gemensamt ansvar att forhindra grava
overgrepp, folkmord och etnisk rensning. Sverige var en av de drivande
krafterna bakom denna principdverenskommelse om skyldigheten att skydda
(Responsibility to Protect). Det &r ett viktigt steg i utvecklingen av det
internationella normsystemet. | akuta situationer nar sakerhetsradet inte axlar
sitt ansvar maste Sverige efter en noggrann bedémning 6vervaga vad som andé
kan goras for att mildra manskligt lidande. En sddan bedémning maste alltid
goras med utgangspunkt i den enskilda aktuella situationen och beakta
folkréttsliga, politiska och humanitéra aspekter.

Utskottet understrok ocksa att skydd av och respekt for folkratten, inklusive
de manskliga rattigheterna och den internationella humanitdra ratten, ar
centralt. Detta bér genomsyra agerandet i alla faser av planeringen och
genomfdrandet av en insats.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkrattsligt mandat for den
aktuella insatsen i Mali och att ett svenskt deltagande svarar mot en direkt
forfragan fran FN. Utver mandatet fran FN:s sékerhetsrad finns det dven en
inbjudan till FN fran Malis regering. En forutséttning for att det ska finnas ett
folkrattsligt mandat ocksa efter den 30 juni 2018 — som darmed ocksa
inbegriper det svenska bidraget — &r att sékerhetsradet antar en resolution som
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forlanger Minusmas mandat efter detta datum i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII.

Vidare understrok utskottet i det ovanndmnda  beténkandet
(2014/15:UF6U5) att Sverige, som medlem i FN och i enlighet med den
nationella handlingsplanen for genomférande av sakerhetsradets resolutioner
1325 om kvinnor, fred och sikerhet och 1820 om sexuellt véld i vipnade
konflikter, ska bidra till att genomféra resolutionerna genom aktiviteter saval
nationellt som regionalt och globalt. Resolutionernas &taganden bor
genomsyra alla aspekter av svenska krishanteringsinsatser. Mot denna
bakgrund valkomnar utskottet att det framgar av propositionen att Sverige,
som deltagare i Minusma, ska stédja och péaskynda anstrangningarna att
genomféra de ovannamnda resolutionerna. Utskottet valkomnar ocksa att
regeringen understryker att Sverige &ven i fortsittningen ska hélla en hog
profil i friga om nolltolerans mot sexuella dvergrepp och sexuellt utnyttjande
som begas av fredshevarande personal.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsémrade
sakerhetsvillkor kan uppstd behov av snabba forstarkningar av den svenska
insatsen. Av det skalet 4r det viktigt att det p& forhand finns en marginal som
riksdagen har beslutat om och som kan tas i ansprak for raddnings-,
forstarknings- och evakueringsinsatser. Denna marginal ska dock inte vara
stérre &n vad som &r nddvandigt i varje enskilt fall. Utskottet forutsatter att
riksdagen far information genom de berérda utskotten eller i kammaren, i
anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- eller
evakueringsinsats tas i ansprak. Utskottet paminner om att en storre,
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver ca 320 personer inte
kan ske utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Utskottet noterar att det framgar av propositionen att Forsvarsmakten och
regeringen arbetar med att se Over det svenska bidraget kopplat till FN:s
efterfrdgade behov. Ett eventuellt fortsatt styrkebidrag till Minusma bortom
den 30 juni 2019 skulle enligt regeringen kréva en andring av inriktningen av
det svenska forbandsbidraget. Det framgick av utrikesminister Wallstréms och
statssekreterare Salestrands foredragning for utskottet den 15 maj att
regeringen inom kort kommer att borja diskutera hur ett eventuellt framtida
bidrag till Minusma eller annan internationell insats skulle kunna se ut bortom
den nu foreslagna forlangningen till 30 juni 2019. Diskussionerna kommer att
foras i ljuset av de behov och den efterfragan som finns samt svensk formaga
att bidra. En eventuell ominriktning av ett svenskt bidrag kommer att
kommuniceras i god tid till alla berérda parter. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att dven insatsens effekter pa forsvarets mojligheter
att bygga nationell formaga bor vagas in i bedémningarna.

Utskottet vill i &ven understryka vikten av att en eventuell ominriktning av
bidraget sékerstéller en fortsatt hog sékerhet for deltagarna i den svenska
insatsen. Det ar ocksa vasentligt med en lang planeringshorisont for att
undvika onddiga kostnader. Utskottet utgar fran att berdrda utskott halls
informerade om de fortsatta diskussionerna i fragan.
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Né&r det galler motionsyrkandet om konsekvenserna av den ekonomiska
pafrestning som Forsvarsmakten utsatts for i och med stabiliseringsinsatsen
kan utskottet konstatera att kostnader for insatsen ska belasta anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt under utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap. Enligt riksdagens beslut (bet. 2017/18:F6U1) far
detta anslag bl.a. anvéndas for sarutgifter for den verksamhet med foérband
utomlands som Fdrsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och
regeringen. Vidare far anslaget anvandas for sarutgifter for Forsvarsmaktens
bidrag till insatser internationellt som inte innebdr séndande av vdpnad styrka
till andra lander, férutom militdrobservatorer, samt sekondering av personal
till internationella stabsbefattningar kopplade till pagdende insatser. Anslaget
1:2 kan darmed inte anvandas till att finansiera andra delar av Forsvarsmaktens
verksamhet. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen far aterkomma till
forslag som ror framtida fordelning av statsbudgeten inom ramen for
riksdagens budgetprocess.

Mot bakgrund av vad som har anforts foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2016/17:128. Utskottet
forordar darmed att riksdagen, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrdd, medger
att regeringen stéller en svensk védpnad styrka om hodgst 470 personer till
forfogande for deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den
30 juni 2019. Utskottet avstyrker motionerna 2017/18:4020 yrkande 3 och
2017/18:4061 yrkande 2 i den man de inte tillgodosetts genom det anférda.

Mal och utvardering

Fragan om malsattning for insatsen och utvardering av densamma tas upp i tva
motioner. Utskottet konstaterar att riksdagen, i samband med beslutet om det
svenska bidraget till Minusma under perioden juli 2016 — juni 2017, genom ett
tillkannagivande uppmanade regeringen att formulera uppfoljningsbara mal
for den svenska insatsen och ange for riksdagen hur man avser att utvardera
insatsen mot de uppstallda malen (prop. 2015/16:119, bet. 2015/16:UF6U3,
rskr. 2015/16:231).

I den aktuella propositionen anger regeringen ett antal politiska, strategiska,
operativa och taktiska malsattningar for den svenska insatsen. Det
overgripande malet med Sveriges deltagande i insatsen ar att bidra till att
uppfylla Minusmas mandat enligt sikerhetsradets resolution 2364(2017) och
darigenom bidra till en béttre sédkerhet i Mali och i regionen. Det svenska
militara bidraget ska leverera relevanta och efterfragade underrattelser till
insatsens underrattelseenhet och ledning. Det svenska forbandet ska ocksd
bidra till stabilitet i operationsomradet genom patrullering och néarvaro.
Darutover ska Sverige som deltagare i Minusma stodja och paskynda arbetet
med att genomfora FN:s sdkerhetsrads resolution 1325, med efterfoljande
resolutioner, om kvinnor, fred och sékerhet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den svenska malsattningen med deltagandet i Minusma é&r att
Forsvarsmakten ska fordjupa sin kunskap om och erfarenhet av FN:s
fredsframjande uppdrag, bl.a. for att bidra till att bygga formagan hos vara
nationella krigsforband och staber genom att skapa majligheter att utveckla
personal genom erfarenheter i en internationell kontext.

Regeringen konstaterar i skrivelsen att FN kontinuerligt utvarderar insatsen
genom generalsekreterarens kvartalsvisa rapport samt strategiska éversyner.
Samtidigt pekar regeringen pa att det svenska bidraget utgor en liten del av
Minusma. Mojligheten att méta det svenska bidragets effekt pa leveransen av
Minusmas mandat i helhet och sakerhetsutvecklingen i Mali ar begransad,
vilket maste tas i beaktande vid utvarderingar.

Det framgick av utrikesministerns foredragning for utskottet den 15 maj att
FN inom kort kommer att slutfora en strategisk 6versyn av hela Minusma-
insatsen. Denna kommer att utgbra en viktig grund fér den svenska
utvérderingen.

Utskottet vill understryka att systematisk aterrapportering och
erfarenhetsinhdmtning ar central fér att kunna dra lardomar av Sveriges bidrag
till internationella insatser. Utskottet anser liksom motiondrerna att detta &r
nodvandigt for att forankra insatserna hos det svenska folket och méjliggéra
en rationell styrning av politikomradet. Vikten av uppféljning och utvérdering
har ocksd betonats i samband med riksdagens behandling av regeringens
skrivelse om Sveriges samlade politik foér internationell civil och militar
krishantering (skr. 2016/17:196, bet. 2017/18:UU8).

Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter utvecklingsarbetet vad galler
uppfoljning och utvardering av det svenska bidraget till Minusma och pa
lampligt satt aterkommer till riksdagen for att rapportera om
resultatuppfyllelsen i forhallande till de uppstillda malen. Utskottet utgar
vidare fran att de utvarderingar som ska ligga till grund for den aviserade
6versynen av det svenska styrkebidraget till Minusma redovisas for riksdagen
pé lampligt satt.

Darmed avstyrker utskottet motionerna 2017/18:3220 yrkande 12 och
2017/18:4061 yrkande 1.

Humanitéra insatser och utvecklingssamarbete

Utskottet noterar att regeringen i juni 2016 antog en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali foér &ren 2016-2020. Strategin omfattar
sammantaget 1 200 miljoner kronor for perioden, varav 1 180 miljoner kronor
avser Sidas verksamhet och 20 miljoner kronor avser Folke
Bernadotteakademins  verksamhet. Insatserna kan delas in i tre
huvudkategorier: starkt demokrati och jamstélldhet samt 0kad respekt for
manskliga rattigheter; mansklig sakerhet och frihet fran vald; forbattrad miljo,
begrdnsad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot miljépaverkan,
klimatforandringar och naturkatastrofer. Ett genomgripande tema ar
rattighetsperspektivet. Kvinnor och barn utgér sarskilda malgrupper. Utskottet
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noterar vidare att Europeiska kommissionen, inom ramen for den tionde
europeiska utvecklingsfonden (EDF 10), bidrar med motsvarande 560
miljoner euro for perioden 2008-2013. Storleken pad EU:s utvecklingshistand
till Mali vantas uppga till 615 miljoner euro under perioden 2014-2020.
Vidare har EU inom ramen for EU:s katastroffond fér Afrika (Emergency
Trust Fund for Africa) allokerat 186,6 miljoner euro till projekt som syftar till
att hantera grundorsakerna till irreguljar migration i Mali.

Det framgdr av skrivelsen att den initiala humanitéra allokeringen for Mali
uppgar till 45 miljoner kronor 2018 samt 6 miljoner kronor till FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO) arbete i Somalia. Sida gor
I6pande humanitéra analyser av laget i landet, och beloppet kan komma att 6ka
under arets gang. Det svenska stodet kanaliseras bl.a. genom flera FN-organ
pa plats i landet, genom Internationella rédakorskommittén, samt genom att
expertpersonal stélls till forfogande genom Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap. Stodet gar till insatser inom bl.a. livsmedelsassistans, halsa,
nutrition, vatten och sanitet, skydd och utbildning. Ar 2017 var Sverige den
tredje storsta bilaterala givaren till Mali med ett humanitart bistand pa totalt
105 miljoner kronor. Sverige bidrog déarutéver med humanitért stéd genom
icke-6ronmaérkt karnstdd till FN:s katastroffond (CERF) och andra FN-organ
aktiva i Mali. Sverige bidrar &ven med ett omfattande basbudgetstdd till
humanitdra FN-organisationer och Internationella rédakorskommittén som har
betydande operationer i Mali.

Utskottet vill understryka vikten av fortsatt utvecklingsstdd och humanitart
stdd till Mali och Sahelregionen och valkomnar de beslut som regeringen tagit
pa detta omrade. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt betona betydelsen av
fortsatta icke dronmarkta bidrag till de humanitdra organisationerna. Dessa
basbudgetstod okar mojligheterna for organisationerna att behélla en
beredskap och snabbt kunna agera nar nya kriser och behov uppstar, t.ex. i
Mali.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 2017/18:4020
yrkandena 1 och 2.
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Reservationer

1. Mal och utvardering, punkt 2 (SD, L)
av Bjorn Soder (SD) och Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 12 och
2017/18:4061 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Under ett antal &r har Liberalerna efterlyst konkreta mél for uppféljning och
utvardering av Sveriges deltagande i militdra internationella insatser.
Riksdagen har vid flera tillfallen ocksa tillkannagett for regeringen att sddana
mal bor stallas upp. 1 propositionen om forlangning av deltagandet i Minusma
har regeringen gjort vissa insatser for att férsoka formulera ndgon form av mél
for den svenska insatsen. Dessa 4r dock s& Gvergripande och obestamda att de
inte i nagon verklig mening kan ligga till grund for riksdagens uppféljning och
utvérdering.

Sveriges deltagande i internationella militara insatser &r forenat med stora
kostnader. Det galler saval slitage och risker for utsand personal som miljarder
skattekronor. Att da sakna verktyg for att mata om en insats ar effektiv eller
utvecklas i onskad riktning framstar inte som forsvarligt. Det forsvarar
forankringen av vara insatser hos det svenska folket och omajliggér en
rationell styrning av politikomradet. Det ska framhallas att uppféljning och
utvérdering inte heller fungerat bra under tidigare regeringar, men det &r inget
skl for att nu fortsatta underlatenheten. Regeringen har inte i och med denna
proposition fullgjort det som riksdagen gett till kdnna om konkreta mal for
insatsen som gar att folja upp och utvardera.

2. Atgarder vid avslut av insatsen, punkt 3 (L)
av Fredrik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4061 av Allan Widman m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

| propositionen skriver regeringen att om Sverige ska fortsatta sitt deltagande
i Minusma efter den nu aktuella forlangningen kréver detta en &ndrad
inriktning pa det svenska bidraget. Formuleringen kan inte tolkas pa annat sétt
an att regeringen Overvager att avbryta det svenska deltagandet. Om
regeringen har séddana avsikter anser Liberalerna att bdde FN och de partner
Sverige har i Mali sé tidigt och sa tydligt som méjligt ska underrattas om detta.
I nuvarande omvarldslége &r det fullt rimligt att militara forband prioriteras for
nationell beredskap, men det &r av utomordentlig vikt att ett avslut av den
svenska insatsen inte kommer Gverraskande eller blir till svara problem for
andra aktorer.

3.  Humanitara insatser och budgetfragor, punkt 4 (SD)
av Bjorn Soder (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4020 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Enligt FN finns det lagen, sarskilt i konfliktomraden och omraden som nyligen
varit konfliktomraden i Afrika, nar det ar nodvandigt med sakerhetsframjande
insatser for att samtidigt ocksé kunna bedriva ett effektivt bistandsarbete som
framjar en positiv och héllbar utveckling i det aktuella landet. Aven den
svenska bistdndsmyndigheten Sida vittnar om att utmaningarna for att bedriva
det svenska bistandsarbetet kan vara storre dar det inte finns en fredsbevarande
styrka pa plats. Samtidigt ska papekas att det ocksa finns tillfallen da det &r
valdigt viktigt att pA marken sarskilja de militara insatserna och de rent civila
insatserna for att de civila och humanitéra insatserna inte ska uppfattas vara
inblandade i en militdr konflikt. | den aktuella situationen i Mali menar vi att
en fungerande FN-ledd fredsframjande insats i dagslaget ar en forutsattning
for att kunna bedriva ett effektivt bistdnd och na en hallbar utveckling i landet.
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I en situation dar Sverige inte har ett svenskt existensforsvar att tala om,
samtidigt som det sakerhetspolitiska laget i vart naromrade ser mycket oséakert
ut, anser vi det inte vara lage for ytterligare pafrestningar i forsvarsbudgeten.
Vi anser darfor att regeringen redan i den kommande varbudgeten bor ge
besked om 6kade resurser till férsvaret, &tminstone additionella medel i syfte
att kompensera for de indirekta ekonomiska pafrestningar som det innebar for
Forsvarsmakten att genomfdra insatsen.

Enligt regeringens proposition & de humanitdra behoven i Mali och
Sahelregionen omfattande. En humanitar kris pdgar i hela Sahelomradet,
vilken i huvudsak beror p& forandrade véadermonster och hdga
spannmalspriser. Enligt FN &r i dag ca 4,1 miljoner manniskor i Mali drabbade
av matosakerhet och i behov av humanitért stéd. Mellan 2017 och 2018 har
antalet barn som lider av allvarlig akut undernédring 6kat med mer &n 10
procent, frn 142 000 till 165 000, och totalt 635 000 barn &r akut undernarda.
Vid sidan av livsmedel och jordbruksutveckling &r behoven av sanitet och
vatten stora. Ar 2015 uppgick det humanitéra stodet till 64,7 miljoner kronor
och 2016 till 62 miljoner kronor. Ar 2017 uppgick det svenska humanitira
stgdet till totalt 105 miljoner. Av detta stdd gick 75,8 miljoner kronor via Sida.
D4 behovet av humanitart stod 6kat menar vi att Sverige bér forstarka de
humanitara insatserna till flyktingar och bistdnd som gar till humanitart stod,
vatten, sanitet och jordbruksutveckling i Mali.

Vi vill pd sikt att de regionala styrkorna ska oOverta det fulla
sékerhetsansvaret i regionen. Sveriges medverkan ska enbart ses som ett
tillfalligt bidrag for att skapa forutsattningar for att Malis regering och
omkringliggande lander, med intressen i regionen, ska kunna &verta och
sakerstalla civilbefolkningens majlighet att ta del av bistand och leva utan
fruktan for sina liv och sin fysiska hélsa.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:180 Svenskt deltagande i Férenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till den 30 juni 2019, under
forutsattning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sékerhetsrad (avsnitt 9).

Foljdmotionerna

2017/18:4020 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6ka satsningarna pd humanitart stod, vatten, sanitet och
jordbruksutveckling i Mali och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 6ka det humanitara bistandet till utsatta flyktingar i
Malis naromraden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i sina kommande budgetforslag bor skjuta till medel till
forsvarsbudgeten for att kompensera for de indirekta ekonomiska
pafrestningar som Forsvarsmakten utsatts for i och med
stabiliseringsinsatsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4061 av Allan Widman m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om konkreta
mal for Sveriges internationella militara insatser som gar att félja upp
och utvérdera och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att Sverige vid ett avslutande av insatsen s tidigt och s tydligt som
mojligt underréttar andra aktorer i insatsen, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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Motion fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3220 av Allan Widman m.fl. (L, M, C, KD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma och faststélla konkreta nationella mal for att
kunna utvdrdera de insatser som Sverige genomfor i Mali och
tillk&nnager detta for regeringen.

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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