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Lattnader i strandskyddet — ett fOrsta
steg

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljé- och jordbruksutskottet har gett civilutskottet tillfélle att yttra sig 6ver
proposition 2024/25:102 Lé&ttnader i strandskyddet — ett forsta steg och de
motioner som véckts med anledning av propositionen i de delar som berér
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransar sitt yttrande dver propositionen och foljdmotion-
erna till forslagen i foljdmotionerna 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay
m.fl. (V) yrkande 3 och 2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.
Civilutskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker motions-
yrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, C) och ett sarskilt yttrande
(MP).
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Utskottets Overviganden

Lé&ttnader i strandskyddet — ett forsta steg

Bakgrund

Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Ar 2009 infordes bestammelser om differentiering av strandskyddet. Andring-
arna syftade & ena sidan till att infora lattnader i strandskyddet for att framja
utvecklingen av landsbygdsomraden med god tillgang till strander. A andra
sidan var avsikten ocksa att begransa nybyggnation vid strander i évriga delar
av landet genom tydligare och starkta regler och en fortsatt restriktiv tillamp-
ning.

Enligt bestimmelserna om lattnader ska kommunerna redovisa omraden for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen (s.k. LI1S-omraden) i sin 6versikts-
plan. Dér ska vissa lattnader i strandskyddet kunna gélla. Redovisningen ska
goras utifran kriterier i lagtexten. Lattnaderna innebér att nya och fler sarskilda
skal kan tillampas inom LIS-omraden. Syftet med lagandringarna var att battre
anpassa strandskyddet till lokala forhallanden och forutsattningar och att
framja utvecklingen i landsbygdsomraden med god tillgang till strander och
1agt exploateringstryck.

I bestimmelsen om upphavande av eller dispens fran strandskyddet inom
ett LIS-omrade (7 kap. 18 d § miljobalken) gérs atskillnad mellan tva olika
fall. Som sarskilda skal far man vid provningen beakta om ett strandnéra lige
for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen
av landsbygden. Om provningen géller en dispens for att uppfora enstaka en-
eller tvdbostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra atgarder
far man i stallet beakta om huset eller husen ska uppforas i anslutning till ett
befintligt bostadshus.

Proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet

| proposition 2021/22:168 En 6kad differentiering av strandskyddet foreslog
den davarande regeringen att s.k. strandnara utvecklingsomraden skulle ersétta
systemet med L1S-omraden. Enligt regeringen hade 2009 ars lagandringar inte
lett till den differentiering som &ndringarna syftat till. Vidare hénvisade
regeringen till att Utredningen om 6versyn av strandskyddet pekat pa flera
svarigheter med systemet med L1S-omréaden.

Regeringen ansag att strandskyddet behdvde utformas pa ett satt som i
hogre grad skulle ta hansyn till behovet av utveckling och frimja méjlig-
heterna att leva, bo och driva foretag pa landsbygden. Regelverket behovde
enligt regeringen bli mer flexibelt och ge 6kade mdjligheter att beakta lokala
forhallanden och forutsattningar dar tillgangen till obebyggda strander var god
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och exploateringsgraden ar lag, samtidigt som ett langsiktigt skydd av
strandernas natur- och friluftsvarden inte skulle &ventyras.
Riksdagen avslog regeringens lagférslag.

Propositionen

Enligt regeringen syftar de foreslagna lagédndringarna i den nu aktuella
propositionen till att skapa battre forutsattningar for att bygga bostader och
utveckla och driva foretag i strandndra lagen. Regeringen uppger foljande
(prop. 2024/25:102 s. 1):

De foreslagna &ndringarna innebdr att generellt strandskydd inte langre ska
galla vid sma insjoar och smala strackor av vattendrag och inte heller vid
vatten som anlagts efter den 30 juni 1975. Det ska dock vara mgjligt att i
enskilda fall infora strandskydd i ett omrade upp till 100 meter fran
strandlinjen vid sma insjoar och smala strackor av vattendrag om det ar av
sarskild betydelse for att sakerstalla négot av strandskyddets syften.

Vidare foreslés att lattnader och fortydliganden infors i undantaget frén
strandskyddet for behov inom areella néringar samt att detta undantag aven
ska omfatta vattenbruk. En ny majlighet till dispens fran strandskyddet for
forvirvsverksamhet med begransad péverkan pa strandskyddets syften i
omraden med lag bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck foreslas ocksa.

Det foreslas dessutom att kommuner enkelt ska kunna besluta att ett
upphavt strandskydd inte terintriader nar en ny detaljplan antas samt att
det infors fortydliganden i fraga om att strandskydd i vissa fall inte ska
aterintrada bl.a. nar en generalplan upphéavs.

Regeringen aviserar ocksa i propositionen (s. 21) ett fortsatt utredningsarbete:

Regeringen har for avsikt att tillsitta en utredning med uppdrag att bl.a.
lamna forslag som syftar till att ytterligare reformera strandskyddet med
inriktningen att 6ka mdjligheterna for bebyggelse néra strénder och ge
kommunerna en storre roll i frdgor som ror strandskyddet. | avvaktan pa
utredningens arbete finns dock en rad forslag som regeringen kan ga fram
med. | denna proposition foreslar regeringen darfor — som ett forsta steg —
flera &ndringar i reglerna om strandskydd.

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3348 foreslar Andrea Andersson Tay m.fl. (V) i
yrkande 3 ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med férslag
pa reformering av atgarder inom ramen for systemet med LIS-omraden i syfte
att utdka maojligheterna att bygga bostadshus. Motionérerna anfor att det vore
rimligt att t.ex. gora ytterligare bostadsbyggande mdjligt i glest befolkade
omraden med ett lagt bebyggelsetryck. Det skulle kunna ske genom en
mojlighet att fa dispens for enstaka en- eller tvabostadshus inom ett LIS-
omrade, dven om de inte ska ligga i anslutning till ett befintligt bostadshus.
Genom LIS-systemet varnas samtidigt den kollektiva nyttan av langsiktiga
atgarder for landsbygden.

I kommittémotion 2024/25:3350 foreslar Stina Larsson m.fl. (C) i
yrkande 1 ett tillkannagivande om att infora strandnéra utvecklingsomréden.
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Motiondrerna anfor att forslaget fran tidigare utredningar om strandnara
utvecklingsomraden bor inforas da det skulle ge kommunerna majlighet att
upphava strandskyddet helt inom valda omraden. Makten skulle da flyttas
narmare de som bor i de berérda omradena, och det skulle skapa majligheter
till lokal utveckling och fler bostéder i hela landet.

Utskottet stallningstagande

Civilutskottet begrénsar sitt yttrande dver propositionen och féljdmotionerna
till forslagen i motionerna 2024/25:3348 av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)
yrkande 3 och 2024/25:3350 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 1.

Utskottet konstaterar att proposition 2021/22:168, inklusive forslaget om
strandnéara utvecklingsomraden, avslogs av riksdagen. | den nu aktuella propo-
sitionen presenterar regeringen forslag som ska gora det lttare att bade bygga
bostader och driva foretag i strandnéra lagen. Civilutskottet anser att det &r
positivt att det nu blir enklare att bygga pa landsbygden i strandnira lagen.
Dértill har regeringen for avsikt att tillsdtta en utredning som ska lamna ytter-
ligare forslag till reformer som ska 6ka mdjligheterna for bebyggelse néra
strander och ge kommunerna en stérre roll i fragor som rér strandskyddet.

Mot denna bakgrund ser civilutskottet inte skal att forsla nagot tillkanna-
givande med anledning av forslagen i motionerna. Civilutskottet anser darfor
att miljo- och jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2024/25:3348 (V)
yrkande 3 och motion 2024/25:3350 (C) yrkande 1.

Stockholm den 10 april 2025

PA civilutskottets vagnar

Malcolm Momodou Jallow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Roger Hedlund (SD), Laila Naraghi (S), Lars Beckman (M),
Rashid Farivar (SD), Anna-Belle Strémberg (S), Jennie Wernéng (M), Larry
Sdder (KD), Alireza Akhondi (C), Bjorn Tidland (SD), Marta Stenevi (MP),
Helene Odenjung (L) och Markus Kallifatides (S).



Avvikande meningar

1. Léttnader i strandskyddet — ett forsta steg (V)

Malcolm Momodou Jallow (V) anfor:

Som framgér av Vansterpartiets foljdmotion foreslar mitt parti att riksdagen
ska avsla propositionen. I likhet med mitt parti anser jag dock att det finns skal
att utvka mojligheterna till undantag fran strandskyddet for de delar av vart
land som &r glest bebyggda. Andringarna bor ske inom ramen for det befintliga
systemet med LIS-omraden. Daremot avstyrker jag regeringens forslag om att
det som ett sérskilt skal for dispens ska kunna beaktas att dispensen avser en
byggnad eller en anordning som inte ar avsedd for bostadsandamal, om den
behdvs for en forvarvsverksamhet som har begransad paverkan pa strand-
skyddets syften och ar avsedd att bedrivas varaktigt inom ett omrade med lag
bebyggelsegrad och lagt bebyggelsetryck. Enligt min mening bor en sadan
dispensgrund inte galla generellt éver hela landet.

Det nuvarande systemet med LIS-omréaden bor i stallet utvecklas for att
gynna landsbygden, dock utan att det resulterar i langtgaende effekter for
naturen eller for allménhetens tillgang till den. Det vore rimligt om det gick
att bygga fler bostader i ett sddant omréde, om det &r glest befolkat och har ett
1agt bebyggelsetryck, t.ex. genom en mojlighet att ge dispens for enstaka en-
eller tvébostadshus dven om husen inte ska byggas i anslutning till ett befintligt
bostadshus.

Regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag pa reformering av
atgarder inom ramen for LI1S-systemet i syfte att utoka majligheterna att bygga
bostadshus. Darmed anser jag att milj6- och jordbruksutskottet bor foresla ett
tillkannagivande till regeringen med den inneborden och saledes tillstyrka
motion 2024/25:3348 (V) yrkande 3.

2. Lattnader i strandskyddet — ett forsta steg (C)
Alireza Akhondi (C) anfor:

De lattnader som presenteras i propositionen ar mycket valkomna. Jag kan
konstatera att de alla &r sprungna ur utredningar som Centerpartiet varit med
och tillsatt. Regeringen har dock forspillt tid genom att forst nu leverera en
proposition trots att forslagen varit utredda sedan lange. Jag vill ocksa papeka
att det redan for tre ar sedan lades fram en proposition med i stora delar samma
forslag.

Den nu aktuella propositionen saknar dock forslaget om strandnéra utveck-
lingsomraden. Enligt det forslaget skulle en kommun kunna utse strandnira
utvecklingsomraden dar kommunen under vissa forutsattningar kan upphava
strandskyddet helt. P4 sa satt skulle makten flyttats narmare de som faktiskt
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bor i de berérda omradena, och det skulle skapa méjligheter for lokal utveck-
ling och fler bostader i hela landet. Utan denna férandring blir strandskyddet
pa det stora hela fortsatt intakt.

Sammanfattningsvis anser jag att det forslag om strandnéra utvecklings-
omraden som lades fram i proposition 2021/22:168 bér genomforas snarast.
Darfor anser jag att miljé- och jordbruksutskottet bor foresla ett tillkanna-
givande till regeringen med den inneborden och saledes tillstyrka motion
2024/25:3350 (C) yrkande 1.



Sarskilt yttrande

Lattnader i strandskyddet — ett forsta steg (MP)

Mérta Stenevi (MP) anfor:

Jag &r forvisso dverens med utskottet om att miljo- och jordbruksutskottet bor
avstyrka de motionsyrkanden som civilutskottet yttrar sig éver. For egen del
ser jag dock inte positivt pa att regeringens forslag generellt kommer att géra
det enklare att bygga i strandnara lagen. Som framgdr av Miljopartiets foljd-
motion har mitt parti foreslagit att riksdagen ska avsla propositionen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025

2024/25:CUSy



	Till miljö- och jordbruksutskottet
	Utskottets överväganden
	Avvikande meningar
	Särskilt yttrande

