Skatteutskottets betdankande
2012/13:SkU19

Punktskatter

Sammanfattning

Vid hostens behandling av regeringens budgetfdrslag for 2013 tog riksda-
gen stéllning till motioner som innehdll forslag om sadana skatteforand-
ringar, bl.a. pd punktskatteomradet, som utgjorde en del av oppositionspar-
tiernas forslag till finansiering av deras alternativa budgetforslag for 2013.

I detta betdnkande behandlar skatteutskottet dels kvarvarande motionsyr-
kanden som vacktes av ledamater fran bade oppositionen och regeringspar-
tierna under den allmanna motionstiden 2012 och som tar upp fragor pa
punktskatteomradet, dels ndgra yrkanden om punktskatter som véckts med
anledning av proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hall-
bart trafiksystem.

De aktuella motionerna handlar om energi- och koldioxidskatt i allmén-
het, skatt pa elektrisk kraft, skatt pa drivmedel, jordbrukets drivmedelsskat-
ter, skatt pa fartygsbransle och miljéskatt pa flyg, fordonsskatt, trangsel-
skatt samt skatt pa alkohol och tobak. Det ar vidare yrkanden som ror
privatinforsel av alkohol och férsédljning i exportbutiker, tobaksskatt och
flyttning av punktskattepliktiga varor samt skatt pd handelsgodsel och
bekdmpningsmedel och fluorerade véaxthusgaser.

Utskottet behandlar aven yrkanden om skatt pa avfall som deponeras
och pé avfallsforbranning, skatt pa naturgrus, animaliska livsmedel, lotte-
rier och slutligen pa socker och fett respektive frukt och gront samt
slutligen om skatt pa gruvverksamhet.

Néar det galler de aktuella motionerna har i méanga fall motsvarande for-
slag behandlats i samband med budgetbehandlingen eller under tidigare
riksméten, och utskottet avstyrker darfor dessa med hanvisning till att riks-
dagen redan har tagit stallning i samma fragor. | andra fall avstyrker
utskottet forslagen, bl.a. med hanvisning till pdgaende eller avslutade utred-
ningar eller att tillkannagivanden inte behdvs eftersom fragan redan &r
aktualiserad i Regeringskansliet.

Till betdnkandet har I&mnats 22 reservationer (S, MP, SD, V) och 3 sér-
skilda yttranden (S, MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Energi- och koldioxidskatt, allmént
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk238 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2012/13:Sk268 av Matilda Ernkrans (S),
2012/13:Sk282 av Jan Lindholm (MP) och
2012/13:Sk297 av Hans Backman (FP).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Skatt pa elektrisk kraft
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt
2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6.
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

3. Skatt pa drivmedel
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk291 av Anita Brodén (FP),
2012/13:Sk324 av Ann-Kristine Johansson (S),
2012/13:Sk326 av Carina Herrstedt (SD),
2012/13:Sk404 av Matilda Ernkrans och Anders Ygeman (bada S),
2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25,
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och
2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP)
Reservation 6 (V)

4.  Jordbrukets drivmedelsskatter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk305 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C),
2012/13:5k399 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD) och
2012/13:Sk429 av Asa Coenraads och Finn Bengtsson (bada M).
Reservation 7 (SD)

5. Skatt pa fartygsbransle
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk373 av Olle Thorell (S),
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 4 i denna del
och
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2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del.

Miljoskatt pa flyg

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk212 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 21,

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 i

denna del och 5 samt

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del.
Reservation 8 (MP, V)

Fordonsskatt

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk341 av Margareta B Kjellin (M),

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2012/13:5Sk437 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,

2012/13:T7 av Jonas Sjéstedt m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 21,

2012/13:T449 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD)

yrkande 2,

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 26 och 33,

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 20 och

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5 och 16.
Reservation 9 (S, MP, V)

Reservation 10 (SD)

Trangselskatt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk321 av Olle Thorell (S),
2012/13:Sk328 av Nina Lundstrom (FP),
2012/13:Sk338 av Per Lodenius (C),
2012/13:Sk378 av Rickard Nordin (C),
2012/13:5k396 av Mikael Jansson och David Lang (bdda SD),
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 24,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17,
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3 och
2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 11 (S, MP, V)
Reservation 12 (SD)

Alkoholskatt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk244 av Jan R Andersson m.fl. (M),
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10.

11.

12.

13.

2012/13:5k290 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP)
yrkande 3 och
2012/13:Sk322 av Gunnar Sandberg (S) yrkandena 1-4.

Reservation 13 (S)

Privatinforsel av alkhol och tobak samt forséljning i export-
butiker
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk237 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),
2012/13:Sk254 av Elin Lundgren (S),
2012/13:Sk269 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (béda S),
2012/13:5k290 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP)
yrkande 2,
2012/13:Sk304 av Karin Nilsson och Johan Linander (bda C),
2012/13:Sk322 av Gunnar Sandberg (S) yrkande 7,
2012/13:50222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 16 och
2012/13:50279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 4.

Reservation 14 (S, V)

Tobaksskatt och flyttning av punktskattepliktiga varor
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk247 av Magnus Ehrencrona (MP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Sk284 av Kerstin Engle (S),
2012/13:Sk294 av Henrik Ripa (M),
2012/13:Sk362 av Johan Hultberg och Carl-Oskar Bohlin (bada M),
2012/13:Sk416 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S) yrkan-
dena 1-3 och
2012/13:50581 av Josef Fransson och Erik Almqvist (badda SD)
yrkande 3.

Reservation 15 (S, MP, V)

Reservation 16 (SD)

Skatt pa handelsgodsel
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21 och
2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 17 (S, MP, V)

Skatt pa bekampningsmedel

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk318 av Kew Nordqvist m.fl. (MP),

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 18 (S, MP, V)



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Skatt pa fluorerade vaxthusgaser

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16.
Reservation 19 (S, MP, V)

Skatt pa avfall som deponeras och skatt pa avfallsforbran-
ning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk293 av Christer Akej (M),

2012/13:Sk327 av Gunilla Nordgren (M) och

2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6.

Skatt pa naturgrus

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 20 (S)

Lotteriskatt

Riksdagen avslar motion

2012/13:5k336 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund (bada
M).

Skatt pa animaliska livsmedel

Riksdagen avslar motion

2012/13:MJ404 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 21 (MP)

Skatt pa socker och fett respektive frukt och gronsaker
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:5k271 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2012/13:Sk283 av Kerstin Engle (S).

Gruvskatt
Riksdagen avslar motion
2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 22 (MP)

Stockholm den 5 mars 2013

Pa skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

2012/13:SkU19
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Peter Persson (S), Karin
Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft
(MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V),
Teres Lindberg (S) och Stefan Kéll (FP).



Redogorelse for drendet

Riksdagen fattade beslut med anledning av budgetpropositionen for 2013
och oppositionspartiernas alternativa budgetforslag den 21 november 2012.
Riksdagen antog i det sammanhanget bl.a. forandringar pa punktskatteom-
radet som rorde beskattningen av biodrivmedel, beskattningen av kraftvar-
meproduktion och vérmeleveranser till industrin inom handelssystemet,
beskattningen av miljobilar och fordonsskatten i dvrigt. Riksdagen avslog
samtidigt motioner som inneh6ll en lang rad forslag om skatteférandringar
pa punktskatteomradet, som en del av oppositionspartiernas budgetalterna-
tiv, och som darfor provades tillsammans med regeringens berékning av
statsinkomsterna for 2013 (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:FiU1, yttr.
2012/13:SkU1y).

| detta betdnkande behandlar skatteutskottet dels kvarvarande motionsyr-
kanden frén den allminna motionstiden 2012 med forslag om forandrade
eller nya punktskatter, dels ndgra yrkanden om punktskatter som véckts
med anledning av proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och
héllbart trafiksystem.

En forteckning over de motionsyrkanden som behandlas i betankandet
finns i en bilaga.

2012/13:SkU19
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Utskottets Gvervaganden

Energi- och koldioxidskatt, allmént

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en genomlysning av ener-
giskattelagen, att dven tjanstesektorn ska ha en reducerad energi-
skatt, att regeringen ska Overvdga den fortsatta avvecklingen av
skatteundantagen och aterkomma till riksdagen med en handlings-
plan fér de miljoskadliga subventionerna och om att regeringen
ska utreda styrmedel for att utveckla och stimulera biokolteknik.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Bakgrund

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, innebér en sektors-
vis differentiering av skattenivéerna for fossila branslen som forbrukas
som bransle for uppvarmning och som motorbrinsle. En lagre skatteniva
an for hushéll och tjanstesektorn tillampas vid férbrukning i tillverknings-
processen i industriell verksamhet, jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruks-
verksamhet samt for varmeproduktion i kraftvarmeverk.

Skatt tas inte ut alls vid anvandning av t.ex. kol i masugnar och andra
metallurgiska processer inom jarn- och stalindustrin for att astadkomma
kemiska eller fysikaliska forandringar. Branslen som anvands inom sjofart
och luftfart beskattas som regel inte.

Sverige tillampar en hdg och en lag energiskatteniva pa el. Uppdel-
ningen i industri och jordbruk respektive hushall och serviceféretag har sin
grund i en beddmning av konkurrensutsattheten for de branscher som far
lag skatt.

Riksdagen beslutade under hdsten 2009 om forandrade energi- och kol-
dioxidskattesatser for aren 2010-2015 for att minska utslappen av vaxthus-
gaser och bidra till att malen for andelen férnybar energi och effektivare
energianvandning kan uppnas. Andringarna genomfors stegvis for att ge
aktorerna langsiktiga forutsattningar for att planera sin verksamhet.

Principen for de beslutade forédndringarna &ar att energiskatten ska vara
proportionell efter branslets energiinnehdll och tas ut for alla branslen men
vara hogre for fossila branslen. Den generella koldioxidskatten hdjdes med
1 ore till 105 6re per kilo och ska framdver anpassas i den omfattning
som tillsammans med &vriga fordndringar av de ekonomiska styrmedlen
ger en sammanlagd minskning av utsldppen av véxthusgaser utanfér EU:s
system for handel med utsléppsratter med 2 miljoner ton till 2020.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagens beslut nar det galler drivmedel innebar att energiskatten pa
diesel hojdes 2011 och 2013. Nedsattningen av koldioxidskatten pa natur-
gas och gasol som drivmedel fasas ut till 2015. Energiskatten pa diesel i
arbetsmaskiner i jordbruk, skogsbruk och vattenbruk hoéjdes med 2 6re per
kWh 2011 och 2013 samtidigt som aterbetalningen av koldioxidskatten i
dessa sektorer successivt sanks till 90 ore per liter 2015. Energiskatt infors
pa diesel i viss gruvindustriell verksamhet samtidigt som koldioxidskatten
i sdan verksamhet successivt hojs fran 21 procent till 60 procent av den
generella nivan 2015.

Né&r det galler fossila branslen for uppvarmning och drift av stationéra
motorer innebar riksdagens beslut bl.a. att energiskatt inférdes i sektorer
dér energiskatten var noll, dvs. i industri, jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk samt for varmeproduktion i kraftvarmeverk. Skattesatsen sattes till en
lagre niva an for forbrukning i Gvriga sektorer. Den lagre energiskatteni-
van motsvarar 30 procent av den generella energiskattenivan, dvs. 2,4 ore
per kWh.

For industri, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk utanfér EU:s handelssy-
stem hojs koldioxidskatten successivt fran 21 procent till 60 procent av
den generella nivan 2015. For industrin inom handelssystemet slopades kol-
dioxidskatten medan koldioxidskatten for branslen som férbrukas for var-
meproduktion i kraftvarmeverk séanktes till 7 procent av den generella nivan.

Riksdagens beslut innebar vidare att den s.k. 0,8—procentsregeln fasas ut
i tva steg: 2011 och 2015. Regeln omfattar energiintensiva industriforetag
samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter och innebar att
foretag déar koldioxidskatten overstiger 0,8 procent av forséljningsvardet
ges ytterligare nedséttning av koldioxidskatten.

De beslutade forandringarna av energi- och koldioxidskatterna pa brans-
len for 2011, 2013 och 2015 tar hénsyn till prognostiserade forandringar i
konsumentprisindex for dessa ar. For 2012, 2014 och 2016 och fortsétt-
ningsvis ska skattebeloppen indexomraknas pa sedvanligt satt baserat pa
de faktiska foréndringarna i konsumentprisindex (prop. 2009/10:41, bet.
2009/10:SkU21).

Efter forslag i budgetpropositionen fér 2013 slopas fr.o.m. den 1 januari
2013 koldioxidskatten for brénslen som forbrukas for framstéllning av
varme i kraftvarmeanlaggningar inom EU:s system for handel med utslapps-
ratter. Koldioxidskatten slopas &ven for branslen som i kraftvarme- eller
fjarrvarmeanlaggningar forbrukas for framstéllning av varme som levereras
till industriverksamheter inom handelssystemet.

Enligt budgetpropositionen for 2013 fortsétter regeringen under mandat-
perioden arbetet med att gora skatterna pa klimat- och energiomradet mer
traffsakra och andamalsenliga. Vid en kontrollstation 2015 ska en samlad
analys och bedémning goras av den fortsatta vagen for att na de energi-
och klimatpolitiska malen for 2020. Vid denna kontrollstation ska inte den
grundlaggande energi- och klimatpolitiken forandras, men det kan bli fraga

2012/13:SkU19
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om revidering och tillagg av styrmedel. Det &r enligt propositionen angelé-
get att i kontrollstationsarbetet ha val avvagda ekonomiska styrmedel som
kan anvandas for att nd de mal som satts upp till 2020.

Efter att ha minskat med 1,9 procent under 2011 viéntas intakterna fran
punktskatterna ¢ka med 2,2 procent till 125 miljarder kronor 2012. De
minskade intakterna 2011 berodde framst pad att den milda vintern med-
forde lagre elkonsumtion och att avmattningen av konjunkturen ledde till
lagre anvandning av bensin och oljeprodukter.

Ar 2013-2016 vantas intdkterna fran punktskatterna 6ka med mellan 1,4
och 2,9 procent per ar, for att 2016 uppgd till 137 miljarder kronor.
Okningen av punktskatteintikterna beror dels pé att konjunkturlaget véntas
bli starkt framover, dels pa att flera regelandringar inom fordonsskatteom-
radet leder till hogre skatteintakter.

Intakterna fran energi- och koldioxidskatt, som utgér ungefar halften av
punktskatteintdkterna, vantas dka under prognosperioden. Det &r anvand-
ningen av el och diesel som véntas stiga, och 0ka skatteintdkterna, medan
daremot anvéndningen av bensin och andra oljeprodukter &n diesel véntas
minska.

Motionerna

I motion 2012/13:Sk238 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) anfors att det
skulle vara vardefullt med en genomlysning av energiskattelagen. OKklarhe-
ten kring den ekonomiska och styrningsmassiga malsattningen med en rad
energiskatter skapar enligt motionen behov av en genomlysning. Malet bor
exempelvis vara att undersoka alla energiskatters syften, samhallsekono-
miska och miljomassiga funktion och att sékerstélla att ingen 6verbeskatt-
ning sker.

Enligt motion 2012/13:Sk297 av Hans Backman (FP) finns det goda
skal till att &ven tjénstesektorn ska ha en reducerad energiskatt eftersom
&ven tjanstesektorn &r utsatt for 6kande internationell konkurrens.

I motion 2012/13:Sk268 av Matilda Ernkrans (S) begérs ett tillkannagi-
vande fran riksdagen om undantag for energi- och koldioxidskatt och
miljoskadliga subventioner. | regeringens klimatproposition 2009 fanns for-
slag pa avtrappning av subventioner. Inriktningen var att nedsattningen av
koldioxidskatten skulle slopas pa lang sikt. Regeringen bor, enligt motio-
nen, Gvervaga den fortsatta avvecklingen av undantagen och aterkomma
till riksdagen med en handlingsplan for de miljéskadliga subventionerna.

Enligt motion 2012/13:Sk282 av Jan Lindholm (MP) bor regeringen
skyndsamt utreda styrmedel for att utveckla och stimulera biokolteknik.
Ett system med statsstod for biokolanvandning bor inforas. Mest rattvist,
séger motiondren, vore att avskiljning av kol kompenseras med en ersétt-
ning av samma storlek som de utslapp som beskattas via koldioxidskatten.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade under hésten 2009 om forandrade energi- och kol-
dioxidskattesatser for aren 2010-2015 for att minska utslappen av vaxthus-
gaser och bidra till att malen for andelen foérnybar energi- och effektivare
energianvandning kan uppnés. Beslutet innebar bl.a. en successiv avtrapp-
ning av vissa skattesubventioner i form av nedsattningar av energi- och
koldioxidskatt. Enligt budgetpropositionen for 2013 fortsatter regeringen
arbetet med att gora skatterna pa klimat- och energiomradet mer traffsakra
och dndamalsenliga.
Utskottet utgar fran att regeringen utan ett sarskilt uttalande fran riksda-
gen dvervager malsattningen med energi- och koldioxidskatterna och Gver-
vager om skattenedsattningarna bor trappas av ytterligare.
Fragan om &ven tjanstesektorn ska omfattas av en reducerad energiskatt
ar mycket komplicerad. Det framgdr av Skattenedsattningskommitténs
(Fi2001:09) betankande Svara skatter! (SOU2003:38). Kommittén foreslog
att avgrénsningen av de nedsattningsberattigade sektorerna skulle tas bort
och att hela néringslivet skulle omfattas av samma modell for energibeskatt-
ning. Inte minst fragan om hur en omlaggning skulle finansieras var
besvérlig. En konsekvens av forslaget var hojda energiskatter for industri-
sektorn. Forslaget genomfordes inte.
Biokol &r kol som framstélls genom vérmebehandling av naturliga orga-
niska material, t.ex. avfall fran grodor, traflis, kommunalt avfall eller
godsel, i en syrefattig miljo. Processen kallas for pyrolys och kan liknas
vid processen i en kolmila. Biokolet & pa grund av sin struktur kemiskt
och biologiskt mer stabilt an sitt ursprung, vilket gor biokol svart att bryta
ned. Biokolmetoden syftar till att aterfora biokolet till jorden och skapa
bordigare jordar och binda kol i marken.
Utskottet anser att en sadan ersattning som motiondren efterfragar for
att binda koldioxid inte &r forenlig med energiskattelagens systematik. Ett
bidragssystem &r dérmed alternativet. Utskottet vill i det hanseendet han-
visa till vad miljo- och jordbruksutskottet anfort i sitt av riksdagen god-
kanda betdnkande 2010/11:MJU12.
Utskottet har utforligt behandlat frdgan om biokol i betdnkande 2009/10:
MJU1 da likalydande yrkanden avstyrktes. Utskottet anser nu som da
att en storskalig produktion av biokol for nedbrukning i svensk akerj-
ord inte &r rimlig att stddja och att det inte vore rimligt att bygga om
dagens kraftvarmeverk till pyrolysugnar. | dvrigt hanvisar utskottet till
det som anfordes i betdnkandet. Utskottet konstaterar vidare att forsk-
ning om biokolmetoden pagar vid Uppsala universitet, finansierad av
bl.a. Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forskning). Malsattningen
med forskningen ar att underséka om och hur biokolmetoden kan anvan-
das vid arbetet med de globala klimatférandringarna, tillgangen pa
anvéandbar energi och matproduktionen.

Utskottet avstyrker med det ovan anférda samtliga motioner i motsvarande

delar.
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Skatt pa elektrisk kraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att energiskattebefrielsen
for egenproducerad el inte ska forsamras, om tillaggsdirektiv till
nettodebiteringsutredningen om skattebefrielse for hushall som
producerar sin egen el via vindkraftsandelar i kooperativ och om
en utredning som tar upp alla fragor som kommer upp i sam-
band med utbyggnaden av den férnybara energin.

Jamfor reservationerna 2 (MP) och 3 (V).

Bakgrund

Energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) l&gger fast ramen for hur medlems-
staterna ska utforma sin nationella beskattning av brénslen och el. Energi-
skattedirektivet anger minimiskattenivéer for elektricitet vid yrkesmaéssig
respektive icke yrkesméssig anvéndning. De svenska skattereglerna for el
finns i lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE.

Energiskatt tas ut vid forbrukning i Sverige av elektrisk kraft. Sverige
tillampar en hoég och en lag energiskatteniva pa el. Uppdelningen i industri
och jordbruk respektive hushall och serviceféretag har sin grund i en bedém-
ning av konkurrensutsattheten for de branscher som fér 1ag skatt.

Riksdagen ansdg vid behandlingen av budgetpropositionen for 2012
(bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y) att den lagre energiskattesatsen
pé el som galler for forbrukning i hushalls- och servicesektorn i vissa kom-
muner i norra Sverige ska kvarstd i nuvarande form. Den regionalt base-
rade differentieringen av energiskatten pa el ar ett sarskilt undantag enligt
artikel 19 i energiskattedirektivet som géller t.o.m. den 31 december 2017.

For 2011 och framéat sker en indexomrikning av skattebeloppen genom
en forordning som utfardas av regeringen senast i november aret innan
respektive kalenderar. Jamfort med 2012 ars energiskattesatser pa el med-
for indexomrédkningen av skattesatserna pa el for 2013 en hojning for
hushall och servicenaringen med 0,3 6re per kwh (0,375 ore inklusive
moms) i sodra Sverige och med 0,2 ére per kWh (0,25 ore inklusive
moms) i norra Sverige.

Energiskatten pa el for 2013 i sédra Sverige ar 29,3 ore per kwh (exklu-
sive moms) och i norra Sverige 19,4 6re per kWh (exklusive moms). Den
skattesats pa el som tillampas for industrin, jordbruket, skogsbruket och
vattenbruket under 2013 &r ofdrandrad 0,5 6re per kWh exklusive moms.

Vindkraftsproducerad el

Elektrisk kraft &r inte skattepliktig om den framstélls i Sverige i ett vind-
kraftverk av en producent som inte yrkesmassigt levererar el (11 kap. 2 §
1 LSE).
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Energiskatt ska betalas av den som framstaller skattepliktig el (produ-
cent) eller som yrkesmassigt levererar av honom framstalld skattepliktig el
eller av annan framstalld skattepliktig el (leverantor) (11 kap. 5 § forsta
stycket 1 och 2 LSE).

Skatteverket har i ett stéllningstagande (Skatteverket 2008-10-06, 131
56 0566-08/111) redovisat uppfattningen att enbart den omstandigheten att
en elproducent matar in el pa ett elnat, dar elen sammanblandas med el av
ett annat ursprung, inte medfor att producenten ska anses leverera elen, i
den mening som avses i 11 kap. 2 § 1 och 5 § 2 LSE. Skatteverket anser
att en forutsattning for att en producent i denna mening ska anses leverera
el ar att producenten dessutom &verlater elen till ndgon annan genom for-
saljning eller genom annat avtal om Gverlatelse.

Av Skatteverkets stéllningstagande foljer att en vindkraftsproducent i
Sverige som inte Gverlater elen till nagon annan, utan enbart anlitar elnats-
foretag for overforing av elen till en uttagspunkt dér producenten sjalv
forbrukar el, inte anses leverera elen. Under forutsattning att producenten
inte heller yrkesmassigt levererar annan el ar elen fran vindkraftverket
undantagen fran skatteplikt. Undantag fran skatteplikt géller &ven om vind-
kraftsproducenten samtidigt koper ytterligare el fran ett elhandelsforetag
for att tacka resterande behov vid uttagspunkten. Det elhandelsforetag som
levererar el vid uttagspunkten anses endast ha levererat den méngd el som
Overskrider den méngd el som producenten inte tillgodoser via den egna
framstéllningen av el.

Skatteverket har i ett stéllningstagande (Skatteverket 2012-01-30, 131
72782-12/1211) beddmt om LSE medger tillampning av ett skattemassigt
avrékningsforfarande mellan tidsperioder med Overskott respektive under-
skott i vindkraftsproduktionen jamfort med den egna elférbrukningen.
Fragan gallde om man vid tillimpningen av LSE skattemassigt kan anse
att el som producenten forbrukat vid en viss tidpunkt &r sadan el som pro-
ducenten framstéllt vid ett senare eller tidigare tillfalle &n den faktiska
forbrukningstidpunkten.

Skatteverket konstaterar att LSE inte har bestdmmelser om avrékning
for el, vilket innebér att bestdmmelserna om skattskyldighetens intrade for
el galler varje enskild kilowattimme for sig. Det ar saledes inte majligt att
skattemassigt anse att en vindkraftsproducents elférbrukning vid en viss
uttagspunkt utgdrs av el som producenten framstéllt vid ett senare tillfalle
an forbrukningstidpunkten. Det ar inte heller mojligt att géra en avrakning
gentemot ett tidigare Gverskott som uppstétt da producenten framstallt mer
el &n vad denne for tillfallet haft behov av.

Skatteverket anfor att enligt férordningen (1999:716) om maétning, berak-
ning och rapportering av éverford el ska matning normalt avse overford el
under varje timme. Vid kontroll av att energiskatt pa el redovisats korrekt
kommer Skatteverket darfor inte att krdva méatvéarden for kortare tidsperio-
der &n en timme.
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Skatteverket har i ett stallningstagande (2008-10-08, 131 571875-08/11)
beddmt att en ekonomisk forening som vid ett vindkraftverk producerar el
som foreningen matar ut pa elnatet och saljer till sina medlemmar levere-
rar elen yrkesmassigt i den mening som avses i 11 kap. 2 8§ LSE. Det
innebiér att sédan el inte kan omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt
lagen.

Utredningen om nettodebitering av el och skattskyldighet for
energiskatt (Fi2012:06)

Regeringen har tillsatt en utredning som ska ta fram lagférslag om inféran-
det av ett system for nettodebitering som dven omfattar kvittning av
energi- och mervérdesskatt. Med nettodebitering avses ett system déar den
fornybara el som privatpersoner eller foretag med mikroproduktion produ-
cerar och overfor till elnatet kvittas mot annan el som de tar emot frén
elndtet. Syftet med ett sidant system ar framst att stiarka elkonsumenternas
stallning pa elmarknaden genom att underlatta for enskilda att leverera sin
egenproducerade fornybara el till ndtet. Utredaren ska beddéma for- och
nackdelar med ett system med nettodebitering. | uppdraget ingér att
bedoma de unionsrattsliga forutsattningarna for inforandet av ett sédant
system. Utgéngspunkten &r att nettodebitering ska administreras inom
energi- och mervardesskattesystemen. Utredaren ska dock &ven utreda och
foresld andra alternativa satt att administrera skattelattnaden.

Utredaren ska dessutom analysera och ldmna lagférslag om vem som
bor vara skattskyldig for energiskatt pa el. Skattskyldigheten for el ska utre-
das sjalvstandigt i forhallande till den del av uppdraget som avser nettode-
bitering, och ett forslag ska kunna genomforas oberoende av slutsatserna
om eller genomférandet av ett system med nettodebitering.

Analyserna ska goras utifran ett juridiskt, samhallsekonomiskt och offent-
ligfinansiellt, miljdmassigt samt administrativt perspektiv.

Utredningen berdknas avsluta sitt arbete senast den 14 juni 2013.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP)
yrkande 7 bor inte méjligheten for kommuner och féretag att fa energiskat-
tebefrielse for egenproducerad el forsamras. Vindkraftsel som produceras
for egen forbrukning ar energiskattebefriad. Eftersom all &verproduktion
maste skankas bort dimensioneras vindkraftverket efter den tidpunkt da for-
brukaren har lagst konsumtion. Det optimala, enligt motionen, ar att utga
frdn konsumtionen pa arsbasis, dar ett Gverskott av produktion under delar
av daret kvittats mot ett underskott under andra delar av aret. Men praxis
har varit att kvittningen sker per manad.

Enligt motionen meddelade Skatteverket i januari 2012 att produktion
och forbrukning inte langre ska stimmas av per manad utan timme for
timme. Det betyder att den andel av den egna arskonsumtionen som van-
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ligtvis har kunnat tdckas av egen energiskattebefriad produktion minskar,
vilket innebar att endast ett fatal aktorer — med en hég och Gver dygnet
jamnt fordelad forbrukning i forhallande till produktionen — kan utnyttja
skattebefrielsen, sager motionarerna.

I samma motion (yrkande 8) foreslas att Nettodebiteringsutredningen far
tillaggsdirektiv att underlatta for egenagd fornybar elproduktion. Om ett
enskilt hushall satter upp ett vindkraftverk pa garden och producerar sin
egen el betalar man ingen energiskatt. Nar flera hushall daremot gar sam-
man i ett vindkraftskooperativ och producerar elen tillsammans maste man
betala energiskatt. Utredningen bor, enligt motionen, évervdga om inte hus-
hall som producerar sin egen el via vindkraftsandelar i kooperativ bor
energiskattebefrias.

I kommittémotion 2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6
anfors att en utredning bor ta upp alla de fragor som kommer upp i sam-
band med utbyggnaden av den fornybara energin s att det inte ar myndig-
heter utan miljomassiga, ekonomiska och politiska faktorer som styr.
Skatteverket har genom en egen tolkning av ellagen kraftigt reducerat ener-
giskattebefrielsen for kommuner och foretag som &ger och producerar
vindkraftsel for egen forbrukning.

Utskottets stallningstagande

Nettodebiteringsutredningen (Fi2012:06) utreder for narvarande ett system
med nettodebitering, dvs. ett system dar den fornybara el som privatperso-
ner eller foretag med mikroproduktion producerar och dverfor till elnétet
kvittas mot annan el som de tar emot fran elnatet. Syftet ar framst att
starka elkonsumenternas stallning pa elmarknaden genom att underlatta for
enskilda att leverera sin egenproducerade fornybara el till nétet. Utred-
ningen ska ocksd se Gver vem som bor vara skattskyldig for energiskatt pa
el.

Utskottet anser att utredningens uppdrag har nara anknytning till flera
av de fragor som motiondrerna tar upp. Riksdagen bor inte foregripa utred-
ningens arbete genom olika uttalanden.

Med anledning av vad som s&gs i motionerna om Skatteverket vill utskot-
tet betona att det &r verkets uppgift att tolka den géllande lagstiftningen i
den méan lagen inte ar tillrackligt uttdmmande. Den som inte &r nojd med
ett beskattningsheslut har majlighet att f& saken prévad i domstol. | den
man lagstiftningen bér andras ar det regeringens och riksdagens uppgift att
ta ett sddant initiativ. Utskottet anser inte att det av motionerna framkom-
mit nagot som bor leda till ett sarskilt uttalande fran riksdagen.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.
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Skatt pa drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om hojda drivmedelsskatter,
om atgarder for rattvisa drivmedelsskatter, om beskattningen av
biodrivmedel, om en &versyn av reglerna som gynnar dieselbilar,
om beskattningen av syntetiska drivmedel, om att ta till vara sats-
ningarna pa E85 och fordonsgas, om en storre skattefordel for
biogas an vad som foreslas i forslaget till reviderat energiskatte-
direktiv och om klargérande av miljézonsreglerna i trafikforord-
ningen.

Jamfor reservationerna 4 (S), 5 (MP) och 6 (V).

Bakgrund

Bensin &r skattemdssigt indelad i tva miljoklasser beroende pa miljoegen-
skaperna, som innehéllet av svavel, bensen, aromatiska kolvaten, bly och
fosfor. All bensin som séljs pd bensinstationerna tillhor miljoklass 1, vil-
ken &r den basta miljoklassen. | miljoklass 1 ingar alkylatbensin.

Omarkt dieselolja, som anvénds for drift av motordrivna fordon, ar skat-
teméssigt indelad i tre miljoklasser. Skatten ar darmed differentierad med
hansyn till miljokvaliteten beroende pa innehéllet av exempelvis svavel
och polycykliska aromatiska kolvéten. Det frdmsta syftet med miljoklass-
ningen &r att de oljor som anvénds i dieselmotorer ska forbattras ur
miljohansyn.

Enligt energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) &r medlemsl&nderna skyl-
diga att ta ut punktskatt som minst uppgar till de fastlagda minimiskatteni-
vaderna for de fossila drivmedlen bensin, dieselolja, gasol och naturgas.
Minimiskattenivderna (exklusive moms) ar for blyhaltig bensin 421 euro
per 1 000 liter, for blyfri bensin 359 euro per 1 000 liter och for dieselolja
330 euro per 1 000 liter. Nivéerna ar oférandrade sedan 2004 utom vad
galler dieselolja vars minimiskattenivd hojdes fr.o.m. 2010 fran 302 euro
till 330 euro per 1 000 liter. For Ovriga brénslen, som omfattas av energi-
skattedirektivet men for vilka det inte finns minimiskattenivaer, galler en
bestammelse om beskattning i niva med likvardigt bransle.

For 2012 ar energi- och koldioxidskatten pa bensin (miljoklass 1) 5:65
kronor per liter, pd diesel (omarkt miljoklass 1) motsvarande 4:66 kronor
per liter och pa diesel (omarkt miljoklass 3) motsvarande 5:07 kronor per
liter. Energiskatten pa naturgas som anvands som drivmedel ar motsva-
rande 1:62 kronor per liter.
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Forandrade drivmedelsskatter

Koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen anges i 2 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Sedan 1994 har en éarlig
indexomrékning gjorts av saval energiskattesatserna pad el som koldioxid-
och energiskattesatserna pa branslen. Syftet ar att realvardesdkra skattesat-
serna.

Riksdagen beslutade under hdsten 2009 om &andringar av koldioxid- och
energiskattesatserna pa branslen for aren 2011, 2013 och 2015 (prop.
2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21). Av praktiska skal ansags da inte att den
arliga indexomrakningen av skattesatser, for de ar da sadana forandringar
genomfors, borde goras av regeringen genom en forordning. | stéllet togs
héansyn till prognostiserade fordndringar i konsumentprisindex redan i sam-
band med att koldioxid- och energiskattesatserna for 2011, 2013 och 2015
lades fast.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2011 stallde sig riksdagen
bakom regeringens beddmning att koldioxidskatten inte behdver héjas
under mandatperioden utdver redan fattade beslut och normal inflationsju-
stering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y).

Koldioxid- och energiskattesatserna pa branslen for 2013 framgar av
2 kap. 1 8 LSE i dess lydelse enligt SFS 2009:1496. Skattesatserna som
gallde under 2012 framgar av regeringens forordning (SFS 2011:1134).
Den faktiska inflationen fram till 2012 har varit hogre &n den inflation
som prognostiserades till 2013. Riksdagen beslutade 2009 dock bl.a. om
héjningar av energiskatten for dieselolja, vilket innebér att den totala punkt-
skatten pa diesel anda blir hogre for 2013 jamfort med 2012.

For 2013 var energi- och koldioxidskatten p& bensin (miljoklass 1) 5:63
kronor per liter, pa diesel (omarkt miljoklass 1) motsvarande 4:85 kronor
per liter och pa diesel (omarkt miljoklass 3) motsvarande 5:26 kronor per
liter.

Beskattning av biodrivmedel

Riksdagen stéllde sig vid hdstens behandling av budgetpropositionen for
2013 bakom regeringens forslag om beskattning av biodrivmedel under
2013 och regeringens bedémningar nér det géller beskattningen av biodriv-
medel for tiden darefter. Andringarna innebér foljande.

Skattebefrielsen for hallbara motorbranslen som framstalls av biomassa
regleras direkt i LSE. Mdjligheten for regeringen att ge skattelattnader
genom dispensbeslut slopas. Andringen gors for att skapa langsiktiga och
forutsagbara villkor for foretagen pa biodrivmedelsmarknaden.

Anvéndningen av biodrivmedel stimuleras under 2013 genom att befri-
else fran koldioxidskatt medges for Iaginblandning av upp t.o.m. 5 volym-
procent biodrivmedel i bensin eller dieselolja. S&nkningen gors for att
skattebefrielsen ska spegla den verkliga inblandningen, som for narvarande
uppgar till lagre andelar 4n vad som medges enligt dispensbesluten, dvs.
6,5 volymprocent.
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Befrielsen fran energiskatt fér biodrivmedel som laginblandas i bensin
minskas till 89 procent av den energiskatt som galler fér bensin medan
befrielsen fran energiskatt for biodrivmedel som laginblandas i dieselolja
minskas till 84 procent av den energiskatt som galler for dieselolja. En
viss beskattning av dessa biodrivmedel & motiverad for att minska risken
for framtida Gverkompensation och darmed goéra skattereglerna mer hall-
bara gentemot unionsrétten.

For laginblandning éver 5 volymprocent biodrivmedel i bensin eller die-
selolja ska koldioxidskatt och energiskatt tas ut med de belopp som galler
for likvardigt fossilt bransle.

Hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter (HVO) ges fort-
satt befrielse frdn koldioxidskatt och energiskatt som ska galla upp t.o.m.
15 volymprocent HVO i dieselolja. E85 och andra hdginblandade biodriv-
medel samt drivmedel utan fossilt innehdll ges fortsatt full befrielse fran
koldioxidskatt och energiskatt.

Ett kvotpliktssystem som syftar till en inblandning av 10 volymprocent
etanol i Ilaginblandad bensin och 7 volymprocent FAME i dieselolja
bedoms kunna inféras den 1 maj 2014 for att sikerstalla Iaginblandade
volymer av biodrivmedel pa marknaden. Om héginblandade biodrivmedel
och biodrivmedel utan fossilt innehall inte inkluderas i kvotplikten bor
dessa drivmedel ges goda forutsattningar dven i fortséttningen.

Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 21

Andelen fornybar energi i transportsektorn uppgick under 2011 till 9,8 pro-
cent, vilket & en 0Okning med 1,9 procentenheter jamfort med 2010.
Andelen biodrivmedel (berdknat utifran energiinnehall) var 6,8 procent, en
Okning med 0,9 procentenheter. Samtliga fornybara drivmedel har 6kat sin
andel under aret, men det &r biodieseln som har statt for den storsta forand-
ringen. Andelen etanol har okat fran 2,7 till 2,9 procent, andelen biogas
har 6kat frn 0,7 till 0,8 procent och andelen biodiesel har 6kat fran 2,3
till 3,1 procent. Andelen biodiesel har darmed, sett till energiinnehall, for
forsta gangen blivit hogre an andelen etanol.

Fornybara drivmedel (etanol, FAME och biogas) utgjorde under 2010
ca 5,7 procent av transporternas energianvandning, en 6kning med ca 0,3
procentenheter jamfort med foregdende &r. Anvandningen av FAME har
okat fran 1,9 TWh 2009 till 2,1 TWh 2010, vilket motsvarar en ékning
frdn 2,2 till 2,4 procent. Andelen E85 som tankas i etanolbilar ar dock
fortsatt relativt 1ag, ca 60 procent, vilket & samma nivd som under 2009.
Detta forklaras framst av det hogre priset pd etanol under aret. Anvand-
ning av etanol har borjat plana ut och har legat pd 2,7 procent bade 2009
och 2010. Anviandning av biogas har okat betydligt, fran 0,4 TWh 2009
till 0,6 TWh 2010, vilket motsvarar en 6kning fran 0,5 till 0,7 procent av
den totala drivmedelsférbrukningen. Enligt Energimyndighetens kortsikts-
prognos i augusti 2011 vantades den fornybara energin utgéra 10 procent
av transportsektorns energianvandning 2012.
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I budgetpropositionen fér 2009 aviserade regeringen en satsning pa 875
miljoner kronor avseende framfor allt demonstration och utveckling av
andra generationens biodrivmedel.

Efter ett utlysningsforfarande valde Energimyndigheten ut fem projekt
som ansags mer an val uppfylla stillda krav. Fyra av dessa projekt kravde
statsstodsprovning. | december 2010 respektive januari 2011 beslutade kom-
missionen om att godkanna stdden for tre av dessa. Stodet till det fjarde
projektet understeg troskelvérdet for sarskild provning hos kommissionen
och har satts i gang. Det femte arendet anméldes till kommissionen i janu-
ari 2011 och prévning pagar.

Forskningen inom omradet handlar framst om fornybara drivmedel och
utvecklingen av energieffektivare energiomvandlingssystem och fordon, i
forsta hand for vagtrafiken. Under 2010 prioriterades féljande uppgifter:
demonstration och affarsutveckling avseende andra generationens forny-
bara drivmedel (framst etanol fran skogsravara och fdérgasning av bio-
massa) samt utveckling och kommersialisering av hybridfordon.

Biogas

Biogas &r en vitskeformig eller gasformig produkt som framstéalls av bio-
massa och vars energiinnehall till Gvervagande del harror fran metan.
Biogas som anvands som drivmedel &r skattebefriat.

For att underlatta en Gvergang till hogre andel biogas i energisystemet
har riksdagen (bet. 2009/10:SkU34) andrat reglerna for beskattningen av
biogas och andra gasformiga brénslen som levereras i rorledning. Genom
andringarna sakerstalls att en saljare som ingatt avtal om forsaljning av
biogas ska kunna leverera den utan att skatt betalas och att skattefriheten
for biogasen alltsa kan félja gasen till kunden enligt avtal.

| budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 21 foreslar regeringen en
forlangning och forstarkning av stodet for utokad produktion, distribution
och anvandning av biogas och andra fornybara gaser genom att ytterligare
280 miljoner avsétts for detta &ndamél under perioden 2013-2016.

Biogastekniken paverkas av fler politikomradens styrmedel. Energimyn-
digheten fick i juli 2009 i uppdrag att i samrdd med Statens jordbruksverk
och Naturvardsverket utveckla en sektorsdvergripande langsiktig strategi
och foresla atgarder som bidrar till 6kad anvandning av biogas. Under
varen 2011 avslutades remissprocessen for den slutrapport som de tre myn-
digheterna gemensamt presenterade i augusti 2010. Regeringskansliet
bereder nu forslagen.

Syntetiska drivmedel

Enligt artikel 2.3 i energiskattedirektivet (radets direktiv 2003/96/EG) och
2 kap. 4 § LSE galler for energiprodukter som anvands som motorbrénsle
och for vilka direktivet inte faststallt ndgon skatteniva, t.ex. syntetiska driv-
medel, att skatt ska tas ut enligt den skatt som galler for likvérdigt
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bransle. Likvardigt brénsle ar det bransle som produkten ersétter och for
syntetisk diesel ar likvardigt brénsle diesel miljoklass 1. Detta géller oav-
sett det syntetiska drivmedlets ursprung.

Den som forbrukar eller séljer syntetisk bensin eller diesel som fram-
stills av biomassa far gora avdrag for energi- och koldioxidskatten enligt
bestdmmelser i 7 kap. LSE. Motsvarande mdojlighet finns inte betraffande
fossilbaserade syntetiska drivmedel, t.ex. framstillda frn naturgas. Enligt
2 kap. 12 § LSE har regeringen i sarskilda fall mgjlighet att medge nedsétt-
ning av eller befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa branslen som
forbrukas inom pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljévanliga pro-
dukter. Fram t.o.m. den 31 december 2008 kunde sddana dispensbeslut
avse fossilbaserade brénslen. De dispensbeslut som nu kan ldamnas omfat-
tar bara fornybara branslen som férbrukas inom pilotprojekt.

Med stdd av artikel 5 i energiskattedirektivet skulle det vara mojligt att
i vissa fall som anges i direktivet ge syntetiska drivmedel en egen skatte-
sats ned till den minimiskattesats som direktivet foreskriver for drivmediet.
Det skulle for syntetisk diesel innebara en skatt pa ca 2:90 kronor per liter
(berdknat pa att 1 euro = 8:70 kronor), vilket ska jamféras med den aktu-
ella skattesatsen enligt LSE pa diesel pa 4:85 kronor per liter. Enligt
artikel 5 i direktivet kan en differentierad skattesats tillampas bl.a. om skat-
tesatsen ar direkt kopplad till produktens kvalitet (som t.ex. for alkylatben-
sin) eller for vissa angivna anvandningsomraden.

Kaérning i miljézoner

Enligt trafikforordningen (1998:1276) galler att dieseldrivna tunga bussar
och tunga lastbilar bara far kora i en miljézon om det gjorts en forsta regi-
strering under de senaste sex aren. Forordningen innehaller undantag for
fordon som uppfyller utsldppskraven i vissa angivna EU-direktiv. Vid fard
i en miljozon maste foraren medféra handlingar som visar att bussen eller
lastbilen &r utrustad med den foreskrivna tekniken. Att ett omrade ska vara
miljézon far meddelas genom lokala trafikforeskrifter inom tittbebyggda,
sarskilt miljokansliga omréaden. Stockholm, Malmé, Géteborg, Lund och
Helsingborg har infort miljozoner.

Motionerna

I motion 2012/13:5k291 av Anita Brodén (FP) efterfrigas bl.a. rattvisa
beskattningsvillkor for syntetiska drivmedel. Enligt motionen vore det
logiskt att syntetiska brénslen framstdllda ur naturgas beskattas som natur-
gas for drift av motorer alternativt naturgas for andra energiandamal samt
att syntetisk gas framstalld ur avfall och biomassa skattebefrias i enlighet
med de principer som géller for dessa insatsprodukter. Eftersom vagtrans-
porter star for en stor andel av koldioxidutsldppen ar det angeldget med
fortsatt forskning och utveckling kring drivmedel, avgaser, vikt och utform-
ning. Det kan utveckla framtida foretag, vilket i sin tur kan leda till
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miljomassiga forbattringar inom transportsektorn, anfér motionédren. Motio-
naren efterfrigar slutligen ett klargorande av tolkningen av miljézonsreg-
lerna i trafikforordningen nér det galler fordon som drivs med alternativa
drivmedel.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande
25 betonas att i arbetet med att minska utslappen fréan personbilstrafiken ar
alternativa branslen som E85 och fordonsgas mycket viktiga. Sverige har i
dag en mycket god infrastruktur fér E85. Infrastrukturen for fordonsgas
byggs ut successivt. De satsningar som gjorts maste tas till vara och forut-
sattningar maste skapas for att de ska bli langsiktigt I6nsamma, anfor
motionérerna.

I motion 2012/13:Sk324 av Ann-Kristine Johansson (S) sags att for att
na malet om en fossilfri transportsektor kravs stora investeringar och lang-
siktiga, teknikneutrala regler for beskattning av biodrivmedel. Det pagar i
Sverige en spannande utveckling av skogsbaserade fordonsbranslen. Motio-
naren patalar att eftersom koldioxidskatt ska betalas pa biodrivmedel vid
laginblandning 6ver 5 procent i bensin respektive diesel och med en kvot-
plikt som ensidigt foreskriver 10 procents inblandning av etanol i bensin
och 7 procent FAME i diesel, &r risken stor att det blir stopp for de indust-
risatsningar som behovs for att 6ka produktionen av biodrivmedel.

Enligt motion 2012/13:Sk404 av Matilda Ernkrans och Anders Ygeman
(bdda S) &r det vasentligt att regeringen ger klara langsiktiga signaler och
redovisar hur koldioxidskatten ska utvecklas. For att trafiksektorn inte ska
tappa fart i omstallningen och paverka méjligheterna att uppfylla atagan-
dena i EU om utslappsminskningar maste koldioxidskatten pa fossila driv-
medel stegvis hojas.

I kommittémotion 2012/13:T509 av Stina Bergstrém m.fl. (MP) yrkande
4 foreslas en hojning av energiskatten pa diesel 2015 med 20 cre som ett
led i att skapa likvardig beskattning mellan bensin och diesel. Samtidigt
foreslar motionirerna en sinkning av den forhéjda fordonsskatten for die-
selbilar, som i dag ar hogre an fér bensinbilar som kompensation for den
lagre energibeskattningen.

Enligt kommittémotion 2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 5 har andelen sélda dieselbilar 6kat mycket kraftigt under det
senaste aret som ett resultat av att skatter och andra regler gynnat detta av
i forsta hand klimatsk&l. Det har haft en baksida for folkhélsan i form av
Okade utslapp av framfor allt kvéveoxider. Det behdvs enligt motionen en
éversyn av de regler som gynnar dieselbilar for att fa en béattre balans mel-
lan klimat- och halsoeffekter.

I kommittémotion 2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5
foreslas en hojning av koldioxidskatten pé fossila branslen. Ovissheten om
prisrelationen mellan biogas och fossila drivmedel &r den viktigaste anled-
ningen till att investeringar i biogasinfrastruktur uteblir, sdger motionérerna.
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Enligt motion 2012/13:Sk326 av Carina Herrstedt (SD) bor langsiktiga
styrmedel prioriteras for att 6ka volymerna och I6nsamheten for biogas.
Det &ar orovéackande att EU-kommissionens forslag till nytt energiskattedi-
rektiv sldr undan benen for biogas som fordonsgas. Forslaget innebar att
skatten pé& biogas skulle uppga till 87 procent av bensin- och dieselskatten.
Enligt motionen maste skattefordelen for biodrivmedel vara betydligt
storre om Europa ska kunna stalla om till en Iangsiktigt hallbar transport-
sektor.

I kommittémotion 2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om de atgarder som lyfts fram i motionen for
att skapa rattvisa drivmedelsskatter. Enligt motionen boér drivmedelsskat-
terna vara rattvisa mot miljon och mot kommande generationer och i
hogre grad ta hansyn till ett fordelningsperspektiv. Bensin- och dieselskat-
terna bor hojas varje ar fram till 2015 genom en hojning av koldioxidskat-
ten med 7 ore per ar. Satsningar bor goras pa kollektivtrafik och jarnvag.
Fordonsskatten som &r nedsatt i vissa kommuner bor sankas ytterligare. En
konverteringspremie bor inféras for byte fran bensin till etanol, biogas
eller el. Beskattningen av bilismen bor ytterligare differentieras utifrdn
regionala skillnader. Utbyggnaden av fornybara brénslen bor péaskyndas
genom ett investeringsprogram.

Utskottets stallningstagande

Miljopartiet och Vansterpartiet vill hoja koldioxidskatten pa fossila drivme-
del. Miljopartiet vill aven hoja energiskatten pa diesel och fa en likvérdig
beskattning mellan bensin och diesel. Vansterpartiet lagger ocksd fram
andra forslag som syftar till att skapa rattvisa drivmedelsskatter. | en
motion (S) efterfragas klara och langsiktiga signaler om hur koldioxidskat-
ten ska utvecklas. Motiondrerna vill se en stegvis hdjning av koldioxidskat-
ten pa fossila drivmedel.

Riksdagen beslutade hdsten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om fdrandrade
energi- och koldioxidskatter pa bl.a. drivmedel for aren 2010-2015. Beslu-
tet innebar bl.a. att energiskatten pa dieselolja hojdes med 20 6re per liter
den 1 januari 2011 och den 1 januari 2013. Vid behandlingen av budget-
propositionen for 2011 anség riksdagen att koldioxidskatten inte behéver
héjas under mandatperioden utover redan fattade beslut och normal infla-
tionsjustering (bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y). Riksdagen har i
dessa och andra sammanhang avvisat Miljopartiets och Vénsterpartiets for-
slag om ytterligare héjda drivmedelsskatter och andra férslag om drivme-
dels- och fordonsskatterna som utgér en del av partiernas budgetalternativ.

Det finns som mycket riktigt patalas i Socialdemokraternas kommittémo-
tion en mycket god infrastruktur for E85 och infrastrukturen for fordons-
gas héller pa att byggas. Utskottet instammer i att det ar satsningar som
maste tas till vara och ges forutsattningar for att de ska bli Iangsiktigt 16n-
samma.
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Arbetet med att minska utslappen fran transporterna fortsatter med det
Iangsiktiga malet om en fossiloberoende fordonsflotta. Utvecklingen av
nya och hallbara drivmedel prioriteras. Sverige stravar efter att pa ett kost-
nadseffektivt satt nd de nationella och internationella klimat- och energipo-
litiska malen. Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med att samordna
de ekonomiska styrmedlen pa klimat- och energiomradet sa att den Gnsk-
varda styrningen blir samhéllsekonomiskt effektiv.

Riksdagen stéllde sig vid hostens behandling av budgetpropositionen for
2013 bakom regeringens forslag for att stimulera anvandningen av biodriv-
medel (bet. 2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1y). Andringen innebér bl.a.
att skattebefrielsen for héallbara motorbranslen som framstélls av biomassa
regleras direkt i LSE, for att skapa langsiktiga och forutsagbara villkor for
foretagen pa biodrivmedelsmarknaden. Anvéandningen av biodrivmedel sti-
muleras under 2013 genom att befrielse fran koldioxidskatt medges for
laginblandning upp till vissa nivaer. Befrielsen fran energiskatt for biodriv-
medel som laginblandas i bensin och diesel minskas ndgot for att undvika
framtida Gverkompensation och darmed goéra skattereglerna mer hallbara
gentemot unionsrétten.

For E85 och andra hdginblandade biodrivmedel samt drivmedel utan fos-
silt innehall ges fortsatt full befrielse fran koldioxidskatt och energiskatt.

Ett kvotpliktssystem beréknas kunna inféras den 1 maj 2014 for att séker-
stdlla laginblandade volymer av biodrivmedel pa marknaden.

Utskottet vill dven framhalla de satsningar som gors for att utveckla bio-
drivmedel. | budgetpropositionen for 2009 initierades en satsning pa 875
miljoner kronor for frdmst demonstration och utveckling av andra genera-
tionens biodrivmedel. Genom fdrslag i budgetpropositionen for 2013 sker
en forlangning och forstarkning av stodet for utokad produktion, distribu-
tion och anvandning av biogas och andra fornybara gaser genom att
ytterligare 280 miljoner avsatts for detta &ndaméal under perioden 2013-2016.

Den som forbrukar eller séljer syntetisk bensin eller diesel som fram-
stills av biomassa far gora avdrag for energi- och koldioxidskatten enligt
bestammelser i LSE. For fossilbaserad syntetisk diesel, baserad pa t.ex.
naturgas, galler enligt energiskattedirektivet att den ska beskattas i niva
med likvérdigt bransle. Detta innebar att ett brénsle som ersatter diesel i
en dieselmotor ska beskattas som diesel. Det gdr inte att tillampa skattesat-
sen for naturgas bara for att naturgas varit en ravara vid tillverkningen av
syntetisk diesel.

Nationellt sett har naturgas en gynnsam beskattning for att vara ett fos-
silt drivmedel. En anledning till det &r att stimulera anvéndningen av
gasdrivna fordon. Detta ar ett steg pd vagen mot forbattrad infrastruktur
och marknad for biogas som fordonsbransle. Utmaningen nér det galler
syntetisk diesel ar att dverga till att tillverka branslet frn fornybara rava-
ror som biogas, skogsavfall eller svartlut i stallet for fran fossil naturgas.
Det ar forst nar den syntetiska dieseln framstalls frdn biomassa som den
far effekt pa utslappen av koldioxid.
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Kommissionens forslag till reviderat energiskattedirektiv. KOM(2011)
168 och KOM(2011) 169 bygger pa principen om en uppdelning av beskatt-
ningen i energiskatt efter branslets energiinnehdll och koldioxidskatt.
Enligt forslaget undantas biodrivmedel frdn koldioxidskatt, men genom en
hog energiskatt kan resultatet bli att skattefordelen for biodrivmedel, t.ex.
biogas, blir relativt liten. Utskottet kan i viss man férstd motionérens oro
for biodrivmedlens framtida konkurrensférméaga. Enligt forslaget ska med-
lemsstaterna kunna behalla méjligheten att tillampa energiskattelattnader
for biodrivmedel t.o.m. utgangen av 2023. Utskottet anser inte att det
behdvs ett tillkdnnagivande i fragan.

Det &r regeringens sak att beddma om miljozonsreglerna i trafikforord-
ningen behover klargbras nar det géller fordon som drivs med alternativa
drivmedel.

Utskottet avstyrker samtliga i avsnittet behandlade motioner i motsva-
rande delar.

Jordbrukets drivmedelsskatter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om en héjning av aterbetal-

ningen av Kkoldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner och

om en dversyn av jordbrukets drivmedels- och energibeskattning.
Jamfor reservation 7 (SD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om ett omfattande
paket med forédndringar av koldioxid- och energiskattesatserna for att
minska utsldppen av vaxthusgaser och bidra till att malen for andelen for-
nybar energi och effektivare energianvandning kan uppnas.

Andringarna innebar bl.a. att &terbetalningen av koldioxidskatt for diesel-
olja i jordbruks- och skogsbruksmaskiner sanktes i tre etapper fran 2:38
kronor per liter till 90 6re 2015. Energiskatten pa diesel hojdes i tva steg
med sammanlagt 40 ore per liter fran 1:33 kronor per liter till 1:53 kronor
per liter 2011 och till 1:73 kronor per liter 2013.

Koldioxidskatten pa uppvarmningsbranslen for industri (utanfor EU-
ETS) och jordbruk, skogsbruk och vattenbruk hojdes fran 21 procent av
den generella koldioxidskatten pa 105 6re per kilo till 30 procent 2011
och till 60 procent 2015. Samtidigt hojdes energiskatten pa uppvarmnings-
branslen for dessa sektorer fran 0 ére per KWh till 2,4 ére per kwh 2011,
vilket motsvarade 30 procent av den generella energiskattenivan.
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Begransningsnivan i den s.k. 0,8-procentsregeln, som omfattar energiin-
tensiva industriféretag samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverk-
samheter, fasas ut i tvd steg. Det forsta steget togs 2011 genom att
begransningsnivan hojdes fran 0,8 procent till 1,2 procent av de fram-
stéllda produkternas forsaljningsvérde. Begransningsregeln slopas helt 2015.

Begransningsregeln innebar att foretag dar koldioxidskatten &verstiger
0,8 procent av forsaljningsvardet endast behéver betala 24 procent av det
Overskjutande skattebeloppet. Bestdmmelsen omfattade 2009 bl.a. drygt
600 vaxthusforetag som fick skattelattnader med ca 20 miljoner kronor.

Energiskattesatsen ar nedsatt till 0,5 6re per kwh for el som forbrukas
vid bl.a. yrkesméssig véxthusodling samt jordbruk, skogsbruk och vatten-
bruk.

Beskattningen av godselmedel slopades fr.o.m. den 1 januari 2010.

Motionerna

| motion 2012/13:5k429 av Asa Coenraads och Finn Bengtsson (bdda M)
anfors att dieselskatten for arbetsmaskiner i jord- och skogsbruket liksom
tradgardsnaringens energibeskattning bor ses dver mot bakgrund av utveck-
lingen i andra lander och med hénsyn till skattestrukturen for annan
konkurrensutsatt industriverksamhet.

Aven i motion 2012/13:Sk305 av Staffan Danielsson och Erik A
Eriksson (bada C) begars en dversyn av det svenska jordbrukets drivme-
delsskatter och deras effekter pa det svenska jordbrukets konkurrenskraft i
ett EU-perspektiv. Genom tidigare riksdagsbeslut ska dieselskatten for jord-
bruket hojas med cirka en halv miljard kronor under 2013 och 2015
genom att den aterféring som infordes 2004 ska tas tillbaka. Det svenska
jordbruket konkurrerar med bonder i framst andra EU-l&nder som har
lagre dieselskatt &n den i Sverige, anfér motionérerna.

| motion 2012/13:5k399 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD)
foreslas en hojning av aterbetalningen av koldioxidskatt for jord- och skogs-
bruksmaskiner. Fram till 2015 ska aterbetalningen av koldioxidskatten for
jord- och skogshruksmaskiner minska fran 2:10 kronor per liter till 90 6re
per liter. Energiskatten p& dieselolja har héjts med 20 6re per liter. Det
innebar ett kostnadspaslag pd mer &n en halv miljard kronor per &r. Enligt
motionen riskerar I6nsamhetsproblemen att driva jordbruket fran landet.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens omlaggning hosten 2009 av drivmedels- och branslebeskatt-
ningen syftade till att ge bl.a. jordbruket, skogsbruket och véaxthusforeta-
gen ekonomiska incitament att vidta atgarder for att minska vaxthusgasut-
sldppen. For att miljomalen ska kunna nds kravs att dven dessa sektorer
genomfor en omstallning av sin energianvandning.
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Omlaggningen genomfors stegvis till 2015 for att ge aktdrerna langsik-
tiga forutsattningar for att planera sin verksamhet och for att minska
risken for koldioxidlackage vid import fran lander som, till skillnad fran
EU-landerna, inte omfattas av bindande ataganden om att begransa utslap-
pen av vaxthusgaser.

Sankningen av aterbetalningen av koldioxidskatten pa dieselolja i arbets-
maskiner kan vara k&nnbar for vissa produktionsgrenar inom jordbruket,
forutsatt att inte ndgot gors for att begransa anvandningen av fossil diesel-
olja i arbetsmaskiner. Det handlar om forbattrade skdtselmetoder, moderni-
sering av maskinparken eller att ersatta fossil dieselolja med biodrivmedel.

Energiskatten pa forbrukningen av fossila uppvarmningsbranslen i de nu
aktuella sektorerna ar fortfarande nedsatt i forhallande till forbrukningen i
ovriga sektorer och uppgar till 30 procent av den generella nivan. De nu
aktuella sektorerna omfattas ocksa av en nedsatt energiskatt pa el.

For att kompensera jordbruket for de skattehtjningar som beslutades hos-
ten 2009 och for att starka jordbrukets konkurrenskraft har riksdagen
beslutat att slopa skatten pa godselmedel. Riksdagen har vidare sankt egen-
avgifterna for enskilda naringsidkare, vilket gynnar det svenska jordbruket.

Forslaget om en hojning av aterbetalningen av koldioxidskatt for jord-
och skogsbruksmaskiner utgér en del av Sverigedemokraternas budgetalter-
nativ for 2013 som riksdagen nyligen avslagit (bet. 2012/13:FiU1, vttr.
2012/13:SkU1y).

Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att omprdva budgetbeslutet i
denna del eller att foéresld en dversyn av jordbrukets drivmedels- och ener-
gibeskattning.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.

Skatt pa fartygsbransle

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslagen om att regeringen i EU bor
verka for att skattebefrielsen for fartygsbransle avskaffas och att
regeringen bor driva fragan om en internationell beskattning av
koldioxid for sjofart.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt LSE galler att branslen som forbrukas i kommersiell sjofart eller i
bét for yrkesmassigt fiske med fartygstillstand enligt fiskelagen inte beskat-
tas.

Mojligheten att infora skatt pa bransle som anvénds for sj6transporter
begransas av energiskattedirektivet. Direktivets huvudregel &r skattefrihet
for bransle som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna
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har en viss valfrihet att inskrdnka denna skattefrihet och beskatta bréanslet.
Vad som alltid maste skattebefrias ar internationella transporter och, i den
man inte bilaterala avtal ingétts mellan ldnderna, transporter mellan gemen-
skapens medlemsstater. Medlemsstaterna har valfrihet i fraga om beskatt-
ning av bransle for inrikes sjofart.

Medlemsstaterna var tidigare skyldiga att undanta yrkesfiske inom gemen-
skapens farvatten frdn punktskatter pa bransle. Sedan den 1 januari 2004
ar det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgoéra om yrkesfisket i
saval insjoarna som haven aven fortsattningsvis ska befrias fran energi-
och koldioxidskatter.

Kyotoprotokollet undantar utsldapp fran internationella transporter fran
landernas ataganden. Sjofartens luftburna utslapp regleras i stallet genom
bilaga VI i den internationella konventionen om férhindrande av forore-
ning fran fartyg (Marpol), som lyder under Internationella sj6éfartsorganisa-
tionens (IMO) ansvarsomrade.

Regeringen anfor i Kklimatpropositionen (prop. 2008/09:162 s. 92) att
Sverige inom IMO bor verka for att principbeslut fattas och att konkreta
atgarder som begransar utslappen skulle presenteras infor klimatkonferen-
sen i Képenhamn hasten 2009. Det ar emellertid osakert nar framgang kan
nas inom ramen for IMO. Andra atgarder for att minska utsldppen av véxt-
husgaser fran sjofarten behdver darfor overvagas. En mojlighet ar enligt
regeringen att inkludera sjofart i Europa i EU:s handelssystem. Ett sadant
inkluderande vore onskvart och nagot som Sverige bor driva. En forutsatt-
ning &r dock att systemet omfattar all sjofart som kommer till EU:s
hamnar for att behalla konkurrensneutraliteten for den europeiska sjofarten.

Under 2008 antog IMO:s miljokommitté skérpta grénsvéarden for svavel
i bunkerolja. Den maximala halten svavel i fartygsbrénsle sanks globalt
fr.o.m. 2012 fran 4,5 till 3,5 viktprocent. Fran och med 2020 far svavelhal-
ten vara hogst 0,5 viktprocent. Inom de nuvarande svavelkontrollomradena
Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen ska svavelhalten sénkas fran 1,5
till 1,0 viktprocent 2010, och 2015 ska den sankas till mycket laga 0,1
viktprocent. De kraftigt skdrpta kraven for svavelhalt véntas leda till 6kade
branslepriser pa lagsvavliga branslen pd grund av storre efterfragan. Detta
leder i sin tur till minskad bransleanvandning och ddrmed minskade kol-
dioxidutsldpp fran sj6farten.

Parallellt med kraven pa sankta svavelhalter har IMO antagit strangare
regler for utslapp av kvaveoxider. Utgangspunkten for det fortsatta arbetet
ar att utslappskontrollomradena i norra Europa kommer att inkludera kva-
veoxider och benamnas kontrollomraden fér luftburna utslapp fran fartyg.
Bland annat ska kvédveoxidutslappen fran fartyg i dessa omraden minskas
med 80 procent jamfort med den niva som géller for fartygsmotorer instal-
lerade under perioden 2000-2011.
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Motionerna

I motion 2012/13:Sk373 av Olle Thorell (S) foreslas att regeringen i EU
verkar for att skattebefrielsen for fartygsbrénsle avskaffas. I motionen ségs
att malet for EU:s gemensamma fiskeripolitik ar att fisket ska vara héllbart
i ekonomiskt, miljomassigt och socialt hdnseende. Fisket har dock problem
med overfiske, dverdimensionerade fiskeflottor och stora subventioner. Det
ar inte forsvarbart miljomassigt, klimatmaéssigt eller ekonomiskt att subven-
tionera branslen till fiskefartyg, framhaller motionaren.

Aven i kommittémotion 2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP)
yrkande 4 (i denna del) begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige i EU
bor verka for att avskaffa forbudet mot att beskatta brénsle for internatio-
nell sjofart.

Slutligen, i kommittémotion 2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl.
(MP) yrkande 7 (i denna del) foreslas att Sverige driver fragan om en inter-
nationell beskattning av koldioxid for sjofart.

Utskottets stallningstagande

Mojligheten att infora skatt pd brinsle som anviands for sjotransporter
begransas av energiskattedirektivet. Direktivets huvudregel &ar skattefrihet
for bransle som anvands inom gemenskapens farvatten. Medlemsstaterna
har en viss valfrihet att inskrénka denna skattefrihet och beskatta brénslet.
Vad som alltid maste skattebefrias ar internationella transporter och, i den
man inte bilaterala avtal ingatts mellan landerna, transporter mellan gemen-
skapens medlemsstater. Medlemsstaterna har valfrihet i friga om beskatt-
ning av bransle for inrikes sjofart.

EU:s medlemsstater var tidigare skyldiga att undanta yrkesfisket inom
gemenskapens farvatten fran punktskatter pa bransle. Sedan den 1 januari
2004 &r det emellertid mojligt for varje medlemsstat att avgdra om yrkes-
fisket i saval insjoarna som haven aven fortsattningsvis ska befrias fran
energi- och koldioxidskatter. Sverige har valt att behélla skattebefrielsen.

Skatteutskottet vidhaller den uppfattning som utskottet gav uttryck for
nar fragan behandlades under forra riksmétet (bet. 2011/12:SkU16), namli-
gen att det finns goda miljoméssiga skél for att begransa branslesubventio-
nerna till sjofarten. Undantaget fran att betala brénsleskatt bidrar till den
dverkapacitet som rader generellt i fiskeflottorna inom EU. Utskottet kon-
staterar att regeringens linje ar att skadliga subventioner bor fasas ut. Av
konkurrensskal bor Sverige inte ensidigt slopa branslesubventionerna utan
detta bor ske pd EU-niva. Utskottet anser ocksd att en mojlighet som
Sverige bor driva ar att inkludera sjofart i Europa i EU:s utslappshandels-
system. En forutsattning ar att systemet omfattar all sjéfart som kommer
till EU:s hamnar for att behalla konkurrensneutraliteten for den europeiska
sjofarten.

Utskottet anser inte att det behdvs nagot tillkdnnagivande fran riksdagen
om hur regeringen ska agera i dessa fragor.
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Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Miljoskatt pa flyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att Sverige bor infora en

miljoskatt pa flyg och om att Sverige bor uppta forhandlingar

med grannlander om gemensamma skattenivaer for flygbréansle.
Jamfor reservation 8 (MP, V).

Bakgrund

Utslapp fran utrikes flygtransporter ingdr for nirvarande inte i landernas
atagande under Kyotoprotokollet.

Chicagokonventionen fran 1944 tillampas for internationell civil luftfart.
Konventionen forbjuder parter att beskatta flygbransle som medfors
ombord pd luftfartyg. Beskattning av flygbransle for internationell luftfart
forbjuds aven i en méngd bilaterala luftfartsavtal och enligt den internatio-
nella luftfartsorganisationens ICAQ:s policy. Policyn &r dock under dversyn.

Energiskattedirektivet (dir. 2003/96/EG) lagger fast ramarna fér med-
lemsstaternas mojligheter att beskatta flygbransle. Beskattning &r i viss
man mojlig for nationell luftfart samt for kommersiell luftfart mellan med-
lemsstaterna, om bilateralt avtal ingétts om detta. Flygbransle for kommer-
siellt andamal ar i dag undantaget fran svensk energi- och koldioxidbeskatt-
ning. Sedan den 1 juli 2008 beskattas flygbransle som anvénds for privat
andamal (bet. 2007/08:SkU28).

Enligt regeringens klimatproposition (prop. 2008/09:162 s. 94) har
Sverige och EU, inom ramen for ICAO, verkat for att atgarder ska vidtas i
syfte att begransa flygets utslapp. Ministerradet har vid atskilliga tillfallen
slagit fast att om ICAO inte formar enas om atgarder ska EU ga vidare pa
egen hand. ICAO har hittills inte kunnat enas om att vidta nagra konkreta
atgarder. Det ar darfor osakert om och nar nagra internationella styrmedel
kan vara pa plats inom flygomradet om inte en Gverenskommelse enligt
FN:s klimatkonvention (UNFCCC) sitter ramar for ett atagande for luftfar-
ten. ICAO beslutade vid sin 36:e session i september 2007 att uppmana
medlemslanderna att avstd fran att infora nationella eller regionala kol-
dioxidskatter eller handelssystem for att begrénsa véxthusgaser fran flyget
och att inte tillampa ett sédant system for flygbolag frén tredjeland. Euro-
pas 42 stater, medlemsstaterna i EU och i Ecac, dvs. European Civil
Aviation Conference, reserverade sig mot beslutet.

En 6verenskommelse traffades i juli 2008 mellan radet och Europaparla-
mentet om att inforliva flyget i EU:s utsldppshandelssystem. Flyget omfat-
tas av utslappshandeln fr.o.m. 2012, och detta galler saval flygningar inom
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EU som till och frdn EU. P& sikt kommer hinsyn &aven att tas till andra
amnen i flygets utslapp an koldioxid. Kommissionen har aviserat tgarder
for att i ett forsta skede reglera utslappen fran kvaveoxider.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
21 foreslas att en flygskatt inférs som kompenserar for den del av flygets
klimatpaverkan som inte tacks av utslappshandeln.

I kommittémotion 2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP)
yrkande 1 ségs att en miljobeskattning av det kommersiella flyget &r nod-
vandig. Sverige bor i EU verka for att avskaffa forbudet mot att beskatta
bransle for internationellt flyg (yrkande 4 i denna del). En flygskatt infors
som kompenserar for den del av flygets klimatpaverkan som inte ticks av
utsldppshandeln (yrkande 5).

I kommittémotion 2012/13:T509 Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7
anfors att Sverige bor driva fragan om en internationell beskattning av kol-
dioxid for flyg.

I kommittémotion 2012/13:Sk212 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1
anfors att Sverige snarast bor uppta forhandlingar med grannléander om
gemensamma skattenivaer for flygbransle. Enligt motionen bor Sverige
ocksa undersoka mojligheterna att infora en klimatskatt pa utrikesflyg i
form av schabloniserad start- och landningsavgift (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att dven flyget ska bdra sina miljokostnader. Det var darfor
ett viktigt steg att flyget fr.o.m. 2012 omfattas av EU:s handel med utslapps-
ratter, s att flyget moter ett pris pa utslapp av koldioxid. Utskottet anser
att den viktigaste atgarden for att uppna principen om att férorenaren ska
betala &r att forsvara och utveckla EU:s handelssystem och verka for en
ambitids global dverenskommelse for flyget. Utskottet beklagar att klimat-
arbetet i FN:s luftfartsorgan ICAO inte gar framét i den takt som kravs for
att mota klimatutmaningarna.

Flygets klimatpaverkan beror inte bara pa koldioxidutslappen utan &ven
utslapp av i synnerhet kvaveoxider. Sverige har drivit pA om ett parallellt
styrmedel pd EU-niva ocksa for kvaveoxider. Sverige tillampar redan en
miljodifferentiering av startavgifterna for flyget, bl.a. med avseende pa kva-
veoxidutslapp.

Riksdagen har avvisat Miljdpartiets och Vansterpartiets forslag om flyg-
skatt senast i samband med behandlingen av budgeten fér 2013 (bet.
2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1y). Det finns inte nagon anledning att
omproéva det stallningstagandet.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.
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Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att sanka fordonsskatten
for dieselbilar, att inféra en kilometerskatt, att infora ett bonus—
malus-system for nya personbilar, att koldioxidrelatera fordons-
skatten for tunga fordon och att inkludera husvagnar i den s.k. 30-
arsregeln for veteranfordon.

Jamfor reservationerna 9 (S, MP, V) och 10 (SD).

Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 2009 (bet. 2009/10:SkU21) om férandringar
som innebdr en 6kad koldioxidrelatering av fordonsskatten.

For personbilar som ar av fordonsdr 2006 eller senare eller ar av tidi-
gare fordonsdr men som uppfyller miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid tas fordonsskatt ut pa grundval av bl.a. bilarnas speci-
fika koldioxidutslapp per kilometer. For aldre personbilar, latta bussar och
latta lastbilar bestims fordonsskatten framst utifrdn bilarnas vikt. Aven
tunga bussar och tunga lastbilar beskattas framst utifran vikt. Latta lastbi-
lar, latta bussar och husbilar som blivit skattepliktiga efter utgangen av
2010 har inordnats i den koldioxidrelaterade fordonsskatten.

En utgangspunkt for uttaget av fordonsskatt for samtliga latta fordon &r
att den sammanlagda skattebelastningen ska vara lika stor oavsett vilket
drivmedel som anvands. For att kompensera att skatten pa dieselolja &r
lagre an skatten pa bensin finns ett séarskilt paslag i fordonsskatten for die-
seldrivna latta fordon. Tanken &r att det sammanlagda skatteuttaget vid en
viss genomsnittlig arlig korstracka ska belasta dieseldrivna och bensin-
drivna fordon lika.

For den viktbaserade fordonsskatten regleras detta férhallande genom att
skattenivan i respektive viktintervall ar hogre for fordon som kan drivas
med dieselolja &n skatten for de fordon som inte kan drivas med diesel-
olja. For den koldioxidbaserade fordonsskatten &r det en s.k. branslefaktor
som anvands for att hoja fordonsskatten for dieseldrivna personbilar for att
ta hansyn till den ligre skatten pa dieselolja. Ett miljotillagg har till syfte
att kompensera att avgaskraven for dieseldrivna personbilar ar mindre
stranga nar det galler framst partiklar och kvéaveoxider an for bensindrivna
personbilar.

Den koldioxidrelaterade fordonsskatten for personbilar tas ut med sum-
man av ett grundbelopp (360 kronor) och ett koldioxidbelopp. Skatteberak-
ningen for bilar som kan drivas med dieselolja innebédr dessutom att
summan multipliceras med branslefaktorn och att ett miljétillagg tas ut.

Koldioxidbeloppet uppgar som huvudregel till 20 kronor per gram koldi-
oxid som fordonet vid blandad korning slapper ut per kilometer utéver
117 gram. Fordonsskatten hojdes fr.o.m. den i januari 2013 i den koldioxid-
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baserade fordonsskatten genom att utslappsnivan for nar koldioxidbeloppet
tas ut sanktes fran 120 till 117 gram koldioxid per kilometer (bet. 2012/13:
FiU1, yttr. 2012/13:SkU1y). Koldioxidbeloppet & 10 kronor per gram for
bilar som &r utrustade med teknik for drift med en bransleblandning som
till 6verviagande del bestér av alkohol, eller helt eller delvis med annan
gas an gasol.

Branslefaktorn for dieselbilar ar 2,55 sedan den 1 januari 2011 efter att
faktorn kalibrerats om till foljd av att energiskatten pa dieselolja hojts med
20 ore per liter. Riksdagens beslut 2009 innebar att brénslefaktorn skulle
sankas till 2,4 den 1 januari 2013 som en foljd av att energiskatten pa
dieselolja hojs med ytterligare 20 dre per liter. Som en konsekvens av riks-
dagens beslut 2012 om att hoja fordonsskatten i den koldioxidbaserade
fordonsskatten sénks branslefaktorn som tillampas vid fordonsbeskatt-
ningen for dieseldrivna bilar den 1 januari 2013 frdn 2,4 till 2,33. Storle-
ken pa branslefaktorn bestams med utgangspunkt i en genomsnittlig
dieseldriven personbil som kor en genomsnittlig arlig korstracka och skill-
naden i drivmedelsskatt for bensin och dieselolja.

Miljotillagget i den koldioxidrelaterade fordonsskatten ar 500 kronor for
bilar tagna i bruk fére den 1 januari 2008 och annars 250 kronor.

Fordonsskatten for de bilar som beskattas efter vikt hdjdes den 1 januari
2011 for bensindrivna personbilar med 3 procent och sénktes for diesel-
drivna personbilar med 4 procent. Riksdagens beslut 2009 innebar en
sénkning av fordonsskatten for dieseldrivna personbilar med ytterligare ca
4 procent den 1 januari 2013. Som en konsekvens av riksdagens beslut
2012 om att hdja fordonsskatten i den koldioxidbaserade fordonsskatten
hojs fordonsskatten den 1 januari 2013 for personbilar, latta lastbilar och
latta bussar i det viktbaserade systemet med 60 kronor per &r. Hojningen i
den viktbaserade fordonsskatten motsvarar den genomsnittliga héjningen i
det koldioxidbaserade systemet.

Fordonsskatten for tunga lasthilar och tunga bussar togs tidigare ut med
olika belopp beroende pad om de uppfyllde de avgaskrav som blev obligato-
riska den 1 oktober 2006, dvs. miljoklass 2005 eller strangare avgaskrav.
Den lagre skattenivdn motsvarade de miniminivaer som foreskrivs i Euro-
vinjettdirektivet. Denna skattelattnad upphérde den 1 oktober 2009.

For att delvis kompensera den tunga vagtrafiken for att energiskatten pa
dieselolja hojs i tva steg 2011 och 2013 med sammanlagt 40 ore per liter
har fordonsskatten for tunga bussar och tunga lastbilar fr.o.m. den 1 janu-
ari 2011 sankts till EU:s minimiskattenivaer for tunga lastbilar.

Miljobilar
Den 1 augusti 2007 infordes ett ekonomiskt incitament i form av ett pen-

ningbidrag vid kop av personbilar som orsakar mindre skada for miljon,
s.k. miljobilar. Miljobilspremien upphorde den 1 juli 2009.
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Personbilar som tas i bruk forsta gdngen fr.o.m. den 1 juli 2009 befrias
fran fordonsskatt under fem &r om de uppfyller avgaskraven i miljoklass
2005 eller miljoklass EI och har koldioxidutslapp som vid blandad kérning
inte dverstiger 120 gram per kilometer eller har en begransad foérbrukning
av drivmedel eller elektrisk energi. For personbilar som blir skattepliktiga
fr.o.m. den 1 januari 2011 galler de strangare avgaskraven som benamns
Euro 5 for att bilarna ska skattebefrias.

Riksdagen har hosten 2012 antagit en ny skarpt miljobilsdefinition (bet.
2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1ly). Personbilar, latta lastbilar och latta
bussar som tas i bruk for forsta gangen fr.o.m. den 1 januari 2013 befrias
fran fordonsskatt under fem &r om bilens koldioxidutslapp inte Overstiger
ett beraknat hogsta koldioxidutslapp i forhallande till fordonets tjanstevikt.
Berakningen bygger pa ett hogsta tillatet koldioxidutslapp om 95 gram kol-
dioxid per kilometer. For att faststélla kraven for skattebefrielse for fordo-
net ska det hogsta tillatna koldioxidutslappet berdknas enligt formeln (95 +
0,0457 x [bilens vikt i kilogram] — 1 372).

Kraven for skattebefrielse for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med etanolbréansle och annat gasbransle an gasol andras fran krav pa brans-
leférbrukning till krav pa koldioxidutslapp relaterat till bilens vikt. Dessa
bilar far ha ett hogre koldioxidutslapp i forhallande till bilens tjanstevikt.
Elbilars och laddhybriders forbrukning av elektrisk energi far hogst vara
37 kWh per 100 kilometer.

Forutom kraven pa koldioxidutslapp ska en bil for att fa skattebefrielse
aven uppfylla de senaste obligatoriska utsldppskraven.

Supermiljébilspremie

Sedan den 1 januari 2012 betalas en supermiljobilspremie enligt regler i
forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie i syfte att 6ka forsalj-
ningen och anvandningen av nya bilar med 1ag klimatpaverkan. Premien
omfattar personbilar med mycket laga utsldpp av véaxthusgaser, max 50
gram koldioxid per kilometer, vilket frdmst &r laddhybrider och rena elbi-
lar. Premien uppgér till hogst 40 000 kronor per hil och betalas av
Transportstyrelsen.

Regional differentiering

For personbilar som hoér hemma i vissa kommuner i Norrbottens, Vaster-
bottens, Jamtlands, Vasternorrlands, Gévleborgs, Dalarnas och Véarmlands
lan &r fordonsskatten nedsatt och betalas endast till den del den Gverstiger
384 kronor.

Véagavgift for tunga fordon

Sverige dr sedan den 1 januari 1998 tillsammans med ett antal andra EU-
lander anslutet till Eurovinjettsamarbetet som innebér ett gemensamt uttag
av végavgift for tunga godstransporter vid anvandandet av vissa végar. Vag-

2012/13:SkU19

35



2012/13:SkU19

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avgift tas ut for motorfordon och motorfordonskombinationer med en
totalvikt p& minst 12 ton. Utformningen av vagavgiften regleras i Europa-
parlamentets och radets direktiv 1999/62/EG och i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon.

Veteranfordon

Motorcyklar och bussar, lastbilar och personbilar som &r trettio ar eller
aldre och som inte anvands i yrkesmassig trafik &r inte skattepliktiga.
Undantaget fran skatteplikt infordes den 1 januari 1985. Skailet var att
gora det lattare att inneha veteranfordon av berérda slag. Befrielsen avsag
ursprungligen fordon av 1950 ars modell eller dldre. Den 1 juli 1994 infor-
des en rullande 30-arsgrans (bet. 1993/94:SkU27).

Motionerna

I motion 2012/13:Sk341 av Margareta B Kjellin (M) anfors att regeringen
bor se dver mojligheten att sanka fordonsskatten ytterligare pa dieselbilar
utrustade med miljovanlig teknik. Motiondren framhaller att Naturvardsver-
ket menar att dieselbilar &r ett battre val for miljon &n bensinbilar.

I kommittémotion 2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7
foreslas att en avstandshaserad vagslitageavgift infors for den tunga lastbils-
trafiken. Enligt motionen bar lastbilstrafiken ungefar halften av sina sam-
héllsekonomiska kostnader. En végslitageavgift skapar en battre konkurrens-
situation for svenska akare, och avgiften ar en del i ett atgardspaket for
den svenska akerinaringen tillsammans med 6kad och mer samordnad kon-
troll av regelefterlevnaden, sdger motiondrerna. Hansyn ska tas till skogsin-
dustrins behov av tillgang till bl.a. tjalsakrade vagar. Vagslitageavgiften
ska vara differentierad efter vilken euroklass pa avgasreningen en lasthil
har. Enligt motionen finns &ven anledning att se 6ver en bonus som frdm-
jar omstéllningen till alternativa brénslen och hybriddrift.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande
26 beskrivs ett bonus—malus-system som bor inféras for nya personbilar.
Systemet innebér att en miljobilsbonus betalas till den som kdper en bil
med l&gre utsldpp och att en registreringsavgift tas ut for nya bilar med
koldioxidutslapp éver en viss niva. Forslaget utgér fran den nya definitio-
nen pd miljobilar. Forslaget innebar vidare att kraven skarps stegvis for en
miljébil. Bonusen uppgéar till 5 000 kronor som betalas ut nar bilen regi-
streras forsta gangen. Dessutom betalas 1 000 kronor per gram koldioxid
per kilometer som bilens utsldpp understiger miljébilsdefinitionen, dock
max totalt 40 000 kronor. Systemet ersatter supermiljobilspremien. Regi-
streringsavgiften ska vara 2 000 kronor for bilar som har utslapp 20 gram
koldioxid per kilometer dver miljobilsdefinitionen och darutéver 500 kro-
nor per gram, dock hdgst 15 000 kronor.

I motionen aterupprepas slutligen forslaget om att en avstandsbaserad
vagslitageavgift bor inforas for tunga lastbilar (yrkande 33).
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Miljopartiet foreslar i partimotion 2012/13:T11 av Asa Romson m.fl.
yrkande 21 likaledes att en avstandsbaserad och differentierad lastbilsskatt
for tunga lastbilar infors senast den 1 juli 2014.

Aven i kommittémotion 2012/13:Sk437 av Mats Pertoft m.fl. yrkande 1
foreslds att en avstdndsbaserad och differentierad lastbilsskatt infors pa
tunga lastbilstransporter senast den 1 juli 2014. Skatten bér utgd med i
genomsnitt 14 kronor per mil och differentieras pa ett satt som gor att den
ar lagre i omraden dar bat- eller jarnvagsforbindelser saknas. | enlighet
med EU:s regelverk bor enligt motionen den svenska vinjettskatten avskaf-
fas i samband med att lastbilsskatten infors (yrkande 2).

I kommittémotion 2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
20 &terkommer forslaget om att en avstandshaserad och differentierad last-
bilsskatt bor inféras andra halvaret 2014.

Aven i Miljopartiets kommittémotion 2012/13:T509 av Stina Bergstrom
m.fl. (MP) yrkande 5 aterkommer forslaget om att en avstandsbaserad och
differentierad lastbilsskatt ska inforas pa tunga lastbilstransporter senast
den 1 juli 2014. Harut6ver foreslar motionarerna att en koldioxiddifferenti-
erad fordonsskatt for tunga lastbilar ska inforas (yrkande 16). En standardi-
serad provmetod for att redovisa brénsle for tunga fordon saknas i EU:s
regelverk. Kommissionen har paborjat en strategi for att minska utslappen
av vaxthusgaser fran tunga fordon. Denna ska redovisas under forsta hal-
van av 2013. Dérefter kan arbetet med att ta fram en fastlagd och obligato-
risk metod borja, anfér motionérerna.

| motion 2012/13:T449 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada
SD) yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att frimja veteranbilshobbyn
genom att inkludera husvagnar i den s.k. 30-arsregeln.

Vansterpartiet foreslar i partimotion 2012/13:T7 av Jonas Sjéstedt m.fl.
yrkande 3 att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag som mgj-
liggor att ett system med kilometerskatt for tunga fordon trader i kraft
senast 2014. Férutom miljoperspektivet kan en kilometerskatt bidra till kost-
nadsneutralitet mellan svenska och utlandska &kare. Alla tunga fordon som
forflyttar sig pa svenska vagar kommer att betala en kilometerskatt obe-
roende av i vilket land fordonet ar registrerat, och det gér inte heller att
undgé beskattning genom att tanka utomlands, framhaller Vansterpartiet.

I kommittémotion 2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 4
anfors att regeringen bor snabbutreda ett bonus—malus-system som &r kopp-
lat till miljobilsdefinition med platt grans for koldioxidutslapp. En sidan
modell innebar att bilar med mycket laga koldioxidutslapp far en skattebo-
nus, bilar med genomsnittliga utslapp beskattas neutralt medan bilar med
hoga utslapp far en hog skatt.

Motionérerna upprepar slutligen forslaget om att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag om kilometerskatt for tunga fordon som
trader i kraft senast 2014 (yrkande 5).
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2013 justerat fordons-
skatten sdval i den koldioxidbaserade fordonsskatten som i det viktbase-
rade systemet (bet. 2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1ly). Andringen
innebdr bl.a. en sénkning av brénslefaktorn som tilldmpas vid fordonsbe-
skattningen av dieselbilar och medfér en sankning av fordonsskatten for
flertalet dieselbilar.

Vid budgetbehandlingen anslét sig riksdagen vidare till regeringens for-
slag om skattebefrielse for miljobilar och avvisade oppositionens forslag
om s.k. bonus—malus-system for nya personbilar.

Riksdagen avvisade vid budgetbehandlingen &ven oppositionens forslag
om att infora ett system med kilometerskatt for tunga fordon, av Socialde-
mokraterna kallat végslitageavgift och av Miljopartiet kallat lastbilsskatt.
En kilometerskatt ar dyr att administrera bade for foretagen och for Skatte-
verket eftersom den kréver utrustning for att registrera var och nar ett
fordon kor. Utskottet anser darfor att det inte finns tillracklig grund for att
infora en kilometerskatt eftersom samhallsvinsten inte patagligt Gverstiger
administrationskostnaderna.

Utskottet anser vidare att en kilometerskatt skulle fordyra végtranspor-
terna utan att ge nagra reella miljévinster eftersom det ofta saknas alterna-
tiva transportsatt. Skatten slar t.ex. mot skogsindustrin och alla som &r
beroende av vagtransporter och inte minst drabbas boende péa landshygden
av kostnadsokningar.

Styrningen mot minskade utsl&pp av koldioxid &r mer effektiv inom
ramen for drivmedelsbeskattningen &n genom ett kilometerskatteuttag.

Utskottet anser att fragan om att infora en koldioxiddifferentierad for-
donsskatt for tunga lastbilar bor anstd i avvaktan pd EU-kommissionens
arbete med att ta fram en strategi for hur man kan minska utsldppen av
vaxthusgaser fran tunga fordon. Ett viktigt steg ar att fi fram en standard
for méatning och redovisning av bransleférbrukning och koldioxidutslapp
pé& tunga fordon. Detta, som saknas i dag, ar en forutsattning for en kol-
dioxiddifferentiering av fordonsskatten.

Avsikten med skattebefrielsen for veteranfordon har inte varit att stalla
upp nagon allman regel om befrielse fran fordonsskatt for fordon som ar
30 &r eller dldre. Motionsyrkanden om en utvidgning av skattebefrielsen
till bl.a. husvagnar avslogs darfér redan i samband med inférandet av en
rullande 30-arsgrans.

Utskottet avstyrker samtliga motioner i avsnittet i motsvarande delar.
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Trangselskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att trangselskatten bor
utformas som en regional trangselavgift, att bilar som omfattas
av supermiljobilspremien undantas fran trangselskatt, att kommu-
ner sjilva ska fa bestimma om de vill infora trangselskatt, att
bestammanderatten over intdkterna fran trangselskatten bor ligga
hos regionerna, att trangselskatten bor differentieras utifran for-
donets miljoegenskaper samt att planerna pa att infora trangsel-
skatt i Goteborg bor avbrytas.

Jamfor reservationerna 11 (S, MP, V) och 12 (SD) samt sér-
skilt yttrande 2 (SD).

Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt gor det mojligt for staten att ta ut tids-
och platsrelaterad skatt pa trafik med vissa fordon. Bestimmelser om var
och nar skatt tas ut samt skattens storlek finns i bilagor till lagen. Bila-
gorna omfattar for nédrvarande Stockholms och Goteborgs kommuner. |
Goteborgs kommun tilldmpas bestdmmelserna sedan den 1 januari 2013.
Under en forsoksperiod den 3 januari—31 juli 2006 togs skatt ut for passa-
ger in i och ut ur Stockholm. Efter beslut av riksdagen aterinfordes
trangselskatten stadigvarande i Stockholm den 1 augusti 2007. | proposi-
tion 2006/07:109 Inférande av tréngselskatt i Stockholm anges att syftet
med en trangselskatt ar att forbattra framkomligheten och miljon i Stock-
holm, men &ven att bidra till att finansiera investeringar i végnatet i
Stockholmsregionen.

Under forsoksperioden med trangselskatt i Stockholm undantogs vissa
mindre férorenande bilar fran skatteplikt. Nar skatten aterinfordes stadigva-
rande beholls undantaget men begransades till att galla under en dvergangs-
tid t.o.m. den 31 juli 2012. Miljébilsundantaget omfattade bilar som drevs
med el, gas eller etanol. Under hdsten 2008 beslutade riksdagen (bet.
2008/09:SkU6) som ett resultat av den s.k. Stockholmsdverenskommelsen
att miljobilsundantaget skulle upphora den 1 januari 2009 i stéllet for den
1 augusti 2012. For bilar som var undantagna fran skatteplikt fore den
1 januari 2009 och som dessforinnan var inforda i végtrafikregistret gallde
undantaget fram till den 1 augusti 2012.

2011 &rs vagtullsutredning (Fi2011:08) tillsattes i juni 2011 (dir.
2011:47). Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2012:65) ska utredningen &ven ta
fram forslag till hur Europeiska kommissionens beslut 2009/750/EG om
definitionen av det europeiska systemet for elektroniska véagtullar och tek-
niska uppgifter for detta ska genomforas i svensk rétt.

Utredningen lamnade i september 2012 delbetankandet Avgifter pa vag
och elektroniska vagtullssystem (SOU 2012:60).
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Utredningen l&mnade i februari 2013 slutbetdnkandet Trangselskatt —
delegation, sanktioner och utlandska fordon (SOU 2013:3). Utredningen
har bl.a. sett dver forutsattningarna fér att kommunerna sjalva ska ha rét-
ten att besluta kring trangselskatt. | slutbetankandet lamnas ett forslag pa
utformning av en sadan delegering men utredningen bedémer samtidigt att
overviagande skal talar emot en sadan overltelse av foreskriftsratten.
Annat som foreslds ar att en forseningsavgift om 100 kronor ska tas ut,
innan tillaggsavgiften kan tas ut, om trangselskatten inte betalas i tid och
att utlandska fordon ocksa ska omfattas av trangselskatt.

Motionerna

I motion 2012/13:Sk328 av Nina Lundstrom (FP) anfors att den statliga
trangselskatten i framtiden boér utformas som en regional trangselavgift.

I motion 2012/13:Sk338 av Per Lodenius (C) foreslds en Gversyn av
mojligheterna och de ekonomiska konsekvenserna av att undanta elbilar
och bilar som omfattas av supermiljébilspremien fran trangselskatt i Stock-
holm och Géteborg.

I motion 2012/13:Sk378 av Rickard Nordin (C) ségs att trangselskatt ar
bra for Goteborg. Motiondren menar att det dr rimligt att alla som nyttjar
infrastrukturen & med och betalar. Det ar darfor av storsta vikt att frigan
om de utlandsregistrerade fordonen hanteras skyndsamt.

I kommittémotion 2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5
anfors att bestammanderatten Gver intdkterna fran trangselskatten bor ligga
hos regionerna.

I motion 2012/13:Sk321 av Olle Thorell (S) begéars en éversyn av trang-
selskatten for att fa en battre koppling mellan skatt, bilstorlek och utslapps-
mangder.

Miljopartiet foreslér i partimotion 2012/13:T11 av Asa Romson m.fl.
yrkande 24 att makten att fatta beslut om trangselskattesystemet och inték-
terna fran skatten ska Gverlatas till regional eller lokal niva.

Aven i kommittémotion 2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP)
yrkande 2 framférs krav om att makten att fatta beslut om intékterna fran
trangselskatten bor Gverlatas till regional nivd. Motionarerna anfor att beslu-
tet 2006 att anvanda tréngselskatten till finansiering av Forbifart Stock-
holm togs over huvudet pd stockholmarna, som deltog i folkomrostningen
under premissen att intakterna skulle ga till bade kollektivtrafik och vagar.

I motion 2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3 sdgs
att trangselskatten bor differentieras utifran fordonets miljoegenskaper. Skat-
tens utformning och anvandning bor bestdammas lokalt. Enligt motionen &r
det viktigt att inte begransa lokala politiker till att bara reglera trafikforhal-
landen i sndav bemérkelse utan att det finns mdjlighet att differentiera
trangselskatten utifrdn andra miljoaspekter som inte tacks av andra styrme-
del.
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Enligt motion 2012/13:Sk396 av Mikael Jansson och David Lang (béda
SD) bor planerna pd att infora trangselskatt i Goteborg avbrytas. Motiona-
rerna anfor bl.a. att systemet ar dyrt och hdmmar arbetslinjen genom stora
kostnader for 1ag- och medelinkomstfamiljer som maste anvanda bil.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl.
yrkandena 1 och 2 att kommuner sjalva bor fa avgora om de vill infora
trangselskatt samt hur intékterna ska anvandas. Intakterna fran trangselskat-
ten i Stockholm bér i enlighet med folkomréstningsresultatet i forsta hand
anvéndas for att bygga ut kollektivtrafiken.

Vansterpartiet aterupprepar i partmotion 2012/13:T320 av Jonas Sj6stedt
m.fl. yrkande 17 uppfattningen att kommuner sjalva bor fa avgéra om de
vill infora trangselskatt samt hur intdkterna ska anvéndas.

Utskottets stallningstagande

2011 &rs vagtullsutredning (Fi2011:08) lamnade sitt slutbetankande den
7 februari 2013. Utredningen har bl.a. sett Over forutsattningarna for att
kommunerna sjilva ska ha rétten att besluta kring trangselskatt. Utred-
ningen foreslar att utlandska fordon ocksa ska omfattas av trangselskatt.
Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens beredning av
utredningens forslag genom uttalanden med anledning av de olika motions-
forslagen om tréngselskatt.

Miljobilsundantaget i trangselskatten avskaffades eftersom antalet undan-
tagna personbilar och andelen passager med sddana bilar riskerade att
underminera trangselskattens priméara syfte att leda till minskad trangsel.
Utskottet anser att fordonsskatten och drivmedelsskatten &r lampligare styr-
medel &n trangselskatten for att gynna miljobilar.

Utskottet ser inte ndgon anledning for riksdagen att &ndra beslutet
(prop. 2009/10:189, bet. 2009/10:SkU39) om att infora tréngselskatt i Gote-
borg.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.

Alkoholskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om hojd skatt pa alkohol, en
indexering av skattesatserna, hojd skatt pa alkolask och sot cider
samt om en oversyn av mojligheten sénka skattesatsen pa ol fran
sma bryggerier. Riksdagen avslar ocksd motionsforslagen om att
riksdagen bor uppmana regeringen att i EU verka for hdjda mini-
miskatter.

Jamfor reservation 13 (S).
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Bakgrund

Beskattningsreglerna for alkoholvaror ar EU-harmoniserade, och de gemen-
samma reglerna finns i direktiv 2008/118/EG, det s.k. punktskattedirekti-
vet. Punktskattedirektivet ligger till grund for beskattningsforfarandet i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Enligt direktiven 92/84/EEG om tillndrmning av punktskattesatser pa
alkohol och alkoholdrycker och 92/83/EEG om harmonisering av struktu-
rerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker géller bl.a. foljande
skattesatser inom EU.

Minimiskattesatsen pa 6l ar 1:87 euro per hektoliter 6l och volympro-
cent alkohol. Det motsvarar ca 0:81 kronor (beraknat pa att 1 euro = 8:70
kronor) per liter 61 med en alkoholstyrka om 5 volymprocent. For att en
dryck ska betraktas som 6l ska alkoholhalten 6verstiga 0,5 volymprocent.
Medlemslanderna far tillimpa reducerade skattesatser for 6l som har en
alkoholhalt om hogst 2,8 volymprocent. Medlemsstaterna far ocksa till-
lampa nedsatt skattesats pa 6l bryggt av sma bryggerier med en begransad
produktion.

Med vin avses jasta drycker av druvor med en alkoholhalt om 1,2-15
volymprocent samt pd samma satt framstallda drycker med en alkoholhalt
om 16-18 volymprocent under forutsittning att dryckerna inte innehaller
nagra tillsatser. Skatt pa vin ska tas ut med ett fast belopp per hektoliter
dryck. Minimiskattesatsen pa vin ar O euro. Det innebar att medlemslan-
derna maste ha en beskattningsordning, men samtidigt finns inte ndgon
skyldighet att ta ut skatt. En reducerad skattesats far tillimpas for vin med
en alkoholhalt om hdgst 8,5 volymprocent.

Andra jasta drycker &n vin och 6l med en alkoholstyrka 6ver 1,2 men
inte 10 volymprocent eller éver 10 men inte 15 volymprocent vars alkohol
helt harror fran jasningsprocessen ska beskattas med samma skatteniva
som vin.

En mellanprodukt &r en dryck som &r baserad pa vin men som inte fal-
ler under definitionen av vin (t.ex. portvin och sherry). Skatt ska tas ut
med ett fast belopp for varje hektoliter dryck. Minimiskattesatsen ar 45
euro per hektoliter, vilket svarar mot ca 4 kronor per liter. Medlemslan-
derna féar infora en reducerad skattesats for mellanprodukter med en alko-
holhalt om hogst 15 volymprocent. Den ordinarie skattesatsen far da
reduceras med hogst 40 procent.

Skatt ska tas ut p& etylalkohol och spritdrycker. Minimiskattesatsen ar
550 euro per hektoliter ren alkohol. Detta svarar mot ca 48 kronor per
liter ren alkohol. For sprit finns i direktiven en bestdimmelse som séger att
medlemslander som vid utgdngen av 1992 tillampat en skattesats om upp
till hogst 1 000 euro per hektoliter ren alkohol inte far sdnka skattesatsen.

Bestammelsen anger ocksa att lander som har en skattesats som oversti-
ger 1 000 euro inte far sanka den till ett mindre belopp an 1 000 euro.
Enligt artikel 8 i direktiv 92/84/EEG ska radet regelbundet pa grundval av
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en rapport och, vid behov, ett forslag fran kommissionen granska de skat-
tesatser som faststéllts och enhalligt efter samrad med Europaparlamentet
vidta nodvandiga atgarder.

Kommissionen ldamnade i maj 2004 en rapport om funktionen av gal-
lande skattestrukturer och skattesatser pa alkoholskatteomradet. Eftersom
det inte har varit méjligt att fA majoritet inom kommissionen for ett for-
slag om positiv minimiskattesats pa vin innehéll rapporten inga direktivéind-
ringsforslag pa alkoholskatteomradet (tolv medlemsstater har nollskattesats
pa vin). Kommissionens avsikt var att rapporten skulle leda till en bred
debatt i radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

Vid Ekofinradets méte i december 2004 beslutades, pa svenskt initiativ,
att Coreper och den berérda radsarbetsgruppen skulle behandla rapporten i
syfte att identifiera frigor som sedan kunde diskuteras i radet. Radsarbets-
gruppen behandlade rapporten pa sitt méte i februari 2005.

Ar 2005 beslutade radet att uppmana kommissionen att presentera ett
forslag till héjning av minimiskatterna pa alkohol utformat s att hoj-
ningen kompenserar for inflationen sedan miniminivaerna infordes 1993.
Detta beslut kom till stand efter stora anstrangningar av bl.a. Sverige. For-
slaget skulle innehalla majligheter till Gvergangsordningar och undantag.

Kommissionen lamnade i september 2006 ett forslag om inflationsupp-
rakning av minimiskatterna pa alkohol inom EU med 31 procent fran
1993. Forslaget avsag 6, andra jasta drycker &n vin och 6l, mellanklasspro-
dukter (starkvin) och etylalkohol (sprit). Skattesatsen for vin &r O procent
och kan sdledes inte hojas med en faktor for inflationen. Hojningen om 31
procent medfor i praktiken mycket sma forandringar av de skatter som med-
lemsstaterna faktiskt tar ut.

Forslaget behandlades vid Ekofinrddets méten i november 2006. Vid
Ekofinradets méte den 28 november 2006 fanns det ett kompromissforslag
om att hoja minimiskatterna med 4,5 procent. Nagon enighet kunde inte
nés, och radet gav vid motet kommissionen i uppdrag att géra en fullstan-
dig studie av beskattningen av alkohol. Enligt uppgift frAn kommissionen
péagér en studie om Kklassificeringen av alkohol. Darefter kommer kommis-
sionen att skriva en rapport, vilken formodligen ocksd kommer att beréra
frdgan om minimiskatterna pa alkohol. Kommissionen beriknade att denna
rapport, med eventuella direktivandringsforslag, tidigast skulle kunna lam-
nas under 2010.

En studie om eventuella férdndringar av minimiskatterna och skattestruk-
turen pa alkohol gjord av London Economics pa uppdrag av generaldirek-
toratet for skatter och tullar lamnades i maj 2010.
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Budgetpropositionen for 2013

Intékterna fran punktskatter pa alkohol och tobak

Intakterna fran punktskatter pd alkohol och tobak utgdr knappt 20 procent
av punktskatteintédkterna. Under prognosperioden véntas punktskatteinték-
terna fran alkohol och tobak uppga till ungefar 24 miljarder kronor per ar.
Skatten pa samtliga tobaksvaror hojdes fr.o.m. 2012, vilket bedéms med-
fora att skatteintakterna fran tobaksskatten blir 0,8 miljarder kronor hogre
per ar. (Prop. 2012/13:1 Budget, finansplan och skattefragor s. 353.)

Alkoholrelaterad dédlighet

Befolkningens genomsnittliga alkoholkonsumtion har sjunkit gradvis under
en foljd av ar och berdknas nu vara den lagsta pd omkring 10 ar. Den
alkoholrelaterade dodligheten ar lagre jamfort med 1980-talet bland béde
man och kvinnor. | &ldersgruppen 45-64 ar fortsatter dodligheten att
minska bland mén. | de hogre aldrarna ékade alkoholdddligheten for bade
mén och kvinnor fram till 2006 och &r dérefter relativt oférandrad. Trots
att dodligheten minskar generellt fortsatter de alkoholrelaterade skadorna
att oka, sarskilt bland kvinnor och i vissa grupper. Bland de unga har sjuk-
husvard for alkoholrelaterade diagnoser blivit vanligare sedan borjan av
1990-talet. Dodligheten i dessa diagnoser har okat, framst bland unga kvin-
nor. (Prop. 2012/13:1, utg.omr. 9 s. 120.)

Alkoholkonsumtion

Systembolagets forsaljning 6kar medan resandeinférsel och smuggling mins-
kar. Alkohol fran Systembolaget utgor den storsta delen av all alkohol
som konsumeras. Ar 2011 utgjorde alkohol frdn Systembolaget drygt 60
procent av den alkohol som konsumeras. Sedan 2004 har Systembolaget i
det nérmaste stegvis okat sin forséljning med 15 procent medan den oregi-
strerade konsumtionen stegvis har minskat med hélften. Vin utgdr den
storsta delen av konsumerad alkohol. Vinets andel av den totala konsumtio-
nen har i stort sett 6kat stegvis sedan 2004. Enligt Vérldshalsoorganisatio-
nen ar den svenska totalkonsumtionen per invanare 15 ar och aldre lagre
&n genomsnittet i Europeiska unionen (EU). Né&r det géller yngres intensiv-
konsumtion visar Espadstudien (European School Survey Project on Alco-
hol and Other Drugs) att andelen 15-16-aringar som rapporterar att de har
intensivkonsumerat alkohol ndgon gang den senaste ménaden ar lagre i
Sverige an genomsnittet i Europa. (Prop. 2012/13:1, utg.omr. 9 s. 289.)

Gallande svenska bestammelser

Lagen (1994:1564) om alkoholskatt omfattar skatt pa 6l, vin och andra
jasta drycker, mellanklassprodukter samt etylalkohol som tillverkas har i
landet, som fors in eller tas emot frdn ett annat EU-land eller som importe-
ras fran ett tredjeland.
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Skattesatser for alkohol

Volymprocent Skattesats/liter

ol

Over 0,5, hogst 2,8 0:00 kr

Over 2,8 1:66 kr for varje volymprocent

Vin och andra jasta drycker &n vin och 6l

Over 1,2, higst 2,25 0:00 kr

Over 2,25, hogst 4,5 7:58 kr

Over 4,5, hogst 7 11:20 kr

Over 7, hogst 8,5 15:41 kr

Over 8,5, higst 15 21:58 kr

Over 15, hogst 18 45:17 kr (Denna skatteklass och skattesats géller
enbart vin.)

Mellanklassprodukter

Over 1,2, higst 15 27:20 kr
Over 15, hogst 22 45:17 kr
Etylalkohol 501:41 kr/liter ren alkohol

Kélla: 2-6 88§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Motionerna

I motion 2012/13:Sk244 av Jan R Andersson m.fl. (M) anférs att enligt
radets direktiv 92/83/EEG om harmonisering av strukturerna for punktskat-
ter pa alkohol och alkoholdrycker far ett land sanka punktskatterna pa
alkohol pa mikrobryggt 6l. Enligt motionérerna bor regeringen se dver moj-
ligheten att ge sma svenska bryggerier lagre skattesatser.

Enligt motion 2012/13:Sk290 av Anita Brodén och Christer Winback
(bdda FP) yrkande 3 bor regeringen verka i EU for hojda minimiskatter pa
alkohol.

I motion 2012/13:Sk322 av Gunnar Sandberg (S) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om att skatten pa alkohol bor hojas. Folkhalsoskal och
&ven brottsbek&mpning talar for detta. Alkoholskatterna bor vidare enligt
motionarerna indexeras (yrkande 2). Regeringen bor verka i EU for hojda
minimiskatter pd alkohol (yrkande 3). Slutligen féreslar motionarerna att
alkoholskatten pa alkolask och sot cider boér héjas motsvarande vad som
géller i Tyskland i syfte att minska konsumtionen av alkolésk (yrkande 4).
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen avslog i samband med behandlingen av budgeten for 2013 Soci-
aldemokraternas forslag om héjda alkoholskatter motsvarande 1,5 miljarder
kronor. Utskottet utgar fran att alkoholskatterna kommer att prévas i kom-
mande budgetberedning. Det finns inte nagon anledning for riksdagen att
rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om att regeringen bor verka i
EU for en gemensam hojning av minimiskatterna pd alkohol. Utskottet
beklagar att medlemslanderna inte lyckades enas i fragan. Utskottet utgar
frdn att regeringen fortsatter att driva frdgan i EU utan négot tillkannagi-
vande fran riksdagen.

En indexering av bl.a. alkoholskatten inférdes den 1 januari 1994 (bet.
1993/94:FiUl) for att vardesékra skatteintakterna. Indexeringen begrénsa-
des till perioden 1994-1998, vilket var perioden for det saneringsprogram
for de offentliga finanserna som behandlades i betdnkandet. Tidsbegréns-
ningen for indexeringen slopades den 1 januari 1996 (bet. 1994/95:SkU28).

Indexeringen av alkoholskatten slopades den 1 augusti 1998 (bet.
1997/98:FiU20). Riksdagen godtog da regeringens uppfattning att behovet
av indexering hade minskat eftersom inflationen gatt ned. Det var ocksa
en nackdel, som var sarskilt tydlig inom alkohol- och tobaksskatteomradet,
att en automatisk upprakning av skattesatserna inte foregicks av nagra poli-
tiska 6vervéganden om det lampliga i skattehdjningarna.

Enligt de bestdimmelser som géller inom EU ges vissa mojligheter for
medlemsstaterna att tillampa nedsatta skattesatser pa ol bryggt av obe-
roende sma bryggerier. Utskottet vidhaller, mot bakgrund av folkhalsoskal
och dérmed den restriktiva alkoholpolitik som Sverige for, att det for néar-
varande inte finns skél att évervaga en sddan nedsattning.

I budgetpropositionen for 2006 anfoérde den davarande regeringen att
den delade Alkoholinforselutredningens (S 2004:1) uppfattning att det bor
inféras en skatt pd alkoholhaltiga blanddrycker och vissa andra alkohol-
drycker som vénder sig framst till ungdomar, i syfte att minska konsumtio-
nen av sddana drycker. En departementspromemoria om tilldggsskatt pé
vissa alkoholdrycker fardigstalldes i juni 2006. Promemorian remissbehand-
lades 2006. Avsikten var att regeringen under 2006 skulle aterkomma till
riksdagen med ett lagforslag. Frdgan om hur de beskattningshara dryck-
erna ska definieras och avgrénsas visade sig dock vara komplicerad, och
darfor lades det inte fram néagot forslag for riksdagen. Fragan uppmarksam-
mas fortfarande inom Regeringskansliet och kan aktualiseras av EU-kom-
missionens eventuellt kommande arbete med alkoholskattedirektivet.
Eftersom frdgan om skatt pa alkolask ar uppmarksammad i Regeringskans-
liet anser utskottet att ett tillkannagivande i fragan inte behgvs.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner i motsvarande
delar.
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Privatinforsel av alkhol och tobak samt forsaljning i
exportbutiker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att riksdagen genom ett
tillkdnnagivande ska uppmana regeringen att i EU verka for
sankta inforselnivaer for alkohol och att regeringen ska utreda
den faktiska omfattningen av den illegala inférseln av alkohol
samt den organiserade brottslighetens utbredning. Riksdagen
avslar ocksd forslag om att skattefria varor vid utresan ska
kunna placeras i depa for att vid aterkomsten hamtas ut och kon-
sumeras i Sverige.

Jamfor reservation 14 (S, V).

Bakgrund

Alkohol- och tobaksvaror som forvarvas i ett annat EU-land av en enskild
person for eget bruk och transporteras av den enskilde sjélv beskattas i
inkdpslandet. Det foljer av det nya punktskattedirektivet som tillampas
fr.o.m. den 1 april 2010. Att det bara &r varor som fors in for personligt
bruk och dar transporten skots av koparen personligen som &r befriade
fran punktskatt i hemlandet klargjordes genom EU-domstolens dom i det
s.k. Joustramalet den 23 november 2006 (mal C-5/05).

For att avgéra om det ar frdga om inférsel for personligt eller kommer-
siellt andamal ska enligt EU:s regler bl.a. mangden varor beaktas. Med-
lemsstaterna far anvanda sig av s.k. indikativa nivaer till ledning for att
bedéma om varorna ar avsedda for personligt eller kommersiellt &ndamal.

De indikativa nivaerna far inte sattas lagre an 800 cigaretter, 400 cigaril-
ler, 200 cigarrer, 1 kilo tobak, 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin
och 110 liter 6l. De indikativa nivaerna ar inte tillatna kvoter for privatin-
forsel utan ett hjalpmedel till ledning for att avgéra om inforseln &r privat
eller kommersiell och darmed i vilken medlemsstat beskattningen ska ske.
Om tullen faststaller att en inférsel ar avsedd for kommersiella d&ndamal,
&ven om det ror sig om mindre kvantiteter, ska varorna beskattas i infors-
ellandet.

Alkohollagen &ndrades den 1 juli 2008, och spritdrycker, vin och
starkol far foras in i Sverige frén ett annat EU-land av en enskild person
som har fyllt 20 ar genom yrkesmassig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om dryckerna dr avsedda for den enskildes eller dennes
familjs personliga bruk. | dessa fall, nar koparen anlitar en transportor
eller en annan mellanhand vid inférseln eller nér varorna transporteras hit
av séljaren eller for dennes rékning, ska kdparen betala svensk punktskatt.
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For att Tullverket ska kunna identifiera skattskyldiga bestéllare av punkt-
skattepliktiga varor som beskattas i ett annat EU-land ska foraren fr.o.m.
den 1 januari 2009 medfora ett forenklat ledsagardokument. Om skyldighe-
ten inte fullgors kan foraren fa betala ett transporttilligg (bet. 2008/09:
SkuU14).

Andringen i alkohollagen & en anpassning till utgdngen i malet
C-170/04 (Rosengren m.fl.) och mélet C-186/05 (kommissionen mot
Sverige). | det forstnamnda malet hade vin bestallts frdn Spanien, huvud-
sakligen via internet, och forts in med hjalp av en sarskilt anlitad transpor-
tor. Vinet beslagtogs av Tullverket och forverkades av sdval tingsratten
som hovratten. Hogsta domstolen begarde ett yttrande fran EU-domstolen.
EU-domstolen ansdg att det svenska forbudet mot privatinforsel var en
kvantitativ importrestriktion i den mening som avsags i artikel 28 i EG-
fordraget. Beslutet kunde heller inte anses vara grundat pa hansyn till
intresset av att skydda ménniskors hdlsa och liv enligt artikel 30 i EG-for-
draget, eftersom det inte var andamalsenligt for att uppnad syftet att
begransa alkoholkonsumtionen och inte stod i proportion till syftet att
skydda ungdomar mot alkoholkonsumtionens skadeverkningar.

Forsaljning i exportbutiker

Den 1 juli 1999 upphérde den skattefria forsaljningen (s.k. taxfreeforsélj-
ning) inom EU. Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande
séljas till resendrer som ska resa till en destination utanfér EU. Detta regle-
ras i lagen (1999:445) om exportbutiker. En resande till ett tredjeland far
kopa 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram rok-
tobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror. Dessutom far
han eller hon kopa 1 liter spritdryck eller 2 liter starkvin, 2 liter vin och
2 liter starkol.

Enligt radets direktiv 2007/74/EEG om undantag fran mervardesskatt
och punktskatt pa varor som infors av resande fran tredjelander kan skatte-
fria varor foras in skattefritt i Sverige fran ett tredjeland. Direktivet &r
inforlivat genom lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import. En
resande fran ett tredjeland kan fora in 200 cigaretter eller 100 cigariller
eller 50 cigarrer eller 250 gram roktobak eller en proportionell blandning
av dessa tobaksvaror. Dessutom far han eller hon féra in 1 liter spritdryck
eller 2 liter starkvin, 4 liter vin och 16 liter starkdl. Den som inte fyllt 20
ar far dock inte fora in alkoholdrycker, och den som inte fyllt 18 ar far
inte fora in tobaksvaror.

Av punktskattedirektivet foljer att alkoholdrycker som séljs for konsum-
tion i Sverige ska beskattas i Sverige med svensk alkoholskatt. Ankomst-
handel med varor som beskattas med svensk alkoholskatt &r séledes i och
for sig forenlig med unionsratten. Enligt unionsratten ar det mojligt att
beskattat salja alla forekommande varor vid bade avresa och ankomst for
resande inom EU. Ankomsthandel med obeskattade varor kréver daremot
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forandringar av EU:s bestimmelser om punktskatt och mervardesskatt pa
alkoholdrycker, dvs. &tgarder pa unionsniva. Det galler oavsett om resena-
rerna kommer fran ett annat land inom EU eller fran ett tredjeland.

I de svenska exportbutikerna kan resendrer beskattat kdpa samtliga
varor utom alkohol. For tredjelandsresenarer ar det som framgatt mojligt
att i svenska exportbutiker képa alkohol och tobak skattefritt vid avresan.

Motionerna

I motion 2012/13:Sk237 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) foreslds mojlig-
heten att inratta depder for tullfria varor for att uppnd milj6vinster.
Svenska turister spenderar mangmiljonbelopp pa tullfria varor. For att
varorna inte ska behdva flyga fram och tillbaka for att bli skattefria skulle
en depa for tullfria varor vara en I6sning, anfor motionaren. Nar resena-
rerna satter sig pa planet placeras de tullfria varorna i en depa pa avreseor-
ten i stallet for att lastas pa planet. Nar resenarerna atervander kan de
hamta ut varorna fran depan. Den som vill konsumera varor pa destinatio-
nen borde kunna fa vissa bestéllda varor levererade ombord.

| motion 2012/13:Sk290 av Anita Brodén och Christer Winback (bada
FP) yrkande 2 anfors att regeringen bor verka i EU for att inforselkvoterna
mellan landerna séanks till en nivd som kan anses rimlig for privat bruk.

| motion 2012/13:Sk304 av Karin Nilsson och Johan Linander (bada C)
foreslas att regeringen utreder den faktiska omfattningen av den illegala
inforseln av alkohol, dess konsekvenser for alkoholpolitikens trovardighet,
ungdomars alkoholvanor samt den organiserade brottslighetens utbredning.

Aven i motion 2012/13:50279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 4
anfors att Sverige bor ta initiativ till sdnkta inforselkvoter for alkohol i EU.

Aven i motion 2012/13:Sk254 av Elin Lundgren (S) anfors att Sverige
bor ta initiativet till att tillsammans med andra medlemslénder inom EU
driva fragan om sankta inforselkvoter.

I motion 2012/13:Sk269 av Christina Karlsson och Eva Sonidsson
(béda S) berdrs fragan om taxfreeinkép pa ankomstflygplatsen. Motiona-
rerna framhaller att om en resenar kan forbestilla varor som hamtas ut nar
resendren landar sa skulle flygets utsldpp minska och sakerheten 6ka. Reger-
ingen bor darfor i EU aktualisera fragan om taxfreeinkop p& ankomstflyg-
platsen, foresldr motionarerna.

Aven i motion 2012/13:Sk322 av Gunnar Sandberg (S) yrkande 7
anfors att regeringen bor verka for att inforselnivaerna for alkohol sanks
inom EU.

I Vansterpartiets kommittémotion 2012/13:5S0222 av Eva Olofsson m.fl.
(V) yrkande 16, slutligen, anfors att regeringen bor ta ett fornyat initiativ
till sénkta inforselkvoter av alkohol inom EU. Enligt motionen har hittills-
varande initiativ for att diskutera sinkta kvoter inte gett nagot resultat.
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Problemet i sammanhanget &ar att alkoholdrycker i EU betraktas som en
handelsvara och att folkhalsoperspektivet osynliggors, framhaller motiona-
rerna.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har vid upprepade tillfallen, senast vid det féregaende riksmotet
(bet. 2011/12:SkU16), gett uttryck for att de gallande indikativa nivéerna
for privatinforsel ar alldeles for hoga for svenska forhallanden och att reger-
ingen bor verka for en forandring i EU, inte bara av inférselreglerna utan
av synen pa alkoholpolitiken i stort. Det ar att beklaga att regeringens
anstrangningar pa omradet hittills inte fatt allmént gehor bland Gvriga med-
lemsstater. Det innebar att de nuvarande indikativa nivaerna for privatinfor-
sel kvarstdr oférandrade i det nya punktskattedirektivet som tillampas fran
den 1 april 2010.

Utskottet utgar fran att regeringen utan nagot uttalande fran riksdagen
fortsatter arbetet med att sanka kvoterna for privatinforsel och forandra
alkoholpolitiken i EU genom att soka allianser och utveckla samarbetet
med andra lander dér alkoholen och granshandeln innebar problem.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse redovisningen i budgetpropositio-
nen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 s. 289) om att Systembolagets
forsaljning Okar medan resandeinforsel och smuggling minskar. Den
svenska totalkonsumtionen av alkohol per invanare 15 ar och aldre é&r
ocksa lagre &n genomsnittet i EU.

Né&r det géller behovet av att utreda den faktiska omfattningen av den
illegala inforseln av alkohol samt den organiserade brottslighetens utbred-
ning anser utskottet att kunskapen finns hos Tullverket som torde ha en
god bild av den illegala hanteringens omfattning. Tullverkets uppgift ar att
begransa den organiserade brottsligheten som agnar sig &t bl.a. alkohol-
smuggling. Storskalig och frekvent illegal inforsel av alkohol ska ges hdg
prioritet i verkets brottsbekdmpande verksamhet. Resultatet av arbetet ska
aterrapporteras till regeringen.

Utskottet kan instdmma i att det &r ett onddigt och miljobelastande trans-
portarbete att flyga alkoholvaror fram och tillbaka for att astadkomma en
befrielse frn svensk punkt- och mervardesskatt. Gemenskapsratten medger
dock inte att medlemsstaterna undantar varor vid ankomstforsaljning frén
punkt- och mervérdesskatt. Utskottet sympatiserar med motionérernas inten-
tioner men bedémer att det inte heller ar forenligt med gemenskapsratten
att skattefria varor ska kunna placeras i en depd vid utresan for att vid
aterkomsten hamtas ut och konsumeras i Sverige.

Utskottet avstyrker med det anférda samtliga motioner som behandlas i
avsnittet i motsvarande delar.
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Tobaksskatt och flyttning av punktskattepliktiga varor
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en héjning av tobaksskat-
ten, om en utvardering av skattenivaerna, om en férandring av
relationen i beskattning mellan snus och cigaretter samt om regel-
forandringar for att forhindra att punktskatteforfarandet utnyttjas
i brottsligt syfte.

Jamfor reservationerna 15 (S, MP, V) och 16 (SD).

Bakgrund

Tobaksskatt ska betalas for tobaksvaror som tillverkas i Sverige, som fors
in eller tas emot fran ett annat EU-land eller som importeras fran ett land
utanfor EU.

Ett nytt tobaksskattedirektiv, radets direktiv 2010/12/EU, tillampas fran
den 1 januari 2011. Enligt det nya direktivet &r det végda genomsnittliga
detaljhandelspriset p& cigaretter utgangspunkten fér EU:s minimikrav pa
punktskatt och for att mata den sérskilda punktskattens betydelse inom den
totala skattebelastningen.

Principerna for beskattningen av tobaksvaror skiljer sig mellan de olika
produkterna. Snus, rok- och tuggtobak beskattas per viktenhet medan cigar-
rer och cigariller beskattas med en styckeskatt. Skatten pa cigaretter bestar
av tvd komponenter: en fast styckeskatt per cigarett och en procentandel
av detaljhandelspriset inklusive moms.

Styckeskatten pa cigaretter ska enligt det nya direktivet vara mellan
5 och 76,5 procent av den totala skattebelastningen. Frdn och med den
1 januari 2014 ska den totala tobaksskatten pa cigaretter uppga till minst
90 euro per 1 000 cigaretter samt utgéra minst 60 procent av detaljhandels-
priset. Medlemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 115 euro per 1
000 cigaretter behover inte uppfylla 60-procentskravet.

Riksdagen (bet. 2010/11:SkU11) har anpassat bestdmmelserna i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt till det dndrade tobaksskattedirektivet. Anpass-
ningen innebar en 6vergdng till en s& stor andel styckeskatt som mojligt
inom ramen for en ofdrandrad punktskatt. Riksdagen beslutade samtidigt
att for kalenderaret 2012 och efterfoljande kalenderar ska en arlig omrak-
ning av tobaksskattesatserna som motsvarar den allménna prisutvecklingen
goras for samtliga tobaksprodukter.

Riksdagen hojde tobaksskatten den 1 januari 2008 och pa nytt den
1 januari 2012 (bet. 2011/12:FiU1, yttr. 2011/12:SkU1y). Vid den senaste
hojningen hojdes skatten pa cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak och
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tuggtobak med drygt 7 procent och pa snus med knappt 11 procent. Hoj-
ningarna beaktade &ven den forandring i konsumentprisindex (KPI) som
skulle ha medfért en omrékning av skattesatserna den 1 januari 2012.

Skattesatser pa tobak (1 januari 2013)

Cigaretter Cigarrer/cigariller ~ Roktobak Snus Tuggtobak
27,34 kr* 1,25 kr/styck 1 735 kr/kilo 386 kr/kilo 449 kr/kilo

* 1:41 kr/styck + 1 procent av detaljhandelspriset. Avser 19-pack cigaretter med detaljhandelspriset 55 kr.
(Kalla: SFS 2012:699.)

Betalning av tobaksskatt

Som huvudregel géller att punktskatt som ska redovisas i skattedeklaration
ska ha betalats senast samma dag som deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket. Tidpunkten for att l&mna en punktskattedeklaration for en
kalendermanad styrs av om den uppgiftsskyldige ar skyldig att lamna mer-
vardesskattedeklaration samt for vilket beskattningsunderlag en sadan skat-
tedeklaration ska lamnas. FOr den som ska lamna en punktskattedeklara-
tion for redovisningsperioden en kalendermanad finns darfor tre olika
deklarationstidpunkter: den 12:e i manaden efter utgangen av redovisnings-
perioden, den 26:e i manaden efter utgdngen av redovisningsperioden eller
den 12:e i den andra manaden efter utgangen av redovisningsperioden. |
det fall redovisningsperioden ar langre &n en kalendermanad ar deklarations-
tidpunkten den 26:e i den andra manaden efter utgangen av redovisnings-
perioden.

For den som ocksa ar skyldig att redovisa mervardesskatt pé ett beskatt-
ningsunderlag som uppgar till hogst 40 miljoner kronor for beskattnings-
aret géller att punktskattedeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 12:e i den andra manaden efter utgangen av redovisningsperio-
den. For den som ocksd ar skyldig att redovisa mervirdesskatt pa ett
beskattningsunderlag som oOverstiger 40 miljoner kronor for beskattnings-
aret ska punktskattedeklarationen ha kommit in till Skatteverket senast den
26:e i méanaden efter utgangen av redovisningsperioden. For den som inte
ska l&mna en mervérdesskattedeklaration géller att punktskattedeklaratio-
nen ska ha kommit in till Skatteverket senast den 12:e i mdanaden efter
utgangen av redovisningsperioden.

Flyttning av tobaksvaror under uppskovsforfarande

Tobaksvaror kan tillverkas, bearbetas, forvaras och flyttas mellan medlems-
staterna inom ramen for ett system med skatteupplag, utan att detta med-
for nagra beskattningskonsekvenser. Forst nar tobaken lamnar uppskovsfor-
farandet och slapps for konsumtion ska skatten betalas. Skattepliktiga
tobaksvaror far under uppskovsforfarande flyttas fran ett skatteupplag till
ett annat skatteupplag, en registrerad varumottagare eller en plats dar de
skattepliktiga varorna lamnar EU:s territorium.
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Det datoriserade kontrollsystemet EMCS; transportsakerhet

For att tobaksvaror ska fa flyttas under skatteuppskov kravs att varorna
omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument som upprattas i
EMCS och att sakerhet stéllts for skatten. Kravet pa att varorna ska omfat-
tas av ett administrativt dokument géller inte flyttningar som enbart sker
inom Sverige. Kravet pa transportsikerhet omfattar dock samtliga flytt-
ningar, dvs. dven flyttningar inom Sverige. Sakerheten ska stéllas hos
Skatteverket innan flyttningen pabérjas och uppga till ett belopp som mot-
svarar den skatt som i medeltal beléper pd de varor som upplagshavaren
flyttar under ett dygn.

Upplagshavare och registrerade varumottagare

En upplagshavare ar en fysisk eller juridisk person som har fatt tillstand
av Skatteverket att i sin affarsverksamhet tillverka, bearbeta, forvara, ta
emot eller avsédnda punktskattepliktiga varor enligt ett uppskovsforfarande
i ett skatteupplag. Ett skatteupplag ska godkénnas av Skatteverket. For upp-
lagshavare i Sverige kan endast utrymmen i Sverige godk&nnas som skatte-
upplag. Skatteverket kan godk&nna personer som registrerade varumotta-
gare som yrkesmassigt tanker ta emot skattepliktiga varor i Sverige som
flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land eller som yrkes-
massigt importerar skattepliktiga varor fran tredje land.

Forutsattningar for att godkannas som upplagshavare eller registrerad
varumottagare

For att godk&nnas som upplagshavare krdvs att sokanden bedriver eller
avser att bedriva verksamhet av viss art, ar l&mplig som upplagshavare
med héansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i
6vrigt och disponerar 6ver ett utrymme bel&get i Sverige som kan godkén-
nas som skatteupplag.

For att godkénnas som registrerad varumottagare kravs att stkanden ar
lamplig att vara registrerad varumottagare med hénsyn till sina ekono-
miska forhallanden och omstandigheterna i ovrigt. Skatteverket provar om
sokanden kan anfortros stéllning att ta emot varor under skatteuppskov.
Lamplighetsprovningen ska motsvara den lamplighetsprovning som galler
for upplagshavare. Enligt forarbetena till bestdimmelsen kan lamplighets-
provningen dock behdva vara mer omfattande for en upplagshavare an for
en registrerad varumottagare.

Tullverkets transportkontroll av tobaksvaror

Enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, far punktskatte-
pliktiga tobaksvaror endast flyttas om de krav som foljer av tobaksskattela-
gen for ett elektroniskt administrativt dokument, sdkerhet m.m. ar uppfyllda.
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Tullverket far gora transportkontroller under pdgéende transporter och
da varor pé-, av- eller omlastas i direkt anslutning till transporten. Trans-
portkontroller far aven genomforas p& omraden som inte &r tillgdngliga for
allmidnheten, t.ex. en transportdrs inhagnade gardsplan. Tullverkets befogen-
heter utokades den 1 januari 2013 (bet. 2012/13:SkU2) och tullen far nu
aven genomfora transportkontroller nar punktskattepliktiga varor forvaras i
en lokal for pa-, av- och omlastning under en pagdende flyttning.

Kontrollmérkning av cigarettforpackningar

Eftersom cigaretter inte far saljas till ett hogre pris 4n detaljhandelspriset
ansdg regeringen nar tobaksskattelagen infordes (prop. 1994:56) att det var
nodvandigt att marka cigarettpaketen med detta pris. Kontrollmérkningen
innebér att cigaretter inte far saljas annat an i originalférpackning forsedd
med sarskild markning med uppgift om detaljhandelspriset. Med detaljhan-
delspris avses varje cigarettprodukts hdgsta tillatna detaljhandelspris, inklu-
sive skatter och avgifter. Detaljhandelspriset faststalls av tillverkaren eller,
i friga om cigaretter som importeras fran tredjeland, av importéren. Avsik-
ten med madrkningen ar att gora det lattare att beivra cigarettsmuggling
eftersom markningen utgor ett bevis for att cigarettforpackningarna &r
avsedda for en viss nationell marknad.

I lagstiftningsdrendet diskuterades bade fragan om att inféra fasta priser
pa cigaretter och frdgan om att infora s.k. fiscal banderol eller skattemar-
ken vid sidan om kontrollmarkningen som skulle utgbra bevis for att
skatten hade betalats. Regeringen var enligt propositionen inte beredd att
foresla att man skulle inféra fasta priser pa cigaretter, och eftersom den
utredning (SOU 1994:74) som lag till grund for propositionen inte inne-
holl nagra forslag om sadana skattemarken gjorde inte heller propositionen
det.

Motionerna

I motion 2012/13:Sk294 av Henrik Ripa (M) framfors att regeringen bor
undersoka mojligheten att ytterligare hoja skatten pa cigaretter. Samhallets
kostnader for cigaretter ligger uppskattningsvis langt Gver den skattesats
som nu betalas for ett paket cigaretter. Motionaren framhaller att enligt
Vérldshankens och Varldshélsoorganisationens (WHO) rekommendationer
bor ett land som vill sénka de negativa skadeverkningarna hdja tobaksskat-
ten Gver inflationen varje ar.

I motion 2012/13:Sk362 av Johan Hultberg och Carl-Oskar Bohlin
(bdda M) sags att de senaste arens skattehojningar pé& tobak bor utvarderas
och skattenivan i forlangningen ses 6ver. Under de senaste aren har skat-
ten pa tobak hojts kraftigt. Det ar allvarligt om den forda skattepolitiken
for tobak leder till en kraftig 6kning av smuggling, illegal handel och orga-
niserad brottslighet.
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Enligt motion 2012/13:Sk284 av Kerstin Engle (S) bor regelverket for
punktskattebetalningar skyndsamt andras for att forsvéara brottslighet. Det
digitala dvervakningssystemet EMCS bor inforas nationellt. Enligt motio-
nen importeras cigaretter lagligt till ett skatteupplag och séljs vidare utan
att skatt betalas in. Tiden mellan det att varorna tas in i landet och de tre
manader som importéren har pa sig att betala skatten utnyttjas. Nér brottet
upptacks har bulvanerna redan lamnat landet och det som aterstdr &r ett
tomt lager och ett bolag med skatteskulder.

Aven i motion Sk416 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S)
yrkande 1 foreslas att EMCS aven bor anvandas vid flyttningar av punkt-
skattepliktiga varor inom landet.

Motionérerna foreslar vidare att Tullverket bor fa kontrollera tobaksgros-
sisters lager pd samma satt som polisen utévar tobakstillsyn i affarer
(yrkande 2). Polisen kan ga in i en tobaksaffar och inspektera de cigaretter
som saljs. Men for att kontrollera grossisters lager, som innehaller mycket
storre mangder tobak, krdvs en konkret brottsmisstanke. Tullen har fatt
(prop. 2011/12:155) nagot utokade majligheter att kontrollera grossisternas
verksamhet, dock endast i samband med att varor lastas om.

Motiondrerna foreslar slutligen att skattemarkning av tobak bor inforas
(yrkande 3). Det ar enligt motionen en modell som manga EU-lander har
valt. En tobaksgrossist maste i ett sadant system skatta for tobaken innan
den séljs vidare till handeln.

I motion 2012/13:Sk247 av Magnus Ehrencrona (MP) yrkande 1 fore-
slas att regeringen bor aterkomma med forslag om att EMCS ska omfatta
flyttningar av varor inom landet.

Motiondren foreslas vidare att en utredning bor kartlagga vilka atgarder
som kan motverka skattebrottsligheten pd omrédet (yrkande 2). Enligt
motionen har minst tolv av de 56 foretag som har fatt tillatelse att hélla
upplag av tobak lurat staten pd mangmiljonbelopp. I motionen berors
nagra forhallanden som underlattar fér brottslingarna: EMCS anvands inte
for inrikes flyttningar av punktskattepliktiga varor, tobaksgrossisterna beta-
lar punktskatten i efterhand och myndigheternas rétt att kontrollera grossis-
ternas lager ar mycket begransad.

I motion 2012/13:S0581 av Josef Fransson och Erik Almgqvist (bada
SD) yrkande 3 anfors att skatten pa snus bor hallas nere i forhallande till
cigaretter eftersom samhéllets kostnader blir lagre om det finns incitament
for dem som har ett tobaksberoende att anvanda produkter som &r minst
skadliga for halsan.

Utskottets stallningstagande

Beskattningen av tobak innebér en avvagning mellan behovet att minimera
tobakens skadeverkningar och risken for att hoga skattesatser leder till
Okad smuggling, illegal handel och annan brottslighet. Tobaksskatten hoj-
des senast den 1 januari 2012. Hojningen beddmdes kunna genomfdras
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utan risk for ovéntat stora Okningar i den oregistrerade konsumtionen.
Utskottet anser att beskattningen &r val avvagd och att det inte finns anled-
ning att pd nytt hoja tobaksskatten, ta initiativ till en utvardering av de
senaste skattehdjningarna eller forandra relationen i skattesatserna mellan
snus och cigaretter.

I likhet med motionarerna ser utskottet allvarligt pa brottsligheten inom
tobaksomradet. | uppdragen till Skatteverket och Tullverket ingar som en
viktig frdga att forebygga och bekampa brottslighet. Tullverket arbetar
med att forbattra den brottsbekdmpande verksamheten genom en malmed-
veten prioritering, styrning, modernisering och effektivisering av verksam-
heten. Myndigheten prioriterar den storskaliga och frekventa illegala
inforseln av bade alkohol och tobak. Tullverket har fatt 6kade anslag for
perioden 2012-2014 for att arbeta mot grov organiserad brottslighet.

Tullverket deltar med framgang i den nationella samverkan mot grov
organiserad brottslighet vilket har lett till betydande resultat.

Tobaksvaror omfattas av det inom EU harmoniserade forfarandet for
flyttningar av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov. Systemen for
betalning av skatt ar daremot nationella och kan skilja sig a mellan med-
lemsstaterna. Den svenska tobaksskatten redovisas och betalas pd samma
satt som Ovriga svenska punktskatter. Utskottet ar inte berett att foresla
nagon forandring i det avseendet.

Utskottet &r medvetet om att punktskatteforfarandet i vissa fall utnyttjas
i brottsligt syfte for att kringga skyldigheten att betala skatt for alkohol-
och tobaksvaror. Finansministern har som svar pd en skriftlig fraga i
september 2012 (frdga 2011/12:770) uppgett att han har for avsikt att
granska de bestdmmelser som styr punktskatteforfarandet for att bedéma
om dtgarder bor vidtas for att motverka att forfarandet utnyttjas i brottsligt
syfte.

Nar punktskattedirektivet genomférdes i svensk lagstiftning bedémdes
det vara rimligt att avvakta erfarenheterna av det datoriserade systemet for
kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS) innan man tog stéllning till
om &ven flyttningar inom Sverige borde omfattas av systemet. Kravet pa
transportsékerhet omfattar dock samtliga flyttningar, dvs. &ven flyttningar
inom Sverige. Finansministern har i ett frdgesvar i juni 2012 (fraga 2011/12:
670) uppgett att det kan det finnas anledning att pd nytt dvervaga om
EMCS bor omfatta flyttningar av varor inom Sverige.

Ett tillkdnnagivande fran riksdagen i dessa fragor borde inte vara nod-
vandigt mot bakgrund av finansministerns uttalanden.

Eftersom cigaretter inte far saljas till ett hogre pris an detaljhandelspri-
set ska cigarettpaket enligt tobaksskattelagen mérkas med detta pris. Avsik-
ten med markningen &r att gora det lattare att beivra cigarettsmuggling.
Avsikten med skattemdrken vid sidan om kontrollmérkningen &r att det
ska utgdra bevis for att skatten har betalats. Tobaksskattelagen innehaller
inga bestdmmelser om skatteméarkning.
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Eftersom &ven skattemarken kan forfalskas har utskottet under senare &r
gett uttryck for tveksamhet om ett sadant system skulle ha nagon effekt pa
den illegala handeln med cigaretter. Utskottet har noterat att Europeiska
kommissionen i december 2012 lade fram ett forslag till ett reviderat tobaks-
direktiv. Kommissionen foreslar bl.a. att tobaksférpackningar ska forses
med system for spdrning samt vissa sikerhetsdetaljer, t.ex. hologram, for
att forsvara forsaljningen av illegala tobaksprodukter. Forslaget forvantas
antas 2014 och trada i kraft 2015 eller 2016.

Utskottet valkomnar att Skatteverket har aviserat att man under aret tan-
ker prioritera kontrollen av svarthandel med tobak genom att utnyttja
mojligheten till provkop i handeln. Malet ar att komma &t grossisterna.
Skatteverket avser dven att vacka fragan om licens eller tillstand for att fa
sdlja tobak, likt det utskankningstillstand som kravs for att fa salja alkohol.

Utskottet avstyrker darmed samtliga motioner som behandlats i avsnittet
i motsvarande delar.

Skatt pa handelsgodsel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att aterinfora skatten pa
handelsgddsel.

Jamfor reservation 17 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt den numera upphavda lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel
skulle skatt betalas med 1:80 kronor for varje helt kilo kvave i gddselmed-
let och med 30 kronor for varje helt gram kadmium i gddselmedlet, till
den del kadmiuminnehéllet Gverstiger 5 gram per ton fosfor.

Skatten p& gddselmedel slopades den 1 januari 2010 (bet. 2009/10:FiU1
och bet. 2009/10:SkU21) eftersom beskattningen av handelsgddselkvave
hade haft liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket eftersom prisfor-
andringar pa godselmedel paverkar anvandandet relativt lite.

Nar lagen om skatt p& godselmedel upphorde innebar det att dven skat-
ten pd kadmium i godselmedlet slopades trots att det fanns en tydligare
effekt av skatten for kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel an for kvave-
innehallet. Regeringen uttalade (prop. 2009/10:41 s. 186) mot den bakgrun-
den att man borde préva att alternativa styrmedel for att uppna liknande
effekter som den som kadmiumdelen av godselmedelsskatten hade haft.
Regeringen ansag vidare att jordbruksnaringens omfattande arbete med att
minska kadmiumbhalterna i godselmedel och livsmedel borde fortsétta dven
vid slopad skatt pd kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel.
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Sverige har ett sarskilt undantag fran EU:s bestammelser om gédselme-
del som innebar att handelsgodsel med hoga kadmiumhalter inte far salufo-
ras i landet. Kemikalieinspektionen har pé& regeringens uppdrag gjort en
fornyad beddmning av riskerna med kadmium fér manniskors hélsa och
miljon. Kemikalieinspektionens slutsats ar att det finns behov av att vésent-
ligt sdnka det nationella gransvardet for kadmium i mineralgédsel (Rapport
nr 1/11).

Regeringen har anmaélt ett sankt svenskt gransvarde till Europeiska kom-
missionen.

I budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20) anfor reger-
ingen att kommissionen, med anledning av den svenska anmélan om ett
sankt svenskt gransvarde for kadmium i handelsgodsel, har beslutat att pa
grund av fragans komplexitet forlanga perioden for att godkanna eller for-
kasta de planerade nationella bestimmelserna. Sverige har paborjat arbetet
med att fortydliga slutsatserna i den nationella riskbedomning av kadmium
i handelsgddsel som har genomforts. Regeringen har &ven uppmanat kom-
missionen att uppdatera EU:s kadmiumstrategi for fortsatta initiativ till
ytterligare EU-gemensamma atgarder for att minska befolkningens exponer-
ing for kadmium. Enligt regeringen bor ytterligare atgérder och styrmedel
kunna 6vervégas for att minska exponeringen for kadmium.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
21 foreslas att en skatt pa handelsgodsel ater bor inféras. HOBS-utred-
ningen visade i betankandet Skatt pa handelsgddsel och bekampningsme-
del (SOU 2003:9) att skatten pa handelsgodsel minskade kvaveurlakningen
frén dkermark. Jordbruksverket beddmer i rapporten 2010:10 Minskad vaxt-
néringsforlust och vaxthusgasutslapp att kvévebelastningen pd havet har
okat med 1 500 ton per ar som foljd av att skatten slopats. Motionarerna
foreslar en ny aktiv plan for att minska Gvergodningen. En viktig del i den
planen 4r att en skatt pd handelsgodsel infors.

Aven i motion 2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7 fore-
slds att handelsgodselskatten &terinfors. Skatten behovs for att minska
dvergodningen och for att med kretsloppsanpassade metoder aterfora
naringsdmnen till dkermarken. Okad biogasproduktion skulle ge mer bio-
godsel, vilket starker kretsloppen av ndringsamnen.

Aven i kommittémotion 2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 2 foreslas att skatten pd handelsgodsel aterinférs. Jordbruk ar den
enskilt storsta kallan till vergddningen i Ostersjon. Skatten var ett betydel-
sefullt styrmedel for att minska 6vergodningen i Ostersjon och Vésterhavet
och tillférseln av kadmium. Samtidigt anser motiondrerna att skattesatsen
bor hojas med 20 procent och att intakterna oavkortat gar tillbaka till jord-
bruket genom stad till miljéforbattrande atgarder.
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Utskottets stallningstagande

Skatten pd handelsgddsel slopades eftersom beskattningen av handelsgéd-
selkvave hade haft liten paverkan pa anvandningen inom jordbruket. For
kadmiuminnehallet i fosforgodselmedel fanns det en tydligare effekt av
skatten an for kvaveinnehallet. Arbetet har darfor inriktats mot att prova
alternativa styrmedel for att uppna liknande effekter som den som kad-
miumdelen av gddselmedelsskatten haft.

En giftfri miljo ar en av de miljopolitiska huvuduppgifterna under man-
datperioden 2010-2014. Under denna fyradrsperiod satsas totalt 100 miljo-
ner kronor pad att genomféra en nationell handlingsplan for en giftfri
vardag. Det finns for nérvarande ett nationellt gransvarde som innebér for-
bud mot att salufora fosforgodselmedel som innehaller mer an 100 gram
kadmium per ton fosfor. Eftersom det &r angeldget att minska kadmiumhal-
ten i maten har Sverige till EU-kommissionen anmaélt avsikten att sanka
gransvérdet till 46 gram kadmium per ton fosfor.

Motionsforslagen om att infora en skatt pd handelsgddsel innebar 6kade
kostnader for lantbruket. De skal som motiverade att skatten pa handels-
godsel slopades ar dessutom fortfarande giltiga. Riksdagen avvisade sa
sent som vid hdstens behandling av budgetpropositionen for 2013 forslag
fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet om att aterinfora
skatten pa handelsgddsel. Utskottet anser inte att riksdagen bor omprova
sitt beslut.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Skatt pa bekampningsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om hojd skatt pa bekamp-

ningsmedel och att en miljoavgift pa bekampningsmedel infors.
Jamfor reservation 18 (S, MP, V).

Bakgrund

Enligt lagen (1984:410) om skatt pd bekampningsmedel ska skatt betalas
med 30 kronor for varje helt kilo verksam bestandsdel i bekampningsmed-
let. Skatten betalas nir bekampningsmedel omsitts eller tas i ansprak inom
landet. Med bekampningsmedel avses &mnen eller beredningar som &r
avsedda att anvandas till skydd mot egendomsskador eller oldgenheter for
manniskors hdlsa, fororsakad av vaxter, djur, bakterier eller virus. Skatt-
skyldig &r den som inom landet yrkesmassigt tillverkar bekdmpningsmedel
eller frdn ett annat land for in eller tar emot bekdmpningsmedel for yrkes-
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massig aterforsaljning eller for egen yrkesmassig anvandning inom landet.
Nar skatten pa bekampningsmedel inférdes 1984 var skattesatsen 4 kronor.
Den nuvarande nivan pa 30 kronor infordes 2004.

EU har moderniserat den europeiska lagstiftningen om kemikalier och
infort Reach (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of
Chemicals), ett integrerat system for registrering, utvérdering, godkéan-
nande och begransning av kemikalier. Bestammelserna finns i radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006. Syftet med systemet &r att forbattra skyddet
av manniskors hdlsa och miljon, samtidigt som den europeiska kemiska
industrins konkurrenskraft bibehdlls och dess innovationsférmaga starks.
Dessutom har en europeisk kemikaliemyndighet (Echa) inréttats for att ta
hand om den lépande forvaltningen av de krav som Reach medfér. Reach
alagger foretag som tillverkar och importerar kemikalier att bedéma ris-
kerna i samband med anvandning av dessa &mnen och att vidta nddvéan-
diga atgarder for att hantera de risker som identifierats. Skyldigheten att
bevisa att de kemikalier som tillverkas eller salufors ar sakra overgar fran
de offentliga myndigheterna till industrin.

Svensk kemikalielagstiftning finns i miljobalken, i regeringens forord-
ningar och i kemikalieinspektionens foreskrifter. Genom proposition
2007/08:80 Miljobalken och EG-forordningen om kemikalieregistrering
anpassades de svenska bestimmelserna till Reach.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
30 foreslas att skatten pa bekampningsmedel skrivs upp med konsument-
prisindex (KPI) for att uppratthalla skattens styrande effekt. Skatten hojdes
senaste gangen 2003 och har sedan dess varit oforandrad pa 30 kronor per
kilo aktiv substans.

I motion 2012/13:Sk318 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) foreslas att en
kannbar miljéavgift infors pd kemiska bekdmpningsmedel. De kemiska
bekdmpningsmedlen kan lacka ut till omgivande vatten och grundvatten i
strid mot miljokvalitetsmalen. De utgor ocksa ett akut hot mot den biolo-
giska mangfalden.

Aven i kommittémotion 2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V)
yrkande 4 foreslds en hojning av skatten pa bekampningsmedel. Kemika-
lier frdn bekdmpningen ger negativa effekter for den biologiska méngfal-
den och kan péverka manniskors halsa. For att begransa anvandningen bor
skatten p& bekampningsmedel héjas med 20 procent. Intakterna bor ga till-
baka till jordbrukssektorn genom stéd till miljoférbattrande atgérder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte berett att stalla sig bakom forslaget om ytterligare ett styr-
medel i form av en miljoavgift pd bekdampningsmedel.
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Riksdagen avvisade sd sent som vid hostens behandling av budgetpropo-
sitionen for 2013 forslag frdn Socialdemokraterna och Vansterpartiet om
att hoja skatten p& bekampningsmedel (bet. 2012/13:FiU1, yttr.
2012/13SkU1y). Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att omprova
sitt stallningstagande.

Utskottet avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Skatt pa fluorerade véxthusgaser

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslaget om att infora en skatt pa fluo-
rerade véxthusgaser.

Jamfor reservation 19 (S, MP, V).

Bakgrund

I Kyotoprotokollet finns mal for EU:s minskning av vaxthusgaser. EG-for-
ordningen (EG) nr 842/2006 om vissa fluorerade véxthusgaser innehéller
bestammelser som &r tankta att bidra till att nd mélen. Det finns ocksa en
svensk forordning (2007:846) om fluorerade véxthusgaser och ozonnedbry-
tande dmnen. Den &r ett komplement till EG:s férordning om fluorerade
véaxthusgaser (F-gaser) i de delar som denna inte anses tillrécklig ur ett
svenskt perspektiv.

Den 7 november 2012 presenterade EU-kommissionen ett forslag till en
ny forordning om F-gaser. Forslaget presenterades i radsarbetsgruppen for
miljo den 29 november 2012 och kommer att behandlas av det irlandska
ordforandeskapet. Det forsta forhandlingsmétet dr utsatt till borjan av
2013. Det dvergripande syftet med kommissionens forslag &r att pa ett kost-
nadseffektivt sitt bidra till att nd EU:s mal att utsldppen av vaxthusgaser
ska minska med 80-95 procent fram till 2050 jamfort med 1990 &rs niva.

Motion

I kommittémotion 2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
16 foreslas ett tillkdannagivande om att inféra en skatt pad fluorerade véxt-
husgaser i enlighet med forslaget i betankandet Skatt pa fluorerade véaxthus-
gaser (SOU 2009:62). Skatten bor beraknas utifran skatten pa koldioxid
och den vaxthusgaspaverkan som HFC-gasen har och reglerna bor inne-
hélla en destruktionspremie for den som lamnar in och later forstora gasen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Fragan om att inféra en skatt pa fluorerade véxthusgaser har varit aktuell
under flera ar, senast i samband med budgetbehandlingen for 2013 (bet.
2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1ly). Utskottet har avstyrkt motioner om
en skatt med hanvisning till det beredningsarbete som pagér i Regerings-
kansliet med anledning av férslagen i betankandet Skatt pd fluorerade
véxthusgaser (SOU 2009:62). Utskottet har dven ifrgasatt om en skatt &r
det mest lampliga styrmedlet for att minska anvandningen av fluorerade
vaxthusgaser och om ett svenskt nationellt agerande ar att féredra framfor
att soka en 6kad gemensam EU-aktivitet pd omradet. | november 2012 pre-
senterade EU-kommissionen ett forslag till en ny férordning om F-gaser
som syftar till att pa ett kostnadseffektivt satt bidra till att nd EU:s mal att
minska utsldppen av vaxthusgaser.

Utskottet anser inte att riksdagen bor aktualisera en skatt pad fluorerade
vaxthusgaser och avstyrker darmed motionen.

Skatt pa avfall som deponeras och skatt pa
avfallsforbranning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om att avfallsskatt inte bor
betalas for avfall som aterdeponeras efter atervinning och om att
avfallsforbranningsskatten ska aterinforas.

Bakgrund

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall tradde i kraft den 1 januari 2001 och
tillampas fr.o.m. den 1 januari 2000. Skatt ska betalas med 435 kronor per
ton avfall som fors in till en avfallsanlaggning dar avfall till en méngd av
mer an 50 ton per ar slutligt forvaras eller forvaras under langre tid an tre
ar. Skattskyldig ar den som bedriver verksamhet pa anlaggningen. Avfalls-
skatt ska inte betalas om avfallet &r avsett att inom anldggningen kompo-
steras, rotas, forbrannas eller anvandas for tillverkning av fast lagringsbart
bransle. Avdrag pa skatten far géras for avfall som har forts ut fran anlagg-
ningen.

Den 1 juli 2006 infordes en energi- och koldioxidskatt pa fossilt kol i
visst hushallsavfall som férbranns. ASKA-utredningen foreslog i betinkan-
det Skatt i retur (SOU 2009:12) att skatten skulle slopas eftersom den har
haft en obetydlig styreffekt och de olika avfalls-, energi- och klimatpoli-
tiska mal som motiverade dess inforande hade uppfyllts i begransad omfatt-
ning. Riksdagen beslutade att slopa avfallsforbranningsskatten fr.o.m. den
1 oktober 2010 (bet. 2009/10:SkU21).
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Motionerna

I motion 2012/13:Sk293 av Christer Akej (M) foreslas att deponiskatten
ska ses over eftersom de nuvarande reglerna gor att det &r olonsamt att gé
igenom gamla deponier for att ta ut material som kan forbrannas eller ater-
vinnas. Nar det géller deponier som &r fran tiden innan man tog ut
deponiskatt ges ingen skattedterbaring for det utsorterade avfallet samtidigt
som man far betala skatt for avfall som aterférs till deponin.

Aven i motion 2012/13:Sk327 Gunilla Nordgren (M) foreslas en Gver-
syn av lagen om skatt pa avfall sd att avfall som &terdeponeras efter
atervinning undantas fran avfallsskatt.

I motion 2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 6 foreslas
att avfallsforbranningsskatten aterinfors. Slopandet av avfallsforbrannings-
skatten har forsdmrat kalkylerna for alla investeringar i separering, insam-
ling och rétning av den organiska delen av hushéllsavfallet. Skatt pa
sopforbranning ar enligt motionen motiverad av manga olika skal och ratt
utformad ar den strategisk for att soporna ska utnyttjas pa ett optimalt satt
utifran en samlad bedémning av miljokonsekvenserna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar positivt till en okad utsortering fran gamla deponier av mate-
rial som kan forbrannas eller tervinnas och konstaterar att skattesystemet
inte medverkar till att gora atervinningen I6nsam. Motionsforslaget om att
avfallsskatt inte ska behova betalas for aterdeponerat avfall innebar sanno-
likt tillampningssvarigheter och utskottet ar for narvarande inte berett att
foresla en Gversyn av lagstiftningen.

I samband med beredningen av regeringens klimatproposition véalkom-
nade riksdagen regeringens bedémning nér det géllde avfallsforbrénnings-
skatten och uttalade att skatten kunde slopas eftersom den inte har haft
nagra matbara miljoeffekter utan endast blivit en palaga for hushallen
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, yttr. 2008/09:SkU9y). Riksdagen
bekréaftade senare stéllningstagandet nar regeringen foreslog att skatten
skulle avskaffas (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21). Riksdagen har
darefter vid ett flertal tillfallen avslagit motionsyrkanden om att avfallsfor-
branningsskatten ska aterinforas — senast i samband med behandlingen av
budgeten for 2013 (bet. 2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1y).

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna i motsvarande delar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatt pa naturgrus

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en hojning av skatten pa
naturgrus.

Jamfor reservation 20 (S).

Bakgrund

Enligt lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus ska den som exploaterar
en naturgrustakt betala skatt for brutet naturgrus om utvinningen sker for
nagot annat andamél an markinnehavarens husbehov och sker med stod av
tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken eller vattenlagen (1983:291) eller kra-
ver tillstdind enligt 9 kap. miljobalken. Vattenlagen upphérde gélla den
1 januari 1999 dd miljobalken inférdes. Skatt tas ut med 13 kronor per
ton. Skattskyldigheten intrader nér naturgrus levereras till kdpare eller tas i
anspradk for nagot annat d&ndamal an forsaljning.

Naturgrus &r en icke fornybar resurs och den 1 juli 1996 inférdes en
skatt p& naturgrus (bet. 1995/96:SkU18) for att forbattra hushallningen
med naturligt forekommande grus och sand. Lagstiftningen bygger pa betan-
kandet Naturgrusskatt m.m. (SOU 1995:67). Efter ett forslag i budgetpro-
positionen for 2003 hojdes skatten p& naturgrus fran 5 till 10 kronor per
ton den 1 januari 2003. Som ett led i den gréna skattevaxlingen hojde riks-
dagen skatten pa naturgrus fran 10 till 13 kronor per ton naturgrus den
1 januari 2006.

Nar det galler miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet i budget-
propositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 20 s. 37) beddmer reger-
ingen sammanfattningsvis att det inte & majligt att nd malet till 2020 med
i dag beslutade eller planerade styrmedel.

Regeringen anfor vidare att framst tack vare skérpt lagstiftning har
anvandningen av naturgrus for kvalificerade &ndamal kunnat minskas.
Synen pa naturgrusavlagringar som en naturresurs med stora bevarandevar-
den har starkts. Kunskapen om alternativa erséttningsmaterial till naturgrus
har okat. For att ytterligare minska naturgrusanvandningen kravs béattre kun-
skap om tillgdng pa och egenskaper hos ersattningsmaterial, framfor allt
krossat berg. Materialforsorjningsplaner &r viktiga for att stodja en positiv
utveckling. Aven bestéllarkraven behover ta fasta pa att framja ersattnings-
material till naturgrus. Utdkad samverkan, kunskapshdjning och informa-
tionsspridning kravs for att ratt atgarder ska vidtas. God tillampning av
styrmedlen &r avgorande for utvecklingen. Viktiga exempel &r samhéllspla-
neringen, miljétillsynen samt miljébalkens krav vid behandling av tillstands-
arenden, t.ex. avseende miljofarlig verksamhet.
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Motion

I kommittémotion 2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
31 anfors att skatten pd naturgrus bor hojas for att utjamna skillnaderna i
produktionskostnader mellan grus- och bergtékter. Att bevara naturgrustill-
géngarna ar en forutsattning for att vi ska kunna behdlla en hallbar dricks-
vattenforsorjning. Naturvardsverkets utvarderingar visar att skatten ar for
l&g for att utjamna skillnaderna i produktionskostnader mellan grus- och
bergtékter.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen avvisade s sent som vid hostens budgetbehandling forslag om
att hoja skatten pa naturgrus (bet. 2012/13:FiU1, yttr. 2012/13:SkU1y).
Utskottet ser ingen anledning for riksdagen att ompréva sitt stallningsta-
gande.

Utskottet avstyrker motionen i denna del.

Lotteriskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en Gversyn av skattereg-
lerna och om att dvervéga fler atgarder for att framja travsporten.

Bakgrund

Den svenska spel- och lotterimarknaden &r i huvudsak forbehéllen staten,
hastsporten och folkrorelserna. Staten agerar pa marknaden genom
Svenska Spel och dess heldgda dotterbolag Casino Cosmopol, medan hést-
sporten agerar genom AB Trav och Galopp (ATG). De kommersiella
inslagen inskranker sig framst till s.k. restaurangkasinon.

Den grundlaggande punktskattelagen pa spel- och lotteriomradet ar lotte-
riskattelagen (1991:1482). For narvarande ar det endast ATG av de ovan-
namnda aktorerna som betalar lotteriskatt enligt lotteriskattelagen. Savl
Svenska Spel och Casino Cosmopol som folkrorelserna &r undantagna fran
skatteplikt enligt den lagen.

Den 1 januari 2008 sanktes lotteriskatten fran 36 procent till 35 procent
av den behallning som aterstar sedan de sammanlagda vinster som har beta-
lats ut till vinnarna i lotteriet har raknats av frdn de sammanlagda inkoms-
terna. Detta skedde mot bakgrund av att intakterna frdn trav- och
galoppsporten minskat under en tid. Genom &ndringen &terstélldes lotteri-
skatten till nivan fore den 1 juli 1997 (bet. 2007/08:SkU17).
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Motion

I motion 2012/13:Sk336 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund
(bdda M) foreslas ett tillkinnagivande om behovet att se 6ver skattereg-
lerna och att overvaga fler atgarder for att framja travsporten. Enligt
motionen har Sverige en langt hogre totoskatt an de ovriga nordiska lan-
derna trots att skatten sdnktes 2008 fran 36 till 35 procent. For att nar-
ingen och sporten ska kunna utvecklas krévs att de ekonomiska villkoren
for arrangorerna och naringsidkarna forbattras, framhaller motionaren.

Utskottets stallningstagande

Spelutredningen &verlamnade i december 2008 betdnkandet En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) till regeringen. | utredarens uppdrag ingick
att behandla fragan om en hallbar beskattningsmodell. Betankandet har
remitterats och utredningens forslag ar foremal for beredning i Regerings-
kansliet. Enligt budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17
s. 204) avser regeringen att aterkomma till riksdagen med ett forslag i
syfte att fa till stdnd ett val fungerande regelverk pa omradet.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa regeringens dvervagan-
den i fragan och avstyrker darfor den aktuella motionen.

Skatt pa animaliska livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att en utredning ska se
Over hur animalieproduktionens miljokostnader ska kunna beskat-
tas.

Jamfor reservation 21 (MP).

Motion

I motion 2012/13:MJ404 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att en utredning ska se dver hur animalieproduktio-
nens miljokostnader kan beskattas. Motionédren anfor att ett forslag som &r
vart att studera dr en sarskild skatt pa kraftfoder for att stimulera en Gver-
gadng mot mer lokalt odlat grovfoder och bete. Ett annat forslag ar att
lagga en schablonskatt pa animaliska livsmedel som ska tacka de genom-
snittliga miljokonsekvenserna.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har senast under forra riksmotet (bet. 2011/12:SkU16) avslagit
motsvarande yrkande om att en utredning ska se éver hur animalieproduk-
tionens miljokostnader ska kunna beskattas.
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Utskottet ar inte foresprakare for sddana styrmedel som motionaren tar
upp. Man kan fréga sig om inte en beskattning av det slaget framst skulle
fordyra den inhemska kéttproduktionen till forman for billig import och att
nagra miljovinster inte skulle uppkomma. Det finns darfor inte ndgon anled-
ning att tillsatta en utredning for att se dver fragan.

Utskottet vill pd nytt erinra om att det inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, bl.a. inom landsbygdsprogrammet, finns kraft-
fulla instrument for miljoatgarder, t.ex. vid djuruppfodning.

Utskottet avstyrker darmed den aktuella motionen.

Skatt pa socker och fett respektive frukt och gronsaker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om att utreda fragan om att
infora en punktskatt pa socker.

Bakgrund

I samband med det andra steget i 1991 &rs skattereform (prop.
1989/90:111, bet. 1989/90:SkU31) upphévdes en rad punktskatter med han-
visning till behovet av att forenkla skattesystemet. Punktskatter som vallat
svarigheter i tillampningen och medfort besvarliga gransdragningsproblem
slopades fr.o.m. den 1 januari 1993, déaribland den sérskilda varuskatten pa
kemisktekniska preparat, choklad och konfektyrer samt dryckesskatten pa
laskedrycker och bordsvatten. Lagstiftningen hade da varit i kraft sedan
1941.

Motionerna

I motion 2012/13:Sk283 av Kerstin Engle (S) begérs ett tillkdnnagivande
fran riksdagen om att ekonomiska styrmedel bor Gvervagas for en battre
folkhélsa. 1 motionen sdgs att kombinationen av osunda matvanor och allt-
mer stillasittande i vardagen &r en kombination som leder till 6kad sjuklig-
het och for tidig dod. Skatter/avgifter pd fett och socker kan lampligen
kombineras med sddana lattnader som lagre moms pa frukt och grént och
andra hélsosamma livsmedel.

Fragan tas upp dven i motion 2012/13:Sk271 av Mikael Jansson och
David Lang (bada SD) yrkandena 1 och 2. Motiondrerna foreslar att en
hojning av konsumtionsskatten pé socker och en lagre konsumtionsskatt pa
frukt och gront bor utredas. | motionen ségs att diabetes, cancer och hjart-
problem utvecklas i onodan eller for tidigt hos méanga pa grund av Gver-
konsumtionen av socker och att de positiva hélsoeffekterna av intag av
frukt och gronsaker &r valdokumenterade. | grannlénderna har en socker-
skatt inforts av hélsoskal.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet uppfattar att motionarerna vill utreda fragan om att inféra en sar-
skild punktskatt pa fett och socker i kombination med lagre mervardes-
skatt pa frukt och gront. Riksdagen har avslagit motsvarande férslag om
en punktskatt pa socker senast under forra riksmotet (bet. 2011/12:SkU16)
med motiveringen att det frdn allmanna utgangspunkter ar vanskligt att
lata beskattning utgad fran varors farlighet eller nyttighet. Erfarenheten
visar att en sadan beskattning leder till svarigheter i tillampningen och
besvérliga gransdragningsproblem. Det var anledningen till att en rad punkt-
skatter i forenklande syfte upphévdes i samband med 1991 ars skattereform.

Utskottet anser inte att riksdagen bor dndra instillning i frdgan och
avstyrker darmed motionerna.

Gruvskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att utreda en sarskild gruv-
skatt.

Jamfor reservation 22 (MP) och sérskilt yttrande 3 (V).

Bakgrund

Bergsstaten ar sedan den 1 januari 2009 ett sérskilt beslutsorgan inom myn-
digheten Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bergsstaten leds av
bergmaéstaren som utses av regeringen. Enligt minerallagen (1991:45)
kravs tillstdnd dels for ensamratt till undersokningar (prospektering), dels
for bearbetning.

Riksdagen beslutade 2005 om omfattande &ndringar i minerallagen som
skulle forbattra kontakterna mellan prospektorer, gruvnéring och mark-
agare (bet. 2004/05:NU8). Man inforde ocksd en s.k. mineralersittning
frdn koncessionshavaren till markagarna for att uppna en battre balans mel-
lan exploatérer och markagare.

Enligt minerallagen ska koncessionshavaren varje ar betala en mineraler-
sattning motsvarande tva promille av det beraknade vardet av de mineral
som omfattas av koncessionen och som har brutits och uppfordrats inom
koncessionsomradet under aret. Berakningen baseras pd mangden uppford-
rad malm, malmens halt av koncessionsmineral och genomsnittspriset for
mineralet under aret eller ett motsvarande vérde. Av ersattningen tillfaller
tre fjardedelar fastighetsédgare inom koncessionsomradet och en fjardedel
staten. Bergmastaren faststaller mineralersattningen.
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| september 2011 utség regeringen, efter riksdagens tillkannagivande, en
sarskild utredare med uppdrag att gora en éversyn av vissa bestammelser i
minerallagen (dir. 2011:73 och dir. 2012:41). | november 2012 ldmnade
utredningen betankandet Undersokningstillstdnd och arbetsplaner (SOU
2012:73).

Motion

I motion 2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8 foreslas
att en sarskild gruvskatt ska utredas. Motionaren framhaller att en mineral-
ersattning betalas for de mineral som bryts men att ersattningen &r lag och
endast en mindre andel gar till staten. Huvuddelen gar till markagaren.
Enligt motionen diskuteras pd manga hall en skatt for att fordela inkoms-
terna som gruvnaringen genererar jamnare i samhallet. Frigan behover
diskuteras dven i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har nyligen avslagit ett motionsfoérslag om att héja och omfor-
dela mineralersattningen (bet. 2011/12:NU14). Riksdagen godtog naringsut-
skottets uttalande om betydelsen av goda villkor for den svenska
mineralindustrin och om det pagaende Gversynsarbetet med anledning av
de forslag som Utredningen om oversyn av vissa fragor i minerallagen
(N 2011:06) nyligen lamnat i betankandet Undersokningstillstand och arbets-
planer (SOU 2012:73). Skatteutskottet ser inte nagon anledning for riksda-
gen att initiera en utredning om en skatt pa omradet och avstyrker darmed
motionen i denna del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energi- och koldioxidskatt, allmént, punkt 1 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk268 av Matilda Ernkrans (S) och

avslar motionerna

2012/13:Sk238 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2012/13:Sk282 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:Sk297 av Hans Backman (FP).

Stallningstagande

En stor del av de miljoskadliga skattesubventionerna utgdrs av nedsétt-
ningar fran skatten pa koldioxid. Enligt SCB handlade det 2007 om
9 miljarder kronor. Enligt OECD kan de svenska subventionerna uppga till
sd mycket som 23 miljarder varje &r. Att subventionera fossila branslen
och samtidigt inféra dyra atgarder for att minska utslappen av fossila bréns-
len &r ineffektivt for samhéllet och skattebetalarna.

I regeringens klimatproposition 2009 fanns det flera forslag om en
avtrappning av subventionerna. Enligt propositionen &r det ett samhallseko-
nomiskt bra sitt att minska utslappen. Regeringen ansag att inriktningen
bor vara att pa lang sikt slopa nedsattningen av koldioxidskatten.

Sedan dess har vissa minskningar av rabatterna pa koldioxidskatt skett.
Genom riksdagens beslut hosten 2009 (prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:
SkU 21) minskar nedsattningen av Kkoldioxidskatten for industrin utanfor
EU:s handelssystem med utslappsrétter den 1 januari 2015. Enligt proposi-
tionen &r energikostnadernas andel av de totala kostnaderna for foretag
utanfor handelssystemet generellt 1dg, med undantag for framfor allt véxt-
husnéringen. Det innebdr att en hdgre koldioxidskatt kan tas ut utanfor
handelssystemet, utan risk for koldioxidlackage.



RESERVATIONER

Andra omraden dar subventioneringen har minskat ar skatten pa diesel.
Riksdagen har beslutat att hoja skatten pa dieselolja till 17,3 6re/kWh
2013, vilket innebar att subventionen minskar.

Naturgas och gasol som anvénds som drivmedel var tidigare skattebefri-
ade. Koldioxidskatt har infors fran 2013.

Det finns flera exempel pa undantag och subventioner som inte kommer
att vara hallbara nar vi narmar oss de datum da riksdagens klimatmal ska
vara uppfyllda. Genom riksdagens beslut 2009 har avvecklingen av undan-
tagen bara borjat. Vi anser att skattenedsattningarna pa koldioxid langsik-
tigt bor slopas. Regeringen bor odvervdga den fortsatta avvecklingen av
undantagen och aterkomma till riksdagen med en handlingsplan for de mil-
joskadliga subventionerna.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkanna.

2. Skatt pa elektrisk kraft, punkt 2 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt

avslar motion

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6.

Stallningstagande

Ett snabbt och effektivt sétt att dka intresset for egenproducerad el &r att
ge alla mindre elleverantorer ratt till nettodebitering. Det innebdr att den
smaskaliga elproducenten far kvitta den Gverskottsel som levereras ut pé
elnatet vid hog elproduktion mot den el som képs in nér den egna produk-
tionen &r lag. Sma elproducenter far alltsa salja el till natet till samma pris
som man betalar for sin elforbrukning, vilket vésentligt forbattrar 16nsam-
heten.

Vissa elndtsbolag erbjuder nettodebitering medan andra bolag har valt
att inte ge nagon ersattning for den el som levereras ut pa natet fran sma
anlaggningar. Alla mindre elproducenter bor ha rétt till nettodebitering oav-
sett vilken natoperatér man rakar vara ansluten till.

Miljopartiet anser att nettodebitering ska uppmuntras och att tiden for
kvittning av konsumtion och produktion ska forlangas till att galla arsvis
eller kvartalsvis. Pa sa satt far enskilda producenter annu battre forutsatt-
ningar att vara nettokonsumenter.
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Ett stort antal kommuner och foretag har valt att investera i vindkraft-
verk, bl.a. eftersom den vindkraftsel som produceras fér egen férbrukning
ar energiskattebefriad. For att fa skattebefrielse far vindkraftproducenten
inte salja ndgon el till en tredje part. Eftersom all éverproduktion maste
skankas bort maste vindkraftverket dimensioneras efter den tidpunkt dé for-
brukaren har lagst konsumtion. Det finns inga bestammelser i lagtexten for
hur denna tidpunkt ska definieras eller hur lang tidsperiod som avses.

Det optimala for dimensioneringen av vindkraftverket skulle vara att
utga fran konsumtionen pd arshasis, dar ett dverskott av produktion under
delar av dret kvittats mot ett underskott under andra delar av aret. Men
praxis har varit att kvittningen skett per méanad. Nyligen, i januari 2012,
meddelade dock Skatteverket att produktion och férbrukning inte langre
ska stimmas av per manad utan timme for timme.

Skatteverkets inskrankning innebar i praktiken att endast ett fatal aktorer
— med en hdg och 6ver dygnet jamnt fordelad forbrukning i forhallande
till produktion — kan utnyttja skattebefrielsen. Det motverkar lagens syfte
om att ge skattebefrielse till den som &ger och producerar vindkraftsel for
egen forbrukning.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkanna.

3. Skatt pa elektrisk kraft, punkt 2 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 6 och

avslar motion

2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Vi foreslar att en utredning ser Gver alla de frdgor som aktualiseras i sam-
band med utbyggnaden av den férnybara energin. Det bor inte vara myn-
digheter som styr utvecklingen utan det bdr vara de miljomassiga,
ekonomiska och politiska faktorerna som ar avgorande. Skatteverket har
nyligen genom en tolkning av energiskattelagen kraftigt reducerat energi-
skattebefrielsen for kommuner och foretag som &ger och producerar vind-
kraftsel for egen forbrukning. Det &r uppenbart att svenska myndigheter
har Overraskats av styrkan och hastigheten i utbyggnaden av den fornybara
energin. Nu &r det vindkraften som &r aktuell, men vi &r Overtygade om
att det snart ar solelen som hamnar i sokarljuset fran myndigheternas sida.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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4. Skatt pa drivmedel, punkt 3 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25,

bifaller delvis motion

2012/13:Sk404 av Matilda Ernkrans och Anders Ygeman (bada S) och
avslar motionerna

2012/13:Sk291 av Anita Brodén (FP),

2012/13:Sk324 av Ann-Kristine Johansson (S),

2012/13:Sk326 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5,

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och
2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Att kraftigt minska koldioxidutslappen fran personbilstrafiken &r en av de
viktigaste klimatutmaningarna. Det maste ske genom ny, energieffektiv tek-
nik, hallbara alternativa drivmedel och kanske &ven styrmedel som framjar
skrotning av aldre, mindre energieffektiva personbilar. Sjalvklart maste
aven kollektivtrafikresandet 6ka kraftigt.

EU fasar mellan 2012 och 2015 in sin lagstiftning om koldioxidutsl&pp
frén personbilar. Denna lagstiftning har drivit fram energieffektivare per-
sonbilar och skyddar delvis ocksd bilagarna mot ett stigande oljepris.
Utifran vikten pa de personbilar som en tillverkare séljer ska medelvardet
pa bilarnas koldioxidutslapp inte Gverstiga 120 gram per kilometer da lag-
stiftningen &r helt genomford till 2015.

Nu har EU-kommissionen arbetat fram en ny lagstiftning som sétter kra-
ven till 2020. Lagkravet ar 95 gram koldioxid per kilometer till 2020. Vi
stoder principerna i EU-kommissionens forslag. Det ar utformat sa att det
ger en konkurrensneutralitet mellan de olika biltillverkarna i EU. Det kan
aven vara en fordel med ett nytt langsiktigt mal for 2025.

| arbetet med att minska utslappen fran personbilstrafiken ar alternativa
branslen som E85 och fordonsgas mycket viktiga. Sverige har i dag en
mycket god infrastruktur for E85. Infrastrukturen for fordonsgas byggs ut
successivt. Vi maste ta tillvara de satsningar som har gjorts och skapa for-
utsattningar for att de ska fa langsiktig I6nsamhet.
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Det ar darfor mycket viktigt med tydliga spelregler och langsiktighet
nér det géller beskattning av saval bransle som formansbeskattning av tjans-
tebilar. Energieffektiviteten for nya E85- och gasbilar har forbattrats pa
senare ar. Det dr en utveckling som maste fortsatta. | vart forslag till nytt
miljobilssystem premieras energieffektiva personbilar som kan drivas med
gas eller E85.

Elbilar och plug-in hybrider ar mycket intressanta fér att minska person-
bilstrafikens miljo- och klimatpaverkan. Har ar savél styrmedel som utbygg-
nad av laddinfrastruktur viktigt.

Regeringen kommer allt langre bort fran sitt mal om en fossiloberoende
fordonsflotta. Forsaljningen av bilar som kan drivas med férnybara drivme-
del har minskat kraftigt.

Regeringen saknar styrmedel for att oka antalet fornybart drivna bilar
sedan den avskaffat miljobilspremien och tagit bort reduktionen av formans-
beskattningen for etanolbilar. Detta paverkar inte bara de svenska klimat-
malen utan ocksa de problem med partikelhalter som finns i de svenska
storstdderna och som kritiserats av EU.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

5. Skatt pa drivmedel, punkt 3 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och
2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2012/13:Sk291 av Anita Brodén (FP),

2012/13:Sk324 av Ann-Kristine Johansson (S),

2012/13:Sk326 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:Sk404 av Matilda Ernkrans och Anders Ygeman (bada S),
2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25.

Stéllningstagande

Under senaste aret har andelen salda dieselbilar 6kat mycket kraftigt som
ett resultat av en gynnsam beskattning. Vi foreslar en 6versyn av de regler
som i dag gynnar dieselbilar for att fa en béattre balans mellan klimat- och
halsoeffekter.
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Diesel har lagre energiskatt &n bensin och har ddarmed blivit mer attrak-
tivt for personbilar. Nedsattningen av energiskatten pa diesel motsvarar en
subvention p& 12 miljarder kronor 2010. Miljopartiet foreslar att energiskat-
ten pa diesel hojs med 20 ore 2015, som ett forsta steg for att fa en
likvardig energibeskattning mellan diesel och bensin. Samtidigt foreslar vi
en sankning av den férhojda fordonsskatten for dieselbilar.

Ovissheten nér det géller prisrelationen mellan biogas och fossila driv-
medel &r sannolikt den viktigaste anledningen till att investeringar i biogas-
infrastruktur uteblir. Den som investerar bor ha en hygglig prognos for
avkastning pa insatt kapital. Langsiktiga villkor & A och O for invester-
ingar, sarskilt om bankerna tvingas skarpa sina lanevillkor. En hgjning av
koldioxidskatten pa fossila branslen &r en bra borjan som behover féljas
av langsiktiga spelregler som garanterar att det klimatsmarta ar billigare
for konsumenten &n det klimatdaliga.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkanna.

6. Skatt pa drivmedel, punkt 3 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2012/13:Sk291 av Anita Brodén (FP),

2012/13:Sk324 av Ann-Kristine Johansson (S),

2012/13:Sk326 av Carina Herrstedt (SD),

2012/13:Sk404 av Matilda Ernkrans och Anders Ygeman (bada S),
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 5,
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 25,
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och
2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Priset pa transporter ska inkludera kostnader for miljéskador, hélsoeffekter,
trafikolyckor och andra samhallsekonomiska kostnader. Trafiken maste
flytta fran vagar till ekologiskt hallbara fardsatt. Bensin- och dieselskatten
ar ett effektivt ekonomiskt styrmedel for att styra over till transporter som
ar battre for miljon, gynna kommande generationer och i hogre grad ta
hénsyn till ett fordelningsperspektiv. Vansterpartiet beddmer att det finns
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ett behov av att hoja drivmedelsskatterna trots de senaste &rens okade
varldsmarknadspriser. Vi vill darfér hdja bensin- och dieselskatterna varje
ar fram till 2015 genom en héjning av koldioxidskatten med 7 6re per ar.

P& grund av langa avstdnd i glesbygden kan generellt hojda kostnader
for att anvanda motorfordon bli en borda nar tillgangen till kollektivtrafik
och service ar dalig. Fungerande transporter ar en livsnédvandighet for
bade enskilda och foretag och det basta & om merparten av resorna kan
losas genom kollektiva transporter.

Vansterpartiet foreslar en mycket omfattande satsning pa kollektivtrafik
och jarnvdg (se dven motion 2012/13:T320). Dessa satsningar innebér att
en storre andel av trafiksatsningarna tilldelas de trafikslag som ménniskor
med laga inkomster ar i storst behov av. Den kollektiva trafiken ar den
som i storsta mojliga man leder till en forbattrad miljo och till att fler
manniskor kan Oka sin frihet att forflytta sig. For att specifikt forbattra
kollektivtrafiken pa landsbygden vill vi avsatta 2 500 miljoner kronor
under 2013-2015 for att gynna kollektivtrafik i glesbygd.

Fordonsskatten &r i dag nedsatt i 34 kommuner i sju skogslan i inlandet,
men vi vill sénka den ytterligare for att kompensera for 6kade drivmedels-
skatter. Om skatten pa bensin och diesel héjs med 75 ore far bilagare i
tat- och glesbygdsomraden i norra Sverige de hogsta merkostnaderna. |
dessa omraden far en bildgare betala ungefar 200 till 400 kronor mer &n
en stockholmare (som far lagst merkostnader). For att kompensera for den
merkostnaden foreslar vi att fordonsskatten sanks for bildgare i dessa 34
kommuner med ytterligare 400 kronor. Det innebédr en minskad intékt for
staten pa ca 60 miljoner kronor.

En annan viktig &tgard ar att stodja utvecklingen av efterkonvertering
av aldre bilar. Laginkomsttagare har i hogre grad &ldre bilar och kvinnor
har i hogre grad aldre bilar & man. Vi vill inféra en konverteringspremie
for byte fran bensin till etanol/biogas/el inom en budgetram pa 400 miljo-
ner kronor. Premien bor vara ca 5 000 kronor for byte fran bensin till
etanol och cirka 10 000 kronor for byte till biogas och el. Vi vill att sto-
det utformas si att det dras av mot fordonsskatten. Det skulle betyda att
man under 3-4 ar ar befriad fran fordonsskatt.

Vi anser dessutom att beskattningen av bilismen ytterligare behover dif-
ferentieras utifrdn regionala skillnader, t.ex. att vissa delar av landet far en
nedséttning av fordonsskatten, ges ett lagre branslepris vid pumpen, har en
annan avdragsgrans for reseavdraget, far ett hojt reseavdrag eller genom
andra atgarder som ger samma Gnskade effekt. Olika forslag ger olika effek-
ter. Ett lagre bensinpris vid pumpen skulle kunna bidra till att bensin-
mackar i glesbygden ges storre forutsattningar att overleva. En regional
differentiering fordrar dock en grundlig utredning. Inte minst bor Kkriterier
och gransdragningsproblem studeras noga. Utredningen bér genomforas sa
snart som mojligt sa att en forandring kan trada i kraft under innevarande
mandatperiod.
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Avslutningsvis vill vi dven paskynda utbyggnaden av férnybara branslen
genom ett investeringsprogram fér el och biogas, motsvarande 200 miljo-
ner kronor per ar, for att stimulera fler tankstallen for biogas och el.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

7. Jordbrukets drivmedelsskatter m.m., punkt 4 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5k399 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bdda SD) och

avslar motionerna

2012/13:5k305 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C) och
2012/13:Sk429 av Asa Coenraads och Finn Bengtsson (bada M).

Stallningstagande

Riksdagen har beslutat att till 2015 sénka &terbetalningen av koldioxidskatt
for jord- och skogsbruksmaskiner fran 2:10 kronor per liter till 90 6re per
liter. Genom forslag i &rets budget tas ett steg pa vdgen genom att aterbe-
talningen sénks med 170 miljoner kronor, vilket motsvarar ungefér 45 ore
per liter. Riksdagen har samtidigt hojt energiskatten pa dieselolja med 20
ore per liter. Dessa kostnadspaslag kommer under en feméarsperiod att
kosta mer an en halv miljard kronor per &r for jord- och skogshrukssek-
torn. Med tanke pd jordbrukets lonsamhetsproblem &r detta ett problema-
tiskt beslut som riskerar att ytterligare driva ut jordbruket fran Sverige.

Sverige har tillsammans med Storbritannien Europas hdgsta skattekostna-
der for diesel inom jordbruket. Sverigedemokraterna vill forsoka mota de
europeiska kostnadsnivaerna och foreslar en hgjning av aterbetalningen av
koldioxidskatt for jord- och skogsbruksmaskiner.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

8. Miljoskatt pa flyg, punkt 6 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkandena 1, 4 i denna del
och 5 samt

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del och
bifaller delvis motionerna

2012/13:Sk212 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 21.

Stallningstagande

Raknat per passagerarkilometer ar flyget det transportsatt som paverkar mil-
jon mest. Flygbransle ar i dag helt befriat frdn koldioxidskatt och energi-
skatt. Detta innebar att flygbransle ar betydligt billigare &n bensin och
diesel. | stort sett hela denna skillnad utgdrs av skatter. Det innebér en
kraftig subvention av flyget. Det ar viktigt att spelplanen jamnas ut sa att
transportslagen far lika villkor. Vi foreslar en flygskatt som ska kompen-
sera for den del av flygets klimatpaverkan som inte tacks av utslappshandeln.

Det bésta vore om flyget betalade energi- och koldioxidskatt for bréns-
let precis som andra transportslag. EU:s energiskattedirektiv forbjuder
medlemslanderna att ta ut energiskatt for drivmedel for resor utanfor EU,
men godkanner sadan skatt for inrikes resor. Sverige bor arbeta for att EU-
lagstiftningen andras sd att medlemslander kan beskatta bransle som
anvands pa flygrutter som avgar fran deras territorium.

Klimathotet &r globalt. Det &r avgérande att hitta globala l6sningar som
gor att klimatutslappen fran flyget minskar. Ett internationellt beslut om en
klimatrelaterad skatt pa flygbransle bradskar for att aven flyget, precis som
andra transportslag, ska vara med och betala for de miljokostnader man
orsakar. FN:s internationella civila luftfartsorganisation (ICAO) har tagit
upp frdgan men har en policy som motarbetar en skatt eller avgift pa inter-
nationellt flyg. Sverige bor driva fragan om en internationell beskattning
av koldioxid for flyg.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Fordonsskatt, punkt 7 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2012/13:Sk437 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,
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2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 21,

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 26 och 33,
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 20 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5 och 16 samt
avslar motionerna

2012/13:Sk341 av Margareta B Kjellin (M) och

2012/13:T449 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bdda SD) yrkande 2.

Stallningstagande

En avstindsbaserad vagslitageavgift bor inforas for den tunga trafiken.
Enligt Trafikverkets kapacitetsutredning bar lastbilstrafiken bara ungefar
halften av sina samhallsekonomiska kostnader. Det behdvs en 6kad konkur-
rensneutralitet mellan godstransportslagen.

En végslitageavgift har en konkurrensutjamnande effekt. Fyra av tio last-
bilar pa de svenska vagarna ar utlandsregistrerade. Vi vill skapa rattvisare
konkurrensvillkor for svenska akerier som for narvarande drabbas av otill-
borlig konkurrens fran utlandska akerier som kor pa svenska vagar till
betydligt lagre kostnader &n de svenska akerierna.

Flera lander i Europa har infort ndgon form av avstandsbaserad véagav-
gift for tunga lastbilar och i flera lander utreds eller planeras sadana
system. Danmark planerar att inféra en lastbilsskatt inom de ndrmaste
aren. Nar Danmark, Tyskland och ett flertal lander i Europa har en avstands-
baserad végavgift riskerar vi en miljodumpning av aldre och mer forore-
nande fordon i Sverige.

Med en végslitageavgift dven i Sverige kan vi undvika 6kad trafik med
dldre lastbilar med samre avgasrening och daliga bromsar. Aldre lastbilar
har dven hogre bransleforbrukning. Vagslitageavgiften kan pa sa vis aven
bidra till minskad klimatpaverkan.

Det bor finnas en geografisk dimension i végslitageavgiften eftersom
det finns strackor och delar av Sverige dar det inte finns nagot rimligt alter-
nativ till lastbilstransporter. Hansyn ska tas till skogsindustrins behov av
tillgang till bl.a. tjalsakrade végar.

Végslitageavgiften bor aven differentieras utifran fordonens miljopaver-
kan. En lastbil med 13g miljopéverkan ska betala lagre skatt. Det framjar
bade miljon och de &keridgare som investerar i nya lastbilar. Det finns
aven anledning att se 6ver om systemet aven bér innehalla en bonus som
framjar omstallningen till alternativa brénslen och hybriddrift.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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10. Fordonsskatt, punkt 7 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T449 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD) yrkande 2
och

avslar motionerna

2012/13:Sk341 av Margareta B Kjellin (M),

2012/13:Sk419 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 4 och 5,

2012/13:Sk437 av Mats Pertoft m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 7,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 21,

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 26 och 33,
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 20 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 5 och 16.

Stallningstagande

Fordon som &r aldre an 30 &r ar befriade fran fordonsskatt. Det ar en regel
som bor bevaras. Motsvarande regel bor inforas for husvagnar for att regel-
verket ska bli mer enhetligt.

Veteranbilshobbyn &r en utbredd och véxande folkrérelse som engagerar
stora delar av den svenska befolkningen. Olika arrangemang som t.ex. crui-
singtraffar och bilutstallningar &r en viktig del av turistnaringen for manga
orter i Sverige. Motorhobbyn kan ocks& sagas utgora en gemenskap som
delas av gamla som unga och av man som kvinnor fran olika bakgrunder.
Motorhobbyn 6verbryggar saval klass- som generationsklyftor.

Sveriges fordonsindustri har varit mycket framgangsrik vilket har haft
stor betydelse for att utveckla vélfarden. Utan alla duktiga motorentusias-
ter sd hade dessa fantastiska industriframgangar inte varit mojliga. Ska vi
aven i framtiden vara en ledande nation inom fordonsindustrin maste moto-
rintresset hos folk hllas levande. Alla privatpersoner som pa sin fritid,
helt oberoende av skattemedel, lar sig och utvecklar yrken som kommer
samhéllet till del, t.ex. svetsning, lackering, elektronik och mekanik, ger
stora varden till samhallet. Detta engagemang bor uppmuntras sa langt det
ar praktiskt mojligt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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11. Tréangselskatt, punkt 8 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2012/13:Sk321 av Olle Thorell (S),

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 24,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och
2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2012/13:Sk328 av Nina Lundstrom (FP),

2012/13:Sk338 av Per Lodenius (C),

2012/13:Sk378 av Rickard Nordin (C),

2012/13:5k396 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) och
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Den intensiva privatbilismen i de stérre stdderna &r ett stort hot mot mil-
jon. Trangselskatt ar ett effektivt styrmedel for att minska trangseln. Vi
stéller oss positiva till de trangselskatter som har inforts i Géteborg och vi
ser behov av ytterligare &tgéarder for att starka trangselskatter som styrme-
del i Stockholm och i flera andra stader.

Det & mycket viktigt att regeringen loser fragan om att ta ut trangsel-
skatt fran utlandsregistrerade fordon. Konkurrensneutraliteten i akeribran-
schen fordrar att frdgan far en snabb och robust 16sning.

Vi vill att inflytandet Gver intakterna fran trangselavgifterna ska ligga
pa lokal och regional niva.

Beslutet att anvanda trangselskatten for att framfor allt finansiera Forbi-
fart Stockholm togs over huvudet pa stockholmarna, som gick till folkom-
rostning under premissen att intakterna skulle ga till bade kollektivtrafik
och végar. FOr oss har det hela tiden varit en sjalvklarhet att regionen &r
bést lampad att prioritera hur pengarna ska anvéandas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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12. Tréangselskatt, punkt 8 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:5k396 av Mikael Jansson och David Léang (bada SD) och
avslar motionerna

2012/13:Sk321 av Olle Thorell (S),

2012/13:Sk328 av Nina Lundstrom (FP),

2012/13:Sk338 av Per Lodenius (C),

2012/13:Sk378 av Rickard Nordin (C),

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 5,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 24,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17,
2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 3 och
2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Planerna pa att inféra trangselskatt i Géteborg bor avbrytas. Systemet som
héller pa att inforas i Goteborg har manga nackdelar. Det ar dyrt, kameror
och administration kostar cirka 6 miljarder i drift under de planerade aren.
Systemet hammar arbetslinjen och innebér stora kostnader for I13g- och
medelinkomstfamiljer som inte har ndgot annat val &n att kéra bil till jobb
och fdrskolor.

Den kommunala majoriteten i Goteborgs planerar en stor fortatning i
centrala Goteborg samtidigt som bilismen stryps. Det innebdr ett stort risk-
tagande i och med att kollektivtrafiken i Goteborg inte &r effektiv. Den
centrala fortatningen gors dessutom pa mark som &r utsatt for risk vid
hogt vatten och klimatproblem. Géteborgs kommunpolitiker bor ta sitt for-
nuft till fanga och i stallet fortata Goteborg i flera karnor runt centrum. Pé
sd satt kan den nuvarande och framtida trangseln byggas bort. Géteborg
skulle dven behdva planera for en kollektivtrafik med hég medelhastighet
som pd allvar kan ersatta en del av bilismen.

Infrastruktur av nationell betydelse ska finansieras av staten. En finansi-
ering som innebér att kommunerna bidrar med pengar till statliga infrastruk-
tursatsningar, s.k. medfinansiering, ar inte effektiv. Det konstaterar
Riksrevisionen i en rapport (RiR 2011:28). Risken &r att man inte satsar
pa de projekt som ar bast for samhéllet som helhet och att det blir dyrare
&n nddvandigt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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13. Alkoholskatt, punkt 9 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk322 av Gunnar Sandberg (S) yrkandena 1, 3 och 4 samt

avslar motionerna

2012/13:Sk244 av Jan R Andersson m.fl. (M),

2012/13:5k290 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP) yrkande
3 och

2012/13:Sk322 av Gunnar Sandberg (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Inom folkhédlsoomradet ar det hogst motiverat med punktskatter for att
begransa beteenden som skadar oss sjalva och vara narmaste. Det galler
framst for alkohol- och tobaksanvandning samt i viss méan aven for spe-
lande. Folkhélsoskal, och i alkoholens fall dven brottsbek&mpning, talar
for fortsatt hojda skatter pa alkohol och tobak. Regeringen och folkhalso-
ministern talade véren 2011 om att héja alkoholskatterna men har sedan
inte vagat genomfdra nagra hojningar.

Vi maste ocksa fa till stdnd héjda minimiskatter i EU pa dessa produkter.

Det behdvs ocksd en héjning av alkoholskatten pa alkolask och sot
cider motsvarande vad som géller i Tyskland for att minska konsumtionen
av alkolask. Alkolédskens tillkomst har bidragit till ungdomsfylleriet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Privatinforsel av alkhol och tobak samt férséljning i export-
butiker, punkt 10 (S, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Jacob Johnson (V) och
Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sk254 av Elin Lundgren (S),

2012/13:Sk322 av Gunnar Sandberg (S) yrkande 7 och
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2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 16 och

avslar motionerna

2012/13:Sk237 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),

2012/13:Sk269 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S),
2012/13:Sk290 av Anita Brodén och Christer Winback (bdda FP) yrkande
2,

2012/13:Sk304 av Karin Nilsson och Johan Linander (bada C) och
2012/13:50279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

EU-intradet och de stora inforselkvoter som nu galler for privatpersoner
har haft en stor paverkan pé alkoholsituationen i Sverige. Vid resa fran ett
annat EU-land far varje vuxen ta med sig 230 liter alkohol. Det & mer 4n
dubbelt s& mycket som den genomsnittliga svenskens arskonsumtion. Niva-
erna ar inte logiska och orimligt hoga. De gor det svarare fér medlemslan-
derna att driva en egen och effektiv alkoholpolitik. De indikativa nivéerna
bidrar ocksa till en olaglig vidareférsaljning, en vidareforsaljning som inte
séllan &r kopplad till organiserad och annan brottslighet.

Alkohol kan ur ett folkhalsoperspektiv aldrig betraktas som en vanlig
vara. EU har valt att omge tobak med restriktioner. Det finns dérmed inci-
tament for att alkohol ska betraktas som en folkhalsofraga. Sverige bor ta
initiativet till att tillsammans med andra medlemslander inom EU driva fra-
gan om sénkta infoérselkvoter.

Statens folkhélsoinstitut har foreslagit att Tullverket under en kortare
period ska prioritera kontrollen av den sméskaliga alkoholinforseln. Atgér-
den bor kombineras med en informationskampanj mot smuggling och
proaktivitet mot media, i samverkan med andra berdrda aktorer.

Pa langre sikt foreslar institutet att regeringen bor verka for inforselkvo-
ter pa alkohol inom EU som inte & hdgre &n en genomsnittlig svensk
arskonsumtion av alkoholdrycker

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Tobaksskatt och flyttning av punktskattepliktiga varor
m.m., punkt 11 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:Sk284 av Kerstin Engle (S) och
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2012/13:Sk416 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S) yrkandena
1-3 och

avslar motionerna

2012/13:Sk247 av Magnus Ehrencrona (MP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Sk294 av Henrik Ripa (M),

2012/13:Sk362 av Johan Hultberg och Carl-Oskar Bohlin (bdda M) och
2012/13:S0581 av Josef Fransson och Erik Almqvist (bada SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det svenska regelverket for betalning av punktskatter utnyttjas pa ett satt
som innebar att staten gar miste om hundratals miljoner kronor i skattein-
tékter. Cigaretter importeras lagligt men séljs vidare utan att skatt betalas
in. Brottslingarna utnyttjar tiden mellan det att varorna tas in i landet och
de tre manader som importéren har pa sig att betala skatten. Nar brottet
uppdagas aterstar ett tomt lager och ett bolag med skatteskulder.

Skatteverket provar vilka foretag som ska fa upplagsratt for tobak. Av
de 56 bolag som har fatt tillstdnd uppges minst tolv ha lurat staten pa
mycket stora summor. Myndigheter och allménheten kan inte skilja lagliga
cigaretter fran olagliga nar de har kommit ut i handeln. De svenska ruti-
nerna for betalning av punktskatt ar unika i EU. Tillsammans med bris-
tande kontroller blir Sverige ett forlovat land for denna brottslighet.

Reglerna for inbetalning av punktskatt bor andras och det elektroniska
Overvakningssystemet Excise Movement Control System (EMCS) bor till-
lampas for forflyttningar aven inom landet. Det skulle forsvara brottslighe-
ten.

Syftet med EMCS 4&r att forenkla for de godkénda aktorerna och att
stoppa bedragerier och skattefusk. Sverige har valt att lata denna Gvervak-
ning upphdra vid gransen. Darfor registreras endast den forsta mottagaren
av tobaken i Sverige. Néar cigarettpartierna séljs vidare till handeln &r detta
inget som registreras och det & genom denna lucka i kontrollen som den
ekonomiska brottsligheten tar vid.

Det &r hog tid att regeringen tar initiativ for att stdvja denna ekono-
miska brottslighet.

Tullen bor f& befogenhet att kontrollera tobaksgrossisters lager pa
samma vis som polisen utdvar tobakstillsyn i affarer. Polisen kan inspek-
tera vilka cigaretter som séljs i en tobaksaffar. For att kontrollera ett
grossistlager som innehéller mycket stérre mangder tobak kravs en konkret
brottsmisstanke. Tullen har nyligen fatt ndgot utékade méjligheter att kon-
trollera grossisternas verksamhet. Kontrollen far dock bara ske i samband
med att varor lastas om.

Skattemarkning av tobak bor inforas. Det ar en modell som ménga EU-
lander har valt. | dessa lander maste tobaksgrossisterna skatta for tobaken
innan den saljs vidare till handeln. Cigaretterna férses med méarkning som
visar att skatten &r betald.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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16. Tobaksskatt och flyttning av punktskattepliktiga varor
m.m., punkt 11 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:50581 av Josef Fransson och Erik Almgvist (bdda SD) yrkande 3
och

avslar motionerna

2012/13:Sk247 av Magnus Ehrencrona (MP) yrkandena 1 och 2,
2012/13:Sk284 av Kerstin Engle (S),

2012/13:Sk294 av Henrik Ripa (M),

2012/13:Sk362 av Johan Hultberg och Carl-Oskar Bohlin (bédda M) och
2012/13:Sk416 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S) yrkandena
1-3.

Stallningstagande

Det skulle innebara en klar samhéllsvinst om skatten pé snus halls nere i
forhallande till skatten p& cigaretter. Den som &r nikotinberoende far da
incitament att bruka den tobak som &r minst skadlig for hélsan och som
ger upphov till de lagsta kostnaderna for samhallet. P& 20 &r har priset pa
snus gatt upp med nastan 700 procent vilket ar langt mer &n inflation och
konsumentprisindex. Detta ar hogst omotiverat med tanke pd de sma kost-
nader for samhallet som snusbruket ger upphov till.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

17. Skatt pa handelsgodsel, punkt 12 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 21 och
2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 7.
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Stallningstagande

En skatt pa handelsgodsel bor aterinforas. Den numera slopade handelsgéd-
selskatten var det viktigaste styrmedlet for att minska vergddningen. Med
tanke pd Sveriges omfattande &tagande inom Kommissionen for skydd av
Ostersjons marina miljé (Helcom) ar det markligt att man i samband med
slopandet av skatten inte redovisade hur mélet med styrmedlet ska nés.

HOBS-utredningen visade i betidnkandet Skatt pd handelsgodsel och
bekampningsmedel? (SOU 2003:9) att skatten pa handelsgodsel minskade
kvaveurlakningen fran akermark. Jordbruksverket bedomer att borttagandet
av skatten har 6kat kvavebelastningen i havet med 1 500 ton per ér.

Vi foreslar en ny aktiv plan for att minska Gvergodningen. En viktig del
i den planen &r att en skatt p& handelsgodsel infors. Kadmiumdelen av skat-
ten bidrar till en minskad tillforsel av kadmium till akermark och reduce-
rar riskerna for negativa halsoeffekter. Handelsgodsel orsakar ocksé
utslapp av dikvéveoxid (lustgas) som &r en mycket starkare vaxthusgas an
koldioxid. En skatt pd handelsgddsel minskar pa kort sikt trycket pa andra
styrmedel, t.ex. inom trafiksektorn.

Vi anser att intékterna fran skatten i stor utstrackning ska anvandas till
miljoforbattrande atgérder i jordbruket. DA far atgarderna dubbel effekt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

18. Skatt pa bekampningsmedel, punkt 13 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 30 och

avslar motion

2012/13:Sk318 av Kew Nordgvist m.fl. (MP).

Stallningstagande

Utvecklingen av kvaliteten pd grundvattnet ar mycket oklar vilket ar allvar-
ligt eftersom grundvatten av god kvalitet ar en grundldggande forutsattning
for hela var vilfiard. Overvakningen &r inte tillrackligt heltickande for att
folja om miljomalet kommer att uppnas och kan inte heller sagas uppfylla
kraven i EU:s vattendirektiv. Regeringen bor sakerstélla att ett nytt mer
heltdckande dvervakningsprogram genomfors.
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Forekomsten av bekampningsmedel ar en av de vanligaste orsakerna till
délig vattenkvalitet. Bekampningsmedel fran jordbruket patraffas i hela lan-
det men framst i jordbruks- och befolkningstata omraden i sodra Sverige.

Skatten p& bekampningsmedel hojdes senast 2003 och &r sedan dess 30
kronor per kilo aktiv substans. For att uppratthélla en styrande effekt bor
bekampningsmedelsskatten folja prisutvecklingen. Regeringen bor Aater-
komma till riksdagen med ett lagforslag dar skatten pa bekampningsmedel
regleras genom utvecklingen i konsumentprisindex (KPI).

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

19. Skatt pa fluorerade vaxthusgaser, punkt 14 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP),
Jacob Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

De fluorerade vaxthusgaserna (HFC) har en betydligt storre klimatpaver-
kan an koldioxid och relativt smd minskningar har darfor stora miljoeffek-
ter. En skatt pd fluorerade vaxthusgaser bér inféras i enlighet med
forslaget i betankandet Skatt pa fluorerade véxthusgaser (SOU 2009:62).
Skatten bor beraknas utifran skatten pa koldioxid och den véaxthusgaspaver-
kan som HFC-gasen har. En destruktionspremie bor inféras for den som
lamnar in och later forstora gasen. Motsvarande skatt finns i Norge och
Danmark och en svensk skatt skulle minska brottsliga skatteundandragan-
den i dessa lander.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

20. Skatt pa naturgrus, punkt 16 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Naturgrusavlagringarna &r de viktigaste grundvattenmagasinen. Att bevara
naturgrustillgangarna ar en forutsattning for en hallbar dricksvattenforsori-
ning. Delmalet fér 2010 var ett maximalt uttag av 12 miljoner ton natur-
grus. Enligt Naturvardsverkets berakning var uttaget ca 14 miljoner ton.

Skatten pa naturgrus ar det viktigaste styrmedlet for att se till att anvand-
ningen av krossat berg inte blir dyrare. Naturvardsverket har i utvarder-
ingar visat att skatten ar for ladg for att utjamna skillnaderna i
produktionskostnader mellan grus- och bergtékter. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om att héja skatten pa naturgrus
som utjamnar dessa skillnader.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

21. Skatt pa animaliska livsmedel, punkt 18 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation
2012/13:MJ404 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

For att nd hushallen ar information viktig och vi beklagar att regeringen
stoppade Livsmedelsverkets forslag till miljéanpassade kostrad. Informatio-
nen far ofta battre effekt om den kombineras med ekonomiska styrmedel
som gor att de miljosmarta valen l6nar sig battre. Miljoskatter brukar fram-
héllas som ett verksamt och kostnadseffektivt styrmedel som later fororena-
ren betala. Frdgan om en animalieskatt eller andra sitt att beskatta
boskapsuppfédningens miljokonsekvenser bor utredas.

Ett forslag som har lyfts fram for att minska boskapsuppfédningens mil-
jopaverkan ar att infora en sarskild skatt pa kraftfoder, som i Sverige och
resten av Europa till tre fjardedelar &r importerat, for att stimulera en dver-
gang mot mer lokalt odlat grovfoder och bete. En sddan skatt bor studeras
narmare. Skatten far inte bli for hog eftersom det finns en risk for att
svenskt kott blir dyrare dn utldndskt kott och att konsumenterna da valjer
det utléandska kottet.

Ett forslag som ar enklare, och kan antas minska risken for att produk-
tionen flyttar utomlands, &r att lagga en schablonskatt pa animaliska livs-
medel som ska técka de genomsnittliga miljokonsekvenserna. Den skulle
traffa bade inhemska och importerade produkter. I vilken utstrackning skat-
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ten skulle differentieras mellan olika djurslags olika miljépaverkan beho-
ver understkas narmare. Aven andra avgransningsfragor, lamplig niva
m.m. behdver studeras narmare.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

22. Gruvskatt, punkt 20 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

En sarskild gruvskatt bor utredas. For narvarande betalas en 1dg mineraler-
séttning for de mineraler som bryts, varav endast en mindre del tillfaller
staten. Huvuddelen gar till markégaren. P& manga hall i varlden finns eller
diskuteras inférandet av en sérskild gruvskatt for att jdmnare fordela de
inkomsterna som gruvnaringen genererar. Fragan om hur vinster fran utvin-
ning av naturresurser fordelas &r relevant dven i Sverige. Det finns darfor
skal for att en utredning ser dver frdgan om att infora en sarskild gruv-
skatt &ven har.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.



Sérskilda yttranden

1. Skatt pa fartygsbransle, punkt 5 (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S) anfor:

Klimathotet ar globalt och det géaller att finna globala lésningar som gor
att klimatutslapp fran bl.a. sjofarten minskar. Regeringen bor darfor inom
EU aktivt verka for att avskaffa forbudet mot att beskatta bransle for inter-
nationell sjofart.

2. Tréangselskatt, punkt 8 (SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Vi anser att tradngselavgifter kan vara ett bra styrmedel for att minska bil-
trafiken i stdder om de utformas pa ett satt som &r logiskt for trafikan-
terna. Infoérandet av trangselavgifter ska alltid beslutas p& lokal och
regional niva. De avgifter och intikter som foljer av trangselavgifter ska
aven tillfalla den lokala och regional nivéan. Likasa ar det viktigt att utlands-
registrerade fordon inte slipper undan trangselavgifter. Inte minst av han-
syn till transportbranschen &r det viktigt att dstadkomma kostnadsneutrali-
tet mellan svenska och utlandska akerier.

3. Gruvskatt, punkt 20 (V)
Jacob Johnson (V) anfor:

Sverige har en exceptionellt 1ag mineralavgift. Det innebar att gruvbolagen
praktiskt taget far mineraler gratis. Nar vi nu ser en gruvexpansion i lan-
det av inte minst utldndska foretag dr det rimligt att de bidrar till de
samhallen de verkar i. Vi vill se en Iangsiktig utveckling i gruvregionerna,
inte en exploatering under den begrénsade tid som gruvorna ar i drift.
Vénsterpartiet foreslar en hgjning av mineralavgiften till 10 procent,
fran dagens nuvarande niva pa 2 promille. Intakterna ska placeras i en gruv-
fond. De regioner och kommuner som har gruvor ska kunna séka medel
fran fonden for sddana andamal som t.ex. utbildning och bostadsbyggande.
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Fort

eckning over behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av proposition

2012

/13:25

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kommuners mojligheter att fa infora trangsel-
skatt samt om hur intékterna ska anvéndas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att intakter fran trangselavgiften i Stockholm
i enlighet med folkomrdstningsresultatet i forsta hand ska anvéndas
till att forbattra och bygga ut kollektivtrafiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag som mojliggor att ett system med kilometerskatt for
tunga fordon trader i kraft senast 2014.

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bestimmanderatten Gver intakterna fran
trangselskatterna ska ligga hos regionerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en avstandsbaserad vagslitageavgift
for den tunga lastbilstrafiken.

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP):

21.

24.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en avstandsbaserad och differentie-
rad lastbilsskatt.

Riksdagen begar att regeringen 6verlater makten att fatta beslut om
trangselskattesystemet och anvandningen av dess intakter till regio-
nal eller lokal niva.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:5k212 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige snarast bor uppta forhandlingar
med grannlénder for att komma dverens om gemensamma skatteni-
vaer for skatt pa flygbransle.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor underséka mojligheterna att
infora en klimatskatt pa utrikesflyg enligt samma monster som vi
foreslagit for klimatskatt med schabloniserad start- och landningsav-
gift pa inrikesflyget.

2012/13:Sk237 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att inratta depaer for tullfria varor for att uppna
miljovinster.

2012/13:Sk238 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att évervdga en genomlysning av den nuvarande lagen om
skatt pa energi.

2012/13:Sk244 av Jan R Andersson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nedsatta punktskatter for mikroproducerat &l.

2012/13:Sk247 av Magnus Ehrencrona (MP):

1. Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
till utvidgning av EMCS (Excise Movement Control System) for
flyttningar av alkohol, tobak och energiprodukter &ven inom Sverige.

2. Riksdagen begar att regeringen snarast tar initiativ till en utredning
for att kartligga vilka eventuella ytterligare atgérder som kan mot-
verka den skattebrottslighet motionen uppmérksammar.

2012/13:Sk254 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ta initiativet till att driva frigan om sénkta
inforselkvoter tillsammans med andra medlemslander inom EU.

2012/13:5k268 av Matilda Ernkrans (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om undantag for energi- och koldioxidskatt och miljoskadliga
subventioner.
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2012/13:5k269 av Kristina Nilsson och Eva Sonidsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om taxfreeinkdp pa ankomstflygplatsen.

2012/13:Sk271 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en hojning av konsumtionsskatten pa
socker bor utredas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en lagre konsumtionsskatt pa frukt och
gronsaker bor utredas.

2012/13:5k282 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skyndsam utredning kring styrmedel for att utveckla och
stimulera biokolteknik.

2012/13:5k283 av Kerstin Engle (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vervdga ekonomiska styrmedel for en béttre folkhélsa.

2012/13:Sk284 av Kerstin Engle (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt se ¢ver regelverket for punktskattebetalningar
for bl.a. tobak.

2012/13:5Sk290 av Anita Brodén och Christer Winback (bada FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att inforselkvoterna for alkohol
sanks till en niva som kan anses rimlig for privat bruk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka i EU for en gemensam hdjning av
minimiskatterna pa alkohol.

2012/13:Sk291 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rattvisa beskattningsvillkor for syntetiska drivmedel samt om
transportforskning och miljézoner.

2012/13:5k293 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om deponiskatt.
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2012/13:5k294 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att undersoka majligheterna att ytterligare hoja skatten pa
cigaretter.

2012/13:Sk297 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reducerad energiskatt for foretag inom tjanstesektorn.

2012/13:5Sk304 av Karin Nilsson och Johan Linander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda den illegala inférseln av alkohol, dess konsekven-
ser for den svenska alkoholpolitikens trovérdighet, ungdomars alkoholva-
nor samt den organiserade brottslighetens utbredning.

2012/13:5k305 av Staffan Danielsson och Erik A Eriksson (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en Oversyn av det svenska jordbrukets drivme-
delsskatter i ett EU-perspektiv.

2012/13:Sk318 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor inféra en kannbar miljéavgift pa kemiska
bek&mpningsmedel.

2012/13:5k321 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver trangselskatten for att fa en battre koppling mel-
lan skatt, bilstorlek och utslappsmangder.

2012/13:5k322 av Gunnar Sandberg (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hoja skatten pa alkohol.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att genomféra en indexering av alkoholskat-
ten motsvarande den som géller for tobaksprodukter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for héjda minimiskatter pa alkohol
inom EU.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en héjning av skatten pa alkolask och sot cider.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for att inforselnivaerna for alkohol
sanks inom EU.

2012/13:5k324 av Ann-Kristine Johansson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av langsiktiga och teknikneutrala regler for beskatt-
ning av fossilfria biodrivmedel.

2012/13:5k326 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att prioritera langsiktiga styrmedel for att ka volymerna och
lonsamheten for biogasproducenter.

2012/13:Sk327 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avfall som &terdeponeras efter deponiétervinning.

2012/13:Sk328 av Nina Lundstrém (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regional trangselavgift.

2012/13:5k336 av Krister Hammarbergh och Saila Quicklund (bada
M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gdra en dversyn av skattereglerna och om att dvervaga
fler &tgérder for att framja travsporten.

2012/13:Sk338 av Per Lodenius (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Overvdga mojligheterna att samt de ekonomiska konse-
kvenserna av att undanta elbilar och de bilar som omfattas av supermiljo-
bilspremien fran trangselskatt i Stockholm och Géteborg.

2012/13:5k341 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordonsskatt pa dieselbilar.

2012/13:5k362 av Johan Hultberg och Carl-Oskar Bohlin (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvérdera de senaste arens héjningar av skatten pé tobak
samt att i forlangningen ocksa se dver skattenivan.
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2012/13:Sk373 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom EU verka for att skattebefrielser for fartygsbransle
avskaffas.

2012/13:Sk378 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tréngselskatt for utlandska fordon.

2012/13:5k396 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avbryta inférandet av trangselskatt i Goteborg.

2012/13:5k399 av Josef Fransson och Lars Isovaara (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojd &terbetalning av koldioxidskatten for jord- och skogs-
bruksmaskiner.

2012/13:Sk404 av Matilda Ernkrans och Anders Ygeman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om langsiktiga besked om utvecklingen av koldioxidskatten.

2012/13:Sk416 av Anders Karlsson och Peter Persson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EMCS ska utvidgas till att omfatta dven
flyttningar inom Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Tullverket bér ges mojligheter att kontrol-
lera tobaksgrossisters lager pd samma sétt som polisen utévar tobaks-
tillsyn i en tobaksaffar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skattemarkning pa tobak bor inforas.

2012/13:5k419 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor genomféra de Atgarder
som lyfts fram for att skapa rattvisa drivmedelsskatter.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra bonus—malus-system.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att komma med forslag till riksdagen s& att
ett system for kilometerskatt for tunga fordon kan trdda i kraft
senast 2014.
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2012/13:Sk429 av Asa Coenraads och Finn Bengtsson (b&da M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dieselskatten for arbetsmaskiner i jord- och skogsbruket samt
tradgardsnaringens energibeskattning.

2012/13:Sk437 av Mats Pertoft m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en avstandshaserad och differentie-
rad lastbilsskatt i Sverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att helt avskaffa den nuvarande vinjettskatten.

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett fornyat initiativ att arbeta for sénkta infor-
selkvoter av alkohol inom EU.

2012/13:50279 av Lars-Axel Nordell (KD):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta initiativ till sénkta inforsel-
kvoter for alkohol inom EU.

2012/13:50581 av Josef Fransson och Erik Almgvist (bada SD):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att halla nere skatten pa snus i forhallande
till cigaretter.

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner sjalva bor fa avgéra om de
vill infora trangselskatt samt hur intdkterna ska anvéndas.

2012/13:T408 av Helena Leander m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att differentiera trangselskatt
utifran fordonets miljoegenskaper.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en 6versyn av regler som gynnar dieselbilar.

2012/13:T449 av Josef Fransson och Thoralf Alfsson (bada SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om frdmjande av veteranbilshobbyn genom att
inkludera husvagnar i den s.k. 30-arsregeln.
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2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

25.

26.

33.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att tillvarata de satsningar som
gjorts pa E85 och fordonsgas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om ett bonus-malus-system for nya personbilar.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en avstandsbaserad vagslitageavgift for tunga
lastbilar.

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att en avstandsbaserad och differentierad last-
bilsskatt ska inféras den 1 juli 2014,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en flygskatt.

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en miljobeskattning av det kommersiella
flyget ar nddvandig.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka inom EU for att
avskaffa forbudet mot att beskatta brénsle for internationell sjofart
och flyg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en flygskatt som ska kompensera
for den del av flygets klimatpaverkan som inte ticks av utslapps-
handeln.

2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP):

2.

Riksdagen begar att regeringen Gverlater makten att bestimma hur
intakterna fran trangselskatten ska anvandas till regional niva.

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

4.

Riksdagen beslutar att hoja energiskatten p& diesel med 20 ore
2015, som ett led i att skapa likvérdig beskattning mellan bensin
och diesel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en avstandshaserad och differentie-
rad lastbilsskatt i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska vara padrivande for att infora
koldioxidskatt pa internationellt flyg och internationell sjofart.
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16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att inféra en koldioxiddifferentierad fordons-
skatt for lastbilar.

2012/13:MJ260 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av skatt pa handelsgodsel.
4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om en skattehdjning pa bekampningsmedel.

2012/13:MJ404 av Helena Leander m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur animalieproduktionens miljo-
kostnader kan beskattas.

2012/13:MJ424 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra skatt pa fluorerade véxthusgaser i
enlighet med utredningen SOU 2009:62.

2012/13:MJ455 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra skatt p& handelsgodsel.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skatten p& bekampningsmedel ska regle-
ras med KPl pd samma satt som skatten pa koldioxid i syfte att
uppratthalla skattens styrande effekt.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag pad hojning av skatten pa naturgrus som utjamnar
skillnaderna i produktionskostnader mellan grus- och bergtakter.

2012/13:N253 av Lise Nordin m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte forsdmra mojligheten for kommuner
och foretag att fa energiskattebefrielse for egenproducerad el.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Nettodebiteringsutredningen bor fa tillaggs-
direktiv om att underlétta for egenagd fornybar elproduktion.

2012/13:N300 av Kent Persson m.fl. (V):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning pa skatteomradet for den forny-
bara energin.
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2012/13:N306 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda en séarskild gruvskatt.

2012/13:N405 av Lise Nordin m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd koldioxidskatt pa fossila branslen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avfallsforbranningsskatten bor aterinforas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att handelsgddselskatten bor aterinforas.
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