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Skatteutskottets yttrande
1983/84:14 y

om avdrag for s. k. allmiinna skadestand for asidosittande av
arbetsrittsliga regler (prop. 1983/84:165).

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett skatteutskottet tillfalle yttra sig dver
ett i proposition 1983/84:165 framlagt férslag om dndring i kommunalskatte-
lagen (KL) jamte eventuella motioner. Skatteutskottet far med anledning
hirav anfora foljande. '

Forslaget i propositionen inncbir bl. a. att riitten att géra avdrag fors. k.
allmiinna skadesténd for asidosittande av arbetsrittsliga regler upphor.

I motionerna 2833 av Arne Fransson m. fl. (c), 2834 av Erik Hovhammar
m. fl. (m, c., fp), 2835 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) och 2837 av Ulf
Adelsohn m. fl. (m) yrkas avslag pa propositionen i denna del.

Enligt 20 § forsta stycket kommunalskattelagen (KL) skall vid berdkning
av inkomsten fran sirskild forvirvskilla frin bruttointikterna i forvarvskil-
lan avriknas alla omkostnader under beskattningsaret for intdkternas
forvirvande och bibehéllande.

Denna huvudregel kompletteras i andra stycket av samma lagrum och i
anvisningarna med bestimmelser om vilka kostnader som inte édr avdragsgiila
vid taxeringen. Till sddana kostnader riiknas — férutom den skattskyldiges
levnadskostnader och dartill hianférliga utgifter — bl. a. avgifter som utgér
enligt lagen om péafdljder och ingripande vid olovligt byggande m. m.,
avgifter enligt lagen om felparkeringsavgift och avgifter enligt lagen om
Overlastavgift. Detsamma galler restavgifter, skattetilldgg, forseningsavgif-
ter och indrivningsavgifter till det allmédnna. Inte heller béter och viten ar
avdragsgilla vid inkomstberikningen. Dessa bida paféljder finns inte
upprdknade bland de sirskilt angivna, icke avdragsgilla kostnaderna i 20 §
men anses — liksom dessa — utgdra rent personliga utgifter for vilka avdrag
inte kan erhallas. Det bor understrykas att avdragsforbudet giller dven om
det brott eller den forseelse som foranlett kostnaden resulterat i skattepliktig
intdkt eller kan sdgas ha utgjort en normal foreteelse i rorelse.

Advokat-, rattegdngs- och liknande kostnader &dr avdragsgilla endast om
de utgor kostnader for att férviirva eller bibehdlla skattepliktiga intikter eller
tor att nedbringa avdragsgilla kostnader. Kostnader for tvist om férvirvskal-
la dr saledes inte avdragsgilla.

Skadestand pa grund av avtalsbrott har i praxis ansetts utgdra driftkostnad
i praktiskt taget varje fall dir skadestandet utgatt pa grund av brott motett i
forvarvsverksamheten inganget avtal.

Huvudsyftet med det allménna skadestiandet i det arbetsrittsliga sank-
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tionssystemect dr att uppritthilla respekten for lag och avtal. Fran arbetsritts-
lig synpunkt ar det enligt utskottets meriing visentligt att skadestindssank-
tionen far en sddan utformning att detta syfte kan tillgodoses.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det inte kan anses
utgdra ett normalt led i en arbetsgivares forvirvsverksamhet att denne
asidositter de skyldigheter han enligt arbetsrattsliga lagar och kollektivavtal
har mot de fackliga organisationerna och de anstiillda. Aven om detallmiinna
skadestindet trots allt skulle ha karaktar av driftkostnad finner utskottet
starka skil tala mot att kostnader av forevarande art dr avdragsgilla i
férviarvsverksamhet. Skadestindets preventiva funktion jamstaller det enligt
utskottets mening med boter och viten och kan fér ovrigt sigas vara av
samma slag som flera av de avgifter vilka cnligt 20 § KL utgor icke avdragsgill
kostnad 1 forvirvskilla. Utskottet vill silunda erinra om att cxempelvis
Sverlastavgift och avgift som paforts eiligt lagen om paféljder och ingripan-
den vid olovligt byggandec m. m. enligt nimnda forfattningsrum inte ar
avdragsgilla vid taxering, och detta avdragsforbud giller dven om den
forseelse som féranlett kostnaden resulterat i en skattepliktig intdkt i
forvarvsverksamheten cller kan sidgas ha utgjort en normal foreteelse i
densamma.

Skatteutskottet anser sdledes att arbetsmarknadsutskottet bor tillstyrka
forslaget om dndring i KL och avstyrka motionerna i motsvarande del.

I propositionen féreslas en dndring i 20 § KL. Utskottet vill erinra om att
indringar i samma foérfattningsrum aktualiserats ocksa i den till skatteutskot-
tet lamnade propositionen 1983/84:192, behandlad i utskottets betinkande
SkU 1983/84:46
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P4 skatteutskottets vagrar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c).
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s). Ingemar Hallenius (c). Bo Forslund
(s). Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp). Lars Hedfors (s), Anna Lindh
(s), Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (s) och Géran
Riegnell (m)*.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Avvikande mening

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c¢). Ingemar Hallenius (c¢), Karl
Bj6rzén (m), Kjell Johansson (fp}, Ewy Moller (m) och Géran Riegnell (m)
anser att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar med "Huvudsyftet
med” och slutar med “"motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

En mycket betydande majoritet av regeringsrétten in pleno (20 rdster mot
4) har i dom meddelad i februari 1980 beslutat att skadestind som en
arbetsgivare utgivit till arbetstagarorganisation for dsidosittande av forhand-
lingsskyldighet enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet skall anses
utgora driftkostnad i arbetsgivarens rorelse.

Genom detta avgorande har sdledes fastslagits att utgivandet av skadestan-
det haft direkt samband med rorelseintikternas forviarvande och bibehdl-
lande.

Fragan galler d4 i vad man skadestindets preventiva sytte bor foranleda att
det skall anses utgora en icke avdragsgill kostnad i forvarvskilla. Ett sadant
betraktelscsatt forefaller utskottet foga tilltalande. Arbetsrittsliga regler
aterfinns i dag i tolv olika lagar diribland MBL och semesterlagen.
Bestimmelserna dr i stor utstrickning bade svaroverskadliga och svartolkade
och det kan knappast séigas ligga ndgot onormalt eller orimligt i att en
arbetsgivare ndgon gang omedvetet bryter mot lagar eller kollektivavtal. [
rattspraxis har ocksa skadestand ansctts utgora driftkostnad i praktiskt taget
samtliga fall, dir skadestandet utgatt pa grund av brott mot ett i verksamhe-
ten inganget avtal.

Utskottet anser saledes i likhet med regeringsrattens majoritet att allmént
skadestand for asidosittande av arbetsrittsliga regler dven i fortsattningen
bor utgora avdragsgill omkostnad i en arbetsgivares rorelse .och detta si
mycket mer som det vid bedémningen av ett sddant skadesténds storlek finns
mojlighet for domstolen att viiga in ocksa skattemiissiga konsekvenser.

Skatteutskottet vill avslutningsvis erinra om att en huvudprincip vid
beskattningen ir att belopp som ir skattepliktigt for mottagaren ocksa skall
vara avdragsgillt for utgivaren av beloppet. Som riksskatteverket (RSV)
papekat i sitt remissvar betyder ett bifall till propositionen att man bryter
denna kongruens i systemet. RSV avstyrker ocksé i sitt yttrande bestamt
forslaget att sdrskilja just arbetsrittsliga skadestand fran 6vriga skadestind.
Enligt RSV:s uppfattning finns det tviirtom anledning att vara forsiktig med
att fringa vedertagna regler.

Skatteutskottet anser siledes att propositionen bor avslas savitt giller
forslaget om dndring i KL och motionerna i motsvarande del bifallas.
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