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Snabbare omval

Sammanfattning

I betankandet tar konstitutionsutskottet ett utskottsinitiativ enligt 3 kap. 7 §
riksdagsordningen och foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att i
ett lampligt sammanhang lta utreda vissa fragor som galler omval. Vidare
gor utskottet vissa uttalanden om forstarkning av Valprévningsnamndens
beredningsorganisation.

Utskottet framhaller det angelagna i att framtida omval kommer till
stdnd pé& kortare tid &n som skedde efter 2010 ars allmanna val. For att
uppnd detta ar det nodvandigt att forkorta bade handlaggningstiden i Val-
prévningsndmnden och tiden fér genomférande av ett omval som Valprov-
ningsndmnden har beslutat om.

Valprévningsndmndens beredningsorganisation behdver forstarkas, anser
utskottet. De resurser som Valprévningsniamnden behéver maste stallas till
dess forfogande, sérskilt nar namnden prévar overklaganden av val. De
tjanstemén i Valprovningsnamndens beredningsorganisation som har sin
ordinarie anstallning inom Riksdagsférvaltningen méste i samband med
hanteringen av oOverklagande av val kunna frigoras fran sin ordinarie
syssla for att agna sig at sin uppgift i Valprovningsnamnden i den utstrack-
ning som namnden behover. Utskottet framhaller att Valprévningsnamn-
dens arbete med dverprévning av val ar av utomordentligt stor betydelse
for fortroendet for demokratin och att det darfor maste ges hog prioritet.

En tidsfrist for nér ett omval senast ska genomféras efter Valprovnings-
namndens beslut darom kan enligt utskottets mening bidra till att oka
forutsattningarna for snabbare omval i framtiden. En sadan frist bor vara
sa kort som det &r praktiskt mojligt.

Med andrade forutsattningar for omval — sd att forutsattningarna for
omval ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet — skulle
mojligheterna forbattras att snabbt genomféra omval. Detta har betydelse
for langden pa en forfattningsreglerad tidsfrist for omval. Under alla omstén-
digheter bor regelverket anpassas sa att forutsattningarna for omval ska
vara i princip desamma som for det ordinarie valet, med undantag for
vissa korrigeringar. P4 sa satt forbattras forutsattningarna att snabbt genom-
fora omval.
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Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad utskottet har anfort om att i ett lampligt sammanhang lata
utreda dels andrade forutsattningar for omval s att forutsattningarna for
omval ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet, dels en i
forfattning bestamd tidsfrist for genomférande av omval som ska vara sa
kort som det &r praktiskt mojligt.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Snabbare omval

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfort
om att i ett lampligt sammanhang lata utreda dels andrade forutsattningar
for omval sa att forutsattningarna for omval ska vara i princip desamma
som for det ordinarie valet, dels en i forfattning bestdmd tidsfrist for
genomfdrande av omval som ska vara sa kort som det ar praktiskt mojligt.

Stockholm den 18 december 2012

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjoérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mblleby (V), Lena
Sommestad (S) och Caroline Helmersson Olsson (S).



Redogorelse for drendet

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 november 2011 att tillsatta en
grupp inom utskottet, bestdende av en foretradare for varje parti, for upp-
foljning av 2010 ars val. Utskottet beslutade da ocksa att uppféljningen
avgransas till fragor som inte behandlas av den kommitté om Gversyn av
valsystemet (Ju 2011:13) som regeringen tillsatt, att gruppen med utgangs-
punkt i den namnda avgransningen sjalv definierar inriktningen pa uppfolj-
ningen, att gruppen darvid sarskilt ska beakta administrativa och
organisatoriska fragor som ror Gverklagande av val samt att resultatet av
uppfoljningen ska redovisas for utskottet under hdsten 2012.

Gruppen for uppféljning av 2010 ars val har till utskottet Gverlamnat
den rapport som finns i bilagan till detta betdnkande. | sitt arbete med att
ta fram rapporten har gruppen haft kontakter med foretradare for Valprov-
ningsndmnden, Valmyndigheten och Vallagskommittén.
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Utskottets Gvervaganden

Snabbare omval

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskot-
tet har anfort om att i ett lampligt sammanhang lata utreda dels
andrade forutsattningar for omval, sa att forutsattningarna for
omval ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet,
dels en i forfattning bestdmd tidsfrist for genomforande av
omval som ska vara sa kort som det ar praktiskt mgjligt.

Bakgrund

Efter 2010 ars allmanna val kom ovanligt manga éverklaganden in till Val-
provningsndmnden: 117 o6verklaganden i riksdagsvalet, rorande 21 av de
29 valkretsarna, och 92 éverklaganden i de kommunala valen, rérande 10
landsting och 36 kommuner.

Riksdagsvalet vann laga kraft den 17 december 2010 da Valprévnings-
ndamnden avslog de éverklaganden som avség riksdagsvalet. Nar det galler
de kommunala valen beslutade Valprovningsndmnden den 11 februari
2011 att omval skulle &ga rum i Vastra Gotalands 1dn och i Orebro kom-
mun i den nordostra valkretsen. Ovriga kommunala val som 6verklagades
till Valprévningsnamnden vann laga kraft den 19 och 31 januari, den 11
februari samt den 31 mars 2011. (De &renden som avgjordes den 31 mars
2011 kom in till ndmnden den 18 mars 2011 och kommer inte att berdras
ytterligare.)

Omval dgde rum i Véastra Gotalands 1an och i Orebro kommuns nord-
Ostra valkrets den 15 maj 2011.

I debatten om vad som forevarit i samband med valet, éverklagandena
till Valprévningsnamnden och ndmndens beslut om omval framférdes syn-
punkter betréffande bl.a. vad som har kallats slarv och oegentligheter i
valet, den s.k. jamkade uddatalsmetoden och ordningen for dverklagande
av val i Sverige. Kritiken i debatten mot ordningen for éverklagande har
géllt handlaggningstiden i Valprévningsnamnden och Valprévningsnamn-
dens sammansattning. Vidare har den synpunkten framforts att omvalet
som &gde rum atta manader efter det ordinarie valet, med nya partier och
nya valjare, inte borde betraktas som ett omval utan ett nyval.

Regeringen beslutade den 27 oktober 2011 att en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté ska gora en 6versyn av delar av valsystemet.

Kommittén om Oversyn av valsystemet (Ju 2011:13), fortséttningsvis
bendmnd Vallagskommittén, ska enligt direktivens sammanfattning (dir.
2011:97, s. 1 f.) bl.a. 6vervdga om
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- reglerna om fordelning av mandat vid val till riksdagen bor dndras

— det bor inféras kommunala utjdmningsmandat eller om det & mojligt
att pa andra sétt uppnd en proportionell mandatférdelning i valkretsin-
delade kommuner

— den fria nomineringsratten bor inskrankas och om det bor inféras krav
pa offentliga valforberedelser

— det bor inforas ett elektroniskt rostningsforfarande vid allménna val
och folkomrdstningar

— valkretsindelningen vid val till riksdagen i Vastra Gotalands lan bor
andras

— det bor inforas ett starkare skydd for registrerade partibeteckningar
och om det bor vara méjligt att ange partisymboler pa valsedlarna

— det finns behov av kompletterande bestammelser eller andra atgarder
for att sékerstélla att tillforlitligheten och effektiviteten i valprocessen
vid fortidsrostning kan uppratthéllas, att otillborlig paverkan av ros-
tande inte sker och att korrekt avgivna roster kommer med i rostrék-
ningen

- kommuner utanfor ett omvalsomrade bor vara skyldiga att anordna moj-
ligheter till fortidsrostning

— det finns skal att ytterligare begrdnsa kommunernas mojligheter att
som val- och rogstningslokaler anvanda lokaler som inte uppfyller till-
rackligt hoga krav pa tillganglighet

—  Dbudets roll vid budrdstning bor fortydligas och

— bestdmmelserna i vallagen (2005:837) och kommunallagen (1991:900)
fullt ut ar forenliga med unionsrattens krav i fraga om ratten for uni-
onsmedborgare att rgsta och vara valbara i kommunala val och val till
Europaparlamentet.

Under rubriken fortidsrostning anges dven (s. 20) att kommittén ges i upp-
drag att dvervdga om det finns behov av kompletterande forfattningsregler-
ing eller andra atgérder, exempelvis i form av utbildning av réstmottagare
och liknande, for att sékerstélla att tillforlitligheten och effektiviteten i val-
processen kan uppratthdllas, att otillborlig paverkan av rostande inte sker
och att korrekt avgivna réster kommer med i réstrakningen,

Enligt direktiven (s. 27) star det vidare kommittén fritt att med utgangs-
punkt i Valmyndighetens och Valprévningsnamndens redovisade erfarenhe-
ter efter de allménna valen 2010 se dver &ven andra delar av vallagen i
syfte att gora den mer forutsebar och Ilattillampad.

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 november 2011 att tillsitta en
grupp inom utskottet, bestdende av en representant for respektive parti, for
uppféljning av 2010 ars allmanna val. Utskottet beslutade da ocksa att upp-
foljningen avgrénsas till fragor som inte behandlas av den kommitté som
regeringen tillsatt, att gruppen med utgangspunkt i namnda avgransning
sjalv definierar inriktningen pa uppféljningen, att gruppen darvid sarskilt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska beakta administrativa och organisatoriska fragor som ror dverklagande
av val samt att resultatet av uppféljningen ska redovisas for utskottet
under hésten 2012.

Rapport dver uppfoljning av 2010 ars val

Gruppen for uppféljning av 2010 ars val har i sin rapport bl.a. behandlat
frdgan om det bor utredas om valprovning bor utféras av nagot annat
organ an Valprévningsnamnden. Gruppen har inte funnit anledning att fore-
sld nagon sadan utredning, med hanvisning till att det, i de 29 drenden dar
Valprévningsnamnden t.o.m. 2007 har varit oenig, inte gar att se nagot
monster som ger anledning till oro for partipolitiska hédnsynstaganden.

Vidare har gruppen behandlat Valprévningsndmndens handlaggning av
overklagandena av 2010 ars val. Sammantaget framgar det att arbetet med
utredning av Valprévningsnamndens &renden har varit omfattande och
kravt kompletteringar i flera skeden och att beddmningarna varit komplice-
rade. Gruppen framhaller vikten av att de utredningsatgarder vidtas som &r
nodvéandiga for att namnden ska kunna ta stallning till om avvikelser fran
foreskriven ordning e.d. har intraffat, liksom om det intraffade med fog
kan antas ha inverkat pa valutgangen. Valprévningsnamnden ar en opartisk
myndighet av domstolsliknande karaktér och &r skyldig att géra en saklig
och noggrann provning av Overklaganden av val. Det &r, enligt gruppen,
av storsta betydelse for fortroendet saval for Valprévningsndmnden som
for valprocessen och demokratin. Gruppen framhaller vidare att det dven
&r av stor betydelse att eventuella omval, eller andra mindre ingripande
atgarder som t.ex. kompletterande sammanrékning, sker sa snart som moj-
ligt efter det ordinarie valet. Vidare uppmarksammas i rapporten att inom
gruppen kommunala val avgjordes &rendena om valet till kommunfullméak-
tige i Orebro och valet till landstingsfullméktige i Vastra Gotalands lan
tillsammans med de drenden som avgjordes sist. Bland de andra drenden
som avgjordes vid samma tillfalle fanns fyra beslut om kompletterande
sammanrakning (ett beslut om fornyad sammanrdkning hade meddelats tidi-
gare).

Gruppen uppmarksammar den situation som Valprévningsndmnden stéll-
des infor efter 2010 ars val, nar det kom in lika manga overklaganden
som dittills hade kommit in sammantaget under hela den tid ndmnden fun-
nits till. Dartill kommer att ndmnden, d&ven med den rekrytering av extra
foredragande som gjordes 2010, hade en beredningsorganisation dar alla
hade sina uppdrag som bisyssla till ett ordinarie heltidsarbete. Utifran
dessa forutsattningar har Valprovningsnamnden, framhaller gruppen, gjort
det basta mojliga av situationen. Mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts efter 2010 ars val anser gruppen emellertid att det finns all anled-
ning att infér framtiden ge Valprévningsnamnden béttre forutsattningar att
préva overklaganden av val pa kortare tid.
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En forstdrkning av Valprovningsndmndens beredningsorganisation
skulle, enligt gruppen, bidra till att ndmnden i framtiden ges forutsatt-
ningar att préva overklaganden av val pa kortare tid. Gruppen pekar pé
mojligheten att — under den tid d& Valprévningsnamnden handlagger over-
klaganden av val — ge en person en roll som kan jamféras med en
kanslichef. Den personen skulle pd heltid bl.a. kunna ge stéd at namndens
presidium genom att planera och fordela arbetet med utgangspunkt i de
Overklaganden som kommit in. En tydlig planering bor leda till att kom-
pletterande utredningar begars in till Valprévningsniamnden i ett s3 tidigt
skede som mojligt. Vidare kan den personen st till forfogande for t.ex.
nya eller extra foredragande som anlitats i samband med ett val for hand-
ledning, diskussioner m.m. om det finns sadana behov.

De namnda uppgifterna forutsatter, enligt gruppen, gedigen erfarenhet
av handlaggning av dverklaganden av val. For att gora det mojligt for en
person att pa ett flexibelt satt, beroende pa mangden Gverklaganden efter
ett val, trada in i en sadan roll i nAmnden ar det rimligt att den personen
har sin ordinarie tjanst i Riksdagsforvaltningen. Det &r dven vérdefullt om
personen under tiden for provning av dverklaganden av val finns tillgang-
lig i riksdagens lokaler. Gruppen anser att huvudftredragandens roll bor
utvidgas pa det satt som beskrivits.

Dérutéver anser gruppen att Valprévningsnamnden maste ha en bered-
ningsorganisation som kan hantera en stor mangd overklaganden av val pa
kort tid. Samtidigt &r det uppenbart att Valprévningsndmnden under annan
tid 4n nér den behandlar éverklaganden av val inte har behov av nagon
omfattande beredningsorganisation.

I det sammanhanget uppmadarksammar gruppen Riksdagsforvaltningens
skyldighet att tillhandahalla resurser och service for bl.a. 6vriga riksdagsor-
gans verksamhet samt de fortydliganden om detta som trader i kraft den
1 januari 2013 (2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9, rskr. 2012/13:62-66).

Enligt gruppens mening maste de resurser som Valprévningsnamnden
behdver stéllas till dess forfogande, sérskilt ndr ndmnden provar dverkla-
ganden av val. Savél huvudforedraganden som de andra féredragande och
ndmndens sekreterare och assistenter som har sin ordinarie anstéllning
inom Riksdagsforvaltningen, maste i samband med hantering av overkla-
gande av val kunna frigoras fran sin ordinarie syssla for att 4gna sig &t sin
uppgift i Valprévningsndmnden i den utstrackning som ndmnden behdver.
Detta skulle enligt gruppen eventuellt kunna regleras i en 6verenskom-
melse mellan Riksdagsfoérvaltningen och Valprovningsndamnden. Gruppen
pekar pd att en lamplig ordning t.ex. skulle kunna vara att Valprévnings-
namndens ordférande och chefen for utskottsavdelningen i god tid infor ett
val planerar for olika mdjliga scenarier nér det galler 6verklaganden. Grup-
pen framhéller att Valprovningsnamndens arbete med Gverprévning av val
ar av utomordentligt stor betydelse for fortroendet for demokratin och att
det darfor maste ges hog prioritet.

2012/13:KU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dessutom anser gruppen att det &r angelaget att framtida omval genom-
fors pa kortare tid an som skedde 2011 och att det darfor bor overvagas
att infora en forfattningsreglerad tidsfrist for nar ett omval senast ska aga
rum efter Valprovningsnamndens beslut darom. En sadan frist bor, framhal-
ler gruppen, vara s kort som det ar praktiskt mojligt.

Med andrade forutsattningar for omval — sd att forutsattningarna for
omval ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet, t.ex. med
samma rostlangd, valsedlar, partier och kandidater — skulle méjligheterna
forbattras att snabbt genomféra omval. Detta har, framhaller gruppen, bety-
delse for langden pé& en forfattningsreglerad tidsfrist for omval. Gruppen
pekar i det sammanhanget dven pad mojliga vagar nar det galler brevrost-
ning och réstning pd utlandsmyndigheter. Under alla omstandigheter, anfor
gruppen, bor regelverket anpassas sa att forutsattningarna for omval ska
vara i princip desamma som for det ordinarie valet, med undantag for kor-
rigeringar av det slaget att personer som avlidit sedan det ordinarie valet
inte ska tas upp i rostlangden och inte heller som kandidater pa valsedlar.
Pa sa satt forbattras forutsattningarna att snabbt genomfora omval.

Né&r det galler forenkling av forfarandet i Valprovningsndmnden, vilket
skulle kunna bidra till en snabbare hantering i Valprovningsndmnden, kon-
staterar gruppen att fragorna omfattas av vallagskommitténs direktiv och
enligt uppgift kommer att behandlas av kommittén. Detsamma galler obli-
gatorisk utbildning av rostmottagare m.fl., vilket skulle kunna forebygga
fel och Gverklaganden. Fragorna behandlas darfor inte narmare i gruppens
rapport.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar gruppens uppfattning att det &r angeldget att framtida
omval kommer till stdnd pa kortare tid 4n som skedde efter 2010 &rs all-
méanna val. For att uppna detta ar det nodvandigt att forkorta bade hand-
laggningstiden i Valprévningsndmnden och tiden for genomférande av ett
omval som Valprévningsndmnden har beslutat om.

Utskottet staller sig bakom vad gruppen har anfért i sin rapport om beho-
vet av forstarkning av Valprévningsndmndens beredningsorganisation.
Detta skulle bidra till att ndmnden i framtiden ska kunna préva éverklagan-
den av val pa kortare tid. Under den tid d& Valprévningsniamnden handlag-
ger Overklagande av val &r det enligt utskottets mening lampligt att ge en
person en roll som kan jamféras med en kanslichef. Den personen skulle
pa heltid bl.a. kunna ge stod &t namndens presidium genom att planera
och fordela arbetet med utgdngspunkt i de 6verklaganden som kommit in.
Som gruppen framhallit bér en tydlig planering leda till att kompletterande
utredningar begérs in till Valprévningsnamnden i ett sa tidigt skede som
mojligt. Vidare kan den personen sta till forfogande for tex. nya eller
extra foredragande som anlitats i samband med ett val for handledning,
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diskussioner m.m. om det finns sédana behov. Aven i évrigt delar utskot-
tet den uppfattning som gruppen har anfort om att huvudféredragandens
roll bor utvidgas.

Vidare instdmmer utskottet i vad gruppen har anfort om att de resurser
som Valprévningsnamnden behéver maste stallas till dess forfogande, sar-
skilt nar namnden prévar 6verklaganden av val. Sdval huvudféredraganden
som de andra foredragande och ndmndens sekreterare och assistenter som
har sin ordinarie anstallning inom Riksdagsforvaltningen, maste i samband
med hantering av overklagande av val kunna frigéras fran sin ordinarie
syssla for att agna sig at sin uppgift i Valprovningsnamnden i den utstrack-
ning som namnden behdver. Aven i Gvrigt stéller sig utskottet bakom vad
gruppen har anfort om forstarkning av Valprovningsndamndens berednings-
organisation. Utskottet vill framhélla att Valprévningsnamndens arbete
med Overprovning av val ar av utomordentligt stor betydelse for fortroen-
det for demokratin och att det darfor maste ges hog prioritet.

Vidare &r det utskottets uppfattning att det finns anledning att utreda
forutsattningarna for omval och en forfattningsreglerad tidsfrist for genom-
forande av omval.

En tidsfrist for nér ett omval senast ska genomforas efter Valprovnings-
ndmndens beslut ddrom kan enligt utskottets mening bidra till att Oka
forutsattningarna for snabbare omval i framtiden. En sadan frist bor, som
gruppen framhallit, vara sa kort som det ar praktiskt majligt.

Utskottet instdmmer i vad gruppen anfort om att med &ndrade forutsatt-
ningar for omval — s& att forutsattningarna for omval ska vara i princip
desamma som for det ordinarie valet, t.ex. med samma rostlangd, valsed-
lar, partier och kandidater — skulle mdjligheterna forbattras att snabbt
genomfora omval. Detta har betydelse for langden péa en forfattningsregle-
rad tidsfrist for omval. Aven tider for brevréstning och réstning pa utlands-
myndigheter bér uppméarksammas. | likhet med gruppen anser utskottet att
regelverket under alla omstindigheter bor anpassas s& att omval ska héllas
pa samma forutsattningar som det ordinarie valet, med undantag for korri-
geringar av det slaget att personer som avlidit sedan det ordinarie valet
inte ska tas upp i réstlangden och inte heller som kandidater pa valsedlar.
Pa s satt forbattras forutsattningarna att snabbt genomfora omval.

Vad utskottet har anfort om att i ett lampligt sammanhang lata utreda
dels andrade forutsattningar for omval, sa att forutsattningarna for omval
ska vara i princip desamma som for det ordinarie valet, dels en i forfatt-
ning bestamd tidsfrist for genomforande av omval som ska vara s kort
som &r praktiskt mojligt, bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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BiLaca

Rapport 6ver uppfoljning av 2010 ars val

Bakgrund — 2010 ars allménna val

Vid 2010 ars allmanna val den 19 september 2010 6kade valdeltagandet
for andra valet i rad.! | riksdagsvalet 6kade valdeltagandet med 2,6 procent-
enheter till 84,6 procent och i de kommunala valen med 2,2 procentenhe-
ter?,

Aven fortidsrostningen okade. Enligt Valmyndigheten fortidsréstade
39,4 procent av véljarna i nagon av kommunernas réstningslokaler; motsva-
rande siffror for valet 2006 var 31,8 procent.® Vidare rostade 30 869
valjare pd ndgon av de 239 svenska ambassader och konsulat som hade
rostmottagning. 36 193 valjare brevrostade fran utlandet.*

Till Valprévningsnamnden inkom 117 Overklaganden i riksdagsvalet,
rorande 21 av de 29 valkretsarna, och 92 Gverklaganden i de kommunala
valen, rérande 10 landsting och 36 kommuner.®

Riksdagsvalet vann laga kraft den 17 december 2010 da Valprévnings-
namnden avslog de dverklaganden som avsag riksdagsvalet. Nar det géller
de kommunala valen beslutade Valprovningsndmnden den 11 februari
2011 att omval skulle &ga rum i Vastra Gotalands l4n och i Orebro kom-
mun i den nordostra valkretsen. Ovriga kommunala val som 6verklagades
till Valprovningsndmnden vann laga kraft den 19 och 31 januari, den
11 februari samt den 31 mars 2011°.

Omval dgde rum i Vastra Gotalands 1an och i Orebro kommuns nord-
Ostra valkrets den 15 maj 2011.

Debatt med anledning av 2010 ars val

| debatten kring vad som forevarit i samband med valet, dverklagandena
till Valprévningsndmnden och ndmndens beslut om omval framfordes syn-
punkter betréffande bl.a. vad som har kallats slarv och oegentligheter i
valet, den s.k. jamkade uddatalsmetoden och ordningen for Overklagande
av val i Sverige.

1 Pressmeddelande fran SCB 2011-04-14 nr 2011:94.
2 Pressmeddelande frdn SCB 2011-04-14 nr 2011:94.
3 Valmyndighetens webbplats, www.val.se.
4 Valmyndighetens webbplats, www.val.se.

5 Valprovningsndmndens promemoria Erfarenheter av prévningen av Gverklaganden i
2010 ars allmanna val, 2011-03-16, dnr 13-2011.

6 Valprévningsnamndens promemoria Erfarenheter av provningen av overklaganden i
2010 éars allmanna val, 2011-03-16, dnr 13-2011 samt namndens beslut 2011-03-31 i
arendena 14-2011 och 15-2011. N&mnas bor att drendena 14-2011 och 15-2011 inkom
till Valprévningsnamnden fran Lansstyrelsen i Skéne lan den 18 mars 2011.
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Kritiken i debatten mot ordningen for 6verklagande har gallt handlagg-
ningstiden i Valprévningsndmnden och Valprévningsndmndens sammansétt-
ning.

Varen 2011 beslutade riksdagen, pa forslag fran konstitutionsutskottet,
om ett tillkédnnagivande till regeringen rorande utredning av vissa valfragor
(bet. 2010/11:KU28, rskr. 2010/11:293). Bland de fragor som enligt tillkan-
nagivandet borde utredas kan namnas partisymboler pd valsedlar, majlighe-
ten for personer med funktionsnedsattning att delta i val, rostningslokaler
for fortidsrostning, utbildning av réstmottagare och elektronisk rostning i
val- och rostningslokaler.

2011 ars vallagskommitté

Regeringen beslutade den 27 oktober 2011 att en parlamentariskt samman-
satt kommitté ska gora en Oversyn av delar av valsystemet. Kommittén
ska enligt direktiven (dir. 2011:97) bl.a. 6vervidga om

— reglerna om fordelning av mandat vid val till riksdagen bor éndras,

— det bor inféras kommunala utjimningsmandat eller om det & mojligt
att pa andra sétt uppna en proportionell mandatférdelning i valkretsin-
delade kommuner,

— den fria nomineringsratten bor inskrénkas och om det bor inforas krav
pa offentliga valférberedelser,

— det bor inforas ett elektroniskt rostningsforfarande vid allménna val
och folkomrdstningar,

— valkretsindelningen vid val till riksdagen i Vastra Goétalands 1an bor
andras,

— det bor inforas ett starkare skydd for registrerade partibeteckningar
och om det bor vara mojligt att ange partisymboler pa valsedlarna,

— det finns behov av kompletterande bestimmelser eller andra atgarder
for att sékerstélla att tillforlitligheten och effektiviteten i valprocessen
vid fortidsrostning kan uppratthallas, att otillborlig paverkan av ros-
tande inte sker och att korrekt avgivna roster kommer med i rostrak-
ningen,

—  kommuner utanfor ett omvalsomrade bor vara skyldiga att anordna moj-
ligheter till fortidsrostning,

— det finns sk&l att ytterligare begrdnsa kommunernas mojligheter att
som val- och réstningslokaler anvanda lokaler som inte uppfyller till-
rackligt hoga krav pa tillganglighet,

— budets roll vid budréstning bor fortydligas, och

— bestdmmelserna i vallagen (2005:837) och kommunallagen (1991:900)
fullt ut ar forenliga med unionsrattens krav i fraga om ratten for uni-
onsmedborgare att rosta och vara valbara i kommunala val och val till
Europaparlamentet.

2012/13:KU13
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Under rubriken fortidsrostning anges &ven bl.a. (s. 20) att kommittén ges i
uppdrag att dvervaga om det finns behov av kompletterande forfattningsre-
glering eller andra atgarder, exempelvis i form av utbildning av rostmotta-
gare och liknande, for att sakerstélla att tillforlitligheten och effektiviteten
i valprocessen kan uppratthéllas, att otillborlig péverkan av rostande inte
sker och att korrekt avgivna roster kommer med i rostrékningen,

Enligt direktiven (s. 27) star det kommittén fritt att med utgangspunkt i
Valmyndighetens och Valprévningsndmndens redovisade erfarenheter efter
de allmanna valen 2010 se dver dven andra delar av vallagen i syfte att
gobra den mer forutsebar och lattillampad.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av 2010 ars allménna val

Konstitutionsutskottet beslutade den 10 november 2011 att tillsatta en
grupp inom utskottet, bestdende av en representant for respektive parti, for
uppféljning av 2010 ars allmanna val. Utskottet beslutade da ocksa att upp-
foljningen avgransas till fragor som inte behandlas av den av regeringen
tillsatta kommittén, att gruppen med utgangspunkt i namnda avgransning
sjalv definierar inriktningen pa uppféljningen, att gruppen darvid sarskilt
ska beakta administrativa och organisatoriska fragor som ror éverklagande
av val samt att resultatet av uppfdljningen ska redovisas for utskottet
under hosten 2012.

Inrattandet av Valprovningsnamnden

En reglerad praxis for overklagande av val bérjade upptrada under frihets-
tiden. Huvudregeln var att val till stdndsriksdagen kunde overklagas i
forsta instans till landshdvdingen i lanet och i den andra till Kungliga maje-
statet i Stockholm, vilket i praktiken innebar riksradet. Prasternas val
overklagades dock i forsta instans till stiftets konsistorium. (Adelsstandets
representanter utsdgs inte i val utan genom bordsratt.) Under en period tog
de tre stdnden upp mal som domts av riksradet till ny provning vid riksmo-
tets Gppnande.’

Sedan Gustaf 111 avskaffat riksradet i och med forenings- och sakerhets-
akten 1789 overflyttades Gverprovningsratten till den da nybildade Hogsta
domstolen, vilket sedan formellt bekraftades i 1810 ars riksdagsordning
och upprepades i den nya riksdagsordningen fran 1866. | samband med
Regeringsrattens inrattande som hogsta forvaltningsdomstol 1909 flyttades
Overprovningsratten dit samtidigt som l&nsstyrelsen slopades som forsta
dverklagandeinstans.®

Valprovningsnamnden inrattades i samband med 1974 ars grundlagsre-
form. Ledamdter och erséttare i ndmnden valdes av riksdagen forsta
gdngen den 13 mars 1974 (Valprévningsnamndens beslut 2004-2007,

7 Teorell, Omval och andra omtagningar under 300 &r, 2012, m. hénv.
8 Teorell, Omval och andra omtagningar under 300 &r, 2012, m. hanv.
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s. 9). Namnden &vertog uppgiften att préva besvér éver allmanna val m.m.
frdn davarande Regeringsratten, sedan den 1 januari 2011 Hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Grundlaggande bestammelser pd omradet finns i regerings-
formen, riksdagsordningen (sdvitt galler val inom riksdagen) och
kommunallagen (1990:900). De materiella reglerna i olika fragor som ror
allmanna val &r dock i allt vasentligt samlade i vallagen. Valprévnings-
namnden har stéllning som fdrvaltningsmyndighet i regeringsformens
mening och foérvaltningslagen (1986:223) ar i princip tillamplig pa hand-
laggningen av drenden hos ndmnden.

| arbetet med 1974 ars grundlagsreform (se t.ex. prop. 1973:90 s. 253
256) framstalldes forslag om ett snabbare valgenomslag som stéllde stora
krav pa valprovningsprocessens snabbhet och dessutom ansdgs det énsk-
vart att forordnanden om omval blev forhallandevis séllsynta. Viktigt var
har ocksa att det riksproportionella valsystemet ansags vara kansligare for
angrepp genom Overklaganden &n vad det dldre systemet hade varit och att
det nya systemet bedomdes vara agnat att férsvara prévningen av Gverkla-
ganden.®

Ett sarskilt organ inréttades, Valprévningsnamnden, dar malen om Gver-
klagande skulle kunna bli féremal for en friare prévning och en smidigare
handl&ggning an vad som kan ske inom ramen for ett domstolsférfarande.
Sarskild vikt fastes vid det forhallandet att tillskapandet av ett sadant
organ som en valprévningsnamnd gjorde det mdjligt att tillféra organet
inte bara juridisk expertis utan &ven valteknisk sakkunskap samt personer
som besitter praktisk erfarenhet av valarbetet och som representerar ett all-
mant medborgaromdome. Aven inom ramen for en rattslig prévning av
overklaganden av val ansdgs det finnas utrymme for synpunkter dar en
mera allmén erfarenhet och en uppfattning om vad som &r rimligt spelar in
(se bl.a. prop. 1973:90 s. 255 och KU 1973:26 s. 27 f.). UtOver inrattande
av det nya valprovningsorganet gjordes andringar i grunderna for prov-
ningen av 6verklaganden av val s att fel i samband med en valforrattning
ska foranleda rattelse i ndgot mindre utstrickning &n tidigare.°

Grundlagberedningens forslag om inrattande av valprévningsndmnden
fick ett blandat mottagande av remissinstanserna (prop. 1973:90 s. 177 f.).
Bland dem som inte godtog beredningens forslag, vilket t.ex. Riksskattever-
ket och Valtekniska utredningen gjorde, kan ndmnas Regeringsratten som
framhall (prop. 1973:90 s. 178) att erfarenheten fran andra lander ger vid
handen att, om valbesvar overlats till beddmning av ett politiskt samman-
satt organ, politiska hansyn far en stark influens och att avgdrande ofta
blir vad som kan gynna det ena eller det andra partiet samt anférde bl.a.
foljande.

Riskerna for en sadan utveckling ligger i 6ppen dag, om forslaget fol-

jes pd denna punkt. 1 och med att riksproportionalitet inforts vid

riksdagsval, far ett bifall till valbesvér latt nog stora politiska konse-
kvenser. Fordelningen av utjimningsmandaten kan &ndras dven vid

9 Valprovningsnamndens beslut 1996-1999, RSV 761 utgdva 6, s. 9.
10 valprévningsnamndens beslut 1996-1999, RSV 761 utgava 6, s. 9 f. med hanv.
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smérre rostforskjutningar vid ett nyval inom ett omrade. Ar margina-
lerna mellan de sista utjamningsmandaten smd, kan ett nyval efter
besvér, om &n begrénsat till blott en mindre del av landet, medftra and-
rad mandatfordelning.!! Det maste darfor vara ett vasentligt rattssaker-
hetskrav att valbesvar provas av en opartisk instans och icke av
foretradare for de av valet direkt berorda partierna.
Vidare ansdg Regeringsratten att medborgarnas befogade ansprék pa garan-
tier for att deras i val tillkannagivna vilja ocksd kommer till uttryck i
riksdagens sammansattning i enlighet med géllande valordning, sékrast
erhélls genom en efter enbart rattsliga linjer foretagen prévning av de fra-
gor som besvérsvagen kan uppkomma rérande valbestdammelsernas tillamp-
ning.

Lansstyrelsen i Stockholms lan erinrade (prop. 1973:90 s. 179 f.), savitt
galler tidsatgangen, om att den storsta tidsutdrakten vid besvérsprévningen
torde foranledas av att besvarsmaterialet ska inforskaffas, genomgas och
beredas till foredragning, ndgot som kan ske av valtekniskt kunnig perso-
nal vare sig besluten sker i Regeringsratten eller i en sarskild prévningsin-
stans. Mot inrédttande av en valprévningsndmnd talade enligt lansstyrelsen
att en fristdende instans borde préva valbesvaren. A andra sidan gav bered-
ningens konstruktion, enligt lansstyrelsen, vissa fordelar genom att inte
bara juridisk utan &ven valteknisk och politisk sakkunskap skulle tillféras
beddmningen. Det fick enligt lansstyrelsen darvid forutsattas att valprov-
ningsnamnden skulle sammansattas sa att kommunalvalserfarenhet skulle
finnas representerad.

Lansstyrelsen i Jonkopings 1&an fann det (prop. 1973:90 s. 180) lampligt
att man — for att mojliggora det snabba valgenomslaget — forde dver besvars-
provningen vid riksdagsval fran Regeringsratten till ett sarskilt organ.
Lansstyrelsen stéllde sig dock tveksam till att garantier saknades for att
juridisk sakkunskap skulle inga i den foreslagna valprovningsnamnden och
befarade att namnden skulle fa en rent politisk sammansattning.

Departementschefen pekade (prop. 1973:90 s. 254 f.) pa att en nackdel
som &r nddvandigt foérbunden med ett omedelbart genomslag av ett riks-
dagsval &r att riksdagens sammanséttning till en borjan kan komma att
vara preliminar, namligen i avbidan péa att besvar Gver valet provas och
valet, eventuellt efter omval, vinner laga kraft. Olagenheterna av detta osék-
erhetstillstdnd kan vara betydande nér situationen &r av sadan art att redan
en mindre forskjutning i mandatférdelningen kan kasta om majoritetsforhal-
landena och péverka regeringsfragan. Nar det gallde forslaget att inratta en
valprévningsnamnd framholl departementschefen sarskilt att den samman-
sattning som det valprévande organet kan fa& om det utgors av en valprov-
ningsnamnd gor det mdjligt att tillféra organet inte bara juridisk expertis
utan dven valteknisk sakkunskap och personer som besitter praktisk erfa-
renhet av valarbetet och som representerar ett allmant medborgaromdéme.

11 Nimnas bor att ett omval till riksdagen eller landstingsfullméktige, enligt 15 kap.
13 § fjarde stycket vallagen, endast avser det antal fasta mandat och utjamningsmandat
som tilldelades den berorda valkretsen vid det upphédvda valet. Bestdmmelsen innebar en
forandring i forhallande till 1997 &rs vallag.
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Fordelarna med det ligger, anfoérde departementschefen, pd tva plan.
Genom att det inom sjalva valprovningsnamnden finns tillgdng ocksa till
annan sakkunskap an juridisk bér handlaggningen av valbesvédren kunna
underlattas och paskyndas. Vil sa betydelsefullt & emellertid, enligt depar-
tementschefen, att ett medborgar- och lekmannaelement far gora sig gal-
lande vid de for demokratins funktionssétt viktiga avgéranden som det har
kan vara friga om. Aven inom ramen for en rattslig valbesvarsprévning
ges namligen utrymme for synpunkter dar en mera allmén erfarenhet och
uppfattning om vad som &r rimligt spelar in.

De mot valprévningsnamnden kritiska remissinstansernas farhagor att
partipolitiska hansyn kan komma att fa ett starkt inflytande pa malens avgo-
rande ansdg departementschefen (prop. 1973:90 s. 255) vara Gverdrivna.
Ledaméterna av valprévningsndmnden — vare sig de ar lekman eller exper-
ter — skulle sakerligen komma att vara ytterst mana om att inte utsitta sig
for misstanke att vid sina stallningstaganden i namnden ha gynnat nagot
visst parti.

Departementschefen kom till slutsatsen att det inte fanns skal att franga
beredningens enhélliga forslag att valbesvérsprovningen for framtiden
skulle ankomma pa en av riksdagen utsedd valprévningsnamnd. Han beak-
tade da att man borde kunna tillmatesgd remisskritiken pa sa satt att det i
regeringsformen skrevs in ett krav pa att namndens ordforande skulle vara
eller ha varit ordinarie domare och att ordféranden ska sta utanfor riksdagen.

Vidare torde det, anforde departementschefen, vara ofrankomligt att val-
provningsnamnden handlagger alla besvér i fraga om de samtidigt forrat-
tade valen, alltsd aven besvar Gver val av landstingsméan och kommunfull-
maktige.

Vid riksdagsbehandlingen (bet. KU 1973:26 s. 27 f.) fann utskottet, vil-
ket departementschefen hade utvecklat i propositionen (s. 255), att det fick
anses vara till betydande fordel att det valprovande organet kunde samman-
sittas s& att det kan tillforas inte bara juridisk expertis utan aven valtek-
nisk sakkunskap samt personer som besitter praktisk erfarenhet av
valarbete och som representerar ett allmdnt medborgaromddme. Liksom
departementschefen ansdg utskottet det kunna forutsattas att ledaméterna
av valprovningsndmnden skulle komma att fullgora sina uppgifter opartiskt
och objektivt. Utskottet pekade pa att propositionens férslag garanterade
att ndmndens ordférande och dennes ersattare har domarkompentens. Med
hansyn till det anfoérda ansdg utskottet Gvervagande skal foreligga att till-
styrka propositionens forslag betraffande ordningen for valbesvar.

| en reservation (bet. KU 1973:26 s. 113 f.) fann ledaméter fran C och
M att det fanns barande skal for att inte inrdtta en sérskild valprévnings-
namnd utan lata provningen av valbesvar ligga kvar hos Regeringsratten.
De ville sarskilt understryka att det galler en frga av principiell natur.
Onskemalet att valbesvér ska prévas av ett utanforstdende opartiskt organ,
utan samband med dem som sjalva ar direkt berérda av utgangen, borde
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enligt reservanternas mening vaga vasentligt tyngre &n de synpunkter som
anforts i propositionen och av utskottet tillforman for en andring i den da
géllande ordningen.

Valprévningsndmndens uppgifter

Gallande ordning

Valprévningsnamnden ar grundlagsfést. Val till riksdagen far, enligt 3 kap.
12 § regeringsformen, dverklagas hos en av riksdagen utsedd valprévnings-
namnd.

Enligt 15 kap. 3 8§ 4 vallagen provar Valprovningsndmnden oéverklagan-
den om l&nsstyrelsens eller den centrala valmyndighetens beslut att fast-
stalla utgangen av ett val eller av en sadan sammanrakning for att
forordna eftertradare eller ersattare som séags i 14 kap. 18-24 88 vallagen.
Vidare enligt samma paragraf prévar Valprovningsndmnden dverklaganden
om bl.a. l&nsstyrelsens beslut om faststéllande av valkretsindelning for val
till landstings- och kommunfullméktige, om antalet valkretsmandat for val
till landstings- och kommunfullméktige och om indelning i valdistrikt. Val-
provningsnamnden prévar ocksd lansstyrelsens eller Valmyndighetens
beslut om réttelse i en rostlangd samt beslut av Valmyndigheten eller, i
férekommande fall, lansstyrelsen om antalet valkretsmandat vid val till riks-
dagen, om registrering av partibeteckning och om anmélan av kandidater
eller om valsedlar. Slutligen bér ndmnas att Valprovningsndmnden, enligt
7 kap. 5 § riksdagsordningen med tillaggsbestdmmelse, provar éverklagan-
den av val med slutna sedlar inom riksdagen.

Namnas bor &ven att Valprovningsndmnden, enligt 14 kap. 30 § valla-
gen, ska granska bevis for riksdagsledamoéter eller ledaméter i Europaparla-
mentet och erséttare for att prova om dessa blivit utfardade i enlighet med
vad som sdgs i vallagen (28 § i samma kapitel). Granskningen ska efter
riksdagsval vara avslutad senast dagen innan den riksdag som valet gallt
samlas till riksmote. Ovriga bevis som kommer in till Valprévningsnamn-
den ska granskas sa snart det kan ske. Berattelse om granskningen ska
genast overlamnas till riksdagens talman. Géller valet ledaméter i Europa-
parlamentet, ska beréttelse om granskningen dessutom skickas till parlamen-
tet.

Nagot om Valprovningsnamndens avgéranden 1975-2007

En genomgéng av referatsamlingarna Gver Valprévningsnamndens beslut
aren 1975 t.o.m. 2007 visar att ndamnden under den tiden har behandlat
600 arenden totalt. Enligt Valprévningsnamndens promemoria Erfarenheter
av provningen av Gverklaganden i 2010 ars allmdnna val utgor antalet Gver-
klaganden av val till riksdag, landstingsfullmaktige och kommunfullméak-
tige under samma tid 194.
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Antalet beslut som Valprévningsnamnden meddelat har t.o.m. ar 2007
varit storre under ar da det varit val till riksdag, landstingsfullmaktige och
kommunfullmaktige an under andra ar i en valperiod: 21 &r 1976, 36 ar
1979, 25 ar 1982, 44 ar 1985, 18 &r 1988, 40 ar 1991, 78 ar 1994, 38 ar
1996, 50 ar 2002 och 39 ar 2006.

Av de 600 beslut som Valprévningsnimnden meddelat t.o.m. &r 2007
har totalt 29 beslut innehallit skiljaktiga meningar. Av dessa 29 beslut
avser 11 &renden o6verklagande av val (inklusive val till kyrkofullméaktige
m.m.). Vidare kan noteras att i 15 av de 29 besluten har det funnits olika
meningar bland de ledamdter som &r eller har varit ordinarie domarel?.
Det bor ocksd namnas att den skiljaktiga ledamoten, eller de skiljaktiga
ledamoéterna, ofta &r ensam foretradare for sitt parti i Valprévningsnamn-
den. Det finns dock fyra avgbranden dar ett partis foretradare forekommer
saval i majoriteten som i minoriteten.

For jamforelse kan namnas att i arenden om overklagande av 2010 ars
allménna val férekom inga skiljaktiga meningar.

Nagot om Valprovningsnamndens arbete under tiden 1976-2010

Valprévningsndmnden har i sin promemoria Erfarenheter av prévningen av
dverklaganden i 2010 ars allmanna val (s. 7) redovisat statistik over anta-
let 6verklaganden avseende allmanna val under &ren 1976-2010. Dérav
framgdr att det avseende 2010 ars val inkom totalt 209 overklaganden,
varav 117 avseende riksdagsvalet och 92 avseende landsting och kommu-
ner. Detta kan jamforas med att det totala antalet Overklaganden under
hela perioden uppgick till 400, varav 170 avseende riksdagsval. Valprov-
ningsnamnden noterade att mer &n halften av dverklagandena under perio-
den 1976-2010 avsag 2010 ars val.

Ur Valprévningsndmndens diarium har féljande uppgifter inhamtats om
arenden under aren 2007-2009 samt om &renden under &r 2010 som inkom-
mit fore dverklagandena avseende allménna valen den 19 september 2010.

Under ar 2007 inkom totalt 14 &renden till Valprévningsnamnden. Av
dessa avsdg 8 arenden utfardande av bevis for ny riksdagsledamot eller
ersattare for riksdagsledamot, vilka beslutas av ordféranden utan ndmnd
och med sekreteraren som foredragande, 1 drende en skrivelse och atersta-
ende arenden fragor om ersattare i kommunfullmaktige.

Under ar 2008 inkom totalt 18 &renden till Valprévningsnamnden. Av
dessa avsag 12 drenden utfardande av bevis for ny riksdagsledamot eller
ersittare for riksdagsledamot, vilka beslutas av ordféranden utan nédmnd
och med sekreteraren som foredragande, 2 arenden fragor om ersattare i
kommunfullméktige, 1 &rende ersattning for tryckning av informationsblad,

12 Fram t.0.m. den ndmnd som utsdgs 1994 férekom det ledamaéter i Valprévningsnamn-
den som var ordinarie domare (hovrattsrad, hovrattslagman, hovrattspresident) utéver
ndmndens ordférande och erséttare for ordforanden.
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1 &rende Overklagande av riksdagsvalet 2006, 1 &rende remiss om &nd-
ringar i vallagen m.m. samt 1 &rende om &ndrad valdistriktsindelning i en
kommun.

Under ar 2009 inkom totalt 18 arenden till Valprévningsnamnden. Av
dessa avsdg 8 arenden utfardande av bevis for ny riksdagsledamot eller
ersattare for riksdagsledamot, vilka beslutas av ordféranden utan ndmnd
och med sekreteraren som foredragande, 2 arenden fragor om ersattare i
kommunfullmaktige, 1 &rende skrivelse angaende rostkortsherattigad, 1
arende utfardande av bevis for foretradarna i Europaparlamentet och ersét-
tare for dem. 5 arenden avsag 6verklaganden av valet till Europaparlamen-
tet och 1 drende Sametinget.

Under 2010 avgjordes 14 arenden fore de allménna valen den 19 septem-
ber 2010. Av dessa 14 &renden géllde 1 &rende bevis for ny riksdagsleda-
mot, 3 drenden remisser, 2 &renden avsdgelse som assistent respektive
forordnande som féredragande i namnden, 1 drende en skrivelse angaende
overklagande av en namnfraga, 2 arenden ledamot eller ersattare i kommun-
fullmaktige, 1 arende registrering av partibeteckning, 2 arenden fragor om
valsedlar, 2 drenden rattelse i rostlangd och 1 &rende en skrivelse om for-
tidsréstning pa Stockholms central. (Ndmnas kan att det sistndmnda inte
provades i sak utan avvisades med hanvisning till att forhallanden av det
slag som klaganden hade patalat kan prévas av Valprévningsndmnden
endast i samband med Gverklagande av beslut att faststalla utgangen av ett
val. Sadant overklagande far ske tidigast dagen efter valdagen.)

Valprévningsndmndens organisation

Gallande ordning

Valprévningsnamnden bestar, enligt 3 kap. 12 § tredje stycket regeringsfor-
men, av en ordforande, som ska vara ordinarie domare och som inte far
tillhéra riksdagen, och sex andra ledaméter. Ledamdterna valjs efter varje
ordinarie val, s& snart valet vunnit laga kraft, for tiden till dess ett nytt val
till namnden har &gt rum. Ordféranden valjs sarskilt. Av 8 kap. 2 § riks-
dagsordningen framgar att riksdagen genom sarskilt val utser en ersattare
for ordforanden i Valprévningsndmnden och att bestdmmelserna i 3 kap.
12 8§ regeringsformen om ordféranden tillampas ocksa pa ersattaren.

Ndmnas kan att fram t.o.m. den namnd som utsdgs 1994 forekom det
ledamoter i Valprévningsnamnden som var ordinarie domare (hovrattsrad,
hovréttslagman, hovrattspresident) utéver namndens ordférande och ersét-
tare for ordféranden.

Av 15 kap. 11 § vallagen framgar bl.a. att om ett 6verklagande avser
ett beslut genom vilket utgangen av ett ordinarie val till riksdagen eller ett
ordinarie val till landstings- eller kommunfullméktige har faststallts, ska



RAPPORT GVER UPPFOLINING AV 2010 ARS VAL BiLaca

ndmnden ha samma sammanséttning som den hade vid tiden for dessa val.
Av samma lagrum framgar att nar namnden provar éverklagande ska namn-
dens samtliga ledaméter vara narvarande.

Enligt 14 kap. 31 § vallagen far Valprovningsnamnden uppdra at ordfo-
randen eller erséttaren for ordforanden att pd nimndens vagnar granska
bevis for en riksdagsledamot eller ledamot i Europaparlamentet och ersét-
tare for sadana ledaméter som utses under I6pande valperiod med anled-
ning av att en ledamot avgatt eller ersittare utsetts enligt vad som sags i
vallagen (14 kap. 18-20 och 24 §8).

Négon annan mojlighet for Valprovningsnamnden att delegera ndgon av
sina uppgifter till ordféranden eller ersattaren for ordféranden finns inte i
vallagen. Daremot innehaller lagen (1974:1037) med instruktion for Val-
provningsndmnden, fortsattningsvis bendmnd ndmndens instruktion, bestam-
melser om att ndmnden ska fatta vissa beslut.

Enligt 3 § namndens instruktion foérordnar namnden sekreterare at sig
och harutover far namnden anlita séarskilda foredragande och experter i
ovrigt.

Enligt 6 § ska ndmnden i arbetsordning eller eljest besluta

— om forande av diarium och protokoll,

— om rétt for ordféranden eller dennes erséttare eller for sekreteraren
eller anlitad foredragande att vidta for drendenas beredande erforder-
liga atgarder,

— om expeditioners undertecknande dvensom

— om vad som i Ovrigt ska iakttagas vid drendenas beredande och avgo-
rande utdver vad som fdljer av denna instruktion eller andra i lag
givna forfaranderegler.

Arbetsordning for Valprovningsndmnden som antogs den 9 januari 1975
innehéller bestammelser som ger namndens ordférande vissa befogenheter.

| bestdmmelsen i 2 § arbetsordningen, dér det anges att ndmnden anlitar
en eller flera foredragande, foreskrivs aven att nar drende &r bradskande
far ordféranden vid behov anlita féredragande &t namnden. Enligt 3 §
tredje stycket justeras protokoll av ordforanden eller, om namnden sa beslu-
tar, av ordféranden jamte en eller flera andra ledaméter av namnden.
Vidare ska ett sarskilt uppsatt beslut och expedition i ett drende som
avgjorts genom ett sadant beslut enligt 10 § undertecknas av ordféranden
och kontrasigneras av foredraganden.

| ett beslut den 24 februari 1988 (protokoll 2/1988, § 4) uppdrog Val-
provningsndamnden, med stod av 15 kap. 9 § andra stycket da géllande
vallag, at ordférande och, vid forfall for denne, &t ordférandens erséttare
att pd namndens vagnar foreta bevisgranskning i drenden av enklare beskaf-
fenhet.

For narvarande har namnden tva sekreterare och fem foredragande for-
ordnade. Saval namndens sekreterare som foredragandena utfor dessa upp-
drag vid sidan av sina ordinarie tjanster. Sekreterarna och tre av
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foredragandena, varav en ar huvudféredragande, har sina ordinarie tjanster
inom Riksdagsforvaltningen. Hosten 2010 hade ndmnden fem fdredra-
gande, varav tva hade sina ordinarie tjanster inom Riksdagsforvaltningen;
den déavarande huvudforedraganden hade inte sin ordinarie tjanst inom riks-
dagsforvaltningen.

Namnden sammantrader, foreskrivs det i 2 § namndens instruktion, pa
kallelse av ordforanden sd ofta géromalen pafordrar det.

Valprévningsnamnden brukar bendmnas ett riksdagsorgan. Riksdagsfor-
valtningen ska, enligt 9 kap. 4 § 3-4 riksdagsordningen, ndr det géller
riksdagen och riksdagens myndigheter, i den omfattning riksdagen bestam-
mer bl.a. handlagga fragor om forvaltning av ekonomisk natur inom riksda-
gens myndigheter (utom Riksbanken) och besluta om foreskrifter och rad i
sadana fragor.

Valprévningsndmnden har, som namnts, stallning som forvaltningsmyn-
dighet i regeringsformens mening och forvaltningslagen &r i princip tillamp-
lig pd handlaggningen av arenden hos namnden. | sammanhanget kan
nédmnas att nd&mnden tilldmpar kommunikationsprincipen i &renden om 6ver-
klagande av val.

Kommunikationsprincipen framgar av 17 § forvaltningslagen. Dar fore-
skrivs att ett arende, som huvudregel, inte far avgoras utan att den som é&r
sOkande, klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som har
tillforts arendet genom nagon annan &n honom eller henne sjalv och han
eller hon har fatt tillfalle att yttra sig Gver den, om &arendet avser myndig-
hetsutévning mot nagon enskild. Myndigheten far dock under vissa férut-
sittningar avgora arendet utan att s& har skett. Det galler bl.a. om
avgorandet inte gar parten emot, om uppgiften saknar betydelse eller om
dtgarderna av ndgon annan anledning &r uppenbart obehdvliga eller om
avgorandet inte kan uppskjutas.

Enligt 17 § andra stycket forvaltningslagen ar det myndigheten som
bestdmmer om underréttelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom
delgivning eller p& négot annat satt. Bakom avfattningen av andra stycket
ligger en strédvan att klargdra att myndigheten kan vélja en enklare och
billigare form for underrattelsen &n delgivning enligt delgivningslagen
(prop. 1985/86:80 s. 67). Orden “pa nagot annat satt” syftar bl.a. pd det
fallet att myndigheten passar pa att, utan att Gverlimna materialet, visa
detta for parten i samband med att han eller hon beséker myndigheten av
nagon annan anledning.

Ny reglering av ndmndmyndigheter under riksdagen

Riksdagen har nyligen beslutat om delvis ny reglering av ndmndmyndighe-
ter som lyder under riksdagen, vilken trader i kraft den 1 januari 2013
(2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9, rskr. 2012/13:62-66).
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Namnas kan en ny lag med instruktion for Valprévningsndmnden. | 6 §
ges Valprévningsndmnden mojlighet att i arbetsordningen eller genom sér-
skilda beslut delegera ratten att fatta ndrmare angivna beslut eller vidta
atgarder till ordféranden, sekreteraren eller ndgon hos en myndighet som
utfor kansligéromal for namnden. Delegering foreslds aven fa ske till ord-
forandens ersattare och foredraganden.

Det som Valprévningsnamnden far ratt att delegera ar dels beslutsfat-
tande i &renden som inte behdver prévas av namnden, dels beslut eller
andra atgarder for beredning av drenden. Delegering till de namnda funk-
tionerna ska (6 § andra stycket) avse att vidta tgarder och fatta beslut for
att bereda ett &rende; enligt forfattningskommentaren (framst. s. 100) kan
sadan delegering t.ex. galla att kommunicera skrifter. Vidare far delegering
till dessa funktioner avse att avgdra andra drenden &n de som ligger inom
namndens karnverksamhet. Sadan delegering kan enligt forfattningskom-
mentaren ske i frdga om remisser. Beslutsfattande som innebar provning i
sak av overklaganden och beslut om arbetsordning kan inte delegeras.

Vidare far delegering (6 § tredje stycket) till VValprévningsnamndens ord-
forande och erséttaren for ordféranden avse att besluta om avskrivning av
arenden efter aterkallelse.

Slutligen far delegering (6 § fjarde stycket) till den som ndmnden bestam-
mer hos Riksdagsforvaltningen eller hos nagon annan myndighet som
utfor kansligéromal for namnden ske nar det galler att ta emot och regi-
strera allménna handlingar samt prova fragor om utlamnande av allmanna
handlingar eller frdgor som uppkommer med anledning av 6verklaganden
av namndens beslut i sédana fragor.

Nér det géller &rendenas handlédggning kan noteras en uttrycklig regler-
ing om beslutsfattande utan sammantrdde (10 8). Valprévningsndmnden
ska enligt forslaget ha maojlighet att foreskriva i arbetsordningen att &ren-
den far avgéras genom kontakter mellan ordféranden och de andra ledamo-
terna.

Kostnader for Valprévningsnamnden

Av 1 § lagen (2011:745) med instruktion for riksdagsférvaltningen fram-
gar att Riksdagsforvaltningen &r en myndighet under riksdagen med upp-
gift att bitrdda riksdagen. Riksdagsforvaltningen ska, enligt paragrafens
forsta punkt, tillhandahélla resurser och service for talmannens, kamma-
rens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsle-
damoéterna och partikanslierna.

Fran och med den 1 januari 2013 anges det uttryckligen i Riksdagsfor-
valtningens instruktion att forvaltningen ska svara for utbetalningar som
krdvs med anledning av beslut som fattas av Valprévningsnamnden om
kostnaderna ska belasta anslag som anvisats till Riksdagsforvaltningen.
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Forvaltningen ska ge bl.a. Valprévningsndmnden tillfalle att 1dmna syn-
punkter pa sina resursbehov. | instruktionen for Riksdagsforvaltningen
infors en bestdmmelse om att forvaltningens kanslistod till riksdagens
namndmyndigheter, daribland Valprévningsndmnden, ska regleras i en dver-
enskommelse. Riksdagsforvaltningen far efter samrdd med en namndmyn-
dighet traffa 6verenskommelse med en annan myndighet under riksdagen,
en domstol eller en foérvaltningsmyndighet som lyder under regeringen om
att den myndigheten ska lamna kanslistdd till namndmyndigheten.

Né&r Riksdagsforvaltningen l&mnar kanslistéd till riksdagens n&mndmyn-
digheter ska forvaltningen beakta ndmndmyndigheternas intresse av obe-
roende.

Sarskilda foreskrifter om arvoden till ndmndens ordférande, dennes ersét-
tare, ledamoter och suppleanter finns i lagen (1989:185) om arvoden m.m.
for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Enligt 3 § Valprévningsndmndens instruktion bestdmmer ndmnden ersétt-
ning till sekreterare, foredragande och experter. Motsvarande galler fran
och med den 1 januari 2013 enligt 15 § andra stycket den nya lagen med
instruktion for Valprévningsndmnden.

Under 2011 uppgick kostnaderna for Valprdvningsndmnden till
879 000 kronor, varav 511 000 kronor avsdg arvode m.m. (inklusive
sociala avgifter) och 368 000 kronor for 6vriga kostnader (Riksdagsforvalt-
ningens arsredovisning for verksamhetsaret 2011, 2011/12:RS2, s. 50). For
ar 2010 var motsvarande belopp 674 000 kronor, varav 487 000 kronor
avsag arvode m.m. (inklusive sociala avgifter) och 187 000 kronor évriga
kostnader (Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret
2010, 2010/11:RS2, s. 43).

Stort antal 6verklaganden av 2010 ars val

Antalet éverklaganden

Under arbetet med Gverklaganden av 2010 &rs allmanna val gjorde Valprov-
ningsnamndens kansli en sammanstéllning av antalet klagodrenden under
den tid ndmnden varit verksam. Sammanstallningen redovisades i Valprov-
ningsnamndens promemoria Erfarenheter av prévningen av Overklaganden
i 2010 ars allmanna val (2011-03-16, dnr 13-2011, s. 7. Uppgifter om 6ver-
klaganden av kyrkliga val samt EU-val och val till Sametinget redovisades
inte i promemorian.)

Av sammanstillningen framgar att av det totala antalet dverklaganden
av valen under tiden 1976 t.0.m. 2010, som var 400, avsag 209 overklagan-
den 2010 ars allmédnna val. Av det totala antalet 6verklaganden av riksdags-
val, som var 170, avsdg 117 &verklaganden 2010 ars val. Och av det
totala antalet Gverklaganden av kommunala val, som var 230, avsag 92
overklaganden 2010 ars val.
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Valprévningsndmnden noterade i sin promemoria (s. 8) att dverklagan-
dena i riksdagsvalet 2010 var mer an dubbelt s& manga som det samman-
lagda antalet Gverklaganden i de 10 narmast foregdende riksdagsvalen.
Ocksa i fraga om valen for landsting och kommuner var det en betydande
okning, 92 overklaganden vid 2010 ars val mot sammanlagt 138 under de
10 narmast foregdende valen, konstaterade namnden. De 117 dverklagan-
dena avseende riksdagsvalet rorde, enligt Valprévningsnamndens promemo-
ria, 21 av de 29 valkretsarna. | landstings- och kommunalvalet rérde de 92
Overklagandena 10 landsting och 36 kommuner.

Nagra forklaringar som framforts till det stora antalet
Overklaganden

Antalet 6verklaganden av 2010 &rs allménna val har véckt fragan varfor sa
manga overklaganden gjordes i samband med detta val, bade pa nationell
och kommunal nivé och i sé& stora delar av landet.

Valmyndigheten redovisar i sin rapport Erfarenheter fran valen den
19 september 2010, rapport 2011:1 (s. 26), att den stora mangden Overkla-
ganden diskuterades bl.a. p& uppfoljningsseminariet med ldnsstyrelserna.
Det fanns enighet om att intresset frdn media kan ha varit en bidragande
orsak och att valet 2010 praglades av ett jamnt resultat mellan de politiska
blocken. Det framkom uppgifter om att det dven hade férekommit uppma-
ningar att 6verklaga pa Internet och i sociala medier och att detta ocksa
bidragit till méngden 6verklagandeskrivelser. Det é&r, enligt Valmyndighe-
ten, svart att ha en bestamd uppfattning om huruvida det stora antalet
dverklaganden av valresultat &r en engdngsforeteelse som berodde pa de
sarskilda forhallandena vid valet 2010 eller om det ar en borjan pa en trend.

Valmyndigheten pekar vidare pa att aven det forhallandet att skrivelser
som kommit in som e-postmeddelanden utan underskrift har godtagits som
Overklaganden, i enlighet med forvaltningslagens regler, kan ha bidragit
till volymerna.

Professorn i statsvetenskap Jan Teorell gor den sammanfattande beddm-
ningen att det myckna fortidsrostandet utgdr huvudforklaringen till att
2010 ars riksdagsval i sa stor utstrackning blev overklagat, i kombination
med det jamna resultatet och ett mediadrev som spadde pa allménhetens
uppmarksamhet och kanske fick manga att for forsta gangen inse att Gver-
klagandeinstitutet kunde tas i bruk.3

De skrivelser som inkommit som e-postmeddelanden utan underskrift
som godtagits som Gverklaganden ar endast ett fatal, enligt Teorell som
héanvisar till Valprévningsnamndens forteckning over 6verklaganden och
beslut.

Teorell har funnit att det inte bara & medierapporteringen som driver
fram Overklaganden utan lika mycket tvartom. Han héanvisar harvid till "en
enklare mediaanalys” som genomforts for tiden fran valdagen den 19 sep-

13 Teorell, Omval och andra omtagningar under 300 &r, 2012.
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tember t.o.m. den 8 oktober som var sista dag for 6verklagande. Tva
tydliga monster framkommer enligt Teorell. Det forsta &r att medierappor-
teringen om missforhallanden var omfattande 2010 jamfort med 2006 da
inga traffar har kunnat goras av nagon artikel relaterad i amnet. For den
undersokta perioden 2010 pétraffades dock 170 artiklar i tryck och 198 pa
natet (exklusive bloggar). Teorell konstaterar att det inte rader ndgon tve-
kan om att ndgot av en "mediahajp” utmarkte detta val, men anser att man
bor stalla sig frdgan om orsaksriktningen: driver media fram overklagan-
den eller rapporterar de bara om dem. Medierapporteringen under perioden
hade tva toppar, den forsta under dagarna efter valet, och i synnerhet den
23 september da valresultatet faststalldes av Valmyndigheten. Av Valmyn-
dighetens forteckning 6ver inkomna 6verklaganden framgar, anfor Teorell,
att 18 dverklaganden hade inkommit redan denna dag, och att de foljdes
av 15 overklaganden dagen efter. Teorell anser att det ocksa ar delvis
detta medierna rapporterar om. Monstret ar, anfor Teorell, annu tydligare
vid den andra toppen i medierapporteringen som infaller den 6-7 oktober.
Da gick TT ut med en artikel om “rekord” i 6verklaganden, vilket aterrap-
porterades i dvriga media. Vid det laget hade 6ver 100 Overklaganden
redan kommit in till Valmyndigheten. Teorells slutsats &r att den intensifie-
rade medierapporteringen aterigen kan ha fatt ytterligare nagra att Gver-
klaga under de tva sista dagarna, men att detta langtifran kan forklara hela
inflodet av dverklaganden.

Slutsatsen att det inte bara & medierapporteringen som driver fram over-
klaganden utan lika mycket tvartom erhalls, enligt Teorell, ocksd om man
analyserar den samlade svenska véljarkarens bedémning av hur rattvist
valen genomférs. Han anfor att procedurbedémningen gick ned anmérk-
ningsvart i samband med 2010 &rs val. Andelen véljare som i den riksre-
presentativa valjarundersokningen ansdg att valen genomférdes pa ett
rattvist satt gick ned, och i gengald satte alltfler svenskar lagsta betyg pa
valet, en fordndring som enligt Teorell &r statistiskt sdkerstélld. Eftersom
en dylik friga bara kan stéllas efter valet &r detta givetvis inget bevis pa
att medierapporteringen inte hade ndgon betydelse. Aven de véljare som
deltog i valundersokningen kan ha paverkats av medias bild. Men att det
bara skulle handla om mediernas bild &r enligt Teorell inte sérskilt troligt.

Teorell anser att den troligaste huvudférklaringen &r en kombination av
tva faktorer: att valet var jamnt'* och att s3 ménga fortidsrostade under
delvis nya former. Sannolikheten for att ett dverklagande ska leda till en
forandring av valresultatet dkar vid jamna val. Men jamna val har vi haft
forr i Sverige utan ndgon dylik klagandestrém; darfor anser Teorell att de
vanligast férekommande grunderna for oéverklagande maéste tas i beak-

14 Av uppgifter p& Valmyndighetens och riksdagens webbplatser framgdr att résterna i
riksdagsvalet fordelade sig s& att S fick 30,66 procent av résterna och har 112 ledamo-
ter i riksdagen, M fick 30,06 procent av rosterna och har 107 ledaméter i riksdagen,
MP fick 7,34 procent av rosterna och har 25 ledaméter i riksdagen, FP fick 7,06 pro-
cent av rosterna och har 24 ledamdter i riksdagen, C fick 6,56 procent av rdsterna och
har 23 ledaméter i riksdagen, SD fick 5,7 procent av rdsterna och har 20 ledaméter i
riksdagen samt V och KD fick vardera 5,6 procent av rosterna och har 19 ledamdter
vardera i riksdagen.
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tande, namligen missférhallanden kopplade till fértidsrostningen. 44 pro-
cent av de dverklaganden som inte avvisades handlade, anfér Teorell, om
pastddda felaktigheter i samband med fortidsréstningen. | synnerhet hand-
lar det om upplevda brister i fortidsrésternas hantering. Teorell pekar pa
att fortidsrostning vid valet 2010 férekom i en skala som Sverige aldrig
har sett prov pé tidigare: 39,4 procent av résterna till riksdagsvalet var
fortidsroster. Han anfor ocksd att d&ven om Sverige redan pa 1980-talet
hade i det narmaste lika hoga nivaer skedde fortidsrostningen pa den tiden
i Postens regi under betydligt mer kontrollerade former. Och &ven jamfort
med 2006 ars val, dar 31,8 procent av valjarna fortidsrostade, ar siffran
for 2010 anmarkningsvért hdg. Detta i kombination med det jamna valre-
sultatet torde enligt Teorell utgéra huvudférklaringen till de talrika 6verkla-
gandena.

Dérmed inte sagt att det ar hela forklaringen. Teorell pekar pa att sett
till de dvriga grunderna for dverklaganden utgérs 14 procent av skél som
har med rostlangden att gora, oftast att klaganden forvéagrats mojlighet att
rosta darfor att denne redan var avprickad i rostlangden, pa forment felak-
tiga grunder. Ytterligare 18 procent utgors av diverse andra pastadda
misshélligheter som har med valsedlar, rostningsforfarande, rostrakningen
eller redovisningen av valresultatet att géra. De aterstdende 25 procenten
utgors, anfor Teorell, av vad Valprévningsndmnden klassificerar som ”gene-
rella dverklaganden”. Detta avser som regel ett dverklagande som inte
gors pa nagon tydlig grund avseende en viss typ av brist eller felaktighet
p& nagon viss plats. Snarare anférs mer allménna synpunkter och klago-
mal. Har kan, enligt Teorell, den ndmnda mediahajpen tinkas vara en
bidragande orsak.

Sammanfattningsvis ar det saledes Teorells bedémning att det myckna
fortidsrostandet utgér huvudforklaringen till att 2010 ars riksdagsval i s&
stor utstrdckning blev 6verklagat, i kombination med det jamna valresulta-
tet och ett mediadrev som spadde pd allménhetens uppmarksamhet och
kanske fick manga att for forsta gangen inse att dverklagandeinstitutet
kunde tas i bruk.

Nagot om Valprévningsnamndens arbete med
dverklaganden av vissa tidigare val

1994 &rs val m.m.

Ar 1994 hélls, forutom de allmanna valen till riksdagen, kommunfullmék-
tige och landstingsfullméktige, folkomrdstning om Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen och val till kyrkofullméktige (som da fortfarande Gver-
provades av Valprévningsndmnden). Namnden beslutade om omval i fyra
forsamlingar.
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I en skrivelse den 5 december 1994 fran Valprévningsnamnden till riks-
dagens valberedning meddelades att Valprévningsndmnden den 23 novem-
ber 1994 utan d&ndring i Riksskatteverkets beslut om utgangen av
riksdagsvalet den 18 september 1994 avslutat prévningen av inom besvars-
tiden inkomna Overklaganden over valet. Riksskatteverkets beslut den 26
september 1994 att faststalla utgdngen av riksdagsvalet hade darmed vun-
nit laga kraft.

Det sista beslutet med anledning av 6verklaganden angéende valen till
kommunfullméktige och landstingsfullmaktige meddelades, enligt ndmn-
dens &rendeforteckning, den 8 mars 1995.

Overklaganden angdende folkomrdstningen om Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen avgjordes, enligt namndens arendefdrteckning, genom
beslut den 13 och 14 december 1994.

Valprévningsndamnden beslutade den 26 oktober 1994 om omval till kyr-
kofullméktige i Svaldvs, Torrlosas, Felestads och Tierps forsamlingar,
enligt Valprévningsnamndens arendeforteckning 1994. Ovriga 6verklagan-
den med anledning av 1994 ars val till kyrkofullmaktige avgjordes, enligt
arendeforteckningen, genom beslut under tiden den 4 december 1994 till
den 22 februari 1995.

Valen 1979, 1985 och 2002

Valprévningsnamnden har tidigare beslutat om omval vid ytterligare nagra
tillfallen. Dessa ar holls val till riksdagen, kommunfullmaktige, landstings-
fullméktige och kyrkofullméktige.

Med anledning av Gverklaganden av 1979 ars allmanna val beslutade
Valprovningsndmnden om omval i Hallsbergs kommun. Beslutet fattades
den 28 februari 1980. Antalet o6verklaganden, exklusive dverklaganden
med anledning av val till kyrkofullméktige, uppgick till 10. Noteras kan
att en foérundersokning hade avslutats med beslut av dklagare att vacka atal
mot en person for otillborligt verkande vid rostning. Aklagarens beslut med-
delades den 20 februari 1980.

Ar 1985 beslutade Valprovningsnamnden om omval i Borgholms kom-
mun och Are kommun. Besluten fattades den 28 november 1985 betréf-
fande kommunfullméaktige i Are kommun och den 17 december 1985
betraffande kommunfullméktige i Borgholms kommun. Enligt &rendefor-
teckningen for 1985 fattades det sista beslutet som géllde éverklagande av
riksdagsvalet den 6 november 1985. Antalet dverklaganden, exklusive 6ver-
klaganden med anledning av val till kyrkofullméktige, uppgick till 18.

Valprévningsnamnden beslutade den 20 november 2002 om omval till
kommunfullméktige i Orsa kommun. Det sista beslutet som gallde 6verkla-
gande av riksdagsvalet fattades, enligt arendeférteckningen, den 27 novem-
ber 2002. Det totala antalet 6verklaganden var 30.
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Handlaggningen av dverklaganden av 2010 ars
allménna val

Avslutande och 6verklagande av val

| detta avsnitt presenteras vissa forhallanden om avslutande och overkla-
gande av val, for att ge en bild av processen infor behandlingen i Valprov-
ningsndmnden.

Tillkdnnagivande av valresultat

Det 4r Valmyndigheten som pé grundval av valresultatet férdelar manda-
ten i riksdagen och Europaparlamentet mellan partierna samt utser ledamé-
ter och ersattare, enligt 14 kap. 1 § vallagen. Nar sd har skett ska
valresultatet 6ver riksdagsvalet respektive valet till Europaparlamentet till-
kénnages genom att det kungors i Post- och Inrikes Tidningar. Darmed ar
valet, enligt 25 § samma kapitel, avslutat.

Néar det galler valet till landstings- och kommunfullméktige &r valet
avslutat nar lansstyrelsen, efter att ha fordelat mandaten mellan partierna
och utsett ledamoter och ersattare, kungor valresultatet genom att protokol-
let laggs fram for granskning. Det sagda framgar av 14 kap. 26 § vallagen.

Hantering av dverklagande av val

Beslut av Valmyndigheten eller lansstyrelsen att faststalla utgangen av ett
val far, enligt 15 kap. 3 § 4 vallagen, 6verklagas hos Valprévningsnamnden.

Ett dverklagande av ett val ges, enligt 15 kap. 5 § vallagen, in till besluts-
myndigheten. Enligt 6 § forsta stycket 4 samma kapitel, ska dverklagandet
ha kommit in till beslutsmyndigheten tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades. Det ar Valprovnings-
namnden som avgdr om Overklagandet har kommit in i rétt tid, enligt
andra stycket samma paragraf. Motsvarande regel fanns tidigare i 1997 &rs
vallag. | forfattningskommentaren till 1997 ars vallag noterade regeringen
att till skillnad fran vad som galler inom den allmanna forvaltningsprocess-
ratten ska prévningsmyndigheten, dvs. Valprévningsndamnden, préva om
Overklagande av val kommit in i rétt tid (prop. 1996/97:70 avsn. 15.1).

Beslutsmyndigheten ska, enligt 15 kap. 8 § vallagen, snarast mojligt
efter att tiden for Gverklagande gatt ut pa en gang kungdra samtliga Gver-
klaganden och ldmna dessa till Valprovningsndmnden. | kungorelsen ska
en viss kort tid anges inom vilken den som vill yttra sig 6ver dverklagan-
dena ska ha gjort det till Valprévningsndmnden. | den proposition som
foregick 1996 ars vallag (prop. 1997/97:70) noterades att forklaringar i
stort sett aldrig kommer in efter kungorandet. Reglerna ansdgs dock béra
std kvar med hansyn till att ett 6verklagande av ett val kan ses som en
form av medborgartalan.
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Enligt 15 kap. 9 § vallagen ska beslutsmyndigheten skyndsamt till Val-
prévningsndmnden yttra sig dver dverklagandena. Myndigheter och andra
som har hjalpt till vid valet ska l&mna Valprévningsndmnden de upplys-
ningar och yttranden som namnden begar; det framgar av 12 § forsta
stycket samma kapitel.

Bestdmmelserna i 15 kap. 8-9 88 vallagen, om kungorelse och [&m-
nande av 6verklaganden till Valprévningsnamnden, har sin motsvarighet i
15 kap. 4 § fjarde stycket i 1972 ars vallag. Dar foreskrevs det att besluts-
myndigheten snarast mojligt efter overklagandetidens utgdng samtidigt
skulle kungdra samtliga dverklaganden och sanda skrivelserna till Valprov-
ningsnamnden. Vidare foreskrevs att beslutsmyndigheten dessutom skynd-
samt skulle inkomma till Valprévningsnamnden med yttrande &ver
Overklagandena. | forfattningskommentaren till bestdmmelsen (prop.
1972:105 s. 140) uttalades att beslutsmyndigheten, nar besvarstiden gatt ut,
utover att kungora overklagandena “bor /.../ Oversanda besvarshandling-
arna till regeringsratten. Till handlingarna bér om mojligt beslutsmyndighe-
ten foga ett eget yttrande om ett sadant bedoms erforderligt.”

I praktiken ger Valmyndigheten och lansstyrelserna alltid in dverklagan-
dena tillsammans med sitt eget yttrande.

Avslutande av valen 2010

Valmyndigheten faststéallde den 23 september 2010 utgangen av riksdagsva-
let den 19 september 2010; valresultatet tillkdnnagavs genom kungorelse i
Post- och Inrikes Tidningar den 28 samma manad.

Overklagandena till riksdagsvalet den 19 september 2010 kungjordes
den 13 oktober 2010, och fristen for att ge in synpunkter pa éverklagan-
dena l6pte ut den 18 oktober 2010. Som n&mnts vann riksdagsvalet laga
kraft den 17 december 2010.

Betréffande de kommunala valen har l&nsstyrelserna faststallt valen till
landstingsfullmaktige i protokoll med slutdatum mellan den 28 september
och den 6 oktober 2010. Det stora flertalet (17) har avslutats den 28-30
september, men ett beslut har fattats den 1 oktober och ett den 6 oktober.
Awven valen till kommunfullméktige har i huvudsak faststallts under septem-
ber manad, men betraffande kommunfullmaktige i Sodertalje har beslut
fattats den 1 oktober och betraffande samtliga kommuner i Skane lan har
beslut fattats den 6 oktober.

Valprovningsnamndens arbete hosten 2010 och varen 2011

Under denna rubrik behandlas bade Valprévningsnamndens arbete med
vissa specifika arenden och arbetet generellt under den aktuella tiden, i
syfte att formedla en helhetsbild av 6verprévningsarbetet.
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Forberedelser infor behandlingen av 2010 ars vall

Overklagande av val ges, som namnts, in till beslutsmyndigheten. Besluts-
myndigheten, som &r Valmyndigheten i riksdagsvalet och respektive lans-
styrelse i de kommunala valen, inhamtar yttrande fran berord lansstyrelse
eller kommun. Beslutsmyndigheten ger in sitt yttrande, jamte det eller de
yttranden som inhamtats, till Valprévningsndmnden tillsammans med over-
klagandet. Darmed har arendet inkommit till Valprévningsnamnden.

Den forsta omgéngen drenden som gallde 2010 ars val inkom till Val-
provningsndmnden den 25 oktober 2010 och gallde riksdagsvalet; Ovriga
arenden som gallde riksdagsvalet kom in till ndamnden mellan den 26 okto-
ber och den 11 november 2010. Nidmnas kan aven att yttranden fran
lansstyrelserna m.m. i de kommunala valen inkom under perioden den 13
oktober till den 6 december 2010. Remissyttranden fran Valmyndigheten i
dessa arenden inkom mellan den 24 oktober och den 17 december 2010.

Mellan valdagen och den 25 oktober 2010, nar de forsta drendena kom
in fran Valmyndigheten, tog Valprévningsnamndens kansli del av kopior
av oOverklagandena till riksdagsvalet och gjorde en genomgang och sam-
manstallningar for att fa en bild av vilka valkretsar som berérdes och vilka
fragor Overklagandena gallde. Rattsutredningar utfordes betraffande dels
Valprovningsnamndens dittillsvarande praxis i dessa fragor, dels grunderna
for upphévande av val samt forutsattningar for och omfattning av omval.
Vidare tog kansliet fram statistik 6ver Overklaganden av allménna val
under den tid Valprévningsndmnden varit verksam, dvs. sedan 1976. Detta
material presenterades for Valprdvningsndmnden vid ett sammantrédde den
20 oktober 2010. Av sammantradesprotokollet framgar att namnden disku-
terade promemorior om Grunderna for upphévande av val samt att forut-
sattningar for och omfattning av omval diskuterades.

Under samma tid hanterade Valprovningsndmnden och dess kansli &ven
granskning av fran Valmyndigheten inkomna bevis for riksdagsledamoter
och ersattare for dessa samt upprattande av beréttelser ddrom, information
lamnades till ndmnden om bl.a. den fortsatta processen med Gverklaganden
i Varmlands l&ns m.fl. valkretsar, skrivelser behandlades av ndmnden samt
6versandande av éverklaganden som sénts direkt till Valprévningsndmnden
till beslutsmyndigheten.

Namnas kan vidare att Valprévningsndmnden den 20 oktober 2010 for-
ordnade en foredragande med tidigare erfarenhet som foéredragande i namn-
den. Namndens kansli forstarktes ytterligare genom att tre extra
foredragande forordnades vid namndens sammantrade den 10 november
2010 “under tiden handlaggning av overklaganden av riksdags-, lands-
tings- och kommunalvalen pdgar”. Vidare bistods kansliet med viss diarie-
foring och kommunicering av de inkommande drendena av tva assistenter
frén olika utskottskanslier utan sarskilda férordnanden.
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Oversiktligt om den egentliga handlaggningen — riksdagsvalet

Den forsta omgéangen arenden angdende riksdagsvalet inkom, som namnts,
fran Valmyndigheten till Valprévningsnamnden den 25 oktober 2010.
Ovriga drenden betraffande riksdagsvalet inkom till nimnden fran Valmyn-
digheten under tiden den 26 oktober till den 11 november 2010.

Valmyndighetens yttranden sandes, i enlighet med kommunikationsprin-
cipen, till respektive klagande som bereddes tillfalle att yttra sig inom en
angiven kortare tid. Yttranden inkom i nio arenden, varav ett géllde ett
generellt dverklagande som inte var hanforligt till ndgon specifik valkrets
och dvriga fordelade sig pa sex riksdagsvalkretsar. | regel inkom yttran-
dena inom den angivna tiden; den senaste tidpunkt for eventuellt yttrande
som angivits i ndgot arende var den 19 november 2010.

Kompletterande utredning finns i 53 drenden férdelade pd 8 riksdags-
valkretsar samt i 1 drende som gallde ett generellt Gverklagande. Det
handlar i huvudsak om

- promemorior som upprattats inom Valprévningsnamndens kansli anga-
ende marginaler for personroster for respektive valkrets; i promemo-
riorna redovisas parti, antal mandat, totalt antal roster, antal roster for
personvalsprocentsspérren, marginal for “senast inkryssad ledamot”
och antal personrdster for den som varit kandidat “ndrmast att bli
inkryssad”

— tjansteanteckningar 6ver kontakter som ndmndens kansli har haft samt

— granskning av valkuvert fran fortidsréstningen (Varmlands lans val-
krets, Arvika samt Goteborgs kommun)

— sannolikhetsberdkningar som utforts av professor Svante Linusson i
enlighet med beslut av nd&mnden den 24 november 2010 avseende Gote-
borgs kommuns och Vérmlands lans valkretsar; berdkningarna inkom
den 8 december 2010.

Vissa forhallanden som aberopades i dverklaganden eller annars forekom i
arenden var relevanta for flera valkretsar. Som exempel kan ndmnas att de
s.k. Halmstadsrésterna var hénforliga till 19 riksdagsvalkretsar.

Vidare tillkom under handlaggningen information som berérde atta riks-
dagsvalkretsar. | ett &rende som gallde Jonkdpings lans valkrets inkom den
4 november 2010 uppgifter om kvargléomda fortidsroster i Tranas, som
utéver Jonkopings lans valkrets gallde Stockholms kommuns, Stockholms
lans, Uppsala lans, Sédermanlands lans, Goteborgs kommuns, Orebro lans
och Gavleborgs lans valkretsar.

For att ge en bild av Valprovningsndmndens handlaggning av 6verkla-
gandena av riksdagsvalet kan foljande ndmnas.

— Professor Svante Linusson, professor i matematik vid Kungliga tek-
niska hogskolan, gav en orientering om sannolikhetsbedémningar vid
val vid ndmndens sammantrédde den 3 november 2010.
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Vid sammantrédet den 3 november diskuterade ndmnden vem som har
ratt att overklaga rikdagsvalet; Valmyndigheten hade i 15 &renden
invant att klaganden saknade klagorétt eftersom han eller hon inte var
rostberattigad i den valkrets dar det dberopade felet begétts.

Vidare gick ndmnden vid sammantradet den 3 november igenom 6ver-
klagandena av riksdagsvalet i Varmlands lan m.m.

Den 8 november granskades 59 valkuvert (fortidsroster vid 2010 ars
val, Varmlands lans valkrets, Arvika) i narvaro av namndens ordfo-
rande och ersattare for ordféranden samt en féredragande i ndamnden,
och kompletterande granskning foretogs den 23 november, i narvaro
av ndmndens ordforande och erséttare for ordféranden samt en foredra-
gande i ndmnden.

Vid sammantréde den 10 november 2010 gick nd&mnden igenom over-
klaganden av riksdagsvalet.

Den 15 november 2010 granskades 148 valkuvert avseende budrdster
frdn Goteborgs kommun i narvaro av namndens ordférande och ersat-
tare for ordféranden samt en foredragande i namnden. Enligt uppgift
fran foredraganden forevar darutéver atminstone en handfull icke pro-
tokollférda granskningar.

Genomgangen av Overklagandena i riksdagsvalet fortsatte den 17
november 2010.

Den 22 november 2010 granskades valkuvert i narvaro av ndmndens
ordforande och erséttare for ordféranden samt en foredragande i ndmn-
den. Det géllde dels fonsterkuvert for fortidsroster med valkuvert,
avseende 238 roster, avgivna i Halmstad p& valdagen men gallande
val i andra valkretsar, dvs. de s.k. Halmstadsrosterna, dels 26 fonster-
kuvert for fortidsroster med valkuvert, avgivna i Tranas gallande andra
valkretsar.

Vid ndmndens sammantrdde den 24 november 2010 fortsatte genom-
gangen av overklagandena i riksdagsvalet. Vidare beslutade namnden
vid detta sammantrade att inhamta utldtande av professor Svante Linus-
son om sannolikheten for att vissa avvikelser fran foreskriven ordning
inverkat valutgangen vid valet till riksdagen 2010 i Géteborgs kom-
muns och Véarmlands l&ns valkretsar. (Avvikelserna angavs i bilaga
vara for Goteborgs kommuns valkrets att 111 réster som raknats borde
ha forklarats ogiltiga och darmed inte réknats, att 31 rdster av misstag
inte kommit med i sammanrakningen, att tre viljare troligen pa grund
av felaktig avprickning i rostlangden végrats rosta och att en rést som
redovisats pa SAP borde tillforts Arbetarepartiet socialdemokraterna
samt for Varmlands lans valkrets att atta roster fran Arvika kommun
och tva roster fran Sunne kommun av misstag inte kommit med i sam-
manrakningen.)

Namndens genomgang av riksdagsvalet fortsatte vid sammantrade den
1 december 2010; &arendena bordlades. P4 foredragningsschema som
bilades kallelsen upptogs bl.a. riksdagsvalet i Stockholms kommun
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och i Stockholms lan, Orebro kommun, Borés kommun (aterkallat 6ver-
klagande) och riksdagsvalet i Goéteborgs kommun (for sent inkommet
overklagande).

— Genomgangen av riksdagsvalet fortsatte vid sammantrade den 8 decem-
ber, drendena féredrogs. Pa foredragningsschema som bilades kallelsen
upptogs planering infér sammantraden den 17 december och januari-
sammantraden, Dalarnas lans valkrets m.m., aterkallade arenden, Stock-
holms kommuns valkrets (Stockholms central), Géteborgs kommuns
valkrets (sannolikhetsbeddmningar m.m.).

— Vid sammantrédde den 17 december 2010 fortsatte Valprévningsndmn-
den genomgangen av Gverklaganden i riksdagsvalet. Namnden fattade
beslut betréffande Overklagandena i riksdagsvalet.

Oversiktligt om den egentliga handlaggningen — de kommunala valen

Arendena med o6verklaganden av de kommunala valen inkom till Valprév-
ningsnamnden i huvudsak mellan den 12 oktober och den 6 december
2010. Den 18 mars 2011 inkom tva oOverklaganden Gver Lansstyrelsen i
Skane lans beslut den 6 oktober 2010 att faststdlla utgangen av valet till
kommunfullméktige i Helsingborgs kommun och till landstingsfullmaktige
i Skane lan.

Vid sitt sammantrade den 1 december 2010 beslutade Valprévningsndmn-
den inhamta yttrande fran Valndmnden i Orebro kommun om omslagsku-
vert for godkinda budrdster som &r hanforliga till valkretsen Orebro
Norddstra m.m.

Vid sammantrdde den 8 december 2010 beslutade Valprévningsndmn-
den uppdra at professor Svante Linusson att gora vissa berdkningar med
utgangspunkt i valresultatet i Halmstads kommun.

Den 14 december 2010 granskades, i ndrvaro av ndmndens ordforande
och tvé foredraganden, tomma ytterkuvert for budroster avgivna i valkret-
sen Orebro Norddstra i valet till kommunfullméktige i Orebro kommun
2010.

Vid ndmndens sammantréde den 12 januari 2011 behandlades dverkla-
ganden avseende landstingsfullméktige i Vastra Gotalands I&n. Darutéver
behandlades dverklaganden som avsdg 22 kommunfullméaktige och 7 lands-
tingsfullméktige, varav ett dverklagande till kommunfullméktige avgjordes
genom avvisning.

Den 12 och 17 januari 2011 granskades fortidsroster som blivit kvar
hos valndmnderna i Halmstads respektive Trands kommuner i narvaro av
nédmndens ordférande och en foredragande i ndmnden.

Vid sammantrédde den 19 januari 2011 fortsatte ndmnden behandlingen
av Overklaganden landstingsfullméktige i Vastra Goétalands 1an; ndmnden
beslutade inhamta yttrande av professor Svante Linusson angaende sanno-
likheten for att vissa felaktigheter som férekommit vid valet av fullmak-
tige i Viéstra Gotalands lans landsting inverkat pa valutgdngen. Darutover
behandlades Gverklaganden som avsdg 27 kommunfullmaktige, bl.a.
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Orebro, och 7 landstingsfullméktige. Av dessa avgjordes drenden avseende
20 kommunfullméktige, varav en ledde till fornyad sammanrékning betréaf-
fande ett parti, och 8 landstingsfullméktige. Se vidare bilaga 1.

Den 26 januari 2011 granskades dels vissa tomma ytterkuvert for budros-
ter avgivna i valkretsen Orebro Nordostra i valet till kommunfullmaktige i
Orebro kommun, i narvaro av en féredragande och en sekreterare i namn-
den, dels atta roster i valet till kommunfullméktige i Katrineholms kom-
mun som Lansstyrelsen i Sodermanlans ldn bedémt vara ogiltiga pd annan
grund &n att de saknat partibeteckning, i narvaro av namndens ordférande
och en foredragande i ndmnden.

Vid ndmndens sammantrade den 31 januari 2011 fortsatte behandlingen
av dels ett dverklagande avseende kommunfullméktige i Orebro kommun,
dar namnden beslutade inhamta yttande fran professor Svante Linusson
samt en skiss dver vallokalen i Vivalla, dels 6verklaganden avseende lands-
tingsfullméktige i Véastra Gotalands lan. Dérutdver behandlades 6verklagan-
den avseende kommunfullméktige i 8 kommuner, varav 7 avgjordes
genom avslag, och landstingsfullmaktige i ett 1&n som avslogs. Se vidare
bilaga.

Vid sammantrade den 2 februari 2011 fortsatte ndmnden sin behandling
av Overklaganden avseende dels landstingsfullméktige i Vastra Gotalands
lan, dels kommunfullméktige i Orebro kommun.

Vid ndmndens sammantrade den 11 februari 2011 fortsatte behandlingen
av Overklaganden avseende landstingsfullméktige i Véstra Gotalands l&n,
varvid ndmnden bl.a. beslutade om omval. Vidare fortsatte behandlingen
av 6verklaganden avseende kommunfullmaktige i Orebro kommun, varvid
ndmnden beslutade om omval i Norddstra valkretsen. Dérutdver avgjorde
namnden Overklaganden avseende kommunfullméktige i 7 kommuner,
varav 3 avslogs och 4 ledde till férnyade eller kompletterande sammanrék-
ningar, och landstingsfullméktige i 1 1an vilket avslogs.

I bilaga 1 finns en tabell éver hur handlaggningen av arenden om de
kommunala valen fordelat sig 6ver sammantréden, och i bilaga 2 finns en
tabell over de frdgor som behandlats i overklaganden av 2010 éars all-
manna val. Dar framgar bl.a. att vissa forhallanden och fragestallningar
aterkommit.

Specifikt om dverklagandet avseende valet till kommunfullméktige i
Orebro kommun

Arendet inkom till Valprévningsnamnden med yttrande fran lansstyrelsen
den 7 oktober 2010, med komplettering den 12 samma manad, och remitte-
rades till Valmyndigheten pafoljande dagar. Valmyndighetens yttrande
inkom den 26 oktober 2010, och kommunicerades till den 9 november
2010 da yttrande inkom fran klaganden.

Valprévningsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 1 december
2010 att inhamta yttrande fran Valnimnden i Orebro kommun och omslags-
roster for godkanda budroster avgivna i valkretsen Orebro Norddstra.
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Den 14 december 2010 granskades, i ndrvaro av ndmndens ordférande
och tva foredraganden, tomma ytterkuvert for budréster avgivna i valkret-
sen Orebro Norddstra i valet till kommunfullméaktige i Orebro.

Den 17 december 2010 inkom yttrande frén Valnamnden i Orebro.

Tjansteanteckning finns om en kompletteringsatgard den 18 januari 2011.

Valprévningsnamndens behandling av arendet fortsatte den 19 januari
2011.

Den 26 januari 2011 granskades vissa tomma ytterkuvert fér budrdster
avgivna i valkretsen Orebro Nordéstra i valet till kommunfullmaktige i
Orebro kommun, i narvaro av en foéredragande och en sekreterare i nimn-
den. Tjansteanteckningar e.d. finns om utredningsatgarder den 27 och 31
januari 2011.

Vid Valprévningsnamndens sammantrade den 31 januari 2011 fortsatte
behandlingen av dverklagandet. Vidare beslutade ndmnden att inhdmta ytt-
rande fran professor Svante Linusson samt en skiss Gver vallokalen i Vivalla.

Tjansteanteckningar e.d. finns om utredningsatgarder den 1, 2 och 9 feb-
ruari 2011.

N&mnden fortsatte sin behandling vid sammantraden den 2 och 11 febru-
ari 2011.

Valprévningsndmndens beslut meddelades den 11 februari 2011. | sin
bedémning behandlar namnden under skilda rubriker fragor om

— valskola i Vivalla m.m.

— valtéltet

— rostningen i réstningslokalen

— ordningen i rostningslokalen

— rostningslokalernas utformning och beldgenhet

— kvarglémda fortidsroster i Halmstad

— felaktiga ytterkuvert for budrdster

— en differens om 52 roster mellan Orebro kommuns respektive lanssty-
relsens slutliga sammanrakning

— valsedlar med tillskriven text.

Valprévningsnamnden kom, vad géller valkretsen Orebro Nordostra, sam-
manfattningsvis fram till att det vid genomférandet av valet till kommun-
fullméktige i Orebro kommun hade férekommit flera avvikelser fran
foreskriven ordning i den mening som avses i 15 kap. 3 § vallagen. Det
géllde valtéltets placering och ordningen i rostningslokalen. | denna del
hanvisade ndmnden till sina uttalanden i sitt beslut den 17 december 2010
angaende fortidsrostning pd Stockholms central. Vidare hade 17 budroster
felaktigt godkants och 1 fortidsrost fran Halmstad inte beaktats vid rostrak-
ningen. Med héansyn hartill och med hénvisning till Valmyndighetens
berékningar betréffande antal fler eller farre roster som skulle ha medfért
att ett parti fatt ytterligare ett mandat respektive ett annat parti forlorat ett
mandat i Orebro Nordostra valkretsen och till ett utldtande 6ver sannolik-
heten for att den konstaterade avvikelsen med de 17 felaktigt godkénda
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budrésterna inverkat pa valutgangen, gjorde Valprévningsnamnden bedom-
ningen att de avvikelser frdn foreskriven ordning som konstaterats med
fog kunde antas ha inverkat pa fordelningen av mandat i valkretsen
Orebro Nordostra.

Valproévningsnamnden konstaterade vidare att en avvikelse hade férekom-
mit vid genomforande av valet till fullméktige i Orebro kommun i valkret-
sen Orebro Syddstra genom att en fortidsrost inte raknats, men fann att
avvikelsen inte med fog kunde antas ha inverkat pa fordelningen av man-
dat eller p& utgéngen i Gvrigt av valet i valkretsen Orebro Sydostra.

Overklagandet avseende valkretsen Orebro Nordostra bifélls. Den rét-
telse som skulle goras kunde, enligt namnden, inte dstadkommas genom
fornyad sammanrakning eller ndgon annan sadan mindre ingripande
atgard. Omval skulle darfor ske till kommunfullméktige i Orebro, valkret-
sen Orebro nordostra.

Valprovningsnamnden upphavde valet till fullméktige i Orebro kom-
mun, valkretsen Orebro Nordéstra, samt férordnade att omval skulle ske i
valkretsen.

Specifikt om éverklagandena avseende valet till landstingsfullméktige
i Vastra Gotalands lan

Betréffande valet till landstingsfullméktige i Véstra Gotalands lan forekom
dverklaganden i 14 arenden. | december 2010 avskrevs ett drende efter ater-
kallelse och avvisades ett dverklagande sdsom for sent inkommet; ovriga
tolv &renden avgjordes genom namndens beslut den 11 februari 2011,
varav ett 6verklagande avvisades med hadnvisning till bristande klagoréatt
medan de aterstdende elva drendena provades i sak.

Arendena inkom, med yttranden fran lansstyrelsen, fran den 13 till den
26 oktober 2010; de remitterades till Valmyndigheten mellan den 29 okto-
ber till den 16 november 2010. Valmyndigheten inkom med yttranden fran
den 25 oktober till den 30 november 2010. Dérefter skedde ytterligare kom-
municering med klagandena med sista dag for eventuellt yttrande mellan
den 2 november och den 15 december 2010.

Arenden om landstingsfullméktige i Vistra Goétalands ldn behandlades
vid Valprévningsnamndens sammantraden den 12 och 19 januari 2011.
Tjansteanteckningar e.d. finns om utredningsétgarder den 18 och 21 janu-
ari 2011. Den 19 januari 2011 beslutade nd&mnden att inhdmta yttrande av
professor Svante Linusson angaende sannolikheten for att vissa felaktighe-
ter som forekommit vid valet av fullméktige i Vastra Goétalands lans
landsting inverkat pa valutgangen. Yttrandet inkom i en preliminar version
den 26 januari, darefter den 28 januari och i en uppdaterad version den 3
februari 2011. Valprovningsndmndens behandling av &rendena fortsatte
den 2 och 11 februari 2011.

Valprévningsndmndens beslut i tolv drenden fattades vid sammantrédet
den 11 februari 2011. | sin bedémning behandlar ndmnden under skilda
rubriker fragor om
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— klagande som inte har ratt att dverklaga

— forkomna valsedlar och ogiltigforklarad valsedel

- tillhandahéllande av valsedlar

— id-kontroll, réstmottagning och valhemlighet

- rostning vagrad pé& grund av felaktig avprickning i rostlangd
- forhallandena i vallokal

— hantering av fortidsroster och utlandsroster

— budroster i Géteborgs kommun.

Valprovningsndmnden kom sammanfattningsvis fram till att det forekom-
mit avvikelser som avsag

— 104 felaktigt godkénda budrdster i Goteborgs kommuns valkrets

— oréknade fortidsroster varav 26 i Goteborgs kommuns valkrets, 10 i
Véstra Gotalands Vastra valkrets, 8 i den norra, 2 i den s6dra och 5 i
den Ostra valkretsen

— 2 valjare som inte fatt rosta i Goteborgs kommuns valkrets och 1 i
Véstra Gotalands vastra valkrets

— Centerrgster som inte kommit med i den slutliga sammanrékningen,
varav 1 i Vastra Gotalands vastra valkrets och 15 i den dstra valkretsen

— att valsedlar vid nagra tillfallen inte hade tillhandahéllits i enlighet
med vallagens foreskrifter i vissa val- och rdstningslokaler i Munke-
dals och Tranemo kommuner.

Valprévningsnamnden fann att de avvikelser frn foreskriven ordning som
konstaterats, med den marginal som funnits i frdga om sista utjamnings-
mandatet, med fog kunde antas ha inverkat pa valutgdngen. Avvikelserna
var enligt namnden av det slag att rattelse inte kunde ske genom foérnyad
sammanrakning eller ndgon annan sddan mindre ingripande &tgard, utan
omval skulle ske. Ndamnden fann vidare att eftersom avvikelser paverkat
fordelningen av utjdamningsmandat kunde omvalet inte begransas till viss
eller vissa valkretsar utan skulle omfatta hela landstingen.

Omval

Omval - pa vilka forutsattningar?

| debatten har framforts att omvalet 2011 knappast borde betraktas som ett
omval utan som ett nyval. | Omstritt omval® ndmner redaktorernal® att
det i vallagen saknas beredskap for en omvalssituation i egentlig mening. |
praktiken kan Valmyndigheten endast agera som om det handlade om ett
extraval eller ett nyval. Enligt géllande regelverk togs darfor en helt ny
rostlangd fram infér omvalet den 15 maj 2011. Det innebar att en del per-
soner som varit rostberéttigade i september 2010 inte langre hade rétt att
rosta i omvalet eftersom de flyttat fran Vastra Gétaland. Och inflyttade till

15 Omstritt omval, Berg och Oscarsson (red.), 2012.
16 Berg och Oscarsson, Vi tar om et igen, s. 11.
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regionen och viljare som hade fyllt 18 ar, men som inte haft rostratt i
september 2010, blev rostberattigade i omvalet. Den fria nomineringsréatten
fick till foljd att partier som inte stallt upp i det ordinarie valet gavs moj-
lighet att registrera sig infér omvalet. Med nya partier, nya valjare och ett
val genomfort under andra forutsattningar och atta manader efter det ordi-
narie valet ansags det svart att betrakta omvalet som ett omval.

Professorn i statsvetenskap Séren Holmberg har framfort kritik mot att
omvalet i praktiken var ett nyval, eftersom nya partier fatt delta och nya
grupper av véljare tillkommit.l” Han har dven framfort att situationen
borde ha kunnat I6sas genom att flytta ett mandat fran ett parti till ett
annat med hjalp av berakningar och att vallagen borde andras i detta avse-
ende.

Har foljer en genomgang av dels gallande ordning vad galler tider for
val, dels olika bestammelser som kan fa betydelse for tidsitgangen for
genomférande av ett beslutat omval.

Gallande ordning

Regeringsformen

Ordinarie val till riksdagen halls, enligt 3 kap. 3 § regeringsformen, vart
fijarde ar. Rostratt vid val till riksdagen har, enligt 4 § forsta stycket
samma kapitel, varje svensk medborgare som &r eller ndgon gang har varit
bosatt i riket och har fyllt arton ar. Frdgan om nagon har rostratt avgors,
enligt 4 § tredje stycket, pa grundval av en fore valet upprattad rostlangd.

Betraffande omval finns det inte négon reglering i regeringsformen, men
déaremot extra val.

Extra val till riksdagen halls inom tre ménader efter regeringens beslut
dérom, enligt huvudregeln i 3 kap. 11 § regeringsformen, eller inom
samma tid efter att riksdagen fyra génger forkastat talmannens forslag till
statsminister, enligt 6 kap. 5 § regeringsformen, om inte ordinarie val anda
ska hallas inom tre manader.

Vallagen m.m.

I 1 kap. 3 § andra stycket vallagen foreskrivs att vid omval till riksdagen
bestdmmer regeringen vilken dag som ska vara valdag. Vid omval till lands-
tings- och kommunfullmaktige bestammer Valmyndigheten, efter samrad
med l&nsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

Nar det galler omval finns det, som framgatt, inte ndgon angiven tids-
grans, motsvarande t.ex. den for extra val till riksdagen som foreskrivs i
3 kap. 11 § regeringsformen. Den kortast mdojliga forberedelsetiden for
extra val kan, enligt Holmberg m.fl. (Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 244),
med hansyn till de frister som anges i vallagen, beréknas till ca 35 dagar.

17 Se bl.a. Géteborgs-Posten 2011-04-08 och 2011-04-09, TT 2011-05-12.
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Vid extra val till riksdagen enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestam-
mer regeringen vilken dag som ska vara valdag, och ndr det galler extra
val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen &r det riksdagens talman som, efter
samrad med Valmyndigheten, bestammer. Vid extra val enligt 5 kap. 5 a §
kommunallagen (1991:900) bestdmmer landstings- eller kommunfullméak-
tige, efter samrdd med Valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som
ska vara valdag.

Det sagda framgar av 1 kap. 3 § tredje-femte styckena vallagen.

Né&r det géller genomférandet av kommunala extra val anférde reger-
ingen i propositionen (prop. 2009/10:80 s. 96) att det &r angeléget att ett
beslutat extra val kan genomforas sd snart som majligt efter beslutet. Det
gdr dock inte att ange nagon generell tid for hur snabbt ett extra val till
fullmaktige ska hallas. Det far bestammas utifran forhallandena i det kon-
kreta fallet. Utgangspunkten ar att ett extra val ska genomforas med full
respekt for de demokratiska principerna och med iakttagande av rattssaker-
hetens krav. Samtidigt maste behovet av att snabbt undanr6ja det politiskt
osdkra lage som foranlett extra valet beaktas. Vidare anforde regeringen
att det &r viktigt att planeringen av valets genomfdrande sker i néra dialog
med den centrala valmyndigheten och lansstyrelsen. En sadan dialog torde
kunna bidra till att vissa praktiska fragor rérande t.ex. fortidsrostningen
m.m. kan 16sas pa ett godtagbart satt. Grundlagsutredningen hade inte fram-
fort nagon annan uppfattning (SOU 2008:125 s. 201). Det gjorde inte
heller riksdagen (bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

Omval till Sametinget

Vid omval till Sametinget ska, enligt 3 kap. 34 § sametingslagen
(1992:1433), Valmyndigheten efter samrad med lansstyrelsen i det lan dar
Sametinget har sitt sdte och Sametingets valndmnd bestdmma valdag. Beslu-
tet far inte 6verklagas. Bestammelsen infordes genom en lagandring som
tradde i kraft den 1 juli 2004%8. I propositionen (prop. 2003/04:86 s. 29)
uttalade regeringen att dagen for omval, pd motsvarande satt som vid de
allmanna valen, borde bestimmas av Valmyndigheten efter samrad med
lansstyrelsen och Sametingets valndmnd.

Namnas bor att enligt 35 § samma Kkapitel ska den slutliga rostlangd
som uppréttats for det ordinarie valet anvéndas vid omval. Enligt Same-
tingsutredningen, Sametingets roll i det svenska folkstyret (SOU 2002:77,
s. 202), borde det alltid vara mojligt att anvdnda samma rostlangd som vid
det foregdende ordinarie valet. Ett dverklagande av ett sametingsval maste,
anfordes det i utredningens skél, alltid ske inom en begrénsad tid efter det
ordinarie valet. Grunden for Overklagandet kan aldrig utgdra den slutliga
rostlangden, eftersom det ar den preliminéra réstlangden som kan 6verkla-
gas. Dérmed skulle det inte kunna utgora ett problem att anvénda den
tidigare slutliga rostlangden, eftersom den varken kan vara felaktig eller

18 Tidigare hade en temporar reglering géllt i en av regeringen utfiardad forordning med
tillfallig giltighet, forordningen (2001:725) om valdag m.m. for omval till Sametinget.
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inaktuell. I propositionen (prop. 2003/04:86 s. 29) uttalade regeringen att
det ar lampligt att samma rostlangd anvands som vid det ordinarie valet.
En sédan reglering 6verensstammer med vad som féreskrevs i den tillfal-
liga forordning som utfardades i samband med valet 2001. Det saknades
enligt regeringen skal att reglera fragan annorlunda an i den tillfalliga for-
ordningen nar den nu skulle fa en permanent losning. Den slutliga réstlang-
den far inte Gverklagas. Av 33 § foljer att pastddda felaktigheter i den
slutliga rostlangden inte kan utgéra en grund for ett beslut att férordna om
omval. Det ans3gs darmed foljdriktigt att den tidigare réstlangden anvands
vid omval. Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning och till-
styrkte regeringens forslag (bet. 2003/04:KU18 s. 14).

I sammanhanget kan noteras att omvalet till Sametinget 2001 hélls den
4 november 2001, efter Valprovningsndmndens beslut om omval den
11 juli samma ar. Utgangen av det ordinarie valet faststalldes av Sameting-
ets valndmnd den 29 maj 2001.

Placering av vissa regler i grundlag

| forarbetena till regeringsformen uttalades bl.a. foljande om vad som bor
regleras i grundlag. Nagot uttalande som specifikt avser tidsfristen for
extra val finns inte; bestimmelsen fordes Gver fran tidigare regeringsfor-
men. Grundlagberedningens uppfattning, som delades av féredragande stats-
radet (prop. 1973:90 s. 155 f.), var att grundlag borde innehalla regler som
anvisar formerna for samhallsorganens verksamhet och som reglerar hur
besluten i samhallsfragor ska tillkomma och forverkligas. Utgangspunkten
bor, anforde foredragande statsradet, vara att de bestammelser som ska till-
erkdnnas den sdrskilda dignitet och det sérskilda skydd som férankring i
grundlag medfor endast bor dra upp ramarna for den politiska aktiviteten
och samhaéllsverksamheten. | princip borde foljaktligen galla att politikens
inriktning och innehéll inte slas fast i grundlag. Harvidlag fann féredra-
gande statsrddet emellertid vissa avsteg vara pakallade, namligen att i
grundlag bereda skydd for vissa i ett demokratiskt styrelseskick av var typ
grundladggande medborgerliga fri- och rattigheter m.m. — Nar det géllde
innehdllet i regeringsformen var foredragande statsradet, liksom Grundlag-
beredningen, av uppfattningen att det bér komma till klart uttryck att den
politiska makten ska ligga forankrad hos medborgarna. Som givna bestands-
delar borde salunda ingd regler om allméan rostratt, om hemliga val, om ett
representativt system och om ett parlamentariskt styrelsesatt. Namnas kan
vidare att féredragande statsradet sdg som naturliga element i en ny grund-
lag regler om hur de hogsta statsorganen ska bildas och i vilken ordning
de ska verka. Till grundlagsomradet fick sdlunda foras de viktigaste reg-
lerna om riksdagens bildande, sdsom regler om riksdagens storlek, huvud-
dragen av proceduren i riksdagen och grunderna for val till riksdagen. |
grundlag borde vidare, med utgangspunkt i ett parlamentariskt betraktelse-
satt, behandlas regeringsbildningen och formerna for regeringsarbetet.
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Bestammelserna om statschefens stallning och befogenheter har ocksa sin
givna plats i grundlag. P& grundlagen ankommer darjamte att i grova drag
fordela de offentliga funktionerna. Folksuverénitetens princip borde darvid,
som beredningen framhallit, komma till uttryck genom att riksdagen klart
ges stallning av det centrala statsorganet. Pa riksdagens bord borde enligt
foredragande statsradet saledes ligga att fatta grundlaggande beslut genom
lag och budgetreglering, medan det borde ankomma pa andra organ — reger-
ingen, domstolar och forvaltningsmyndigheter — att tillampa lagarna och
verkstalla besluten. Den kommunala sjélvstyrelsen, som utgér ett for vart
statsskick utmdrkande drag, borde sjélvfallet komma till uttryck i grundla-
gen.

| Var forfattning sammanfattar forfattarna (Holmberg och Stiernqvist,
13 uppl., 2003, s. 21), efter en genomgang av olika landers forfattningar,
att det ar forfattningens framsta uppgift att ge spelreglerna for det politiska
livet och darmed legitimitet &t de politiska besluten.

Genomgangar av tid for genomférande av extra val

Bedomningar av tidsatgang for att genomfora extraval, som enligt reger-
ingsformen ska genomféras inom tre manader, har gjorts av

— 1978 ars vallagskommitté: 50 dagar (Ds 1981:21)

— Folkstyrelsekommittén: 35 dagar (SOU 1987:6)

— 2003 ars vallagskommitté, som fann att mycket talar for att det kan
behdvas mer &n 35 dagar (SOU 2004:111).

Vidare finns vissa uttalanden i Valmyndighetens &rsredovisningar for 2011
och 2002.

I sin arsredovisning for 2011 uppgav Valmyndigheten féljande under
rubriken Beredskap for val

Valmyndigheten maste alltid kunna genomféra val. Enligt 3 kap. 11 §
och 6 kap. 5 § regeringsformen ska extra val till riksdagen kunna
genomforas inom tre méanader efter att s& har beslutats. Fran och med
den 1 januari 2011 kan extra val dven héllas till kommun- och lands-
tingsfullméktige. Det innebér att myndigheten har en form av standig
“konstitutionell beredskap”. For att kunna uppratthalla denna beredskap
behover myndigheten ha viss overlappande kompetens si att enskilda
moment i genomforandet av val inte & beroende av en enda nyckelper-
son vilket ar fallet pa flera omraden. Vidare maste myndigheten inneha
teknisk kéarnkompetens om IT-stddet for valadministrationen. Erfarenhe-
terna frdn omvalet visar att tre manader ar en minsta maéjliga tidsram
for att forbereda och genomféra val med Valmyndighetens nuvarande
personella bemanning.

Senast Valmyndigheten uttalat sig vad géller beredskap att halla extra val
inom 35 dagar synes vara i myndighetens arsredovisning foér 2002. Dar
angavs foljande under rubriken Beredskapslaget for extraval.

Verksamhetsmél: Valmyndigheten ska ha en beredskap sa att extraval
ska kunna anordnas inom 35 dagar.
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Aterrapportering: Valmyndigheten ska redogéra for beredskapslaget
samt de atgarder som vidtagits under aret.

En forberedelsetid pd 35 dagar ar extremt kort och det blir nédvan-
digt att acceptera att t.ex. ett utforligt informationsmaterial inte kan tas
fram med sa kort varsel och att merparten av sddant material inte hel-
ler kan hallas i lager. Vid samtliga upphandlingar som genomforts har
avtal, dar sa varit mojligt, ockséa slutits om tillnandahéllande av varor
eller tjanster for ev. extraval. Det valmaterial som ar mojligt att lagra
laggs ocksa in i ett sarskilt beredskapslager som Valmyndigheten dispo-
nerar. Materialet anvands i forsta hand vid nasta val da nytillverkat
material 18ggs i lagret. Vid valet 2002 fanns en stor upplaga av parti-
valsedlar i lagret som distribuerades till kommuner och utlandsmyndig-
heter infor valet. Dessa hade dock vid lagring fatt en viss
fargforandring. For att inte dventyra valhemligheten fick dessa darfor
ersattas med nytillverkade valsedlar. Detta visar pa svarigheterna att,
med de hoga krav pd produkterna som finns, kunna ha ett kurant bered-
skapslager av alla produkter. Under innevarande &r avser Valmyndighe-
ten att utarbeta en mer detaljerad plan 6ver arbetet infor ett ev. extraval.

Tid for genomférande av omval

Valmyndigheten har redovisat sina erfarenheter av 2011 ars omval i sin
arsredovisning for 2011.

Forberedelser infor omvalen

Valmyndigheten bdrjade under senhdsten 2010 att forbereda infor ett
eventuellt omval under 2011. Arbetet pagick under stor tidspress. Alla
ledtider minimerades for berdrda valmyndigheter och for partierna.
Omuvalet i Orebro var begransat till en av fyra valkretsar. Ett omfat-
tande arbete genomfdrdes for att anpassa det gemensamma IT-stodet
for valadministrationen till val i en valkrets av flera. Omraden som for-
anledde anpassningar av I1T-stodet var bl.a. hanteringen av namnvalsed-
lar, rutinerna for hur ledaméter och erséttare ska utses och sammanslag-
ningen av resultatet frdn 2011 &rs omval med resultatet frdn 2010 ars
allménna val i 6vriga valkretsar.

Valmyndigheten beslutade, efter samrad med Utrikesdepartementet,
att rostmottagning inte skulle ske vid utlandsmyndigheterna (dnr
11-034/5). Rostberéttigade som befann sig utomlands hade mdjlighet
att brevrosta och material kunde bestallas fran Valmyndigheten och
kommunerna i omvalsomradena samt fran det anlitade serviceforetaget.
Material for brevrostning skickades dven till elva ambassader for att
Oka tillgangligheten till brevréstningsmaterial.

Beredskapslagret av valmaterial rackte till stérsta delen fér de voly-
mer som behdvdes for att genomféra omvalen. Endast ett fatal produk-
ter behdvde tryckas. Valmyndigheten anvénde statliga ramavtal for de
flesta produkter och tjanster, sdsom tryckning av kuvert, handled-
ningar, instruktionsblad samt vissa 6versattningstjanster. Vissa produk-
ter, t.ex. valndmndernas och lansstyrelsernas handbok som vanligtvis
trycks infor val, gjordes istéllet tillganglig for nedladdning.

Genom forordningen (2011:272) om &ndring i valférordningen
(2005:874) som tradde i kraft den 1 april 2011 &ndrades bestdmmel-
serna om utformningen av valsedlar och ytterkuvert for budrost. Ytter-
kuvert for budrost fick darmed tryckas pa nytt infor omvalen.
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Valmyndigheten gjorde en omfattande genomgang av innehéllet i
myndighetens manualer och handbdcker till 6vriga valmyndigheter
samt utbildningsmaterialet for rostmottagare for de avsnitt som inne-
holl sadana fragestallningar som kommenterats av Valprovningsnamn-
den i deras beslut med anledning av inkomna dverklaganden.

Distribution av valmaterial till utlandsmyndigheter, kommuner och
lansstyrelser kunde ske som planerat, med bdérjan i februari. Aven tryck-
ning och distribution av namnvalsedlar kunde ske som planerat. Val-
myndighetens beredskapslager anvéandes for tillhandahéllande av
partivalsedlar och blanka valsedlar.

Valmyndighetens informationsansvar omfattar information till allmén-
heten om nar, var och hur réstning gar till. Valmyndigheten genom-
forde ett antal informationsinsatser i samband med omvalen 2011.
Budskapen gentemot allménheten var en upplysning om att det var
omval och information om de datum som géllde for rostning. Valmyn-
digheten utférde vid omvalen vissa informationsuppgifter som vid
ordinarie val ombesorjs av externa parter, sdsom att boka och utforma
annonser. Annonseringen skedde vid tva tillfallen och omfattade totalt
30 dagstidningar och 14 webbsidor. Valmyndigheten annonserade sér-
skilt for att na hemlosa.

Information om rostningsprocessen oversattes till 25 sprék, inklusive
minoritetsspraken. Information pé teckensprak producerades. Oversatt-
ningarna och informationen pa teckensprak fanns tillgangliga pd Val-
myndighetens webbplats. En broschyr pa lattlast svenska framstalldes
och skickades ut till lasombuden i Centrum for lattlasts register med
adresser i omvalskommunerna. Valmaterial framstélldes som gjorde det
mojligt for synskadade personer som kan lasa punktskrift att rosta utan
hjalp. Information om réstning vid omvalen lastes in pé& cd-skiva. Mate-
rialet pa punktskrift och cd-skivan kunde bestallas fran Valmyndighe-
ten. All 6vrig information var tillgdnglig genom Valmyndighetens
webbplats.

Valmyndigheten anlitade genom beredskapsavtal samma servicefore-
tag som vid valen 2010 for viss telefon- och e-postservice. Antalet
inkomna arenden till foretaget uppgick till totalt 2 752, varav ungefér
halften utgjorde besvarade samtal och hélften besvarad e-post.

Genomforande av omvalen (den centrala valadministrationen)

Rastlangder och rostkort trycktes och distribuerades som planerat.

Réstmottagarna i vallokalen ansvarar enligt 11 kap. vallagen for den
prelimindra rostrakningen i vallokalerna pa valnatten. Resultaten rappor-
teras till l&nsstyrelserna. Rapporteringen vid omvalen kunde koncentre-
ras till Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, som tog emot det
prelimindra resultatet bade for omvalet i det egna lanet och fér omva-
let i Orebro. Inrapporteringen av resultaten kunde foljas i realtid pa
Valmyndighetens hemsida.

Léansstyrelsen ansvarar enligt 13 kap. vallagen for den slutliga rost-
rakningen. Arbetet pdborjades direkt pd méndagen efter valdagen. Omva-
let till kommunfullméktige i Orebro, norddstra valkretsen, var
fardigréknat den 18 maj 2011 medan omvalet till landstingsfullméktige
i Vastra Gotland var fardigraknat den 19 maj 2011.

Vilken tid som behdvs for att genomfora ett omval, sedan Valprovnings-
namnden meddelat beslut om ett sadant, beror pa saval formella som
praktiska forhallanden. Som exempel pa det senare kan namnas att foretra-
dare for Valmyndigheten, nar det galler extra val, har pekat pa att det
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tryckeri som finns upphandlat for tryckning av rostkort behover fa en data-
fil med uppgifter senast 75 dagar fore ett extra val for att myndigheten
ska kunna borja sanda ut utlandsréstkort senast 60 dagar fore det extra valet.

En brevrost far goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen; nar det
galler andra val an ordinarie val far brevroster dock géras i ordning forst
sedan det har beslutats vilken dag valet ska hallas (7 kap. 12 § vallagen).
| forfattningskommentaren till bestdmmelsen uttalas (prop. 2004/05:163 s.
121) att tidsgransen 45 dagar inte kan tillimpas generellt vid val. Vid
andra val &n ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommun-
fullmaktige samt vid val till Europaparlamentet gar det av naturliga skal
inte att i god tid dessférinnan ange nér valet ska dga rum. Vid sadana val
far brevroster darfor goras i ordning forst sedan det har beslutats vilken
dag valet ska hallas.

Rostning pa utlandsmyndighet far i dag borja 20 dagar fére valdagen
nar det ar fraga om annat val an ordinarie val.

Vidare kan noteras att vid omval till kommun- eller landstingsfullmék-
tige har endast de véljare som varit folkbokforda i kommunen vid det
ordinarie valet. Utlandsrostkort kan darfor formodas forekomma i mycket
begransad omfattning i samband med sadana omval.

Overvaganden och forslag

Valprovning av nagot annat organ an Valprévningsnamnden?

Genomgangen ovan (s. 8) visar att Valprévningsnamnden varit enig i sina
avgoranden i patagligt stor utstrackning. Av de 600 beslut som namnden
meddelat t.o.m. 2007 férekom skiljaktiga meningar bara i 29 drenden, vil-
ket & mindre &n 5 procent. Och av dessa avsag 11 drenden Gverklaganden
av val. | arenden om 6verklagande av 2010 ars allmanna val forekom inga
skiljaktiga meningar.

Vidare gér det enligt gruppens mening inte att se nagot maénster, i de
arenden dar Valprévningsnamnden varit oenig i sina beslut, som ger anled-
ning till oro for partipolitiska hansynstaganden, s& som Regeringsratten
befarade nar Valprévningsnamnden inrattades.

Gruppen ser darfor inte anledning att foresla att ndgon annan ordning
for valprévning ska utredas.

Valprovningsndmndens handlaggning av 6verklagandena av 2010
ars val

Genomgangen av Valprévningsnamndens arbete hosten 2010 och varen
2011 ger en bild av att riksdagsvalet 2010 prioriterades fore de kommu-
nala valen. Det far enligt gruppens mening anses lampligt att namnden
stravar efter att i forsta hand riksdagsvalet ska vinna laga kraft i den méan
det & mgjligt.
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Samtidigt visar genomgangen att éverklagandet av valet till kommunfull-
maktige i Orebro, som kom in till Valprévningsniamnden den 7 oktober
2010, efter att den inledande skriftvaxlingen var avslutad den 9 november
2010 behandlades i namnden forsta gangen den 1 december 2010. D& beslu-
tade ndmnden att hdmta in yttrande frén valnamnden i Orebro och kuvert
for genomgéng. Tomma ytterkuvert for budréster granskades den 14 decem-
ber 2010 i narvaro av nimndens ordférande och tva foredragande. Val-
namndens yttrande kom in till Valprévningsnamnden den 17 december
2010, och utredningsatgarder dokumenterades sen 18 januari 2011. Dar-
efter behandlades &rendet igen i Valprévningsndmnden den 19 januari
2011. Den 26 januari 2011 granskades vissa tomma ytterkuvert for budros-
ter i nérvaro av en foredragande och en sekreterare i ndmnden, och den 27
och 30 januari 2011 dokumenterades ytterligare utredningsétgarder. Den
31 januari 2011 beslutade ndmnden att hdmta in ytterligare komplettering i
form av dels en skiss dver en vallokal, dels yttrande fran professor Svante
Linusson med sannolikhetsbedomningar. Utredningsatgarder dokumentera-
des den 1 och 2 februari 2011. Arendet behandlades p& nytt i namnden
den 2 februari 2011. Professor Svante Linussons yttrande kom in till Val-
prévningsnamnden den 3 februari 2011, och utredningsatgarder dokumente-
rades den 9 februari 2011.

Namndens beslut meddelades den 11 februari 2011. Av beslutet framgar
att Valprovningsnamnden tog stallning till en rad olika fragor och kom
fram till att det hade forekommit flera avvikelser fran foreskriven ordning.
Vidare gjorde namnden i beslutet bedémningen att de avvikelser fran fore-
skriven ordning som konstaterats med fog kunde antas ha inverkat pa
férdelningen av mandat i valkretsen Orebro Nordostra.

Nar det galler valet till landstingsfullméktige i Véstra Gotalands 1an pro-
vade Valprovningsniamnden 11 6verklaganden i sak. Arenden inkom mel-
lan den 13 och 26 oktober 2010, och den inledande skriftvaxlingen pagick
till den 3 december 2010. Den 15 november 2010 granskades 148 valku-
vert avseende budréster fran Géteborgs kommun i nérvaro av Valprévnings-
namndens ordférande och en foredragande; darutéver genomfordes icke
protokollférda granskningar vid &tminstone en handfull tillfallen. Arendena
behandlades vid Valprévningsnamndens sammantraden den 12 och 19 janu-
ari 2011; vid det senare tillfallet beslutade ndmnden att inhdmta yttrande
frdn professor Svante Linusson med sannolikhetsbedémningar. Utrednings-
atgarder dokumenterades den 18 och 21 januari. Preliminart yttrande fran
Linusson kom in den 26 januari och yttrande den 28 januari 2011. Aren-
dena behandlades vid namndens sammantraden den 31 januari och den 2
februari 2011. Déarefter kom ett uppdaterat yttrande fran Linusson in till
nadmnden den 3 februari 2011.

Valprévningsnamndens beslut i tolv drenden fattades vid sammantrédet
den 11 februari 2011. I sin bedémning behandlade namnden under skilda
rubriker frdgor om klagande som inte har ratt att 6verklaga, forkomna val-
sedlar och ogiltigforklarad valsedel, tillhandahallande av valsedlar, id-kon-
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troll, réstmottagning och valhemlighet, réstning vigrad pd grund av
felaktig avprickning i rostlangd, forhallandena i vallokal, hantering av for-
tidsroster och utlandsréster samt budrdster i Goéteborgs kommun. Valprév-
ningsnamnden kom sammanfattningsvis fram till att det férekommit
avvikelser som avsdg 104 felaktigt godkanda budréster i Goteborgs kom-
muns valkrets; ordknade fortidsroster varav 26 i Goteborgs kommuns
valkrets, 10 i Vastra Gotalands Vastra valkrets, 8 i den norra, 2 i den
sodra och 5 i den Gstra valkretsen; 2 viljare som inte fatt rosta i Gote-
borgs kommuns valkrets och 1 i Vastra Gotalands véstra valkrets; Center-
roster som inte kommit med i den slutliga sammanrakningen, varav 1 i
Vastra Gotalands véstra valkrets och 15 i den Ostra valkretsen; valsedlar
hade vid nagra tillfallen inte tillhandahallits i enlighet med vallagens fore-
skrifter i vissa val- och rostningslokaler i Munkedals och Tranemo kommu-
ner. Valprévningsnamnden fann att de avvikelser fran foreskriven ordning
som konstaterats, med den marginal som funnits i fraga om sista utjam-
ningsmandatet, med fog kunde antas ha inverkat pa valutgangen.

Sammantaget framgar det att arbetet med utredning av Valprévnings-
ndmndens drenden har varit omfattande och kravt kompletteringar i flera
skeden, och att beddémningarna varit komplicerade. Enligt gruppens
mening ar det utomordentligt viktigt att de utredningsatgarder vidtas som
&r nodvandiga for att ndmnden ska kunna ta stéllning till om avvikelser
fran foreskriven ordning e.d. har intraffat, liksom om det intraffade med
fog kan antas ha inverkat pa valutgangen. Valprévningsndmnden &r en opar-
tisk myndighet av domstolsliknande karaktir och &r skyldig att gora en
saklig och noggrann prévning av Overklaganden av val. Det ar av storsta
betydelse for fortroendet saval for Valprévningsnamnden som for valpro-
cessen och demokratin.

Av stor betydelse &r emellertid &ven att eventuella omval, eller andra
mindre ingripande &tgarder som t.ex. kompletterande sammanrakning, sker
s snart som mojligt efter det ordinarie valet. Det framgéar av genom-
gangen att en rad drenden inom gruppen kommunala val behandlades vid
ett till tvd sammantraden i Valprévningsnamnden och avslogs i januari
eller borjan av februari 2011. Vidare framgér att inom gruppen kommu-
nala val avgjordes drendena om valet till kommunfullméktige i Orebro och
valet till landstingsfullméktige i Vastra Goétalands lan tillsammans med de
arenden som avgjordes sist, den 11 februari 2011. Bland de andra &renden
som avgjordes vid samma tillfalle fanns fyra beslut om kompletterande
sammanrakning; ett beslut om férnyad sammanrékning meddelades den 19
januari 2011. Vidare tyder genomgéangen pd att det fanns tidsperioder da
det inte foretogs nagra aktiva utredningsatgarder, sasom inhimtande av
kompletteringar, som géllde overklagandena avseende Orebro kommun
respektive Vastra Gotalands lan. Gruppen har forstaelse for den situation
som Valprovningsnamnden stélldes infor efter 2010 ars val, nar det kom
in lika manga overklaganden som dittills hade kommit in sammantaget
under hela den tid ndmnden funnits till. Dartill kommer att ndmnden, &ven
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med de rekryteringar av extra féredragande som gjordes 2010, hade en
beredningsorganisation dér alla hade sina uppdrag som bisyssla till ett ordi-
narie heltidsarbete, ndgra av dem pa annan ort. Utifrdn de forutsattning-
arna har Valprovningsndmnden enligt gruppens mening gjort det béasta
mojliga av situationen. Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts efter
2010 ars val anser gruppen emellertid att det finns all anledning att infor
framtiden ge Valprévningsndamnden béttre forutsattningar att prova éverkla-
ganden av val pa kortare tid. Detta utvecklas i de féljande avsnitten.

Forenklingen av férfarandet i Valprévningsndamnden?

Gruppen har i sitt arbete berort en tanke som Valprévningsnamnden tagit
upp i sin promemoria Over erfarenheter av provningen av Overklaganden i
2010 ars allmanna val, namligen arbete pa avdelningar inom Valprévnings-
ndmnden. Namnden fann att det inte var handldggningen i namnden och
beslutsfattandet dar som var den tranga sektorn i behandlingen av overkla-
gandeérendena; ndmnden hade visserligen sammantratt var eller varannan
vecka under en period av drygt 4 manader men enligt namnden hade det
funnits utrymme att ytterligare 6ka sammantrédesfrekvensen och darmed
avverkningstakten, under forutsattning att namnden haft tillgang till en
storre beredningsorganisation.

Till det sagda vill gruppen lagga att av den genomgang som gjorts i
samband med utvarderingen framgar det att samma forhallanden och frage-
stallningar aterkommit, saval i olika val som i olika valkretsar e.d. inom
samma val (se sammanstallningen Gver fragor i bilaga 2). Det tydligaste
exemplet torde vara fortidsrostningen pa Stockholms central, dar sakforhal-
landena aktualiserades saval i riksdagsvalet som i Stockholm lans valkrets
pa kommunal niva (landstingsfullmaktige och kommunfullméktige i Stock-
holms kommun) och principfrégan aterkom nér det géllde kommunfullmak-
tige i Orebro kommun. Detta talar enligt gruppens mening for att det &r
rationellt att dverklaganden provas av ndmnden i dess helhet i stallet for
att dverklaganden rorande riksdagsval och kommunala val prévas av olika
avdelningar.

En annan mdjlighet som gruppen har berdrt &r delegering av uppgifter
till ndmndens ordférande och ordférandens ersattare. Om riksdagen antar
den nya reglering av niamndmyndigheter under riksdagen som foreslas
trada i kraft den 1 januari 2013 (2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9) kommer
Valprévningsnamnden att fa utokade majligheter till delegering, bl.a. av
avskrivning av drenden efter terkallelse till ordforanden eller ordféran-
dens ersattare. Enligt gruppens mening finns det darfor inte skal att fran
gruppens sida ta initiativ for att mojliggora ytterligare delegering.

Fragan om proceduren for dverprovning av val omfattas av Vallagskom-
mitténs direktiv och kommer enligt uppgift att behandlas av kommittén.
Fragan behandlas darfor inte har.
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Forstarkning av Valprévningsnamndens beredningsorganisation?

Genomgangen av Valprévningsndamndens arbete hdosten 2010 och varen
2011 tyder pd att behandlingen vid namndsammantraden av vissa arenden
om kommunala val skulle ha kunnat péborjas tidigare. Samtidigt ska
noteras att under den tid ndr dessa &renden &nnu inte hade bdorjat behand-
las vid namndens sammantraden pagick namndens provning av Gverklagan-
den av riksdagsvalet. Gruppen anser att det finns goda skal att anta att en
forstarkning av Valprévningsndmndens beredningsorganisation skulle bidra
till att namnden i framtiden ska kunna prova 6verklaganden av val pa kor-
tare tid.

En sadan uppfattning har ockséa framforts av Valprovningsnamnden i pro-
memorian om erfarenheter av prévningen av Overklaganden i 2010 éars
allménna val. Namnden anfor dar att den enskilt viktigaste faktorn om
man vill forkorta handlaggningstiden &r att ytterligare forstarka berednings-
organisationen. En storre kader av foredragande, med erfarenhet av tillamp-
ning och vallagstiftningen och som i samband med val kan &gna en stor
del av sin tid at arbete i namnden bor finnas i beredskap. | god tid fore
nésta val bor darfor ytterligare foredragande rekryteras och inskolas”.

Gruppen delar Valprévningsndmndens uppfattning att fler féredragande
kan medfora en forstarkning av beredningsorganisationen. Som framgar av
genomgangen av namndens arbete (ovan s. 18 f.) har under tiden 2007
fram till 2010 ars allméanna val 25 av 64 arenden foredragits for namnden.
Det synes saledes ges mycket begréansat tillfalle till inskolning under tiden
mellan val.

En annan mojlighet att forstdrka beredningsorganisationen skulle vara
att en person — under den tid d& Valprévningsnamnden handlagger éverkla-
gande av val — far en roll som kan jamféras med en kanslichef. Den
personen skulle pd heltid bl.a. kunna ge stod & namndens presidium
genom att planera och fordela arbetet med utgangspunkt i de 6verklagan-
den som kommit in m.m.

En tydlig planering bor leda till att kompletterande utredningar begérs
in till Valprévningsnamnden i ett sa tidigt skede som mojligt. Vidare kan
den personen sta till forfogande for t.ex. nya eller extra foredragande som
anlitats i samband med ett val for handledning, diskussioner m.m. om det
finns sddana behov.

Dessa uppgifter forutstter gedigen erfarenhet av handl&ggning av 6ver-
klaganden av val. For att gora det mojligt att pa ett flexibelt sétt, beroende
pa mangden Gverklaganden efter ett val, trada in i en séddan roll i namnden
ar det rimligt att anta att den personen har sin ordinarie tjanst i Riksdags-
forvaltningen. Det &r vidare vardefullt om personen under tiden for prov-
ning av val finns tillganglig i riksdagens lokaler. Gruppen anser att
huvudforedragandens roll bor utvidgas pa det satt som beskrivits.
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Darutéver anser gruppen att Valprévningsnamnden maéste ha en bered-
ningsorganisation som kan hantera en stor mangd éverklaganden av val pé
kort tid. Samtidigt ar det uppenbart att Valprévningsnamnden under annan
tid &n nar den behandlar 6verklaganden av val inte har behov av nagon
omfattande beredningsorganisation.

Riksdagsforvaltningens skyldighet att tillhandahalla resurser och service
for bl.a. 6vriga riksdagsorgans verksamhet, fortydligas om riksdagen antar
den nya reglering av namndmyndigheter under riksdagen som foreslas
trada i kraft den 1 januari 2013 (2012/13:RS1, bet. 2012/13:KU9). Enligt
forslaget kommer det uttryckligen att framgd av lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen att forvaltningen bl.a. ska traffa en Overenskom-
melse med Valprévningsndmnden om forvaltningens kanslistod till ndmn-
den. Riksdagsforvaltningen ska vidare bereda ndmnden tillfalle att lamna
synpunkter pa behovet av resurser.

Enligt gruppens mening maste de resurser stallas till Valprévningsnamn-
dens forfogande som ndmnden behover, sarskilt ndr nd&mnden provar over-
klaganden av val. Saval huvudforedraganden som de andra féredragande
och ndmndens sekreterare och assistenter som har sin ordinarie anstéllning
inom Riksdagsforvaltningen, maste i samband med hantering av Gverkla-
gande av val kunna frigoras fran sin ordinarie syssla for att dgna sig at sin
uppgift i Valprévningsndmnden i den utstrdckning som ndmnden behdver.
Detta skulle eventuellt kunna regleras i en sadan Gverenskommelse som
ska traffas mellan Riksdagsforvaltningen och Valprévningsndmnden. En
lamplig ordning skulle t.ex. kunna vara att Valprovningsndmndens ordfo-
rande och chefen for utskottsavdelningen i god tid infor ett val planerar
for olika majliga scenarier nér det galler dverklaganden. Gruppen vill fram-
halla att Valprévningsnamndens arbete med 6verprévning av val &r av
utomordentligt stor betydelse for fortroendet for demokratin och det méste
darfor ges hog prioritet.

Obligatorisk utbildning av réstmottagare m.fl.?

Gruppen har dven uppmarksammat Jan Teorells genomgéng av de 6verkla-
ganden som prévades i sak av Valprévningsndmnden (se s. 13 f.). Teorell
anser att den troligaste huvudforklaringen till de manga overklagandena av
2010 ars allmanna val &r en kombination av att valet var jamt och att s&
manga fortidsrostade under delvis nya former. Enligt Teorell handlade
44 procent av overklagandena om pastddda felaktigheter i samband med
fortidsrostningen. Av de Gvriga aberopas i 14 procent av overklagandena
skal som har med rostlangden att géra, i 18 procent diverse andra
pastddda misshalligheter som har med valsedlar, réstningsforfarande, rost-
rakningen eller redovisningen av valresultatet att gora. Aterstiende
25 procent ar “generella 6verklaganden” med mer allmanna synpunkter
eller klagomal.
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Sammantaget 75 procent av de grunder som &beropades for Gverklagan-
den gallde siledes pastddda fel av sadana slag som enligt grupppens
mening till stor del skulle kunna bero pé bristande kunskaper hos réstmot-
tagare m.fl.

Valmyndigheten har i sin rapport Erfarenheter fran valen den 19 septem-
ber 2010 (2011:1) funnit att det stora antalet 6verklaganden gallande
handhavandefel visar att det foreligger ett behov av ytterligare utbildning
av rostmottagare, men ocksd visar att valnamnderna sjilva behéver utbild-
ning. Valmyndigheten foreslog i rapporten att det blir obligatoriskt for alla
rostmottagare att genomga utbildning for att sakerstéalla relevant kompetens
vid rostmottagningen samt att det infors ett uttalat ansvar for lansstyrel-
serna som regional valmyndighet att erbjuda valnd&mnderna utbildning.

Konstitutionsutskottet har (bet. 2010/11:KU28) betonat vikten av att val-
lagens regler f6ljs noggrant, for att fortroendet for valprocessen och demo-
kratin ska bibehdllas eller helst starkas. Erfarenheterna av 2010 ars
allmanna val visar, anforde utskottet, att utbildningen av saval rostmotta-
gare som valndmnder behdver forstarkas. Utskottet noterade att hundratals
fortidsroster inte har kommit med i rostrakningen, darfor att de inte hade
skickats vidare eller darfor att de pa ett okant satt har kommit bort. De
problem som har uppkommit kring lokaler for fortidsrostning samt antalet
frdgor om ordning i rostningslokaler och om budrdstning kan framdeles
antas minska med en forstarkt utbildning. Utskottet uttalade som sin
mening att det finns skal att 6vervédga att gora utbildningen helt eller del-
vis obligatorisk. Vidare anség utskottet att det borde overvdgas om ndgon
eller nédgra myndigheter borde ansvara for utbildningen for att uppna
hogsta mojliga kompetens hos de personer som ansvarar for genomforan-
det av val. | s fall borde den eller de myndigheter som ges ett sédant
ansvar &ven ges ett tydligt mandat i detta avseende. P& utskottets forslag
gav riksdagen regeringen till kdnna vad som anforts, bl.a. i detta avseende.

Dessa fragor omfattas av Vallagskommitténs direktiv och kommer enligt
uppgift att behandlas av kommittén. Frégorna behandlas darfor inte har.

Tidsfrist for hallande av omval?

Gruppen ser det som angeldget att framtida omval genomférs pad kortare
tid &n som skedde 2011.

Gruppen har uppmarksammat frdgan om en tidsfrist for genomférande
av omval. En tidsfrist som bérjar 16pa den dag Valprévningsnamnden med-
delar beslut om omval skulle inte paverka namndens forutsittningar att
utfora sitt uppdrag. Valprovningsnamnden maste, som redan namnts, ha
utrymme att vidta nodvandiga utredningsatgarder och 6vervaganden for att
fullfélja uppdraget. Daremot skulle Valmyndighetens, lansstyrelsernas och
kommunernas genomforande av omval berdras av en sadan tidsfrist.
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Med andrade forutsattningar for omval — s& att omval ska ske pa i prin-
cip samma forutsattningar som det ordinarie valet, t.ex. med samma rost-
langd, valsedlar, partier och kandidater (men med strykningar av avlidna)
— skulle mojligheterna forbattras att snabbt genomféra omval. Detta har
betydelse for langden pa en i forfattning reglerad tidsfrist for omval.

Gruppen vill vidare peka pa bestimmelsen om brevréstning som innebar
att en brevrost far goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen, men
nar det galler annat an ordinarie val far brevréster goras i ordning tidigast
sedan det har beslutats vilken dag valet ska hallas. Lagstiftaren verkar
alltsd ha forutsatt att beslut om valdag kan fattas senare an 45 dagar fore
valdagen och att brevrostning saledes kan &ga rum under en kortare period
&n 45 dagar.

Vidare noterar gruppen att en forkortning av tiden for réstning pa utlands-
myndighet, frdn 20 dagar fére valdagen nar det ar frdga om annat &n
ordinarie val till exempelvis 10 dagar fore dagen for omval, skulle leda till
att tryckning m.m. behdver paborjas 65 dagar fore valdagen i stéllet for 75
dagar fore valdagen. Har kan jamforas med att fortidsrostning vid ordina-
rie val far paborjas tidigast 18:e dagen fore valdagen, men vid andra val
an ordinarie val tidigast 10:e dagen fore valdagen. Gruppen noterar ocksa
att vid 2011 ars omval beslutade Valmyndigheten, efter samrad med Utri-
kesdepartementet, att rostmottagning inte skulle ske vid utlandsmyndighe-
terna.

Det &r gruppens uppfattning att det bor 6vervdgas att infora en i forfatt-
ning bestdmd tidsfrist for nér ett omval senast ska &ga rum efter Valprov-
ningsnamndens beslut darom. En sadan tidsfrist bor vara sd kort som ar
praktiskt mojligt.

Under alla omstandigheter bor, enligt gruppens mening, regelverket
anpassas s att omval ska héllas pd samma forutsattningar som det ordina-
rie valet, med undantag for korrigeringar av det slaget att personer som
avlidit sedan det ordinarie valet inte ska tas upp i rostlangden och inte
heller som kandidater pad valsedlar. P& sa satt forbattras forutsattningarna
for att snabbt genomféra omval.
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Valprévningsnaimndens behandling vid sammantriden
av overklaganden av valen till kommun- och landstingsfullmiktige 2010

SVERIGES

GA

L Led

RIKSDAG bd

Bilaga 1

2012/13:KU13

2010 2011-01-12 2011-01-19 2011-01-31 | 2011-02- 2011-02-11 | 2011-03
02
Val till kommunfullmiktige
1/12 Orebro k. Orebro k. Orebro k. | Orebro k.
Orebro k. (bordl.) (besl. inh. (bordl.) (omval,
(besl. inh. yttr. fr. NO valkr.)
yttr. valn. Linusson +
(@) skiss vallok. 3/2 ink. yttr.
+ kuvert; i Vivalla; fr. Linusson
bordl.) bordl.)
8/12 Halmstad k.
Halmstad (avslag)
k.
(besl. inh. 16/12 ink.
yttr. fr. yttr. fr.
Linusson; Linusson
bordl.)
Sollefted k.
(avvisn.)
Sundsvall k. Sundsvall k.
(bordl.) (avslag)
Karlstad k. Karlstad k.
(bordl.) (avslag)
Nordmaling | Nordmaling
k. (bordl.) k. (avslag)
Overkalix K | Overkalix K
(bordl) (avslag)
Overtorned Overtornes k.
k. (bordl.) (avslag)
(15/11 m.fl | Géteborg k. | Goteborg k.
Granskn. (bordl.) (avslag +
kuvert avvisning)
budréster
Gbg)
Mariestad k. | Mariestad k.
(bordl.) (avslag)
Alingsds k. Alingsis k. Alingsis k.
(bordl.) (bordl.) (kompl.
samman-
rikn. SD)
Kungilv k. Kungilv k.
(bordl.) (avslag)
Trollhittan k. | Trollhattan k.
(bordl.) (avslag)
42
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SVERIGES Lididd
RIKSDAG kdd
2010 2011-01-12 | 2011-01-19 | 2011-01-31 | 2011-02- | 2011-02-11 | 2011-03
02

Vinersborg Vinersborg k.

k. (bordl.) (avslag)

Eskilstuna k. | Eskilstuna k. Eskilstuna k.

(bordl.) (bordl.) (kompl.
samman-
rikn. SD)

Katrineholm | Katrineholm Katrineholm

k. (bordl.) k. (bordl.) k. (avslag)

Ludvika k. Ludvika k.

(bordl.) (avslag)

Falun k. Falun k.

(bordl.) (avslag)

Hofors k. Hofors k.

(bordl.) (fornyad

samman-
rikn SD)

Séderhamn K | Séderhamn K

(bordl.) (avslag)

Nordanstig k. | Nordanstig k.

(bordl.) (avslag)

Tranis k. Tranis k.

(bordl.) (avslag)

Markaryd k. | Markaryd k.

(bordl.) (avslag)

Gnosjo k. Gnosj6 k. Gnosj6 k.

(bordl.) (bordl.) (avslag)

Varberg k.

(avslag)

Pajala k.

(avslag)

Hirryda k. Hirryda k.

(bordl.) (kompl.
samman-
rikn. SD
+ avslag)

Atvidaberg k. Atvidaberg

(bordl.) k. (delvis bif;
kompl.
samman-
rikn. MP)

Gotland k.

(avslag)

Botkyrka k.
(avslag)
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SVERIGES bidi&d
RIKSDAG bk
2010 2011-01-12 | 2011-01-19 2011-01-31 | 2011-02- | 2011-02-11 | 2011-03
02
Jarfilla k. Jarfilla k.
(bordl.) (avslag)
Sodertilje
k. (avslag)
Upplands
Visby k.
(avslag)
Vallentuna
k. (avslag)
Sthlm k.
(avslag)
Lidingd k.
(avslag)
31/3
Helsingborg
k. (avslag)
[in 18/3]
Val till landstingsfullmiktige
Visternortl. 1. Visternorrl.
(bordl.) 1. (avslag)
Visterbotten | Visterbotten
1. (bordl.) 1. (avslag)
Norrbotten 1. | Norrbotten 1.
(bordl.) (avslag)
(15/11 mAl | V Gétaland 1. | V Gétaland . | V Gotaland | V Gotaland | V Gotaland
Granskn. (bordl.) (besl inh yttr | L. (bordl.) 1. (bordl.) L. (avvisn +
kuvert fr Linusson, omval)
budréster bordl.) Prel yttr
Gbg) 26/1, Uppdat yttr
Yitr 28/1 3/2
Dalarna 1. Dalarna L.
(bordl.) (avslag)
Givleborgl. | Givleborgl.
(bordl.) (avslag)
Jonkoping 1. | Jonkoping
(bordl.) (avvisn.)
Blekinge 1. Blekinge 1.
(bordl.) (avslag)
Hallands 1.
(avslag)
Sthlm 1.
(avslag)
31/3 Skine
1. (avslag)
[in 18/3]
44
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SVERIGES Madbd
RIKSDAG kdd

Bilaga 2

Fragor/forhallanden i drenden hos VPN om riksdagsvalet respektive valen
till kommun- och landstingsfullmiktige

Riksdagsvalkrets | Riksdagen Landstingsfullmiktige | Kommunfullmiktige
Stockholms k:n — klagoritt rd- — mdjl. himta och ta
valet med sig valsedlar och
— felakt. redovisn. | 6ppna valkuvert fr.
av utfall Svriga fortidsrostn och pa
partier valdag
— personroster — uts. av ledam. och
felrikning ersittare (valsedlar)
— 30 halmstads- — invindn. mot ett
roster politiskt parti
— 2 tranasroster — fortidsroster Sthim C
— felakt. avprickn. i
rostlingd
— halmstads- o trands-
roster, 47 st
— brev- och utlands-
roster, hogst 41 st
Stockholms lin — mojlighet till Botkyrka
organiserat — personroster
valfusk
— utjamnings-
mandat
— felakt. avprickn.
i rostlingd
— 28 halmstads-
roster
— 3 tranasroster
— 252 tibyroster
(framkommit gm
rapport fr. val-
nimnden i Tiby)
Lidingo

— felakt. avprickn. i
rostlingd

— forlorat mandat efter
slutl. mandatfordeln.
presenterats

— 1 halmstadsrost

— 1 trandsrost
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SVERIGES b&didd
RIKSDAG h&d

Sodertilje

— md&jl. himta och ta
med sig valsedlar och
Sppna valkuvert fr.
fortidsrostn. och pa
vald.

— valsedel m. flera
partibeteckn. m.m.

Upplands Visby

— felakt. avprickn. i
rostlingd

— valsedel

— 1 halmstadsrost
— 1 tranasrost

Vallentuna
— invindn. mot ett
politiskt parti

Stockholm

— fortidsroster pa SthC
— halmstads- och
tranasroster, 23 st

Jarfilla

— felakt avprickn
rostlingd

— 2 halmstadsroster

Uppsala lin

— 2 halmstads-
roster
— 1 trandsrost

Sédermanlands — 7 halmstads- Eskilstuna
lin roster — 4 halmstadsroster
— 1 tranasrost — 1 trandsrost
— valsedlar
Katrineholm
— 3 tranasroster
— rostrakning
Jonkopings lin — 59 tranisroster | — klagoritt Tranas
(58 t. Tranis, 1 t. — klagoritt
Jonkoping)
— 11 halmstads-
roster
Gnosjo
— valsedlar
— 1 halmstadsrost
Kronobergs lin — 7 halmstads- Markaryd
roster — valsedlar

— ¢j anordnat
rostmottagn. pa
vissa platser

46

2012/13:KU13

57



2012/13:KU13

58

BiLAca

RAPPORT GVER UPPFOLINING AV 2010 ARS VAL

SVERIGES bididd
RIKSDAG b&d

Blekinge lin

— 8 halmstads-
roster

— personroster
sammanblandats

— 7 halmstadsroster
— valsedlar saknats
(Blekinge sjukvardsp.)

Skine lins sodra

-10
halmstadsroster
— personrdst ¢j
redovisad

Hallands lin

— klagoritt rd-
valet

— 17 halmstads-
roster

— forsening m.
leverans av
valkuvert

— valsedlar m.
liknande utseende
— felakt. avprickn.
i rostlingd

— fortidsr. ej lagts

i valurna

— 16 halmstadsroster

Halmstad

— forsening m. lev. av
valkuvert

— felaktig avprickn. 1
rostlangd

Varberg
— 3 halmstadsroster

Falkenberg
— 13 halmstadsroster

Goteborgs
kommun

— klagoritt rd-
valet

— 29 halmstads-
roster

— 2 trandsroster

— felaktig
avprickning i
rostlingd

— valsedlar sorter
efter partibeteckn.

— 1m.1m.

— klagoritt Ifim

— forkomna valsedlar o.
ogiltigforklarad valsedel
(Skovde +
Stenungsund)

— tillhandahillande av
valsedlar

— felaktig avprickning i
rostlingd

— forhillanden i vallokal
(Mariestad)

— hantering av fortids-
och utlandsroster

— id-kontroll,

rostmottagn. o. valheml.

— budréster Gbg kin

— klagoritt kfm

— 25 halmstadsroster

— felaktig avprickning i
rostlingd

— 114 budroster som
inte borde ha godkints
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SVERIGES hLidbidd
RIKSDAG bdd

V Goétalands vistra
(rd + kfm)

— klagoritt rd-
valet

—11 halmstads-
roster

— 2 tranasroster
— 11 budréster
som inte borde ha
godkints

— felaktig
avprickning i
rostlingd

— ..

Kungilv
— ¢j proportionell
fordeln. av mandat

Hirryda

— felrakn valsedlar

— personrdster SD

— felaktig avprickning i

rostlingd
V Gétalands 6stra | — klagoritt rd- Mariestad
(rd + kmf) valet — valfunktionirers
— 6 halmstads- upptraidande m.m.
roster
V Gotaland sédra | — klagoritt rd-
(rd + kfim) valet
— 2 halmstads-
roster

V Gétaland norra

(rd + kfm)

— klagoritt rd-
valet
— 12 halmstads-

roster

Trollhittan

— bedémning/rikning
av rost (avvisat, €]
klagoritt)

Vinersborg

— viss info om stats-
ministern ¢j gjorts kiand
for viljarna

Alingsis
— redovisn. valresult
— vallokals tillgingligh
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SVERIGES b&didd
RIKSDAG b
Virmlands lin — klagoritt Karlstad
— hantering — bemanning fortids-

fortidsroster (bl.a.
valkuvert
forslutna m invikt
flik borde ha
godkints)

— 2 halmstads-
roster

— felaktig
avprickning 1
rostlingd

— felaktig
transport av
valsedlar

— odemokratisk
behandl. av parti
— ifrigasatt
rostrakning

rostningslokal

— oordn. valsedelsfack
— forhandsurnorna
plomberade intill
valdagen

Orebro lin

— 5 halmstads-
roster

— 1 trandsrost
— fel 1 rostlangd

Orebro

— valskola i Vivalla
m.m. (valskolan,
valtiltet, rostningen
resp. ordn. 1
rostlokalen, rostn-lok:s
utformn. o beligenhet)
— 2 halmstadsroster

— 17 felaktiga ytter-
kuvert f budroster

— div. k:ns resp. LSt:s
slutl. sammanrikn.

— valsedlar m. tll-
skriven text

Dalarnas lan

— 4 halmstads-
roster

— 1 tranasrost
— fel i rostlangd

— 3 fortidsroster ¢j
raknats

— felaktig avprickning 1
rostlingd

—valsedlar saknats vid
roststille

—valsedlar felaktigt
underkints

Falun
— felaktig avprickning i
rostlangd

Ludvika

— valsedlar saknats vid
roststille

— valsedlar felaktigt
underkints

1 fortidsrost ej riknats

Gotlands lin

Gotlands kommun
—obevakat valmaterial
kortare tider
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SVERIGES b tdd
RIKSDAG b&d

Givleborgs lin

—1 halmstadsrost
—1 tranasrost
— rost redovisats 1

fel valdistrikt

— rostrakn (Common
sense 1 Sweden)

— 1 halmstadsrost

— 1 trandsrost

Hofors
— valbarhet

Nordanstig

— valsedlarna borttagna
tllfalligt (SD)

— valsedlar saknats

™M)

Soderhamn
Séderhamn

— rostrikn. (Common
sense in Sweden)

- 1 trandsrost

Visternorrlands — klagoritt rd-val | — felaktig avprickningi | Sundsvall

lin — felaktig rostlingd — felaktig avprickning i
avprickning i — 3 halmstadsroster rostlingd
rostlangd — 3 halmstadsroster
—m.m.

Visterbottens lin | — 2 halmstads- — 1 halmstadsrost Nordmaling
roster — brister i prt-foring — brister i prt-foring
— felaktig
avprickning 1
rostlangd

Norrbottens lin — utlimnande av | — utlimnande av uppg:r | Overkalix
uppg:r ur ur rostlingd — utlimnande av
rostlangd — sikerhet, valhemlighet | uppg:r ur rostlingd

Overtornei
— utlimnande av
uppg:r ur rostlingd

Pajala
— sakerhet,
valhemlighet

Ostergotlands lin

Atvidaberg
— rostrakning

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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