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Totalforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen forelagger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet for de atgarder och de dndamél som framgér av fére-
dragandenas hemstallan.

P4 regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Roine Carlsson

P4 grundval av bl.a. 1984 ars forsvarskommittés rapport, SOU 1985:23,
Svensk sidkerhetspolitik infor 90-talet, och betiankandet, SOU 1987:9, Det
svenska totalférsvaret infor 90-talet, ldggs i propositionen fram férslag om
var sikerhets- och forsvarspolitik samt om totalférsvarets fortsatta ut-
veckling. Det forst naimnda betinkandet har remissbehandlats. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns i underbilaga 1.2 till bilaga 1.

Inriktningen av sikerhetspolitiken beskrivs mot bakgrund av de interna-
tionella forhallandena och fordndringarna i dessa. Sikerhetspolitiken har
samma inriktning som hittills.

Riktlinjer for totalférsvarets fortsatta utveckling anges. De mal som

faststéllts 1 tidigare férsvarsbeslut ligger fast. Formuleringarna har dock
moderniserats. Harvid konstateras att forberedelserna for att kunna mota
militira angrepp omfatiar hela totalforsvaret och att totalférsvarets ut-
veckling och krigsforberedelser darfér maste utgd frin gemensamma oper-
ativa grunder. Vidare bor totalférsvarets personalférsorjning avvigas sa
att varje medborgare skall medverka i den befattning dir nyttan for total-
forsvaret blir storst.
Totalforsvarets militara del skall utvecklas pd den alilmianna véarn-
pliktens grund. Krigsorganisationen skall utvecklas med beaktande av
hotutvecklingen och den allt svarare stridsmiljo som framst den militartck-
niska utvecklingen medfor. Prioritet ges at atgarder som syftar till att hdja
krigsorganisationens kvalitet och utbildningsniva samt for att modernisera
och komplettera befintliga och beslutade system i syfte att forbittra dessas
verkan. Betydelsen av en effektiv underrittelsetjinst betonas.

Luftférsvarets utveckling och dess verkansmdjligheter prioriteras ge-
nom dels tillforande av moderna vapen och elektroniska motmedel samt
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forbattrad stridsledning och luftbevakning dels utékning av luftvirnet med
langre rackvidd. En ldngsiktig inriktning toreslas for att forbatira flyg-
stridskrafternas jakibevipning.

1 syfte att forbittra tillgangen pa effektiva system for bekiampning av en
angripares fartyg foreslds bl. a. utokning av antalet ubatar och tiliférsel av
moderna tunga kustrobotforband. Ett antal itgirder foreslis for att hoja
ubdtsskyddets kvalitet.

Betriaffande arméns krigsorganisation, férbandsomsittning, utbildnings-
system och fredsorganisation bor ett kompletterande underlag tas fram till
ar 1988. Riksdagen bor direfter under ar 1989 kunna fatta beslut, som kan
medge armén forbittrad utbildning och stabil langsiktig inriktning.

Férsvarsmaktens personalsituation méste uppmérksammas i hogre grad
bl. a. for att bryta den nuvarande negativa trenden.

For perioden 1987/88—1991/92 utgdr planeringsramen for det militira
forsvaret 124 867 milj. kr. Priskompensationssystemet justeras. Materiel-
anslagen justeras tekniskt. Ett nytt anslag med reserv, till regeringens
disposition, for det militiara forsvaret tillkkommer. F6r budgetiret 1987/88
ar utgiftsramen 24 571 140000 kr.

Totalforsvarets civila del priglas i propositionen av bl.a. en
satsning pa lednings- och beredskapsfrigor, en kraftig férstiarkning av
uthdllighet och kapacitet fér hiilso- och sjukvard i krig, en viss férstarkning
av det psykologiska forsvaret, en 6kad satsning pa att minska telesyste-
mets sarbarhet samt forbiattrade mojligheter till kommunalteknisk forsor-
ning i krig. 1982 ars forsvarsbeslut kommer att i visentliga avseenden
fullféljas och vidareutvecklas.

Integrationen av civilforsvarsverksamheten och fredsriddningstjinsten
fortsitter varvid kommunernas ansvar for verksamheten successivt utvid-
gas. .
Inriktningen av befolkningsskyddet i krig forandras. Det framtida
skyddsrumsbyggandet inriktas sdledes, utifrin en samlad syn pa befolk-
ningens behov av skydd, pa saddana omraden dar mera betydande risker
finns 6r civilbefolkningen.

Formagan att leda riddningstjansten under svara forhallanden skall star-
kas. Hemskyddsorganisationen byggs upp och samoévas med den dvriga
kommunala organisationen. Aven sjalvskyddsutbildningen 6kar.

Beredskapen for bekdmpning av olje- och kemikalieutslapp forstarks
enligt den grundsyn for inriktningen av det marina oljeskadeskyddet for
1990-talet som har lagts fast.

En sammanhaéllen planeringsram for civilt totalférsvar kommer for fors-
ta gingen att finnas fr. 0. m. detta forsvarsbeslut. For perioden 1987/88—
1991/92 utgor planeringsramen 7 823 milj. kr. For budgetaret 1987/88 upp-
gar anslagen pé statsbudgeten for totalforsvarets civila del till 1591,8 milj.
kr. inom planeringsramen. Under forsvarsdepartementets huvudtitel be-
riknas 1576,6 milj. kr. for civilt totalforsvar och fredsriddningstjanst.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Nirvarande: statsministern 1. Carlsson. ordforande. och statsriden Gus-
tafsson, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Gradin, R. Carlsson, Holmberg. Wick-
bom. Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson och Lénngvist.

Féredragande: statsministern, statsriden R. Carlsson, Wickbom, Gradin,
Lindqvist, Hulterstrém, Johansson, Bodstrom, Lénnqvist, G. Andersson,
Gustafsson och Holmberg.

Proposition om totalférsvarets fortsatta utveckling

Statsministern anfor.

Sakerhetspolitiken och totalférsvaret

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands nationella
oberoende. Virt sikerhetspolitiska mal 4r att i alla ligen och i former som
vi sjalva viljer trygga en nationell handlingsfrihet. Denna skall géra det
mojligt for oss att inom véara granser bevara och utveckla vart samhille i
politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hiinseende cfter
vira egna virderingar samt i samband diarmed utéi verka for internationell
avspinning och en fredlig utveckling. Ett viktigt led i dessa stravanden ar
att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i Norden och att minska riskerna for
att Sverige dras in i krig och konflikter.

Den svenska neutralitetspolitiken ar den frimsta garanten fér var fred
och vart oberoende. Sverige kommer dirfor att orubbligt fullfélja en al-
liansfri politik syftande till neutralitet i krig. Denna politik ar fast forankrad
hos det svenska folket.

Neutralitetspolitiken formas visentligen i ett samspel mellan utrikespoli-
tiken och forsvarspolitiken. Den forutsitter att omvirlden kan hysa fortro-
ende och respekt for var vilja och forméga att orubbligt hélla fast vid den
sdlunda valda sikerhetspolitiska linjen. Detta fortroende grundliggs ge-
nom vart agerande i fred.

En langsiktig, fast och konsekvent utrikespolitik, liksom stéllningstagan-
den i ovrigt som understryker vir beslutsamhet att std obundna, utgdr
visentliga inslag i den svenska sikerhetspolitiken. Till denna hor ocksa en
aktiv internationell politik, syftande till avspanning, internationell nedrust-
ning och fredlig utveckling liksom till internationell solidaritet och rittvisa.

Neutralitetspolitiken forutsitter vidare en fast och konsekvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar f6rtroende i omvirlden for var vilja och
formaga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar dr vasentligt
for att géra sidkerhetspolitiken trovirdig.

Om denna inriktning i stort av sikerhetspolitiken rader en bred politisk
enighet, som manifesteras i den sikerhetspolitiska rapporten (SOU
1985:23) fran 1984 ars forsvarskommitté.



Sveriges sikerhet idr i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen, sdrskilt av relationerna mellan stormaktsblocken i Europa. Den
sikerhetspolitiska situationen i var omvérld &r av stor betydelse ocksa for
avvigningen mellan sikerhetspolitikens olika medel. Vikten av dessa me-
del 4r inte en géng for alla given utan maste bestimmas med hinsyn till de
radande forhallandena och den sannolika utvecklingen. Samtidigt giller att
sikerhetspolitiken maste priglas av langsiktighet och konsekvens.

Forhallandena mellan stormaktsblocken kinnetecknas av politiska mot-
sattningar och av fortgdende rustningar. Trots detta foreligger en betydan-
de stabilitet i Europa. Bade USA och Sovjetunionen torde inse att en seger
i ett kiarnvapenkrig ar otidnkbar. Detta forhdllande har salunda lett tif}
aterhallsamhet och forsiktighet i supermakternas agerande gentemot var-
andra i situationer som skulle kunna utvecklas till en vipnad konflikt dem
emellan. Av samma skil framstdr det som osannolikt att ett krig skulle
uppstd mellan maktblocken till f6ljd av langsiktiga planer fran nigondera
parten att med vald dndra de rddande maktforhallandena. Mindre osanno-
likt &r att ett krig kan uppstéa genom en process — som kan ha sitt upphov
inom eller utanfor Europa — dar successiva beslut fattas under bristande
information och sidkerhet om motpartens reaktioner. Det dr en rimlig
bedomning att ett sddant krig dtminstone inledningsvis kommer att utkim-
pas med konventionella stridsmedel. Aven med denna begrinsning skulle
ett krig mellan blocken i synnerhet i Centraleuropa snabbt f& mycket
omfattande konsekvenser.

De jamfort med 1970-talet 6kade stormaktsmotsittningarna har ocksa
kommit till uttryck inom den internationella handelspolitiken i form av
intensifierade strivanden i vist att kontrollera hogteknologihandeln med
ost. I en allvarlig kris mellan maktblocken kan ekonomisk och handelspoli-
tisk konfrontation bl. a. mot denna bakgrund bli ett viktigt inslag.

Laget i vart niromrade har, jimfort med Centraleuropa, linge Kédnne-
tecknats av en grundliggande stabilitet till f6ljd dels av den sikerhetspoli-
tik som fors av de nordiska linderna sjilva, dels av den relativa aterhall-
samheten i stormakternas militdra dispositioner i omradet. Under de se-
naste tjugo aren har det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet emel-
lertid gradvis dgnats ett 6kande sdkerhetspolitiskt och strategiskt intresse
fran supermakternas sida. En foljd darav torde vara en dkad risk for att det
nordiska omridet kan beroras redan i inledningsskedet av en vipnad
konflikt mellan maktbtocken. Risken f6r att en sddan konflikt mellan makt-
blocken skall bryta ut har diaremot inte O0kat. Risken f6r ett isolerat an-
grepp mot det nordiska omradet ar fortfarande liten.

Maktblockens militira dvnings- och spaningsverksamhet i vart nirom-
rade, liksom deras forberedelser for eventuella kris- och krigssituationer,
har fatt 6kande omfattning under senare ar. Detta har bl. a. lett till allvar-
liga krinkningar av svenskt territorium, inkl. frimmande undervattens-
verksambhet.

Stormakternas militara atgarder i vart ndromrade understryker ytterliga-
re betydelsen av de nordiska lindernas egen sikerhetspolitik sisom en
stabiliserande faktor i omradet. Mot denna bakgrund ar det en betydande
nationell tillgdng att enighet natts i forsvarskommittén om viktiga utgings-
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punkter for totalférsvarets fortsatta utveckling och om stérre delen av den
konkreta planeringen.

Totalfoérsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sadan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster
och andra uppoffringar i samband med {orsok att utnyttja vart land inte ter
sig rimliga i férhéllande till fordelarna. Ett s utformat totalférsvar utgdr
ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begrinsad stormaktsnérvaro
i det nordiska omradet i fred och i internationetla kriser. Det ar dirtill en
forutsittning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i var
omvirld.

Skulie ndgon makt soka utnyttja svenskt omrade kan det fi formen av
krav, som understods av militdra hot eller ytterst av en invasion av vart
land. Ett militdrt angrepp pa vart land skall kunna métas varifran det én
kommer. Vara stridskrafter skall darvid kunna utnyttjas med tyngdpunk-
ten i grins- och kustomradena i syfte att forhindra att angriparen far fast
fot pa svensk mark. Skulle angriparen likvil lyckas tringa lingre in pd vart
territorium skall ett effektivt och uthalligt motstdnd kunna genomféras i
varje del av landet. Befolkning och egendom skall skyddas och den livs-
nodvandiga forsorjningen tryggas. Sambhillets viasentligaste funktioner
skall sdkerstillas.

Kriankningar av Sveriges grinser kan aldrig accepteras. Vart lands terri-
torium skall viarnas med alla till buds stiende medel. Respekten for var
territoriella integritet skall uppritthéllas genom férmaga att ingripa mot
varje form av kriankning av virt territorium savil i fred som under neutrali-
tet vid krig i omvarlden.

Totalf6érsvaret skall dven kunna moéta icke-militira pafrestningar och hot
didrom exempelvis i samband med en ekonomisk och handelspolitisk kon-
frontation.

Alla forberedelser och éverliggningar syftande till militar samverkan
med andra stater i krig dr sjalvfallet uteslutna. Vid anskaffningen av
materiel skall vi ocksd undvika sddana beroendeférhéllanden till andra
lander som skulle kunna utnyttjas for patryckningar. Vi maste sjalvstin-
digt kunna utnyttja och fortiopande underhalla materielen. Vart behov av
ny materiel kommer dven fortséttningsvis att till huvuddelen tiligodoses av
svensk industri. Det ir visentligt att i detta sammanhang langsiktigt sikra
tillgingen till avancerad kompetens och teknologi cnligt vara krav. All-
mint leder den tekniska och ekonomiska utvecklingen till ett 6kat interna-
tionellt samarbete. En viss Okning av del industriella samarbetet med
andra linder dven inom forsvarsomriadet frimjar en siker langsiktig
matericlforsorjning. Samarbetet skall ske i former som #r forenliga med
neutralitetspolitiken och si att vart oberoende bevaras.

Beredskapen for kriser och krig bor allmént beaktas i fredstida planering
och samhillsutveckling. En sddan sambhillsplanering med beaktande av
totalforsvarsintressena minskar behovet av sarskilda beredskapsatgarder.

Totalférsvaret skall vara sa uppbyggt och organiserat att det dr en hela
folkets angeldgenhet. Detta kommer bland annat till uttryck genom att
totalférsvarets uppbyggnad ar baserad pd den allminna varnplikten, lik-
som pa civilférsvarsplikt och andra former for tjanstgdringsskyldighet, och
genom mdojligheterna till frivilliga insatser for totalforsvaret.
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Partierna i forsvarskommittén ar eniga om att forindringarna i omvarl-
den och vissa brister i forsvarets nuvarande organisation motiverar en
héjning av det militira férsvarets anslag. De forslag som ldggs fram i det
foljande grundar sig pa denna beddmning, liksom pa den 6verenskommelse
som ingatts mellan socialdemokraterna och folkpartiet om totalférsvarets
fortsatta utveckling med hartill knuten finansiering. Det ér tillfredsstéillan-
de att en uppgodrelse hir har natts som bor kunna godkidnnas av en stor
majoritet i Sveriges riksdag. Det ar en tillgang for vart land.

Forslagen iar framst inriktade mot kvalitetshéjande atgiarder inom utbild-
ningen, underrattelsetjansten, luftforsvaret och ubitsskyddet. Vidare fore-
sl3s att krigsorganisationen utokas i vad avser luftvirns- och kustrobot{or-
band, ubatar samt helikopterkapacitet. Dessutom foreslas en viss dndrad
inriktning av planeringen inom den civila delen av totalférsvaret. Denna
innebar bl. a. betydande satsningar pa sjukvarden, el- och telesystemen
samt transportfunktionen.

Statsridet Roine Carlsson utvecklar nirmare forslagen till riktlinjer for
sakerhetspolitiken och for totalférsvarets fortsatta utveckling. Han och
statsraden Wickbom, Gradin, Lindqvist, Hulterstrém, Johansson, Bod-
strom, Lonngvist, G. Andersson, Gustafsson och Holmberg redovisar de
sirskilda forslag inom resp. forsvars-, justitie-, utrikes-, social-, kommuni-
kations-, finans-, arbetsmarknads-, bostads-, civil och miljé och energi-
departementens verksamhetsomraden som foranleds av dessa riktlinjer.
Statsradens anféranden och férslag redovisas i underprotokollen for resp.
departement.

Statsministern avslutar.

Med hinsyn till vad jag och dvriga statsrad har anfort hemstiller jag att
regeringen i en proposition

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfort
om sikerhetspolitiken och totalférsvaret,

dels forelagger riksdagen vad Ovriga foredraganden har anfort
enligt nedan bifogade utdrag for de atgirder och de dndamaél de har
hemstallt om.

Regeringen ansluter.sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad som har anforts for de
atgarder och andamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen enligt féljande:

Forsvarsdepartementet Bilaga 1
Justitiedepartementet 2
Utrikesdepartementet 3
Socialdepartementet 4
Kommunikationsdepartementet 5
Finansdepartementet 6
Utbildningsdepartementet 7
Jordbruksdepartementet 8
Arbetsmarknadsdepartementet 9
Bostadsdepartementet 10
Civildepartementet 11

Miljo- och energidepartementet 12
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Bilaga |

Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Anmiélan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

I Forberedelser infor 1987 ars forsvarsbeslut

Regeringen gav i juni 1982 anvisningar om forberedelser infor 1987 ars
forsvarsbeslut. Perspektivplaneringen skulle forutom vissa analyser bedri-
vas i tvi faser. Inledningsvis skulle myndigheterna bl. a. analysera konse-
kvenserna pa langre sikt av 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102,
F6U 18, rskr. 374), ange storre problemomraden som behdver behandlas i
1987 ars forsvarsbeslut samt limna synpunkter infor fortsatt perspektiv-
planering. Vidare gavs anvisningar for berérda departements och myndig-
heters medverkan i arbete med att utarbeta underlag till perspektivplane-
ringens siakerhetspolitiska forutsattningar.

I regeringens anvisningar for perspektivplaneringen fas A i juni 1983
gavs myndigheterna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
uppdrag att i forsta hand koncentrera studierna till omraden som kunde
antas bli behandlade i 1987 ars forsvarsbeslut. Sju olika konfliktkategorier
definierades och for var och en av dessa angavs totalforsvarets uppgifter i
stort med syfte att visentliga problem inom totalférsvaret skulle belysas.

I juni 1984 o6verlamnade overbefdlhavaren och de civila totalférsvars-
myndigheterna sina perspektivplaner del 1 till regeringen.

Regeringen bemyndigande i juni 1983 chefen for forsvarsdepartementet
att tillkalla en kommitté med uppdrag att se over varnplikisutbildningen. |
mars 1984 gav regeringen tilldggsdirektiv. 1983 ars vérnpliktsutbildnings-
kommitté har efterhand redovisat sina dverviaganden och forslag i fyra
betiankanden, (SOU 1984:71) Varnplikten i framtiden, (SOU 1985:36)
Virnplikten i sambhallet, (SOU 1986:30) Vapenfriutbildningen i framtiden,
och (SOU 1986:43) Befrielse fran varnpliktstjanstgoring. Jag aterkommer
narmare till dessa senare.

Regeringen bemyndigade den 15 mars 1984 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledaméter med uppdrag att
overvaga och limna forslag om sidkerhetspolitikens inriktning och total-
forsvarets fortsatta utveckling m. m. efter budgetaret 1986/87. I maj 1985
overlamnade forsvarskommittén (FK 84) (SOU 1985:23) Svensk siker-
hetspolitik infor 90-talet till chefen for forsvarsdepartementet.

Regeringen gav i juni 1984 oOverbefalhavaren anvisningar for fasB i
perspektivplaneringen. Kompletterande anvisningar gavs i oktober 1984
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och april 1985 avseende virnpliktsutbildningen med anledning av VK 83:s
betinkande.

Vidare gav regeringen anvisningar for totalfdrsvarets civila del i augusti
1984. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar fick i uppdrag att leda och
samordna det ekonomiska férsvarets perspektivstudier.

Overbefilhavaren overlimnade sin perspektivplan del 2, OB 83, till re-
geringen i oktober 1985. I planen redovisades handlingsvigar for forsvars-
maktens utveckling pa olika ekonomiska nivaer.

De civila totalférsvarsmyndigheternas perspektivplaner del 2 éverlim-
pades till regeringen i september 1985. 1 planerna redovisades alternativa
handlingsvigar for utvecklingen pa sikt. Forsvarets forskningsanstalt re-
dovisade en plan for forsvarsforskningens langsiktiga inrikining samt ge-
nomforda studier om samhallet i kris och krig.

Forsvarskommittén overlamnade i februari 1987 en skrivelse (Ds Fo
1986:1) till chefen for forsvarsdepartementet som innehéll ett férslag till
inriktning av programplaneringen {6r perioden 1987/88—1991/92 for olika
ekonomiska nivder samt angav omriden som sérskilt behévde utredas.

Regeringens anvisningar i februari 1986 foér programplaner m. m. fér
perioden 1987/88—1991/92 samt anslagsframstillningar for budgetaret
1987/88 inom totalforsvaret utgick bl. a. frin forsvarskommitténs rapport
och skrivelse.

Myndigheternas programplaner har dverlimnats till regeringen under
sommaren och hosten 1986. Overstyrelsen for civil beredskap har i augusti
1986 yttrat sig 6ver de civila totalforsvarsmyndigheternas programplaner.
Overbefalhavaren har i november 1986 verlamnat en reviderad program-
plan.

I februari 1987 Overlimnade forsvarskommittén sitt slutbetinkande
(SOU 1987:9) Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Detta betiankande
innehéller i enlighet med direktiven dven ett kapite] om svensk nedrust-
ningspolitik. Kommitténs ¢verviganden i denna friga grundasbl.a. paeni
augusti 1986 publicerad rapport (**Nedrustningspolitik — ett element i
svensk sdkerhetspolitik’’) av en sirskild arbetsgrupp inom forsvarskom-
mittén. Kommitténs synpunkter och forslag i dessa fragor ar foremal for
oéverviganden inom regeringskansliet.
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2 Sakerhetspolitiska 6verviaganden
2.1. Inledning

Forsvarskommittén har i den sédkerhetspolitiska rapporten redovisat sin
syn pa de internationella sikerhetspolitiska férhillandena i stort och i
Sveriges ndromrade samt pé konflikter och hot som kan berora Sveriges
sikerhet. Mot. denna bakgrund har kommitién behandlat de allmidnna
grunderna for Sveriges sikerhetspolitik samt den narmare inriktningen av
dess utrikes- och forsvarspolitiska del. Kommitténs rapport har remissbe-
handlats. En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till propositio-
nen som underbilaga 1.1.

Kommittén haller i sitt slutbetinkande fast vid de bedomningar och
slutsatser som redovisas i den sdkerhetspolitiska rapporten. I friga om
vissa handelspolitiska fragor samt svensk nedrustningspolitik har kommit-
tén dartill i slutbetinkandet kompletterat sina tidigare bedémningar.

Jag redovisar i det féljande min beddomning av den internationella ut-
vecklingen och ger forslag till inriktning av sikerhetspolitiken. Mina 6ver-
viganden i dessa frigor sammanfaller i allt visentligt med férsvarskommit-
téns.

2.2 Den sikerhetspolitiska miljon: ¢st-vastrelationerna

Under senare hilften av 1980-talet ir vissa langsiktiga och strukturella
problem i den internationella miljon fortfarande olosta. Den tredje virl-
dens ekonomiska utarmning bestar. Respekten for manskliga fri- och rit-
tigheter har gjort fi mirkbara landvinningar under de scnaste aren. Det
politiska fortrycket ar t. 0. m. hardare dn tidigare i manga linder. Det finns
i dagsliaget inga tecken pa att de allvarliga krishdrdarna i tredje vérlden
kommer att elimineras under de nirmaste aren.

Den militarstrategiska bilden kommer av allt att doma vésentligen att
priglas av utvecklingen i och mellan USA och Sovjetunionen. Men éven
om sa ir fallet dr det sannolikt att vissa andra stater eller konstellationer av
stater kommer att spela en alltmer betydelsefull roll. Det giller exempelvis
Japan i det strategiskt viktiga omradet norddstra Asien, Kina med dess
folkmingd och kirnvapeninnehav, samt den europeiska gemenskapen
(EG) med dess industriella styrka och dess medlemslidnders militérpoli-
tiska potential.

Under forsta hilften av 1980-talet har relationerna mellan USA och
Sovjetunionen varit mer anstrangda dn pé lange. Trots toppmétena i Ge-
néve 1985 och i Reykjavik 1986 praglas forbindelserna fortfarande av en
betydande 6msesidig misstro. Kapprustningen fortgér.

Den strategiska jamvikt och émsesidiga andraslagsférmiga som etable-
rades mellan USA och Sovjetunionen i bérjan av 1970-talet har samtidigt
lett till en 6msesidig insikt om att en seger i ett kirnvapenkrig ar otiankbar.
Denna insikt har, trots de tidvis harda politiska motsittningarna, lett till
aterhallsamhet och forsiktighet i supermakternas agerande gentemot var-
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andra i situationer som skulle kunna utvecklas till en 6ppen konflikt dem
emellan. Detta har haft en allmiént stabiliserande effekt.

Tendenser 1 den internationella handelspolitiska utvecklingen har med-
fort att vidhoérande fragor har fitt en successivt mera framtridande roll i de
siakerhetspolitiska ost-vastrelationerna.

Den snabba utvecklingen p4 hogteknologiomradet blir sdlunda allt vikti-
gare for forhallandena mellan 6st och viist men dven mellan mediemssta-
terna i resp. allians. Det sedan slutet av 1940-talet existerande vistliga
kontrolisystemet betraffande spridningen av hogteknologi till ststater har
sedan slutet av 1970-talet givits 6kad betydelse av frimst USA. Det forsteg
i vad avser viktiga hogteknologiomraden som USA men dven Japan och ett
antal visteuropeiska linder har fir dirvid ytterligare siakerhetspolitisk
betydelse.

Ekonomiskt har Visteuropas betydelse okat kraftigt. EG:s bruttonatio-
nalprodukt har vixt ikapp USA:s och ér nédstan dubbelt sa stor som Sovjet-
unionens. Aven militirt har Visteuropa blivit starkare. Man svarar nu for
huvuddelen av NATO:s konventionella markstridskrafter i Europa. I den
sikerhetspolitiska debatten har den visteuropeiska opinionen blivit en
viktig faktor. Likval kvarstdr beroendet av den amerikanska strategiska
kdrnvapengarantin, liksom av nirvaron av amerikanska styrkor i Visteu-
ropa.

Motsiittningarna inom och mellan Warszawapaktens medlemslinder,
mellan det helt dominerande Sovjetunionen och dess 6steuropeiska allier-
ade, dr av en annan Karaktir och tar sig andra uttryck én i vast. Endast
undantagsvis blir &siktsskillnaderna offentliga. Den starkt sovjetorienter-
ade samhillsmodell som inférdes i de Osteuropeiska staterna efter andra
véarldskriget ar i sina grundliggande drag fortfarande styrande for dessa
lander. De har dock under det senaste decenniet kommit att uppvisa
variationer grundade pa nationella forutsittningar och sirdrag. Det kan
inte uteslutas att den latenta spanningen mellan sovjetiska krav och olika
nationelia aspirationer hos dvriga paktmedlemmar dven i fortsittningen
kan komma att leda till konflikter inom och mellan dessa stater.

Dagens militara situation i Europa aterspeglar rddande motsattningar
och misstinksamhet mellan 6st och vist. Storleken av insatsberedda mili-
tiara styrkor nirmast gransen mellan maktblocken ligger, grovt riknat, pa
ca 1 miljon man pé vardera sidan, en for fredsforhaltanden utomordentligt
hog niva. Nivan har varit timligen konstant under de senaste 20 aren. De
militira satsningarna i de bagge maktblocken under det senaste decenniet
visar en gradvis 6kning i reala resurser. I vast, och framst USA, har denna
skett mer ryckigt, medan den i Gst forefaller ha skett langsammare men
mer kontinuerligt. Huvuddelen av anslagsokningarna inom de bada bloc-
ken under senare ar har anvénts for att hoja den materielia kvaliteten for de
konventionella stridskrafterna.

Ostsidan har sedan linge en antalsmissig 6vervikt i friga om tyngre
materiel for arméforband. Traditionellt har man ansett att detta balanseras
av en tekniskt hogre kvalitet pa vistsidan. Enligt vissa vistliga bedémning-
ar minskar dock delar av detta NATO-férsteg nu till foljd av en okad
sovjetisk satsning pa modern materiel. Ovanstaende och liknande matt pa
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militdra resurser ger emellertid endast en ofullstiindig bild av blockens
faktiska operativa {ormiga. Bl.a. miste man i en mer fullstindig styrke-
jimforelse ta hiansyn till flygstridskrafiernas betydelse, liksom till formé-
gan till styrketillviaxt under ett krisforlopp. Utfallet av militira operationer
beror salunda pa si manga faktorer att det dven framgent blir utomordent-
ligt svart att forutse for parterna.

De samlade kirnvapenarsenalerna — totalt dver 50000 laddningar — har
en ofattbar forstorelsekapacitet. Mindre an 1% av det totala antalet skulle
kunna liagga alla de storre stiderna i Europa i ruiner. Marknéra explosioner
skulle leda till radioaktiv belaggning dven pd stora avstand. Ett omfattande
det globala klimatet, den s. k. nukleira vintern. Ytterst skulle denna kunna
dventyra forutsattningarna for ménskligt liv pa det norra halvklotet.

Bada supermakterna har salunda arsenaler som ménga ganger om skulle
kunna forgora den andra sidans befolkning och sambhiille. Ingen av dem
kan dock hoppas att med ett 6verraskande angrepp kunna forstora sa stora
delar av den andres kirnvapenresurser, att han inte maste rikna med ett
forodande motangrepp. Existerande skillnader mellan supermakternas
kdarnvapenarsenaler dr bl. a. av detta skil av underordnad militarstrategisk
betydelse men spelar icke desto mindre stor roll i de bilaterala forhandling-
arna om rustningsbegransning och i den internationella sikerhetspolitiska
debatten.

Det forefaller finnas en 0kande parallellitet mellan blocken i friga om
synen pa krig och fred. Bada parterna bygger ytterst sin strategi pa kirnva-
penavskrickning — samtidigt som man séger sig vilja reducera kirnvap-
nens roll. Bida uppritthéller mycket stora, insatsberedda konventionella
styrkor, vilket redan detta visar att man inte avser att automatiskt sitta in
karnvapen i ett europeiskt krig. Bdda blocken haller sina kirnvapen under
stark politisk kontroll. Slutligen agerar bada parter i Europa med stor
militar aterhalisamhet mot varandra.

Den militartekniska utvecklingen inom stormaktsblocken ar sirskilt in-
tensiv inom elektronik- och informationsbehandlingsomrédet. Elektroni-
kens genombrott inom militirtekniken har emellertid ocksa okat de milita-
ra systemens kinslighet for avsiktlig storning. Kampen mellan medel och
motmedel pagar kontinuerligt.

Utvecklingen av transportsystem, framst flygsystemen och sjétransport-
systemen, leder till 6kad rorlighet séval strategiskt som operativt och
taktiskt. Grinserna mellan civila och militira system suddas i manga fall ut
alitmer. Utvecklingen av stormakternas stridsflyg innebdr bl.a. storre
rackvidder och gradvis 6kade méjligheter till sjalvforsvar vid anfallsopera-
tioner djupt in ¢ver fientligt territorium. I forening med utvecklingen av
underrittelse- och ledningssystem mojliggor detta visentligt 6kad operativ
handlingsfrihet och effektivitet vid insats av flygstridskrafter. Helikoptrar-
nas lastkapacitet och rickvidd okar. Utvecklingen av fartyg ger numera
stor valfrihet i fraga om medel och metoder att lossa trupp och materiel.
Rorligheten hos de markbundna férbanden 6kar genom att nya litta strids-
fordon tas i bruk och genom att allt fler stodfunktioner ges en utformning
som minskar viagbundenheten. Kombinationen av okad luft-, sj6-och
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markrorlighet skapar 6kade dverraskningsmdéjligheter for en angripare nar
det galler den geografiska inriktningen av stérre operationer och mer
begriansade taktiska foretag.

Forskning kring vapen avsedda att bekidmpa kiarnvapenmissiler bedrivs
saviill av USA som av Sovjetunionen. I USA har forskningen intensifierats
under senare tid. USA har tillkdnnagivit att beslut om anskaffning av
shdana system kan fattas tidigast vid 1990-talets mitt. Aven pi s lang sikt
forcfailer det dock hogst osannolikt att ett heltackande forsvar mot ballis-
tiska missiler ar realiserbart, i synnerhet i perspektivet av troliga motatgir-
der fran den andra parten. Trots detta kan utvecklingen inom omradet f
stora konsekvenser eftersom redan misstanken att nigon av parterna star
infor ett genombrott kan vara tillracklig bade for att forstarka motsattning-
arna mellan supermakterna och for att framkalla en utomordentlig dyrbar
omgang av ny upprustning.

Utvecklingen av nya alltmer sofistikerade vapen 6kar parternas oséker-
het om motpartens avsikter och resurser liksom farhdgan att komma i ett
militart underlige. Sjilva snabbheten i utvecklingen innebir att férhand-
lingar om rustningskontroll och nedrustning allvarligt kompliceras efier-
som forhandlingsmaterian ofta forandras snabbare an forhandlingsproces-
sen hinner anpassa sig. Den snabba tekniska utvecklingen pa det militara
omradet riskerar darfor att leda till 6verdrivna reaktioner och dven till
forsamringar av det politiska klimatet mellan maktblock eller enskilda
stater.

Supermakternas hotforestidllningar om varandra genomgar kontinuerliga
forandringar. Offentligt redovisade uppskattningar av motsidans inten-
tioner och kapacitet ir ibland overdrivna. Inom vistliagret torde orsaken
till sddana Sverdrifter fraimst kunna sokas i behovet av argument for 6kade
forsvarsutgifter. For Sovjetunionens del torde en dramatiserad hotbild
kunna vara ett hjalpmedel inte minst i strdvan till sammanhalining internt
och inom Warszawapakten.

Inom vastlagret 4r spiannvidden i uppfattningar om den andra sidans
avsikter betydande. Ett planerat anfall i stor skala in i Vasteuropa i annat
sammanhang an en akut kris mellan maktblocken uppfattas numera av
flertalet bedémare som osannolikt. Den visentligaste grunden for denna
uppfattning ar att Sovjetunionen numera entydigt inser de forodande kon-
sekvenserna ocksa for egen del av ett omfattande kdrnvapenkrig. Daremot
efterstravar Sovjetunionen, enligt den bild man sjilv formedlar, att beslut-
samt, overraskande och effektivt kunna sitta in sina militdra resurser i
forsvaret av vad man betraktar som sina vitala intressen. I siddana situa-
tioner kan 6msesidiga felbedomningar spela en viktig roll.

Manga bedOmare framhéller att den sovjetiska militira kapaciteten ock-
sé har en politisk funktion i fred. Det ligger néra till hands for Sovjetunio-
nen att soka exploatera bilden av militir styrka for att i vist soka framkalla
politiska eftergifter eller skapa en vidgande klyfta mellan vasteuropéerna
och USA. Det ar uppenbart att farhdgor for detta spelat en viktig roll i
NATO:s 6verviaganden under senare 4r.

Fran savil militira som politiska utgidngspunkter borde ostsidan dn
mindre dn vist ha anledning att frukta ett overraskande anfall frin det
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andra maktblocket. De militira styrkefoérhillandena talar inte till viists
fordel om NATO skulle gé till offensiv. Detta utestuter inte att sddant hot
kan spela en roll i den interna sovjetiska planeringen. Vidare kan man
forestalia sig en sovjetisk oro for att NATO kunde frestas ingripa vid
allvarliga oroligheter i staterna nirmast dster om gréinslinjen mellan allian-
serna.

Utvecklingen av maktblockens konventionella stridskrafter kommer
dven fortsdttningsvis att ha ndra samband med fragan om kirnvapnens
roll. Inom NATO har det starka kdarnvapenberoendet under senare ar
kritiserats fran sdval politiskt som militart hall. Bide talesméan for den
etablerade strategin och dess kritiker ar 6verens om behovet av att stiarka
NATO:s konventionella stridskrafter. 1 s& fall skulle det bli méjligt att
minska beroendet av dtminstone en tidig anvandning av Kirnvapen.

Aven Sovjetunionen har starka skil att soka begrinsa kirnvapnens roll.
For detta talar att man knappast kan kdnna sig underldgsen i friga om
konventionella stridskrafter. Sovjetunionen har silunda pd senare tid ut-
fast sig att inte bli forst med att anvianda kdrnvapen.

En rad skal talar for att det foreligger ett msesidigt intresse hos super-
makterna att soka ta sig ut ur den aterviandsgriand i vilken 6st-vistforbin-
delserna kommit att hamna under 1980-talets forsta &r. Atminstone torde
de onska begrinsa de rddande motsittningarna sa att de inte uppenbart
aventyrar stabiliteten i Europa och andra vitala omréden.

De overenskommelser som de senaste decennierna uppnatts har oftast
syftat till att férhindra militarisering eller kapprustning inom miljoer eller
militirtekniska omraden som dnnu inte konkret berérts av rustningskapp-
lopningen. I andra fall har dverenskommelserna begrinsat en fortsatt
upprustning.

I mars 1985 upphavdes det dodlage i de bilaterala sovjetisk—amerikans-
ka nedrustningsforhandlingarna som intradde hosten 1983 da forhandling-
arna om strategiska kirnvapen (START) och om medeldistansrobotar i
Europa (INF) avbrots.

Under 1985 holls den tredje konferensen for granskning av efterlevnaden
av icke-spridningsavialet (NPT). Detta avtal — som utgdr det viktigaste
instrumentet for att forhindra spridning av kirnvapen till ytterligare stater
— har utsatts for pafrestningar framfor allt darfor att de till avtalet anslutna
kdrnvapenstaterna inte uppfyllt sina avtalsenliga forpliktelser i friga om
kdrnvapennedrustning. Risken for uppkomst av nya karnvapenmakter har
Okat.

I nedrustningskonferensen 1 Genéve (CD) har frigan om ett avtal om
fullstindigt forbud mot kidrnvapenprov under lang tid statt i centrum.
Liget dr emellertid sedan flera ér fastlast.

I friga om kemiska vapen kan ett avtal ligga inom riackhall under de
niarmaste aren. En stotesten for en uppgorelse har hittills varit de svara
fragorna rorande kontrollen av ett avtals efterlevnad.

Konferensen om fortroende- och siikerhetsskapande atgérder och ned-
rustning i Europa (den s. k. Stockholmskonferensen) avsiutades ar 1986
med en slutoverenskommelse, som innehaller sivil Konkreta dtgarder i
friga om féranmaélningar av stérre militara aktiviteter, observatérsutbyten
och begrinsningsatgirder som element av mera allmén politisk karaktar.
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Anstrangningarna for avspanning och nedrustning ér ett ansvar for hela
det internationella samfundet. Samtidigt forblir det dock en grundliggande
realitet att huvudansvaret for rustningsutvecklingen och dirmed nedrust-
ningsmdjligheterna vilar pd USA och Sovjetunionen. | oktober 1986 i
Reykjavik. holls det andra toppmoétet pd tva ar mellan supermakterna.
varvid langtgaendc nedrustningsforslag diskuterades. Nigra déverenskom-
melser niddes emellertid inte.

2.3 Den sikerhetspolitiska miljon: Det nordeuropeiska
omradet

1 jaimforelse med situationen i Centraleuropa karakteriseras utvecklingen i
det nordeuropeiska omradet — Sveriges narmaste sikerhetspolitiska om-
givning — dels av en fortsatt grundliggande stabilitet i vad avser den
politiska situationen och den sdkerhetspolitik som fors av de nordiska
landerna sjélva, dels av att det nordeuropeiska och nordatlantiska omrédet
av stormakterna dgnas ett 0kande sikerhetspolitiskt och strategiskt intres-
se.

Tendenserna till en gradvis 6kning av det nordeuropeiska och nordatlan-
tiska omradets strategiska betydelse har kunnat noteras under en lingre
tid. Dessa tendenser dr entydiga och synes besta under 6verblickbar tid.
Flera faktorer av savil strategisk som militirteknisk natur understryker
detta forhallande.

Skillnaderna meilan Centraleuropa och det nordeuropeiska omradet nir
det giller grundidggande militargeografiska och militirstrategiska f6rhal-
landen dr uppenbara. 1 detta senare omrade handlar det inte om en mar-
kerad frontlinje mellan stora stiende markstridsforband utan om ett utbrett
omrade vari ingdr, forutom maktblockens egna omraden, ocksé fritt hav
samt neutrala staters territorier. Omradets kirnvapenstrategiska samt ma-
rin- och flygstrategiska roll ar av sarskild betydelse for maktblocken. En
annan skillnad utgors av de forandringar i alliansernas militara dispositio-
ner i det nordeuropeiska omradet, som dgt rum under de senaste decen-
nierna, och som kan jimforas med den nigot mer statiska situationen i
Centraleuropa.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet ar belidget utmed den
kortaste flygstrackan mellan USA:s och Sovjetunionens befolkningsmis-
siga och industriella centra. Detta har sedan ling tid givit nordvastra
Sovjetunionen betydelse som ett framskjutet sovjetiskt strategiskt luftfor-
svarsomrade mot bl. a. strategiskt bombflyg.

Sovjetunionens successivt mera omfattande marinstrategiska intressen i
norr utgor emellertid den viktigaste bakgrunden till att dei nordeuropeiska
och nordatlantiska omradets strategiska betydelse under de senaste decen-
nierna okat visentligt.

Den sovjetiska marinen har sdlunda sedan 1960-talet utvecklats till en
visentlig komponent i de strategiska kiarnvapenstyrkorna. Den har dven
blivit ett sjomilitirt instrument med global riackvidd som givit 6kande
mojligheter att atminstone i fredstid konkurrera med USA och andra
vastliga sjomakter om inflytandet pa Atlanten. '
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Som ett led i den marina utvecklingen har Sovjctunionen genomfort en
betydande militdar utbyggnad pa Kolahalvon, framfor alit som basomréde
for Norru Marinen. Denna omfattar i dagsliget ca tva tredjedelar av
Sovjetunionens moderna strategiska kirnvapenubditar, narmare hilften av
dess taktiska ubdtar inkl. de ubatar som numera ir forsedda med kryss-
ningsrobotar, samt ett stort antal stdrre évervattensfartyg. Dessutom har
Norra Marinens flygstridskrafier 6kat i savil antal som kapacitet. Mojlig-
heterna att tilifora ytterligare flygstridskrafter har foérbiittrats genom ut-
byggnad av det omfattande flygbassystemet i omradet.

Det kan antas vara ett vitalt intresse for Sovjetunionen att i hindelse av
en konflikt skydda baskomplexet pA Kolahalvén och sikra de strategiska
ubdtarnas 6verlevnad och operationsfrihet. Norra Marinens ytfartyg,
attackubditar och flyg torde sélunda ha som en av sina huvuduppgifter att
skydda de strategiska kdrnvapenubitarnas bas- och operationsomriden i
och omkring Barents hav. For att kunna siikra ubatarnas operationsfrihet
under ytan dr det av storsta betydelse att ocksa kunna behiirska havsytan i
dessa och omgivande omraden. Detta 4r i sin tur i hég grad avhingigt av
mojligheten att operera med luftstridskrafter Gver dessa havsomraden.
Tillgdngen till baser for de egna luftstridskrafter som har dessa uppgifter,
liksom formagan att bekdmpa motstandarens motsvarande baser, har dar-
med blivit en allt viktigare dcl ocksa i den marina strategin.

Norra Marinen — inkl. det langrackviddiga marina attackflyget — kan i
en konflikt 4ven ha till uppgift att s6ka forhindra eller forsvara forstark-
ningstransporter till Norge samt att hota NATO:s Atlantférbindelser. Sov-
jetunionen torde darfor i krig ha ett starkt intresse att i forsta hand forhind-
ra NATO att kontrollera och utnyttja dessa och i andra hand att utvidga det
egna basomréadet.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets strategiska betydelse
for NATO hirrér frain NATO:s beroende av siikra forbindelselinjer 6ver
Atlanten for tillforsel av forstarkningar och materiel fran Forenta Staterna
till Vasteuropa samt frian behovet av att férsvara Norge och Island. Foren-
ta staterna har vidare deklarerat att man planerar en tidig marin insats i
Norska havet vid en konflikt mellan maktblocken. Forutom de defensiva
syftena i en sadan strategi, skapas hirigenom ocksd en majlighet att hota
Sovjctunionens vitala strategiska resurser.

Utover de fasta kommunikations-, spanings- och évervakningsanligg-
ningarna samt spaningssatelliterna satsar NATO storre resurser bl. a. for
ett luftburet kontroll- och varningssystem. Samtidigt har NATO skapat
forutsittningar for att snabbare 4n tidigare kunna tillféra forstarkningar av
olika slag framf6r allt till Norge, bl. a. genom forhandslagring 1 Trondelag
av tung materiel for en amerikansk marinkarsbrigad med understodjande
flygforband. I forberedelserna for forstarkning med allierat flyg ingér en
betydande forhandslagring av drivmedel och ammunition férutom en viss
utbyggnad av ett antal befintliga flygbaser med bl. a. moderna luftforsvars-
robotsystem. Vid dvningar upptrader ocksd NATO:s marina enheter i de
nordnorska farvattnen.

Rent allméant kan konstateras att bada blockens successivt mera fram-
skjutna 6vningar dec senaste aren aterspeglar de strategiskt och militiaroper-
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ativt alltmer 6verlappande intressesfirerna i det nordeuropeiska och nor-
datlantiska omradet.

De bada blockens strategiska utgingslage i det nordeuropeiska omradet
skiljer sig avsevirt. Sovjetunionen disponerar i forhillande till NATO
storre styrkor med relativt hog tillgdnglighet, framst vad galler mark- och i
nigon man sj6- och luftstridskrafter. Det kan dock konstateras att Sovjet-
unionen normalt endast har begrinsade markstridsférband i anslutning till
det nordiska omrédets norra delar. Dessa ar inte ensamma tillrackliga for
mer omfattande och uthélliga operationer.

Vad géller marina stridskrafter upptriader Sovjetunionen i fredstid med
storre styrkor an NATO i norra delen av Norska havet samt i Barents hav
och Ostersjon. Samtidigt noteras en vidgad NATO-nirvaro i Norska havet
i samband med dterkommande dvningar. I fraga om flygstridskrafter har
Warszawapakten antalsmissig Overvikt i det nordeuropeiska omrédet.
Trots styrkeforhdllandena i utglngsldget dr Sovjetunionens marinstrate-
giska situation mindre gynnsam med hénsyn till att NATO behirskar
omraden nira visentliga fortrangningar.

Foérmégan att snabbt tillfora forstdrkningar av olilia slag har pd bada
sidor okat visentligt under det senaste decennict. NATO har méjligheter
att tillféra flygstridskrafter i sddan utstrackning att man relativt snabbt kan
uppnd jambordighet med Warszawapakten. Tillgang till norskt omride och
i synnerhet till dess flygbaser torde i ett siddant lige vara av central
betydelse.

1 en utdragen konflikt kan dven de marina styrkeforhillandena komma
att utjamnas i Norska havet. I frAga om markstridskrafter i Nordeuropa
torde Warszawapaktens styrkor forbli antalsmassigt klart overldgsna
NATO:s.

Den strategiska betydelsen av det nordeuropeiska omradets sodra delar
skall ses i sammanhang bade med en konflikt om det nordatlantiska havs-
och luftrummet, inklusive Atlantforbindelserna, och med ett eventuellt
behov av att utnyttja nordiskt omrade for att understddja operationer i
Centraleuropa.

For Sovjetunionen hirror Ostersjons strategiska betydelse fran dess vikt
som forsvarszon, som flankomrade till centralfronten, som transportled
mellan Sovjet och Centraleuropa och som ett viktigt underhéllsomrade for
den sovjetiska marinen vid en utdragen konflikt.

I ett krisldge torde Warszawapakten komma att ldgga stor vikt vid en
militar niarvaro i Ostersjon, och vid en utdragen konflikt kan man dven
finna det angeliget att soka dppna Ostersjoutloppen for att kunna utnyttja
Ostersjons basresurser och marina stridskrafter. Kontroll gver ett relativt
vidstrickt omrade kring utioppen torde i ett sddant sammanhang vara
nodvindig.

For NATO:s del spelar omradet en nyckelroll {or att siikerstilla mojlig-
heterna att mottaga forstarkningar via Nordsjohamnarna. Tillgang till
danskt omrade ar dessutom visentligt for att kunna stinga Ostersjo-
utloppen och for att kunna ingripa effektivt mot Warszawapaktens under-
hélistransporter i Ostersjon. Férutom flygbaserna i Sydnorge ar tiligingen
till danskt luftrum och danska flygplatser dessutom viktig for att litta pa
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den starka koncentrationen av flygstridskrafter till baser i Centraleuropa
och for att méijliggora ett effektivt {uftforsvar av Nordsjdomradet och
Storbritannien.

Sverige har den langsta kusten i Ostersjon och berérs i hog grad av de
niamnda intressen och den planering och verksamhet de foranieder. Bada
maktblocken bedriver redan i fredstid omfattande militir verksamhet i
Ostersjon. 1 ett allméint spanningslage paverkas darmed direkt och snabbt
dven situationen i och kring Ostersjon.

Den utveckling som dgt rum under det senaste decenniet innebir sdledes
att det nordiska omradet mer direkt kommit att beroras av motsittningarna
mellan stormaktsblocken. De strategiska intressen som inverkar pa omré-
det har fatt 6kad tyngd och har dven fatt en starkare koppling sdvil till
nordatlantiska som till centraleuropeiska forhallanden. Denna utveckling
kommer sannolikt att fortsatta. Det strategiska intresset ar alltjimt framst
knutet till omradets norra och sodra delar. Flera drag i den militirstrate-
giska utvecklingen, inte minst flygstridskrafternas okade rackvidder, dr
dock dven dgnade att understryka betydelsen av Gvriga delar av omradet.
Utvecklingen 6kar mgjligheterna till, liksom behovet av, militira operatio-
ner gver stora ytor, med 6kad integration mellan olika system och strids-
krafter. En foljd av detta ar att stormakterna alltmer kommit att betrakta
det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet som militarstrategiskt och
operativt sammanhangande.

Nordomréadets strategiska betydelse paverkas ocksd av moéjligheten till
mera omfattande prospektering och utvinning av olja och gas pa kontinen-
talsockeln norr om 62:a breddgraden. Ekonomiska, tekniska, klimat- och
miljomassiga begransningar har hittills bidragit till att dampa aktiviteten.
Hirtill kommer de oklara gransforhallandena i Barents hav.

Frén sovjetisk sida har under senare ar visats ett intresse for att intensifi-
era undersokningarna i dessa ravarurika omriden. Sovjetunionen kan efter
hand komma att mata problem i sin oljeforsorining och i en mera utpriglad
bristsituation kan pa lang sikt d4ven polaromridena fa ett 6kat intresse vid
sidan av de vistsibiriska oljefalten till vilka uppmarksamheten nu koncen-
treras.

Sammanfattningsvis har det nordeuropeiska omridet med angransande
havsomraden fatt en gradvis 6kande betydelse for stormakterna framst av
karnvapenstrategiska, men ocksd av marinstrategiska och luftoperativa
skil. Den okade aktiviteten bor i forsta hand ses som ett led i bevakningen
av deras globala intressen och som en del av den strategiska balansen.
Aven regionala intressen framtrader allt tydligare. Att denna utveckling i
forening med den vapentekniska utvecklingen pa olika sétt far aterverk-
ningar och konsekvenser for de nordiska landerna 4r dock uppenbart.

Ovningsverksamheten i det nordeuropeiska havs- och luftrummet har
som namnts tidigare blivit mer omfattande i tid och rum och delvis mer
framskjuten i forhallande till av motparten traditionellt dominerade omra-
den. Detsamma giller den O6vervaknings- och underrittelseverksamhet
som bada sidor bedriver. I Ostersjon har ett motsvarande ménster kunnat
urskiljas.

Att dven maktblockens militdra, fredstida spaningsverksamhet Okat i
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intensitet 'i omradet sammanhinger naturligtvis till viss del med monstret
betriaffande deras 6vningsverksamhet. Ena partens Ovningar tilldrar sig
stort spaningsintresse frin motpartens sida. Den intensifierade spanings-
verksamheten ar dock inte enbart knuten till militira 6vningar utan torde
ocksd sammanfalla med den allminna 6kningen av det nordeuropeiska och
nordatlantiska omradets militarstrategiska betydelse. Harigenom har spa-
ningsverksamheten i fredstid kommit att i hog grad aven riktas mot de
nordiska staterna.

De krdnkningar av Sveriges territorium som kommit att uppmarksam-
mas sarskilt under de senaste aren har uppenbarligen ocksa sin allméinna
bakgrund i1 de utvecklingstendenser som beskrivits ovan.

Under senare ar har det arligen forekommit nagra fa krdnkningar fran
overvattensfartyg. De fordelar sig relativt jamnt meillan NATO och
Warszawapakten. Huvuddelen av krinkande fartyg har utgjorts av civila
statsfartyg.

Under senare ar har Sverige utsatts for grova undervattenskrinkningar,
vilkas sérskilda sikerhetspolitiska betydelse understryks av att de till
skillnad frin andra krinkningar till sjoss och i luften till 6vervigande del
maste anses vara avsiktliga. Inte minst den omstindigheten att undervat-
tenskrankningar kan genomforas dolt och endast ibland uppticks innebar,
att det inte ar mojligt att redovisa en exakt statistik 6ver verksamheten.

Vid tva tillfdllen har de krinkande ubatarnas nationalitet kunnat faststil-
las. 1 oktober 1981 grundstétte en sovjetisk ubat i Gasefjiarden i Blekinge
skargard. Efter hindelserna i och kring Harsfjarden i oktober 1982 kunde
konstateras att de krinkande ubatarna, bland vilka dven ingick miniubatar
av ditintills visentligen okint slag, var sovjetiska.

Den ubéitsskyddskommission som tillsattes av regeringen ar 1982 med
anledning av Hérsfjirdenhindelserna konstaterade att ubatskrinkningar
av svenskt territorium intriaffat dven tidigare, men att verksamheten fore-
tedde en Gkning under bérjan av 1980-talet. Kommissionen redovisade
ocksé en bild av utvecklingen fran 1960-talets borjan. I ett tidigare skede
av denna period noterades enskilda storre ubatars sporadiska upptridande
pa svenskt territorialvatten. Senare kunde iakttas ett mer provocerande
upptridande med fler undervattensfarkoster inblandade samtidigt och
samordnat, med allt djupare intringning pa svenskt inre vatten. Verksam-
heten uppvisade ocksé tendenser att spridas mer Over aret och att riktas
mot militira baser, hamnar och skyddsomriden. Férekomsten av miniubé-
tar klarlades i samband med granskningen av Harsfjirdenhindelserna.

En rad iakttagelser och indikationer leder till slutsatsen att liknande
undervattensverksamhet {drekommit dven aren efter 1982.

Ubétsskyddskommissionen redovisade ocksa i sitt betinkande (SOU
1983:13) Att méta ubdtshotet, som framlades i april 1983, tinkbara motiv
for ubdtskrankningarna. Som huvudmotiv angavs. dven om det inte ute-
si6ts att dven andra motiv kan ha spelat in, att krinkningarna skulle ses
som forberedande skeden i en militdr operativ planering. Utforskning av
de svenska kust- och skiargdrdsomradena och av svensklt undervattensfor-
svar, utprovning av ny materiel, taktisk utveckling och utbildning var
nagra av de delmotiv som angavs som mest sannolika.
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Erfarenheterna sedan kommissionen lade fram sin rapport ger inte an-
ledning till andra slutsatser. Motiven, som dr svéra att faststiilla, torde
huvudsakligen kunna hanféras till olika former av forberedelser for even-
tuella kris- och krigsoperationer.

Under senare ar har frimmande undervattensverksamhet forekommit
aven i andra nordiska lander. Uppenbart &r att den mot Sverige och andra
nordiska lander riktade undervatiensverksamheten miste sittas in i ett
storre Ost—vistperspektiv med betoning pa situationen i det nordeuro-
peiska omradet. Verksamheten bor dven ses i [juset av den globala marina
kapprustningen och en dkad satsning pa undervattensteknologi.

Krinkningar av svenskt luftrum har under de senaste aren intriffat vid
25-130 tillfillen per ar. Kriankningarna, varav de flesta ir av kort varak-
tighet, intriaffar huvudsakligen soder om Skéanc och Blekinge. Under flera
ar har NATO-flyg svarat for huvuddelen av krankningarna, medan flyg-
plan frin Warszawapaktstaterna har svarat for nagra enstaka kriankningar
varje ar. En sérskilt allvarlig incident dgde rum vid Gotland i augusti 1984,
da sovjetiskt jaktflyg trangde langt in i svenskt luftrum och déarvid nirmade
sig ett civilt trafikflygplan med passagerare.

I friga om alla dessa krinkningar ar det védsentligt att Sverige visar bade
vilja och f6rmaga att havda sin territoriella integritet. Av detta foljer att det
ar av synnerlig vikt att krinkningar uppticks och avvisas, samt att de
beivras pa diplomatisk vég nar nationaliteten kan faststillas. En si langt
mojligt dppen redovisning av forekommande grinskrinkningar ir dven
fortsdttningsvis en sjalvklarhet.

Vad giller undervattenskriankningar har av regering och riksdag uttalats
att intring med fraimmande ubatar pa svenskt vatten, i flagrant strid med
folkrittens regler, &r ndgot som under inga omstéindigheter kan accepteras.
Sverige har klargjort att det r var fasta foresats att med alla de medel som
stér till buds hdvda var territoriclla integritet och de svenska grinsernas
okriankbarhet. I enlighet med denna malsittning har regeringen salunda
skirpt de s. k. IKFN-reglerna déarhin att vapenmakt tillgrips utan foregé-
ende varning mot frimmande ubatar i inre svenska vatten i syfte att tvinga
dessa att inta Gvervattenslage for identifiering och andra dtgirder. Ubats-
skyddet fortsitter att forstarkas.

Som sjalvstandiga stater har de nordiska ldnderna agerat i enlighet med
egna vitala intressen. Ofta har dessa intressen varit sammanfallande. Ett
samarbete over grianserna, inom och utom Norden, har da varit naturligt.
De nordiska landerna har pa denna grund ocksa i ménga utrikespolitiska
frigor kunnat verka gemensamt, féretradesvis inom FN och andra interna-
tionella organisationer. En forutsittning for detta samarbete har varit de
nordiska lindernas respekt for varandras skilda sikerhetspolitiska 16sning-
ar och politiska stallningstaganden.

Den siikerhetspolitik som fors av de nordiska ldnderna, inom ramen for
de individuella losningar som valts, syftar till att viarna om den grundlag-
gande stabiliteten dven 1 ett skede da det storre nordeuropeiska omridets
allminna strategiska betydelse bar dkat. Till grund for denna stravan ligger
bedomningen att dven stormaktsblocken har ett fortsatt intresse av att
stabiliteten i Norden inte rubbas. Aven om det sikerhetspolitiska laget i
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Nordeuropa inte ir statiskt torde man namligen pd bada sidor inse att
forsok att till egen forman soka rubba det grundliaggande sikerhetspoli-
tiska monstret i Norden sannolikt kommer att métas av motatgirder fran
den andra stormaktens sida.

De nordiska linderna har salunda ett gemensamt intresse av att trygga
en fortsatt lugn och stabil situation i Norden. Ett mal dr dven att inom
ramen for varje lands sakerhetspolitik begrinsa stormaktsnarvaron med
stridskrafter och darmed minska riskerna for konfrontation.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den sikerhetspolitik som de
nordiska linderna sedan 1940-talet valt att fora spelat och spelar en avgo-
rande roll for stabiliteten i Norden.

2.4 Konflikter och hot som kan beréra Sveriges sikerhet

En grundliaggande beddomning édr att det ar osannolikt att ett krig mellan
maktblocken i Europa kommer att uppsta som féljd av dverlagda beslut om
att gi till anfall for att vinna cn seger i Europa i dess helhet. Mindre
osannolikt dr att ett krig uppstdr genom en process — som kan ha sitt
upphov inom eller utanféor Europa — dér successiva beslut fattas under
bristfillig information och osdkerhet om motpartens reaktioner. Dartill
kommer att processen kan forvirras av andra omstindigheter over vilka
supermakterna inte har full kontroll. I regionala konflikter i vissa delar av
varlden, t.ex. dar utstrickningen av resp. intressesfirer 4r mindre enty-
diga och dirmed de omedelbara riskerna upplevs som mindre, kan super-
makterna bli indragna mot varandra.

Bedomningar betriffande karaktiren av ett eventuellt framtida krig i
Europa ir forknippade med avsevirda osikerheter. Dessa osikerheter
beror bl. a. pa att maktblocken har utformat och §vat sina militira styrkor
med hinsyn till olika alternativ. De beror ocksd pé att maktblocken med-
vetet byggt in en osdkerhet i sina strategiska doktriner, bl. a. i syfte att 6ka
avskrickningseffekten. Slutligen har svarigheterna att frin fredstida for-
héllanden bedéma utgingen av ett krig snarast okat till f6}jd av den snabba
militirtekniska utvecklingen.

Mot bakgrund av bada maktblockens politiska och militira doktriner
samt utformningen av deras militara styrkor forefaller det sannolikt att de
Atminstone inledningsvis soker fora kriget pa konventionell niva och und-
vika sadana operationer som kan befaras sitta motpartens mest vitala
intressen pa spel. | stillet kan det upplevas som fordelaktigt att genom
snabba och avgorande atgirder stilla motparten infor fullbordat faktum.
Darfor kommer snabba militdra operationer sannolikt att karakterisera
inledningen av ett krig.

Det 4r mot denna bakgrund svart att forestilla sig ndgot lige dir endera
maktblocket genom en frontal attack i Centraleuropa inledningsvis skulle
efterstrava att erévra och behdlla stora delar av det andras territorium.
Diaremot kan det vid en konfrontation mellan maktblocken tinkas att
endera parten genom militira operationer i en begrinsad del av det europe-
iska omradet vill pressa den andra till politiska eftergifter eller vill sikra
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strategiska positioner infor en befarad utvidgning av konflikten. En sidan
utveckling skulle kunna berora dven vart omréde.

Risken for att kriget efter ndgon tid trappas upp till kirnvapennivd ar
sarskilt pataglig om ndgondera parten finner att ett fortsatt konventionellt
forsvar inte kan genomforas. En forsta demonstrativ kKarnvapeninsats kan
da goras for att dramatiskt markera att motstandarens opcrationer méiste
avbrytas.

De nya kdrnvapensystem som placeras ut har storre precision och rick-
vidd hos robotarna, ofta kombinerad med mindre styrka hos laddningarna.
Dirigenom skapas teoretiskt forutsittningar for selektiva insatser mot
militart viktiga mal och for begrinsning av sidoverkningarna mot befolk-
ning och samhille. A andra sidan finns inga klara granser mellan olika
typer av kdrnvapen och en upptrappning ter sig svar att undvika.

Det finns darfor starka skil att tro att varje beslut om kirnvapeninsats
kommer att framsta som 6desdigert 4ven for dem som ytterst bar ansvaret.
Genom tekniska och organisatoriska atgarder har hogsta statsiedningarna
inom kdrnvapcnmakterna sokt skaffa sig en saker kontroll 6ver atminstone
den forsta kirnvapenanvindningen. De avgorande trosklarna torde darfor
alljamt ligga mellan krig och fred samt mellan konventionellt krig och
Kdarnvapenkrig. Att bestdmt uttala sig om sannolikheten att kdrnvapen
séitts in i ett framtida krig i Europa syns inte meningsfullt.

Den mojliga varaktigheten av ett konventionellt krig i Europa beror i hog
grad pi inriktningen av de militira operationerna. Enligt en vanlig uppfatt-
ning pa visthall skulle ett omfattande och framgangsrikt anfall mot vist i
Centraleuropa redan efter nagra dagar eller nagra fa veckor leda till gver-
viganden om att tillgripa kirnvapen. Svarbedémbara faktorer som sam-
manhallningen inom respektive pakt, den tekniska utvecklingens konse-
kvenser, luftoperativa forhéllanden och tidsskillnader i friga om bestut om
mobilisering i olika lander kan emellertid leda till ett mera langvarigt
konventionellt krig i Europa. Bl. a. i detta sammanhang kan mer intensiva
operationer komma att gilla kontrollen dver norra Europa och Nordatlan-
ten.

Risken for krig i Sveriges niromrade ir i allt visentligt relaterad till
situationen i stort mellan maktblocken. En vdpnad konflikt i norr ir sdlun-
da knappast tinkbar under i ovrigt lugna och stabila forhalianden mellan
NATO och Warszawapakten.

De militira hot, som under eller omedelbart infor ett krig i Europa skulle
kunna riktas mot Sverige, beror pa de krigférande parternas bedémningar
av krigets fortsatta forlopp och deras forberedelser for tinkbara hindel-
seutvecklingar. ‘En viktig roll spelar darvid deras bedomningar av det
nordeuropeiska och nordatiantiska omridets strategiska betydelse.

1 en storre, Oppen konflikt mellan blocken kan det nordiska omradet
salunda komma att beréras redan i de inledande faserna, eftersom stora
virden star pa spel for parterna och en 6verraskande inledning av operatio-
ner kan ge visentliga fordelar.

De fredstida militira styrkerelationerna i Nordkalottomradet innebar
overlagsenhet pd sovjetisk sida, men denna dverligsenhet ger inte utrym-
me for storre offensiva operationer, sirskilt som terringférhillandena ar
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svarbemistrade. Bida parter har behov av att tillféra stridskrafter vid en
akut konflikt.

Det finns darfor skal att tro att infedningsskedet av en konflikt kommer
att karakteriseras av forsok till snabb styrkeuppladdning fran bada parters
sida. Vid ett krigsutbrott torde styrkeuppladdningen fortsitta och komplet-
teras med en intensiv bekdmpning av motpartens militira baser och for-
band.

Svenskt omrade utgdr inte ndgot primirintresse for ndgotdera makt-
blocket, men genom Sveriges geografiska lage i det nordeuropeiska omréa-
det kan vért land tidigt bli inblandat i maktblockens 6verviganden vid
konflikter. For bada maktblocken kan svenskt omrade fa intresse som
genvig vid flygoperationer, som genomgangsomride, som basomride
framst for flygstridskrafter och for framskjuten luftbevakning.

1 en frimmande makts dverviganden infor ett eventuellt angrepp mot
Sverige maste rimligtvis ingd & ena sidan tidsvinst och 6kad sikerhet att
uppna mél i virt naromrade, a andra sidan militira férluster och bindning-
ar. Risken att det andra maktblocket far tillging till svenskt territorium
maste ocksa overviagas. Man bor kunna utgé frin att stormaktsblockens
militdra styrkor i huvudsak blir bundna i garderinéar eller operationer mot
varandra. Endast en begrinsad del av stormaktsblockens styrkor kan
dirfor avdelas mot Sverige. En begriansning ligger ocksa i transportmoj-
ligheterna framst till sjoss och i luften. En storre del av de mest lattrérliga
styrkorna — t.ex. flygstridskrafter — kan samtidigt sittas in, men da
sannolikt endast under begréansad tid.

Militara operationer riktade mot vara grannliander behdver inte ndédvian-
digtvis innebira att Sverige blir indraget i kriget, 4ven om risken for
omfattande krinkningar av svenskt omrade fran bade st och vist ar stor.
De militirgeografiska forhallandena i Norden 4r sddana att ju mera omfat-
tande malen for de militira operationerna ir, desto starkare blir motiven
att soka utnyttja svenskt omrade. Genom sin i omvirlden uppfattade
styrka kan emellertid det svenska forsvaret paverka frimmande makters
6verviganden och dirmed avhilla fran sddana operationer som gér genom
svenskt omrade.

Vart geografiska lige ndra den ena supermakten innebar att militdr
kapacitet relativt sett finns i storre méngd i Ost. Sarskilt giller detta
markstridskrafter samt marina resurser i Ostersjon. Vad giller flygstrids-
krafter kan resurser snabbt tillféras vart niromrade bade i 6st och vist. En
avgorande militiar uppladdning med markstridskrafter i vist kan beriknas
ta avsevard tid.

En vapnad konflikt i Europa kommer rimligen att féregés av betydande
forandringar i det politiska klimatet mellan maktblocken. Samtidigt bor
noteras de stora svarigheterna att i en utdragen kris ritt tolka andra staters
avsikter och atgirder. Speciellt giller detta under skeden av hog politisk
spanning mellan maktblocken och dterkommande variationer i den militara
beredskapen. En presumtiv angripare kan véntas efterstriva att utnyttja
dverraskning for att dirmed snabbare och littare nd avsett resultat. Den
Okade rickvidden, rorligheten och flexibiliteten hos stormakternas strids-
krafter underlattar detta. Dock behéver angriparen infér ett militart an-
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grepp mot Sverige hoja sin beredskap, dra samman styrkor och transport-
kapacitet och i samband diarmed ha en omfattande signaltrafik. Detta bor
ge oss mojligheter till militar férvarning.

Ett karnvapenkrig kommer sannolikt att fa ett snabbt {6rlopp till foljd av
successivt allt storre vapeninsatser och de ocrhorda skadeverkningar des-
sa leder till. Maktblocken maste da koncentrera sin uppmirksamhet pa
sina allra mest vitala intressen, frimst att fa ett slut pd kriget. Militira
operationer i ett sekundart omrade som Sverige maste i ett sidant lige
rimligen tillmétas ringa betydelse.

Om Sverige lyckats hdlla sig utanfor kriget i dess konventionella fas ir
det mindre troligt att landet blir angripet om en upptrappning till kirnva-
penniva skett. En slutsats av detta ar att ett svenskt forsvar, som kan
avhdlla fran konventionellt angrepp ocksa kan bidra till att minska riskerna
for att Sverige blir angripet med kidrnvapen. Diaremot kan vi drabbas av
drivande radioaktiva moln som bildats vid marknira kirnvapenexplo-
sioner utanfor vara granser. Om ett krig i vilket Sverige r indraget trappas
upp till kdrnvapenniva forlorar rimligen de militdra operationerna mot vart
land snabbt i betydelse.

Kemiska vapen ar framst lampade for taktiskt—operativa syften. De
skulle kunna anvindas som ett komplement eller alternativ till konventio-
nella vapen. Stormakternas bendgenhet att utnyttja kemiska vapen torde
bestimmas dels av de bedomda riskerna for vedergillning och upptrapp-
ning, dels av de mgjliga militéra fordelarna. Dessa i sin tur bestims i hog
grad av den angripnes skyddsniva och beredskap.

Den breda anslutningen till 1925 rs Genéveprotokoll innebiir i praktiken
ett forbud mot forsta anvindning av kemiska stridsmedel. Stora anstriang-
ningar gérs internationellt att fi till stdnd ett utvidgat férbud. Samtidigt
pigar emellertid en militirteknisk utveckling som skulle kunna 6ka ris-
kerna for att de kemiska stridsmedlen kommer till anvindning.

Mot anviandning av biologiska stridsmedel i stor skala finns méanga
kraftigt dterhallande faktorer. Alla bedomningar av verkningarna blir yt-
terst osikra. Oppna angrepp med biologiska stridsmedel i stor skala be-
doms dérfor som mycket osannolika. Daremot kan fértickta angrepp mot
begrinsade mal tankas.

Hor mot Sveriges sikerhet kan uppsta dven pd ligre konfliktnivder in
krig mellan stormaktsblocken. i vissa fall ocksd under det vi uppfattar som
lugna och fredliga férhallanden. Bakgrunden till detta dr dels motsittning-
arna i olika former mellan stormaktsblocken. dels deras militira aktivitet i
vart niromrade i form av utbildning och 6vning av forband, utprovning av
materiel och underrittelseverksamhet. Omfattningen och karaktiren av
sadana verksamheter har paverkats av det nordeuropeiska omradets dkade
strategiska betydelse.

Sikerhetspolitiskt riskabla situationer kan uppsté oavsiktligt som foljd
av ordinarie 6vnings- och underréttelseverksamhet. Ett exempel ar omfat-
tande krinkningar av svenskt territorium i samband med storre 6vningar.
Sadana situationer kan emellertid ocksa vara resultat av avsiktliga forsok
att paverka oss eller var omgivning, exempelvis avsiktliga krinkningar i
underrittelsesyfte eller for att prova svensk beredskap. En dkad militar
narvaro i vart niromrade skulle ocksa leda till pafrestningar.
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I en mer upptrappad internationell kris kan de militira hoten bli allvarli-
gare. Bendgenheten att vid incidenter tillgripa vapenmakt kan bli storre
och frimmande makter kan stilla krav pé visst svenskt upptridande.
Grinsen mellan fred och krig i omvérlden kan bli flytande.

En framgangsrik svensk neutralitetspolitik vid krig i omvirlden forutsat-
ter att det svenska totalférsvaret ar tillrackligt starkt for att avhalla fran
angrepp mot oss.

1 samband med militdra operationer i virt naromrade kan de krigférande
parterna tinkas vilja utnyttja svenskt territorium i strid med folkritten. De
kan ocksa stélla krav pa eftergifter fran svensk sida. Det kan i dessa fall
gilla 6verflygning av Sverige med flygplan och robotar, genommarsch till
lands, utnyttjande av svenskt sj6territorium, exempelvis som skyddad
uppehalisplats, eller tillfalligt utnyttjande av baser i Sverige. Redan farha-
gor om sadant utnyttjande av svenskt territorium kan leda till militéra
motatgirder frin det andra maktblockets sida. P4 detta sitt kan Sverige
successivt dras in i kriget.

Militira operationer i var omvirld kan leda till att var utrikeshandel helt
eller delvis avbryts si att vi for var forsérjning blir hanvisade till inhemska
resurser.

En konflikt i Europa kan komma att inledas med ett krisskede med
tiltagande motsattningar mellan stormaktsblocken och alltmera omfattan-
de handelsstorningar. Storningarna kan framst komma att gélla strategiska
varor, t. ex. olja, legeringsmetaller och elektronikprodukter.

En sammanhingande forsorjningskris skulle kunna karakteriseras av
dels ett sidant inledande krisskede med en varaktighet om négot &r,
innebarande knapphet och andra restriktioner pé strategiskt betydelsefulla
varor, dels ett akut krigsskede i Europa med ett totalt handelsbortfall i
storleksordningen manader, dels ett efierkrigsskede dd mojligheterna till
utrikeshandel successivt forbittras.

Vart omfattande ekonomiska samarbete med de marknadsekonomiska
linderna i vister ger dessa linder tillging till ekonomiska maktmedel som
de redan i fredstid skulle kunna soka anvinda mot Sverige i syfte att
paverka var handelspolitik, ekonomi och forsvarsmaterielanskaffning.
Mera samordnade aktioner mot vér utrikeshandel skulle utgora ett allvar-
ligt hot mot var sikerhet. Mojligheterna att framgéngsrikt genomfora sa-
dana aktioner ar dock i realiteten sma.

Sarskilda problem for Sverige har det hogteknologiembargo skapat som
NATO-linderna inom ramen for teknikkontrollorganisationen COCOM pa
senare ar riktat mot Osteuropa. I forsta hand USA har for niarvarande ett
betydande teknologiskt férsprang framfor andra linder inom omradena
mikroelektronik och informationsbehandling, vilka har béde militdra och
civila tillimpningar. USA soker uppratthalia sitt forsprang framfor allt i
forhallande till linderna i Oster genom att hindra att dessa far tillgang till
materiel, komponenter och tekniskt kunnande. For dndamalet har byggts
upp ett omfattande reglerings- och kontrollsystem, som alltmer beror dven
svenska foretag.

I situationer med mycket starka internationella spianningar Kan bade
motiv och mgjligheter for ekonomiska aktioner mot Sverige forstarkas. Da
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forsvinner manga av de normala himningarna mot att utnytija olika makt-
medel. Regelsystemet kanske bryter samman redan av andra skil och
ersitts av bilaterala avtal. A andra sidan fir man rikna med att det svenska
folket di @r berett att acceptera betydande standardsinkningar och pro-
duktionsomstéllningar i syfte att minska beroendet av omvirlden.

Konflikter mellan i- och u-linder samt mellan och inom u-finder kan fa
konsekvenser for Sverige pa flera olika satt. Grupper av rdvaruproducer-
ande u-linder kan utnytja inskrinkningar i sina leveranser som maktme-
del mot i-linderna (rdvaruembargon). Krig inom och mellan rivaruprodu-
cerande u-ldnder kan leda till att anlidggningar {Orstors och att produk-
tionen starkt reduceras. Sabotage eller krigshandlingar kan leda till att
fartygstrafiken genom viktiga farleder stoppas. Slutligen kan starka mot-
sittningar mellan i- och u-lander leda till véldsaktioner mot sirbara punk-
ter i i-landerna.

Stérningar i ravaruflédena till foljd av krigshandlingar bedéms vara
aktuetla framst for oljeldnderna i Gulfomradet och for de pa legeringsme-
taller rika omradena i sddra Afrika. Inom bada omridena réder politiska
motsattningar och pagir en militir upprustning.

Mot den ovan redovisade bakgrunden avtecknar sig foljande fordndring-
ar i den samlade hotbilden. '

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 0kade strategiska be-
tydelse, motsittningarna mellan stormaktsblocken och den militirtekniska
utvecklingen har sammantagna lett till att Sveriges lage blivit mera utsatt i
samband med kriser och vipnade konflikter i vir omvérld. Denna utveck-
ling har ocksa lett till 6kade péfrestningar i fred, framst i form av kriank-
ningar av vart territorium. Dessa tendenser berordes i 1982 ars forsvars-
beslut men har genom senare tids utveckling kommit till tydligare uttryck.

Hotbilden har sdlunda paverkats av den militirtekniska utvecklingen.
Sarskilt bor framhallas den okade rackvidden for taktiskt flyg, den terigen
dkade betydelsen av strategiskt flyg, anskaffningen av langrackviddiga
kryssningsrobotar, den 6kade strategiska och operativa rorligheten och
utvecklingen av undervattensteknologi.

1982 ars forsvarsbeslut innebar en jamfort med tldlgare starkare beto-
ning av stormaktsblockens kapacitet for 6verraskande angrepp och dirav
foljande kortare militara forvarningstider. Denna kapacitet vidareutveck-
las. Nu finns darutéver skal att uppméarksamma att sarskilda sabotagefor-
band tidigt kan séttas in mot funktioner som ér viktiga for totalférsvaret.

Det finns anledning att starkare an tidigare uppmérksamma de hot och
patryckningar som Sverige kan utsittas for under spinda fredsforhéllan-
den. Diplomatiska, militdra och handelspolitiska atgarder for att ge efter-
tryck at var beslutsamhet att motstd sddana hot och patryckningar och
orubbligt fullfélja neutralitetspolitiken bidrar till att minska frimmande
makts beniigenhet att utsitta oss for hot.

Kriankningarna av svenskt territorium med ubdtar och andra undervat-
tensfarkoster har riktat uppmirksamheten mot delvis nya hot. De kan
framst bedomas som férberedande led i en operativ planering och kan
diarmed fa negativa konsekvenser for vart invasionsforsvars kapacitet.

Vart beroende av ett handelsutbyte med omvirlden leder till att motsétt-
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ningar och kriser 1 andra delar av viirlden kan fa konsekvenser ocksi i
Sverige. Sirskilda problem skapar det hogteknologiembargo som de vist-
liga industrilanderna pa senare ar riktat mot Osteuropa.

2.5 Grunder f6r Sveriges sikerhetspolitik

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands oberoende.
Vart sdkerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla ligen och i former som
vi sjdlva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra grinser
bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kultu-
rellt och varje annat hiinseende efter véra egna virderingar samt i samband
dirmed utat verka for internationell avspinning och en fredlig utveckling.
Ett viktigt led i dessa strivanden ar att bidra till fortsatt lugn och stabilitet
Norden och att minska riskerna for att Sverige dras in i krig och konflikter.

I stravandena att sdkerstilla dessa méal utformas Sveriges siikerhetspoli-
tik visentligen i ett samspel mellan utrikespolitiken och férsvarspolitiken.
Huvudlinjen i denna politik dr neutralitetspolitiken, alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig. Sverige har valt denna handlingslinje darfor
att den bist gagnar vara 6vergripande sékerhetspolitiska mal. Neutralitets-
politiken &r inte ett utflode av andra staters 6nskemal eller krav. Den ir
inte internationellt garanterad cller traktatbunden. Inte heller innehaller
folkratten nagra regler for hur en politik syftande till neutralitet i krig skall
utformas i fredstid. Det dr vi sjalva som valt denna politik och som
bestimmer dess innehall.

Neutralitetspolitiken forutsitter att omvirlden kan hysa fortroende och
respekt for var vilja och férmdga att orubbligt halla fast vid den valda
utrikespolitiska linjen. Detta fortroende grundliggs genom vart agerande i
fred, genom en langsiktig, fast och konsekvent utrikespolitik och genom
stillningstaganden i Ovrigt som understryker var beslutsamhet att std
obundna. En aktiv utrikespolitik, syftande till avspinning, internationell
nedrustning och fredlig utveckling dr ett viasentligt inslag i den svenska
sikerhetspolitiken.

Neutralitetspolitiken forutsatter vidare en fast och konsekvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar fortroende i omvirlden for var vilja och
formdga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar gor sikerhets-
politiken trovirdig.

Sveriges sdkerhet ar i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen i stort, sirskilt utvecklingen i vart niromrade. Den sdkerhetspoli-
tiska situationen i var omvirld 4r av stor betydelse for avvigningen mellan
sikerhetspolitikens olika medel. Denna avvigning ir inte en ging for alla
given, utan maste bestimmas med héansyn till ridande férhallanden. Samti-
digt giller att siikerhetspolitiken maste priiglas av langsiktighet och konse-
kvens.

Utrikespolitiken och forsvarspolitiken utgor sdlunda de centrala dimen-
sionerna i den svenska sikerhetspolitiken. Det dr den samlade styrkan i
vara sikerhetspolitiska atgarder som underbygger véar bestimda foresats
att i alla ligen sld vakt om alliansfriheten och neutraliteten, och att i
handelse av krig till det yttersta viarna var frihet och vart oberoende.
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Den aktiva och alliansfria utrikespolitiken syftar till att frimja en fredlig
utveckling i var omvirld. att férhindra konflikter, att undanréja konfliktor-
saker samt att dven i 6vrigt framja och tillvarata Sveriges sikerhetsintres-
sen. En utrikespolitik som bekriftar var fasta vilja att sté fria och obundna
ar grundlaggande for utformningen av den svenska sikerhetspolitiken.

Trots ett okat strategiskt stormaktsintresse for det nordiska omradet har
laget i Norden kinnetecknats av ett betydande matt av stabilitet. En viktig
forklaring till detta dr de nordiska landernas sikerhetspolitik och att stor-
makterna har kommit att bedéma det grundliaggande sikerhetspolitiska
monstret i Norden som mdgjligt att férena med sina intressen. Den svenska
neutralitetspolitiken ingdr som en vital bestindsdet i detta mdnster. Det ar
ett grundliiggande svenskt intresse att omvirlden Kan lita pa att denna var
politik ligger fast.

Det ar av vikt att omviirlden ir 6évertygad om sivél var vilja som var
formaga att i alla ligen fulifdlja var neutralitetslinje. Denna betraktas som
en varaktig och virdefull faktor for nordisk och europeisk sikerhet. Utta-
landen av stater i 0st och vist ger oss stdd for uppfattningen att den
svenska neutralitetspolitiken beddms som trovardig. For att kunna bidra
till en lugn och stabil utveckling i Norden fir var politik inte skapa vare sig
farhigor eller forvantningar hos nagon av stormakterna. Det ir darfor av
stort viirde att den svenska neutralitetspolitikens innebord dven fortsitt-
ningsvis ar klar och tydlig fér omvérlden. Den djupa folkliga forankring
som neutralitetspolitiken har spelar i detta sammanhang en betydelsefull
roll.

Sverige verkar darutver for att stirka FN:s auktoritet och att ge organi-
sationen bittre mdjligheter att upprétthélla internationell fred och siker-
het. I arbetet for en fredligare varld ar dven véra strivanden att frimja en
internationell nedrustning och att 6ka respekten for folkritten av stor
betydelse.

Som del av sidkerhetspolitiken fordras en fast och konsekvent forsvars-
politik som inger respekt och fortroende savil i omviarlden som hos svens-
ka folket. Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att
ha sédan styrka, sammanséttning och beredskap att ¢n angripares forluster
och andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte ter
sig rimliga i férhéllande till fordelarna. Ett s& utformat totalférsvar utgér
ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begriansad stormaktsnéarvaro
i det nordiska omradet i fred och i internationella kriser. Det dr dértill en
forutsattning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i vart
naromrade.

Totalférsvarets planering bor utgd fran att militira angrepp pa Sverige
utgor led i en konflikt mellan stormaktsallianserna. Sddana angrepp kan dé
antas syfta till att utnyttja Sverige som genomgéngs- och basomrade for
militira operationer riktade mot mal i vért niromrade samt till att hindra
motparten fran ett sddant utnyttjande.

Tillgang till svenskt omrade inkl. vért luftrum kan vara av betydande
militart virde for var och en av stormaktsallianserna i samband med ett
krig dem emellan. Virdet av att kunna utnyttja svenskt omrade resp. det
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hot for motparten som ligger dari forstirks av den militirtekniska utveck-
lingen och da sirskilt de 6kade rackvidderna hos stormakternas taktiska
flyg. Aven tillkomsten av kryssningsrobotar med stor rickvidd ir av
betydeise i detta sammanhang.

Forsok att utnyttja svenskt omrade kan fi formen av krav undersiddda
av militart hot eller ytterst en invasion av vért land. Den tidigare redovi-
sade beddmningen att angrepp pa Sverige skullc utgora led i ett krig mellan
maktblocken innebir att ingetdera av dessa rimligen Kan utnyttja mer dn en
begrinsad del av sina resurser for angrepp mot virt land. Storleken av
denna del later sig dock inte latt faststillas.

Ett militirt angrepp skall kunna moétas varifrin det #n kommer. Vara
stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i grins- och kustomra-
dena for att diarigenom i det langsta forhindra att angriparen far fast fot pa
svensk mark. Man kan emellertid inte bortse fran risken att en angripare
lyckas tranga djupt in i vart land. Darfor méste ett effektivt och uthalligt
motstdnd kunna foras i organiserade former i varje del av landet, dven
inom sidana omraden som angriparen har tagit. Befolkning och egendom
skall skyddas och den livsnodvindiga forsériningen tryggas. Sambhéllets
visentligaste funktioner skall sikerstillas. Forsvarsviljan underbyggs ge-
nom att befolkningen ar forvissad om att det finns en effektiv totalforsvars-
planering for dessa svéra forhillanden. Det ir angeléiget att ocksd forsék
fran angriparens sida att genom propaganda undergriva var motstands-
anda effektivt motverkas.

Var planering skall dven fortsittningsvis utgd frin att nigon form av
politisk forvarning crhalls infér en utveckling i var del av virlden som
skulle kunna aktualisera ctt vipnat angrepp. Samtidigt noteras de stora
svarigheterna att i en utdragen Kris ritt tolka andra staters avsikter och
atgarder. Speciellt galler detta under skeden av hég politisk spinning
melian maktblocken och aterkommande variationer i den militira bered-
. skapen. Trots att mdjligheterna att upptdcka mera omfattande militira
forberedelser bestar elier t.o.m. 6kar méaste darfor problemen rérande
overraskande angrepp i dess olika aspekter dgnas fortsatt uppméarksamhet
i totalférsvarets pianering.

Det ar foljaktligen visentligt att var beredskap snabbt och flexibelt kan
avpassas till aktuella situationer genom balanserade och samordnade at-
garder inom hela totalforsvaret.

Totalforsvaret skall dven inriktas pa att mota konsekvenserna av andra
sikerhetspolitiska kriser dn krig. Sdana kriser kan bli utdragna och kan
kiannetecknas bl. a. av ekonomisk och handelspolitisk konfrontation. Det
ar vasentligt for var siakerhetspolitiska trovardighet och for vart totalfor-
svars styrka i krig att vi kan mota forsok tili patryckningar och handelsres-
triktioner i sadana situationer.

Séaviil i fredstid som under neutralitet vid krig i omvirlden méaste respek-
ten for var territoriella integritet uppratthallas. Krankningar av vért territo-
rium kan aldrig accepteras. Krankningar i fredstid kan bidra till frimmande
staters forméaga att i samband med ett vépnat angrepp bekdmpa vart
totalforsvar. I neutralitetstagen kan krankningar gradvis dra in oss i kriget.
Det ar vasentligt att vi uppritthaller en helhetsbild av krankningar av alla

Prop.1986/87:95

28



slag och dgnar motverkan av dem fortsatt stark uppmérksamhet. Det ar av
stor vikt att vi fortsdtter att forbittra var forméga att mota undervatiens-
krinkningar.

Stormakternas visentligaste militdra intressen for vart omrade torde
vara forknippade med dess eventuella utnyttjande i ett konventionellt krig.
Ett kdrnvapenkrig skulle med stérsta sannolikhet i ett kort férlopp under
vilket stormakterna tvingas koncentrera sig helt pa att fa ett slut pa kriget
och klara sin egen fortsatta existens. Skulle Sverige fortfarande sta utanfor
ett storkrig dd detta trappas upp till kdrnvapenniva ir det darfor mycket
osannolikt att ett angrepp — med eller utan kidrnvapen — skulle inledas mot
vart land. Diremot kan Sverige drabbas av omfattande sidoverkningar da
kiirnvapen sitts in i andra tinder.

Vir totalforsvarsplanering med avseende pé riskerna for kirnvapenkrig
bor dven fortsdttningsvis ha foljande inriktning. Svensk sikerhetspolitik
syftar bl. a. till att halla Sverige utanfér ett krig mellan stormaktsblocken.
Lyckas vi std utanfor en inledande, konventionell fas av ett storkrig
minskar dven risken visentligt att vi blir utsatta fér bekidmpning med
karnvapen om kriget trappas upp. Ett tillrickligt starkt och allsidigt total-
forsvar ar en forutsittning for att Sverige skall lyckas i dessa striavanden.
Diarutover krivs sirskilda atgirder for skydd mot kdrnvapenkrig i var
omvirld, och fér att 6ka statsmakternas mojlighetar att std emot hot om
kiarnvapeninsats mot Sverige.

2.6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfoért om sikerhetspolitiken.
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3 Forsvarspolitikens inriktning
3.1 Inledning

Forsvarskommittén har i slutbetiankandet 1amnat forslag till forsvarspoliti-
kens inriktning. Den uppfattning som jag ger uttryck for i det foljande
Overensstammer i allt viasentligt med férsvarskommitténs bedémningar.
Jag redovisar darfor inte dessa har utan hiinvisar till slutbetinkandet.

3.2 Allménna principer

Ett starkt och allsidigt totalforsvar skapar redan i fred fortroende i omvérl-
den for var vilja och férméga att forsvara oss.

For att var motstandskraft mot yttre hot skall bli s& hog som mojligt skall
alla samhéallsfunktioner som har viktiga uppgifter under kriser och i krig
kunna stillas om {6r att verka i sddana situationer. Totalfdrsvaret omfattar
i krig hela det omstéllda samhéllet.

Totalférsvaret skall vara sd uppbyggt och organiserat att det ir hela
folkets angelidgenhet. Av storsta betydelse ar att varje medborgare allt
efter sin formaga bereds tillfille att bidra till landets forsvar. Detta tillgo-
doscs bist om vart totalférsvar dven i fortsattningen bygger pa den allméin-
na varnplikten, civilforsvarsplikten och andra former for janstgoringsskyl-
dighet. Den frivilliga forsvarsverksamheten tillfér totalforsvarets militira
och civila delar viktig kapacitet och ar ett uttryck for var forsvarsvilja. Den
ger mojligheter for stora grupper att frivilligt ansluta sig till och utbilda sig
for totalforsvaret. Totalforsvarets organisation och verksamhet i fred skall
bereda landets medborgare mdojlighet att pa ett effektivt satt forbereda sig
for att medverka i landets forsvar,

Totalforsvaret skall utformas och personalen utbildas med utgangspunkt
i var samhillsutveckling och i vara egna forsvarsbetingelser i 6vrigt med
avseende pd frimst var defensiva inriktning, var geografi, vart klimat och
vart system med plikttjanstgoring. Egen forskning och férsvarsindustri ger
oss mojlighet att forse férsvaret med utrustning som dr anpassad till dessa
betingelser. Dirigenom kan vi ocksa minska verkan mot oss av de vapen
och motmedel som stormakterna utvecklar for att anviinda mot varandra.
Det édr av dessa skil dndamalsenligt att i viktiga avseenden ge totalfor-
svaret en svensk profil.

Den svenska samhéllsutvecklingen ar av stor betydelse for utformningen
av var forsvarspolitik. Sasom jag senare kommer att utveckla narmare har
denna utveckling i vissa avseenden lett till en uppbyggnad av resurser som
Okat mojligheterna att mota storningar och skador dven under kriser och i
krig. I andra avseenden har olika samhallsfunktioner blivit mer sarbara.

Den beskrivning av det svenska totalférsvarets mal som senast lades fast
av riksdagen i samband med 1982 ars férsvarsbeslut dr enligt min mening i
sak alltjamt giltig.

Jag har emellertid liksom forsvarskommittén funnit skl att modernisera
denna och foreslar sdlunda att for det svenska totalférsvaret, sdsom en del
av den svenska sdkerhetspolitiken, f6ljande mal skall gélla.
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— Den svenska sikerhetspolitiken, utformad i ett samspel mellan utrikes-  Prop. 1986/87:95
politiken och forsvarspolitiken, har som yttersta mél att trygga vart
lands frihet cch oberoende. Sidkerhetspolitiken syftar darvid till att
skapa fortroende och respekt for vér vilja och forméga att fullfolja vir
neutralitetslinje och att till det yttersta forsvara hela vart land om vi
utsitts for militart angrepp. Sakerhetspolitiken skall dirigenom ocksé
minska riskerna for att vart land dras in i krig och konflikter samt bidra
till lugn och stabilitet i det nordiska omradet. Sikerhetspolitiken framjar
en fredlig internationell utveckling.

— Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sadan styrka, sammanséattning, ledning och beredskap att det avhaller
fran varje forsok att utnyttja vart land. Uppoffringarna i samband med
férsok att utnyttja landet skall foljaktligen vara sa stora att de inte kan te
sig rimliga i forhallande till fordelarna.

— Detta férutsitter att totalforsvaret kan mota militara angrepp varifran de
ian kommer. Véra stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i
grans- och kustomradena for att didrigenom i det lingsta férhindra att en
angripare far fast fot pa svensk mark. Totalférsvaret skall dartill kunna
genomfora ett effektivt och uthilligt motstand i varje del av landet och i
alla former som folkritten mcdger.

— Totalforsvaret skall i fred fraimja Sveriges sakerhetspolitiska mal genom
att verka stabiliserande i var del av virlden och genom att bidra till att
uppkommande kriser kan dimpas och avvecklas. Totalforsvaret skall
motverka att Sverige dras in i krig eller kriser i omvérlden, skydda
landet mot verkningarna och trygga for landet nédvandig forsérjning.
Respekten for var territoriella integritet skall uppratthéllas genom {or-
méga att ingripa mot varje form av krinkning av vart territorium saval i
fred som under neutralitet.

— Totalférsvarets beredskap skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till
aktuella situationer genom balanserade och samordnade tgirder.

- Totalférsvaret skall vidare virna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd, radda nodlidande, ombesorja
vérd och trygga en livsnddvindig forsérjning. Totalforsvarets {ormaga i
dessa avseenden grundas frimst pa det fredstida samhillets resurser
och dess formaga till omstillning. Ansvar for en verksamhbet i fred
innebar motsvarande ansvar i krig.

— En fast forsvarsvilja skall vidmakthallas.

— Totalférsvaret skall vara s& uppbyggt och organiserat att det ir en hela
folkets angelagenhet. Detta kommer till uttryck framst genom att total-
forsvaret bygger pa plikttjanstgoring sdsom den allminna virnplikten,
civilforsvarsplikten och andra former for tjanstgéringsskyldighet och
genom majligheterna till frivilliga insatser inom totalférsvaret.

— Totalforsvaret skall darutover kunna medverka i FN:s fredsbevarande
operationer.

3.3 Operativa grunder for totalforsvaret

Totalfdrsvaret har forutom i krig visentliga uppgifter ocksd i fred och i
olika kris- och neutralitetssituationer. Okad uppmirksamhet maste dgnas 31



var forméga att i fred, kris och under neutralitet hantera uppkommande
situationer.

Ett militirt angrepp med syfte att utnyttja vart land dr dock enligt min
mening det allvarligaste hotet mot var nationella siikerhet och bar darmed
utgora den viktigaste utgngspunkten for var forsvarsplanering. Ett sidant
angrepp. som far antas inledas med olika typer av bekimpning for att
reducera var motstandsformaga., kan genomforas ¢ver var landgrans eller
dver havet mot vir kust. I bada fallen kan luftlandsitiningar férvintas ingé
som delar av operationerna.

Var planering skall enligt min mening utgd frn att nagon form av
forvarning erhalls infér en utveckling som skulle kunna leda till ett viipnat
angrepp. Den Okade rickvidden, rorligheten och flexibiliteten hos stor-
makternas stridskrafter okar dock mdjligheterna att inleda angrepp pé ett
sadant satt att vi far endast kort militdr férvarning.

Aven om det star klart att militara operationer férbereds kan det vara
svart att forutse dessas nirmare syfte och riktning. Av dessa skl anser jag
att planeringen av atgérder for att mota militira angrepp skall utgd fran den
svaraste situationen, namligen att ett angrepp, i ett lage av héjd spinning
mellan maktblocken, inleds med endast kort militar forvarning och att vi
séledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och krigsorganisering. I
det foljande asyftas denna svaraste situation nir uttrycket militirt angrepp
anvinds.

I en frammande makts 6verviaganden infor ett eventuellt angrepp mot
Sverige torde virdet av tidsvinst och sakerhet att nd mal i vart niromréde
stillas mot nackdelen av militdra férluster och bindningar av viktiga resur-
ser. Sidana ¢verviaganden torde omfatta dven ett utdraget angreppsfor-
lopp.

Forberedelserna for att kunna mota militdra angrepp miste genomféras
inom hela totalférsvaret. Totalférsvaret maste darvid prioritera dels de
samlade forsvarsanstringningarna, dels befolkningens och samhiliets
overlevnad. Detta innebar att konsekvenserna for civilbefolkningen skall
beaktas vid planliggningen av de militidra operationerna samtidigt som den
civila totalférsvarsplaneringen méste ta hansyn till de militira operationer-
na. Av dessa forhdllanden foljer att totalférsvarets utveckling och krigsfor-
beredelser maste utga frAn gemensamma operativa grunder. Jag avser att
senare foresla regeringen att i sarskild ordning meddela foreskrifter om
vilka grunder som skall gélla for totalforsvarets planlaggning och de ovriga
fredstida forberedelser som behovs.

Sveriges geografiska betingelser underlattar i viktiga avseenden forsva-
ret av landet. De omgivande havsomradena tvingar en angripare till sér-
skilda forberedelser infor ett invasionsforsék mot var kust och ger oss
goda mojligheter att bekdmpa honom redan utanfoér vart sidterritorium
samt under landstigningen. De ger dven goda méjligheter till luftbevakning
och férvarning vid flygangrepp. Gotlands varde i dessa sammanhang bor
uppmirksammas. Kustomridena ar i atskilliga fall olimpliga for landstig-
ningsoperationer. Samtidigt ger skirgardsomridena och farvattensfor-
trangningarna oss goda forsvarsmojligheter. .

Vara gransomraden, sarskilt i norr, har fa vagforbindelser och en terring
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som ir fordelaktig for forsvar. Forhallandena ger goda mojligheter till
forbindelseforstoring m. m., varigenom cn angripares framtriingande for-
svaras. Hans underhéllsforbindelser blir ldnga och diarmed sérbara for
bekdmpning.

Den Oppna terriingen i sdédra och mellersta Sverige, liksom — sirskilt
vintertid ~ inom vissa omriden i Norrland, underlittar en angripares
luftlandsattningsoperationer. Dessa forhallanden innebir att vi maste kun-
na hindra eller bekampa sarskilt sadana luftlandsittningar som kan ha ett
direkt sammanhang med angrepp mot oss éver grins eller hav.

Vira kommunikationer 4r vil utbyggda. Ett problem utgér dock skyddet
av de linga forbindelserna till vre Norrland. Aven forbindelserna till
Gotland ar kinsliga for storningar. Det minskande befolkningsunderlaget
och néringslivets utveckling i 6vre Norrland och Norrlands intand ir till
nackdel for totalforsvaret varfor sirskilda atgirder bor vidtas for att for-
battra framst livsmedelsforsorningen, sjuktransportkapaciteten och siker-
heten i kommunikationerna med 6vriga delar av landet.

Den militartekniska utvecklingen ger en angripare fordelar genom bl. a.
Okad terrangrorlighet, forbitirad sjo- och flygtransportkapacitet, dkade
flygrickvidder och forbittrad underrittelse- och ledningsforméiga. Vara
militirgeografiska betingelser bedoms dock alltjamt tvinga en angripare till
omfattande forberedelser och till operationer med betydande underhalls-
problem. Dessa fordelar for var del, i kombination med vart eget utnyttjan-
de av den tekniska utvecklingen, bor utnyttjas sd att angriparens operatio-
ner kriver dn storre uppoffringar.

Utgdende frin malet att varje del av landet skall férsvaras och att
militira angrepp skall kunna métas varifran de in kommer skall sérskild
uppmérksamhet dgnas formégan att mota operationer riktade mot svenskt
territorium i norra Norrland, 6stra Mellansverige inkl. Gotland och de
sodra delarna av Sverige. Aven hotet mot vart luftrum i dess helhet skall
sarskilt uppmirksammas. Sadana forberedelser skall vara vidtagna att
férsvaret inom rimlig tid kan méta dven hot som vixer upp mot andra delar
av landet.

Fran dessa utgangspunkter bor forsvaret byggas upp som ett djupforsvar
varvid vara forsvarsoperationer skall kunna genomforas med tyngdpunkt i
grins- och kustomradena 1 syfte att forhindra att angriparen far fast fot i
vért land.

En angripares forbekdmpning och transporter genom luften skall tidigt
kunna moétas av vart luftforsvar. Ett angrepp 6ver havet skall kunna motas
redan utanfr vart territorium genom insats av sjdmalsbekdmpande for-
band och mineringar. Sérskilt i Norrland medger bl. a. terringforhallan-
dena att vara forsvarsoperationcr om sé ir nodvandigt kan utstriickas dver
ett visst djup i syfte att successivt reduccra en angripares anfallskraft.

En angripares mojligheter att tidigt och éverraskande sitta in forband
dven langt in i vart land stiller krav pd ett territoriellt férsvar i alla delar av
landet uppbyggt av ett stort antal lokalt inriktade forband samt hemvirn;
territoriella forband. Dessa forband skall bevaka, skydda och férsvara
viktiga totalférsvarsobjekt, gransovergingar, hamnar, flygfalt, skargards-
omraden samt omraden i Ovrigt som dr betydelsefulla {or vara operationer.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95
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Inom sarskilt viktiga omraden bor formiga uppritthallas att tidigt sla
luftlandsatta férband.

Luftforsvaret skall tidigt kunna sittas in kraftsamlat i olika delar av
landet for att hindra att svenskt luftrum utnytyjas {6r overflygningar eller
angrepp mot Sverige. Var motverkan skall avse sivil flygstridskrafter som
kryssningsmissiler. Mobiliseringen. de militdra operationerna, civilbefolk-
ningen samt objekt och verksamhet i ovrigt inom totalférsvaret skall skyd-
das. Luftbevakningen skall ticka hela landet. Forvarningssystemet skall
nytyjas dven for alarmering av civilbefolkningen.

Niar en angripares anfallsriktningar kunnat faststillas skall vara offen-
siva stridskrafter kunna kraftsamlas till hotade omriden och dir snabbt
kunna ga till anfall understodda av i omridet grupperade forband. Aven
forband med uppgifter i det territoriella forsvaret av andra delar av landet
skall efter hand kunna omgrupperas till hotade omraden for att ytterligare
forstarka motsténdet.

Om angriparen lyckas tringa in i landet skall ett effektivt och uthélligt
motstind kunna genomforas i organiserade former i varje del av landet.
Samtidigt skall operationerna fortsattas till sjoss och i luften. 1 en sadan
situation maste civilbefolkningens skydd och forsorjning dgnas sirskild
uppmirksamhet. Inom omraden som angriparen tillfalligt lyckats ta skall
motstandet fortsatta med alla medel och i alla former som folkratten
tilldter, dven som icke militdrt motstind. Militira enheter somn genomfér
fria kriget, polisen och andra samhiéllsorgan samt civilbefolkningen skall
forsvara angriparens verksamhet och underlitta omrédets atertagande.

Redan i fredstid, och i 4n hogre grad under neutralitet vid krig i omvarl-
den, méiste respekten fér var territoriella integritet uppritthalias. Kriink-
ningar av vart territorium kan aldrig accepteras. Krinkningar av olika slag
i fredstid kan bidra till frimmande staters formaga att i samband med ett
véipnat angrepp skada vart totalforsvar. I kriser kan krinkningar dra in oss
i allt svdrare lagen och ytterst i krig. Det 4r visentligt att uppritthélla en
helhetsbild av krankningar av alla slag s att systematiska atgirder kan
vidtas. Underrittelsetjansten, 6vervakningen och analysverksamheten bor
ges en hog prioritet for detta dndamal.

Luftbevakning skall genomféras av vart luftrum i fred och snabbt kunna
forstirkas i hotade omraden. P4 motsvarande sitt skall vdra kuster 6verva-
kas varvid en effektiv samordning skall genomféras mellan framst for-
svarsmakten, kustbevakningen och polisen.

Kriankningar av vért luftrum skall kunna avvisas.

Motverkan mot undervattenskriankningar bér enligt min mening agnas
fortsatt stark uppmérksamhet. Syftet bor dérvid vara att hoja risken for
intrangande enheter s tydligt att ubatsoperationer inte bedoms mojliga att
genomféra utan allvarliga konsekvenser. Skyddet av vara viktigaste skar-
girdsomréden bor sarskilt uppmirksammas. Vart ubétsskydd bor ha for-
magan att inom vart territorium vidta effektiva atgirder mot frimmande
undervattensverksamhet i alla dess led. Detta férutsatter bl. a. en forbatt-
rad 6vervakning av sjoterritoriet, sdval p& som under ytan.

Underrittelsetjansten skall kontinuerligt fungera si att militiara forand-
ringar i omvérlden kan upptéckas och laggas till grund for adekvata bered-
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skapsitgiirder bl. a. hojning av mobiliseringsberedskapen. For detta dnda-
mél skall underrittelsetjinsten snabbt kunna forstirkas i aktuella omra-
den.

Var grundberedskap skall motsvara kontinuerliga beredskapsbehov i
fred. Beredskapen skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till aktuclla
situationer genom balanserade och samordnade atgiirder inom hela total-
forsvaret. Beredskapssystemet skall medge god anpassning av resursernas
styrka, typ och sammansittning liksom betraffande geografisk lokalise-
ring. Uthalligheten i olika typer av &tgirder bor ocks beaktas. Atgirder
for att mota ett Okat sabotagehot bor sarskilt uppméarksammas.

Det militara forsvaret skall vara 1 huvudsak stridsdugligt omedelbart
efter snabbt genomféord mobilisering varvid forvarningens mojlighet till
successiv beredskapshojning skall utnyttjas. Ett angrepp skall kunna maé-
tas innan mobilisering genomforts eller under pagaende mobilisering med i
fred tillgdngliga stridskrafter och hemvirn samt snabbmobiliserade for-
band. Civilforsvarets beredskap skall bygga pa en snabb och siker krigsor-
ganisering av enheter som i huvudsak &r insatsdugliga direkt efter krigsor-
ganiseringen. Andra civila funktioner som ar visentliga for den omedel-
bara totalforsvarseffekten, daribland transport-, el- och telesystemen samt
sjukvarden, skall snabbt kunna stéllas om till krigsférhallanden.

En effektiv ledning dr en forutsiittning for att totalforsvaret skall fungera
1 kriser och krig. I friga om ansvarsférhillanden och organisation bor
overensstimmelse rada mellan fred, kris och krig.

Styrkan i totalférsvaret ar beroende av en vil fungerande samordning
mellan olika delar av totalférsvaret pa varje nivad. Ledningskapaciteten i
fred inom totalforsvaret skall snabbt kunna forstirkas s att olika situa-
tioner kan hanteras effektivt och sa att ledningen kan fungera under en
omstillning fran fred till krig &ven om detta maste ske nér stridshandlingar
redan paborjats.

3.4 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkidnna totalférsvarets mal och de
riktlinjer for totalforsvarets fortsatta utveckling som jag har angett i
det féljande,
dels bereder riksdagen tilifalle att ta del av vad jag har anfort om
forsvarspolitikens inriktning i Gvrigt.
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4 Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor
4.1 Inledning

Forsvarskommittén har 1 sitt slutbetiinkande ldmnat forslag rorande vissa
{or totalforsvaret gecmensamma fragor. Mina forslag i det foljande bygger i
allt viisentligt pd kommitténs forslag. Dessa redovisas dirfor inte hir utan
jag hanvisar till slutbetinkandet.

4.2 Vissa gemensamma utgangspunkter for planeringen

Ett starkt och allsidigt totalforsvar forutsitter att dess olika delar ar i
balans med varandra och vil samordnade sinsemellan. Eftersom totalfor-
svaret i krig omfattar hela det omstéllda samhillet ar det av storsta vikt att
totalforsvarets behov si 1dngt méjligt beaktas i alla besiut som beror
samhiillets utveckling. Darigenom okas samhillets motstandskraft och
forsvarets uthéllighet.

1 foregiende avsnitt har jag beskrivit principerna for totalférsvarets
uppbyggnad och angett de operativa grunderna for totalférsvarsplanering-
en. Det ar av storsta betydelse att gemensammma operativa grunder til-
lampas inom hela totalforsvaret for att god samordning och hog effektivitet
skall uppnas. Jag vill diarfor understryka betydelsen av fortiopande sam-
verkan och utdkad samordning mellan totalfoérsvarets olika delar. Inrittan-
det av dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) innebir kade forutsatt-
ningar for sddan samordning.

Fordndringar i totalférsvarsplaneringen erfordras dels till foljd av den
forutsedda utvecklingen inom flera olika omraden, dels i syfte att avhjilpa
sddana brister och obalanser som nu foreligger. I det foljande anges vissa
viktiga forhatlanden och riktlinjer som i enlighet hirmed bor beaktas i den
fortsatta planeringen. Vissa funktioner bor vidare i 6kad omfattning be-
traktas som gemensamma for totalférsvaret. Nagra sadana funktioner be-
handlar jag i det f6ljande.

En effektiv och fullgod utbildning 4r en avgérande faktor for totalfor-
svarets styrka och en av forutsitiningarna for att upprétthalla fortroendet
for totalférsvarets férméga hos landets befolkning liksom i omvarlden. Jag
kan konstatera att utbildningsnivén inte ir tillfredsstillande inom alla delar
av totalférsvaret och aterkommer darfor i det foljande till denna fraga i
samband med behandlingen av totalférsvarets olika delar.

For att kunna fullfolja var sikerhetspolitiska linje i situationer med
reducerad eller avbruten import ér det av stor betydelse att vi inom landet
har sddana tiligangar pa fornédenheter och en sadan produktionskapacitet
att totalforsvarets uthallighet sikerstills. Uthalligheten inom vissa delar av
totalforsvaret ar otillfredsstéillande, samtidigt som andra delar har givits en
mycket hég uthdllighet. Enhetliga antaganden om kriser och krigs varak-
tighet och karaktir maste enligt min mening tillimpas inom hela totalfor-
svaret i syfte att uppna en tillfredsstillande balans i uthéllighetshiinseende.
Vid planeringen av atgarder for att tillgodose uthélligheten maste forsér-
ningsproblemen i 6vre Norrland och pad Gotland sirskilt uppmirksammas.
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I den sikerhetspolitiska rapporten redovisade forsvarskommittén sin
syn betriffande karaktdren pa sédana kriser och krig som enligt kommit-
téns mening bor utgdra grund for planeringen. Den samlade beskrivning
som redovisades avsig inte i forsta hand att spegla det mest troliga forlop-
pet av en kontlikt, utan syftade frimst till att ge en enhetlig utgangspunkt
for totalférsvarets plancring. bl. a. 1 vad avser beredskap och mer kost-
nadskravandec uthdllighetsatgirder. Det finns dock skal att ytterligare ut-
veckla synen friimst pa s. k. forkrigsskedens karaktir som underiag for
dimensionering av lagringsdtgirder. Jag vill i detta sammanhang understry-
ka betydelsen av andra beredskapsatgirder som stirker vart lands anpass-
ningsférméga i kriser.

En konflikt i Europa torde salunda inledas med en period av vixande
politiska motsattningar mellan maktblocken, alltmera omfattande handels-
storningar och efter hand hdjd militar beredskap inom blocken. Krigshand-
lingar utanfor Europa, i vilka dven stormakterna ér indragna, kan dirvid
forckomma, medan diremot 6ppna krigshandlingar mellan maktblocken i
Europa inte antas dga rum i detta skede.

Dctta forkrigsskede bor enligt min mening i planeringen antas ha en
varaktighet av upp till ett ir. Det bor antas att den internationella handcin
och tillgingen pad varor vid periodens inledning i huvudsak har normal
omfattning. Frimst mot periodens slut kan didremot avsevirda handelsbe-
gransningar forekomma. Ett totalt handelsbortfall ter sig emellertid for de
flesta varuomriaden inte realistiskt ens vid forkrigsskedets slut. Ett undan-
tag kan dirvid utgoras av sadana férnddenheter dir nigot land har en ren
monopolsituation.

Mot denna bakgrund bedémer jag att en tillrackligt hog sikerhet i for-
sorjningen uppnas om man i planeringen riaknar med en gradvis minskande
hande! under forkrigsskedet, utgdende fran fredsmassiga forhallanden vid
dess inledning. Graden av nedgéng torde i princip bechova faststillas indivi-
duellt for enskilda varor eller varugrupper. Jag har tidigare dragit slutsat-
sen att handelsstorningarna framst kan komma att gélla strategiska varor,
t.ex. olja, legeringsmetaller och hogteknologiprodukter, men att dven
andra for vér forsorjning viktiga varor kan utsittas for stérningar. Jag gar
darfor senare ndrmare in pi behovet av beredskapsatgiarder for olika
varuomraden.

Forkrigsskedet forutsatts i planeringen foljas av en period med krig i var
omvirld. Under detta krig kan Sverige std neutralt alternativt dras in redan
inledningsvis eller senare. Jag har for planeringsindamal uppskattat att ett
akut krigsskede mellan maktblocken kan pdgd nigra manader. Totalfor-
svaret skall enligt min mening ha en betryggande uthallighet i relation
hartill. Den precisa inneborden av detta mal har redovisats till berorda i
sarskild ordning.

Maojligheterna till import i ett lige med krig i Europa ir sviarbedomda.
Det forefaller sannolikt att viss handel kommer att fortgd atminstone
inledningsvis, men jag har i strivan att sakerstilla en tillrackligt hoég
forsoérjningssikerhet andd bedomt att plancringen bor utgd frin att all
utrikeshandel kan omdjliggdras i en sddan situation.

I planeringen bor dven forsorjningsproblemen under ett skede efter krig i
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var omvirld beaktas, frimst i form av vissa analyser rérande omstéllning
till inhemsk produktion av livsnodvandiga fornodenheter. Utgéngspunkten
bor darvid vara att utrikeshandeln inom nagot ar gradvis atergir till en
acceptabel nivd.

Den niva av samlad uthillighet som uppnds genom tiltimpning av héar
redovisade planeringsprinciper bor bidra till att ge var sikerhetspolitik en
hog trovirdighet.

I anslutning till den héir redovisade bedémningen av krisers och krigs
langd och karaktér har jag ocksd overvagt vissa fragor om den s. k. freds-
krislagringen. Fredskrislager finns frimst av olja men ocksid av vissa
petrokemikalier och legeringsmetaller. Lagringen baseras for oljans del pa
vira internationella ataganden som medlem i det internationella energior-
ganet 1EA. Fredskrislager av petrokemikalier motiveras av att de fram-
stills fran olja. Fredskrislager av legeringsmetaller har upprittats frimst
sasom beredskapsatgird mot mer tillfalliga och Kortvariga storningar i
importen frdn sddra Afrika och har sdledes inte avsetts och ej heller
dimensionerats for ett langvarigt importbortfall, exempelvis till f6ljd av
internationella sanktioner mot Sydafrika.

En fredskris pa oljeomradet kan knappast sérskiljas fran en siikerhetspo-
litiskt betingad kris. Varje mer dramatisk utveckling i exempelvis Mellers-
ta Ostern torde nimligen ofrinkomligen fa sikerhetspolitiska dimensioner.
Detsamma kan antas gélla for varje mer betydande begrinsning av oljeim-
porten till Europa, oavsett orsaken till begrinsningen. Av dessa skal finner
jag att oljelagren for fredskriser respektive for forkrigsskeden i fortsatt-
ningen, med fullféljande av vara internationella dtaganden, lampligen bor
beddmas i ett samlat perspektiv.

Den ovriga fredskrislagringen avser insatsvaror for industrin, framst
vissa petrokemiskt baserade produkter och legeringsmetaller. Jag anser att
beredskapsatgirder som avser fredstida storningar i normaifallet bor ge-
nomforas och bekostas av det organ som har ansvaret fér den fredstida
verksamheten och att statens kostnadsansvar hirfor bér vara begriansat till
situationer mot vilka det verksamhetsansvariga organet saknar reella méj-
ligheter att skydda sig och dir det &r ett sdkerhetspolitiskt samhéllsintresse
att verksamheten kan fullféljas. Enligt min mening bor det i enlighet
hiarmed fortsattningsvis ankomma pa foretagen att genom sin kommer-
siella lagring svara for den beredskap som erfordras for att de skall kunna
mota fredstida storningar av varutillférseln. Den statliga fredskrislagringen
pé dessa omréden bor darfor succesivt avvecklas under femérsperioden.

Fredskrislagret av legeringsmetaller bor dirvid behéllas till periodens se-
nare del.

Betriffande finansieringen av den utveckling av totalférsvaret som fore-
slds vill jag anfora féljande.

Det totala finansieringsbehovet uppgar till 1 640 milj. kr. per ar i slutet av
femarsperioden.

Finansieringen sker genom
— skattehdjning i anslutning till minskade tvangslager

av olja med netto 700 milj. kr.
— fordndringar inom civila delar av totalférsvaret med 250 milj. kr.
— Ovrig skattehdjning pa olja och bensin med 690 milj. kr.
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De minskade kostnaderna for oljelagring ger utrymme for en héjning av
olje- och bensinskatten med 800 milj. kr., varav 100 milj. kr. &tgir for att
Gverta viss lagringsskyldighet fran oljeforetagen. Prisledande oljeforetag
har darvid utfiist sig att inte hoja konsumentpriserna.

Skattehdjningar utdver den hgjning som finansieras genom oljebran-
schens ataganden avses ske frin och med den 1 juli 1987 och for olja
omfatta 20 kr. per m* och for bensin 10 6re per liter.

Chefen for finansdepartementet aterkommer till frigan om hdjning av
energi- och bensinskatten i annat sammanhang.

4.3 Ledning och samordning av totalférsvaret

Styrkan 1 totalférsvaret 4r beroende av en effektiv ledning och av en vil
fungerande samordning mellan dess olika delar.

Forsvarskommittén har Konstaterat att det inte pd lang tid genomforts
nigon samlad versyn av totalférsvarets ledning i krig. Forandringar i de
sikerhetspolitiska, militira och tekniska forhéllandena har bl. a. lett till ett
behov av bittre beredskap att leda verksamheten i olika situationer i fred.
kris och krig. For att motsvara dessa behov bor enligt min mening en 6kad
dverensstimmelse eller mojligheter till en smidig Overging astadkommas
mellan ledningsorganisation och ledningsprinciper i fred, kris och krig. For
forsvarsmakten kan utgngspunkten vara ledningsférhillandena i krig me-
dan utgingspunkten for den civila delen av totalférsvaret frimst bor vara
de principer som tillampas i fred.

Behovet av sikerhet och snabbhet i lednings- och informationssystemen
6kar, samtidigt som den militartekniska utvecklingen och ett 6kat sabota-
gehot medfor 6kad risk for att sambandssystem och anlidggningar stors
cller bekampas.

Jag anser att ledningsorganisationen bor utformas med en sadan flexibili-
tet att omfordelning av ledningsresurser mojliggérs och att alternativa
ledningsmdjligheter och reservledningsfunktioner kan disponeras. Led-
ningen skall siledes kunna utdvas fran den limpligaste platsen i varje lage.

De méjligheter den tekniska utvecklingen ger bor enligt min mening
utnyttjas for att bl. a. forbattra informationsbehandling och kommunika-
tion samt for att oka uthalligheten i dessa funktioner.

Kommunernas nya roll i totalférsvaret och funktionsindelningen av den
civila totalforsvarsverksamheten liksom samhéllsutvecklingen dr andra
faktorer som paverkar ledningsfragorna.

Ledningsorganisationer har en benigenhet att tillvixa i omfattning. 1
likhet med forsvarskommittén anser jag darfor att kravet pa sakerhet och
snabbhet i ledningen bést tiligodoses med sma, vil dvade, ledningsorgan
forsedda med lampliga tekniska hjalpmedel. Av detta skal och med hiansyn
till att konkurrensen om den kvalificerade personalen ar stor bor enligt min
mening mdjligheterna att rationalisera organisationen for ledning i krig
noga uppmairksammas.

Forsvarskommittén har konstaterat att tilirackligt underlag for ett samlat
stallningstagande till frigan om totalforsvarets ledning i krig dnnu inte
disponeras, men att arbete med ledningsfragorna pabérjats i forsvarsde-
partementet. Liksom kommittén anser jag det angeliget att understryka att
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en samlad Gversyn av totalférsvarets ledning snarast bor fullfoljas. Omfatt-
ningen och komplexiteten i denna fraga ar dock si stor att ett par ar torde
atga for arbetet. Jag vill darfor framhalla vikten av att successiva atgarder
vidtas for att utvecklingen inte skall avstanna, varvid dock helhetssynen
mastc bibehallas.

En samlad oversyn av totalférsvarets ledning beror alla nivaer och
sammanhanget mellan nivierna. Utglende fran en samlad syn pi lednings-
behoven bor enligt min mening erforderlig ledningskapacitet faststallas for
olika ledningsnivier. Antalet ledningsorgan pa varje niva bor dvervigas,
varvid antalet civil- och militiromraden sarskilt provas. Jag anser vidare
att det bor dverviagas hur varje tedningsnivéd bor organiseras for att effek-
tivt kunna leda den civila respektive den militira delen av totalfoérsvaret
samt na bista samordning dem emcllan. Regeringen har i januari 1987
limnat 6verbefilhavaren och dverstyrelsen for civil beredskap vissa upp-
drag i denna fraga.

Den hogre regionala nivan ir betydelsefull for totalférsvarets ledning i
krig och for Krigsplanliggning. Civilbefalhavarnas ansvar och befogen-
heter bor sarskilt undersokas. Deras fredskanslier torde erfordra forstark-
ning for att forbattra krigsplanlaggning for och samordning av de civila
totalférsvarsfunktionerna samt for att bittre kunna samverka med militar-
befilhavarna. Aven den lagre regionala nivan bor uppmarksammas bl. a.
avseende linsstyrelsernas krigsorganisation. En utredning pagér inom re-
geringskansliet i denna fraga. Jag har hirvid samritt med chefen for
civildepartementet.

Sammanhanget och informationsflodet mellan de olika ledningsnivierna
bor enligt forsvarskommittén undersékas, varvid sa langt mojligt samma
informationsvigar bor anvindas i krig som i fred. Inom &6verstyrelsen
pagar en uppfoljning av dessa fragor.

4.4 Totalférsvarets beredskap

Vér beredskap méaste snabbt kunna anpassas till aktuella situationer genom
balanserade och samordnade atgirder inom hela totalférsvaret. Bered-
skapssystemet bor medge god anpassning till den aktuella situationen av
savil resursernas styrka, typ och sammansittning som deras geografiska
lokalisering.

Jag konstaterar att det 4r viisentligt att olika beredskapshéjande Atgirder
kan beslutas i ritt tid och genomféras smidigt. Detta férutsitter en effektiv
underritieisetjanst och ledning. Behoven har okat att med lampliga resur-
ser i tid kunna hantera uppkommande situationer i fred samt under kriser
och neutralitet. Av sarskild betydelse ar darfor att kunna hoja beredskapen
inom olika sektorer innan beslut om beredskapstillstind, krigsorganisering
eller mobilisering fattas och att befogenheter och skyldigheter i detta
avseende ir helt klarlagda. I detta sammanhang bor understrykas betydel-
sen av att sabotagehotet noga uppmarksammas.

Som forsvarskommittén har konstaterat bor totalforsvarets beredskap i
forsta hand inriktas pa att snabbt kunna bygga upp motstindsformigan
mot militdrt angrepp. varvid krigsorganisering och mobilisering maste
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kunna fullféljas dven om krigshandlingar har inletts. Jag delar forsvars-
kommitténs uppfattning.

Jag anser det angelaget att underrittelsetjiinsten bedrivs fortlépande i
fred sa att underlag for bestut om beredskapshajningar erhills i tid. Aven
underrittelsetjinsten bor snabbt kunna forstiarkas sa att mojligheterna till
forvarning om hot mot landet forbittras. Ledningskapaciteten inom total-
forsvaret bor kunna forstarkas planmissigt si att erforderlig militir och
civil ledning kan utdvas anpassat till behoven i varje situation.

Jag har konstaterat att formagan att snabbt vidta atgirder och fa ut effekt
av dessa varierar mellan totalférsvarets olika delar. Det militira forsvaret
har ett vil etablerat beredskapssystem som dock bor vidareutvecklas
avseende ledningsberedskap, insatsberedskap och mobiliseringsbered-
skap. Inom den civila delen av totalférsvaret ar beredskapen att snabbt
paborja verksamhet hog inom de funktioner som ér i verksamhet i fred,
exempelvis hilso- och sjukvarden, transporterna och energiférsériningen.
Inom saddana funktioner innebir emellertid beredskapshojning att olika
grader av utokning eller dndring av verksamheten méste ske eller att
verksamheten maste genomforas under stérningar och med annan perso-
naltiligdng an vid lagre beredskap. Inom andra civila funktioner maste
verksamhet som ¢j bedrivs i fred sattas igang.

Jag anser att det dr vasentligt att formégan att hoja handlingsberedska-
pen inom totalforsvaret vidareutvecklas. I fredstid forberedda, samman-
hingande atgirder, utgidende frin gemensamma operativa grunder, bér
darvid snabbt kunna utiésas. Sadana till varandra anpassade atgirder inom
olika delar av totalfdrsvaret och inom olika delar av landet bor identifieras
och planliggas for ett antal typsituationer i fred. kris, under neutralitet
samt vid krigsutbrott. Darigenom mdjliggors en snabb beredskapshojning i
skiftande lagen. Tyngdpunkten bor liggas pa dtgirder for att snabbt kunna
bygga upp var motstandskraft mot militirt angrepp.

En hojd beredskapsniva kan erfordras under avsevird tid varfor uthil-
ligheten, liksom konsekvenserna inom sambhillet maste uppmarksammas,
Beredskapssystemets nira sammanhang med ledningssystemet méste en-
ligt min mening beaktas i den fortsatta utvecklingen. Effektiv personalpla-
nering och god utbildning &r visentliga forutsittningar for en tillricklig
beredskap.

Jag anser att ett effektivare system for beredskapshéjning inom total-
forsvaret bor utvecklas. Utgéngspunkten bor hirvid vara vad jag nu har
framfort. Jag avser att ta initiativ till en 6versyn hérvidlag. En viss oklarhet
rader betriaffande beredskapsbegreppets innebord inom totalfdrsvarets mi-
litira respektive civila delar vilket forsvarar mojligheterna att behandla
totalforsvarsgemensamma beredskapsfragor med klarhet och precision. I
den kommande 6versynen bor dven sjilva beredskapsbegreppet analyse-
ras med sikte pa att erhalla stérsta majliga ensning av terminologin.

Ett viktigt led i utvecklingen av beredskapen bor vara aterkommande
uppféljning av beredskapsliget, varvid bl. a. sammanhanget mellan civila
och militira beredskapshojande atgirder inom ett och samma geografiska
omréde kontrolleras.

Atgirder i syfte att forbattra beredskapssystemet maste dven innefatta
den administrativa beredskapen. Jag dterkommer senare till dessa fragor.
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4.5 Grunder for hilso- och sjukvarden i krig

Malet for hiilso- och sjukvarden i krig dr att varje minniska som 4r i behov
dirav skall ges den vard som hennes tillstind kriiver sa langt mdjlighetcrna
medger.

Hilso- och sjukvarden. socialtjinsten samt halsoskyddet ar enligt min
uppfattning synnerligen betydelsefulla delar av totalférsvaret. En god be-
redskap inom dessa omraden forstarker trovirdigheten i vara dvriga for-
svarsanstrangningar.

Hilso- och sjukvérden i krig ér en funktion av civila och militiara kompo-
nenter. Funktionen bygger huvudsakligen pa samhillets civila hilso- och
sjukvardstiligingar, vilka kompletteras med de militdra resurser som be-
hovs for forsvarsmaktens verksamhet i krig och som inte utnyttjas i freds-
samhillet. En helhetssyn bor tillampas for att tiliforsdkra att de olika
delarna dr sinsemellan balanserade och samordnade. Denna helhetssyn
maste prigla saval den langsiktiga planeringen i fred som det operativa
utnyttjandet av resurserna i krig. En vésentlig forutsattning hiarfor ar en
utdkad och forbittrad samverkan mellan frimst socialstyrelsen, férsvars-
makten och sjukvardshuvudménnen.

1 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr. 374) angavs
vissa Overgripande principer for inriktning av verksamheten inom héilso-
och sjukvéarden i krig. Det pipekades att brister bl. a. forelag i friga om
sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktar samt i friga om férsérjning av
sjukvardsanlaggningar med virme, elektricitet, vatten och aviopp. Under
forsvarsbeslutsperioden har ocksa atgirder vidtagits som har inneburit att
bristerna delvis har minskats.

Jag anser att den inriktning av verksamheten som angavs i 1982 ars
férsvarsbeslut i huvudsak bor gilla dven under den kommande forsvars-
beslutsperioden. Det dr dock av synnerlig vikt att de kvarstiende bristerna
undanrdjs. Chefen for socialdepartementet avser darfor efter samrad med
mig att i det f6ljande foresla regeringen att betydande resurser avdelas for
att forbattra beredskapen inom hélso- och sjukvarden. Atgirderna och
resurserna bdr koncentreras till beredskapen for krig med héinsyn till att de
allvarligaste bristerna finns inom denna del.

Beredskapen i fraga om forsorjning med savil sjukvardsmateriel av
forbrukningskaraktir som likemedel f6r framst den civila hilso- och sjuk-
vardens behov ligger fortfarande pa en oacceptabelt lg niva. Mélet {or de
insatser som darfor nu méaste goras bor vara att vid den kommande fors-
varsbeslutsperiodens slut ha byggt upp resurser si att i vart fall behoven
fér krig i huvudsak kan tillgodoses. Baserat pd en fornyad analys av
behovet av operationsannex bor dven tillgingen pa varaktig sjukvardsu-
trustning for dessa forbéttras.

Forsvarskommittén anser att ansvaret for férsorjningsberedskapen be-
traffande den civila fredsmassiga hilso- och sjukvarden under ett fork-
rigsskede och i krig &vilar sjukvardshuvudminnen. Detta innebir enligt
kommitténs mening att det ankommer pa sjukvardshuvudminnen att foér
dessa skeden ansvara for finansieringen av beredskapsatgirder i fraga om
bl.a. sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktiar. Forsorjningsberedska-
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pen avseende det i krig tillkommande behovet av forbrukningsmateriel och
lakemedel dvilar staten och bor siledes finansieras med statliga medel.

TillgAngen pé hélso- och sjukvardspersonal ar avgorande for hilso- och
sjukvardens kapacitet i krig. Nyckelfrigan 4r dirvid personalens fordel-
ning pa och O6vning inom olika delar av totalférsvarets hilso- och
sjukvérdsorganisation.

Utbildningsverksamheten gavs hog prioritet i 1982 ars forsvarsbeslut.
Det ir av stor vikt att utbildning f6r hélso- och sjukvérden i krig fortsitter
och forstiarks. Halso- och sjukvérd i krig bor ges ett storre utrymme i bl. a.
den ordinarie medicinska utbildningen. Utbildningen foér verksamheten i
krig bér i s stor utstrackning som mdjligt decentraliseras till regional och
lokal niva och dérvid ses som en naturlig del i den ordinarie personalutbild-
ningen. Det 4r angeliget att utbildningsplikten i fred snarast utvidgas till att
omfatta inte bara likare utan all tjiinstepliktig hilso- och sjukvardsperso-
nal. Detta skulle innebira att sivil militdra som civila sjukvardsenheter
kan &vas pa ett godtagbart sitt. Chefen for socialdepartementet kommer
senare denna dag efter samrdd med mig att bl. a. limna {6rslag till utvidgad
utbildningsplikt for hilso- och sjukvérdspersonal m. fl.

Atgarder for att minska behovet av anstdnd med varnpliktiga lakares
tjanstgoring vid krigsforbandsdvningar bor vidtas. Jag behandlar denna
friga under avsnitt 5.2.8. Utbildning dar jag redogor for min syn pa
problemen med ansténd for virnpliktiga i allménhet.

1 1982 ars forsvarsbeslut angavs att inriktningen borde vara att program-
ansvaret for fjarrsjuktransporter, dvs. transporter mellan olika delar av
landet, pa sikt skulle foras over frin forsvarsmakten till socialstyrelsen.
Innan detta kunde ske borde sjuktransportfrigan i sin helhet studeras i
samverkan mellan berérda myndigheter och darvid sarskilt provas inrikt-
ningen av och formerna for ledningen av sjuktransporterna. Utvecklingen
har visat att programansvaret oférandrat bor dvila férsvarsmakten. Jag
anser darfor att forsvarsmakten fortfarande bor ha detta ansvar.

Kommittén anser att tillgdngen pad sjuktransportkapacitet med helikop-
ter ar av betydelse for en effektivt fungerande hilso- och sjukvard. Snabba
transporter av akut sjuka eller skadade innebir i manga fall farre dodsfall,
farre fall av invaliditet, minskat lidande och snabbare tillfrisknande fér
patienterna samt tidsbesparingar och lagre vardkostnader inom hélso- och
sjukvarden.

Behov av helikoptrar for sjuktransporter foreligger i fred som komplette-
ring till vigbundna ambulanser i stora delar av landet. Vid stérre olyckor
och katastrofer finns dessutom behov att kunna genomfora samlade insat-
ser med helikoptrar. 1 krig 6kar de totala behoven av sjuktransporter med
helikoptrar. For understdd av militira operationer foreligger inom for-
svarsmakten bchov av férband med helikoptrar for transporter av personal
och materiel samt for sjuktransporter.

En 6kning av sjuktransportkapaciteten med helikoptrar bor ske for att
tillgodose behovet i krig. En utokning av kapaciteten for detta &ndamal bor
ske pa ett siddant siitt att dven behovet i fred kan tillgodoses. Kommittén
har inhimtat att det finns intresse for ett 6kat landstingskommunalt och
statligt samarbete pa detta omride. Sjuktransporter med helikoptrar bor
organiseras i landstingskommunal och statlig regi samordnat med forsvars-
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makten, rikspolisstyrelsen, privata helikopterforetag m. fl. for att tillgodo-
se behoven av sjuktransporter i fred. 1 krig bor sjuktransporter med heli-
kopter kunna ske samlat inom ramen f{or totalforsvaret. Vissa statliga
medel bor avdelas {or att forbittra sjuktransportkapaciteten med helikopt-
rar under forutsittning att sjukvardshuvudminnen iir beredda att medver-
ka i motsvarande utstrackning. Ansvaret for civila sjuktransporter avilar
enligt kommitténs uppfattning sjukvirdshuvudminnen. Rikspolisstyrel-
sens uppgifter betriffande luftburna sjuktransporter bor siledes éverforas
till sjukvardshuvudmiinnen. Chefen for socialdepartementet avser att se-
nare aterkomma i dessa fragor efter samrdd med mig och chefen for
justitiedepartementet. 1 det sammanhanget kommer dven en friga som
riddningstjinstkommittén tagit upp. ndmligen beredskapen med forsvars-
maktens tunga helikoptrar i Norrland fér medverkan i riaddningstjanst
under kvillar, natter och helger, att behandlas. Betriffande forsvarsmak-
tens behov av helikoptrar dterkommer jag senare.

Jag anser i likhet med forsvarskommittén att det 4r angeliget att atgirder
vidtas for att forbéttra den tekniska forsorjningen och skyddet i krig.
Atgirder for att sikerstalla den tekniska forsorjningen sisom t. ex. forsorj-
ning med el och vatten bor prioriteras fore fysiskt skydd. Vidare ir det
viktigt att sjukvardens skydd mot frimst C- men dven A- och B-stridsme-
del forbéttras. Skyddet bor successivt byggas upp sa att i forsta hand
hilso- och sjukvardens personal och sjukhusens egenskydd forbéttras och
sé att mojlighet finns att ta emot, sanera och behandla C-skadade. Jag
kommer senare att behandia fragan om skydd mot ABC-stridsmedel i
allméanhet. Chefen for socialdepartementet kommer senare denna dag att
behandla frigan om hilso- och sjukvardens skydd i dessa hinseenden.

Vissa av dessa forslag kan komma att medféra behov av #dndringar i
lagen (1964:63), om kommunal beredskap (omtryckt 1984:1027). En sir-
skild utredare (Dir. 1985:01) gor for narvarande en forfattningsteknisk
Oversyn av civilforsvarslagen (1960: 74, omtryckt 1984:1026) och lagen om
kommunal bercdskap samt de andra forfattningar som reglerar de fragor
som behandlas i dessa lagar. I avvaktan pa resultatet av det arbetet lamnar
jag nu inget forslag till forfattningséndringar.

4.6 Skydd mot karnvapen, biologiska stridsmedel och
kemiska hot

Forsvarskommittén foreslog i sin sikerhetspolitiska rapport féljande in-
riktning i stort for skyddet mot kdrnvapen (A-), biologiska (B-) stridsmedel
och kemiska (C-) hot.

’Svensk sdkerhetspolitik syftar bl. a. till att halla Sverige utanfor ett krig
mellan stormaktsblocken. Lyckas vi st utanfoér en inledande, konventio-
nell fas av ett storkrig minskar dven risken vasentligt att vi blir utsatta {or
bekdmpning med kirnvapen om kriget trappas upp. Ett tillrackligt starkt
och allsidigt totalforsvar ar en forutsatining for att Sverige skall lyckas i
dessa strivanden. En planering till skydd mot effekterna av kirnvapenkrig
i vir omvirld kan mildra konsekvenserna for var del avsevirt. Vara
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skyddsatgirder bor ocksd syfta till att 6ka statsmakternas méjligheter att
st emot hot om kirnvapeninsats mot Sverige. Om kirnvapen skulle séittas
in mot Sverige bor befintliga resurser inom totalférsvaret kunna kraftsam-
las till att skydda och undsitta befolkningen och bereda de skadade vard.

Ambitionsnivan t6r skydd mot kemiska stridsmedel bér vara att hindra
en angripare att nd stora militidra férdelar genom att utnyttja dessa. Sidana
skyddsatgiirder skulle verka i avhillande syfte. Civilbefolkningens skydd
mot kemiska stridsmedel bor forbitiras successivt.

Skyddet mot biologiska stridsmedel bér syfta till att forsvara att insatser
goérs dolt. Detta skulle med héinsyn till gillande internationella konven-
tioner verka i avhillande syfte.”

Jag kan helt instimma i kommitténs forslag och vill ocksé erinra om att
dessa fragor utforligt behandlades i 1982 ars forsvarsbesiut, som i vissa
hdnseenden innebar en klar ambitionshojning. Arbetet med att forverkliga
denna pagar inom totalforsvarets myndigheter.

Overbefilhavaren utgav ar 1982 en grundsyn ABC vilken legat till grund
for fortsatt planering, materielanskaffning och utbildning inom férsvars-
makten. Under ledning av totalforsvarets chefsnimnd har utarbetats en
gemensam grundsyn ABC for den civila delen av totalférsvaret. Den
fardigstilldes under sommaren 1986 och avses ligga till grund fér myndig-
heternas beredskapsforberedelser och planlaggning samt informations-
och utbildningsverksamhet. Det iligger numera Overstyrelsen for civil
beredskap att i fortsittningen samordna de narmare riktlinjer for skydd
mot A- och B-stridsmedel samt C-hot som myndigheterna inom den civila
delen av totalférsvaret utarbetar. 1 avvaktan pa sidana myndighetsvisa
riktlinjer har det inte alltid varit mojligt att precisera materielanskaffnings-
och utbildningsbehoven for ABC-skydd.

I likhet med kommittén anser jag att arbetet med att forbittra skyddet
mot A- och B-stridsmedel samt C-hot bor fullfoljas i syfte att uppna de i
1982 &rs forsvarsbeslut angivna malen, samtidigt som en fortsatt resurs-
uppbyggnad sker.

Grundlaggande for skyddet mot A- och B-stridsmiedel samt C-hot dr en
god férmaga till indikering, alarmering och ledning samt goda kunskaper
om stridsmedlens och kemikaliernas verkningar och skyddet mot dessa.
Statens raddningsverk har anmilt att radiakskyddsorganisationen, som
dven skall hantera C-skydd, inte dr samdvad och att behovet av kompetens
inom krigsorganisationen ej kan tillgodoses p& grund av smal civil rekryte-
ringsbas och korta utbildnings- och évningstider.

For att tiligodose behovet av sarskilt skyddsutbildad personal inom
totalfoérsvaret bor det darfor med bl. a. forsvarets skyddsskola som grund
organiseras en for totalférsvaret gemensam utbildning. Dirigenom bor
aven behovet av specialutbildade handlidggare vid myndigheterna liksom
av utbildare kunna tillgodoses. Overbefilhavaren har pa regeringens upp-
drag i samrad med riddningsverket och overstyrelsen for civil beredskap
lamnat forslag till regeringen hiarom. Jag avser att terkomma till regering-
en i denna fraga.

Utrustning for automatisk C-indikering skulle visentligt underlitta led-
ningsfunktionen och hoja skyddsnivén. Forskning och utveckling for att fa
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fram si billig utrustning att den kan anskaffas i stort antal dr angeligen.
Kedjan mellan indikering och alarmering méaste ocksé effektiviseras.

For livsmedelsforsorjningen ir det angeliget att kunna indikera beldgg-
ningsfaltet frin kirnvapeninsatser utomlands och bedéma radioaktiva sub-
stansers spridning i naturen och upptagning av vaxter och djur. Darvid bor
erfarenheterna av radioaktiva utslapp i Sverige fran Tjernobyl-olyckan
kunna utnyttjas.

Skyddet mot verkningarna av A- och B-stridsmedel samt C-hot indelas i
grundskydd och uppgiftsanknutet skydd. Forutom ett efter omstandighe-
terna anpassat grundskydd for befolkningen och totalférsvarets organise-
rade enheter bor uppgiftsanknutet skydd for vissa visentliga samhallsfunk-
tioner prioriteras.

Inom forsvarsmakten bor ett uppgiftsanknutet skydd mot C-stridsmedel
i forsta hand byggas upp fér den centrala ledningen samt for sidana
forband och anldggningar som beddéms bli utsatta for tidig bekampning i
samband med ett angrepp mot vart land och som 4r visentliga for var
initiala férsvarsformaga.

Inom den civila delen av totalférsvaret bor vissa enheter i civilférsvarets
undséittningsorganisation successivt ges féormaga att fullgora sina uppgifter
i C-milj6. C-skadade bor kunna tas om hand inom hilso- och sjukvérden,
Ovriga prioriterade funktioner bor ges ett med hinsyn till hotet avvagt
skydd i syfte att kunna uppritthalla den nédvindigaste verksamheten.

Betriaffande indikering och sanering i C-miljé behover ansvaret inom den
civila delen av totalférsvaret ytterligare preciseras. Raddningsverket har
det samordnande ansvaret for utveckling av materiel och metoder samt for
materielanskaffning. Respektive funktionsansvarig myndighet har ansva-
ret for att bygga upp och utnyttja sitt uppgiftsanknutna skydd. Méjligheter
att samutnyttja resurser bor tillvaratas. Jag avser foresla regeringen att ge
dverstyrelsen for civil beredskap uppdrag i denna fraga.

Befolkningens grundskydd bor enligt min mening forbattras. Ett forbatt-
rat skydd mot joniserande strialning och mot kemiska stridsmedel och
andra kemikalier bor, forutom genom skyddsrumsbyggandet, dven astad-
kommas med andra medel. En viktig atgird 4r hiarvid att vidta férberedel-
ser fOr att utnyttja enklare typer av skydd som ir verksamma mot radioak-
tivt nedfall och — i kombination med andningsskydd — mot C-stridsmedel
och andra kemikalier. Modernisering av dldre skyddsrum bor inriktas pa
skydd mot radioaktivt nedfall och C-stridsmedel. Langvarig vistelse i
skyddsrum bor vara mojlig. Nyanskaffningen av andningsskydd bor inrik-
tas sa att dessa far langre anviandningstid och kan ticka ett bredare behov.
Magjligheterna att utnyttja andningsskydden vid fredsolyckor bor provas.
En mera lokal forradshéllning bor efterstrivas uigdende fran savil krigs-
som fredmaissiga skyddsbehov.

Skyddet mot elektromagnetisk puls, EMP, fran nigon enstaka hoghojds-
explosion har sedan ar 1982 agnats stor uppmirksamhet inom forsvars-
makten och forsvarets forskningsanstalt och har beaktats vid konstruktion
och produktion av nya stérre anlaggningar och system. Merkostnaderna
har varit rimliga. EMP-skydd ingar i utbyggnadsprogram avseende led-
ningsenhcter, stridslednings- och sambandsanliggningar samt \)iktigare
materiel. Komplettering av skyddet av redan firdiga anlidggningar och
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system ar dyrare och dessutom ir kunskapsliaget bristfalligt. Ytterligare
forskning och utveckling dr angeligen.

Civilforsvarets ledningscentraler har eller kommer vid modernisering att
fa nagon form av EMP-skydd. Inom den civila delen i o6vrigt inom total-
forsvaret finns EMP-skydd endast vid enstaka funktioner.

Det pd lang sikt mest ckonomiska 4r att beakta behovet av EMP-skydd i
samband med nyanskaffning av viktigare system och anliggningar. Men
det iir angeldget att vissa av de befintliga, for totalforsvarets ledning och
kontakterna med allminheten mest betydelsefulla anlidggningarna inom
Sverskadlig tid far ett visst skydd. Dirvid bér méjligheterna till hog repara-
tionsberedskap och till att hélla vissa utrustningar urkopplade som reserv
beaktas.

Inriktningen av forsvarets forskningsanstalts ABC-program bor vara
sadan att anstaltens sarskilda ansvar kan uppritthalias. Forskningsanstal-
ten bor enligt min mening bitrdda myndigheterna med uppbyggnaden av
A-. B- och C-skyddet. Nagra sarskilt angelagna forsknings- och utveck-
lingsprojekt inom omradet ar att praktisk utforma skydd mot EMP-verk-
ningar, att utveckla en billigare utrustning for automatisk C-indikering
samt att, mot bakgrund av erfarenheterna fran Tjernobyl-katastrofen, ut-
vardera konsekvenscrna for livsmedelsproduktionen av radioaktivt ned-
fall. Jag vill erinra om att i denna senare fraga pagar ett samarbete mellan
statens jordbruksnimnd och lantbruksuniversitetet. Jag aterkommer till
fragan om forskningens inriktning i avsnitt 7.

4.7 Ammunitionsrdjning

Uppsiittande av enheter for rojning av oexploderad ammunition har inplan-
erats av statens raddningsverk och ¢verbefilhavaren.

Réddningsverkets planering innebir att utbildning av enheter f6r den
civila delens av totalférsvaret behov paborjas budgetaret 1988/89. Forsok
genomfors tidigare. Totalt foreslas att 250—600 enheter organiseras till ar
1997 beroende pd planeringsalternativ. Hilften kan vara organiserade till
ar 1992.

Overbefalhavarens planering innebér att utbildning av mer kvalificerade
enheter for totalforsvarets behov kan pabérjas fran budgetaret 1990/91
med tre enheter per ar. Totalt kan 20 enheter vara organiserade &r 1997.

Ammunitionsrdjning &r ett eftersatt omrade i totalforsvaret. Det ar enligt
min uppfattning visentligt att ammunitionsrdjningsenheter organiseras av
statens raddningsverk och overbefialhavaren. For uppbyggnaden inom
forsvarsmakten r dverbefialhavarens planering enligt min mening lamplig.
Inom ramen for civilférsvarsverksamheten bor civilférsvarsbaserna ha
resurser for ammunitionsréjning. 1 detta sammanhang bor det papekas
vikten av att lamplig materiel utvecklas sa att enheterna kan ges erforderlig
formaga. Jag beriknar medel under anslaget H 1. Befolkningsskydd och
riaddningstjanst for viss uppbyggnad av de ammunitionsrojningsenheter
som primért ar avsedda for civilférsvarsverksamheten. Tidigare inplane-
rade medel fér de mer kvalificerade ammunitionsrojningsenheterna inom
civilférsvaret foreslar jag, vilket framgar av mina forslag rérande anslags-
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fordelning, Overforas till chefen for armén som organiserar sidana enheter
for totalforsvarets behov.

4.8 Totalforsvarets personalforsorjning

For att totalforsvarct skall kunna l6sa dc omfattande uppgifter som redovi-
sats i det foregiende erfordras att huvuddelen av befolkningen medverkar.
Vid samhaillets krigsorganisering — en svir omstillning som kan bechova
genomforas under pagdende krigshandlingar — inkallas en stor del av
landets arbetskraft till tjanstgéring inom forsvarsmakten och civilforsva-
rct. Behov av ratt utbildad personal foreligger samtidigt vid myndigheter,
foretag och ovriga omraden som skall fortsatta sin verksamhet i krig.
Konkurrensen gkar om olika personalkategorier mellan delar av totalfor-
svaret varfor noggrannheten i planeringen av personalens utnyttjande bor
utvecklas ytterligare. Grundprincipen att varje medborgare medverkar i
den befattning dar nyttan for totalférsvaret blir storst bor sdlunda i framti-
den tillimpas i 4n hogre grad.

Som jag tidigare har framhallit tillgodoses personalbehoven bast om vért
totalférsvar aven i fortsittningen bygger pé plikttjinstgoring sdsom den
allminna varnplikten, civilférsvarsplikten och andra former av tjinstgé-
ringsplikt. Totalforsvarets formaga och styrka ir beroende av dess forank-
ring hos svenska folket. Ett viktigt bidrag till totalférsvarets personalfor-
sorjning limnas dessutom av de medborgare som medverkar pa frivilligba-
sis. En utokad information bor darutdver enligt min mening limnas om att
varje medborgare behovs for landets forsvar samt om hur sddan medver-
kan kan ske.

Jag finner att gillande lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter i
huvudsak ar tillfyllest och ger den formella grunden fér befolkningens
rattighet och skyldighet att medverka i totalforsvaret. Forsvarskommittén
har pekat pa de problem som kan uppsté om fredstida arbetsmarknadslagar
och avtal skall tillimpas under kriser och i krig. Den s. k. beredskapsdele-
gationen (A 1983:02) har i princip slutbehandlat frigan om den arbetsriitts-
liga lagstiftningen 1 krig och under beredskap. Chefen for arbetsmarknads-
departementet avser inom kort att foresla regeringen att ligga fram en
lagradsremiss i detta drende.

Foérsvarsmaktens och civilforsvarets enheters formaga i krig 4r beroende
av att samtraning av personalen genomfors i fred. For niarvarande uteblir
av olika skal en alltfor stor del av personalen fran repetitionsutbildningen,
vilket dr till stor nackdel for bl. a. samtréning. Sirskilt anstindsprobiemati-
ken har pa olika sétt uppmérksammats. Jag anser att kraftfulla atgirder bor
vidtas for att minska anstinden och finner att de forslag som har redovisats
av varnpliktsutbildningskommittén i betinkandet (SOU 1985:36) Virn-
plikten i samhdllet, i huvudsak kan ldggas till grund for fortsatta atgiirder.
Inom enheter i vilka frivillig personal ingér, ar méjligheterna att 6va hela
enheterna begriansade. Jag anscr att det dr viktigt att hela enheten dvas. |
samband med kommande dversyn av frivilligkungorelsen den 27 maj 1970
(nr 301) avser jag aktualisera fragan om skyldigheten for frivillig personal
att fullfolja utbildning. Jag har tidigare kommenterat denna friga i vad
avser hilso- och sjukvardspersonal under avsnitt 4.6.
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Personalplaneringen. liksom andra forsvarsforberedelser, bor utgd fran
de gemensamma operativa grunder som jag tidigare har redovisat. Hogsta
prioritet betriffande personalférsorining bor ges de verksamheter som ir
visentliga for att med kort forvarning snabbt bygga upp totalforsvarets
motstindskraft mot militirt angrepp. '

Den del av landets arbetskraft som inte tas i ansprak i krig genom
pliktlagar bor fortsitta sin ordinarie yrkesutovning. Brist pd arbetskraft till
foljd av inkallelser far tackas genom omfordelning av personal och utnytt-
jande av i 6vrigt ej ianspraktagna delar av befolkningen.

Forsvarskommittén anser att arbetsmarknadsstyrelsen bor ges forbatt-
rade mojligheter att planera for arbetskraftens utnyttjande i krig. Detta
forutsitter att myndigheters och foretags personalplanering avsevart for-
bittras. Denna planliggning bor enligt kommitténs uppfattning komplet-
teras sa att den tiacker alla krigsviktiga myndigheter, foretag m. m. och
genomfoérs tminstone pa en dversiktlig nivd. Chefen for arbetsmarknads-
departementet kommer senare denna dag att ndrmare ga in pa detta.

Det 6kade antalet kvinnor i traditionellt mansdominerade yrken och pi
viktiga poster i foretag och forvaltning forbittrar mojligheterna att fortsat-
ta verksamheten dven efter de omfattande inkallelser av miin som &dr en
forutsittning for totalfdrsvarets krigsorganisering. Chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet kommer senare denna dag att ndrmare gé in pa detta,

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att nyckelpersonal pa
ledande befattningar ges mojlighet att fortsiitta sin verksamhet i krig forut-
satt att verksamheten fran totalférsvarssynpunkt da ar nédvindig. Prin-
ciper for prioritering av vissa personalkategoriers utnyttjande utvecklas
for narvarande av berdrda myndigheter pa central niva varefter en okad
delegering avses ske till den hogre regionala nivan. Som féljd av den
uppbyggnad som pagér av kommunernas krigsorganisation torde konkur-
rensen om viss personal komma att 6ka ytterligare. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har pa regeringens uppdrag limnat vissa forslag till totalférsvarsbefatt-
ningar m. m. Arendet bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Personer som erfordras i viktiga civila befattningar befrias fran krigs-
tjdnsigoring i forsvarsmakten genom uppskov om dirigenom nyttan for
totalforsvaret okar. Enligt min mening méaste dock noggrannheten i hante-
ringen av uppskovsfragor forbittras. Dels méaste behovet av uppskov
provas bittre. dels méste beviljade uppskov fortlépande prévas av myn-
digheter och foretag. Genom en forbattrad personalplanering kan silunda
personal som ¢j lingre behovs pa civila befattningar Ater stillas till for-
svarsmaktens forfogande. Det totala behovet av uppskov torde dirmed ej
oka.

Civilforsvarets personalf6rsorjning bor inriktas mot att féryngra organi-
sationen. Kvinnor, vapenfria tjanstepliktiga och vérnpliktiga vilka fore
47 ars alder lamnat forsvarsmakten bor i 6kad utstriackning tas i ansprak
inom civilférsvaret.

Jag anser det vara nodvéndigt att civilférsvaret forbattrar sina rutiner
och sin kapacitet for att snabbt ta hand om och krigsplacera den personal
som tillfors civilférsvaret. Dirigenom underléttas att framforallt den per-
sonal som overfors fran férsvarsmakten kan inplaceras i civilférsvarets
krigsorganisation.

4  Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 95
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I 1982 &rs forsvarsbeslut angavs att befattningsanalyser bér goras och
kvalifikationskrav utarbetas for befattningar inom civilforsvarets krigsor-
ganisation. Forsvarskommittén finner det anmiirkningsviirt att s inte har
skett. Sidana befattningsbeskrivningar dr enligt Kommitténs mening nodd-
vindiga for att effektivt kunna skoéta bemanningen av krigsorganisationen.
Inférandet av befattningsanalyser m. m. utgdr harvid en viktig del. Jag
delar forsvarskommitténs uppfattning hirvidlag och avser att foresla rege-
ringen att uppdra 4t statens riaddningsverk att genomféra befattningsana-
lyser.

Viarnpliktsutbildningskommittén har foreslagit att den utbildning som i
fred kan ges vapenfria {jinstepliktiga skall inriktas mot limpliga krigsbe-
fattningar och &dven leda 1ill krigsplacering efter genomford utbildning.
Virnpliktsutbildningskommittén har ocksa foreslagit att vapenfriutbild-
ning skall koncentreras till vissa prioriterade verksamhetsomriaden. Ett av
dessa ar civilforsvaret. Ett antal befattningar inom civilférsvaret kraver
lingre utbildning, exempelvis personal inom omridet skydd mot ABC-
stridsmedel.

Jag anser att bl. a. vapenfria tjanstepliktiga i 6kad omfattning bér utbil-
das och krigsplaceras pa sdana befattningar inom bl. a. civilférsvarel. Jag
kommer senare att foresla regeringen hur vapenfria tjanstepliktiga bor tas i
ansprik i krigsorganisationen.

Det militara forsvarets behov av personal behandlas i avsnitt 5.2.7.

4.9 Ledning av program- och funktionsutvecklingen samt
produktionen

Riksdagen beslutade &r 1970 om ett nytt ledningssystem for férsvaret
(prop. 1970:97, SU 203, rskr. 420). Detta system utvecklades ytterligare
genom beslut ar 1978 (prop. 1977/78:63, FOU 9, rskr. 174) och ar 1980
(prop. 1979/80:135, FoU 19, rskr. 326). Riksdagen framhéll hirvid sirskilt
att forsvarets plancrings- och ekonomisystem skulle vara ett samlat led-
ningssystem for all verksamhet i fred inom forsvaret. Verksamheten inom
forsvarsmakten skulle byggas upp med krigsférbanden som samlande be-
grepp i planering och genomférande. Undersékningar har visat att led-
ningssystemet i detta avseende inte har fungerat pa avsett sitt.

1 syfte att hitta végar att avhjdlpa dessa brister har ett arbete utforts
inom forsvarsdepartementet. Det har redovisats i rapporten (Ds Fo
1986:5) Forsvarets planerings- och ekonomisystem — regeringens styr-
ning. Huvudtanken &r dar att de mal som anges i férsvarsbeslutet for
femarsperioden i form av kvalitet och kvantitet hos krigsforbanden dven
skall utgdéra mal for de centrala myndigheternas produktion. De hittillsva-
rande Arsvis uppstvckade produktionsmélen frin statsmakternas sida
avses darfor tonas ned i hog grad. Det viktiga blir i stéllet att visa och f6lja
upp hur myndigheternas verksamhet gradvis leder mot forsvarsbeslutets
mél. Detta giller sdvil utbildning som matcrielanskaffning. Den hittillsva-
rande i manga fall detaljerade redovisningen till riksdagen av planerade
verksamheter ett visst budgetér avses salunda ersiittas med redovisningar
av forutsittningar och mojligheter att nd detta till krigsorganisationens
formaga och beredskap relaterade mal.
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I propositionen 1985/86:25 anmiilde foredraganden att en Gversyn av
materielplaneringen i vad avser bestillningsbemyndiganden och éverpla-
nering skulle genomforas. Denna har redovisats i oktober 1986 genom
rapporten (Ds Fo 1986:4) Overplanering. bemyndiganden och anslagsav-
rikning.

De bada utredningarna beror i stor utstrackning vilka metoder som
regeringen bor utnyttja for att styrningen mot myndigheterna skall riktas
mot de visentligaste fragorna samt hur omfatlningeﬁ av denna styrning
skall kunna minskas viisentligt. 1 vad rér propositioner kommer de redovi-
sade principerna att sli igenom successivt. Redan i drets budgetproposi-
tion kommer den hittillsvarande indelningen i delproduktionsomriden att
utgd. Den tidigarc uppdelningen av anslagen for materiel till forsvarsgre-
narna pa dels anskaffning dels forskning kommer att upphéra.

Principerna stimmer vil 6verens med de forslag till styrning av myndig-
heternas verksamhetsinriktning som regeringen senare denna dag ger riks-
dagen i propositionen 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen.
Myndigheterna ansluter sig till de foreslagna tankcgangarna. Forandringar-
na i ledningssystemet kommer att inforas successivt och jag bedémer att
de iar helt genomforda och under full tillimpning vid slutet av denna
forsvarsbeslutsperiod.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen i arets budgetproposi-
tion (1986/87: 100, bil. 2 s.18) dven har anmilt de principer som bor gilla i
vad ror byggnadsverksamhet. Dessa principer kommer givetvis att inarbe-
tas i och anpassas till vad jag har angivit om utvecklingen av ledningssyste-
met for forsvaret.

1 propositionen 1984/85:160 om ledningen av de civila delarna av total-
forsvaret m. m. limnades forslag i syfte att forbittra ledning och samord-
ning inom totalforsvaret. Riksdagen besiot i enlighet med forslaget (FoU
11, rskr. 388). Den civila delen av totalforsvaret indelades i funktioner med
ansvariga myndigheter. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar ombildades
till gverstyrelsen for civil beredskap och fick vidgade uppgifter nir det
giller att samordna de civila beredskapsforberedelserna.

De éandrade forutsittningarna for ledning och samordning inom den
civila delen av totalférsvaret har medfort att vissa delar av dess lednings-
system har setts over. I december 1986 har dverstyrelsen for civil bered-
skap pa regeringens uppdrag redovisat vissa forslag till ett férenklat och
effektiviserat planerings- och budgeteringssystem for totalférsvarets civila
del i rapporten “Oversyn av studie- och planeringsverksamheten m. m. for
den civila delen av totalférsvaret’’. Aven dessa forslag kommer helt eller
delvis att successivt gecnomfGras.

4.10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen bereder
riksdagen tillfalle
atr ta del av vad jag anfort om vissa for totalforsvaret gemensam-
ma frigor.
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S Totalforsvarets militara del
5.1 Det senast forflutna budgetaret (1985/86)
5.1.1 Verksamheten

Verksamheten under budgetaret 1985/86 baseras pa 1982 ars forsvarsbeslut
och den fortsatta inriktning som statsmakterna direfter beslutat om.

Beredskapsforbittrande atgiarder har vidtagits inom flera omriden. In-
satsberedskapen har uppritthallits. Ingripanden pa grund av incidenter till
sjOss och i luften har legat pd samma niva som tidigare. Ubétsskyddsverk-
samheten har prioriterats och formagan inom detta omrade har planenligt
forbiittrats under &ret.

Ca 49 000 virnpliktiga har grundutbildats och ca 78 000 har repetitionsut-
bildats. Antalet grundutbildade dr nagot stérre dn vad som planerats pa
grund av vissa brister i styrsystemet. Grundutbildningen har genomforts
med i vissa delar begrinsat utbildningsresultat framst beroende pa stora
vakanser bland anstilld militir personal. Repetitionsutbildningen har be-
griansats nagot.

Fredsorganisationsplanen i 1982 ars forsvarsbeslut omfattade krav pa
personalminskningar for att ge ndédvandiga besparingar till formén for
krigsorganisationen. Under budgetaret 1985/86 underskrider forsvarsmak-
ten den planerade ramen med ca 1600 yrkesofficerare och 470 civila.
Bristen pd yrkesofficerare tenderar att 6ka. Huvudorsakerna ir stora
fortidsavgangar i forening med lag rekrytering under ngra ar, frimst inom
armén. Personalliget 4r allvarligt och atgarder médste vidtas for att bryta
den negativa utvecklingen. Atgirder har vidtagits for att nd en langsiktig
16sning pd problemet med avgingar av piloter till civila flygbolag. Saledes
har bl. a. ett avtal om 16ner och andra anstéllningsvillkor for flygtjanstgor-
ande personal slutits under varen 1986.

Exempel pa materieldrenden under budgetaret dr for armén, dels leve-
ranser av renoverade och modifierade stridsfordon, helikoptrar, bro- och
sjukvardsmateriel, dels bestéllning av pansarvarnsvapen, morkerutrustn-
ing, eldhandvapen och viss radiomateriel. Till marinen har levererats ett
minrdjningsfartyg, en ubat av typ Vistergotland, ubatsjaktflygplan samt
materiel for KA-bataljoner. Projektering av ubat 90 och litt kustrobot har
bestillts. Inom flygvapnet ombeviapnades ytterligare en jaktdivision till
JA 37 Viggen. Fortsatt utbyggnad av stridslednings- och luftbevaknings-
systemet har skett med stridsledningsradar PS 860 och PS870. Aven flyg-
bassystemet har byggts ut. Flygplan och forsoksutrustning for flygburen
radar har bestéllts. Utvecklingen av JAS 39-systemet har genomforts i
stort planenligt.

Inom byggnadsomradet har planerad verksamhet i stort kunnat genom-
foras. Den ekonomiska situationen har resulterat i att vissa ny- och om-
byggnadsprojekt fatt senareliggas. Avvecklingen av mark och byggnader
som forsvarsmakten inte lingre behéver har genomforts i avsedd omfatt-
ning. Avyttring har skett av bl.a. T 1:s etablissement i Linkoping, T 4:s
etablissement i Hiassleholm och av Frosundaomradet i Solna.
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5.1.2 Det ekonomiska utfallet

Utgifisramen for det militira forsvaret uppgick for budgetaret 1985/86 till
20908 525000 kr. i prislige februari 1984 (prop. 1984/85:100, bil, 6, FoU 7
och 9, rskr. 131 och 258). Regeringen bemyndigades att justera utgiftsra-
men for det militira forsvaret for budgetiret 1985/86 med hinsyn till
prisutvecklingen enligt forsvarsprisindex med beaktande av viixelkursfor-
andringar m. m. efter februari 1984.

Efter kompensation for prisokningar enligt vad som ovan namnts upp-
gick den militidra utgiftsramen under budgetiret 1985/86 till 23 404321 000
kr. Denna ram har justerats enligt foljande:

Tillkommer:

L.oner till personal med s. k. NOM-garanti + 1700000 kr.
Medel for viss fiygplansanskaffning fér havsévervakning +25000000 kr.
Avgdr:

Overutnyttjande av utgiftsramen for
budgetaret 1984/85 (prop. 1985/86: 100,

bil. 6 5. 20, FOU 8, rskr. 182) ~61772000 kr.
F 16. Frivilliga férsvarsorganisationer (FoU 1984/85:9) 3250000 kr.

Summa korrigering —38322000 kr.

Den tillgingliga utgiftsramen for det militira férsvaret budgetaret
1985/86 blev dirmed 23404 321 000—38 322 000 = 23365999 000 kr. Enligt
riksrevisionsverkets budgetredovisning uppgick utgifterna under de ram-
bundna anslagen inkl. ianspraktagna prisregleringsmedel till 23 600 660 000
kr. Utgifterna var alltsd 23 600 660000 — 23365999000 = 234661 000 kr..
avrundat 234,7 milj. kr., storre dn utgiftsramen. Detta belopp skall emeller-
tid justeras ner med hdnsyn till vissa redovisningstekniska effekter av
dvergangen till nytt system for utgiftsredovisning (SFS 1986:204). Denna
justering uppgar till 30,8 milj. kr. Det sammanlagda dverutnyttjandet kan
dirmed beriiknas till 234,7—30,8 = 203.9 milj. kr. Regeringen kommer med
stéd av riksdagens bemyndigande (prop. 1985/86:100, bil. 6 s. 54, F6U 5., 8
och 9, rskr. 117, 182 och 278) att beakta det silunda justerade verutnytt-
jandet nir utgifterna for det militdra forsvaret fér budgetaret 1986/87 pris-
regleras.

5.1.3 Verksamheten under innevarande budgetir (1986/87)

For verksamheten under budgetaret 1986/87 giller de riktlinjer som finns
angivna i tidigare riksdagsbeslut (prop. 1985/86:100, bil. 6 och skr.
1985/86:156, FOU 5,8 och 9, rskr. 117, 182 och 278) samt i regleringsbrevet
for budgetéaret.

Atgarder vidtas for att minska fortidsavgangar och 6ka rekryteringen
avseende militar personal. Trots detta kommer bristen pa t. ex. piloter att
oka pa grund av avgéngar till de civila flygbolagen. For att beredskapen
skall kunna uppritthéllas har darfor tjanstgoringsbestimmelserna éndrats
sd att de piloter som slutar skall kunna kallas in for tjanstgdring under
lingre sammanhangande perioder. Vid trafikflygarhégskolan (TFHS) kom-
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mer under varen 1987 45 elever att genomgd utbildning. En 6nskvird
utvidgning av utbildningen har inte kunnat komma till stind. F6r niarvaran-
de pagar ett arbete med att anpassa utbildningstidens lingd vid TFHS sa
att ytterligare clever skall kunna utbildas.

Forsvarsmakten éverutnytijade forra budgetiret utgiftstamen med ca
utgiftsram, inklusive kompensation for pris- och lénestegringar, reduceras
med motsvarande belopp. Detta innebir att tillgingliga medel inte ar
tillriackliga for att fullt ut genomfora planlagd verksamhet detta budgetar.
séledes beslutat att minska och senarelidgga materielanskaffning, nybygg-
nationer samt begrdnsa arméns repetitionsutbildning. Aven grundutbild-
ningstiden inom armén har forkortats nigot. Regeringen har beslutat om
denna forindrade inrikining av verksamheten for att sa langt majligt undvi-
ka ett allvarligt 6verutnyttjande dven under innevarande budgetir. Om-
planeringen har enligt min mening varit nédvéandig for att skapa en stabi-
lare grund for planeringen av verksamheten under kommande forsvarsbe-
slutsperiod och dirmed 6ka sdkerheten i forsvarsplaneringen.

Inom materielomradet bestills fér armén bl. a. truppradio 8000, renove-

rings- och modifieringsatgiarder for luftvarnsbataljon 48. Renoverings- och
modifieringsatgirder for stridsvagn 103 fortsitter. Utveckling av artilleri-
lokaliseringsradar och bevépning till stridsfordon90 paboérjas. Produk-
tionen av kustkorvetter typ Goteborg, minrgjningsfartyg typ Landsort och
ubatar typ Vistergotland fortsitter. Moderniseringen av ubdtar typ Sjoor-
men och fasta tunga batterier fortsitter. Litta kustrobotar bestills. Modi-
fiering av de tunga helikoptrarna fortsitter och ytterligare materiel for
ubatsskydd anskaffas. Utveckling paborjas av tung Kustrobot och ny
ubatsjakttorped. Inom flygvapnet sker fortsatt ombevipning av jaktflyg-
forbanden till JA 37. Atgirder fortsatter for modernisering och gangtidsfor-
langning av jaktflygplanet J35. Helikoptrar éverfors till marinen och er-
satts med en ny typ for regional flygraddning. Anskaffning fortsiatter av
utrustning for stridslednings- och luftbevakningssystemet. Ytterligare ma-
teriel tillférs for modernisering och utbyggnad av flygbassystemet. Ut-
vecklingen av flygplan JAS 39 och flygburen radar fortsatter.
Byggnadsarbeten genomférs i huvudsak planenligt. Viss anskaffning av
mark genomfors. Avveckling genomfors av mark, byggnader och anlégg-
ningar som inte lingre erfordras for forsvarsmaktens behov. Planerad
nybyggnadsproduktion av befistningar m. m. kommer att omfatta ett antal
ammunitionsférrad i betong, ombyggnad av ett tungt KA-batteri, ubéts-
skyddsétgirder, utbyggnad av radarstationer och flygbaser. Kasernpro-
duktionen omfattas av ett flertal nybyggnads- och ombyggnadsprojekt.
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5.1.4 Forsvarsmaktens organisation m. m. i juni 1987, en éversikt

Forsvarsmaktens resurser efter mobilisering i lige juni 1987 framgir av

foljande sammanstillning.

Armén Marinen

Infanteribrigader 77 10 Torpedbits-/Robotbits-/

Infanteribrigader 66 8 Kustkorvettdivisioner 4

Norrlandsbrigader 5 Patrullbatsdivisioner 4

Pansarbrigader S Minfartygsflottiljer 6

Mekaniserade brigader 1 Ubitsflottiljer (motsv.) 2

Faltbataljoner ca 10§ Minrdjningsflottiljer 8

Lokalforsvarsbataljoner ca8S Helikopterdivisioner 4

Hemvirnet ca 100000 Kustartilleribataljoner ca 30
man

Flvpvapnet Operativ ledning

Jaktftygdivisioner JA 37 7 Hogkvarteret

Jakttlygdivisioner J 35 4 Militiromradesstaber 6

Attackflygdivisioner AJ 37 55

Spaningsflygdivisioner S 37 6

Litta attacktlygdivisioner 4

Stril- och basbataljoner 44

Totalt kan forsvarsmakten mobilisera ca 850000 man (inkl. hemvérn).

5.2 Det militara forsvarets fortsatta utveckling

Forsvarskommittén har i sitt slutbetiankande (SOU 1987:9) lamnat forslag
rorande det militira forsvarets fortsatta utveckling. Mina dverviganden
Overensstammer i allt vasentligt med forsvarskommitténs forslag. Dessa
redovisas darfor inte hir utan jag hianvisar till slutbetankandet.

5.2.1 Bakgrund och inriktning

I avsnitt 3 har jag behandlat forsvarsmaktens uppgifter savil i krig som i

fred och i olika kris- och neutralitetssituationer samt lamnat forslag till mal’

for totalforsvaret. Forsvarsmaktens kapacitet att motsta viapnat angrepp
utgér, som jag dar angett, den viktigaste grunden for totalférsvarets krigs-
avhillande férmdga, varfor invasionsforsvar dr den frimsta utgngspunk-
ten for forsvarsmaktens utveckling.

Jag har haft tillgang till ett omfattande underlag fér mina §vervéiganden
och stillningstaganden. Overbefilhavaren har redovisat sin perspektivplan
OB 85. Grundat pa perspektivplanen har forsvarskommittén i en sérskild
skrivelse till regeringen den 7 februari 1986 meddelat sina forslag till
inriktning av programplaneringen for perioden 1987/88~1991/92. Regering-
en gav pa denna grund anvisningar till myndigheterna for planeringen.
Overbefilhavaren har darefter redovisat sin programplan for det militara
forsvaret 1987—1992. Forsvarskommittén konstaterar i sitt betinkande att
programplanen redovisar en betydande okning av kostnaderna for den
verksamhet som f6reslogs i perspektivplanen och som lag till grund for
kommitténs forslag till inriktning av programplaneringen. Overbefalha-
varen har dérefter redovisat en revidering av programplanen med innebor-
den att kostnaderna for forbandsverksamheten enligt perspektivplanen har

Prop.1986/87:95



Okat ytterligare. Jag vill alimant understryka att den inriktning som anges i
det foljande utgdr frin nu befintligt underlag. Andrade férhillanden av
olika slag kan komma att piverka genomférandetidpunkten for olika atgir-
der.

Overbefalhavaren har i programplanen redovisat liget inom forsvars-
makten ar 1987. Overbefilhavaren bedémer dirvid att krigsorganisation-
ens samlade cffekt har allvarliga svagheter i forhallande till de styrkor i
omvirlden som kan siittas in emot oss. Med det nu radande liget inom
férsvarsmaktien som utgingspunkt redovisar jag i det foljande mina forslag
i friga om férsvarsmaktens inrikining och fortsatta utveckling.

Erfarenheterna under de senaste forsvarsbeslutsperioderna har visat att
de planer som har legat till grund for forsvarsbesluten har varit behéftade
med betydande osikerheter, framst avseende forhallandet mellan planerad
verksamhet och tillgingliga ekonomiska resurser. Oséikerheterna har dels
rort de bedémda kostnaderna for inplanerad verksamhet, dels prisutveck-
lingen och priskompensationen samt behovet av reserver i planerna.

Overbefalhavaren har under en f6ljd av ar patalat den osiakerhet i plane-
ringen som kan hinforas till prisutvecklingen och systemet for priskom-
pensation. Mot bakgrund av osikerheterna i dessa avseenden foreslar jag i
det foljande pa grundval av férsvarskommitténs rekommendation ett for-
slag till modifierat priskompensationssystem som enligt min mening redu-
cerar detta slag av osiikerhet.

Den osidkerhet som ligger i de berdknade kostnaderna for inplanerad
verksamhet berérs dock inte av valet av priskompensationssystem.

Denna osidkerhet som enligt min mening maste anses betydande kan
paverka mojligheterna att genomféra den planerade verksamheten under
forsvarsbesiutsperioden. Enligt min mening kan denna osékerhet medféra
att statsmakternas stillningstagande till krigsorganisationens langsiktiga
utveckling kan behéva forandras under den aktuella perioden. Omplaner-
ingar bl. a. i form av reducerad respektive senarelagd materielanskaffning
kan bli nodvindiga. Jag avser att sarskilt félja denna friga under forsvars-
beslutsperioden och dterkomma till regeringen med forslag till atgiirder for
att oka siakerheten i planeringen.

Krigsorganisationen maste enligt min mening utvecklas med beaktande
av hotutvecklingen och den allt svarare stridsmiljé6 som framst den militar-
tekniska utvecklingen medfor. Med utgéngspunkt i dessa forhallanden och
de nuvarande bristerna inom forsvarsmakten bor enligt min mening priori-
tet ges at dels sidana atgirder som syftar till att hoja krigsorganisationens
personella kvalitet och utbildningsniva, dels atgarder for utnyttjande av
den tekniska utvecklingen for att modernisera och komplettera befintliga
och beslutade system i syfte att pa sa satt forbittra deras verkan. Harut-
over bor en antalsmissig utokning ske i fréga om vissa sérskilt viktiga
forband. Den grundliggande principen att forsvarsmakten bygger pa den
allminna virnplikten bor siledes enligt min mening kombineras med en
hog teknisk niva for delar av krigsorganisationen. Dirav foljer att kvalite-
ten inom krigsorganisationen i framtiden kan behova differentieras ytterli-
gare med hansyn till forbandens uppgifter.

For att forbattra krigsorganisationens styrka och beredskap har jag
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funnit det sirskilt angeliiget att en tillricklig tillghng pé for sina uppgifter
kvalificeradc anstillda sikerstalls. Den for niarvarande negativa utveck-
lingen betriffande tillgingen pa yrkesofficerare méste darfor brytas. Aven
betriffande rescrvofficerare ar tillgiingen i krigsorganisationen otillricklig.
Rekryteringen av dessa kategorier bor dirfor stimuleras och dtgiarder bor
vidtas for att minska fortidsavgangarna.

Jag har tidigare understrukit den 6kade betydelsen av en effektiv under-
rittelsetjinst och en god beredskap varfor dessa omriaden bor sarskilt
uppmérksammas i samband med forsvarsmaktens utveckling.

Den tekniska och strategiska utvecklingen har, enligt min uppfattning,
givit anledning att prioritera luftforsvarets utveckling och dess verkans-
mdjligheter i olika delar av landet. Jag har funnit det mest angelaget att i
detta avseende Oka kapaciteten och uthélligheten hos befintliga och kom-
mande flygsystem med moderna vapen och elektroniska motmedel, for-
bittrad stridsledning och luftbevakning samt utékad baskapacitet. En ut-
okning av antalet flygforband bor évervigas infor 1992 ars forsvarsbesiut.
Luftvirnet, som ar en visenthg del i luftférsvaret, bor utokas framst
avseendc system med lingre rackvidd och allvaderskapacitet.

Utvecklingen av en angripares mojligheter till amfibieoperationer boér
beaktas vid den fortsatta utvecklingen av var férmdga till insats mot
sjomal. Antalet ubatar bor 6ka och ubatsforbanden bor ges okad kapacitet.
Ytterligare tunga kustrobotforband bér tillféras, kapaciteten for sjomin-
krigforing Okas, skirgirdsforsvaret forstirkas samt systemet AJ37 ges
formaga att bidra moderna sjomalsrobotar.

Formégan till évervakning av véra kuster och vart sjéterritorium bér
forstarkas. Ett nytt, mangsidigt anvandbart ytstridsfartyg bér tas fram.

Ubatsskyddets kvalitativa utveckling bor paskyndas under den kom-
mande femérsperioden, varvid sadana system bor prioriteras som ocksé
har hogt véarde i invasionsforsvaret.

For arméstridskrafterna bor inriktningen under den nidrmaste femarspe-
rioden frimst vara att hoja utbildningsnivan. Stora delar av den materiella
fornyelsen méste daremot ansta till 1990-talct. Enligt min mening kommer
fornyelsebehovet da att vara stort. Det underlag som redovisats av éverbe-
falhavaren dr enligt min mening inte tillrdckligt for att det skall vara mojligt
att ta stallning till arméns fortsatta utveckling. Diaremot forutses behov av
vittgdende stillningstaganden foreligga med bérjan vid nista forsvarsbe-
slut.

Jag anser att kompletterande underlag betriffande utvecklingen av ar-
méns krigsorganisation, férbandsomséttning. utbildningssystem och freds-
organisation bor tas fram redan till &r 1988. Det ir angeliget att detta
underlag mojliggor att framfor allt utbildningen 1 vasentliga avseenden kan
forbattras och fredsorganisationen ges en stabil lingsiktig inriktning sé att
erforderliga beslut i dessa fragor kan fattas av riksdagen ar 1989. Fredsor-
ganisationen bor utvecklas for att ge bista méjliga organisatoriska forut-
sattningar for omsittning, utbildning och samtrining av Krigsférbanden,
varvid mdjligheterna att rationalisera fredsverksamheten bor utnyttjas.

Forbattringar av arméns utbildningssystem fordrar att ekonomiska re-
surser satsas pd detta omréde redan fran periodens bérjan. Jag avser
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foresla regeringen att medel darutdver reserveras for detta indamal och att
dessa stills till arméns forfogande da ett tillriickligt beslutsunderlag f6r
forbattringar av utbildningen foreligger.

Rationaliseringarna tnom forsvarsmakten bor enligt min mening fortséat-
ta. Den inrikining som lades fast i 1982 ars forsvarsbeslut avseende peri-
oden 1987 —1992 bor fullfoljas. For perioden efter ar 1992 har jag forutsatt
fortsatta rationaliseringar. Rationaliseringsmagjligheterna bor analyseras
och dessa samt andra forandringar inom forsvaret bor forberedas i den
fortsatta planeringen sa att krigsorganisationens fornyelse kan forverkli-
gas.

Hir foreslagen inriktning innebdr att vissa system och funktioner inom
marinen och flygvapnet prioriteras under den nirmaste femérsperioden.
Under den dirpa foljande femarsperioden dr min inriktning att prioritera
arméns materiella férnyelse i en moderniserad struktur och organisation.
Att ligga fast denna blir en huvudpunkt infor 1992 érs forsvarsbeslut.

Mina konkreta forslag avser den narmaste femérsperioden och till denna
kopplade ekonomiska forutsattningar. Berocnde pa behovet av langsik-
tighet i forsvarsplaneringen finner jag det emellertid nodvindigt att riksda-
gen i 1987 rs forsvarsbeslut ocksa anger inriktningen i huvuddrag for den
dirpé foljande femarsperioden.

Jag har noterat de svarigheter som forsvarsmakten haft att genomféra
planerad verksamhet inom géllande ekonomiska ramar och de likviditets-
problem som upptritt {framst innevarande budgetar. Jag vill understryka
betydelsen av att sikerheten i planeringen inte minst infor kommande
forsvarsbeslutsperiod forbattras och att produktionsledningssystemet sna-
rast utvecklas si att det underlattar genomférandet av en verksamhet som
ir i balans med de ekonomiska tillgingarna. Jag vill ocksa inskirpa bety-
delsen av klara ansvarsférhallanden i dessa sammanhang och att chefer pé
olika nivaer styr verksamhcten pa ett effektivt sitt.

Krigsorganisationen bor enligt min mening utvecklas kvantitativt i hu-
vudsak enligt foljande tabell. Jag avser féresla regeringen att i annat
sammanhang mer utforligt precisera malet fér krigsorganisationens ut-
veckling enligt vad jag tidigare har anfort i avsnitt 4.4. Betraffande utveck-
lingen av arméns Krigsorganisation avser jag aterkomma sérskilt i budget-
proposition 1988/89.
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Forband/enheter Mil 1991/92 lariktning
1996/97

Infanteribrigader 77 1
Infanteribrigader 66 '
Norrlandsbrigader

Pansarbrigader

Meckaniserad brigad

Fahbataljoner ca 105
Lokalforsvarsbataljoner ca RS
Hemviirn a 100 000 man
Kustkorvettdivisioner

Robotbitsdivisioner

Patrullbitsdivisioner

Minfartygsflottiljer

Ubiétsflottiljer (motsv)

Helikopterdivisioner

Minrojningsflottiljer

Kustartilleribataljoner ca
Tunga kustrobotbatterier l

Jaktflygdivisioner 35

Jaktflygdivisioner 37

Flygdivisioner JAS 39

Attackflvgdivisioner 37

Spaningsflygdivisioner 37

Liitta attackflygdivisioner 4

Stril- och basbataljoner ca 40 ca 40
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5.2.2 Inriktning av vissa funktioner
5.2.2.1 Beredskap

Jag har i foregaende avsnitt angivit en inriktning for beredskapsatgirderna
inom totalforsvaret som helhet.

Beredskapssystemet inom det militara forsvaret har utvecklats utgdende
frAn 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt min mening bor denna utveckling
fortsatta i syfte att ytterligare forbéttra beredskapssystemet framst avseen-
de ledningsberedskap, insatsberedskap och mobiliseringsberedskap. Jag
sterkommer till frigor om arméns mobiliseringsberedskap i samband med
fredsorganisationen i det foljande.

Jag betonar vikten av atgérder av olika slag i syfte att reducera verkning-
arna av en angripares sabotageverksamhet, men ocksi z‘itg_éirder som kan
vidtas for att forsvara frimmande makts forberedelser redan i fred for
sidana insatser mot vart land.

For att beredskapssystemet skall fungera val erfordras Ovning i att
variera beredskapen. Beredskapssystemet méste ocksd kontrolleras med
avseende pad dtgirdernas effektivitet och personalens forméga. De av Gver-
befalhavaren planerade beredskapskontrollerna innebéar dven att utbild-
ningen med beredskapsanknytning forstérks.

5.2.2.2 Ledning

Jag har i det foregiende redovisat ett antal faktorer som skapar ett behov
av forandringar av totalforsvarets ledningsorganisation. Dessa faktorer
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paverkar pa motsvarande sitt dven forsvarsmaktens ledning. Utveckling-
en av forsvarsmaktens jedningsorganisation bor enligt mitt formenande
bl. a. inriktas mot att férbéttra beredskapen att leda verksamhet i olika
situationer i fred, under kriser och i krig samt att forbittra sdkerhet och
snabbhet i ledningen. Majligheterna att minska resursbehoven for for-
svarsmaktens ledningsorganisation bor provas. Utvecklingen bor samord-
nas med utvecklingen inom de civila totalforsvarsdelarna si att totalfér-
svarets ledning blir si effektiv som mojligt. En samlad 6versyn av totalfor-
svarets ledning i krig skall darfor fullféljas under de nirmaste aren. Rege-
ringen har diarfér den 29 januari 1987 uppdragit at 6verbefilhavaren att i ett
forsta steg genomfora studier med syfte att finna former fér en forbattrad
ledning och samordning varvid stravan bor vara att inom ramen for begran-
sade personella resurser for krigsorganisationen och genom utnyttjande av
modern teknik 6ka ledningssystemets sikerhet och flexibilitet.

For att forbittra ledningen av marina stridskrafter har 6verbefilhavaren
foreslagit en for marinen gemensam ledningsorganisation pa lagre regional
nivad. Jag anser att forslaget medfor en angeldgen samordning och battre
ledning av bl. a. de marina stridskrafternas verksamhet. Atgirderna leder
ocksa till 6kade moijligheter att flexibell omfordela ledningsresurser till
olika delar av landet. Enligt min mening bor den nya ledningsorganisa-
tionen inforas i enlighet med Overbefilhavarens forslag. Harvid méste
dock sammanhanget med de 6vergripande ledningsfrigorna uppméirksam-
mas.

For flygstridskrafternas vidkommande pagir studier rérande en central
funktionsledning bl.a. infér JAS-systemets inforande i krigsorganisa-
tionen. Denna fraga har starka kopplingar till den overgripande lednings-
utredningen. En foljd av dessa studier torde bli att forsta flygeskadern i sin
nuvarande form utgar. Overbefilhavaren kommer, enligt regeringens upp-
drag att lamna forslag till funktionsledningens organisation.

5.2.2.3 Underrittelsetjinst

En forutsittning for att vart totalférsvar skall kunna losa sina olika upp-
gifter ir en val fungerande underréttelsetjinst.

Var krigsplanlaggning och forbandsproduktion foérutsatter omfattande
kunskaper om tinkbara angripares militdra resurser, organisation, taktik
och utrustning. Dessa for var del avgorande kunskaper inhamtas genom
var underrattelsetjanst.

Underrittelsetjanstens grundldggande uppgift ir att ge sddan forvarning
om hot mot landet att vi i tid hinner hoja var beredskap i erforderlig grad.
For att kunna losa den uppgiften maste underrattelsetjansten fortlopande
registrera skeenden och moénster i var omgivning och bedoma sddana
foreteelser som kan vara indikationer pa forindringar i hotbilden.

Mot bakgrund av det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 6kan-
de betydelse far underrattelsetjansten okad vikt vilket leder till behov av
forstarknings- och anpassningsatgirder av flera olika slag. Balans erford-
ras mellan resurser for inhamtning av underrattelser och bearbetning av
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det inhimtade underlaget. For dndamaélet erfordras viss materiell och
personcl! forstirkning inom olika delar av forsvarsmakten.

Underrittelseyjansten i fred bor samordnas ytterligare med avseende pd
inriktning och verksamhetsformer. Atgiirder bor dven vidtas for att oka
snabbheten och sikerheten i underrittelsernas bearbetning och delgivning
till de civila och militira beslutsfattare som berors av den aktuella situatio-
nen.

Genom forstarkning av underrittelsetjinsten med den inriktning som jag
hir foéreslar 6kas mojligheterna att erhélla forvarning infér ett militart
angrepp. Dirigenom 6kar dven var forméga att motsta forsok till avsiktlig
vilseledning i olika situationer. Bearbetnings- och analysférmégan bedoms
komma att béttre svara mot inhdmtningskapaciteten. Underrittelsebered-
skapen dkas genom att omstiliningen fran fredsverksamhet till kris- eller
krigsorganisation underlittas.

5.2.2.4 Telekrigfiring

Telekrigforing iir en sammanfattande benimning pa atgarder for att upp-
tacka, utanyttja, paverka, {Orsvéra eller férhindra motstdndarens anvind-
ning av clckironiska telemedel samt egna atgarder {or att utnyttja sidana
medel.

Telekrigforingsinsatser har i krig pa senare tid utnyttjats i dkad omfatt-
ning. Utfallet i telekrigforingsdueller har darvid i nigra fall varit avgorande
for stridens forlopp och resultat. Telekrigforingen torde i framtiden 6ka
ytterligare i betydelse i takt med den snabba tekniska utvecklingen.

Telekrigféringen representerar ett teknikomrade i mycket dynamisk ut-
veckling. En aktiv uppfdljning genom bl. a. underrittelseverksamhet och
egen teknisk forskning ar darfor ett viktigt led i vér egen kompetensupp-
byggnad. Sekretessen gor det dock svart att folja de internationella utveck-
lingslinjerna.

Det svenska forsvarets atgirder i friga om telekrigforing har i stor
utstrickning varit inriktade pa att skydda véra sambands- och vapensys-
tem. Enligt min mening bor teknikutvecklingen i 6kad utstrickning ocksd
inriktas mot aktiva telekrigforingsatgérder.

Jag finner det av dessa skil angeliget att ett samlat grepp om telekrigfo-
ringsfragorna snarast kommer till stand, varvid utgngspunkten bér vara
en principiell grundsyn och inriktning som bér tas fram av dverbefilha-
varen.

Jag har funnit brister i savil freds- som krigsorganisationen nar det giller
mojligheterna att samordnat forstirka vara telekrigforingsinsatser, frimst
pa central niva. Organisatoriska dtgirder bor vidtas. bl.a. sa att telekrig-
foringsomréadet blir battre foretritt pd hog niva inom férsvarsmakten.

Brist pi4 kompetent personal har lett till en ldngsam utveckling inom
telekrigféringsomradet. En angeldgen atgird ar darfér en koncentrerad
utbildningsinsats for att 6ka tillgdngen pd kompetent personal. Detta ir
nodviindigt bade for att uppratthalla den tekniska. operativa och taktiska
kompetensen, och for att bilda en grund for den erforderliga organisatoris-
ka uppbyggnaden.
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Vid sidan av kompetensuppbyggnad och organisatoriska atgirder ir det
enligt min mening nédvéandigt att ge hog prioritet &t olika slag av telekrig-
foringsmedel framfor allt for vira flygstridskrafier. Det ir emellertid syn-
nerligen angeliget att efterhand ocksi komplettera viira armé- och marin-
forband med erforderlig utrustning fOr telekrigforing.

5.2.2.5 Ubatsskydd

Jag har i mina siikerhetspolitiska och operativa éverviganden funnit att
formagan att hivda vart sjoterritorium ytterligare bor forstirkas.

Redan fattade beslut ger en Okande kapacitet dven under kommande
forsvarsbeslutsperiod. Detia géller sirskilt helikopteromridet, det 6kande
antalet Overvattensfartyg med ubitsjaktkapacitet samt utbyggnaden av
fast undervattensbevakning. Jag konstaterar att dessa forstarkningsat-
girder kan pariknas ge effekt forst efter ar 1990. Inriktningen mot ett nytt
vtstridsfartyg bor pd sikt kunna mojliggéra en ytterligare utdkning av
ubatsskyddskapaciteten.

Mina fortsatta Overviganden har dock visat att harutdver betydande
kvalitativa forstirkningsatgarder bor genomféras avscende ett flertal del-
funktioner inom omradet. Overvakningen av virt sjéterritorium idr en
viktig grund for effektiva atgirder mot frimmande undervattensverksam-
het i alla dess led. Kapaciteten i dessa avseenden bor stirkas genom
inforande av bittre hydrofonutrustning pa okat antal ubitar och dvervat-
tensfartyg. Jag betonar virdet av vira ubdtar i detta sammanhang och
anser att ytterligare ubatar bor hallas rustade redan i fredstid. En utékning
av antalet ubatar medfér ocksé en forstarkning av var ubatsskyddskapaci-
tet. For insatser mot kriankningar erfordras tiligdng till for dndamélet
lampad och forbattrad vapenmateriel.

For skyddet av vara viktigaste skirgirdsomriden bor den paborjade
utbyggnaden av permanenta bevakningssystem fortsittas och tekniskt vi-
dareutvecklas. Ytterligare insatser bor goras for att stirka effekten av vara
fredsutlagda mineringar och for att efter hand forbittra tillgingen pa ror-
liga férband {or 6vervakning i skdrgard.

Underrittelsetjinsten och analysen av intriffade hindelser ar av storsta
betydelse i ubdtsskyddet. Formagan i dessa avseenden bor ytterligare
forbittras.

Jag har konstaterat behovet av rorliga enheter fér snabb uppfoljning av
intraffade hiindelser. I denna verksamhet har helikoptrarna och ubétsjakt-
flygplanen en sirskild betydelse. Saval marinens som kustbevakningens
flygplan bér forses med for andamalet lamplig utrustning.

Overvakningen av det svenska sjoterritoriet i fred beror saval forsvars-
makten som kustbevakningen. Ledning och utnyttjande av vissa typer av
enheter har i viss man samordnats under senare ir. Denna samordning bor
utokas. Jag anser ocksd att vissa av kustbevakningens fartygsenheter i
likhet med motsvarande marina enheter bor utrustas sa att de kan delta i
ubdtsskyddet. Dirigenom erhills storre dvervakningsforméga, sarskilt i
omraden dir marina enheter normalt upptrider mindre ofta.

Den stindigt pagdende ubétsskyddsverksamheten innebir stora péfrest-
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ningar fér berord personal. Den innebiir ocksa dkade drifts- och under-
hallskostnader. Jag anser att det dr angelaget att Aterstilla en balanserad
formdaga att 16sa uppagifterna i ubdtsskyddet utan att den normala utbild-
ningen eftersitts. Det foreslagna nya marina utbildningssystemet liksom
den fordndrade ledningsorganisationen inom marinen bor kunna underlitta
¢n siidan balansering. Darvid fordras forbittrad utbildning och 6kad sats-
ning pa personalen.

Ett brett upplagt forskningsprogram om framtida metoder och teknik for
ubitsskydd har paborjats. Resultaten av denna forskning, i kombination
med erfarenheterna frin den utbyggnad av resurserna {or ubdtsskydd som
redan pdgéar, bor cnligt min mening kunna ge en grund for en bedémning av
vilka atgiarder som erfordras pi lidngre sikt.

5.2.3 Arméstridskrafter

Den tekniska utvecklingen ger en angripare 6kade mojligheter att med kort
forvarning sitta in féorband dven langt in i vart land. Detta forhallande 6kar
kraven pa var formaga att snabbt kunna mota angriparen i skilda omraden.
Darfor behovs ett stort antal territoriella férband, dvs. lokalt inrtktade och
stationidra forband samt hemvirn. Vira mest kvalificerade markstridsfor-
band — de operativt rorliga brigaderna med erforderliga understodsfor-
band — maéste ha anfallskapacitet for aktuella terringtyper och snabbt
kunna utveckla god anfallskraft framst i kust- och grainsomraden samt mot
storre luftlandséttningar.

I syfte att ge dessa forband en kapacitet som erfordras for att kunna losa
framtida stridsuppgifter bor brigadernas kvalitet och tillginglighet 6ka. De
olika geografiska férhallandena i vart land torde alltjamt fordra olika bri-
gadtyper, varvid emellertid mdjligheterna att utnytija forbanden i olika
terringtyper bor tillmitas okad vikt. Antalet av olika brigadtyper och
understodsforband bor enligt min mening ytterligare Overvigas.

For vissa av de mest kvalificerade forbanden har en utveckling mot 6kad
mekanisering inletts, bl. a. genom pigéende utveckling av latta stridsfor-
don. Ett forsta steg bor vara att fullfolja planeringen att organisera mekani-
seradc bataljoner i Norrland. Frigor sammanhingande med fortsatt me-
kanisering, pansarbrigadernas framtid och behovet av nya stridsvagnar bor
studeras ytterligarc.

Jag vill understryka betydelsen av att sammanhanget mellan de operativt
rorliga och territoriella forbanden uppmirksammas. En grundliaggande
forutsittning for att kunna utnyttja de offensiva stnidskrafterna ur olika
forsvarsgrenar ar darfor enligt mitt férmenande att ett territoriellt férsvar
snabbt kan upprittas vid viktiga punkter, omriden eller baser. Hemvir-
nets behov av utrustning bor darvid beaktas.

For arméstridskrafternas vidkommande anser jag att den personella
kvaliteten bor forbéttras framst genom effektivare utbildning. Jag behand-
lar utbildningsfragorna i ¢tt senare avsnitt.

For forband med territoriella uppgifter bor inriktningen av forbandens
personella kvalitet och utrustning utgé fran deras priméara krigsuppgifter,
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vilket torde innebira en 0kad differentiering i kvalitativt hiinseende. Be-
sparingar rorande lokalforsvarsforband bor enligt min mening provas.

Pansarbekampning utgor i flertalet situationer ett av stridens viktigaste
element. De kvalificerade rorliga forbanden liksom de territoriella forban-
den bor diarfor ha god forméga i detta avseende inom ramen for sina olika
uppgifter. For rorlig strid — friamst anfall — fordras pansarvirnssystem
som har god rorlighet och pansarskydd.

Jag anscr att rorligheten ar av grundldggande betydelse for arméstrids-
krafternas mojligheter att 18sa sina uppgifter. Forhallandet att operationer-
na kan forviintas paga samtidigt dver stora ytor med storda vagforbindelser
understryker behovet av helikoptrar for sirskilt angeldgna transportinda-
maél. Detta behov torde vara storst i Norrland, dér sjuktransportproblemen
ytterligare understryker helikopterbehovet. Av hir anférda skil bor en
fornyelse och utékning av transportkapaciteten med helikopter inledas.

Jag har tidigare konstaterat att luftférsvaret behover forstiarkas. Luft-
viarnsforbanden ar en viktig del av luftférsvaret och av stor betydelse for
arméstridskrafternas verksamhet. Verkan av en angripares flygkrigforing
bor kunna reduceras ocksd genom bl.a. maskering, skendtgirder och
anpassning av taktiken.

Inom luftviarnsomridet bor en tidig utdkning genomforas av luftvirn
med medelling rackvidd. Samtidigt bor den befintliga planeringen fér
luftvarnets utveckling skyndsamt ses over bl.a. betriffande robot70 i
morkerversion och det si Kallade bataljonsluftvirnet. Mojligheterna bor
provas att med utnyttjande av befintlig luftvirnsmateriel utéka antalet av
de forband som nu modifieras avseende spanings- och eldledningsutrust-
ning. En vidareutveckling av robot 70 till ett system med allviderskapaci-
tet och langre rickvidd boér narmare provas.

Splitterbildande vapen utgor i 6kad omfattning ett hot som maste upp-
mirksammas. Detta hot kan motas pa olika sétt, bl. a. inom ramen for en
o6kad mekanisering. I den fortsatta planeringen bor olika atgirder provas i
syfte att klarligga den lingsiktiga inriktningen av atgirder for att 6ka
skyddet mot splitter. Jag vill emellertid understryka betydelsen av att
forsvarsmakten tidigt tillférs skyddsvastar for sérskilt utsatta personal-
grupper.

Utvecklingen av arméns krigsorganisation pi lingre sikt behéver klar-
laggas infor 1992 ars forsvarsbestut. Jag finner det emellertid nédvandigt
att dessforinnan skyndsamt prova den krigsorganisatoriska utvecklingen
inom armén i den utstrickning som erfordras for 6verviganden om bl. a.
utbildningssystem och fredsorganisation. Jag aterkommer till denna friga i
det foljande.

5.2.4 Marinstridskrafter

Forsvar mot angrepp over hav fordrar effektiva system f6r bekdmpning av
strids- och transportfartyg samt for féorsvar av kust- och skirgirdsomré-
den.

Kombinationen av dkad luft-, sjo- och markrorlighet hos en angripare
ger 6kade mojligheter att genomfora amfibieoperationer med kort férbere-
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delsetid i de méjliga angreppsriktningarna. Jag anser diarfor att de marina
stridskrafternas rorlighet och forméga att verka i skilda omraden bor
forstirkas. 1 viktiga Kust- och skiirgardsomriaden erfordras ocksa ett uthil-
ligt fast forsvar som tidigt kan utveckla god effekt.

For forsvar mot angrepp over havet anser jag mot denna bakgrund att —
vid sidan av attackflyg — ubdtsforband, forband med tunga kustrobotar
samt mineringar bor ges prioritet i den fortsatta utvecklingen av Krigsor-
ganisationen. Betraffande ubatsskyddet har jag tidigare redovisat mina
forslag till inriktning.

Utgiiende fran ubatsforbandens stora betydelse siviil i invasionsfor-
svaret som for ubdtsskyddsuppgifter, bor inriktningen enligt min mening
vara att utéka antalet ubdtar. Den planerade anskaffningen av ubat 90 bor
tidigarelaggas samt crforderliga atgirder vidtas sa att tvA ubdtar av typ
Sjoormen med god effekt kan behillas i krigsorganisationen under 1990-ta-
let. Darigenom 6kar antalet ubatar fran 12 till 14. Ubatsférbandens kapaci-
tet bor dessutom forbittras bl.a. genom att hydrofonutrustningen kom-
pletteras och limpliga ubétar efterhand forses med luftoberoende tillsats-
maskineri.

Tunga kustrobotar har stort vérde i invasionsforsvaret. Kustrobotsys-
tem med robot 15 bor darfor enligt min mening anskaffas och fyra batterier
organiseras. Forbandens rorlighet bor kunna utnyttjas for att {orstiarka alla
kustomraden som utsitts fér hot. En lokalisering av kustrobotforband till
Gotland bor siarskilt provas.

Med hiinsyn till de mgjligheter och fordelar minkrigféringen kan ge oss
bor var kapacitet i detta avseende forbattras. Tillgingen pd moderna
sjominor av olika slag bor sikerstillas. Formagan till utliggning av minor
bor forbiittras framfor allt 1 vad avser ubétar. Flertalet ubdtar bor darfor
forses med mingérdlar och dartill hérande mintyper.

Kustartilleriforband i viktiga kust- och skirgirdsomraden bor forbittras
varvid en tidigarclagd modernisering av viktiga fasta forband bor ske.
Tyngdpunkten i utvecklingen av kustartilleristridskrafterna bor emellertid
enligt min mening under den ndrmaste femarsperioden liggas pa rorliga
forband. varvid bl. a. organisation och utrustning av nya amfibieférband
bor fullfoljas.

Ytattack- och minréjningsforbanden tillférs moderna fartyg som foljd av
redan fattade beslut varigenom kapaciteten forbittras under den kom-
mande forsvarsbeslutsperioden. Forbanden har viktiga uppgifter i krig och
ar virdefulla i olika kris- och neutralitetssituationer. Jag har tidigare kon-
staterat den okade betydelsen av att vart sjoterritorium pa ett tillfredsstél-
lande sitt kan Overvakas, liksom av att kunna ingripa mot olika slag av
frimmande militart utnyttjande av detta. For dessa andamal har ytattack-
och minrdjningsférbanden en betydelsefull uppgift. Mot bakgrund av den-
na tyngdpunktsforskjutning i uppgifterna bor enligt min mening den lang-
siktiga utformningen av nya ytstridsférband provas. Utgingspunkten bor
diarvid vara att forstiarka kapaciteten 1 fred, i olika krissituationer och
under neutralitet. For dessa dndamal limpligt nytt ytstridsfartyg med
mingsidig anvindning bor studeras och ny teknik hirfor provas. Beslut om
inriktning av ytstridsforbanden bor av dessa skil anstd till 1992 ars for-
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svarsbeslut varefter &ven beslut om anskaffning av provfartyg snarast kan
fattas.

Overvakningen av det svenska sjoterritoriet i fred berdr sivil forsvars-
makten som kustbevakningen. Kustbevakningen ingar i férsvarsmakten
vid mobilisering. Ledning och utnyttjande av vissa typer av enheter har i
viss man samordnats under senare ar. Jag anser att en betydligt utékad
samordning mellan forsvarsmakten och kustbevakningen bor genomforas,
inte minst i fraga om ledning, vilket skulle vara till fordel for bada organisa-
tionerna. Bl.a. bor sambandssystem, forridshéllning och visst underhill
integreras. Mgjligheterna till 0kat samutnyttjande av flygplan och fartyg i
ubatsskyddet har tidigare berorts. Enligt min mening bor de ytterligare
samordningsmdjligheterna studeras i samband med ovan nimnda overvi-
ganden om att forstiarka kapaciteten for uppgifter i fred och under neutrali-
tet. Chefen for finansdepartementet, som jag samratt med, dterkommer i
denna friga senare i dag.

5.2.5 Flygstridskrafter

Jag har tidigare konstaterat att luftférsvaret behover forstarkas savil be-
traffande jaktflyg som luftviarn. Denna uppfattning lag till grund redan for
1982 ars forsvarsbeslut som innefattade beslut att piborja utvecklingen av
JAS 39-systemct samt att behalla ett antal J 35-férband under langre tid.

Av jaktflygforbanden bor enligt min mening systemen med JA 37 och
JAS 39 prioriteras. Anskaffningen av flygsystem JA 37 bor fullféljas och
atta divisioner organiseras. For att uppratthdlla luftférsvarskapaciteten
bor de tre divisionerna med J 35 behéllas under huvuddelien av 1990-talet.

Planeringen for att inféra JAS 39 i krigsorganisationen under 1990-talet
bor ligga fast. 1 syfte att ytterligare forstirka luftforsvaret bor systemets
inriktning pa lingre sikt 6verviagas infor 1992 ars forsvarsbeslut, bi. a.
avseende en utokning av antalet JAS 39.

Attackflygforbanden med AJ 37 bor ges mojlighet att liksom JAS 39 biara
modern sjomalsrobot. AJ 37 bor vidare forses med forbattrad attackrobot.
JAS 39-systemet bor tillforas kvalificerade attackvapen mot markmal.

Elektroniska motmedel 4r ett teknikomréade i stark utveckling. Motmed-
len ger mojligheter att komplettera flygstridskrafternas aktiva vapen och
Oka deras verkan liksom de kan minska nedskjutningsrisken for de egna
flygplanen. Enligt min uppfattning 4r det angeldget att motmedlen anpas-
sas till det framtida hotet genom en 6kad satsning. Det &r dérvid av vikt att
i forsta hand utrusta JA 37 sa att systemet forblir ett modernt och kompiett
jaktsystem under 1990-talet. Av samma skl ar det angeléget att prioritera
savil kvalitet som kvantitet i friga om motmedel i den fortsatta utveckling-
en av JAS 39-systemet.

Jag har funnit det angeléget att forbittra och utoka jaktrobotbevapning-
en pa savil JA 37 som sedermera JAS 39. IR-jaktrobotar bér anskaffas i
huvudsak enligt nu giliande planer. Radarjaktrobotar ar den andra viktiga
komponenten i jaktbevipningen. Enligt min mening bor foljande stegvisa
utveckling och framtagning av beslutsunderlag viljas varvid teknisk och
ekonomisk realiserbarhet kontrolleras efter hand. Nu befintlig radarjaktro-
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bot 71 modifieras i samarbete med utlindsk industri varvid utlindsk delfi-
nansiering forutsitts. Den kan dérefter utnytjas av sadvil JA37 som
JAS39. Samtidigt klarldggs infor 1992 ars forsvarsbeslut forutsittningarna
for att kunna ta stéllning till en utveckling av en framtida svensk radarjak-
trobot i forsta hand avsedd for JAS 39. Jag har med nu befintligt underlag
beriknat kostnader och avsatt resurser for dessa andamal men ar medve-
ten om att osikerheter foreligger. Jag avser att folja och kontrollera detta
projekt enligt i stort samma principer som f{or JAS-systemet. Det bor
ankomma pa regeringen att fastligga formerna for denna uppioljning.

Strilsystemet bor vidareutvecklas och tillféras flygburen spaningsradar
sa att luftbevakning kan uppritthéllas ver hela landet i savil fred som krig
och sa att behovet av alarmering for civilbefolkningen bitire kan tillgo-
doses.

En viktig forutsattning for flygstridskrafternas verkansmojligheter ar ett
uthilligt bassystem. For att sikra tillricklig kraftsamlingsformiga, uthél-
lighet och klargoringskapacitet bor fortsatt utbyggnad genomféras.

5.2.6 Operativ ledning

Det operativa ledningssystemet — Overbefalhavaren och militarbefilha-
varna med staber — svarar fér samordnade insatser av stridskrafter och
dvriga resurser under fred, kris, neutralitet och krig.

Jag har pa annan plats behandlat behovet av utveckling av totalforsvar-
ets och forsvarsmaktens ledningssystem och vill darfor hir endast under-
stryka angeligenheten i att utvecklingen av det operativa ledningssystemet
noga samordnas med den civila ledningen. I detta sammanhang kommer
frigan om antal militiromraden i framtiden att vara visentlig.

Effektiv underrattelsetjanst dr av stor betydelse for den operativa led-
ningen. Jag har behandlat dven denna fraga i sarskilt avsnitt.

Atgiarder bor vidtas for att siakerstilla och utveckla mojligheterna till
kommunikation. Successiva forbattringar av forsvarets telenét bor genom-
foras val samordnat med utvecklingen av de civila telekommunikation-
erna.

5.2.7 Anstilld personal
5.2.7.1 Allmdnna utgdngspunkter

Jag berér hir foretridesvis frigor som giller den anstillda personalen
inom det militira forsvaret men jag vill framhalla att de i tillimpliga delar
ocksa giller anstillda vid 6vriga myndigheter som hor till forsvarsdeparte-
mentet.

Overvaganden om forsvarsmaktens styrka och utveckling har ofta varit
en friga om materielens kvantitet och kvalitet. I likhet med forsvarskom-
mittén anser jag det nédvandigt att i hogre grad 4n tidigare uppméarksamma
personalfragorna nar det giller att utforma det framtida forsvaret. Det nu
aktuella forsvarsbeslutet utmarks ockséa av att personalfrigorna kommit i
forgrunden pé ett annat satt an tidigare. Den anstalida personalen ar den
viktigaste forutsittningen {or att verksamheten inom forsvaret skall funge-
ra effektivt. Det dr av avgorande betydelse att de anstillda atnjuter respekt
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och fortroende. De maste fa sadana arbetsbetingelser att de annu bittre
kan fullgdra sina arbetsuppgifter.

En stor del av frigorna inom det personalpolitiska omridet regleras i
kollcktivavtal mecllan parterna pd den statliga arbetsmarknaden. Trots
detta vill jag redovisa min bedémning av de nuvarande férhillandena och
hur inriktningen av myndigheternas personalpolitiska arbete bor vara
under den kommande perieden. Riksdagen har bl.a. i samband med 1986
drs budgetproposition (FoU 1985/86:9. rskr. 27¥%) och propositionen
1986/87: 36 om vissa personalfragor inom forsvaret (FOU 3. rskr. 69) etter-
lyst en sidan redogorelse i anslutning till {orsvarsbeslutet.

Ocksa for krigsforbanden ér tillgingen pa kompetent och rutinerad per-
sonal en forutsiittning for forbandens slagkraft i krig och for utbildningsre-
sultatet i fred. Antalet yrkesofficerare och reservofficerare ar for nirvaran-
de otillrickligt. Incidentberedskapen har ocksa bidragit till att 6ka kraven
pé i forsta hand de anstillda. Bristen pd personal — speciellt inom vissa,
sirskilt utsatta personalkategorier — #dr dirfor ett av forsvarets stora
problem.

I likhet med kommittén vill jag understryka vikten av att den personelia
kvalitén i vid bemirkelse inom totalférsvaret nu sirskilt uppmirksammas.
Utbildningsnivan bor hojas och tillgdngen pd kompetent och rutincrad
personal sdkerstillas.

Jag anser darfor att verksamheten under den kommande forsvarsbe-
slutsperioden méste utmirkas av att savil de anstalldas som de varnplikti-
gas villkor och férutséttningar sitts i centrum. De virnpliktigas utbildning
m.m. avser jag aterkomma till. Nar det giller den anstiillda personalen
krivs, tillsammans med ett antal konkreta atgarder i nartid, ett aktivt och
langsiktigt personalarbete pa alla nivaer for att astadkomma en forbittring
av personalsituationen.

Att dstadkomma resultat dr ytterst en en friiga om ledarskap och arbets-
givaransvar. Jag vill understryka att dven arbetstagarna och deras repre-
sentanter har mojligheter att genom sitt inflytande medverka till forbatt-
ringar och ta sin del av ansvaret for prioriteringar av angeligna atgirder.

Kommitién anser att det ar nodvindigt att personalfrigorna fir okad
uppmirksamhet och ges hog prioritet i det fortsatta eckonomiska
planeringsarbetet. Jag delar kommitténs uppfattning. Jag avser darfor att
med sirskild uppméarksamhet félja det fortsatta planeringsarbetet i detta
avscende och noga virdera planeringens konsekvenser for de anstéillda.
Jag har vid min berikning av anslagsbeloppen sarskilt beaktat det resurs-
behov som ir nédvindigt {or att tillimpa det kollektivavtal (RALS1986-87)
som nyligen slutits pa den statliga arbetsmarknaden och som innehéller en
siarskild satsning pd de forsvarsanstallda. Om vtterligare personaladmini-
strativa ftgiarder senare skulle visa sig nédvandiga, och dessa inte kan
finansicras inom disponibelt anslagsutrymme, ar jag beredd att omfordela
ekonomiska resurser inom den militidra utgiftsramen.

5.2.7.2 Lone- och anstillningsvillkor

Jag vill berdra vissa fragor om lone- och andra anstaliningsvillkor trots
att de ar av utpraglad partskaraktidr. Jag erinrar om att riksdagen
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(AU 1985/86: 6. rskr. 48) i samband med behandlingen av propositionen
1984/85: 219 om den statliga personalpolitiken tagit stéllning all inriktning-
en av den lonepolitik som staten bor fora. Denna innebiir bl. a. att Iénepoli-
tik och lonesystem skall vara forenliga med en balanserad samhallsekono-
mi, att statens positioner i lonefdrhandlingarna tydligare skall bestimmas
av verksamhetsintresset och av striivan att dstadkomma cn iindamélsenlig
personalforsorjning samt att [onesystemet skall frimja flexibilitet, decen-
tralisering och delegering.

Kommittén framhalier att de kollektivavtalsreglerade frigorna om Idner
och andra anstillningsvillkor sjalviallet 4r av den storsta betydelse for en
god personalférsorining. Den 1onepolitik som de forsvarsanstillda berors
av ar resultatet av forhandlingar pé flera nivaer. Den dkande decentralise-
ringen medfér att en del av lonepolitiken kommer att formas pa lokal niva,
nagot som kriaver ansvarstagande hos chefer pa olika nivier om deras roll i
utformningen av den statliga lonepolitiken skall bli den avsedda.

Kommittén understryker det angeldgna i att Ione- och anstillningsvill-
koren utvecklas pa ett sddant sitt att de beframjar en bittre personalfér-
sorjning n vad som {or nirvarande géller.

Arbetsmarknadens parter har siledes gemensamt ett stort ansvar i friga
om hur personalforsorjningsproblemen skall kunna bemistras.

Jag crinrar om att parterna pa den statliga arbetsmarknaden i november
1986 traffade ett ramavtal om I0nevilltkor pé den statliga sektorn (RALS
1986-87). Avtalet innebir bide en anpassning till statsforvaliningens olika
sektorers skilda férutsittningar och en langtgiende delegering av mojlighe-
terna att inom givna ekonomiska ramar triaffa avtal om olika gruppers och
enskilda individers 16ner. For forsvarsmaktens del medfor avtalet att bety-
dande ckonomiska resurser avsitts for sclektiva atgirder. Avtalet ger
enligt min bedémning goda mojligheter for forsvarets myndigheter att med
lonepolitiska medel forbittra personalforsorjningssituationen.

For hogre chefer tillimpas sedan ar 1977 ett sérskilt chefsloneavtal.
Enligt dctta bestims l6nerna for de tjinstemin som omfattas av avtalet av
en partssammansatt nimnd, statens chefslonenimnd. Chefslonenimnden
har i samband med 1986 ars lonerevision inlett en forsoksverksamhet som
innebér att naimnden, utdver att faststélla det totala ionedkningsutrymmet,
faststdllt ramar for [Onedkningarna inom en myndighet eller grupp av
myndigheter. Inom dessa ramar har resp. myndighet darefter lamnat for-
slag till férdelning. Ocksa forsvarets myndigheter har p& detta sétt getts
mdjligheten att sjilva gora sina prioriteringar om de hogre chefernas 16ne-
utveckling.

5.2.7.3 Decentralisering av arbetsgivarnas befogenheter och ansvar

Regeringens syn i dessa fragor utvecklades utforligare i den tidigare
namnda propositionen om den statliga personalpolitiken. Harvid uttalades
bl.a. att {or att underlitta myndigheternas medverkan i den offentliga
scktorns fornyelse och forbittra effektiviteten bor arbetsgivaruppgifterna
ytterligare decentraliseras. Déarigenom skulle mojligheterna att utveckla en
mer aktiv personalpolitik som ansluter till férutsiattningarna inom olika
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verksamhetssektorer 6ka. Regeringen uttalade vidare att nya branschan-
knutna forhandlingsdelegationer borde inrittas inom statens arbetsgivar-
verk.

Arbetsgivarverkets nya organisation tridde i kraft den 1 januari 1986
med bl. a. en férhandlingsdelegation speciellt for forsvarsomradet. Denna
delegation innehéller arbetsgivarforetradare frin olika myndigheter inom
forsvarsscktorn. Forutsittningarna att triffa kollektivavtal speciellt anpas-
sade for {orsvarets forhallanden har diirmed underlittats.

Utredningen om personal- och ekonomiadministrationen inom forsvaret
(PEU 84) har avlimnpat tre betinkanden, (Ds F6 1985:6) Personaladmini-
stration m. m. inom forsvaret, (Ds Fo 1986:2) Besvir i personalarenden
inom forsvaret och (Ds F6 1987:2) Personalarbetet i framtiden inom for-
svaret. Regeringens stillningstaganden till de tva forsta betinkandena
finns redovisade i propositionen 1986/87:36 om vissa personalfragor inom
forsvaret. Hari fullfoljs regeringens tidigare stallningstaganden till en langt-
gaende decentralisering av arbetsgivaruppgifterna samt till behovet av
utvidgade arbetsgivarbefogenheter pa lokal niva. Vidare har statsmakterna
beslutat att fragor om 6verklagande av tjinstetillsidttningar m. m. skall
decentraliseras frin regeringen till forsvarets personalnimnd.

5.2.7.4 Ldngsiktigt behov av anstalld personal
Nir det giiller bedomningen av det ldngsiktiga behovet av anstilld personal
i fred anfor forsvarskommittén foljande:

'’ Antalet yrkesofficerare bor i férsta hand grunda sig pa krigsorganisa-
tionens behov pad 5—15 &rs sikt. Firsvaret méste ha en omedelbart funge-
rande ledning och antalet yrkesofficerare maste vara sé stort att krigsfor-
banden snabbt kan mobilisera och 16sa sina uppgifter direkt efter mobilise-
ring. Vidare maste tiligngen pa yrkesofficerare vara sa god att kvaliteten i
utbildningsarbetet sikerstalls. Aven beredskapskraven i fred paverkar be-
hovet av yrkesofficerare.

En tillracklig tillgang pa civil personal i fred dr nddvéndig bl. a. for att
mojliggéra savil beredskapsforstarkningar som mobilisering. Kommittén
vill i detta sammanhang erinra om att flertalet anstéllda civila inom forsva-
ret ar krigsplacerade pa sina fredsbefattningar och redan i fred utfor
uppgifter som de skall utfora under beredskap och krigsforhéllanden. Den
civila personalens utvecklingsméjligheter méste enligt kommitténs mening
beaktas inte minst mot denna bakgrund.”

Jag delar kommitténs uppfatining om denna principiella inriktning. For-
svarets personalutvecklingsutredning (FOPU) som arbetar med utveck-
lingsmojligheterna for den civila personalen kommer att avsiuta arbetet
under detta dr. Jag raknar med att utredningen ocksd beror den ovan
angivna aspekten pa de civilas personalutveckling.

Overbefilhavaren foreslir i programplanen att férsvarsmakten inriktas
mot att budgetaret 1991/92 omfatta ca 36 500 arsanstillda varav ca 17500
yrkesofficerare. Motsvarande mal for budgetéret 1996/97 bor enligt 6ver-
befilhavaren vara ca 37 000 respektive ca 18000.

Utfallet for budgetéret 1985/86 blev enligt dverbefilhavarens uppfoljning
drygt 36900 arsanstallda varav ca 16400 militara och ca 20 500 civila. Det
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bor papekas att dverbefilhavarens forslag for budgetaren 1991/92 respekii-
ve 1996/97 lades innan det verkliga utfallet for budgetéret 1985/86 var kint,
Detta innebiir bl. a. att dverbefialhavaren vid plancringstiilfillet bedémde
att det skulle finnas visentligt fler yrkesofficerare budgetaret 1985/86 in
vad som sedan visade sig vara fallet.

Det rader for nirvarande stora osikerheter nir det giller att kunna
bedéma tillgingen pi personal de kommande dren. For att nd upp till det
antal yrkesofficerare som dverbefithavaren anser noédvindigt behovs mot
bakgrund av utfallet fér budgetdret 1985/86 en kraftigt ékad rekrytering
samtidigt som {6rtidsavgangarna méste minskas visentligt. Nagon bedém-
ning av de reclla méjligheterna att na de uppsatta malen har inte redovisats
liksom inte heller konsekvenserna av olika personallagesutvecklingar inom
resp. fOrsvarsgren.

De av dverbefdlhavaren uppsatta malen anser jag limpliga sett mot
framst krigsorganisationens behov. Betraffande mojligheterna att redan
budgetéret 1991/92 na foreslagen personalvolym ir jag dock liksom fors-
varskommittén tveksam. Jag bedémer att jag senare kan behdva ater-
komma till frigan t. ex. i samband med anmélan av nista ars budgetpropo-
sition.

Nir det galler det berdknade behovet av civil personal konstaterar jag att
dverbefilhavaren i programplanen foreslar att antalet anstiillda bér vara
knappt 1 400 firre budgetaret 1991/92 in vad som fanns budgetiret 1985/86.
Planen innebir allts en fortsatt minskning av antalet civila. Overbefilha-
varen har i programplanen bedomt att det lingsiktiga behovet av civil
personal okat med SO0 persondr jamfort med OB8S. Jag anser liksom
kommittén att tiligdngen pa civilt anstallda bor forbittras i férhallande till
den inriktning som blev féljden av 1982 ars forsvarsbeslut, dock inte i den
omfattning som §verbefilhavaren foreslagit. Avvigningen mellan anstilld
personal och képta tjdnster bor enligt kommittén goras med utgdngspunkt
fran de funktioner som fortlopande skall fullgdras. Jag delar denna uppfatt-
ning och anser att fér arbetsuppgifter som fortlépande skall fullgéras bér i
forsta hand anstélld personal komma i fraga. Nir 6verbefilhavaren i sin
nista programplan har visat konsekvenserna av de principer som jag har
redovisat ovan ar jag beredd att aterkomma till en precisering av det
lAngsiktiga malet betriffande civilt anstillda.

Jag har nyss redovisat mina stdllningstaganden till den l&ngsiktiga ut-
vecklingen av personalvolymen. Vid budgeteringen av medel for budget-
dret 1987/88 har jag i huvudsak utgatt frin den personalvolym for detta
budgetir som anges i anslagsframstillningarna for forsvarsgrenarna och
den operativa ledningen.

Enligt 6verbefilhavaren ar behovet av reservofficerare drygt 13000,
medan tillgdngen endast ar ca 11000. Det rader siledes ocksa en allvarlig
brist pa rescrvofficerare. Bristen ar sd stor att den inte kommer att kunna
elimineras under forsvarsbeslutsperioden.

5.2.7.5 Styrmertoder betriffande personalvolymen
Den strikta personalramstyrning som sedan foregiende forsvarsbeslut har
tillampats gentemot de lokala myndigheterna har fatt negativa konsekven-
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ser. De detaljerade myndighetsvisa personalramarna som forsvarsgrens-
cheferna har utformat inom ramen for av regeringen angivna totalramar
har kommit att uppfattas som helt styrande for produktionen och for
inriktningen av rationaliseringsarbetet. Flexibiliteten i tillimpningen har
inom detta omrade varit liten.

Liksom kommittén anscr jag att styrningen av personalvolymen inte bor
ske pd detta sitt i fortsittningen. Jag aterkommer under avsnittet om
rationaliseringsverksamheten till hur besparingar genom ekonomisk styr-
ning bor ske framdeles.

5.2.7.6 /irgdrderf()'r att ticka personalbehoven

I likhet med kommittén anser jag att sddana atgéirder som syftar till att
rekrytera och behilla yrkesofficerare dr synnerligen angeliagna. Det ir helt
nédvindigt att den planerade rekryteringen kan komma till stind. For att
malen for de freds- och krigsorganisatoriska behoven av yrkesofficerare
skall nas 1 borjan av 1990-talet maste dessutom en minskning av fortidsav-
gingarna astadkommas.

Regeringen har uppdragit &t forsvarets forskningsanstalt att ndrmare
kartlagga orsakerna till avgiangsbenigenheten bland den anstiillda persona-
len. Forskningsanstaltens kartlaggning ar ej slutférd men hittillsvarande
arbete indikerar ctt flertal olika faktorer som paverkar den enskildes beslut
om att stanna kvar inom forsvaret eller att limna det. Faktorerna ér i flera
fall av sadan karaktar att myndigheterna sjalva har mojligheter att paverka
dem.

I enlighct med kommitténs forslag bor ett tillfilligt avsteg fran befilsord-
ningen goras med innebord att sirskilt limpade reservofficerare far anstiil-
las som yrkesofficerare. Om rekrytering av yrkesofficerare far erforderlig
omfattning, bortfaller successivt behovet av detta avsteg fran befilsord-
ningens rekryteringsprinciper. Jag terkommer i annat sammanhang till
fraigan om en sidan ordning bor ske genom en Andring av regeringens
generella foreskrifter eller genom att dispens limnas fran fall till fall.

Tillgdngen pa utbildningsbefil inom framst armén dr pa sina hall for
ndrvarande sd otillrdcklig att manga av de avsedda fardigheterna inte kan
nas under virnpliktsutbildningen. En av orsakerna, vid sidan av dkande
fortidsavgangar, ar att nyrekryteringen under ett antal 4r visat sig vara
otillracklig. Jag bedomer liksom kommittén att mojligheterna att snabbt
atgirda bristen ir begriinsade, dven om rekryteringen 6kas avsevirt jam-
fort med hittills och de atgarder for att reducera fortidsavgingarna som
gors dessutom blir framgangsrika.

Madjligheterna till tidsbegransad anstilining av reserv- och virnpliktsof-
ficerare genom s. k. frivillig tjanstgoring bor enligt kommittén i 6kad ut-
strickning utnyttjas. Hirigenom torde tillgangen pd utbildningsbefil kunna
dkas och vissa beredskapsuppgifter 10sas. Detta bor enligt min mening ses
som en temporir atgard for att i viss man kompensera for den befilsbrist
som for nidrvarande rader bl. a. genom de senaste arens underrekrytering
inom armén.

Jag delar férsvarskommitténs uppfattning att grundutbildningen av virn-
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pliktiga sjalvfallet bor genomforas sa snart som mojligt efter inskrivningen
for att tiligodose dels enskildas dnskemdl. dels krigsorganisationens per-
sonalbchov. Med hinsyn till den akuta brist pd utbildaingsbefal som for
narvarande rader ir det dock motiverat att statsmakterna gér ett mindre
avsteg frin denna grundregel genom att i den kommande pericdens borjan i
viss utstrickning reducera grundutbildningskontingentens storlek. Jag be-
handlar detta under avsnittet om utbildningsfragor.

Kommittén anser att tgirder skyndsamt maste vidtagas for att avhjilpa
den stora bristen pi reservofficerare. Jag delar den uppfattningen. Bristen
bor kunna reduceras dels genom en utokad grundrekrytering, dels genom
nya former for rekrytering, utbildning och utnyttjande. Vissa forslag om
hur detta skall kunna ske har limnats av sdvil befilsbehovsutredningen
som dverbefialhavaren.

Fragan om hur tiligingen pa flypforare i bl. a. flygvapnet skall kunna
sdkerstillas 1 samband med de civila flygbolagens kraftigt 6kade rckryte-
ring av piloter har senast behandlats i 1987 ars budgetproposition (prop.
1986/87:100 bil. 6) s. 2—7. Den har dessutom behandlats i tidigare budget-
propositioner och skrivelser till riksdagen. Jag bedomer att regeringens
olika atgédrder har lagt en god grund {6r en langsiktig I6sning pa problemet
med flygforarnas avgangar till civila flygbolag.

5.2.7.7 Personalrérlighet

Personalrorlighet ar ett centralt inslag i kompetensutveckling och organisa-
torisk fornyelse. Detta galler 1 hog grad i organisationer med stor internrek-
rytering. Jag vill erinra om att regeringen siavél i skrivelse (skr.
1984/85:202) om den offentliga sektorns fornyelse som i proposition
1984/85:219 om den statliga personalpolitiken nirmare har redovisat sina
overviaganden 1 detta avseende. Regeringen har vidare i juni 1986 gett
statens arbetsgivarverk i uppdrag att se éver de bestimmelser som paver-
kar personalens rorlighet inom och mellan statliga myndighcter och mellan
statsférvaltningen och andra arbetsmarknadssektorer och att foresla atgér-
der for att 6ka denna och ddrmed mdjligheterna till forbattrad personalut-
veckling. Detta arbete avrapporteras halvarsvis till regeringen.

Kommittén framhiller att kompetensutvecklingen inom forsvarsmakten
med{or att vissa personalkategorier behover flytta mellan olika befattning-
ar och i samband didrmed dven ibland mellan olika delar av landet. Men
behov av viss omflyttning av personal uppstar dven till foljd av forandring-
ar inom forsvarets krigs- resp. fredsorganisation.

Kommittén anser att de former under vilka byte av stationeringsort
tillimpas inom forsvaret ofta medfér problem bade for den enskilde och
hans eller hennes familj. Kommittén anser det darfér angeliget att atgirder
vidtas i syfte att minska dessa problem. Jag delar kommitténs uppfattning.

Strivan bor enligt min uppfattning vara att si langt mojligt begrinsa
geografiska omflyttningar och byte av stationeringsort inom forsvaret.
Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna har enligt vad jag har inhim-
tat paborjat ett arbete som syfiar till att minska behovet av fiyttning for den
anstillda personalen. Ett led i detta arbete dr, som kommittén oc}(sﬁ
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framhéller, en forbittrad individuell personalplanering for savil militir
som civil personal. Dirigenom bér bl. a. flyttningsbehovet kunna minskas
och verksamheten effektiviseras samtidigt som méjligheterna till kompe-
tensutveckling bibehdlls. En salunda forbattrad personalplanering bor
dessutom medfora forbiattrad kunskap hos den enskilde om kommande
arbetsuppgifter. Detta bor sannolikt ocksa minska avgingsbenigenheten.

De ekonomiska villkor som ar forknippade med den nédvindiga omflytt-
ningen av personal bor vidare enligt kommitténs mening avsevirt forbitt-
ras. Jag delar kommitténs uppfattning att det foreligger ett stort behov av
insatser och forbittrade avtalsreglerade villkor inom detta omrade. Det
senaste kollektivavtalet dr, som jag tidigare berort, s utformat att forbatt-
ringar i denna riktning bor vara mojliga att na.

Jag erinrar om att jag i foregdende Aars budgetproposition (prop.
1985/86: 100 bil. 6) anmiilde att regeringen uppdragit it férsvarets personal-
nimnd att lamna forslag till atgirder som kan behovas for att bitrida
anhoriga till jinstemin i samband med omstationering samt att bedriva
forsok med sddana atgirder. Namnden har bl. a. foreslagit att lediga statli-
ga tjinster skall kunna utnyttjas for anstilining av medflyttande. I den méan
si krivs ankommer det pé regeringen att besluta om erforderliga férfatt-
ningsiandringar. Vissa av namndens forslag ar dock av sddan karaktir att

det ligger inom berdérda myndigheters egna befogenheter att genomiora
dem.

I likhet med kommittén anser jag att det dr angeldget att arbetet med
rérlighetsfragor bedrivs med hog prioritet.

Jag vill 1 detta sammanhang anmila att jag raknar med att, med medel
som jag i det foljande beriknar under forslagsanslaget E 1. Operativ led-
ning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet, kunna limna ett tillfaltigt
stod till Stiftelsen Forsvarsbostéader.

5.2.7.8 Befilsordningen

Forsvarskommittén anf6r att det {oreligger skal att séka vidareutveckla
tillimpningen av den nu gillande befilsordningen med sikte pa att bl. a.
forbattra befalstilighngen i varnpliktsutbildningen och pa att sdval dka
flexibiliteten i forhallande till verksamheten och individens krav som mins-
ka fértidsavgangen.

Med anledning av kommitténs uttalande vill jag redovisa féljande. Riks-
dagens beslut om befilsordningens niarmare utformning fattades ar 1978
med anledning av propositionen 1977/78:24 om ny befilsordning for det
militira forsvaret (F6U 10, rskr. 179). Vidare 6ppnades officersyrket ar
1980 for kvinnor.

Den forsta omgangen yrkesofficersaspiranter genomgick den gemen-
samma grundliggande officersutbildningen enligt det nya systemet 1981 -
1983. Samtidigt genomfordes ett omfattande kompletterande utbildnings-
program for vissa redan anstilida yrkesbefal. Reformen tradde i sin helhet
i kraft den 1 juni 1983.

Befilsordningen har gillt forhallandevis kort tid. Antalet officerare som
ar antagna och utbildade enligt den nya ordningen ar begriinsat. Nagra
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langtgaende slutsatser om befilsordningens fortjinster eller eventuella
brister kan rimligtvis inte dras dnnu. Vissa erfarenheter har dock redan
gjorts betriffande befilsordningens praktiska tillimpning. Dessa bor kun-
na ligga till grund for att successivt utveckla befilsordningens detaljer och
dven anpassa denna till de nya behov och forutsittningar som eventuelit
kan uppkomma. Utgingspunkten for ett sadant arbete boér enligt min
uppfattning vara att de principiella riktlinjer som riksdagen har tagit still-
ning till alltfort bor gilla.

Jag har tillsatt en arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet med uppgift
att f6lja upp och utvirdera inforandet av den nya befilsordningen samt
bereda de forslag till Andringar som eventuellt kan komma att aktualiseras.

5.2.8 Utbildning

Jag kommer i det f6ljande att ge synpunkter och férslag som rér utbildning-
en i allmdnhet. Darefter Overgdr jag till att behandla forsvarsgrensspecifika
fragor.

En tillricklig tillgng pd kompetenta och rutinerade yrkesofficerare ir
den viktigaste forutsittningen for goda utbildningsresultat.

Utbildningens mal ar att skapa och vidmakthalla krigsforband som éar
anviindbara f6r sina huvuduppgifter omedelbart efter en snabbt genomférd
mobilisering. Overbefalhavaren har redovisat brister i friga om bl. a. for-
bandens samtrining. Jag anser det betydelsefullt att dessa brister elimine-
ras. Forbandsutbildningen bor darfor forbéittras varvid metoderna for den-
na del i utbildningen bor utvecklas. Ovningar bor bedrivas si att strids-
krafter ur olika forsvarsgrenar kan samverka effektivt. Jag betonar bety-
delsen av att befils-, grund- och repetitionsutbildning genomfors med
utgingspunkt i kngsuppgifterna och med hogre krav pa effektivitet. Av
betydelse for en effektiv utbildning dr dven tillgingen pd 6vningsmateriel
och annan utrustning.

Om forbanden skall fungera val erfordras férutom kompetenta chefer
och en god forbandsutbildning att de enskilda vérnpliktigas utbildning
forbatiras. Det dr angeldget att befidl och varnpliktiga efter genomférd
utbildning har fortrocnde for sin egen och forbandets forméga att 16sa
krigsuppgifterna.

For nirvarande far ett stort antal varnpliktiga vénta upp till tre ar efter
inskrivningen innan grundutbildningen kan pabérjas. Detta ar otilifreds-
stillande av bl. a. varnpliktssociala skal. Kapaciteten for grundutbildning
utnyttjas for nirvarande s& langt mojligt for att minska vantetiden. Den
akuta bristen pa utbildningsbefal begransar dock denna kapacitet. Som jag
har angett i avsnittet 5.2.7 bedomer jag att tillgingen pa utbildningsbefil
inte kan forbittras i nagon avgorande grad inom de nirmaste aren. Trots
det tidigare anforda maste jag darfor godta att grundutbildningskontingen-
tens storlek i forhillande till tidigare planering minskas nagot i den kom-
mande forsvarsbeslutsperiodens borjan. Vilken omfattning som véarn-
pliktskontingenten bor ha darefter blir beroende dels av tillgingen pa
utbildningsbefil, dels hur det nya utbildningssystemet for armén, som jag
berér under avsnittet fredsorganisation. kommer att utformas. Den nuva-
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rande tiligdngen pi virnpliktiga bor om mojligt utnyttjas for att forse iven
viktigare territoriella férband med yngre virnpliktiga.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté { VK 83) har i betinkandet (SOU
1984:71) Varnplikten i framtiden lamnat forslag om s. k. forstegsutbildning
{or viirnpliktiga uttagna till befil. Dessa viirnpliktiga rycker in fore huvud-
delen av de virnpliktiga 1 forbandet och ges grundliggande befattnings-
och ledarskapsutbildning. Diaremot sker utryckningen i princip samtidigt
for alla viirnpliktiga i férbandet. Chefen for armén har i en rapport redovi-
sat positiva erfarenheter frin de forsok med forstegsutbildning som ge-
nomiorts vid vissa forband. Jag finner i likhet med forsvarskommittén att
forstegsutbildningen ger betydande mojligheter att 6ka det varnpliktiga
befilets kompetens och rutin i sina krigsbefattningar. De forstegsutbildade
vérnpliktiga bor i 6kad omfattning inom ramen for sin utbildning kunna
bitrada det aktiva utbildningsbefalet vid utbildningen av de virnpliktiga i
Ovrigt och vid forbandens samtrining. Forstegsutbildningen for vissa be-
falsuttagna vérnpliktiga kan innebdra att varnpliktsutbildningens anpass-
ning till civila studier forsimras. For den som avser att utbilda sig vidare
efter gymnasieskolan bor enligt min mening grundutbildningen sa langt det
ar mojligt forlaggas s& att den virnpliktige inte férdrojs med sin examen
eller motsvarande nagon liangre tid utover sjdlva yanstgoringstiden. Detta
bor beaktas i samband med den virnpliktiges uttagning. Jag anser sam-
mantaget att det finns stora fordelar med fullstandig forstegsutbildning och
att ett inférande héirav ar siirskilt angeldget. Jag avser darfor att inom
ramen for viarnpliktslagens bestimmelser foresla atgirder i syfte att mojlig-
gora fullstiandig forstegsutbildning.

Utgdende fran virnpliktsutbildningskommitténs forslag 1 nyss niamnt
betinkande har forsék genomfoérts med dndrad veckodvningsrytm innebé-
rande tio dagars dvningsverksamhet f6ljd av fyra dagars ledighet. Chefen
for armén har i en rapport 6ver genomforda forsok enligt den s. k. 10/4-mo-
dellen redovisat positiva erfarenheter. Han anser dock att tillimpningen av
en sddan modell bor ske restriktivt av hiinsyn till den anstillda personalen.

Enligt min mening 6kar 10/4—modellen tillgdngen pé insatsberedda for-
band och ar i vissa fall ocksd lamplig fran {orbandsutbildningssynpunkt.
Jag &r medveten om att denna veckodvningsrytm kan innebéra svarigheter
for den trupputbildande personalen. De férdelar den dndrade veckoGv-
ningsrytmen medfor ar emellertid s betydande att jag anser att systemet
bor kunna tillampas i sdrskilda fall frimst under den senare delen av
grundutbildningen. Den nirmare utformningen av en sddan veckodvnings-
rytm bor det ankomma pé overbefaihavaren och forsvarsgrenscheferna att
avgora.

Varnpliktsutbildningskommittén har i betankandet (SOU 1985:36) Viarn-
plikten i1 samhillet lamnat en rad forslag som syftar till att olika samhalls-
funktioner skall bidra till ett effektivt genomforande av varnpliktsutbild-
ningen.

Varnpliktsutbildningskommittén har foreslagit bl. a. att malet for och
inriktningen av de varnpliktigas grundutbildning fran statsmakternas sida
ges ett klarare uttryck an vad som hittills varit fallet. Jag avser att prova
denna fraga i samband med en kommande dversyn av virnpliktsforfattnin-
garna.
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Vidare foresldr virnpliktsutbildningskommittén dtgirder for att forbatt-
ra forsvarsupplysningen i gymnasieskolorna. Jag anser att det ir viktigt att
ungdomar féar en 6kad information om vir sikerhets- och forsvarspolitik.
Inom regeringskansliet overviags for nirvarande vilka dtgirder som ér
lampliga for att uppna detta syfte.

Repetitionsutbildningen har pé senare ir urholkats. Enligt min mening ar
det nodvindigt att Krigsforbanden regelbundet genomfor repetitionsév-
ningar sa att krigsanvindbarheten kan uppritthéllas. Repetitionsdvningar-
nas lingd och inpassning bor ytterligare prévas. Ett problem, inte minst {6r
forbandens samtrining, ar den stora mingden anstdnd for virnpliktiga
befil. Varnpliktsutbildningskommittén foreslog i nyss nimnda betinkande
vissa atgarder i syfte att minska anstdndsfrekvensen framst i samband med
krigsforbandsévning. Bl. a. foreslogs utvidgad och tidigarclagd informa-
tion till personalen om forestaende évning och att krigsférbandscheferna
ges ett stOrre ansvar att hilla kontakt med sin personal mellan och i
anslutning till Gvningarna. Jag anser att det 4r angeldget att komma tillritta
med anstindsproblematiken. Med olika {drslag som utgingspunkt har ra-
gan tagits upp med ansvariga myndigheter for att finna praktiska och
effektiva losningar. Jag avser att noggrant folja arbetet harmed.

Varnpliktsutbildningskommitténs forslag i 6vrigt har beaktats genom
olika initiativ frin min sida i den man de inte varit av den karaktéren att det
ankommer pa berérda myndigheter att genomféra dem.

Sedan ett antal ar tillimpas ett system med forsvarsmaktsévningar. Jag
beddmer dessa Ovningar viktiga for att uppni samtrining inom totalfor-
svaret och mellan olika typer av stridskrafter samt for att 6va ledningsor-
ganisationen. Forsvarsmaktsévningar bor genomféras dven fortsattnings-
vis. Det bor da efterstrivas att 6ka vardet av 6vningarna for savil forban-
den som de enskilda soldaterna. Genom att de askidliggér férsvarets
formaga till samlade operationer har de ocksé sikerhetspolitisk betydelse.

1983 ars virnpliktsutbildningskommitté har vidare dévervigt utbildnings-
tidens {ingd men har inte funnit anledning att foresli nigra storre férind-
ringar. Daremot foreslas att s. K. beredskapstjinstgoring skall kunna fogas
till savil grund- som repetitionsutbildning. Diarmed skulle flexibiliteten i
utbildningssystemet 6kas och beredskapen kunna forbitiras, Jag anser att
den i virnpliktslagen medgivna totala tjanstgoringstiden i stort sett &r
tillricklig, men att nirmare prévning av avvéagningen mellan grund- och
repetitionsutbildning liksom beredskapstjanst bor goras. Jag har funnit att
nu tillimpade tider for grundutbildning knappast kan forkortas om géllande
mal skall kunna néis. Snarare torde utbildningstiden behdva forlangas
nagot for vissa forbandstyper eller varnpliktskategorier for att medge
erforderliga forbittringar av utbildningen. Jag dterkommer senare i avsnitt
5.2.9 angdende cn nirmare dversyn av dessa forhdlianden.

Den utbildning som bedrivs av de frivilliga férsvarsorganisationerna bor
enligt min mening uppméarksammas i sammanhang med att forsvarets
personella kvalitet forbattras. Darvid bor de organisationer som utbildar
personal for krigsorganisationen prioriteras.

De virnpliktiga visar i dag ett stort och positivt intresse for sin utbild-
ning och ir angeldgna om att den skall ge ett bra resultat. Att intresset
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under senare ar har okat beror bl.a. pa att deras ekonomiska situation
under grundutbildningen successivt har forbattrats. Ytterligare {orbéttring-
ar av virnpliktsformanerna bor dock goras.

Efter indexupprikning finns for budgetaret 1987/88 ca30 milj. kr. att
disponera for hojning av kontantformaner till varnpliktiga under grundut-
bildning. Jag foreslar att utrymmet utnyttjas sa att dagersittningen héjs
med tva kronor frin 26 kronor till 28 kronor. Efter 230, 300 och 360 dagar
utgir som tidigare tillagg med 15, 30 resp. 60 kronor. Vidare bor den
behovsprovade familjepenningens maximibelopp hdjas med 200 kronor per
manad fér hustru och med 100 kronor per manad for barn till 2350 respek-
tive 1325 kronor.

Forslag till lag om édndring i familjebidragslagen har upprittats inom
forsvarsdepartementet och bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.1. Med hinsyn till att lagstiftningsfragan ar av tekniskt enkel
beskaffenhet torde fagradets hérande i drendet sakna betydelse.

I tillampliga delar bor forbattringarna ocksa gélla andra bl.a. vapenfria
tjinstepliktiga som uppbir ersittning enligt samma grunder som de varn-
pliktiga.

Nu foreslagna forbittringar kostar ca 25 milj. kr. Det resterande utrym-
met bor avsittas for en berdknad 6kning av kostnaderna for bostadsbidrag
pa grund av hyreshojningar och for en héjning av férplignadsersittningen.

Riksrevisionsverket har i en under ar 1986 avlamnad rapport pekat pa
vissa brister i det nuvarande familjebidragssystemet. Bristerna hinfor sig
enligt rapporten dels till en alltfor frikostig tillampning av bidragsreglerna,
dels till ansvarsfordelningen de berérda myndigheterna emellan. Jag avser
att pa grundval av rapporten ta initiativ till en éversyn av vissa delar av
familjebidragssystemect.

Forsvarskommittén har foreslagit att kontantférménerna till de grundut-
bildningsvarnpliktiga bor forbitiras med sammanlagt 100 milj. kr. under
forsvarsbeslutsperioden.

Overbefilhavaren gcnomfor for narvarande en undersokning av de vérn-
pliktigas ekonomiska situation. Resultatet av denna undersékning skall
redovisas for regeringen i september 1987. Med denna undersékning som
underlag avser jag att aterkomma med forslag till hur de av férsvarskom-
mittén férordade forbattringarna bor fordelas mellan olika formansslag.

Jag Overgar nu till att nigot behandla frigan om de virnpliktigas fria
resor. 1 den forra budgetpropositionen uttalade jag att kostnaderna for de
varnpliktigas resor borde gé att sinka dven om bekviamligheten for de
varnpliktiga 1 vissa fall skulle komma att minska ndgot. Som ett medel
hiirfor forordade jag da utékade mdjligheter att lokalt anpassa virnpliktsre-
sandet.

Vid fragans behandling anforde forsvarsutskottet (F6U 1985/86:9) att ett
andrat monster for varnpliktsresor till och fran Gotland liksom i dvriga
delar av landet kunde tinkas fa effekter som inte var avsedda och att det
darfor fanns anledning att f6ija utvecklingen och goéra nédvindiga forand-
ringar.

Med anledning av detta uttalande gav jag overbefalhavaren i uppdrag att
i januari 1987 redovisa erfarenheterna av det nya systemet. Overbefilha-
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varens rapport visar att betydande kostnadsminskningar har kunnat ge-
nomforas utan att villkoren fér de varnpliktiga har foérsdmrats i nigon
niamnvérd utstriackning.

Mot bakgrund av detta anser jag att besparingar nar sa ir mojligt dven
fortsittningsvis bor gdras genom savil centrala som lokala insatser och
med beaktandc av de varnpliktigas krav pa en nmlig bekviimlighet. Jag vill
i detta sammanhang framhalla att principen om lokalt kostnadsansvar inte
fir drivas si lingt att den motverkar en rationell samverkan mellan férban-
den i friga om reseverksamheten.

Genom de nu vidtagna atgirderna i virnpliktsresesystemet far de inten-
tioner som forordades i samband med Gversynen av varnpliktsférmanerna
varen 1983 anses i allt viisentligt vara forverkligade.

En viktig kvarstdende fraga ir dock de varnpliktigas resor med buss pa
lins- och lokaltrafiken. For niarvarande finns ett system med s.k. varn-
pliktskort gillande pa flertalet lanstrafikbolag och ett mindre antal lokaltra-
fikbolag. Enligt vad jag har inhamtat avser dverbefidlhavaren forséka for-
linga gillande avtal med trafikforetagen till att gilla dven under budgetaret
1987/88. En undersokning om de virnpliktigas resvanor skall under tiden
goras. Hur frigan om dessa resor bor 16sas pa sikt far jag dterkomma till
nir ytterligare klarhet vunnits. D& kan stiillning tas till forsvarskommitténs
forslag att foretagen skulle kunna ersittas for virnpliktsresorna via de
statliga skatteutjaimningsbidragen.

Jag 6vergir nu till att behandla férsvarsgrenarna var for sig.

Armén

I det underlag rorande arméns utbildning som stéllts till mitt forfogande har
vissa forbattringsatgiirder redovisats. Enligt min mening ar atgirderna i
och for sig angeldgna men inte tillrdckliga for att komma till ritta med de
redovisade bristerna i utbildningen. Av detta skal dr det inte mojligt att nu
ta stillming till hur arméns utbildning bor vidareutvecklas.

Det ir av stor betydelse tor krigsforbandens kvalitet och det anstillda
befalet liksom for de vérnpliktiga att den situation som ratt betriffande
utbildningens forutsittningar och mal (resultat) under budgetiren 1985/86
och 1986/87 inte fortsitter under bdrjan av forsvarsbeslutsperioden. Det
kan annars skada tilltron till virnpliktssystemet liksom det anstillda befa-
lets intresse for sitt yrke. Vad giller budgetaret 1987/88 utvecklar jag detta
niarmarc senare under anslaget B |. Arméforband: Ledning och forbands-
verksamhet.

Trots de okade satsningar jag har forutsitter maste dnda vissa brister
dven fortsattningsvis godtas hos krigsforbanden. Forst i och med ett nytt
utbildningssystem riknar jag med att kvaliteten hos krigsforbanden i vad
avser personal och utbildning kan borja att forbéttras.

Marinen

For marinens vidkommande har dverbefalhavaren foreslagit ett nytt ut-
bildningssystem avseende savil kustartilleriet som flottan. Systemet inne-
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bir bl. a. en annan avvigning mellan grundutbildning och repetitionsutbild-
ning dn som géller nu men fortfarande inom totalt sett oférindrad utbild-
ningstid. Det tillgodoser o6kade beredskapsbehov dver aret och utgér en
forbattring av forbandsutbildning och samtrining. Enligt min mening bor i
detta sammanhang ambitionsnivan vad géller repetitionsutbildning av
lednings-, bas- och underhéllsforband uppmirksammas. Systemet, som
delvis bygger pi VK&3:s forslag, ar enligt forsvarskommitténs mening
principiellt limpligt. Jag instimmer med kommittén och foreslar darfor att
systemet far inforas. Forberedelser for inforande av det foreslagna syste-
met bor fortsiitta enligt dverbefilhavarens forslag. Det bor ankomma pé
regeringen att besluta om den nidrmarc utformningen liksom om tider m. m.
for systemets infGrande.

Flvgvapnet

For flygvapnet bor nuvarande utbildningssystem i huvudsak behillas. Det
ar dock enligt min mening angelaget att forbandsutbildningen utvecklas si
att samtraning uppnas inom bas- och stridsledningsforband dels genom
systematisk repetitionsutbildning, dels genom att en okad grad av for-
bandsvis omsittning provas. Ovningar pd krigsbas ar mycket betydelse-
fulla varfor denna typ av utbildning bér 6ka i omfattning.

5.2.9 Fredsorganisation

Vad géller armén har 6verbefilhavaren redovisat allvarliga brister i krigs-
forbandens anvindbarhet, utbildning och samtrining. Mot den bakgrun-
den anser jag att den frimsta utgingspunkten for fredsorganisationens
utveckling maste vara att skapa organisatoriska och personella forutsatt-
ningar for en forbiittrad och effektiviserad utbildning och en férstirkt
beredskap. Sjalvfallet skall darvid alla rationaliseringsmaojligheter tillvara-
tas och en anpassning ske av utbildningsorganisationen till den framtida
tillgdngen pé vérnpliktiga.

Virnpliktsutbildningskommittén ansig att man i besparingssyfte borde
préva idén att utbilda tre omgéngar virnpliktiga pa tvd 4r vid samma
regemente, s. k. rullande utbildning. Darmed antogs i princip vart tredje
fredsctablissement kunna avvecklas. Denna idé har provats av 6verbefil-
havaren men av denne inte bedomts lamplig som grund for utbildningens
organisation. Forsvarskommittén har for sin del dragit slutsatsen att rul-
lande utbildning enligt varnpliktsutbildningskommitténs idé inte kan anses
utgora en helt lamplig grund for arméns fredsorganisation. Jag delar fors-
varskommitténs uppfattning i denna fraga.

Jag anser, i likhet med forsvarskommittén. att det underlag rérande
fredsorganisationens utveckling inom armén som dverlamnats av dverbe-
fathavaren ar otilirackligt som grund for stéliningstagande. Fornyat under-
lag maste darfor tas fram skyndsamt.

Overviiganden om fredsorganisationen miste goras i sitt systemmissiga
sammanhang. De operativa kraven pa krigsorganisation, ledning och be-
redskap ar de naturliga utgingspunkterna. Dessa styr krigsorganisationens
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sammansitining och kraven pa krigsforbandens prestationstérméaga. Des-
sa krav utgdér utgangspunkt for att utforma ett forbandsomsattningssystem
samt att bestamma mal for utbildningen.

Variationer i {forbandsomséttningsprinciperna bor prévas bl. a. 1 syfte att
hdja den personella kvaliteten i fraimst brigader och viktigare territoriella
stridsgrupper. Lampligheten av individvis omsittning av virnpliktiga i
vissa forband bor dven provas.

Kopplat till féorbandsomsittningssystem och mal for utbildningen av
olika forbandstyper maste inriktning av och avviigning mellan befils-,
grund- och repetitionsutbildning provas.

Fredsorganisationen bor enligt min mening utvecklas s& att den i 6kad
utstriickning blir en integrerad del i krigsorganisationen och i férsvarsmak-
tens beredskapssystem. Verksamheten inom armén bor i 6kad utstriick-
ning bedrivas med utgingspunkt i krigsorganisationen. Av detta skil bor
bl. a. en 6kad integrering prévas mellan olika truppslag och deras yrkesbe-
fil redan under grundutbildningen.

Det ér av stor betydelse for bade effektiv forbandsproduktion och bered-
skap att ansvaret for utbildning, krigsplacering, bemanning, mobilisering
m. m. 4 langt som mojligt sammanhdlls pa ligre regional clier lokal niva.

I likhet med kommittén anser jag att mobiliseringsberedskapen och
mobiliseringssiikerheten maste forbattras. Dessa krav paverkar i flera av-
seenden fredsorganisationen, bl.a. avseende antalet mobiliseringsmyn-
digheter.

Kontinuerlig verksamhet erfordras for krigsplanliggning, for att samver-
ka med civila totalférsvarsdelar, for att uppritthilla mobiliseringsbered-
skap samt for att leda stridskrafter i samband med mobilisering och vid
incidenter. Forsvarsomradesbefilhavarna med sina staber har i detta avse-
ende en nyckelroll.

Forsvarsforberedelserna inom ett lin aligger dessa myndigheter och
lansstyrelse i samverkan. Antalet férsvarsomradesmyndigheter bor darfor
inte minskas men deras kapacitet och bemanning kan behgva differentieras
mellan olika delar av landet. I de lin som for nirvarande saknar forsvars-
omradesmyndighet i fred bor atgirder vidtas for att utveckla forsvarets
forankring i samhillet, forbattra mojligheterna till samordnade krigsforbe-
redelser och forbittra understodet at frivilligorganisationerna. Maojlighe-
terna till och konsekvenserna av att uppritta férsvarsomradesmyndigheter
i Visterds och Kalmar bor sdlunda redovisas, liksom vilka uppgifter dessa
bor fullgdra.

lnom armén bor stommen i fredsorganisationen utgdras av brigadprodu-
cerande regementen som ocksé bor vara mobiliseringsmyndigheter.

Fredsforbandens lokalisering styrs bl. a. av beredskapskrav, behov av
utbildning i ritt miljé och befolkningsférhallanden. Krigsforband primért
avsedda for Norrland miste ges vinterutbildning. Nodvindig samtrining
av brigader och territoriella stridsgrupper fordrar tillging till forband ur
alla ingdende truppslag. For detta dndamadl bor det provas att successivt
inom varje militiromrade inrymma enheter ur i brigad ingende truppslag i
befintliga etablissement. Dirigenom skulle ocksd mobiliseringssikerhet
liksom insatsberedskapen inom militiromradena forbittras. Denna friga

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95
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paverkas av framtida militairomridesindelning och militarbefilhavarnas
roll i forbandsproduktionen.

Den anstallda militira personalen och dess kompetens ar, sisom jag
framhallit i det foregaende, avgorande {Or goda utbildningsresultat, for
krigsorganisationens effektivitet och for mojligheten att uppritthalla god
beredskap. Aven den civila anstillda personalen dr betydelsefull i dessa
avseenden. Forandringar i fredsorganisationen méaste darfor planliggas
langsiktigt och genomfdras si att negativa konsckvenser {0r personalen
och dirmed sammanhingande oplanerade avgingar i1 gorligaste man und-
viks. En plan for fredsorganisationens utveckling bor darfor innefatta en
langre tidsperiod, varigenom bl. a. investeringarna kan styras rationelit.
En sadan plan bor dven innefatta rimlig grad av handlingsfrihet att foriandra
krigsorganisation, utbildning m. m. utan att langsiktigheten bryts.

Inom marinen har verbefilhavaren foresiagit att en for flottan och
kustartilleriet gemensam ledningsorganisation pa ligre regional niva infors
redan i fred. Forslaget innebar vissa forindringar avseende organisation,
lokalisering och bemanning inom de sddra och 6stra militiromradena.

Kommittén anser, utan att ta stillning till forslagets detaljer, att det
medfor bl. a. en angeldgen samordning mellan flottans och Kustartilleriets
verksamhet och en bittre ledning av de marina forbanden. Atgirderna bor
dven leda till rationaliseringsvinster. Enligt min mening bor en ny ledning-
sorganisation inforas, varvid dock sammanhanget med de évergripande
ledningsfragorna inom totalforsvaret maste uppmirksammas. Detta inne-
bar bl. a. att flottans och kustartilleriets regionala myndigheter slds sam-
man till cn gemensam myndighet i sédra Sverige resp. i Storstockholm-
somradet. Det bor ankomma pi regeringen att faststilla den niarmare
organisationsutformningen.

For flvgvapnet har 6verbefilhavaren inte limnat ndgra forslag om dnd-
ringar av fredsorganisationen. Jag ser heller inga behov av foriindringar
inom flygvapnet under den kommande femarsperioden annat dn sidant
som kravs for att fullfolja 1982 ars forsvarsbesiut. Studier pagér rorande en
central funktionsledning av flygstridskrafterna bl. a. infér JAS-systemets
inférande i krigsorganisationen. Denna fraga har starka kopplingar till den
overgripande ledningsutredningen och behdver ej avgoras forrin i nista
forsvarsbesiut. En foljd bor da bli att forsta flygeskadern i sin nuvarande
form utgar.

Mojligheterna till dkad samordning over forsvarsgrensgranserna bor
tillvaratas. En vidg kan darvid vara att i 6kad utstrickning samordna
mobiliseringsforberedelser, stodproduktion m.m. for forband i samma
garnison cller inom samma forsvarsomrade. En annan vig kan vara att i
samma etablissement inrymma utbildning av férband ur tva férsvarsgre-
nar. Férutom ett mer rationellt utnyttjande av utbildningsresurserna skulle
tillgdngen pa forband och diarmed beredskapen i olika delar av landet
dirigenom kunna forbéttras.

For huvudprogrammen Operativ ledning m.m. resp. Gemensamma
myndigheter m. m.. har 6verbefalhavaren inte lamnat nagra forslag utéver
ett fullfoljande av 1982 ars inriktning.

Den operativa ledningen &r en visentlig del i nu pagdende utredning om
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totalférsvarets ledning. En betydelsefull friga dr darvid att klargéra mojlig-
heterna att minska antalet militiromraden. [ detta sammanhang bor ocksa
den fortsatta utvecklingen av de centrala stabsmyndigheterna redovisas,
varvid en 6kad samordning bor efterstrivas.

Enligt kommitténs mening bor underlag tas {fram si att bada huvudpro-
grammen kuan ges en fortsatt inriktning f6r perioden fram till &r 1997.
Diirvid bor fortsatta rationaliseringsdtgirder klarliggas och majliga struk-
turforiindringar noga provas i syfte att inte binda stérre resurser dn nod-
viindigt i fredsorganisationen. Jag delar kommitténs uppfattning och ritk-
nar med att vissa itgirder i denna riktning kan vidtas redan fére ar 1992.

I drets budgetproposition (1986/87:100, bil. 9) anger sdlunda chefen for
finansdepartementet att en sdrskild utredare skall tillkallas med uppgift att
i samrad med bl. a. byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen ta
fram ett forslag om 6kad samordning av den verksamhet som bedrivs av
dessa tva myndigheter.

Betriffande fortsatt arbete vill jag anféra {6ljande.

Jag har i det foregédende anfort att tillrdckligt underlag rorande utveck-
ling av arméns utbildning och fredsorganisation inte foreligger. Forbitt-
ringar i arméns utbildning ar s angeldgna att stillningstaganden till dessa
fragor inte kan ansta till 1992 ars forsvarsbeslut.

Jag avser vid ett senare tillfille foresla regeringen att limna uppdrag om
hur en dversyn i dessa hdanseenden skall genomféras. Jag dterkommer dven
till frigan om parlamentarisk insyn i detta arbete. Min malsattning ar
dérefter att frigan skall kunna riksdagsbchandlas ar 1989.

5.2.10 Rationalisering

11982 ars f6rsvarsbeslut faststallde riksdagen, pa forslag av regeringen. ett
langsiktigt besparingsprogram. Under perioden 1982—1992 skulle 7,9 mil-
jarder kronor sparas, varav 2.4 miljarder kronor under forsvarsbeslutsper-
ioden 1982—1987. Sarskilda personalminskningsmal faststilldes for huvud-
programmet Operativ ledning m. m. och {0r de stdrre myndigheterna inom
huvudprogrammet Gemensamma myndigheter m. m.

Besparingarna skulle goras genom strukturella organisationsfoérandring-
ar samt samordnings- och rationaliseringsdtgarder.

De plancrade besparingarna under perioden 1982—1987 lades fast som
sparmal for perioden, medan de planerade besparingarna under hela peri-
oden 1982-1992 gavs karaktiren av planeringsinrikining. Fragan om fak-
tiskt sparmal for perioden 1987—1992 hinskots till 1987 ars férsvarsbeslut.

Efter 1982 &rs forsvarsbeslut har riksdagen varje ar i budgetproposi-
tionen fatt en redovisning av hur det gar att genomf{éra besparingarna och
personaiminskningarna. Redovisningarna har byggt pid de beddémningar
som regelbundet har gjorts av dverbefalhavaren och forsvarets rationali-
seringsinstitut,

Infor 1987 ars forsvarsbeslut har overbefilhavaren i samverkan med
forsvarets rationaliseringsinstitut gjort en fordjupad bedémning av hur det
gar att genomfora besparingsprogrammet for perioden 1982—1987. De vik-
tigaste slutsatserna dr foljande.

Prop. 1986/87:95

83



— Planerade strukturella forandringar har genomforts, vilket innebar att
forvantade besparingar hirfor i allt visentligt kan innehillas. Forind-
ringarna har emellertid inneburit oro i organisationen och storre perso-
nalavgangar idn beriknat.

— Samordningsitgirder inom garnison och mellan niraliggande myndighe-
ter har genomforts pd méanga platser. Hela rationaliseringspotentialen
har dock dnnu inte kunnat utnyttjas. En av orsakerna till detta ar att
planerade investeringar inom byggnadsomrédet ej kunnat genomforas
av ekonomiska skal.

— De funktionsvisa rationaliseringsprojekten har ej fullt ut givit planerade
besparingar. Detta beror pa att ménga itgirder inte i alla avseenden
varit tillrdckligt genomarbetade och forankrade vid de lokala myndighe-
terna. Ledningen och genomférandet av projekten har inte i alla avseen-
den varit helt tillracklig.

— Andrade forutsittningar, bl.a. 6kade beredskapskrav, har i viss ut-
striackning begransat mojligheterna till rationaliseringar och dessutom
framtvingat en omfordelning av resurser.

— Besparingsmaélet intill ar 1987 bedéms kunna nés. Till del sker detta
genom ambitionssiankningar. De ekonomiska ramarna har bl. a. innehal-
lits genom fortidsavgangar av militar personal, uppskjutna investeringar
inom byggnadsverksamheten och senarelagt underhall.

— Det kan inte uteslutas att det hart drivna besparingsarbetet &r en bidra-
gande orsak till de stora fortidsavgingarna. Innan nya besparingsplaner
faststills maste denna frga noggrant analyseras. Besparingar miste
motsvaras av uppgiftsforandringar cller bestd av vil forankrade ratio-
naliseringsprojekt.

— Infér {orsvarsbeslutsperioden 1987-1992 bor styrning och uppfdljning
av rationaliseringsverksamheten bedrivas pa annorlunda sitt.
Generaldirektdr Gunnar Petri har pa regeringens uppdrag utrett omfatt-

ningen av forsvarsmaktens akuta ekonomiska problem och orsakerna till
dem. | betiankandet (Ds Fo 1987:1) Utredningen om forsvarsmaktens
akuta ekonomiska problem ségs bl. a. att en anledning till de brister som
uppstatt dr att en del av det mycket ambitidsa rationaliseringsprogram som
lades till grund for planeringen i 1982 4rs forsvarsbeslut visat sig svirare att
genomfora dn vad man tidigare riknat med.

Overbefilhavarens planering for perioden 1987—1997 innebar bl. a. att
besparingsprogrammet enligt 1982 ars forsvarsbeslut fullfoljs. I férhallande
till basaret 1986/87 planeras besparingar, i form av samordnings- och ra-
tionaliseringsatgirder, om ca 2,8 miljarder kronor under perioden 1987—
1992. For perioden 1992—1997 planeras ytterligare rationaliseringsat-
garder. Dessa senare dr dock dnnu inte identifierade.

Forsvarskommittén har angett att inriktningen av rationaliseringarna
enligt 1982 &rs forsvarsbeslut avseende perioden 1987—1992 bér fullféljas.
For perioden efter ar 1992 har kommittén forutsatt fortsatta rationalisering-
ar.

Jag anser att omfattningen av de planerade besparingarna under peri-
oden 1987—1992 ir lamplig och jag forutsitter att besparingar av denna
omfattning genomfors. Det innebér enligt min mening att besparingspro-
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grammet enligt 1982 drs forsvarsbeslut fullfoljs. Allméant sett ar det angeli-
get att varje myndighet dr foremal for ett fortsatt rationaliseringstryck
motsvarande det som giller fér myndigheterna i den civila delen av stats-
fOrvaltningen.

Vad giller styrning och uppféljning av besparingarna under perioden
1987—1992 har dverbefilhavarcn anmalt att han avser att senare limna
forslag tll regeringen. Generaldirektor Petri har foreslagit att forsvarets
rationaliseringsplaner bor genomarbetas ytterligare och realistiska berak-
ningar goras av de rationaliseringsvinster som kan uppnas under perioden
1987—1992, samt att rationaliseringsarbetet bor bedrivas som ett led i den
ordinarie planerings- och budgetprocessen.

Jag delar i allt vasentligt overbefilhavarens och generaldirekiér Petris
syn pa erfarenheterna av besparingsarbetet under perioden 1982—1987.
Jag avscr foresla regeringen att ge 6verbefilhavaren i uppdrag att redovisa
forslag rorande mdl for, samt styrning av, rationaliseringsverksamheten
for perioden 1987—1992, baserat pa erfarenheterna under perioden 1982~
1987.

Jag anser att utvecklingen av personalvolymen pa ling sikt bor beslutas
av riksdagen, om majligt i de samlade forsvarsbesluten. 1 samband med det
rliga budgetarbetet far stallning tas till de kortsiktiga forandringar som
behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett rationellt sétt.

Mina stallningstaganden till den faktiska utvecklingen av personaivoly-
men har jag redovisat i det foregdende (5.2.7.4).

5.2.11 Férvaringen av vapen m. m. i militira forrad

Jag besvarade den 4 december 1986 i riksdagen fragorna 1986/87:214 och
216 om férvaringen av vapen m. m. i militira férrad. Fragorna stilldes mot
bakgrund av spriangningen av ammunitionsforradet i Jirna. Jag anforde da
bl. a. att jag riknade med att regeringens staliningstaganden skulle redovi-
sas i mars 1987. Jag dterkommer nu till dessa frigor.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att vart mobiliseringssystem, med
over hela landet spridda mobiliseringsforrad, fér med sig avsevirda svarig-
heter att fore mobilisering effektivt skydda materielen mot alla slags an-
grepp. Systemets fordelar har emellertid hittills bedémts vara storre an
dess nackdelar. Jag anser att denna bedémning alltjamt géller.

Samtidigt ger hiindelsen i Jdrna anledning till oro vad giller skyddet av
mobiliseringsforraden. 1 dverbefalhavarens planering {6r perioden 1987—
97 ligger en forstiarkning av bevakningen av vira mobiliseringsforrad. 1
jamforelsc med nuvarande niva satsas ytterligare ca 140 milj. kr. p& be-
vakningstekniska atgirder. Skyddsnivan forbitiras darmed avsevirt. Jag
anser att planeringen ar limplig.

5.2.12 Beriden garnisonstjanst

Regeringen bemyndigade i april 1986 chefen for armén att for staten sluta
avtal med Stockholms kommun och Féreningen for den beridna hogvakten
om att grunda en stiftelse som skall dga och forvalta histar som militira
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myndigheter inom Stockholms garnison skall utnyttja for bl. a. den beridna
hdgvakten.

Chefen tor armén har 1 december 1986 till regeringen {6r godkidnnande
overlimnat forslag till avtal. Forslagen innebir att
— staten. foretriidd av chefen {6r armén, Stiftelsen Stockholm Information

Service, dgd gemensamt av Stockholms stad och Stockholms lins lands-

ting samt Foreningen for den beridna hogvakten bildar en stiftelse

benidmnd Stiftelsen {6r den beridna hogvakten,

— histar tillhorande staten och som disponeras av chefen for armén éver-
tas och forvaltas av Stiftelsen for den beridna hogvakten,

— verksamheten med beriden garnisonstjanst kommer att bedrivas i prin-

cip som under verksamhetsaret 1986/87,

— uppdelning av driftskostnaderna sker s att stiftelsen fr. 0. m. budget-
aret 1991/92 svarar {6r huvuddelen av dessa.

De foreslagna dtgirderna medfor en viss besparing. Forslagen till avtal
ir enligt min mening limpliga och jag avser att dterkomma till regeringen
med forslag om att bemyndiga chefen {O6r armén att med fér staten bin-
dande verkan sluta avtalen.

5.2.13 Lekmannainflytande i forsvarsmaktens myndigheter

Regeringen redovisar i propositionen om ledningen av den statliga férvalt-
ningen (prop. 1986/87:99) bl. a. sin syn pa lekmannainflytandet i férsvars-
maktens centrala myndigheter.

Fréagan om lekmannainflytande i forsvarsmaktens regionala och lokala
myndigheter behandlades av riksdagen ar 1982 (prop. 1981/82:102,
FoU 18. rskr. 374). I propositionen foreslogs en forsoksverksamhet med
riadgivande lekmannaorgan vid ett begrinsat antal lokala myndigheter.
Riksdagen hade ingenting att erinra mot forslaget.

Forsoksverksamheten har bedrivits i fyra ar under éverbefilhavarens
ledning. Overbefilhavaren har till regeringen redovisat erfarenheter av
forsoksverksamheten, samt forslag till fortsatt verksamhet.

Jag avser att, cfter det att propositionen 1986/87:99 har behandlats av
riksdagen, fterkomma till regeringen i friga om lekmannainflytandet i
forsvarsmakiens regionala och lokala myndigheter. Det bor ankomma pd
regeringen att besluta i denna friga.

5.2.14 Ekonomiska éverviganden och forslag
5.2.14.1 Sikerheten i planeringen

Forsvarskommittén har noterat de svarigheter som forsvarsmakten haft att
genomfora planerad verksamhet inom gillande ekonomiska ramar och de
likviditetsproblem som uppstatt framst innevarande budgetir. Kommittén
understryker betydelsen av att sikerheten i planeringen inte minst inf6r
kommande forsvarsbeslut forbittras och att produktionsledningssystemet
utvecklas si att det underlittar genomforandet av en verksamhet som &r i
balans med de ekonomiska tillgingarna. Kommittén vill ocksa inskérpa
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betydelsen av klara ansvarsforhillanden i dessa sammanhang och att
chefer pii olika nivder styr verksamheten pa ett effektivt sitt. Jag delar
kommitténs beddémningar i dessa avseenden.

Med anledning av de problem som kommittén hiir berér och som iven
framkom genom 6verbefialhavarens redovisning av likviditetstiget i okto-
ber 1986 uppdrog regeringen at generaldirekiéren Gunnar Petri att under-
sOka dc akuta ekonomiska problemen inom forsvarsmakten. Jag pekade
hirvid bl. a. pa att problem av ovan angivet slag forckommit dven tidigare,
vilket kunde innebira att planeringen av verksamheten inte varit i balans
med tillgingliga resurser eller att planeringen inte i tid dndrats for att uppné
sadan balans,

Petri har den 30 januari 1987 redovisat sitt uppdrag (Ds F6 1987:1). Han
framhéller bl. 2. son en av sina viktigaste slutsatser att verksamheten inte
har varit i balans med tillgiingliga resurser. Dessutom redovisar han ett
antal slutsatser och forslag till dtgirder som bor dvervigas i syfte att
forbattra forsvarsmaktens styrsystem.

Regeringen har genom beslut den 23 oktober 1986 uppdragit at 6verbe-
filhavaren att bl. a. limna forslag om forbéttringar av produktionsledning-
en.

I syfte att O0ka sikerheten i planeringen avser regeringen att i sina
programplaneanvisningar till Gverbefalhavaren stilla 6kade krav pa ekono-
misk realism i kommande materielplaner. Vidare kommer regeringen att
infor beslut om varje stérre materielirende nogsamt bevaka det kvar-
stiende s. k. fria ekonomiska utrymmet si att en godtagbar handlingsfrihet
bevaras infér 1992 ars forsvarsbeslut. Dértill kommer mojligheterna till en
uppdelning av storre matericlbestiliningar i s. k. delbestéillningar att beak-
tas.

Med de d1giarder som ovan redovisats anser jag att sikerheten i plane-
ringen och genomférandet av det militdra forsvarets verksamhet bor kunna
forbittras. Jag avser emellertid darutéver i sarskild ordning 6verviga vilka
ytterligare atgiarder som erfordras for att dka sakerheten i planeringen.

5.2.14.2 Ekonomiska utgdngspunkter
Planeringsramarna

Mitt forslag till inriktning av det militira forsvarets utveckling utgér frén de
ckonomiska forutsittningar som angetts av forsvarskommittén. Samtliga
belopp anges i prisldge februari 1986.

Den ekonomiska ramen for det militira forsvaret har av kommittén
berdknats utifran ett grundbelopp om 23759 milj. kr./budgetdr. Detta be-
lopp foreslas hojas for budgetéret 1987/88 med 840 milj. kr. samt dérefter
for varje budgetar till och med budgetaret 1991/92 med 200 milj. kr. Detta
innebir att den militdra ekonomiska ramen skulle héjas med sammanlagt
6200 milj. kr. rdaknat over hela femarsperioden. Efter vissa smirre juste-
ringar av ingangsvirdet i enlighet med vad jag redovisar i det féljande
foreslar jag att planeringsramen for det militira forsvaret blir enligt foljan-
de tabell (milj. kr. i pris-. lone-och vixelkurslige februari 1986).
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1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—
1991/92

24571 24774 24974 25174 25374 124 867

For tiden frin 1992-07-01 tillats Overbefilhavaren att planera med en
kopkrafisram som motsvarar en prolongering av den militara ramens totala
nivd budgetaret 1991/92, dvs. 8.2 miljarder kronor éver grundnivan for
perioden 1992-97.

Priskompensationssystemet

Sedan lang tid fattar statsmakterna flerariga {orsvarsbeslut som bl. a. inne-
bér att ctt systern med flerdriga planeringsramar och ett automatiskt ver-
kande priskompensationssystem tillampas for det militira forsvaret.

1 1982 ars forsvarsbeslut faststilldes ett system med férsvarsprisindex,
vilket bestod av tvé delar. Den ena delen omfattade l6nekostnadsandelen
av planeringsramen. Denna del kompenserades med statens arbetsgivar-
verks index for utvecklingen av Ioner till anstillda inom statlig verksam-
het. Den andra delen omfattade resterande del av planeringsramen, vilken
kompenserades med nettoprisindex.

Under fren efter 1982 ars forsvarsbeslut skedde stora férandringar av
valutakurserna, vilket var en bidragande orsak till att kopkraften i den
faststillda planeringsramen minskade {Or det militdra fOrsvaret. Av detta
skill faststilldes ar 1984 ett kompletterat forsvarsprisindex som tog hiansyn
till forandringarna av viktigare valutakurser liksom till prisutvecklingen i
ett antal lander fran vilka vi importerar forsvarsmateriel. Detta komplette-
rade forsvarsprisindex, som for nirvarande tillimpas, har forsvarskommit-
tén ansett vara relativt komplicerat att anvanda.

Kommittén har uppdragit at en sarskild arbetsgrupp att — utgaende fran
regeringens direktiv — éverviga och lamna forslag om priskompensations-
systemets utveckling. Uppdraget ar redovisat i en sarskild rapport "’ Pris-
kompensation for det militiara forsvaret och de civila delarna av totalfor-
svaret’". | rapporten, som kommittén har dverlamnat till regeringen, fére-
slds fér den militara delen en forandrad indexstruktur.

De forandringar som foreslas i indexstrukturen kan sammanfattas i
nedanstiende punkter.

— Andelen inhemska uppkop delas upp 1 tva delar dir den forsta innefattar
inhemsk forsvarsmateriel och den andra 6vriga inhemska uppkop.

— Importandelen delas forst in i de fyra delarna direkt import av fardig
forsvarsmateriel, import av komponenter och ravaror till inhemsk for-
svarsindustri, oljeimport och évrig import.

— Komponent- och ravaruimporten till forsvarsindustrin laggs darefter
samman med andelen inhemsk forsvarsmateriel.

— Andelen 6vrig import sammanlaggs med andelen 6vriga inhemska upp-
kop.

Detta innebir att index far féljande utseende:

(De har ansatta procentandelarna skall ses som approximationer)
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Kostnadsslag Andecl Delindex

. Loner 5% SAV-index

2. Inhemsk forsvarsmateriel 27 % Hemmamarknadsprisindex  {or
verkstadsvaror

3. Importerad forsvarsmateriel 5 % Importprisindex fér verkstads-
varor+korrektionspost for dol-
larkursen

4. Oljeimpont 4 G Oljeprodukter i importprisindex

5. Ovrigt 29 9 Konsumentprisindex (utan olja)

For vart och ett av de fem kostnadsslagen har valts ett delindex som
miter prisutvecklingen inom respektive utgiftsandel. Med undantag av
korrektionsposten {6r materielimportens stdrre dollarberoende, bestéar {6-
reslaget index i princip endast av en sammanvigning av fem officiella
indexserier. Storlcken av ovannimnda Korrektionspost, som multipliceras
med ctt index over dollarkursens utveckling, kan betraktas som en kon-
stant som beriknas en glng per forsvarsbeslutsperiod.

De procentandelar av totalutgifterna som anges ovan for de fem kost-
nadsslagen skall ses som approximationer. Mer precisa andelar bor fast-
stillas infor varje forsvarsbeslutsperiod mot bakgrund av aktuell plane-
ring.

DA prisutvecklingen under en berdkningsperiod varierar mellan olika
kostnadssliag leder denna skillnad i sig till att andclarnas storlek fordndras
aver tiden. Om cxempelvis l6nerna stiger langsammare dn Ovriga kost-
nadsslag sjunker l6neandelen av totalutgifterna under perioden. Ett auto-
matiskt hansynstagande i index till detta forhallande kan enkelt fas om
sammanvigningen av delindex till totalindex vid varje berakningstillfille
gors utifrdn lopande indexserier. Om andelarna beriknas med utgdngs-
punkt i planeringen mastc bastidpunkten for de 6ver hela beslutsperioden
|6pande delindexserierna sammanfalia med planeringsliget.

Kommittén har funnit arbetsgruppens forslag limpliga och foreslar att
de far utgdra utgangspunkt for stiliningstagande till nytt priskompensa-
tionssystem.

Jag delar kommitténs uppfattning och foreslar att det militara forsvarets
priskompensationssystem for perioden 1987/88—1991/92 utformas och till-
limpas i enlighet med det forslag som kommittén hanvisat till.

Kommittén anfor vidare att priskompensationen under férsvarsbesluts-
perioden bor s nara som mojligt 6verensstaimma med den faktiska prisut-
vecklingen pé de resurser som forbrukas. Hansyn till krav pa produktivi-
tetsutveckling bor tas vid faststillande av planeringsramen eller genom att
sarskilt rationaliseringsprogram faststalls. Aven pa denna punkt delar jag
kommitténs uppfattning.

Underlag for regeringens beslut om fordelningen av tillgingliga prisreg-
leringsmedel under verksamhetens genomfdrande har hittills lamnats av
gverbefilhavaren for forsvarsmakten i dess helhet. Dessa besiut dr emel-
lertid ett led i hela budgetprocessen med starka kopplingar till myndighe-
ternas anslagsframstallningar och regeringens regleringsbrev. Jag avser
darfor att fran och med budgetéret 1987/88 inhdmta underlaget direkt frin
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programansvariga myndigheter. Overbefalhavaren skall yttra sig éver
myndigheternas prisregleringsiskanden. en praxis som foér ovrigt redan
tillimpas betriffande deras anslagsframstitlningar.

Ramberikningen fir budgetdret 1987/88

Utgiende irin forsvarskommitténs forslag samt 1 enlighet med gillande
metod {Or rambcerikningarna (prop. 1974: 1, bil. 6 s. 60, F6U 19, rskr. 190)
berdknar jag utgiftsramen for det militara forsvaret for budgetaret 1987/88
enligt vad som i det foljande framgar till 24 571 140 000 kr. i pris-, Ione- och
vixelkurslige februari 1986.

Grundbelopp enligt forsvarskommitiéns forslag tpristage

februari 1986) 24 599000 000
Tillkommer:

Overtoring av medel

a) for ammunitionsréining 1000000
Avgdr:

Overféring av medel

a) for trafikflygarhogskolan 21400000
b) for vissa lonckostnader 160000
¢) for forsvarets civilforvaltnings revisionsbyri 4800000
Basbelopp (prisliige februari 1986) 24573 640000
Avgdr:

Overforing av medel till anslaget K 2 Flygtekniska

forsoksanstalten 2500000
Utgiftsram (prislige februari 1986) 24571 140000
Tillkommer:

Beriknad priskompensation februari 1986—medelprisliget

1987/88 1 600000 000
Beriiknat utfall den 30juni 1988 26171 140000

I anslutning till ramberdkningen vill jag anf6ra foljande:

Medel for uppsittande av ammunitionsrojningsenheter éverfors fran
civilférsvarsverksamheten i enlighet med vad jag anfort tidigare i avsnitt 4.

Fr.o.m. budgetéret 1987/88 ¢verfors trafikflygarhogskolan till kommu-
nikationsdepartementets verksamhetsomrade.

Ovan angivna lonekostnader avser en tjanst som per den 1juli 1987
dverfors till utbildningsdepartementet.

Revisionsbyran vid forsvarets civilférvaltning inordnas fr. 0. m. budget-
aret 1987/88 i riksrevisionsverkets organisation.

Medlen till flygtekniska forsoksanstalten avser delfinansiering av aku-
stiklaboratorium m. m.

Medel for sysselsittningsskapande atgarder under nuvarande tionde
huvudtiteln har under en f6ljd av ar i vissa fall stillts till forfogande for att
betala byggnadsarbeten, materiel m. m. for forsvarsmakten. Efter samrad
med chefen for arbetsmarknadsdepartementet forutsitter jag att medel far
disponeras under budgetiret 1987/88 for sysselsittningsskapande atgarder
i form av byggnadsarbeten utdver utgiftsramen till ett belopp av 50 milj. kr.
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Jag forordar att regeringen i likhet med foregiiende ir begir bemyndigan-
den av riksdagen att
— justera utgiftstamen med hiinsyn till prisutvecklingen enligt foreslaget
priskompensationssystem.
— justera de bestillningsbemyndiganden som har limnats med hansyn till
prisutvecklingen enligt nettoprisindex,
— justera utgiftsramen for det militiira forsvaret for budgetiret 1987/88 pa
grund av dver- eller underutnyttjande av ramen for budgetiret 1986/87,
— av konjunkturskil medgce 6verskridande av utgiftsramen for det militira
forsvarct samt
~ medge 6verskridande av utgiftsramen for det militira forsvaret samt av
lamnade bestéllningsbemyndiganden om beredskapsbudgeten for total-
forsvaret sitts i kraft, dvs. vid krigsfara eller krig. Bemyndigandet
omfattar ocksa beredskapsatgarder i andra situationer dn direkt krigs-
fara eller krig. Hér avses sddana atgirder som att virnpliktiga av ber-
edskapsskal kallas in till krigsforbandsévning elicr beredskapsévning
eller att andra sirskilda atgirder maste vidtas av samma skal.
Stabiliteten i forsvarsplaneringen ir i betydande utstrickning beroende
av de planerings- och budgeteringsrutiner som tillimpas. For narvarande
finns det for forsvarsmakten som helhet en méjlighet att 6verféra outnytt-
jade medel fran ett budgetar till niista i en omfattning som svarar mot hogst
tva procent av utgiftsramen. Till foljd av att nya principer inforts betriffan-
de myndigheternas utgiftsredovisning kan denna procentgrins behova hé-
jas. Fragan behandlas bl. a. i det av rationaliseringschefen Ake Hjalmars-
sons lamnade betankande (Ds Fo1986:4) Overplanering, bemyndiganden
och anslagsavrakning. Han foreslas att mojligheten att 6verféra outnytt-
jade medel frin ctt budgetér till nista skall 6kas till att motsvara hogst tre
procent av utgiftsramen. Jag delar denna uppfattning och anser att en
sadan férandring skulle vara av betydelse for stabiliteten i forsvarsplaner-
ingen.

5.3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. faststélla basbeloppet for det mititira forsvaret for budgetaret
1987/88 till 24573640000 kr. i prisliget februari 1986 samt den
militira utgiftsramen for samma budgetar till 24571140000 kr. i
samma prislage,

2. faststiller planeringsramen for det militira férsvaret for perio-
derna 1987/88—1991/92 samt 1992/93 —1996/97 i enlighet med vad jag
i det féregdende har forordat,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira
forsvaret for budgetaret 1987/88 med hinsyn till prisutvecklingen
cfter februari 1986 enligt ovan foreslaget system for priskompensa-
tion,

4. bemyndiga regeringen att justera limnade bestéillningsbemyndi-
ganden enligt nettoprisindex,
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5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militara
forsvaret for budgetaret 1987/88 pi grund av dver- eller underutnytt-
jande av utgiftsramen for budgetiret 1986/87.

6. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1987/88 medge
overskridande av utgiftsramen for det militira forsvaret samt av
limnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs av konjunktur-
cller beredskapsskal.

7. godkinna forslaget till viss forindring avseende marinens fred-
sorganisation,

8. antaga forsiaget till lag om indring i familjebidragslagen
(1978:520),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort om
totalforsvarets militara del.
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6 Totalforsvarets civila del
6.1 Inledning

Det svenska totalférsvaret omfattar alla de Atgirder som kravs fér att
forbereda landet infor yttre hot och for att stilla om samhallet till kris- och
krigsforhillanden. I siddana situationer omfattar totalforsvaret hela det
omstillda sambillet.

Beredskapsforbercdelserna i fred inom totalférsvarets civila del syftar
till att gora denna beredd att under kriser och i krig medverka i de samlade
forsvarsanstringningarna och att siikerstilla samhallets dverlevnad.

Riksdagen beslot varen 1985 om ledningen av den civila delen av total-
forsvaret (prop. 1984/85:160, FoU 11, rskr. 388). Beslutet innebar bl. a. att
denna del av totaltorsvaret fr. o. m. den 1 juli 1986 indelades i samhallssek-
torer eller funktioner och att for varje funktion utsigs en ansvarig myndig-
het. Beslutet omsattes i en forordning (1986:294) om ledning och samord-
ning inom totalférsvarets civila del.

Vidare ombildades Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) den |
juli 1986 till 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB). OCB:s uppgifter i
fred &r i férsta hand att pa central niv&d samordna de civila beredskapsfor-
beredelserna och vara ansvarig myndighet for funktionerna Civil ledning
och samordning, Ovrig varuforsérning samt Kyrklig beredskap. Till
OCB:s uppgifter hor vidarc att vara uppdragsmyndighet for den statliga
beredskapslagringen och andra beredskapsatgarder.

Riksdagen beslot varen 1985 att bl. a. civilforsvarsstyrelsen och statens
brandnamnd skulle liggas samman till en ny central myndighet, statens
raddningsverk (prop. 1984/85:161, FoU 12, rskr. 389) som fick ansvaret for
funktionen Civilforsvar.

Vidare beslots att kommunstyrelsen fr. 0. m. den | juli 1986 ir hogsta
civila totalférsvarsmyndighet pa lokal niva.

Genom riksdagsbeslut inrattades den [ juli 1985 styrelsen for psykolo-
giskt forsvar som fick ansvar for funktionen Psykologiskt forsvar. Till
denna nya myndighet Overfordes de uppgifter som dittills legat pa bered-
skapsnamnden for psykologiskt forsvar, totalférsvarets upplysningsniamnd
och statens upplysningscentral.

6.2 Inriktningen i 1982 ars forsvarsbeslut

1982 drs forsvarsbesiut innebar att betydelsefulla satsningar gjordes pa den
civila delen av totalférsvaret for att uppnd ett biittre och mer uthalligt
totalférsvar.

Huvudinriktningen for civilfdrsvaret skulle vara att ge befolkningen
skydd mot verkningarna av konventionella stridsmedel. Formigan att
méta verkningarna av ett 6verraskande angrepp skulle 6kas. Ansvaret for
ledningen pa den lokala nivan av civilforsvarsverksamheten i krig skulle
foras over till kommunerna. En hemskyddsorganisation skulle inforas och
skyddsplaner upprittas for alla kommuner.

Det ekonomiska forsvaret skulle sikerstilla den for individens éverlev-
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nad och samhiillets funktion viktigaste forsérjningen genom att komplette-
ra det fredstida samhillets resurser. Forberedelser for en omstéllning av
naringslivet tll krisproduktion och atgiirder som syftar till aut férbittra
handlingsberedskapen gavs dkad vikt.

Oljelagringsfonden avskaffades den 1 juli 1982, Oljelagringen finansier-
ades i stillet dver statsbudgeten.

Det psykologiska forsvarets vikt betonades mot bakgrund av dess bety-
delse for var motstindsiormaga och forsvarsvilja. Forskningen inom psy-
kologiskt forsvar intensifierades. Den tekniska utvecklingen pa massme-
diaomradet uppmirksammades, liksom vikten av att beredskapsplanliagg-
ning och lagring av viktiga féornddenheter fullfoljdes.

Ovrigt totalférsvar utvecklades efter samma grunder som det militira
forsvaret. civilforsvaret och det ckonomiska forsvaret. Halso- och sjuk-
varden i krig avsigs bli forbattrad genom att det otillfredsstallande bered-
skapsliiget inom sjukvirdssektorn skulle avhjalpas.

6.3 Ekonomisk ram for forsvarsbeslutsperioden 1987/88 —
1991/92

Jag forordar i likhet med forsvarskommittén att en planeringsram {6r den
civila delen av totalférsvaret inrattas och att den for forsvarsbeslutsperio-
den skall uppga till 7823 milj. kr. i prislige 1986/87 (civilférsvar prislige
februari 1986).

Jag kommer under avsnitt 6.5 att nirmare redovisa ramens konstruktion
och innehall.

Planeringsramen boér enligt kommittén i stort fordelas enligt foljande.
Andrade forutsittningar kan motivera avvikelser frin denna fordelning.

Civilforsvar 5025 milj. kr.
Halso- och sjukvérd 596 -""-
Forutvarande ekonomiska férsvaret 1960 -""-
Psykologiskt forsvar 37 -
Ovrigt 205 -

7823 milj. kr.
(= 1564,6 milj. kr./ar)

Kommittén har forordat att {or forsvarsbeslutsperioden hirutdover avde-
las 500 milj. kr. for att forbéttra beredskapen pa hilso- och sjukvardsomréa-
det. Kommittén har vidare forordat att televerket sjilvt skall finansiera
sina beredskapsatgirder och att krigsskyddsatgarder bor vidtas under for-
svarsbeslutsperioden som motsvarar ett belopp av 350 milj. kr. Kommittén
har féreslagit att fredskrislagren pd kemi-, metall- och beklddnadsomra-
dena bér forsiljas. Intakierna fran forsaljningen bor anvindas for atgarder
inom den civila delen av totalfoérsvaret. Kommittén har limnat férslag om
minskning av beredskapslagren av olja. Jag bitrider kommitténs forslag.

Med tillimpning av planeringsramen kommer de berdknade ramutgif-
terna for totalforsvarets civila del for budgetaret 1987/88 att uppgi till
1591.8 milj. kr. enligt féljande sammanstéllning.
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Ram 15646 milj. kr.

Pris- och léneomrikning +82.8-7"-
Overforing av medel for kvalificerad ammunitions-

rojning till den militira ramen - 1,0-"-
Driftkostnader for den statliga oljelagringen —54,6-"" -

1591.8 milj. kr.

Storleken av driftkostnaderna {or den statliga oljelagringen ér f6r narva-
rande svir att beddma varfor de tills vidare inte bor ingd i ramen.

Medel {or investeringar for u-landsutbildning i Sandé anvisas av prak-
tiska skil under anslaget H2. Anliggningar for fredsorganisationen bor inte
belasta ramen.

6.4 Den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila del

6.4.1 Grunder och inriktning

Totalforsvarets civila del skail varna civilbefolkningen mot verkningarna
av krigshandlingar genom att bereda skydd. ridda nédlidande, ombesérja
vird och trygga en livsnédvindig férsorjning. Formagan i dessa avseenden
grundas framst pd det fredstida samhallets resurser och dess féormaga till
omstallning. Grundprincipen skalviss verksamhet i fred ocksé innebir ett
motsvarande ansvar i krig.

Samhiillets formaga att mota fredstida storningar dr grundliggande for
mojligheterna att verka under kriser och 1 krig. Jag vill i likhet med
forsvarskommittén betona vikten av att det harutdver i fredstida planering
och samhillsutveckling tas sdrskild hiansyn till beredskapen for kriser och i
krig. Sadana atgirder kan i sin tur vara betydelsefulla dven for fredssam-
hillet t. ex. vid olyckor och katastrofer av olika slag. En samhalisplanering
som sker i fred under beaktande av totalférvarsintressena minskar behovet
av beredskapsplanering och sirskilda beredskapsatgirder. Jag dterkom-
mer i det foljande med forslag till hur beredskapshinsynen i planering och
samhillsutveckling skall kunna forbéttras.

Jag har i det foregdende redogjort for innehallet i stort i 1982 ars fors-
varsbeslut i vad giller den civila delen av totalférsvaret.

En striivan i detta beslut var att decentralisera ansvaret for och forbattra
samordningen av den civila totalforsvarsverksamheten samt att i okad
utstrickning ge den en forankring hos medborgarna. Denna strivan kom
till uttryck bl.a. genom den dkade samordningen mellan fredstida och
krigstida raddningstjanst, kommunernas vidgade ansvar for verksamheten
pa lokal nivd, uppbyggnaden av hemskyddsorganisationen, den okade
satsningen pd skydd mot kiaravapen och kemiska stridsmedel samt forbatt-
ringen av samordningen savil inom den civila delen av totalférsvaret som
inom totalférsvaret som helhet.

En annan stravan i forsvarsbeslutet var att inrikta forsorjningsberedska-
pen mot att frimst sikerstélla de oundgingliga behoven och att i 6kande
grad bygga beredskapen pa det svenska néringslivets inneboende flexibili-
tet och omstillningsformaga.

I likhet med forsvarskommittén finner jag att 1982 ars forsvarsbeslut i
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visentliga avseenden bor fullfoljas och vidareutvecklas men att delvis
indrade bedomningar av Krisers och krigs karaktar. vilkas innebord jag
nidrmare redovisat i mina sidkerhetspolitiska dverviganden, och av den
militdrtekniska utvecklingens konsckvenser motiverar vissa omprioriterin-
gar. Dessutom kriivs ytterligarc satsningar pa vissa funktioner som upp-
mirksammades redan i 1982 ars forsvarsbeslut men dir genomforandet av
atgiarderna av olika skl forsenats.

Av sirskild betydelse for mina forslag i det foljande har varit dels
beddmningen av resursbehovet och inriktningen av beredskapsitgirderna
nér det giller hilso- och sjukvérd och befolkningsskydd for att forbatira
forutsattningarna tor befolkningens dverlevnad i krig, dels synen pa krisers
och krigs lingd och karaktir.

Niir det giller hilso- och sjukvarden har férsvarskommittén funnit att de
allvarliga brister, frimst avseende beredskapen for krig, som konstatera-
des i samband med 1982 ars forsvarsbestut niarmast forstiarkis och att
beredskapen i friga om forsériningen med sjukvardsfornodenheter och
lakemedel for framst den civila halso- och sjukvarden fortfarande ligger pa
en oacceptabelt lag niva.

1 friga om befolkningsskyddet konstaterar kommittén betriffande till-
gangen pd skyddsrum att bristerna i vissa omraden ir s stora att de med
fortsatt byggande enligt nu tillimpade principer inte kan tickas under de
nidrmaste Artiondena. Dessa principer innebidr frimst att ytterligare
skyddsrum anskaffas successivt i anslutning till all nybyggnation i de ca
350 skyddsrumsorterna. Kommittén finner det oacceptabelt att skyddsbe-
hovet i bristomriden inte kan tillgodoses inom ¢verskadlig tid och forordar
darfor en dndrad inriktning av befolkningsskyddet. Enligt kommitténs
mening bor atgirder for att forstarka befolkningsskyddet och raddningst-
jinsten samt hilso- och sjukvérden séttas in i ett gemensamt perspektiv
nar det géller att forbittra forutsattningarna for befolkningens dverlevnad i
krig.

Jag delar kommitténs uppfattning om den allménna inriktningen av be-
redskapsplaneringen niir det galler halso- och sjukvarden och befolknings-
skyddet. Jag forordar i likhet med kommittén betraffande dessa atgiarder
en dndrad inriktning som i stort innebar dels en intensifierad satsning pa
hidlso- och sjukviarden. dels en dndrad inriktning av befolkningsskyddet
inom civilforsvaret. Sammantaget bor dessa dtgiirder medfora en for be-
folkningens 6verlevnadsmojligheter i krig mer dndamalsenlig fordelning av
resurserna.

Efter samridd med mig kommer chefen for socialdepartementet senare
denna dag att fororda att det vid forsvarsbeslutsperiodens slut skall ha
byggts upp resurscr i friga om forsorjningsberedskapen med sjuk vardsfor-
nodenheter sa att i varje fall krigsbehoven i huvudsak kan tiligodoses.

Jag kommer i det foljande att foresla att det framtida skyddsrumsbyg-
gandet utifran en samlad syn péa befolkningens behov av skydd, i hogre
grad dn hittills bor inrikias pd sddana omréden dir mer betydande risker
finns for civilbefolkningen vid en angripares bekdmpning av militart bety-
delsefulla mal. Jag kommer vidare att fororda en visentligt 6kad satsning
pa att komplettera skyddsrumsbyggandet med andra skyddsatgirder som
kan bidra till att bristerna ticks inom 6verskadlig tid.

Prop. 1986/87:95

96



Nir det giiller forsorjningsheredskapen ar synen pa krisers och krigs
lingd och karaktir av sirskild betydelse. Mina forslag tor olika funktions-
omraden grundas pid de bedomningar hirvidlag som jag redogjort for i det
{oregdende och syftar till att uppné en balanserad uthallighet.

Efter sumrad med chefen for miljé- och energidepartementet finner jag
att den samlade bedOmningen av kriser och krig som utgingspunkt {or
plancringen leder till att beredskapslagren frimst av olja kan minskas
visentligt med bibchéillande av on tillrackligt hég forsorjningssikerhet. De
medel som pa sd sitt kan frigoras bor utnytyjas {6r andra behov inom
totalforsvaret, dir beddmningen av hotbilden ger vid handen att ytterligare
atgarder ar nodvindiga.

For den civila delen av totalforsvaret vill jag i likhet med kommittén
hiarutover framhalla att ytterligare dtgarder erfordras frimst inom tele-, el-
och transportomradena. Dessa funktioner ir av grundliggande betydelse
for hela samhillets majligheter att verka i krig.

Jag vill understryka vikten av att alla beredskapsétgiarder som vidtas
bygger pa gemensamma operativa grunder och att hinsyn tas till den
prioritering mellan olika regioner som jag i det féregaende har forordat bor
gilla. Jag vill i likhet med férsvarskommittén framhéilla betydelsen av att
myndigheterna i sitt fortsatta planeringsarbete beaktar ovre Norrlands-
och Gotlandsproblemen.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att OCB i enlighet med anvisning-
arna for programplaneringen har genomfort en sirskild utredning om for-
sorjningsproblemen i évre Norrland och pa Gotland. De forslag som lam-
nats ir till viasentlig del av generell natur och kan tillimpas dven pa andra
delar av landet. Dessa fragor kriver ytterligare utredning innan de kan bli
aktuella att ndrmare prova. Jag aterkommer dock till vissa av de i OCB:s
utredning behandlade fragorna i samband med behandlingen av resp. funk-
tioner.

Vissa av funktionerna inom den civila delen av totalforsvaret, frimst
sadana funktioner som avser forsérjning med varor inkl. energi, ar for sin
plancring beroende av preciserade planeringsforutsittningar forutom be-
traffande krisers och krigs langd och den kristida utrikeshandelns omfatt-
ning ocksa i vad avser forsorjningsstandard.

1 friga om forsorjningsstandarden har riksdagen pé vissa omraden gjort
preciserade uttalanden om den ambitionsnivd som bér gilla. Siledes har
for livsmedelsomridet uttalats att en kriskost som motsvarar 2900 kcal/
dygn bor vara en utgangspuakt for planeringen. Vidare har for bekladnads-
omradet uttalats att en tillforsel bor kunna dstadkommas som innebir att
ett visst minsta inpehav av klader och skor skall kunna garanteras. For
cnergiomradet har slutligen uttalats vilken inomhustemperatur som minst
bor kunna uppritthallas under dag resp. natt.

Forsvarskommitién forordar att riksdagen pé detta omrade uttrycker sig
i mer allménna termer. De preciserade mal for {orsorjningsstandard m. m.
som nu giller bor darfér upphévas sisom av riksdagen beslutade mal. Det
bor ankomma pé regeringen och de funktionsansvariga myndigheterna att
pa grundval av allmédnna uttalanden av riksdagen i dessa hanseenden gora
de preciseringar som erfordras for planeringen.

7 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 95
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Jag delar kommitténs uppfatining. Jag och cheferna for jordbruks- samt
miljé- och energidepartementen dterkommer till frigan i behandlingen av
resp. funktioner.

Jag avser uppdra it OCB att i samarbete med berorda funktionsansvari-
ga myndigheter vidareutveckla mélbeskrivningarna for beredskapen inom
olika funktioner.

Utvecklingen i samhéllet har i manga avsecnden medfort en okad sarbar-
het for bade fredstida och krigstida stérningar. Forsvarskommittén redovi-
sar i sitt betankande nigra drag i denna utveckling. Som jag har framhallit i
det foregiende #r samhillets forméaga att moéta fredstida stérningar en
viktig resurs nar det giller beredskapen for kriser och krig.

I beredskapsplaneringen inom den civila delen av totalférsvaret vidtas
atgirder for att motverka sirbarheten i kriser och krig inom resp. sambhills-
omraden. Planeringen genomfors av de funktionsansvariga myndigheter-
na. En viktig uppgift {or de myndighcter som ansvarar for beredskapspla-
neringen ér att identifiera problemomraden i dessa avseenden. Harvid bor
ocksd sammanhanget med forskning och utveckling uppmirksammas.

Sarbarhetsfrigorna kan i allt visentligt betraktas som problem som
avscr enskilda funktioner. Jag och for olika funktioner ansvariga departe-
mentschefer kommer darfor att behandla dessa fragor i samband med
genomgangen av dessa i resp. avsnitt. Emellertid kan samhaéllets beroende
av datorer och informationsbehandling betraktas som ett f6r funktionerna
gemensamt sarbarhetsproblem varfor det 4r motiverat att har sarskilt
behandla denna fraga.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar fick i samband med
programplanecarbetet i uppdrag att for de olika funktionerna inom den
civila delen av totalforsvaret redovisa en oversiktlig analys av huruvida
ADB-sikerheten motsvarar vad som erfordras under kriser och i krig.

Resp. ansvarig myndighet/foretag bor enligt OCB klarligga vilka atgir-
der som erfordras for att hoja ADB-sidkerheten i krig. Till grund harfor
foreslas laggas en sirskild riskanalys. P4 grundval av riskanalysen kan
behovet av beredskapsitgidrder utover fredssidkerheten faststillas och
kostnaderna beriknas. Kostnaderna kan enligt OCB bli mycket hoga,
sarskilt om atgirder skall vidtas efter hand i etablerade system. En priori-
tering ar darfor nédvindig.

Vad som nu sagts giller befintliga statliga system. Skall motsvarande
atgiarder genomforas dven inom kommunal verksamhet och i néringslivet
torde enligt OCB sirskilda &tgirder erfordras, t.ex. sarskild lagstiftning
eller olika former av ekonomiskt stdd.

Jag kan liksom férsvarskommittén konstatera att datoriseringen blivit sa
integrerad i vissa verksamheter att det inte torde vara mdjligt att inom
rimlig tid atergd till manuella rutiner. ADB-st6d torde darfor i stor ut-
strackning vara nédvindigt for att en verksamhet skall kunna bedrivas pa
en rimlig niva dven under kriser och i krig.

Beredskapsplaneringen inom ADB-omradet maste mot denna bakgrund
aktiveras. Det bor ingd i de funktionsansvariga myndigheternas uppgift att
verka for att erforderlig planering pa detta omrdde kommer till stand som
en naturlig del av beredskapsforberedelserna.
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Jag anser att arbetet bor fortsitta med hog prioritet och inriktas mot att
hoja beredskapsnivan for dem som avser utnvitja ADB {or sin verksamhet
under kriser och i1 krig. Jag avser darfor scnare limna forslag till regeringen
om att uppdra 4t OCB att i samverkan med forsvarets rationaliseringsinsti-
tut och statskontoret samt funktionsansvariga myndigheter konkretisera
de atgarder som bor vidias for att forbattra ADB-sakerheten.

Regeringen uppdrog i augusti 1985 at totalférsvarets chefsnimnd att
fortsétta arbetet med beredskapshansyn i samhillsplaneringen. Uppdraget
innebar dels att meddela rad och rekommendationer om beredskapshinsyn
pa olika nivaer inom totalfGrsvaret, dels att verka for att utbildnings- och
informationsbehovet skulle kunna tillgodoses.

Chefsndmnden redovisade sitt uppdrag i juni 1986. Raden och rekom-
mendationerna utgavs i december 1986 i en sirskild skrift Beredskapshin-
syn i samhillsplaneringen. Jag anser i enlighet med namndens forslag att
skriften bor ligga till grund dels for information, dels for arbetet med
precisering av atgirder som kan vidtas pa totalfoérsvarets olika niver.

Overstyrelsen for civil beredskap har det overgripande ansvaret for
samordningen av fragan om beredskapshinsyn i samhillsutvecklingen.
Det ar enligt min mening av yttersta vikt att beredskapsbehoven och
betydelsen av att dessa beaktas sprids till myndigheter, organisationer,
foretag m. fl. som deltar i planeringen och utvecklingen av samhillets olika
delar samt i forskningssammanhang. Detta innebiir bl. a. en 6kad satsning
pa information och utbildning. Jag ser det diarfor som sirskilt viktigt att
Overstyrelsen, civilbefdlhavarna och lansstyrelserna verkar for spridning
av kunskap i dessa fragor. Jag vill sdrskilt peka pd vikten av att sddan
information limnas i samband med utbildning, évningar och Konferenser
samt vid dverlaggningar med ndringslivets foretradare.

6.4.2 Administrativ beredskap

Forsvarskommittén har uttalat det angeldgna i att kKommuner och lands-
tingskommuner pad motsvarande satt som galler for statliga myndigheter
redan i fred vidtar sidana atgirder som dr nddvindiga for att kunna héja
den egna beredskapen redan fore ett beslut om beredskapstillstand. Jag
delar den uppfattningen. Ett viktigt mal for denna beredskap ar darfor att
skapa forutsattningar for en effektiv beslutsgang pa alla myndighetsnivéer.

Den administrativa beredskapen uppvisar vissa brister. Beredskapsfor-
fattningarna ar delvis &lderdomliga till form och innehdll och &r i stor
" utstriackning skrivna mot andra hotbilder &n de nuvarande. Forsvarskom-
mittén har anfort att en viss tveksamhet rader betriffande beredskapsbe-
greppets innebérd, vilket forsvarar mdjligheterna att behandla beredskaps-
fragorna entydigt. Kommittén foreslér att en 6versyn genomfors av lagen
(1960:513) om beredskapstillstand och tillhorande beredskapskungorelse
(1960:515). I likhet med kommittén anser jag att det dr nodvéndigt att
beredskapsforfattningarna ensas och anpassas till dagens behov.

1 januari 1985 tillkallade regeringen en sirskild utredare (Dir. 1985:01)
for att gora en forfattningsteknisk dversyn av civilférsvarslagen (1960:74,
omtryckt 1984:1026) och lagen (1964:63) om kommunal beredskap (om-
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tryckt 1984:1027) samt de andra férfattningar som reglerar de fragor som
behandlas i dessa lagar. Detta arbete beriknas vara shutfort under budget-
aret 1987/88.

Genom det 0kade ansvar kommunerna fatt i totalforsvaret ar det nod-
vandigt att beslut om beredskapshojande atgarder fore ett beredskapstill-
stiind som riktas mot statliga myndigheter ocksa far genomslag i kommu-
ner och landstingskommuner. Mot bakgrund av vad jag hédr har anfort
anser jag att det nu finns skil att gora en forfattningsteknisk oversyn av
lagen om beredskapstillstand och hithdrande forfattningar. Jag avser att i
annat sammanhang iterkomma till regeringen i denna fraga.

Jag anser vidare att det fran totalférvarssynpunkt dr nodvéndigt att man
i allt arbete med férfattningar, utredningsdirektiv m. m. beaktar hur svarig-
heterna under kris, krigsfara eller i krig skall bemiistras. Detta bor ta sig
uttryck i generella beredskapsforfattningar eller i sarskilda beredskaps-
foreskrifter 1 de forfattningar som styr myndigheternas verksamhet i fred.

6.4.3 Funktionsvis inriktning
6.4.3.1 Civil ledning och samordning

Funktionen omfattar 6vergripande ledning och samordning av de civila
delarna av totalférsvaret pa central, hogre och ligre regional samt lokal
nivi.

En effektiv ledning och samordning under kriser och i krig ir nédvandig
for att totalforsvaret skall fungera tillfredsstillande. En vil sammanhéllen
vidareutveckling inom detta omrade ir betydelsefull. Jag har under avsnit-
tet 4.3 i det foregiende niarmare utvecklat min syn i denna friga.

Overstyrelsen for civil beredskap

Riksdagen beslot varen 1985 (prop. 1984/85:160, FoU 11, rskr. 388) att
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) fr. 0. m. den | juli 1986 skulle
fa vidgade uppgifter och byta namn till dverstyrelsen for civil beredskap
(OCB).

Frin samma tidpunkt blev OCB ansvarig myndighet pa central niva for
funktionen Civil ledning och samordning. Ledningsuppgifter pd o6vriga
nivier handhas av civilbefalhavare (CB), ldnsstyrelser och kommunstyr-
elser.

OCB:s uppgifter dr framst att p& central niva svara for beredskapsfor-
beredelserna inom funktionen Civil ledning och samordning. OCB skall
siledes samverka med totalférsvarets militdra del samt tillsammans med
dvriga funktionsansvariga myndigheter pa central niva, CB och lénsstyrel-
ser utarbeta principer for civil operativ ledning i krig. bedriva operativa
studier, samordna dcn centrala ledningens krigsorganisation, Krisgrupper-
ing, samband. skydd och krigsorganisering, ansvara foér utbildning och
dvning av de civila ledningsorganen pa alla nivder m. m.

OCB har dven ansvaret for samordningen av de civila beredskapsforbe-
redelserna. Uppgiften innebir bl.a. att OCB i samrid med berérda myn-
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digheter skall utarbeta riktlinjer tor prioriteringen av sambhillets civila
resurser under kriser och i krig och samordna planeringen inom funktion-
sOvergripande omriden som t.cex. skydd, vtrymning. krigsanskaffning.
undantorsel och forstoring. OCB skall vidare verka for att de uppgifter
som centrala myndigheter aligger de regionala statliga myndigheterna blir
samordnande och balanserade och samordna de centrala myndigheternas
administrativa beredskap m. m.

OCB har slutligen uppgifien att pi central nivi leda och samordna
studie- och planeringsverksamheten for totalférvarets civila del. OCB skall
hirvid bl. a. samordna behovet av gemensam forsvarsforskning for total-
forsvarets civila del.

OCB skall verka for att beredskapen inom den civila delen av totalfor-
svaret hélls pa en godtagbar niva och att avvigningen mellan olika atgirder
ir lamplig liksom samspelet mellan denna del av totalférsvaret och det
militira forsvaret. 1 detta sammanhang ar det viasentligt att OCB foljer och
dokumenterar beredskapsléaget och skaffar sig kunskaper om problem och
brister inom den civila delen av totalférsvaret.

Lednings- och samordningsuppgiften ar en i hog grad utatriktad uppgift.
Fortroendefulla relationer till dvriga beredskapsmyndighcter och till andra
samhallsorgan ar darfor en forutsittning for att OCB skall nd framgang i
sitt arbete. Den kontaktskapande verksamheten syftar till att 6ka intresset
och forstdelsen for beredskapsfrigorna hos chefer och andra anstéllda vid
myndigheter och foretag och att motivera dessa organs ledningar att enga-
gera sig djupare i beredskapsfragorna.

Lednings- och samordningsuppgiften gar i stor utstrickning ut pa att
motivera andra samhéllsorgan att kinna ansvar {or och ta initiativ till
Atgirder som kan bidra till att haja beredskapen. OCB:s verksamhet syftar
saledes inte till att ta 6ver ansvar och befogenheter frin andra beredskaps-
myndigheter. Det dr enligt min mening i stdllet visentligt att lednings- och
samordningsuppgiften utdovas i samverkan med berérda myndigheter.

Civilbefilhavarna

Landet iir indelat i sex civilomraden, som sammanfaller med militiromra-
dena. En av landshovdingarna inom varje civilomrade utses av regeringen
att vara civilbefilhavare.

De civila, regionala forsvarsforberedelserna skall grundas pa en samlad
analys av de forhallanden som paverkar forvarsmojligheterna inom resp.
civilomride.

Civilbefialhavaren skall i fred verka for att totalforsvaret inom resp.
civilomrade planldggs sa att det i krig och vid krigsfara kan féras med en
enhetlig inriktning samt s att storsta méjliga forsvarseffekt uppnas. Civil-
befialhavarna samverkar harvid med militarbefalhavarna.

Forutom samordning av viss planliggning skall civilbefilhavarna leda
ovningar och utbilda eller verka for utbildning av viss personal f6r upp-
gifter i krig.

Civilbefathavarnas roll och inflytande i beredskapsplaneringen har for-
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stirkts genom att dessa numera i storre utstrackning deltar i centralt
planeringsarbete och genom att den nya ledningsstrukturen har inforts.

Forsvarskommittén framhéller att en effektiv ledning och samordning
under kriser och i krig dr nodvindig for att totalforsvaret skall fungera
tillfredsstillande. Civilbefalhavarnas ansvar och befogenheter bor sirskilt
undersokas. En sarskild sakkunnig har utsetts {or att se dver civilbefilha-
varnas och ldnsstyrelsernas krigsorganisation.

Liinsstyrelserna

Av linsstyrelseinstruktionen framgar att linsstyrelserna skall beakia de
krav som totalforsvaret i krig uppstaller. Denna uppgift har ett niara sam-
band med beredskapshansyn i samhéllsplaneringen.

Lansstyrelserna verkar vidare for att totalférsvaret inom resp. lin plan-
laggs sa att det i krig och vid krigsfara kan féras med en enhetlig inriktning
samt s att storsta mojliga totalforsvarseffekt uppnas. Lénsstyrelserna
samverkar hiarvid med forsvarsomradesbefalhavarna.

Linsstyrelsernas organisation dr for nirvarande foremal for olika ver-
syner. De nu aktuella foriandringarna av linsstyrelseorganisationen har
gjort det nodvandigt att se Over lansstyrelsens krigsorganisation och i
anslutning hértill dven civilbefidlhavarnas krigsorganisation. For denna
utredning har en sirskild sakkunnig utsetts i civildepartementet. Forsvars-
kommittén betonar det angeligna i att forsvarsenheterna ges mdjlighet att
fullgora sina for totalforsvaret visentliga uppgifter.

Chefen for civildepartementet dterkommer senare i dag till totalforsvars-
frigor m. m. vid linsstyrelserna.

Kommunal beredskap

Kommunstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa lokal niva.

Den 1 januari 1987 6vertog kommunerna ledningen av civilforsvarsverk-
samheten pa lokal nivd under civilférsvarsberedskap. Genom den plan-
laggning som har bedrivits i kommunerna under de senaste tva aren har
civilforsvarsplantiggningen samordnats med 6vrig kommunal beredskaps-
plantaggning. Bland de beredskapsplaner kommunerna har upprittat kan
namnas ledningsplan, informationsplan, skyddsplan. planer for social-
tjdnst, el- och virmeférsorjningen samt for skolverksamhet och kollektiv
utspisning.

Forsvarskommittén betonar vikten av att ledningsfunktionen pa den
kommunala nivan forstiarks. Jag delar den uppfattningen. I likhet med vad
kommittén anfér. anser jag att i ett inledningsskede planldggnings-. Ov-
nings- och utbildningsverksamheten kommer att vara av storsta betydelse.
Hirigenom kommer realiserbarheten i upprittade planer att kunna provas.

Forsvarskommittén har sirskilt framhaéllit betydelsen av den kommunal-
tekniska forsorjningens sikerhet. Jag ansluter mig till denna uppfattning
och vill betona vikten av att kommunerna genomfor analyser av kon-
sekvenserna av storningar saval i fred som under kriser och i krig. De
gangna drens erfarenheter visar att tillgdngen pa reservkraftaggregat for
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fredstida behov &r av stor betydelse for savil kommuner och landstings-
kommuner som naringsidkare.

Med hiinsyn till behovet av bade en viil fungerande sjukvérd i saval krig
som fred samt den niira koppling som rider mellan den landstingskommu-
nala omsorgs- och primirvarden och den kommunala socialtjansten foror-
dar kommittén att en dversyn och nyplanliggning av den landstingskom-
munala beredskapen genomférs. Jag delar kommitténs uppfattning och
forordar att en dversyn av den landstingskommunala beredskapsplanlagg-
ningen genomfors.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfért har jag budgeterat vissa medel
for genomforande av denna verksamhet under anslaget G2. Civil ledning
och samordning.

6.4.3.2 Civilforsvar och fredsriddningstjinst
Inledning

Funktionen Civilfdrsvar bestér av befolkningsskydd och raddningstjinst.
Med begreppet befolkningsskydd avses de forebyggande atgarder som
vidtas i fred for att forhindra olyckor och for att begrinsa skadan, om en
olycka skulle intriffa. Det omfattar dven atgarder for att skydda civilbe-
folkningen i krig. Med riddningstjanst avses de raddningsinsatser som
staten eller kommunerna skall svara for i fred vid olyckshandelser och
Overhingande fara for olyckshindelser for att hindra och begriinsa skador
pa minniskor eller egendom eller i miljon. Insatser for att hindra och
begriinsa skador pd minniskor och egendom i krig benimns ocksa radd-
ningstjanst. Till riddningstjanst hiinfors aven sadan efterforskning av min-
niskor eller luftfartyg som ar hanforlig till fjili-, flyg- och sjéraddnings-
tjanst. Raddningstjansten under civilforsvarsberedskap och den del av
befolkningsskyddet som syftar till skydd av befolkningen under civilfor-
svarsberedskap utgdr civilforsvarsverksamhet. Verksamheten i fredstid
har samlats i uttrycket fredsraddningstjanst. Med hiinsyn tili att fredsradd-
ningstjansten inte har behandlats i férsvarskommittén tar jag upp den delen
av verksamheten mer utforligt i det féljande.

Civilforsvarsverksamheten och fredsraddningstjansten integreras for
niarvarande. Samtidigt 6kar kommunernas roll och ansvar i bada verksam-
heterna. Kommuncrna 6vertog den | januari 1987 ansvaret for ledningen
av civilférsvarsverksamheten pé lokal niva under civilférsvarsberedskap
och det planldggningsansvar i fred som hdnger samman hirmed. Ovning av
civilforsvarsverksamheten decentraliseras successivt och kommer att ge-
nomforas i kommunerna. Genom bildandet av statens raddningsverk den
1juli 1986 genomfGrdes en integration av, férutom den statliga forvaltning-
en pa de bada omradena pé central niva, utbildningen for fredsraddnings-
tjanst med civilfdrsvarsutbildningen. En mycket stor del av befalet i krigs-
organisationen kommer att utgéras av personal fran fredsraddningstjin-
sten.

Statens raddningsverk ar central forvaltningsmyndighet for frigor om
befolkningsskydd. innefattande frigor om landtransporter av farligt gods,
och raddningstjanst. Riddningsverket skall samordna samhillets verksam-
het inom befolkningsskyddet och raddningstjansten. Verket dr tillsyns-
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myndighet och har mojlighet att meddela foreskrifier for den kommunala
riddningstjansten och riddningstiénsten vid utsldpp av radioaktiva dimnen
samt {or samordming av samhiillets riddningstjinst. En annan uppgift for
riddningsverket ar att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet i fri-
ga om landtransporter av farfigt gods och svara {6r tiflsyn inom verksam-
hetsomradet i évrigt. Raddningsverket skall ocksd bl. a. planera och ge-
nomfira uthildning och Ovning av civilfdrsvarsorganisationen och av per-
sonal for ridddningstjanst och sotningsvisende samt av beredskapsorgani-
sationen for kirnkraftsolyckor.

Ansvaret for den statliga riddningstjdnsten dr fordelat pa flera huvud-
min. Varje kommun skall svara {or raddningsgjéansten inom kommunen om
inte ansvaret ligger pa den statliga raddningstjainsten. Kommunerna och de
statliga myndigheterna skall samarbeta med varandra.

Med syfte att félja upp alivarliga olyckshiindelser och tillbud till shdana
hindciser har regeringen tillkallat en kommitté (Kn 1981:02), som har fatt
tifl uppgift att géra kompletterande undersékningar betriffande sikerhets-
dtgirder och riaddningsinsatser. Kommittén aviimnade i juni 1986 betin-
kandet (Ds FO 1986:3) Statens katastrofkommission. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds for nirvarande i regeringskansliet.

Statens brandniamnd har i samrid med generaltullstyrelsen och Svenska
kommunférbundet pa regeringens uppdrag utrett frigan om organisation
av personalberedskapen for kemikaliebekiimpning tilt sjoss och har fore-
slagit att raddningsstyrkor frin raddningskarerna i Géteborg, Helsingborg,
Malmé. Stockholm och Sundsvall skall uppritthalla beredskap for att
bitrdda kustbevakningen vid insatser mot kemikalieutslipp till sjoss. Det
overvags for narvarande om inte dessa riddningsstyrkor dven skall kunna
anvindas for insatser vid omfattande kemikalieolyckor pa land.

Inom fredsriddningstjanstomradet pagir ett betydande internationellt
samarbete. Bl. a. forckommer samverkan i friga om atgirder mot forore-
ning av den marina miljon. Vidare pagar ett samarbete med 6vriga nordis-
ka stater som syftar till att underlitta och 6ka raddningstjanstsamverkan
Over riksgranscrna. Inom Internationella atomencrgiorganet (IAEA) har
utarbetats ett forslag till konvention om bistind i hindelse av en kirnener-
giolycka eller ett radioaktivt nodliage. Arbete pagir med den lagstiftning
och de andra praktiska atgarder som fordras for att Sverige skall kunna
ratificera konventionen. Efter svenskt initiativ har en éversyn paborjats av
det nordiska samarbetsavtalet 1 samband med stralningsolyckor, under-
tecknat i Wien den 17 oktober 1963. | fraga om transport av farligt gods
forekommer ett omfattande internationellt samarbete. Detta dr nddvandigt
med hdnsyn till att transporterna ofta ar internationella.

Inom civilforsvarsverksamheten och fredsrdddningstjansten pagar ett
aktivt arbete med att exportera tjanster och varor inom verksamhetsomra-
det. Statens riaddningsverk och tullverkets kustbevakning deltar saledes i
exportsamverkansgrupper i Sveriges exportrads regi.

Allmén inriktning

Befolkningsskyddet och raddningstjansten har under 1980-talet gitt ige-
nom en omfattande 6versyn och reformprocess. Syftet har varit att effekti-
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visera verksamheten bide i fred och i krig. Jag vill framhilla att de
grundliggande besluten nu genomforts genom bildandet av statens ridd-
ningsverk samt ikrafttridandet vid drsskiftet 1986/87 av kommunernas
ansvar {or ledningen av civilforsvarsverksamheten pd lokal niva under
civilforsvarsberedskap och den nya riddningstinstlagstiftningen. Samti-
digt fordras fortsatta insatser for att forverkliga statsmakternas inten-
tioner.

Forsvarskommittén anser att den i 1982 irs forsvarsbeslut faststillda
integreringen av civilforsvarsverksamheten och fredsriddningstjinsten
bor fullfoljas. En vill fungerande fredsriddningstjdnst dr enligt kommittén
en visentlig grund for att motsvarande verksamhet i krig skall kunna
genomforas effektivt. Kommittén understryker dock betydelsen av ut-
vecklingen av fredsriddningstjansten under hinsynstagande till Krigsupp-
gifterna.

Jag delar forsvarskommitténs syn i friga om integrationen. Arbete med
en sadan inriktning pagar. Det arbetet bor enligt min mening fortsiitta
varvid kommunernas ansvar for verksamheten successivt utvidgas. Ett
viktigt instrument for att riddningsverket skall kunna paverka utveckling-
en i onskad riktning ar informationsverksamheten. Denna kan dven utnytt-
jas for att frimja allmanhetens beredskap och forméga att ta ett okat
ansvar for den egna sékerheten i fred och i krig.

Forsvarskommitténs forslag innebéar visentliga dndringar i inriktningen
av befolkningsskyddet och raddningstjansten i krig. Jag aterkommer till
dessa fragor.

Rédddningsverket har utarbetat en plan for studie- och forskningsverk-
samheten for att skapa ett planerings- och beslutsunderlag for verksamhe-
tens ledning samt for att utveckla ett underlag for tekniska, pcdagogiska
och administrativa losningar inom olika produktionsomraden.

Studie- och forskningsverksamheten utgor enligt min mening en nédvén-
dig grund for utveckling av det framtida befolkningsskyddet och radd-
ningstjansten. Jag kan i huvudsak ansluta mig till den inriktning som anges
i raddningsverkets plan. Aven pd detta omride bor en sa lingtgiende
integration som mojligt ske och hansyn tas till krigets krav didr det ar
lampligt. T forsknings- och utvecklingsverksamheten bor bl. a. férsvarets
forskningsanstalt (FOA) och Styrelsen for svensk brandforskning (Brand-
forsk) delta. Niar det galler det forsknings- och utvecklingsarbete som
fordras med anledning av den nya inriktningen av befolkningsskyddet i
krig, kommer jag under anslaget F 5. Gemensam forsvarsforskning (s. 188)
att fororda att resurser avdelas for att kunna genomfora nodvandigt arbete.

For att effektivt styra verksamheten mot de uppsatta malen men dven
for att folja upp och kontrollera denna fordras enligt min mening ett vél
utbyggt ADB-stod. Riddningsverket har redovisat ett informationssystem
och en datakraftplan (IDP) som i huvudsak hanfor sig tili civilforsvarsverk-
samheten. Samtidigt pagar utvecklingen av ett datorstod for fredsradd-
ningstjinsten, som innebir en samverkan mellan den kommunala ridd-
ningstjanstens. riddningsverkets och lansalarmeringscentralernas system.
Som ett delprojekt hiri utvecklas ett system for transport av farligt gods.
Jag anser att arbetet med att utveckla ett andamalsenligt, sammanhallet
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