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Totalforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen forelagger riksdagen vad som upptagits i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet for de atgarder och de dndamél som framgér av fére-
dragandenas hemstallan.

P4 regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Roine Carlsson

P4 grundval av bl.a. 1984 ars forsvarskommittés rapport, SOU 1985:23,
Svensk sidkerhetspolitik infor 90-talet, och betiankandet, SOU 1987:9, Det
svenska totalférsvaret infor 90-talet, ldggs i propositionen fram férslag om
var sikerhets- och forsvarspolitik samt om totalférsvarets fortsatta ut-
veckling. Det forst naimnda betinkandet har remissbehandlats. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns i underbilaga 1.2 till bilaga 1.

Inriktningen av sikerhetspolitiken beskrivs mot bakgrund av de interna-
tionella forhallandena och fordndringarna i dessa. Sikerhetspolitiken har
samma inriktning som hittills.

Riktlinjer for totalférsvarets fortsatta utveckling anges. De mal som

faststéllts 1 tidigare férsvarsbeslut ligger fast. Formuleringarna har dock
moderniserats. Harvid konstateras att forberedelserna for att kunna mota
militira angrepp omfatiar hela totalforsvaret och att totalférsvarets ut-
veckling och krigsforberedelser darfér maste utgd frin gemensamma oper-
ativa grunder. Vidare bor totalférsvarets personalférsorjning avvigas sa
att varje medborgare skall medverka i den befattning dir nyttan for total-
forsvaret blir storst.
Totalforsvarets militara del skall utvecklas pd den alilmianna véarn-
pliktens grund. Krigsorganisationen skall utvecklas med beaktande av
hotutvecklingen och den allt svarare stridsmiljo som framst den militartck-
niska utvecklingen medfor. Prioritet ges at atgarder som syftar till att hdja
krigsorganisationens kvalitet och utbildningsniva samt for att modernisera
och komplettera befintliga och beslutade system i syfte att forbittra dessas
verkan. Betydelsen av en effektiv underrittelsetjinst betonas.

Luftférsvarets utveckling och dess verkansmdjligheter prioriteras ge-
nom dels tillforande av moderna vapen och elektroniska motmedel samt
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forbattrad stridsledning och luftbevakning dels utékning av luftvirnet med
langre rackvidd. En ldngsiktig inriktning toreslas for att forbatira flyg-
stridskrafternas jakibevipning.

1 syfte att forbittra tillgangen pa effektiva system for bekiampning av en
angripares fartyg foreslds bl. a. utokning av antalet ubatar och tiliférsel av
moderna tunga kustrobotforband. Ett antal itgirder foreslis for att hoja
ubdtsskyddets kvalitet.

Betriaffande arméns krigsorganisation, férbandsomsittning, utbildnings-
system och fredsorganisation bor ett kompletterande underlag tas fram till
ar 1988. Riksdagen bor direfter under ar 1989 kunna fatta beslut, som kan
medge armén forbittrad utbildning och stabil langsiktig inriktning.

Férsvarsmaktens personalsituation méste uppmérksammas i hogre grad
bl. a. for att bryta den nuvarande negativa trenden.

For perioden 1987/88—1991/92 utgdr planeringsramen for det militira
forsvaret 124 867 milj. kr. Priskompensationssystemet justeras. Materiel-
anslagen justeras tekniskt. Ett nytt anslag med reserv, till regeringens
disposition, for det militiara forsvaret tillkkommer. F6r budgetiret 1987/88
ar utgiftsramen 24 571 140000 kr.

Totalforsvarets civila del priglas i propositionen av bl.a. en
satsning pa lednings- och beredskapsfrigor, en kraftig férstiarkning av
uthdllighet och kapacitet fér hiilso- och sjukvard i krig, en viss férstarkning
av det psykologiska forsvaret, en 6kad satsning pa att minska telesyste-
mets sarbarhet samt forbiattrade mojligheter till kommunalteknisk forsor-
ning i krig. 1982 ars forsvarsbeslut kommer att i visentliga avseenden
fullféljas och vidareutvecklas.

Integrationen av civilforsvarsverksamheten och fredsriddningstjinsten
fortsitter varvid kommunernas ansvar for verksamheten successivt utvid-
gas. .
Inriktningen av befolkningsskyddet i krig forandras. Det framtida
skyddsrumsbyggandet inriktas sdledes, utifrin en samlad syn pa befolk-
ningens behov av skydd, pa saddana omraden dar mera betydande risker
finns 6r civilbefolkningen.

Formagan att leda riddningstjansten under svara forhallanden skall star-
kas. Hemskyddsorganisationen byggs upp och samoévas med den dvriga
kommunala organisationen. Aven sjalvskyddsutbildningen 6kar.

Beredskapen for bekdmpning av olje- och kemikalieutslapp forstarks
enligt den grundsyn for inriktningen av det marina oljeskadeskyddet for
1990-talet som har lagts fast.

En sammanhaéllen planeringsram for civilt totalférsvar kommer for fors-
ta gingen att finnas fr. 0. m. detta forsvarsbeslut. For perioden 1987/88—
1991/92 utgor planeringsramen 7 823 milj. kr. For budgetaret 1987/88 upp-
gar anslagen pé statsbudgeten for totalforsvarets civila del till 1591,8 milj.
kr. inom planeringsramen. Under forsvarsdepartementets huvudtitel be-
riknas 1576,6 milj. kr. for civilt totalforsvar och fredsriddningstjanst.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Nirvarande: statsministern 1. Carlsson. ordforande. och statsriden Gus-
tafsson, Hjelm-Wallén, Bodstrém, Gradin, R. Carlsson, Holmberg. Wick-
bom. Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson och Lénngvist.

Féredragande: statsministern, statsriden R. Carlsson, Wickbom, Gradin,
Lindqvist, Hulterstrém, Johansson, Bodstrom, Lénnqvist, G. Andersson,
Gustafsson och Holmberg.

Proposition om totalférsvarets fortsatta utveckling

Statsministern anfor.

Sakerhetspolitiken och totalférsvaret

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands nationella
oberoende. Virt sikerhetspolitiska mal 4r att i alla ligen och i former som
vi sjalva viljer trygga en nationell handlingsfrihet. Denna skall géra det
mojligt for oss att inom véara granser bevara och utveckla vart samhille i
politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hiinseende cfter
vira egna virderingar samt i samband diarmed utéi verka for internationell
avspinning och en fredlig utveckling. Ett viktigt led i dessa stravanden ar
att bidra till fortsatt lugn och stabilitet i Norden och att minska riskerna for
att Sverige dras in i krig och konflikter.

Den svenska neutralitetspolitiken ar den frimsta garanten fér var fred
och vart oberoende. Sverige kommer dirfor att orubbligt fullfélja en al-
liansfri politik syftande till neutralitet i krig. Denna politik ar fast forankrad
hos det svenska folket.

Neutralitetspolitiken formas visentligen i ett samspel mellan utrikespoli-
tiken och forsvarspolitiken. Den forutsitter att omvirlden kan hysa fortro-
ende och respekt for var vilja och forméga att orubbligt hélla fast vid den
sdlunda valda sikerhetspolitiska linjen. Detta fortroende grundliggs ge-
nom vart agerande i fred.

En langsiktig, fast och konsekvent utrikespolitik, liksom stéllningstagan-
den i ovrigt som understryker vir beslutsamhet att std obundna, utgdr
visentliga inslag i den svenska sikerhetspolitiken. Till denna hor ocksa en
aktiv internationell politik, syftande till avspanning, internationell nedrust-
ning och fredlig utveckling liksom till internationell solidaritet och rittvisa.

Neutralitetspolitiken forutsitter vidare en fast och konsekvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar f6rtroende i omvirlden for var vilja och
formaga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar dr vasentligt
for att géra sidkerhetspolitiken trovirdig.

Om denna inriktning i stort av sikerhetspolitiken rader en bred politisk
enighet, som manifesteras i den sikerhetspolitiska rapporten (SOU
1985:23) fran 1984 ars forsvarskommitté.



Sveriges sikerhet idr i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen, sdrskilt av relationerna mellan stormaktsblocken i Europa. Den
sikerhetspolitiska situationen i var omvérld &r av stor betydelse ocksa for
avvigningen mellan sikerhetspolitikens olika medel. Vikten av dessa me-
del 4r inte en géng for alla given utan maste bestimmas med hinsyn till de
radande forhallandena och den sannolika utvecklingen. Samtidigt giller att
sikerhetspolitiken maste priglas av langsiktighet och konsekvens.

Forhallandena mellan stormaktsblocken kinnetecknas av politiska mot-
sattningar och av fortgdende rustningar. Trots detta foreligger en betydan-
de stabilitet i Europa. Bade USA och Sovjetunionen torde inse att en seger
i ett kiarnvapenkrig ar otidnkbar. Detta forhdllande har salunda lett tif}
aterhallsamhet och forsiktighet i supermakternas agerande gentemot var-
andra i situationer som skulle kunna utvecklas till en vipnad konflikt dem
emellan. Av samma skil framstdr det som osannolikt att ett krig skulle
uppstd mellan maktblocken till f6ljd av langsiktiga planer fran nigondera
parten att med vald dndra de rddande maktforhallandena. Mindre osanno-
likt &r att ett krig kan uppstéa genom en process — som kan ha sitt upphov
inom eller utanfor Europa — dar successiva beslut fattas under bristande
information och sidkerhet om motpartens reaktioner. Det dr en rimlig
bedomning att ett sddant krig dtminstone inledningsvis kommer att utkim-
pas med konventionella stridsmedel. Aven med denna begrinsning skulle
ett krig mellan blocken i synnerhet i Centraleuropa snabbt f& mycket
omfattande konsekvenser.

De jamfort med 1970-talet 6kade stormaktsmotsittningarna har ocksa
kommit till uttryck inom den internationella handelspolitiken i form av
intensifierade strivanden i vist att kontrollera hogteknologihandeln med
ost. I en allvarlig kris mellan maktblocken kan ekonomisk och handelspoli-
tisk konfrontation bl. a. mot denna bakgrund bli ett viktigt inslag.

Laget i vart niromrade har, jimfort med Centraleuropa, linge Kédnne-
tecknats av en grundliggande stabilitet till f6ljd dels av den sikerhetspoli-
tik som fors av de nordiska linderna sjilva, dels av den relativa aterhall-
samheten i stormakternas militdra dispositioner i omradet. Under de se-
naste tjugo aren har det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet emel-
lertid gradvis dgnats ett 6kande sdkerhetspolitiskt och strategiskt intresse
fran supermakternas sida. En foljd darav torde vara en dkad risk for att det
nordiska omridet kan beroras redan i inledningsskedet av en vipnad
konflikt mellan maktbtocken. Risken f6r att en sddan konflikt mellan makt-
blocken skall bryta ut har diaremot inte O0kat. Risken f6r ett isolerat an-
grepp mot det nordiska omradet ar fortfarande liten.

Maktblockens militira dvnings- och spaningsverksamhet i vart nirom-
rade, liksom deras forberedelser for eventuella kris- och krigssituationer,
har fatt 6kande omfattning under senare ar. Detta har bl. a. lett till allvar-
liga krinkningar av svenskt territorium, inkl. frimmande undervattens-
verksambhet.

Stormakternas militara atgarder i vart ndromrade understryker ytterliga-
re betydelsen av de nordiska lindernas egen sikerhetspolitik sisom en
stabiliserande faktor i omradet. Mot denna bakgrund ar det en betydande
nationell tillgdng att enighet natts i forsvarskommittén om viktiga utgings-
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punkter for totalférsvarets fortsatta utveckling och om stérre delen av den
konkreta planeringen.

Totalfoérsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sadan styrka, sammansittning och beredskap att en angripares forluster
och andra uppoffringar i samband med {orsok att utnyttja vart land inte ter
sig rimliga i férhéllande till fordelarna. Ett s utformat totalférsvar utgdr
ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begrinsad stormaktsnérvaro
i det nordiska omradet i fred och i internationetla kriser. Det ar dirtill en
forutsittning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i var
omvirld.

Skulie ndgon makt soka utnyttja svenskt omrade kan det fi formen av
krav, som understods av militdra hot eller ytterst av en invasion av vart
land. Ett militdrt angrepp pa vart land skall kunna métas varifran det én
kommer. Vara stridskrafter skall darvid kunna utnyttjas med tyngdpunk-
ten i grins- och kustomradena i syfte att forhindra att angriparen far fast
fot pa svensk mark. Skulle angriparen likvil lyckas tringa lingre in pd vart
territorium skall ett effektivt och uthalligt motstdnd kunna genomféras i
varje del av landet. Befolkning och egendom skall skyddas och den livs-
nodvandiga forsorjningen tryggas. Sambhillets viasentligaste funktioner
skall sdkerstillas.

Kriankningar av Sveriges grinser kan aldrig accepteras. Vart lands terri-
torium skall viarnas med alla till buds stiende medel. Respekten for var
territoriella integritet skall uppritthéllas genom férmaga att ingripa mot
varje form av kriankning av virt territorium savil i fred som under neutrali-
tet vid krig i omvarlden.

Totalf6érsvaret skall dven kunna moéta icke-militira pafrestningar och hot
didrom exempelvis i samband med en ekonomisk och handelspolitisk kon-
frontation.

Alla forberedelser och éverliggningar syftande till militar samverkan
med andra stater i krig dr sjalvfallet uteslutna. Vid anskaffningen av
materiel skall vi ocksd undvika sddana beroendeférhéllanden till andra
lander som skulle kunna utnyttjas for patryckningar. Vi maste sjalvstin-
digt kunna utnyttja och fortiopande underhalla materielen. Vart behov av
ny materiel kommer dven fortséttningsvis att till huvuddelen tiligodoses av
svensk industri. Det ir visentligt att i detta sammanhang langsiktigt sikra
tillgingen till avancerad kompetens och teknologi cnligt vara krav. All-
mint leder den tekniska och ekonomiska utvecklingen till ett 6kat interna-
tionellt samarbete. En viss Okning av del industriella samarbetet med
andra linder dven inom forsvarsomriadet frimjar en siker langsiktig
matericlforsorjning. Samarbetet skall ske i former som #r forenliga med
neutralitetspolitiken och si att vart oberoende bevaras.

Beredskapen for kriser och krig bor allmént beaktas i fredstida planering
och samhillsutveckling. En sddan sambhillsplanering med beaktande av
totalforsvarsintressena minskar behovet av sarskilda beredskapsatgarder.

Totalférsvaret skall vara sa uppbyggt och organiserat att det dr en hela
folkets angeldgenhet. Detta kommer bland annat till uttryck genom att
totalférsvarets uppbyggnad ar baserad pd den allminna varnplikten, lik-
som pa civilférsvarsplikt och andra former for tjanstgdringsskyldighet, och
genom mdojligheterna till frivilliga insatser for totalforsvaret.
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Partierna i forsvarskommittén ar eniga om att forindringarna i omvarl-
den och vissa brister i forsvarets nuvarande organisation motiverar en
héjning av det militira férsvarets anslag. De forslag som ldggs fram i det
foljande grundar sig pa denna beddmning, liksom pa den 6verenskommelse
som ingatts mellan socialdemokraterna och folkpartiet om totalférsvarets
fortsatta utveckling med hartill knuten finansiering. Det ér tillfredsstéillan-
de att en uppgodrelse hir har natts som bor kunna godkidnnas av en stor
majoritet i Sveriges riksdag. Det ar en tillgang for vart land.

Forslagen iar framst inriktade mot kvalitetshéjande atgiarder inom utbild-
ningen, underrattelsetjansten, luftforsvaret och ubitsskyddet. Vidare fore-
sl3s att krigsorganisationen utokas i vad avser luftvirns- och kustrobot{or-
band, ubatar samt helikopterkapacitet. Dessutom foreslas en viss dndrad
inriktning av planeringen inom den civila delen av totalférsvaret. Denna
innebar bl. a. betydande satsningar pa sjukvarden, el- och telesystemen
samt transportfunktionen.

Statsridet Roine Carlsson utvecklar nirmare forslagen till riktlinjer for
sakerhetspolitiken och for totalférsvarets fortsatta utveckling. Han och
statsraden Wickbom, Gradin, Lindqvist, Hulterstrém, Johansson, Bod-
strom, Lonngvist, G. Andersson, Gustafsson och Holmberg redovisar de
sirskilda forslag inom resp. forsvars-, justitie-, utrikes-, social-, kommuni-
kations-, finans-, arbetsmarknads-, bostads-, civil och miljé och energi-
departementens verksamhetsomraden som foranleds av dessa riktlinjer.
Statsradens anféranden och férslag redovisas i underprotokollen for resp.
departement.

Statsministern avslutar.

Med hinsyn till vad jag och dvriga statsrad har anfort hemstiller jag att
regeringen i en proposition

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har anfort
om sikerhetspolitiken och totalférsvaret,

dels forelagger riksdagen vad Ovriga foredraganden har anfort
enligt nedan bifogade utdrag for de atgirder och de dndamaél de har
hemstallt om.

Regeringen ansluter.sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad som har anforts for de
atgarder och andamal som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och forslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen enligt féljande:

Forsvarsdepartementet Bilaga 1
Justitiedepartementet 2
Utrikesdepartementet 3
Socialdepartementet 4
Kommunikationsdepartementet 5
Finansdepartementet 6
Utbildningsdepartementet 7
Jordbruksdepartementet 8
Arbetsmarknadsdepartementet 9
Bostadsdepartementet 10
Civildepartementet 11

Miljo- och energidepartementet 12
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Bilaga |

Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokol! vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Anmiélan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

I Forberedelser infor 1987 ars forsvarsbeslut

Regeringen gav i juni 1982 anvisningar om forberedelser infor 1987 ars
forsvarsbeslut. Perspektivplaneringen skulle forutom vissa analyser bedri-
vas i tvi faser. Inledningsvis skulle myndigheterna bl. a. analysera konse-
kvenserna pa langre sikt av 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102,
F6U 18, rskr. 374), ange storre problemomraden som behdver behandlas i
1987 ars forsvarsbeslut samt limna synpunkter infor fortsatt perspektiv-
planering. Vidare gavs anvisningar for berérda departements och myndig-
heters medverkan i arbete med att utarbeta underlag till perspektivplane-
ringens siakerhetspolitiska forutsattningar.

I regeringens anvisningar for perspektivplaneringen fas A i juni 1983
gavs myndigheterna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
uppdrag att i forsta hand koncentrera studierna till omraden som kunde
antas bli behandlade i 1987 ars forsvarsbeslut. Sju olika konfliktkategorier
definierades och for var och en av dessa angavs totalforsvarets uppgifter i
stort med syfte att visentliga problem inom totalférsvaret skulle belysas.

I juni 1984 o6verlamnade overbefdlhavaren och de civila totalférsvars-
myndigheterna sina perspektivplaner del 1 till regeringen.

Regeringen bemyndigande i juni 1983 chefen for forsvarsdepartementet
att tillkalla en kommitté med uppdrag att se over varnplikisutbildningen. |
mars 1984 gav regeringen tilldggsdirektiv. 1983 ars vérnpliktsutbildnings-
kommitté har efterhand redovisat sina dverviaganden och forslag i fyra
betiankanden, (SOU 1984:71) Varnplikten i framtiden, (SOU 1985:36)
Virnplikten i sambhallet, (SOU 1986:30) Vapenfriutbildningen i framtiden,
och (SOU 1986:43) Befrielse fran varnpliktstjanstgoring. Jag aterkommer
narmare till dessa senare.

Regeringen bemyndigade den 15 mars 1984 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledaméter med uppdrag att
overvaga och limna forslag om sidkerhetspolitikens inriktning och total-
forsvarets fortsatta utveckling m. m. efter budgetaret 1986/87. I maj 1985
overlamnade forsvarskommittén (FK 84) (SOU 1985:23) Svensk siker-
hetspolitik infor 90-talet till chefen for forsvarsdepartementet.

Regeringen gav i juni 1984 oOverbefalhavaren anvisningar for fasB i
perspektivplaneringen. Kompletterande anvisningar gavs i oktober 1984
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och april 1985 avseende virnpliktsutbildningen med anledning av VK 83:s
betinkande.

Vidare gav regeringen anvisningar for totalfdrsvarets civila del i augusti
1984. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar fick i uppdrag att leda och
samordna det ekonomiska férsvarets perspektivstudier.

Overbefilhavaren overlimnade sin perspektivplan del 2, OB 83, till re-
geringen i oktober 1985. I planen redovisades handlingsvigar for forsvars-
maktens utveckling pa olika ekonomiska nivaer.

De civila totalférsvarsmyndigheternas perspektivplaner del 2 éverlim-
pades till regeringen i september 1985. 1 planerna redovisades alternativa
handlingsvigar for utvecklingen pa sikt. Forsvarets forskningsanstalt re-
dovisade en plan for forsvarsforskningens langsiktiga inrikining samt ge-
nomforda studier om samhallet i kris och krig.

Forsvarskommittén overlamnade i februari 1987 en skrivelse (Ds Fo
1986:1) till chefen for forsvarsdepartementet som innehéll ett férslag till
inriktning av programplaneringen {6r perioden 1987/88—1991/92 for olika
ekonomiska nivder samt angav omriden som sérskilt behévde utredas.

Regeringens anvisningar i februari 1986 foér programplaner m. m. fér
perioden 1987/88—1991/92 samt anslagsframstillningar for budgetaret
1987/88 inom totalforsvaret utgick bl. a. frin forsvarskommitténs rapport
och skrivelse.

Myndigheternas programplaner har dverlimnats till regeringen under
sommaren och hosten 1986. Overstyrelsen for civil beredskap har i augusti
1986 yttrat sig 6ver de civila totalforsvarsmyndigheternas programplaner.
Overbefalhavaren har i november 1986 verlamnat en reviderad program-
plan.

I februari 1987 Overlimnade forsvarskommittén sitt slutbetinkande
(SOU 1987:9) Det svenska totalforsvaret infor 90-talet. Detta betiankande
innehéller i enlighet med direktiven dven ett kapite] om svensk nedrust-
ningspolitik. Kommitténs ¢verviganden i denna friga grundasbl.a. paeni
augusti 1986 publicerad rapport (**Nedrustningspolitik — ett element i
svensk sdkerhetspolitik’’) av en sirskild arbetsgrupp inom forsvarskom-
mittén. Kommitténs synpunkter och forslag i dessa fragor ar foremal for
oéverviganden inom regeringskansliet.
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2 Sakerhetspolitiska 6verviaganden
2.1. Inledning

Forsvarskommittén har i den sédkerhetspolitiska rapporten redovisat sin
syn pa de internationella sikerhetspolitiska férhillandena i stort och i
Sveriges ndromrade samt pé konflikter och hot som kan berora Sveriges
sikerhet. Mot. denna bakgrund har kommitién behandlat de allmidnna
grunderna for Sveriges sikerhetspolitik samt den narmare inriktningen av
dess utrikes- och forsvarspolitiska del. Kommitténs rapport har remissbe-
handlats. En sammanfattning av remissyttrandena bor fogas till propositio-
nen som underbilaga 1.1.

Kommittén haller i sitt slutbetinkande fast vid de bedomningar och
slutsatser som redovisas i den sdkerhetspolitiska rapporten. I friga om
vissa handelspolitiska fragor samt svensk nedrustningspolitik har kommit-
tén dartill i slutbetinkandet kompletterat sina tidigare bedémningar.

Jag redovisar i det féljande min beddomning av den internationella ut-
vecklingen och ger forslag till inriktning av sikerhetspolitiken. Mina 6ver-
viganden i dessa frigor sammanfaller i allt visentligt med férsvarskommit-
téns.

2.2 Den sikerhetspolitiska miljon: ¢st-vastrelationerna

Under senare hilften av 1980-talet ir vissa langsiktiga och strukturella
problem i den internationella miljon fortfarande olosta. Den tredje virl-
dens ekonomiska utarmning bestar. Respekten for manskliga fri- och rit-
tigheter har gjort fi mirkbara landvinningar under de scnaste aren. Det
politiska fortrycket ar t. 0. m. hardare dn tidigare i manga linder. Det finns
i dagsliaget inga tecken pa att de allvarliga krishdrdarna i tredje vérlden
kommer att elimineras under de nirmaste aren.

Den militarstrategiska bilden kommer av allt att doma vésentligen att
priglas av utvecklingen i och mellan USA och Sovjetunionen. Men éven
om sa ir fallet dr det sannolikt att vissa andra stater eller konstellationer av
stater kommer att spela en alltmer betydelsefull roll. Det giller exempelvis
Japan i det strategiskt viktiga omradet norddstra Asien, Kina med dess
folkmingd och kirnvapeninnehav, samt den europeiska gemenskapen
(EG) med dess industriella styrka och dess medlemslidnders militérpoli-
tiska potential.

Under forsta hilften av 1980-talet har relationerna mellan USA och
Sovjetunionen varit mer anstrangda dn pé lange. Trots toppmétena i Ge-
néve 1985 och i Reykjavik 1986 praglas forbindelserna fortfarande av en
betydande 6msesidig misstro. Kapprustningen fortgér.

Den strategiska jamvikt och émsesidiga andraslagsférmiga som etable-
rades mellan USA och Sovjetunionen i bérjan av 1970-talet har samtidigt
lett till en 6msesidig insikt om att en seger i ett kirnvapenkrig ar otiankbar.
Denna insikt har, trots de tidvis harda politiska motsittningarna, lett till
aterhallsamhet och forsiktighet i supermakternas agerande gentemot var-
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andra i situationer som skulle kunna utvecklas till en 6ppen konflikt dem
emellan. Detta har haft en allmiént stabiliserande effekt.

Tendenser 1 den internationella handelspolitiska utvecklingen har med-
fort att vidhoérande fragor har fitt en successivt mera framtridande roll i de
siakerhetspolitiska ost-vastrelationerna.

Den snabba utvecklingen p4 hogteknologiomradet blir sdlunda allt vikti-
gare for forhallandena mellan 6st och viist men dven mellan mediemssta-
terna i resp. allians. Det sedan slutet av 1940-talet existerande vistliga
kontrolisystemet betraffande spridningen av hogteknologi till ststater har
sedan slutet av 1970-talet givits 6kad betydelse av frimst USA. Det forsteg
i vad avser viktiga hogteknologiomraden som USA men dven Japan och ett
antal visteuropeiska linder har fir dirvid ytterligare siakerhetspolitisk
betydelse.

Ekonomiskt har Visteuropas betydelse okat kraftigt. EG:s bruttonatio-
nalprodukt har vixt ikapp USA:s och ér nédstan dubbelt sa stor som Sovjet-
unionens. Aven militirt har Visteuropa blivit starkare. Man svarar nu for
huvuddelen av NATO:s konventionella markstridskrafter i Europa. I den
sikerhetspolitiska debatten har den visteuropeiska opinionen blivit en
viktig faktor. Likval kvarstdr beroendet av den amerikanska strategiska
kdrnvapengarantin, liksom av nirvaron av amerikanska styrkor i Visteu-
ropa.

Motsiittningarna inom och mellan Warszawapaktens medlemslinder,
mellan det helt dominerande Sovjetunionen och dess 6steuropeiska allier-
ade, dr av en annan Karaktir och tar sig andra uttryck én i vast. Endast
undantagsvis blir &siktsskillnaderna offentliga. Den starkt sovjetorienter-
ade samhillsmodell som inférdes i de Osteuropeiska staterna efter andra
véarldskriget ar i sina grundliggande drag fortfarande styrande for dessa
lander. De har dock under det senaste decenniet kommit att uppvisa
variationer grundade pa nationella forutsittningar och sirdrag. Det kan
inte uteslutas att den latenta spanningen mellan sovjetiska krav och olika
nationelia aspirationer hos dvriga paktmedlemmar dven i fortsittningen
kan komma att leda till konflikter inom och mellan dessa stater.

Dagens militara situation i Europa aterspeglar rddande motsattningar
och misstinksamhet mellan 6st och vist. Storleken av insatsberedda mili-
tiara styrkor nirmast gransen mellan maktblocken ligger, grovt riknat, pa
ca 1 miljon man pé vardera sidan, en for fredsforhaltanden utomordentligt
hog niva. Nivan har varit timligen konstant under de senaste 20 aren. De
militira satsningarna i de bagge maktblocken under det senaste decenniet
visar en gradvis 6kning i reala resurser. I vast, och framst USA, har denna
skett mer ryckigt, medan den i Gst forefaller ha skett langsammare men
mer kontinuerligt. Huvuddelen av anslagsokningarna inom de bada bloc-
ken under senare ar har anvénts for att hoja den materielia kvaliteten for de
konventionella stridskrafterna.

Ostsidan har sedan linge en antalsmissig 6vervikt i friga om tyngre
materiel for arméforband. Traditionellt har man ansett att detta balanseras
av en tekniskt hogre kvalitet pa vistsidan. Enligt vissa vistliga bedémning-
ar minskar dock delar av detta NATO-férsteg nu till foljd av en okad
sovjetisk satsning pa modern materiel. Ovanstaende och liknande matt pa
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militdra resurser ger emellertid endast en ofullstiindig bild av blockens
faktiska operativa {ormiga. Bl.a. miste man i en mer fullstindig styrke-
jimforelse ta hiansyn till flygstridskrafiernas betydelse, liksom till formé-
gan till styrketillviaxt under ett krisforlopp. Utfallet av militira operationer
beror salunda pa si manga faktorer att det dven framgent blir utomordent-
ligt svart att forutse for parterna.

De samlade kirnvapenarsenalerna — totalt dver 50000 laddningar — har
en ofattbar forstorelsekapacitet. Mindre an 1% av det totala antalet skulle
kunna liagga alla de storre stiderna i Europa i ruiner. Marknéra explosioner
skulle leda till radioaktiv belaggning dven pd stora avstand. Ett omfattande
det globala klimatet, den s. k. nukleira vintern. Ytterst skulle denna kunna
dventyra forutsattningarna for ménskligt liv pa det norra halvklotet.

Bada supermakterna har salunda arsenaler som ménga ganger om skulle
kunna forgora den andra sidans befolkning och sambhiille. Ingen av dem
kan dock hoppas att med ett 6verraskande angrepp kunna forstora sa stora
delar av den andres kirnvapenresurser, att han inte maste rikna med ett
forodande motangrepp. Existerande skillnader mellan supermakternas
kdarnvapenarsenaler dr bl. a. av detta skil av underordnad militarstrategisk
betydelse men spelar icke desto mindre stor roll i de bilaterala forhandling-
arna om rustningsbegransning och i den internationella sikerhetspolitiska
debatten.

Det forefaller finnas en 0kande parallellitet mellan blocken i friga om
synen pa krig och fred. Bada parterna bygger ytterst sin strategi pa kirnva-
penavskrickning — samtidigt som man séger sig vilja reducera kirnvap-
nens roll. Bida uppritthéller mycket stora, insatsberedda konventionella
styrkor, vilket redan detta visar att man inte avser att automatiskt sitta in
karnvapen i ett europeiskt krig. Bdda blocken haller sina kirnvapen under
stark politisk kontroll. Slutligen agerar bada parter i Europa med stor
militar aterhalisamhet mot varandra.

Den militartekniska utvecklingen inom stormaktsblocken ar sirskilt in-
tensiv inom elektronik- och informationsbehandlingsomrédet. Elektroni-
kens genombrott inom militirtekniken har emellertid ocksa okat de milita-
ra systemens kinslighet for avsiktlig storning. Kampen mellan medel och
motmedel pagar kontinuerligt.

Utvecklingen av transportsystem, framst flygsystemen och sjétransport-
systemen, leder till 6kad rorlighet séval strategiskt som operativt och
taktiskt. Grinserna mellan civila och militira system suddas i manga fall ut
alitmer. Utvecklingen av stormakternas stridsflyg innebdr bl.a. storre
rackvidder och gradvis 6kade méjligheter till sjalvforsvar vid anfallsopera-
tioner djupt in ¢ver fientligt territorium. I forening med utvecklingen av
underrittelse- och ledningssystem mojliggor detta visentligt 6kad operativ
handlingsfrihet och effektivitet vid insats av flygstridskrafter. Helikoptrar-
nas lastkapacitet och rickvidd okar. Utvecklingen av fartyg ger numera
stor valfrihet i fraga om medel och metoder att lossa trupp och materiel.
Rorligheten hos de markbundna férbanden 6kar genom att nya litta strids-
fordon tas i bruk och genom att allt fler stodfunktioner ges en utformning
som minskar viagbundenheten. Kombinationen av okad luft-, sj6-och
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markrorlighet skapar 6kade dverraskningsmdéjligheter for en angripare nar
det galler den geografiska inriktningen av stérre operationer och mer
begriansade taktiska foretag.

Forskning kring vapen avsedda att bekidmpa kiarnvapenmissiler bedrivs
saviill av USA som av Sovjetunionen. I USA har forskningen intensifierats
under senare tid. USA har tillkdnnagivit att beslut om anskaffning av
shdana system kan fattas tidigast vid 1990-talets mitt. Aven pi s lang sikt
forcfailer det dock hogst osannolikt att ett heltackande forsvar mot ballis-
tiska missiler ar realiserbart, i synnerhet i perspektivet av troliga motatgir-
der fran den andra parten. Trots detta kan utvecklingen inom omradet f
stora konsekvenser eftersom redan misstanken att nigon av parterna star
infor ett genombrott kan vara tillracklig bade for att forstarka motsattning-
arna mellan supermakterna och for att framkalla en utomordentlig dyrbar
omgang av ny upprustning.

Utvecklingen av nya alltmer sofistikerade vapen 6kar parternas oséker-
het om motpartens avsikter och resurser liksom farhdgan att komma i ett
militart underlige. Sjilva snabbheten i utvecklingen innebir att férhand-
lingar om rustningskontroll och nedrustning allvarligt kompliceras efier-
som forhandlingsmaterian ofta forandras snabbare an forhandlingsproces-
sen hinner anpassa sig. Den snabba tekniska utvecklingen pa det militara
omradet riskerar darfor att leda till 6verdrivna reaktioner och dven till
forsamringar av det politiska klimatet mellan maktblock eller enskilda
stater.

Supermakternas hotforestidllningar om varandra genomgar kontinuerliga
forandringar. Offentligt redovisade uppskattningar av motsidans inten-
tioner och kapacitet ir ibland overdrivna. Inom vistliagret torde orsaken
till sddana Sverdrifter fraimst kunna sokas i behovet av argument for 6kade
forsvarsutgifter. For Sovjetunionens del torde en dramatiserad hotbild
kunna vara ett hjalpmedel inte minst i strdvan till sammanhalining internt
och inom Warszawapakten.

Inom vastlagret 4r spiannvidden i uppfattningar om den andra sidans
avsikter betydande. Ett planerat anfall i stor skala in i Vasteuropa i annat
sammanhang an en akut kris mellan maktblocken uppfattas numera av
flertalet bedémare som osannolikt. Den visentligaste grunden for denna
uppfattning ar att Sovjetunionen numera entydigt inser de forodande kon-
sekvenserna ocksa for egen del av ett omfattande kdrnvapenkrig. Daremot
efterstravar Sovjetunionen, enligt den bild man sjilv formedlar, att beslut-
samt, overraskande och effektivt kunna sitta in sina militdra resurser i
forsvaret av vad man betraktar som sina vitala intressen. I siddana situa-
tioner kan 6msesidiga felbedomningar spela en viktig roll.

Manga bedOmare framhéller att den sovjetiska militira kapaciteten ock-
sé har en politisk funktion i fred. Det ligger néra till hands for Sovjetunio-
nen att soka exploatera bilden av militir styrka for att i vist soka framkalla
politiska eftergifter eller skapa en vidgande klyfta mellan vasteuropéerna
och USA. Det ar uppenbart att farhdgor for detta spelat en viktig roll i
NATO:s 6verviaganden under senare 4r.

Fran savil militira som politiska utgidngspunkter borde ostsidan dn
mindre dn vist ha anledning att frukta ett overraskande anfall frin det
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andra maktblocket. De militira styrkefoérhillandena talar inte till viists
fordel om NATO skulle gé till offensiv. Detta utestuter inte att sddant hot
kan spela en roll i den interna sovjetiska planeringen. Vidare kan man
forestalia sig en sovjetisk oro for att NATO kunde frestas ingripa vid
allvarliga oroligheter i staterna nirmast dster om gréinslinjen mellan allian-
serna.

Utvecklingen av maktblockens konventionella stridskrafter kommer
dven fortsdttningsvis att ha ndra samband med fragan om kirnvapnens
roll. Inom NATO har det starka kdarnvapenberoendet under senare ar
kritiserats fran sdval politiskt som militart hall. Bide talesméan for den
etablerade strategin och dess kritiker ar 6verens om behovet av att stiarka
NATO:s konventionella stridskrafter. 1 s& fall skulle det bli méjligt att
minska beroendet av dtminstone en tidig anvandning av Kirnvapen.

Aven Sovjetunionen har starka skil att soka begrinsa kirnvapnens roll.
For detta talar att man knappast kan kdnna sig underldgsen i friga om
konventionella stridskrafter. Sovjetunionen har silunda pd senare tid ut-
fast sig att inte bli forst med att anvianda kdrnvapen.

En rad skal talar for att det foreligger ett msesidigt intresse hos super-
makterna att soka ta sig ut ur den aterviandsgriand i vilken 6st-vistforbin-
delserna kommit att hamna under 1980-talets forsta &r. Atminstone torde
de onska begrinsa de rddande motsittningarna sa att de inte uppenbart
aventyrar stabiliteten i Europa och andra vitala omréden.

De overenskommelser som de senaste decennierna uppnatts har oftast
syftat till att férhindra militarisering eller kapprustning inom miljoer eller
militirtekniska omraden som dnnu inte konkret berérts av rustningskapp-
lopningen. I andra fall har dverenskommelserna begrinsat en fortsatt
upprustning.

I mars 1985 upphavdes det dodlage i de bilaterala sovjetisk—amerikans-
ka nedrustningsforhandlingarna som intradde hosten 1983 da forhandling-
arna om strategiska kirnvapen (START) och om medeldistansrobotar i
Europa (INF) avbrots.

Under 1985 holls den tredje konferensen for granskning av efterlevnaden
av icke-spridningsavialet (NPT). Detta avtal — som utgdr det viktigaste
instrumentet for att forhindra spridning av kirnvapen till ytterligare stater
— har utsatts for pafrestningar framfor allt darfor att de till avtalet anslutna
kdrnvapenstaterna inte uppfyllt sina avtalsenliga forpliktelser i friga om
kdrnvapennedrustning. Risken for uppkomst av nya karnvapenmakter har
Okat.

I nedrustningskonferensen 1 Genéve (CD) har frigan om ett avtal om
fullstindigt forbud mot kidrnvapenprov under lang tid statt i centrum.
Liget dr emellertid sedan flera ér fastlast.

I friga om kemiska vapen kan ett avtal ligga inom riackhall under de
niarmaste aren. En stotesten for en uppgorelse har hittills varit de svara
fragorna rorande kontrollen av ett avtals efterlevnad.

Konferensen om fortroende- och siikerhetsskapande atgérder och ned-
rustning i Europa (den s. k. Stockholmskonferensen) avsiutades ar 1986
med en slutoverenskommelse, som innehaller sivil Konkreta dtgarder i
friga om féranmaélningar av stérre militara aktiviteter, observatérsutbyten
och begrinsningsatgirder som element av mera allmén politisk karaktar.
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Anstrangningarna for avspanning och nedrustning ér ett ansvar for hela
det internationella samfundet. Samtidigt forblir det dock en grundliggande
realitet att huvudansvaret for rustningsutvecklingen och dirmed nedrust-
ningsmdjligheterna vilar pd USA och Sovjetunionen. | oktober 1986 i
Reykjavik. holls det andra toppmoétet pd tva ar mellan supermakterna.
varvid langtgaendc nedrustningsforslag diskuterades. Nigra déverenskom-
melser niddes emellertid inte.

2.3 Den sikerhetspolitiska miljon: Det nordeuropeiska
omradet

1 jaimforelse med situationen i Centraleuropa karakteriseras utvecklingen i
det nordeuropeiska omradet — Sveriges narmaste sikerhetspolitiska om-
givning — dels av en fortsatt grundliggande stabilitet i vad avser den
politiska situationen och den sdkerhetspolitik som fors av de nordiska
landerna sjélva, dels av att det nordeuropeiska och nordatlantiska omrédet
av stormakterna dgnas ett 0kande sikerhetspolitiskt och strategiskt intres-
se.

Tendenserna till en gradvis 6kning av det nordeuropeiska och nordatlan-
tiska omradets strategiska betydelse har kunnat noteras under en lingre
tid. Dessa tendenser dr entydiga och synes besta under 6verblickbar tid.
Flera faktorer av savil strategisk som militirteknisk natur understryker
detta forhallande.

Skillnaderna meilan Centraleuropa och det nordeuropeiska omradet nir
det giller grundidggande militargeografiska och militirstrategiska f6rhal-
landen dr uppenbara. 1 detta senare omrade handlar det inte om en mar-
kerad frontlinje mellan stora stiende markstridsforband utan om ett utbrett
omrade vari ingdr, forutom maktblockens egna omraden, ocksé fritt hav
samt neutrala staters territorier. Omradets kirnvapenstrategiska samt ma-
rin- och flygstrategiska roll ar av sarskild betydelse for maktblocken. En
annan skillnad utgors av de forandringar i alliansernas militara dispositio-
ner i det nordeuropeiska omradet, som dgt rum under de senaste decen-
nierna, och som kan jimforas med den nigot mer statiska situationen i
Centraleuropa.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet ar belidget utmed den
kortaste flygstrackan mellan USA:s och Sovjetunionens befolkningsmis-
siga och industriella centra. Detta har sedan ling tid givit nordvastra
Sovjetunionen betydelse som ett framskjutet sovjetiskt strategiskt luftfor-
svarsomrade mot bl. a. strategiskt bombflyg.

Sovjetunionens successivt mera omfattande marinstrategiska intressen i
norr utgor emellertid den viktigaste bakgrunden till att dei nordeuropeiska
och nordatlantiska omradets strategiska betydelse under de senaste decen-
nierna okat visentligt.

Den sovjetiska marinen har sdlunda sedan 1960-talet utvecklats till en
visentlig komponent i de strategiska kiarnvapenstyrkorna. Den har dven
blivit ett sjomilitirt instrument med global riackvidd som givit 6kande
mojligheter att atminstone i fredstid konkurrera med USA och andra
vastliga sjomakter om inflytandet pa Atlanten. '
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Som ett led i den marina utvecklingen har Sovjctunionen genomfort en
betydande militdar utbyggnad pa Kolahalvon, framfor alit som basomréde
for Norru Marinen. Denna omfattar i dagsliget ca tva tredjedelar av
Sovjetunionens moderna strategiska kirnvapenubditar, narmare hilften av
dess taktiska ubdtar inkl. de ubatar som numera ir forsedda med kryss-
ningsrobotar, samt ett stort antal stdrre évervattensfartyg. Dessutom har
Norra Marinens flygstridskrafier 6kat i savil antal som kapacitet. Mojlig-
heterna att tilifora ytterligare flygstridskrafter har foérbiittrats genom ut-
byggnad av det omfattande flygbassystemet i omradet.

Det kan antas vara ett vitalt intresse for Sovjetunionen att i hindelse av
en konflikt skydda baskomplexet pA Kolahalvén och sikra de strategiska
ubdtarnas 6verlevnad och operationsfrihet. Norra Marinens ytfartyg,
attackubditar och flyg torde sélunda ha som en av sina huvuduppgifter att
skydda de strategiska kdrnvapenubitarnas bas- och operationsomriden i
och omkring Barents hav. For att kunna siikra ubatarnas operationsfrihet
under ytan dr det av storsta betydelse att ocksa kunna behiirska havsytan i
dessa och omgivande omraden. Detta 4r i sin tur i hég grad avhingigt av
mojligheten att operera med luftstridskrafter Gver dessa havsomraden.
Tillgdngen till baser for de egna luftstridskrafter som har dessa uppgifter,
liksom formagan att bekdmpa motstandarens motsvarande baser, har dar-
med blivit en allt viktigare dcl ocksa i den marina strategin.

Norra Marinen — inkl. det langrackviddiga marina attackflyget — kan i
en konflikt 4ven ha till uppgift att s6ka forhindra eller forsvara forstark-
ningstransporter till Norge samt att hota NATO:s Atlantférbindelser. Sov-
jetunionen torde darfor i krig ha ett starkt intresse att i forsta hand forhind-
ra NATO att kontrollera och utnyttja dessa och i andra hand att utvidga det
egna basomréadet.

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets strategiska betydelse
for NATO hirrér frain NATO:s beroende av siikra forbindelselinjer 6ver
Atlanten for tillforsel av forstarkningar och materiel fran Forenta Staterna
till Vasteuropa samt frian behovet av att férsvara Norge och Island. Foren-
ta staterna har vidare deklarerat att man planerar en tidig marin insats i
Norska havet vid en konflikt mellan maktblocken. Forutom de defensiva
syftena i en sadan strategi, skapas hirigenom ocksd en majlighet att hota
Sovjctunionens vitala strategiska resurser.

Utover de fasta kommunikations-, spanings- och évervakningsanligg-
ningarna samt spaningssatelliterna satsar NATO storre resurser bl. a. for
ett luftburet kontroll- och varningssystem. Samtidigt har NATO skapat
forutsittningar for att snabbare 4n tidigare kunna tillféra forstarkningar av
olika slag framf6r allt till Norge, bl. a. genom forhandslagring 1 Trondelag
av tung materiel for en amerikansk marinkarsbrigad med understodjande
flygforband. I forberedelserna for forstarkning med allierat flyg ingér en
betydande forhandslagring av drivmedel och ammunition férutom en viss
utbyggnad av ett antal befintliga flygbaser med bl. a. moderna luftforsvars-
robotsystem. Vid dvningar upptrader ocksd NATO:s marina enheter i de
nordnorska farvattnen.

Rent allméant kan konstateras att bada blockens successivt mera fram-
skjutna 6vningar dec senaste aren aterspeglar de strategiskt och militiaroper-
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ativt alltmer 6verlappande intressesfirerna i det nordeuropeiska och nor-
datlantiska omradet.

De bada blockens strategiska utgingslage i det nordeuropeiska omradet
skiljer sig avsevirt. Sovjetunionen disponerar i forhillande till NATO
storre styrkor med relativt hog tillgdnglighet, framst vad galler mark- och i
nigon man sj6- och luftstridskrafter. Det kan dock konstateras att Sovjet-
unionen normalt endast har begrinsade markstridsférband i anslutning till
det nordiska omrédets norra delar. Dessa ar inte ensamma tillrackliga for
mer omfattande och uthélliga operationer.

Vad géller marina stridskrafter upptriader Sovjetunionen i fredstid med
storre styrkor an NATO i norra delen av Norska havet samt i Barents hav
och Ostersjon. Samtidigt noteras en vidgad NATO-nirvaro i Norska havet
i samband med dterkommande dvningar. I fraga om flygstridskrafter har
Warszawapakten antalsmissig Overvikt i det nordeuropeiska omrédet.
Trots styrkeforhdllandena i utglngsldget dr Sovjetunionens marinstrate-
giska situation mindre gynnsam med hénsyn till att NATO behirskar
omraden nira visentliga fortrangningar.

Foérmégan att snabbt tillfora forstdrkningar av olilia slag har pd bada
sidor okat visentligt under det senaste decennict. NATO har méjligheter
att tillféra flygstridskrafter i sddan utstrackning att man relativt snabbt kan
uppnd jambordighet med Warszawapakten. Tillgang till norskt omride och
i synnerhet till dess flygbaser torde i ett siddant lige vara av central
betydelse.

1 en utdragen konflikt kan dven de marina styrkeforhillandena komma
att utjamnas i Norska havet. I frAga om markstridskrafter i Nordeuropa
torde Warszawapaktens styrkor forbli antalsmassigt klart overldgsna
NATO:s.

Den strategiska betydelsen av det nordeuropeiska omradets sodra delar
skall ses i sammanhang bade med en konflikt om det nordatlantiska havs-
och luftrummet, inklusive Atlantforbindelserna, och med ett eventuellt
behov av att utnyttja nordiskt omrade for att understddja operationer i
Centraleuropa.

For Sovjetunionen hirror Ostersjons strategiska betydelse fran dess vikt
som forsvarszon, som flankomrade till centralfronten, som transportled
mellan Sovjet och Centraleuropa och som ett viktigt underhéllsomrade for
den sovjetiska marinen vid en utdragen konflikt.

I ett krisldge torde Warszawapakten komma att ldgga stor vikt vid en
militar niarvaro i Ostersjon, och vid en utdragen konflikt kan man dven
finna det angeliget att soka dppna Ostersjoutloppen for att kunna utnyttja
Ostersjons basresurser och marina stridskrafter. Kontroll gver ett relativt
vidstrickt omrade kring utioppen torde i ett sddant sammanhang vara
nodvindig.

For NATO:s del spelar omradet en nyckelroll {or att siikerstilla mojlig-
heterna att mottaga forstarkningar via Nordsjohamnarna. Tillgang till
danskt omrade ar dessutom visentligt for att kunna stinga Ostersjo-
utloppen och for att kunna ingripa effektivt mot Warszawapaktens under-
hélistransporter i Ostersjon. Férutom flygbaserna i Sydnorge ar tiligingen
till danskt luftrum och danska flygplatser dessutom viktig for att litta pa
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den starka koncentrationen av flygstridskrafter till baser i Centraleuropa
och for att méijliggora ett effektivt {uftforsvar av Nordsjdomradet och
Storbritannien.

Sverige har den langsta kusten i Ostersjon och berérs i hog grad av de
niamnda intressen och den planering och verksamhet de foranieder. Bada
maktblocken bedriver redan i fredstid omfattande militir verksamhet i
Ostersjon. 1 ett allméint spanningslage paverkas darmed direkt och snabbt
dven situationen i och kring Ostersjon.

Den utveckling som dgt rum under det senaste decenniet innebir sdledes
att det nordiska omradet mer direkt kommit att beroras av motsittningarna
mellan stormaktsblocken. De strategiska intressen som inverkar pa omré-
det har fatt 6kad tyngd och har dven fatt en starkare koppling sdvil till
nordatlantiska som till centraleuropeiska forhallanden. Denna utveckling
kommer sannolikt att fortsatta. Det strategiska intresset ar alltjimt framst
knutet till omradets norra och sodra delar. Flera drag i den militirstrate-
giska utvecklingen, inte minst flygstridskrafternas okade rackvidder, dr
dock dven dgnade att understryka betydelsen av Gvriga delar av omradet.
Utvecklingen 6kar mgjligheterna till, liksom behovet av, militira operatio-
ner gver stora ytor, med 6kad integration mellan olika system och strids-
krafter. En foljd av detta ar att stormakterna alltmer kommit att betrakta
det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet som militarstrategiskt och
operativt sammanhangande.

Nordomréadets strategiska betydelse paverkas ocksd av moéjligheten till
mera omfattande prospektering och utvinning av olja och gas pa kontinen-
talsockeln norr om 62:a breddgraden. Ekonomiska, tekniska, klimat- och
miljomassiga begransningar har hittills bidragit till att dampa aktiviteten.
Hirtill kommer de oklara gransforhallandena i Barents hav.

Frén sovjetisk sida har under senare ar visats ett intresse for att intensifi-
era undersokningarna i dessa ravarurika omriden. Sovjetunionen kan efter
hand komma att mata problem i sin oljeforsorining och i en mera utpriglad
bristsituation kan pa lang sikt d4ven polaromridena fa ett 6kat intresse vid
sidan av de vistsibiriska oljefalten till vilka uppmarksamheten nu koncen-
treras.

Sammanfattningsvis har det nordeuropeiska omridet med angransande
havsomraden fatt en gradvis 6kande betydelse for stormakterna framst av
karnvapenstrategiska, men ocksd av marinstrategiska och luftoperativa
skil. Den okade aktiviteten bor i forsta hand ses som ett led i bevakningen
av deras globala intressen och som en del av den strategiska balansen.
Aven regionala intressen framtrader allt tydligare. Att denna utveckling i
forening med den vapentekniska utvecklingen pa olika sétt far aterverk-
ningar och konsekvenser for de nordiska landerna 4r dock uppenbart.

Ovningsverksamheten i det nordeuropeiska havs- och luftrummet har
som namnts tidigare blivit mer omfattande i tid och rum och delvis mer
framskjuten i forhallande till av motparten traditionellt dominerade omra-
den. Detsamma giller den O6vervaknings- och underrittelseverksamhet
som bada sidor bedriver. I Ostersjon har ett motsvarande ménster kunnat
urskiljas.

Att dven maktblockens militdra, fredstida spaningsverksamhet Okat i
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intensitet 'i omradet sammanhinger naturligtvis till viss del med monstret
betriaffande deras 6vningsverksamhet. Ena partens Ovningar tilldrar sig
stort spaningsintresse frin motpartens sida. Den intensifierade spanings-
verksamheten ar dock inte enbart knuten till militira 6vningar utan torde
ocksd sammanfalla med den allminna 6kningen av det nordeuropeiska och
nordatlantiska omradets militarstrategiska betydelse. Harigenom har spa-
ningsverksamheten i fredstid kommit att i hog grad aven riktas mot de
nordiska staterna.

De krdnkningar av Sveriges territorium som kommit att uppmarksam-
mas sarskilt under de senaste aren har uppenbarligen ocksa sin allméinna
bakgrund i1 de utvecklingstendenser som beskrivits ovan.

Under senare ar har det arligen forekommit nagra fa krdnkningar fran
overvattensfartyg. De fordelar sig relativt jamnt meillan NATO och
Warszawapakten. Huvuddelen av krinkande fartyg har utgjorts av civila
statsfartyg.

Under senare ar har Sverige utsatts for grova undervattenskrinkningar,
vilkas sérskilda sikerhetspolitiska betydelse understryks av att de till
skillnad frin andra krinkningar till sjoss och i luften till 6vervigande del
maste anses vara avsiktliga. Inte minst den omstindigheten att undervat-
tenskrankningar kan genomforas dolt och endast ibland uppticks innebar,
att det inte ar mojligt att redovisa en exakt statistik 6ver verksamheten.

Vid tva tillfdllen har de krinkande ubatarnas nationalitet kunnat faststil-
las. 1 oktober 1981 grundstétte en sovjetisk ubat i Gasefjiarden i Blekinge
skargard. Efter hindelserna i och kring Harsfjarden i oktober 1982 kunde
konstateras att de krinkande ubatarna, bland vilka dven ingick miniubatar
av ditintills visentligen okint slag, var sovjetiska.

Den ubéitsskyddskommission som tillsattes av regeringen ar 1982 med
anledning av Hérsfjirdenhindelserna konstaterade att ubatskrinkningar
av svenskt territorium intriaffat dven tidigare, men att verksamheten fore-
tedde en Gkning under bérjan av 1980-talet. Kommissionen redovisade
ocksé en bild av utvecklingen fran 1960-talets borjan. I ett tidigare skede
av denna period noterades enskilda storre ubatars sporadiska upptridande
pa svenskt territorialvatten. Senare kunde iakttas ett mer provocerande
upptridande med fler undervattensfarkoster inblandade samtidigt och
samordnat, med allt djupare intringning pa svenskt inre vatten. Verksam-
heten uppvisade ocksé tendenser att spridas mer Over aret och att riktas
mot militira baser, hamnar och skyddsomriden. Férekomsten av miniubé-
tar klarlades i samband med granskningen av Harsfjirdenhindelserna.

En rad iakttagelser och indikationer leder till slutsatsen att liknande
undervattensverksamhet {drekommit dven aren efter 1982.

Ubétsskyddskommissionen redovisade ocksa i sitt betinkande (SOU
1983:13) Att méta ubdtshotet, som framlades i april 1983, tinkbara motiv
for ubdtskrankningarna. Som huvudmotiv angavs. dven om det inte ute-
si6ts att dven andra motiv kan ha spelat in, att krinkningarna skulle ses
som forberedande skeden i en militdr operativ planering. Utforskning av
de svenska kust- och skiargdrdsomradena och av svensklt undervattensfor-
svar, utprovning av ny materiel, taktisk utveckling och utbildning var
nagra av de delmotiv som angavs som mest sannolika.
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Erfarenheterna sedan kommissionen lade fram sin rapport ger inte an-
ledning till andra slutsatser. Motiven, som dr svéra att faststiilla, torde
huvudsakligen kunna hanféras till olika former av forberedelser for even-
tuella kris- och krigsoperationer.

Under senare ar har frimmande undervattensverksamhet forekommit
aven i andra nordiska lander. Uppenbart &r att den mot Sverige och andra
nordiska lander riktade undervatiensverksamheten miste sittas in i ett
storre Ost—vistperspektiv med betoning pa situationen i det nordeuro-
peiska omradet. Verksamheten bor dven ses i [juset av den globala marina
kapprustningen och en dkad satsning pa undervattensteknologi.

Krinkningar av svenskt luftrum har under de senaste aren intriffat vid
25-130 tillfillen per ar. Kriankningarna, varav de flesta ir av kort varak-
tighet, intriaffar huvudsakligen soder om Skéanc och Blekinge. Under flera
ar har NATO-flyg svarat for huvuddelen av krankningarna, medan flyg-
plan frin Warszawapaktstaterna har svarat for nagra enstaka kriankningar
varje ar. En sérskilt allvarlig incident dgde rum vid Gotland i augusti 1984,
da sovjetiskt jaktflyg trangde langt in i svenskt luftrum och déarvid nirmade
sig ett civilt trafikflygplan med passagerare.

I friga om alla dessa krinkningar ar det védsentligt att Sverige visar bade
vilja och f6rmaga att havda sin territoriella integritet. Av detta foljer att det
ar av synnerlig vikt att krinkningar uppticks och avvisas, samt att de
beivras pa diplomatisk vég nar nationaliteten kan faststillas. En si langt
mojligt dppen redovisning av forekommande grinskrinkningar ir dven
fortsdttningsvis en sjalvklarhet.

Vad giller undervattenskriankningar har av regering och riksdag uttalats
att intring med fraimmande ubatar pa svenskt vatten, i flagrant strid med
folkrittens regler, &r ndgot som under inga omstéindigheter kan accepteras.
Sverige har klargjort att det r var fasta foresats att med alla de medel som
stér till buds hdvda var territoriclla integritet och de svenska grinsernas
okriankbarhet. I enlighet med denna malsittning har regeringen salunda
skirpt de s. k. IKFN-reglerna déarhin att vapenmakt tillgrips utan foregé-
ende varning mot frimmande ubatar i inre svenska vatten i syfte att tvinga
dessa att inta Gvervattenslage for identifiering och andra dtgirder. Ubats-
skyddet fortsitter att forstarkas.

Som sjalvstandiga stater har de nordiska ldnderna agerat i enlighet med
egna vitala intressen. Ofta har dessa intressen varit sammanfallande. Ett
samarbete over grianserna, inom och utom Norden, har da varit naturligt.
De nordiska landerna har pa denna grund ocksa i ménga utrikespolitiska
frigor kunnat verka gemensamt, féretradesvis inom FN och andra interna-
tionella organisationer. En forutsittning for detta samarbete har varit de
nordiska lindernas respekt for varandras skilda sikerhetspolitiska 16sning-
ar och politiska stallningstaganden.

Den siikerhetspolitik som fors av de nordiska ldnderna, inom ramen for
de individuella losningar som valts, syftar till att viarna om den grundlag-
gande stabiliteten dven 1 ett skede da det storre nordeuropeiska omridets
allminna strategiska betydelse bar dkat. Till grund for denna stravan ligger
bedomningen att dven stormaktsblocken har ett fortsatt intresse av att
stabiliteten i Norden inte rubbas. Aven om det sikerhetspolitiska laget i
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Nordeuropa inte ir statiskt torde man namligen pd bada sidor inse att
forsok att till egen forman soka rubba det grundliaggande sikerhetspoli-
tiska monstret i Norden sannolikt kommer att métas av motatgirder fran
den andra stormaktens sida.

De nordiska linderna har salunda ett gemensamt intresse av att trygga
en fortsatt lugn och stabil situation i Norden. Ett mal dr dven att inom
ramen for varje lands sakerhetspolitik begrinsa stormaktsnarvaron med
stridskrafter och darmed minska riskerna for konfrontation.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den sikerhetspolitik som de
nordiska linderna sedan 1940-talet valt att fora spelat och spelar en avgo-
rande roll for stabiliteten i Norden.

2.4 Konflikter och hot som kan beréra Sveriges sikerhet

En grundliaggande beddomning édr att det ar osannolikt att ett krig mellan
maktblocken i Europa kommer att uppsta som féljd av dverlagda beslut om
att gi till anfall for att vinna cn seger i Europa i dess helhet. Mindre
osannolikt dr att ett krig uppstdr genom en process — som kan ha sitt
upphov inom eller utanféor Europa — dér successiva beslut fattas under
bristfillig information och osdkerhet om motpartens reaktioner. Dartill
kommer att processen kan forvirras av andra omstindigheter over vilka
supermakterna inte har full kontroll. I regionala konflikter i vissa delar av
varlden, t.ex. dar utstrickningen av resp. intressesfirer 4r mindre enty-
diga och dirmed de omedelbara riskerna upplevs som mindre, kan super-
makterna bli indragna mot varandra.

Bedomningar betriffande karaktiren av ett eventuellt framtida krig i
Europa ir forknippade med avsevirda osikerheter. Dessa osikerheter
beror bl. a. pa att maktblocken har utformat och §vat sina militira styrkor
med hinsyn till olika alternativ. De beror ocksd pé att maktblocken med-
vetet byggt in en osdkerhet i sina strategiska doktriner, bl. a. i syfte att 6ka
avskrickningseffekten. Slutligen har svarigheterna att frin fredstida for-
héllanden bedéma utgingen av ett krig snarast okat till f6}jd av den snabba
militirtekniska utvecklingen.

Mot bakgrund av bada maktblockens politiska och militira doktriner
samt utformningen av deras militara styrkor forefaller det sannolikt att de
Atminstone inledningsvis soker fora kriget pa konventionell niva och und-
vika sadana operationer som kan befaras sitta motpartens mest vitala
intressen pa spel. | stillet kan det upplevas som fordelaktigt att genom
snabba och avgorande atgirder stilla motparten infor fullbordat faktum.
Darfor kommer snabba militdra operationer sannolikt att karakterisera
inledningen av ett krig.

Det 4r mot denna bakgrund svart att forestilla sig ndgot lige dir endera
maktblocket genom en frontal attack i Centraleuropa inledningsvis skulle
efterstrava att erévra och behdlla stora delar av det andras territorium.
Diaremot kan det vid en konfrontation mellan maktblocken tinkas att
endera parten genom militira operationer i en begrinsad del av det europe-
iska omradet vill pressa den andra till politiska eftergifter eller vill sikra
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strategiska positioner infor en befarad utvidgning av konflikten. En sidan
utveckling skulle kunna berora dven vart omréde.

Risken for att kriget efter ndgon tid trappas upp till kirnvapennivd ar
sarskilt pataglig om ndgondera parten finner att ett fortsatt konventionellt
forsvar inte kan genomforas. En forsta demonstrativ kKarnvapeninsats kan
da goras for att dramatiskt markera att motstandarens opcrationer méiste
avbrytas.

De nya kdrnvapensystem som placeras ut har storre precision och rick-
vidd hos robotarna, ofta kombinerad med mindre styrka hos laddningarna.
Dirigenom skapas teoretiskt forutsittningar for selektiva insatser mot
militart viktiga mal och for begrinsning av sidoverkningarna mot befolk-
ning och samhille. A andra sidan finns inga klara granser mellan olika
typer av kdrnvapen och en upptrappning ter sig svar att undvika.

Det finns darfor starka skil att tro att varje beslut om kirnvapeninsats
kommer att framsta som 6desdigert 4ven for dem som ytterst bar ansvaret.
Genom tekniska och organisatoriska atgarder har hogsta statsiedningarna
inom kdrnvapcnmakterna sokt skaffa sig en saker kontroll 6ver atminstone
den forsta kirnvapenanvindningen. De avgorande trosklarna torde darfor
alljamt ligga mellan krig och fred samt mellan konventionellt krig och
Kdarnvapenkrig. Att bestdmt uttala sig om sannolikheten att kdrnvapen
séitts in i ett framtida krig i Europa syns inte meningsfullt.

Den mojliga varaktigheten av ett konventionellt krig i Europa beror i hog
grad pi inriktningen av de militira operationerna. Enligt en vanlig uppfatt-
ning pa visthall skulle ett omfattande och framgangsrikt anfall mot vist i
Centraleuropa redan efter nagra dagar eller nagra fa veckor leda till gver-
viganden om att tillgripa kirnvapen. Svarbedémbara faktorer som sam-
manhallningen inom respektive pakt, den tekniska utvecklingens konse-
kvenser, luftoperativa forhéllanden och tidsskillnader i friga om bestut om
mobilisering i olika lander kan emellertid leda till ett mera langvarigt
konventionellt krig i Europa. Bl. a. i detta sammanhang kan mer intensiva
operationer komma att gilla kontrollen dver norra Europa och Nordatlan-
ten.

Risken for krig i Sveriges niromrade ir i allt visentligt relaterad till
situationen i stort mellan maktblocken. En vdpnad konflikt i norr ir sdlun-
da knappast tinkbar under i ovrigt lugna och stabila forhalianden mellan
NATO och Warszawapakten.

De militira hot, som under eller omedelbart infor ett krig i Europa skulle
kunna riktas mot Sverige, beror pa de krigférande parternas bedémningar
av krigets fortsatta forlopp och deras forberedelser for tinkbara hindel-
seutvecklingar. ‘En viktig roll spelar darvid deras bedomningar av det
nordeuropeiska och nordatiantiska omridets strategiska betydelse.

1 en storre, Oppen konflikt mellan blocken kan det nordiska omradet
salunda komma att beréras redan i de inledande faserna, eftersom stora
virden star pa spel for parterna och en 6verraskande inledning av operatio-
ner kan ge visentliga fordelar.

De fredstida militira styrkerelationerna i Nordkalottomradet innebar
overlagsenhet pd sovjetisk sida, men denna dverligsenhet ger inte utrym-
me for storre offensiva operationer, sirskilt som terringférhillandena ar
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svarbemistrade. Bida parter har behov av att tillféra stridskrafter vid en
akut konflikt.

Det finns darfor skal att tro att infedningsskedet av en konflikt kommer
att karakteriseras av forsok till snabb styrkeuppladdning fran bada parters
sida. Vid ett krigsutbrott torde styrkeuppladdningen fortsitta och komplet-
teras med en intensiv bekdmpning av motpartens militira baser och for-
band.

Svenskt omrade utgdr inte ndgot primirintresse for ndgotdera makt-
blocket, men genom Sveriges geografiska lage i det nordeuropeiska omréa-
det kan vért land tidigt bli inblandat i maktblockens 6verviganden vid
konflikter. For bada maktblocken kan svenskt omrade fa intresse som
genvig vid flygoperationer, som genomgangsomride, som basomride
framst for flygstridskrafter och for framskjuten luftbevakning.

1 en frimmande makts dverviganden infor ett eventuellt angrepp mot
Sverige maste rimligtvis ingd & ena sidan tidsvinst och 6kad sikerhet att
uppna mél i virt naromrade, a andra sidan militira férluster och bindning-
ar. Risken att det andra maktblocket far tillging till svenskt territorium
maste ocksa overviagas. Man bor kunna utgé frin att stormaktsblockens
militdra styrkor i huvudsak blir bundna i garderinéar eller operationer mot
varandra. Endast en begrinsad del av stormaktsblockens styrkor kan
dirfor avdelas mot Sverige. En begriansning ligger ocksa i transportmoj-
ligheterna framst till sjoss och i luften. En storre del av de mest lattrérliga
styrkorna — t.ex. flygstridskrafter — kan samtidigt sittas in, men da
sannolikt endast under begréansad tid.

Militara operationer riktade mot vara grannliander behdver inte ndédvian-
digtvis innebira att Sverige blir indraget i kriget, 4ven om risken for
omfattande krinkningar av svenskt omrade fran bade st och vist ar stor.
De militirgeografiska forhallandena i Norden 4r sddana att ju mera omfat-
tande malen for de militira operationerna ir, desto starkare blir motiven
att soka utnyttja svenskt omrade. Genom sin i omvirlden uppfattade
styrka kan emellertid det svenska forsvaret paverka frimmande makters
6verviganden och dirmed avhilla fran sddana operationer som gér genom
svenskt omrade.

Vart geografiska lige ndra den ena supermakten innebar att militdr
kapacitet relativt sett finns i storre méngd i Ost. Sarskilt giller detta
markstridskrafter samt marina resurser i Ostersjon. Vad giller flygstrids-
krafter kan resurser snabbt tillféras vart niromrade bade i 6st och vist. En
avgorande militiar uppladdning med markstridskrafter i vist kan beriknas
ta avsevard tid.

En vapnad konflikt i Europa kommer rimligen att féregés av betydande
forandringar i det politiska klimatet mellan maktblocken. Samtidigt bor
noteras de stora svarigheterna att i en utdragen kris ritt tolka andra staters
avsikter och atgirder. Speciellt giller detta under skeden av hog politisk
spanning mellan maktblocken och dterkommande variationer i den militara
beredskapen. En presumtiv angripare kan véntas efterstriva att utnyttja
dverraskning for att dirmed snabbare och littare nd avsett resultat. Den
Okade rickvidden, rorligheten och flexibiliteten hos stormakternas strids-
krafter underlattar detta. Dock behéver angriparen infér ett militart an-
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grepp mot Sverige hoja sin beredskap, dra samman styrkor och transport-
kapacitet och i samband diarmed ha en omfattande signaltrafik. Detta bor
ge oss mojligheter till militar férvarning.

Ett karnvapenkrig kommer sannolikt att fa ett snabbt {6rlopp till foljd av
successivt allt storre vapeninsatser och de ocrhorda skadeverkningar des-
sa leder till. Maktblocken maste da koncentrera sin uppmirksamhet pa
sina allra mest vitala intressen, frimst att fa ett slut pd kriget. Militira
operationer i ett sekundart omrade som Sverige maste i ett sidant lige
rimligen tillmétas ringa betydelse.

Om Sverige lyckats hdlla sig utanfor kriget i dess konventionella fas ir
det mindre troligt att landet blir angripet om en upptrappning till kirnva-
penniva skett. En slutsats av detta ar att ett svenskt forsvar, som kan
avhdlla fran konventionellt angrepp ocksa kan bidra till att minska riskerna
for att Sverige blir angripet med kidrnvapen. Diaremot kan vi drabbas av
drivande radioaktiva moln som bildats vid marknira kirnvapenexplo-
sioner utanfor vara granser. Om ett krig i vilket Sverige r indraget trappas
upp till kdrnvapenniva forlorar rimligen de militdra operationerna mot vart
land snabbt i betydelse.

Kemiska vapen ar framst lampade for taktiskt—operativa syften. De
skulle kunna anvindas som ett komplement eller alternativ till konventio-
nella vapen. Stormakternas bendgenhet att utnyttja kemiska vapen torde
bestimmas dels av de bedomda riskerna for vedergillning och upptrapp-
ning, dels av de mgjliga militéra fordelarna. Dessa i sin tur bestims i hog
grad av den angripnes skyddsniva och beredskap.

Den breda anslutningen till 1925 rs Genéveprotokoll innebiir i praktiken
ett forbud mot forsta anvindning av kemiska stridsmedel. Stora anstriang-
ningar gérs internationellt att fi till stdnd ett utvidgat férbud. Samtidigt
pigar emellertid en militirteknisk utveckling som skulle kunna 6ka ris-
kerna for att de kemiska stridsmedlen kommer till anvindning.

Mot anviandning av biologiska stridsmedel i stor skala finns méanga
kraftigt dterhallande faktorer. Alla bedomningar av verkningarna blir yt-
terst osikra. Oppna angrepp med biologiska stridsmedel i stor skala be-
doms dérfor som mycket osannolika. Daremot kan fértickta angrepp mot
begrinsade mal tankas.

Hor mot Sveriges sikerhet kan uppsta dven pd ligre konfliktnivder in
krig mellan stormaktsblocken. i vissa fall ocksd under det vi uppfattar som
lugna och fredliga férhallanden. Bakgrunden till detta dr dels motsittning-
arna i olika former mellan stormaktsblocken. dels deras militira aktivitet i
vart niromrade i form av utbildning och 6vning av forband, utprovning av
materiel och underrittelseverksamhet. Omfattningen och karaktiren av
sadana verksamheter har paverkats av det nordeuropeiska omradets dkade
strategiska betydelse.

Sikerhetspolitiskt riskabla situationer kan uppsté oavsiktligt som foljd
av ordinarie 6vnings- och underréttelseverksamhet. Ett exempel ar omfat-
tande krinkningar av svenskt territorium i samband med storre 6vningar.
Sadana situationer kan emellertid ocksa vara resultat av avsiktliga forsok
att paverka oss eller var omgivning, exempelvis avsiktliga krinkningar i
underrittelsesyfte eller for att prova svensk beredskap. En dkad militar
narvaro i vart niromrade skulle ocksa leda till pafrestningar.
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I en mer upptrappad internationell kris kan de militira hoten bli allvarli-
gare. Bendgenheten att vid incidenter tillgripa vapenmakt kan bli storre
och frimmande makter kan stilla krav pé visst svenskt upptridande.
Grinsen mellan fred och krig i omvérlden kan bli flytande.

En framgangsrik svensk neutralitetspolitik vid krig i omvirlden forutsat-
ter att det svenska totalférsvaret ar tillrackligt starkt for att avhalla fran
angrepp mot oss.

1 samband med militdra operationer i virt naromrade kan de krigférande
parterna tinkas vilja utnyttja svenskt territorium i strid med folkritten. De
kan ocksa stélla krav pa eftergifter fran svensk sida. Det kan i dessa fall
gilla 6verflygning av Sverige med flygplan och robotar, genommarsch till
lands, utnyttjande av svenskt sj6territorium, exempelvis som skyddad
uppehalisplats, eller tillfalligt utnyttjande av baser i Sverige. Redan farha-
gor om sadant utnyttjande av svenskt territorium kan leda till militéra
motatgirder frin det andra maktblockets sida. P4 detta sitt kan Sverige
successivt dras in i kriget.

Militira operationer i var omvirld kan leda till att var utrikeshandel helt
eller delvis avbryts si att vi for var forsérjning blir hanvisade till inhemska
resurser.

En konflikt i Europa kan komma att inledas med ett krisskede med
tiltagande motsattningar mellan stormaktsblocken och alltmera omfattan-
de handelsstorningar. Storningarna kan framst komma att gélla strategiska
varor, t. ex. olja, legeringsmetaller och elektronikprodukter.

En sammanhingande forsorjningskris skulle kunna karakteriseras av
dels ett sidant inledande krisskede med en varaktighet om négot &r,
innebarande knapphet och andra restriktioner pé strategiskt betydelsefulla
varor, dels ett akut krigsskede i Europa med ett totalt handelsbortfall i
storleksordningen manader, dels ett efierkrigsskede dd mojligheterna till
utrikeshandel successivt forbittras.

Vart omfattande ekonomiska samarbete med de marknadsekonomiska
linderna i vister ger dessa linder tillging till ekonomiska maktmedel som
de redan i fredstid skulle kunna soka anvinda mot Sverige i syfte att
paverka var handelspolitik, ekonomi och forsvarsmaterielanskaffning.
Mera samordnade aktioner mot vér utrikeshandel skulle utgora ett allvar-
ligt hot mot var sikerhet. Mojligheterna att framgéngsrikt genomfora sa-
dana aktioner ar dock i realiteten sma.

Sarskilda problem for Sverige har det hogteknologiembargo skapat som
NATO-linderna inom ramen for teknikkontrollorganisationen COCOM pa
senare ar riktat mot Osteuropa. I forsta hand USA har for niarvarande ett
betydande teknologiskt férsprang framfor andra linder inom omradena
mikroelektronik och informationsbehandling, vilka har béde militdra och
civila tillimpningar. USA soker uppratthalia sitt forsprang framfor allt i
forhallande till linderna i Oster genom att hindra att dessa far tillgang till
materiel, komponenter och tekniskt kunnande. For dndamalet har byggts
upp ett omfattande reglerings- och kontrollsystem, som alltmer beror dven
svenska foretag.

I situationer med mycket starka internationella spianningar Kan bade
motiv och mgjligheter for ekonomiska aktioner mot Sverige forstarkas. Da
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forsvinner manga av de normala himningarna mot att utnytija olika makt-
medel. Regelsystemet kanske bryter samman redan av andra skil och
ersitts av bilaterala avtal. A andra sidan fir man rikna med att det svenska
folket di @r berett att acceptera betydande standardsinkningar och pro-
duktionsomstéllningar i syfte att minska beroendet av omvirlden.

Konflikter mellan i- och u-linder samt mellan och inom u-finder kan fa
konsekvenser for Sverige pa flera olika satt. Grupper av rdvaruproducer-
ande u-linder kan utnytja inskrinkningar i sina leveranser som maktme-
del mot i-linderna (rdvaruembargon). Krig inom och mellan rivaruprodu-
cerande u-ldnder kan leda till att anlidggningar {Orstors och att produk-
tionen starkt reduceras. Sabotage eller krigshandlingar kan leda till att
fartygstrafiken genom viktiga farleder stoppas. Slutligen kan starka mot-
sittningar mellan i- och u-lander leda till véldsaktioner mot sirbara punk-
ter i i-landerna.

Stérningar i ravaruflédena till foljd av krigshandlingar bedéms vara
aktuetla framst for oljeldnderna i Gulfomradet och for de pa legeringsme-
taller rika omradena i sddra Afrika. Inom bada omridena réder politiska
motsattningar och pagir en militir upprustning.

Mot den ovan redovisade bakgrunden avtecknar sig foljande fordndring-
ar i den samlade hotbilden. '

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 0kade strategiska be-
tydelse, motsittningarna mellan stormaktsblocken och den militirtekniska
utvecklingen har sammantagna lett till att Sveriges lage blivit mera utsatt i
samband med kriser och vipnade konflikter i vir omvérld. Denna utveck-
ling har ocksa lett till 6kade péfrestningar i fred, framst i form av kriank-
ningar av vart territorium. Dessa tendenser berordes i 1982 ars forsvars-
beslut men har genom senare tids utveckling kommit till tydligare uttryck.

Hotbilden har sdlunda paverkats av den militirtekniska utvecklingen.
Sarskilt bor framhallas den okade rackvidden for taktiskt flyg, den terigen
dkade betydelsen av strategiskt flyg, anskaffningen av langrackviddiga
kryssningsrobotar, den 6kade strategiska och operativa rorligheten och
utvecklingen av undervattensteknologi.

1982 ars forsvarsbeslut innebar en jamfort med tldlgare starkare beto-
ning av stormaktsblockens kapacitet for 6verraskande angrepp och dirav
foljande kortare militara forvarningstider. Denna kapacitet vidareutveck-
las. Nu finns darutéver skal att uppméarksamma att sarskilda sabotagefor-
band tidigt kan séttas in mot funktioner som ér viktiga for totalférsvaret.

Det finns anledning att starkare an tidigare uppmérksamma de hot och
patryckningar som Sverige kan utsittas for under spinda fredsforhéllan-
den. Diplomatiska, militdra och handelspolitiska atgarder for att ge efter-
tryck at var beslutsamhet att motstd sddana hot och patryckningar och
orubbligt fullfélja neutralitetspolitiken bidrar till att minska frimmande
makts beniigenhet att utsitta oss for hot.

Kriankningarna av svenskt territorium med ubdtar och andra undervat-
tensfarkoster har riktat uppmirksamheten mot delvis nya hot. De kan
framst bedomas som férberedande led i en operativ planering och kan
diarmed fa negativa konsekvenser for vart invasionsforsvars kapacitet.

Vart beroende av ett handelsutbyte med omvirlden leder till att motsétt-
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ningar och kriser 1 andra delar av viirlden kan fa konsekvenser ocksi i
Sverige. Sirskilda problem skapar det hogteknologiembargo som de vist-
liga industrilanderna pa senare ar riktat mot Osteuropa.

2.5 Grunder f6r Sveriges sikerhetspolitik

Sveriges sikerhetspolitik syftar ytterst till att bevara vart lands oberoende.
Vart sdkerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla ligen och i former som
vi sjdlva viljer trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra grinser
bevara och utveckla vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kultu-
rellt och varje annat hiinseende efter véra egna virderingar samt i samband
dirmed utat verka for internationell avspinning och en fredlig utveckling.
Ett viktigt led i dessa strivanden ar att bidra till fortsatt lugn och stabilitet
Norden och att minska riskerna for att Sverige dras in i krig och konflikter.

I stravandena att sdkerstilla dessa méal utformas Sveriges siikerhetspoli-
tik visentligen i ett samspel mellan utrikespolitiken och férsvarspolitiken.
Huvudlinjen i denna politik dr neutralitetspolitiken, alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig. Sverige har valt denna handlingslinje darfor
att den bist gagnar vara 6vergripande sékerhetspolitiska mal. Neutralitets-
politiken &r inte ett utflode av andra staters 6nskemal eller krav. Den ir
inte internationellt garanterad cller traktatbunden. Inte heller innehaller
folkratten nagra regler for hur en politik syftande till neutralitet i krig skall
utformas i fredstid. Det dr vi sjalva som valt denna politik och som
bestimmer dess innehall.

Neutralitetspolitiken forutsitter att omvirlden kan hysa fortroende och
respekt for var vilja och férmdga att orubbligt halla fast vid den valda
utrikespolitiska linjen. Detta fortroende grundliggs genom vart agerande i
fred, genom en langsiktig, fast och konsekvent utrikespolitik och genom
stillningstaganden i Ovrigt som understryker var beslutsamhet att std
obundna. En aktiv utrikespolitik, syftande till avspinning, internationell
nedrustning och fredlig utveckling dr ett viasentligt inslag i den svenska
sikerhetspolitiken.

Neutralitetspolitiken forutsatter vidare en fast och konsekvent forsvars-
politik, som redan i fred skapar fortroende i omvirlden for var vilja och
formdga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalforsvar gor sikerhets-
politiken trovirdig.

Sveriges sdkerhet ar i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen i stort, sirskilt utvecklingen i vart niromrade. Den sdkerhetspoli-
tiska situationen i var omvirld 4r av stor betydelse for avvigningen mellan
sikerhetspolitikens olika medel. Denna avvigning ir inte en ging for alla
given, utan maste bestimmas med héansyn till ridande férhallanden. Samti-
digt giller att siikerhetspolitiken maste priiglas av langsiktighet och konse-
kvens.

Utrikespolitiken och forsvarspolitiken utgor sdlunda de centrala dimen-
sionerna i den svenska sikerhetspolitiken. Det dr den samlade styrkan i
vara sikerhetspolitiska atgarder som underbygger véar bestimda foresats
att i alla ligen sld vakt om alliansfriheten och neutraliteten, och att i
handelse av krig till det yttersta viarna var frihet och vart oberoende.
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Den aktiva och alliansfria utrikespolitiken syftar till att frimja en fredlig
utveckling i var omvirld. att férhindra konflikter, att undanréja konfliktor-
saker samt att dven i 6vrigt framja och tillvarata Sveriges sikerhetsintres-
sen. En utrikespolitik som bekriftar var fasta vilja att sté fria och obundna
ar grundlaggande for utformningen av den svenska sikerhetspolitiken.

Trots ett okat strategiskt stormaktsintresse for det nordiska omradet har
laget i Norden kinnetecknats av ett betydande matt av stabilitet. En viktig
forklaring till detta dr de nordiska landernas sikerhetspolitik och att stor-
makterna har kommit att bedéma det grundliaggande sikerhetspolitiska
monstret i Norden som mdgjligt att férena med sina intressen. Den svenska
neutralitetspolitiken ingdr som en vital bestindsdet i detta mdnster. Det ar
ett grundliiggande svenskt intresse att omvirlden Kan lita pa att denna var
politik ligger fast.

Det ar av vikt att omviirlden ir 6évertygad om sivél var vilja som var
formaga att i alla ligen fulifdlja var neutralitetslinje. Denna betraktas som
en varaktig och virdefull faktor for nordisk och europeisk sikerhet. Utta-
landen av stater i 0st och vist ger oss stdd for uppfattningen att den
svenska neutralitetspolitiken beddms som trovardig. For att kunna bidra
till en lugn och stabil utveckling i Norden fir var politik inte skapa vare sig
farhigor eller forvantningar hos nagon av stormakterna. Det ir darfor av
stort viirde att den svenska neutralitetspolitikens innebord dven fortsitt-
ningsvis ar klar och tydlig fér omvérlden. Den djupa folkliga forankring
som neutralitetspolitiken har spelar i detta sammanhang en betydelsefull
roll.

Sverige verkar darutver for att stirka FN:s auktoritet och att ge organi-
sationen bittre mdjligheter att upprétthélla internationell fred och siker-
het. I arbetet for en fredligare varld ar dven véra strivanden att frimja en
internationell nedrustning och att 6ka respekten for folkritten av stor
betydelse.

Som del av sidkerhetspolitiken fordras en fast och konsekvent forsvars-
politik som inger respekt och fortroende savil i omviarlden som hos svens-
ka folket. Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att
ha sédan styrka, sammanséttning och beredskap att ¢n angripares forluster
och andra uppoffringar i samband med forsok att utnyttja vart land inte ter
sig rimliga i férhéllande till fordelarna. Ett s& utformat totalférsvar utgér
ett visentligt bidrag till lugn, stabilitet och en begriansad stormaktsnéarvaro
i det nordiska omradet i fred och i internationella kriser. Det dr dértill en
forutsattning for att svensk neutralitet skall bli respekterad vid krig i vart
naromrade.

Totalférsvarets planering bor utgd fran att militira angrepp pa Sverige
utgor led i en konflikt mellan stormaktsallianserna. Sddana angrepp kan dé
antas syfta till att utnyttja Sverige som genomgéngs- och basomrade for
militira operationer riktade mot mal i vért niromrade samt till att hindra
motparten fran ett sddant utnyttjande.

Tillgang till svenskt omrade inkl. vért luftrum kan vara av betydande
militart virde for var och en av stormaktsallianserna i samband med ett
krig dem emellan. Virdet av att kunna utnyttja svenskt omrade resp. det
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hot for motparten som ligger dari forstirks av den militirtekniska utveck-
lingen och da sirskilt de 6kade rackvidderna hos stormakternas taktiska
flyg. Aven tillkomsten av kryssningsrobotar med stor rickvidd ir av
betydeise i detta sammanhang.

Forsok att utnyttja svenskt omrade kan fi formen av krav undersiddda
av militart hot eller ytterst en invasion av vért land. Den tidigare redovi-
sade beddmningen att angrepp pa Sverige skullc utgora led i ett krig mellan
maktblocken innebir att ingetdera av dessa rimligen Kan utnyttja mer dn en
begrinsad del av sina resurser for angrepp mot virt land. Storleken av
denna del later sig dock inte latt faststillas.

Ett militirt angrepp skall kunna moétas varifrin det #n kommer. Vara
stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i grins- och kustomra-
dena for att diarigenom i det langsta forhindra att angriparen far fast fot pa
svensk mark. Man kan emellertid inte bortse fran risken att en angripare
lyckas tranga djupt in i vart land. Darfor méste ett effektivt och uthalligt
motstdnd kunna foras i organiserade former i varje del av landet, dven
inom sidana omraden som angriparen har tagit. Befolkning och egendom
skall skyddas och den livsnodvindiga forsériningen tryggas. Sambhéllets
visentligaste funktioner skall sikerstillas. Forsvarsviljan underbyggs ge-
nom att befolkningen ar forvissad om att det finns en effektiv totalforsvars-
planering for dessa svéra forhillanden. Det ir angeléiget att ocksd forsék
fran angriparens sida att genom propaganda undergriva var motstands-
anda effektivt motverkas.

Var planering skall dven fortsittningsvis utgd frin att nigon form av
politisk forvarning crhalls infér en utveckling i var del av virlden som
skulle kunna aktualisera ctt vipnat angrepp. Samtidigt noteras de stora
svarigheterna att i en utdragen Kris ritt tolka andra staters avsikter och
atgarder. Speciellt galler detta under skeden av hég politisk spinning
melian maktblocken och aterkommande variationer i den militira bered-
. skapen. Trots att mdjligheterna att upptdcka mera omfattande militira
forberedelser bestar elier t.o.m. 6kar méaste darfor problemen rérande
overraskande angrepp i dess olika aspekter dgnas fortsatt uppméarksamhet
i totalférsvarets pianering.

Det ar foljaktligen visentligt att var beredskap snabbt och flexibelt kan
avpassas till aktuella situationer genom balanserade och samordnade at-
garder inom hela totalforsvaret.

Totalforsvaret skall dven inriktas pa att mota konsekvenserna av andra
sikerhetspolitiska kriser dn krig. Sdana kriser kan bli utdragna och kan
kiannetecknas bl. a. av ekonomisk och handelspolitisk konfrontation. Det
ar vasentligt for var siakerhetspolitiska trovardighet och for vart totalfor-
svars styrka i krig att vi kan mota forsok tili patryckningar och handelsres-
triktioner i sadana situationer.

Séaviil i fredstid som under neutralitet vid krig i omvirlden méaste respek-
ten for var territoriella integritet uppratthallas. Krankningar av vért territo-
rium kan aldrig accepteras. Krankningar i fredstid kan bidra till frimmande
staters forméaga att i samband med ett vépnat angrepp bekdmpa vart
totalforsvar. I neutralitetstagen kan krankningar gradvis dra in oss i kriget.
Det ar vasentligt att vi uppritthaller en helhetsbild av krankningar av alla
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slag och dgnar motverkan av dem fortsatt stark uppmérksamhet. Det ar av
stor vikt att vi fortsdtter att forbittra var forméga att mota undervatiens-
krinkningar.

Stormakternas visentligaste militdra intressen for vart omrade torde
vara forknippade med dess eventuella utnyttjande i ett konventionellt krig.
Ett kdrnvapenkrig skulle med stérsta sannolikhet i ett kort férlopp under
vilket stormakterna tvingas koncentrera sig helt pa att fa ett slut pa kriget
och klara sin egen fortsatta existens. Skulle Sverige fortfarande sta utanfor
ett storkrig dd detta trappas upp till kdrnvapenniva ir det darfor mycket
osannolikt att ett angrepp — med eller utan kidrnvapen — skulle inledas mot
vart land. Diremot kan Sverige drabbas av omfattande sidoverkningar da
kiirnvapen sitts in i andra tinder.

Vir totalforsvarsplanering med avseende pé riskerna for kirnvapenkrig
bor dven fortsdttningsvis ha foljande inriktning. Svensk sikerhetspolitik
syftar bl. a. till att halla Sverige utanfér ett krig mellan stormaktsblocken.
Lyckas vi std utanfor en inledande, konventionell fas av ett storkrig
minskar dven risken visentligt att vi blir utsatta fér bekidmpning med
karnvapen om kriget trappas upp. Ett tillrickligt starkt och allsidigt total-
forsvar ar en forutsittning for att Sverige skall lyckas i dessa striavanden.
Diarutover krivs sirskilda atgirder for skydd mot kdrnvapenkrig i var
omvirld, och fér att 6ka statsmakternas mojlighetar att std emot hot om
kiarnvapeninsats mot Sverige.

2.6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfoért om sikerhetspolitiken.
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3 Forsvarspolitikens inriktning
3.1 Inledning

Forsvarskommittén har i slutbetiankandet 1amnat forslag till forsvarspoliti-
kens inriktning. Den uppfattning som jag ger uttryck for i det foljande
Overensstammer i allt viasentligt med férsvarskommitténs bedémningar.
Jag redovisar darfor inte dessa har utan hiinvisar till slutbetinkandet.

3.2 Allménna principer

Ett starkt och allsidigt totalforsvar skapar redan i fred fortroende i omvérl-
den for var vilja och férméga att forsvara oss.

For att var motstandskraft mot yttre hot skall bli s& hog som mojligt skall
alla samhéallsfunktioner som har viktiga uppgifter under kriser och i krig
kunna stillas om {6r att verka i sddana situationer. Totalfdrsvaret omfattar
i krig hela det omstéllda samhéllet.

Totalférsvaret skall vara sd uppbyggt och organiserat att det ir hela
folkets angelidgenhet. Av storsta betydelse ar att varje medborgare allt
efter sin formaga bereds tillfille att bidra till landets forsvar. Detta tillgo-
doscs bist om vart totalférsvar dven i fortsattningen bygger pa den allméin-
na varnplikten, civilforsvarsplikten och andra former for janstgoringsskyl-
dighet. Den frivilliga forsvarsverksamheten tillfér totalforsvarets militira
och civila delar viktig kapacitet och ar ett uttryck for var forsvarsvilja. Den
ger mojligheter for stora grupper att frivilligt ansluta sig till och utbilda sig
for totalforsvaret. Totalforsvarets organisation och verksamhet i fred skall
bereda landets medborgare mdojlighet att pa ett effektivt satt forbereda sig
for att medverka i landets forsvar,

Totalforsvaret skall utformas och personalen utbildas med utgangspunkt
i var samhillsutveckling och i vara egna forsvarsbetingelser i 6vrigt med
avseende pd frimst var defensiva inriktning, var geografi, vart klimat och
vart system med plikttjanstgoring. Egen forskning och férsvarsindustri ger
oss mojlighet att forse férsvaret med utrustning som dr anpassad till dessa
betingelser. Dirigenom kan vi ocksa minska verkan mot oss av de vapen
och motmedel som stormakterna utvecklar for att anviinda mot varandra.
Det édr av dessa skil dndamalsenligt att i viktiga avseenden ge totalfor-
svaret en svensk profil.

Den svenska samhéllsutvecklingen ar av stor betydelse for utformningen
av var forsvarspolitik. Sasom jag senare kommer att utveckla narmare har
denna utveckling i vissa avseenden lett till en uppbyggnad av resurser som
Okat mojligheterna att mota storningar och skador dven under kriser och i
krig. I andra avseenden har olika samhallsfunktioner blivit mer sarbara.

Den beskrivning av det svenska totalférsvarets mal som senast lades fast
av riksdagen i samband med 1982 ars férsvarsbeslut dr enligt min mening i
sak alltjamt giltig.

Jag har emellertid liksom forsvarskommittén funnit skl att modernisera
denna och foreslar sdlunda att for det svenska totalférsvaret, sdsom en del
av den svenska sdkerhetspolitiken, f6ljande mal skall gélla.
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— Den svenska sikerhetspolitiken, utformad i ett samspel mellan utrikes-  Prop. 1986/87:95
politiken och forsvarspolitiken, har som yttersta mél att trygga vart
lands frihet cch oberoende. Sidkerhetspolitiken syftar darvid till att
skapa fortroende och respekt for vér vilja och forméga att fullfolja vir
neutralitetslinje och att till det yttersta forsvara hela vart land om vi
utsitts for militart angrepp. Sakerhetspolitiken skall dirigenom ocksé
minska riskerna for att vart land dras in i krig och konflikter samt bidra
till lugn och stabilitet i det nordiska omradet. Sikerhetspolitiken framjar
en fredlig internationell utveckling.

— Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sadan styrka, sammanséattning, ledning och beredskap att det avhaller
fran varje forsok att utnyttja vart land. Uppoffringarna i samband med
férsok att utnyttja landet skall foljaktligen vara sa stora att de inte kan te
sig rimliga i forhallande till fordelarna.

— Detta férutsitter att totalforsvaret kan mota militara angrepp varifran de
ian kommer. Véra stridskrafter skall kunna utnyttjas med tyngdpunkt i
grans- och kustomradena for att didrigenom i det lingsta férhindra att en
angripare far fast fot pa svensk mark. Totalférsvaret skall dartill kunna
genomfora ett effektivt och uthilligt motstand i varje del av landet och i
alla former som folkritten mcdger.

— Totalforsvaret skall i fred fraimja Sveriges sakerhetspolitiska mal genom
att verka stabiliserande i var del av virlden och genom att bidra till att
uppkommande kriser kan dimpas och avvecklas. Totalforsvaret skall
motverka att Sverige dras in i krig eller kriser i omvérlden, skydda
landet mot verkningarna och trygga for landet nédvandig forsérjning.
Respekten for var territoriella integritet skall uppratthéllas genom {or-
méga att ingripa mot varje form av krinkning av vart territorium saval i
fred som under neutralitet.

— Totalférsvarets beredskap skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till
aktuella situationer genom balanserade och samordnade tgirder.

- Totalférsvaret skall vidare virna civilbefolkningen mot verkningarna av
krigshandlingar genom att bereda skydd, radda nodlidande, ombesorja
vérd och trygga en livsnddvindig forsérjning. Totalforsvarets {ormaga i
dessa avseenden grundas frimst pa det fredstida samhillets resurser
och dess formaga till omstillning. Ansvar for en verksamhbet i fred
innebar motsvarande ansvar i krig.

— En fast forsvarsvilja skall vidmakthallas.

— Totalférsvaret skall vara s& uppbyggt och organiserat att det ir en hela
folkets angelagenhet. Detta kommer till uttryck framst genom att total-
forsvaret bygger pa plikttjanstgoring sdsom den allminna virnplikten,
civilforsvarsplikten och andra former for tjanstgéringsskyldighet och
genom majligheterna till frivilliga insatser inom totalférsvaret.

— Totalforsvaret skall darutover kunna medverka i FN:s fredsbevarande
operationer.

3.3 Operativa grunder for totalforsvaret

Totalfdrsvaret har forutom i krig visentliga uppgifter ocksd i fred och i
olika kris- och neutralitetssituationer. Okad uppmirksamhet maste dgnas 31



var forméga att i fred, kris och under neutralitet hantera uppkommande
situationer.

Ett militirt angrepp med syfte att utnyttja vart land dr dock enligt min
mening det allvarligaste hotet mot var nationella siikerhet och bar darmed
utgora den viktigaste utgngspunkten for var forsvarsplanering. Ett sidant
angrepp. som far antas inledas med olika typer av bekimpning for att
reducera var motstandsformaga., kan genomforas ¢ver var landgrans eller
dver havet mot vir kust. I bada fallen kan luftlandsitiningar férvintas ingé
som delar av operationerna.

Var planering skall enligt min mening utgd frn att nagon form av
forvarning erhalls infér en utveckling som skulle kunna leda till ett viipnat
angrepp. Den Okade rickvidden, rorligheten och flexibiliteten hos stor-
makternas stridskrafter okar dock mdjligheterna att inleda angrepp pé ett
sadant satt att vi far endast kort militdr férvarning.

Aven om det star klart att militara operationer férbereds kan det vara
svart att forutse dessas nirmare syfte och riktning. Av dessa skl anser jag
att planeringen av atgérder for att mota militira angrepp skall utgd fran den
svaraste situationen, namligen att ett angrepp, i ett lage av héjd spinning
mellan maktblocken, inleds med endast kort militar forvarning och att vi
séledes inte helt hunnit genomféra mobilisering och krigsorganisering. I
det foljande asyftas denna svaraste situation nir uttrycket militirt angrepp
anvinds.

I en frammande makts 6verviaganden infor ett eventuellt angrepp mot
Sverige torde virdet av tidsvinst och sakerhet att nd mal i vart niromréde
stillas mot nackdelen av militdra férluster och bindningar av viktiga resur-
ser. Sidana ¢verviaganden torde omfatta dven ett utdraget angreppsfor-
lopp.

Forberedelserna for att kunna mota militdra angrepp miste genomféras
inom hela totalférsvaret. Totalférsvaret maste darvid prioritera dels de
samlade forsvarsanstringningarna, dels befolkningens och samhiliets
overlevnad. Detta innebar att konsekvenserna for civilbefolkningen skall
beaktas vid planliggningen av de militidra operationerna samtidigt som den
civila totalférsvarsplaneringen méste ta hansyn till de militira operationer-
na. Av dessa forhdllanden foljer att totalférsvarets utveckling och krigsfor-
beredelser maste utga frAn gemensamma operativa grunder. Jag avser att
senare foresla regeringen att i sarskild ordning meddela foreskrifter om
vilka grunder som skall gélla for totalforsvarets planlaggning och de ovriga
fredstida forberedelser som behovs.

Sveriges geografiska betingelser underlattar i viktiga avseenden forsva-
ret av landet. De omgivande havsomradena tvingar en angripare till sér-
skilda forberedelser infor ett invasionsforsék mot var kust och ger oss
goda mojligheter att bekdmpa honom redan utanfoér vart sidterritorium
samt under landstigningen. De ger dven goda méjligheter till luftbevakning
och férvarning vid flygangrepp. Gotlands varde i dessa sammanhang bor
uppmirksammas. Kustomridena ar i atskilliga fall olimpliga for landstig-
ningsoperationer. Samtidigt ger skirgardsomridena och farvattensfor-
trangningarna oss goda forsvarsmojligheter. .

Vara gransomraden, sarskilt i norr, har fa vagforbindelser och en terring
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som ir fordelaktig for forsvar. Forhallandena ger goda mojligheter till
forbindelseforstoring m. m., varigenom cn angripares framtriingande for-
svaras. Hans underhéllsforbindelser blir ldnga och diarmed sérbara for
bekdmpning.

Den Oppna terriingen i sdédra och mellersta Sverige, liksom — sirskilt
vintertid ~ inom vissa omriden i Norrland, underlittar en angripares
luftlandsattningsoperationer. Dessa forhallanden innebir att vi maste kun-
na hindra eller bekampa sarskilt sadana luftlandsittningar som kan ha ett
direkt sammanhang med angrepp mot oss éver grins eller hav.

Vira kommunikationer 4r vil utbyggda. Ett problem utgér dock skyddet
av de linga forbindelserna till vre Norrland. Aven forbindelserna till
Gotland ar kinsliga for storningar. Det minskande befolkningsunderlaget
och néringslivets utveckling i 6vre Norrland och Norrlands intand ir till
nackdel for totalforsvaret varfor sirskilda atgirder bor vidtas for att for-
battra framst livsmedelsforsorningen, sjuktransportkapaciteten och siker-
heten i kommunikationerna med 6vriga delar av landet.

Den militartekniska utvecklingen ger en angripare fordelar genom bl. a.
Okad terrangrorlighet, forbitirad sjo- och flygtransportkapacitet, dkade
flygrickvidder och forbittrad underrittelse- och ledningsforméiga. Vara
militirgeografiska betingelser bedoms dock alltjamt tvinga en angripare till
omfattande forberedelser och till operationer med betydande underhalls-
problem. Dessa fordelar for var del, i kombination med vart eget utnyttjan-
de av den tekniska utvecklingen, bor utnyttjas sd att angriparens operatio-
ner kriver dn storre uppoffringar.

Utgdende frin malet att varje del av landet skall férsvaras och att
militira angrepp skall kunna métas varifran de in kommer skall sérskild
uppmérksamhet dgnas formégan att mota operationer riktade mot svenskt
territorium i norra Norrland, 6stra Mellansverige inkl. Gotland och de
sodra delarna av Sverige. Aven hotet mot vart luftrum i dess helhet skall
sarskilt uppmirksammas. Sadana forberedelser skall vara vidtagna att
férsvaret inom rimlig tid kan méta dven hot som vixer upp mot andra delar
av landet.

Fran dessa utgangspunkter bor forsvaret byggas upp som ett djupforsvar
varvid vara forsvarsoperationer skall kunna genomforas med tyngdpunkt i
grins- och kustomradena 1 syfte att forhindra att angriparen far fast fot i
vért land.

En angripares forbekdmpning och transporter genom luften skall tidigt
kunna moétas av vart luftforsvar. Ett angrepp 6ver havet skall kunna motas
redan utanfr vart territorium genom insats av sjdmalsbekdmpande for-
band och mineringar. Sérskilt i Norrland medger bl. a. terringforhallan-
dena att vara forsvarsoperationcr om sé ir nodvandigt kan utstriickas dver
ett visst djup i syfte att successivt reduccra en angripares anfallskraft.

En angripares mojligheter att tidigt och éverraskande sitta in forband
dven langt in i vart land stiller krav pd ett territoriellt férsvar i alla delar av
landet uppbyggt av ett stort antal lokalt inriktade forband samt hemvirn;
territoriella forband. Dessa forband skall bevaka, skydda och férsvara
viktiga totalférsvarsobjekt, gransovergingar, hamnar, flygfalt, skargards-
omraden samt omraden i Ovrigt som dr betydelsefulla {or vara operationer.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95
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Inom sarskilt viktiga omraden bor formiga uppritthallas att tidigt sla
luftlandsatta férband.

Luftforsvaret skall tidigt kunna sittas in kraftsamlat i olika delar av
landet for att hindra att svenskt luftrum utnytyjas {6r overflygningar eller
angrepp mot Sverige. Var motverkan skall avse sivil flygstridskrafter som
kryssningsmissiler. Mobiliseringen. de militdra operationerna, civilbefolk-
ningen samt objekt och verksamhet i ovrigt inom totalférsvaret skall skyd-
das. Luftbevakningen skall ticka hela landet. Forvarningssystemet skall
nytyjas dven for alarmering av civilbefolkningen.

Niar en angripares anfallsriktningar kunnat faststillas skall vara offen-
siva stridskrafter kunna kraftsamlas till hotade omriden och dir snabbt
kunna ga till anfall understodda av i omridet grupperade forband. Aven
forband med uppgifter i det territoriella forsvaret av andra delar av landet
skall efter hand kunna omgrupperas till hotade omraden for att ytterligare
forstarka motsténdet.

Om angriparen lyckas tringa in i landet skall ett effektivt och uthélligt
motstind kunna genomforas i organiserade former i varje del av landet.
Samtidigt skall operationerna fortsattas till sjoss och i luften. 1 en sadan
situation maste civilbefolkningens skydd och forsorjning dgnas sirskild
uppmirksamhet. Inom omraden som angriparen tillfalligt lyckats ta skall
motstandet fortsatta med alla medel och i alla former som folkratten
tilldter, dven som icke militdrt motstind. Militira enheter somn genomfér
fria kriget, polisen och andra samhiéllsorgan samt civilbefolkningen skall
forsvara angriparens verksamhet och underlitta omrédets atertagande.

Redan i fredstid, och i 4n hogre grad under neutralitet vid krig i omvarl-
den, méiste respekten fér var territoriella integritet uppritthalias. Kriink-
ningar av vart territorium kan aldrig accepteras. Krinkningar av olika slag
i fredstid kan bidra till frimmande staters formaga att i samband med ett
véipnat angrepp skada vart totalforsvar. I kriser kan krinkningar dra in oss
i allt svdrare lagen och ytterst i krig. Det 4r visentligt att uppritthélla en
helhetsbild av krankningar av alla slag s att systematiska atgirder kan
vidtas. Underrittelsetjansten, 6vervakningen och analysverksamheten bor
ges en hog prioritet for detta dndamal.

Luftbevakning skall genomféras av vart luftrum i fred och snabbt kunna
forstirkas i hotade omraden. P4 motsvarande sitt skall vdra kuster 6verva-
kas varvid en effektiv samordning skall genomféras mellan framst for-
svarsmakten, kustbevakningen och polisen.

Kriankningar av vért luftrum skall kunna avvisas.

Motverkan mot undervattenskriankningar bér enligt min mening agnas
fortsatt stark uppmérksamhet. Syftet bor dérvid vara att hoja risken for
intrangande enheter s tydligt att ubatsoperationer inte bedoms mojliga att
genomféra utan allvarliga konsekvenser. Skyddet av vara viktigaste skar-
girdsomréden bor sarskilt uppmirksammas. Vart ubétsskydd bor ha for-
magan att inom vart territorium vidta effektiva atgirder mot frimmande
undervattensverksamhet i alla dess led. Detta férutsatter bl. a. en forbatt-
rad 6vervakning av sjoterritoriet, sdval p& som under ytan.

Underrittelsetjansten skall kontinuerligt fungera si att militiara forand-
ringar i omvérlden kan upptéckas och laggas till grund for adekvata bered-
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skapsitgiirder bl. a. hojning av mobiliseringsberedskapen. For detta dnda-
mél skall underrittelsetjinsten snabbt kunna forstirkas i aktuella omra-
den.

Var grundberedskap skall motsvara kontinuerliga beredskapsbehov i
fred. Beredskapen skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till aktuclla
situationer genom balanserade och samordnade atgiirder inom hela total-
forsvaret. Beredskapssystemet skall medge god anpassning av resursernas
styrka, typ och sammansittning liksom betraffande geografisk lokalise-
ring. Uthalligheten i olika typer av &tgirder bor ocks beaktas. Atgirder
for att mota ett Okat sabotagehot bor sarskilt uppméarksammas.

Det militara forsvaret skall vara 1 huvudsak stridsdugligt omedelbart
efter snabbt genomféord mobilisering varvid forvarningens mojlighet till
successiv beredskapshojning skall utnyttjas. Ett angrepp skall kunna maé-
tas innan mobilisering genomforts eller under pagaende mobilisering med i
fred tillgdngliga stridskrafter och hemvirn samt snabbmobiliserade for-
band. Civilforsvarets beredskap skall bygga pa en snabb och siker krigsor-
ganisering av enheter som i huvudsak &r insatsdugliga direkt efter krigsor-
ganiseringen. Andra civila funktioner som ar visentliga for den omedel-
bara totalforsvarseffekten, daribland transport-, el- och telesystemen samt
sjukvarden, skall snabbt kunna stéllas om till krigsférhallanden.

En effektiv ledning dr en forutsiittning for att totalforsvaret skall fungera
1 kriser och krig. I friga om ansvarsférhillanden och organisation bor
overensstimmelse rada mellan fred, kris och krig.

Styrkan i totalférsvaret ar beroende av en vil fungerande samordning
mellan olika delar av totalférsvaret pa varje nivad. Ledningskapaciteten i
fred inom totalforsvaret skall snabbt kunna forstirkas s att olika situa-
tioner kan hanteras effektivt och sa att ledningen kan fungera under en
omstillning fran fred till krig &ven om detta maste ske nér stridshandlingar
redan paborjats.

3.4 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfoért hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkidnna totalférsvarets mal och de
riktlinjer for totalforsvarets fortsatta utveckling som jag har angett i
det féljande,
dels bereder riksdagen tilifalle att ta del av vad jag har anfort om
forsvarspolitikens inriktning i Gvrigt.
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4 Vissa for totalforsvaret gemensamma fragor
4.1 Inledning

Forsvarskommittén har 1 sitt slutbetiinkande ldmnat forslag rorande vissa
{or totalforsvaret gecmensamma fragor. Mina forslag i det foljande bygger i
allt viisentligt pd kommitténs forslag. Dessa redovisas dirfor inte hir utan
jag hanvisar till slutbetinkandet.

4.2 Vissa gemensamma utgangspunkter for planeringen

Ett starkt och allsidigt totalforsvar forutsitter att dess olika delar ar i
balans med varandra och vil samordnade sinsemellan. Eftersom totalfor-
svaret i krig omfattar hela det omstéllda samhillet ar det av storsta vikt att
totalforsvarets behov si 1dngt méjligt beaktas i alla besiut som beror
samhiillets utveckling. Darigenom okas samhillets motstandskraft och
forsvarets uthéllighet.

1 foregiende avsnitt har jag beskrivit principerna for totalférsvarets
uppbyggnad och angett de operativa grunderna for totalférsvarsplanering-
en. Det ar av storsta betydelse att gemensammma operativa grunder til-
lampas inom hela totalforsvaret for att god samordning och hog effektivitet
skall uppnas. Jag vill diarfor understryka betydelsen av fortiopande sam-
verkan och utdkad samordning mellan totalfoérsvarets olika delar. Inrittan-
det av dverstyrelsen for civil beredskap (OCB) innebir kade forutsatt-
ningar for sddan samordning.

Fordndringar i totalférsvarsplaneringen erfordras dels till foljd av den
forutsedda utvecklingen inom flera olika omraden, dels i syfte att avhjilpa
sddana brister och obalanser som nu foreligger. I det foljande anges vissa
viktiga forhatlanden och riktlinjer som i enlighet hirmed bor beaktas i den
fortsatta planeringen. Vissa funktioner bor vidare i 6kad omfattning be-
traktas som gemensamma for totalférsvaret. Nagra sadana funktioner be-
handlar jag i det f6ljande.

En effektiv och fullgod utbildning 4r en avgérande faktor for totalfor-
svarets styrka och en av forutsitiningarna for att upprétthalla fortroendet
for totalférsvarets férméga hos landets befolkning liksom i omvarlden. Jag
kan konstatera att utbildningsnivén inte ir tillfredsstillande inom alla delar
av totalférsvaret och aterkommer darfor i det foljande till denna fraga i
samband med behandlingen av totalférsvarets olika delar.

For att kunna fullfolja var sikerhetspolitiska linje i situationer med
reducerad eller avbruten import ér det av stor betydelse att vi inom landet
har sddana tiligangar pa fornédenheter och en sadan produktionskapacitet
att totalforsvarets uthallighet sikerstills. Uthalligheten inom vissa delar av
totalforsvaret ar otillfredsstéillande, samtidigt som andra delar har givits en
mycket hég uthdllighet. Enhetliga antaganden om kriser och krigs varak-
tighet och karaktir maste enligt min mening tillimpas inom hela totalfor-
svaret i syfte att uppna en tillfredsstillande balans i uthéllighetshiinseende.
Vid planeringen av atgarder for att tillgodose uthélligheten maste forsér-
ningsproblemen i 6vre Norrland och pad Gotland sirskilt uppmirksammas.
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I den sikerhetspolitiska rapporten redovisade forsvarskommittén sin
syn betriffande karaktdren pa sédana kriser och krig som enligt kommit-
téns mening bor utgdra grund for planeringen. Den samlade beskrivning
som redovisades avsig inte i forsta hand att spegla det mest troliga forlop-
pet av en kontlikt, utan syftade frimst till att ge en enhetlig utgangspunkt
for totalférsvarets plancring. bl. a. 1 vad avser beredskap och mer kost-
nadskravandec uthdllighetsatgirder. Det finns dock skal att ytterligare ut-
veckla synen friimst pa s. k. forkrigsskedens karaktir som underiag for
dimensionering av lagringsdtgirder. Jag vill i detta sammanhang understry-
ka betydelsen av andra beredskapsatgirder som stirker vart lands anpass-
ningsférméga i kriser.

En konflikt i Europa torde salunda inledas med en period av vixande
politiska motsattningar mellan maktblocken, alltmera omfattande handels-
storningar och efter hand hdjd militar beredskap inom blocken. Krigshand-
lingar utanfor Europa, i vilka dven stormakterna ér indragna, kan dirvid
forckomma, medan diremot 6ppna krigshandlingar mellan maktblocken i
Europa inte antas dga rum i detta skede.

Dctta forkrigsskede bor enligt min mening i planeringen antas ha en
varaktighet av upp till ett ir. Det bor antas att den internationella handcin
och tillgingen pad varor vid periodens inledning i huvudsak har normal
omfattning. Frimst mot periodens slut kan didremot avsevirda handelsbe-
gransningar forekomma. Ett totalt handelsbortfall ter sig emellertid for de
flesta varuomriaden inte realistiskt ens vid forkrigsskedets slut. Ett undan-
tag kan dirvid utgoras av sadana férnddenheter dir nigot land har en ren
monopolsituation.

Mot denna bakgrund bedémer jag att en tillrackligt hog sikerhet i for-
sorjningen uppnas om man i planeringen riaknar med en gradvis minskande
hande! under forkrigsskedet, utgdende fran fredsmassiga forhallanden vid
dess inledning. Graden av nedgéng torde i princip bechova faststillas indivi-
duellt for enskilda varor eller varugrupper. Jag har tidigare dragit slutsat-
sen att handelsstorningarna framst kan komma att gélla strategiska varor,
t.ex. olja, legeringsmetaller och hogteknologiprodukter, men att dven
andra for vér forsorjning viktiga varor kan utsittas for stérningar. Jag gar
darfor senare ndrmare in pi behovet av beredskapsatgiarder for olika
varuomraden.

Forkrigsskedet forutsatts i planeringen foljas av en period med krig i var
omvirld. Under detta krig kan Sverige std neutralt alternativt dras in redan
inledningsvis eller senare. Jag har for planeringsindamal uppskattat att ett
akut krigsskede mellan maktblocken kan pdgd nigra manader. Totalfor-
svaret skall enligt min mening ha en betryggande uthallighet i relation
hartill. Den precisa inneborden av detta mal har redovisats till berorda i
sarskild ordning.

Maojligheterna till import i ett lige med krig i Europa ir sviarbedomda.
Det forefaller sannolikt att viss handel kommer att fortgd atminstone
inledningsvis, men jag har i strivan att sakerstilla en tillrackligt hoég
forsoérjningssikerhet andd bedomt att plancringen bor utgd frin att all
utrikeshandel kan omdjliggdras i en sddan situation.

I planeringen bor dven forsorjningsproblemen under ett skede efter krig i
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var omvirld beaktas, frimst i form av vissa analyser rérande omstéllning
till inhemsk produktion av livsnodvandiga fornodenheter. Utgéngspunkten
bor darvid vara att utrikeshandeln inom nagot ar gradvis atergir till en
acceptabel nivd.

Den niva av samlad uthillighet som uppnds genom tiltimpning av héar
redovisade planeringsprinciper bor bidra till att ge var sikerhetspolitik en
hog trovirdighet.

I anslutning till den héir redovisade bedémningen av krisers och krigs
langd och karaktér har jag ocksd overvagt vissa fragor om den s. k. freds-
krislagringen. Fredskrislager finns frimst av olja men ocksid av vissa
petrokemikalier och legeringsmetaller. Lagringen baseras for oljans del pa
vira internationella ataganden som medlem i det internationella energior-
ganet 1EA. Fredskrislager av petrokemikalier motiveras av att de fram-
stills fran olja. Fredskrislager av legeringsmetaller har upprittats frimst
sasom beredskapsatgird mot mer tillfalliga och Kortvariga storningar i
importen frdn sddra Afrika och har sdledes inte avsetts och ej heller
dimensionerats for ett langvarigt importbortfall, exempelvis till f6ljd av
internationella sanktioner mot Sydafrika.

En fredskris pa oljeomradet kan knappast sérskiljas fran en siikerhetspo-
litiskt betingad kris. Varje mer dramatisk utveckling i exempelvis Mellers-
ta Ostern torde nimligen ofrinkomligen fa sikerhetspolitiska dimensioner.
Detsamma kan antas gélla for varje mer betydande begrinsning av oljeim-
porten till Europa, oavsett orsaken till begrinsningen. Av dessa skal finner
jag att oljelagren for fredskriser respektive for forkrigsskeden i fortsatt-
ningen, med fullféljande av vara internationella dtaganden, lampligen bor
beddmas i ett samlat perspektiv.

Den ovriga fredskrislagringen avser insatsvaror for industrin, framst
vissa petrokemiskt baserade produkter och legeringsmetaller. Jag anser att
beredskapsatgirder som avser fredstida storningar i normaifallet bor ge-
nomforas och bekostas av det organ som har ansvaret fér den fredstida
verksamheten och att statens kostnadsansvar hirfor bér vara begriansat till
situationer mot vilka det verksamhetsansvariga organet saknar reella méj-
ligheter att skydda sig och dir det &r ett sdkerhetspolitiskt samhéllsintresse
att verksamheten kan fullféljas. Enligt min mening bor det i enlighet
hiarmed fortsattningsvis ankomma pa foretagen att genom sin kommer-
siella lagring svara for den beredskap som erfordras for att de skall kunna
mota fredstida storningar av varutillférseln. Den statliga fredskrislagringen
pé dessa omréden bor darfor succesivt avvecklas under femérsperioden.

Fredskrislagret av legeringsmetaller bor dirvid behéllas till periodens se-
nare del.

Betriffande finansieringen av den utveckling av totalférsvaret som fore-
slds vill jag anfora féljande.

Det totala finansieringsbehovet uppgar till 1 640 milj. kr. per ar i slutet av
femarsperioden.

Finansieringen sker genom
— skattehdjning i anslutning till minskade tvangslager

av olja med netto 700 milj. kr.
— fordndringar inom civila delar av totalférsvaret med 250 milj. kr.
— Ovrig skattehdjning pa olja och bensin med 690 milj. kr.
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De minskade kostnaderna for oljelagring ger utrymme for en héjning av
olje- och bensinskatten med 800 milj. kr., varav 100 milj. kr. &tgir for att
Gverta viss lagringsskyldighet fran oljeforetagen. Prisledande oljeforetag
har darvid utfiist sig att inte hoja konsumentpriserna.

Skattehdjningar utdver den hgjning som finansieras genom oljebran-
schens ataganden avses ske frin och med den 1 juli 1987 och for olja
omfatta 20 kr. per m* och for bensin 10 6re per liter.

Chefen for finansdepartementet aterkommer till frigan om hdjning av
energi- och bensinskatten i annat sammanhang.

4.3 Ledning och samordning av totalférsvaret

Styrkan 1 totalférsvaret 4r beroende av en effektiv ledning och av en vil
fungerande samordning mellan dess olika delar.

Forsvarskommittén har Konstaterat att det inte pd lang tid genomforts
nigon samlad versyn av totalférsvarets ledning i krig. Forandringar i de
sikerhetspolitiska, militira och tekniska forhéllandena har bl. a. lett till ett
behov av bittre beredskap att leda verksamheten i olika situationer i fred.
kris och krig. For att motsvara dessa behov bor enligt min mening en 6kad
dverensstimmelse eller mojligheter till en smidig Overging astadkommas
mellan ledningsorganisation och ledningsprinciper i fred, kris och krig. For
forsvarsmakten kan utgngspunkten vara ledningsférhillandena i krig me-
dan utgingspunkten for den civila delen av totalférsvaret frimst bor vara
de principer som tillampas i fred.

Behovet av sikerhet och snabbhet i lednings- och informationssystemen
6kar, samtidigt som den militartekniska utvecklingen och ett 6kat sabota-
gehot medfor 6kad risk for att sambandssystem och anlidggningar stors
cller bekampas.

Jag anser att ledningsorganisationen bor utformas med en sadan flexibili-
tet att omfordelning av ledningsresurser mojliggérs och att alternativa
ledningsmdjligheter och reservledningsfunktioner kan disponeras. Led-
ningen skall siledes kunna utdvas fran den limpligaste platsen i varje lage.

De méjligheter den tekniska utvecklingen ger bor enligt min mening
utnyttjas for att bl. a. forbattra informationsbehandling och kommunika-
tion samt for att oka uthalligheten i dessa funktioner.

Kommunernas nya roll i totalférsvaret och funktionsindelningen av den
civila totalforsvarsverksamheten liksom samhéllsutvecklingen dr andra
faktorer som paverkar ledningsfragorna.

Ledningsorganisationer har en benigenhet att tillvixa i omfattning. 1
likhet med forsvarskommittén anser jag darfor att kravet pa sakerhet och
snabbhet i ledningen bést tiligodoses med sma, vil dvade, ledningsorgan
forsedda med lampliga tekniska hjalpmedel. Av detta skal och med hiansyn
till att konkurrensen om den kvalificerade personalen ar stor bor enligt min
mening mdjligheterna att rationalisera organisationen for ledning i krig
noga uppmairksammas.

Forsvarskommittén har konstaterat att tilirackligt underlag for ett samlat
stallningstagande till frigan om totalforsvarets ledning i krig dnnu inte
disponeras, men att arbete med ledningsfragorna pabérjats i forsvarsde-
partementet. Liksom kommittén anser jag det angeliget att understryka att
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en samlad Gversyn av totalférsvarets ledning snarast bor fullfoljas. Omfatt-
ningen och komplexiteten i denna fraga ar dock si stor att ett par ar torde
atga for arbetet. Jag vill darfor framhalla vikten av att successiva atgarder
vidtas for att utvecklingen inte skall avstanna, varvid dock helhetssynen
mastc bibehallas.

En samlad oversyn av totalférsvarets ledning beror alla nivaer och
sammanhanget mellan nivierna. Utglende fran en samlad syn pi lednings-
behoven bor enligt min mening erforderlig ledningskapacitet faststallas for
olika ledningsnivier. Antalet ledningsorgan pa varje niva bor dvervigas,
varvid antalet civil- och militiromraden sarskilt provas. Jag anser vidare
att det bor dverviagas hur varje tedningsnivéd bor organiseras for att effek-
tivt kunna leda den civila respektive den militira delen av totalfoérsvaret
samt na bista samordning dem emcllan. Regeringen har i januari 1987
limnat 6verbefilhavaren och dverstyrelsen for civil beredskap vissa upp-
drag i denna fraga.

Den hogre regionala nivan ir betydelsefull for totalférsvarets ledning i
krig och for Krigsplanliggning. Civilbefalhavarnas ansvar och befogen-
heter bor sarskilt undersokas. Deras fredskanslier torde erfordra forstark-
ning for att forbattra krigsplanlaggning for och samordning av de civila
totalférsvarsfunktionerna samt for att bittre kunna samverka med militar-
befilhavarna. Aven den lagre regionala nivan bor uppmarksammas bl. a.
avseende linsstyrelsernas krigsorganisation. En utredning pagér inom re-
geringskansliet i denna fraga. Jag har hirvid samritt med chefen for
civildepartementet.

Sammanhanget och informationsflodet mellan de olika ledningsnivierna
bor enligt forsvarskommittén undersékas, varvid sa langt mojligt samma
informationsvigar bor anvindas i krig som i fred. Inom &6verstyrelsen
pagar en uppfoljning av dessa fragor.

4.4 Totalférsvarets beredskap

Vér beredskap méaste snabbt kunna anpassas till aktuella situationer genom
balanserade och samordnade atgirder inom hela totalférsvaret. Bered-
skapssystemet bor medge god anpassning till den aktuella situationen av
savil resursernas styrka, typ och sammansittning som deras geografiska
lokalisering.

Jag konstaterar att det 4r viisentligt att olika beredskapshéjande Atgirder
kan beslutas i ritt tid och genomféras smidigt. Detta férutsitter en effektiv
underritieisetjanst och ledning. Behoven har okat att med lampliga resur-
ser i tid kunna hantera uppkommande situationer i fred samt under kriser
och neutralitet. Av sarskild betydelse ar darfor att kunna hoja beredskapen
inom olika sektorer innan beslut om beredskapstillstind, krigsorganisering
eller mobilisering fattas och att befogenheter och skyldigheter i detta
avseende ir helt klarlagda. I detta sammanhang bor understrykas betydel-
sen av att sabotagehotet noga uppmarksammas.

Som forsvarskommittén har konstaterat bor totalforsvarets beredskap i
forsta hand inriktas pa att snabbt kunna bygga upp motstindsformigan
mot militdrt angrepp. varvid krigsorganisering och mobilisering maste
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kunna fullféljas dven om krigshandlingar har inletts. Jag delar forsvars-
kommitténs uppfattning.

Jag anser det angelaget att underrittelsetjiinsten bedrivs fortlépande i
fred sa att underlag for bestut om beredskapshajningar erhills i tid. Aven
underrittelsetjinsten bor snabbt kunna forstiarkas sa att mojligheterna till
forvarning om hot mot landet forbittras. Ledningskapaciteten inom total-
forsvaret bor kunna forstarkas planmissigt si att erforderlig militir och
civil ledning kan utdvas anpassat till behoven i varje situation.

Jag har konstaterat att formagan att snabbt vidta atgirder och fa ut effekt
av dessa varierar mellan totalférsvarets olika delar. Det militira forsvaret
har ett vil etablerat beredskapssystem som dock bor vidareutvecklas
avseende ledningsberedskap, insatsberedskap och mobiliseringsbered-
skap. Inom den civila delen av totalférsvaret ar beredskapen att snabbt
paborja verksamhet hog inom de funktioner som ér i verksamhet i fred,
exempelvis hilso- och sjukvarden, transporterna och energiférsériningen.
Inom saddana funktioner innebir emellertid beredskapshojning att olika
grader av utokning eller dndring av verksamheten méste ske eller att
verksamheten maste genomforas under stérningar och med annan perso-
naltiligdng an vid lagre beredskap. Inom andra civila funktioner maste
verksamhet som ¢j bedrivs i fred sattas igang.

Jag anser att det dr vasentligt att formégan att hoja handlingsberedska-
pen inom totalforsvaret vidareutvecklas. I fredstid forberedda, samman-
hingande atgirder, utgidende frin gemensamma operativa grunder, bér
darvid snabbt kunna utiésas. Sadana till varandra anpassade atgirder inom
olika delar av totalfdrsvaret och inom olika delar av landet bor identifieras
och planliggas for ett antal typsituationer i fred. kris, under neutralitet
samt vid krigsutbrott. Darigenom mdjliggors en snabb beredskapshojning i
skiftande lagen. Tyngdpunkten bor liggas pa dtgirder for att snabbt kunna
bygga upp var motstandskraft mot militirt angrepp.

En hojd beredskapsniva kan erfordras under avsevird tid varfor uthil-
ligheten, liksom konsekvenserna inom sambhillet maste uppmarksammas,
Beredskapssystemets nira sammanhang med ledningssystemet méste en-
ligt min mening beaktas i den fortsatta utvecklingen. Effektiv personalpla-
nering och god utbildning &r visentliga forutsittningar for en tillricklig
beredskap.

Jag anser att ett effektivare system for beredskapshéjning inom total-
forsvaret bor utvecklas. Utgéngspunkten bor hirvid vara vad jag nu har
framfort. Jag avser att ta initiativ till en 6versyn hérvidlag. En viss oklarhet
rader betriaffande beredskapsbegreppets innebord inom totalfdrsvarets mi-
litira respektive civila delar vilket forsvarar mojligheterna att behandla
totalforsvarsgemensamma beredskapsfragor med klarhet och precision. I
den kommande 6versynen bor dven sjilva beredskapsbegreppet analyse-
ras med sikte pa att erhalla stérsta majliga ensning av terminologin.

Ett viktigt led i utvecklingen av beredskapen bor vara aterkommande
uppféljning av beredskapsliget, varvid bl. a. sammanhanget mellan civila
och militira beredskapshojande atgirder inom ett och samma geografiska
omréde kontrolleras.

Atgirder i syfte att forbattra beredskapssystemet maste dven innefatta
den administrativa beredskapen. Jag dterkommer senare till dessa fragor.
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4.5 Grunder for hilso- och sjukvarden i krig

Malet for hiilso- och sjukvarden i krig dr att varje minniska som 4r i behov
dirav skall ges den vard som hennes tillstind kriiver sa langt mdjlighetcrna
medger.

Hilso- och sjukvarden. socialtjinsten samt halsoskyddet ar enligt min
uppfattning synnerligen betydelsefulla delar av totalférsvaret. En god be-
redskap inom dessa omraden forstarker trovirdigheten i vara dvriga for-
svarsanstrangningar.

Hilso- och sjukvérden i krig ér en funktion av civila och militiara kompo-
nenter. Funktionen bygger huvudsakligen pa samhillets civila hilso- och
sjukvardstiligingar, vilka kompletteras med de militdra resurser som be-
hovs for forsvarsmaktens verksamhet i krig och som inte utnyttjas i freds-
samhillet. En helhetssyn bor tillampas for att tiliforsdkra att de olika
delarna dr sinsemellan balanserade och samordnade. Denna helhetssyn
maste prigla saval den langsiktiga planeringen i fred som det operativa
utnyttjandet av resurserna i krig. En vésentlig forutsattning hiarfor ar en
utdkad och forbittrad samverkan mellan frimst socialstyrelsen, férsvars-
makten och sjukvardshuvudménnen.

1 1982 ars forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr. 374) angavs
vissa Overgripande principer for inriktning av verksamheten inom héilso-
och sjukvéarden i krig. Det pipekades att brister bl. a. forelag i friga om
sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktar samt i friga om férsérjning av
sjukvardsanlaggningar med virme, elektricitet, vatten och aviopp. Under
forsvarsbeslutsperioden har ocksa atgirder vidtagits som har inneburit att
bristerna delvis har minskats.

Jag anser att den inriktning av verksamheten som angavs i 1982 ars
férsvarsbeslut i huvudsak bor gilla dven under den kommande forsvars-
beslutsperioden. Det dr dock av synnerlig vikt att de kvarstiende bristerna
undanrdjs. Chefen for socialdepartementet avser darfor efter samrad med
mig att i det f6ljande foresla regeringen att betydande resurser avdelas for
att forbattra beredskapen inom hélso- och sjukvarden. Atgirderna och
resurserna bdr koncentreras till beredskapen for krig med héinsyn till att de
allvarligaste bristerna finns inom denna del.

Beredskapen i fraga om forsorjning med savil sjukvardsmateriel av
forbrukningskaraktir som likemedel f6r framst den civila hilso- och sjuk-
vardens behov ligger fortfarande pa en oacceptabelt lg niva. Mélet {or de
insatser som darfor nu méaste goras bor vara att vid den kommande fors-
varsbeslutsperiodens slut ha byggt upp resurser si att i vart fall behoven
fér krig i huvudsak kan tillgodoses. Baserat pd en fornyad analys av
behovet av operationsannex bor dven tillgingen pa varaktig sjukvardsu-
trustning for dessa forbéttras.

Forsvarskommittén anser att ansvaret for férsorjningsberedskapen be-
traffande den civila fredsmassiga hilso- och sjukvarden under ett fork-
rigsskede och i krig &vilar sjukvardshuvudminnen. Detta innebir enligt
kommitténs mening att det ankommer pa sjukvardshuvudminnen att foér
dessa skeden ansvara for finansieringen av beredskapsatgirder i fraga om
bl.a. sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktiar. Forsorjningsberedska-
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pen avseende det i krig tillkommande behovet av forbrukningsmateriel och
lakemedel dvilar staten och bor siledes finansieras med statliga medel.

TillgAngen pé hélso- och sjukvardspersonal ar avgorande for hilso- och
sjukvardens kapacitet i krig. Nyckelfrigan 4r dirvid personalens fordel-
ning pa och O6vning inom olika delar av totalférsvarets hilso- och
sjukvérdsorganisation.

Utbildningsverksamheten gavs hog prioritet i 1982 ars forsvarsbeslut.
Det ir av stor vikt att utbildning f6r hélso- och sjukvérden i krig fortsitter
och forstiarks. Halso- och sjukvérd i krig bor ges ett storre utrymme i bl. a.
den ordinarie medicinska utbildningen. Utbildningen foér verksamheten i
krig bér i s stor utstrackning som mdjligt decentraliseras till regional och
lokal niva och dérvid ses som en naturlig del i den ordinarie personalutbild-
ningen. Det 4r angeliget att utbildningsplikten i fred snarast utvidgas till att
omfatta inte bara likare utan all tjiinstepliktig hilso- och sjukvardsperso-
nal. Detta skulle innebira att sivil militdra som civila sjukvardsenheter
kan &vas pa ett godtagbart sitt. Chefen for socialdepartementet kommer
senare denna dag efter samrdd med mig att bl. a. limna {6rslag till utvidgad
utbildningsplikt for hilso- och sjukvérdspersonal m. fl.

Atgarder for att minska behovet av anstdnd med varnpliktiga lakares
tjanstgoring vid krigsforbandsdvningar bor vidtas. Jag behandlar denna
friga under avsnitt 5.2.8. Utbildning dar jag redogor for min syn pa
problemen med ansténd for virnpliktiga i allménhet.

1 1982 ars forsvarsbeslut angavs att inriktningen borde vara att program-
ansvaret for fjarrsjuktransporter, dvs. transporter mellan olika delar av
landet, pa sikt skulle foras over frin forsvarsmakten till socialstyrelsen.
Innan detta kunde ske borde sjuktransportfrigan i sin helhet studeras i
samverkan mellan berérda myndigheter och darvid sarskilt provas inrikt-
ningen av och formerna for ledningen av sjuktransporterna. Utvecklingen
har visat att programansvaret oférandrat bor dvila férsvarsmakten. Jag
anser darfor att forsvarsmakten fortfarande bor ha detta ansvar.

Kommittén anser att tillgdngen pad sjuktransportkapacitet med helikop-
ter ar av betydelse for en effektivt fungerande hilso- och sjukvard. Snabba
transporter av akut sjuka eller skadade innebir i manga fall farre dodsfall,
farre fall av invaliditet, minskat lidande och snabbare tillfrisknande fér
patienterna samt tidsbesparingar och lagre vardkostnader inom hélso- och
sjukvarden.

Behov av helikoptrar for sjuktransporter foreligger i fred som komplette-
ring till vigbundna ambulanser i stora delar av landet. Vid stérre olyckor
och katastrofer finns dessutom behov att kunna genomfora samlade insat-
ser med helikoptrar. 1 krig 6kar de totala behoven av sjuktransporter med
helikoptrar. For understdd av militira operationer foreligger inom for-
svarsmakten bchov av férband med helikoptrar for transporter av personal
och materiel samt for sjuktransporter.

En 6kning av sjuktransportkapaciteten med helikoptrar bor ske for att
tillgodose behovet i krig. En utokning av kapaciteten for detta &ndamal bor
ske pa ett siddant siitt att dven behovet i fred kan tillgodoses. Kommittén
har inhimtat att det finns intresse for ett 6kat landstingskommunalt och
statligt samarbete pa detta omride. Sjuktransporter med helikoptrar bor
organiseras i landstingskommunal och statlig regi samordnat med forsvars-
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makten, rikspolisstyrelsen, privata helikopterforetag m. fl. for att tillgodo-
se behoven av sjuktransporter i fred. 1 krig bor sjuktransporter med heli-
kopter kunna ske samlat inom ramen f{or totalforsvaret. Vissa statliga
medel bor avdelas {or att forbittra sjuktransportkapaciteten med helikopt-
rar under forutsittning att sjukvardshuvudminnen iir beredda att medver-
ka i motsvarande utstrackning. Ansvaret for civila sjuktransporter avilar
enligt kommitténs uppfattning sjukvirdshuvudminnen. Rikspolisstyrel-
sens uppgifter betriffande luftburna sjuktransporter bor siledes éverforas
till sjukvardshuvudmiinnen. Chefen for socialdepartementet avser att se-
nare aterkomma i dessa fragor efter samrdd med mig och chefen for
justitiedepartementet. 1 det sammanhanget kommer dven en friga som
riddningstjinstkommittén tagit upp. ndmligen beredskapen med forsvars-
maktens tunga helikoptrar i Norrland fér medverkan i riaddningstjanst
under kvillar, natter och helger, att behandlas. Betriffande forsvarsmak-
tens behov av helikoptrar dterkommer jag senare.

Jag anser i likhet med forsvarskommittén att det 4r angeliget att atgirder
vidtas for att forbéttra den tekniska forsorjningen och skyddet i krig.
Atgirder for att sikerstalla den tekniska forsorjningen sisom t. ex. forsorj-
ning med el och vatten bor prioriteras fore fysiskt skydd. Vidare ir det
viktigt att sjukvardens skydd mot frimst C- men dven A- och B-stridsme-
del forbéttras. Skyddet bor successivt byggas upp sa att i forsta hand
hilso- och sjukvardens personal och sjukhusens egenskydd forbéttras och
sé att mojlighet finns att ta emot, sanera och behandla C-skadade. Jag
kommer senare att behandia fragan om skydd mot ABC-stridsmedel i
allméanhet. Chefen for socialdepartementet kommer senare denna dag att
behandla frigan om hilso- och sjukvardens skydd i dessa hinseenden.

Vissa av dessa forslag kan komma att medféra behov av #dndringar i
lagen (1964:63), om kommunal beredskap (omtryckt 1984:1027). En sir-
skild utredare (Dir. 1985:01) gor for narvarande en forfattningsteknisk
Oversyn av civilforsvarslagen (1960: 74, omtryckt 1984:1026) och lagen om
kommunal bercdskap samt de andra forfattningar som reglerar de fragor
som behandlas i dessa lagar. I avvaktan pa resultatet av det arbetet lamnar
jag nu inget forslag till forfattningséndringar.

4.6 Skydd mot karnvapen, biologiska stridsmedel och
kemiska hot

Forsvarskommittén foreslog i sin sikerhetspolitiska rapport féljande in-
riktning i stort for skyddet mot kdrnvapen (A-), biologiska (B-) stridsmedel
och kemiska (C-) hot.

’Svensk sdkerhetspolitik syftar bl. a. till att halla Sverige utanfor ett krig
mellan stormaktsblocken. Lyckas vi st utanfoér en inledande, konventio-
nell fas av ett storkrig minskar dven risken vasentligt att vi blir utsatta {or
bekdmpning med kirnvapen om kriget trappas upp. Ett tillrackligt starkt
och allsidigt totalforsvar ar en forutsatining for att Sverige skall lyckas i
dessa strivanden. En planering till skydd mot effekterna av kirnvapenkrig
i vir omvirld kan mildra konsekvenserna for var del avsevirt. Vara
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skyddsatgirder bor ocksd syfta till att 6ka statsmakternas méjligheter att
st emot hot om kirnvapeninsats mot Sverige. Om kirnvapen skulle séittas
in mot Sverige bor befintliga resurser inom totalférsvaret kunna kraftsam-
las till att skydda och undsitta befolkningen och bereda de skadade vard.

Ambitionsnivan t6r skydd mot kemiska stridsmedel bér vara att hindra
en angripare att nd stora militidra férdelar genom att utnyttja dessa. Sidana
skyddsatgiirder skulle verka i avhillande syfte. Civilbefolkningens skydd
mot kemiska stridsmedel bor forbitiras successivt.

Skyddet mot biologiska stridsmedel bér syfta till att forsvara att insatser
goérs dolt. Detta skulle med héinsyn till gillande internationella konven-
tioner verka i avhillande syfte.”

Jag kan helt instimma i kommitténs forslag och vill ocksé erinra om att
dessa fragor utforligt behandlades i 1982 ars forsvarsbesiut, som i vissa
hdnseenden innebar en klar ambitionshojning. Arbetet med att forverkliga
denna pagar inom totalforsvarets myndigheter.

Overbefilhavaren utgav ar 1982 en grundsyn ABC vilken legat till grund
for fortsatt planering, materielanskaffning och utbildning inom férsvars-
makten. Under ledning av totalforsvarets chefsnimnd har utarbetats en
gemensam grundsyn ABC for den civila delen av totalférsvaret. Den
fardigstilldes under sommaren 1986 och avses ligga till grund fér myndig-
heternas beredskapsforberedelser och planlaggning samt informations-
och utbildningsverksamhet. Det iligger numera Overstyrelsen for civil
beredskap att i fortsittningen samordna de narmare riktlinjer for skydd
mot A- och B-stridsmedel samt C-hot som myndigheterna inom den civila
delen av totalférsvaret utarbetar. 1 avvaktan pa sidana myndighetsvisa
riktlinjer har det inte alltid varit mojligt att precisera materielanskaffnings-
och utbildningsbehoven for ABC-skydd.

I likhet med kommittén anser jag att arbetet med att forbittra skyddet
mot A- och B-stridsmedel samt C-hot bor fullfoljas i syfte att uppna de i
1982 &rs forsvarsbeslut angivna malen, samtidigt som en fortsatt resurs-
uppbyggnad sker.

Grundlaggande for skyddet mot A- och B-stridsmiedel samt C-hot dr en
god férmaga till indikering, alarmering och ledning samt goda kunskaper
om stridsmedlens och kemikaliernas verkningar och skyddet mot dessa.
Statens raddningsverk har anmilt att radiakskyddsorganisationen, som
dven skall hantera C-skydd, inte dr samdvad och att behovet av kompetens
inom krigsorganisationen ej kan tillgodoses p& grund av smal civil rekryte-
ringsbas och korta utbildnings- och évningstider.

For att tiligodose behovet av sarskilt skyddsutbildad personal inom
totalfoérsvaret bor det darfor med bl. a. forsvarets skyddsskola som grund
organiseras en for totalférsvaret gemensam utbildning. Dirigenom bor
aven behovet av specialutbildade handlidggare vid myndigheterna liksom
av utbildare kunna tillgodoses. Overbefilhavaren har pa regeringens upp-
drag i samrad med riddningsverket och overstyrelsen for civil beredskap
lamnat forslag till regeringen hiarom. Jag avser att terkomma till regering-
en i denna fraga.

Utrustning for automatisk C-indikering skulle visentligt underlitta led-
ningsfunktionen och hoja skyddsnivén. Forskning och utveckling for att fa
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fram si billig utrustning att den kan anskaffas i stort antal dr angeligen.
Kedjan mellan indikering och alarmering méaste ocksé effektiviseras.

For livsmedelsforsorjningen ir det angeliget att kunna indikera beldgg-
ningsfaltet frin kirnvapeninsatser utomlands och bedéma radioaktiva sub-
stansers spridning i naturen och upptagning av vaxter och djur. Darvid bor
erfarenheterna av radioaktiva utslapp i Sverige fran Tjernobyl-olyckan
kunna utnyttjas.

Skyddet mot verkningarna av A- och B-stridsmedel samt C-hot indelas i
grundskydd och uppgiftsanknutet skydd. Forutom ett efter omstandighe-
terna anpassat grundskydd for befolkningen och totalférsvarets organise-
rade enheter bor uppgiftsanknutet skydd for vissa visentliga samhallsfunk-
tioner prioriteras.

Inom forsvarsmakten bor ett uppgiftsanknutet skydd mot C-stridsmedel
i forsta hand byggas upp fér den centrala ledningen samt for sidana
forband och anldggningar som beddéms bli utsatta for tidig bekampning i
samband med ett angrepp mot vart land och som 4r visentliga for var
initiala férsvarsformaga.

Inom den civila delen av totalférsvaret bor vissa enheter i civilférsvarets
undséittningsorganisation successivt ges féormaga att fullgora sina uppgifter
i C-milj6. C-skadade bor kunna tas om hand inom hilso- och sjukvérden,
Ovriga prioriterade funktioner bor ges ett med hinsyn till hotet avvagt
skydd i syfte att kunna uppritthalla den nédvindigaste verksamheten.

Betriaffande indikering och sanering i C-miljé behover ansvaret inom den
civila delen av totalférsvaret ytterligare preciseras. Raddningsverket har
det samordnande ansvaret for utveckling av materiel och metoder samt for
materielanskaffning. Respektive funktionsansvarig myndighet har ansva-
ret for att bygga upp och utnyttja sitt uppgiftsanknutna skydd. Méjligheter
att samutnyttja resurser bor tillvaratas. Jag avser foresla regeringen att ge
dverstyrelsen for civil beredskap uppdrag i denna fraga.

Befolkningens grundskydd bor enligt min mening forbattras. Ett forbatt-
rat skydd mot joniserande strialning och mot kemiska stridsmedel och
andra kemikalier bor, forutom genom skyddsrumsbyggandet, dven astad-
kommas med andra medel. En viktig atgird 4r hiarvid att vidta férberedel-
ser fOr att utnyttja enklare typer av skydd som ir verksamma mot radioak-
tivt nedfall och — i kombination med andningsskydd — mot C-stridsmedel
och andra kemikalier. Modernisering av dldre skyddsrum bor inriktas pa
skydd mot radioaktivt nedfall och C-stridsmedel. Langvarig vistelse i
skyddsrum bor vara mojlig. Nyanskaffningen av andningsskydd bor inrik-
tas sa att dessa far langre anviandningstid och kan ticka ett bredare behov.
Magjligheterna att utnyttja andningsskydden vid fredsolyckor bor provas.
En mera lokal forradshéllning bor efterstrivas uigdende fran savil krigs-
som fredmaissiga skyddsbehov.

Skyddet mot elektromagnetisk puls, EMP, fran nigon enstaka hoghojds-
explosion har sedan ar 1982 agnats stor uppmirksamhet inom forsvars-
makten och forsvarets forskningsanstalt och har beaktats vid konstruktion
och produktion av nya stérre anlaggningar och system. Merkostnaderna
har varit rimliga. EMP-skydd ingar i utbyggnadsprogram avseende led-
ningsenhcter, stridslednings- och sambandsanliggningar samt \)iktigare
materiel. Komplettering av skyddet av redan firdiga anlidggningar och
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system ar dyrare och dessutom ir kunskapsliaget bristfalligt. Ytterligare
forskning och utveckling dr angeligen.

Civilforsvarets ledningscentraler har eller kommer vid modernisering att
fa nagon form av EMP-skydd. Inom den civila delen i o6vrigt inom total-
forsvaret finns EMP-skydd endast vid enstaka funktioner.

Det pd lang sikt mest ckonomiska 4r att beakta behovet av EMP-skydd i
samband med nyanskaffning av viktigare system och anliggningar. Men
det iir angeldget att vissa av de befintliga, for totalforsvarets ledning och
kontakterna med allminheten mest betydelsefulla anlidggningarna inom
Sverskadlig tid far ett visst skydd. Dirvid bér méjligheterna till hog repara-
tionsberedskap och till att hélla vissa utrustningar urkopplade som reserv
beaktas.

Inriktningen av forsvarets forskningsanstalts ABC-program bor vara
sadan att anstaltens sarskilda ansvar kan uppritthalias. Forskningsanstal-
ten bor enligt min mening bitrdda myndigheterna med uppbyggnaden av
A-. B- och C-skyddet. Nagra sarskilt angelagna forsknings- och utveck-
lingsprojekt inom omradet ar att praktisk utforma skydd mot EMP-verk-
ningar, att utveckla en billigare utrustning for automatisk C-indikering
samt att, mot bakgrund av erfarenheterna fran Tjernobyl-katastrofen, ut-
vardera konsekvenscrna for livsmedelsproduktionen av radioaktivt ned-
fall. Jag vill erinra om att i denna senare fraga pagar ett samarbete mellan
statens jordbruksnimnd och lantbruksuniversitetet. Jag aterkommer till
fragan om forskningens inriktning i avsnitt 7.

4.7 Ammunitionsrdjning

Uppsiittande av enheter for rojning av oexploderad ammunition har inplan-
erats av statens raddningsverk och ¢verbefilhavaren.

Réddningsverkets planering innebir att utbildning av enheter f6r den
civila delens av totalférsvaret behov paborjas budgetaret 1988/89. Forsok
genomfors tidigare. Totalt foreslas att 250—600 enheter organiseras till ar
1997 beroende pd planeringsalternativ. Hilften kan vara organiserade till
ar 1992.

Overbefalhavarens planering innebér att utbildning av mer kvalificerade
enheter for totalforsvarets behov kan pabérjas fran budgetaret 1990/91
med tre enheter per ar. Totalt kan 20 enheter vara organiserade &r 1997.

Ammunitionsrdjning &r ett eftersatt omrade i totalforsvaret. Det ar enligt
min uppfattning visentligt att ammunitionsrdjningsenheter organiseras av
statens raddningsverk och overbefialhavaren. For uppbyggnaden inom
forsvarsmakten r dverbefialhavarens planering enligt min mening lamplig.
Inom ramen for civilférsvarsverksamheten bor civilférsvarsbaserna ha
resurser for ammunitionsréjning. 1 detta sammanhang bor det papekas
vikten av att lamplig materiel utvecklas sa att enheterna kan ges erforderlig
formaga. Jag beriknar medel under anslaget H 1. Befolkningsskydd och
riaddningstjanst for viss uppbyggnad av de ammunitionsrojningsenheter
som primért ar avsedda for civilférsvarsverksamheten. Tidigare inplane-
rade medel fér de mer kvalificerade ammunitionsrojningsenheterna inom
civilférsvaret foreslar jag, vilket framgar av mina forslag rérande anslags-
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fordelning, Overforas till chefen for armén som organiserar sidana enheter
for totalforsvarets behov.

4.8 Totalforsvarets personalforsorjning

For att totalforsvarct skall kunna l6sa dc omfattande uppgifter som redovi-
sats i det foregiende erfordras att huvuddelen av befolkningen medverkar.
Vid samhaillets krigsorganisering — en svir omstillning som kan bechova
genomforas under pagdende krigshandlingar — inkallas en stor del av
landets arbetskraft till tjanstgéring inom forsvarsmakten och civilforsva-
rct. Behov av ratt utbildad personal foreligger samtidigt vid myndigheter,
foretag och ovriga omraden som skall fortsatta sin verksamhet i krig.
Konkurrensen gkar om olika personalkategorier mellan delar av totalfor-
svaret varfor noggrannheten i planeringen av personalens utnyttjande bor
utvecklas ytterligare. Grundprincipen att varje medborgare medverkar i
den befattning dar nyttan for totalférsvaret blir storst bor sdlunda i framti-
den tillimpas i 4n hogre grad.

Som jag tidigare har framhallit tillgodoses personalbehoven bast om vért
totalférsvar aven i fortsittningen bygger pé plikttjinstgoring sdsom den
allminna varnplikten, civilférsvarsplikten och andra former av tjinstgé-
ringsplikt. Totalforsvarets formaga och styrka ir beroende av dess forank-
ring hos svenska folket. Ett viktigt bidrag till totalférsvarets personalfor-
sorjning limnas dessutom av de medborgare som medverkar pa frivilligba-
sis. En utokad information bor darutdver enligt min mening limnas om att
varje medborgare behovs for landets forsvar samt om hur sddan medver-
kan kan ske.

Jag finner att gillande lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter i
huvudsak ar tillfyllest och ger den formella grunden fér befolkningens
rattighet och skyldighet att medverka i totalforsvaret. Forsvarskommittén
har pekat pa de problem som kan uppsté om fredstida arbetsmarknadslagar
och avtal skall tillimpas under kriser och i krig. Den s. k. beredskapsdele-
gationen (A 1983:02) har i princip slutbehandlat frigan om den arbetsriitts-
liga lagstiftningen 1 krig och under beredskap. Chefen for arbetsmarknads-
departementet avser inom kort att foresla regeringen att ligga fram en
lagradsremiss i detta drende.

Foérsvarsmaktens och civilforsvarets enheters formaga i krig 4r beroende
av att samtraning av personalen genomfors i fred. For niarvarande uteblir
av olika skal en alltfor stor del av personalen fran repetitionsutbildningen,
vilket dr till stor nackdel for bl. a. samtréning. Sirskilt anstindsprobiemati-
ken har pa olika sétt uppmérksammats. Jag anser att kraftfulla atgirder bor
vidtas for att minska anstinden och finner att de forslag som har redovisats
av varnpliktsutbildningskommittén i betinkandet (SOU 1985:36) Virn-
plikten i samhdllet, i huvudsak kan ldggas till grund for fortsatta atgiirder.
Inom enheter i vilka frivillig personal ingér, ar méjligheterna att 6va hela
enheterna begriansade. Jag anscr att det dr viktigt att hela enheten dvas. |
samband med kommande dversyn av frivilligkungorelsen den 27 maj 1970
(nr 301) avser jag aktualisera fragan om skyldigheten for frivillig personal
att fullfolja utbildning. Jag har tidigare kommenterat denna friga i vad
avser hilso- och sjukvardspersonal under avsnitt 4.6.
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Personalplaneringen. liksom andra forsvarsforberedelser, bor utgd fran
de gemensamma operativa grunder som jag tidigare har redovisat. Hogsta
prioritet betriffande personalférsorining bor ges de verksamheter som ir
visentliga for att med kort forvarning snabbt bygga upp totalforsvarets
motstindskraft mot militirt angrepp. '

Den del av landets arbetskraft som inte tas i ansprak i krig genom
pliktlagar bor fortsitta sin ordinarie yrkesutovning. Brist pd arbetskraft till
foljd av inkallelser far tackas genom omfordelning av personal och utnytt-
jande av i 6vrigt ej ianspraktagna delar av befolkningen.

Forsvarskommittén anser att arbetsmarknadsstyrelsen bor ges forbatt-
rade mojligheter att planera for arbetskraftens utnyttjande i krig. Detta
forutsitter att myndigheters och foretags personalplanering avsevart for-
bittras. Denna planliggning bor enligt kommitténs uppfattning komplet-
teras sa att den tiacker alla krigsviktiga myndigheter, foretag m. m. och
genomfoérs tminstone pa en dversiktlig nivd. Chefen for arbetsmarknads-
departementet kommer senare denna dag att ndrmare ga in pa detta.

Det 6kade antalet kvinnor i traditionellt mansdominerade yrken och pi
viktiga poster i foretag och forvaltning forbittrar mojligheterna att fortsat-
ta verksamheten dven efter de omfattande inkallelser av miin som &dr en
forutsittning for totalfdrsvarets krigsorganisering. Chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet kommer senare denna dag att ndrmare gé in pa detta,

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att nyckelpersonal pa
ledande befattningar ges mojlighet att fortsiitta sin verksamhet i krig forut-
satt att verksamheten fran totalférsvarssynpunkt da ar nédvindig. Prin-
ciper for prioritering av vissa personalkategoriers utnyttjande utvecklas
for narvarande av berdrda myndigheter pa central niva varefter en okad
delegering avses ske till den hogre regionala nivan. Som féljd av den
uppbyggnad som pagér av kommunernas krigsorganisation torde konkur-
rensen om viss personal komma att 6ka ytterligare. Arbetsmarknadsstyrel-
sen har pa regeringens uppdrag limnat vissa forslag till totalférsvarsbefatt-
ningar m. m. Arendet bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Personer som erfordras i viktiga civila befattningar befrias fran krigs-
tjdnsigoring i forsvarsmakten genom uppskov om dirigenom nyttan for
totalforsvaret okar. Enligt min mening méaste dock noggrannheten i hante-
ringen av uppskovsfragor forbittras. Dels méaste behovet av uppskov
provas bittre. dels méste beviljade uppskov fortlépande prévas av myn-
digheter och foretag. Genom en forbattrad personalplanering kan silunda
personal som ¢j lingre behovs pa civila befattningar Ater stillas till for-
svarsmaktens forfogande. Det totala behovet av uppskov torde dirmed ej
oka.

Civilforsvarets personalf6rsorjning bor inriktas mot att féryngra organi-
sationen. Kvinnor, vapenfria tjanstepliktiga och vérnpliktiga vilka fore
47 ars alder lamnat forsvarsmakten bor i 6kad utstriackning tas i ansprak
inom civilférsvaret.

Jag anser det vara nodvéndigt att civilférsvaret forbattrar sina rutiner
och sin kapacitet for att snabbt ta hand om och krigsplacera den personal
som tillfors civilférsvaret. Dirigenom underléttas att framforallt den per-
sonal som overfors fran férsvarsmakten kan inplaceras i civilférsvarets
krigsorganisation.

4  Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 95
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I 1982 &rs forsvarsbeslut angavs att befattningsanalyser bér goras och
kvalifikationskrav utarbetas for befattningar inom civilforsvarets krigsor-
ganisation. Forsvarskommittén finner det anmiirkningsviirt att s inte har
skett. Sidana befattningsbeskrivningar dr enligt Kommitténs mening nodd-
vindiga for att effektivt kunna skoéta bemanningen av krigsorganisationen.
Inférandet av befattningsanalyser m. m. utgdr harvid en viktig del. Jag
delar forsvarskommitténs uppfattning hirvidlag och avser att foresla rege-
ringen att uppdra 4t statens riaddningsverk att genomféra befattningsana-
lyser.

Viarnpliktsutbildningskommittén har foreslagit att den utbildning som i
fred kan ges vapenfria {jinstepliktiga skall inriktas mot limpliga krigsbe-
fattningar och &dven leda 1ill krigsplacering efter genomford utbildning.
Virnpliktsutbildningskommittén har ocksa foreslagit att vapenfriutbild-
ning skall koncentreras till vissa prioriterade verksamhetsomriaden. Ett av
dessa ar civilforsvaret. Ett antal befattningar inom civilférsvaret kraver
lingre utbildning, exempelvis personal inom omridet skydd mot ABC-
stridsmedel.

Jag anser att bl. a. vapenfria tjanstepliktiga i 6kad omfattning bér utbil-
das och krigsplaceras pa sdana befattningar inom bl. a. civilférsvarel. Jag
kommer senare att foresla regeringen hur vapenfria tjanstepliktiga bor tas i
ansprik i krigsorganisationen.

Det militara forsvarets behov av personal behandlas i avsnitt 5.2.7.

4.9 Ledning av program- och funktionsutvecklingen samt
produktionen

Riksdagen beslutade &r 1970 om ett nytt ledningssystem for férsvaret
(prop. 1970:97, SU 203, rskr. 420). Detta system utvecklades ytterligare
genom beslut ar 1978 (prop. 1977/78:63, FOU 9, rskr. 174) och ar 1980
(prop. 1979/80:135, FoU 19, rskr. 326). Riksdagen framhéll hirvid sirskilt
att forsvarets plancrings- och ekonomisystem skulle vara ett samlat led-
ningssystem for all verksamhet i fred inom forsvaret. Verksamheten inom
forsvarsmakten skulle byggas upp med krigsférbanden som samlande be-
grepp i planering och genomférande. Undersékningar har visat att led-
ningssystemet i detta avseende inte har fungerat pa avsett sitt.

1 syfte att hitta végar att avhjdlpa dessa brister har ett arbete utforts
inom forsvarsdepartementet. Det har redovisats i rapporten (Ds Fo
1986:5) Forsvarets planerings- och ekonomisystem — regeringens styr-
ning. Huvudtanken &r dar att de mal som anges i férsvarsbeslutet for
femarsperioden i form av kvalitet och kvantitet hos krigsforbanden dven
skall utgdéra mal for de centrala myndigheternas produktion. De hittillsva-
rande Arsvis uppstvckade produktionsmélen frin statsmakternas sida
avses darfor tonas ned i hog grad. Det viktiga blir i stéllet att visa och f6lja
upp hur myndigheternas verksamhet gradvis leder mot forsvarsbeslutets
mél. Detta giller sdvil utbildning som matcrielanskaffning. Den hittillsva-
rande i manga fall detaljerade redovisningen till riksdagen av planerade
verksamheter ett visst budgetér avses salunda ersiittas med redovisningar
av forutsittningar och mojligheter att nd detta till krigsorganisationens
formaga och beredskap relaterade mal.
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I propositionen 1985/86:25 anmiilde foredraganden att en Gversyn av
materielplaneringen i vad avser bestillningsbemyndiganden och éverpla-
nering skulle genomforas. Denna har redovisats i oktober 1986 genom
rapporten (Ds Fo 1986:4) Overplanering. bemyndiganden och anslagsav-
rikning.

De bada utredningarna beror i stor utstrackning vilka metoder som
regeringen bor utnyttja for att styrningen mot myndigheterna skall riktas
mot de visentligaste fragorna samt hur omfatlningeﬁ av denna styrning
skall kunna minskas viisentligt. 1 vad rér propositioner kommer de redovi-
sade principerna att sli igenom successivt. Redan i drets budgetproposi-
tion kommer den hittillsvarande indelningen i delproduktionsomriden att
utgd. Den tidigarc uppdelningen av anslagen for materiel till forsvarsgre-
narna pa dels anskaffning dels forskning kommer att upphéra.

Principerna stimmer vil 6verens med de forslag till styrning av myndig-
heternas verksamhetsinriktning som regeringen senare denna dag ger riks-
dagen i propositionen 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen.
Myndigheterna ansluter sig till de foreslagna tankcgangarna. Forandringar-
na i ledningssystemet kommer att inforas successivt och jag bedémer att
de iar helt genomforda och under full tillimpning vid slutet av denna
forsvarsbeslutsperiod.

Jag vill i sammanhanget erinra om att regeringen i arets budgetproposi-
tion (1986/87: 100, bil. 2 s.18) dven har anmilt de principer som bor gilla i
vad ror byggnadsverksamhet. Dessa principer kommer givetvis att inarbe-
tas i och anpassas till vad jag har angivit om utvecklingen av ledningssyste-
met for forsvaret.

1 propositionen 1984/85:160 om ledningen av de civila delarna av total-
forsvaret m. m. limnades forslag i syfte att forbittra ledning och samord-
ning inom totalforsvaret. Riksdagen besiot i enlighet med forslaget (FoU
11, rskr. 388). Den civila delen av totalforsvaret indelades i funktioner med
ansvariga myndigheter. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar ombildades
till gverstyrelsen for civil beredskap och fick vidgade uppgifter nir det
giller att samordna de civila beredskapsforberedelserna.

De éandrade forutsittningarna for ledning och samordning inom den
civila delen av totalférsvaret har medfort att vissa delar av dess lednings-
system har setts over. I december 1986 har dverstyrelsen for civil bered-
skap pa regeringens uppdrag redovisat vissa forslag till ett férenklat och
effektiviserat planerings- och budgeteringssystem for totalférsvarets civila
del i rapporten “Oversyn av studie- och planeringsverksamheten m. m. for
den civila delen av totalférsvaret’’. Aven dessa forslag kommer helt eller
delvis att successivt gecnomfGras.

4.10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen bereder
riksdagen tillfalle
atr ta del av vad jag anfort om vissa for totalforsvaret gemensam-
ma frigor.
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S Totalforsvarets militara del
5.1 Det senast forflutna budgetaret (1985/86)
5.1.1 Verksamheten

Verksamheten under budgetaret 1985/86 baseras pa 1982 ars forsvarsbeslut
och den fortsatta inriktning som statsmakterna direfter beslutat om.

Beredskapsforbittrande atgiarder har vidtagits inom flera omriden. In-
satsberedskapen har uppritthallits. Ingripanden pa grund av incidenter till
sjOss och i luften har legat pd samma niva som tidigare. Ubétsskyddsverk-
samheten har prioriterats och formagan inom detta omrade har planenligt
forbiittrats under &ret.

Ca 49 000 virnpliktiga har grundutbildats och ca 78 000 har repetitionsut-
bildats. Antalet grundutbildade dr nagot stérre dn vad som planerats pa
grund av vissa brister i styrsystemet. Grundutbildningen har genomforts
med i vissa delar begrinsat utbildningsresultat framst beroende pa stora
vakanser bland anstilld militir personal. Repetitionsutbildningen har be-
griansats nagot.

Fredsorganisationsplanen i 1982 ars forsvarsbeslut omfattade krav pa
personalminskningar for att ge ndédvandiga besparingar till formén for
krigsorganisationen. Under budgetaret 1985/86 underskrider forsvarsmak-
ten den planerade ramen med ca 1600 yrkesofficerare och 470 civila.
Bristen pd yrkesofficerare tenderar att 6ka. Huvudorsakerna ir stora
fortidsavgangar i forening med lag rekrytering under ngra ar, frimst inom
armén. Personalliget 4r allvarligt och atgarder médste vidtas for att bryta
den negativa utvecklingen. Atgirder har vidtagits for att nd en langsiktig
16sning pd problemet med avgingar av piloter till civila flygbolag. Saledes
har bl. a. ett avtal om 16ner och andra anstéllningsvillkor for flygtjanstgor-
ande personal slutits under varen 1986.

Exempel pa materieldrenden under budgetaret dr for armén, dels leve-
ranser av renoverade och modifierade stridsfordon, helikoptrar, bro- och
sjukvardsmateriel, dels bestéllning av pansarvarnsvapen, morkerutrustn-
ing, eldhandvapen och viss radiomateriel. Till marinen har levererats ett
minrdjningsfartyg, en ubat av typ Vistergotland, ubatsjaktflygplan samt
materiel for KA-bataljoner. Projektering av ubat 90 och litt kustrobot har
bestillts. Inom flygvapnet ombeviapnades ytterligare en jaktdivision till
JA 37 Viggen. Fortsatt utbyggnad av stridslednings- och luftbevaknings-
systemet har skett med stridsledningsradar PS 860 och PS870. Aven flyg-
bassystemet har byggts ut. Flygplan och forsoksutrustning for flygburen
radar har bestéllts. Utvecklingen av JAS 39-systemet har genomforts i
stort planenligt.

Inom byggnadsomradet har planerad verksamhet i stort kunnat genom-
foras. Den ekonomiska situationen har resulterat i att vissa ny- och om-
byggnadsprojekt fatt senareliggas. Avvecklingen av mark och byggnader
som forsvarsmakten inte lingre behéver har genomforts i avsedd omfatt-
ning. Avyttring har skett av bl.a. T 1:s etablissement i Linkoping, T 4:s
etablissement i Hiassleholm och av Frosundaomradet i Solna.
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5.1.2 Det ekonomiska utfallet

Utgifisramen for det militira forsvaret uppgick for budgetaret 1985/86 till
20908 525000 kr. i prislige februari 1984 (prop. 1984/85:100, bil, 6, FoU 7
och 9, rskr. 131 och 258). Regeringen bemyndigades att justera utgiftsra-
men for det militira forsvaret for budgetiret 1985/86 med hinsyn till
prisutvecklingen enligt forsvarsprisindex med beaktande av viixelkursfor-
andringar m. m. efter februari 1984.

Efter kompensation for prisokningar enligt vad som ovan namnts upp-
gick den militidra utgiftsramen under budgetiret 1985/86 till 23 404321 000
kr. Denna ram har justerats enligt foljande:

Tillkommer:

L.oner till personal med s. k. NOM-garanti + 1700000 kr.
Medel for viss fiygplansanskaffning fér havsévervakning +25000000 kr.
Avgdr:

Overutnyttjande av utgiftsramen for
budgetaret 1984/85 (prop. 1985/86: 100,

bil. 6 5. 20, FOU 8, rskr. 182) ~61772000 kr.
F 16. Frivilliga férsvarsorganisationer (FoU 1984/85:9) 3250000 kr.

Summa korrigering —38322000 kr.

Den tillgingliga utgiftsramen for det militira férsvaret budgetaret
1985/86 blev dirmed 23404 321 000—38 322 000 = 23365999 000 kr. Enligt
riksrevisionsverkets budgetredovisning uppgick utgifterna under de ram-
bundna anslagen inkl. ianspraktagna prisregleringsmedel till 23 600 660 000
kr. Utgifterna var alltsd 23 600 660000 — 23365999000 = 234661 000 kr..
avrundat 234,7 milj. kr., storre dn utgiftsramen. Detta belopp skall emeller-
tid justeras ner med hdnsyn till vissa redovisningstekniska effekter av
dvergangen till nytt system for utgiftsredovisning (SFS 1986:204). Denna
justering uppgar till 30,8 milj. kr. Det sammanlagda dverutnyttjandet kan
dirmed beriiknas till 234,7—30,8 = 203.9 milj. kr. Regeringen kommer med
stéd av riksdagens bemyndigande (prop. 1985/86:100, bil. 6 s. 54, F6U 5., 8
och 9, rskr. 117, 182 och 278) att beakta det silunda justerade verutnytt-
jandet nir utgifterna for det militdra forsvaret fér budgetaret 1986/87 pris-
regleras.

5.1.3 Verksamheten under innevarande budgetir (1986/87)

For verksamheten under budgetaret 1986/87 giller de riktlinjer som finns
angivna i tidigare riksdagsbeslut (prop. 1985/86:100, bil. 6 och skr.
1985/86:156, FOU 5,8 och 9, rskr. 117, 182 och 278) samt i regleringsbrevet
for budgetéaret.

Atgarder vidtas for att minska fortidsavgangar och 6ka rekryteringen
avseende militar personal. Trots detta kommer bristen pa t. ex. piloter att
oka pa grund av avgéngar till de civila flygbolagen. For att beredskapen
skall kunna uppritthéllas har darfor tjanstgoringsbestimmelserna éndrats
sd att de piloter som slutar skall kunna kallas in for tjanstgdring under
lingre sammanhangande perioder. Vid trafikflygarhégskolan (TFHS) kom-
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mer under varen 1987 45 elever att genomgd utbildning. En 6nskvird
utvidgning av utbildningen har inte kunnat komma till stind. F6r niarvaran-
de pagar ett arbete med att anpassa utbildningstidens lingd vid TFHS sa
att ytterligare clever skall kunna utbildas.

Forsvarsmakten éverutnytijade forra budgetiret utgiftstamen med ca
utgiftsram, inklusive kompensation for pris- och lénestegringar, reduceras
med motsvarande belopp. Detta innebir att tillgingliga medel inte ar
tillriackliga for att fullt ut genomfora planlagd verksamhet detta budgetar.
séledes beslutat att minska och senarelidgga materielanskaffning, nybygg-
nationer samt begrdnsa arméns repetitionsutbildning. Aven grundutbild-
ningstiden inom armén har forkortats nigot. Regeringen har beslutat om
denna forindrade inrikining av verksamheten for att sa langt majligt undvi-
ka ett allvarligt 6verutnyttjande dven under innevarande budgetir. Om-
planeringen har enligt min mening varit nédvéandig for att skapa en stabi-
lare grund for planeringen av verksamheten under kommande forsvarsbe-
slutsperiod och dirmed 6ka sdkerheten i forsvarsplaneringen.

Inom materielomradet bestills fér armén bl. a. truppradio 8000, renove-

rings- och modifieringsatgiarder for luftvarnsbataljon 48. Renoverings- och
modifieringsatgirder for stridsvagn 103 fortsitter. Utveckling av artilleri-
lokaliseringsradar och bevépning till stridsfordon90 paboérjas. Produk-
tionen av kustkorvetter typ Goteborg, minrgjningsfartyg typ Landsort och
ubatar typ Vistergotland fortsitter. Moderniseringen av ubdtar typ Sjoor-
men och fasta tunga batterier fortsitter. Litta kustrobotar bestills. Modi-
fiering av de tunga helikoptrarna fortsitter och ytterligare materiel for
ubatsskydd anskaffas. Utveckling paborjas av tung Kustrobot och ny
ubatsjakttorped. Inom flygvapnet sker fortsatt ombevipning av jaktflyg-
forbanden till JA 37. Atgirder fortsatter for modernisering och gangtidsfor-
langning av jaktflygplanet J35. Helikoptrar éverfors till marinen och er-
satts med en ny typ for regional flygraddning. Anskaffning fortsiatter av
utrustning for stridslednings- och luftbevakningssystemet. Ytterligare ma-
teriel tillférs for modernisering och utbyggnad av flygbassystemet. Ut-
vecklingen av flygplan JAS 39 och flygburen radar fortsatter.
Byggnadsarbeten genomférs i huvudsak planenligt. Viss anskaffning av
mark genomfors. Avveckling genomfors av mark, byggnader och anlégg-
ningar som inte lingre erfordras for forsvarsmaktens behov. Planerad
nybyggnadsproduktion av befistningar m. m. kommer att omfatta ett antal
ammunitionsférrad i betong, ombyggnad av ett tungt KA-batteri, ubéts-
skyddsétgirder, utbyggnad av radarstationer och flygbaser. Kasernpro-
duktionen omfattas av ett flertal nybyggnads- och ombyggnadsprojekt.
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5.1.4 Forsvarsmaktens organisation m. m. i juni 1987, en éversikt

Forsvarsmaktens resurser efter mobilisering i lige juni 1987 framgir av

foljande sammanstillning.

Armén Marinen

Infanteribrigader 77 10 Torpedbits-/Robotbits-/

Infanteribrigader 66 8 Kustkorvettdivisioner 4

Norrlandsbrigader 5 Patrullbatsdivisioner 4

Pansarbrigader S Minfartygsflottiljer 6

Mekaniserade brigader 1 Ubitsflottiljer (motsv.) 2

Faltbataljoner ca 10§ Minrdjningsflottiljer 8

Lokalforsvarsbataljoner ca8S Helikopterdivisioner 4

Hemvirnet ca 100000 Kustartilleribataljoner ca 30
man

Flvpvapnet Operativ ledning

Jaktftygdivisioner JA 37 7 Hogkvarteret

Jakttlygdivisioner J 35 4 Militiromradesstaber 6

Attackflygdivisioner AJ 37 55

Spaningsflygdivisioner S 37 6

Litta attacktlygdivisioner 4

Stril- och basbataljoner 44

Totalt kan forsvarsmakten mobilisera ca 850000 man (inkl. hemvérn).

5.2 Det militara forsvarets fortsatta utveckling

Forsvarskommittén har i sitt slutbetiankande (SOU 1987:9) lamnat forslag
rorande det militira forsvarets fortsatta utveckling. Mina dverviganden
Overensstammer i allt vasentligt med forsvarskommitténs forslag. Dessa
redovisas darfor inte hir utan jag hianvisar till slutbetankandet.

5.2.1 Bakgrund och inriktning

I avsnitt 3 har jag behandlat forsvarsmaktens uppgifter savil i krig som i

fred och i olika kris- och neutralitetssituationer samt lamnat forslag till mal’

for totalforsvaret. Forsvarsmaktens kapacitet att motsta viapnat angrepp
utgér, som jag dar angett, den viktigaste grunden for totalférsvarets krigs-
avhillande férmdga, varfor invasionsforsvar dr den frimsta utgngspunk-
ten for forsvarsmaktens utveckling.

Jag har haft tillgang till ett omfattande underlag fér mina §vervéiganden
och stillningstaganden. Overbefilhavaren har redovisat sin perspektivplan
OB 85. Grundat pa perspektivplanen har forsvarskommittén i en sérskild
skrivelse till regeringen den 7 februari 1986 meddelat sina forslag till
inriktning av programplaneringen for perioden 1987/88~1991/92. Regering-
en gav pa denna grund anvisningar till myndigheterna for planeringen.
Overbefilhavaren har darefter redovisat sin programplan for det militara
forsvaret 1987—1992. Forsvarskommittén konstaterar i sitt betinkande att
programplanen redovisar en betydande okning av kostnaderna for den
verksamhet som f6reslogs i perspektivplanen och som lag till grund for
kommitténs forslag till inriktning av programplaneringen. Overbefalha-
varen har dérefter redovisat en revidering av programplanen med innebor-
den att kostnaderna for forbandsverksamheten enligt perspektivplanen har
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Okat ytterligare. Jag vill alimant understryka att den inriktning som anges i
det foljande utgdr frin nu befintligt underlag. Andrade férhillanden av
olika slag kan komma att piverka genomférandetidpunkten for olika atgir-
der.

Overbefalhavaren har i programplanen redovisat liget inom forsvars-
makten ar 1987. Overbefilhavaren bedémer dirvid att krigsorganisation-
ens samlade cffekt har allvarliga svagheter i forhallande till de styrkor i
omvirlden som kan siittas in emot oss. Med det nu radande liget inom
férsvarsmaktien som utgingspunkt redovisar jag i det foljande mina forslag
i friga om férsvarsmaktens inrikining och fortsatta utveckling.

Erfarenheterna under de senaste forsvarsbeslutsperioderna har visat att
de planer som har legat till grund for forsvarsbesluten har varit behéftade
med betydande osikerheter, framst avseende forhallandet mellan planerad
verksamhet och tillgingliga ekonomiska resurser. Oséikerheterna har dels
rort de bedémda kostnaderna for inplanerad verksamhet, dels prisutveck-
lingen och priskompensationen samt behovet av reserver i planerna.

Overbefalhavaren har under en f6ljd av ar patalat den osiakerhet i plane-
ringen som kan hinforas till prisutvecklingen och systemet for priskom-
pensation. Mot bakgrund av osikerheterna i dessa avseenden foreslar jag i
det foljande pa grundval av férsvarskommitténs rekommendation ett for-
slag till modifierat priskompensationssystem som enligt min mening redu-
cerar detta slag av osiikerhet.

Den osidkerhet som ligger i de berdknade kostnaderna for inplanerad
verksamhet berérs dock inte av valet av priskompensationssystem.

Denna osidkerhet som enligt min mening maste anses betydande kan
paverka mojligheterna att genomféra den planerade verksamheten under
forsvarsbesiutsperioden. Enligt min mening kan denna osékerhet medféra
att statsmakternas stillningstagande till krigsorganisationens langsiktiga
utveckling kan behéva forandras under den aktuella perioden. Omplaner-
ingar bl. a. i form av reducerad respektive senarelagd materielanskaffning
kan bli nodvindiga. Jag avser att sarskilt félja denna friga under forsvars-
beslutsperioden och dterkomma till regeringen med forslag till atgiirder for
att oka siakerheten i planeringen.

Krigsorganisationen maste enligt min mening utvecklas med beaktande
av hotutvecklingen och den allt svarare stridsmiljé6 som framst den militar-
tekniska utvecklingen medfor. Med utgéngspunkt i dessa forhallanden och
de nuvarande bristerna inom forsvarsmakten bor enligt min mening priori-
tet ges at dels sidana atgirder som syftar till att hoja krigsorganisationens
personella kvalitet och utbildningsniva, dels atgarder for utnyttjande av
den tekniska utvecklingen for att modernisera och komplettera befintliga
och beslutade system i syfte att pa sa satt forbittra deras verkan. Harut-
over bor en antalsmissig utokning ske i fréga om vissa sérskilt viktiga
forband. Den grundliggande principen att forsvarsmakten bygger pa den
allminna virnplikten bor siledes enligt min mening kombineras med en
hog teknisk niva for delar av krigsorganisationen. Dirav foljer att kvalite-
ten inom krigsorganisationen i framtiden kan behova differentieras ytterli-
gare med hansyn till forbandens uppgifter.

For att forbattra krigsorganisationens styrka och beredskap har jag
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funnit det sirskilt angeliiget att en tillricklig tillghng pé for sina uppgifter
kvalificeradc anstillda sikerstalls. Den for niarvarande negativa utveck-
lingen betriffande tillgingen pa yrkesofficerare méste darfor brytas. Aven
betriffande rescrvofficerare ar tillgiingen i krigsorganisationen otillricklig.
Rekryteringen av dessa kategorier bor dirfor stimuleras och dtgiarder bor
vidtas for att minska fortidsavgangarna.

Jag har tidigare understrukit den 6kade betydelsen av en effektiv under-
rittelsetjinst och en god beredskap varfor dessa omriaden bor sarskilt
uppmérksammas i samband med forsvarsmaktens utveckling.

Den tekniska och strategiska utvecklingen har, enligt min uppfattning,
givit anledning att prioritera luftforsvarets utveckling och dess verkans-
mdjligheter i olika delar av landet. Jag har funnit det mest angelaget att i
detta avseende Oka kapaciteten och uthélligheten hos befintliga och kom-
mande flygsystem med moderna vapen och elektroniska motmedel, for-
bittrad stridsledning och luftbevakning samt utékad baskapacitet. En ut-
okning av antalet flygforband bor évervigas infor 1992 ars forsvarsbesiut.
Luftvirnet, som ar en visenthg del i luftférsvaret, bor utokas framst
avseendc system med lingre rackvidd och allvaderskapacitet.

Utvecklingen av en angripares mojligheter till amfibieoperationer boér
beaktas vid den fortsatta utvecklingen av var férmdga till insats mot
sjomal. Antalet ubatar bor 6ka och ubatsforbanden bor ges okad kapacitet.
Ytterligare tunga kustrobotforband bér tillféras, kapaciteten for sjomin-
krigforing Okas, skirgirdsforsvaret forstirkas samt systemet AJ37 ges
formaga att bidra moderna sjomalsrobotar.

Formégan till évervakning av véra kuster och vart sjéterritorium bér
forstarkas. Ett nytt, mangsidigt anvandbart ytstridsfartyg bér tas fram.

Ubatsskyddets kvalitativa utveckling bor paskyndas under den kom-
mande femérsperioden, varvid sadana system bor prioriteras som ocksé
har hogt véarde i invasionsforsvaret.

For arméstridskrafterna bor inriktningen under den nidrmaste femarspe-
rioden frimst vara att hoja utbildningsnivan. Stora delar av den materiella
fornyelsen méste daremot ansta till 1990-talct. Enligt min mening kommer
fornyelsebehovet da att vara stort. Det underlag som redovisats av éverbe-
falhavaren dr enligt min mening inte tillrdckligt for att det skall vara mojligt
att ta stallning till arméns fortsatta utveckling. Diaremot forutses behov av
vittgdende stillningstaganden foreligga med bérjan vid nista forsvarsbe-
slut.

Jag anser att kompletterande underlag betriffande utvecklingen av ar-
méns krigsorganisation, férbandsomséttning. utbildningssystem och freds-
organisation bor tas fram redan till &r 1988. Det ir angeliget att detta
underlag mojliggor att framfor allt utbildningen 1 vasentliga avseenden kan
forbattras och fredsorganisationen ges en stabil lingsiktig inriktning sé att
erforderliga beslut i dessa fragor kan fattas av riksdagen ar 1989. Fredsor-
ganisationen bor utvecklas for att ge bista méjliga organisatoriska forut-
sattningar for omsittning, utbildning och samtrining av Krigsférbanden,
varvid mdjligheterna att rationalisera fredsverksamheten bor utnyttjas.

Forbattringar av arméns utbildningssystem fordrar att ekonomiska re-
surser satsas pd detta omréde redan fran periodens bérjan. Jag avser
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foresla regeringen att medel darutdver reserveras for detta indamal och att
dessa stills till arméns forfogande da ett tillriickligt beslutsunderlag f6r
forbattringar av utbildningen foreligger.

Rationaliseringarna tnom forsvarsmakten bor enligt min mening fortséat-
ta. Den inrikining som lades fast i 1982 ars forsvarsbeslut avseende peri-
oden 1987 —1992 bor fullfoljas. For perioden efter ar 1992 har jag forutsatt
fortsatta rationaliseringar. Rationaliseringsmagjligheterna bor analyseras
och dessa samt andra forandringar inom forsvaret bor forberedas i den
fortsatta planeringen sa att krigsorganisationens fornyelse kan forverkli-
gas.

Hir foreslagen inriktning innebdr att vissa system och funktioner inom
marinen och flygvapnet prioriteras under den nirmaste femérsperioden.
Under den dirpa foljande femarsperioden dr min inriktning att prioritera
arméns materiella férnyelse i en moderniserad struktur och organisation.
Att ligga fast denna blir en huvudpunkt infor 1992 érs forsvarsbeslut.

Mina konkreta forslag avser den narmaste femérsperioden och till denna
kopplade ekonomiska forutsattningar. Berocnde pa behovet av langsik-
tighet i forsvarsplaneringen finner jag det emellertid nodvindigt att riksda-
gen i 1987 rs forsvarsbeslut ocksa anger inriktningen i huvuddrag for den
dirpé foljande femarsperioden.

Jag har noterat de svarigheter som forsvarsmakten haft att genomféra
planerad verksamhet inom géllande ekonomiska ramar och de likviditets-
problem som upptritt {framst innevarande budgetar. Jag vill understryka
betydelsen av att sikerheten i planeringen inte minst infor kommande
forsvarsbeslutsperiod forbattras och att produktionsledningssystemet sna-
rast utvecklas si att det underlattar genomférandet av en verksamhet som
ir i balans med de ekonomiska tillgingarna. Jag vill ocksa inskirpa bety-
delsen av klara ansvarsférhallanden i dessa sammanhang och att chefer pé
olika nivaer styr verksamhcten pa ett effektivt sitt.

Krigsorganisationen bor enligt min mening utvecklas kvantitativt i hu-
vudsak enligt foljande tabell. Jag avser féresla regeringen att i annat
sammanhang mer utforligt precisera malet fér krigsorganisationens ut-
veckling enligt vad jag tidigare har anfort i avsnitt 4.4. Betraffande utveck-
lingen av arméns Krigsorganisation avser jag aterkomma sérskilt i budget-
proposition 1988/89.
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Forband/enheter Mil 1991/92 lariktning
1996/97

Infanteribrigader 77 1
Infanteribrigader 66 '
Norrlandsbrigader

Pansarbrigader

Meckaniserad brigad

Fahbataljoner ca 105
Lokalforsvarsbataljoner ca RS
Hemviirn a 100 000 man
Kustkorvettdivisioner

Robotbitsdivisioner

Patrullbitsdivisioner

Minfartygsflottiljer

Ubiétsflottiljer (motsv)

Helikopterdivisioner

Minrojningsflottiljer

Kustartilleribataljoner ca
Tunga kustrobotbatterier l

Jaktflygdivisioner 35

Jaktflygdivisioner 37

Flygdivisioner JAS 39

Attackflvgdivisioner 37

Spaningsflygdivisioner 37

Liitta attackflygdivisioner 4

Stril- och basbataljoner ca 40 ca 40
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5.2.2 Inriktning av vissa funktioner
5.2.2.1 Beredskap

Jag har i foregaende avsnitt angivit en inriktning for beredskapsatgirderna
inom totalforsvaret som helhet.

Beredskapssystemet inom det militara forsvaret har utvecklats utgdende
frAn 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt min mening bor denna utveckling
fortsatta i syfte att ytterligare forbéttra beredskapssystemet framst avseen-
de ledningsberedskap, insatsberedskap och mobiliseringsberedskap. Jag
sterkommer till frigor om arméns mobiliseringsberedskap i samband med
fredsorganisationen i det foljande.

Jag betonar vikten av atgérder av olika slag i syfte att reducera verkning-
arna av en angripares sabotageverksamhet, men ocksi z‘itg_éirder som kan
vidtas for att forsvara frimmande makts forberedelser redan i fred for
sidana insatser mot vart land.

For att beredskapssystemet skall fungera val erfordras Ovning i att
variera beredskapen. Beredskapssystemet méste ocksd kontrolleras med
avseende pad dtgirdernas effektivitet och personalens forméga. De av Gver-
befalhavaren planerade beredskapskontrollerna innebéar dven att utbild-
ningen med beredskapsanknytning forstérks.

5.2.2.2 Ledning

Jag har i det foregiende redovisat ett antal faktorer som skapar ett behov
av forandringar av totalforsvarets ledningsorganisation. Dessa faktorer
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paverkar pa motsvarande sitt dven forsvarsmaktens ledning. Utveckling-
en av forsvarsmaktens jedningsorganisation bor enligt mitt formenande
bl. a. inriktas mot att férbéttra beredskapen att leda verksamhet i olika
situationer i fred, under kriser och i krig samt att forbittra sdkerhet och
snabbhet i ledningen. Majligheterna att minska resursbehoven for for-
svarsmaktens ledningsorganisation bor provas. Utvecklingen bor samord-
nas med utvecklingen inom de civila totalforsvarsdelarna si att totalfér-
svarets ledning blir si effektiv som mojligt. En samlad 6versyn av totalfor-
svarets ledning i krig skall darfor fullféljas under de nirmaste aren. Rege-
ringen har diarfér den 29 januari 1987 uppdragit at 6verbefilhavaren att i ett
forsta steg genomfora studier med syfte att finna former fér en forbattrad
ledning och samordning varvid stravan bor vara att inom ramen for begran-
sade personella resurser for krigsorganisationen och genom utnyttjande av
modern teknik 6ka ledningssystemets sikerhet och flexibilitet.

For att forbittra ledningen av marina stridskrafter har 6verbefilhavaren
foreslagit en for marinen gemensam ledningsorganisation pa lagre regional
nivad. Jag anser att forslaget medfor en angeldgen samordning och battre
ledning av bl. a. de marina stridskrafternas verksamhet. Atgirderna leder
ocksa till 6kade moijligheter att flexibell omfordela ledningsresurser till
olika delar av landet. Enligt min mening bor den nya ledningsorganisa-
tionen inforas i enlighet med Overbefilhavarens forslag. Harvid méste
dock sammanhanget med de 6vergripande ledningsfrigorna uppméirksam-
mas.

For flygstridskrafternas vidkommande pagir studier rérande en central
funktionsledning bl.a. infér JAS-systemets inforande i krigsorganisa-
tionen. Denna fraga har starka kopplingar till den overgripande lednings-
utredningen. En foljd av dessa studier torde bli att forsta flygeskadern i sin
nuvarande form utgar. Overbefilhavaren kommer, enligt regeringens upp-
drag att lamna forslag till funktionsledningens organisation.

5.2.2.3 Underrittelsetjinst

En forutsittning for att vart totalférsvar skall kunna losa sina olika upp-
gifter ir en val fungerande underréttelsetjinst.

Var krigsplanlaggning och forbandsproduktion foérutsatter omfattande
kunskaper om tinkbara angripares militdra resurser, organisation, taktik
och utrustning. Dessa for var del avgorande kunskaper inhamtas genom
var underrattelsetjanst.

Underrittelsetjanstens grundldggande uppgift ir att ge sddan forvarning
om hot mot landet att vi i tid hinner hoja var beredskap i erforderlig grad.
For att kunna losa den uppgiften maste underrattelsetjansten fortlopande
registrera skeenden och moénster i var omgivning och bedoma sddana
foreteelser som kan vara indikationer pa forindringar i hotbilden.

Mot bakgrund av det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets 6kan-
de betydelse far underrattelsetjansten okad vikt vilket leder till behov av
forstarknings- och anpassningsatgirder av flera olika slag. Balans erford-
ras mellan resurser for inhamtning av underrattelser och bearbetning av
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det inhimtade underlaget. For dndamaélet erfordras viss materiell och
personcl! forstirkning inom olika delar av forsvarsmakten.

Underrittelseyjansten i fred bor samordnas ytterligare med avseende pd
inriktning och verksamhetsformer. Atgiirder bor dven vidtas for att oka
snabbheten och sikerheten i underrittelsernas bearbetning och delgivning
till de civila och militira beslutsfattare som berors av den aktuella situatio-
nen.

Genom forstarkning av underrittelsetjinsten med den inriktning som jag
hir foéreslar 6kas mojligheterna att erhélla forvarning infér ett militart
angrepp. Dirigenom 6kar dven var forméga att motsta forsok till avsiktlig
vilseledning i olika situationer. Bearbetnings- och analysférmégan bedoms
komma att béttre svara mot inhdmtningskapaciteten. Underrittelsebered-
skapen dkas genom att omstiliningen fran fredsverksamhet till kris- eller
krigsorganisation underlittas.

5.2.2.4 Telekrigfiring

Telekrigforing iir en sammanfattande benimning pa atgarder for att upp-
tacka, utanyttja, paverka, {Orsvéra eller férhindra motstdndarens anvind-
ning av clckironiska telemedel samt egna atgarder {or att utnyttja sidana
medel.

Telekrigforingsinsatser har i krig pa senare tid utnyttjats i dkad omfatt-
ning. Utfallet i telekrigforingsdueller har darvid i nigra fall varit avgorande
for stridens forlopp och resultat. Telekrigforingen torde i framtiden 6ka
ytterligare i betydelse i takt med den snabba tekniska utvecklingen.

Telekrigféringen representerar ett teknikomrade i mycket dynamisk ut-
veckling. En aktiv uppfdljning genom bl. a. underrittelseverksamhet och
egen teknisk forskning ar darfor ett viktigt led i vér egen kompetensupp-
byggnad. Sekretessen gor det dock svart att folja de internationella utveck-
lingslinjerna.

Det svenska forsvarets atgirder i friga om telekrigforing har i stor
utstrickning varit inriktade pa att skydda véra sambands- och vapensys-
tem. Enligt min mening bor teknikutvecklingen i 6kad utstrickning ocksd
inriktas mot aktiva telekrigforingsatgérder.

Jag finner det av dessa skil angeliget att ett samlat grepp om telekrigfo-
ringsfragorna snarast kommer till stand, varvid utgngspunkten bér vara
en principiell grundsyn och inriktning som bér tas fram av dverbefilha-
varen.

Jag har funnit brister i savil freds- som krigsorganisationen nar det giller
mojligheterna att samordnat forstirka vara telekrigforingsinsatser, frimst
pa central niva. Organisatoriska dtgirder bor vidtas. bl.a. sa att telekrig-
foringsomréadet blir battre foretritt pd hog niva inom férsvarsmakten.

Brist pi4 kompetent personal har lett till en ldngsam utveckling inom
telekrigféringsomradet. En angeldgen atgird ar darfér en koncentrerad
utbildningsinsats for att 6ka tillgdngen pd kompetent personal. Detta ir
nodviindigt bade for att uppratthalla den tekniska. operativa och taktiska
kompetensen, och for att bilda en grund for den erforderliga organisatoris-
ka uppbyggnaden.
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Vid sidan av kompetensuppbyggnad och organisatoriska atgirder ir det
enligt min mening nédvéandigt att ge hog prioritet &t olika slag av telekrig-
foringsmedel framfor allt for vira flygstridskrafier. Det ir emellertid syn-
nerligen angeliget att efterhand ocksi komplettera viira armé- och marin-
forband med erforderlig utrustning fOr telekrigforing.

5.2.2.5 Ubatsskydd

Jag har i mina siikerhetspolitiska och operativa éverviganden funnit att
formagan att hivda vart sjoterritorium ytterligare bor forstirkas.

Redan fattade beslut ger en Okande kapacitet dven under kommande
forsvarsbeslutsperiod. Detia géller sirskilt helikopteromridet, det 6kande
antalet Overvattensfartyg med ubitsjaktkapacitet samt utbyggnaden av
fast undervattensbevakning. Jag konstaterar att dessa forstarkningsat-
girder kan pariknas ge effekt forst efter ar 1990. Inriktningen mot ett nytt
vtstridsfartyg bor pd sikt kunna mojliggéra en ytterligare utdkning av
ubatsskyddskapaciteten.

Mina fortsatta Overviganden har dock visat att harutdver betydande
kvalitativa forstirkningsatgarder bor genomféras avscende ett flertal del-
funktioner inom omradet. Overvakningen av virt sjéterritorium idr en
viktig grund for effektiva atgirder mot frimmande undervattensverksam-
het i alla dess led. Kapaciteten i dessa avseenden bor stirkas genom
inforande av bittre hydrofonutrustning pa okat antal ubitar och dvervat-
tensfartyg. Jag betonar virdet av vira ubdtar i detta sammanhang och
anser att ytterligare ubatar bor hallas rustade redan i fredstid. En utékning
av antalet ubatar medfér ocksé en forstarkning av var ubatsskyddskapaci-
tet. For insatser mot kriankningar erfordras tiligdng till for dndamélet
lampad och forbattrad vapenmateriel.

For skyddet av vara viktigaste skirgirdsomriden bor den paborjade
utbyggnaden av permanenta bevakningssystem fortsittas och tekniskt vi-
dareutvecklas. Ytterligare insatser bor goras for att stirka effekten av vara
fredsutlagda mineringar och for att efter hand forbittra tillgingen pa ror-
liga férband {or 6vervakning i skdrgard.

Underrittelsetjinsten och analysen av intriffade hindelser ar av storsta
betydelse i ubdtsskyddet. Formagan i dessa avseenden bor ytterligare
forbittras.

Jag har konstaterat behovet av rorliga enheter fér snabb uppfoljning av
intraffade hiindelser. I denna verksamhet har helikoptrarna och ubétsjakt-
flygplanen en sirskild betydelse. Saval marinens som kustbevakningens
flygplan bér forses med for andamalet lamplig utrustning.

Overvakningen av det svenska sjoterritoriet i fred beror saval forsvars-
makten som kustbevakningen. Ledning och utnyttjande av vissa typer av
enheter har i viss man samordnats under senare ir. Denna samordning bor
utokas. Jag anser ocksd att vissa av kustbevakningens fartygsenheter i
likhet med motsvarande marina enheter bor utrustas sa att de kan delta i
ubdtsskyddet. Dirigenom erhills storre dvervakningsforméga, sarskilt i
omraden dir marina enheter normalt upptrider mindre ofta.

Den stindigt pagdende ubétsskyddsverksamheten innebir stora péfrest-
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ningar fér berord personal. Den innebiir ocksa dkade drifts- och under-
hallskostnader. Jag anser att det dr angelaget att Aterstilla en balanserad
formdaga att 16sa uppagifterna i ubdtsskyddet utan att den normala utbild-
ningen eftersitts. Det foreslagna nya marina utbildningssystemet liksom
den fordndrade ledningsorganisationen inom marinen bor kunna underlitta
¢n siidan balansering. Darvid fordras forbittrad utbildning och 6kad sats-
ning pa personalen.

Ett brett upplagt forskningsprogram om framtida metoder och teknik for
ubitsskydd har paborjats. Resultaten av denna forskning, i kombination
med erfarenheterna frin den utbyggnad av resurserna {or ubdtsskydd som
redan pdgéar, bor cnligt min mening kunna ge en grund for en bedémning av
vilka atgiarder som erfordras pi lidngre sikt.

5.2.3 Arméstridskrafter

Den tekniska utvecklingen ger en angripare 6kade mojligheter att med kort
forvarning sitta in féorband dven langt in i vart land. Detta forhallande 6kar
kraven pa var formaga att snabbt kunna mota angriparen i skilda omraden.
Darfor behovs ett stort antal territoriella férband, dvs. lokalt inrtktade och
stationidra forband samt hemvirn. Vira mest kvalificerade markstridsfor-
band — de operativt rorliga brigaderna med erforderliga understodsfor-
band — maéste ha anfallskapacitet for aktuella terringtyper och snabbt
kunna utveckla god anfallskraft framst i kust- och grainsomraden samt mot
storre luftlandséttningar.

I syfte att ge dessa forband en kapacitet som erfordras for att kunna losa
framtida stridsuppgifter bor brigadernas kvalitet och tillginglighet 6ka. De
olika geografiska férhallandena i vart land torde alltjamt fordra olika bri-
gadtyper, varvid emellertid mdjligheterna att utnytija forbanden i olika
terringtyper bor tillmitas okad vikt. Antalet av olika brigadtyper och
understodsforband bor enligt min mening ytterligare Overvigas.

For vissa av de mest kvalificerade forbanden har en utveckling mot 6kad
mekanisering inletts, bl. a. genom pigéende utveckling av latta stridsfor-
don. Ett forsta steg bor vara att fullfolja planeringen att organisera mekani-
seradc bataljoner i Norrland. Frigor sammanhingande med fortsatt me-
kanisering, pansarbrigadernas framtid och behovet av nya stridsvagnar bor
studeras ytterligarc.

Jag vill understryka betydelsen av att sammanhanget mellan de operativt
rorliga och territoriella forbanden uppmirksammas. En grundliaggande
forutsittning for att kunna utnyttja de offensiva stnidskrafterna ur olika
forsvarsgrenar ar darfor enligt mitt férmenande att ett territoriellt férsvar
snabbt kan upprittas vid viktiga punkter, omriden eller baser. Hemvir-
nets behov av utrustning bor darvid beaktas.

For arméstridskrafternas vidkommande anser jag att den personella
kvaliteten bor forbéttras framst genom effektivare utbildning. Jag behand-
lar utbildningsfragorna i ¢tt senare avsnitt.

For forband med territoriella uppgifter bor inriktningen av forbandens
personella kvalitet och utrustning utgé fran deras priméara krigsuppgifter,
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vilket torde innebira en 0kad differentiering i kvalitativt hiinseende. Be-
sparingar rorande lokalforsvarsforband bor enligt min mening provas.

Pansarbekampning utgor i flertalet situationer ett av stridens viktigaste
element. De kvalificerade rorliga forbanden liksom de territoriella forban-
den bor diarfor ha god forméga i detta avseende inom ramen for sina olika
uppgifter. For rorlig strid — friamst anfall — fordras pansarvirnssystem
som har god rorlighet och pansarskydd.

Jag anscr att rorligheten ar av grundldggande betydelse for arméstrids-
krafternas mojligheter att 18sa sina uppgifter. Forhallandet att operationer-
na kan forviintas paga samtidigt dver stora ytor med storda vagforbindelser
understryker behovet av helikoptrar for sirskilt angeldgna transportinda-
maél. Detta behov torde vara storst i Norrland, dér sjuktransportproblemen
ytterligare understryker helikopterbehovet. Av hir anférda skil bor en
fornyelse och utékning av transportkapaciteten med helikopter inledas.

Jag har tidigare konstaterat att luftférsvaret behover forstiarkas. Luft-
viarnsforbanden ar en viktig del av luftférsvaret och av stor betydelse for
arméstridskrafternas verksamhet. Verkan av en angripares flygkrigforing
bor kunna reduceras ocksd genom bl.a. maskering, skendtgirder och
anpassning av taktiken.

Inom luftviarnsomridet bor en tidig utdkning genomforas av luftvirn
med medelling rackvidd. Samtidigt bor den befintliga planeringen fér
luftvarnets utveckling skyndsamt ses over bl.a. betriffande robot70 i
morkerversion och det si Kallade bataljonsluftvirnet. Mojligheterna bor
provas att med utnyttjande av befintlig luftvirnsmateriel utéka antalet av
de forband som nu modifieras avseende spanings- och eldledningsutrust-
ning. En vidareutveckling av robot 70 till ett system med allviderskapaci-
tet och langre rickvidd boér narmare provas.

Splitterbildande vapen utgor i 6kad omfattning ett hot som maste upp-
mirksammas. Detta hot kan motas pa olika sétt, bl. a. inom ramen for en
o6kad mekanisering. I den fortsatta planeringen bor olika atgirder provas i
syfte att klarligga den lingsiktiga inriktningen av atgirder for att 6ka
skyddet mot splitter. Jag vill emellertid understryka betydelsen av att
forsvarsmakten tidigt tillférs skyddsvastar for sérskilt utsatta personal-
grupper.

Utvecklingen av arméns krigsorganisation pi lingre sikt behéver klar-
laggas infor 1992 ars forsvarsbestut. Jag finner det emellertid nédvandigt
att dessforinnan skyndsamt prova den krigsorganisatoriska utvecklingen
inom armén i den utstrickning som erfordras for 6verviganden om bl. a.
utbildningssystem och fredsorganisation. Jag aterkommer till denna friga i
det foljande.

5.2.4 Marinstridskrafter

Forsvar mot angrepp over hav fordrar effektiva system f6r bekdmpning av
strids- och transportfartyg samt for féorsvar av kust- och skirgirdsomré-
den.

Kombinationen av dkad luft-, sjo- och markrorlighet hos en angripare
ger 6kade mojligheter att genomfora amfibieoperationer med kort férbere-
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delsetid i de méjliga angreppsriktningarna. Jag anser diarfor att de marina
stridskrafternas rorlighet och forméga att verka i skilda omraden bor
forstirkas. 1 viktiga Kust- och skiirgardsomriaden erfordras ocksa ett uthil-
ligt fast forsvar som tidigt kan utveckla god effekt.

For forsvar mot angrepp over havet anser jag mot denna bakgrund att —
vid sidan av attackflyg — ubdtsforband, forband med tunga kustrobotar
samt mineringar bor ges prioritet i den fortsatta utvecklingen av Krigsor-
ganisationen. Betraffande ubatsskyddet har jag tidigare redovisat mina
forslag till inriktning.

Utgiiende fran ubatsforbandens stora betydelse siviil i invasionsfor-
svaret som for ubdtsskyddsuppgifter, bor inriktningen enligt min mening
vara att utéka antalet ubdtar. Den planerade anskaffningen av ubat 90 bor
tidigarelaggas samt crforderliga atgirder vidtas sa att tvA ubdtar av typ
Sjoormen med god effekt kan behillas i krigsorganisationen under 1990-ta-
let. Darigenom 6kar antalet ubatar fran 12 till 14. Ubatsférbandens kapaci-
tet bor dessutom forbittras bl.a. genom att hydrofonutrustningen kom-
pletteras och limpliga ubétar efterhand forses med luftoberoende tillsats-
maskineri.

Tunga kustrobotar har stort vérde i invasionsforsvaret. Kustrobotsys-
tem med robot 15 bor darfor enligt min mening anskaffas och fyra batterier
organiseras. Forbandens rorlighet bor kunna utnyttjas for att {orstiarka alla
kustomraden som utsitts fér hot. En lokalisering av kustrobotforband till
Gotland bor siarskilt provas.

Med hiinsyn till de mgjligheter och fordelar minkrigféringen kan ge oss
bor var kapacitet i detta avseende forbattras. Tillgingen pd moderna
sjominor av olika slag bor sikerstillas. Formagan till utliggning av minor
bor forbiittras framfor allt 1 vad avser ubétar. Flertalet ubdtar bor darfor
forses med mingérdlar och dartill hérande mintyper.

Kustartilleriforband i viktiga kust- och skirgirdsomraden bor forbittras
varvid en tidigarclagd modernisering av viktiga fasta forband bor ske.
Tyngdpunkten i utvecklingen av kustartilleristridskrafterna bor emellertid
enligt min mening under den ndrmaste femarsperioden liggas pa rorliga
forband. varvid bl. a. organisation och utrustning av nya amfibieférband
bor fullfoljas.

Ytattack- och minréjningsforbanden tillférs moderna fartyg som foljd av
redan fattade beslut varigenom kapaciteten forbittras under den kom-
mande forsvarsbeslutsperioden. Forbanden har viktiga uppgifter i krig och
ar virdefulla i olika kris- och neutralitetssituationer. Jag har tidigare kon-
staterat den okade betydelsen av att vart sjoterritorium pa ett tillfredsstél-
lande sitt kan Overvakas, liksom av att kunna ingripa mot olika slag av
frimmande militart utnyttjande av detta. For dessa andamal har ytattack-
och minrdjningsférbanden en betydelsefull uppgift. Mot bakgrund av den-
na tyngdpunktsforskjutning i uppgifterna bor enligt min mening den lang-
siktiga utformningen av nya ytstridsférband provas. Utgingspunkten bor
diarvid vara att forstiarka kapaciteten 1 fred, i olika krissituationer och
under neutralitet. For dessa dndamal limpligt nytt ytstridsfartyg med
mingsidig anvindning bor studeras och ny teknik hirfor provas. Beslut om
inriktning av ytstridsforbanden bor av dessa skil anstd till 1992 ars for-
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svarsbeslut varefter &ven beslut om anskaffning av provfartyg snarast kan
fattas.

Overvakningen av det svenska sjoterritoriet i fred berdr sivil forsvars-
makten som kustbevakningen. Kustbevakningen ingar i férsvarsmakten
vid mobilisering. Ledning och utnyttjande av vissa typer av enheter har i
viss man samordnats under senare ar. Jag anser att en betydligt utékad
samordning mellan forsvarsmakten och kustbevakningen bor genomforas,
inte minst i fraga om ledning, vilket skulle vara till fordel for bada organisa-
tionerna. Bl.a. bor sambandssystem, forridshéllning och visst underhill
integreras. Mgjligheterna till 0kat samutnyttjande av flygplan och fartyg i
ubatsskyddet har tidigare berorts. Enligt min mening bor de ytterligare
samordningsmdjligheterna studeras i samband med ovan nimnda overvi-
ganden om att forstiarka kapaciteten for uppgifter i fred och under neutrali-
tet. Chefen for finansdepartementet, som jag samratt med, dterkommer i
denna friga senare i dag.

5.2.5 Flygstridskrafter

Jag har tidigare konstaterat att luftférsvaret behover forstarkas savil be-
traffande jaktflyg som luftviarn. Denna uppfattning lag till grund redan for
1982 ars forsvarsbeslut som innefattade beslut att piborja utvecklingen av
JAS 39-systemct samt att behalla ett antal J 35-férband under langre tid.

Av jaktflygforbanden bor enligt min mening systemen med JA 37 och
JAS 39 prioriteras. Anskaffningen av flygsystem JA 37 bor fullféljas och
atta divisioner organiseras. For att uppratthdlla luftférsvarskapaciteten
bor de tre divisionerna med J 35 behéllas under huvuddelien av 1990-talet.

Planeringen for att inféra JAS 39 i krigsorganisationen under 1990-talet
bor ligga fast. 1 syfte att ytterligare forstirka luftforsvaret bor systemets
inriktning pa lingre sikt 6verviagas infor 1992 ars forsvarsbeslut, bi. a.
avseende en utokning av antalet JAS 39.

Attackflygforbanden med AJ 37 bor ges mojlighet att liksom JAS 39 biara
modern sjomalsrobot. AJ 37 bor vidare forses med forbattrad attackrobot.
JAS 39-systemet bor tillforas kvalificerade attackvapen mot markmal.

Elektroniska motmedel 4r ett teknikomréade i stark utveckling. Motmed-
len ger mojligheter att komplettera flygstridskrafternas aktiva vapen och
Oka deras verkan liksom de kan minska nedskjutningsrisken for de egna
flygplanen. Enligt min uppfattning 4r det angeldget att motmedlen anpas-
sas till det framtida hotet genom en 6kad satsning. Det &r dérvid av vikt att
i forsta hand utrusta JA 37 sa att systemet forblir ett modernt och kompiett
jaktsystem under 1990-talet. Av samma skl ar det angeléget att prioritera
savil kvalitet som kvantitet i friga om motmedel i den fortsatta utveckling-
en av JAS 39-systemet.

Jag har funnit det angeléget att forbittra och utoka jaktrobotbevapning-
en pa savil JA 37 som sedermera JAS 39. IR-jaktrobotar bér anskaffas i
huvudsak enligt nu giliande planer. Radarjaktrobotar ar den andra viktiga
komponenten i jaktbevipningen. Enligt min mening bor foljande stegvisa
utveckling och framtagning av beslutsunderlag viljas varvid teknisk och
ekonomisk realiserbarhet kontrolleras efter hand. Nu befintlig radarjaktro-
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bot 71 modifieras i samarbete med utlindsk industri varvid utlindsk delfi-
nansiering forutsitts. Den kan dérefter utnytjas av sadvil JA37 som
JAS39. Samtidigt klarldggs infor 1992 ars forsvarsbeslut forutsittningarna
for att kunna ta stéllning till en utveckling av en framtida svensk radarjak-
trobot i forsta hand avsedd for JAS 39. Jag har med nu befintligt underlag
beriknat kostnader och avsatt resurser for dessa andamal men ar medve-
ten om att osikerheter foreligger. Jag avser att folja och kontrollera detta
projekt enligt i stort samma principer som f{or JAS-systemet. Det bor
ankomma pa regeringen att fastligga formerna for denna uppioljning.

Strilsystemet bor vidareutvecklas och tillféras flygburen spaningsradar
sa att luftbevakning kan uppritthéllas ver hela landet i savil fred som krig
och sa att behovet av alarmering for civilbefolkningen bitire kan tillgo-
doses.

En viktig forutsattning for flygstridskrafternas verkansmojligheter ar ett
uthilligt bassystem. For att sikra tillricklig kraftsamlingsformiga, uthél-
lighet och klargoringskapacitet bor fortsatt utbyggnad genomféras.

5.2.6 Operativ ledning

Det operativa ledningssystemet — Overbefalhavaren och militarbefilha-
varna med staber — svarar fér samordnade insatser av stridskrafter och
dvriga resurser under fred, kris, neutralitet och krig.

Jag har pa annan plats behandlat behovet av utveckling av totalforsvar-
ets och forsvarsmaktens ledningssystem och vill darfor hir endast under-
stryka angeligenheten i att utvecklingen av det operativa ledningssystemet
noga samordnas med den civila ledningen. I detta sammanhang kommer
frigan om antal militiromraden i framtiden att vara visentlig.

Effektiv underrattelsetjanst dr av stor betydelse for den operativa led-
ningen. Jag har behandlat dven denna fraga i sarskilt avsnitt.

Atgiarder bor vidtas for att siakerstilla och utveckla mojligheterna till
kommunikation. Successiva forbattringar av forsvarets telenét bor genom-
foras val samordnat med utvecklingen av de civila telekommunikation-
erna.

5.2.7 Anstilld personal
5.2.7.1 Allmdnna utgdngspunkter

Jag berér hir foretridesvis frigor som giller den anstillda personalen
inom det militira forsvaret men jag vill framhalla att de i tillimpliga delar
ocksa giller anstillda vid 6vriga myndigheter som hor till forsvarsdeparte-
mentet.

Overvaganden om forsvarsmaktens styrka och utveckling har ofta varit
en friga om materielens kvantitet och kvalitet. I likhet med forsvarskom-
mittén anser jag det nédvandigt att i hogre grad 4n tidigare uppméarksamma
personalfragorna nar det giller att utforma det framtida forsvaret. Det nu
aktuella forsvarsbeslutet utmarks ockséa av att personalfrigorna kommit i
forgrunden pé ett annat satt an tidigare. Den anstalida personalen ar den
viktigaste forutsittningen {or att verksamheten inom forsvaret skall funge-
ra effektivt. Det dr av avgorande betydelse att de anstillda atnjuter respekt
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och fortroende. De maste fa sadana arbetsbetingelser att de annu bittre
kan fullgdra sina arbetsuppgifter.

En stor del av frigorna inom det personalpolitiska omridet regleras i
kollcktivavtal mecllan parterna pd den statliga arbetsmarknaden. Trots
detta vill jag redovisa min bedémning av de nuvarande férhillandena och
hur inriktningen av myndigheternas personalpolitiska arbete bor vara
under den kommande perieden. Riksdagen har bl.a. i samband med 1986
drs budgetproposition (FoU 1985/86:9. rskr. 27¥%) och propositionen
1986/87: 36 om vissa personalfragor inom forsvaret (FOU 3. rskr. 69) etter-
lyst en sidan redogorelse i anslutning till {orsvarsbeslutet.

Ocksa for krigsforbanden ér tillgingen pa kompetent och rutinerad per-
sonal en forutsiittning for forbandens slagkraft i krig och for utbildningsre-
sultatet i fred. Antalet yrkesofficerare och reservofficerare ar for nirvaran-
de otillrickligt. Incidentberedskapen har ocksa bidragit till att 6ka kraven
pé i forsta hand de anstillda. Bristen pd personal — speciellt inom vissa,
sirskilt utsatta personalkategorier — #dr dirfor ett av forsvarets stora
problem.

I likhet med kommittén vill jag understryka vikten av att den personelia
kvalitén i vid bemirkelse inom totalférsvaret nu sirskilt uppmirksammas.
Utbildningsnivan bor hojas och tillgdngen pd kompetent och rutincrad
personal sdkerstillas.

Jag anser darfor att verksamheten under den kommande forsvarsbe-
slutsperioden méste utmirkas av att savil de anstalldas som de varnplikti-
gas villkor och férutséttningar sitts i centrum. De virnpliktigas utbildning
m.m. avser jag aterkomma till. Nar det giller den anstiillda personalen
krivs, tillsammans med ett antal konkreta atgarder i nartid, ett aktivt och
langsiktigt personalarbete pa alla nivaer for att astadkomma en forbittring
av personalsituationen.

Att dstadkomma resultat dr ytterst en en friiga om ledarskap och arbets-
givaransvar. Jag vill understryka att dven arbetstagarna och deras repre-
sentanter har mojligheter att genom sitt inflytande medverka till forbatt-
ringar och ta sin del av ansvaret for prioriteringar av angeligna atgirder.

Kommitién anser att det ar nodvindigt att personalfrigorna fir okad
uppmirksamhet och ges hog prioritet i det fortsatta eckonomiska
planeringsarbetet. Jag delar kommitténs uppfattning. Jag avser darfor att
med sirskild uppméarksamhet félja det fortsatta planeringsarbetet i detta
avscende och noga virdera planeringens konsekvenser for de anstéillda.
Jag har vid min berikning av anslagsbeloppen sarskilt beaktat det resurs-
behov som ir nédvindigt {or att tillimpa det kollektivavtal (RALS1986-87)
som nyligen slutits pa den statliga arbetsmarknaden och som innehéller en
siarskild satsning pd de forsvarsanstallda. Om vtterligare personaladmini-
strativa ftgiarder senare skulle visa sig nédvandiga, och dessa inte kan
finansicras inom disponibelt anslagsutrymme, ar jag beredd att omfordela
ekonomiska resurser inom den militidra utgiftsramen.

5.2.7.2 Lone- och anstillningsvillkor

Jag vill berdra vissa fragor om lone- och andra anstaliningsvillkor trots
att de ar av utpraglad partskaraktidr. Jag erinrar om att riksdagen
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(AU 1985/86: 6. rskr. 48) i samband med behandlingen av propositionen
1984/85: 219 om den statliga personalpolitiken tagit stéllning all inriktning-
en av den lonepolitik som staten bor fora. Denna innebiir bl. a. att Iénepoli-
tik och lonesystem skall vara forenliga med en balanserad samhallsekono-
mi, att statens positioner i lonefdrhandlingarna tydligare skall bestimmas
av verksamhetsintresset och av striivan att dstadkomma cn iindamélsenlig
personalforsorjning samt att [onesystemet skall frimja flexibilitet, decen-
tralisering och delegering.

Kommittén framhalier att de kollektivavtalsreglerade frigorna om Idner
och andra anstillningsvillkor sjalviallet 4r av den storsta betydelse for en
god personalférsorining. Den 1onepolitik som de forsvarsanstillda berors
av ar resultatet av forhandlingar pé flera nivaer. Den dkande decentralise-
ringen medfér att en del av lonepolitiken kommer att formas pa lokal niva,
nagot som kriaver ansvarstagande hos chefer pa olika nivier om deras roll i
utformningen av den statliga lonepolitiken skall bli den avsedda.

Kommittén understryker det angeldgna i att Ione- och anstillningsvill-
koren utvecklas pa ett sddant sitt att de beframjar en bittre personalfér-
sorjning n vad som {or nirvarande géller.

Arbetsmarknadens parter har siledes gemensamt ett stort ansvar i friga
om hur personalforsorjningsproblemen skall kunna bemistras.

Jag crinrar om att parterna pa den statliga arbetsmarknaden i november
1986 traffade ett ramavtal om I0nevilltkor pé den statliga sektorn (RALS
1986-87). Avtalet innebir bide en anpassning till statsforvaliningens olika
sektorers skilda férutsittningar och en langtgiende delegering av mojlighe-
terna att inom givna ekonomiska ramar triaffa avtal om olika gruppers och
enskilda individers 16ner. For forsvarsmaktens del medfor avtalet att bety-
dande ckonomiska resurser avsitts for sclektiva atgirder. Avtalet ger
enligt min bedémning goda mojligheter for forsvarets myndigheter att med
lonepolitiska medel forbittra personalforsorjningssituationen.

For hogre chefer tillimpas sedan ar 1977 ett sérskilt chefsloneavtal.
Enligt dctta bestims l6nerna for de tjinstemin som omfattas av avtalet av
en partssammansatt nimnd, statens chefslonenimnd. Chefslonenimnden
har i samband med 1986 ars lonerevision inlett en forsoksverksamhet som
innebér att naimnden, utdver att faststélla det totala ionedkningsutrymmet,
faststdllt ramar for [Onedkningarna inom en myndighet eller grupp av
myndigheter. Inom dessa ramar har resp. myndighet darefter lamnat for-
slag till férdelning. Ocksa forsvarets myndigheter har p& detta sétt getts
mdjligheten att sjilva gora sina prioriteringar om de hogre chefernas 16ne-
utveckling.

5.2.7.3 Decentralisering av arbetsgivarnas befogenheter och ansvar

Regeringens syn i dessa fragor utvecklades utforligare i den tidigare
namnda propositionen om den statliga personalpolitiken. Harvid uttalades
bl.a. att {or att underlitta myndigheternas medverkan i den offentliga
scktorns fornyelse och forbittra effektiviteten bor arbetsgivaruppgifterna
ytterligare decentraliseras. Déarigenom skulle mojligheterna att utveckla en
mer aktiv personalpolitik som ansluter till férutsiattningarna inom olika
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verksamhetssektorer 6ka. Regeringen uttalade vidare att nya branschan-
knutna forhandlingsdelegationer borde inrittas inom statens arbetsgivar-
verk.

Arbetsgivarverkets nya organisation tridde i kraft den 1 januari 1986
med bl. a. en férhandlingsdelegation speciellt for forsvarsomradet. Denna
delegation innehéller arbetsgivarforetradare frin olika myndigheter inom
forsvarsscktorn. Forutsittningarna att triffa kollektivavtal speciellt anpas-
sade for {orsvarets forhallanden har diirmed underlittats.

Utredningen om personal- och ekonomiadministrationen inom forsvaret
(PEU 84) har avlimnpat tre betinkanden, (Ds F6 1985:6) Personaladmini-
stration m. m. inom forsvaret, (Ds Fo 1986:2) Besvir i personalarenden
inom forsvaret och (Ds F6 1987:2) Personalarbetet i framtiden inom for-
svaret. Regeringens stillningstaganden till de tva forsta betinkandena
finns redovisade i propositionen 1986/87:36 om vissa personalfragor inom
forsvaret. Hari fullfoljs regeringens tidigare stallningstaganden till en langt-
gaende decentralisering av arbetsgivaruppgifterna samt till behovet av
utvidgade arbetsgivarbefogenheter pa lokal niva. Vidare har statsmakterna
beslutat att fragor om 6verklagande av tjinstetillsidttningar m. m. skall
decentraliseras frin regeringen till forsvarets personalnimnd.

5.2.7.4 Ldngsiktigt behov av anstalld personal
Nir det giiller bedomningen av det ldngsiktiga behovet av anstilld personal
i fred anfor forsvarskommittén foljande:

'’ Antalet yrkesofficerare bor i férsta hand grunda sig pa krigsorganisa-
tionens behov pad 5—15 &rs sikt. Firsvaret méste ha en omedelbart funge-
rande ledning och antalet yrkesofficerare maste vara sé stort att krigsfor-
banden snabbt kan mobilisera och 16sa sina uppgifter direkt efter mobilise-
ring. Vidare maste tiligngen pa yrkesofficerare vara sa god att kvaliteten i
utbildningsarbetet sikerstalls. Aven beredskapskraven i fred paverkar be-
hovet av yrkesofficerare.

En tillracklig tillgang pa civil personal i fred dr nddvéndig bl. a. for att
mojliggéra savil beredskapsforstarkningar som mobilisering. Kommittén
vill i detta sammanhang erinra om att flertalet anstéllda civila inom forsva-
ret ar krigsplacerade pa sina fredsbefattningar och redan i fred utfor
uppgifter som de skall utfora under beredskap och krigsforhéllanden. Den
civila personalens utvecklingsméjligheter méste enligt kommitténs mening
beaktas inte minst mot denna bakgrund.”

Jag delar kommitténs uppfatining om denna principiella inriktning. For-
svarets personalutvecklingsutredning (FOPU) som arbetar med utveck-
lingsmojligheterna for den civila personalen kommer att avsiuta arbetet
under detta dr. Jag raknar med att utredningen ocksd beror den ovan
angivna aspekten pa de civilas personalutveckling.

Overbefilhavaren foreslir i programplanen att férsvarsmakten inriktas
mot att budgetaret 1991/92 omfatta ca 36 500 arsanstillda varav ca 17500
yrkesofficerare. Motsvarande mal for budgetéret 1996/97 bor enligt 6ver-
befilhavaren vara ca 37 000 respektive ca 18000.

Utfallet for budgetéret 1985/86 blev enligt dverbefilhavarens uppfoljning
drygt 36900 arsanstallda varav ca 16400 militara och ca 20 500 civila. Det
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bor papekas att dverbefilhavarens forslag for budgetaren 1991/92 respekii-
ve 1996/97 lades innan det verkliga utfallet for budgetéret 1985/86 var kint,
Detta innebiir bl. a. att dverbefialhavaren vid plancringstiilfillet bedémde
att det skulle finnas visentligt fler yrkesofficerare budgetaret 1985/86 in
vad som sedan visade sig vara fallet.

Det rader for nirvarande stora osikerheter nir det giller att kunna
bedéma tillgingen pi personal de kommande dren. For att nd upp till det
antal yrkesofficerare som dverbefithavaren anser noédvindigt behovs mot
bakgrund av utfallet fér budgetdret 1985/86 en kraftigt ékad rekrytering
samtidigt som {6rtidsavgangarna méste minskas visentligt. Nagon bedém-
ning av de reclla méjligheterna att na de uppsatta malen har inte redovisats
liksom inte heller konsekvenserna av olika personallagesutvecklingar inom
resp. fOrsvarsgren.

De av dverbefdlhavaren uppsatta malen anser jag limpliga sett mot
framst krigsorganisationens behov. Betraffande mojligheterna att redan
budgetéret 1991/92 na foreslagen personalvolym ir jag dock liksom fors-
varskommittén tveksam. Jag bedémer att jag senare kan behdva ater-
komma till frigan t. ex. i samband med anmélan av nista ars budgetpropo-
sition.

Nir det galler det berdknade behovet av civil personal konstaterar jag att
dverbefilhavaren i programplanen foreslar att antalet anstiillda bér vara
knappt 1 400 firre budgetaret 1991/92 in vad som fanns budgetiret 1985/86.
Planen innebir allts en fortsatt minskning av antalet civila. Overbefilha-
varen har i programplanen bedomt att det lingsiktiga behovet av civil
personal okat med SO0 persondr jamfort med OB8S. Jag anser liksom
kommittén att tiligdngen pa civilt anstallda bor forbittras i férhallande till
den inriktning som blev féljden av 1982 ars forsvarsbeslut, dock inte i den
omfattning som §verbefilhavaren foreslagit. Avvigningen mellan anstilld
personal och képta tjdnster bor enligt kommittén goras med utgdngspunkt
fran de funktioner som fortlopande skall fullgdras. Jag delar denna uppfatt-
ning och anser att fér arbetsuppgifter som fortlépande skall fullgéras bér i
forsta hand anstélld personal komma i fraga. Nir 6verbefilhavaren i sin
nista programplan har visat konsekvenserna av de principer som jag har
redovisat ovan ar jag beredd att aterkomma till en precisering av det
lAngsiktiga malet betriffande civilt anstillda.

Jag har nyss redovisat mina stdllningstaganden till den l&ngsiktiga ut-
vecklingen av personalvolymen. Vid budgeteringen av medel for budget-
dret 1987/88 har jag i huvudsak utgatt frin den personalvolym for detta
budgetir som anges i anslagsframstillningarna for forsvarsgrenarna och
den operativa ledningen.

Enligt 6verbefilhavaren ar behovet av reservofficerare drygt 13000,
medan tillgdngen endast ar ca 11000. Det rader siledes ocksa en allvarlig
brist pa rescrvofficerare. Bristen ar sd stor att den inte kommer att kunna
elimineras under forsvarsbeslutsperioden.

5.2.7.5 Styrmertoder betriffande personalvolymen
Den strikta personalramstyrning som sedan foregiende forsvarsbeslut har
tillampats gentemot de lokala myndigheterna har fatt negativa konsekven-
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ser. De detaljerade myndighetsvisa personalramarna som forsvarsgrens-
cheferna har utformat inom ramen for av regeringen angivna totalramar
har kommit att uppfattas som helt styrande for produktionen och for
inriktningen av rationaliseringsarbetet. Flexibiliteten i tillimpningen har
inom detta omrade varit liten.

Liksom kommittén anscr jag att styrningen av personalvolymen inte bor
ske pd detta sitt i fortsittningen. Jag aterkommer under avsnittet om
rationaliseringsverksamheten till hur besparingar genom ekonomisk styr-
ning bor ske framdeles.

5.2.7.6 /irgdrderf()'r att ticka personalbehoven

I likhet med kommittén anser jag att sddana atgéirder som syftar till att
rekrytera och behilla yrkesofficerare dr synnerligen angeliagna. Det ir helt
nédvindigt att den planerade rekryteringen kan komma till stind. For att
malen for de freds- och krigsorganisatoriska behoven av yrkesofficerare
skall nas 1 borjan av 1990-talet maste dessutom en minskning av fortidsav-
gingarna astadkommas.

Regeringen har uppdragit &t forsvarets forskningsanstalt att ndrmare
kartlagga orsakerna till avgiangsbenigenheten bland den anstiillda persona-
len. Forskningsanstaltens kartlaggning ar ej slutférd men hittillsvarande
arbete indikerar ctt flertal olika faktorer som paverkar den enskildes beslut
om att stanna kvar inom forsvaret eller att limna det. Faktorerna ér i flera
fall av sadan karaktar att myndigheterna sjalva har mojligheter att paverka
dem.

I enlighct med kommitténs forslag bor ett tillfilligt avsteg fran befilsord-
ningen goras med innebord att sirskilt limpade reservofficerare far anstiil-
las som yrkesofficerare. Om rekrytering av yrkesofficerare far erforderlig
omfattning, bortfaller successivt behovet av detta avsteg fran befilsord-
ningens rekryteringsprinciper. Jag terkommer i annat sammanhang till
fraigan om en sidan ordning bor ske genom en Andring av regeringens
generella foreskrifter eller genom att dispens limnas fran fall till fall.

Tillgdngen pa utbildningsbefil inom framst armén dr pa sina hall for
ndrvarande sd otillrdcklig att manga av de avsedda fardigheterna inte kan
nas under virnpliktsutbildningen. En av orsakerna, vid sidan av dkande
fortidsavgangar, ar att nyrekryteringen under ett antal 4r visat sig vara
otillracklig. Jag bedomer liksom kommittén att mojligheterna att snabbt
atgirda bristen ir begriinsade, dven om rekryteringen 6kas avsevirt jam-
fort med hittills och de atgarder for att reducera fortidsavgingarna som
gors dessutom blir framgangsrika.

Madjligheterna till tidsbegransad anstilining av reserv- och virnpliktsof-
ficerare genom s. k. frivillig tjanstgoring bor enligt kommittén i 6kad ut-
strickning utnyttjas. Hirigenom torde tillgangen pd utbildningsbefil kunna
dkas och vissa beredskapsuppgifter 10sas. Detta bor enligt min mening ses
som en temporir atgard for att i viss man kompensera for den befilsbrist
som for nidrvarande rader bl. a. genom de senaste arens underrekrytering
inom armén.

Jag delar férsvarskommitténs uppfattning att grundutbildningen av virn-
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pliktiga sjalvfallet bor genomforas sa snart som mojligt efter inskrivningen
for att tiligodose dels enskildas dnskemdl. dels krigsorganisationens per-
sonalbchov. Med hinsyn till den akuta brist pd utbildaingsbefal som for
narvarande rader ir det dock motiverat att statsmakterna gér ett mindre
avsteg frin denna grundregel genom att i den kommande pericdens borjan i
viss utstrickning reducera grundutbildningskontingentens storlek. Jag be-
handlar detta under avsnittet om utbildningsfragor.

Kommittén anser att tgirder skyndsamt maste vidtagas for att avhjilpa
den stora bristen pi reservofficerare. Jag delar den uppfattningen. Bristen
bor kunna reduceras dels genom en utokad grundrekrytering, dels genom
nya former for rekrytering, utbildning och utnyttjande. Vissa forslag om
hur detta skall kunna ske har limnats av sdvil befilsbehovsutredningen
som dverbefialhavaren.

Fragan om hur tiligingen pa flypforare i bl. a. flygvapnet skall kunna
sdkerstillas 1 samband med de civila flygbolagens kraftigt 6kade rckryte-
ring av piloter har senast behandlats i 1987 ars budgetproposition (prop.
1986/87:100 bil. 6) s. 2—7. Den har dessutom behandlats i tidigare budget-
propositioner och skrivelser till riksdagen. Jag bedomer att regeringens
olika atgédrder har lagt en god grund {6r en langsiktig I6sning pa problemet
med flygforarnas avgangar till civila flygbolag.

5.2.7.7 Personalrérlighet

Personalrorlighet ar ett centralt inslag i kompetensutveckling och organisa-
torisk fornyelse. Detta galler 1 hog grad i organisationer med stor internrek-
rytering. Jag vill erinra om att regeringen siavél i skrivelse (skr.
1984/85:202) om den offentliga sektorns fornyelse som i proposition
1984/85:219 om den statliga personalpolitiken nirmare har redovisat sina
overviaganden 1 detta avseende. Regeringen har vidare i juni 1986 gett
statens arbetsgivarverk i uppdrag att se éver de bestimmelser som paver-
kar personalens rorlighet inom och mellan statliga myndighcter och mellan
statsférvaltningen och andra arbetsmarknadssektorer och att foresla atgér-
der for att 6ka denna och ddrmed mdjligheterna till forbattrad personalut-
veckling. Detta arbete avrapporteras halvarsvis till regeringen.

Kommittén framhiller att kompetensutvecklingen inom forsvarsmakten
med{or att vissa personalkategorier behover flytta mellan olika befattning-
ar och i samband didrmed dven ibland mellan olika delar av landet. Men
behov av viss omflyttning av personal uppstar dven till foljd av forandring-
ar inom forsvarets krigs- resp. fredsorganisation.

Kommittén anser att de former under vilka byte av stationeringsort
tillimpas inom forsvaret ofta medfér problem bade for den enskilde och
hans eller hennes familj. Kommittén anser det darfér angeliget att atgirder
vidtas i syfte att minska dessa problem. Jag delar kommitténs uppfattning.

Strivan bor enligt min uppfattning vara att si langt mojligt begrinsa
geografiska omflyttningar och byte av stationeringsort inom forsvaret.
Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna har enligt vad jag har inhim-
tat paborjat ett arbete som syfiar till att minska behovet av fiyttning for den
anstillda personalen. Ett led i detta arbete dr, som kommittén oc}(sﬁ
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framhéller, en forbittrad individuell personalplanering for savil militir
som civil personal. Dirigenom bér bl. a. flyttningsbehovet kunna minskas
och verksamheten effektiviseras samtidigt som méjligheterna till kompe-
tensutveckling bibehdlls. En salunda forbattrad personalplanering bor
dessutom medfora forbiattrad kunskap hos den enskilde om kommande
arbetsuppgifter. Detta bor sannolikt ocksa minska avgingsbenigenheten.

De ekonomiska villkor som ar forknippade med den nédvindiga omflytt-
ningen av personal bor vidare enligt kommitténs mening avsevirt forbitt-
ras. Jag delar kommitténs uppfattning att det foreligger ett stort behov av
insatser och forbittrade avtalsreglerade villkor inom detta omrade. Det
senaste kollektivavtalet dr, som jag tidigare berort, s utformat att forbatt-
ringar i denna riktning bor vara mojliga att na.

Jag erinrar om att jag i foregdende Aars budgetproposition (prop.
1985/86: 100 bil. 6) anmiilde att regeringen uppdragit it férsvarets personal-
nimnd att lamna forslag till atgirder som kan behovas for att bitrida
anhoriga till jinstemin i samband med omstationering samt att bedriva
forsok med sddana atgirder. Namnden har bl. a. foreslagit att lediga statli-
ga tjinster skall kunna utnyttjas for anstilining av medflyttande. I den méan
si krivs ankommer det pé regeringen att besluta om erforderliga férfatt-
ningsiandringar. Vissa av namndens forslag ar dock av sddan karaktir att

det ligger inom berdérda myndigheters egna befogenheter att genomiora
dem.

I likhet med kommittén anser jag att det dr angeldget att arbetet med
rérlighetsfragor bedrivs med hog prioritet.

Jag vill 1 detta sammanhang anmila att jag raknar med att, med medel
som jag i det foljande beriknar under forslagsanslaget E 1. Operativ led-
ning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet, kunna limna ett tillfaltigt
stod till Stiftelsen Forsvarsbostéader.

5.2.7.8 Befilsordningen

Forsvarskommittén anf6r att det {oreligger skal att séka vidareutveckla
tillimpningen av den nu gillande befilsordningen med sikte pa att bl. a.
forbattra befalstilighngen i varnpliktsutbildningen och pa att sdval dka
flexibiliteten i forhallande till verksamheten och individens krav som mins-
ka fértidsavgangen.

Med anledning av kommitténs uttalande vill jag redovisa féljande. Riks-
dagens beslut om befilsordningens niarmare utformning fattades ar 1978
med anledning av propositionen 1977/78:24 om ny befilsordning for det
militira forsvaret (F6U 10, rskr. 179). Vidare 6ppnades officersyrket ar
1980 for kvinnor.

Den forsta omgangen yrkesofficersaspiranter genomgick den gemen-
samma grundliggande officersutbildningen enligt det nya systemet 1981 -
1983. Samtidigt genomfordes ett omfattande kompletterande utbildnings-
program for vissa redan anstilida yrkesbefal. Reformen tradde i sin helhet
i kraft den 1 juni 1983.

Befilsordningen har gillt forhallandevis kort tid. Antalet officerare som
ar antagna och utbildade enligt den nya ordningen ar begriinsat. Nagra
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langtgaende slutsatser om befilsordningens fortjinster eller eventuella
brister kan rimligtvis inte dras dnnu. Vissa erfarenheter har dock redan
gjorts betriffande befilsordningens praktiska tillimpning. Dessa bor kun-
na ligga till grund for att successivt utveckla befilsordningens detaljer och
dven anpassa denna till de nya behov och forutsittningar som eventuelit
kan uppkomma. Utgingspunkten for ett sadant arbete boér enligt min
uppfattning vara att de principiella riktlinjer som riksdagen har tagit still-
ning till alltfort bor gilla.

Jag har tillsatt en arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet med uppgift
att f6lja upp och utvirdera inforandet av den nya befilsordningen samt
bereda de forslag till Andringar som eventuellt kan komma att aktualiseras.

5.2.8 Utbildning

Jag kommer i det f6ljande att ge synpunkter och férslag som rér utbildning-
en i allmdnhet. Darefter Overgdr jag till att behandla forsvarsgrensspecifika
fragor.

En tillricklig tillgng pd kompetenta och rutinerade yrkesofficerare ir
den viktigaste forutsittningen for goda utbildningsresultat.

Utbildningens mal ar att skapa och vidmakthalla krigsforband som éar
anviindbara f6r sina huvuduppgifter omedelbart efter en snabbt genomférd
mobilisering. Overbefalhavaren har redovisat brister i friga om bl. a. for-
bandens samtrining. Jag anser det betydelsefullt att dessa brister elimine-
ras. Forbandsutbildningen bor darfor forbéittras varvid metoderna for den-
na del i utbildningen bor utvecklas. Ovningar bor bedrivas si att strids-
krafter ur olika forsvarsgrenar kan samverka effektivt. Jag betonar bety-
delsen av att befils-, grund- och repetitionsutbildning genomfors med
utgingspunkt i kngsuppgifterna och med hogre krav pa effektivitet. Av
betydelse for en effektiv utbildning dr dven tillgingen pd 6vningsmateriel
och annan utrustning.

Om forbanden skall fungera val erfordras férutom kompetenta chefer
och en god forbandsutbildning att de enskilda vérnpliktigas utbildning
forbatiras. Det dr angeldget att befidl och varnpliktiga efter genomférd
utbildning har fortrocnde for sin egen och forbandets forméga att 16sa
krigsuppgifterna.

For nirvarande far ett stort antal varnpliktiga vénta upp till tre ar efter
inskrivningen innan grundutbildningen kan pabérjas. Detta ar otilifreds-
stillande av bl. a. varnpliktssociala skal. Kapaciteten for grundutbildning
utnyttjas for nirvarande s& langt mojligt for att minska vantetiden. Den
akuta bristen pa utbildningsbefal begransar dock denna kapacitet. Som jag
har angett i avsnittet 5.2.7 bedomer jag att tillgingen pa utbildningsbefil
inte kan forbittras i nagon avgorande grad inom de nirmaste aren. Trots
det tidigare anforda maste jag darfor godta att grundutbildningskontingen-
tens storlek i forhillande till tidigare planering minskas nagot i den kom-
mande forsvarsbeslutsperiodens borjan. Vilken omfattning som véarn-
pliktskontingenten bor ha darefter blir beroende dels av tillgingen pa
utbildningsbefil, dels hur det nya utbildningssystemet for armén, som jag
berér under avsnittet fredsorganisation. kommer att utformas. Den nuva-
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rande tiligdngen pi virnpliktiga bor om mojligt utnyttjas for att forse iven
viktigare territoriella férband med yngre virnpliktiga.

1983 ars varnpliktsutbildningskommitté { VK 83) har i betinkandet (SOU
1984:71) Varnplikten i framtiden lamnat forslag om s. k. forstegsutbildning
{or viirnpliktiga uttagna till befil. Dessa viirnpliktiga rycker in fore huvud-
delen av de virnpliktiga 1 forbandet och ges grundliggande befattnings-
och ledarskapsutbildning. Diaremot sker utryckningen i princip samtidigt
for alla viirnpliktiga i férbandet. Chefen for armén har i en rapport redovi-
sat positiva erfarenheter frin de forsok med forstegsutbildning som ge-
nomiorts vid vissa forband. Jag finner i likhet med forsvarskommittén att
forstegsutbildningen ger betydande mojligheter att 6ka det varnpliktiga
befilets kompetens och rutin i sina krigsbefattningar. De forstegsutbildade
vérnpliktiga bor i 6kad omfattning inom ramen for sin utbildning kunna
bitrada det aktiva utbildningsbefalet vid utbildningen av de virnpliktiga i
Ovrigt och vid forbandens samtrining. Forstegsutbildningen for vissa be-
falsuttagna vérnpliktiga kan innebdra att varnpliktsutbildningens anpass-
ning till civila studier forsimras. For den som avser att utbilda sig vidare
efter gymnasieskolan bor enligt min mening grundutbildningen sa langt det
ar mojligt forlaggas s& att den virnpliktige inte férdrojs med sin examen
eller motsvarande nagon liangre tid utover sjdlva yanstgoringstiden. Detta
bor beaktas i samband med den virnpliktiges uttagning. Jag anser sam-
mantaget att det finns stora fordelar med fullstandig forstegsutbildning och
att ett inférande héirav ar siirskilt angeldget. Jag avser darfor att inom
ramen for viarnpliktslagens bestimmelser foresla atgirder i syfte att mojlig-
gora fullstiandig forstegsutbildning.

Utgdende fran virnpliktsutbildningskommitténs forslag 1 nyss niamnt
betinkande har forsék genomfoérts med dndrad veckodvningsrytm innebé-
rande tio dagars dvningsverksamhet f6ljd av fyra dagars ledighet. Chefen
for armén har i en rapport 6ver genomforda forsok enligt den s. k. 10/4-mo-
dellen redovisat positiva erfarenheter. Han anser dock att tillimpningen av
en sddan modell bor ske restriktivt av hiinsyn till den anstillda personalen.

Enligt min mening 6kar 10/4—modellen tillgdngen pé insatsberedda for-
band och ar i vissa fall ocksd lamplig fran {orbandsutbildningssynpunkt.
Jag &r medveten om att denna veckodvningsrytm kan innebéra svarigheter
for den trupputbildande personalen. De férdelar den dndrade veckoGv-
ningsrytmen medfor ar emellertid s betydande att jag anser att systemet
bor kunna tillampas i sdrskilda fall frimst under den senare delen av
grundutbildningen. Den nirmare utformningen av en sddan veckodvnings-
rytm bor det ankomma pé overbefaihavaren och forsvarsgrenscheferna att
avgora.

Varnpliktsutbildningskommittén har i betankandet (SOU 1985:36) Viarn-
plikten i1 samhillet lamnat en rad forslag som syftar till att olika samhalls-
funktioner skall bidra till ett effektivt genomforande av varnpliktsutbild-
ningen.

Varnpliktsutbildningskommittén har foreslagit bl. a. att malet for och
inriktningen av de varnpliktigas grundutbildning fran statsmakternas sida
ges ett klarare uttryck an vad som hittills varit fallet. Jag avser att prova
denna fraga i samband med en kommande dversyn av virnpliktsforfattnin-
garna.
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Vidare foresldr virnpliktsutbildningskommittén dtgirder for att forbatt-
ra forsvarsupplysningen i gymnasieskolorna. Jag anser att det ir viktigt att
ungdomar féar en 6kad information om vir sikerhets- och forsvarspolitik.
Inom regeringskansliet overviags for nirvarande vilka dtgirder som ér
lampliga for att uppna detta syfte.

Repetitionsutbildningen har pé senare ir urholkats. Enligt min mening ar
det nodvindigt att Krigsforbanden regelbundet genomfor repetitionsév-
ningar sa att krigsanvindbarheten kan uppritthéllas. Repetitionsdvningar-
nas lingd och inpassning bor ytterligare prévas. Ett problem, inte minst {6r
forbandens samtrining, ar den stora mingden anstdnd for virnpliktiga
befil. Varnpliktsutbildningskommittén foreslog i nyss nimnda betinkande
vissa atgarder i syfte att minska anstdndsfrekvensen framst i samband med
krigsforbandsévning. Bl. a. foreslogs utvidgad och tidigarclagd informa-
tion till personalen om forestaende évning och att krigsférbandscheferna
ges ett stOrre ansvar att hilla kontakt med sin personal mellan och i
anslutning till Gvningarna. Jag anser att det 4r angeldget att komma tillritta
med anstindsproblematiken. Med olika {drslag som utgingspunkt har ra-
gan tagits upp med ansvariga myndigheter for att finna praktiska och
effektiva losningar. Jag avser att noggrant folja arbetet harmed.

Varnpliktsutbildningskommitténs forslag i 6vrigt har beaktats genom
olika initiativ frin min sida i den man de inte varit av den karaktéren att det
ankommer pa berérda myndigheter att genomféra dem.

Sedan ett antal ar tillimpas ett system med forsvarsmaktsévningar. Jag
beddmer dessa Ovningar viktiga for att uppni samtrining inom totalfor-
svaret och mellan olika typer av stridskrafter samt for att 6va ledningsor-
ganisationen. Forsvarsmaktsévningar bor genomféras dven fortsattnings-
vis. Det bor da efterstrivas att 6ka vardet av 6vningarna for savil forban-
den som de enskilda soldaterna. Genom att de askidliggér férsvarets
formaga till samlade operationer har de ocksé sikerhetspolitisk betydelse.

1983 ars virnpliktsutbildningskommitté har vidare dévervigt utbildnings-
tidens {ingd men har inte funnit anledning att foresli nigra storre férind-
ringar. Daremot foreslas att s. K. beredskapstjinstgoring skall kunna fogas
till savil grund- som repetitionsutbildning. Diarmed skulle flexibiliteten i
utbildningssystemet 6kas och beredskapen kunna forbitiras, Jag anser att
den i virnpliktslagen medgivna totala tjanstgoringstiden i stort sett &r
tillricklig, men att nirmare prévning av avvéagningen mellan grund- och
repetitionsutbildning liksom beredskapstjanst bor goras. Jag har funnit att
nu tillimpade tider for grundutbildning knappast kan forkortas om géllande
mal skall kunna néis. Snarare torde utbildningstiden behdva forlangas
nagot for vissa forbandstyper eller varnpliktskategorier for att medge
erforderliga forbittringar av utbildningen. Jag dterkommer senare i avsnitt
5.2.9 angdende cn nirmare dversyn av dessa forhdlianden.

Den utbildning som bedrivs av de frivilliga férsvarsorganisationerna bor
enligt min mening uppméarksammas i sammanhang med att forsvarets
personella kvalitet forbattras. Darvid bor de organisationer som utbildar
personal for krigsorganisationen prioriteras.

De virnpliktiga visar i dag ett stort och positivt intresse for sin utbild-
ning och ir angeldgna om att den skall ge ett bra resultat. Att intresset
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under senare ar har okat beror bl.a. pa att deras ekonomiska situation
under grundutbildningen successivt har forbattrats. Ytterligare {orbéttring-
ar av virnpliktsformanerna bor dock goras.

Efter indexupprikning finns for budgetaret 1987/88 ca30 milj. kr. att
disponera for hojning av kontantformaner till varnpliktiga under grundut-
bildning. Jag foreslar att utrymmet utnyttjas sa att dagersittningen héjs
med tva kronor frin 26 kronor till 28 kronor. Efter 230, 300 och 360 dagar
utgir som tidigare tillagg med 15, 30 resp. 60 kronor. Vidare bor den
behovsprovade familjepenningens maximibelopp hdjas med 200 kronor per
manad fér hustru och med 100 kronor per manad for barn till 2350 respek-
tive 1325 kronor.

Forslag till lag om édndring i familjebidragslagen har upprittats inom
forsvarsdepartementet och bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.1. Med hinsyn till att lagstiftningsfragan ar av tekniskt enkel
beskaffenhet torde fagradets hérande i drendet sakna betydelse.

I tillampliga delar bor forbattringarna ocksa gélla andra bl.a. vapenfria
tjinstepliktiga som uppbir ersittning enligt samma grunder som de varn-
pliktiga.

Nu foreslagna forbittringar kostar ca 25 milj. kr. Det resterande utrym-
met bor avsittas for en berdknad 6kning av kostnaderna for bostadsbidrag
pa grund av hyreshojningar och for en héjning av férplignadsersittningen.

Riksrevisionsverket har i en under ar 1986 avlamnad rapport pekat pa
vissa brister i det nuvarande familjebidragssystemet. Bristerna hinfor sig
enligt rapporten dels till en alltfor frikostig tillampning av bidragsreglerna,
dels till ansvarsfordelningen de berérda myndigheterna emellan. Jag avser
att pa grundval av rapporten ta initiativ till en éversyn av vissa delar av
familjebidragssystemect.

Forsvarskommittén har foreslagit att kontantférménerna till de grundut-
bildningsvarnpliktiga bor forbitiras med sammanlagt 100 milj. kr. under
forsvarsbeslutsperioden.

Overbefilhavaren gcnomfor for narvarande en undersokning av de vérn-
pliktigas ekonomiska situation. Resultatet av denna undersékning skall
redovisas for regeringen i september 1987. Med denna undersékning som
underlag avser jag att aterkomma med forslag till hur de av férsvarskom-
mittén férordade forbattringarna bor fordelas mellan olika formansslag.

Jag Overgar nu till att nigot behandla frigan om de virnpliktigas fria
resor. 1 den forra budgetpropositionen uttalade jag att kostnaderna for de
varnpliktigas resor borde gé att sinka dven om bekviamligheten for de
varnpliktiga 1 vissa fall skulle komma att minska ndgot. Som ett medel
hiirfor forordade jag da utékade mdjligheter att lokalt anpassa virnpliktsre-
sandet.

Vid fragans behandling anforde forsvarsutskottet (F6U 1985/86:9) att ett
andrat monster for varnpliktsresor till och fran Gotland liksom i dvriga
delar av landet kunde tinkas fa effekter som inte var avsedda och att det
darfor fanns anledning att f6ija utvecklingen och goéra nédvindiga forand-
ringar.

Med anledning av detta uttalande gav jag overbefalhavaren i uppdrag att
i januari 1987 redovisa erfarenheterna av det nya systemet. Overbefilha-
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varens rapport visar att betydande kostnadsminskningar har kunnat ge-
nomforas utan att villkoren fér de varnpliktiga har foérsdmrats i nigon
niamnvérd utstriackning.

Mot bakgrund av detta anser jag att besparingar nar sa ir mojligt dven
fortsittningsvis bor gdras genom savil centrala som lokala insatser och
med beaktandc av de varnpliktigas krav pa en nmlig bekviimlighet. Jag vill
i detta sammanhang framhalla att principen om lokalt kostnadsansvar inte
fir drivas si lingt att den motverkar en rationell samverkan mellan férban-
den i friga om reseverksamheten.

Genom de nu vidtagna atgirderna i virnpliktsresesystemet far de inten-
tioner som forordades i samband med Gversynen av varnpliktsférmanerna
varen 1983 anses i allt viisentligt vara forverkligade.

En viktig kvarstdende fraga ir dock de varnpliktigas resor med buss pa
lins- och lokaltrafiken. For niarvarande finns ett system med s.k. varn-
pliktskort gillande pa flertalet lanstrafikbolag och ett mindre antal lokaltra-
fikbolag. Enligt vad jag har inhamtat avser dverbefidlhavaren forséka for-
linga gillande avtal med trafikforetagen till att gilla dven under budgetaret
1987/88. En undersokning om de virnpliktigas resvanor skall under tiden
goras. Hur frigan om dessa resor bor 16sas pa sikt far jag dterkomma till
nir ytterligare klarhet vunnits. D& kan stiillning tas till forsvarskommitténs
forslag att foretagen skulle kunna ersittas for virnpliktsresorna via de
statliga skatteutjaimningsbidragen.

Jag 6vergir nu till att behandla férsvarsgrenarna var for sig.

Armén

I det underlag rorande arméns utbildning som stéllts till mitt forfogande har
vissa forbattringsatgiirder redovisats. Enligt min mening ar atgirderna i
och for sig angeldgna men inte tillrdckliga for att komma till ritta med de
redovisade bristerna i utbildningen. Av detta skal dr det inte mojligt att nu
ta stillming till hur arméns utbildning bor vidareutvecklas.

Det ir av stor betydelse tor krigsforbandens kvalitet och det anstillda
befalet liksom for de vérnpliktiga att den situation som ratt betriffande
utbildningens forutsittningar och mal (resultat) under budgetiren 1985/86
och 1986/87 inte fortsitter under bdrjan av forsvarsbeslutsperioden. Det
kan annars skada tilltron till virnpliktssystemet liksom det anstillda befa-
lets intresse for sitt yrke. Vad giller budgetaret 1987/88 utvecklar jag detta
niarmarc senare under anslaget B |. Arméforband: Ledning och forbands-
verksamhet.

Trots de okade satsningar jag har forutsitter maste dnda vissa brister
dven fortsattningsvis godtas hos krigsforbanden. Forst i och med ett nytt
utbildningssystem riknar jag med att kvaliteten hos krigsforbanden i vad
avser personal och utbildning kan borja att forbéttras.

Marinen

For marinens vidkommande har dverbefalhavaren foreslagit ett nytt ut-
bildningssystem avseende savil kustartilleriet som flottan. Systemet inne-
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bir bl. a. en annan avvigning mellan grundutbildning och repetitionsutbild-
ning dn som géller nu men fortfarande inom totalt sett oférindrad utbild-
ningstid. Det tillgodoser o6kade beredskapsbehov dver aret och utgér en
forbattring av forbandsutbildning och samtrining. Enligt min mening bor i
detta sammanhang ambitionsnivan vad géller repetitionsutbildning av
lednings-, bas- och underhéllsforband uppmirksammas. Systemet, som
delvis bygger pi VK&3:s forslag, ar enligt forsvarskommitténs mening
principiellt limpligt. Jag instimmer med kommittén och foreslar darfor att
systemet far inforas. Forberedelser for inforande av det foreslagna syste-
met bor fortsiitta enligt dverbefilhavarens forslag. Det bor ankomma pé
regeringen att besluta om den nidrmarc utformningen liksom om tider m. m.
for systemets infGrande.

Flvgvapnet

For flygvapnet bor nuvarande utbildningssystem i huvudsak behillas. Det
ar dock enligt min mening angelaget att forbandsutbildningen utvecklas si
att samtraning uppnas inom bas- och stridsledningsforband dels genom
systematisk repetitionsutbildning, dels genom att en okad grad av for-
bandsvis omsittning provas. Ovningar pd krigsbas ar mycket betydelse-
fulla varfor denna typ av utbildning bér 6ka i omfattning.

5.2.9 Fredsorganisation

Vad géller armén har 6verbefilhavaren redovisat allvarliga brister i krigs-
forbandens anvindbarhet, utbildning och samtrining. Mot den bakgrun-
den anser jag att den frimsta utgingspunkten for fredsorganisationens
utveckling maste vara att skapa organisatoriska och personella forutsatt-
ningar for en forbiittrad och effektiviserad utbildning och en férstirkt
beredskap. Sjalvfallet skall darvid alla rationaliseringsmaojligheter tillvara-
tas och en anpassning ske av utbildningsorganisationen till den framtida
tillgdngen pé vérnpliktiga.

Virnpliktsutbildningskommittén ansig att man i besparingssyfte borde
préva idén att utbilda tre omgéngar virnpliktiga pa tvd 4r vid samma
regemente, s. k. rullande utbildning. Darmed antogs i princip vart tredje
fredsctablissement kunna avvecklas. Denna idé har provats av 6verbefil-
havaren men av denne inte bedomts lamplig som grund for utbildningens
organisation. Forsvarskommittén har for sin del dragit slutsatsen att rul-
lande utbildning enligt varnpliktsutbildningskommitténs idé inte kan anses
utgora en helt lamplig grund for arméns fredsorganisation. Jag delar fors-
varskommitténs uppfattning i denna fraga.

Jag anser, i likhet med forsvarskommittén. att det underlag rérande
fredsorganisationens utveckling inom armén som dverlamnats av dverbe-
fathavaren ar otilirackligt som grund for stéliningstagande. Fornyat under-
lag maste darfor tas fram skyndsamt.

Overviiganden om fredsorganisationen miste goras i sitt systemmissiga
sammanhang. De operativa kraven pa krigsorganisation, ledning och be-
redskap ar de naturliga utgingspunkterna. Dessa styr krigsorganisationens
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sammansitining och kraven pa krigsforbandens prestationstérméaga. Des-
sa krav utgdér utgangspunkt for att utforma ett forbandsomsattningssystem
samt att bestamma mal for utbildningen.

Variationer i {forbandsomséttningsprinciperna bor prévas bl. a. 1 syfte att
hdja den personella kvaliteten i fraimst brigader och viktigare territoriella
stridsgrupper. Lampligheten av individvis omsittning av virnpliktiga i
vissa forband bor dven provas.

Kopplat till féorbandsomsittningssystem och mal for utbildningen av
olika forbandstyper maste inriktning av och avviigning mellan befils-,
grund- och repetitionsutbildning provas.

Fredsorganisationen bor enligt min mening utvecklas s& att den i 6kad
utstriickning blir en integrerad del i krigsorganisationen och i férsvarsmak-
tens beredskapssystem. Verksamheten inom armén bor i 6kad utstriick-
ning bedrivas med utgingspunkt i krigsorganisationen. Av detta skil bor
bl. a. en 6kad integrering prévas mellan olika truppslag och deras yrkesbe-
fil redan under grundutbildningen.

Det ér av stor betydelse for bade effektiv forbandsproduktion och bered-
skap att ansvaret for utbildning, krigsplacering, bemanning, mobilisering
m. m. 4 langt som mojligt sammanhdlls pa ligre regional clier lokal niva.

I likhet med kommittén anser jag att mobiliseringsberedskapen och
mobiliseringssiikerheten maste forbattras. Dessa krav paverkar i flera av-
seenden fredsorganisationen, bl.a. avseende antalet mobiliseringsmyn-
digheter.

Kontinuerlig verksamhet erfordras for krigsplanliggning, for att samver-
ka med civila totalférsvarsdelar, for att uppritthilla mobiliseringsbered-
skap samt for att leda stridskrafter i samband med mobilisering och vid
incidenter. Forsvarsomradesbefilhavarna med sina staber har i detta avse-
ende en nyckelroll.

Forsvarsforberedelserna inom ett lin aligger dessa myndigheter och
lansstyrelse i samverkan. Antalet férsvarsomradesmyndigheter bor darfor
inte minskas men deras kapacitet och bemanning kan behgva differentieras
mellan olika delar av landet. I de lin som for nirvarande saknar forsvars-
omradesmyndighet i fred bor atgirder vidtas for att utveckla forsvarets
forankring i samhillet, forbattra mojligheterna till samordnade krigsforbe-
redelser och forbittra understodet at frivilligorganisationerna. Maojlighe-
terna till och konsekvenserna av att uppritta férsvarsomradesmyndigheter
i Visterds och Kalmar bor sdlunda redovisas, liksom vilka uppgifter dessa
bor fullgdra.

lnom armén bor stommen i fredsorganisationen utgdras av brigadprodu-
cerande regementen som ocksé bor vara mobiliseringsmyndigheter.

Fredsforbandens lokalisering styrs bl. a. av beredskapskrav, behov av
utbildning i ritt miljé och befolkningsférhallanden. Krigsforband primért
avsedda for Norrland miste ges vinterutbildning. Nodvindig samtrining
av brigader och territoriella stridsgrupper fordrar tillging till forband ur
alla ingdende truppslag. For detta dndamadl bor det provas att successivt
inom varje militiromrade inrymma enheter ur i brigad ingende truppslag i
befintliga etablissement. Dirigenom skulle ocksd mobiliseringssikerhet
liksom insatsberedskapen inom militiromradena forbittras. Denna friga

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95
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paverkas av framtida militairomridesindelning och militarbefilhavarnas
roll i forbandsproduktionen.

Den anstallda militira personalen och dess kompetens ar, sisom jag
framhallit i det foregaende, avgorande {Or goda utbildningsresultat, for
krigsorganisationens effektivitet och for mojligheten att uppritthalla god
beredskap. Aven den civila anstillda personalen dr betydelsefull i dessa
avseenden. Forandringar i fredsorganisationen méaste darfor planliggas
langsiktigt och genomfdras si att negativa konsckvenser {0r personalen
och dirmed sammanhingande oplanerade avgingar i1 gorligaste man und-
viks. En plan for fredsorganisationens utveckling bor darfor innefatta en
langre tidsperiod, varigenom bl. a. investeringarna kan styras rationelit.
En sadan plan bor dven innefatta rimlig grad av handlingsfrihet att foriandra
krigsorganisation, utbildning m. m. utan att langsiktigheten bryts.

Inom marinen har verbefilhavaren foresiagit att en for flottan och
kustartilleriet gemensam ledningsorganisation pa ligre regional niva infors
redan i fred. Forslaget innebar vissa forindringar avseende organisation,
lokalisering och bemanning inom de sddra och 6stra militiromradena.

Kommittén anser, utan att ta stillning till forslagets detaljer, att det
medfor bl. a. en angeldgen samordning mellan flottans och Kustartilleriets
verksamhet och en bittre ledning av de marina forbanden. Atgirderna bor
dven leda till rationaliseringsvinster. Enligt min mening bor en ny ledning-
sorganisation inforas, varvid dock sammanhanget med de évergripande
ledningsfragorna inom totalforsvaret maste uppmirksammas. Detta inne-
bar bl. a. att flottans och kustartilleriets regionala myndigheter slds sam-
man till cn gemensam myndighet i sédra Sverige resp. i Storstockholm-
somradet. Det bor ankomma pi regeringen att faststilla den niarmare
organisationsutformningen.

For flvgvapnet har 6verbefilhavaren inte limnat ndgra forslag om dnd-
ringar av fredsorganisationen. Jag ser heller inga behov av foriindringar
inom flygvapnet under den kommande femarsperioden annat dn sidant
som kravs for att fullfolja 1982 ars forsvarsbesiut. Studier pagér rorande en
central funktionsledning av flygstridskrafterna bl. a. infér JAS-systemets
inférande i krigsorganisationen. Denna fraga har starka kopplingar till den
overgripande ledningsutredningen och behdver ej avgoras forrin i nista
forsvarsbesiut. En foljd bor da bli att forsta flygeskadern i sin nuvarande
form utgar.

Mojligheterna till dkad samordning over forsvarsgrensgranserna bor
tillvaratas. En vidg kan darvid vara att i 6kad utstrickning samordna
mobiliseringsforberedelser, stodproduktion m.m. for forband i samma
garnison cller inom samma forsvarsomrade. En annan vig kan vara att i
samma etablissement inrymma utbildning av férband ur tva férsvarsgre-
nar. Férutom ett mer rationellt utnyttjande av utbildningsresurserna skulle
tillgdngen pa forband och diarmed beredskapen i olika delar av landet
dirigenom kunna forbéttras.

For huvudprogrammen Operativ ledning m.m. resp. Gemensamma
myndigheter m. m.. har 6verbefalhavaren inte lamnat nagra forslag utéver
ett fullfoljande av 1982 ars inriktning.

Den operativa ledningen &r en visentlig del i nu pagdende utredning om

Prop. 1986/87:95



totalférsvarets ledning. En betydelsefull friga dr darvid att klargéra mojlig-
heterna att minska antalet militiromraden. [ detta sammanhang bor ocksa
den fortsatta utvecklingen av de centrala stabsmyndigheterna redovisas,
varvid en 6kad samordning bor efterstrivas.

Enligt kommitténs mening bor underlag tas {fram si att bada huvudpro-
grammen kuan ges en fortsatt inriktning f6r perioden fram till &r 1997.
Diirvid bor fortsatta rationaliseringsdtgirder klarliggas och majliga struk-
turforiindringar noga provas i syfte att inte binda stérre resurser dn nod-
viindigt i fredsorganisationen. Jag delar kommitténs uppfattning och ritk-
nar med att vissa itgirder i denna riktning kan vidtas redan fére ar 1992.

I drets budgetproposition (1986/87:100, bil. 9) anger sdlunda chefen for
finansdepartementet att en sdrskild utredare skall tillkallas med uppgift att
i samrad med bl. a. byggnadsstyrelsen och fortifikationsférvaltningen ta
fram ett forslag om 6kad samordning av den verksamhet som bedrivs av
dessa tva myndigheter.

Betriffande fortsatt arbete vill jag anféra {6ljande.

Jag har i det foregédende anfort att tillrdckligt underlag rorande utveck-
ling av arméns utbildning och fredsorganisation inte foreligger. Forbitt-
ringar i arméns utbildning ar s angeldgna att stillningstaganden till dessa
fragor inte kan ansta till 1992 ars forsvarsbeslut.

Jag avser vid ett senare tillfille foresla regeringen att limna uppdrag om
hur en dversyn i dessa hdanseenden skall genomféras. Jag dterkommer dven
till frigan om parlamentarisk insyn i detta arbete. Min malsattning ar
dérefter att frigan skall kunna riksdagsbchandlas ar 1989.

5.2.10 Rationalisering

11982 ars f6rsvarsbeslut faststallde riksdagen, pa forslag av regeringen. ett
langsiktigt besparingsprogram. Under perioden 1982—1992 skulle 7,9 mil-
jarder kronor sparas, varav 2.4 miljarder kronor under forsvarsbeslutsper-
ioden 1982—1987. Sarskilda personalminskningsmal faststilldes for huvud-
programmet Operativ ledning m. m. och {0r de stdrre myndigheterna inom
huvudprogrammet Gemensamma myndigheter m. m.

Besparingarna skulle goras genom strukturella organisationsfoérandring-
ar samt samordnings- och rationaliseringsdtgarder.

De plancrade besparingarna under perioden 1982—1987 lades fast som
sparmal for perioden, medan de planerade besparingarna under hela peri-
oden 1982-1992 gavs karaktiren av planeringsinrikining. Fragan om fak-
tiskt sparmal for perioden 1987—1992 hinskots till 1987 ars férsvarsbeslut.

Efter 1982 &rs forsvarsbeslut har riksdagen varje ar i budgetproposi-
tionen fatt en redovisning av hur det gar att genomf{éra besparingarna och
personaiminskningarna. Redovisningarna har byggt pid de beddémningar
som regelbundet har gjorts av dverbefalhavaren och forsvarets rationali-
seringsinstitut,

Infor 1987 ars forsvarsbeslut har overbefilhavaren i samverkan med
forsvarets rationaliseringsinstitut gjort en fordjupad bedémning av hur det
gar att genomfora besparingsprogrammet for perioden 1982—1987. De vik-
tigaste slutsatserna dr foljande.
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— Planerade strukturella forandringar har genomforts, vilket innebar att
forvantade besparingar hirfor i allt visentligt kan innehillas. Forind-
ringarna har emellertid inneburit oro i organisationen och storre perso-
nalavgangar idn beriknat.

— Samordningsitgirder inom garnison och mellan niraliggande myndighe-
ter har genomforts pd méanga platser. Hela rationaliseringspotentialen
har dock dnnu inte kunnat utnyttjas. En av orsakerna till detta ar att
planerade investeringar inom byggnadsomrédet ej kunnat genomforas
av ekonomiska skal.

— De funktionsvisa rationaliseringsprojekten har ej fullt ut givit planerade
besparingar. Detta beror pa att ménga itgirder inte i alla avseenden
varit tillrdckligt genomarbetade och forankrade vid de lokala myndighe-
terna. Ledningen och genomférandet av projekten har inte i alla avseen-
den varit helt tillracklig.

— Andrade forutsittningar, bl.a. 6kade beredskapskrav, har i viss ut-
striackning begransat mojligheterna till rationaliseringar och dessutom
framtvingat en omfordelning av resurser.

— Besparingsmaélet intill ar 1987 bedéms kunna nés. Till del sker detta
genom ambitionssiankningar. De ekonomiska ramarna har bl. a. innehal-
lits genom fortidsavgangar av militar personal, uppskjutna investeringar
inom byggnadsverksamheten och senarelagt underhall.

— Det kan inte uteslutas att det hart drivna besparingsarbetet &r en bidra-
gande orsak till de stora fortidsavgingarna. Innan nya besparingsplaner
faststills maste denna frga noggrant analyseras. Besparingar miste
motsvaras av uppgiftsforandringar cller bestd av vil forankrade ratio-
naliseringsprojekt.

— Infér {orsvarsbeslutsperioden 1987-1992 bor styrning och uppfdljning
av rationaliseringsverksamheten bedrivas pa annorlunda sitt.
Generaldirektdr Gunnar Petri har pa regeringens uppdrag utrett omfatt-

ningen av forsvarsmaktens akuta ekonomiska problem och orsakerna till
dem. | betiankandet (Ds Fo 1987:1) Utredningen om forsvarsmaktens
akuta ekonomiska problem ségs bl. a. att en anledning till de brister som
uppstatt dr att en del av det mycket ambitidsa rationaliseringsprogram som
lades till grund for planeringen i 1982 4rs forsvarsbeslut visat sig svirare att
genomfora dn vad man tidigare riknat med.

Overbefilhavarens planering for perioden 1987—1997 innebar bl. a. att
besparingsprogrammet enligt 1982 ars forsvarsbeslut fullfoljs. I férhallande
till basaret 1986/87 planeras besparingar, i form av samordnings- och ra-
tionaliseringsatgirder, om ca 2,8 miljarder kronor under perioden 1987—
1992. For perioden 1992—1997 planeras ytterligare rationaliseringsat-
garder. Dessa senare dr dock dnnu inte identifierade.

Forsvarskommittén har angett att inriktningen av rationaliseringarna
enligt 1982 &rs forsvarsbeslut avseende perioden 1987—1992 bér fullféljas.
For perioden efter ar 1992 har kommittén forutsatt fortsatta rationalisering-
ar.

Jag anser att omfattningen av de planerade besparingarna under peri-
oden 1987—1992 ir lamplig och jag forutsitter att besparingar av denna
omfattning genomfors. Det innebér enligt min mening att besparingspro-
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grammet enligt 1982 drs forsvarsbeslut fullfoljs. Allméant sett ar det angeli-
get att varje myndighet dr foremal for ett fortsatt rationaliseringstryck
motsvarande det som giller fér myndigheterna i den civila delen av stats-
fOrvaltningen.

Vad giller styrning och uppféljning av besparingarna under perioden
1987—1992 har dverbefilhavarcn anmalt att han avser att senare limna
forslag tll regeringen. Generaldirektor Petri har foreslagit att forsvarets
rationaliseringsplaner bor genomarbetas ytterligare och realistiska berak-
ningar goras av de rationaliseringsvinster som kan uppnas under perioden
1987—1992, samt att rationaliseringsarbetet bor bedrivas som ett led i den
ordinarie planerings- och budgetprocessen.

Jag delar i allt vasentligt overbefilhavarens och generaldirekiér Petris
syn pa erfarenheterna av besparingsarbetet under perioden 1982—1987.
Jag avscr foresla regeringen att ge 6verbefilhavaren i uppdrag att redovisa
forslag rorande mdl for, samt styrning av, rationaliseringsverksamheten
for perioden 1987—1992, baserat pa erfarenheterna under perioden 1982~
1987.

Jag anser att utvecklingen av personalvolymen pa ling sikt bor beslutas
av riksdagen, om majligt i de samlade forsvarsbesluten. 1 samband med det
rliga budgetarbetet far stallning tas till de kortsiktiga forandringar som
behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett rationellt sétt.

Mina stallningstaganden till den faktiska utvecklingen av personaivoly-
men har jag redovisat i det foregdende (5.2.7.4).

5.2.11 Férvaringen av vapen m. m. i militira forrad

Jag besvarade den 4 december 1986 i riksdagen fragorna 1986/87:214 och
216 om férvaringen av vapen m. m. i militira férrad. Fragorna stilldes mot
bakgrund av spriangningen av ammunitionsforradet i Jirna. Jag anforde da
bl. a. att jag riknade med att regeringens staliningstaganden skulle redovi-
sas i mars 1987. Jag dterkommer nu till dessa frigor.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att vart mobiliseringssystem, med
over hela landet spridda mobiliseringsforrad, fér med sig avsevirda svarig-
heter att fore mobilisering effektivt skydda materielen mot alla slags an-
grepp. Systemets fordelar har emellertid hittills bedémts vara storre an
dess nackdelar. Jag anser att denna bedémning alltjamt géller.

Samtidigt ger hiindelsen i Jdrna anledning till oro vad giller skyddet av
mobiliseringsforraden. 1 dverbefalhavarens planering {6r perioden 1987—
97 ligger en forstiarkning av bevakningen av vira mobiliseringsforrad. 1
jamforelsc med nuvarande niva satsas ytterligare ca 140 milj. kr. p& be-
vakningstekniska atgirder. Skyddsnivan forbitiras darmed avsevirt. Jag
anser att planeringen ar limplig.

5.2.12 Beriden garnisonstjanst

Regeringen bemyndigade i april 1986 chefen for armén att for staten sluta
avtal med Stockholms kommun och Féreningen for den beridna hogvakten
om att grunda en stiftelse som skall dga och forvalta histar som militira
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myndigheter inom Stockholms garnison skall utnyttja for bl. a. den beridna
hdgvakten.

Chefen tor armén har 1 december 1986 till regeringen {6r godkidnnande
overlimnat forslag till avtal. Forslagen innebir att
— staten. foretriidd av chefen {6r armén, Stiftelsen Stockholm Information

Service, dgd gemensamt av Stockholms stad och Stockholms lins lands-

ting samt Foreningen for den beridna hogvakten bildar en stiftelse

benidmnd Stiftelsen {6r den beridna hogvakten,

— histar tillhorande staten och som disponeras av chefen for armén éver-
tas och forvaltas av Stiftelsen for den beridna hogvakten,

— verksamheten med beriden garnisonstjanst kommer att bedrivas i prin-

cip som under verksamhetsaret 1986/87,

— uppdelning av driftskostnaderna sker s att stiftelsen fr. 0. m. budget-
aret 1991/92 svarar {6r huvuddelen av dessa.

De foreslagna dtgirderna medfor en viss besparing. Forslagen till avtal
ir enligt min mening limpliga och jag avser att dterkomma till regeringen
med forslag om att bemyndiga chefen {O6r armén att med fér staten bin-
dande verkan sluta avtalen.

5.2.13 Lekmannainflytande i forsvarsmaktens myndigheter

Regeringen redovisar i propositionen om ledningen av den statliga férvalt-
ningen (prop. 1986/87:99) bl. a. sin syn pa lekmannainflytandet i férsvars-
maktens centrala myndigheter.

Fréagan om lekmannainflytande i forsvarsmaktens regionala och lokala
myndigheter behandlades av riksdagen ar 1982 (prop. 1981/82:102,
FoU 18. rskr. 374). I propositionen foreslogs en forsoksverksamhet med
riadgivande lekmannaorgan vid ett begrinsat antal lokala myndigheter.
Riksdagen hade ingenting att erinra mot forslaget.

Forsoksverksamheten har bedrivits i fyra ar under éverbefilhavarens
ledning. Overbefilhavaren har till regeringen redovisat erfarenheter av
forsoksverksamheten, samt forslag till fortsatt verksamhet.

Jag avser att, cfter det att propositionen 1986/87:99 har behandlats av
riksdagen, fterkomma till regeringen i friga om lekmannainflytandet i
forsvarsmakiens regionala och lokala myndigheter. Det bor ankomma pd
regeringen att besluta i denna friga.

5.2.14 Ekonomiska éverviganden och forslag
5.2.14.1 Sikerheten i planeringen

Forsvarskommittén har noterat de svarigheter som forsvarsmakten haft att
genomfora planerad verksamhet inom gillande ekonomiska ramar och de
likviditetsproblem som uppstatt framst innevarande budgetir. Kommittén
understryker betydelsen av att sikerheten i planeringen inte minst inf6r
kommande forsvarsbeslut forbittras och att produktionsledningssystemet
utvecklas si att det underlittar genomforandet av en verksamhet som &r i
balans med de ekonomiska tillgingarna. Kommittén vill ocksa inskérpa
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betydelsen av klara ansvarsforhillanden i dessa sammanhang och att
chefer pii olika nivder styr verksamheten pa ett effektivt sitt. Jag delar
kommitténs beddémningar i dessa avseenden.

Med anledning av de problem som kommittén hiir berér och som iven
framkom genom 6verbefialhavarens redovisning av likviditetstiget i okto-
ber 1986 uppdrog regeringen at generaldirekiéren Gunnar Petri att under-
sOka dc akuta ekonomiska problemen inom forsvarsmakten. Jag pekade
hirvid bl. a. pa att problem av ovan angivet slag forckommit dven tidigare,
vilket kunde innebira att planeringen av verksamheten inte varit i balans
med tillgingliga resurser eller att planeringen inte i tid dndrats for att uppné
sadan balans,

Petri har den 30 januari 1987 redovisat sitt uppdrag (Ds F6 1987:1). Han
framhéller bl. 2. son en av sina viktigaste slutsatser att verksamheten inte
har varit i balans med tillgiingliga resurser. Dessutom redovisar han ett
antal slutsatser och forslag till dtgirder som bor dvervigas i syfte att
forbattra forsvarsmaktens styrsystem.

Regeringen har genom beslut den 23 oktober 1986 uppdragit at 6verbe-
filhavaren att bl. a. limna forslag om forbéttringar av produktionsledning-
en.

I syfte att O0ka sikerheten i planeringen avser regeringen att i sina
programplaneanvisningar till Gverbefalhavaren stilla 6kade krav pa ekono-
misk realism i kommande materielplaner. Vidare kommer regeringen att
infor beslut om varje stérre materielirende nogsamt bevaka det kvar-
stiende s. k. fria ekonomiska utrymmet si att en godtagbar handlingsfrihet
bevaras infér 1992 ars forsvarsbeslut. Dértill kommer mojligheterna till en
uppdelning av storre matericlbestiliningar i s. k. delbestéillningar att beak-
tas.

Med de d1giarder som ovan redovisats anser jag att sikerheten i plane-
ringen och genomférandet av det militdra forsvarets verksamhet bor kunna
forbittras. Jag avser emellertid darutéver i sarskild ordning 6verviga vilka
ytterligare atgiarder som erfordras for att dka sakerheten i planeringen.

5.2.14.2 Ekonomiska utgdngspunkter
Planeringsramarna

Mitt forslag till inriktning av det militira forsvarets utveckling utgér frén de
ckonomiska forutsittningar som angetts av forsvarskommittén. Samtliga
belopp anges i prisldge februari 1986.

Den ekonomiska ramen for det militira forsvaret har av kommittén
berdknats utifran ett grundbelopp om 23759 milj. kr./budgetdr. Detta be-
lopp foreslas hojas for budgetéret 1987/88 med 840 milj. kr. samt dérefter
for varje budgetar till och med budgetaret 1991/92 med 200 milj. kr. Detta
innebir att den militdra ekonomiska ramen skulle héjas med sammanlagt
6200 milj. kr. rdaknat over hela femarsperioden. Efter vissa smirre juste-
ringar av ingangsvirdet i enlighet med vad jag redovisar i det féljande
foreslar jag att planeringsramen for det militira forsvaret blir enligt foljan-
de tabell (milj. kr. i pris-. lone-och vixelkurslige februari 1986).
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1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/88—
1991/92

24571 24774 24974 25174 25374 124 867

For tiden frin 1992-07-01 tillats Overbefilhavaren att planera med en
kopkrafisram som motsvarar en prolongering av den militara ramens totala
nivd budgetaret 1991/92, dvs. 8.2 miljarder kronor éver grundnivan for
perioden 1992-97.

Priskompensationssystemet

Sedan lang tid fattar statsmakterna flerariga {orsvarsbeslut som bl. a. inne-
bér att ctt systern med flerdriga planeringsramar och ett automatiskt ver-
kande priskompensationssystem tillampas for det militira forsvaret.

1 1982 ars forsvarsbeslut faststilldes ett system med férsvarsprisindex,
vilket bestod av tvé delar. Den ena delen omfattade l6nekostnadsandelen
av planeringsramen. Denna del kompenserades med statens arbetsgivar-
verks index for utvecklingen av Ioner till anstillda inom statlig verksam-
het. Den andra delen omfattade resterande del av planeringsramen, vilken
kompenserades med nettoprisindex.

Under fren efter 1982 ars forsvarsbeslut skedde stora férandringar av
valutakurserna, vilket var en bidragande orsak till att kopkraften i den
faststillda planeringsramen minskade {Or det militdra fOrsvaret. Av detta
skill faststilldes ar 1984 ett kompletterat forsvarsprisindex som tog hiansyn
till forandringarna av viktigare valutakurser liksom till prisutvecklingen i
ett antal lander fran vilka vi importerar forsvarsmateriel. Detta komplette-
rade forsvarsprisindex, som for nirvarande tillimpas, har forsvarskommit-
tén ansett vara relativt komplicerat att anvanda.

Kommittén har uppdragit at en sarskild arbetsgrupp att — utgaende fran
regeringens direktiv — éverviga och lamna forslag om priskompensations-
systemets utveckling. Uppdraget ar redovisat i en sarskild rapport "’ Pris-
kompensation for det militiara forsvaret och de civila delarna av totalfor-
svaret’". | rapporten, som kommittén har dverlamnat till regeringen, fére-
slds fér den militara delen en forandrad indexstruktur.

De forandringar som foreslas i indexstrukturen kan sammanfattas i
nedanstiende punkter.

— Andelen inhemska uppkop delas upp 1 tva delar dir den forsta innefattar
inhemsk forsvarsmateriel och den andra 6vriga inhemska uppkop.

— Importandelen delas forst in i de fyra delarna direkt import av fardig
forsvarsmateriel, import av komponenter och ravaror till inhemsk for-
svarsindustri, oljeimport och évrig import.

— Komponent- och ravaruimporten till forsvarsindustrin laggs darefter
samman med andelen inhemsk forsvarsmateriel.

— Andelen 6vrig import sammanlaggs med andelen 6vriga inhemska upp-
kop.

Detta innebir att index far féljande utseende:

(De har ansatta procentandelarna skall ses som approximationer)
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Kostnadsslag Andecl Delindex

. Loner 5% SAV-index

2. Inhemsk forsvarsmateriel 27 % Hemmamarknadsprisindex  {or
verkstadsvaror

3. Importerad forsvarsmateriel 5 % Importprisindex fér verkstads-
varor+korrektionspost for dol-
larkursen

4. Oljeimpont 4 G Oljeprodukter i importprisindex

5. Ovrigt 29 9 Konsumentprisindex (utan olja)

For vart och ett av de fem kostnadsslagen har valts ett delindex som
miter prisutvecklingen inom respektive utgiftsandel. Med undantag av
korrektionsposten {6r materielimportens stdrre dollarberoende, bestéar {6-
reslaget index i princip endast av en sammanvigning av fem officiella
indexserier. Storlcken av ovannimnda Korrektionspost, som multipliceras
med ctt index over dollarkursens utveckling, kan betraktas som en kon-
stant som beriknas en glng per forsvarsbeslutsperiod.

De procentandelar av totalutgifterna som anges ovan for de fem kost-
nadsslagen skall ses som approximationer. Mer precisa andelar bor fast-
stillas infor varje forsvarsbeslutsperiod mot bakgrund av aktuell plane-
ring.

DA prisutvecklingen under en berdkningsperiod varierar mellan olika
kostnadssliag leder denna skillnad i sig till att andclarnas storlek fordndras
aver tiden. Om cxempelvis l6nerna stiger langsammare dn Ovriga kost-
nadsslag sjunker l6neandelen av totalutgifterna under perioden. Ett auto-
matiskt hansynstagande i index till detta forhallande kan enkelt fas om
sammanvigningen av delindex till totalindex vid varje berakningstillfille
gors utifrdn lopande indexserier. Om andelarna beriknas med utgdngs-
punkt i planeringen mastc bastidpunkten for de 6ver hela beslutsperioden
|6pande delindexserierna sammanfalia med planeringsliget.

Kommittén har funnit arbetsgruppens forslag limpliga och foreslar att
de far utgdra utgangspunkt for stiliningstagande till nytt priskompensa-
tionssystem.

Jag delar kommitténs uppfattning och foreslar att det militara forsvarets
priskompensationssystem for perioden 1987/88—1991/92 utformas och till-
limpas i enlighet med det forslag som kommittén hanvisat till.

Kommittén anfor vidare att priskompensationen under férsvarsbesluts-
perioden bor s nara som mojligt 6verensstaimma med den faktiska prisut-
vecklingen pé de resurser som forbrukas. Hansyn till krav pa produktivi-
tetsutveckling bor tas vid faststillande av planeringsramen eller genom att
sarskilt rationaliseringsprogram faststalls. Aven pa denna punkt delar jag
kommitténs uppfattning.

Underlag for regeringens beslut om fordelningen av tillgingliga prisreg-
leringsmedel under verksamhetens genomfdrande har hittills lamnats av
gverbefilhavaren for forsvarsmakten i dess helhet. Dessa besiut dr emel-
lertid ett led i hela budgetprocessen med starka kopplingar till myndighe-
ternas anslagsframstallningar och regeringens regleringsbrev. Jag avser
darfor att fran och med budgetéret 1987/88 inhdmta underlaget direkt frin
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programansvariga myndigheter. Overbefalhavaren skall yttra sig éver
myndigheternas prisregleringsiskanden. en praxis som foér ovrigt redan
tillimpas betriffande deras anslagsframstitlningar.

Ramberikningen fir budgetdret 1987/88

Utgiende irin forsvarskommitténs forslag samt 1 enlighet med gillande
metod {Or rambcerikningarna (prop. 1974: 1, bil. 6 s. 60, F6U 19, rskr. 190)
berdknar jag utgiftsramen for det militara forsvaret for budgetaret 1987/88
enligt vad som i det foljande framgar till 24 571 140 000 kr. i pris-, Ione- och
vixelkurslige februari 1986.

Grundbelopp enligt forsvarskommitiéns forslag tpristage

februari 1986) 24 599000 000
Tillkommer:

Overtoring av medel

a) for ammunitionsréining 1000000
Avgdr:

Overféring av medel

a) for trafikflygarhogskolan 21400000
b) for vissa lonckostnader 160000
¢) for forsvarets civilforvaltnings revisionsbyri 4800000
Basbelopp (prisliige februari 1986) 24573 640000
Avgdr:

Overforing av medel till anslaget K 2 Flygtekniska

forsoksanstalten 2500000
Utgiftsram (prislige februari 1986) 24571 140000
Tillkommer:

Beriknad priskompensation februari 1986—medelprisliget

1987/88 1 600000 000
Beriiknat utfall den 30juni 1988 26171 140000

I anslutning till ramberdkningen vill jag anf6ra foljande:

Medel for uppsittande av ammunitionsrojningsenheter éverfors fran
civilférsvarsverksamheten i enlighet med vad jag anfort tidigare i avsnitt 4.

Fr.o.m. budgetéret 1987/88 ¢verfors trafikflygarhogskolan till kommu-
nikationsdepartementets verksamhetsomrade.

Ovan angivna lonekostnader avser en tjanst som per den 1juli 1987
dverfors till utbildningsdepartementet.

Revisionsbyran vid forsvarets civilférvaltning inordnas fr. 0. m. budget-
aret 1987/88 i riksrevisionsverkets organisation.

Medlen till flygtekniska forsoksanstalten avser delfinansiering av aku-
stiklaboratorium m. m.

Medel for sysselsittningsskapande atgarder under nuvarande tionde
huvudtiteln har under en f6ljd av ar i vissa fall stillts till forfogande for att
betala byggnadsarbeten, materiel m. m. for forsvarsmakten. Efter samrad
med chefen for arbetsmarknadsdepartementet forutsitter jag att medel far
disponeras under budgetiret 1987/88 for sysselsittningsskapande atgarder
i form av byggnadsarbeten utdver utgiftsramen till ett belopp av 50 milj. kr.
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Jag forordar att regeringen i likhet med foregiiende ir begir bemyndigan-
den av riksdagen att
— justera utgiftstamen med hiinsyn till prisutvecklingen enligt foreslaget
priskompensationssystem.
— justera de bestillningsbemyndiganden som har limnats med hansyn till
prisutvecklingen enligt nettoprisindex,
— justera utgiftsramen for det militiira forsvaret for budgetiret 1987/88 pa
grund av dver- eller underutnyttjande av ramen for budgetiret 1986/87,
— av konjunkturskil medgce 6verskridande av utgiftsramen for det militira
forsvarct samt
~ medge 6verskridande av utgiftsramen for det militira forsvaret samt av
lamnade bestéllningsbemyndiganden om beredskapsbudgeten for total-
forsvaret sitts i kraft, dvs. vid krigsfara eller krig. Bemyndigandet
omfattar ocksa beredskapsatgarder i andra situationer dn direkt krigs-
fara eller krig. Hér avses sddana atgirder som att virnpliktiga av ber-
edskapsskal kallas in till krigsforbandsévning elicr beredskapsévning
eller att andra sirskilda atgirder maste vidtas av samma skal.
Stabiliteten i forsvarsplaneringen ir i betydande utstrickning beroende
av de planerings- och budgeteringsrutiner som tillimpas. For narvarande
finns det for forsvarsmakten som helhet en méjlighet att 6verféra outnytt-
jade medel fran ett budgetar till niista i en omfattning som svarar mot hogst
tva procent av utgiftsramen. Till foljd av att nya principer inforts betriffan-
de myndigheternas utgiftsredovisning kan denna procentgrins behova hé-
jas. Fragan behandlas bl. a. i det av rationaliseringschefen Ake Hjalmars-
sons lamnade betankande (Ds Fo1986:4) Overplanering, bemyndiganden
och anslagsavrakning. Han foreslas att mojligheten att 6verféra outnytt-
jade medel frin ctt budgetér till nista skall 6kas till att motsvara hogst tre
procent av utgiftsramen. Jag delar denna uppfattning och anser att en
sadan férandring skulle vara av betydelse for stabiliteten i forsvarsplaner-
ingen.

5.3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att

1. faststélla basbeloppet for det mititira forsvaret for budgetaret
1987/88 till 24573640000 kr. i prisliget februari 1986 samt den
militira utgiftsramen for samma budgetar till 24571140000 kr. i
samma prislage,

2. faststiller planeringsramen for det militira férsvaret for perio-
derna 1987/88—1991/92 samt 1992/93 —1996/97 i enlighet med vad jag
i det féregdende har forordat,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira
forsvaret for budgetaret 1987/88 med hinsyn till prisutvecklingen
cfter februari 1986 enligt ovan foreslaget system for priskompensa-
tion,

4. bemyndiga regeringen att justera limnade bestéillningsbemyndi-
ganden enligt nettoprisindex,
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5. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militara
forsvaret for budgetaret 1987/88 pi grund av dver- eller underutnytt-
jande av utgiftsramen for budgetiret 1986/87.

6. bemyndiga regeringen att under budgetiret 1987/88 medge
overskridande av utgiftsramen for det militira forsvaret samt av
limnade bestillningsbemyndiganden, om det behdvs av konjunktur-
cller beredskapsskal.

7. godkinna forslaget till viss forindring avseende marinens fred-
sorganisation,

8. antaga forsiaget till lag om indring i familjebidragslagen
(1978:520),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort om
totalforsvarets militara del.
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6 Totalforsvarets civila del
6.1 Inledning

Det svenska totalférsvaret omfattar alla de Atgirder som kravs fér att
forbereda landet infor yttre hot och for att stilla om samhallet till kris- och
krigsforhillanden. I siddana situationer omfattar totalforsvaret hela det
omstillda sambillet.

Beredskapsforbercdelserna i fred inom totalférsvarets civila del syftar
till att gora denna beredd att under kriser och i krig medverka i de samlade
forsvarsanstringningarna och att siikerstilla samhallets dverlevnad.

Riksdagen beslot varen 1985 om ledningen av den civila delen av total-
forsvaret (prop. 1984/85:160, FoU 11, rskr. 388). Beslutet innebar bl. a. att
denna del av totaltorsvaret fr. o. m. den 1 juli 1986 indelades i samhallssek-
torer eller funktioner och att for varje funktion utsigs en ansvarig myndig-
het. Beslutet omsattes i en forordning (1986:294) om ledning och samord-
ning inom totalférsvarets civila del.

Vidare ombildades Gverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) den |
juli 1986 till 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB). OCB:s uppgifter i
fred &r i férsta hand att pa central niv&d samordna de civila beredskapsfor-
beredelserna och vara ansvarig myndighet for funktionerna Civil ledning
och samordning, Ovrig varuforsérning samt Kyrklig beredskap. Till
OCB:s uppgifter hor vidarc att vara uppdragsmyndighet for den statliga
beredskapslagringen och andra beredskapsatgarder.

Riksdagen beslot varen 1985 att bl. a. civilforsvarsstyrelsen och statens
brandnamnd skulle liggas samman till en ny central myndighet, statens
raddningsverk (prop. 1984/85:161, FoU 12, rskr. 389) som fick ansvaret for
funktionen Civilforsvar.

Vidare beslots att kommunstyrelsen fr. 0. m. den | juli 1986 ir hogsta
civila totalférsvarsmyndighet pa lokal niva.

Genom riksdagsbeslut inrattades den [ juli 1985 styrelsen for psykolo-
giskt forsvar som fick ansvar for funktionen Psykologiskt forsvar. Till
denna nya myndighet Overfordes de uppgifter som dittills legat pa bered-
skapsnamnden for psykologiskt forsvar, totalférsvarets upplysningsniamnd
och statens upplysningscentral.

6.2 Inriktningen i 1982 ars forsvarsbeslut

1982 drs forsvarsbesiut innebar att betydelsefulla satsningar gjordes pa den
civila delen av totalférsvaret for att uppnd ett biittre och mer uthalligt
totalférsvar.

Huvudinriktningen for civilfdrsvaret skulle vara att ge befolkningen
skydd mot verkningarna av konventionella stridsmedel. Formigan att
méta verkningarna av ett 6verraskande angrepp skulle 6kas. Ansvaret for
ledningen pa den lokala nivan av civilforsvarsverksamheten i krig skulle
foras over till kommunerna. En hemskyddsorganisation skulle inforas och
skyddsplaner upprittas for alla kommuner.

Det ekonomiska forsvaret skulle sikerstilla den for individens éverlev-
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nad och samhiillets funktion viktigaste forsérjningen genom att komplette-
ra det fredstida samhillets resurser. Forberedelser for en omstéllning av
naringslivet tll krisproduktion och atgiirder som syftar till aut férbittra
handlingsberedskapen gavs dkad vikt.

Oljelagringsfonden avskaffades den 1 juli 1982, Oljelagringen finansier-
ades i stillet dver statsbudgeten.

Det psykologiska forsvarets vikt betonades mot bakgrund av dess bety-
delse for var motstindsiormaga och forsvarsvilja. Forskningen inom psy-
kologiskt forsvar intensifierades. Den tekniska utvecklingen pa massme-
diaomradet uppmirksammades, liksom vikten av att beredskapsplanliagg-
ning och lagring av viktiga féornddenheter fullfoljdes.

Ovrigt totalférsvar utvecklades efter samma grunder som det militira
forsvaret. civilforsvaret och det ckonomiska forsvaret. Halso- och sjuk-
varden i krig avsigs bli forbattrad genom att det otillfredsstallande bered-
skapsliiget inom sjukvirdssektorn skulle avhjalpas.

6.3 Ekonomisk ram for forsvarsbeslutsperioden 1987/88 —
1991/92

Jag forordar i likhet med forsvarskommittén att en planeringsram {6r den
civila delen av totalférsvaret inrattas och att den for forsvarsbeslutsperio-
den skall uppga till 7823 milj. kr. i prislige 1986/87 (civilférsvar prislige
februari 1986).

Jag kommer under avsnitt 6.5 att nirmare redovisa ramens konstruktion
och innehall.

Planeringsramen boér enligt kommittén i stort fordelas enligt foljande.
Andrade forutsittningar kan motivera avvikelser frin denna fordelning.

Civilforsvar 5025 milj. kr.
Halso- och sjukvérd 596 -""-
Forutvarande ekonomiska férsvaret 1960 -""-
Psykologiskt forsvar 37 -
Ovrigt 205 -

7823 milj. kr.
(= 1564,6 milj. kr./ar)

Kommittén har forordat att {or forsvarsbeslutsperioden hirutdover avde-
las 500 milj. kr. for att forbéttra beredskapen pa hilso- och sjukvardsomréa-
det. Kommittén har vidare forordat att televerket sjilvt skall finansiera
sina beredskapsatgirder och att krigsskyddsatgarder bor vidtas under for-
svarsbeslutsperioden som motsvarar ett belopp av 350 milj. kr. Kommittén
har féreslagit att fredskrislagren pd kemi-, metall- och beklddnadsomra-
dena bér forsiljas. Intakierna fran forsaljningen bor anvindas for atgarder
inom den civila delen av totalfoérsvaret. Kommittén har limnat férslag om
minskning av beredskapslagren av olja. Jag bitrider kommitténs forslag.

Med tillimpning av planeringsramen kommer de berdknade ramutgif-
terna for totalforsvarets civila del for budgetaret 1987/88 att uppgi till
1591.8 milj. kr. enligt féljande sammanstéllning.
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Ram 15646 milj. kr.

Pris- och léneomrikning +82.8-7"-
Overforing av medel for kvalificerad ammunitions-

rojning till den militira ramen - 1,0-"-
Driftkostnader for den statliga oljelagringen —54,6-"" -

1591.8 milj. kr.

Storleken av driftkostnaderna {or den statliga oljelagringen ér f6r narva-
rande svir att beddma varfor de tills vidare inte bor ingd i ramen.

Medel {or investeringar for u-landsutbildning i Sandé anvisas av prak-
tiska skil under anslaget H2. Anliggningar for fredsorganisationen bor inte
belasta ramen.

6.4 Den fortsatta utvecklingen av totalforsvarets civila del

6.4.1 Grunder och inriktning

Totalforsvarets civila del skail varna civilbefolkningen mot verkningarna
av krigshandlingar genom att bereda skydd. ridda nédlidande, ombesérja
vird och trygga en livsnédvindig férsorjning. Formagan i dessa avseenden
grundas framst pd det fredstida samhallets resurser och dess féormaga till
omstallning. Grundprincipen skalviss verksamhet i fred ocksé innebir ett
motsvarande ansvar i krig.

Samhiillets formaga att mota fredstida storningar dr grundliggande for
mojligheterna att verka under kriser och 1 krig. Jag vill i likhet med
forsvarskommittén betona vikten av att det harutdver i fredstida planering
och samhillsutveckling tas sdrskild hiansyn till beredskapen for kriser och i
krig. Sadana atgirder kan i sin tur vara betydelsefulla dven for fredssam-
hillet t. ex. vid olyckor och katastrofer av olika slag. En samhalisplanering
som sker i fred under beaktande av totalférvarsintressena minskar behovet
av beredskapsplanering och sirskilda beredskapsatgirder. Jag dterkom-
mer i det foljande med forslag till hur beredskapshinsynen i planering och
samhillsutveckling skall kunna forbéttras.

Jag har i det foregdende redogjort for innehallet i stort i 1982 ars fors-
varsbeslut i vad giller den civila delen av totalférsvaret.

En striivan i detta beslut var att decentralisera ansvaret for och forbattra
samordningen av den civila totalforsvarsverksamheten samt att i okad
utstrickning ge den en forankring hos medborgarna. Denna strivan kom
till uttryck bl.a. genom den dkade samordningen mellan fredstida och
krigstida raddningstjanst, kommunernas vidgade ansvar for verksamheten
pa lokal nivd, uppbyggnaden av hemskyddsorganisationen, den okade
satsningen pd skydd mot kiaravapen och kemiska stridsmedel samt forbatt-
ringen av samordningen savil inom den civila delen av totalférsvaret som
inom totalférsvaret som helhet.

En annan stravan i forsvarsbeslutet var att inrikta forsorjningsberedska-
pen mot att frimst sikerstélla de oundgingliga behoven och att i 6kande
grad bygga beredskapen pa det svenska néringslivets inneboende flexibili-
tet och omstillningsformaga.

I likhet med forsvarskommittén finner jag att 1982 ars forsvarsbeslut i
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visentliga avseenden bor fullfoljas och vidareutvecklas men att delvis
indrade bedomningar av Krisers och krigs karaktar. vilkas innebord jag
nidrmare redovisat i mina sidkerhetspolitiska dverviganden, och av den
militdrtekniska utvecklingens konsckvenser motiverar vissa omprioriterin-
gar. Dessutom kriivs ytterligarc satsningar pa vissa funktioner som upp-
mirksammades redan i 1982 ars forsvarsbeslut men dir genomforandet av
atgiarderna av olika skl forsenats.

Av sirskild betydelse for mina forslag i det foljande har varit dels
beddmningen av resursbehovet och inriktningen av beredskapsitgirderna
nér det giller hilso- och sjukvérd och befolkningsskydd for att forbatira
forutsattningarna tor befolkningens dverlevnad i krig, dels synen pa krisers
och krigs lingd och karaktir.

Niir det giller hilso- och sjukvarden har férsvarskommittén funnit att de
allvarliga brister, frimst avseende beredskapen for krig, som konstatera-
des i samband med 1982 ars forsvarsbestut niarmast forstiarkis och att
beredskapen i friga om forsériningen med sjukvardsfornodenheter och
lakemedel for framst den civila halso- och sjukvarden fortfarande ligger pa
en oacceptabelt lag niva.

1 friga om befolkningsskyddet konstaterar kommittén betriffande till-
gangen pd skyddsrum att bristerna i vissa omraden ir s stora att de med
fortsatt byggande enligt nu tillimpade principer inte kan tickas under de
nidrmaste Artiondena. Dessa principer innebidr frimst att ytterligare
skyddsrum anskaffas successivt i anslutning till all nybyggnation i de ca
350 skyddsrumsorterna. Kommittén finner det oacceptabelt att skyddsbe-
hovet i bristomriden inte kan tillgodoses inom ¢verskadlig tid och forordar
darfor en dndrad inriktning av befolkningsskyddet. Enligt kommitténs
mening bor atgirder for att forstarka befolkningsskyddet och raddningst-
jinsten samt hilso- och sjukvérden séttas in i ett gemensamt perspektiv
nar det géller att forbittra forutsattningarna for befolkningens dverlevnad i
krig.

Jag delar kommitténs uppfattning om den allménna inriktningen av be-
redskapsplaneringen niir det galler halso- och sjukvarden och befolknings-
skyddet. Jag forordar i likhet med kommittén betraffande dessa atgiarder
en dndrad inriktning som i stort innebar dels en intensifierad satsning pa
hidlso- och sjukviarden. dels en dndrad inriktning av befolkningsskyddet
inom civilforsvaret. Sammantaget bor dessa dtgiirder medfora en for be-
folkningens 6verlevnadsmojligheter i krig mer dndamalsenlig fordelning av
resurserna.

Efter samridd med mig kommer chefen for socialdepartementet senare
denna dag att fororda att det vid forsvarsbeslutsperiodens slut skall ha
byggts upp resurscr i friga om forsorjningsberedskapen med sjuk vardsfor-
nodenheter sa att i varje fall krigsbehoven i huvudsak kan tiligodoses.

Jag kommer i det foljande att foresla att det framtida skyddsrumsbyg-
gandet utifran en samlad syn péa befolkningens behov av skydd, i hogre
grad dn hittills bor inrikias pd sddana omréden dir mer betydande risker
finns for civilbefolkningen vid en angripares bekdmpning av militart bety-
delsefulla mal. Jag kommer vidare att fororda en visentligt 6kad satsning
pa att komplettera skyddsrumsbyggandet med andra skyddsatgirder som
kan bidra till att bristerna ticks inom 6verskadlig tid.
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Nir det giiller forsorjningsheredskapen ar synen pa krisers och krigs
lingd och karaktir av sirskild betydelse. Mina forslag tor olika funktions-
omraden grundas pid de bedomningar hirvidlag som jag redogjort for i det
{oregdende och syftar till att uppné en balanserad uthallighet.

Efter sumrad med chefen for miljé- och energidepartementet finner jag
att den samlade bedOmningen av kriser och krig som utgingspunkt {or
plancringen leder till att beredskapslagren frimst av olja kan minskas
visentligt med bibchéillande av on tillrackligt hég forsorjningssikerhet. De
medel som pa sd sitt kan frigoras bor utnytyjas {6r andra behov inom
totalforsvaret, dir beddmningen av hotbilden ger vid handen att ytterligare
atgarder ar nodvindiga.

For den civila delen av totalforsvaret vill jag i likhet med kommittén
hiarutover framhalla att ytterligare dtgarder erfordras frimst inom tele-, el-
och transportomradena. Dessa funktioner ir av grundliggande betydelse
for hela samhillets majligheter att verka i krig.

Jag vill understryka vikten av att alla beredskapsétgiarder som vidtas
bygger pa gemensamma operativa grunder och att hinsyn tas till den
prioritering mellan olika regioner som jag i det féregaende har forordat bor
gilla. Jag vill i likhet med férsvarskommittén framhéilla betydelsen av att
myndigheterna i sitt fortsatta planeringsarbete beaktar ovre Norrlands-
och Gotlandsproblemen.

Jag vill i detta sammanhang framhélla att OCB i enlighet med anvisning-
arna for programplaneringen har genomfort en sirskild utredning om for-
sorjningsproblemen i évre Norrland och pa Gotland. De forslag som lam-
nats ir till viasentlig del av generell natur och kan tillimpas dven pa andra
delar av landet. Dessa fragor kriver ytterligare utredning innan de kan bli
aktuella att ndrmare prova. Jag aterkommer dock till vissa av de i OCB:s
utredning behandlade fragorna i samband med behandlingen av resp. funk-
tioner.

Vissa av funktionerna inom den civila delen av totalforsvaret, frimst
sadana funktioner som avser forsérjning med varor inkl. energi, ar for sin
plancring beroende av preciserade planeringsforutsittningar forutom be-
traffande krisers och krigs langd och den kristida utrikeshandelns omfatt-
ning ocksa i vad avser forsorjningsstandard.

1 friga om forsorjningsstandarden har riksdagen pé vissa omraden gjort
preciserade uttalanden om den ambitionsnivd som bér gilla. Siledes har
for livsmedelsomridet uttalats att en kriskost som motsvarar 2900 kcal/
dygn bor vara en utgangspuakt for planeringen. Vidare har for bekladnads-
omradet uttalats att en tillforsel bor kunna dstadkommas som innebir att
ett visst minsta inpehav av klader och skor skall kunna garanteras. For
cnergiomradet har slutligen uttalats vilken inomhustemperatur som minst
bor kunna uppritthallas under dag resp. natt.

Forsvarskommitién forordar att riksdagen pé detta omrade uttrycker sig
i mer allménna termer. De preciserade mal for {orsorjningsstandard m. m.
som nu giller bor darfér upphévas sisom av riksdagen beslutade mal. Det
bor ankomma pé regeringen och de funktionsansvariga myndigheterna att
pa grundval av allmédnna uttalanden av riksdagen i dessa hanseenden gora
de preciseringar som erfordras for planeringen.

7 Riksdagen 1986/87. | suml. Nr 95

Prop. 1986/87:95

97



Jag delar kommitténs uppfatining. Jag och cheferna for jordbruks- samt
miljé- och energidepartementen dterkommer till frigan i behandlingen av
resp. funktioner.

Jag avser uppdra it OCB att i samarbete med berorda funktionsansvari-
ga myndigheter vidareutveckla mélbeskrivningarna for beredskapen inom
olika funktioner.

Utvecklingen i samhéllet har i manga avsecnden medfort en okad sarbar-
het for bade fredstida och krigstida stérningar. Forsvarskommittén redovi-
sar i sitt betankande nigra drag i denna utveckling. Som jag har framhallit i
det foregiende #r samhillets forméaga att moéta fredstida stérningar en
viktig resurs nar det giller beredskapen for kriser och krig.

I beredskapsplaneringen inom den civila delen av totalférsvaret vidtas
atgirder for att motverka sirbarheten i kriser och krig inom resp. sambhills-
omraden. Planeringen genomfors av de funktionsansvariga myndigheter-
na. En viktig uppgift {or de myndighcter som ansvarar for beredskapspla-
neringen ér att identifiera problemomraden i dessa avseenden. Harvid bor
ocksd sammanhanget med forskning och utveckling uppmirksammas.

Sarbarhetsfrigorna kan i allt visentligt betraktas som problem som
avscr enskilda funktioner. Jag och for olika funktioner ansvariga departe-
mentschefer kommer darfor att behandla dessa fragor i samband med
genomgangen av dessa i resp. avsnitt. Emellertid kan samhaéllets beroende
av datorer och informationsbehandling betraktas som ett f6r funktionerna
gemensamt sarbarhetsproblem varfor det 4r motiverat att har sarskilt
behandla denna fraga.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar fick i samband med
programplanecarbetet i uppdrag att for de olika funktionerna inom den
civila delen av totalforsvaret redovisa en oversiktlig analys av huruvida
ADB-sikerheten motsvarar vad som erfordras under kriser och i krig.

Resp. ansvarig myndighet/foretag bor enligt OCB klarligga vilka atgir-
der som erfordras for att hoja ADB-sidkerheten i krig. Till grund harfor
foreslas laggas en sirskild riskanalys. P4 grundval av riskanalysen kan
behovet av beredskapsitgidrder utover fredssidkerheten faststillas och
kostnaderna beriknas. Kostnaderna kan enligt OCB bli mycket hoga,
sarskilt om atgirder skall vidtas efter hand i etablerade system. En priori-
tering ar darfor nédvindig.

Vad som nu sagts giller befintliga statliga system. Skall motsvarande
atgiarder genomforas dven inom kommunal verksamhet och i néringslivet
torde enligt OCB sirskilda &tgirder erfordras, t.ex. sarskild lagstiftning
eller olika former av ekonomiskt stdd.

Jag kan liksom férsvarskommittén konstatera att datoriseringen blivit sa
integrerad i vissa verksamheter att det inte torde vara mdjligt att inom
rimlig tid atergd till manuella rutiner. ADB-st6d torde darfor i stor ut-
strackning vara nédvindigt for att en verksamhet skall kunna bedrivas pa
en rimlig niva dven under kriser och i krig.

Beredskapsplaneringen inom ADB-omradet maste mot denna bakgrund
aktiveras. Det bor ingd i de funktionsansvariga myndigheternas uppgift att
verka for att erforderlig planering pa detta omrdde kommer till stand som
en naturlig del av beredskapsforberedelserna.
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Jag anser att arbetet bor fortsitta med hog prioritet och inriktas mot att
hoja beredskapsnivan for dem som avser utnvitja ADB {or sin verksamhet
under kriser och i1 krig. Jag avser darfor scnare limna forslag till regeringen
om att uppdra 4t OCB att i samverkan med forsvarets rationaliseringsinsti-
tut och statskontoret samt funktionsansvariga myndigheter konkretisera
de atgarder som bor vidias for att forbattra ADB-sakerheten.

Regeringen uppdrog i augusti 1985 at totalférsvarets chefsnimnd att
fortsétta arbetet med beredskapshansyn i samhillsplaneringen. Uppdraget
innebar dels att meddela rad och rekommendationer om beredskapshinsyn
pa olika nivaer inom totalfGrsvaret, dels att verka for att utbildnings- och
informationsbehovet skulle kunna tillgodoses.

Chefsndmnden redovisade sitt uppdrag i juni 1986. Raden och rekom-
mendationerna utgavs i december 1986 i en sirskild skrift Beredskapshin-
syn i samhillsplaneringen. Jag anser i enlighet med namndens forslag att
skriften bor ligga till grund dels for information, dels for arbetet med
precisering av atgirder som kan vidtas pa totalfoérsvarets olika niver.

Overstyrelsen for civil beredskap har det overgripande ansvaret for
samordningen av fragan om beredskapshinsyn i samhillsutvecklingen.
Det ar enligt min mening av yttersta vikt att beredskapsbehoven och
betydelsen av att dessa beaktas sprids till myndigheter, organisationer,
foretag m. fl. som deltar i planeringen och utvecklingen av samhillets olika
delar samt i forskningssammanhang. Detta innebiir bl. a. en 6kad satsning
pa information och utbildning. Jag ser det diarfor som sirskilt viktigt att
Overstyrelsen, civilbefdlhavarna och lansstyrelserna verkar for spridning
av kunskap i dessa fragor. Jag vill sdrskilt peka pd vikten av att sddan
information limnas i samband med utbildning, évningar och Konferenser
samt vid dverlaggningar med ndringslivets foretradare.

6.4.2 Administrativ beredskap

Forsvarskommittén har uttalat det angeldgna i att kKommuner och lands-
tingskommuner pad motsvarande satt som galler for statliga myndigheter
redan i fred vidtar sidana atgirder som dr nddvindiga for att kunna héja
den egna beredskapen redan fore ett beslut om beredskapstillstand. Jag
delar den uppfattningen. Ett viktigt mal for denna beredskap ar darfor att
skapa forutsattningar for en effektiv beslutsgang pa alla myndighetsnivéer.

Den administrativa beredskapen uppvisar vissa brister. Beredskapsfor-
fattningarna ar delvis &lderdomliga till form och innehdll och &r i stor
" utstriackning skrivna mot andra hotbilder &n de nuvarande. Forsvarskom-
mittén har anfort att en viss tveksamhet rader betriffande beredskapsbe-
greppets innebérd, vilket forsvarar mdjligheterna att behandla beredskaps-
fragorna entydigt. Kommittén foreslér att en 6versyn genomfors av lagen
(1960:513) om beredskapstillstand och tillhorande beredskapskungorelse
(1960:515). I likhet med kommittén anser jag att det dr nodvéndigt att
beredskapsforfattningarna ensas och anpassas till dagens behov.

1 januari 1985 tillkallade regeringen en sirskild utredare (Dir. 1985:01)
for att gora en forfattningsteknisk dversyn av civilférsvarslagen (1960:74,
omtryckt 1984:1026) och lagen (1964:63) om kommunal beredskap (om-
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tryckt 1984:1027) samt de andra férfattningar som reglerar de fragor som
behandlas i dessa lagar. Detta arbete beriknas vara shutfort under budget-
aret 1987/88.

Genom det 0kade ansvar kommunerna fatt i totalforsvaret ar det nod-
vandigt att beslut om beredskapshojande atgarder fore ett beredskapstill-
stiind som riktas mot statliga myndigheter ocksa far genomslag i kommu-
ner och landstingskommuner. Mot bakgrund av vad jag hédr har anfort
anser jag att det nu finns skil att gora en forfattningsteknisk oversyn av
lagen om beredskapstillstand och hithdrande forfattningar. Jag avser att i
annat sammanhang iterkomma till regeringen i denna fraga.

Jag anser vidare att det fran totalférvarssynpunkt dr nodvéndigt att man
i allt arbete med férfattningar, utredningsdirektiv m. m. beaktar hur svarig-
heterna under kris, krigsfara eller i krig skall bemiistras. Detta bor ta sig
uttryck i generella beredskapsforfattningar eller i sarskilda beredskaps-
foreskrifter 1 de forfattningar som styr myndigheternas verksamhet i fred.

6.4.3 Funktionsvis inriktning
6.4.3.1 Civil ledning och samordning

Funktionen omfattar 6vergripande ledning och samordning av de civila
delarna av totalférsvaret pa central, hogre och ligre regional samt lokal
nivi.

En effektiv ledning och samordning under kriser och i krig ir nédvandig
for att totalforsvaret skall fungera tillfredsstillande. En vil sammanhéllen
vidareutveckling inom detta omrade ir betydelsefull. Jag har under avsnit-
tet 4.3 i det foregiende niarmare utvecklat min syn i denna friga.

Overstyrelsen for civil beredskap

Riksdagen beslot varen 1985 (prop. 1984/85:160, FoU 11, rskr. 388) att
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) fr. 0. m. den | juli 1986 skulle
fa vidgade uppgifter och byta namn till dverstyrelsen for civil beredskap
(OCB).

Frin samma tidpunkt blev OCB ansvarig myndighet pa central niva for
funktionen Civil ledning och samordning. Ledningsuppgifter pd o6vriga
nivier handhas av civilbefalhavare (CB), ldnsstyrelser och kommunstyr-
elser.

OCB:s uppgifter dr framst att p& central niva svara for beredskapsfor-
beredelserna inom funktionen Civil ledning och samordning. OCB skall
siledes samverka med totalférsvarets militdra del samt tillsammans med
dvriga funktionsansvariga myndigheter pa central niva, CB och lénsstyrel-
ser utarbeta principer for civil operativ ledning i krig. bedriva operativa
studier, samordna dcn centrala ledningens krigsorganisation, Krisgrupper-
ing, samband. skydd och krigsorganisering, ansvara foér utbildning och
dvning av de civila ledningsorganen pa alla nivder m. m.

OCB har dven ansvaret for samordningen av de civila beredskapsforbe-
redelserna. Uppgiften innebir bl.a. att OCB i samrid med berérda myn-
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digheter skall utarbeta riktlinjer tor prioriteringen av sambhillets civila
resurser under kriser och i krig och samordna planeringen inom funktion-
sOvergripande omriden som t.cex. skydd, vtrymning. krigsanskaffning.
undantorsel och forstoring. OCB skall vidare verka for att de uppgifter
som centrala myndigheter aligger de regionala statliga myndigheterna blir
samordnande och balanserade och samordna de centrala myndigheternas
administrativa beredskap m. m.

OCB har slutligen uppgifien att pi central nivi leda och samordna
studie- och planeringsverksamheten for totalférvarets civila del. OCB skall
hirvid bl. a. samordna behovet av gemensam forsvarsforskning for total-
forsvarets civila del.

OCB skall verka for att beredskapen inom den civila delen av totalfor-
svaret hélls pa en godtagbar niva och att avvigningen mellan olika atgirder
ir lamplig liksom samspelet mellan denna del av totalférsvaret och det
militira forsvaret. 1 detta sammanhang ar det viasentligt att OCB foljer och
dokumenterar beredskapsléaget och skaffar sig kunskaper om problem och
brister inom den civila delen av totalférsvaret.

Lednings- och samordningsuppgiften ar en i hog grad utatriktad uppgift.
Fortroendefulla relationer till dvriga beredskapsmyndighcter och till andra
samhallsorgan ar darfor en forutsittning for att OCB skall nd framgang i
sitt arbete. Den kontaktskapande verksamheten syftar till att 6ka intresset
och forstdelsen for beredskapsfrigorna hos chefer och andra anstéllda vid
myndigheter och foretag och att motivera dessa organs ledningar att enga-
gera sig djupare i beredskapsfragorna.

Lednings- och samordningsuppgiften gar i stor utstrickning ut pa att
motivera andra samhéllsorgan att kinna ansvar {or och ta initiativ till
Atgirder som kan bidra till att haja beredskapen. OCB:s verksamhet syftar
saledes inte till att ta 6ver ansvar och befogenheter frin andra beredskaps-
myndigheter. Det dr enligt min mening i stdllet visentligt att lednings- och
samordningsuppgiften utdovas i samverkan med berérda myndigheter.

Civilbefilhavarna

Landet iir indelat i sex civilomraden, som sammanfaller med militiromra-
dena. En av landshovdingarna inom varje civilomrade utses av regeringen
att vara civilbefilhavare.

De civila, regionala forsvarsforberedelserna skall grundas pa en samlad
analys av de forhallanden som paverkar forvarsmojligheterna inom resp.
civilomride.

Civilbefialhavaren skall i fred verka for att totalforsvaret inom resp.
civilomrade planldggs sa att det i krig och vid krigsfara kan féras med en
enhetlig inriktning samt s att storsta méjliga forsvarseffekt uppnas. Civil-
befialhavarna samverkar harvid med militarbefalhavarna.

Forutom samordning av viss planliggning skall civilbefilhavarna leda
ovningar och utbilda eller verka for utbildning av viss personal f6r upp-
gifter i krig.

Civilbefathavarnas roll och inflytande i beredskapsplaneringen har for-
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stirkts genom att dessa numera i storre utstrackning deltar i centralt
planeringsarbete och genom att den nya ledningsstrukturen har inforts.

Forsvarskommittén framhéller att en effektiv ledning och samordning
under kriser och i krig dr nodvindig for att totalforsvaret skall fungera
tillfredsstillande. Civilbefalhavarnas ansvar och befogenheter bor sirskilt
undersokas. En sarskild sakkunnig har utsetts {or att se dver civilbefilha-
varnas och ldnsstyrelsernas krigsorganisation.

Liinsstyrelserna

Av linsstyrelseinstruktionen framgar att linsstyrelserna skall beakia de
krav som totalforsvaret i krig uppstaller. Denna uppgift har ett niara sam-
band med beredskapshansyn i samhéllsplaneringen.

Lansstyrelserna verkar vidare for att totalférsvaret inom resp. lin plan-
laggs sa att det i krig och vid krigsfara kan féras med en enhetlig inriktning
samt s att storsta mojliga totalforsvarseffekt uppnas. Lénsstyrelserna
samverkar hiarvid med forsvarsomradesbefalhavarna.

Linsstyrelsernas organisation dr for nirvarande foremal for olika ver-
syner. De nu aktuella foriandringarna av linsstyrelseorganisationen har
gjort det nodvandigt att se Over lansstyrelsens krigsorganisation och i
anslutning hértill dven civilbefidlhavarnas krigsorganisation. For denna
utredning har en sirskild sakkunnig utsetts i civildepartementet. Forsvars-
kommittén betonar det angeligna i att forsvarsenheterna ges mdjlighet att
fullgora sina for totalforsvaret visentliga uppgifter.

Chefen for civildepartementet dterkommer senare i dag till totalforsvars-
frigor m. m. vid linsstyrelserna.

Kommunal beredskap

Kommunstyrelsen ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa lokal niva.

Den 1 januari 1987 6vertog kommunerna ledningen av civilforsvarsverk-
samheten pa lokal nivd under civilférsvarsberedskap. Genom den plan-
laggning som har bedrivits i kommunerna under de senaste tva aren har
civilforsvarsplantiggningen samordnats med 6vrig kommunal beredskaps-
plantaggning. Bland de beredskapsplaner kommunerna har upprittat kan
namnas ledningsplan, informationsplan, skyddsplan. planer for social-
tjdnst, el- och virmeférsorjningen samt for skolverksamhet och kollektiv
utspisning.

Forsvarskommittén betonar vikten av att ledningsfunktionen pa den
kommunala nivan forstiarks. Jag delar den uppfattningen. I likhet med vad
kommittén anfér. anser jag att i ett inledningsskede planldggnings-. Ov-
nings- och utbildningsverksamheten kommer att vara av storsta betydelse.
Hirigenom kommer realiserbarheten i upprittade planer att kunna provas.

Forsvarskommittén har sirskilt framhaéllit betydelsen av den kommunal-
tekniska forsorjningens sikerhet. Jag ansluter mig till denna uppfattning
och vill betona vikten av att kommunerna genomfor analyser av kon-
sekvenserna av storningar saval i fred som under kriser och i krig. De
gangna drens erfarenheter visar att tillgdngen pa reservkraftaggregat for

Prop. 1986/87:95



fredstida behov &r av stor betydelse for savil kommuner och landstings-
kommuner som naringsidkare.

Med hiinsyn till behovet av bade en viil fungerande sjukvérd i saval krig
som fred samt den niira koppling som rider mellan den landstingskommu-
nala omsorgs- och primirvarden och den kommunala socialtjansten foror-
dar kommittén att en dversyn och nyplanliggning av den landstingskom-
munala beredskapen genomférs. Jag delar kommitténs uppfattning och
forordar att en dversyn av den landstingskommunala beredskapsplanlagg-
ningen genomfors.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfért har jag budgeterat vissa medel
for genomforande av denna verksamhet under anslaget G2. Civil ledning
och samordning.

6.4.3.2 Civilforsvar och fredsriddningstjinst
Inledning

Funktionen Civilfdrsvar bestér av befolkningsskydd och raddningstjinst.
Med begreppet befolkningsskydd avses de forebyggande atgarder som
vidtas i fred for att forhindra olyckor och for att begrinsa skadan, om en
olycka skulle intriffa. Det omfattar dven atgarder for att skydda civilbe-
folkningen i krig. Med riddningstjanst avses de raddningsinsatser som
staten eller kommunerna skall svara for i fred vid olyckshandelser och
Overhingande fara for olyckshindelser for att hindra och begriinsa skador
pa minniskor eller egendom eller i miljon. Insatser for att hindra och
begriinsa skador pd minniskor och egendom i krig benimns ocksa radd-
ningstjanst. Till riddningstjanst hiinfors aven sadan efterforskning av min-
niskor eller luftfartyg som ar hanforlig till fjili-, flyg- och sjéraddnings-
tjanst. Raddningstjansten under civilforsvarsberedskap och den del av
befolkningsskyddet som syftar till skydd av befolkningen under civilfor-
svarsberedskap utgdr civilforsvarsverksamhet. Verksamheten i fredstid
har samlats i uttrycket fredsraddningstjanst. Med hiinsyn tili att fredsradd-
ningstjansten inte har behandlats i férsvarskommittén tar jag upp den delen
av verksamheten mer utforligt i det féljande.

Civilforsvarsverksamheten och fredsraddningstjansten integreras for
niarvarande. Samtidigt 6kar kommunernas roll och ansvar i bada verksam-
heterna. Kommuncrna 6vertog den | januari 1987 ansvaret for ledningen
av civilférsvarsverksamheten pé lokal niva under civilférsvarsberedskap
och det planldggningsansvar i fred som hdnger samman hirmed. Ovning av
civilforsvarsverksamheten decentraliseras successivt och kommer att ge-
nomforas i kommunerna. Genom bildandet av statens raddningsverk den
1juli 1986 genomfGrdes en integration av, férutom den statliga forvaltning-
en pa de bada omradena pé central niva, utbildningen for fredsraddnings-
tjanst med civilfdrsvarsutbildningen. En mycket stor del av befalet i krigs-
organisationen kommer att utgéras av personal fran fredsraddningstjin-
sten.

Statens raddningsverk ar central forvaltningsmyndighet for frigor om
befolkningsskydd. innefattande frigor om landtransporter av farligt gods,
och raddningstjanst. Riddningsverket skall samordna samhillets verksam-
het inom befolkningsskyddet och raddningstjansten. Verket dr tillsyns-
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myndighet och har mojlighet att meddela foreskrifier for den kommunala
riddningstjansten och riddningstiénsten vid utsldpp av radioaktiva dimnen
samt {or samordming av samhiillets riddningstjinst. En annan uppgift for
riddningsverket ar att samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet i fri-
ga om landtransporter av farfigt gods och svara {6r tiflsyn inom verksam-
hetsomradet i évrigt. Raddningsverket skall ocksd bl. a. planera och ge-
nomfira uthildning och Ovning av civilfdrsvarsorganisationen och av per-
sonal for ridddningstjanst och sotningsvisende samt av beredskapsorgani-
sationen for kirnkraftsolyckor.

Ansvaret for den statliga riddningstjdnsten dr fordelat pa flera huvud-
min. Varje kommun skall svara {or raddningsgjéansten inom kommunen om
inte ansvaret ligger pa den statliga raddningstjainsten. Kommunerna och de
statliga myndigheterna skall samarbeta med varandra.

Med syfte att félja upp alivarliga olyckshiindelser och tillbud till shdana
hindciser har regeringen tillkallat en kommitté (Kn 1981:02), som har fatt
tifl uppgift att géra kompletterande undersékningar betriffande sikerhets-
dtgirder och riaddningsinsatser. Kommittén aviimnade i juni 1986 betin-
kandet (Ds FO 1986:3) Statens katastrofkommission. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds for nirvarande i regeringskansliet.

Statens brandniamnd har i samrid med generaltullstyrelsen och Svenska
kommunférbundet pa regeringens uppdrag utrett frigan om organisation
av personalberedskapen for kemikaliebekiimpning tilt sjoss och har fore-
slagit att raddningsstyrkor frin raddningskarerna i Géteborg, Helsingborg,
Malmé. Stockholm och Sundsvall skall uppritthalla beredskap for att
bitrdda kustbevakningen vid insatser mot kemikalieutslipp till sjoss. Det
overvags for narvarande om inte dessa riddningsstyrkor dven skall kunna
anvindas for insatser vid omfattande kemikalieolyckor pa land.

Inom fredsriddningstjanstomradet pagir ett betydande internationellt
samarbete. Bl. a. forckommer samverkan i friga om atgirder mot forore-
ning av den marina miljon. Vidare pagar ett samarbete med 6vriga nordis-
ka stater som syftar till att underlitta och 6ka raddningstjanstsamverkan
Over riksgranscrna. Inom Internationella atomencrgiorganet (IAEA) har
utarbetats ett forslag till konvention om bistind i hindelse av en kirnener-
giolycka eller ett radioaktivt nodliage. Arbete pagir med den lagstiftning
och de andra praktiska atgarder som fordras for att Sverige skall kunna
ratificera konventionen. Efter svenskt initiativ har en éversyn paborjats av
det nordiska samarbetsavtalet 1 samband med stralningsolyckor, under-
tecknat i Wien den 17 oktober 1963. | fraga om transport av farligt gods
forekommer ett omfattande internationellt samarbete. Detta dr nddvandigt
med hdnsyn till att transporterna ofta ar internationella.

Inom civilforsvarsverksamheten och fredsrdddningstjansten pagar ett
aktivt arbete med att exportera tjanster och varor inom verksamhetsomra-
det. Statens riaddningsverk och tullverkets kustbevakning deltar saledes i
exportsamverkansgrupper i Sveriges exportrads regi.

Allmén inriktning

Befolkningsskyddet och raddningstjansten har under 1980-talet gitt ige-
nom en omfattande 6versyn och reformprocess. Syftet har varit att effekti-

Prop. 1986/87:95

104



visera verksamheten bide i fred och i krig. Jag vill framhilla att de
grundliggande besluten nu genomforts genom bildandet av statens ridd-
ningsverk samt ikrafttridandet vid drsskiftet 1986/87 av kommunernas
ansvar {or ledningen av civilforsvarsverksamheten pd lokal niva under
civilforsvarsberedskap och den nya riddningstinstlagstiftningen. Samti-
digt fordras fortsatta insatser for att forverkliga statsmakternas inten-
tioner.

Forsvarskommittén anser att den i 1982 irs forsvarsbeslut faststillda
integreringen av civilforsvarsverksamheten och fredsriddningstjinsten
bor fullfoljas. En vill fungerande fredsriddningstjdnst dr enligt kommittén
en visentlig grund for att motsvarande verksamhet i krig skall kunna
genomforas effektivt. Kommittén understryker dock betydelsen av ut-
vecklingen av fredsriddningstjansten under hinsynstagande till Krigsupp-
gifterna.

Jag delar forsvarskommitténs syn i friga om integrationen. Arbete med
en sadan inriktning pagar. Det arbetet bor enligt min mening fortsiitta
varvid kommunernas ansvar for verksamheten successivt utvidgas. Ett
viktigt instrument for att riddningsverket skall kunna paverka utveckling-
en i onskad riktning ar informationsverksamheten. Denna kan dven utnytt-
jas for att frimja allmanhetens beredskap och forméga att ta ett okat
ansvar for den egna sékerheten i fred och i krig.

Forsvarskommitténs forslag innebéar visentliga dndringar i inriktningen
av befolkningsskyddet och raddningstjansten i krig. Jag aterkommer till
dessa fragor.

Rédddningsverket har utarbetat en plan for studie- och forskningsverk-
samheten for att skapa ett planerings- och beslutsunderlag for verksamhe-
tens ledning samt for att utveckla ett underlag for tekniska, pcdagogiska
och administrativa losningar inom olika produktionsomraden.

Studie- och forskningsverksamheten utgor enligt min mening en nédvén-
dig grund for utveckling av det framtida befolkningsskyddet och radd-
ningstjansten. Jag kan i huvudsak ansluta mig till den inriktning som anges
i raddningsverkets plan. Aven pd detta omride bor en sa lingtgiende
integration som mojligt ske och hansyn tas till krigets krav didr det ar
lampligt. T forsknings- och utvecklingsverksamheten bor bl. a. férsvarets
forskningsanstalt (FOA) och Styrelsen for svensk brandforskning (Brand-
forsk) delta. Niar det galler det forsknings- och utvecklingsarbete som
fordras med anledning av den nya inriktningen av befolkningsskyddet i
krig, kommer jag under anslaget F 5. Gemensam forsvarsforskning (s. 188)
att fororda att resurser avdelas for att kunna genomfora nodvandigt arbete.

For att effektivt styra verksamheten mot de uppsatta malen men dven
for att folja upp och kontrollera denna fordras enligt min mening ett vél
utbyggt ADB-stod. Riddningsverket har redovisat ett informationssystem
och en datakraftplan (IDP) som i huvudsak hanfor sig tili civilforsvarsverk-
samheten. Samtidigt pagar utvecklingen av ett datorstod for fredsradd-
ningstjinsten, som innebir en samverkan mellan den kommunala ridd-
ningstjanstens. riddningsverkets och lansalarmeringscentralernas system.
Som ett delprojekt hiri utvecklas ett system for transport av farligt gods.
Jag anser att arbetet med att utveckla ett andamalsenligt, sammanhallet
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ADB-stod for verksamhetsomradet bor ges hog prioritet. Atgirder bor
vidtas for att siikerstilla verksamhceten i krig. En viktig aspekt ar enligt min
mening dessutom att systemet skall vara praktiskt anvindbart vid akuta
insatser t. ex. genom linsalarmeringscentralerna och i arbetet med att hoja
sikerheten i samband med transporter av farligt gods.

Inriktningen av befolkningsskyddet

Forsvarskommittén framhaller att det i det svenska samhallet visserligen
finns ett stort antal skyddsrum men att det finns betydande brister bl. a. till
foljd av en obalanserad fordelning av skyddsrumstiligdngarna. 1 vissa
omraden ar bristerna si stora att de med fortsait byggande enligt nu
tillimpade principer inte kan tickas under de ndrmaste artiondena. Kom-
mittén finner det oacceptabelt att skyddsbehovet i bristomraden inte kan
tillgodoses inom overskidlig tid och forordar darfor en dndrad inriktning
av befolkningsskyddet. Salunda bor, utifran en samlad 'syn pa befolkning-
ens behov av skydd, det framtida skyddsrumsbyggandet enligt kommittén i
hogre grad an hittills inriktas pd sddana omraden dar mer betydande risker
finns for civilbefolkningen. Kommittén forordar ddarutover en visentligt
okad satsning pa att komplettera skyddsrumsbyggandet med andra
skyddsétgirder som kan bidra till att bristerna tacks inom 6verskadlig tid.
Ett viktigt mal for den fortsatta utvecklingen av befolkningsskyddet dr
enligt kommitténs bedémning att befolkningen i riskomradena far mojlig-
het att snabbt komma i skydd vilket understryker betydelsen bide av
narbeldgna skydd och av ett effektivt larmsystem. Det bor enligt kommit-
téns mening ocksa framhélias att enklare skydd dven bér kunna bidra till
att, framst utanfor riskomradena, forbittra den totala skyddsnivdn mot
radiakanfall och, i kombination med andningsskydd, mot kemiska hot. I ett
grundskydd mot sddana hot ir information och utbildning samt lednings-
formaga viktiga komponenter. Harutover boér enligt kommittén olika meto-
der provas att hoja skyddsnivan i hus och anlidggningar i samband med ny-
och ombyggnad. Den fysiska planeringen bor i higre grad an hittills kunna
genomforas si att riskerna for befolkningen minskas. Med en 6kad ambi-
tion i detta avseende minskar enligt férsvarskommittén kraven pa sirskilda
skyddsatgarder. Moderniseringen av skyddsrum bor enligt kommittén in-
riktas pa skydd mot radiaknedfall och kemiska hot samt vasentligen avse
riskomraden.

Kommittén utgar fran att kommunernas nya roll inom den civila delen av
totalférsvaret beaktas vid utbyggnaden av ledningscentraler. Den utbygg-
nad som skall ske bor enligt kommitténs mening sa langt mojligt ta tillvara
mojligheterna till god fredsanviandning. Enligt kommittén fordras dock
fortsatta studier betriffande den kommunala ledningen och de krav som
stills pa ledningscentralernas utformning. Kommittén anser det, 4ven med
beaktande av kraven pa en effektiv ledning, vara tilifyllest att utbyggnaden
genomfors i ndgot mera begransad omfattning dn vad som har {orutsatts i
riddningsverkets programplan, 1. ex. genom foérlangd anvandning av vissa
befintliga ledningscentraler. Skyddsnivan hos ledningscentralerna bér an-
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passas till den i det foregiende foreslagna nva inriktningen av befolk-
ningsskyddet.

Jag delar kommitténs syn pa inriktningen av befolkningsskyddet i krig.
Regeringen har genom beslut i februari 1987 foreskrivit att de resurser som
for innevarande budgetar avsatts till skyddsrumsbyggandet och fér under-
hall av skyddsrum i huvudsak skall anvdndas for insatser inom sidana
omraden som betecknas som riskomraden i1 aktuella skyddsplaner. Moder-
nisering av skyddsrum skall enligt beslutet inriktas pd skydd mot radioak-
tiva och kemiska @mnen samt visentligen avse riskomriden. Jag avser att
foresla regeringen att ge bl.a. OCB i uppdrag att gora en oversyn av de
regionala mal- och riskanalyserna. Jag avser vidarc att foresla regeringen
att ge riaddningsverket i uppdrag att, med en successiv tillimpning av
resultatet av denna 6versyn, genomfora studier och redovisa en samlad
syn pa befolkningens behov av skydd i krig med den inriktning som anges i
forsvarskommitténs forslag. Av vikt ar att underlag tas fram for att siker-
stilla att i de nya riskomradena skyddsrum kan byggas fulit ut i samband
med nyproduktion av byggnader och anldggningar. Aven i friga om led-
ningscentraler delar jag kommitténs uppfattning.

Liksom kommittén anser jag vidare att den del av anskaffningsprogram-
met for andningsskydd for civilbefolkningen som avser skydd f6r barn bor
paskyndas.

Jag vill understryka betydelsen av uppbyggnaden av hemskyddsorgani-
sationen och okningen av sjilvskyddsutbildningen. Bl. a. bor planeringen
av okad sjalvskyddsutbildning under beredskap och krig fullféljas. Sjilv-
skyddsutbildningen utgér en viktig grund for allméanhetens medverkan i
befolkningsskyddet och ar till nytta dven i fredstid.

Nir det giller befolkningsskyddet i fred dr ansvaret fordelat pa olika
myndigheter. Statens raddningsverk har ansvaret fo6r samordningen mellan
myndigheterna av befolkningsskyddet. Den kommunala raddningsnimn-
den skall frimja olycks- och skadeforebyggande verksamhet i kommunen.
Varje kommun skall svara for att atgirder vidtas inom kommunen sé att
brander och skador till f6ljd av briander forebyggs.

For att uppnd praktiska resultat pa befolkningsskyddsomridet maste
enligt min mening ett intimt samarbete mellan berorda organ byggas upp.
Riddningsverket bor utveckla former och underlag for att fredsraddnings-
tjansten, i forsta hand de kommunala riddningsndmnderna, skall kunna
frimja den olycksforebyggande verksamheten samt paverka den fysiska
planeringen for att dstadkomma ett mindre sarbart samhdlle i fred och i
krig. En viktig uppgift inom befolkningsskyddet blir, som réaddningsverket
framhaller, att folja utvecklingen. identifiera risker och foresla atgarder for
att forhindra olyckor elier minska risken for skada. Detta géller inte minst
inom omradet tillverkning, forvaring och transport av kemikalier. I detta
sammanhang bor dven fragor om industriers och andra anlaggningars samt
trafikleders lokalisering och utnyttjande behandlas.

Inom systemet med det extra skatteutjaimningsbidraget dr numera avsatt
25 milj. kr. om aret for forebyggande dtgirder mot jordskred och andra
naturolyckor. Bidrag kommer att lamnas for férsta gAngen under kalender-
aret 1987. Enligt min mening kommer detta langsiktiga stéd att vara myc-
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ket betydelsefullt for kommunernas arbete med att avvirja de allvarligaste
riskerna for naturolyckor.

Inriktningen av riaddningstjiéinsten

Formégan att leda riaddningstjansten under svira forhdllanden bor enligt
forsvarskommitténs mening stirkas. Detta kan ske genom integreradc
Gvningar eller funktionsdvningar mellan kommunledning, civilférsvarsstab
och fiiltstab, dvs. ledningsorganisationens olika besluts- och ansvarsnivéer
vid ett och samma tillfille, samt genom en 6kad 6vningsverksamhet for
raddningsorganisationen t.cx. i form av utékade enhetsévningar. Hem-
skyddsorganisationen bor ocksa enligt kommitténs mening samévas med
den ovriga kommunala krigsorganisationen. Kommittén anser att en sam-
ordning bdr ske med fredsraddningstjdnsten och att uppbyggnaden av
krigsorganisationens sambandssystem bor genomforas med fredsverksam-
hetens sambandssystem som bas. Samtidigt dr det enligt kommittén nod-
viindigt att sambandssystemet uppfyller kraven pa krigsuthdllighet. Kom-
mittén understryker betydelsen av att forutsitiningarna for raddningstjéins-
ten att méta kemiska hot forbattras och anser det dessutom angelédget att
civilforsvarsbaserna tillfors ldtta ammunitionsréjningsenheter for att moj-
liggora snabba riaddningsinsatser.

Jag delar kommitténs syn och forordar att denna liaggs till grund for
inriktningen av verksamheten. Som kommittén framhaller bor kraven pa
de olika befattningarna inom riddningstjinsten preciseras och utbildning-
en planeras i enlighet harmed.

Flera av dc forslag som laggs fram av forsvarskommittén har nira
anknytning til] raddningstjansten i fred. Enligt min mening kan cn fortsatt
integration leda till en effektivare verksamhet bade i fred och i krig. Det
bor, forutom den direkta ledningen av verksamheten, gilla 6vningsverk-
samheten, som i framtiden genomfors 1 kommunerna, och materielhante-
ringen. Forsoksverksamheten i friga om materielhanteringen bor inriktas
pa att finna former for att uppna standardisering och enhectlighet i utrust-
ningen for verksamheten i krig och i fred. Raddningsverket bor enligt min
mening delta i och stimulera detta arbete. Forsoksverksamheten bor dven
avse forvaring, vard och underhall av materielen samt dennas utnyttjande
och tillginglighet frin beredskapssynpunkt.

Som kommittén framhaller spelar verkskydden en betydelsefull roll for
att sidkerstilla naringslivets verksamhet vid krigshandlingar. Vid manga
foretag finns val fungerande raddningsstyrkor redan i fred. Formerna for
att samordna freds- och krigsverksamheten bor utvecklas. Behovet av
kompetens for att méta kemiska hot bor enligt min mening déirvid ytterliga-
re beaktas.

Jag vill framhalla att raiddningsverket har vasentliga uppgifter i friga om
samordning av raddningstjansten i fred. Angeldgna uppgifter ar ocksa att
verka for forbattrade forutsittningar att utnyttja Sveriges Radio AB,
SMHI, militéra resurser, civilférsvarsresurser, frivilligorganisationer m. fl.
i raddningstjansten. Enligt min mening bor raddningsverket folja utveck-
lingen pé hela riddningstjanstomradet och férmedla erfarenheter till dem
som har raddningstjanstuppgifter.
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Tiernobylolyckan har aktualiserat olika atgicder fér att forbittra bered-
skapen mot utsldpp av radioaktiva Amnen. Jag vill peka pd riddningsver-
kets roll i arbetet med att bypga upp en tillfredsstallande beredskap i hela
landet, utéver den som redan finns i lin med kdrnkraftverk. Aven for-
merna for att utnyttja den hogre beredskap som finns i vissa lan och den
beredskap som redan finns inom den kommunala rdddningstjinsten bér
vara en uppgift for raddningsverket. Sadan beredskap kan enligt min
mening ocksa ha betydelse for andra stérre olyckor, t.ex. kemikalieut-
slépp.

Beredskapen mot kemikalieolyckor tilldrar sig stort intresse bl. a. mot
bakgrund av de mycket allvarliga olyckor som har intriffat pé olika hall,
senast i Basel i Schweiz hosten 1986. Pa svenskt initiativ har Nordiska
ministerridet pidbdrjat ett gemensamt nordiskt forsknings- och utveck-
lingssamarbete om bekidmpning av kemikalicolyckor och utslipp av kemi-
kalier. Samarbetet giller bekdmpning bdde pd land och till sjéss. Forsva-
rets forskningsanstalt har i samverkan med berorda myndigheter inlett en
tvadrig riskanalysstudie pa omridet. Det pagaende forsknings- och utveck-
lingsarbetet bade pa det nordiska och pa det svenska planct bor enligt min
mening leda till 6kade kunskaper om hur beredskapen bér utformas och
vilken metodik och teknik for insatser vid kemikalieolyckor som bor
anvandas. Riddningsverket har hir enligt min mening en viktig uppgift att
fyila.

Det far anses tillfredsstillande att samverkan mellan kustbevakningen
och fem storre raddningskérer for insatser vid kemikalieolyckor till sjoss
nu ir under genomférande. Denna utveckling bor enligt min mening fort-
siatta. Hir utover bor idven former oOvervigas for att inom ramen for
raddningstjianstlagen utnyttja dessa mera kvalificerade resurser vid allvar-
liga kemikalieolyckor pé land. Aven méjligheterna att utnyttja kvalificera-
de styrkor frin kemiska industrier bor provas av riddningsverket. Hir kan
riskinventeringar och riskbedémningar inom linen vara betydelsefulla och
ligga till grund for planering av sidana insatser och andra atgarder. Jag vill
ocksd understryka betydelsen av samverkan mellan kommunerna i
raddningstjinstregioner for att forbattra bercdskapen mot kemikalieo-
lyckor och utjimna skillnaderna mellan kommunerna. Raddningsverket
bor enligt min mening genom radgivning och information verka aktivt for
utveckling av regionsamarbetet.

Det svenska marina oljeskadeskyddet har utvecklats successivt. Riksda-
gen (prop. 1985/86:100 bil. 6. FOU 8. rskr. 182) har godkint en grundsyn
for inriktningen av det marina oljeskyddet f6r 1990-talet. Grundsynen hade
utarbetats inom styrelsens for teknisk utveckling (STU} i samverkan med
berérda myndigheter och Svenska kommunférbundet genom studier och
kunskapsuppbyggande forskning inom insatsprogrammmet Teknik for ol-
jebekampning till sjoss samt bekdmpning och sanering av olja i strand-
zonen (TOBOS 85). Detta program berdknas bli avslutat under ar 1987.
Inom ramen for programmet har de deltagunde myndigheterna utvecklat
sin forméga il upphandling av teknisk utveckling och materiel genom
kravspecifikation. Enligt min mening ir det visentligt att denna formaga
vidmakthdlls. Forstiarkning av beredskapen sker nu med materiel som
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anskaffas som ett resultat av programmet. Som framhalls i riddningsver-
kets programplan bor programmet fullféljas i den lopande verksamheten.

Aven i generaltullstyrelsens programplan anges att anskaffning avses
ske av siddan materiel. Inom programomradet stédsystem avser general-
tullstyrelsen att utveckla befintliga havsovervakningssystem dels for over-
vakning av utslipp av olja eller annat som ar skadligt for miljon, dels for
annan havsévervakning i samarbete med andra myndigheter. For egen del
vill jag understryka betydelsen av denna utveckling. For niirvarande ér jag
dock intc beredd att ta stillning till enskildheterna i programplanen.

I en komplettering till programplanen har generaltullstyrelsen redovisat
de f6reskrifter om anvindning av kemiska produkter for bekampning eller
sanering vid oljeutsldapp som statens naturvirdsverk har utarbetat i samar-
bete med styrelsen. Det ar enligt min mening angeliget att understryka att
huvudprincipen dven i framtiden bor vara att olja i forsta hand si langt det
ar mojligt och rimligt skall bekdmpas pa mekanisk vig. I vissa situationer
bor emellertid snabba insatser med dispergeringsmedel dven fran miljésyn-
punkt vara att foredra cller utgora ett komplement. Jag vill peka pé att
fragan om anvindning av dispergeringsmedel ¢vervags inom ramen for
bl. a. Helsingforskonventionen.

Niir det giller raddningstjdnsten i fred har enligt min mening statens
raddningsverk sarskilt betydelsefulla uppgifter pa utbildnings- och
dvningsomradet for att 6ka effektiviteten. For den kommunala riddnings-
tjansten har riddningsverket det fulla ansvaret for kompetensutbildningen.
Ansvaret for utbildningen av personalen inom den statliga riaddningstjins-
ten ligger pa resp. statlig myndighet. Det bor enligt min mening vara
mojligt for raddningsverket att ataga sig produktionsansvaret for sddan
utbildning. Raddningsverket har som redan framgatt ett ansvar f6r utbild-
ningen av den kommunala personal som skall bitrida tullverkets kustbe-
vakning vid insatser till sjoss i samband med kemikalieutslipp. Verket har
ocksa ansvaret for utbildningen av personalen i beredskapsorganisationen
mot karnkraftsolyckor.

Den forsoksverksamhet med hogre riddningstjinstutbildning som ge-
nomférts med personal fran olika myndigheter bor som jag ser det utveck-
las till ett permanent inslag i verksamheten. Riddningsverket boér med
tackning av sina sjilvkostnader kunna bedriva utbildning, genomfdra kur-
ser, seminarier osv. i syfte att forbdttra samhillets raddningstjinst. Pa
uppdragsbasis bor utbildning vidare kunna bedrivas som ett led i export av
offentliga tjanster. Sarskilda insatser bor goras fran verkets sida for att
genomfora lansovningar. Dessa bor sirskilt avse kemikalieolyckor samt
samverkan mellan land- och sjdorganisationen dir 9vningsbehovet for
niarvarande synes vara storst. Jag vill understryka betydelsen av att 6v-
ningsverksamheten nir det géller kdrnkraftsolyckor genomfars i enlighet
med vad som anges i riddningsverkets programplan.

SOS Alarmering AB vid beredskap och i krig

SOS Alarmering AB égs av Svenska kommunférbundet, landstingsférbun-
det och staten genom Teleinvest AB. Bolaget har tili uppgift att ta emot

Prop. 1986/87:95

[10



90 000-samtal fran allmidnheten och att larma hjilporganen eller vidarebe-
fordra samtalen till berérd myndighet. Verksamheten bedrivs vid 20 lans-
alarmeringscentraler.

Civilférsvarsstyrelsen har pa regeringens uppdrag den 28 januari 1986
avlamnat forslag om hur alarmeringen vid hégsta beredskap och i krig skall
genomforas. Civilforsvarsstyrelsen ansig att en decentralisering borde
kunna ske selektivt frin linsalarmeringscentralerna till de 92 civilforsvars-
staber som motsvarade de divarande civilforsvarsomradena (HC) och
senast vid hdgsta beredskap. Denna 16sning skulle innebira att
90 000-numret, som dr val inarbetat i allminhetens medvetande, kan bibe-
hallas dven under beredskap och krig i alla omraden dir televerkets 6ver-
gang till det nya AXE-systemet genomférts. Principbeslutet om decentrali-
sering bor cnligt civilforsvarsstyrelsen fattas av regeringen i ett relativt
tidigt skede.

Civilforsvarsstyrelsens forslag har remissbehandlats. Flertalet remissin-
stanser forordar en decentralisering tilf de 92 HC men édven andra l6sningar
foreslas, t.ex. decentralisering till samtliga kommuner eller direkt till
hjalporganen. Fran vissa hall pekas pa att sarskilda nddnummer anvinds
dven i fred nir 90 000-numret inte kan nas och att sidana sirskilda nod-
nummer borde kunna anviindas av aliménheten f6r direkt kontakt med
hjilporganen i den egna Kommunen som reserv ocksa i krig. 1 nigra
remissvar foreslds kompletterande utredningar bl. a. nir det giller frigan
om hur ledningen av sjuktransporterna skall ske i krig.

Enligt OCB borde alternativet med lokalisering till lokal niv& ha behand-
lats utforligare. Overstyrelsen anser att skyddet i de fredstida lokalerna
bér forbattras sa att funktionen kan vara kvar dir s linge som mojligt.
90 000-numret bor enligt 6verstyrelsens mening behallas i det langsta, och
reservsystemet i fred anvindas ocks4 i krig. Civilbefilhavarna i Ostra och
Bergslagens civilomraden framfor liknande synpunkter.

Enligt min mening talar évervigande skl for att lansalarmeringscentra-
lernas verksamhet skall bedrivas s linge som det dr mojligt i ordinarie
form. Det innebir att man slipper en omorganisation av alarmeringen i ett
besvirligt omstéllningsskede for stora delar av samhiliet. En sddan 16sning
forutsatter att samtliga centraler dven har tillgng till skydd. Den nya
larmutrustning, Coordcom, som de ndrmaste idren kommer att installeras
successivt vid de olika centralerna, kan enligt uppgift frin SOS Alarmering
AB och televerket litt flyttas till forberedda anslutningar i skydd och séttas
i drift dar. Det finns saledes tekniska losningar i drift inom relativt kort tid
som mojliggdr en anvandning av 90 000-numret i hogre grad dn vad som
forutsitts i civilforsvarsstyrelsens forslag. Om alarmeringsfunktionen inte
kan fungera pa normalt sitt, bor med en sadan 16sning ett reservsystem
som motsvarar vad som giller i fred kunna trada i funktion sé att allménhe-
tens mojligheter att komma i kontakt med samhiillets hjilporgan bibehélls.
Systemet bor om méjligt bygga pi de rutiner som finns vid avbrott for
90000-numret i fred. Dessa innebér att man har en beredskap for snabb
reparation och dtergang till normal drift snarast, att trafiken kopplas om till
en annan central eller ett annat organ som har resurser for mottagning och
expediering av samtalen samt att information lamnas i {orvég till allménhe-
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ten om de nddnummer som méste anvindas om 90000-numret inte funge-
rar. Decentraliscringen gors forst nir en skada pa alarmeringsfunktionen
intriffat. En dterflyttning till linsalarmeringscentralen som drivs i ordina-
rie lokaler eller i skydd sker direfter si snart det 4r mdjligt. Enligt min
mening bor den nu redovisade 1osningen utgéra grunden for provningen av
hur beredskapen bor byggas upp for alarmeringen i krig.

Kommunens civilfdrsvarsstab bor kuana uppritthilla en viss alarme-
ringsfunktion for de samtal som skall tas emot nér inte nigon alarmerings-
central kan gora detta. [ en sddan situation fordras enligt televerket sirskil-
da néodnummer i kommuner, dir 90 000-numret inte gar att utnyttja. Ge-
nom bl. a. forberedd information bor enligt min mening de farhagor som
civifforsvarsstyrelsen gett uttryck for angdende anvandningen av nodnum-
mer kunna minskas. Jag vill ocksd peka pa att hemskyddsorganisationen
kan spela en betydelsefull roll i detta sammanhang. Jag vill i detta samman-
hang papeka att chefen for kommunikationsdepartementet efter samrad
med mig. senare denna dag att kommer att fororda 6kade insatser for att
sikerstilla telekommunikationerna under kriser och i krig. Jag avser att
scnare foresld regeringen att ge statens riddningsverk i uppdrag att i
samarbete med SOS Alarmering AB ta fram det underlag som behdvs for
ett slutligt stillningstagande till en uppbyggnad av alarmeringen i krig i
enlighet med vad jag nu har anfort.

Vid remissbehandlingen av civilfoérsvarsstyrelsens forslag har olika upp-
fattningar framkommit om hur alarmering fér ambulanstransport skall ske
nir lansalarmeringscentralerna inte ar i drift. Fragan om hur de samlade
sjuktransportresurscrna skall ledas vid beredskap och vid krig utreds for
nirvarande av Overbefilhavaren i samverkan med socialstyrelsen m.fl.
Alarmeringsfragan vad giller ambulanstransporterna bor enligt min me-
ning avgoras i detta sammanhang.

- 6.4.3.3 Psykologiskt forsvar

Huvudinriktningen for det psykologiska forsvaret lades fast i 1982 ars
forvarsbestut och innebér att fri opinionsbildning och debatt skall utgdra
grunden for verksamheten bade i krig och fred. Vid Kkrigsfara och krig skall
var forsvarsvilja och motstdndskraft mot frimmande propaganda siker-
stallas av det psykologiska forsvaret. Detta skall fraimst ske genom att man
med snabb, saklig och effektiv information sprider kinnedom om hindel-
seutvecklingen och om véra forsvarsatgirder.

Ansvarig for samordningen inom funktionen psykologiskt forsvar ar
styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). Inom funktionen har dven tele-
verket och statens biografbyra uppgifter. Sveriges Radio ansvarar for sin
egen kris- och krigsplanlaggning men SPF har ett ndia samarbete med
foretaget inom informationsomradet.

I likhet med férsvarskommittén anser jag att grunden for det psykolo-
giska forsvaret dven i fortsittningen skall vara huvudinriktningen som den
finns angiven i 1982 ars forsvarsbeslut och delar dven i 6vrigt forsvarskom-
mitténs synpunkter och forslag betriffande det psykologiska forsvaret.

Med hinsyn till bl. a. samhallsutvecklingen som medfér 6kad sarbarhet

Prop. 1986/87:95



inte minst pa informationsomradet och de 6kade insatser fran SPF:s sida
som déirmed krivs, finner jag i likhet med férsvarskommittén det lampligt
att 6kade resurser tilldelas det psykologiska forsvaret. Jag kommer senare
denna dag att foresla att SPF tilldelas 7.6 milj. kr. for budgetéret 1987/88.

6.4.3.4 Hidlso- och sjukvard m.m.

Funktionen Halso- och sjukvéird m. m. omfattar civil halso- och sjukvard,
socialtjidnst samt miljo- och hélsoskvdd. Socialstyrelsen ar funktionsan-
svarig myndighet. Vidare har statens stralskyddsinstitut, statens riittske-
miska laboratorium, statens bakteriologiska laboratorium och statens livs-
medelsverk uppgifter pa detta omride.

Jag har tidigare i dag efter samrdd med chefen f6r socialdepartementet
foreslagit att viisentliga resurser avdelas for att forbiittra beredskapen
inom den civila halso- och sjukvarden. f\tgérderna och resurserna foreslas
koncentreras till beredskapen for krigsskedet med hansyn till att de allvar-
figaste bristerna finns inom denna del.

Chefen for socialdepartementet kommer senare denna dag att féresla att
resurser inom en ram av 219,2 milj. kr. avdelas {6r férbittring av beredska-
pen inom funktionen Hilso- och sjukvard m.m. for budgetaret 1987/88
(bilaga 4).

Jag tillstyrker forslaget och finner efter samrdd med chefen for socialde-
partementet att de atgirder som foreslds ger uttryck for en lamplig inrikt-
ning av verksamheten.

6.4.3.5 Telekommunikationer

Funktionen Teclekommunikationer omfattar de for totalférsvaret gemen-
samma telekommunikationer som tillhandahélles genom televerkets for-
sorg. Televerket ar funktionsansvarig myndighet.

Telekommunikationernas funktionssikerhet ar av grundliggande bety-
delse for totalforsvaret under kriser och i krig. Detta ir sirskilt uppenbart i
frdga om ledningsfunktionen och den operativa verksamheten inom alla
delar av totalférsvaret.

Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet vill jag i
likhet med forsvarskommittén understryka det ytterst angeldgna i att tele-
verkets nit ges en sddan motstandskraft och flexibilitet att det kan uppfylla
de hoga funktionskrav som kommer att stillas pa det under kriser och i
krig. Strdvan bor vara att telekommunikationer f6r i krig prioriterade
samhillsfunktioner med sidkerhet skall kunna uppritthallas i godtagbar
omfattning dven under stoérda forhdllanden. Det dr enligt kommitténs me-
ning vésentligt att dessa krav beaktas vid den fortsatta utbyggnaden av
telenatet.

Mot bakgrund av telekommunikationernas avgorande betydelse for hela
totalforsvaret kommer chefen for kommunikationsdepartementet efter
samrid med mig att senare denna dag fororda att krigsskyddsétgirder skall
vidtas som i stort motsvarar det av televerket i sin programplan redovisade
hogsta ekonomiska alternativet (bil. 5).
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De forslag som jag i det foljande kommer att liimna om finansieringsprin-
ciper for beredskapsétgiirder inom den civila delen av totalférsvaret inne-
bir att televerket skall svara for finansieringen av sina beredskapsat-
girder. Det bor sedan ankomma pd regeringen att besluta om lampliga
styrformer.

Flera civila totalforsvarsmyndigheter plancrar att anskaffa nya mobila
radiosystem. Jag finner det i likhet med forsvarskommittén angeliget att
system anskaffus som mojhggor kommunikation mellan cnheter ur olika
totalforsvarsmyndigheter och att dessa system har ett tillrackligt krigs-
skydd.

6.4.3.6 Transporter

Verksamheten inom funktionen ir inriktad p4 att tillgodose totalférsvarets
behov av transporter. Funktionen delas in i delfunktionerna Transport-
samordning, Jarnvigsiransporter, Landsviigstransporter, Vagar, Flyg-
transporter och Sjotransporter. Transportradet dr ansvarig myndighet f6r
funktionen Transporter och delfunktionerna Transportsamordning och
Landsvigstransporter medan statens jarnvigar, vagverket, luftfartsverket
och sjofartsverket svarar for beredskapsplaneringen inom de dvriga del-
funktionerna.

1 1982 ars forsvarsbeslut betonades transporternas stora betydelse for
totalférsvarct. De samlade resurserna maste kunna utnyttjas allt efter
lagets krav. Sérskilt viktigt dr att transporterna kan fungera med kort
forvarning i samband med en snabb mobilisering och krigsorganisering.

Transportradet har fran trafikverken inhimtat underlag betraffande vér-
dering och prioritering av atgarder inom furnktionen enligt en av transport-
radet utarbetad modell. Transportriadet kommer att vidareutveckla denna
modell, vilken nu har tillampats for forsta gingen avseende programplane-
perioden 1987/88~1991/92.

Forsvarskommittén konstaterar att en bedémning av beredskapsliget,
de brister som finns inom olika delfunktioner mot bakgrund av hotbilden
samt de gemensamma operativa principerna utgor grunden for behovet av
beredskapsétgiirder. Kommittén forordar att den av transportradet redovi-
sade modellen vidareutvecklas under programplaneperioden sa att en ba-
lanserad beredskap dstadkoms mellan delfunktionerna. Jag delar den upp-
fattningen.

Kommittén har inget att erinra mot den av éverstyrelsen for civil bered-
skap foreslagna medelstilldelningen och inriktningen av verksamheten
inom funktionen Transporter under programplaneperioden.

Jag anser i likhet med forsvarskommittén att innan siutlig stilining tas till
fordelning av resurser mellan de olika delfunktionerna efter budgetaret
1987/88 utgdende fran de krav som kan komma att stallas pa flyg-, vag-,
sjo- resp. jarnvigstransporter i krig bor ytterligare studier utgdende fran
den av transportradet utarbetade modellen bedrivas. Dessa studier bor ske
i samverkan med Overstyreisen for civil beredskap och Gverbefalhavaren.
Erfarenheterna fran dessa studier bor redovisas i programplanen for den
civila delen av totalférsvaret for perioden 1988/89—1992/93,
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Efter samriid med mig kommer chefen for kommunikationsdepartemen-
tet senare denna dag att fororda att for budgetéret 1987/88 for olika slag av
investeringar ansla 92,2 milj. kr. inom funktionen Transporter (bilaga 5).

6.4.3.7 Livsmedelsfirsorjining m.m.

Funktionen Livsmedelsforsorjning m. m. omfattar férsdérjningen med livs-
medel inkl. vatten. Statens jordbruksndmnd ir funktionsansvarig myndig-
het. Vidare har lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och statens
veterinirmedicinska anstalt uppgifter pa detta omriade. Med livsmedelsfor-
sOrjning avses hirvid all verksamhet frin producent till konsument.

Jag har i det foregiende redovisat grunder for planeringen utgiende frin
cn bedomning av krisers och krigs lingd och karaktir. Vad jag dir bl. a.
anfor om s. k. forkrigsskedens lingd och karaktir innebér cn inte oviisent-
lig fordndnring jamfort med de planeringsforutsattningar som hittills géalit for
livsmedelsberedskapen. Salunda bor pa livsmedelsomradet bl.a. kunna
forutsittas en mer omfattande utrikeshandel 4n vad som hittills legat till
grund for planeringen.

Efter samriad med mig kommer statsridet Lonngvist senarc denna dag
att férorda att frigan om den regionala forsorjningsforméagan i krig dgnas
sarskild uppmirksamhet. Mot bakgrund av vad jag i det foregiiende anfort
om den roll som riksdagen bor ha néar det giller att formulera preciserade
mal for forsorjningsstandarden kommer han vidare att foéresla att den av
riksdagen beslutade s. k. kriskosten upphévs sisom av riksdagen faststéllt
mil. Efter samrdd med mig kommer han att foresld att 29 milj. kr. anslas
for funktionen Livsmedelsf6érsorjning m. m. for budgetarct 1987/88 (bilaga
8).

6.4.3.8 Energiforsorjning

Verksamheten inom funktionen syftar till att tillgodose samhéllets behov
av energi under kriser och i krig. Funktionen &r uppdelad i delfunktionerna
Branslen och drivmedel samt Elkraft.

Statens energiverk dr ansvarig myndighet {6r funktionen Energiforsér-
ning och samordnar de beredskapsatgirder som #r aktuella inom detta
forsorjningsomrade, framst lagring av importerade brinslen och drivme-
del, forbercdelser for regleringar och ransoneringar samt overging till
inhemska energislag. Vidare har statens vattenfallsverk, statens kirnkraf-
tinspektion och transportradet uppgifter inom funktionen.

Delfunktionen Brinslen och drivmedel

Delfunktionen omfattar fragor om forsdrjningen med brinslen och drivme-
del samt smorjmedel. Energiverket har delfunktionsansvar.

1985 ars energiberedskapsutredning (EBU) har i betinkandet (SOU
1986:42) Brinsle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig
lamnat forslag till bl. a. nytt oljelagringsprogram for budgetiren 1987/88—
1991/92. EBU foreslar att det totala lagringsmalet sinks till 10,5 milj. m?,

Prop. 1986/87:95

115



att statliga lager av riolja och oljeprodukter pa 2,5 milj. m® siljs ut och att
niringslivets tvangslager minskas med 1 milj. m.?

Forsvarskommittén har funnit att en hogre genomsnittsniva for importen
bor kunna foérutsittas for forkrigsskedet én vad EBU har antagit utan att
kravet pa en tillrdckligt hog forsérjningstrygghet eftersitts.

Skilet hirfor dr dels vad kommittén anfért om importens gradvisa ned-
ging under ctt forkrigsskede, dels att enligt kommitténs mening en begrin-
sad import bdr kunna pariknas anda fram till ett krigsutbrott. Kommittén
crinrar om att det pa oljeomradet hiarutéver finns resurser 1 form av s. k.
fredskrislager som Sverige i enlighet med det internationella energipro-
grammet (1EP) atagit sig att hilla. Detta lager kan anses utgora en ytterliga-
re tillgdng fran forsorjningssikerhetssynpunkt. I sammanhanget har kom-
mittén framhdllit att genom riksdagsbeslut viren 1984 de olika lagren
planeringstekniskt slagits samman till en gemensam s. k. forsérjningsbe-
redskapsreserv.

Forsvarskommitténs beddmning av oljeimporten under ett férkrigsskede
innebar, forutsatt att EBU:s antaganden i ovrigt godtas, att de totala
beredskapslagren jamfort med EBU:s férslag kan minskas med ytterligare
drygt 2 milj. m.?

Enligt kommitténs mening ar det dock med hénsyn till lagrens tillging-
lighet och mot bakgrund av behovet av flexibilitet i produktsammansitt-
ningen angeléget att statens beredskapslager av olja bibehalls p& i huvud-
sak nuvarande nivd och att lagerminskningen sdlunda visentligen avser
ovng lagring.

Efter samrdd med mig kommer statsridet Gustafsson senare denna dag
att bl. a. foresla viss omstrukturering av ansvaret for beredskapslagring av
olja samt foresla att 8.2 milj. kr. anvisas for industriella atgarder och
handlingsberedskap (bilaga 12).

Delfunktionen Elkraft

Delfunktionen omfattar fragor om {6rsérjningen med elektrisk energi. Sta-
tens vattenfallsverk har delfunktionsansvar.

1 uppgiften ingér att verka for att erforderliga beredskapsatgirder vidtas
vid kommunala och enskilda kraftféretag. Beredskapsatgirderna utgors
bl.a. av att forbittra motstandskraften i elsystemet och atgirder for repar-
ationsberedskap, organisation av driften under kriser och i krig, m. m. Som
en grund for den fortsatta beredskapsplaneringen pa elomradet slutfors for
nirvarande operativa elforsorjningsstudier pa civo/miloniva. En riksom-
fattande studie avses genomforas.

Under senare tid har fragan om atgéirder for att trygga den kommunal-
tekniska forsérjningen, dvs. forsorjningen med el, gas, varme, vatten och
aviopp. aktualiserats. De beredskapsmissiga problemen pa dessa omraden
sammanhénger | manga fall med mojligheterna att i krig kunna uppritthélla
elférsorjningen.

Elforsorjningen dr enligt min och chefens {6r miljo- och energideparte-
mentet mening ett omrade som méste ges hdg prioritet i beredskapsplaner-
ingen. Fortséttningsvis bor sédrskild uppmérksamhet dgnas distributionsni-
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ten. Bakgrunden hirtill 4r bl.a. betydelsen av cn stabil eltillforsel for
funktionssiikerheten hos transporter, telekommunikationer och kommu-
naltekniska system i samband med en krigsorganisering av samhallet.

Nar det giller den kommunaltekniska forsorjningen ar det vasentligt att
en tillricklig sikerhet astadkoms dven mot fredstida storningar. Sidana
atgarder ankommer pi kommunerna att vidta, Nir det giller atgirder som
harutdver krivs for att motverka krigstida stdorningar har avsatts sarskilda
resurser for bl. a. installationer av reservanordningar och Atgirder som
mojliggor start och drift av separata delsystem.

Jag kommer vid behandlingen av funktionen Civil ledning och samord-
ning att foresla att vissa medel anvisas for reservanordningar.

Efter samrad med mig kommer statsridet Gustafsson senare denna dag
att foresld att 11,3 milj. kr. anvisas for atgirder inom delfunktionen Elkraft
under budgetaret 1987/88 (bilaga 12).

6.4.3.9 Ovrig varufirsérining

Funktionen Ovrig varuférsorjning omfattar delfunktionerna Bekladnad
m. m., Kemiska produkter m.m. samt Metaller och verkstadsprodukter
m. m. Overstyrelsen {or civil beredskap (OCB) dr funktionsansvarig myn-
dighet.

Beklddnad m. m.

Riksdagen beslutade ar 1977 om mal for forsériningsberedskapen pa teko-
och laderskoomradena (prop. 1977/78:42, FoU 1977/78:5, rskr. 1977/78:81
och NU 1977/78:41, rskr. 1977/78:172 resp. 1976/77:85, FoU 1976/77:11,
rskr. 1976/77:238). Malen avség bl. a. uthallighet och férsoérjningsstandard.
Riksdagen beslutade senast ir 1981 (prop. 1980/81:100 bil. 14, Fo6U
1980/81:20, NU 1980/81:47, rskr. 1980/81:280, rskr. 1980/81:279) om viss
revidering av mélen for forsorjningsberedskapen pa teko- och laderskoom-
radena.

Salunda beslots att i planeringen skulle forutsittas en krislangd pa tre ar
och en krisimport och en krisexport pa 25 resp. 20% av den normala.
Vidare skulle i friga om forsdrjningsstandard giila att civilbefolkningens
innehav av klader och skor inte skulle sjunka under en viss minsta niva,
den s.k. krisgarderoben. Ett rikimirke for planeringen pa tekoomrédet
skulle vara att uppritthélla en produktionskapacitet som svarar mot dessa
planeringsforutsittningar. Pa laderskoomridet skulle ett riktméirke vara att
uppritthilia en arlig produktion om 2—2.5 milj. par per ir.

Riksdagens tidigare beslut om férsérjningsberedskapen pa bekladnads-
omradet har inneburit en ambition som har varit hégre 4n for nistan alla
andra omraden.

Jag har i det foregiende redovisat grunder f6r planeringen utgaende fran
en bedéomning av krisers och krigs lingd och karaktir. Vad som dér anfors
om bl. a. s. k. forkrigsskedens lingd och karaktar innebér en inte ovisent-
lig forandring jaimfort med de planeringsforutsittningar som hittills géllt for
beredskapen pd beklidnadsomridet. Salunda bor pa bekladnadsomradet
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bl.a. kunna forutsittas en mer omfattande utrikeshandel d&n vad som
hittills legat till grund for planeringen.

En foljd av de nya planeringsforutsittningarna blir att behovet av att
uppratthdlla produktionskapacitet minskas. Jag anser i likhet med for-
svarskommittén att de kapacitetsbevarande étgirder som kan Komma att
aktualiseras i forsta hand torde berora tillgingen pi frimst vissa grundtex-
tila varor och forutser cfter samrad med statsridet Gradin att det hittillsva-
rande skyddet mot ligprisimport Som stod for samhéllets férsorjningsber-
edskap miste behillas {or ett begriinsat antal varor.

Forsvarskommittén forordar att de sirskilda planeringsforutsittning-
arna och produktionsmalen {or bekladnadsomridet bér upphivas som av
riksdagen beslutade mal. Jag delar denna uppfattning och férordar darfor
att av riksdagen beslutade planeringsforutsiittningar avseende krislangd,
kristida utrikeshandel och krisgarderob samt om riktmirke fér produktion
upphivs som av riksdagen beslutad inriktning.

Jéng har i det foregiiende i min behandling av vissa for totalforsvarets
planering gemensamma utgangspunkter forordat att fredskrislagren av
bl. a. tekovaror siljs ut.

1 syfte att stirka forsorjningsberedskapen pa tekoomridet beslot riksda-
gen hosten 1972 (prop. 1972:127) att ctt buffertlager av inhemskt fram-
stillda tyger for uniformer m. m. skulle byggas upp hos davarande dversty-
relsen for ckonomiskt forsvar och att vissa statliga myndigheter skulle
dliaggas att tillgodose sitt behov av tyger genom inkodp fran detta lager.
Riksdagen hade ingen erinran hdaremot (FoU: 25, rskr. 325).

For nidrvarande dr ett tiotal statliga myndigheter skyldiga att upphandia
tyger fran buffertlagret. Lagret utgors av bomulls- och yllevdv och har ett
virde som i inkopspris (inki. likvida medel) uppgar till ca 85 milj. kr. Under
senare ar har den arliga omséattningen av lagret uppgétt till ca 25 milj. kr.

OCB har i skrivelse den 17 juni 1986 anmiilt att de ursprungligen avsedda
fordelarna med buffertlagersystemet bl.a. minskning av antal tygkvali-
teter, okade serielingder och 6kad langsiktighet i orderna, har urholkats.
Mot bakgrund hidrav och med hilnsyn till de hoga kostnader och de allmén-
na svarigheter att &stadkomma en effektiv hantering som sammanhénger
med systemet hemstiller OCB bl.a. att buffertlagersystemet avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 1987 och ersitts med ett okat utnyttjande av OCRB:s
ovriga aAtgiirdssystem. Medel fran utférsdljningen av lagret foreslds fa
anvindas for atgirder inom bekladnadsomridet.

OCB:s forslag har remissbehandlats. Svensk industriforening och Tex-
tilridet/Konfektionsindustriforeningen forordar att buffertlagersystemet
bibehalls medan Beklidnadsarbetarnas forbund anser att lagringssystemet
bor ersattas med en ordning dar myndigheternas upphandling under OCB:s
ledning sker direkt hos de svenska tillverkarna. Remissinstanserna har i
ovrigt ingen erinran mot att buffertlagret saljs.

Enligt min mening 4r beredskapseffekten av buffertlagersystemet liten i
forhallande till de kostnader av olika slag som ar forknippade med syste-
met. Jag foreslar darfor att vissa statliga myndigheters skyldighet att
upphandla uniformstyger hos OCB upphor sedan nuvarande buffertiager
kopts av dessa myndigheter. Inkomsterna fran utférsiljningen till de berdr-
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da myndigheterna bor fa anvindas {or beredskapsitgiirder inom funktio-
nen Ovrig varuférsorjning.

Jag kommer i det foljande att for budgetaret 1987/8R berikna att 41.2
milj. kr. utnyttjas for beredskapslagring och industriella dtgirder, framst
inom den grundtextila industrin.

Kemiska produkter m.m.

Mina forslag i det foregaende till grunder f6r planeringen dvercnsstimmer
niir det géller krislangd i stort med vad som nu forutsitts vid beriakning av
beredskapslagringsbehovet 1 friga om kemiska produkter. En mer omfat-
tande utrikeshandel bor dock [orutsittas dn vad som tidigarc legat till
grund for planeringen.

Jag har i det foregdende 1 min behandling av vissa for totalforsvarets
plancring gemensamma utgdngspunkter forordat att fredskrislagren av
bl. a. kemiska produkter saljs ut.

Jag kommer 1 det féljande att for budgetéret 1987/88 fororda en bemyndi-
ganderam for beredskapslan om 25 milj. kr. Jag kommer vidare att berikna
att 68,2 milj. kr. utnyttjas for beredskapslagring och industriella atgiirder.

Metaller och verkstadsprodukter m. m.

Mina forslag i det foregiendc till grunder f6r planeringen dverensstammer
nér det giller krisidngd i stort med vad som nu forutséatts vid berédkningsbe-
hovet i friga om metaller. En mer omfattande utrikeshandel bor dock
forutsattas én vad som tidigare legat till grund for planeringen.

En sérskilt viktig fraga inom metall- och verkstadsomridet ar mojlighe-
terna att under Kriser uppritthalla en godtagbar tiliférsel av elektroniska
komponenter. Det fredstida importberoendet pd detta omrade idr mycket
stort och importen kan utséttas for storningar redan i ett tidigt skede av en
internationell konflikt. Bl. a. med hinsyn till den snabba tekniska utveck-
lingen pa detta omrade &r det svért att tillimpa traditionelia metoder som
t. ex. lagring.

Importen av elektroniska komponenter kan befaras minska snabbt i en
internationell kris, vilket torde fa allvarliga konsekvenser for industrin och
samhillet i Ovrigt. I likhet med férsvarskommittén finner jag det dirfor
synnerligen angeliget att de forsorjningsmissiga problecmen i friga om
elektroniska komponenter niarmare klarliggs. Detta galler bade storleken
av det kristida tillforselbehovet och metoderna for hur behovet skall kunna
tiligodoses. Det ankommer pi OCB att utreda och vid behov lamna férslag
till regeringen i denna fraga.

Jag har i det féregidende i min behandling av vissa for totalférsvarets
planering gemensamma utgangspunkter foreslagit att fredskrislagret av
bl. a. metaller siljs ut.

Jag kommer i det foljande att {6r budgetaret 1987/88 fororda en bemyndi-
ganderam for beredskapslan om 12 milj. kr. Jag kommer vidare att berikna
att 24,8 milj. kr. utnyttjas for beredskapslagring och industriella tgirder.
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6.4.3.10 Ovriga viktiga samhdllsfunktioner
Domstolsviisende m.m.

Verksamheten inom funktionen bygger pd forutsittningen att rittsviasen-
det skall fungera efter samma grundprinciper i krig som i fred.

Domstolsverket ir ansvarig myndighet for funktionen m. m. med ansvar
att samordna beredskapsforberedelserna inom funktionen, vilken inklude-
rar domstolsvisende, statlig advokatverksamhet och rattshjilpsfrigor.
Rattsviasendet maste dven i krig fungera i enlighet med de Krav som stills i
en rittsstat. Funktionen omfattar den démande verksamhet som utovas
vid allminna domstolar och forvaltningsdomstolar. Funktionen omfattar
ocksa sddan verksamhet som har stark anknytning till domstolarnas verk-
samhet.

Den samordning som kriavs inom funktionen avser de administrativa
forutsattningarna for den verksamhet som avses bedrivas i krig, daremot
inte innehdllet i verksamheten dvs. rattstillimpningen.

Ordning och sdkerhet m.m.

Funktionen omfattar verksamhet som syftar till att uppritthalla allmin
ordning och siikkerhet samt brottsbekémpning och brottsutredning. Funk-
tionen omfattar dven, av administrativa skiil, handlaggning av utlannings-
frigor utom flyktingverksamhet. Till funktionen hor dklagarmyndigheter-
nas verksamhet.

Funktionsansvarig myndighet pa central niva ar rikspolisstyrelsen.

Efter samrad med mig foreslar chefen for justitiedepartementet senare
denna dag att 188,3 milj. kr. anvisas for polisverksamheten roérande brott
mot rikets sidkerhet (bilaga 2).

Kriminaivird

Funktionen omfattar i krig straffverkstallighet for personer som démits tiil
fingelsestraff.

Kriminalvardsstyrelsen ar ansvarig myndighet foér funktionen.

Huvudmannaskapet for de allminna hiktena med undantag for Hall
dverfors i krig fran kriminalvarden till polisviasendet. Kriminalvirdsverket
svarar for all verksamhet inom funktionen. T krig bestar kriminalvardsver-
ket av en central enhet, kriminalvardsstyrelsen, och ett antal slutna anstal-
ter som ir direkt understillda den centrala enheten. Till dessa anstalter
dverfors de intagna som skall kvarhallas i krig.

Utrikeshandel

Funktionen omfattar de atgirder som ar nodvindiga for att uppritthilla
den import och export som under kriser och i krig behdvs for att klara
férsvarsanstringningarna och befolkningens forsérjning.
Kommerskollegium &r ansvarig myndighet for funktionen. Beredskaps-
Atgirderna ar av framst administrativ och planldggande karaktir.
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Enligt programplanen kommer den grundliggande beredskapsplanering-
en att ses 6ver och hallas 4 jour med verksamhetens utveckling i dvrigt.

Jag finner, efter samrdd med statsradet Gradin. att de atgirder som
{oreslds 1 programplanen ger uttryck for en limplig inriktning av verksam-
heten. I det foljande kommer jag att for funktionen Utrikeshandel beridkna
vissa medel under anslaget G2. Civil ledning och samordning.

Statsrdadet Gradin kommer scnare denna dag ta upp vissa yiterligare
frigor inom funktionen (bil. 3).

Socialforsdkring m. m.

Funktionen omfattar administrationen av socialforsiakringssystemet, utbe-
talning av dagpenning till virnpliktiga m. fl., arbetsloshetsforsikring samt
forsikringsdomstolarnas verksamhet.

Riksforsidkringsverket ar ansvarig myndighet for funktionen. Bered-
skapsétgirderna dr av fraimst administrativ och planldggande karaktér.

Enligt programplanen kommer den grundliggande beredskapsplanering-
en att inriktas pd att fredstida socialférsikringsférméner — anpassade efter
ridande forhillanden — i huvudsak skall bibehallas #ven under beredskap
och krig.

1 det foljande kommer jag att efter samrad med chefen for socialdeparte-
mentet under anslaget G 2. Civil ledning och samordning berikna vissa
medel i enlighet med forslaget i programplanen.

Postbefordran

Funktionen omfattar befordran av brev och paket m. m. I krig organiseras
dessutom faltpost- och kurirpostverksamhet.

Postverket ir ansvarig myndighet for funktionen.

Enligt programplancn skall sirskild uppméarksamhet agnas at totalfor-
svarsutbildning och totalférsvarsinformation samt underhéll av installatio-
ner. Jag finner att de foreslagna dtgarderna ger utrymme f6r en lamplig
inriktning av verksamheten. I det foljande kommer jag efier samrad med
chefen for kommunikationsdepartementet att beriikna vissa medel under
anslaget G2. Civil ledning och samordning i enlighet med forslaget i
programplanen.

Betalningsvisende m. m.

Funktionen omfattar penningmedelsférsérjning och betalningsformedling
under krig.

Betriffande penningmedelsforsorjningen dr malsittningen att brist pa
sedlar och mynt inte skall uppsta i ndgon del av landct. Betalningsformed-
lingen syftar till att ge statliga och kommunala myndigheter, krigsviktiga
foretag m. fl. mojlighet att 4ven under krigsforhallanden skota betalningar
utan anvindning av kontanta medel.

Statsrddet Johansson kommer senare i var att foresla regeringen att
foreldgga riksdagen en proposition med forslag till ny riksbankslag, vari
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bl. a. kommer att foreslds att riksbanken blir funktionsansvarig myndighet
for funktionen Betalningsvisende.

1 krig har riksbanken, bankinspektionen och postverket, framfor alit
postgirot, uppgifter inom funktionen. Inom den privata sektorn uppratthal-
ler vissa banker verksamhet i egenskap av krigsviktiga foretag. Riksban-
ken har hir savil vad giiller de fredstida beredskapsforberedelserna som
verksamheten i krig en samordnandc roll inom funktionen.

Postverket svarar gcnom postgirot och postkontoren for betalningsfor-
medlingen under krig. Verket har ocksa vissa uppgifter inom penningme-
delsforséryningen.

Efter samriad med statsridet Johansson finner jag att de atgarder som
foreslds i dverstyrelsens for civil beredskap programplan ger uttryck fér en
limplig inriktning av verksamheten. 1 det f6ljande kommer jag att for
funktionen Betalningsvisende m. m. berikna vissa medel under anslaget
G 2. Civil ledning och samordning i enlighct med férslaget i program-
planen.

Férsikringar utom Socialférsdkring m. m.
Funktionen omfattar annan forsakringsverksamhet én socialforsakringar
samt ersiittning till befolkningen for krigsskador.

Forsadkringsinspektionen ar ansvarig myndighet for funktionen.

Beredskapsatgirderna ar av framst administrativ och planliggande ka-
raktdr vid forsidkringsinspektionen, statens krigsforsakringsnimnd och sta-
tens krigsskadenidmnd samt verksamheten vid de 75 storsta forsakrings-
foretagen och vissa sérskilt uppsatta beredskapsorgan.

Enligt programplanen kommer beredskapsplanldggningen att inriktas pa
I6pandc samordnings- och 6vervakningsuppgifter med speciell fokusering
pa datorberoendet.

Efter samrad med chefen for finansdepartementet finner jag att de atgér-
der som foreslas 1 programplanen ger uttryck for en lamplig inriktning av
verksamheten. I det féljande kommer jag att f6r funktionen Forsiakringar
utom Socialforsakring m. m. berikna vissa medel under anslaget G 2. Civil
ledning och samordning i enlighet med f6rslaget i programplanen.

Skatte- och uppbérdsvisende

Funktionen omfattar beskattning samt upphérd av skatter. tullar och av-
gifter.

Riksskatteverket ar ansvarig myndighet for funktionen. Pa central niva
har riksskatteverket och generaltullstyrelsen uppgifter inom funktionen.

Prisreglering

Funktionen omfattar prisovervaknings- och prisregleringsitgirder inom
ndringsliv och handel (ej bank och férsdkringvisende).
Statens pris- och kartellnimnd &r ansvarig myndighet for funktionen.
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Beredskapsatgarderna dr av frimst administrativ och planliggande karak-
tdr.

Enligt programplanen kommer den grundliggande beredskapsplanering-
en att fortsiitia och hallas aktuell. _

Jag finner, efter samrad med statsradet Johansson, att de dtgirder som
foreslis i programplanen ger uttryck for en limplig inriktning av verksam-
heten. 1 det foljande kommer jag att beriikna vissa medel under anslaget
G2. Civil ledning och samordning i enlighet med forslaget i program-
planen.

Skolvisende

Funktionen omfattar den undervisning som i krig avses bedrivas inom
ramen for det allminna skolvisendet.

Skoloverstyrelsen ar ansvarig myndighet for funktionen.

Verksamheten inom funktionen inriktas mot att sikerstilla att skolans
verksamhet — i forsta hand den obligatoriska — skall kunna uppritthallas
si langt mojligt 1 krigssituationer och att arbetsmarknadsutbildningens
behov av resurser i krig beaktas.

Chefen f6r utbildningsdepartementet kommer senare denna dag efter
samrad med mig att ta upp vissa fragor inom funktionen. (bil. 7).

Arbetskraft

Funktionen omfattar frigor om totalforsvarets {8rsérgning med civil ar-
betskraft samt frivillig forsvarsverksamhet.

Arbetsmarknadsstyrelsen ar ansvarig myndighet for funktionen.

Beredskapsatgirderna omfattar handlingsberedskap, arbetskraftsplan-
laggning, arbetarskydd, fragor rorande arbetsmarknadstvister samt frivillig
forsvarsverksamhet.

Atgirderna inom arbetskraftsfunktionen avses inriktas pa att bi. a. fort-
16pande planligga och forbattra arbetskraftstiligingen inom prioriterade
sektorer samt att utveckla metodiken {or personalplaniaggningen.

Frigor rorande totalforsvarets personal och personalforsérjning har jag
tidigare behandlat vid min genomgang av totalférsvarets personalforsorj-
ning och personalfrdgorna under det militara forsvarets fortsatta utveck-
ling. Dessa fragor behandlas dven i avsnitt rorande vissa enskilda funktio-
ner.

Efter samrad med mig kommer chefen for arbetsmarknadsdepartemen-
tet senare denna dag att foresld att 9 milj. kr. anvisas for den frivilliga
férsvarsverksamheten och 1 milj. kr. for kostnader vid personalplanligg-
ning m. m. inom funktionen (bil. 9).

Fliyktingverksamhet
Funktionen omfattar ansvar fér mottagande och omhindertagande av flyk-
tingar under kriser och i krig.

Statens invandrarverk éir ansvarig myndighet for funktionen.
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Regeringen har genom beslut den 3 april 1986 uppdragit it statens
invandrarverk att utreda och limna forslag rorande den framtida utform-
ningen av beredskapen for mottagande och omhéndertagande av flyktingar
under kriser och i krig.

Statsrddet G. Andersson kommer senare denna dag att ta upp vissa
fragor inom funktionen (bil. 9).

Landskapsinformation

Funktionens verksamhet syftar till att tillgodose totalférsvarets behov av
kartor, flygbilder samt geodetiska och fologrammetriska data. Vidare upp-
riitthalls i krig viss fastighetsregistrering samt delar av fastighetsbildnings-
och mitningsverksamheten. Funktionen omfattar ocksi sikerhetsskydd
dvs. sekretessgranskning av kartor och flygbilder.

Lantmateriverket ar ansvarig myndighet for funktionen.

Beredskapsatgirderna bestar av planliggning, utbildning. sikerhetss-
kydd samt fedning och tillsyn 6ver krigstryckningsorganisationen.

Efter samrad med mig kommer chefen for bostadsdepartementet senare
denna dag att foresla att medel for forsvarsberedskapen inom lantmiteriet
anslas under elfte huvudtitelns anslag D 4. Férsvarsberedskap (bil. 10).

Kyrklig beredskap

Funktionen omfattar sivil svenska kyrkans som de fria trossamfundens
beredskapsforberedelser.

Overstyrelsen for civil beredskap ir ansvarig myndighet for funktionen.

For svenska kyrkans verksamhet svarar bade statliga och kyrkokom-
munala myndigheter. Svenska kyrkans uppgifter i krig 6verensstimmer i
stort med fredsuppgifterna.

For den del av svenska kyrkans verksamhet som bedrivs av statliga
myndigheter galler férordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters
beredskap m. m. For de kyrkliga kommunerna galler lagen (1981:1216) om
kyrklig beredskap. Inom varje stift aligger det domkapitlet att f5lja tillamp-
ningen av lagen. | samordningsfragor skall domkapitlet samrida med ldns-
styrelsen.

Lagen om kyrklig beredskap giller inte for de fria trossamfunden som
dock genomfor vissa beredskapsforberedelser pa frivillig viag. Detta arbete
utgar bl.a. frin en rekommendation av Svenska ekumeniska nimnden
enligt vilken trossamfunden skall samverka i krig.

Under programplaneperioden avses sérskild uppmirksamhet Agnas it
folkbokféringen i krig. Fragan om det framtida huvudmannaskapet for
folkbokforingen 6vervigs for narvarande inom regeringskansliet. 1 fraga
om begravningsvisendet foreslas att en med forsvarsmakten och kommu-
nerna samordnad planldggning av krigsgravijinsten genomfors.,

1 det foljande kommer jag att under anslaget G2. Civil ledning och
samordning for funktionen Kyrklig beredskap beridkna vissa medel i enlig-
het med forslaget i programplanen.

Jag har i denna friga samritt med chefen f6r civildepartementet.
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6.5 Ekonomiska resurser for totalforsvarets civila del
6.5.1 Finansieringsprinciper for den civila delen av totalforsvaret

De principer som nu giller fér finansiering av beredskapsatgirder inom
den civila delen av totalforsvaret ir inte enhetliga. Den bristande enhet-
ligheten avser finansicringen av savil investeringar som administrativa
kostnader och driftkostnader.

Mot denna bakgrund uppdrog 1984 ars forsvarskommitté i januari 1986
at generaldirektren Gunnar Petri att utforma forslag till finansieringsprin-
ciper.

Petri Jimnade 1 september 1986 en rapport med forslag till finansierings-
principer. Inncborden i forslaget ir i stort féljande.

De beredskapsatgiarder som avser fredstida storningar bor i normalfallet
genomforas och bekostas av det organ — myndighet, affarsverk, kommun.
landsting, foretag etc. — som har ansvaret for den fredstida verksamheten.
Statens kostnadsansvar for beredskapen mot sadana fredstida storningar
bar darfor vara begriansat till situationer mot vilka den verksamhetsansva-
rige saknar reella mojligheter att skydda sig, och dér det ar ett samhallsin-
tresse att verksamheten kan fullfoljas.

Kostnadsansvaret vad giller beredskapen mot kriser och krig bor delas
mellan staten och den som har ansvar for den aktuella verksamheten i fred.
Vem som i det enskilda fallet skall ansvara for kostnaden bér bli beroende
av vilken slag av atgérd som ar akucll.

Sélunda bor den som skall uppritthilla en verksamhet under kriser och i
krig sjalv svara for de administrativa kostnaderna, dvs. kostnaderna for
planerings-, utbildnings- och ¢vningsverksamhet. Dessa kostnader ér van-
ligen laga.

Kostnaderna for beredskapsinvesteringar ar ofta hoga och drabbar olika
delar av totalforsvaret olika hart. Huvudregeln bor pé detta omrade vara
att staten ansvarar for kostnaderna. Undantag bor dock helt eller delvis
géras t. ex. om beredskapsinvesteringar medfor vasentlig nytta for veder-
borande organ i den fredstida verksamheten.

Nir det giller drift och underhéaliskostnader ar det svart att generellt
lagga finansieringsansvaret pa ndgon viss part. Forutsittningarna ar alltfér
varierande for att detta skall vara mdjligt. Forhdllandena bor diarfor bedo-
mas frén fall till fall. Aven pé detta omrade bér frigan om fredsnyttan av en
investering ha betydelse f6r kostnadsfordelningen.

Jag ansluter mig, liksom 1984 ars forsvarskommitté, i allt vasentligt till
Gunnar Petris forslag for finansieringsprinciper inom den civila delen av
totalférsvarct. Staten bor tills vidare svara for finansieringen av kommu-
nernas administrativa kostnader. Bl.a. av hdnsyn till statens jirnvagars
konkurrensutsatta situation bér en bedomning fran allméiinna utgdngspunk-
ter goras vilket leder till slutsatsen att statens jarnvigars beredskapsat-
girder liksom hittills bor finaniseras av staten via anslag. Aven luftfarts-
verkets beredskapsétgirder bor anslagsfinansieras medan sadana atgiarder
vid §vriga affirsdrivande verk bor finansieras med driftmedel.

Jag anser, liksom kommittén, att sjukvardshuvudminnen i fortsattning-
en bor svara for kostnaderna for den fredsmissiga hilso- och sjukvarden
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under ctt forkrigsskede och under neutralitet eller i krig. Detta ir naturligt
med hiinsyn till att det hir ir friga om en fortsittning av en normal
fredstida verksamhet. Cheten for socialdepartementet aterkommer i denna
fraga.

6.5.2 Ekonomisk ram och priskompensationssystem

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har timnat forslag om konstruk-
tion av ekonomisk ram och priskompensationssystem for totalforsvarets
civila del.

Forslaget innebir att statsmakterna i femdriga forsvarsbeslut tar still-
ning till en femarig planeringsram for utgifter som skall betalas 6ver sér-
skilda beredskapsanslag. Ramen foreslas omfatia investeringsutgifter {or
beredskapsatgirder som finansieras dver statsbudgeten, utgifier for drift
och underhdll av sadana investeringar samt utgifter f6r administration vid
civila myndigheter som har beredskapsplanering som huvuduppgift, dvs.
dverstyrelsen for civil beredskap, statens raddningsverk, styrelsen for
psvkologiskt forsvar och civilbefilhavarkanslierna. Kapitalkostnaderna
foreslas inte ingit i ramen.

OCB foreslar att ramen anges i fast prisliage och att den arligen riiknas
upp med ett index som baseras pi en kombination av konsumentpris- och
Ioneutvecklingsindex.

1984 ars forsvarskommitté har i huvudsak ingen invindning mot OCB:s
forslag till ramkonstruktion. Jag anser dock att storleken av driftkostna-
derna for den statliga oljelagringen for narvarande ar svér att bedoma och
att dessa dirfor tills vidare inte bor ingd i ramen.

Nir det galler systemet for prisupprikning bor enligt kommitténs me-
ning tillimpas det system med uppriikning till beriknat genomférandepris-
lige som tillampas for civila statliga myndigheter och vars innebord redo-
visats i den av en sirskild arbetsgrupp utarbetade rapporten Priskompen-
sation for det militdra forsvaret och de civila delarna av totalforsvaret®’.
OCB bor arligen lamna forslag till fordelning av planeringsramen efter
samrdd med berdrda myndigheter. Jag delar kommitténs uppfattning i
denna friga. Enligt min mening bor indexupprikning av planeringsramen
ske arligen och tilldelning av kompensationsmedel ske anslagsvis. Det bor
ankomma pi regeringen att narmare utforma det foreslagna prisreglerings-
systemet.

Mot bakgrund av osédkerheten i prognosen for behovet av betalningsme-
del for skyddsrumsproduktionen under anslaget H 3. Skyddsrum, forordar
Jjag att det med hinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex justerade
anslagsbeloppet for budgetiret 1986/87 minskat med det faktiska utfallet
for budgetaret far foras over till budgetaret 1987/88 for i forsta hand samma
andamal.

Medel for sysselsattningsskapande atgarder under tionde huvudtiteln
har under en foljd av &r i vissa fall stillts till forfogande for att betala
byggnadsarbeten, materiel m.m. for civilforsvarsverksamheten. Efter
samrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet forutsitter jag att

Prop. 1986/87:95



sadana medcel under budgetiret 1987/88 far disponcras utover ramen till ett
belopp av 5 milj. kr. '

Vid 1985/86 drs riksmate (prop. 1985/86: 100 bil. 6, F3U 8, rskr. 182) har
riksdagen bemyndigat regeringen att justera de bestillningsbemyndigan-
den som har limnats med hiansyn till prisutvecklingen enligt ncttoprisin-
dex. Motsvarande bemyndigunde bor begiras for budgetaret 1987/88.

For innevarande budgetir har riksdagen genom nidmnda beslut vid
1985/86 ars riksmote dven bemyndigat regeringen att av konjunkturskal
medge dverskridande av utgiftsramarna och av limnade bestéllningsbe-
myndiganden. Ett sadant Overskridande regleras genom motsvarande jus-
tering av ramen for ctt eller flera efterfoljande budgetar. Ett motsvarande
bemyndigande for regeringen behévs for anslagen inom planeringsramen
for totalforsvarets civila del for budgetdret 1987/88 och bor darfor begiras.

Genom nimnda besiut har riksdagen vidare bemyndigat regeringen att
under innevarande budgetar 6verskrida ramarna samt limnade bestill-
ningsbemyndiganden om beredskapsbudgeten for totalforsvaret sitts i
kraft, dvs. vid krigsfara cller i krig. Ett motsvarande bemyndigande be-
hovs for budgetaret [987/88. Jag t6érordar dirfor att regeringen inhimtar
riksdagens bemyndigande att §verskrida anslagen inom planeringsramen
for totalforsvarets civila del samt lamnade bestillningsbemyndiganden, om
det behdvs av beredskapsskal.

Anslagsfragor for totalforsvarets civila del avscende budgetaret 1987/88
anmdls i dag av cheferna for berérda departement. Jag redovisar hir en
sammanstillning av dessa anslag. Fér budgetaret 1987/88 beriknas salunda
ett totalt medelsbehov dver statsbudgeten pa ca 3097 milj. kr. for verksam-
heten inom totalférvarets civila del. For rintekostnader och évriga kapital-
kostnader for beredskapslagringen berdknas ca 1010 milj. kr. Anslagen pa
statsbudgeten inom planeringsramen for totalforsvarets civila del beriknas
till 1591,8 milj. kr. Under forsvarsdepartementets huvudtitel beriknas
1563,2 milj. kr.

Utover hir redovisade anslag bekostas viss verksamhet av de affirsdri-
vande verken och néringslivet.
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Anslag budgetiret 1987/88 (1 000-tal kr.)
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Departe- Anslagsrubrik Budgeterat  Kapital- Ovriga Totalt
ment. inom plane-  Kostnader kostnader
Littera ringsramen
Ju B 2. Polisverksamheten rorande brott mot ri-
kets sakerhet m. m, 188301 188301
Fo G 1. Overstyrelsen for civil beredskap: For-
valtningskostnader 40 800 40800
G 2. Civil ledning och samordning 53300 53300
G 3. Civilbefialhavarna 21300 21300
G 4. Signalskydd 4050 4050
G 5. Vissa skyddsrumsanliggningar 8850 8850
G 6. Vissa teleanordningar 2850 2850
H 1. Befolkningsskydd och riiddningstjinst 546 600 546 600
H 2. Anlaggningar for fredsorganisationen 33600 14400 48000
H 3. Skyddsrum 476700 476700
H 4. ldentitetsbrickor 884 884
I1. Styrelsen for psykologiskt forsvar 7600 7600
J 1. Drift av beredskapslager 37136 226 864 264 000
J 2. Beredskapslagring och industriella dtgir-
der 88230 88230
J 3. Tackande av forluster tilf foljd av statliga
beredskapsgarantier m. m. 1 1
S E 1. Socialstyrelsen (del) 6220 6220
E 13. Statens bakteriologiska laboratorium:
Forsvarsmedicinsk verksamhet 4070 4070
E 20. Beredskapslagring och utbildning m. m.
for hilso- och sjukvard i krig 62200 62200
E 21. Driftkostnader for beredskapslagring .
m. m. 57 600 57 600
K B8. Vigverket: Forsvarsuppgifter 37000 37000
D 3. Forsvarsinvesteringar vid statens jarnva-
gar 28000 28000
E 1. Sjofartsverket: Ersittning till sjofartsver-
ket for vissa tjanster (del) 1500 1500
F 1. Beredskap for civil tuftfart 17 100 17100
H 1. Transportridet (del) 10075 10075
Jo B 1. Lantbruksstyrelsen (del) 17! 117
B 2. Lantbruksnimnderna (del) 125! 125
C 1. Statens jordbruksnamnd (del) 2412 2412
C 4. Inkop av livsmedel m. m. for beredskaps-
lagring 12700 12700
C 5. Kostnader for beredskapslagring av livs-
medel m. m. 16 300 145200 161500
F 1. Statens livsmedelsverk (del) 150 150
F 13. Bidrag till djurens hilso- och sjukvird
(del) 90 90
A B 1. Arbetsmarknadsverket (del) 1 000 17325 18325
B 7. Statsbidrag till frivilliga férsvarsorganisa-
tioner 9000 9000
Bo D 4. Lantmateriet: Forsvarsberedskap 3160 3160
MEC 16. Drift av beredskapslager 614999 68731 683730
C 17. Beredskapslagring och industriclla atgir-
der 8200 100900 109100
C 18. Sarskilda kostnader for lagring av olja,
motorbensin. m. m. 1 1
C 19. Atgirder inom delfunktionen
Elkraft 11300 11300
C 20.Oljekrisnimnden 10 10
E 1. Statens energiverk (del) 3100 3100
C E 1. Lansstyrelserna m. m. (del) 107870 107870
Summa 1591775 987063 518483 3097321

! Beriknat belopp
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6.6 Hemstillan Prop. 1986/87:95

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkénna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av total-
forsvarets civila del och fredsraddningstjinsten som jag angett i det
foregdende,

2. faststilla planeringsramen for totalforsvarets civila del for peri-
oden 1987/88—1991/92 till 7823 milj. kr. i enlighet med vad jag anfort
i det foregaende,

3. faststilia att anslagen p4 statsbudgeten inom planeringsramen
for totalférsvarets civila del fér budgetaret 1987/88 fors upp med
sammanlagt 1591,8 milj. kr. i berdknat genomforandepris 1987/88,

4. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1987/88 justera lam-
nade bestillningsbemyndigande med hinsyn till prisutvecklingen
enligt nettoprisindex,

5. bemyndiga regeringen att medge att det med hénsyn till pris-
utvecklingen enligt nettoprisindex justerade anslagsbeloppet for
budgetaret 1986/87 under anslaget H 3. Skyddsrum minskat med det
faktiska utfallet for budgetaret fors Gver till samma anslag budget-
aret 1987/88,

6. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1987/88 medge
overskridande av anslagen inom planeringsramen for totalforsvarets
civila del samt av lamnade bestillningsbemyndiganden, om det be-
hovs av konjunktur- eller beredskapsskal,

7. godkinna vad jag har anfort om fredskrislagring av tekovaror,
kemiska produkter och metaller samt om buffertlagring av uniforms-
tyger m. m.,

8. godkanna vad jag har anfért om planeringsforutsittningarna
och riktmirkena for forsorjningsberedskapen pa teko- och skoomra-
dena.

Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av

9. vad jag anfort om SOS Alarmering AB vid beredskap och i krig,

10. vad jag i 6vrigt anfort om ekonomiska resurser for totalférsva-

rets civila del.

Jag kommer i det f6ljande att redovisa de berdknade medelsbehoven under
varje anslag.
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7 Forskning och forsvarsindustri
7.1 Bakgrund

I direktiven till 1984 ars forsvarskommitté alades kommittén att sirskilt
dverviga ambitionsnivin vad avser framtida tillgang till inhemsk kapacitet
for forskning, utveckling och industriell produktion for totalférsvarets
rikning. I direktiven framholls betydelsen av en egen forsvarsindustriell
forméga, men att det pd grund av kostnadsutvecklingen och den forsvars-
ekonomiska inriktningen 4r av stor vikt att noggrant prioritera de kompe-
tenser och produktionsresurser som péa sikt skall uppritthalias inom landet
i syfte att forse forsvarsmakten med materiel.

Kommitténs betinkande och den omfattande rapport rérande utveck-
ling, produktion och vidmakthallande av materiel for férsvarsmakten som
kommitténs sarskilda arbetsgrupp for dessa fragor har redovisat. har ut-
gjort det viktigaste underlaget for mina 6verviaganden.

Sammanhangen mellan sidkerhetspolitiken och den svenska industrins
utveckling har dessutom behandlats i en studie genomford gemensamt av
Ingenjors- och Krigsvetenskapsakademierna.

7.2 Overvaganden
7.2.1 Forskning

Det ar av stor vikt att det svenska forsvaret kan utformas med egna
virderingar och eget kunnande som grund. Farsvarsforskningen skall 1
linje hiarmed stodja utvecklingen genom att tidigt upptécka, identifiera och
analysera sddana foriandringar i var omvérld som har betydelse for vara
forsvarsanstrangningar. Forsvarsforskningen skall vidare med hénsyn till
vad jag tidigare har sagt, lamna underlag for erforderlig forandring inom
totalforsvaret. Sveriges alliansfria politik gor att vi maste sitta malen hogt i
dessa hianseenden och innebdr att den svenska forsvarsforskningen méste
ha hog kvalitet.

For att kunna vidmakthalla en god formiga i dessa hinseenden har
Sverige valt att driva ett for totalforsvaret gemensamt program for for-
svarsforskning. Forsvarets forskningsanstalt (FOA), som ar programan-
svarig och den huvudsakliga producenten av gemensam forsvarsforskning,
tacker ett stort antal forskningsomraden for totalforsvaret. FOA samver-
kar ocksd med universitet, hdgskolor och industri och har goda internatio-
nella kontakter. Vid sidan av FOA genomf6rs gemensam forsvarsforsk-
ning vid forsvarets materielverk. fortifikationsforvaltningen, hogskolor
samt vid industrin. Forsvarsteknisk forskning sker ocksa vid flygtekniska
forsoksanstalten. Den storsta delen av den materielinriktade forsknings-
och utvecklingsverksamheten bedrivas emellertid inom forsvarsindustrin.

FOA har i samverkan med totalfdrsvarets myndigheter redovisat sina
forslag till inriktning och niva for den gemensamma forsvarsforskningens
langsiktiga utveckling. De olika totalférsvarsmyndigheterna har ocksa re-
dovisat sina ansprak pa forskningen i samband med planeringen i dvrigt.

Forslagen innebir bl. a. en kraftfullarc prioritering av forskningen inom
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omraden dir den tekniskt—vetenskapliga utvecklingen gar snabbt och/eller
ar av vital betydelse for totalférsvaret. Exempel pa sadana omraden ir
informationsteknologin samt bioteknik och kemi. Darutdver innebir {or-
slaget en viss forstarkning av forskning med sarskild betydelse for de civila
delarna av totalforsvaret. Forslaget innebir ocksa att de systemorientera-
de insatscrna forstarks med frimsta syfte att sitta in tekniska méjlighcter i
ett systemsammanhang.

For att inrymma dessa 6kade forskningsinsatser inom prioriterade omri-
den erfordras reduktioner av andra delar av det férsvarsgemensamma
forskningsprogrammet, bl. a. avseende ligre prioriterad militirteknik och
vissa overgripande studier. Ytterligare rationaliseringar, éversyn av vissa
aterkommande uppdrag och temporira omfordelningar till koncentrations-
omréaden ar ocks, enligt min mening, ndédvéndiga atgirder. Vidare efter-
stravar FOA att 6ka den intiktsfinansierade verksamheten. Okade insatser
for att fornya kompetensen i forskningsorganisationen och for att leda
verksamheten dr ockséa viktiga fér genomférandet.

Jag delar kommitténs uppfattning att den féreslagna inriktningen av den
forsvarsgemensamma forskningsverksamheten i allt vasentligt 4r lamplig.
Inriktningen bor kunna sidkerstilla en fortsatt god forskningskompetens
aven vid en ndgot minskad resurstilidelning till det férsvarsgemensamma
forskningsprogrammet. En forstarkning av den informationsteknologiska
forskningen bor ske i anslutning till ett for landet gemensamt informations-
teknologiskt program.

Kommittén understryker, vilket jag ocksa tidigare i dag framhallit, bety-
delsen av forskning som tidigt gor det mdjligt att uppticka sddana forand-
ringar inom teknik och vetenskap som ar betydelsefulla fér totalforsvaret.
Ett sddant omrade &r studier av den tekniska utvecklingens strategiska
konsekvenser. Betydelsen av forskning om ubitsskydd och ABC-skydd
har tidigare betonats.

For de militirtekniska tillampningarna bér erforderlig kompetens efter-
stravas inom de viktigaste delarna av foljande omraden:

— underréttelse-, lednings- och sambandssystem,
— kvalificerade vapensystem,

— styrd ammunition samt land- och sjéominor,

— telekrigforing och

~ undervattensteknologi med forsvarstillimpning.

Det 6kade forskningsbehovet som rér problem under kriser och i krig for
den civila delen av totalforsvaret bor i huvudsak tillgodoses. Kompetens-
uppbyggnad vad géller beredskapshansyn i planering och samhillsutveck-
ling bor stodjas genom forskningsinsatser. Genom den nu foreslagna inrikt-
ningen kommer enligt min mening en viktig forstarkning kunna ske under
de niarmaste éren.

Forskningsstodet bor i 0kad omfattning genomféras som samlade, sy-
stemorienterade insatser inom de omraden som beddms som viisentliga for
totalforsvarets verksamhet. Speciellt vardefulla dr tvirvetenskapliga pro-
jekt kring viktiga och aktuella problem, sdsom redan pigéar betriffande
ubdtsskydd och samhillets funktioner i kris och krig. Sadana projekt
kraver ett vil fungerande samarbete mellan FOA och de énsvariga myndig-
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heterna inom totalfdrsvaret. De innebir ocksa att myndigheterna forbatt-
rar sin formaga att formulera problemen samt att forskarna okar sitt
engagemang och sin forstielse i viktiga forsvarsproblem. Forskningsor-
ganisationen bor emellertid ocksa oka sin formaga att ge rad och snabba
svar pa fragor i anslutning till de stindigt pigiende forandringarna av vart
forsvar,

[ likhet med kommittén beddmer jag att goda kontakter med bl.a.
universitet, hogskolor och niringsliv ar vasentliga for forsvarsforskning-
ens kvalitet och for mojligheterna att utnytija grupdforskning m. m. samt
for rekrytering av forskare. Som ett led i en sddan utveckling kan ett 6kat
samarbete mellan FOA och universitetet i Linkdping avseende informa-
tionsteknologi samt samarbetet mellan FOA och universitetet i Umea
avseende miljévetenskap och bioteknik vara exempel. Ett annat exempel
ar flygtekniska forsoksanstaltens dkade engagemang i den civilt inriktade
flygtekniska och aerodynamiska forskningen. Forsvarstorskningens kom-
petens bor hirvid ses som en del av landets potential for teknik och
vetenskap. Samarbetet bor darvid ses i ett vidare och mera langsiktigt
perspektiv dn enbart 16sande av enskilda forskningsuppgifter.

Det ir ett sikerhetspolitiskt intresse att FOA kan stodja Sveriges age-
rande i fragor som giller europeisk sikerhet, rustningskontroll och ned-
rustning.

Jag understryker behovet av en breddad och intensifierad sakerhetspoli-
tisk forskning inom landet.

7.2.2 Forsvarsindustri

Kommittén konstaterar att en inhemsk kapacitet att utveckla, tillverka och
underhilla forsvarsmateriel ar en for Sverige betydande sikerhetspolitisk
tillgdng. Den bidrar till att skapa respekt for var vilja och férmaga att fora
en langsiktig. fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik och att virna
vart land. Oavsett den grad i vilken vi sjalva tillverkar eller viljer att
importera var forsvarsmateriel miste vi under kriser och i krig sjalvstin-
digt kunna vidmakthélla materielen vilket férutsitter en inhemsk formaga
redan i fredstid. En inhemsk forsvarsindustri utgér 1 manga fall en forut-
sattning for att tillgodose dessa krav.

Med en egen forskning och forsvarsindustri kan vi forse forsvarsmakten
med materiel som ir anpassad till de speciella behov och forutsattningar
som vart varnpliktssystem, var forsvarsplanering och vér geografi skapar.
Dirigenom ges ocksé bittre mojligheter att till rimliga kostnader vilja en
egen forsvarsprofil som 6kar effekten av vart forsvar och minskar verkan
mot oss av de vapen och motmedel som maktblocken utvecklar for att
anvinda mot varandra. For viss materiel ar drtill kraven pa sekretess s
héga att anskaffning i utlandet 4r omojlig eller olamplig. En svensk utveck-
ling och produktion ar i sddana fall det enda mojliga alternativet. Hartill
kommer att forsvarsindustrin ger méjlighet till krigsproduktion. Jag delar
kommitténs uppfattning om virdet och behovet av inhemsk foérsvarsindu-
striell forméaga.

Kommittén konstaterar vidare att export under radande férutsittningar
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ar nédvandig for att bevara visentliga delar av den svenska forsvarsindu-
strins kompetens, kapacitet och konkurrensforméaga.

Industrin har under lang tid kunnat utveckla och tillverka en dvervii-
gande del av den forsvarsmateriel vi behovt. Forsvarsindustrin har dock
liksom 6vrig industri allt starkare behov av ett samarbete med utlindsk
industri. Inkop utifrén av tekniskt kunnande, komponenter och delsystem
viintas 1 framtiden Oka i omfattning. Detsamma giller, i viss utstrackning,
samutveckling mellan svensk och utlindsk industri. Som alternativ till
import bidrar samarbete med utldndsk industri till att inom landet bevara
och befista systemkompetenser som annars i lingden inte skulle kunna
uppritthallas.

En hog teknisk och industriell kompetens i den svenska forsvarsindu-
strin ir en forutsittning for ett effektivt fredstida samarbete med utlindsk
industri.

Samarbetetsprojektens lamplighct fran utrikes- och forsvarspolitisk syn-
punkt provas av statsmakterna. En sjalvklar férutsattning dr att samarbets-
projektens villkor inte begransar mojligheterna att féra var neutralitetspoli-
tik. Stabiliteten i samarbetspartners dtaganden gentemot oss ir av vikt. Vi
fir samtidigt vara beredda pa att de linder vi samarbetar med pd motsva-
rande satt forutsatter att vi inte staller krav som begriinsar deras utrikespo-
litiska handlingsfrihet.

Det ar angelidget att vart utlandssamarbete i forsvarsmaterielfragor for-
delas pa flera linder sa att ensidiga beroendeférhallanden kan undvikas.
En spridning av det samlade utlandssamarbetet och férsvarsmaterielim-
porten Okar var handlingsfrihet om de ekonomiska, tekniska eller politiska
forutsattningarna for verksamheten skulle forandras.

Det bor vidare pdpekas att utveckling och tillverkning av forsvarsmate-
riel, oavsett om det sker inom landet cller i samverkan med andra linder,
tillfér Sverige ett brett tekniskt kunnande. Forsvarsindustrin bidrar dér-
med inom viktiga omraden, inte minst inom hogteknologiomradet, till det

svenska niringslivets utveckling. En inhemsk férsvarsindustriell verksam-

het ger dven i Ovrigt landet samhiillsekonomiska fordelar. Jag delar kom-
mitténs uppfattning om betydelsen av en svensk férsvarsindustri samt
kommitténs syn pa dess framtida forutsittningar.

Vissa konsekvenser av kommitténs och min syn pd férsvarsindustrin
och dess betydelse utvecklas i det foljande. -

Kommittén konstaterar att dess forslag betriffande forsvarsindustrin
med nodvindighet méiste vara av annan Karaktir dn foérslagen betriffande
forsvarsmakten och andra delar av totalférsvaret. Forsvarsindustrins ut-
veckling utgér en del av det allminna niaringslivets utveckling, varfor
industriféretagen har ett sjélvsténdigt ansvar for sin verksamhet. Samtidigt
ar det uppenbart att forsvarsindustriféretagen i flertalet fall ar starkt bero-
ende av statsmakternas stéllningstaganden. Praktiskt taget all visentlig
materiel for forsvaret utvecklas i nira samarbete stat—féretag samtidigt
som exporten av krigsmateriel dr underkastad starka restriktioner. Dartill
kommer att ett antal forsvarsindustriforetag dgs av svenska staten. Sam-
mantaget innebdr detta att statsmakterna och myndigheterna bor ha en god
insyn i och mojlighet att paverka foretagen inte minst fér att dirigenom
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sakerstilla en tillricklig grad av affirsmaissighet i kontakterna mellan
staten och foretagen.

Kommittén anser att den for ett litet land ovanligt breda industriella
formaga att sammanhéilla utveckling och tillverkning av kvalificerad for-
svarsmateriel som for niarvarande finns inom landet sd langt maojligt bor
bevaras. Kommittén har i sina 6verviganden inte funnit nigot betydande
materielomrade dir det med utgdngspunkt fran forsvarets langsiktiga be-
hov finns onodig industriell kompetens. Daremot finns ett flertal omraden
dar den svenska forsvarsindustrins kapacitet behdver anpassas till for-
svarsmaktens behov av matcriel och till rimiiga exportantaganden. Ut-
gangspunkten for denna bedémning 4r den militartekniska utvecklingen,
industrins situation och kommitténs forslag till inriktning och ekonomisk
nivéa for forsvarsmakten. Jag delar kommitténs uppfattning, men vill samti-
digt understryka att rimliga regionalpolitiska hiansyn méste tas vid en
sddan anpassning.

Forsvarsindustrin, liksom annan tekniskt framstidende industri, r bero-
ende av ett internationellt teknologiutbyte. Utveckling av modern materiel
till det svenska forsvaret utgdr grunden for en fortsatt hog teknikniva vid
svensk férsvarsindustri. Genom siadan utveckling férnyas ocksé industrins
tekniska kompetens pa viktiga omraden. Vi kan dock inte rikna med att i
framtiden p4 egen hand vara tekniskt avancerade pd lika manga omriden
som hittills. Liksom annan svensk utvecklande industri behover férsvars-
industrin pi olika sétt delta i det intcrnationella tckniksamarbetet. Kom-
mittén anser att detta kriver malmedvetna atgirder fran sivil statens som
industrins sida. Atgirder av mer generell karaktir r enligt min mening
satsningar pa nationella samverkansprogram inom t. ex. informationstek-
nologin, materiattekniken och havstekniken. Genom sadana atgiarder kan
naringslivet bli mer kompetent att bl. a medverka i det 6kande europeiska
teknologisamarbetet. I likhet med kommittén bedomer jag att formerna for
ett sidant samarbete liksom aven formerna for ett 6kat samarbete mellan
statsmakterna och industrin i teknologiska fragor bor provas av regering-
en. :
1 det féljande avser jag att utveckla min syn pa vissa materielomraden.

Inom stridsfordonsomrddet innebir nuvarande planering att kompeten-
sen ar sikerstilld atminstone fram till nastfoljande forsvarsbeslut. Omra-
dets vidare utveckling sammanhinger dock med arméstridskrafternas in-
riktning pa 1990-talet. Forsvarsmaktens behov pa langre sikt av denna
kompetens och kapacitet kan darfor enligt min uppfattning klarlaggas forst
i samband med 1992 ars forsvarsbeslut. Den nuvarande svenska industri-
kompetensen ar fordelad mellan tva olika foretag men dessa har inom sig
specialiserat sig pa olika delar av verksamheten.

Svensk varvsindustri har trots betydande strukturforindringar kunnat
behalla kompetensen att konstruera och bygga savil dvervattensfartyg
som ubatar. Kompetensen ar i dag fordelad framst melian tva olika foretag
inom ramen for det statligt 4gda Svenska Varv. Bada foretagen ar starkt
beroende av svenska forsvarsbestiliningar for sin verksamhet. Kommittén
anser att formagan till utveckling och produktion av érlogsfartyg om moj-
ligt bor behallas inom landet. Den i det foregéende redovisade inriktningen

Prop. 1986/87:95

134



avseende ubdtar innebir att den priorilerade ubatskompetensen siker-
stills. Kommittén konstaterar dock att det svenska forsvarets samlade
behov av varvskapacitet blir ligre under den nidrmaste perioden 4n vad
som nu ir fallet. Mot denna bakgrund krévs att den totala kapaciteten for
nybyggnad och underhdll av orlogsfartyg anpassas till aktuella férhallan-
den. Jag delar i stort kommitténs uppfattning om varvsindustrin.

De svenska flvgindustrierna har som resultat av bl. a. riksdagsbeslut om
JAS 39-systemet nu Gkat andelen civil flygutveckling. En anpassning av
personalen for utveckling och produktion av stridsflygplan har pabdrjats.
Kommittén anser att det finns ett klart samband mellan {6retagens kompe-
tens for civil utveckling och deras kompetens for vidmakthdllande av de
militdra systemen. Denna militart inriktade kompetens ar sdkerhets- och
férsvarspolitiskt angeldgen att bibehalla inom landet. Foretagen har anmélt
att ett fortsatt engagemang i civila flygprojekt kriaver att kapitalforsérjning-
en underldttas genom statliga insatser i likhet med vad som i dag sker i
andra linder. Kommittén framhéller att en 6kad, civilt inriktad, utveck-
lingskapacitet ar viktig inom flygindustrin vid sidan av den militara kapaci-
teten och anser darfor att det ar Onskvart att denna utbyggnad sikras. Jag
delar kommitténs uppfattning om virdet av en bade civilt och militart
inriktad flygindustri.

Kompetens att vidmakthilla, dvs. underhélla, anpassa och modifiera,
tekniskt komplicerad materiel ar ett industriomride av stor betydelse.
Detta giller ett flertal materielomriden och sivil hela vapensystem som
delsystem. Ett speciellt omrade utgdr flygmotorer for flygplan och heli-
koptrar eftersom tillganglighetskrav och kostnader ir extrema for denna
typ av materiel. Utveckling och tillverkning av svenska flygmotorer inklu-
sive reservdelar samt typforbattringar av samma motorer sker 1 dag inom
ett foretag. Underhall och reparationer samt inforande av modifieringar
sker i dag for praktiskt taget alla forsvarets flyg- och helikoptermotorer vid
ett annat foretag. Ett tredje foretag har likartad underhallsverksamhet for
civila flygmotorer. Situationen kommer att fordndras nér tiliverkningen av
JA 37-motorer och utvecklingen av JAS39-motorer avslutas. P4 ndgot
langre sikt kommer dven underhéllssituationen att dndras niar méangden
militart flygmotorunderhall minskar. Mot denna bakgrund anser kommit-
tén det angeliget att regeringen i samverkan med industrin, infér férnyel-
sen av nuvarande underhallsavtal, undersoker mojligheterna att sikerstil-
la en fortsatt rationell och kostnadseffektiv flygmotorkompetens inom
landet. Jag delar i stort kommitténs uppfattning i denna fraga.

Ammunitionstillverkningen inklusive krut- och springamnestillverk-
ningen for forsvarsmaktens behov sker i huvudsak vid tva svenska foretag.
Dessa har mellan sig fordelat den svenska marknaden genom ett sérskilt
ramavtal. Bida foretagen har inom ramen for avtalet i huvudsak egen
kompetens och kapacitet for konstruktion och produktion av bl. a. olika
slags ammunition. Ammunitionsindustrins exportberoende ar betydande.
Det kvantitativa behovet av konventionell ammunition for det svenska
forsvaret minskar bl. a. pd grund av den militirtekniska utvecklingen och
ett 6kat utnyttjande av simulatorer i utbildningen. Samtidigt okar behovet
av tekniskt mer utvecklad ammunition, dock i visentligt mindre serier.
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Uthélligheten for viktiga vapensystem ar beroende av krigsproduktion av
vissa ammunitionstyper. For att sikerstilla mojligheterna till krigsproduk-
tion bor 6verbefiillhavaren darfér kunna anpassa sin planering i syfte att
uppritthalla tillracklig industriell kapacitet inom detta omrade. Kommittén
finner av hir anforda skil att férsvarsmaktens behov av ammunition inte
kan beligga de bada aktuella féretagen, samtidigt som det 4r angelaget att
behalla inhemsk kapacitet for utveckling och tillverkning av ammunition.
Jag delar i huvudsak kommitténs beddmning av situationen inom ammuni-
tionsomridet.

Den svenska forsvarsindustrin har god forméaga att utveckla och tillver-
ka artilleri-och pansarvirnssystem av varierande slag. Kommittén anser
att denna formaga om mdjligt bor bevaras inom landet. Férsvarsmaktens
behov av bl. a. nya artillerisystem kommer dock for den narmaste perioden
att vara visentligt ligre #n vad som tidigare varit fallet. Dessa forhillanden
bor enligt min och kommitténs mening beaktas i den fortsatta planeringen.

Utveckling och tillverkning av militdra robotar ar en industriell verk-
samhet pa hog teknologisk niva. En svensk robotindustri 4r angeligen i
den min mojlighet dirigenom skapas att till rimlig kostnad fa tillgdng till
robotar limpade for vara speciella forhdllanden. Den svenska systemsam-
manhéllande kompetensen inom robotomridet ir fordelad mellan tva olika
foretag som har inriktat sin verksamhet mot olika typer av robotsystem.

Tillgéng till robotar av olika slag forstarker férsvarsmaktens operativa
forméga. Nuvarande planering innebar for svensk industri en méjlig be-
Iaggning pa utvecklingssidan for tunga robotar fram tili omkring &r 1990.
Beldggningen dérefter blir beroende av kommande stallningstaganden i
radarjaktrobotfrigan vilka blir aktuella forst 1 borjan av 1990-talet. Inom
omradet for latta robotar finns i nuvarande planer mycket fa utvecklings-
projekt niar nu pagiende arbeten inom kort avslutas. Studier har dock
inletts avseende en vidareutveckling av robotsystemet 70 M.

Forsvarets behov av nya robotar ar enligt kommitténs mening inte
tillrackligt for att i framtiden beldgga nuvarande industrikapacitet. Kom-

" mittén anser att det ir angelaget att behalla inhemsk kapacitet att utveckla
och tillverka robotar. Anpassningsatgirder erfordras inom industrin for att
nuvarande breda kompetens skall kunna sékerstillas. Enligt min och kom-
mitténs beddmning bor féretagens samlade kompetens till avsevard del
kunna samutnyttjas for olika typer av robotprojekt.

Kommittén har tidigare pekat pd betydelsen av 6kade forskningsinsatser
1 syfte att stirka ubatsskyddet. Resultaten av dessa forskningsinsatser bor
enligt min uppfattning kunna féljas upp genom industriell systemutveck-
ling pa det havsteknologiska omrddet bl. a. avseende submarin materiel {6r
Overvakning och vapeninsatser. Svensk industris kompetens avseende
sddan teknologi ar for niarvarande begrinsad. Kommittén anser att detta
forhallande bér uppméirksammas. De skilda delkompetenser som finns
inom industrin bor i den fortsatta bestillningsverksamheten enligt min och
kommitténs bedémning samordnas s3 att t. ex. torped- och sjominkompe-
tensen sakerstills samtidigt som systemkompetensen inom bl. a. spanings-
omradet forstarks.

Den militirtekniska utvecklingen medfor ett okat behov av férsvarsma-
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teriel som utvecklas och produceras av elektronikindustrin. Praktiskt taget
all modern vapenmateriel innehdller en ¢kande andel elektronikkompo-
nenter. Flertalet svenska forsvarsindustrier har elektronikkompetens i
storre eller mindre omfattning. Endast ett fatal svenska industrier har dock
férmaga att utveckla och tillverka avancerad matcriel for spaning, informa-
tionsbehandling och presentation. Volymen militira projekt av detta slag
ar begriansad, men i vissa fall finns dven likartade civila projekt. Négra
elektronikindustrier har inlett ett samarbete om storre militira utvecklings-
satsningar i syfte att {orbittra den svenska industrins konkurrensformaéga
mot utlandet. Kommittén understryker betydelsen av den svenska elek-
tronikkompetensen for mer avancerade projekt. Ett vidgat industrisamar-
bete inom flera for forsvarct visentliga delomriden avseende elektronik
bor darfor efterstrivas. Kommittén understryker ocksa betydelsen av
samordnade forsknings- och utvecklingsinsatser inom hela sambhillet,
framst inom omradet informationsteknologi. Jag delar kommitténs bedom-
ning och vill i sammanhanget erinra om det program pa tillsammans 150
milj. kr. som jag i annan ordning f6reslagit att vara forsvarssektorns del i
det nationella informationsteknologiprogram som avses inledas kommande
budgetar.

Industrin for motmedel &r mycket narbesliktad med den dvriga kvalifi-
cerade elektronikindustrin. Ett fatal svenska foretag har kompetens for
motmedel av elektronisk och annan art. Denna kompetens far allt storre
betydelse dels pa grund av den militirtekniska utvecklingen och dels pa
grund av att effektiva motmedel endast i undantagsfall kan anskaffas
utomlands. Kommittén anser att den svenska systemkompetensen for
motmedel bor dgnas 6kad uppmirksamhet med hdnsyn till omradets stora
och vixande betydelse. Jag instammer i kommitténs uppfattning och vill
understryka att motmedelsomradet enligt min bedémning ar sérskilt lim-
pat for egna utvecklingsinsatser.

Forsvarskommittén har Overvigt vissa fragor angdende samarbetet
mellan svenska och utlindska férsvarsindustriféretag samt forhal-
landena betriffande exporten och importen av férsvarsmateriel. Kommit-
tén konstaterar darvid att samarbete mellan forsvarsindustriforetag i olika
tekniskt valutvecklade ldnder blir allt viktigare for en framgangsrik utveck-
ling av ny forsvarsmateriel. Denna gradvisa forindring géller dven de
svenska foretagen. Av denna anledning bor formerna for den statliga
kontrollen 6ver samarbetet ses Gver si att ett sidant samarbete kan fortga
friktionsfritt. Alternativet till ett samarbete ir en okad forsvarsmaterielim-
port. Enligt kommitténs mening skall industriella samarbetsavtal inom
forsvarsmaterielomradet understéllas regeringens prévning. Provningen
bor darvid innefatta bl. a. en granskning av det aktuella projektets foren-
lighet med svensk utrikes- och sikerhetspolitik samt en granskning av
sakerhetsskyddsaspekterna. Kommittén understryker vikten av att en
samlad bedomning gors. Darvid boér normalt dven eventuella import- och
exportfrigor klarlaggas och meddelas foretagen.

Praktiskt taget alla linder har nationella regler och tillimpningar som pa
olika sitt begransar krigsmaterielexporten. Arten och graden av dessa
restriktioner varierar kraftigt mellan olika linder. Kommittén har i samar-
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bete med utredningen (UD 1985:03) om svensk utlandsverksamhet pi
krigsmatericlomradet undersokt gillande regler och tillaimpningar i andra
lander och darvid funnit att flera av dessa linder har en med Sverige
likartad syn pa krigsmaterielexport. Detta innebir dock inte att samma
kontrollregler och linderval i alla avseenden tillimpas. Andra lander dar-
emot har en markant annorlunda syn pd krigsmaterielexport dn den svens-
ka.

Om regeringen godkiint forsvarsindustrisamarbete med linder som har
en med Sverige likartad syn pa krigsmaterielexport bor enligt kommitténs
mening f6lja att gemensamt utvecklade eller tillverkade produkter kan
exporteras enligt respektive lands nationella regler, utan svensk provning
av villkoren for samarbetslandets eventuella export. Svenskt s. k. slutan-
vindarintyg torde di inte krivas. I dessa fall erfordras dock sarskilda
rapporteringsrutiner for att f6lja samarbetets utveckling. I fall diar synen pa
krigsmaterielexport markant skiljer sig kriavs enligt kommitténs mening
mellanstatliga avtal som for samarbetsprojekt reglerar bl.a. eventuell
krigsmaterielexport.

Jag konstaterar att kommittén hir har pekat pa en viktig forutsittning for
utlandssamarbetet sett med utgangspunkt frin det svenska forsvarets ma-
terielbehov. Fragor om sidant samarbete och andra hithérande fragor ar
for narvarande foremal for 6verviaganden inom utredningen om svensk
utlandsverksamhet pa krigsmaterielomradet. Kommitténs syn pa samar-
betsfragorna ir en viktig grund for dessa 6verviganden. Utredningen avser
att lagga fram sitt betinkande under varen 1987, Efter samrad med statsra-
det Gradin fOreslar jag att dessa fragor inte avgdrs forrdan utredningens
forslag 6verlamnats och dessa ndrmare behandlats.

Kommittén konstaterar vidare att flertalet svenska forsvarsindustrier ar
beroende dels av krigsmaterielexport. dels av export av saddana produkter
som har en civil tillimpning men som ursprungligen har utvecklats for
militidr anvéndning. De allménna tendenser till industriellt exportberoende
som patalades i regeringens proposition 1981/82:196 har ytterligare for-
starkts. Om krigsmaterielexporten begriansades skulle betydande problem
kunna uppsta nir det giller att forse det svenska forsvaret med lamplig
materiel. Samtidigt skulle var formaga att sjilvstindigt vidmakthalla for-
svarsmaterielen under kriser och i krig nedgéd. Det 4r enligt min mening
viasentligt att undvika en sadan utveckling. Med hiinsyn till den betydelse
som den medgivna exporten far anses ha bér den vidare inte belastas med
onddiga administrativa hinder t. ex. avseende exportfinansieringen.

Misstankar om Overtridelser av exportbestimmelserna pa krigsmate-
rielomradet utreds for nirvarande av polis- och tullmyndigheterna. Nar
storre klarhet skapats i dessa frigor kan anledning finnas att se dver
systemet for tillstand och kontroll av denna export. Jag har i denna fraga
sarskilt samratt med statsradet Gradin.

Den svenska anskaffningen av forsvarsmateriel ar till mindre del beroen-
de av fran utlandet ink6pta komponenter och delsystem. Den totala impor-
ten av forsvarsmateriel uppgar ekonomiskt till ca 30 % av forsvarsmaktens
anskaffning, varav ca halften importeras av industrin. Andelen importerad
utrustning ar enligt min och kommitténs mening rimlig i nuvarande lage.
Importen ir fordelad mellan ett betydande antal lander.
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En sirskild form av handel har uppstatt inlcr_nzitionellt genom kraven pa
industrisamverkan och kompensationsaffirer i samband med mellanstat-
liga forsvarsmaterielupphandlingar. 1 ett begrinsat antal fall har dven den
svenska staten begirt kompensationsaffirer vid forsvarsmaterielimport.
Harigenom kan svensk forsvarsindustrikompetens littare behéllas och
utvecklas, vilket ar till fordel for forsvarsmakten. Antalet kompensations-
affarer bor dock som nu forbli begrinsat.

Forsvarsmateriel upphandlas av forsvarets materielverk enligt de all-
minna bestimmelserna for statlig upphandling. Dessa bestimmelser 4r i
grunden uppbyggda for anskaffningssituationer med konkurrens. For for-
svarsmaterielomréadet giller dock att den helt 6vervigande delen av mate-
rielen upphandlas utan konkurrens. Detia innebir sarskilda problem for
materielverkets affirsmissighet i kontakterna med industrin. Mot denna
bakgrund bor materielverket ges forbattrade mojligheter till insyn i och
revision av foretagens verksamhbet i anstutning till forsvarskontrakt. Stodet
for sédan verksamhet bér enligt min mening forstiarkas.

Det ar angeliget att bevara svensk forsvarsindustri. Darfér méste dver-
befialhavaren och forsvarets materielverk underlitta industrins planering.
Inom ramen for de militira behoven bor planeringen av materielanskaff-
ningen i gorligaste man ta hansyn till industrins villkor. Detta fordrar en
dkad stabilitet i forsvarsmaktens planering for att darigenom oka materiel-
verkets mojligheter att forse industrin med relevant underlag for dess
planering. En forutsittning for detta ar att dverbefialhavarens samordning
av planeringen stirks. Darigenom kan dven béttre samordning uppnas till
forméan for forsvarsekonomi, underhdll och materielens taktiska anvand-
barhet.

En pa detta sitt forbittrad planering och samordning forutsétter enligt
min mening att forsvarets materielverk utvecklas i enlighet med intention-
erna i 1982 ars riksdagsbeslut. Framforallt bor verkets ledningsfunktion,
inkl. det interna styr- och uppfdljningssystemet, vidareutvecklas si att
effektiva verksgemensamma kontakter kan tas med regeringen och med
overbefalhavaren.

7.3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om vissa fragor rorande forskning
och forsvarsindustri.
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8 JAS-projektet
8.1 Bakgrund

I enlighet med riksdagens beslut i juni 1982 (prop.1981/82:102 bil. 2, FoU
18, rskr. 374) om riktlinjer for utveckling och anskaffning av JAS-systemet
skall regeringen arligen orientera riksdagen om lidget inom JAS-projektet.
Grunden for JAS-projektets virdering ar riksdagsbeslutet om rikthinjer for
JAS-projektet fram till ar 2000 (prop. 1982/83:119, FoU 9, rskr. 271). 1
propositionen om det militira forsvarets fortsatta utveckling, m. m. (prop.
1985/86:100. FoU 8, rskr. 182) redovisades laget inom JAS-projektet.
Overbefalhavaren har darefter med underlag frin chefen for flygvapnet
och forsvarets materielverk lamnat rapport till regeringen om liaget inom
JAS-projektet for tiden fram till den 1 juli 1986.

8.2 Teknisk vardering av projektet

I 6verbefalhavarens rapport ingar forsvarets materielverks tekniska virde-
ring av projektet. Av denna framgar att flygplanets specificerade flygtek-
niska prestanda i allt visentligt beddoms kunna uppnés. Den tidigare an-
miilda forseningen av flygutprovningen har under aret okat. Flygutprov-
ningen bedéms nu kunna inledas i slutet av innevarande ar. Forseningens
paverkan for serieleveranserna virderas nu av fOrsvarets materielverk,
chefen for flygvapnet och Gverbefilhavaren och avrapporteras under
véren 1987 till regeringen i det tredje projektvirderingstillfallet.

Flygplanets utseende har forindrats marginellt under aret. Fortsatta
vindtunnelprov har bekriftat tidigare berdkningar och resultaten ar tili-
fredsstillande. Produktion av de forsta provflygplanen pagéar. Den berik-
nade vikten av serieflygplanet ar fortfarande nagot for hog men insatta
atgarder for att minska denna borjar ge resultat.

Arbetet med motorn (RM 12) har under aret forsenats. Vid motorut-
provaing i rigg har drygt 75% av plancrad gangtid kunnat ackumuleras.
Vissa tekniska problem som bl.a. framtvingat omkonstruktion av efter-
brannkammaren, har orsakat forsening av motorns utvecklingslige. Sex
motorer provkors i Sverige och USA.

Utvecklingen av flygplanets digitala styrsystem har forsenats ytterligare
under aret. Utvecklingsarbetet bedrivs nu pd stor bredd mellan berorda
industrier med stod av forsvarets materielverk.

Jag Konstaterar att JAS-projektet i tekniska avseenden utvecklas mot
den avsedda nivéan. Det har inte framkommit ndgonting under utvecklingen
som visar att den tekniska nivén i grundbeslutet inte kommer att kunna
uppnds. Utvecklingen gar dock langsammare dn vad grundbeslutet forut-
satte. Det ar for tidsplanen oroande att forseningen framfor allt av styrsys-
temet och motorn 6kat under det senaste aret trots att stirre resurser satts
in av myndigheter och industrier. De uppkomna forseningarna har medfort
att utprovningsprogrammet blivit mer tidspressat. Férseningar. finns dock
ocksa i vapenprogrammen vilket dven kommer att paverka utprovnings-
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programmet. Flygutprovningen kan bl. a. darfér komma att ta lingre tid an
planerat.

Tiden for leverans av operativt anvindbara flygplan kan komma att
forskjutas. Ytterligare atgarder maste enligt min mening vidtas av berorda
industrier i samverkan med myndigheterna for att sikerstilla att seriele-
veranserna Kan ske enligt JAS-avialets atagande. Jag kommer att noga
{6lja projektets utveckling i dessa avseenden.

For flygplanets vapenprogram har utredningar genomférts for att bl. a.
skapa handlingsfrihet for val av alternativ bevipning. Jag har redovisat
resultatet av dessa utredningar och mina éverviganden i detta samman-
hang tidigare.

8.3 De ekonomiska forutsattningarna for projektet

I enlighet med riksdagens beslut varen 1983 (prop. 1982/83:119, FoU 9,
rskr. 271) ir planeringsramen {6r projektet fram till ar 2000 24,9 miljarder
kronor i prisliget februari 1981. JAS-projektet foljer samma regler for
priskompensation som all annan materiel inom forsvarsmakten. Enligt
riksdagens beslut under viaren 1984 om det militira férsvarets fortsatia
utveckling m. m. (prop. 1983/84: 112, F6U 20, rskr. 348) har forsvarsmak-
tens militdra ram 6kat med 600 milj. kr. i prislaget februari 1983 under de
aterstdende aren av forsvarsbeslutsperioden och ett nytt priskompensa-
tionssystem har inforts. Det nya priskompensationssystemet tar hansyn till
forsvarskostnadernas utlandsberoende. Detta minskar den ekonomiska
osidkerheten i forsvarsplaneringen och dven i JAS-projektet.

JAS-projcktets planeringsram for budgetaren 1982/83—1999/00 var i 1982
ars riksdagsbeslut i prislaget februari 1981 25,7 miljarder kronor. 1983 ars
riksdagsbeslut innebar for JAS-projektet att planeringsramen skuile mins-
kas med 800 milj. kr. till 24,9 miljarder kronor. De i 6verbefilhavarens
rapport redovisade kostnaderna utgér fortfarande frin den hogre planer-
ingsramen fran ar 1982.

Av dverbefialhavarens rapport framgar att resterande planeringsram for
JAS-projektet exkl. prisreserver enligt gdllande beriikningsmetoder uppgér
till 36,2 miljarder kronor i prislaget februari 1986. Kostnaderna for JAS-
projektet, exklusive reserven om 800 milj. kr. frin 1983 ars riksdagsbeslut,
beriknas under motsvarande tid uppgé till 36,9 miljarder kronor i prisliget
februari 1986. Overbefilhavaren anmiler vidare i rapporten att beslut om
anpassning av kostnaderna till den lidgre nivan i 1983 ars riksdagsbeslut bor
ansta till dess sidkrare underlag erhallits for att kostnadsanpassa projektet
till de slutliga forutsattningarna. Ett sdkrare underlag beddms av dverbe-
falhavaren finnas i borjan av 1990-talet nér scrieleveranserna paborjats.

Enligt 6verbefilhavarens samlade uppfattning utvecklas JAS 39-projek-
tet i ekonomiska avseenden i stort enligt uppgjorda planer och riktlinjer.
Projektet har inte drabbats av kostnadsékningar som fériandrar den totala
grundkostnaden i pris- och valutalige februari 1981. Forandrade och forse-
nade val av vapen och motmedel kan dock komma att ¢ka integrations-
och utprovningskostnaderna.

For egen del vill jag erinra om att forsvarskommitténs forslag innebir
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bl. a. att ytterligare 1.8 miljarder kronor till{ors JAS-projektet och luftfors-
varet under tiden 1987—1997. For att behalla fortsatt handlingsfrihet for
radarjaktrobot ull JAS 39 skall kostnaderna for ursprungligen planerad
anskaffning av radarjaktrobot dven fortsattningsvis redovisas som ett be-
vapningsalternativ for JAS 39. Fortsatt integrationsarbete skall bedrivas
intill bérjan av 1990-talet. Huvuddelen av nu planerade medel for anskaff-
ning m. m. av radarjaktrobot med undantag av de medel som erfordras for
det tidigare nimnda integrationsarbetet 6verfors till det radarjaktrobotpro-
Jjekt som jag har foreslagit tidigare. Dessa férdndringar av ram och inplan-
erade medel innebér inte att den reducering av ramen med 800 milj. kr.
som riksdagen beslot ar 1983 har upphavts. Dessa 800 milj. kr. skall
fortfarande reserveras inom flygvapnets ram for teknisk och ekonomisk
osikerhet. Jag vill Aven understryka att JAS-ramen liksom kostnaderna nu
minskar i jamforelse med foregiende ar genom att nedgingen p& den
amerikanska dollarn sanker projektets totalkostnad. Forandringar av plan-
eringsramen och kostnaderna kommer att redovisas separat till regeringen
av forsvarets myndigheter i samband med de érliga redovisningarna av
JAS-projektet. Dirmed kan en jimforelse ske med de ursprungliga JAS-
-kostnaderna.

8.4 Vissa industripolitiska aspekter pa projektet

800 arbetstillfillen utlovades fram till budgetarsskiftet 1986/87 av de fore-
tag som ingdr i Industrigruppen JAS. Enligt en delrapport till industride-
partementet for tiden t.o.m. forsta halvaret 1986 har beslut fattats om
inrittande av drygt 1000 arbetstillfallen, varav en stor del tillkommit
genom att arbetsuppgifter forts fran utlandet till Sverige.

Av de utlovade 800 arbetstillfillena avsig minst 100 Norrbotten. Hittiils
har niarmare 120 personer anstillts i Luled och Pited. Dessutom tillkommer
40 personer vid en ny vindrutefabrik i Svappavaara.

Avtal har vidare i ett flertal fall slutits om industriell samverkan mellan
svenska foretag och utlindska underleverantérer. Dessa avtal bedoms
komma att leda till fortsatt framtida samarbete. Exportvardet av hittills
tecknade kontrakt med utlindska underleverantorer uppgar enligt 1G JAS
till ca 1 100 milj. kr. t. 0. m. den 1 juli 1986.

8.5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om JAS-projektet.
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9 Anslagsfragor for budgetaret 1987/88 Prop. 1986/87:95
Fjarde huvudtitein

I proposition 1986/87:100 (bil. 6) har regeringen foreslagit riksdagen att, i

avvaktan pd sarskild proposition i &mnet, for budgetiret 1987/88 berikna

anslagen fr.o.m. littera B. to.m. littera K. till de belopp som darvid

framgér. Jag anhiller om att nu fa ta upp dessa frigor.
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B. Arméforband Prop. 1986/87:95

Chefen for armén ar programmyndighet for huvudprogrammet Arméfor-
band. Verksamheten finansieras frin foljande anslag.

B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet

B 2. Arméforband: Anskaffning av materiel

B 3. Arméforband: Anskaffning av anliggningar

B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet

1985/86 Utgift 6483191633
1986/87 Anslag 6057000000
1987/88 Forslag 6678000000

Under anslaget bedrivs dels allmin ledning och férbandsverksambhet,
operativ och krigsorganisatorisk verksamhet, utbildning till och av fast
anstilld personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av
varnpliktiga inom armén, dels allméan ledning och forbandsverksamhet
inom hemvirnet.

Verksamhetens omfattning

Verksamhet 1985/86 1986/87 1987/88
Planeral Utfall Planerat Chefen for
armén

Antal utexaminerade

yrkesofficersaspiranter 345 220 325 400
Grundutbildning av varn-

pliktiga

Antal man 37500 38600 37300 35000

Antal tjinstgoringsdagar

(1000-tal dagar) 9662 10077 9620 9182
Repetitionsutbildning

Antal man 79350 68 700 86 600 81500

Antal Hanstgoringsdagar

(1 000-tal dagar) 1155 1060 1232 1142
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Kostnader och medelshehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1985/86 i986/87  1987/88

Planerat  Utfall Planerat  Chefen for Foredra-
armén ganden

Arméforband:
Allmén ledning och for-
bandsverksamhet 1599400 1784400 1800300 1905000 -
Operativ och krigsorga-
nisatorisk verksamhet 299600 344100 327600 410000
Utbildning till och av
fust anstélld personal

m. fl. 444100 539400 525100 612000
Grundutbildning av 6567000

varnpliktiga 2326200 2802800 2452100 2670000
Repetitionsutbildning 785500 840500 808800 823000

Allmin ledning och for-
bandsverksamhet for
delprogrammet Hem-

virnet 137200 172000 143100 162000 °
Kostnader §592000 6483200 6057000 6582000 6567000
Tiltkommerfavgdr:

Overplanering, reser-

ver m. m. - - - 20300 111000
Medgiven prisreglering -~ - - — -
Medelshehov 5592000 6483200 6057000 6602300 6678000
Personal
Personalkategonri Antal anstillda omriknat till personar

1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Chefen
for
armén’
Militar personal’ 9752 9274 9776 93252
Civil personal 7319 7810 7598 6153
17071 17084 17374 15478

! Inkl. yrkesofficersaspiranter och frivilligt yanstgérande personal.

2 Varav 775 persondr for yrkesofficersaspiranter och ca 150 personér for frivilligt
tjanstgorande personal.

* Exkl. intiktsfinansierad personal.

Budgetaret 1987/88
Chefen for armén

Malet for grundutbildningen ar att 6verfora samovade enheter direkt till
krigsorganisationen.

Detta mal ar samma som gallt for budgetaret 1985/86 men resurserna har
inte medgett att malet har nitts. Med de resurser som foreslas for anslaget
innebir det att de brister som redovisats i chefens fér armén arsredovis-
ning for budgetaret 1985/86 till huvuddelen kommer att kvarstd. Vissa
brister inom saval grund- som repetitionsutbildningen bedéms dock inte bli
s& omfattande som under budgetéret 1985/86. Detta giller frimst samtra-

10 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95
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ning inom brigad och bataljon, formaga till strid mot mekaniserade férband
och luftlandsittningsforband samt skydd.

A. Pris- och l16neomrikning

Pris- och I6neomrikningen inncbir att kostnaderna ékar med 402 milj. kr.

B. Justering

Justering pa grundval av en fordjupad analys av utfallen for budgetiiren
1984/85 och 1985/86 innebdr att kostnaderna 6kar med 263 milj. kr.

C. Uppgiftsforandringar

Inom den ram som overbefalhavaren har anvisat for huvudprogrammet
Arméforband har chefen for armén planerat vissa uppgiftsforandringar och
diarav kostnadsfériandringar om totalt — 140 milj. kr., i huvudsak enligt
foljande.

1. Okad rekrytering (+ 19 milj. kr.).

2. Minskad grundutbildning (— 70 mi}j. kr.).

3. Minskad repetitionsutbildning (— 38 milj. kr.).

4. Rationaliseringar (— 47 milj. kr.).

Utom den ram som dverbefalhavaren har anvisat for huvudprogrammet
Arméforband har chefen for armén pa s. k. tilliggsrad beriknat kostnader
for arbetsvardsfall (+ 20,3 milj. kr.).

Overbefilhavarens yitrande

Overbefalhavaren foreslar att 6582.3 milj. kr. anslas, och accepterar det
mal fér grundutbildningen som chefen for armén redovisar.

Foredragandens overviganden

Betriffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hanvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militira forsvarets
fortsatta utveckling.

Jag konstaterar att malet f6f arméns grundutbildning under budgetaret
1987/88 ar i stort samma som har gillt dven under budgetéret 1985/86.
Malet kunde dé inte nas. Bristerna betecknades i chefens for armén arsre-
dovisning som besvirande. Jag anser att mélet fér grundutbildningen inom
armén under budgetaret 1987/88 maste sdkerstillas bittre 4n vad som
framgér av chefens fér armén planering. Jag har darfér avsatt mer resurser
an vad som foreslagits och dessutom berdknat vissa reserver for redan
beslutade 16nedkningar m. m. Trots dessa tillskott bedémer jag att plane-
ringen inom detta omrade ar osdker dven vad avser budgetaret 1987/88.

Jag kan i huvudsak godta chefens f6r armén forslag i évrigt till uppgifter
for budgetaret 1987/88. Vid min berdkning av kostnader for primaruppdra-
gen och medelsbehov for anslaget har jag utgdtt frin chefens fér armén
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berikning, utan tilliggsrad. 1 syfie att sdkerstalla tillracklig grad av mal-
uppfyllelse i grundutbildningen kan dock vissa begrinsningar behova vid-
tas inom Ovrig verksamhet under anslaget.

Hemstillan

Min berikning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstillningen
over kostnader och medelsbehov. Med hanvisning till denna hemstiller jag
att regeringen foreslar riksdagen
att till Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet for bud-
getdret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 6 678 000 000 kr.

B 2. Arméforband: Anskaffning av materiel

Anslagen B 2. Arméforband: Materielanskaffning samt B 4. Arméforband:
Forskning och utveckling crsitts fr. o. m. budgetaret 1987/88 av anslaget B
2. Arméforband: Anskaffning av materiel.

Anslag B 2. Anslag B 4. Nyttanslag B 2.
1985/86 Utgift 1405870553 +536 604 289 =1942474 842!
1986/87 Anslag 1687 000 000 +350 000 000 =2037000 000
1987/88 Forslag =2 062 000 000

! Varav (136,0 + 62,8) 198,8 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar dels materielunderhall, som inte
ar en direkt foljd av materielens forradshalining elier utbildning och évning
vid forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av
viss materiel for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for armén.
Verksamheten inriktas genom tilldelning av bestillningsbemyndiganden
medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medelstill-
delningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget B2. Arméforband: Materielan-
skaffning var den 30 juni 1986 6 534 786 183 kr. For budgetaret 1986/87 har
riksdagen lamnat ett bestéllningsbemyndigande om 982 milj. kr. och anvi-
sat ett anslag av 1687 milj. kr.

Bemyndigandeskulden under anslaget B 4. Arméforband: Forskning och
utveckling var den 30 juni 1986 1 179891943 kr. For budgetaret 1986/87 har
riksdagen limnat ett bestiliningsbemyndigande om 161,7 milj. kr. och
anvisat ett anslag av 350 milj. kr.

Den sammanlagda beriknade bemyndigandeskulden under det nya an-
slaget B2. Arméforband: Anskaffning av materiel den 30 juni 1987 blir
dirmed (6534786183 + 1179891943 + 982000000—1687000000 +
161 700 000— 350 000 000) 6821378 126.
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Prop.1986/87:95
Bestallningshemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1986/87 1987/88

Chefen for armén Foredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd. Anslagsm.

Arméforband:
Anskaffning av
materiel
m. m. for delpro-
grammen 1.1-1.99
1186200 2713500 2610700 2634700 1630700 2606000

Reserv 34000 34000! -

Till regeringens
disposition -~ - - - 980000 -
Kostnader 1186200 2713500 2644700 2668700 2610700 2606000

Prisreglering +217 500 - 4496900 — 4414300 -
Justering pa grund av
— betalnings-

forskjutningar - ~302900 - —304700 - —-304 000
— inkomster —-260000 —260000 ~240000 -240000 —240000 —240000
Omrikning frin pris-

Jage feb. 86 till

feb. 85 - —113600 - - - -

Medelsbehov - 2037000 — 2124000 - 2062000
Bemyndigandebehov 1143700 - 2901600 — 2785000 -

! For teknisk fordyring m. m.

Budgetaret 1987/88

Chefen for armén

Anslaget B 2. Arméforband: Materielanskaffning bor foras upp med 1764
milj. kr. och ett bestillningsbemyndigande om 2 585,9 milj. kr. inhdmtas.

Under budgetaret kommer pansarvirnssystemet att forstirkas genom
bestalining av bl.a. mintindare for dldre minor, utbildningsmateriel for
pansarvarnsrobotsystem 56 BILL. Inom luftvarnssystemet anskaffas ro-
botar med medelling rickvidd. Den 6vriga eldkraften forbittras genom
anskaffning av ammunition till automatkarbin. Ledning och samband for-
bittras genom anskaffning av ett nytt telesystem.

Anslaget B4. Arméférband: Forskning och utveckling bor foras upp
med 360 milj. kr. och ett bestillningsbemyndigande om 315,7 milj. kr.
inhamtas.

Under budgetéret avses bl. a. fortsatt utveckling bestillas av planerade
varianter av stridsfordon 90. Studier och férs6k kommer att bedrivas infér
anskaffning av luftvarnsrobotsystem 87. Arbetet med underrittelsesyste-
met 90 kommer att faststillas. Med sikte pa ett forsvarsbeslut ar 1992
paborjas framtagning av beslutsunderlag for pansarbrigadernas framtida
utveckling.

Fordelningen pé vissa funktioner (motsvarande) av de bestillningsbe-
myndiganden som begars for budgetaret 1987/88 samt vilka viktigare ob-
jekt som avses bestillas framgéir av foljande sammanstillning (prislage
februari 1986; 1 000-tal kr.). 148



Primaruppdrag ’ Bemyndigande
Funktion/objekt (motsvarande)

Centralt vidiaget materielunderhdll m.m.

Pansarvirn 3700
Luftvarn 3900
Ovrig eldkraft 13600
Rorlighet 8200
Ledning och samband 3500

Centralt vidiagen materielanskaffning m.m.
(inkl. sjukvdrdsmaieriel)

Pansarvirn 208200
Viktigare objekt: Minténdare for dldre ammunition

Luftvarn 1167300
Viktigare objekt: Luftvarnsrobotsystem med medellang

) rackvidd

Ovrig eldkraft 42500
Viktigare objekt: Ammunition till automatkarbin

Rorlighet 28 500

Ledning och samband 608 900
Viktigare objekt: Telesystem 8000

Skydd 40400

Intendenturmateriel 121700

Sjukvérdsmateriel 49600

Ovrigt 67500

Forskning och utveckling

Pansarvarn 103400

Luftvédrn 19700

Ovrig eldkraft 30500

Underrittelsetjinst och telekrigforing 26400

Darutover har bemyndiganden om 496,9 milj. kr. begirts for prisregle-
ring.

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande éver myndigheternas ansiagsframstallningar foreslar éverbe-
falhavaren att anslagen B2. Arméforband: Materielanskaffning resp. B4.
Arméforband: Forskning och utveckling skall foras upp med 1759000 000
kr. resp. 360000000 kr.

Foredragandens overviganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet under det
nya anslaget B2. Arméforband: Anskaffning av materiel framgar av sam-
manstillningen 6ver bestiliningsbemyndiganden och anslagsmedel. Jag
har dirvid tagit hiansyn till den inriktning som jag har férordat i avsnittet
om det militdra férsvarets fortsatta utveckling.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1988 (6821 378 126 + 2785000000 —
2062000000) 7544378 126 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med
hiansyn till den beriknade fordelningen av prisregleringsmedel for budget-
dren 1986/87 och 1987/88. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30
juni 1988 blir darmed ca 7 360 milj. kr.
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Liksom tidigare bor det fi ankomma pé regeringen att ta stéllning till
vilka anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att {amna.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestiliningar av materiel
m.m. och utvecklingsarbete for arméforband far liggas ut inom en
kostnadsram av 2 785000000 kr.,
2. till Arméforband: Anskaffning av materiel for budgetaret
1987/88 anvisa ett forstagsanslag av 2 062 000000 kr.

B 3. Arméforband: Anskaffning av anlaggningar

1985/86 Utgift 444309965
1986/87 Anslag 249 500 000
1987/88 Forslag 125000 000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhallsatgirder i lokaler m. m., befistning-
ar och ammunitionsforrad fér armén samt markforvirv for dessa dndamaél
och for 6vnings- och skjutfilt m. m.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1986/87 1987/88
Planerat Chefen for Fore-
armén draganden

Arméforband:
Markanskaffning for delpro-

grammen
Lokalférsvarsforband 300 0 W
Gemensamma produktions-

resurser 2200 3000
Nybyggnad m. m. for delpro-

grammet
Gemensamma produktions-

resurser 171200 186200

Centralt beslutade ombygg-
nads- och underhallsatgir-
der for delprogrammet

Gemensamma produktions- . 125000
resurser 98 800 79900

Summa 272500 269 100

Utrednings- och projekte-
ringskostnader +16 000 +16000

Inkomster frin bostider,
forsiljning av mark och
byggnader samt vissa rin-

teinkomster -14000 -14000
Reducering m. h. t. AMS-medel ~25000 -25000
Reducering pé grund av
overplanering - —17400 J
Beriaknat medelsbehov 249500 228700 125000
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Budgetaret 1987/88

Chefen for armén

Medelsbehovet beridknas till 228.7 milj. kr. enligt vad som framgir av

sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov.
Kostnaderna for primiruppdragen beriknas till totalt 269,1 milj. kr.,

varav

- for markanskaffning berdknas 3 milj. kr.,

— for nybyggnad berdknas 186,2 milj. kr. Hirav berdknas 163.5 milj. kr.
for objekt som avses paborjas under budgetaret 1987/88,

— for ombyggnad beriknas 79,9 milj. kr. Harav beridknas 74,4 milj. kr. for
objekt som avses paborjas under budgetaret 1987/88.

Overbefilhavarens ytirande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 228,7 milj. kr.

Firedragandens overviganden

Jag har 1 det foregiende (avsnitt 5.2.9) redovisat mina stillningstaganden
rérande fredsorganisationens utveckling. Jag har ocks&é anmélt som min
avsikt att senare aterkomma till frigan om en séirskild utredning i dessa
hianseenden. Redan nu vill jag anmala att utredningsarbetet bor bedrivas
skyndsamt med inriktningen att ett underlag for beslut kan foreligga under
hosten 1988. Mot bakgrund harav ar det olampligt att tidigt under budget-
dret 1987/88 fatta sddana beslut om byggnadsinvesteringar som mycket
snart kan visa sig vara olampliga med hénsyn till utredningsarbetet rérande
arméns fredsorganisation. Samtidigt framstar det klart att de investeringar
som foreslds av chefen for armén ir angeldgna och i stor utstriackning rér
forutsittningarna for utbildningen eller pd annat sitt berér personalens
arbetsforhallanden.

Efterhand som utredningsarbetet framskrider, bor osikerheten minska
huruvida de byggnadsinvesteringar som féreslds av chefen for armén ar
lampliga att genomfora eller ej. Jag har till anslaget F 19. Reserv for det
militdara férsvaret fort ca 75 milj. kr. som av chefen fér armén har berik-
nats for byggnadsinvesteringar. Dessa resurser har foérutsatts anvindas
inom armén for de dndamal som visar sig vara mest angelidgna. For att
dessa reserver skall kunna anvandas aven for investeringar inom bygg-
nadsomradet skall verksamheten inom anslaget darfor planeras sa att ca 50
milj. kr. kan anvindas pé lampligt satt utéver vad som framgir av samman-
stillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Arméférband: Anskaffning av anldggningar fér budgetéret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 125000000 kr.
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C. Marinfoérband

Chefen for marinen ir programmyndighet for huvudprogrammet Marinfor-
band. Verksamheten finansieras fran foljande anslag.

C 1. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet

C 2. Mannférband: Anskaffning av materiel

C 3. Marinférband: Anskaffning av anlaggningar

C 1. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet

1985/86 Utgift 2053937818
1986/87 Anslag 1 882000000
1987/88 Forsiag 2108000000

Under anslaget bedrivs allmiin ledning och forbandsverksamhet, opera-
tiv och krigsorganisatorisk verksamhet, utbildning till och av fast anstilld

personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av virnplik-
tiga inom marinen.

Verksamhetens omfattning

Verksamhet 1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Chefen for
marinen

Antal utexaminerade officerare

exkl. reservofficerare {18 114 165 165
Grundutbildning av vdrn-

pliktiga

Antal man 6100 5900 6222 6122

Antal tjanstgoringsdagar

(1000-tal dagar) 1796 1780 1929 1891
Repetitionsutbildning

Antal man 6984 5300 8480 8100

Amal yjanstgoringsdagar

(1000-tal dagar) 98.9 69,5 113.8 115,0
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Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat  Chefen for Foredra-
marinen ganden
Marinférband:
Allmiin ledning och for-
bandsverksamhet 652262 677257  69429] 677932
Operativ och krigsorga-
nisatorisk verksamhet 247047 254801 252520 307724
Utbildning till och av
fast anstilld personal 2110000
m. fl. 191847 214109 202309 233265
Grundutbildning av
viarnphiktiga 720678 769305 753830 826793
Repetitionsutbildning 74616 77916 74000 80286 |
Kostnader 1886450 1993388 1976950 2126000 2110000
Tillkommeriavgar:
Intikter av isbrytar-
_ verksambet —18000 —23670 -21550 —26000 - 26000
Ovriga intikter/ut-
_ gifter m.m. -69850 —1682 -73400 - -
Overplanering, reser-
ver m. m. +85901! + 3000 +24000
Medgiven prisreglering . 222000 - - - -
Medelsbehov 2020600 2053937 1882000 2103000 2108000
! Skillnad mellan kostnader till internpriser och faktiska utgifter.
Personal
Personalkategori Antal anstallda omriknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Chefen
for
marinen
Militir personal’ 3457 3346 3486 3507
Civil personal® 2925 1869° 2759 2708
6382 6215 6245 6215

! Inkl. yrkesofficersaspiranter.
2 ExKl. 16nebidragsanstillda och beredskapsarbetare.
3 Hartill kommer 32 16nebidragsanstillda (personar).

Budgetdret 1987/88

Chefen for marinen

Liksom tidigare inriktas verksamheten pa att producera férband med for-
maga att 16sa huvuduppgiften omedelbart efter mobilisering. Harutdver
vidtas omfattande atgarder for att férbattra beredskapen, bl. a. mot ubéts-

krinkningar.

Foériandringarna i forhéllande till budgetéret 1985/86 detaljmotiverar che-
fen for marinen pa foljande satt.
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A. Pris- och l6neomrikning

Pris- och l6neomriikningen innebir att kostnaderna okar med 1299 milj.
kr.

B. Uppeifts{érandringar

Mot bakgrund av konstaterade varnpliktssociala kostnader inplaneras yt-
terligare medel. Antalet varnpliktiga under grundutbildning minskas nagot
(+10 milj. kr.).

Atgarder for att forbittra utbildningen, bl. a. okad gangtid och okad
ammunitionsforbrukning 6kar kostnaderna (+ 15,4 milj. kr.).

Medel inplaneras for personalbefrimjande atgirder som t. ex. dkat antal
fria hemresor (+ 7 milj. kr.).

Okad rekrytering av yrkesofficersaspiranter for att ticka avgangar fran
officershogskolan medfor 6kade kostnader (+ 8.9 milj. kr.).

Medel inplaneras for materielunderhall (17,2 milj. kr.) och fastighetsun-
derhdll (12,5 milj. kr.), framst for att ticka brister i den langsiktiga bered-
skapen (+ 29,7 milj. kr.).

Ytterligare medel inplaneras for att insatsberedskapen skall motsvara
stallda krav (+ 3 milj. kr.).

For ubatsskyddsverksamheten avsitts ytterligare medel (+ 18 milj. kr.).

Fortsatt rationaliseringsverksamhet minskar kostnaderna (—10,6 milj.
kr.).

For att skapa forutsattningar for fortsatt rationaliseringsverksamhet in-
vesteras medel, bl. a. i datasystemutveckling (+6,3 milj. kr.).

Vissa anskaffpingar gors, bl. a. for helikopterdivisionen i Kallinge (+2,9
milj. kr.).

Medel for ubatsjaktflygplan overfors till anslaget C2. (—3,1 milj. kr.).

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefalhavaren tillstyrker chefens for marinen planering och foreslar att
anslaget fors upp med 2 103 milj. kr.

Foredragandens éverviganden

Betriffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hanvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militira férsvarets
fortsatta utveckling.

Jag kan i huvudsak godta chefens for marinen forslag till uppgifter under
budgetaret 1987/88. Jag har inte beriknat medel for utbildningsforbitt-
rande atgirder i samma omfattning som chefen fér marinen.

Jag har vidare avsatt en reserv om 24 milj. kr. for huvudprogrammet
Marinférband, som redovisas under anslaget.
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Hemstillan

Min berdkning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstéallningen
over kostnader och medelsbehov. Med hdanvisning till denna hemstiller jag
att regeringen foreslar riksdagen
att till Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet for bud-
getéret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 2 108 000 000 kr.

C 2. Marinférband: Anskaffning av materiel

Anslagen C 2. Marinférband: Materielanskaffning samt C 4. Marinférband:
Forskning och utveckling ersitts fr. 0. m. budgetaret 1987/88 av anslaget
C2. Marinforband: Anskaffning av mateniel.

Anslag C 2. Anslag C 4 Nytt anslag C 2
1985/86 Utgift 1452121561 +183473293 = 1635594 854!
1986/87 Anslag 1217000000 + 183 000 000 = 1400000 000
1987/88 Forslag 1680000 000 = 1680000 000

! Varav (140 + 55) 195 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar dels 6versyner av stridsfartyg,
atgirder pa grund av haverier m. m., dels materielunderhdil som inte 4r en
dirckt f6ljd av materielens forradshallning eller utbildning och évning vid
forbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av viss
materiel for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for marinen. Verk-
samheten inriktas genom tilldelning av bestéllningsbemyndiganden medan
anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestims av medelstilldelning-
en.

Bemyndigandeskulden under anslaget C2. Marinférband: Materiel-
anskaffning var den 30 juni 1986 4856072750 kr. For budgetaret 1986/87
har riksdagen lamnat ett bestillningsbemyndigande om 1268 milj. kr. och
anvisat ett anslag av 1217 milj. kr.

Bemyndigandeskulden under anslaget C4. Marinforband: Forskning
och utveckling var den 30 juni 1986 442 352213 kr. For budgetaret 1986/87
har riksdagen lamnat ett bestiliningsbemyndigande om 177 milj. kr. och
anvisat ett anslag av 183 milj. kr.

Den sammanlagda berdknade bemyndigandeskulden under det nya an-
slaget C2. Marinférband: Anskaffning av materiel den 30 juni 1987 blir
dirmed (4856072750 + 442352213 + 1268000000 + 177000000 —
1217000000 — 183 000000) 5343 424963 kr.
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Prop.1986/87:95

Bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1986/87 1987/88

Chefen for marinen Foredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Marinférband:
Anskaffning av

materiel

m. m. for delpro-

grammen 2.1—-2.99 1161000 1842000 819000 1692 800 819000 1703 800
Reserv - - - 24000' - -

Kostnader 1161000 1842000 819000 1716800 819000 1703800

Prisreglering +286 000 - 4277400 - 4212000 -
Justering p grund

av betalningsfor-

skjutningar - =-363300 - —21800 —21800

inkomster - 2000 ~ 2000 — 2000 - 2000 -— 2000 — 2000
Omrikning fran pris-

lage feb. 86 till

feb. 85 - ~ 76700 - - - -

Medelsbehov - 1400000 - 1693000 - 1680000
Bemyndigandebehov 1445000 - 1094 400 - 1029000 -

! For teknisk fordyring m. m.

Budgetaret 1987/88
Chefen for marinen

Anslaget C 2. Marinforband: Materielanskaffning bor foras upp med 1533
milj. kr. och ett bestéllningsbemyndigande om 974,4 milj. kr. inhdmtas.

Bestéllningsbemyndigandena &r avsedda bl. a. for anskaffning av heli-
koptermateriel, hydrofoner till ubétar, omridesbundet kustartilleri, tor-
pedmateriel, sambands- och stridsledningsmateriel samt ubatsskyddsma-
teriel.

Anslaget C4. Marinforband: Forskning och utveckling bor foras upp
med 160 milj. kr. och ett bestillningsbemyndigande om 120 milj. kr.
inhamtas. Under budgetiret inriktas verksamheten framst pa fortsatt sys-
temutveckling och konstruktion av ubdtar och pi allmin utveckling och
projektering av vapenmateriel.

Fordelningen pa funktioner (motsvarande) av de bemyndiganden som
begirs for budgetaret 1987/88 samt de viktigare objekt som avses bestiillas
framgar av foljande sammanstélining (prisldge februari 1986; 1 000-tal kr.).
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Primdruppdrag Bemyndigande
Funktion/objekt (motsvarande)

Centralr vidiuget materielunderhdll m. m.
Oversyner av stridsfartyg 32800
Haverier 19000

Centralt vidiagen materielanskaffning m. m.
(inkl. sjukvdrdsmateriel)
Fartygs- och vapenmateriel for flottan 419800
Viktigare objekt: fartygsanskaffningar

fartygsmoderniseringar

skeppsteknisk materiel m. m.

helikoptermateriel

torpedmateriel

ubétsskyddsmateriel
Fartygs- och vapenmateriel for kustartilleriet 181100
Viktigare objekt: omridesbundet kustartilleri

ubétsskyddsmateriel

Intendenturmateriel 42000
Sjukvardsmateriel 9200
Ovrigt 20000
Forskning och utveckling

Fartygs- och vapenmateriel for flottan 79 500
Fartygs- och vapenmateriel for kustartilleriet 12900
Intendenturmateriel 2400
Ovrigt 300

Dirutéver har bemyndiganden om 277,4 milj. kr. begiirts for prisregle-
ring.

Overbefilhavarens vttrande

1 sitt ytirande 6ver myndigheternas anslagsframstaliningar foreslar overbe-
falhavaren att anslaget C2. Marinforband: Anskaffning av materiel redu-
ceras med 2210000 kr. som ramanpassning och att anslaget fors upp med
1530790000 kr. I ovrigt ldmnar Overbefdlhavaren chefens for marinen
anslagsframstalining utan erinran.

Overbefilhavaren tilistyrker vidare chefens for marinen anslagsfram-
stillning betriffande anslaget C4. Marinforband: Forskning och utveck-
ling och foreslar att anslaget férs upp med 160 milj. kr.

Foredragandens overviganden

Min berakning av det totala bemyndigande- och anslagsbehovet under det
nya anslaget C 2. Marinférband: Anskaffning av materiel, framgir av sam-
manstillningen 6ver bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel. Jag
har dérvid tagit hansyn till den inriktning som jag har férordat i avsnittet
om det militara férsvarets fortsatta utveckling.

Med utnyttjande av de belopp som jag har tagit upp i sammanstéillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1988 (5343424963 + 1029000000 —~
1680000000) 4692424963 kr. Detta belopp boér emellertid justeras med
hinsyn till den berdaknade fordelningen av prisregleringsmedel for budget-
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aren 1986/87 och 1987/88. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30  Prop.1986/87:95
juni 1988 blir ddarmed ca 4 550 milj. kr.
Liksom tidigare bor det f& ankomma pa regeringen att ta stilining till
vilka anskaffningar m. m. som bér ske inom ramen for det bestéllningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att limna.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
I. bemyndiga regeringen att medge att bestiliningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for marinférband far liggas ut inom en
kostnadsram av 1029 000000 kr.,
2. till Muarinforband: Anskaffning av materiel for budgetiret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 1680000000 kr.

C 3. Marinforband: Anskaffning av anldggningar

1985/86 Utgift 143 565 494
1986/87 Anslag 138 000 000
1987/88 Forslag 140 000 000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhallsatgirder i lokaler m. m., befastning-
ar och ammunitionsforrad for flottan och kustartilleriet samt markforvarv
for dessa andamadl och for vnings- och skjutfalt m. m.
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag 1986/87 1987/88
Chefenfor  Fore-
marinen draganden

Marinforband:
Markanskaffning for delprogrammen
Fasta kustartilleriférband 500 - -
Gemensamma produktions-

resurser 500 1000 1 000
Nybyggnad m. m. for delpro-

grammen
For flera delprogram gemen-

samma lednings-, bas- och

underhalisféorband m. m. 4600 4500 4500
Fasta kustartilleriforband 25300 25100 19800
Gemensamma produktions-

resurser 46 000 43600 43600
Centralt beslutade ombygg-

nads- och underhéallsétgir-

der for delprogrammen
For flera delprogram gemen-

samma lednings-, bas- och

underhdllsforband m. m. 17050 30000 30000
Fasta kustartilleriférband 14200 28100 28100
Gemensamma produktions-

resurser 61250 31200 31200
Summa 169 400 163500 158200
Utrednings- och projekte-

ringskostnader + 5000 + 8000 + 8000
Inkomster fran bostider

och forsaljning av mark

och byggnader ~ 4800 — 3000 ~ 3000
Reducering pi grund av

dverplanering -31600 —23500 —18200
Reducering m. h. t. AMS-medel — 5000 - 5000
Beriknat medelsbehov 138000 140000 140000

Budgetéiret 1987/88

Medelsbehovet beriiknas till 140 milj. kr. enligt vad som framgar av sam-

manstillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Kostnaderna for primaruppdragen beridknas till totalt 163.5 milj. kr.,

varav

— for markanskaffning beraknas 1 milj. kr.,

— for nybyggnad berdknas 73.2 milj. kr. Harav beriknas 51 milj. kr. for
objekt som avses pabérjas under budgetaret 1987/88,
— for ombyggnad beriknas 89,3 milj. kr. Hérav beriknas 55.3 milj. kr. for
objekt som avses paborjas under budgetaret 1987/88.
De storsta objekten som avses paborjas under budgetaret 1987/88 ar

— simhall vid Berga 6rlogsskolor,

— ombyggnadsatgirder for 2. helikopterdivisionen i Géteborg.

De stérsta objekten som avses fortsittas under budgetaret 1987/88 ar

— militirrestaurang vid SK/KA 11 Vaxholm,

— kasern vid Berga o6rlogsskolor,

— ombyggnad av elkraftsforsorjningen vid Ostkustens 6rlogsbas, Musko.
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Overbefilhavarens vttrande

Overbefilhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 140 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Betriffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hinvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militira forsvarets
fortsatta utveckling.

Chefens for marinen planering av byggnadsverksamheten innehéller ett
omfattande utbyggnadsprogram foér Stockholms kustartilleriforsvar med
Vaxholms kustartilleriregemente (SK/KA 1). Detta ar bl.a. en foljd av
planerna pa att sl& samman myndigheten med Ostkustens 6rlogsbas och att
i samband darmed lamna kustartilleriforsvarets nuvarande byggnader pa
Vaxon. Brister finns i anldggningar for utbildning och underhdll. Investe-
ringar i férrad ger foérutsittningar for en rationellare verksamhet. Investe-
ringsbeloppet uppgar till ca 100 milj. kr. under perioden 1987/88—1992/93,

Jag avser att senare fOresld regeringen att tillimpa en ny form for
styrning av byggnadsverksamheten i detta sammanhang. Uppdragen bor
ges inom en gemensam ekonomisk ram for de olika objekten. Hirigenom
ges forutsattningar for en fordelaktig upphandling och ett rationellare
genomforande av byggnadsverksamheten.

Chefen for marinen har genomfort en forstudie rorande méjligheten att
flytta 1. helikopterdivisionens verksamhet frin Berga till flygvapnets tidi-
gare etablissement i Tullinge. Enligt forstudien innebir detta alternativ
bl. a. betydligt mindre investeringar dn om erforderlig utbyggnad genom-

fors i Berga. Chefen for marinen genomfér nu en fordjupad studie av .

fragan. Jag vill ocksd erinra om att regeringen den 19 februari 1987 utsett
en sarskild utredare med uppgift att undersdka forutséttningarna for upp-
byggnaden av en civil trafikflygplats vid Tullinge.

Jag forordar att medel f6r nista budgetar anvisas enligt sammanstéll-
ningen over kostnader och medelsbehov. Jag har reducerat den av chefen
for marinen foreslagna anskaffningen nagot i syfte att minska éverplane-
ringen under anslaget.

Beslut om genomfoérande av storre objekt fattas av regeringen, eller i
vissa fall 6verbefilhavaren, efter framstéillning fran fortifikationsforvalt-
ningen.

Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen
dels foreslar riksdagen att
till Marinforband: Anskaffning av anliggningar for budgetaret
1987/88 anvisa ett forsiagsanslag av 140000000 kr.,
dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
en ny form for styrning av byggnadsverksamhet.
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D. Flygvapenférband

Chefen for flygvapnet ar programmyndighet f6r huvudprogrammet Flygva-
penforband. Verksamheten finansieras fran {6ljande anslag.

D 1. Flygvapenférband: Ledning och forbandsverksamhet

D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

D 3. Flygvapenférband: Anskaffning av anldggningar

D 1. Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet

1985/86 Utgift 3202207671
1986/87 Anslag 3129000000
1987/88 Forslag 3256000000

Under anslaget bedrivs allmén ledning och forbandsverksamhet. opera-
tiv och krigsorganisatorisk verksamhet, utbildning till och av fast anstilld
personal m. fl. samt grundutbildning och repetitionsutbildning av virnplik-
tiga inom flygvapnet.

Verksamhetens omfattning

Verksamhet 1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Chefen for
flygvapnet
Antal flygtimmar 78 100 77 800 90300 91640
Antal utexaminerade yrkes-
officersaspiranter 167 155 155 155
Grundutbildning av viam-
pliktiga
Antal man 4550 4600 4450 4400
Antal tjanstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 1400 1503 1370 1355
Repetitionsutbildning
Antal man 8300 5100 8700 12295
Antal tjanstgoringsdagar
(1000-tal dagar) 73,2 50,7 68,2 110,3

Il Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95
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Kostnader och medelsbhehov (1 000-tal kr.) Prop. 1986/87:95

Primiruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Chefen for Foredra-
flygvapnet ganden
Flygvapenforband:

For flera delprogram
gemensamma lednings-

och strilfférband 375250 380729 398130 434080 433710
Jaktforband 529520 409138 573290 579755 579800
Attackforband 308550 341100 333320 299447 299390
Spaningsforband 154715 181156 170430 155501 155460
Flygtransportforband 101345 125845 107540 101775 101750
Basforband 728815 757298 746560 802324 801 400
Gemensamma produk-

tionsresurser 798505 1041126 820030 885909 852690
Kostnader 2996700 3236392 3149300 3258790 3224200
Tillkommerlavgér:

Intékter —-20000 -34184 -20000 -22790 —22800
Overplanering,

reserver m. m. - - = 300 -+ 2000 +54600
Medgiven prisreg-

lering 163 500 - - - -
Medelsbehov 3140200 3202208 3129000 3238000 3256000
Personal
Personalkategori Antal anstéllda omraknat till personar

1985/86 1986/87 1987/88
Planerat  Utfall® Planerat  Chefen
for flyg-
vapnet
Militir personal’ 4251 4172 4111 4099
Civil personal? 3916 332 3379 3310
8167 7544 7490 7 409

! Inkl. yrkesofficersaspiranter.
2 Exkl. 16nebidragsanstaiida och beredskapsarbetare.
3 Augusti 1986.

Budgetdret 1987/88
Chefen for flygvapnet

Den under budgetéret 1985/86 paborjade okade rekryteringen av flygforare
och officerare inom det tekniska facket fortsatter.
Flygtiden pa krigsflygplanssystemen planeras om mojligt att okas.
Utbildningen vid trafikflygarhogskolan (TFHS) i Ljungbyhed fortsatter
att byggas ut med inriktning att 60 nya elever skall antas per ar.
Kostnadstackning for utbildning av piloter vid den statliga trafikflygar-
hogskolan (TFHS) till de civila flygbolagen har hittills dstadkommits ge-
nom att annan viktig verksamhet inom flygvapnet har reducerats. Det ar
inte rimligt att piloter stalls till flygbolagens férfogande pa bekostnad av . 162



flygvapnets materiella kvalitet. Darfor bor 32 milj. kr. tillféras huvudpro-
grammet utanfor féorsvarsramen. )

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har anmalt
att institutet avser att infora nya debiteringsprinciper och lita chefen for
flygvapnet betala enligt uppdragstaxa di meteorologisk information frin
SMHI utnyttjas av flygvapnet. Huvuddelen av denna produktion ar ndd-
vandig for den allmanna vidertjinst som SMHI ar dlagd att bedriva.
Regeringen bor faststélla principer for debitering av dessa kostnader. Om
regeringen trots chefens for flygvapnet avstyrkan skulle besluta enligt
SMHI:s nya debiteringsprinciper bor flygvapnet tiliféras 6 milj. kr. budget-
dret 1987/88.

Fordandringarna i forhallande till budgetaret 1986/87 detaljmotiveras pa
foljande sitt.

A. Pris- och l6neomrikning

Pris- och loneomrakningen innebdr att kostnaderna 6kar med 300 000 kr.

B. Forandringar enligt regeringens beslut

Organisationsforandringar minskar personalkostnaderna med 2,6 milj. kr.

C. Uppgiftsforandringar m. m.

1. Overflyttning av vissa byggnadsunderhéllsatgiarder fran huvudpro-
duktionsomrade 3 medfor att kostnaderna 6kar med 13 milj. kr.

2. Overgang frin flygplan 35 till flygplan JA 37 och en 6kning av antalet
flygtimmar innebir att materielunderhallskostnaderna 6kar med 32 milj.
kr. och att flygdrivmedelskostnaderna 6kar med 29 milj. kr.

3. Okad rekrytering och utbildning av frimst flygande personal och
yrkesofficerare i teknisk tjanst medfér okade rese- och traktamentskost-
nader med 5,8 milj. kr.

4. Utokad repetitionsutbildning 6kar kostnaderna foér virnpliktsfor-
méner med 11 milj. kr.

5. Viss forradsverksamhet overfors till huvudprogrammet Operativ led-
ning vilket minskar kostnaderna med 190 000 kr.

6. Forbattrad utbildnings- och ovningsverksamhet okar Kostnaderna
med 10 milj. kr.

7. Oganisationsforandringar och anpassning till utfall 6kar kostnaderna
med 11,5 milj. kr.

8. Inkomsterna 6kar med 2 790000 kr. eftersom FHS, MHS, ForvS och
de frivilliga forsvarsorganisationerna inte liangre far flygtransporter gratis
fran flygvapnet.

9. Forbattrade varnpliktsformaner gor att anslaget bor riknas upp med 2
milj. kr.
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Overbefilhavarens vttrande

Planeringen tillstyrks. Anslaget bor foras upp med 3 238 000 kr.

Foredragandens éverviganden

Inriktningen av verksamheten under programplaneperioden framgér av
avsnittet om det militiara forsvarets fortsatta utveckling.

Betraffande atgirder for att sékerstiilla tillgingen pa flygvapnets piloter
far jag hanvisa till vad jag har anfort 1 denna fraga i 1987 ars budgetproposi-
tion (prop. 1986/87:100 bil.6) s. 2—7.

I prop. 1980/81:6 om utbildning av piloter for den civila luftfarten m. m.
anfors (s. 12) att en del av den besparing som chefen for flygvapnet gor
genom tillkomsten av en civil pilotutbildning bor anvandas for att tills
vidare finansiera den grundlaggande civila pilotutbildningen. Nar utbild-
ningen funnit sin form féar, enligt féredraganden, finansieringen av statens
kostnader for verksamheten Overvigas eftersom det ar en utbildning som
inte direkt kommer forsvaret till godo. Den civila trafikflygarhégskolan
(TFHS) i Ljungbyhed har nu bedrivit utbildning sedan viren 1984 och
hittills utexaminerat 38 elever. Ytterligare 45 elever i 3 kursomgéngar
genomgar for nirvarande utbildning. Verksamheten har fitt en sidan
stadga att det nu dr dags att genomfora forindrade former for finansiering
m. m. for TFHS. Langsiktigt krivs att flygvapnet arligen utbildar 30 strids-
piloter for att det krigsorganisatoriska behovet att bemanna divisionerna
skall kunna tillgodoses. Det &r inte rimligt att flygvapnet skall bekosta
utbildning av fler civila piloter 4&n som svarar mot detta antal. Civila behov
utover denna niva kan inte vara en fraga for flygvapnet. I sin anmilan till
1987 ars budgetproposition (bilaga8 s.129) har chefen fér kommunika-
tionsdepartementet darfor efter samrad med mig, féreslagit att uppdraget
till chefen for flygvapnet att bedriva utbildningen i fortsattningen bor ges
av kommunikationsdepartementet som ansvarigt for den civila flygtrafiken
och att kostnaden fortsattningsvis betalas fran ett nytt anslag utanfor
forsvarsramen under kommunikationsdepartementets huvudtitel. I enlig-
het med budgetpropositionen bor darfor anslaget D 1. minskas med kostna-
derna for utbildning av 30 elever vid TFHS dvs. 21,4 milj. kr. och dessa
medel foras over till sjitte huvudtiteln. Samtidigt bér den militira ramen
minskas med motsvarande belopp. Ovriga kostnader finansieras av kom-
munikationsdepartementet. Det nya anslaget som benamns F4. Civil tra-
fikflygarutbildning foreslas budgetaret 1987/88 uppga till 39 milj. kr.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag gjort en dversyn av den civila
och militira vadertjiansten med utgingspunkt i ett gemensamt produktions-
system och bibehallande av tva organisationer. Ett alternativ med en
organisation ar inte belyst. Regeringen har darfor, for att mer forutsitt-
ningslést kunna prova fragan om en limplig organisation for vidertjinsten,
beslutat att en sérskild utredare skall komplettera statskontorets utredning
i detta avseende.

Betriffande kostnader for utbyte av meteorologisk information mellan
chefen for flygvapnet och SMHI anser jag efter samrad med chefen for
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kommunikationsdepartementet att hittillsvarande debiteringsprinciper bor
fortsatta att gélla i avvaktan pa resultatet av organisationsGversynen.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstilining-
en dver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort och till sammanstiilningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet for
budgetaret 1987/88 anvisa ett férslagsanslag av 3256 000 000 kr.

D 2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel

Anslagen D2. Flygvapenforband: Materielanskaffning samt D4. Flygva-
penférband: Forskning och utveckling ersitts fr. 0. m. budgetiret 1987/88
av anslaget D2, Fiygvapenférband: Anskaffning av materiel.

Anslag D 2. Anslag D4. Nytt anslag D 2.
1985/86 Utgift 2389302799 +2009364 152! = 4398666952
1986/87 Anslag 2613000000 . +1723000000 = 4336000000
1987/88 Forslag 4983 000 000

! Varav 561 milj. kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar dels materielunderhall, som inte
ar en direkt f61jd av materielens f6rradshallning eller utbildning och 6vning
vid férbanden, dels anskaffning av materiel for krigsorganisationen och av
viss materiel for fredsbruk samt dels utveckling av materiel for flygvapnet.
Verksamheten inriktas genom tilldelning av bestillningsbemyndiganden
medan anskaffningstidpunkt och anskaffningstakt bestams av anslagstill-
delningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget D 2. Flygvapenférband: Materiel-
anskaffning var den 30 juni 1986 12807245 139 kr. For budgetaret 1986/87
har riksdagen lamnat ett bestillningsbemyndigande om 1690,7 milj. kr.
och anvisat ett anslag av 2613 milj. kr.

Bemyndigandeskulden under anslaget D4. Flygvapenforband: Forsk-
ning och utveckling var den 30 juni 1986 9037361 544, For budgetéret
1986/87 har riksdagen limnat ett bestillningsbemyndigande om 2495,5
mi}j. kr. och anvisat ett anslag av 1723 milj. kr.

Den sammanlagda beriknade bemyndigandeskulden under det nya an-
slaget D2. Flygvapenforband: Anskaffning av materiel den 30 juni 1987
blir dirmed (12 807 245139 + 9037361544 + 1690700000 + 2495 500 000
— 2613000000 — 1723 000 000) 21 694 806 683 kr.
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Prop. 1986/87:95

Bestallningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Priméruppdrag m. m. 1986/87 1987/88

Chefen for flygvapnet  Foredraganden

Bemynd. Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd. Anslagsm.

Flygvapenforband:
Materielanskaffning

m. m. for delpro-

grammen 3.1-3.99 2904800 5754900 5842300 5533900 5842300 5468900
Reserv - - - 92 000! — -
Tilt regeringens

disposition 983700 - - —~ - -

Kostnader 3888500 5754900 5842300 5625900 5842300 5468900

Prisreglering +406700 - +1647600 — 41344700 -
Justering pa grund av
— betalnings-

forskjutningar - =307400 - =199900 - -199900
— inkomster - -873000 —256000 —286000 —256000 —286 000
Omrikning fran pris-
lage feb. 86 till feb. 85 - —238500 - - - -

Medelsbehov - 4336000 —  5140000* — 4983000
Bemyndigandebehov 4295200 - 7233900 - 6931000 -

! For teknisk férdyring m. m.
2 Harutover dskas 222 milj. kr., varav 190 milj. kr. for robotstudier och 32 milj. kr. for trafikflygarhogskolan.

Budgetaret 1987/88
Chefen for flygvapnet

Anslaget D 2. Flygvapenfoérband: Materielanskaffning bér féras upp med
2530 milj. kr. och ett bestillningsbemyndigande om 4733,9 milj. kr. in-
hamtas.

Bestillningsbemyndigandena for delprogrammet Gemensamma led-
nings- och strilforband avser bestallningar av bl. a. stridsledningscentral 90
samt viss fortsatt anskaffning av utrustning for radaranlaggningarna 860
och 870.

Inom delprogrammet Jaktférband avser huvuddelen av bestéllningsbe-
myndigandena nédviandig typservice, vissa modifieringar m. m.

Inom JAS-programmet avses bl. a. en simulator bestillas.

Bestallningsbemyndigandena for delprogrammet Attackférband avser
kompletterande bevipning till flygplan AJ37 samt underhall.

Inom delprogrammet Basforband planeras anskaffning av materiel for
den nya basorganisationen som t. ex. flygplatsljussystem, bogserbilar och
banreparationsmateriel.

Anslaget D4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling bér féras
upp med 2 832 milj. kr. och ett bestillningsbemyndigande om 2 500 milj. kr.
inhdmtas.

Inom delprogrammet Gemensamma lednings- och strilférband planeras
bl. a. typarbete for flygburen spaningsradar.

Inom delprogrammet Jakt inleds viss utveckling av motmedel.

Utveckling av en ny radarjaktrobot paborjas. 166



Verksamheten inom delprogrammet JAS-forband avser i huvudsak be-
stallning av delsystem samt typarbete for jaktvapen och tung attackbe-
viipning.

Bestaliningsbemyndigandet for delprogrammet Gemensamma produk-
tionsresurser 4r framst avsett for drift och underhdll av forsoksplatser samt
forskning, forsék och prov. Vissa investeringar for flygtekniska forsdksan-
stalten fortsatter.

Fordelningen pa funktioner (motsvarande) av de bestillningsbemyndi-
ganden som begirs for budgetaret 1987/88 framgar av foljande samman-
stilining (prisidge februari 1986; 1000-tal kr.).

Uppdrag Bemyndigande
Funktioner/objekt (motsvarande)

Centralt vidtaget materielunderhall m. m.

Jakt 3900
Attack 3200
Transportflyg m. m. -
Bas 2100
Ovrigt 196 500

Centralt vidtagen matericlanskaffning m.m.
{inkl. sjukvdrdsmateriel)

Ledning samt stridsledning och luftbevakning 1912200
Jakt 205600
JAS 710400
Attack 1950 600
Spaning 13300
Transportflyg m. m. 490300
Bas 227700
Sjukvérdsmateriel 5700
Ovrigt 132700
Forskning och utveckling

Ledning samt stridsledning och luftbevakning 75700
JAS 799 500
Jakt 74100
Jaktrobot 450000
Attack 40000
Bas 9100
Ovrigt 299700

Diarutéver har bemyndiganden om sammanlagt 1647,6 milj. kr. begirts
for prisreglering.

Overbefiilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstillningar foreslar 6verbe-
falhavaren att anslagen D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning resp.
D4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling skall féras upp med
2300368000 kr. resp. 2770 milj. kr.

Foredragandens dvervdganden

Min beridkning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet under det
nya anslaget D2. Flygvapenférband: Anskaffning av materiel framgar av

Prop.1986/87.95
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sammanstéillningen 6ver bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel.
Jag har dérvid tagit hansyn till den inriktning som jag har forordat i
avsnittet om det militdra forsvarets fortsatta utveckling.

Jag har vidare vid min berikning dels tagit hansyn till vissa investeringar
vid flygtekniska forsoksanstalten, dels reducerat anslagsbeloppet med 2,5
milj. kr. som forts till anslaget K2. Flygtekniska forsoksanstalten som
engangsanvisning for budgetaret 1987/88.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir den sammanlagda bemyndigandeskulden den 30 juni 1987
23642806683 (21694806683 + 6 931000 000—4983 000000 kr). Detta be-
lopp bor emellertid justeras med hansyn till den berdknade fordelningen av
prisregleringsmedel for budgetaren 1986/87 och 1987/88. Den beridknade
bemyndigandeskulden den 30 juni 1988 blir ddrmed ca 23 300 milj. kr.

Liksom tidigare bor det fi ankomma pa regeringen att ta stillning till
vilka anskaffningar m. m. och vilket utvecklingsarbete som bor ske inom
ramen for det bestillningsbemyndigande som riksdagen kan komma att
lamna.

Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av materiel
m. m. och utvecklingsarbete for flygvapenforband far laggas ut inom
en kostnadsram av 6931 000000 kr.,
2. till Flygvapenférband: Anskaffning av materiel f6r budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 4 983 000 000 kr.

D 3. Flygvapenforband: Anskaffning av anldggningar

1985/86 Utgift 329721478
1986/87 Anslag 320500000
1987/88 Forslag 330000000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhalisatgirder i lokaler m. m., befistning-
ar, flygfiit och ammunitionsférrad for flygvapnet samt markforvirv for
dessa andamal och for 6vnings- och skjutfilt. Verksamheten omfattar
vidare kompletteringsarbeten m. m. pé eller i anslutning till befintliga flyg-
baser, anldggningar for el- och teleutrustning vid baserna samt inlosen av
flygbullerstorda fastigheter.

Prop. 1986/87:95
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Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.) . Prop.1986/87:95

Priméruppdrag 1986/87 1987/88

Chefen for Fore-
flygvapnet draganden
Flygvapenforband:

Markanskaffning for delprogrammen
For flera delprogram gemen-

samma lednings- och stril-

forband - - -
Basforband - - -
Gemensamma produktions-

resurser 1000 2000 2000
Nybyggnad m. m. for delpro-

grammen
For flera delprogram gemen-

samma lednings- och stril-

forband 77800 84200 84200
Basforband 96 500 121800 121800
Gemensamma produktions-

resurser 73700 80800 79 600

Centralt beslutade ombygg-
nads- och underhilisatgar-
der for delprogrammen

For flera delprogram gemen-
samma lednings- och stril-

forband 17800 16 500 16 500
Basforband 43800 32300 32300
Gemensamma produktions-
resurser 38400 39600 39600
Summa 349000 377200 376000
Utrednings- och projekte-

ringskostnader +22000 +20000 +20000
Inkomster ~ 2500 - 3000 — 3000
Reducering pa grund av

6verplanering —48000 -53200 ~53000

AMS-medel -10000 ~10000
Beriiknat medelsbehov 320500 331000 330000

Budgetdret 1987/88
Chefen for flygvapnet
Medelsbehovet berdknas till 331 milj. kr. enligt vad som framgar av sam-
manstallningen 6ver kostnader och medelsbehov.
Kostnaderna for primaruppdragen berdknas till totalt 377,2 milj. kr.
varav for
— markanskaffning berdknas 2 milj. kr.,
— nybyggnad berdknas 286,8 milj. kr. Harav beridknas 166 milj. kr. for
objekt som avses paborjas under budgetaret 1987/88,
-~ ombyggnad berdknas 88,4 milj. kr. Hédrav beridknas 60,4 milj. kr. for
objekt som avses paborias under budgetaret 1987/88.
Féljande typer av nybyggnadsobjekt avses bl. a. pAborjas under budget-
aret 1987/88
— radarstationer,
- radioanlaggningar och radiolankstationer, ,
— flygbassystem 90, - 169



~ mobiliserings- och ammunitionsforrad, Prop. 1986/87:95

~ drivmedelsgardar,
~ en storre stabsplats.
Foljande typer av ombyggnadsobjekt avses bl. a. paborjas under budget-
aret 1987/88
~ berghangarer,
— banreparationer.

Overbefiilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 331 milj. kr.

Féredragandens overviganden

Jag forordar att medel for ndsta budgetar anvisas enligt sammanstaliningen
over kostnader och medelsbehov.

Beslut om storre objekt fattas av regeringen, eller i vissa fall verbefal-
havaren, efter sirskild framstéllning fran fortifikationsforvaltningen.

Hemstillan
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Flygvapenférband: Anskaffning av anldggningar for bud-
getaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 330 000 000 kr.
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E. Operativ ledning m. m. Prop.1986/87:95

Overbefalhavaren ar programmyndighet for huvudprogrammet Operativ
ledning m. m. Verksamheten finansieras frin foljande anslag

E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och forbandsverksamhet

E 2. Operativ ledning m. m.: Avskaffning av materiel

E3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anlaggningar

E4. Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling

E 1. Operativ ledning m. m.: Ledning och
forbandsverksamhet

1985/86 Utgift 706945 889
1986/87 Anslag 632400000
1987/88 Forslag 744 000 000

Under anslaget bedrivs dels allmin ledning och forbandsverksamhet,
dels operativ och krigsorganisatorisk verksamhet.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tat kr.)
Primidruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88

Planerat  Utfall Planerat Overbefil- Foredra-
havaren ganden

Operativ ledning m. m.:
Operativ planldggning

m. m. 71116 73 109 83665 78513 )
Beredskap m. m.: Sir-

skild verksamhet 36148 41872 39170 45800
Beredskap m. m.: In-

satsberedskap 54829 67434 63617 70966

Beredskap m. m.: Be-
redskapsatgirder vid
SIm.m. 13245 14800 14234 15017 » 748448

Krigsorganisation av
centrala och hogre re-
gionala staber m. m. 123465 135260 112721 172623

Gemensamma produktions-

Tesurser:

Overbefalhavarens

och militarbefal-

havarnas fredsorga-

nisation m. m.! 285570 362351 327983 363943

Gemensamma produk-
tionsresurser: Ge-
nomférande av ny data-

kraftstruktur 8360 4190 7713 - )
Kostnader 600733 699018 649103 746862 748448
Tillkommerlavgar:
Intakter —12900 -13555 -7600 -2 ~
Overplanering, reser-

ver m.m. -15533 21483 -9103 —8962 —4448
Medgiven prisregiering 97000
Medelsbehov 669300 706946 632400 737900 744000

! Under primiruppdraget har beriknats kostnader for bidrag till soldathemsverk-
samhet, tidningen Virnpliktsnytt och medel f6r Sveriges centrala virnpliktsrads
(f. d. varnpliktiga arbetsgruppen) verksamhet.

2 Intakter ingdr fr. o. m. budgetaret 1987/88 i kostnadsramen.
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Personal

Personalkategori Antal anstilida omriknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat  Utfall Planerat  Overbe-
falhavaren
Militar personal 656 633 641 668
Civil personal 1194 1218 1172 1158
1850 1851 1813 1826

Budgetaret 1987/88

Overbefalhavaren anfér som programansvarig myndighet for huvudpro-
grammet Operativ ledning m. m. f6ljande motiveringar for forandringar i
forhallande till budgetéret 1986/87.

A. Pris- och loneomrikning,

Kostnaderna okar med 43 524 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

. Personalkostnaderna minskar med { 269000 kr.

. Materielkostnaderna minskar med 69 829 000 kr.

. Kostnaderna for fastighetsforvaltning 6kar med 37 632 000 kr.
. Resekostnaderna dkar med 5836 000 kr.

. Kop av varor 6kar med 12018 000 kr.

. Kop av tjanster 6kar med 69 847000 kr.

7. Medelsbehovet under anslaget 6kar pa grund av att en del av det som
tidigare var 6verplanering (141000 kr.) nu planeras genomféras.

8. Fr.o.m. budgetaret 1987/88 budgeteras inkomster pd uppdrag och
kostnadsslag inom resp. primédruppdrag varvid behovet av betalningsme-
del reduceras (nettobudgetering).

Forsvarets underrittelsendmnd tillstyrker den sirskilda verksamheten
vid forsvarsstaben i overbefalhavarens anslagsframstillning.

N s W —

Foredragandens dverviganden

Betriffande inriktningen av verksamheten under programplaneperioden
far jag hdnvisa till vad jag har anfort i avsnittet om det militiira forsvarets
fortsatta utveckling.

Upplysningar om primaruppdraget Beredskap m. m.: Sarskild verksam-
het kommer att limnas riksdagens forsvarsutskott.

Jag kan i huvudsak godta dverbefalhavarens forslag till uppgifter under
budgetaret 1987/88.

Min berikning av det totala medelsbehovet framgar av sammanstilining-
en 6ver kostnader och medelsbehov. For kép av tjanstemusik har jag

Prop. 1986/87:95
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beriknat 19.1 milj. kr. i genomforandeprislage varav 2 milj. kr. far anvin-
das for kop av tjinstemusik frin andra dn regionmusiken och Svenska
rikskonserter. Vidare ridknar jag, som jag i det {oregdende har anmalt, med
att under anslaget kunna ldmna tillfilligt stod till Stiftelsen Forsvarsbosti-
der.

Hemstillan

Med hanvisning till sammanstéallningen hemstilier jag att regeringen fore-
slar riksdagen
att till Operativ ledning m.m.: Ledning och forbandsverksamhet
for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 744 000000 kr.

E 2. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av materiel

1985/86 Utgift 152224 472
1986/87 Anslag 179900 000
1987/88 Forslag 202 000000

Verksamheten under anslaget omfattar bl. a. anskaffning av telemateriel
for forsvarets telenit och for forsvarets gemensamma stabsplatser samt
uppbyggnad av signalférbindelser. Verksamheten inriktas genom tilldel-
ning av bestillningsbemyndiganden medan anskaffningstidpunkt och an-
skaffningstakt bestams av medelstilldelningen.

Bemyndigandeskulden var den 30 juni 1986 384 658 838 kr. For budget-
aret 1986/87 har riksdagen lamnat ett bestillningsbemyndigande om 218,1
milj. kr. och anvisat ett anslag om 179,9 milj. kr. Den beriknade bemyndi-
gandeskulden den 30 juni 1987 blir dirmed (384658838 + 218100000 —
179900 000) 422 858 838 kr.

Prop. 1986/87:95



Bestiliningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tat kr.)

Prop. 1986/87:95

Primaruppdrag m. m. 1986/87  1987/88

Overbefilhavaren Féredraganden
Bemynd. Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Operativ ledning

m. m.: Materiel-

anskaffning for

delprogrammen

4.1-4.99 219900 259100 158500 232800 158 500 225600

Kostnader 219900 259100 158500 232800 158500 225600
Prisreglering —1800 - 30600 - +18700 -
Justering pa

grund av betalnings-

forskjutningar - —~69200 - -23600 - —-23600
Omrakning fran prislige
feb. 86 till feb. 85 —-10000 - - - -
Medelsbehov - 179900 - 209200 - 202 000
Bemyndigandebehov 218100 - 189100 - 177200 -

Budgetaret 1987/88
Overbefilhavaren

Overbefilhavaren har som programansvarig myndighet fér huvudprogram
4 anfort att anslaget bor foras upp med 209,2 milj. kr. och att ett bestall-
ningsbemyndigande om 189,1 milj. kr. inhdmtas.

Verksamheten inriktas frimst mot en fortsatt anskaffning och installa-
tion av sambandsmateriel fér utbyggnad och komplettering av forsvarets
telenit och for forsvarsmaktens gemensamma staber.

Foredragandens overvdaganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och anslagsbehovet framgar av
sammanstillningen over bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel.
Jag har dirvid tagit hansyn till den inriktning som jag har forordat i
avsnittet om det militéra forsvarets fortsatta utveckling.

Verksamheten inom anslaget skall samordnas med motsvarande verk-
samhet inom det civila totalforsvaret.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstéllningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1988 (422858838 + 177200000 —
202 000000) 398058 838 kr. Detta belopp bor emellertid justeras med han-
syn till den berdknade fordelningen av prisregleringsmedel for budgetiren
1986/87 och 1987/88. Den beridknade bemyndigandeskulden den 30 juni
1988 blir dirmed ca 380 mil). kr.

Liksom tidigare bor det fa ankomma pa regeringen att ta stillning till
vilka anskaffningar m. m. som bor ske inom ramen for det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att lamna.
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Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foresiar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestéliningar av materiel
m. m. for operativ ledning m. m. far liggas ut inom en kostnadsram
av 177200000 kr.,
2. till Operativ ledning m. m.: Avskaffning av materiel for budget-
aret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 202 000000 kr.

E 3. Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anlaggningar

1985/86 Utgift 143 150900
1986/87 Anslag 186 160 000
1987/88 Forslag 135000000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad m. m. av och centralt
beslutade ombyggnads- och underhillsatgirder i lokaler m. m. och befist-
ningar for huvudprogrammen Operativ ledning m. m. och Gemensamma
myndigheter m. m. samt markforvarv {or dessa dndamal.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Priméruppdrag 1986/87 1987/88
Overbefal- Fore-
havaren draganden

Operativ ledning m. m.:

Markanskaffning for delpro-
grammen

Krigsorganisation for centra-
la och hogre regionala

staber m. m. 400 400 400
Gemensamma myndigheter 200 200 200
Nybyggnad m. m. for delpro-

grammen

Krigsorganisation for centra-
la och hogre regionala

staber m. m. 78000 29800 29800
Gemensamma produktions-

resurser 3700 5200 5200
Gemensamma myndigheter 11500 16 000 16000

Centralt beslutade ombygg-
nads- och underhallsitgar-
der for delprogrammen

Krigsorganisation for centra-
la och hogre regionala

staber m. m. 36 100 37600 37600
Gemensamma produktions-

resurser 16900 5700 5700
Gemensamma myndigheter

(befistningar) - 1000 1000
Gemensamma myndigheter

(kaserner) 53100 33700 33700
Summa 199900 129 600 129 600
Utrednings- och projekte-

ringskostnader 9000 9000 9000
Inkomster —-1000 ~-1000 - 1000
Reducering pé grund av

Overplanering m. m. ~21740 —-1700 —-2600

Beriknat medeisbehov 186 160 135900 135000

Prop.1986/87:95
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Budgetaret 1987/88
Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 135,9 milj. kr.
Fr.o.m. budgetiret 1987/88 kommer delar av byggnadsverksamheten
att delegeras till militiromradesbefilhavarna frin 6verbefialhavaren. Me-
del for denna verksamhet budgeteras under anslaget E 1. Operativ ledning:
Ledning och férbandsverksamhet. Anslaget E 3. har minskats i motsvaran-
de omfattning (54,8 milj. kr.).
Kostnaderna for priméruppdragen beriknas till totalt 129,6 milj. kr.,
varav
— for markanskaffning berdknas 600000 kr.,
— for nybyggnad beridknas 51 milj. kr. Hiarav beriiknas 24,2 milj. kr.
for objekt som avses paborjas under budgetaret 1987/88,
— for ombyggnad beridknas 78 milj. kr. Hiarav beriknas 54,8 milj. kr.
for objekt som avses paborjas under budgetaret 1987/88.
De storsta objekten som beridknas pagéa under budgetiret 1987/88 &r:
— ombyggnad av Tre Vapen for forsvarets materietverk i Stockholm,
— utbyggnad av flygvapenmuseum i Linképing,
— nybyggnad av en matinrittning for forsvarets radioanstalt i Stockholm,
— ombyggnad av flyglar till stabsovningshall resp. gymnastiksal vid mili-
tarhégskolan i Stockhoim,
— nybyggnad av en storre stabsplats.

Féredragandens éverviganden

Jag forordar att medel for nista budgetar anvisas enligt sammanstiliningen
6ver kostnader och medelsbehov.

Beslut om storre objekt fattas av regeringen — eller i vissa fall av
Overbefalhavaren — efter sdrskild framstélining fran fortifikationsforvalt-
ningen.

Hemstillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Operativ ledning m. m.: Anskaffning av anldggningar fér
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 135000 000 kr.

Prop

.1986/87:95
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E 4. Operativ ledning m. m.: Forsknin;; och utveckling

1985/86 Utgift 6198 420
1986/87 Anslag 24350000
1987/88 Forslag 82000 000

Verksamheten under anslaget bestar dels av olika nationella program,
dels av for forsvarsmakten gemensam verksamhet. Dessa omfattar bl. a.
inledande system- och materielarbete samt bevakning och utveckling av
intressanta teknikomrdden. Verksamheten inriktas genom tilldelning av
bestillningsbemyndiganden medan anskaffningstidpunkt och anskaff-
ningstakt bestams av medeclstilidelningen.

Bemyndigandeskulden var den 30 juni 1986 5301 580 kr. For budgetaret
1986/87 har riksdagen limnat ett bestédllningsbemyndigande om 48 milj. kr.
och anvisat ett anslag av 24 350000 kr. Den berdknade bemyndigandeskul-
den den 30 juni 1987 blir darmed (5301580 + 48000000—24 350000)
28951580 kr.

Bestillningsbemyndiganden och anslagsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1986/87:95

Primiaruppdrag m. m. 1986/87 1987/88

Overbefilhavaren Foredraganden

Bemynd.  Anslagsm. Bemynd. Anslagsm. Bemynd.

Anslagsm.

Operativ ledning m. m.:
Utvecklingsarbete for del-

programmet 4.99 46 185 37100 228 000" 93115 213000 48115
Till regeringens disposition 400002
Kostnader 46 185 - 228 000 - 213000 88115
Prisreglering 1815 - 18200 - 14 800 -
Justering pa grund av

betalningsforskjutningar

m. m. -11390 —-6115 -6115
Omrakning fran prislige

feb. 86 till feb. 85 - - 1360 - - - -
Medelsbehov - 24350 - 87 000 - 82000
Bemyndigandebehov 48000 - 246 200 - 227800 -
! Inkluderar bemyndiganden om 6,2 milj. kr. (prisliget februari 1986) fér anskaff-
ning av den ADB-utrustning som anges i regleringsbrev 1986/87, men for vilken
bemyndiganden tidigare €j ldmnats.

2 Fgr det nationella informationsteknologiprogrammet.

Budgetaret 1987/88

Overbefiilhavaren

Overbefathavaren har som programansvarig myndighet for huvudprogram
4 anfort att anslaget bor foras upp med 101,8 milj. kr. varav 15,2 milj. kr.
for ADB-verksamhet och att ett bestdllningsbemyndigande om 246,2 milj.
kr. inhamtas.

Verksamheten inriktas fraimst mot fortsatt verksamhet inom ramen for
det nationella mikroelektronikprogrammet och informationsteknologipro- 177
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grammet. Vidare sker uppfoljning och utveckling av forsvarsmaktsgemen-
samma datasystem och inom motmedelsomradet.

Foredragandens dvervdganden

Min berikning av det totala bemyndigande- och anslagsbehovet framgar av
sammanstillningen 6ver bestéllningsbemyndiganden och anslagsmedel.
Jag har dirvid beaktat forsvarsmaktens deltagande i det av riksdagen
faststilida nationella mikroelektronikprogrammet, bevakning och utveck-
ling av forsvarsmaktens gemensamma datorsystem samt forsvarsmaktens
deltagande och stod till det nationella informationsteknologiprogrammet.
For detta stod till det nationella informationsteknologiprogrammet har jag
for budgetaret 1987/88 beriknat 40 milj. kr. Dessa medel boér sta till
regeringens disposition.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1988 (28951580 + 227800000—
82000000) 174751 580 kr. Detta belopp bér emellertid justeras med hansyn
till den beridknade fordelningen av prisregleringsmedel fér budgetiren
1986/87 och 1987/88. Den beridknade bemyndigandeskulden den 30juni
1988 blir darmed ca 170 milj. kr.

Liksom tidigare bor det fi ankomma pa regeringen att ta stallning till
vilket utvecklingsarbete som bor ske inom ramen f6r det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att }imna.

Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete for ope-
rativ ledning m. m. fr laggas ut inom en kostnadsram av 227 800 000
kr.,
2. till Operativ ledning m.m.: Forskning och utveckling for bud-
getdret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 82 000 000 kr.
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F. Gemensamma myndigheter m. m.

F 1. Forsvarets civilforvaltning

Verksamheten finansieras frdn fdrslagsanslaget Foérsvarets civilforvalt-
ning. Som uppbodrdsmedel redovisas bl. a. ersattningar for datorkostnader
vid drift av ekonomiska redovisningssystem samt inkomster av viss avlg-
ningsutrikning och av andra tjanster som civilforvaltningen utfor.

1985/86 Utgift 116423083
1986/87 Ansiag 105 540 000
1987/88 Forslag 101950000

Kostnader och medelsbehov (1 000-tat kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat Utfall Planerat ForsvaretsForedra-
civilfor- ganden

valtning

Forsvarets civilforvaltning:
Allmin ledning och for-

bandsverksamhet
Forsvarets civilfgrvaltning 48318 57310 49307 56422 50273
Revision S11t 5556 5299 - -
Vissa ersattningar m. m. - 61286 67854 62395 67388 63838
Kostnader 113035 130720 117001 123810 114111
Tillkommerlavgdr:
Tjinster for forsvars-

myndigheter ~ 8740 —12353 -9511 -~10195 —-10063

Avloningsutrakning m. m.
for vissa civila

myndigheter - 1600 - 1712 - 1600 - 1600 - 1600
Externa tjinster — 255 — 486 - 350 - 498 — 498
Medgiven prisreglering +13450 - - - -
Medelshehov 117920 116169 105540 111517 101950
Personal
Personalkategori Antal anstillda omriknat till personér

1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvarets
civilfor-
valtning
Civil personal’ 175 172 170,5 156,5

! Exkl. personal som finansieras genom intikter frin myndigheter utanfor det mili-
tira forsvaret samt lonebidragsanstillda och beredskapsarbetare.

Budgetdret 1987/88

Forsvarets civilforvaltning

Forindringarna i forhllande till budgetret 1986/87 motiveras pa foljande
satt.
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A. Pris- och I6neomrikning

Pris- och {éneomrikningen innebér att kostnaderna dkar med 6614000 kr.

B. Forindringar enligt regeringens beslut

Forstiarkning med ett personar i samband med 6verforingen av revisions-
byrén till riksrevisionsverket och kostnader for ett avtal om viss erséttning
uppgar sammantaget till 266 000 kr.

C. Uppgiftsforandringar

1. Kostnaderna for verksamheten berdknas 6ka med 5228 000 kr.
2. Intdkterna berdknas sammanlagt 6ka med 832 000 kr.

Overbefilhavarens yittrande

Anslagsyrkandet bor minskas med 5517000 kr. pa grund av minskningar i
verksamheten och andra grunder for prisupprikningar.
Overbefathavaren tillstyrker i 6vrigt planeringen.

Foredragandens dverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad civilférvaltningen har anfort betraffande
behov av medel for budgetiret 1987/88 men har liksom Gverbefilhavaren
gjort vissa reduceringar enligt vad som narmare framgar av sammanstill-
ningen over kostnader och medelsbehov.

Riksdagen har véren 1986 beslutat om att riksrevisionsverket (RRV)
skall dverta ansvaret for den statliga redovisningsrevisionen fr. 0. m. bud-
getiret 1987/88. Huvuddelen av revisionsbyran vid forsvarets civilforvalt-
ning overfors darfor den 1 juli 1987 till riksrevisionsverket.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets civilforvaltning for budgetaret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 101950000 kr.

F 2. Forsvarets sjukvardsstyrelse

Forsvarets sjukvardsstyrelse har fackuppgifter och tillsynsansvar for for-
svarsmaktens hilso- och sjukvard, miljo- och hilsoskydd, djurhidlsovard,
djursjukvard och djurskydd. Styrelsen har vidare produktionsansvar for
anskaffning av sjukvardsfornédenheter for forsvaret.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Forsvarets sjukvards-
styrelse.

1985/86 Utgift 30899200
1986/87 Anslag 28700000
1987/88 Forslag 30400000
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Priméruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88

Planerat  Utfall Planerat  Férsvarets Foredra-
sjukvirds- ganden
styrelse

Forsvarets sjukvards-
styrelse: Allmin led-
ning och férbands-

verksamhet 28250  31411,5 28700 31615 30400
Kostnader 28250 31411,5 28700 31615 30400
Tillkommerlavgdr:

Betalningsmedels-
forskjutning m. m. —462,3

Mede! fran tredje
huvudtitelns anslag

A 10. Kommittéer m. m. -50 -50 - 0 0
Medgiven prisreglering 3420 - 3600 - -
Medelsbehov 31620 30899,2 32300 31615 30400
Personal
Personalkategori Antal anstillda omraknat till personar

1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvarets
sjukvérds-
styrelse
Militar personal 22 20 22 22
Civil personal 43 55 42 42
65 75! 64 64

! Inkl. lonebidragsanstilida, reservsjukskoterskor.beredskapsarbetare m. fl. (sam-
manlagt 7 persondr).

Budgetdret 1987/88
Forsvarets sjukvdrdsstyrelse

Fordandringarna i forhallande till budgetdret 1986/87 motiveras pa foljande
satt.

A. Pris- och loneomrékning

Kostnaderna 6kar med 2 340000 kr.

B. Ovriga forandringar

Sjukvardsstyrelsen dskar medel for genomforande av ett lasersymposium,
intervjuer i samband med rekrytering av ldkare och for l6nekostnaderna i
samband med uppkomsten av ett arbetsvardsfall,
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Overbefilhavarens ytirande

Overbefalhavaren utgdr fran en ligre pris- och loncomrakning an sjuk-
vardsstyrelsen. Sjukvardsstyreisen skall enligt programplanen minska med
3 personar till 61 fr. 0. m. budgetiret 1987/88. Generalldkaren bor emeller-
tid fa planera for 64 personar om lonekostnaderna ticks genom omfordel-
ning inom anslaget. Sjukvardsstyrelsens anslagsyrkande bor minskas med
1 040000 kr. och foras upp med 30575000 kr.

Foredragandens overviganden

Jag ansluter mig i huvudsak till dverbefilhavarens yttrande.
Min berikning av medelsbehovet framgar av sammanstillningen éver
kostnader och medelsbehov.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Férsvarets sjukvdrdsstyrelse for budgetaret 1987/88 anvisa
ett forslagsanslag av 30400000 kr.

F 3. Fortifikationsférvaltningen

1985/86 Utgift 190356 897
1986/87 Anslag 173 000 000
1987/88 Forslag 175 600 000

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primédruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88

Planerat  Utfall Planerat  Fortifika- Foredra-
tionsfor- ganden

valtningen

Fortifikationsférvaltningen:
Alimin ledning och

forbandsverksamhet 173900 193717 175300 187710 177900
Centralt vidtagen mate-

rielanskaffning m. m. 1700 1587 1700 1700 1700
Kostnader 175600 195304 177000 189410 179600
Tillkommerlavgdr:
Medgiven prisreglering 17 000 - - - -
Intdkter —-3850 —4947 —4000 —4000 —-4000
Medelsbehov 188750 190357 173000 185410 175600
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Personal

Personalkategori ’ Antal anstillda omriknat till personér
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat  Fortifika-
tionsfor-
valtningen
Militar personal 21 18 21t 21
Civil personal 807 769 785 759
828 787 806 780

Budgetaret 1987/88
Fortifikationsforvaltningen

Forandringarna i forhéllande till budgetiret 1986/87 motiverar fortifika-
tionsforvaitningen pa foljande siatt.

Kostnader for primdruppdrag

A. Pris- och loneomrakning innebér att kostnaderna ¢kar med 11 120000
kr.
B. Forandrade uppgifter innebér att kostnaderna 6kar med 1290000 kr.

Intikter

C. Intikterna ar oférandrade.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren foreslar att anslaget fors upp med 177,8 milj. kr.

Féredragandens éverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad fortifikationsforvaltningen har anfért om
verksamheten. Min beridkning av medelsbehovet framgér av sammanstill-
ningen over kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfért och till sammanstillningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Fortifikationsférvaltningen for budgetaret 1987/88 anvisa
eit forslagsanslag av 175 600000 kr.
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F 4. Forsvarets materielverk Prop. 1986/87:95

1985/86 Utgift 651528650
1986/87 Anslag 605 400000
1987/88 Forslag 626 100000

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat ForsvaretsForedra-
materiel- ganden
verk

Forsvarets materielverk:
Allmén ledning och
forbandsverksamhet 599045 672317 625795 666535 647835

Kostnader 599045 672317 625795 666535 647835

Tillkommerlavgadr:
Intiikkter av extern

provning - 4470 -3368 —~4640 -4950 —4950
Intakter av forvalt-

ningskontoret — 8310 ~9356 —~8960 —-9690 -9690
Intikter av lokalvard - 80 - 116 - 80 - 85 - 85

Intikter av admini-
stration av ackord-

historganisationen - 275 - 38 - 25 - 4 - 40
Kapitalkostnader for

anldggningar - 7910 ~7910 -6690 -6970 —-6970
Medgiven prisreglering +74300 - - - -
Medelsbehov 652300 651529 605400 644800" 626100

! Hari ingér 23,2 milj. kr. som éskats utdver 6verbefalhavarens ram. Forsvarets
materielverk begar darutover 1 milj. kr. for anstillda med s. k. NOM-garanti.

Personal
Personalkategori Antal anstéllda omréknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvarets
materiel-
verk
Militar personal 285 262 285 280
Civil personal 2765 2599 2678 2583
3050' 2 2861 2963 2863!
Varav intiktsfinansierade ()] (62) (65) (63)

! Exkl. ca 30 persondr for intiktsfinansierad extern provning.
2 Exkl. 6verforing av personal (9 personér) vid Torhamns skjutplats.

Budgetaret 1987/88
Férsvarets materielverk

Forandringarna i forhallande till budgetaret 1986/87 motiverar forsvarets
materielverk pa foljande sitt.

A. Pris- och 16neomrékning
Pris- och Idneomrakningen innebér att kostnaderna 6kar med 39 539000 kr. 184



B. Férandringar enligtl regeringens beslut

Den personalminskning som det aligger materielverket att genomfora
minskar medelsbehovet foér budgetaret 1987/88 med 17 490000 kr.

C. Uppgiftsforindringar
1. For att kunna rekrytera upp till medgiven personalram erfordras I6ne-
medel om 15750000 kr.

. For marknadslonetilligg erfordras 2 460000 kr.

. Administration av ackordhistorganisationen 6kar med 155000 kr.

. Hyror minskar med 636000 kr.

. Utveckling, drift och underhall av produktionsplaneringssystemect
(PPS) minskar med 2 360 000 kr.

. Ink6p av tjanster okar med 270 000 kr.

. Omkostnader for rekrytering 6kar med 1155000 kr.

. Inventarier minskar med 120000 kr.

. Anskaffning av ny telefonvixel till forséksplatsen i Vidsel for
2 milj. kr.

10. Inkomsterna 6kar med 1340 000 kr.

A B W19

& o~ &

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstallningar tillstyrker 6ver-
befidlhavaren uppfyllnaden av personalramen, men har endast avdelat 2
milj. kr. harfor. Vidare tillstyrker han 12 milj. kr. for utveckling m. m. av
produktionsplaneringssystemet och foreslar att 6060000 kr. inplaneras
under huvudprogram 4 i avvaktan pd bittre beslutsunderlag. Telefon-
vixeln vid forsoksplatsen i Vidsel avstyrkes. Overbefilhavaren forordar
darutover vissa andra reduktioner samt foéreslar att anslaget fors upp med
615.9 milj. kr. Overbefilhavaren tillstyrker i Ovrigt planeringen.

Foredragandens overviganden

Min berdakning av det totala medeisbehovet framgar av sammanstillningen
over kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid godtagit den av materiel-
verket angivna personalramen och behovet av medel for produktions-
planeringssystemet for budgetaret 1987/88.

I samband med beslut om en ny organisation alades foérsvarets materiel-
verk en successiv resursanpassning under 1980-talet. Davarande chefen
for forsvarsdepartementet angav i totalforsvarspropositionen (prop.
1981/82:102 bil. 2) antalet heldrsanstillda till 2920 budgetaret 1986/87 resp.
2470 budgetaret 1991/92. Uppgiftsforindringar darefter har lett till att
malen nu ar 2940 resp. 2480 heldrsanstillda for de bigge budgetaren.
Under de senaste &ren har rekryteringssituationen varit ogynnsam samti-
digt som personalavgangarna blivit hogre d4n normalt. Materielverket har
darfor dels inte utnyttjat tilldclade resurser budgetidren 1983/84 och
1984/85, dels for budgetaren 1985/86, 1986/87 och 1987/88 askat resurser
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for en personalram som &r lagre in den av statsmakterna angivna. For att
kunna 16sa sina uppgifter har materielverket tvingats utnyttja externa
resurser i stoérre omfattning an normalt.

Enligt min uppfattning ar det viktigt att materielverket driver rekryte-
ringsarbetet vidare med kraft. Jag anser att materielverket bor medges att
rekrytera upp till den av statsmakterna bestdmda personérsramen och att
erforderliga 16nemedel darvid kommer att stéllas till forfogande genom
omférdelning inom den militira utgiftsramen. Samtidigt bor materielver-
kets utnyttjande av externa resurser begrinsas.

Liksom féregdende budgetar bor regeringen inhdmta riksdagens bemyn-
digande att medge att férnédenheter for fredsutbildningen inom det militi-
ra forsvaret far liggas ut inom en kostnadsram av 700 milj. kr.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag har anfort och till sammanstéllningen hem-
staller jag att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att for budgetaret 1987/88
fornodenheter for fredsutbildningen far bestallas s att vid varje
tillfialle uteliggande skuld inte 6verstiger 700 000000 kr.,
2. till Forsvarets materielverk for budgetaret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 626 100000 kr.

F 5. Gemensam forsvarsforskning

Delprogrammet Gemensam forsvarsforskning omfattar tillimpad forsk-
ning och grundforskning for totalférsvarsindamal frimst inom de naturve-
tenskapliga, tekniskt—vetenskapliga, medicinska och beteendevetenskap-
liga forskningsgrenarna.

Forsvarets forskningsanstalt har programansvar for delprogrammet
samt produktionsansvar for huvuddelen av den forskning som bedrivs
inom delprogrammet. Fortifikationsférvaltningen har produktionsansvar
for den fortifikatoriska forskningen och forsvarets materielverk har mot-
svarande ansvar inom programelementet Ovrig forsvarsteknisk forskning.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Gemensam foérsvars-
forskning.

Under rubriken Forsvarets forskningsanstalt beskrivs forsvarets forsk-
ningsanstalts organisation och lokalisering samt den intaktsfinansierade
verksamheten.

1985/86 Utgift 353284000
1986/87 Anslag 336200000
1987/88 Forslag 349000 000
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Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Forsvarets Foredra-
forsknings- ganden
anstalt

Gemensam forsvars-
forskning:

Forskning vid
forsvarets forsknings-

anstalt 303290 334043 317465 346650  329600°
Forskning vid forti-

fikationsforvaltningen 5610 6126 5985 6100 6050
Forskning vid forsvarets

materielverk 11900 13115 12750 13450 13350
Kostnader 320800 353284 336200 366200 349000
Tillkommerlavgdr:
Medgiven prisreglering +32140 — - - -
Medelsbehov 352940 353284 336200 366200" 349000

' Hari ingér 21.5 milj. kr. som dskats utdver dverbefilhavarens ram.
2 Hirav star 10 milj. kr. till regeringens disposition for det nationella informations-
teknologiprogrammet.

Personal
Personalkategori Antal anstillda omriknat till personir
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvarets
forsknings-
anstalt
Civil personal 1104 1060 1079 1074

! Varav 24 personér for fortifikatorisk forskning.

Budgetiret 1987/88
Forsvarets forskningsanstalt

Foriandringarna i forhillande till budgetiret 1986/87 motiverar forsvarets
forskningsanstalt pa foljande sitt.

A. Pris- och 16neomrakning

Pris- och 16neomrikningen innebér att kostnaderna ékar med 24 milj. kr.

B. Uppgiftsforandringar

Forsvarets forskningsanstalt har féreslagit uppgiftsférandringar i en hogre
niva dn den av 6verbefilhavaren anvisade planeringsramen.

1. Planerade personalreduceringar medfor att kostnaderna minskar med
930000 kr.

2. Kostnaderna for hyror beraknas minska med 490000 kr. pa grund av
hogre bidragstickning fran den intiktsfinansierade verksamheten.
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3. Utbyte av telefonvéxlar i Linkoping och Umed. Forskningsanstalten
dskar 3.5 milj. kr. som ett engangsbelopp. Aterbetalning beriiknas ske
under en tioarsperiod.

4. Kostnaderna for inredning och utrustning under budgetaret beriknas
minska med 400000 kr.

5. Kvarstiende bristande lonekompensation, 2 750 000 kr.

6. Anskaffning av bildbehandlingsutrustning for 1.3 milj. kr.

Utover ovanstaende uppgiftsforandringar begir forskningsanstalten pa
s. k. tillaggsrader ytterligare medel: Stéd till civilt totalforsvar, kvalificera-
de vapensystem, s.k. snabba omraden (artificiell intelligens, bioteknik,
katalytisk kemi) samt systemorienterade insatser for 11,9 milj. kr.

Overbefilhavarens vitrande

1 sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstillningar konstaterar
dverbefilhavaren att forskningsanstaltens dskanden Gverstiger Sverbefil-
havarens anvisade planeringsram med 21450000 kr. Overbefithavaren
avstyrker planerad anskaffning av telefonvaxlar for 3.5 milj. kr. och bild-
behandlingsutrustning for 1.3 milj. kr. Vidare avstyrks 11,9 milj. kr. i
tillagg for forskning utover nivil. Overbefilhavaren tillstyrker i évrigt
forskningsanstaltens planering och foreslar att anslaget fors upp med
344750000 kr.

Foredragandens dverviganden
Jag kan i huvudsak godta vad forsvarets forskningsanstalt har anfort om
verksamheten for budgetaret 1987/88.

Min berikning av medelsbehovet framgr av sammanstillningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid bl. a. riknat med viss forstark-
ning till forskning inom ramen for det nationella informationsteknologipro-
grammet. For budgetaret 1987/88 har jag avsatt 10 milj. kr. for denna
verksamhet. Dessa medel bor st till regeringens disposition.

Jag forordar vidare att 1,3 milj. kr. anvisas for bildbehandlingsutrustning
till forskningsanstaltens bildlaboratorium.

Harutéver forordar jag att resurser avdelas for den forskning som for-
anleds av den nya inriktningen av befolkningsskyddet som jag tidigare har
foreslagit (avsnitt 6.4.3.2 Civilforsvar och fredsraddningstjanst).

Regeringen bor inhamta riksdagens bemyndigande att medge bestall-
ningar av materiel fér forskningsindamal utéver anvisade medel. Kost-
nadsramen bor bestammas till 11 milj. kr.

Hemstillan

Med héinvisning till vad jag har anfért och till sammanstéllningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1987/88 medge att
materiel for forskningsdndamal far bestillas inom en kostnadsram
av 11000000 kr.,
2. till Gemensam férsvarsforskning for budgetaret 1987/88 anvisa
ett forslagsanslag av 349000 000 kr.
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F6. Anskaffning av anlidggningar for forsvarets

forskningsanstalt '
1985/86 Utgift $5708 000
1986/87 Anslag 46 500000

1987/88 Forslag 35500000

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler m. m. f6r
forsvarets forskningsangstalt.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1986/87 1987/88
Forsvarets Fore-
forsknings- draganden
anstalt

Nybyggnad m. m. for del-
programmet

Gemensam forsvarsforskning

Grindsjoprojcktet 21000 4900 4900
Ursviksprojektet 23350 28650 28650
Smirre objekt 2150 5500 1950
Beriknat medelsbehov 46500 39050 35500

Budgetiret 1987/88
Férsvarets forskningsanstalt

Medelsbehovet beriknas till 39050000 kr. enligt vad som framgar av
sammanstiliningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Overbefilhavarens ytrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstallningar féreslar 6verbe-
fialhavaren att anslaget fors upp med 33.7 milj. kr.

Foredragandens overviganden

Jag forordar att medel for nista budgetér anvisas enligt sammanstéllningen
over kostnader och medelsbehov.

Byggnadsstyrelsen skall redovisa huvudhandlingar for nya byggnadsob-
jekt. Det ankommer pa regeringen att, efter prévning av huvudhandling-
arna och inom ramen for det anslag som riksdagen anvisar, besluta om de
redovisade byggnadsforetagen.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anskaffning av anldggningar for forsvarets forskningsan-
stalt £or budgetiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 35500000
kr.
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F 7. Forsvarets radioanstalt Prop.1986/87:95

Forsvarets radioanstalt svarar for signalspaning inom totalférsvaret.

Verksambheten ér av sidan natur att nirmare redogérelse i 6vrigt inte bor
lamnas till regeringsprotokollet. Ytterligare upplysningar kommer att lim-
nas riksdagens forsvarsutskott.

1985/86 Utgift 222859000
1986/87 Anslag 224500000
1987/88 Forslag 255700000

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsva- Foredra-
retsra-  ganden

dioan-

stalt

Forsvarets radioanstalt:
Allmin ledning och

férbandsverksamhet 145510 161200 153080 176810 175342
Centralt vidtagen ma-

terielanskaffning m. m. 52370 61659 73590 86 500 82468

Kostnader 197880 228859 226670 263310 257810
Tillkommerlavgdr:
Overplanering, reserver

m. m. —2280 - -2170 —-2110 =-2110
Medgiven prisreglering 24150 - - - -
Medelsbehov 219750 222859 224500 261200 255700

Budgetaret 1987/88
Férsvarets radioanstalt
A.. Pris- och l6neomriakning

Pris- och I6neomrikningen innebir att kostnaderna dkar med 20 190 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

Upplysningar betréffande foreslagna uppgiftsférandringar kommer att 1am-
nas riksdagens forsvarsutskott. Totalt innebar uppgiftsférandringarna att
kostnaderna 6kar med 16 510000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstillningar tillstyrker dver-
befilhavaren radioanstaltens anslagsframstéllning och foreslar att anslaget
fors upp med 261,2 milj. kr. 190



Foredragandens éverviaganden
14

Min berikning av medelsbehovet framgér av sammanstillningen &ver
kostnader och medelsbehov.

Hemstiillan

Med hinvisning till denna hemstéller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets radioanstalt for budgetaret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 255 700 000 kr.

F 8. Viarnpliktsverket

Varmnpliktsverkets produktionsansvar omfattar inskrivning av personal en-
ligt varnpliktslagen, uttagning, fordelning och inkallelse av varnpliktiga
samt redovisning och medverkan vid krigsplacering av forsvarsmaktens
personal.

Verksamheten under delprogrammet Virnpliktsverket budgeteras pé ett
primdruppdrag inom delproduktionsomradet Allmin ledning och férbands-
verksamhet.

Verksamheten finansieras frin forslagsanslaget Varnpliktsverket.

1985/86 Utgift 117555278
1986/87 Anslag 108 000 000
1987/88 Forslag 114200000

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Vam- Foredra-
plikts- ganden

verket

Varnpliktsverket:
Allman fedning och

forbandsverksamhet 107000 117555 108000 119805 114200
Kostnader 107000 117555 108000 119805 114200
Tiltkommerlavgar:

Medgiven pris-

reglering +10866 - - - -

Medelsbehov 117866 117555 108000 119805 114200
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Personal

Personalkategori Antal anstilida omriknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Virn-
plikts-
verket
Militiir personal 106 94 105 104
Civil personal 253 252 247 253
Summa 359 346 352 as7

Budgetaret 1987/88
Vérnpliktsverket

Forandringarna i forhallande till budgetarct 1986/87 motiverar varnplikts-
verket pa foljande sitt.

A. Pris- och léneomrikning

Pris- och ldneomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 6,6 milj. kr.

B. Uppgiftsforandringar

1. Utvidgning av personairamen med fem personar okar 16nekostna-
derna med 1420000 kr.

2. Konsulter for nya och utvidgade datarutiner och {6r ny utrustning
Okar kostnaderna med 3,6 milj. kr.

3. Kostnaderna for flyttning av Vistra virnpliktskontoret berdknas till
1960000 kr.

4. Tekniska analyser for blodgruppsbestdmning slopas. Kostnaderna
minskar med 1,8 milj. kr.

5. Foréandringarna i 6vrigt okar kostnaderna med 1425000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren avstyrker vad verket begirt for ny utrustning avseende
datakommunikation, reservkraft och for modernisering av centrala likar-
handlingsarkivet. Medel for konsulter bor féras upp under anslaget E 4.
Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling. I 6vrigt tillstyrker éver-
befdlhavaren planeringen och foreslar att virnpliktsverket tilldelas ett
anslag av 115530000 kr.

Foredragandens dverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad vérnpiiktsverket har anfort om verksamhe-
ten under programplaneperioden.

Min berikning av medelsbehovet framgir av sammanstillningen 6ver
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kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid beriiknat medel for tva ytterli-
gare persondr avseende nyinrittade tjanster for sjukskoterskor, viss ytter-
ligare konsultmedverkan, viss ny utrustning och for flyttning av Vistra
virnpliktskontoret.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfért och till sammanstiliningen over
kostnader och medelsbehov hemstiller jag att regeringen foreslar riksda-
gen
att till Varnpliktsverket for budgetret 1987/88 anvisa ett forslags-
anslag av 114200 000 kr.

F9. Forsvarets rationaliseringsinstitut

Forsvarets rationaliseringsinstitut har fackansvar for rationaliseringsverk-
samheten inom forsvarsdepartementets omrade samt ansvar for viss pro-
duktion.

Verksamheten under delprogrammet Forsvarets rationaliseringsinstitut
budgeteras pé ett primaruppdrag inom delproduktionsomridet Allmén led-
ning och forbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras huvudsakligen fran forslagsanslaget Forsva-
rets rationaliseringsinstitut.

1985/86 Utgift 252
1986/87 Anslag 21350000
1987/88 Forslag 221

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)
Primaruppdrag m. m. _ 1985/86 1986/87  1987/88

Planerat  Utfall Planerat Forsva- Foredra-
retsra-  ganden
tionali-
serings-
institut

Forsvarets rationa-
liseringsinstitut:
Allmin ledning och

forbandsverksamhet 23000 24850 23700 23600
Kostnader 23000 24850 23700 23600
Tillkommerlavgdr:

Intékter -2200 -3500 -1500 —1500
Medgiven prisreglering +3030 - - -
Medelsbehov 23830 25279 21350 22200 22100

13 Riksdugen 1986/87. 1 saml. Nr 95
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Personal

Personalkategori Antal anstéllda omriknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsva-
rets ra-
tionali-
serings-
institut
Militar personal 6 4 5 6
Civil personal 69 69 70 61
75 75 71 67

Budgetaret 1987/88
Férsvarets rationaliseringsinstitut

Forandringarna i forhatlande till budgetaret 1986/87 motiverar forsvarets
rationaliseringsinstitut pa féljande sitt.

Kostnader for primaruppdrag

A. Pris- och loneomrikningen innebér att kostnaderna ékar med 1607 000
kr.

B. Forandrade uppgifter innebar att kostnaderna minskar med 2 757000 kr.

Bl. a. beridknas kostnaderna minska for anstilld personal och f6r anlitande
av externa konsulter,

Intikter

C. Intakterna minskar med 2 milj. kr. Bl. a. beriknas inga intdkter for
fortsatt drift av system DAPU.

Overbefilhavarens yitrande

Overbefalhavaren tillstyrker planeringen och foreslar att anslaget fors upp
med 22,2 milj. kr.

Foredragandens éverviganden

Jag kan 1 huvudsak godta vad forsvarets rationaliseringsinstitut har anfort
om verksamheten. Min berikning av medelsbehovet framgér av samman-
stillningen 6ver kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort och till sammanstiliningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets rationaliseringsinstitut f6r budgetaret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 22 100000 kr.
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F 10. Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan har till uppgift att utbilda personal i ledande befattning-
ar inom totalfgrsvaret.

Verksamheten under delprogrammet Forsvarshogskolan budgeteras pa
ett primédruppdrag inom delproduktionsomradct Utbildning till och av fast
anstalld personal m. fl.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Forsvarshogskolan.

1985/86 Utgift 4805781
1986/87 Anslag 3520000
1987/88 Forslag 4830000

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvars- Foredra-
hogsko- ganden
lan
Forsvarshogskolan:
Utbildning till och
av fast anstalid
personal m. fl. 3050 4806 3520 5047 4830
Kostnader 3050 4806 3520 5047 4830
Tillkommeriavgadr:
Medgiven prisreglering
m. m. +1165 - - - -
Medelsbehov 4215 4806 3520 5047 4830
Personal
Personalkategori Antal anstillda omriknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvars-
hogskolan
Militar personal 6 6 6 6
Civil personal 5 5.6 5.5 5,6
11 11,6 11,5 11,6

Budgetiret 1987/88
Férsvarshdgskolan

Forindringarna i forhallande till budgetaret 1986/87 redovisar forsvars-
hogskolan pa foljande sitt.

A. Pris- och lIoneomrakning

Myndigheten har under ett flertal ar haft en starkt underbalanserad budget.
Skolan redovisar inte nadgon omrikning i forhéliande till innevarande ars
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regleringsbrev men av anslagsframstéllningen framgér att skolans kostna-
der vid of6rindrad verksamhetsvolym 6kar med 1037 000 kr.

B. Uppgiftsfordandringar

Andrade debiteringsprinciper for flygtransporter 6kar skolans kostnader
med 490 000 kr.

Overbefilhavarens yitrande

Overbefalhavaren anfor att en analys av utfall pekar pa att forsvarshogsko-
lan vid oférandrad volym borde ha ett anslag om 4 215 000 kr. Utover detta
tillstyrker 6verbefilhavaren en volymokning om 615000 kr. och foreslar
att forsvarshogskolans anslag fors upp med 4 830000 kr.

Féoredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarshdgskolan har anfort om verksamhe-
ten. Utbildningens omfattning och kvalitet bor enligt min mening ligga pa i
huvudsak nuvarande nivd. Med hansyn till vad forsvarshogskolan och
overbefalhavaren har anmalt betraffande budgetsituationen har jag beriik-
nat vissa medel for en uppriakning av anslaget utéver vad som erfordras
som upprikning for pris- och lonestegringar. Jag bedomer dirmed att
balans uppnas mellan uppgifter och resurstilldelning.

Hemstallan

Mina beridkningar av medelsbehovet framgér av sammanstillningen éver
kostnader och medelsbehov. Med hinvisning till sammanstallningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarshogskolan for budgetéret 1987/88 anvisa ett for-
slagsanslag av 4830000 kr.

F 11. Militarhogskolan

Militarhogskolan har till uppgift att utbilda yrkesofficerare och reservoffi-
cerare for kvalificerade befattningar i krigs- och fredsorganisationen, Mili-
tarhogskolan svarar ocksa for den militirhistoriska forskningen inom for-
svarsmakten.

Verksamheten under delprogrammet Militirhdgskolan budgeteras pé
tva primiruppdrag inom delproduktionsomradena Utbildning till och av
fast anstilld personal m. fl. samt Grundforskning.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Militarhogskolan.

1985/86 Utgift 41152351
1986/87 Anslag 41800000
1987/88 Forslag 48 900 000
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Kostnader och medelshehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Militar-  Foredra-
hogskolan ganden
Militirhégskolan:
Utbildning till och
av fast anstalld
personal m. fl. 33940 39805 48 682 46755
Grundforskning 1920 1995 2145 2145
Varav delegationen
fér militiarhistorisk
forskning (430) (450) (475) (475)
Summa kostnader 35860 41152 41800 50827 48900
Tillkommeriavgdr:
Medgiven prisregle-
ring m. m. +2510 - - - -
Medelsbehov 38370 41152 41800 50827 48900
Personal
Personalkategori Antal anstillda omriknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat  Utfall Planerat Militér-
hogskolan
Militar personal 85 82 93 94
Civil personal 26 31 26 28
111 113 119 122

Budgetaret 1987/88
Militirhégskolan

Férindringarna i forhallande till budgetaret 1986/87 motiverar mititarhog-
skolan pa f6ljande satt.

A. Pris- och loneomrikning

Pris- och loneomrikningen innebar att kostnaderna kar med 3,3 milj. kr.

B. Uppgiftsforandringar

1. Skotan vill 6ka personaten med en ADB-tekniker, en yrkesofficer for
utvecklingsavdelning och en assistent till skrivcentralen (+ 600000 kr.).

2. Andrade debiteringsprinciper for flygtransporter 5kar skolans kostna-
der (+ 1127000 kr.).

3. Skolan vill genomfora ytterligare tva faltdvningar (+ 1,2 milj. kr.).

4. Gymnastiksal och stabsévningsbyggnad kommer att medféra kostna-
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der for el, viarme och vatten (+ 600000 kr.), lokalvard (+ 400000 kr.) samt
larmaniaggning (+ 100000 kr.).

5. Datorstod for 6vningsverksamheten och utbildning pa befintliga led-
nings- och informationssystem kraver ytterligare en dator (+ 700000 kr.)
samt terminaler och kabeldragning (+ 1 milj. kr.).

Delegationen for militirhistorisk forskning
Uppgiftsforandringar

Delegationen anfor att redan initierade forskningsprojekt tar huvuddelen
av tilldelade resurser i ansprak och att dven annan angelidgen militdrhisto-
risk forskning ar beroende av delegationens st6d. Delegationen hemstiiller
att ytterligare 50000 kr. stdlls till dess forfogande.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefialhavaren tillstyrker en tjanst for ADB-tekniker och kostnaderna
for fiygtransporter. Kostnaderna for ytterligare faltdévningar avstyrks. Be-
triffande gymnastiksal och stabsovningshall tillstyrker 6verbefalhavaren
kostnaderna for larm och lokalvard men endast 300000 kr. for el, viarme
och vatten. Vidare tillstyrker overbefialhavaren anskaffning av en dator
men foreslar att 1 milj. kr. fér terminaler och kabeldragning inplaneras
under anslaget E4. Operativ ledning m. m.: Forskning och utveckling i
avvaktan pa battre beslutsunderlag.

Féredragandens éverviganden

Jag har beriiknat vissa medel for inredning och drift av gymnastiksal och
stabsévningshall av vilka 2.8 milj. kr. 4r en engangsanvisning. Jag &r inte
nu beredd att medge utdkning av personal och anskaffning av datorutrust-
ning.

Militarhogskolan har pa regeringens uppdrag utrett och redovisat beho-
vet av fast anstilld personal. Utredningen visar att med nuvarande kurs-
struktur och kursvolym kravs ett tillskott av kvalificerad personal. Detta
tillskott ar sa stort att det enligt 6verbefialhavaren och forsvarsgrensche-
ferna inte kan &stadkommas utgaende fran den rddande personalsituatio-
nen i forsvarsmakten. Jag anser darfor att militarhogskolan tills vidare
maste anpassa sin verksambhet till nuvarande personalram.

Hemstéllan

Min berdkning av medelsbehovet framgir av sammanstillningen dver
kostnader och medelsbehov. Med hanvisning till sammanstiliningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Militiarhégskolan for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslags-
anslag av 48 900000 kr.
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F 12. Forsvarets forvaltningsskola Prop.1986/87:95

Forsvarets forvaltningsskola har till uppgift att utbilda personal inom for-
svarsmakten i allmin administration, personaladministration, kameral-
tjanst, forplignad m. m.

Verksamheten under delprogrammet Forsvarets forvaltningsskola bud-
geleras pa ett primiruppdrag inom delproduktionsomradet Utbildning till
och av fast anstilld personal m. fl. Elevberoende kostnader budgeteras pa
sekundaruppdrag.

Verksamheten finansieras frian forslagsanslaget Forsvarets forvalit-
ningsskola samt frin sekundiruppdrag frin overbefilhavaren och for-
svarsgrenscheferna m. fl.

1985/86 Utgift 11245029
1986/87 Anslag 10600 000
1987/88 Forslag 12 100000

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)
Primiruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88

Planerat Utfall Planerat Forsva-  Foredra-
rets ganden
forvalt-
nings-
skola

Forsvarets fGrvaltnings-
skola: Utbildning tili
och av fast anstélld

personal m. 1. 9825 11245 10 600 12977 12 100
Kostnader 9825 11245 10600 12977 12100
Tillkommerlavgar:

Medgiven prisreglering

m. m. +1925 - - - -
Medelsbehov 11750 11245 10600 12977 12100
Personal
Personalkategori Antal anstéllda omriknat till personar

1985/86 1986/87  1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvarets

forvaltningsskola

Militar personal 19 19 19 21
Civil personal 9 9 11 13
28 28 30 34

Budgetiret 1987/88
Férsvarers forvaltningsskola

Skolan uppger att personairamen har under de senaste &ren varit en trang
sektor. Utbildningen har kunnat genomféras enbart med hjilp av ett hogt 199



utnyttjande av externa lararresurser. Under budgetéret 1985/86 har skolan
genomfort en utredning som visar hur en begrinsad Okning av den fast
anstillda personalen hojer effektiviteten och kvaliteten i utbildningen me-
dan de totala kostnaderna minskar. Skolan har dven bedrivit forsék med
dubbelriktad TV-undervisning med syfte bl. a. att lararna fran TV-studio i
Stockholm och Karlstad skall kunna genomfora lektion med elever i lek-
tionssal i Ostersund.

A. Pris-och loneomrakning

Pris- och l6neomrikningen innebér att kostnaderna ékar med 747 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

1. Fyra tjanster for fast anstillda larare (+ 800000 kr.).

2. Utvecklingskostnader for dubbelriktad TV-kommunikation, distans-
undervisning (+ 102000 kr.).

3. Inkop av inventarier (+ 175000 kr.).

4. For ADB-investeringar beh6vs 500000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefilhavaren tillstyrker den foreslagna personalokningen och medel
for ADB-utrustning och inkép av inventarier. Overbefalhavaren foreslar
att forvaltningsskolans anslag férs upp med 12,6 milj. kr.

Féredragandens éverviganden

Forsvarets forvaltningsskola har i sarskild ordning utrett och redovisat
behovet av fast anstélld personal vid skolan. Jag delar skolans och éverbe-
falhavarens bedomning av behovet och har darfér berdknat medel for
ytterligare fyra tjanster vid skolan. Vad géller den dubbelriktade TV-un-
dervisningen erinrar jag om att chefen for industridepartementet i proposi-
tion 1986/87:74 om niringspolitik infdr 1990-talet anmilt att televerket
avser att stodja vissa demonstrationsprojekt rorande anvindningen av ny
teleteknik. Jag bedomer att detta kan komma skolan till del.

Hemstillan

Min beridkning av medelsbehovet framgar av sammanstiliningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Med hédnvisning till sammanstillningen hem-
stéller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets farvaltningsskola for budgetaret 1987/88 anvisa
ett forslagsanslag av 12 100000 kr.
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F 13. Forsvarets laromedelscentral

Forsvarets liromedelscentral har till uppgift att framstilla publikationer
och liromedel a myndigheter inom i forsta hand férsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. Liaromedelscentralens verksambhet skall i sin helhet
intiktsfinansieras.

1985/86 Utgift 1000
1986/87 Anslag 1000
1987/88 Forslag 1000

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat Utfall Planerat Forsvarets Foredra-
lirome- ganden
dels-
central
Forsvarets laromedels-
central: Allman led-
ning och forbands-
verksamhet 30000 35275 51855 52000 52000
Kostnader 30000 35275 51855 52000 52000
Tillkommerlavgdr:
Intikter av uppdrags-
verksamhet -29999 -36031 -—-51854 -51999 —-51999
Medelsbehov 1 1 1 1 1

" Overskottet skall enligt regeringsbeslut 1985-06-06 balanseras till budgetéret
1986/87.

Budgetaret 1987/88
Forsvarets liromedelscentral

Verksamheten kommer att ha ﬁngefﬁr samma omfattning som under bud-
getéret 1986/87.

Liromedelscentralen begir for budgetéret 1987/88 ett férslagsanslag om
1000 kr.

Overbefilhavarens vttrande

1 sitt yttrande dver myndigheternas anslagsframstéliningar foreslar dverbe-
falhavaren att laromedelscentralen tilldelas ett 1 000 - kronorsanslag.

Féredragandens overviganden

Verksamheten vid laromedelscentralen forutsatter en fullstandig intakts-
finansiering. Det ankommer pé regeringen att faststilla omfattningen av
laromedelscentralens rorliga kredit.
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Hemstillan

Prop

Min berdkning av medelsbchovet framgar av sammanstillningen over
kostnader och medelsbehov. Med hénvisning till denna hemstiller jag att

regeringen foreslar riksdagen

att tll Forsvarets laromedelscentral Tor budgetaret 1987/88 anvisa

ett forslagsanslag av 1000 kr.

F 14. Krigsarkivet

Krigsarkivet har inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride pro-
duktionsansvar for depatjansten och forskarservicen i Stockhoim och for
arkivservicen till myndigheterna. Krigsarkivet dr arkivmyndighet enligt

allménna arkivstadgan (1961:590).

Verksamheten under delprogrammet Krigsarkivet budgeteras pa ett pri-
miruppdrag inom delproduktionsomradet Allman ledning och forbands-

verksamhet.

Verksambheten finansieras fran forslagsanslaget Krigsarkivet. Som upp-

bérdsmedel redovisas inkomster av kopieringsverksamhet.

1985/86 Utgift 9143077
1986/87 Anslag 7930000
1987/88 Forslag 8270000

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primdruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Krigs- Foredra-
arkivet  ganden
Krigsarkivet: Allmén
ledning och forbands-
verksamhet 8015 99070 8000 8633 8345
Kostnader 8015 9070 8000 8633 8345
Tillkommerlavgdr:
Intékter - 65 -73 =70 =75 =75
Medgiven prisreglering +780 - - - —~
Medelsbehov 8730 9143 7930 8558 8270
Personal
Personalkategori Antal anstallda omriknat till personar
1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Krigs-
arkivet
Civil personal! 29 29,5 28 29

! Exkl. lonebidragsanstillda och beredskapsarbetare.
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Budgetdret 1987/88
Krigsarkivet \

Forindringarna i forhallande till budgetaret 1986/87 motiverar krigsarkivet
pa foljande sitt.

A. Pris- och ioneomrakning

Pris- och l6neomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 495 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

En tjanst for arkivarie bor inrittas i syfte att béttre kunna folja utveckling-
en av ny teknik (+ 133000 kr.).

Overbefilhavarens vitrande

1 sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstaliningar avstyrker over-
befalhavaren inriattandet av ytterligare en tjanst men foreslar att 75000 kr.
beriknas for tillfillig anstallning. Overbefilhavaren tillstyrker i 6vrigt pla-
neringen.

Féredragandens éverviganden

Min berikning av medelsbehovet framgdr av sammanstiliningen over
kostnader och medelsbehov. Vid min bedomning av krigsarkivets medels-
behov har jag inte riknat med nagon utékning av personalramen.

Hemstillan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen
att till Krigsarkivet for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsan-
slag av 8270000 kr.

Prop. 1986/87:95
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F 15. Statens forsvarshistoriska museer Prop. 1986/87:95

Statens forsvarshistoriska museer omfattar armémuseum, marinmuseum
och flygvapenmuseum och har bl.a. till uppgift att bevara foremél av
betydelse for kunskapen om det svenska foérsvarets verksamhet och ut-
veckling genom tiderna, att verka for information hdrom samt att frimja
studier och forskning i amnen inom sitt omrade.

Verksamheten under delprogrammet Statens forsvarshistoriska museer
budgeteras pa ett primdruppdrag inom delproduktionsomradet Allmin led-
ning och forbandsverksamhet.

Verksamheten finansieras frin forslagsanslaget Statens férsvarshisto-
riska museer. Som uppbordsmedel redovisas inkomster av intridesav-
gifter.

1985/86 Utgift 13696 577
1986/87 Anslag 12500000
1987/88 Forslag 14670000

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Priméaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88

Planerat Utfall Planerat Statens  Foredra-
forsvars- ganden
histo-
riska
museer

Statens forsvarshisto-
riska museer: Allmin
ledning och forbands-

verksamhet 11545 13822 12695 15615 14815

Kostnader 11545 13822 12695 15615 14815
Tillkommerlavgar:
Intradesavgifter - 195 -125 -195 —195 —145
Medgiven prisregiering +2430 - - - -
Medelsbehov 13780 13697 12500 15420 14670
Personal

Antal anstillda omriknat till personér

1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Statens
forsvars-
historiska
museer
46,5 45,5 48,5 53

Budgetaret 1987/88
Statens forsvarshistoriska museer

Férindringarna i férhallande till budgetaret 1986/87 motiverar statens for- .
svarshistoriska museer pa foljande sitt. 204



A. Pris- och |6neomrikning

Pris- och 10neomrakningen innebar att kostnaderna 6kar med 900 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

1. En och ¢n halv tjanst (+ 170000 kr.) for 6ppethéllande av flygvapen-
museel.

2. En tjanst (+ 115000 kr.) for byraassistent vid flygvapenmuseum.

3. En jénst (+ 177000 kr.) for forste intendent/chef for den pedagogiska
avdclningen vid marinmuseum.

4. En tjanst (+ 138000 kr.) fér lokalvardare vid marinmuseum.

S. Engangsutgifter for flyttning och inredning i samband med om- och
tillbyggnader av armémuseum (400000 kr.) och flygvapenmuseum (450 000
kr.).

6. Okade lokalkostnader (+ 500000 kr.).

Overbefilhavarens yitrande

I sitt yttrande 6ver myndigheternas anslagsframstéliningar avstyrker over-
befilhavaren den foreslagna personaldkningen, tillstyrker del av medlen
for flyttning och inredning (400000 kr.) samt tillstyrker 6kade lokalkost-
nader. Museernas planering i dvrigt godtas och anslaget foreslas féras upp
med 14,3 milj. kr.

Foredragandens overviganden

Min berdkning av medelsbehovet framgar av sammanstallningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Jag har darvid beriknat medel for en tjinst
vid flygvapenmuseum foér museilokalernas dppethéllande.

Jag har vidare beriknat 800000 kr. som en engingsanvisning [6r flytt-
ning och inredning 1 samband med ombyggnad av armémuseum och till-
byggnad av flygvapenmuseum.

Hemstillan

Med héanvisning till sammanstallningen hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen
att till Statens forsvarshistoriska museer for budgetéret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 14670 000 kr.

Prop. 1986/87:95
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F 16. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m.

1985/86 Utgift 85450000
1986/87 Anslag 96 740000
1987/88 Forslag 99 600 000

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat QOverbe- Foredra-
filhava- ganden
ren
Frivilliga forsvars-
organisationer m. m.:
Allmin ledning och
forbandsverksamhet 21882 24602 24562 26625 25828
Utbildning till och
av fast anstalld per-
sonal m. fl. 56368 60848 66178 73775 73775
Kostnader 78250 85450 90740 100400 99600
Tillkommer:
Medgiven prisreglering +4480 ~ - - -
Medelsbehov 82730 85450 90740 100400 99600

Budgetaret 1987/88

Overbefilhavarens yttrande

I sitt yttrande foreslar 6verbefialhavaren att anslaget 6kas med 9660000 kr.

Féredragandens overviganden

Min berdkning av medelsbchovet framgr av sammanstillningen §ver

kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Med hanvisning till sammanstaliningen hemstéller jag att regeringen fore-

slér riksdagen

att till Frivilliga forsvarsorganisationer m.m. for budgetdret

1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 99 600000 kr.

Prop. 1986/87:95



F17. Forsvarets datacentral

Forsvarets datacentral skall pd uppdrag utféra databehandling &t myndig-
heter inom forsvarsdepartementets omrade samt medverka vid utveckling,
modifiering och ADB-teknisk forvaltning av datorbaserade informations-
system.

Verksamheten inom delprogrammet Foérsvarets datacentral budgeteras
pa ett primdruppdrag inom delproduktionsomradet Allmén ledning och
forbandsverksamhet.

Verksamheten redovisas som sjalvbirande.

1985/86 Utgift 7021000
1986/87 Anslag 3501000
1987/88 Forslag 1000

Bestiillningshemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)

Prop. 1986/87:95

Priméruppdrag m. m. 1986/87 1987/88

Forsvarets datacentral

Foredraganden

Bemynd. Anslagsm. Bemynd.  Anslagsm.

Bemynd.

Anslagsm.

Forsvarets datacentral:
Allmén ledning och

forbandsverksambet - 121755 - 133533
Centralt vidtagen

materielanskaff-

ning m. m. - 3500 -

Kostnader - 125255 - 133533
Tillkommer/avgdr:
Intikter - —115754 - -133532

Medelsbehov - 3501 - 1
Bemyndigandebehov - - - -

133533

133533

—133532
1

Kostnader och intikter (1000-tal kr.)

Kostnader/intakter 1985/86 1986/87  1987/88

for primaruppdraget

Forsvarets datacent- Planerat Utfall Planerat Forsva-  Foredra-
ral: Allmin ledning rets ganden
och forbandsverk- data-

samhet central

Ingéende balans den

1 juli resp. ar - 2000 - 35 0 — 5426 — 5426

Utgifter =111301 —-109042 —130959 -—131390 —131390
Summa utgifter ~-113301 —109077 —130959 -136816 —136816
Tillkommerl/avgdr: '
Inkomster 107300 116611 125532 133532 133532
Medelsbehov | 1 1 1 1
Utgiende balans den

30 juni resp. ar - 6000 7535 — 5426 — 3283 — 3283
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Personal

Personalkategori Antal anstallda omraknat till personar
1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Forsva-

rets

data-
central

Civil personal 255 240 242 240

Budgetaret 1987/88
Foérsvarets datacentral

Datacentraleas verksamhet ar intdktsfinansierad varfor man begér ett an-
slag om 1000 kr.

Overbefilhavarens yttrande

Overbefathavaren tillstyrker datacentralens planering och foreslar att an-
slaget fors upp med 1000 kr.

Foredragandens dverviganden

Min berikning av medelsbehovet framgir av sammanstallningarna éver
bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel samt kostnader och in-
takter. Jag har beraknat 1000 kr. for anslaget. For att finansiera anskaff-
ningen av datorutrustning utgir jag fran att en del av datacentralens rorel-
sekapital utnyttjas.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort och till sammanstéliningarna hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets datacentral for budgetaret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 1000 kr.

F 18. Vissa namnder m. m. inom det militara forsvaret

1985/86 Utgift 14 198 000
1986/87 Anslag 13 890000
1987/88 Forslag 14700000

Frin anslaget ticks fr. o. m. budgetaret 1987/88 kostnader for vapenfri-
namnden, varnpliktsnimnden, forsvarets fastighetsnamnd, forsvarets per-
sonalnamnd. riksvarderingsnimnden, de lokala virderingsnimnderna, for-
svarets skaderegleringsnamnd, forsvarets personalvardsniamnd, sakkun-
niga for radgivning i publicitetsfragor, fiskeskyddsnimnder inom férsvars-
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departementets verksamhetsomréide, forsvarets underrittelsendamnd, miti-  Prop. 1986/87:95
tirledningens radgivande nimnd samt forsvarets centrala forslagskom-
mitté.

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Nimn-  Foredra-
derna ganden

1. Vapenfrinamnden 8500 9672 9285 11535 10055
2. Vamplikisnimnden 2378 2603 2500 2807 2640
3. Forsvarets fastig-

hetsnimnd 680 580 710 700 700
4. Forsvarets personal-

niamnd 700 768 745 834 825
5. Ovriga namnder 635 575 650 480 480
Summa kostnader 12890 14198 13890 16371 14700

Tillkommerlavgdr:
Medgiven prisreglering +1300 - - - -

Medelsbehov 14190 14198 13890 16371 14700
Personal
Personalkategori Antal anstéllda omriknat till personar
1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Namnderna
Vapenfrinimnden
Handlaggande personal 17 17 17 17
Ovrig personal 6 6 6 6
Virnpliktsnimnden
Handliggande personal 4 4 5 5
Ovrig personal 4 4 5 6
Forsvarets fastighetsnamnd
Handlaggande personal i 1 1 1
Ovrig personal | 1 i i

Forsvarets personalnimnd

Handléggande personal 2 2 2 2
Ovrig personal 1 1 1 1
36 36 38 39

1. Vapenfrinamnden

a) Pris- och loneomriikningen okar kostnaderna med 703 000 kr.
b) Hojning av arvodet for vapenfriutredningar m. m. 6kar kostnaderna med
1547000 kr.

2. Virnpliktsnimnden

a) Pris- och loneomriakningen Okar kostnaderna med 34 000 kr.
b) For personalforstarkningar erfordras ytterligare 123 000 kr.
¢) For datastod erfordras ytterligare 150 000 kr. 209
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3. Forsvarets fustighetsnimnd

Foreslar en minskning av anslaget med 10000 kr.

4. Forsvarets personalndmnd

Pris- och 16neomrikningen medfor att kostnaderna okar med 89 000 kr.

5. Ovriga ndmnder

Forsvarets skolnamnd, militiara arbetstidsdelegationen och forsvarets ar-
betstidsnamnd har upphért med sin verksamhet vilket medfér att kostna-
derna minskar med 170000 kr.

Overbefilhavarens vttrande

Overbefilhavaren har i sitt yttrande dver myndigheternas anslagsfram-
stallningar endast konstaterat att han ej erhallit samtliga nimnders iskande
varfor han foreslar att ansltaget fors upp med 14 255000 kr.

Foredragandens dverviganden

Med hinvisning till sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov
beriknar jag anslaget for nasta budgetar till 14 700000 kr. For varnplikts-
nimnden har jag berdknat medel for datorstod for drendehanteringen.

Hemstiillan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Vissa ndmnder m.m. inom det militira forsvaret fér bud-
getaret 1987/88 anvisa ett férslagsanslag av 14 700 000 kr.

F 19. Reserv for det militira forsvaret

1987/88 Forslag 132518000 kr.

Beraknade medel under anslaget avses utnyttjas dels inom armén nar
underlag for dess utveckling foreligger, dels for att ticka oférutsedda
medelshehov inom det militira forsvaret i dvrigt.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Reserv for der militdra forsvaret for budgetaret 1987/88
anvisa ett anslag av 132518000 kr.

Prop. 1986/87:95
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F 20. Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret! Prop. 1986/87:95

1985/86 Utgift -
1986/87 Anslag 2000000000
1987/88 Forslag 1600000000

N

' Tidigare beteckning F 19. Reglt_fring av pr_isstegringar for det militara {orsvaret.
* Utgifterna redovisas under évriga anslag mom utgiftsramen for det militdra férsva-
ret.

Anslagen inom utgiftsramen {or det militéara forsvaret dr for budgetaret
1987/88 beriknade i pris- och l6neldget februari 1986. Anslaget Reglering
av prisstegringar for det militdra forsvaret dr avsett att tiicka sddana pris-
och l6nedkningar som intriffar fran februari 1986 till det genomsnittliga
prisliget budgetiret 1987/88. Anslaget 4r ett s. k. tickningsanslag som inte
skall belastas.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att till Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret for
budgetiret 1987/88 anvisa ett férslagsanslag av 1600000 000 kr.
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G. Civil ledning och samordning

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) ir central forvaltningsmyndighet
med uppgift att i fred leda och samordna beredskapsforberedelserna vid
ovriga funktionsansvariga myndigheter och att vara ansvarig myndighet
for funktioncrna Civil ledning och samordning, Ovrig varuforsorjning samt
Kyrklig beredskap.

Verksamheten inom funktionen Ovrig varuforsorning bestar huvudsak-
ligen av forsorjningsanalyser, forberedelser {or reglering, ransonering och
annan planlaggning, anskaffning av materiel, tryggande av férsorjningsvik-
tig inhemsk produktion, utveckling av inhemska substitut samt bered-
skapslagring.

OCB utfor vidare vissa lagringsuppgifter pi uppdrag av statens jord-
bruksndmnd, socialstyrelsen resp. statens energiverk nar det galler bered-
skapslagring av godsel- och bekdmpningsmedel, likemedel och sjukvards-
materiel resp. anskaffning och lagring av brinslen och drivmedel.

OCB leds av en styrelse med nio ledamoter. Chef for OCB &r en
generaldirektdr som ocksd ar ordférande i styrelsen.

Overstyrelsen for civil beredskap

OCB redovisar for budgetiret 1987/88 fyra budgetalternativ beniimnda A,
B, C och D. De tre forsta ansluter till de alternativa ekonomiska ramar som
regeringen har angett i anvisningarna fér programplaneringen och anslags-
framstillningen. Alternativ D dr myndighetens eget budgetforslag.

OCB begarde i anslagsframstillningen medel over foljande anslag pa
forsvarsdepartementets huvudtitel (alt. D)

— forslagsanslaget G 1. Overstyrelsen for civil 34884000
beredskap: Forvaltningskostnader

— reservationsanslaget G 2. Civil ledning och 33294000
samordning

— forslagsanslaget J 1. Drift av beredskapslager 262268 000

— reservationsanslaget J 2. Beredskapslagring 385246000
och industriella atgarder

— forslagsanslaget J 3. Overstyrelsen for 1000
civil beredskap: Uppdragsverksamhet

— forsiagsanslaget J 4. Tackande av forluster 1000
till foljd av statliga beredskapsgarantier m. m.

— Medel for tickande av under budgetdret 1985/86 3793000

uppkomna lagringsforiuster inom funktionen
Ovrig varufoérsérining

Jag kommer i det foljande att berikna medel till OCB under anslagen
G 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltningskostnader
G 2. Civil ledning och samordning
J 1. Drift av beredskapslager
J 2. Beredskapslagring och industriella atgirder
J 3. Tackande av forluster till f6]jd av statliga beredskapsgarantier m. m.

Prop. 1986/87:95
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Medelsbehovet under anslagen ar uppdelade pa olika funktioner och
delfunktioner. Regeringen har mojlighet att gora omfordelningar av anslag-
na medel mellan olika funktioner och delfunktioner.

G 1. Overstyrelsen for civil beredskap:
Forvaltningskostnader

1986/87 Anslag 32100000
1987/88 Forslag 40800000

Anslaget omfattar centrala myndighetskostnader och upptar framst
kostnader for personal, lokaler och ¢vriga expenser.

1000-tal kr.
Anslagspost 1986/87 For 1987/88 beriknar
Anslag -
OCB Fore-

draganden
Ledning och samordning 9000 10154 10025
Ovrig varuforsérjning 8944 10215 9745
Central administration 14156 14515 21030
(varav engdngsanvisning) (300) (500) (300)
Summa anslag 32100 34884 40800

Overstyrelsen for civil beredskap

OCB foreslar i sin anslagsframstélining bl. a. f5ljande:

1. Till foljd av statsmakternas beslut (prop. 1984/85:160, FoU 11, rskr.
388) har OCB fatt vidgade uppgifter nir det giller att samordna de civila
beredskapsforberedelserna. For dessa nya arbetsuppgifter behovs ytterli-
gare sex tjinster for ledning och samordning och fyra tjanster for évrig
varuforsorjning samt administrativa foljdkostnader for dessa (+ 2048 000
kr.).

2. Behovet av engangsanvisning fér annonsering och inventarier berék-
nas till 500 000 kr.

Foredragandens dverviganden

For nista budgetir bor medel for OCB:s verksamhet beriknas med ut-
gangspunkt i overstyrelsens huvudforslag. Jag berdknar pris- och loneom-
rakningen till 7437000 kr. Omrikningen av den del av anslaget som avses
for 16nekostnader har skett med hénsyn till héjda I6neplansbelopp fr. 0. m.
den 1december 1985 resp. den 1 januari 1986. Jag berdknar darutover
medel till fyra nya tjinster for Ledning och samordning inkl. administrati-
va foljdkostnader. For engangskostnader berdknar jag 300000 kr. under
Central administration.

Prop. 1986/87:95
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort i det féregiende och till sammanstill-
ningen hemstiller jag att regeringen foreslér riksdagen
att till Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 40 800000 kr.

G 2. Civil ledning och samordning

1986/87 Anslag 35860000
1987/88 Forslag 53300000

Fran anslaget bestrids utgifter for statsbidrag till kommuner for den
planldggning som kommunerna alagts att genomfora enligt 10b§ civilfor-
svarslagen (1960:74) samt till kommuner, landstingskommuner och kyrk-
liga kommuner for den planliggning, utbildning och évning samt de andra
forberedeiser som de enligt ldnsstyrelsens forordnande enligt 6 och 7 §§
lagen (1964:63) om kommunal beredskap alagts att genomfora.

Bestiammelser om ersattning for planliggningskostnaderna finns i 90§
civilférsvarskungorelsen (1960:377, omtryckt 1986: 1046).

Fran anslaget bestrids ocksa utgifter for dvriga beredskapsétgirder for
funktionen Civil ledning och samordning och for Central administration.

Kostnader och medelshehov (1 000-tal kr.)

Andamal 1986/87 1987/88
Planerat

OCB Foredraganden

Kommunal, landstings-
kommunal och kyrklig

beredskapsplanlaggning 21550 19600 17000
Utbildning, 6vning och

6vriga beredskapsatgirder 11045 10130 10400
Kommunaiteknisk for-

sOrjning - - 19700
Teleanordningar for den
civila forsvarsberedska-

penildnen ~ - 2500
Central administration 2830 2500 2500
Till regeringens dispo-

sition 435 - 1200
Priskompensation -~ 1064 -
Kostnader = medelsbehov 35860 33294 53300

Overstyrelsen for civil beredskap

1. For att halla de kommunala beredskapsplanerna aktuella erfordras for
budgetaret 1987/88 14,2 milj. kr.

2. For att genomfora utbildnings- och dvningsverksamhet pa lokal niva
erfordras 2 670000 kr. under budgetaret 1987/88.

3. For att den landstingskommunala beredskapsplanliggningen skall
uppdateras och samordnas med den kommunala beredskapsplanlaggning-
en erfordras for budgetaret 1987/88 5,3 milj. kr. s

Prop. 1986/87:95
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4. For planlaggning och information om den kyrkliga beredskapen inkl.
begravningsvisendet i krig behovs {6r budgetiret 1987/88 100 000 kr.

5. For studier, utbildning, utiitriktad information och dvriga beredskaps-
atgarder ar medelsbehovet beriknat till 7460000 kr. for budgetaret
1987/88.

6. For verksamhetsomradet central administration erfordras 2,5 milj. kr.
under budgetaret 1987/88.

Foredragandens éverviganden

Forsvarskommitién framhéller sirskilt betydelsen av den kommunaltek-
niska forsorningens funktionssikerhet. Jag delar den uppfattningen och
har beraknat vissa medel harfor.

Till anslaget har Sverforts 2,5 milj. kr. frin anslaget G 6. Vissa teleanord-
ningar. Fran den 1 juli 1987 blir overstyrelsen programmyndighet for
programclementet Teleanordningar for den civila forsvarsberedskapen i
linen. Under tidigare budgetér reserverade medel pa anslaget G6. Vissa
teleanordningar bor foras over till anslaget G 2. Civil ledning och samord-
ning.

Jag delar forsvarskommitténs uppfattning att en 6versyn av den lands-
tingskommunala beredskapsplanliggningen bor genomféras och har for
budgetaret 1987/88 beriaknat 2.7 milj. kr. for detta dndamal.

Min berikning av medelsbehovet framgadr av sammanstillningen 6ver
kostnader och medelsbehov.

Hemstillan

Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen )
att till Civil ledning och samordning for budgetaret 1987/88 anvisa
ett reservationsanslag av 53 300 000 kr.

Civilbefilhavarna

Landets sex civilbefalhavare skall i fred verka for att totalférsvaret inom
resp. civilomrade planliggs sa att det i krig och vid krigsfara kan foras med
en enhetlig inriktning s& att storsta mojliga férsvarseffekt uppnds. Férutom
uppgiften att samordna viss plantdggning skall civilbefalhavaren leda ov-
ningar, utbilda eller verka for utbildning av viss personal for uppgifter i
krig samt planera for den egna verksamheten i krig och vid krigsfara.
Civilbefilhavaren far meddela linsstyrelserna de foéreskrifter som behovs
for planldggningen inom civilomradet och far ocksd meddela vissa andra
myndigheter féreskrifter om inriktningen av de beredskapsforberedelser
som beror civilomradet.

For dessa uppgifter bitrads civilbefalhavaren av et kansli, vilket i vissa
administrativa avseenden replierar pa en lansstyrelse. Civilbefdlhavar-
kanslierna har ca 50 anstillda. '

Prop. 1986/87:95

215



G 3. Civilbefalhavarna

1985/86 Utgift 15086837
1986/87 Anslag 19 120000
1987/88 Forslag 21300000

Civilbefiilhavarnas anslagsframstillningar

Civilbefalhavarnas anslagsframstallningar for budgetaret 1987/88 redovisar
en 6kning med 4 417 000 kr. jamf6rt med innevarande ér. Civilbefilhavarna
lagger harutdver fram forslag till forstirkning av organisationen med fem

tjanster vilket inncbér en 6kning med ytterligare 769000 kr. till 24 306 000
kr.

Sammanstillning av anslagsberakningarna (1 000-tal kr.)

1986/87 Beriknad &ndring 1987/88
Civilbefal- Fore-
havarna draganden
Anslag
Forvaltningskostnader 10949 +2640 +1096
Lokalkostnader 1133 + 442 + 442
Utbildnings- och
ovningsverksamhet 6846 +2104 + 392
Till regeringens disposition 192 - + 250
19120 +5186 +2180

Foredragandens éverviganden

Huvudférslaget har tillaimpats pa anslaget. Med hanvisning till samman-
stillningen férordar jag ett anslag till civilbefathavarna 21,3 milj. kr.

Med hinsyn till civilbefilhavarnas utdkade ansvar for verksamheten i
fred inom civilomradena har jag beriknat medel for en ny tjanst i Ovre
Norrlands civilomrade samt medel for férvaltningskostnader for denna.

Jag Overgar nu till att redovisa de beriknade medeisbehoven for resp.
civilbefialhavare.

Civilbefilhavaren i Sédra civilomraddet

1986/87 Beraknad andring 1987/88
Myndig- Fore-
heten draganden
Anslag
Forvaltningskostnader 2401 +284 +171
Lokalkostnader 187 + 84 + 84
Utbildnings- och
ovningsverksamhet 1596 +365 + 25
4184 +733 +280

1. Lokalkostnaderna beriknas 6ka (+84000 kr.). Detta belopp inklude-
rar storre lokaler.

2. Medel for anskaffning av persondator (+ 75000 kr.).

Prop. 1986/87:95
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Féredragandens dvervdganden Prop. 1986/87:95

Jag beriknar pris- och loneomrikningen till 243 000 kr.
Med hénvisning till sammanstillningen berdknar jag medelsbehovet till
4464000 kr.

Civilbefdlhavaren i Viistra civilomrddet

1986/87 Beriknad dndring 1987/88
Myndig- Fore-
heten draganden
Anslag
Farvaltningskostnader 1469 + 75 + 60
Lokalkostnader 137 + 8 + 8
Utbildnings- och
ovningsverksamhet 712 +183 -105
2318 +266 - 37

Medel for anskaffning av persondator (+ 75000 kr.) har begirts.

Foredragandens dverviganden

Jag beraknar pris- och Idneomriakningen till 105000 kr.
Med hinvisning till sammanstillningen berdknar jag medelsbehovet till
2281000 kr.

Civilbefilhavaren i Ostra civilomrddet

1986/87 Beriaknad éndring 1987/88
Myndigheten Fore-
draganden
Anslag
Forvaltningskostnader 2529 +469 +110
Lokalkostnader 448 + 17 + 17
Utbildnings- och
odvningsverksamhet 1976 - 1 -125
4953 +485 + 2

1. Civilbefalhavaren begar medel for en handliggare (+ 160000 kr.).
2. Medel for anskaffning av persondator (+ 75000 kr.) har begirts.

Foredragandens overviganden

Jag beraknar pris- och loneomrakningen till 96 000 kr.
Med hinvisning till sammanstallningen beriknar jag medelsbehovet till
4955000 kr.
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Civilbefilhavaren i Bergslagens civilomrdde

1986/87 Beriknad andring 1987/88
Myndig- Fore-
heten draganden
Anslag
Forvaltningskostnader 1438 +974 +120
Lokalkostnader 48 + 1 + 1
Utbildnings- och
dvningsverksamhet 1099 - 87 -100
2585 +888 + 21

1. Civilbefidlhavaren begir medel for skillnaden mellan 16nekostnader
och erhillna medel for anstilld personal (+ 172000 kr.). Vidare begirs
medel for en handliggare (+ 149000 kr.) och en assistent (+ 132000 kr.)
samt for konsulttjanster (+ 300000 kr.).

2. Okade kostnader i samband med nya lokaler har medtagits (+ 75000
kr.).

3. Medel for anskaffning av persondator (+ 75000 kr.) har begérts.

Foredragandens éverviganden

Jag beraknar pris- och léneomrakningen fran 197 000 kr.
Med hinvisning till sammanstéillningen beridknar jag medelsbehovet till
2606000 kr.

Civilbefilhavaren i Nedre Norrlands civilomrdde

1986/87 Beriknad dndring 1987/88
Myndig- Fore-
heten draganden
Anslag
Forvaitningskostnader 1552 + 216 + 210
Lokalkostnader 134 + 4 + 4
Utbildnings- och
évningsverksamhet 420 +1218 + 800
2106 +1438 +1 014

1. Av medlen for utbildnings- och ovningsverksamheten har 1 milj. kr.
begiirts for totalforsvarsgvning 87.
2. Av forvaltningskostnaderna har 75000 kr. begarts for en persondator.

Féredragandens éverviganden

Jag beriknar pris- och loneomrakningen fran 83 000 kr.
Med hiinvisning till sammanstéliningen beriknar jag medelsbehovet till
3120000 kr.

Prop. 1986/87:95
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Civilbeféilhavaren i Ovre Norrlands civilomrade

1986/87 Beriknad Andring 1987/88
Myndig- Fore-
heten draganden
Anslag
Forvaltningskostnader 1 560 + 622 +425
Lokalkostnader 180 + 328 +328
Utbildnings- och
ovningsverksamhet 1042 + 426 -103
2782 +1376 +650

1. Civilbefdhavaren begar medel for en tjanst som handliggare
(+ 191000 kr.) och en tjanst som assistent (+ 137000 kr.).

2. De okade lokalkostnaderna (+ 328000 kr.) hdnfor sig till att nya
Jokaler erholls 1986-02-01.

3. De okade forvaltningskostnaderna fordelar sig pa skillnad mellan
verkliga lonekostnader och erhillna medel for anstélld personal (+ 62000
kr.), dkade kostnader pd grund av lokalbyte och 6kade kostnader om de
begirda tva tjinsterna skulle erhallas.

Féredragandens overviganden

Jag beriknar pris- och léneomrékningen fran 432 000 kr.
Med hinvisning till sammanstéllningen berdknar jag medelsbehovet till
3432000 kr. Jag har darvid berdknat medel for ytterligare en tjanst.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Civilbefiilhavarna for budgetaret 1987/88 anvisa ett for-
slagsanslag av 21 300000 kr.

Signalskydd

Verksamheten under delprogrammet Signalskydd omfattar resor och trak-
tamenten for elever vid totalforvarets signalskyddsskola samt anskaffning
och underhdll av sarskild signalskyddsmateriel for totalférsvarets civila
sektor.

Verksamheten budgeteras pa tre primaruppdrag inom delproduktions-
omradena Allmin ledning och forbandsverksamhet, Centralt vidtaget ma-
terielunderhall m. m. och Centralt vidtagen materielanskaffning m. m.

Verksamheten finansieras frin reservationsanslaget Signalskydd.

Planering for perioden 1987/188—1991/92

Verksamhetens planerade omfattning och inriktning dr av sddan natur att
narmare redogorelse inte bor lamnas till regeringsprotokollet. Ytterligare
upplysningar kommer att limnas riksdagens forsvarsutskott.

Prop. 1986/87:95
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Den av dverbefilhavaren berdknade utvecklingen av anslaget Signal-
skydd framgir av féljande sammanstallning (prislige februari 1986;
1000-tal kr.).

1986/87
1820

1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 Summa

4065 3170 3200 3000 4520 17855

! Prislage februari 1985.

Det beriknade behovet av bestéillningsbemyndiganden for signalskydds-
matericl samt bemyndigandeskuldens storlek under programplaneperioden
framgar av foljande sammanstilining (1 000-tal kr.).

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 Summa

Prop. 1986/87:95

1987/92
Bemyndigan- 560 1925 3720 350 350 7980 14215
debehov
Bemyndigan- 1019 479 2679 1479 479 5479 -
deskuld vid
utgingen av
resp. bud-
getar
G4. Signalskydd
1985/86 Utigift 11034000 Reservation 0
1986/87 Anslag 1820000
1987/88 Forslag 4050000
Bestillningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.)
Primaruppdrag m. m. 1986/87 1987/88

Overbefilhavaren

Foredraganden

Bemynd. Betalningsm.

Bemynd. Betalningsm. Bemynd.

Betalningsm.

Signalskydd:
Allmén ledning och
forbandsverksamhet
Centralt vidtaget
materielunderhall
m.m.

Centralt vidtagen
materielanskaff-
ning m. m.

1300 1600

270 270 300 300

290 250 1625 2165

Kostnader = medels-
behov

Bemyndigandebehov

1820 4065

560 1925

1600

300 300

1610 2150

4050
1910

Overbefiilhavaren

Anslaget bor raknas upp med 2 245000 kr. till 4065000 kr. och ett bestall-
ningsbemyndigande om 1925000 kr. inhiimtas.
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Foredragandens dvervaganden

Min berikning av det totala medelsbehovet framgér av sammanstallningen
Gver bestallningsbemyndiganden och betalningsmedel. Jag kan i huvudsak
godta den inriktning och omfattning av verksamheten som redovisats for
programplaneperioden.

Hemstillan

Med hanvisning till sammanstaliningen hemstaller jag att regeringen fore-
star riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestillningar av signal-
skyddsmateriel far liggas ut inom en kostnadsram av 1910000 kr.,
2. till Signalskydd for budgetiret 1987/88 anvisa ett reservations-
anslag av 4050000 kr.

Vissa skyddsrumsanlaggningar

Verksamheten under delprogrammet Vissa skyddsrumsanldggningar om-
fattar anskaffning av andelar for statliga myndigheter i anliggningar for
civilforsvarets krigsorganisation, anskaffning och underhall av viss sam-
bandsutrustning samt anskaffning av inventarier for vissa gemensamma
stabsplatser.

Verksamheten under delprogrammet Vissa skyddsrumsanldggningar
budgeteras pa tre primaruppdrag inom delproduktionsomradena Centralt
vidtaget materielunderhdll m.m., Centralt vidtagen materielanskaffning
m. m. och Nybyggnad m. m.

Verksamheten finansieras fran reservationsanslaget Vissa skyddsrums-
anldggningar.

Planering for perioden 1987/88—1991/92

Statens rdaddningsverk anfor att omfatiningen och inrikiningen av verk-
samheten under delprogrammet helt dr beroende av den avvigning som ir
gjord for befolkningsskyddet och raddningstjansten samt av andra myndig-
heters programmissiga mal. Aven om osakerhet rader vad giller de statli-
ga intressentandelarnas storlek i samband med produktion av lednings-
centraler i enlighet med de nya funktionskraven bedéms vissa resurser for
nybyggnad behdva avdelas dven framdeles.

Den av raddningsverket beriknade utvecklingen av anslaget Vissa
skyddsrumsanlaggningar framgar av féljande sammanstilining {prislage
juli 1986: 1000-tal kr.).

Summa
1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1987/92

9500’ 10545 10145 8145 5145 5145 39125

! Prislige juli 1985.
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G 5. Vissa skyddsrumsanlaggningar Prop. 1986/87:95

1985/86 Utgift 2733698 Reservation 605073
1986/87 Anslag 9 500 000
1987/88 Forslag 8 850000!

! Genomforandepris 1987/88.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Raddnings- Foredra-
verket! ganden®

Vissa skyddsrumsanlagg-

ningar:
Centralt vidtaget

materielunderhdllm.m. 80 24 80 80 85
Centralt vidtagen

materielanskaffning

m.m. 65 - 65 65 70
Nybyggnad m. m. 3194 2710 91355 10400 9300
Kostnader = medelsbehov 3339 2734 9500 10545 9455

! Prislige juli 1986.
* Genomforandepris 1987/88.

Anslagsberikning (1 000-tal kr.)

Medelstillging Beriknad medelsférbrukning
Reservation 1986-07-01 605 1986/87 9500
Anslag for 1986/87 9500 1987/88 9005*
Anslag for 1987/88 8400
(Forslag)
(Genomforande-

pris 1987/88 8850)

18 505 18 505

! Genomforandepris 1987/88 = 9455.

Budgetaret 1987/88

Statens rdaddningsverk

1. For underhdll av viss sambandsutrustning beridknas ett medelsbehov av
80000 kr. for budgetéret 1987/88.

2. For anskaffning av inventarier m.m. for vissa gemensamma stabs-
platser beriknas ett medelsbehov av 65000 kr. for budgetaret 1987/88.

3. For anskaffning av andelar for statliga myndigheter i anlaggningar for
civilférsvarets krigsorganisation beriknas ett medelsbehov av 10400000
kr. for budgetaret 1987/88 (+1 045000 kr.).

Foredragandens dvervdganden

Min berdkning av medelsbehovet framgir av sammanstiilningen Gver
kostnader och 'medelsbehov, dér jag har angivit medelsbehovet i genom-
forandepris 1987/88.

(804
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Hemstéillan

Med hénvisning till sammanstéaliningen hemstéller jag att regeringen fore-
slar riksdagen
att till Vissa skyddsrumsanliggningar for budgetéret 1987/88 an-
visa ett reservationsanslag av 8 850000 kr.

Vissa teleanordningar

Verksamheten omfattar anskaffning av viss teleteknisk utrustning.

Verksamheten finansieras frén reservationsanslaget G 6. Vissa telean-
ordningar.

Anskaffningen av teleteknisk utrustning for vissa statliga myndigheter dr
av sadan natur att narmare redogérelse inte bor limnas till regeringsproto-
kollet. Ytterligare upplysningar kommer att lamnas riksdagens forsvarsut-
skott.

Den av televerket berdknade utvecklingen av anslaget Vissa teleanord-
ningar framgar av foljande sammanstilining (prisiage december 1986;
1000-tal kr.).

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 19%90/91 1991/92 Summa

1987/92
53200" 7061 2000 3000 4000 3000 19061
! Prislage december 1985.
G 6. Vissa teleanordningar
1985/86 Utgift 56 168 000
1986/87 Anslag 53200000
1987/88 Forslag 2850000
Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)
Primaruppdrag 1986/87 1987/88
Tele- Fore-
verket dra-
gan-
den
Vissa teleanordningar
Centralt vidtagen materiel-
anskaffning 53200 7061 2850
Kostnader = medelsbehov 53200 7061 2850

Foredragandens éverviganden

Jag kan 1 huvudsak godta televerkets forslag till inriktning av verksamhe-
ten under programplaneperioden.

Fran den 1 juli 1986 giller forordningen (1986:294) om ledning och
samordning inom totalforsvarets civila del. Mot bakgrund hiirav har jag
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Overfort vissa medel ink!. kvarstiende reservationer som tidigare budgete-
rats under detta anslag till anslaget G 2. Civil ledning och samordning. Min
berikning av medelsbehovet framgir av sammanstiliningen dver kostna-
der och medelsbehov.

Hemstillan
Med hinvisning till sammanstallningen hemstiller jag att regeringen fore-
sldr riksdagen
att till Vissa teleanordningar for budgetaret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag av 2850000 kr.

Prop. 1986/87:95
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H. Befolkningsskydd och raddningstjinst m. m.

Statens riddningsverk ar centrul forvaliningsmyndighet {6r frigor om be-
folkningsskvdd, innefattande frigor om landtransporter av farligt gods,
och ridddningstjanst. Verket har programansvar for huvudprogrammet Ci-
vilforsvar och tredsriddningstjinst. Huvudprogrammet indelas 1 delpro-
grammen Befolkningsskydd. Riddningstjiinst och Central férvaltning
m. m.

Statens raddningsverk leds av en styrelse. Chef for verket ir cn general-
direktor. Inom verket finns fyra sakenheter for verksamhetsomridena
befolkningsskydd, riddningstjinst. utbildning och teknik. en administrativ
enhet, sckretariat och fem skolor. Riddningsverkets centrala del ér lokali-
serad till Karlstad och skolorna till Revinge, Skovde, Katrincholm. Ro-
sersherg och Sandd.

Statens riddningsverks verksamhet budgeteras pi ett antal primérupp-
drag inom delprogrammen Befolkningsskydd. Riddningstjinst och Central
forvaltning m. m. och inom produktionsomradena Central férvaltning, Ut-
bildning och évning, Extern information, Underhall och férrddsverksam-
het. Materielanskaffning. Anliggningar for krigsorganisationen, Anligg-
ningar for fredsorganisationen, Skyddsrum, Forskning och utveckling
samt Ersittning till kommuner m. m.

Under littera H. Befolkningsskydd och riaddningstjinst m. m. ticks ock-
si kostnaderna for framstillning och distribution av identitetsbrickor som
kostnadsfritt tilldelas nyfodda och barn till invandrare elier till sjalvkost-
nadspris tillhandahdills andra personer. Verksamheten under delprogram-
met Identitetsbrickor budgeteras pa ctt primiaruppdrag under delproduk-
tionsomradet Allmén ledning och forbandsverksamhet. Linsskattemyn-
digheten i Kristianstads lan svarar for detta delprogram.

Vidare ticks under denna littera kostnader for generaltullstyrelsens
program Beredskap for olje- och kemikaliebekidmpning till sjoss. Program-
met indelas i detprogrammen Oljebekimpning till sjdss., Kemikaliebe-
kampning till sjoss. Stodsystem for olje- och kemikaliebekimpning till
sjoss samt Forskning och utveckling.

Verksamheten finansieras fran foéljande anslag.

H 1. Befolkningsskydd och raddningstjianst

H 2. Anlaggningar for fredsorganisationen

H 3. Skyddsrum

H 4. Identitetsbrickor

H 5. Ersittning for verksamhet vid rdddningstjinst m. m.

H 6. Beredskap for oljc- och kemikaliebekdmpning till sjoss

Inom anslagen H 1. och H 3. har planeringen av verksamheten skett i tre
ekonomiska alternativ, ett grundalternativ och tvi ékningsalternativ. Sta-
tens raddningsverk har hemstillt om i forsta hand 6kningsaliernativ 2 och
beriknat anslagen i prislaget februari 1986.

Om ej annat anges berdknar jag anslagen under littera H i genomférande-
pris 1987/88.

1S Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 95

Prop. 1986/87:95
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H 1. Befolkningsskydd och raddningstjianst

1985/86 Utgift -
1986/87 Anslag 458 000 000!
1987/88 Forslag 5466000007

' Ytterligare 6 000000 Kr. har tilldelats pa tilliggsbudget I.
2 Genomforandepris 1987/88.

Bemyndigandeskulden for anskaffning av civilforsvarsmateriel var den
30 juni 1986 159647 000 kr. For budgetiret 1986/87 har riksdagen lamnat ett
bestéliningsbemyndigande om 167 700000 kr. och anvisat 110880000 kr. i
betalningsmedel. Den beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1987
blir dirmed (159647 000 + 167 700000 — 110 880 000) 216 467 000 kr.

Tidigare dtaganden betraftande erséttning till kommuner for anskaffning
m.m. av anliggningar for civilférsvarets krigsorganisation motsvarar en
bemyndigandeskuld den 30 juni 1986 av 43780764 kr. For budgetiret
1986/87 har riksdagen limnat ett bestillningsbemyndigande om 62 milj. kr.
For samma budgetar har 45 milj. kr. anvisats i betalningsmedel. Med
utnytyjande av dessa belopp blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1987
(43780764 + 62000000 — 450000003 60780 764 kr.

Utgangspunkten fér bildandet av statcns raddningsverk var dels att
effektivisera ledningen av befolkningsskyddet och raddningstjinsten, dcls
att astadkomma besparingar for staten som kan realiseras fullt ut fr. 0. m.
budgetaret 1988/89. Riaddningsverket avser att i samarbete med bl. a. for-
svarets rationaliseringsinstitut under budgetaret 1988/89 genomfora en
grundlig analys av verksamheten. Analysen skall klarliigga om de mal som
sattes upp i riksdagsbeslutet om ledningen av befolkningsskyddet och
riddningstjénsten har uppnatts och om verksamheten bedrivs rationellt.

Prop. 1986/87:95
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Prop. 1986/87:95
Bestallningshemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr. )

Primiruppdrag m. m. 1986/87 1987/88
Statens raddningsverk! Foredraganden®
Bemynd.  Betal- Bemynd.  Betal- Bemynd.  Betal-
ningsm. ningsm. ningsm.

Befolkningsskydd och

riiddningstjinst:
Centralférvaltning 64750 68 000 71900
Utbildning och 6vning 199 600 226700 221400
Extern information 18600 38000 34500
Underhdll och forrads-

verksamhet 46000 49600 52750
Materielanskaftning 194 700° 128 570 261765% 241300 131 300° 158700
Anlaggningar for krigs-

organisationen 702000 50200 729007 71500 S6000° 68 000
Forskning och

utveckling 5200 9800 8500
Ersiittning till

kommuner 7756 8771 9250
Kostnader 264900 520676 334655 713671 187 300 625000
Tillkommerlavgdr:
Reducering pa grund av

gverplancring
— Materielanskaffning —11190 - 3100 -13329
— Anldggningar for krigs-

organisationen - 5200 - 1500 —12000
Intdkter m. m. - 2000 —48786 —11000 -53071 - 11000 -53071
Qutnyttjade bemyndi-

ganden —33200 — 10800
Reserv 2500
Medelsbehov 458 000 656 000 546 600
Bemyndigandebehov 229700 323665 165 500

! Prislage februari 1986.

> Genomforandepris 1987/88.

* Varav 19430000 kr. i prisregleringsbemyndiganden.
* Varav 23640000 kr. i prisregleringsbemyndiganden.
S Varav 11900000 kr. i prisregleringsbemyndiganden.
® Varav 7200000 kr. i prisregleringsbemyndiganden.
7 Varav 6400000 kr. i prisregleringsbemyndiganden.
¥ Varav 4400000 kr. i prisregleringsbemyndiganden.

Statens rdddningsverk

Medelsbehovet for budgetaret 1987/88 beriknas till 656 milj. kr. i prisliget
februari 1986. For materielanskaffning behovs ett bestillningsbemyndi-
gande om 250765000 kr. Dessutom behévs ett bemyndigande att medge
ersittning till kommuner for att anskaffa anlaggningar for civilforsvarets
krigsorganisation om 72,9 milj. kr.

Central forvaltning 68000000 kr.

Inom produktionsomradet Central forvaltning har budgeterats en 6kning
med 3250000 kr. i forhallande till budgetéret 1986/87. Raddningsverket
motiverar 6kningen p4 féljande siitt. 227



A. Pris- och loancomrikning

Pris- och l6neomrilkningen innebir att kostnaderna 6kar med 3031000 kr

Uppgiftsférandringarna innebir att kostnaderna okar med 219000 kr. Bl. a.
har kostnaderna for utrikes resor och konfercnser {Or enheten for farligt
gods varit underdimensionerade. En utvidgning av riddningsverkets ADB-
s16d planeras. Medel som for budgetiret 1986/87 inplanerats pa produk-
tionsomradet tor undersokning av naturforhillanden foreslas flyttas till
produktionsomradet Ersittning till kommuner m. m.

Utbhildning och ovaing 226700000 kr.

Inom produktionsomradet Utbildning och 6vning dskas en 6kning med
27.1 milj. kr. i forhallande till budgetiret 1986/87. Raddningsverket
motiverar Okningen pa foljande sitt.

A. Pris- och 1dneomriikning

Pris- och I6neomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 10204 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

Uppgiftsfordndringarna innebir att kostnaderna ékar med summantaget
16896000 kr. Bl.a. foreslas 11 nya tjanster for fredsraddningstjanstut-
bildning och lokal évningsverksamhet. Hyreskostnaderna for raddnings-
skolorna okar pa grund av ny- och ombyggnad av lokaler. Utbildning av
200 elever foreslis ske vid forsvarets skyddsskola samtidigt som ovnings-
verksamhcten for civilférsvarsstab och fiiltstab utdkas och sirskilda funk-
tionsdvningar genomfors.

Ersittning till flygvapnet for alarmeringsavdelningarna vid STRIL-cent-
ralerna beriknas 6ka med 1,6 milj. kr.

Verket foreslar vidare en 6kning av bidraget till Svenska brukshund-
klubben och forstirkt ADB-stéd inom utbildningsomridet. Medel berik-
nas dven for mobila dvningsanordningar for lokala dvningar och for ersétt-
ning till forsvarsmakten f8r tunga ammunitionsrdjningsgrupper.

Extern information 38000000 kr.

Under produktionsomradet Extern information har budgetcrats en okning
med 19.4 milj. kr. i férhéllande till budgetéret 1986/87. Riddningsverket
motiverar 6kningen pa foljande sitt.

Prop. 1986/87:95
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A. Pris- och l6ncomriikning

Prisomriikningen tnnebir att kostnaderna okar med 1038000 kr.

Uppgiftsforindringarna innebiir att kostnaderna okar med 18362000 kr.
Hotutrymningsannonsering planeras inféras i telefonkatalogen under en
tvaarsperiod. Civilférsvarsinformationen i katalogen trycks pd de vanli-
gaste invandrarspriken. Informationsforberedelser for beredskap och krig
okar liksom riddningsverkets ovriga informations- och upplysningsverk-
samhet ull allmdnheten. For informationsutbyte med linsstyrelser och
civilbefilhavare har budgeterats medel for konferensverksamhet. For en
Okad satsning pi sjilvskyddsutbildning och rekrytering och utbildning av
frivilliga hemskyddsombud har medel avsatts till Rikskommittén {0r sjilv-
skydd och Sveriges civilforsvarsforbund.

Underhall och forradsverksamhet 49 600 000 kr.

Under produktionsomridet Underhall och forridsverksamhet har bud-
geterats en 6kning med 3.6 milj. kr. i forhdllande till budgetiaret 1986/87.
Riddningsverket motiverar 6kningen pa foljande sitt.

A. Pris- och 16necomrikning

Pris- och 16neomrikningen innebér att kostnaderna 6kar med 2 294 000 kr.

B. Uppgiftsférindringar

Uppgiftsforindringarna innebir att kostnaderna okar med 1306000 kr.
Mede! har beriknats fér 6kade kostnader for drift och underhall. bl. a. av
nya larmaggregat och utékade regionala oljeskyddsforrid. Kostnader for
vissa atgiirder for kiirnkraftsberedskapen har budgeterats. Kostnader for
integrering av sektorlarmniitet i forsvarets telenit skall budgeteras pa
raddningsverket. Anslutning for civilfdrsvarets kommunikationssystem till
televerkets Mobitex medfor viss kostnad for teleabonnemang. Genom
rationalisering av materielens uppliggning m. m. beridknas hyreskostna-
derna minska.

Materielanskaffning 241300000 kr.

For budgetaret 1987/88 behévs bemyndiganden om 250765000 kr. och
betalningsmedel om 241300000 kr. Okningen av betalningsmedel.
112730000 kr. i forhillande till budgetaret 1986/87 motiveras pa foljande
satt.
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A. Pris- och loneomriikning

Prisomriikningen innebir att kostnaderna 6kar med 7 174 000 kr.

B. Kostnaderna for materielinkdpen ékar med 105 556 000 kr. Fordelning-
cn pd materielslag framgar av foljande sammanstélining (inkl. prisomrik-
ning). 1 000-tal kr.

NN A Wt —

8.
9.
10.
.

12.
13.
14.

. Alarmeringsmateriel
. Andningsskyvdd
. Beklidnadsmateriel

Brandmateriel

. Diverse materiel
. Fordonsmatcriel

Olje- och kemikalie-
bekiampningsmatericl
Radiomateriel
Riddningsmatericl
Sjukvardsmateriel
Skydds- och sanerings-
materiel
Telefonmatericl
Datorutrustning

Ovrigt

Avgdr

Overplanering
Inkomster

Summa medelsbehoy

24100
90475
13000
27800
10325

5500

2000
25050
7600
20300

10750
2000
2100

300

= 3100
= 11000

227200

Anldggningar for krigsorganisationen

71 500000 kr.

For budgetaret 1987/88 behdvs bemyndiganden om 72.9 milj. kr. och

betalningsmedel till ett belopp av 71,5 milj. kr.
Fordelning pa objekigrupper av de bemyndiganden som begirs f6r bud-

getdret 1987/88 framgir av foljande sammanstillning (prisldge februari
1986 1000-tal kr.).

Objektgrupp Bemyndigande
Produktion av ledningscentraler 55000
Ledningsplatser f6r organisation 80 K 5000
Branddammar och skydd for framskjutna enheter 500
Reservkraft 2000

Ovrigt 4000
AvgarlTillkommer

Outnyttjade bemyndiganden -
Prisreglering +6400

Summa 72900
Forskning och utveckling 9800000 kr.

Under produktionsomradet Forskning och utveckling begirs en anslagsok-
ning med 4.6 milj. kr. Okningen motiveras pa foljande sitt.
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A. Pris- och léneomrikning

Prisomrakningen innebdr att kKostnaderna 6kar med 290 000 kr.

B. Uppgiftsforindringar

For okad verksamhet inom omridet Forskning och utveckling beriiknas
4310000 kr.

Ersittning till kommuner m.m. 8771000 kr.

Inom produktionsomradet Ersittning till kommuner m. m. iskas en 6kning
med 1015000 kr. i férhallande till budgetaret 1986/87.

A. Pris- och l6neomrikning

Prisomriikningen innebdr att kostnaderna 6kar med 433 000 kr.

B. Uppgiftsforindringar

Kostnaderna dkar med 582000 kr. bl. a. beroende pa att medcl fér under-
sokning av naturfoérhdllanden flyttas dver fran produktionsomradet Central
férvaltning.

Foredragandens éverviganden

Jag har tidigare i samband med mina stillningstaganden till programplanen
for statens riddningsverk (avsnitt 6.4.3.2) redogjort for de riktlinjer som
verksamheten bor utvecklas efter i fortsiattningen. Betriffande medelsbe-
hovet fér budgetaret 1987/88 och de bestillningsbemyndiganden som be-
hovs for verksamheten vill jag anféra foljande.

Under produktionsomridet Central forvaltning har jag i mina berakning-
ar utgatt fran ett besparingsalternativ som innebir en besparing férdelad
Gver en tredrsperiod for produktionsomradet enligt regeringens anvisning-
ar. Jag har dessutom beriknat l6nekostnaderna till 39,2 milj. kr. i prislidget
februari 1986. Kostnaderna for hela produktionsomradet beraknar jag till
71.9 milj. kr. (67.4 milj. kr. i prislaget februari 1986.)

Jag har under produktionsomradet Utbildning och dvning beriknat léne-
kostnaderna till 61 milj. kr. i prislaget februari 1986 inkl. tva nya tjanster
for ovningsledare. Jag har i Gvrigt berdknat medel for bl. a. utokad 6v-
ningsverksamhet for civilforsvarsstab och faltstab, utbildning av elever vid
forsvarets skyddsskola och mobila 6vningsanordningar for lokala 6vning-
ar. Jag har utgatt fran att antalet elevdagar totalt skall uppga till ca 270000
och att medelsbehovet blir 221,4 milj. kr. (209.2 milj. kr. i prislaget februari
1986) for produktionsomradet. Vidare skall kostnaderna for uppbyggnaden
av kvalificerade ammunitionsrojningsenheter ej belasta riddningsverkets
anslag.

Informationsverksamheten ar av stor betydelse fran beredskapssyn-
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punkt biade under fredsmiissiga forhidlanden och i en krigssituation. Ver-
ket har till uppgift att imna information inom sitt verksamhetsomride till
allminhet. myndigheter och organisationer. Med den nya skyvddssynen

beriknat ytterligare medel {or informationsinsatser i fred och i krig under
produktionsomradet Extern information. Jag har tidigare understrukit be-
tydelsen av uppbyvggnaden av hemskyddsorganisationen och ékningen av
s)iilvskyddsutbildningen. Jag har under samma produktionsomride beriik-
nat medel till Sveriges civilforsvarsférbund och Rikskommittén {or sjilv-
skydd med 11 resp. 17 milj. kr. i prisliget februari 1986. Hinsyn har da
aven tagits till 6kade kostnader med anledning av riksdagens beslut (prop.
1985/86:134, FoU 10, rskr. 281) om formaner inom frivilligférsvaret, Kost-
naderna for produktionsomradet beriknar jag till 34,5 milj. kr. (32.5 milj.
kr. i prisliget februart 1986).

Under produktionsomridet Underhéll och forradsverksamhet har jag i
prislaget februari 1986 beridknat kostnaderna for 1oner till 17.5 milj. kr.
Kostnaderna for hela produktionsomradet beriknas till ca 52,7 mi}j. kr.
(49.7 milj. kr. i prislaget februari 1986).

Under produktionsomridet Materielanskaffning berdknar jag medelsbe-
hovet till 134.4 milj. kr. (125,9 milj. kr. i prislaget februari 1986).

Under produktionsomriadet Anliggningar for krigsorganisationen foror-
dar jag att planerade installationer av reservkraft inte tidigareliggs. Vidare
bor enligt min mening resurserna under posten Produktion av ledningscen-
traler i1 storsta mojliga utstrackning anvdndas for nyproduktion av cen-
traler anpassade till den kommunala ledningen. Medelsbehovet under pro-
duktionsomradet beriknar jag till 56 milj. kr. (52 milj. kr. i prisldget
februari 1986).

Jag foresfar att 8.5 milj. kr. anvisas for produktionsomridet Forskning
och utveckling (8 milj. kr. i prislidget februari 1986).

Under produktionsomridet Ersittning till kKommuner m. m. bitrader jag i
huvudsak raddningsverkets forslag. dvs. att ca 9.2 milj. kr. anvisas (8,8
milj. kr. 1 prisldget februari 1986) inkl. medel for ¢versiktliga undersok-
ningar av naturforhéllanden.

For budgetaret 1987/88 beriknar jag att riddningsverket for materielan-
skaffning behdver disponera ett bestallningsbemyndigande om 109.5 milj.
kr. Jag har da beaktat att 10.8 milj. kr. redan star till forfogande i form av
outnyttjade bemyndiganden. Behovet av betalningsmedel beraknar jag till
134.4 milj. kr. Vid bifall till vad jag har férordat kommer bemyndigande-
skulden for materielbestéliningar den 30 juni 1988 att uppgé till 191 596 000
kr. Beloppet bor sedan justeras med hiansyn till den beriknade fordelning-
en av prisregleringsmedel for budgetaret 1986/87. Den beriknade bemyndi-
gandeskulden den 30 juni 1988 blir dirmed ca 183 milj. kr.

Jag berdknar att bemyndiganden att medge ersattning till kommuner for
anskaffning m.m. av anliggningar for civilforsvarets Krigsorganisation
behivs till ett belopp av 56 milj. kr. Medelsbehovet berdknar jag ocksa till
56 milj. kr. Vid bifall till vad jag har forordat kommer bemyndigandeskul-
den for ersattning for anskaffning av anlaggningar for civilforsvarcts krigs-
organisation den 30 juni 1988 att uppga till 60780764 kr. Beloppet bér
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scdan justeras med hiansyn till den beriiknade fordelningen av prisregle-
ringsmedel {Or budgetdret 1986/87. Den beriknade bemvndigandeskulden
den 30 juni 1988 blir diirmed cua 58 milj. kr.

Min beriikning av bemyndigande- och betalningsmedelsbehov framgir
av sammanstiliningen dver bestillningshemyndiganden och betalningsme-
del.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort och till sammanstéliningen
hemstiller jag att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att materiel bestills inom en
kostnadsram av 109 500 000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att medge att ersiittning utgér for pro-
duktionen av anlaggningar 6r civilforsvarets krigsorganisation inom
en kostnadsram av 56 000000 kr..,

3. ull Befolkningsskvdd och  riddningstjinst for budgetéret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 546 600 000 kr.

H 2. Anldggningar f6r fredsorganisationen

1985/86 Utgift 19992697
1986/87 Anslag 35000000
1987/88 Forslag 48000 000"
¥ Genomforandepris 1987/88.

Verksamheten under anslaget omfattar nybyggnad av lokaler, utbild-
ningsanordningar m. m. vid statens raddningsverks skolor och nybyggnad
av vissa forrad for civilférsvarets mobiliseringsmateriel.

Kostnader och medelshehov (1 000-ta} kr.)

Primaruppdrag m. m. 1986/87 1987/88
Statens radd- Fore-
ningsverk’ draganden®

Anlaggningar {or fredsorga-

nisationen:
Nybyggnad m. m. {for

delprogrammet

Central forvaltning m. m. 37413 49517 50917
Centralt beslutade ombyggnads-

och underhéllsatgirder for

delprogrammet Central

forvaltning m. m. 500 - —
Summa 37913 49517 50917
Reducering pa grund av over-

planering -2913 — 3067 - 2917
Beriaknat medelsbehov 35000 46450 48000
(varav for NU) 9000 14450 14400

! Prisliage februari 1986.
2 Genomfdrandepris 1987/88.
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Budgetiaret 1987/88

Statens raddningsverk

Riddningsverket beriknar ctt medelsbehov av 46450000 kr. for budget-
aret 1987/88 enligt vad som framgir av sammanstiliningen dver kostnader
och medelsbehov. For objekt som har piborjats eller avses paborjas fore
den 1juli 1987 beriknas ca 39,6 milj. kr. Aterstiende medelsbehov hanfor
sig till de nya objekt som avses piborjas under budgetaret 1987/88, bl. a.
forlaggningsbyggnad och garagebyggnad i Revinge. Av det berdaknade me-
delsbehovet hinfor sig 14450000 kr. till kostnader for investeringar i
Sando for den utbildningsverksamhet som namnden for u-landsutbildning
bedriver dir. Denna kostnad bor inte belasta utgiftsramen for civilforsva-
ret.

Foredragandens overvéiganden

Mot bakgrund av bl. a. en beslutad utvirdering av sotningsverksamheten
bor det foreslagna arbetet med en ny sotarskola 1 Rosersberg ansta tills
vidare. Min beriikning av medelsbehovet framgir av sammanstillningen
over kostnader och medelsbehov. Byggnadsstyrelsen skall redovisa bygg-
nadsprogram och i en del fall huvudhandlingar fé6r merparten av de nya
byggnadsobjekt som finns upptagna i anskaffningsplanen. Det bor fa an-
komma pa regeringen att. efier provning av byggnadsprogrammet eller
huvudhandlingarna och inom ramen fér det anslag riksdagen anvisar,
besluta om dc redovisade byggnadsforctagen. 1 enlighet med vad jag har
forordat under avsnittet 6.3 Ekonomisk ram for forsvarsbeslutsperioden
1987/88—1991/92 bér 14,4 milj. kr. som avser anskaffning av lokaler for den
utbildningsverksamhet som nimnden for u-landsutbildning bedriver vid
skolanidggningen i Sandé inte belasta den ekonomiska ramen for totalfor-
svarets civila del.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anldggningar for fredsorganisationen foér budgetéret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 48 000000 kr.
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H 3. Skyddsrum

1985/86 Utyift 496071962
1986/87 Anslag 578700 000
1987/88 Forslag 476 700000'
! Genomforandepris 1987/88.

Verksamheten under anslaget omfattar utbetalning av ersiattning m. m. for
anordnande av skyddsrum or skydd av befolkningen.

Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1986 1418 898 769
kr. For budgetaret 1986/87 har riksdagen lamnat ett bestilllningsbemyndi-
gande om 677 milj. kr. och anvisat ett anslag om 578,7 milj. kr. Den
beriknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1987 blic déirmed
(1418898769 + 677000000 - 578 700 000) 1517 198 769 kr.

Bemyndiganden och betalningsmedel (1 000-tal kr.}

Prop.1986/87:95

Primédruppdrag m. m. 1986/87 1987/88
Statens riddningsverk' Foredraganden®
Bemynd.  Betal- Bemynd. Betal- Bemynd. Betal-

ningsm. ' ningsm. ningsm.
Skyddsrum 579700 578700 690000 690 000 360000 476700
Prisreglering +97 300 - +95000 - +67000 -
Medelsbehov - 578700 - 690000 - 476700
Bemyndigandebehov 677 000 - 785000 - 427000 -

' Prisliage februari 1986.
* Genomférandepris 1987/88.

Budgetdret 1987/88
Starens riddningsverk -

For att komma till ratta med problemen med att beriikna betalningsmedels-
utfallet och for att underlitta genomférandet av en gemensam planerings-
ram for raddningsverkets verksamhet inkl. behovet av betalningsmedel for
skyddsrumsproduktionen foreslas att lika mycket betalningsmedel erhélls
som bemyndiganden och att under- resp. éverutnyttjanden far féras over
till nastkommande budgetar.

For budgetaret 1987/88 behdvs bemyndiganden om 785 milj. kr. och
betalningsmedel till ett belopp av 690 milj. kr.

Fordelningen pd objektgrupper av de bemyndiganden som begirs for
budgetaret 1987/88 framgar av foljande sammanstilining (prislage februari
1986: 1 000-tal kr.).



Obhjektgrupp Bemyndigande

Frsiittning {or skyddsrumsbyggande enligt

32§ civiforsvarslagen 506000
Ersattning for skyddsrumsitgirder enligt

40§ civilforsvarslagen 150000
Modernisering S000
Underhiillsbesiktning av skvddsrum samt

tillrittande av fel och brister 27000
Byggnadstjinst 2000
Summa 690000

Det sammanlagda behovet av bemyndiganden #r siledes 690 milj. kr.
enligt prisliiget februari 1986, Av begiirda bemyndiganden avses dirutover
95 milj. kr. for prisreglering.

Betalningsmedlen avses huvudsakligen for att betala ersiittning m. m. for
den anskaffning av skyddsrum som har bestillts med st6d av tidigare
Jamnade bemyndiganden.

Foredragandens éverviganden

Under avsnittet 6.5.2 Ekonomisk ram och priskompensationssystem har
jag forordat att det med hiansyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex
justerade anslagsbeloppet for budgetiret 1986/87 under forevarande an-
slag. minskat med det faktiska utfallet for budgetaret. far forus over till
budgetaret 1987/88 for i forsta hand samma dndamal.

Min berikning av bemyndigande- och medelsbehovet framgir av sam-
manstillningen dver bemyndiganden och betainingsmedel.

Under avsnittet 6.4.3.2 Civilforsvar och fredsraddningstjinst har jag
foreslagit en ny inriktning av befolkningsskyddet i krig. 1 detta samman-
hang vill jag sarskilt framhalla byggnadstianstens betvdelse i den nya
inriktningen. Jag bedémer att de bemyndiganden jag har berdknat &r till-
rickliga for att det skall vara mojligt att bygga skyvddsrum i takt med
nyproduktionen av byggnader och anldggningar i skyddsrumsorternas risk-
omraden och att diirutover bygga ett antal skyddsrum for att avhjilpa de
allvarligaste bristerna i frimst de storsta stidernas inneromriden.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstillningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1988 1467498 769 kr. Beloppet bor
sedan justeras med hiansyn (il den beriiknade tilldelningen av prisregle-
ringsmedel for budgetiret 1986/87. Den beriiknade bemyndigandeskulden
den 30 juni 1988 blir diirmed ca 1 426 milj. kr.

Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att ersittning utgir for an-
skaffning av skyddsrum for befolkningen inom en kostnadsram av
427000000 kr.,
2. till Skvddsrum for budgetaret 1987/88 anvisa ett forsiagsanslag
av 476 700000 kr.
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H 4. Identitetsbrickor' Prop. 1986/87:95

1985/86 Utgift 1059040
1986/87 Anslag K77 000
19R7/88 Forshag 884000

! Tidigare anslagsbeteckning H 6. ldentitetsbrickor.

Linsstyrelsen 1 Kristianstads lin har svarat for framstillning och distri-
bution av identitetsbrickor m. m. som kostnadsfritt tilldelas nyfddda och
barn tll invandrare cller till sjilvkostnadspris tillhandahills andra perso-
ner, allt enligt riktlinjer som godkénts av riksdagen (prop. 1962:1 bil. 13,
SU 11, rskr. 11). Arbetsuppgifterna har fullgjorts vid datacnheten. Den 1
januarni 1987 overfordes verksamheten till den nybildade linsskattemyn-
digheten.

Verksamheten under delprogrammet Identitetsbrickor budgeteras pa ett
primiruppdrag under delproduktionsomridet Allmin ledning och f{or-
bandsverksamhet.

Verksamheten finansieras fran forslagsanslaget Identitetsbrickor.

Kostnader och medelshehov (1000-tal kr.)

Primaruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/8R
Planerat  Utfall Planerat  Lanssty- Féredra-

relseni  ganden
Kristian-
stads liin
och riks-
skattever-
ket

Identitetsbrickor:

Allméan ledning och

forbandsverksambhet 1119 1059 877 884 884
Kostnader = medelsbehov 1119 1059 R77 884 884

Budgetaret 1985/86

Under budgetaret {985/86 har 127000 identitetsbrickor tillverkats for ny-
fodda och invandrarbarn. Linsstyrelsen har tillhandahéllit 7000 brickor till
sjdlvkostnadspris.

Budgetaret 1986/87

Verksamheten bedoms fé i stort sett ofdrindrad omfattning. Den | januari
1987 dverfordes verksamheten till den nybildade lansskattemyndigheten i
Kristianstads lan.

Budgetéiret 1987/88
Lénsstvrelsen i Kristianstads lan och riksskatteverket

Pris- och lIéneomrikning

Pris- och léoncomrikningen innebiir att kostnaderna dkar med 7 000 kr. 237



Foredragandens éverviganden

Min berdkning av mecdelsbehovet framgir av sammanstillningen Over
kostnader och medelsbehov.

Hemstiillan
Med héanvisning till sammanstiliningen hemstiller jag att regeringen fore-
slir riksdagen
att till Identitetsbrickor for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslags-
anslag av 884000 kr.

H 5. Erséttning for verksamhet vid raddningstjanst m. m.

1985/86 Utgift 31069009
1986/87 Anslag 4000
1987/88 Forslag 4000

Enligt 36§ raddningstjinstlagen (1986:1102) dr kommun berittigad till
ersittning av statsmedel for raiddningstjinst med anledning av oljeutflode
till havs eller i vissa inre farvatten. For raddningstjanstatgirder som vidta-
gits fére den | januari 1987 tillampas 21§ forsta stycket | i brandlagen
(1974:80).

Kommunen har vidare enligt 37 § riddningstjinstlagen ritt till ersittning
av staten om en raddningsinsats i kommunal riddningstjanst har medfort
betydande kostnader. For insatser fore den 1 januari 1987 giller motsva-
rande bestimmelser i brandlagen, namligen 21 § forsta stycket 3.

Om en kommun haft kostnader for sanering med anledning av sadant
oljeutflode som avses i 36§ raddningstjanstlagen (21§ forsta stycket 1
brandlagen) har kommun rétt till ersattning enligt 65 § raddningstjanstfor-
- ordningen (1986:1107). For saneringsarbete utfort fore den 1 januari 1987
galler 21 § forsta stycket 2 i brandlagen.

Tillimpningsbestimmelserna till ovanstiende ersittningsregler finns i
raddningstjanstforordningen (1986: 1107) samt vad giller atgiarder fore den
1januari 1987 i forordningen (1983:1002) om erséttning for deltagande i
riddningstjanst m. m. Statens raddningsverk ansvarar for tillimpningen av
ersattningsbestammelserna.

Tullverkets kustbevakningsorganisation svarar enligt 27§ raddnings-
tjinstlagen for rdddningstjdnsten nér olja eller andra skadliga amnen har
kommit ut i vattnet inom Sveriges sjoterritorium med undantag for vatten-
drag, kanaler, hamnar samt andra insj0ar 4n Vinern, Vittern och Mélaren.
Fran anslaget bestrids kostnaderna for bekampningsoperationerna inkl.
ersittningar till utomstaende, som deltager i raddningstjinsten. Forskotts-
medel och annan aterbetalning tas upp som uppbord under anslaget.
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Medelsbehov (1 000-tal kr.) 1986/87 1987/88 Pl‘Op. 1986/87:95

Foredraganden

Ersiittning enligt

36 § raddningstinstiagen (21 § forsta

stycket 1 p. brandlagen) 1 1

37 § rdddningstjanstiagen (21 §

forsta stvcket 3 p. brandlagen) | 1

65 § raddningstianstforordningen

(21 § forsta stycket 2 p. brandlagen) 1 1
Kostnader for bekdmpningsoperationer

till sjoss 1 1
Summa 4 4
Hemstillan

Med hénvisning till sammanstillningen hemstiiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen
awt till Erséttning for verksamhet vid riddningstjinst m. m. for
budgetaret 1987/88 anvisa ett férslagsanslag av 4 000 kr.

H 6. Beredskap for olje- och kemikaliebekampning till sjoss'

1985/86 Utgift 11737918
1986/87 Anslag 11600000
1987/88 Forslag 13400000

‘_Tidigare anslagsbeteckning H7. Beredskap for olje- och kemikaliebeckampning till
5jOss.

Kustbevakningen svarar for atgirder till havs och i kustvattnen, Vanern,
Vittern och Milaren for att avvirja eller begrinsa skada till foljd av
utflode av olja eller annat som dr skadligt. Fran anslaget betalas bl. a.
anskaffning av bekdmpningsmateriel, tekniskt utvecklingsarbete samt drift
och underhall av materiel for bekémpning av miljofarliga utslépp.

Medeisbehov (1 000-tal kr.) 1986/87 Beriknad dandring 1987/88
Generaltull- Fore-
styrelsen draganden

Oljebekdmpning till sjoss 4502 +4 708 +998

Kemikaliebekiampning till

5jOss 900 + 640 + S0
Stodsystem for kemikalie-

bekampning 3450 + 675 +150
Forskning och utveckling 2748 + 398 +602
Summa 11600 +6421 41800

Generaltullstyrelsen

Utgdngspunkt for medelsbehovet ar styrelsens ""programplan for olje- och
kemikaliebekiampning till sjoss’™". Med hénsyn till de hotbilder som be- 239



skrivs 1 programplanen krivs en fortsatt uppbyggnad av beredskapen.
Styrelsen anser sig dock ha avstitt frin att begira anslag for det faktiska
behovet, vilket innebir att den begirda anslagsnivan inte ligger i paritet
med den uppbyggnads- och ersittningstakt som bedoms nodvindig for att
programplanens miéil skall uppnas.

Tolv sma arbetsbitar, som ingiir i kustbevakningens materiel for olje-
och kemikalicbekdmpning. dr under budgetiret 1987/88 mellan tolv och
sjutton ar gamla. Kraftig forslitning av bitarna gor behovet av erséttning
noédvindig.

Prisomrikning har skett med 1160000 kr.

Foredragandens overviganden

Riksdagen har godkédnt en grundsyn for inriktningen av det marina olje-
skyddet for 1990-talet. Grundsynen har utarbetats inom forsknings- och
utvecklingsprojektet TOBOS 85. P4 kemikalicomradet pagir ctt nordiskt
samarbete for utveckling av metod och teknik for bekiampning av utfloden.
Mot denna bakgrund har jag beriknat medel f6r fortsatt ny- och ersatt-
ningsanskaffning av matericl for bekdmpning samt for underhill och ut-
bildning av personal. Medel har dven berdknats for utbildning och évning
av personal 1 de riddningskérer som enligt avtal skall ingd 1 kustbevaknin-
gens beredskapsorganisation for kemikaliebekdmpning.

Jag har inom anslagsposten stodsystem for olje- och kemikaliebekamp-
ning beriknat medel for fortsatt uppbyggnad av den i Sverige utvecklade
flygburna fjarranalysutrustningen for spaning cfter olje- och kemikalieut-
slipp. Med fjarranalysutrustningen kan olagliga utslipp upptickas, och
utrustningen gor det ocksd mojligt att folja oljan under en bekampnings-
operation sa att operationen blir effektivare. Fartyg som gor sig skyldiga
till olagliga utslapp kan identifieras med utrustningen, vilket mojliggér
rittsligt ingripande. Kustbevakningens flygspaning har emellertid betydel-
sc dven 1 andra avseenden, t. ex. for fiskeovervakning, isévervakning och
allmin dvervakning. Verksamheten bedrivs i samverkan med andra myn-
digheter. sdrskilt i friga om den allménna havsévervakningen i samverkan
med marinen. Delar av anslaget ar avsett for installation och intrimning av
utrustning i de nya flygplan. som levererats under innevarande budgetéar.

De medel som upptas under anslagsposten Forskning och utveckling
avser till storre delen vidareutveckling av kustbevakningens fjarranalys-
system for havsovervakning och detcktering av olje- och kemikalieutslipp.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har anfort och till sammanstéilningen hem-
stilller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Beredskap for olje- och kemikaliebekimpning till sjoss f6r
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsansiag av 13400 000 kr.

Prop. 1986/87:95
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I. Psykologiskt forsvar

1. Styrelsen for psykologiskt forsvar

1985/86 Utgift 5455000
1986/87 Anslag 5415000
1987/88 Forslag 7600 000

Styrelsen for psykologiskt férsvar dr central {orvaltningsmyndighet for
det psykologiska forvaret med uppgift att leda och samordna planliggning-
en av rikets psykologiska forsvar, att sprida kunskaper om sikerhetspoliti-
ken och totalforsvaret samt att frimja och samordna andra myndigheters
information. 1 krig har myndighcten dessutom till uppgift att bevara och
stiarka befolkningens forsvarsviljia och motstindsanda.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

1985/86 1986/87 1987/88
Plane- Utfall Plane- Styrelsen for Foredragan-
rat rat psykologiskt den
forsvar
5455 5249 5415 7328 7600

Budgetiret 1987/88

Styrelsen anger i sin anslagsframstiillning tvii ekonomiska nivéer dels ett
grundalternativ fér verksamhet i ofordndrad form (5328 kr.) dels ett ok-
ningsalternativ som — i enlighet med regeringens anvisningar — gverstiger
grundalternativet med 2 milj. kr.

Styrelsen framhéller att verksamheten pa viisentliga omriden behéver
forstiarkas. Utbildning och évning av krigsorganisationen och av informa-
tionspersonal hos andra myndigheter dr en sarskilt angeligen uppgift.
Vidare erfordras dkade insatser betriffande utbildning av informationsper-
sonal vid andra myndigheter och i kommuner. Aven studier och forskning
avseende opinionsundersékningar, propagandastudier, nyhetsformedling
m. m. samt information om siikerhetspolitik och totalférsvar star infor
Okade krav.

Personalmissigt beriknas styrelsen inte erfordra mer personal bl. a. med
hédnsyn till att experter kan anlitas inom styrelsens ansvarsomride.

A. Pris- och Idneomrikning

Pris- och Ioneomrikningen innebar att kostnaderna 6kar med 255 000 kr.

B. Uppgiftsforandringar

Samhiillets utveckling och olika handelser i samhillet stiller krav pa 6kade
insatser fran styrclsen for psykologiskt forsvar. Insatserna krivs framst
inom omradena desinformation och psykologisk krigféring/propagandame-

16 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 95

Prop. 1986/87:95
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toder, studicr av intresse for det psykologiska forsvaret vid handelser av
katastrofliknande natur samt den 6kade cfterfrigan pé information. Aven
den snabba tekniska utvecklingen inom etermediamiljon stiller styrelsen
for psykologiskt forsvar infor nya uppgifter.

Sammantaget gér styrelsen for psykologiskt forsvar bedomningen att
dkningsalternativet erfordras {or genomforande av de uppgifier styrelsen
kommer att stillas inf6r.

Foredragandens éverviganden

Styrelsens for psykologiskt forsvar verksamhet budgetéret 1987/88 kiinne-
tecknas av att myndigheten kommer att befinna sig i en period under vilken
den nya krigsorganisationen skall utbildas och 6vas samtidigt som myndig-
heten skall fordjupa sina insatser betraffande forskning m. m. inom infor-
mationsomradet,

Medel for styrelsens for psykologiskt forsvar verksamhet har berdknats
med utgdngspunkt fran huvudforslaget.

I likhet med forsvarskommittén beriknar jag medelsbehovet utifran en
viss utokad verksamhet vilken kriaver en 6kning av anslaget om 2 milj. kr.
utdver grundalternativet.

Hemstillan

Med héanvisning till vad jag har anfort i det foregdende hemstiller jag att
regeringen foreslar riksdagen
att till Sryrelsen for psykologiskt forsvar for budgetaret 1987/88
anvisa ctt forslagsanslag av 7 600000 kr.
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J. Ovrig varuforsorjning

J 1. Drift av beredskapslager
1986/87 Anslag 243020000
1987/88 Forslag 264 000000

Anslaget omfattar drift- och forvaliningskostnader for beredskapslag-
ring, exkl. inlagringskostnader och centrala myndighetskostnader.

1000-tal kr.
Anslagspost 1986/87 For 1987/88 beriknar
Anslag OCB Fore-
draganden

[. Kapitalkostnader 205 888 226882 226864
2. Drift- och for-

valtningskostnader 37132 35386 37136
Summa 243020 262268 264000

Overstvrelsen for civil beredskap

OCB foreslar i sin anslagsframstillning bl. a. foljande.

1. Huvudforslaget budgetéiret 1987/88 innebir en dkning av driftanslaget
med 19248 000 kr.

2. Den totala utgiftsminskningen ar fordelad éver en trearsperiod. OCB
redovisar nu sista dret i besparingsplanen.

Foredragandens éverviganden

Jag har i mina berakningar utgatt frin gverstyrelsens huvudforslag, vilket
innebar en besparing for forvaltnings- och driftanslagen fordelade over en
tredrsperiod enligt regeringens anvisningar. Pris- och [6neomrikningen
uppgar till 1 750000 kr.

Omrikningen av den del av anslaget som avses for I6nekostnader har
skett med hidnsyn till hojda I6neplanebelopp fr. 0. m. den 1 december 1985
resp. den 1 januari 1986.

Jag beriknar kapitalkostnaderna for budgetaret 1987/88 till 226 864 000
kr. Hédrav utgor ca 210717000 kr. rintor pa beredskapslager och 16 147 000
kr. kapitalkostnader for anldggningar. Kapitalkostnaderna beriknas forde-
las med ca 43 170000 kr. pa delfunktionen Bekladnad m. m., 118 150000 kr.
pa delfunktionen Kemiska produkter m. m. och 65550000 kr. pa delfunk-
tionen Metaller m. m.

Hemstéillan

Med hanvisning till vad jag har anfért i det foregicende och till sammanstall-
ningen hemstéller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Drift av beredskapslager for budgetaret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 264 000000 kr.
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J 2. Beredskapslagring och industriella atgirder

1986/87 Anslag 146 800000
1987/88 Forsiag 88230000

Anslaget omfattar samtliga investeringar i varor inkl. inlagringskost-
nader samt olika former av industriella itgirder. Under anslaget beriiknas
ocksi medel for investeringar i {orrad samt dtgérder for ovriga beredskaps-
Atgarder.

1 000-tal kr.
Delfunktion 1986/87 For 1987/88 beraknar
Anslag OcB Fore-
(alt. D) draganden

Beklidnad m. m. 69 840 BOR2S 41230
Kemiska produkter m. m. 51560 92700 68200
Metaller och verkstads-

produkter m. m., 25400 204538 24800
Summa kostnader 146 800 378063 134230

Intakter fran utfor-

siiljning av bered-

skapslager - - 29000
Intiikter fran utfor-

séiljning av buffert-

lager - - 17000

Summa anslag 146 800 378 063 88230

Overstyrelsen for civil beredskap

1. Det ekonomiska utrymmet varierar for detta anslag med alternativa
ckonomiska ramar for programplancringen avseende funktionen Ovrig
varuforsorjning. Alternativ D dr dverstyrelsens eget budgetforslag.

2. OCB hemstiller om bemyndigande att ingd avtal om beredskapsiin
med betalningsutfall under senare budgetar inom en ram av hogst 139 milj.
kr.

Foredragandens overviganden

Riksdagen har f6r innevarande budgetar beviljat en bemyndiganderam pa
130 milj. kr. for beredskapsian som medf6r utbetalningar under flera ar.
Jag foreslar att bemyndiganderamen under budgetiret 1987/88 utgor 117
milj. kr., varav 80 milj. kr. bor sta till regeringens disposition.

Jag kommer i det f6éljande att redovisa medelsbehovet uppdelat for
delfunktionerna Bekliadnad m. m., Kemiska produkter m. m. samt Metaller
och verkstadsprodukter m. m.

For delfunktionen Beklidnad m. m. berdknar jag for kostnader under
detta anslag 41230000 kr. Av det senare beloppet beriknas 38 milj. kr. for
bl. a. beredskapslan till fraimst {oretag inom grundtextilindustrin. Jag be-
raknar vidare 3.2 milj. kr. for 6vriga beredskapsﬁtgi&rder.

Prop. 1986/87:95
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I friiga om delfunktionen Kemiska produkter m.m. beraknar jag 25 milj.
kr. i bemyndiganderam for beredskapslin och {6r kostnader under detta
anslag 68.2 milj. kr. Av dessa medel berdknar jag 20.3 milj. kr. {6r bered-
skapslagring av funktionskemikalier vid prioriterade féretag. 36.6 milj. kr.
for beredskapslan m. m. samt 11,3 milj. kr. for Gvriga beredskapsitgirder.

For delfunktionen Metaller och verkstadsprodukter m. m. beriknar jag
12 milj. kr. i bemyndiganderam for beredskapslan och fér kostnader under
detta anslag 24,8 milj. kr. Av dessa senare medel beriknar jag 14,9 milj. kr.
for beredskapsian m. m. till forsorjningsviktig industri och 9.9 milj. kr. fér
dvriga beredskapsatgirder.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregiende hemstiiller jag att
regeringen toreslar riksdagen att
I. bemyndiga regeringen att inom en Kostnadsram av {17 000000
kr. medge avtal om nya beredskapslin som medfér utbetalningar
under senare budgetar,
2. till Beredskapslagring och industriella drgiirder for budgetaret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 88 230000 kr.

I3. Tiackande av forluster till foljd av statliga
beredskapsgarantier m. m.

1985/86 Utgift 342202!
1986/87 Anslag 1000
1987/88 Forslag 1000

! Tidigare anslagsbeteckning HS. Forluster pa beredskapsgarantier m. m.

Frén anslaget bestrids utgifter for infriande av statlig beredskapsgaranti
enligt forordningen (1982:517) om beredskapslan och bercdskapsgaranti,
statlig garanti enligt brev den 15 december 1972 samt statlig garanti for
sasongkrediter till laderskoforetag enligt regeringsbesiut den 30 april 1981.

Foredragandens dverviganden

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1985/86:100, bil.6., FoUS,
rskr. 182) har for beredskapsgarantier beviljats en engagemangsram om
125 milj. kr. att gélla for budgetdret 1986/87. For budgetret 1985/86 uppgar
limnade garanticr till 22166000 kr. Vid budgetdrets utging hade inga
ytterligare utfastelser om beredskapsgarantier gjorts.

For beredskapsgarantier bor berdknas en engagemangsram pa 125 mi)j.
kr. Anslaget bor tas upp med formellt belopp av 1000 kr. Aven forluster pa
sddana garantier som har lamnats t. 0. m. budgetiret 1985/86 gillande den
tidigare ramen om 125 milj. kr. bor belasta anslaget.

Prop. 1986/87:95
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Hemstillan Prop. 1986/87:95
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
ant till Tdckande av forluster till foljd av statliga beredskapsga-
rantier m.m. for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av
1 000 kr.
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K. Ovriga dndamél
Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt ar totalférsvarets gemensamma forskningsin-
stitution. Forskningsanstalten har programansvar for delprogrammet Ge-
mensam forsvarsforskning samt produktionsansvar for huvuddelen av den
verksamhet som bedrivs inom detta delprogram. Forskningsanstalten utfor
vidare vissa forsknings- och utredningsuppgifter for utrikesdepartementets
rikning samt bedriver intdktsfinansierad forsknings- och utredningsverk-
samhet for bl. a. avnimare utanfor totaiférsvarssektorn.

Forsvarets forskningsanstalt leds av en styrelse. Chef for forskningsan-
stalten dr en generaldirektér. Anstalten dr organiserad pa ett centralt kansli
for planering och administration och fem huvudavdelningar. Varje huvud-
avdelning svarar i princip for forskningen inom ett forskningsomrade.

Forskningsanstalten ar lokaliserad till flera orter. Silunda ar enheter ur
huvudavdelning 5 forlagda till Karistad, huvudavdelning 3 och enheter ur
huvudavdelning § till Link6ping samt huvudavdelning 4 till Umea. Ovriga
delar av forskningsanstalten ligger i Stockholmsomradet.

Huvuddelen av forskningen m. m. vid forsvarets forskningsanstalt finan-
sieras frin fjirde huvudtitelns anslag FS. Gemensam forsvarsforskning.
En mindre del finansieras fran tredje huvudtitelns anslag F 5. Vissa atgir-
der for rustningsbegrinsning och kontroll.

Den forsknings-, utrednings- och utvecklingsverksambhet vid forsknings-
anstalten som bedrivs genom intidktsfinansierade uppdrag skall vara eko-
nomiskt sjilvbiarande och finansicras fr.o.m. budgetiret 1983/84 Gver
forslagsanslaget K 1. Forsvarets forskningsanstalt: Intiktsfinansierad upp-
dragsverksamhet.

K 1. Forsvarets forskningsanstalt: Intiktsfinansierad
uppdragsverksamhet

1986/87 Anslag 1000
1987/88 Forslag 1 000

Kostnader och medelshehov (1000-tal kr.)

Priméruppdrag m. m. 1986/87! 1987/88°
Planerat Forsvarets Foredra-
forsk- ganden
nings-
anstalt

Forsvarets forskningsanstalt:
Kostnader for forskning och

utvecklingsarbete 62801 72001 72001
Avgdr:
Intiikter av uppdragsverksamhet —-62800 —72000 —-72000
Medelsbehov 1 1 1

! Medelprislige for budgetaret 1986/87.
? Mecdelprislage for budgetaret 1987/88.
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Forsvarets forskningsanstalt bitrider myndigheterna inom forsvarsmak-
ten. ovriga myndigheter inom totalforsvaret, myndigheter utanfor total-
forsvaret. forskningsrid och foretag med intiktsfinansierade forsknings-,
utrednings- och utvecklingsuppgifter. Ungefir hilften av uppdragsvoly-
men utgdrs av insatser for totalférsvaret. frimst forsvarets materielverk.
Den atersticende delen domineras av uppdrag fran den offentliga sektorn,
huvudsakligen statliga myndigheter och forskningsorgan.

Den intéktsfinansicrade uppdragsverksamheten vid forskningsanstalten
befinner sig dnnu i ett uppbyggnadsskede. Den har tillmiitts okad betydelse
i straivandena att vidmakthélla och vidarcutveckla kompetensen inom si-
dana vetenskaps- och teknikomriden som &r betydelsefulla f6r (otalforsva-
ret. Forskningsanstalten avser att utveckla sin marknadsféring.

Budgctiaret 1985/86

Forsvarets forskningsanstalt anger i sin redovisning att verksamheten
under budgetaret 1985/86 i stort dkat enligt den planering som gjordes efter
budgetéaret 1984/85. Atgarder har, totalt 6ver FOA:s verksamhet, vidtagits
for att forbittra 1oneliget men ocksa for att ge goda personliga utvecklings-
mojligheter och en god arbetsmiljo i syfte att gbra FOA attraktivare som
arbetsplats.

Budgetaret 1986/87

Svirigheterna att behdlla resp. rekrytera kvalificerad teknisk personal
bedoms besta dven under budgetiret 1986/87. Fortsatta atgirder for att
forbattra 16neldaget och for att ge goda personliga utvecklingsmojligheter
bl. a. genom intern utbildning vidtas och verksamheten bedoms kunna oka
ca 5% under budgetaret.

Inom svensk forskningspolitik laggs 6kad vikt vid att tillvarata forsk-
ningsresultat genom samarbete 6ver myndighets- och sektorsgriinser. Den-
na inriktning skall omsittas till initiativ inom anstalten. Kunskaper och
kontaktniit for att tillgodose detta syfte har byggts upp.

Marknadsplaneringen kommer att dgnas stérre uppméirksamhet.

Budgetaret 1987/88

Forsvarets forskningsanstalt

Omsittningen beddms kunna 6ka med ca 5 % i fast prislage.

Insatserna for ett utvidgat forskningssamarbete ¢ver myndighets- och
sektorsgrinser fortsitter. Kompetensprofil och uppdragsstruktur anpassas
till efterfrigan pa Yinster. under forutsittning att den intaktsfinansierade
verksamheten samtidigt kan komplettera och stddja forskningen for total-
forsvaret.
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Foredragandens éverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad forsvarets forskningsanstalt har anfort om
den intiiktsfinansierade uppdragsverksamhetens omfattning och inriktning
under budgetiret 1987/88. Denna verksamhet har betydelse framfor alit f6r
att vidmakthilla och vidareutveckla kompetensen tnom sidana veten-
skaps- och teknikomriden som iir betydelsefulla for totalférsvaret
och/eller samverkan mellan olika samhillssektorer.

Min beriakning av medelsbehovet framgir av sammanstiliningen éver
kostnader och medelsbehov.

Forskningsanstalten redovisar i sitt bokslut for budgetiret 1985/86 av-
sattningar till statskapitalet och till sdrskilda resursfonder for investering-
ar. Enligt min mening bor statskapitalet inte fi 6ka till mer in ca 10 % av
Arsomsattningen {67 den intakisfinansierade verksamheten. Vidare bor
uppbyggnaden av sirskilda resursfonder begrinsas nigot.

Hemstéllan

Med hianvisning till vad jag har anfort och till sammanstiliningen hem-
stiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarets forskningsanstalt: Intdktsfinansierad uppdrags-
verksamhet for budgetiiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 1000
kr.

K 2. Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) har till uppgift att framja utveckling-
en av flygtekniken inom landet. Férutom den s. k. uppdragsforskningen
bedriver forsoksanstalten egen, framst kunskapsuppbyggande forskning
av allmén flygteknisk karaktar.

Flygtekniska forsoksanstalten, som ar central instans for flygteknisk
forskning, ligger i Stockholm. Den leds av en styrelse. Chef for férsoksan-
stalten dr en generaldirektdr. Forsoksanstalten ér organiserad pa ett kans-
li. en aerodynamisk avdelning, en hallfasthetsavdelning och en tcknisk
avdelning.

Verksamheten under delprogrammet Flygtekniska forsoksanstalten
budgeteras pa ett priméiruppdrag inom delproduktionsomridet Allmén led-
ning och forbandsverksamhet samt tva primiruppdrag inom huvudproduk-
tionsomradet Forskning och utveckling. Denna verksamhet finansieras
fran forslagsanslaget Flygtekniska forsoksanstalien. Uppdragsverksamhe-
ten redovisas som sjalvbiirande verksamhet under detta anslag.

1985/86 Utgift 6920000
1986/87 Anslag 7150000
1987/88 Forslag 10000000
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Kostnader och medelshehov (1 000-tal kr.)

Priméruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/8R
Plunerat  Utfafl Planerat Flyglek- Foredra-
niska ganden
forsoks-
anstalten’
Flygtekniska for-
sOksanstalten:
Allmiin ledning
och forbands-
verksamhet 840 840 1050 1180 1180
Utvecklingsarbete
(uppdragsverk-
samhet) 66 170 78639 83395 93375 93375
Tillimpad forsk-
ning 6080 6080 6 100 7125 6320
Bidrag till ut-
rustning - 5935° 2500%
Kostnader 73090 85559 90 545 107615 103375
Avgdr:
Intékter av upp-
dragsverksamhet —-66170 -70432 —-83395 -91600 -91600
Balanserat over/
underskott - 8207 -~ 1775% 1775
Medelshehov 6920 6920 7150 14240 10000

! Flyglekniska forsoksanstalten har, i enlighet med regeringens anvisningar, redovi-
sat ett tillaggsforslag som innebir en med 5 % utékad forskning. Medelsbehovet for
detta alternativ dr 19240 tkr. for budgetdret 1987/88.

* Avser akustiklaboratorium 4 865 tkr. och ny laghastighetstunnel 1070 tkr,

* Engéngsanvisning. For budgetéiret 1988/89 forutsitts tillféras ytterligare 1,5 milj.
kr. for akustiklaboratoriet,

* Verksamheten kommer enligt flygtekniska forsoksanstalten att ge ett underskott
budgetaret 1987/88 om 1775 tkr.

Personal

Personalkategori Antal anstéllda omraknat till personar

1985/86 1986/87 1987/88
Planerat Utfall Planerat Flygtek-
niska
forséks-
anstalten
Civil personal 238 235 250 250

Under perioden 1987/88~1991/92 skall verksamheten enligt flygtekniska
forsoksanstalten inriktas pa att stddja dels utveckling och genomférande
av {orsvarets materielplaner, dels den svenska flygindustrins forméga att
utveckla och tillverka flygplan- och robotsystem. Till f6ljd av regeringens
och overbefilhavarens atgirder for att siikerstilla inhemsk produktion av
robotar kommer FFA:s resurser och kompetens att f3 6kad betydelse.

FFA:s verksamhet kommer att paverkas av den inhemska utvecklingen
av civila flygplan och Sveriges deltagande i det europeiska rymdprogram-
met. Inom det senare férvantas FFA komma att medverka vid utveckling-
cn av rymdfirjan Hermes. De internationella forskningsbehoven m.m.
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inom det flygtekniska omradet bedoms ytterligare oka efterfrigan pa
FFA:s tjinster.

For att pa sikt sikerstilla dessa funktioner forutsatts det flygtekniska
ridet rckommendera inriktning och omfattning av erforderlig modernise-
ring av de expcrimentella resurserna.

Budgetaret 1986/87

Omstrukturering av verksamheten fortsitter som féljd av dndrade bestill-
ningar fran férsvarets materielverk och Saab-Scania AB.

FFA kommer att 6ka den analytiska och berikningsmissiga delen inom
acrodynamiken samt komposittillimpningar inom hallfasthetsomradet.
Hartill kommer ocksé ny verksamhet inom det akustiska omridet. Robot-
frigorna okar i betydelse.

Den tillimpade forskningen kommer att koncentreras till viss langsiktig
forskning och péborjade internationella samarbetsprojekt. Under aret
kommer marknadsforingen att 6ka. dock utan att huvudinriktnigen i an-
staltens verksamhet dndras.

Budgetiret 1987/88
Flygtekniska forsoksansialten

Verksamhetens inriktning och omfattning under budgetret 1986/87 be-
stims framst av arbetet for JAS-projektet och de militdara och civila forsk-
ningsprogrammen. Den pébdérjade verksamheten inom akustikomréadet
fortsatter och den tillimpade forskningen kommer att koncentreras pa viss
langsiktig forskning samt vidareutveckling av pibérjade internationella
samarbetsprojekt. Foér de experimentella resursomridena bedéms mark-
nadsforingen kunna ge nagot 6kad beliggning.

Forsoksanstalten foreslar ett nytt primdruppdrag for grundforskning
inom det flygtekniska omridet fr. 0. m. budgetiret 1988/89 for att kompen-
sera forviantade minskade av bestillningar med medel fran delprogrammet
Gemensam forsvarsforskning.

Forindringarna i forhallande till budgetiret 1986/87 motiverar flygtek-
niska férsoksanstalten pa foljande siitt.

A. Pris- och l6neomrikning f6r primiaruppdragen

Pris- och loneomrikningen okar kostnaderna med 1155000 kr., varav
130000 kr. for allmin ledning och forbandsverksamhet och 1025000 kr. for
tillimpad forskning.

B. Uppgiftsférandringar
Materiel och anliggningar

Forsoksanstalten har i sdrskild ordning hemstallt om en ny laghastighets-
tunnel f6r 311 milj. kr. och om ett akustiklaboratorium for 4,8 milj, kr.
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Anstalten hemstiller for budgetiret 1987/88 om utrustningsbidrag med
1070000 kr. for lighastighetstunneln och med 4 865000 kr. {or akustikla-
boratorict,

Foredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta den av flygtekniska {orsoksanstalten foreslagna
inriktningen. Min berikning av det totala medeisbehovet for allmiin led-
ning och férbandsverksamhet och tillimpad forskning framgar av samman-
stillningen over kostnader och medelsbehov.

Jag kan inte bitrdda anstaltens forslag om att inritta ett nytt primirupp-
drag for grundforskning fr. o. m. budgetéret 1988/89.

Fragan om att till anstalten anskaffa ett akustiklaboratorium och en
laghastighctstunnel har tidigare anmilts (prop. 1985/86:100. bil. 6). Jag
forordade dd. ecfter samradd med chefen f6r industridepartementet, att
dessa investeringar skulle provas i sumband med kommande niringspoli-
tiska proposition. Efter samrid med chefen for industridepartemenctet vill
jag dock hir behandla dessa fragor. Flygtekniska forsoksanstalten har
lamnat kompletterande tekniskt och ekonomiskt underlag for bigge an-
skaffningarna.

Jag tillstyrker anskaftning av ett akustiklaboratorium och har i min
berikning upptagit 1,5 milj. kr. harfor under budgetiiret 1987/88.

Jag ir fortfarande intc beredd att ta stillning till anskaffning av en
laghastighetstunncl. Projektarbetet bor dock fortsitta och jag har i min
sammanstillning 6ver kostnaderna beriknat | milj. kr. harfér.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfért och till sammanstiliningen hem-
stiller jag att regeringen foresiar riksdagen
att till Flvgtekniska forsoksanstalten for budgetaret 1987/88 anvi-
sa ett forslagsanslag av 10000000 kr.

FN-styrkor m. m.

Verksamheten under delprogrammet FN-styrkor m. m. omfattar bi. a. re-
krytering, organisation och utbildning i Sverige av beredskapsstyrkan for
FN-tjanst. Denna verksamhet budgeteras pa ett primaruppdrag inom del-
produktionsomradet Allmén ledning och forbandsverksamhet och finansi-
eras fran forslagsanslaget Beredskapsstyrka for FN-tjanst. Delprogrammet
omfattar vidare FN-styrkors tjinstgéring utomlands m.m. Denna verk-
samhet finansicras fr.o.m. budgetéret 1985/86 frin f{6rslagsanslagen
FN-styrkors verksamhet utomlands och Overvakningskontingenten i Ko-
rea.
Verksamheten under delprogrammet leds av chefen fér armén.
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K 3. Beredskapsstyrka for FN-tjinst

1985/86 Utgift 30 100 000
1986/87 Anslag 33000000
1987/88 Forslag 28600000

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primitruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Plancrar  Utfall Planerut Chefen  Foredra-
for ganden

armén

Beredskapsstyrka for
EN-tjinst: Allmin led-
ning och forbandsverk-

samhet 30765 0114 33000 29126 28600
Kostnader = medels-
behov 30765 30114 33000 29126 28600
Personal
Personalkategort Antal anstallda omriknat till personar
1985/86 1986/87 19R7/RY
Planerat  Utfall Planerat Chefen  Foredra-
for ganden
armén
Militir personal 12 12 12 16,5 16,5
Civil personal 37 37 37 42,5 42.5
49 49 49 59 59

Budgetaret 1985/86

Under budgetéret 1985/86 har tvé beredskapsbataljoner om vardera ca 700
personer rekryterats och utbildats vid FN-skolan i Almnis, Sodertiilje. Av
dessa har totalt omkring 800 personer tagits 1 ansprik for tjainstgoring vid
den svenska bataljonen i Republiken Cypern.

For tjanstgoring vid det svenska sjukhuskompaniet i sédra Libanon har
rekryterats och utbildats omkring 300 personer.

For tanst 1 FN:s observatorsstyrkor i Mellersta Ostern. Indien och
Pakistan har rckryterats och utbildats 36 resp. 8 observatérer.

Till specialenheten for katastrofhjilp har rekryterats och utbildats ca 50
personer,

Anskaffning av skyddsvistar till samtlig personal i svenska forband
utomlands har slutforts.

Budgetaret 1986/87

Under budgetiret 1986/87 har verksamheten 0kat pd grund av vart utokade
engagemang i s6dra Libanon och omfattar rekrytering, organisation och
utbildning av omkring 1 800 personer.

Prop. 1986/87:95
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Budgetaret 1987/88
Chefen for armén

Tva skyttebataljoner om vardera ca 400 personer kommer ati rekryteras
och utbildas for tjianstgéring i den svenska bataljonen i Republiken Cypern
samt tva underhdllsbataljoner om vardera ca 640 man kommer att rekryte-
ras och utbildas for tjinstgoring i sddra Libanon. Under forutsittning att
mandaten forlangs kommer under budgetéret totalt omkring 2 100 personer
att tas i ansprak for géinstgoring vid de svenska bataljonerna i FN:s
fredsbevarande styrkor i Republiken Cypern och sédra Libanon.

Rckryteringen och utbildningen av observatérer m. fl. forutsitts fa ofor-
iandrad omfattning.

Omkring 50 personer kommer att rekryteras och utbildas till specialen-
heter [6r katastrofhjilp.

De erfarenheter som erhallits efier det andra verksamhetsaret vid FNS
och den organisationsdversyn som genomforts under budgetaret 1986/87
kan komma att medféra vissa fordndringar kopplat med det utdkade enga-
gemanget i sodra Libanon for budgetaret 1987/88 som nu inte kan forutses.

Foredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad chefen for armén har anfért om verksamhe-
ten under budgetiret 1987/88.

Min berikning av medelsbehovet framgar av sammanstillningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Medlen bor liksom tidigare anvisas utanfor
utgiftsramen for det militira forsvaret,

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Beredskapsstyrka for FN-tjdnst for budgetaret 1987/88 an-
visa ett forslagsanslag av 28 600000 kr.

K 4. FN-styrkors verksamhet utomlands

1985/86 Utgift 133200000
1986/87 Anslag 133400000
1987/88 Forslag 213800000

Medel for en svensk militir styrka i FN-tjinst anvisades forsta gngen
pa tillaggsstat till riksstaten for budgetaret 1956/57 (prop. 1956:198, SU
179, rskr. 539). Darefter har arligen ytterligare medel anvisats for svenska
FN-styrkors verksamhet.

Sedan budgetéret 1965/66 har anvisats medel for FN-styrkornas verk-
samhet utom Sverige under anslaget Kostnader fér svenska FN-styrkor
m.m., fr.o. m. budgetéret 1972/73 benamnt FN-styrkors verksamhet ut-
omlands.
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Sammanlagt har for den svenska verksamheten utomlands . 0. m. bud-
getaret 1986/87 anvisats 2054 615000 kr.

Del av ifrAgavarande kostnader avses bli ersatt av FN. Iatill den 31
augusti 1986 har fran FN aterbetalats 793069847 kr. Vid den tidpunkten
uppgick Sveriges dterstidende fordran hos FN enligt dittills framlagda krav
till 216768 904 kr. Ersiattningar fran FN tiligodogors statsbudgetens in-
komsttitel Aterbetalning av Ian for svenska FN-styrkor.

Kostnader och medelshehov (1 000-tal kr.)

Primiiruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat Chefen  Fore-
for dragan-

armén den

FN-styrkors verksamhet
utomlands: Allmin led-
ning och forbandsverk-
samhet 126500 133200 133400 273800 213800

Kostnader = medels-
behov 126500 133200 133400 273800 213800

Budgetaret 1986/87

Under budgetdret har verksamheten fatt en mycket 6kad omfattning med
anledning av regeringens beslut den 14 augusti 1986 att utdka vart engage-
mang i sodra Libanon.

Enligt tidigare regeringsbeslut deltar Sverige i de nedan angivna fredsbe-
varande FN-missionerna.

— UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization) i Mellersta

Ostern med 36 observatérer.

— UNMOGIP (United Nations Military Observer Group in India and

Pakistan) i Kashmir med atta observatorer.

— UNFICYP (United Nations Force in Cyprus) pa Cypern med en batal-
jon.

— UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) i Libanon med en
bataljon.

Forordningen (FFS 1984:31) om férméner till anstilld i beredskapsstyr-
kan for FN-tjanst och i 6vervakningskontingenten i Korea har dndrats
genom forordningen (FFS 1986:40) om andring i naimnda forordning. And-
ringen tridde i kraft den 1 januari 1987.

Budgetiret 1987/88
Chefen for armén

Om mandatet forlings kommer en bataljon att tjanstgéra i FN:s fredsbe-
varande styrka i Republiken Cypern.

Om mandatet forlings kommer en underhallsbataljon att tjanstgéra i
FN:s fredsbevarande styrka i sédra Libanon.
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Om dcltaganden med ytterligare cn fredsbevarande styrka beslutas un-
der budgetiret, kriivs ytterligare medel.

Féredragandens dverviganden

Genom beslut i juni 1982 férordnade regeringen att ett sjukhuskompani
omfattande hégst 150 personer jamte viss stabspersonal skulle stillas till
FN:s forfogande for fortsatt tinstgoring i Mellersta Ostern tills vidare.

Genom beslut i juni 1983 forordnade regeringen att tiden for den svenska
FN-insatsen i Republiken Cypern skulle forlingas tills vidare. Styrkan pa
Cypern uppgar till ca 400 personer.

Genom beslut i juni 1985 medgav regeringen att chefen for armén varje
budgetar fir rekrytera och utbilda personal till sjukhuskompaniet i sédra
Libanon, styrkan i republiken Cypern, specialenheten for katastrofhjélp
samt observatorer i FN-tjanst. Vidare medgav regeringen att chefen for
armén varje budgetir skall besluta om avldsning av observatorer i
FN-ginst.

Genom beslut i augusti 1986 medgav regeringen att ytterligare personal
ur beredskapsstyrkan for FN-tjinst, en underhéllsbataljon som inkl. sjuk-
huskompanict omfattar ca 630 man. skulle stéllas till FN:s forfogande for
yédnst i sodra Libanon tills vidare.

Jag kan for nirvarande inte beddma hur linge de svenska FN-styrkorna
behdver fortsitta sin verksamhet. Jag har vid min beriikning av anslagsbe-
loppet tagit hiinsyn till det redovisadc behovet av fordonsmateriel.

Min berikning av medelsbehovet framgar av sammanstiliningen éver
kostnader och medclsbehov. Medlen bor liksom tidigare anvisas utanfor
utgiftsramen for det militéra forsvaret.

Jag kan i huvudsak godia vad chefen for armén har anfért om verksam-
heten under budgetaret 1987/88.

Berikningen av medelsbchovet for budgetaret 1987/88 maste betraktas
som ungefirlig med hiansyn till svirigheterna att berikna vissa utgifispos-
ter samt mdjligheten att regeringen fattar beslut om nya svenska FN-
insatser eller att de nuvarande kontingenterna avvecklas.

Regeringen har i februari 1987 underrittat FN:s generalsekreterare om
Sveriges beslut att — om inte visentliga forbittringar dstadkommes framst
rorandec finansieringen — vid arsskiftet 1987/88 avveckla sin medverkan i
FN-styrkan pa Cypern (UNFICYP). [ berdkningen av medelsbehovet for
budgetiret 1987/88 antas att en avveckling av den svenska FN-styrkan
kommer att ske.

Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till FN-stvrkors verksamhet utomlands for budgetaret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 213 800000 kr.
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K 5. Overvakningskontingenten i Korea

1985/86 Utgift 2900000
1986/87 Anslag 3200 000
1987/88 Forslag 3200000

Medel for overvaknings- och repatrieringskontingenten 1 Korea anvi-
sades forsta gangen pé tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1953/54
(prop. 1953:234. SU 196, rskr. 431). Den svenska repatrieringskontingen-
ten upplostes efter slutfort uppdrag ar 1954 men évervakningskontingen-
tens uppgift star alttjimt kvar.

For dvervakningskontingentens fortsatta verksamhet har anvisats medel
under anslaget Svenska Overvakningskontingenten i Korea. fr. o. m. bud-
getéret 1972/73 benimnt Overvakningskontingenten i Korea.

Sammanlagt har for den svenska verksamheten i Korea t. 0. m. budget-
dret 1986/87 anvisats 52080 000 kr.

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primiruppdrag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Plancrat  Utfalt Planerat Chefen  Fore-
for dragan-

armén den

Overvakningskontingenten
i Korea: Allmin ledning
och forbandsverksamhet 3000 2872 3200 3200 3200

Kostnader = medelsbehov 3000 2872 3200 3200 3200

Foredragandens doverviganden

Genom beslut i maj 1984 foreskrev regeringen att det skall finnas en
dévervakningskontingent i Korea om hdgst tio personer. Jag kan for nirva-
rande inte bedoma hur linge 6vervakningskontingenten i Korea behdver
fortsitta sin verksamhet. Medel for verksamheten bér emellertid anvisas
for budgetaret 1987/88. Jag anser att Kontingentens personalstyrka dven i
fortsattningen bor hallas si lig som majligt.

Min berikning av medelsbehovet framgir av sammanstéliningen 6ver
kostnader och medelsbehov. Medlen bor liksom tidigare anvisas utanfor
utgiftsramen for det militira forsvaret.

Berikningen av medelsbehovet for budgetiret 1987/88 miste betraktas
som ungefirlig med hiinsyn till svarigheterna att berikna vissa utgiftspos-
ter samt mojligheten att kontingenten avvecklas.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Overvakningskontingenten i Korea for budgetret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 3 200 000 kr.
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K 6. Anliggningar m. m. for vissa militira andamal
Verksamheten under delprogrammet Anliggningar m. m. for vissa militira
indamél omfattar sddana indamil som bekostas av medel utanfor utgifts-
ramen for det militira forsvaret. 1 verksamheten ingir {or budgetaret
1987/88 den projektilréjning som enligt avial ankommer pé staten inom de
delar av Jarvafiltet som har dverlitits till Stockholms m. fl. kommuner,
anskaffning av mark i anslutning till pansarévningsfilltet i Skdévde som
kompensation for dévningsmark som har overlatits till Skévde kommun
samt nybyggnad av diverse befastningsobjekt.

Av verksamheten under delprogrammet budgeteras projektilrojningen
pa ett primiruppdrag inom delproduktionsomradet Centralt vidtagen ma-
terielanskaftning m. m.. markanskaffningen pi ett primiruppdrag inom
delproduktionsomridet Markanskaffning samt nybyggnaden av befist-
ningsobjckt pa ett primiruppdrag inom delproduktionsomradet Nybygg-
nad m. m.

Verksamheten finansieras {ran reservationsanslaget Anléggningar m. m.
for vissa militdra dndamal.

1985/86 Utgift 16232000 Reservation 13632000
1986/87 Anslag 1000
1987/88 Forslag 23700000

Kostnader och medelsbehov (1000-tal kr.)

Primiruppdrag 1986/87 1987/88
Overbefil- Fére-
havaren draganden

Anldggningar m. m. for
vissa militdra dndamél:
Centralt vidtagen materiel-

anskaffning m. m. 3000 5000 S000
Markanskaffning 500 500 500
Nybyggnad m. m. 10133 7467 7400

Centralt beslutade om-
byggnads- och underhélls-
dtgirder - 10800 10800

Kostnader = medelsbehov 13633 23767 23700

Budgetaret 1987/88
Overbefalhavaren

Medelsbehovet for budgetéret 1987/88 beriknas till 23,7 mil. kr. enligt vad
som framgar av sammanstillningen dver kostnader och medelsbehav.

Féredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad dverbefilhavaren har anfért om verksamhe-
ten under budgetaret 1987/88. Min beridkning av medelsbehovet framgér av
sammanstillningen dver kostnader och medelsbehov. Jag forordar att me-
del anvisas enligt foljande anslagsberdkning.
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Anslagsberakning (1 000-tal kr.)

Medelstillgang Beriknad medelstorbrukning
Reservation 1986-07-01 13632 198687 13633
Anslag tor 1986/87 1 1987/88 23700
Anslag for 1987/88 Beraknad
(forslag) 23700 reservation
1988-06-30) 0

37333 37333

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Anlageningar m.m. for vissa militira indamdl {or budget-
aret 1987/88 anvisa ctt reservationsanslag av 23 700 000 kr.

K 7. Ndamnden {6r vapenfriutbildning

Nimnden for vapenfriutbildning (NVU) har till uppgift att svara {or uttag-
ning till tjanstgoring. registrering och redovisning av vapenfria tjinsteplik-
tiga.

Verksamheten finansieras frin forslagsanslaget K 7. Namnden for va-
penfriutbildning. Tidigare finansierades verksamheten fran arbetsmark-
nadsdepartementets anslag B 16. Namnden for vapentriutbildning.

Kostnaderna for de vapenfria tjinstepliktigas utbildning och forméner
finansieras fran forslagsanslaget K 8. Vapentfria tjinstepliktiga.

1985/86 Utgift 5130000
1986/87 Anslag 5138000
1987/88 Forslag 5400000

Kostnader och medelsbehov (1 000-tal kr.)

Anslag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat NVU Foredrag-
anden

K 7. Namnden for

vapenfriutbildning 4513 S130 5138 5541 5400
Kostnader 4513 5130 5138 5541 5400
Tillkommeriavgdr:
Tillaggsanslag +663
Medelsbehov 5176 5130 5138 5541 5400
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Personal
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Personalkategori Antal anstallda omriknat till persondr
1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat NVU Foredrag-
anden
Civil personal 22 R 22 22 2

Budgetaret 1987/88
Ndmnden for vapenfriutbildning

Forandringarna i forhallande till budgetaret 1986/87 motiverar namnden for
vapenfriutbildning pa féljande satt.

A. Pris- och l6neomriakning

Pris- och lonecomrikningen innebir att kostnaderna 6kar med 288 000 kr.

B. Uppgiftstorindringar

Utveckling av nya datarutiner och ny utrustning dkar kostnaderna med
115000 kr.

Foredragandens dverviganden

Jag kan i huvudsak godta vad namnden for vapenfriutbildning anfdért om
verksamheten under planeringsperioden.

Min berikning av medelsbehovet framgér av sammanstiliningen dver
kostnader och medelsbehov. Jag har dirvid beriknat medel for utveckling
av nya datarutiner och ny utrustning.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort och till sammanstillningen 6ver
kostnader och medelsbehov hemstiller jag att regeringen foresléar riksda-
gen
att till Nédmnden for vapenfriutbildning f6r budgetaret 1987/88
anvisa ett forslagsansiag av 5400000 kr.



K 8. Vapenfria tjanstepliktiga Prop. 1986/87:95

1985/86 Utgift 123423000
1986/87 Anslag 124785 000
1987/88 Forslag 119600 000

Fran anslaget finunsicras de vapenfria tjanstepliktigas ekonomiska och
sociala formaner samt vissa utbildningskostnader m. m. till kommuner,
organisationer och affarsdrivande verk vilka tilldelas vapenfria tjinsteplik-
tiga.

Kostnader och medelshehov (1 000-tal kr.)

Anslag m. m. 1985/86 1986/87  1987/88
Planerat  Utfall Planerat NVU Foredra-
ganden

1. Vapenfria tjanste-

pliktiga 96733 119291 120385 115500 115500
2. Erséttning for

utbildningskost-

nader m. m. 4342 4132 4400 5870 4100
Medelsbehov 101075 123423 124785 121370 119600

Budgetiret 1987/88
Ndmnden for vapenfriutbildning

Nimnden for vapenfriutbildning beriknar behovet av tjanstgoringsdagar
till 650000 kr. Medelsbchovet beriiknas pd foljande sitt.

A. Vapeafria jiinstepliktiga

Formaner for vapenfria tjinstepliktiga kostar 100 milj. kr.
Kostnaderna for familjebidrag uppgar till 15 milj. kr.
Kostnaderna for sarskild hjalpverksamhet uppgér till 150000 kr.
Fritidsstudieverksamheten kostar 350000 kr.

AW O -

B. Ersiittning for utbildningskostnader m, m.

Niamnden for vapenfriutbildning férestar att ersiattningen till bidragsberit-
tigade utbildningsanordnare for grundutbildning av vapenfria hojs fran
3000 kr. uill 4000 kr. per vapenfri. Dessa kostnader beriknas darmed
uppgé till 5,6 milj. kr. Kostnaderna for medinflytandeverksamheten berik-
nas till 270 000 kr.

Foredragandens overviganden

Jag kan i huvudsak godta vad nimnden fér vapenfriutbildning har anfért
om vapenfriutbildningen under planeringsperioden, 261



Min beriikning av medclsbehovet framgir av sammanstillningen éver
Kostnader och medelsbehov.,

Hemstéllan

Med hiinvisning tll vad jag har anfért och till sammanstillningen dver
kostnader och medelsbehov hemstiller jag att regeringen foreslir riksda-
gen
att till Vapenfria tjinstepliktiga f6r budgetiret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 119600000 kr.
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Forslag till

Bilaga 1.1

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978:520)

Harigenom foreskrivs att 9§ familjebidragslagen (1978:520) skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Familjepenning berdknas for mé-
nad till hogst /225 kronor foér barn
och till hogst 2 /50 kronor for annan
person. Familjepenning for den
som uppbir ersittning for vard som
avses 1 7§87 eller for den som har
ritt till underhallsbidrag, som tjin-
steplik tig dr skyldig att utge, far
dock inte Overstiga ersittningens
eller bidra gets belopp f6r manad.

Foreslugen Ivdelse

Familjc penning beriknas {6r ma-
nad till hogst 7 325 kronor for barn
och till hégst 2350 kronor for annan
person. Familjepenning for den
som uppbir ersittning fér vard som
avses 1 7§7 eller for den som har
ratt till under hélisbidrag, som tjéin-
stepliktig dr skyldig att utge, far
dock inte Over stiga ersitiningens
eller bidragets belopp for méanad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987,
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Biluga 1.2

Remissvaren om 1984 ars forsvarskommittés
rapport (SOU 1985:23)
*Svensk sikerhetspolitik infor 90-talet™

1984 ars forsvarskommitté tillsattes i mars 1984 med uppgift att utarbeta
forslag om sikerhetspolitikens inriktning och totalférsvarets utveckling
efler budgetiret 1986/87. Kommittén limnade en forsta rapport med titeln
""Svensk sikerhetspolitik infor 90-talet”” (SOU 1985:23) i maj 1985.

Rapporten har fran 20 juni till 15 november 1985 varit pa remiss hos ett
stort antal myndigheter, institutioner och organisationer. Ett sextiotal
remissvar har inkommit till férsvarsdepartementet.

I rapporten redovisar kommittén sina beddmningar av den internationel-
la utvecklingen med tonvikt pa 6st-vist-relationerna och det nordeuro-
peiska omradet. Kommittén diskuterar tinkbara konflikter och hot som
skulle kunna uppsta och som kan berdra Sveriges sikerhet. Den svenska
samhallsutvecklingen belyses frin resurs- och sdrbarhetssynpunkt. Mot
denna bakgrund redovisar kommittén sina forslag om svensk sikerhetspo-
litik och dess viktigaste komponenter, utrikes- och forsvarspolitiken.
Kommittén ir enig i sina forslag.

Overbefilhavaren delar i allt vasentligt férsvarskommitténs beskrivning-
ar och bedéomningar och forslaget till inriktning av vér sikerhets- och
forsvarspolitik. Overbefalhavaren anser emellertid att vissa omraden ar
ofullstiindigt behandlade och utvecklar nirmare sina synpunkter i anslut-
ning till dessa. Civilforsvarsstyrelsen, 6verstyrelsen for ekonomiskt for-
svar, civilbefahavarna i Sédra. Vastra och Ostra civilomradena, statens
vattenfallsverk samt lansstyrelserna i Malmohus, Visternorrlands, Norr-
bottens, Visterbottens och Jimtlands lan formulerar sina sammanfattande
omdomen pa liknande, instimmande sitt.

Manga finner det virdefullt med den fortsatta enigheten i grundliggande
siilkerhetspolitiska frigor. Detta siger civilbefithavaren i Sédra civilomré-
det, Centerns kvinnoférbund. Folkpartiets ungdomsforbund och kvinno-
forbund, Sveriges reservofficersforbund och Allmanna forsvarsforenin-
gen. Andra, t.ex. Socialdemokratiska ungdomsforbundet, Lantbrukarnas
riksforbund och Goteborgs universitet ligger tonvikt vid rapporten som
grund for en breddad sikerhetspolitisk debatt. Styrelsen for psykologiskt
forsvar och linsstyrelsen i Stockholms lin foreslar att rapporten ges ut i
populirupplaga for att frimja debatten. Kungliga Krigsvetenskapsakade-
mien anser att rapporten tillsammans med en sammanstéllning av remiss-
varen bor kunna anvindas i1 undervisningen.

Centerns kvinnoférbund ser det som véasentligt att folkrorelserna dven
far ta del av och yttra sig over kommitténs slutliga betinkande, som
beriknas komma hosten 1986.

Overstyrelsen for ekonomiskt farsvar, kommerskollegium och Ingen-
jorsvetenskapsakademien erinrar om den 6kade betydelse som internatio-
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nella ekonomiska forhillanden och vart lands tekniska kompetens har fatt.
Detta borde ha dgnats mera uppmirksamhet.

Minga remissvar beror endast nigon begrinsad del av forsvarskommit-
téns rapport. namligen saddant som myndigheten eller organisationen haft
siarskild anledning av bevaka.

Den mest patagliga kritiken mot rapporten giiller att den &r tor snivt
inriktad pa militdra konflikier. Denna kritik behandlas utforligt nedan i
avsnittet *"Avvigningar i sdkerhetspolitiken™. En forskjutning frn en
bredare syn pa sikerhetspolitiken skulle ha skett sedan forra forsvarskom-
mitténs motsvarande rapport. Sidana synpunkter framfors av Socialdemo-
kratiska ungdomsférbundet, kvinnoférbundet och broderskapsrorelsen,
Goteborgs, Lunds och Uppsala universitet, Svenska freds- och skilje-
domsforeningen. Kristna fredsrorelsen. Internationella kvinnoférbundet
for fred och frihet och Sveriges frikyrkordd. Kvinnor for fred anser att
kommittén invaggar oss i en kidnsla av falsk trygghet och Arbetsgruppen
for en svensk folkriksdag for nedrustning vill ha alternativa monster for
sikerhetspolitiken presenterade.

Fran frimst freds- och antikdrnvapenrorelserna Kritiseras kommitténs
forestallningar om ett framtida krigs karaktir. Riskerna for och verkning-
arna av ett kirnvapenkrig anses vara underskattade. Méjligheterna att ta
hand om de skadade &r sméi. Denna Kritik presenteras nedan i avsnittet
"Kérnvapen'”

Norden mellan §st och vist

Forsvarskommittén beskriver i kapitel 2 och 3 den sikerhetspolitiska
miljén, dels dst-vést-relationerna, dels det nordeuropeiska omradet. Kom-
mittén bedémer att spanningsforhéllandet mellan supermakterna, och dér-
med mellan maktblocken. aven infor framtiden kommer att vara av avgg-
rande betydelsc for den internationella sikerheten. Den strategiska jam-
vikt och dmsesidiga andraslagsformaga som ctablerats har lett till aterhall-
samhet och forsiktighet i supermakternas agerandc gentemot varandra.
Men den snabba tekniska utvecklingen ékar parternas osikerhet om mot-
partens avsikter och resurser liksom farhdgor att komma i ctt militirt
underliige. Detta kan leda till forsamringar av det politiska klimatet. Manga
faktorer forsvarar nedrustningsforhandlingarna — institutionella och struk-
turella faktorer, den snabba vapentckniska utvecklingen och den bristfal-
liga 6msesidiga insynen.

Kommittén noterar att det nordeuropeiska och nordatlantiska omradets
strategiska betydelse har 6kat under en lingre tid. Skilen hartill 4r framst
kdrnvapenstrategiska men ocksA marinstrategiska och luftoperativa. Aven
om stormaktsblockens 6kade aktivitet i omradet i forsta hand bor ses som
ctt led i bevakningen av deras globala intressen si far den dterverkningar
och konsekvenser for de nordiska linderna. Dirmed understryks vikten av
de nordiska lindernas egen sikerhetspolitik som en stabiliserande faktor i
omradet.

Ambassaderna i Bonn. London, Paris, Moskva och Oslo instimmer i
kommitténs bedémningar av de internationella forutsittningarna for den
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svenska siikerhetspolitiken. Fran Paris anfors att rapporten ir viirdefull
darfor att den & ena sidan klart redovisar grunderna for den svenska
siikkerhetspolitiken, sfidana de utvecklas under ling tid, men samtidigt. &
den andra, visar nodvindig 6ppenhet {or de forindringar som kan registre-
ras i vart niromrade.

Frin Moskva rapporteras att det ror sig om gradvisa men langsiktiga
forindringar i virt niromride. vilka pa ctt 11l synes varaktigt sdtt kKommer
att stilla 6kade krav ph den svenska siakerhetspolitiken.

Ambassaden i London noterar att rapporten 1 sina strategiska resonc-
mang konsekvent talar om det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet
som en enhet. Ordvalct kommer enligt ambassaden att observeras med
gillande av brittiska experter, som linge hivdat att vi i Sverige ar alltfor
beniigna att betrakta Norden som en separat region, skyddad fran spiin-
ningar i omvirlden.

Overbefilhavaren delar i allt viisentligt kommitténs beddmningar men
anser att vissa omraden dr ofullstindigt behandlade. Han saknar en be-
skrivning av den grundliggande intressemotsiittningen mellan supermak-
terna, som torde komma att bestd inom Overskadlig tid. Han [4ster upp-
marksamheten pd de biigge stormaktsblockens starkt dkade satsning pa
konventionella stridskrafter och papekar att moderniscringen av vapenar-
senalerna ar forenad med hoga kostnader. Diarfér kommer stormaktsblock-
ens styrkor att bestd av forband och system med varierande modernitet
och kvalitet. Den strategiska och tekniska utvecklingen skapar storre
mojligheter till integrerade och snabba operationer dver stérre omriden.

Overbefilhavaren anser att rapporten innehdller en god sammantfattning
av de faktorer som bidragit till Nordens 6kade strategiska betydelse, men
finner att Ostersjoutloppens betydelse inte tillrickligt belysts.

Civilforsvarsstyrelsen, overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar och forsva-
rets forskningsanstalt ansjuter sig till kommitténs bedémningar.

Universitetet i Lund anser att en analys av varfér avspanningen inte blev
bestiende skulle varit viktig som grund for antaganden om den framtida
utvecklingen av ost-vist-relationerna. Universitetet i Uppsala finner att
kommittén genomgaende tycks utgl {rin att nuvarande tendenser bestér.
Mot bakgrund av de stora ¢verraskningar som 1980-talet hittills erbjudit
borde olika framtidsbedomningar ha diskuterats.

Svenska kyrkan pekar ocksi pa de dynamiska utvecklingsfaktorerna i
bade Ost och vist som varit virda en mer ingdende uppméirksamhet.

Kvinnor for fred anser att kommittén alltfor litet berér Norges viixande
betydelse for USA:s atomstrategi och den ¢kade militira verksamheten i
vart niromrade.

Den traditionella hotbilden

Forsvarskommitién redovisar en 6versikt over konflikter och hot som kan
berdra Sveriges sikerhet. Darvid behandlas militira hot mot Sverige i
samband med krig i Europa, problem i en neutralitetssituation, militdra hot
i fredstid och ekonomiska hot. ' o

Det nordeuropeiska och nordatlantiska omridets 6kade strategiska be-
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tydelse. motsiittningarna mellun stormaktsblocken och den militirtekniska
utvecklingen har sammantagna lett till att Sveriges lige blivit mera utsatt i
samband med kriser och viipnade konflikter i vir omvirld. Denna utveck-
ling har ocksd lett till 6kade pifrestningar i fred, frimst i form av krank-
ningar av vart territorium.

Kommittén finner det osannolikt att ett krig melan maktblocken i Euro-
pa kommer att uppsti som foljd av overlagda beslut. Mera sannolikt ar att
det uppstar genom en oavsiktlig upptrappningsprocess. Stormakternas
viisentligaste militira intressen for viart omrade torde vara att utnytyja det i
ett konventionellt krig. Ett kirnvapenkrig skulle med stérsta sannolikhet
bli kort. Stormakterna skulle tvingas koncentrera sig helt pa att fii ett slut
pa kriget och Kklara sin cgen fortsatta existens.

Overbefilhavaren konstaterar att alla bedomningar av karaktiren av ctt
eventuellt framtida krig i Europa dr behiftade med avsevirda osilkerheter.
Vi miste i vir forsvarsplanering beakta saval kortvariga, begrinsade ope-
rationer som mera utbredda eller utdragna krigshandlingar och dessutom
dgna storre uppmiirksamhet at hot under fred och i krissituationer.

Bland viktigare forindringar som &verbefidlhavaren pekar pa Kan niam-
nas stormaktsblockens starkt okade satsning pi de konventionela strids-
krafterna, de storre mojligheterna till snabba operationer dver stora omré-
den och en 6kad risk att Sverige berors tidigt cller till och med fore en i
dvrigt dppen Konflikt mellan maktblocken. Ju viktigare méil en angripare
har i det nordiska omradet, desto stérre blir behovet att utnyttja svenskt
omrade.

Overbefilhavaren anser att Ostersjdutloppens betydelse for maktbloc-
ken inte blivit tillriickligt belyst av kommittén. Danmark kan utnyttjas av
bade flyg- och markstridskrafter for att paverka utvecklingen i Central-
europa. Aven om Ostersjutloppen fir betvdelse for sjokriget forst vid ett
utdraget krig kun operationer {or att fi kontroll dver dem inledas tidigt i en
konflikt. .

Civilbefdlhavaren i Bergslagens civilomrade finner att kommitténs be-
skrivning av militira hot mot Sverige iar allméant héallen. En prioritering
mellan hoten eller hotriktningarna efterlyses till ledning for en resursfor-
delning mellan olika delar av landet.

Statens jordbruksnamnd diskuterar mojligheten att en angripare lyckas
ta delar av Sverige, t. ex. delar av 6vre Norrland, delar av sodra Sverige
eller en korridor genom Mellansverige, och att operationerna direfter
stannar upp. Sadana situationer skulle f4 stora konsekvenser fran forsorj-
ningssynpunkt. Darfor vill jordbruksndmnden ha ett stillningstagande om
de skall ligga till grund f6r planeringen.

Goteborgs universitet efterlyser en analys av eskalationsprocesser som
skulle kunna leda till krig i Europa och hot mot Sverige. En sadan analys
skulle vara av utomordentlig betydelse for Sveriges mojligheter att tidigt
under en kris vidta atgéarder inom totalforsvaret.

Lunds universitet finner hotbildsresonemanget vl traditionellt mot bak-
grund av de iakttagelser kommitién gjort i féregicende kapitel. Resone-
manget om kemiska stridsmede! framstar som alltfor ytligt.

Sveriges reservofficersforbund anser att stormaktsblockens bensgenhet
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att ta risker méste vara storre i Nordeuropa 4n i Centraleuropa. Dctta
innebir att en konflikt i Europa mellan maktblocken mycket vil kan borja i
Nordeuropa och att den kan fa en 6verraskande och plotslig ppning.

Kungliga Krigsvetenskapsakademien finner att kommittén i alltfor liten
utstriackning betonat den férhiarskande ideologiska konflikten mellan 6st
och vist. Dirmed har krigsorsakerna och intressen av att anfalla Sverige
fatt cn alltfor ytlig behandling. Kommittén har lagt for stor vikt vid krig i
Europa genom olycksfall eller spridning av utomeuropeiska konflikter.
Akademicn anser att ett storkrig i Europa skulle kunna utidsas genom ctt
medvetet beslut. Motiven bakom detta beslut bor preciseras som grund for
analys av krigsmal, krigets varaktighet och geografiska utbredning.

Akademien diskuterar méjligheten av sadan aggression riktad mot Sveri-
ge att huvudmotstiandaren, dvs. det andra stormaktsblocket, inte vill eller
kan ingripa. Som exempel niimns militira och ekonomiska hot i fredstid,
isolerat eller 6verraskande angrepp och utpressning genom terrorhot. Des-
sa fall bor dgnas uppmiirksamhet 1 kommitténs fortsatta arbete.

Forsvarets forskningsanstalt framhéller att det dr oklart hur starkt ater-
hillande politiska och militiroperativa krafter 4&r mot anvidndning av ke-
miska stridsmedel i ett konventionellt krig. Dessa stridsmedel maste be-
traktas som ett reellt hot.

Kéarnvapen

Forsvarskommittén anser i sitt betinkande att det dr sannolikt att ett
eventuellt framtida krig atminstone inledningsvis kommer att foras med
konventionella vapen. Risken for upptrappning till karnvapenniva ar sar-
skilt patagliz om ndgon av parterna finner att ett fortsatt konventionellt
forsvar inte kan genomforas. En forsta demonstrativ kiarnvapeninsats kan
da goras. Varje beslut om kirnvapeninsats maste dock framstd som odes-
digert for dem som ytterst bir ansvaret.

Att bestamt uttala sig om sannolikheten av att kiirnvapen sitts in i ett
framtida krig i Europa synes inte meningsfullt, summerar kommittén.

En del remissinstanser instimmer i kommitténs bedémning, bl. a. for-
svarets forskningsanstalt, som pekar pa den stora och genuina osiikerhe-
ten. Sverige bor ta hinsyn till att det finns manga tankbara krigsforlopp,
fran utdragna konventionella konflikter till snabba upptrappningar till
karnvapenniva. Uppsala universitet anser att 1984 ars forsvarskommitté,
tili skillnad fran den foéregiende foérsvarskommitién, pa ett tydligt satt
framhaller riskerna med den pagiende karnvapenutvecklingen.

Nedrustningsdelegationen 1 Genéve menar att risken minskat for att
kiarnvapen skall komma till anviindning i regionala konflikter. Fran den
amerikanska debatten rapporterar ambassaden i Washington om en *’6kad
medvetenhet om att sannolikheten 6kat for att ett storkrig i Europa blir
konventionellt’".

En del remissvar ar daremot tveksamma, eller direkt kritiska, till kom-
mitténs bedomning av riskerna for kirnvapenkrig. Det ar direkt farligt att
tro att ett krig i Europa kan féras utan kdrnvapen, tycker t. ex. Kvinnor for
fred. Svenska freds- och skiljedomsféreningen tycker att kommitténs argu-
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mentering for att kriget inledningsvis blir konventionellt ar “’svar, luddig

och motsagelsefull’. Karnvapen kommer att tillgripas redan under kon-

fliktens forsta dygn. tror Kristna fredsrorelsen.

De socialdemokratiska sidoorganisationerna. ungdomsforbundet, kvin-
noforbundet och broderskapsrorelsen, anmirker pd att kommittén inte
kritiserar avskriackningsteorin. Tvirtom kan man pa vissa stillen utlisa ett
visst stod for denna doktrin. Det kan inte vara officiell svensk politik,
tycker organisationerna. Kommitténs syn pi kiirnvapendebatien i Europa
ir alltfor NATO-priaglad och tar inte upp det positiva i det folkliga engage-
manget i fredsfragan, anser man.

Aven nedrustningsdelegationen i Genéve diskuterar den svenska synen
pé karnvapenavskrickningen. Aven om den svenska regeringen inte anser
att avskrickningen pa lang sikt kan utgora en tillfredsstillande utgings-
punkt fdr nationens inbordes relationer, sa r det pa kort och medellang
sikt svart att se hur nigon annan ordning kan astadkommas. Mera bekym-
rade har vi pd svensk sida anledning att vara for den s.k. utvidgade
karnvapenavskrickningen, som handlar om att mota aggression med kon-
ventionella vapen med kirnvapen.

De bada yrkesgrupperna Svenska likare och ingenjorer mot kiarnvapen
(SLMK respektive SIMK) diskuterar risken for kiirnvapenkrig ingaende i
sina remissvar. Likarna haller med om att risken for kdrnvapenkrig ar lag i
en politiskt stabil situation. I ett spédnt internationellt lige kan bilden
snabbt forindras. Kontrollen 6ver kirnvapen miste dd antagligen delege-
ras. Tillsammans med den psykiska pressen innebir detta att risken okar
for att karnvapen kommer till anvindning. Detta giller sérskilt taktiska
kiarnvapen. Inte bara de tekniska utan ocksa de psykologiska riskfaktorer-
na maste beaktas. Kommittén underskattar enligt de tva organisationerna
ocksa risken for karnvapenkrig genom tekniska felfunktioner.

Om en viipnad konflikt trots allt skulle utbryta mellan supermakterna ar
tidig insats av taktiska kdrnvapen i Centraleuropa sannolik om NATO
foljer sin avskrickningsdoktrin, anser SLMK.

Vi instimmer i kommitténs bedomning av atgirderna for att férebygga
krig — och finner att kiirnvapenkrig 4ndad kan uppstd, menar Svenska in-
genjorer mot karnvapen (SIMK). Detta kan ske genom upptrappning av ett
konventionellt krig eller en kombination av tekniska fel och manskliga
felbedomningar eller genom en forsta insats fran en mindre kirnvapenstat,

SIMK anser att den tekniska utvecklingen kan bidra bade till att oka och
minska risken for kirnvapenkrig. De tekniska kontrollfunktionerna har
hittills fungerat. Men en rad faktorer bidrar till 6ka risken for kiirnvapen-
krig:

— Missilerna blir rérligare, snabbare och mera traffsikra, vilket bl.a.
innebér kortare forvarningstider. USA:s strategiska {SGrsvarsinitiativ
(SDI) kan innebara att ménniskor inte alls kommer att finnas med i
beslutsprocessen.

— Karnvapen finns numera i stort sett i varje vapenslag hos supermak-
terna. Det mest oroande ar kningen hos sjostridskrafterna.

— Missilerna kan ha antingen karnvapenstridsspets eller konventionell
stridsspets utan att det kan avgoras utifran. '
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— Kiirnladdningarna blir allt svagare, i vissa fall ner till en springstyrka pi
10 ton.

— Den tekniska utvecklingen urholkar doktrinerna som bygger pd dmsesi-
dig garanterad f6érstorelse och har lett till tal om att vinna ett kiirnva-
penkrig.

— Kirnvapentcknologi ir i 0kande grad tillgiinglig for stater som idag inte
har Kdrnvapen.

Forsvarskommittén sammanfattar att 'lyckas vi sta utanfor en inledan-
de. konventionell fas av ett storkrig minskar dven risken for att vi blir
utsatta for bekampning med kidrnvapen™.

En del remissvar ifragasatter denna slutsats. Lingst gdr Kvinnor for fred
som menar att vi blir sdkra kiirnvapenmél om vi gor allvar av var foresats
att t. ex. skjuta ner kryssningsmissiler som passerar svenskt luftrum, " Ett
starkt forsvar skulle di dra pa oss kdrnvapen™ . Svenska sektionen av
Internationella kvinnoforbundet for fred och frihet anscr att kommitténs
slutsats @r “egendomlig’ och tycks bygga pa tron pé att ett kirnvapenkrig
gar att begrinsa, vilket knappast ens stormakterna sjalva tror pa idag.

Hela kommitténs resonemang om karnvapeniragor dr mycket summa-
riskt, tycker civilbefialhavaren i Bergslagens civilomrdde. Om nigot av
maktblocken behéver svenskt territorium for att nd vitala férdelar — kan
man dé overviga att siitta in kirnvapen {or att snabbt bryta vart motstand
och med liten risk for vedergillning/upptrappning? Aven Kungliga Krigs-
vetenskapsakademien pekar pa denna risk.

Rapporten formér inte riktigt klargora eller gradera effekierna av olika
nivier av kirnvapeninsatser och bidrar darmed till att minska forsticlsen
for vad kirnvapenkrig innebar, anser Svenska likare mot kédrnvapen
(SLMK). Med tanke pa alla de vetenskapliga rapporter som finns om
konsckvenserna av ett karnvapenkrig 4r detta en svér brist. Effekterna av
kiarnvapenkrig kan drabba Sverige utan aut kirnvapen detonerar pa
svenskt territorium. Det ror sig om “'grov underskattning av kirnvapenkri-
gets konsekvenser''.

En planering till skydd mot effekterna av kirnvapenkrig i var omvérld
kan mildra konsekvenserna for var del avseviirt, anser forsvarskommittén.
Vira skyddsétgirder bor ocksé syfia till att 6ka var formaga att std emot
hot om kirnvapeninsatser. Om kirnvapen sitts in mot Sverige bor total-
forsvarets resurser kraftsamlas till att skydda och undsitta befolkningen
och bereda de skadade vird. Kommittén diskuterar ocksé principerna for
sjukvard och socialtjinst i krig.

Svenska likare mot kiarnvapen (SLMK) kritiserar kommitténs forslag pa
detta omrade:

— Avsnittet sjukvard och socialtjanst méste tyvarr sdgas vara oacceptabelt
diligt. Den summariska framstilllningen belyser pa intet sitt dc oer-
hérda problem hela sjukvardsorganisationen skulle stillas infor iven om
Sverige endast i liten utstrackning berordes av kdrnvapenkrig.

~ Resurserna i landet for vard av brinnskadade racker till omkring 20
patienter. Aven en liten laddning av Hiroshima-storlek skulle ge tusen-
tals svart brinnskadade for att inte nimna problemet med alla patienter
som har kombinationsskador, t. ex. stral- och brannskador. Detta skall
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dock inte ses som en Kkritik mot det svenska civilforsvaret. Inget sjuk-

vardssystem klarar av att ge adekvat vard ens vid smé kirnvapenin-

satser.

— Rapportens behundling av sjuk- och hiilsovirden dr mycket knapphiin-
dig och saknar i betiinklig grad insikt och realism. konstaterar SLMK.
Aven en rad andra remissinstanser instimmer i denna kritik av kommit-

téns betinkande. Civilbefilhavaren 1 Bergslagens civilomrdde efterlyser

ett resonemang om hur det svenska forsvaret skall kunna fortsattas dven
efter en begrinsad insats av kKirnvapen mot Sverige. Nar det giller vard av
skadude efter ett kiirnvapenanfall dr inga forberedelser gjorda eller plane-
rade. Ansvarsforhillanden maste klarldggas. anser civilbefalhavaren.

Aven Socialdemokratiska kvinnoforbundet och broderskapsrorelsen efter-

lvser ett konkret resonemang om detta.

Uppsala universitet anser att 1984 ars férsvarskommitté har cn mera
realistisk syn pd [Ormagan att st emot ett kiirnvapenangrepp an tidigare
forsvarskommittéer, som talat mera om att fortsitta forsvaret efter ett
kirnvapenangrepp dn om att ta hand om skadade. Detta understryker att
arbetet fOr kiirnvapennedrustning direkt berdr svensk siitkerhet, samman-
fattar universitetet.

Den for sjukvarden ansvariga myndigheten. socialstyrelsen. haller i
huvudsak med kommittén om att totalférsvarets resurser efter ett Kirnva-
penangrepp maste kraftsamlas till att ta hand om de skadade.
behandlingsmetoder och kraftsamla de tillgingliga medicinska resurserna
till dem som har en rimlig chans att éverleva. anser socialstyrelsen.

En sarskild friga 1 detta sammanhang dr hur vi ska skydda oss mot den
clektromagnetiska puls (EMP) som uppstar vid kirnvapenexplosioner pd
hog hojd och som man befarar kan allvarligt skada t. ex. elektronik. Civil-
forsvarsstyrelsen betonar att en EMP som slar ut motsténdarens lednings-
system kan gora det omojligt att fa ett snabbt slut pa kriget. Det kan dirfor
inte ligga i ndgondera partens intresse att sla ut motstdndarens ledningssys-
tem. Detta talar for en ligre risk {or insats av detta slag. Eftersom Sverige
inda ligger i nirheten av spanings- och ledningssystem av vital betvdelse
for stormakterna sd bor skyddsitgirder mot EMP indé dgnas stor upp-
marksamhet. Aven televerket tar upp EMP och anser att kommitténs syn
pa kiarnvapenhotet stiirker verkets uppfattning att mycket dyra dtgérder till
skydd mot EMP inte bor prioriteras i allmiinna telenit av den typ som
televerket ansvarar {or.

For svensk del bor det vara ett sdkerhetspolitiskt intresse att 1 nedrust-
ningspolitiska sammanhang prioritera sidana initiativ som skulle bidra till
att reducera kirnvapenhotet mot vart land, skriver nedrustningsdelega-
tionen i Genéve. En sddan politik maste dock utformas med hinsyn tagen
till den 6vergripande sikerhetspolitiska situationen. Delegationen gar dér-
efter igenom olika nedrustningsétgiarder pa kort och lang sikt, bl. a. prov-
stopp. avtal om forbud mot kdirnvapen osv.

Ett uttorligt resonemang om svensk politik i syfte att férhindra kirnva-
penkrig finns i remissvaret frin Svenska ingenjorer mot kirnvapen
(SIMK). Sverige méiste fora en aktiv bolitik i detta avseende, och se till att
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vi har det nodviindiga tekniska och strategiska kunnandet. Mer resurser
bor laggas pa denna del av siikerhetspolitiken, anser SIMK.

Forsvarskommitién talar ganska kortfattat om den svenska politiken for
att forhindra kiarnvapenkrig. Négra samlade dtgirder nimns dock inte,
anser SIMK,, och hiinvisar till det seminarium om "Krig av misstag’” som
SIMK och andra yrkesgrupper arrangerade i Stockholm i februari 1985. De
forslag som dér diskuterades kan ligga till grund for nya svenska nedrust-
ningsinitiativ, SIMK talar for en rad fértroendeskapande atgiarder som kan
bidra till att hejda karnvapenupprustningen och som dessutom ir mojliga
att kontrollera: ett totalt provstopp for karnvapen, reduktion av kiirnva-
penstyrkorna, stopp for utplacering av vapen i rymden, stopp for nya
anti-satellitvapen. Aven i det nationella perspektivet bor vi vidta tgarder
som minskar risken for kirnvapenspridning, t.ex. stopp for export av
produkter och tekniskt kunnande som stdder kdrnvapenupprustningen.

Béade forsta anvindning av kirnvapen och svarsanfall ar det grovsta
tankbara brottet mot ménskligheten. anser Kvinnor f6r fred. Denna folk-
rittsliga aspekt pa kirnvapenhotet behandlas ingdende i remissvaret fran
Svenska jurister mot kirnvapen (SIMK). Det folkrittsliga skyddet for alla
neutrala stater maste stirkas och utvidgas I&ngt utéver nuvarande niva.
Det ir absurt, menar SIMK, att 1985 ars kryssningsmissiler diskuteras i
forhdllande till 1907 ars folkrittsliga regler om neutralitet. Darfor bor
Sverige i FN vicka frigan om en separat och grundlig dversyn av 1907 ars
Haag-konvention.

I ett vidgat neutralitetsskydd bor ing t. ex. begrinsningar av frimmande
makters marina narvaro eller 6vningar i nirheten av neutrala staters terri-
torium, forbud mot att i fredstid planera for att i krig 6verflyga neutralt
territorium med t. ex. kryssningsmissiler samt sanktioner vid kridnkningar
av ncutraliteten i fred och i krig.

Sverige bor principielit hivda att endast sidana militirdoktriner som
later sig forenas med folkritten ar acceptabla, tycker SIMK.

Avvéagningar i sikerhetspolitiken

'Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landets oberoende’". Sé inleds den definition av mélet for sikerhetspoliti-
ken som riksdagen lade fast 1968 och som samtliga forsvarskommittéer
och forsvarsbeslut sedan dess instimt i.

Definitionen anger tvé allmanna vigar for att na detta mal: & ena sidan
att “‘trygga en nationcll handlingsfrihet’”, 4 andra sidan att ’i samband
darmed utat verka fOr internationell avspinning och en fredlig utveck-
ling’’. Hur avvégningen skall ske mellan dessa bade vagar finns det olika
asikter om bland remissvaren.

Av alla remissvaren finns det egentligen bara ett som klart markerar ea
annan syn pa sikerhetspolitikens mil. Det ar Kvinnor fér fred (KFF), som
i kommitténs rapport siger sig sakna '“det yttersta mélet for vir sidkerhets-
politik, att folkets livsmagjligheter och en levande miljo bevaras™. *'For-
svar till dods ar inget forsvar’”, menar KFF.

Aven Sveriges socialdemokratiska kvinnofdrbund och broderskapsré-

Prop. 1986/87:95

(%]
-

[ V]



relsen (SSKF/SKSF) resonerar om sdkerhetspolitikens mél. Organisatio-
nerna menar att den forra forsvarskommittén valde en mera dndaméilsenlig
uppliggning nar den sysiematiskt gick igenom olika dtgirder {or att na
sdkerhetspolitikens olika del:

— fredlig utveckling i vérlden.

— frimja freden i Europa och Norden,

— skapa fortroende for den svenska alliansfria politiken,

— forhindra och begrinsa konsekvenserna av fredskriser,

— avhalla frdn ekonomisk och annan icke-militir aggression,

— begrinsa konsekvenserna av krig 1 vart naromrade,

— avhilla fran militar aggression,

— fulifélja sikerhetspolitiken om Sverige rakar i krig.

Olika instrument har olika relevans for de olika mélen, anser
SSKF/SKSF. och i sidkerhetspolitiken dr mdlen, inte instrumenten. det
centrala. En mera malinriktad analys skulle ge en bittre grund fér att
fordela resurserna mellan sikerhetspolitikens olika delar.

Aven om enigheten forefaller att vara stor om sakerhetspolitikens mal s&
finns det bland remissvaren olika asikter om dels vad som hotar Sveriges
siikerhet. dels vilken betoning de olika instrumenten i siikerhetspolitiken
bor ha.

I rapporten tecknar kommittén de allmiinna dragen i den internationella
utvecklingen och pekar kortfattat pa den risk for konilikter som utgors av
t.ex. den vixande klyftan mellan rika och fattiga lander, miljo- och svalt-
katastrofer, politiskt fortryck samt bristande respekt fér ménskliga fri- och
rattigheter. Kommittén betonar att spanningen mellan 0st och vast, och i
forsta hand dess militiirstrategiska aspekter, dr ett grundliggande problem
for den internationella sikerheten. Losningar av regionala eller nationella
konflikter forsviras av att stormakterna tenderar att betrakta ocksé sddana
konflikter i ett st-vist-perspektiv.

Militart angrepp mot vért land beddms dven i fortsittningen vara det
storsta hotet mot var nationella sikerhet., sammanfattar kommittén. Hu-
vuddelen av analysen av den sdkerhetspolitiska miljon dgnas ocksa &t
ost-vist-frigor och utvecklingen i det nordeuropeiska omradet.

Mainga remissinstanser tycker att forsvarskommittén gett en alltfér snav
beskrivning av den sidkerhetspolitiska hotbilden.

Socialdemokratiska ungdomsforbundet efterlyser en utforligare beskriv-
ning av det globala laget. problem och hot.

Frikyrkoradet har en liknande uppfattning och siger att de stora, dver-
gripande sdkerhetsfrigorna om vapenutspridning, vapenhandel, felaktig
anvandning av naturtillgdngar, miljoforstéring, hungerns samband med
den transnationella jordbruksindustrin, bristen pa jordreformer. icke-stat-
liga och av stormakterna stddda arméer 4r exempei pa problemomréiden
som utredningen ytligt cller inte alls beror.

Andra menar att kommittén underskattat det hot mot freden, och dar-
med mot Sverige, som ligger i nord/syd-frigorna, dvs. frigan om den
vixande klyftan mellan fattiga och rika lander. Svenska kyrkans central-
styrelse menar att det finns ett samband mellan nord/syd-och Gst/vist-
konflikten, som kommittén borde ha analyserat narmare. Frigor om hung-

18 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95

Prop. 1986/87:95



er, masstattigdom och den sociala oriittvisan faller ndastan helt och hallet
utanfor den ram som kommittén valt.

Uppsala universitet pekar pa utvecklingen i Iran som ett exempel p4 hur
utvecklingsstrivanden i Tredje Virlden kuan resultera i kriser som ocksé
direkt beror oss i Nordeuropa. Ett snévt siakerhetsbegrepp leder ull att
dessa kopplingar férsummas. anser universitetet. Aven Svenska freds- och
skiljedomsforeningen (SFSF), Kristna fredsradet m. fl. efterlyser en nir-
mare analys av hur nord/syd-frigorna péverkar var sikerhet. Kommittén
bortser fran t.ex. skuldkrisen, arbetsldsheten och de protektionistiska
tendenserna. anser SFSF.

I betinkandet behandiar forsvarskommittén sikerhetspolitikens olika
instrument: utrikespolitiken. forsvarspolitiken. handels- och bistindspoli-
tiken. Kommittén anser att utrikes- och forsvarspolitiken utgor de centrala
dimensionerna i sdkerhetspolitiken.

Overbefalhavaren och niigra organisationer med militir anknytning hil-
sar kommitténs bedomning med tillfredsstillelse. OB betonar att trovir-
digheten 1 vésentliga delar av var utrikespolitik forutsatter att den stdttas
av ett starkt svenskt totalférsvar. 'Om forsvarskraften forsvagas blir
séledes dven utrikespolitikens grund brackligare™. Sveriges reservofficers-
forbund berémmer t. ex. rapportens 'klarhet, skdarpa och realism’. Mode-
rata ungdomsforbundet (MUF) tar avstand fran alla tendenser till att tona
ned det svenska forsvarets betydelse till forman for utrikesnolitiken. Det
ar forsvaret som ar den frimsta garanten for vart nationella oberoende.
Utan ett starkt forsvar saknar neutralitetspolitiken trovardighet. Saknas
den militiira formagan ar var politiska stravan att sta utanfor en eventuell
konflikt av underordnad betydelse. anser MUF.

De flesta av de remissvar som diskuterar avvigningen mellan sikerhets-
politikens olika instrument anser att utrikespolitiken, sarskilt nedrust-
nings-. handels- och bistiindspolitiken, fatt {or lite betoning i férhéllande
till sikerhetspolitikens militiara aspekter.

Ett par av remissvaren antyder en radikalt annorlunda syn pé avvigning-
en i sikerhetsapolitiken, dar fragan om Sveriges oberoende uppenbarligen
spelar en timligen undanskymd roll. Svenska sektionen av Internationella
kvinnoférbundet {6r fred och frihet talar t. ex. om den breda definition av
sakerhetspolitiken som '“den internationella samlevnaden kraver’. Ar-
betsgruppen for svensk folkriksdag 16r nedrustning menar att kommitténs
alltfor starka betoning av '"nuliget’ gor att inriktningen av sikerhetspoliti-
ken blir "'mera snivt nationell och militdr d4n vad som svarar mot beho-
vet”

Aven Sveriges frikyrkordd och de Fria kristna samfundens rad
(SFR/SAMRAD) efterlyser en diskussion om atgiarder som *"mer siktar till
gemensam sdkerhet én till att nationella och regionala sikerheisintressen
ensidigt prioriteras’”.

De utforligaste diskussionerna om avvigningen i sikerhetspolitiken
finns i remissvaren fran universiteten (Stockholms och Umed universitet
yttrar sig inte &ver rapporten). Genomgéende efteriyser de en djupare
analys av alternativa siakerhetspolitiska strategier. Géteborgs universitet
menar att forsvars- och utrikespolitiker baseras pé delvis oférenliga prin-
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ciper, som ytierst gir tillbaka pd skilda sikerhetspolitiska perspektiv.
Sakerhetspelitikens dilemma ligger 1 att férena dessa bdda till synes ofér-
enliga principer. Samtidigt som kommittén uppriitthitler den komplexa
synen pi sdkerhetspolitiken uttrycker den en tendens mot en ékad beto-
ning av den férsvarspolitiska komponenten. Kommittén markerar det na-
tionella perspektivet pa bekostnad av det internationella. Begreppet “ge-
mensam sidkerhet” néimns knappast alls, sambandet mellan nedrustning
och utveckling endast i féregacnde, noterar universitetet.

Kommittén faller tillbaka pa ett konventionelit sikerhetspolitiskt synséitt
enligt vilka militira provokationer foranleder militira motatgiarder, menar
instiutionen och efterlyser “'storre intellektuell skarpa och klarhet™.

Goteborgs universitet ar inne pa samma tema och efterlyser “alternativa
scenarier’” och “kostnadskalkyler' for olika siikkerhetspolitiska [6sningar.
Kommittén borde ha presenterat vilka “"kostnader (politiska, ekonomiska
etc.) som ir forbundna med att uppratthalia den nuvarande mélsitiningen
nnder olika utvecklingsforlopp i viar omvirld™. Aven Lunds universitet
saknar en analys av olika ""tankbara utvecklingsmoénster™ och menar att
kommittén blandar ihop olika tidsperspektiv.

Socialdemokratiska kvinnoforbundet och broderskapsrorelsen betonar
att neutralitetspolitiken ir det fraimsta medlet for var sikerhetspolitik och
att koramittén behandlat den alltfor knapphandigi. Totalfdrsvarets bety-
delse for neutralitetspolitiken &r starkt dverbetonad, anser Sveriges frikyr-
korad/De fria kristna samfundens rad {SFR/SAMRAD). Det ar omdjligt att
faststdlla vad som ér ett ""tillrickligt starkt totalforsvar™™ och vad som
kriavs {or att avhalla fran angrepp’’. Neutraliteten maste huvudsakligen
uttryckas genom icke-militiru atgirder.

I denne: debatt intar Svenska kyrkans centralstyrelse nagot av en mellan-
position och betonar att vi inte kan avsta fran ett militdri forsvar darfor att
vi méste kunna virna om vart territorium i bade freds- och krigstid. *"Eit
vipnat forsvar dr ofrankomligt’”. Men samtidigt finns det risk. menar
centralstyrelsen. att en alltfor stark koncentration péa det militara forsvaret
kan komma att begrinsa vara mojligheter att med andra medel hivda var
nationella suverinitet. "Ett ensidigt forlitande pa militara medel vore dock
att svika de kristna idealen’, citerar centralstyrelsen ur biskopsbrevet fran
hosten 1984. [ stillet maste vi entriget soka efter icke-militdara losningar.

Att forsvarskommitiéns perspektiv blivit $a sniivi anser nagra av re-
misssvaren bero p& att kommittén fiiit fel direktiv och fel sammansittning.
Sveriges socialdemokratiska kvinnotorbund och broderskapsrirelsen drar
stutsatsen att infor 1992 &rs rorsvarsbeslut bor utredningen goras i tva steg:
forst en delvis fristdende sikerhetspoliusk utredning med bredare direktiv
och semmansittning och mer tid tll sitt forfogande. sami diirefter en
totalforsvarsutredning. Ocksa Kristna fredsriidet forordar en sadan utred-
ningsmodell.

SFR/SAMRAD foreslar att kommmittén i sitt kommande arbete far er
sddan sammansittning och sadana utvidgade direktiv att de siakerh .tspoli-
tiska anatyserna och forslagen visentligen kan breddas.

De som hérdast betonar bistandspolitikens roll i sikerhetspalitiken 4r
Folkpartiets kvinnoforbund och urgdomsforbund. Oréttvisorna ar ett av
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de allvarligaste hoten mot fred och frihet i virlden. Massiva resursoverfo-
ringar frin i-véirlden majliggor utveckling av Tredje Virlden. anser FPU.
Ett omfattande, cffektivt u-landsbistind ar ett av de basta bidrag vi kan ge
viirldsfreden. FPU vill dirfor héja bistandet till 29 av BNP.

En ugjiimning mellan rika och fattiga linder tillsammans med avstandsta-
gande frin ofrihet och fortryck, varhelst de sker, och ett starkt forsvar ar
grunden for vér sikerhetspolitik, skriver kvinnoforbundet.

Aven Svenska roda korset (SRK) pekar pd bistandspolitikens roll i si-
kerhetspolitiken. En helt annan resursfordelning ar idag cn forutsatining
for att skapa nagot sa nir drigliga forhallanden for vérldens befolkning. 1
det sammanhanget méste rustningarna i saval i- som u-linder ses, anser
SRK.

Vapenexport, ekonomi, handel och teknik

En del remissvar ir kritiska mot den svenska vapenexporten och noterar
att forsvarskommittén inte ndrmare har gatt in pd den fragan. Svenska
freds- och skiljedomsforeningen (SFSF) menar att Kemmittén t. 0. m. ratat
de resonemang som fanns i den férra kommitténs sikechetspolitiska rap-
port. Mot bakgrund av opinionen mot svensk vapenexport ar det av
mycket stor vikt att kommittén redovisar sin syn i denna friga, anser
SFSF. Aven Socialdemokratiska ungdomsférbundet, kvinnoférbundet och
broderskapsrorelsen efterlyser en diskussion om vapenexporten i kom-
mande betinkande.

For att Sveriges trovirdighet i internationella nedrustningsdiskussioner
skali uppritthéllas méaste den svenska vapenexporten upphoéra, tycker
Folkpartiets ungdomsforbund. Svenska kyrkans centralstyrelse nojer sig
med att ""med kraft stodja regeringens och riksdagens beslut att sa langt
det 4r mojligt begransa vapenexporten®’. Aven Kvinnor for fred ser vapen-
exporten som ett problem i neutralitetspolitiken: ""Den svenska vapenex-
porten sker ej i enlighet med svensk lagstiftning. vilket skapar misstro i var
omvirld'".

En annan uppfattning i detta sammanhang foretrader Svenska arbetsgi-
vareforeningen/Sveriges industriforbund (SAF/SI). som i sitt yttrande be-
tonar att en inhemsk farsvarsindustri ar en sikerhetspolitisk tillging och
att den minskande volymen bestillningar till det svenska foérsvaret ¢kat
problemen: Om forsvarsmaterielindustrin skall kunna fortsitta au fvlla sin
sakerhetspoiitiskt viktiga funktion och den produktionskapacitet och kom-
petens som finns inom dessa {oretag inte skall g& forlorad maste tillimpas
en mindre restriktiv politik nir det géller export av forsvarsmateriel,
skriver SAF/SI.

En stark ekonomi ar ett visentligt sikerhetspolitiskt intresse, konstate-
rar forsvarskommittén. SAF/SI héller med om detta och menar att de
samhillsekonomiska obalanser som utvecklats under de 15 senaste aren
utgor det alivarligaste hotet. Landsorganisationen tar ocksi upp ekono-
min. men ur en annan vinkel: insatsen for att framja trygghet inom landet
utgor ett led i stravanden att utdt skydda landets fred och oberoende.
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Minniskornas kinsla av samhorighet och solidaritet. och dirmed deras
vilja att forsvara landet, kan undergrivas om klyftorna i samhillet okar.

Kommerskollegium tycker att forsvarskommittén inte tillrackligt upp-
mirksammat de sidkerhetspolitiska konsekvenserna av de stora strukturel-
la forindringar som skett 1 viirldens industriproduktion och i virldshan-
deln. Kommerskollegium niamner sirskilt det vasteuropeiska samarbetet,
USA:s handelspolitiska agerande samt Finlands viinskaps- och bistindsav-
tal med Sovjctunionen. Samma brist pi Overgripande synsitt finns nir
Kkommittén diskuterar transportfrigor. t. ex. det faktum att utrikeshandels-
flottans mycket konkurrensutsatta lige helt kan komma att forandra forut-
sattningarna for transporter i krisliagen.

SAF/SI ligger i sitt remissvar huvudvikten vid vért teknologiska beroen-
de av omviirlden. SAF/S1 ser detta beroende som nigonting i allt viisentligt
positivt:

Dcn globala och regionala ckonomiska integration som ér ett resultat av
det internationella ekonomiska samarbetet ér i sig den kanske starkaste
fredsbevarande faktorn i vérlden, anser SAF/SI.

Den for vart ekonomiska forsvar ansvariga myndigheten, éverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar (OEF), betonar att vart teknologiska beroende kan
innebira bade att risken for konflikter dkar och att den minskar. Det gar
inte att gencrellt siga att situationen pa grund av dessa forhallanden nu ir
mera konfliktskapande én under 1960-talet, skriver OEF.

Vad som diremot hint ir att vi fatt vad OEF kKallar en "delvis ny
konfliktstruktur™. Beroendeforhiilanden har gett stora vistliga i-linder
ekonomiska maktmedel av sikcrhetspolitisk dignitet. anser OEF. Risken
for en lingsiktig urholkning av Sveriges suverinitet och handlingsirihet
genom 6kade beroenden har dkat. Dessa risker bor uppmirksammas mera
i framtiden, i synnerhet som detta ir risker som inte totalforsvaret har
ndgra medel for att motverka.

Landsorganisationen (L.O) uppmiarksammar ocksa dessa sikerhetspoli-
tiska risker och anser att forsvaret bor vara s& uiformat och uppbyggt att
behovet av materiel och féornédenheter i allt véasentligi kan tillgodoses
inom landet. Detta skulle stiirka trovirdigheten i var alliansfria politik,
skriver LO.

SAF/SI hiller med om att vart starka beroende av utlandet for att fi
tiligdng till for svensk industri viktiga komponenter i ett utsatt lige kan bli
kritiskt. Pa sikt bor detta beroendeforhillande begriansas. SAF/SI foreslar
t.ex. en intensifierad teknikutveckling, mélinriktade nationella program
for forskning och utveckling samt 6kad forsknings- och utbildningsverk-
samhet vid vira hogskolor. For att héja var kompetens och for att balanse-
ra beroendet av USA bor mojligheterna starkt forbittras 16r Sverige att
delta i det vasteuropeiska teknikutvecklingssamarbetet.

Ingenjorsvetenskapsakademien dr inne pd samma tankar, och efterlyser
en utforligare diskussion av tekniska och industriella frigor. I sitt svar
hianvisar akademien till det projekt som man bedriver i samarbete med
Kungliga Krigsvetenskapsakademien, 'Forskning, industri och sikerhet-
spolitik for 1990-talet’".

Sveriges langsiktiga sikerhet och oberoende kommer i hog och vixande
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grad att bero av vart lands tekniska kompetensniva, konstaterar Ingenjors-
vetenskapsakademien.

Nedrustning och utveckling

Minga remissvar betonar starkt nedrustningspolitikens roll i sdkerhetspo-
litiken.

Overbefilhavaren anser att det visentliga dr att minska risken for krig
dverhuvudtaget. Det dr darfor betydelsefullt att forsoka reducera staters
formiga att bedriva offensiv verksamhet i storre skala. De strategiska och
eurostrategiska kiirnvapnen bor begriansas och forhandlingarna om tak-
tiska kdrnvapen bor kopplas till den konventionella militira balansen. OB
talar ocksh for ctt forbud mot kemiska vapen och anser att politiskt
bindande och militirt betydelsefulla fértroende- och sikerhetsskapande
Atgirder dr i hog grad 6nskvarda.

Kommitténs kommande betinkanden bor mera utforligt behandla fragan
om en kirnvapenfri zon i Norden, tycker Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund (SSU). som anser att kommitién allméint underviirderat
karnvapnens roll. Det ar vasentligt att kommittén noggrant gir igenom
problem. framkomstvigar och mojligheter. Kommittén borde mera ha
framhéliit zonens roll som politiskt fortroendeskapande atgird, anser
SSU. Pa denna punkt far SSU instimmande fran Svenska freds- och
skiljedomsforeningen, som ser syftet med zonen som i forsta hand politiskt
och férst i andra hand som militart. Aven det Socialdemokratiska kvinno-
forbundet och broderskapsrorelsen efterlyser en ndarmare analys av beho-
vet och vardet av en Karnvapenfri zon 1 Norden.

Mera positiv till kommitténs skrivning om en kirnvapenfri zon i Norden
ir ambassaden i London. som anscr rapportens avsnitt i frigan vara val
avvagt. Det hade dock varit vardefullt, anser ambassaden. om kommittén
papekat att det ar en sjalvklar forutsittning att ett zonférdrag inte innehal-
ler ndgra bestammelser som kan anvindas for inblandning 1 var sdkerhets-
politik.

Aven Landsorganisationen (LO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och
Kvinnor for fred uttalar sig till formén {6r en kirnvapenfri zon i Norden.

Bland remissvaren finns egentligen bara en kritisk rost mot tanken pa en
kirnvapenfri zon i Norden, Moderata ungdomsférbundet (MUF). Det dr
dnnu inte bevisat, anser MUF, att en zon skulle bidra till 6kad sikerhet.
Kommitténs pastiende att zon-tanken skulle ha vackt bred anslutning
forefaller att vara en sanning med viss modifikation. Stodet kommer {ramst
fran socialdemokratiska partier och grupper till vianster om dem.

De svenska nedrustningsforslagen méste, om de ska fora fredsarbetet
framat, vara balanserade och inte ensidigt gynna den ena sidan. I annat fall
riskerar Sveriges auktoritet p& nedrustningsomradet att undergravas, For-
slaget om t.ex. en kdrnvapenfri korridor i Centraleuropa uppfyller inte
detta krav, tycker MUF.

En karnvapenfri zon i Norden skulle ha den fordelen att den inrymde
precisa ataganden av de ledande karnvapenmakterna. Virdet av saddana
ataganden kan alltid diskuteras. men det kan dndi med fog hivdas att ett
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zonarrangemang skulle minska risken for anvindning av kdrnvapen mot
vart land. Sverige bor fortsiitta det fordjupade analysarbetet av frigan.
anser nedrustningsdelegationen i Geneve.

Av svaren dr det egentligen bara ett som uttryckligen talar for en cnsidig
svensk nedrustning: Svenska freds- och skiljedomstéreningen (SESF).
Foreningen anser att forsvarskommitién inte tillrickligt analyserat rust-
ningarnas drivkrafter. Sidrskilt borde den starkare ha betonat de inre.
nationella drivkrafternas betydelse. SFSF anser att dessa inre drivkrafter
dominerar och ar dartdr mera pessimistisk in kommitién 1 sin syn pa
viardet av nedrustningsforhandlingar. Darfor vill SFSF starkare betona
virdet av nedrustningsatgarder som vidtas ensidigt av ett enskilt land, s. k.
unilaterala atgiirder, som ett medel for att bryta dodliget i nedrustningstor-
handlingarna.

Nedrustningsdelegationen i Genéve diskuterar i sitt remissvar ocksd
sambandect mellan kirnvapen och de konventionella vapnen. Sverige anser
att kirnvapennedrustningen bor ges hdgsta prioritet. Samtidigt pagir en
kraftig konventionell uppbyggnad inom biigge maktblocken. Eftersom den-
na satsning syftar till att minska beroendet av kirnvapen bér vi vara
forsiktiga med att kritisera utbyggnaden av konventionella vapen.

I ¢n del remissvar tas andra nedrustningsatgirder upp. Kvinnor for fred
foresldr att Sverige skall verka for ett forbud mot kryssningsrobotar och att
Sverige inte bor tilldta 6rlogsbesok fran kirnvapenstater om vi inte far
garantier for att det inte finns kiirnvapen ombord. Kristna fredsrorelsen
anser det vara orealistiskt att, som kommittén, tro att kryssningsrobotar
skulle kunna inkluderas i framtida ¢verenskommelser om rustningsbe-
gransningar eftersom kontrollmdjligheter saknas. Noédvindigheten och
svirigheten att visa att Sverige kan hivda sin neutralitet genom att hindra
intrdng av kryssningsmissiler och Bi-bombplan i sitt luftrum diskuteras
inte alls i rapporten, skriver Kristna fredsrorelsen.

Nedrustningsdelegationen t Genéve resonerar om en rad andra initiativ
pa nedrustningsomridet. Forhandlingstekniskt bor en éverenskommelse
om fullstandigt forbud mot kemiska vapen vara méjlig inom de tva—tre
nirmaste ren. Aven frigan om radiologisk krigforing bor ges hog priori-
tet. Sverige bor ocksa delta i arbetet for att hejda en kapprustning i
rymden. Detsamma giller den marina kapprustningen, som hittills fatt
mycket lite uppmiirksamhet i nedrustningsarbetet.

Allminna forsvarsforeningen talar om virdet av fortroendeskapande
atgirder. Dessa bor ges en sadan bredd att de leder till 1angsiktiga mentali-
tetsfordndringar: 6kade och fordjupade kontakter mellan politiker, veten-
skapsmin och vanliga medborgare. fritt utbyte av bocker, tidningar och
massmediaprogram samt frihet {or enskilda medborgare att forflytta sig
bide inom och mellan berdérda nationer. Folkpartiets ungdomsforbund
betonar att nedrustningsitgirder pa kiarnvapenomradet inte behiver vara
helt balanserade eftersom bada sidor &nda kommer att ha en tillricklig
avskrickande formaga.

Vi rédknar med att kommande betinkanden nidrmare behandlar Inga
Thorssons forslag i utredningen ""Med sikte pa nedrustning’’ for att under-
litta en omstallning fradn militdr till civil produktion inom férsvarsmateriel-
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industrin, anser bl. a. Socialdemokratiska ungdomsférbundet (SSU). I det-
ta instimmer det Socialdemokratiska kvinnoférbundet och broderskapsro-
relsen. Sverige bor gi fore och piborja omformningen av vér vapenindustri
till civil produktion, anser Kvinnor for fred.

Aven arbetsguppen {6r svensk folkriksdag for nedrustning och Svenska
sektionen av Internationella kvinnoférbundet fér fred och frihet saknar
Inga Thorssons tankar i forsvarskommitténs rapport. Hur kan vi och andra
linder forverkliga intentionerna i Inga Thorssons utredning? Detta borde
kommittén ha funderat pa, tycker organisationerna.

Det militiara forsvaret

Forsvarskommitténs arbete ar uppdelat i tva faser. Den forsta avslutades
med den sikerhetspolitiska rapporten. Foérst 1 slutbetiinkandet lamnar
kommittén — utifran de sdkerhetspolitiska utgangspunkter som redovisats i
rapporten — forslag om totalforsvarets inriktning och utformning efter bud-
getaret 1986/87. I den sikerhetspolitiska rapporten behandlas darfor for-
svarets uppgifter ganska oversiktligt. Detta har dock inte hindrat en del
remissinstanser frén att lagga Konkreta synpunkter pa det militira forsva-
rets inrtktning och utformning.

Forsvarskommittén talar i sin rapport om “"ett starkt och allsidigt total-
forsvar’”. Den formuleringen ar battre dn den klassiska om ett efter vara
forhallanden starkt totalférsvar™, anser nigra av remissinstanserna. Kung-
liga Krigsvetenskapsakademien menar att uttrycket “efter véara forhallan-
den”” kan tolkas sa att det statsfinansiclla laget och inte det reella, ytire
hotet ir styrande for vara forsvarsanstrangningar.

Ambassaderna i London, Washington och Paris betonar att den klas-
siska formuleringen stiller till problem for en utlandsk publik. Vad menar
vi egentligen med “efter vira férhdllanden™? Om uttrycket anses syfta pa
totalférsvarets andel av BNP sa frigar sig en utlindsk bedémare varfor vi
ansdg oss ha rad med 5 % pa 1950-talet men med mindre &n 3 % nu. Om
man i stdllet menar att vir forsvarsstyrka ska anpassas till den militdra
styrkan i var omvirld blir argumenteringen dnnu svarare, papekar ambas-
saden i Washington: Den tolkningen leder till att Sverige skulle oka sitt
forsvar kraftigt, heter det. eftersom de militdra resurserna i niaromradet
okat betydligt i sdvil antal som kapacitet.

Den kraftfullaste argumenteringen for okade forsvarsanslag aterfinns i
remissvaren fran Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifor-
bund (SAF/SI) och Moderata ungdomsfoérbundet. Organisationerna beto-
nar att den forsvagning av det militira forsvaret som pagitt sedan borjan
av 1970-talet miste brytas. SAF/SI erinrar om den fyrpartiuppgorelse om
forsvarskostnaderna som triffades 1984, men betonar att férsvaret beho-
ver en “finansiell forstarkning av helt andra mate™ under en foljd av ar.
Moderata ungdomsforbundet kraver “avsevirt gkade forsvarsanslag’,
och menar att forsvagningen av forsvaret gynnat varken fredens eller
Sveriges sak. Forsvarets rclativa styrka méaste nu ateruppréttas, tycker
MUF.

Overbefilhavaren delar kommitténs syn pa totalforsvarets roll och upp-
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gifter. Men det riicker inte med att ha ett totalférsvar som ir si starkt att
det avhiller itiin angrepp. Forsvarsmakten méste dessutom kunna forhind-
ra att svenskt territorium och luftrum utnyttjas pa ett sitt som strider mot
den internationella rittens regler. Forsvarsmaktens huvuduppgift ir dock
invasionsforsvar. Denna uppgift idr sd visentlig att den. enligt OB:s upp-
fattning, borde dterinforas i milsattningen for totalforsvaret.

Forsvarsmaktens roll pé ligre konfliktnivier dn krig har inte tillrickligt
uppmirrksammats av kommittén, anser OB. Vi miste —i fred, kris och
ncutralitet — kunna effektivt dvervaka och hivda virt territoriums integri-
tet.

Aven Kungliga Orlogsmannasillskapet diskuterar forsvarsmaktens upp-
gifter och betonar vikten av att forsvarsmakten kan dvervaka och kontrol-
lera verksamhet pd vart territorium. Rapporten borde ha dgnat mera ut-
rymme at att analysera vilka krav som stills pd Sverige i en neutralitetssi-
tuation.

Det dr hog tid att omprova riktigheten av tidigare forsvarsutredningars
beddmning att skydd av importen skall 10sas med andra medel 4n militira.
anser Orlogsmannasillskapet.

Forsvarskommittén konstaterar lakoniskt att motivet bakom ubidtsk-
riankningarna huvudsakligen torde “kunna hiinféras till olika former av
forberedelser for eventuella kris- och krigssituationer™’. men underliter att
vidare fordjupa sig i innebdrden av detta konstaterande, skriver Sveriges
reservofficersforbund. Ubatskrinkningarna bér “'stamma till djupaste all-
var och eftertanke ™, anser forbundet. Konsekvenserna ar ocrhorda av att
fraimmande land i fredstid dolt skickar militira enheter till vart land som
forberedelser for en eventuell Krigssituation utan att vi formar hindra det,
menar reservofficersforbundet.

Ocksd Folkpartiets kvinno- resp. ungdomsférbund saknar en mera utfor-
lig analys av krinkningarnas konsekvenser. Kommittén bor aterkomma
med forslag till fortsatta atgirder for att mota detta siikerhetspolitiska hot.
Aven Allménna forsvarsforeningen anser att ubatskrinkningarna bor ana-
lyseras vidare och att ubatsskyddet méste starkas. Detta far dock inte ske
pa bekostnad av bercdskapen mot invasion och mot andra hot och kriank-
ningar, i forsta hand inom vart luftrum.

Forsvarskommittén understryker fordelen for en krigforande part att
kunna utnyttja svenskt luftrum for dverflygning pd vig mot mal bortom
Sverige. | ambassadernas remissvar ir detta ett genomgéende tema nir de
belyser utlandets syn pé det svenska forsvaret. For Storbritannien ar det
idag var formaga att motsta krav pa dverflygningsritier och att avskricka
fran luftrumskrankningar som utgor det avgorande kriteriet pa troviardig-
heten i svensk neutralitetspolitik, rapporterar ambassaden i London.

En liknande syn pa det svenska luftforsvarets betydelse redovisas av
ambassaden i Washington. Kan Sverige st emot och forsvara sig mot en
massiv sovjetisk 6verflygning? | den mén det bland amerikanska beddmare
finns ndgra tvivel pd det svenska luftférsvarcts forméiga sd giller det
kvantiteten, inte kvalitén, rapporterar ambassaden.

Svenska reservofficersforbundet anser att forsvarskommittén under-
skattat de ncutralitetspolitiska konsekvenserna av kryssningsrobotarna
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och vira majligheter att bygga upp ctt effektivt férsvar mot dem. Aven
Landsorganisationen (LO), Kristna fredsrérelsen och Socialdemokratiska
ungdomsforbundet efterlyser en analys av kryssningsrobotarnas betydelse
for svensk siikerhets- och forsvarspolitik. LO betonar séarskilt att frigan ar
viisentlig ur neutralitetsrittslig synpunkt.

Vart forsvar bor dven i fortsiittningen bygga pé alimén virnplikt. Nagot
annat kan pa sikt vara ett hot mot det demokratiska samhallet, skriver
Landsorganisationen (LO). Pi denna punkt f&r LO instimmande frin
Moderata ungdomsférbundet (MUF), som betonar att det inte finns nagon
motsittning mellan ett viirnpliktsforsvar och en hog teknisk kvalitet. Bada
linjerna ér vil forenliga, anser MUF.

Totalforsvaret bor vara en hela folkets angelagenhet, heter det i kommit-
1éns rapport, och de allra flesta remissinstanser instimmer i detta. Overbe-
falhavaren, civilforsvarsstyrelsen och Svenska roda korset (SRK) ir nagra
av de organisationer som starkt understryker de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas betydelse for totalforsvaret och folkets forsvarsvilja.

Civila delarna av totalforsvaret

Forsvarskommittén redogor i kapitel 5 for samhallsutveckling, sarbarhet
och samhéllsekonomi. Kommittén bedomer att 6kad internationell integra-
tion, teknisk utveckling och strukturella forindringar i samhallet far konse-
kvenser fran sérbarhetssynpunkt: nya typer av hot maste beaktas, men
forandringarna innebir ocksi nya mojligheter att hantera de problem som
kan uppstid. Okade risker i fredssamhillet har lett till uppbyggnad av
resurser som Kan vara till nytta dven i krig.

I kapitel 8 om forsvarspolitiken sdger kommittén bl. a. att vid militdrt
angrepp skall befolkning och egendom skyddas och den livsnédvandiga
forsorjningen tryggas. Samhéllets visentligaste funktioner skall sdkerstal-
las. Forsvarsviljan underbyggs genom att befolkningen ir forvissad om att
det finns en effektiv totalforsvarsplanering fér dessa svara forhallanden.

Kommittén finner det visentligt att var beredskap snabbt och flexibelt
kan anpassas till aktuella situationer genom samordnade itgérder inom
hela totatforsvaret. De civila funktioner som ér visentliga for den omedel-
bara totalforsvarseffekten skall snabbt kunna stillas om for krigsforhéllan-
den. Ett allsidigt niringsliv med styrka och férméga att anpassa sig till
krigsforhallanden ar en nodvindig grund for forsorjningsberedskapen.
Hirutover crfordras kompletterande dtgérder inom totalférsvarets ram.

11982 ars forsvarsbeslut uttalades att totalférsvarets intressen bor beak-
tas i den fredstida samhillsplaneringen. Dirigenom bor besparingarna
kunna uppnés jamfort med om kompletterande beredskapsatgirder vidtas
forst i efterhand. Forsvarsbeslutet ledde bl. a. till att totalférsvarets chefs-
namnd fick i uppdrag att utreda hur detta i praktiken skulle kunna ske.
Chefspamnden har sedan presenterat sina forslag i betinkandet "Bered-
skapshidnsyn i samhillsplaneringen’, (Ds F6 1984:4).

Atskilliga remissinstanser har redovisat synpunkter pé de civila delarna
av totalforsvaret langt utéver vad kommittébetinkandet innehéller. Dessa
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Civilforsvarsstyrelsen diskuterar konsekvenserna av den Okade risken
for overraskande angrepp med inslag av sabotagehandlingar. Méjligheter-
na till omfattande utrymningar begrinsas, och det ir osikert om skyddade
utrymmen hinner iordningstillas. Slutsatsen ér att det blir viktigare att ha
tiligdng till skyddsrum.

Civilforsvarsstyrelscn anser att den 6kande sdrbarheten for olika sam-
hiillsfunktioner gor det lonsamt f6r en angripare att bekdmpa dessa. Efter-
som de aktuella méilen ofta ir beligna i befolkningstidta omriden vaxer
skaderiskerna for civilbefolkningen.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar efterlyser en samlad syn pé vilka
verksamheter som behover fortga i ett Krigsorganiserat samhille. Detta far
konsckvenser for bl. a. arbetskraftspluneringen. Forsvarcets forskningsan-
stalt, som bedriver en studie av samhdllet i kris och krig —det s.k.
SKRIK-projektet — erinrar om de stora krav som stéills pa krigsorganise-
ring av samhiillet nir sabotagehandlingar och krigshandiingar pigér.

Overstyrelsen erinrar om den funktionsindelning av samhallets civila
delar frin beredskapssynpunkt som beslutats. Denna motiverar en formell
omarbetning av totalforsvarets méilsattning. Civilbefilhavaren i Vistra
civilomridet har liknande synpunkter.

Livsmedelsforséjningen i kris och krig vicker bekymmer hos flera re-
missinstanser. Statens jordbruksniamnd ar angeligen att fA mera precisera-
de antaganden som grund for planeringen. Hur langvariga Kriser och vilken
krisimport hdr man rikna med? Statens lantbruksuniversitet pekar pa
sarbarheten i produktionen. Anldggningar ir beroende av elenergi, jord-
bruket och transporterna ir beroende av olja och skordenivan ar beroende
av handclsgodsel och kemiska bekdmpningsmedel. Den mest strategiska
frigan dr forsorgningen med kvivegddsclmedel, som i hogre grad borde
bygga pa inhemsk tillverkning. Lantbrukarnas riksforbund anser att kom-
mitténs beskrivning av livsmedelsforsorjningens problem ar vilseledande.
Svagheterna kommer inte fram lika tydligt som i livsmedelskommitténs
expertutredning om séarbarhetsfragan (Ds Jo 1984:11). Sdnkningen 1985 av
jordbrukets produktionsmal dr anmirkningsvird. Bide jordbruksproduk-
tion och livsmedelsindustrin koncenteras allt mer till sédra Sverige. Detta
papekar ocksd Centerns kvinnoférbund, som talar for sitt forslag om
tillverkning av etanol. Detta skulle bidra till drivsmedelsforsérjningen samt
ocksa ge protein och stirkelse.

Ménga remissinstanser uppmirksammar problemen med beredskaps-
hinsyn i samhallsplaneringen. Overbefilhavaren anser att kommittén i sitt
fortsatta arbete yiterligare bor uppmiarksamma samhillsutvecklingens
konsekvenser for totalforsvaret. Det dr angelaget att chefsnamndens for-
slag fullféljs. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar utvecklar dessa tankar
ytterligare och finner det angeléget att principerna foér beredskapskostna-
dernas finansiering klarliggs.

Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrade och de fyra lansstyrel-
serna i norr trycker pd behovet att beredskapsaspekterna redan frin grun-
den beaktas i all samhéllsplanering och exemplifierar med speciellt norr-
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lindska problem. Ovre Norrland ar ett underskottsomrade pi minniskor.
livsmedel, industri och sysselsittning. Sirskilt allvarlig ir utvecklingen i
inlandskommunerna. De stora avstanden stiller sirskilda ansprik pa kom-
munikationerna.

Grunden for en storre sjilviorsorjning maste skapas nu under fredsfor-
hillanden genom okade satsningar med regionalpolitiska medel.

Om excempelvis militira forband i 6kad omfattning koper fornddenheter
fran nirbeliigna leverantdrer okar den lokala sysselsatiningen och diarmed
ocksa mojligheten {or fler méanniskor att bo kvar pa sina hemorter. Sidana
idéer utvecklas i samverkan mellan militirbefalhavarna, forbandschefer,
landsting och ldnsstyrelser. Okade och mer differenticrade beredskaps-
lager i Norrland skulle ocksa ge gynnsamma regionalpolitiska effekter.

Socialstyrelsen konstaterar att hilso- och sjukvarden dr beroende av
férsorjningssystemen for vatten, aviopp, viarme, ¢l och tele. Dessa blir allt-
mera sdrbara. Vid den fredstida utbyggnaden ir det diarfor mycket viisent-
ligt att ta hinsyn till beredskapsaspekter. Forsvarskommittén bor prova
fordelningen av kostnaderna mellan olika huvudman. Landstingsforbundet
har en liknande instilllning och hivdar att statliga medel maste stillas till
forfogande for sjukvérdens sikerhet i krig.

Stockholms léans landsting erinrar om att omfattande rationaliseringar
och cffektiviseringar dr nodvindiga inom den fredstida sjukvarden av
ekonomiska skil. Trots detta gor den tekniska utvecklingen det méjligt att
tillgodose hoga krav pa standard och kvalitet inom sjukvirden. Sirskilda
insatser for att trygga beredskapen kan bl nodvindiga. Sjukvérden ir
starkt beroende av teknisk utrustning for bl. a. diagnostik. Om den skall
anviindas i krigstid kréivs tillgang till reservdelar och reparationsmojlighe-
ter. Landstinget forutsatter att full kostnadstickning erhdlls for bered-
skapsatgirderna.

Televerket bitriader kommitténs uppfattning om telekommunikationer-
nas betydelse for totalforsvarets ledning i krig men pekar ocksa pa deras
psykologiska betydelse for allménheten. En krigsskyddsndmnd bor inrit-
tas for att prioritera beredskapsinsatscrna. Civilbefalhavaren i Vastra civil-
omridet vill se O0kade satsningar for att minska el- och telesystemens
sarbarhet.

Den militara hotbild som kommittén presenterar inncbir enligt statens
vattenfallsverk utomordentliga pafrestningar for elférsorjningssystemet i
hiindclse av krig. sarskilt vid ett overraskandc angrepp i kombination med
sabotageaktioner. Det giller da att ha handlingsfrihet att disponera resur-
serna efter situationens krav. Mot den bakgrunden bor inte foreskrivas att
kirnkrafiverken skall stdngas av vid risk fér militart angrepp. Diremot bor
denna mojlighet finnas.

Moderata ungdomsforbundet anser att ekonomiskt forsvar, psykologiskt
forsvar och civilforsvar bor vara starka men de far inte prioriteras pa
bekostnad av det militira forsvaret.

Fragan om civilmotstandets majliga roll inom totalférsvaret tycks helt
ha forbigatt forsvarskommittén, noterar Socialdemokratiska kvinnofor-
bundet och broderskapsrorelsen. Efter att med tillfredsstillelse ha tagit
emot motstindsutredningens 'Kompletterande motstindsformer™ (SOU
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1984:10) forutsiitter organisationerna att betinkandets forslag tas upp i
kommitténs fortsatta arbete. Frikyrkoradet tillfogar att tystnaden pi denna
punkt ir ytterligarc ett teccken pa kommitténs sniiva sikerhetssyn. Aven
Svenska freds- och skiljedomsforeningen saknar nigot avsnitt om civil-
motstand.

Till detta kan i efterhand goras kommentaren alt motstindsutredningens
betinkande behandlas i 1986 ars budgetproposition. Forsvarsministern
finner att det icke-militira motstandet ér ett komplement, men inget alter-
nativ, till militiart forsvar och foreslar att en sirskild delegation inrdttas,
avsedd som ett diskussionsforum.
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Bilaga 2

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssummantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Wickbom

Anmilan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

Andra huvudtiteln

Malsatiningen for totalforsvaret, de siakerhetspolitiska dvervigandena och
den forsvarspolitiska inriktningen. som har redovisats av chefen for for-
svarsdepartementet i biluga 1 till denna proposition, skall beaktas av
samtliga i totaltoérsvaret ingiende myndigheter. | prop. 1986/87: 100 (bil. 4)
har regeringen foreslagit riksdagen att. 1 avvaktan pi sirskild proposition i
amnet, for budgetiret 1987/88 berikna for Polisverksamheten rérande
brott mot rikets sikerhet m.m. ett forslagsanslag av 163 199000 kr. Jag
anhéller att nu fa ta upp denna friga.

B. Polisvasendet

B 2. Polisverksamheten rgrande brott mot rikets siakerhet
m. m.

1986/87 Anslag 163 199 000
1987/88 Forslag 188 301000

Rikspolisstyrelsen foreslar att anslaget fors upp med 192 547000 kr.

Féredragandens overviganden

Anslaget bor uppga till 188 301 000 kr. under nésta budgetar.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen {oreslér riksdagen
att till Polisverksamheten rirande brott mot rikets sédkerhet m. m.
for budgetiret 1987/88 anvisa ett fc‘ir_slagsanslag av 188301000 kr.

V' Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr95. Bilagedel
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Bilagu 3

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Gradin

Anmalan till proposition om totalférsvarets
fortsatta utveckling

Foredragandens dverviiganden

1984 &rs forsvarskommitté anfor i sitt slutbetdnkande (SOU 1987:9) Det
svenska totalfdrsvaret infor 90-talet bl.a. att en stark ekonomi dr ett
visentligt sékerhetspolitiskt intresse och en viktig faktor for motstands-
kraft och uthallighet i kris och krig. En slutsats av kommitténs analys av de
hotbilder som bor ligga till grund for beredskapsplancringen ér att storning-
ar i den internationcella handeln kan uppsta tidigt under en framtida konflikt
mellan maktblocken. Framst torde detta gilla strategiska rdvaror och
hogteknologi. Successivt under en kris kan emellertid andra omriaden
komma att beréras. och det multilaterala handelssystemet kan komma att
fa okade inslag av bilaterala arrangemang.

Kommittén anf{or vidare att Sverige under ctt sddant forkrigsskede maés-
te fora en aktiv handelspolitik som stoder var strivan att vara neutrala i ett
eventuellt kommande krig. Samtidigt miste normala handelsforbindelser
uppratthéllas i sd hog grad som mojligt. Beredskapen bér forutom for-
krigsskeden avsc dven kriser av fredskaraktir, t.ex. pd valutaomradet.
Fran rent handelspolitisk synpunkt ir det enligt kommittén snarare krisens
symptom &n dess orsak som avgdr hur den bér hanteras. Utover den
traditionella satsningen inom forsorjningsberedskapen pé lagring, omstéll-
ningsforberedelser osv. bor enligt kommitténs mening ckonomiska och
handelspolitiska styrmedel i 6kad grad utformas for att kunna méta ekono-
miska kriser pi ctt tidigt stadium.

Jag delar kommitténs uppfattning att beredskapen mot utrikeshandels-
storningar dr en vital del av var totala beredskap. Viara forberedelser bor
diarfor vara omfattande och grundliga. Den snabba forandring och interna-
tionalisering av var ekonomi som pagir och som har viktiga effekter for var
forsorjningsbercdskap gor det nodvindigt att analysera tinkbara utrikes-
handelsstorningar och granska var beredskap att mota dem. Jag avser
darfor foreslad regeringen att en sarskild utredare tillkallas fér denna upp-
gift,

Miisittningen fér totalforsvaret. de sikerhetspolitiska dverviigandena
och den forsvarspolitiska inriktningen ar grundliggande for alla delar av
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totalforsvaret. Chefen for forsvarsdepartementet har i bilaga 1 till denna
proposition redovisat dven andra overgripande stillningstaganden av sir-
skild vikt, sisom vissa gemensamma utgingspunkter. ledning och samord-
ning samt beredskap. Dessa stallningstaganden ar sjilviallet av stor bety-
delse for det fortsatta arbetet och skall beaktas av samtliga i to1alférsvaret
ingdende myndigheter.

Chefen 10r forsvarsdepartementet har vidare behandlat beredskapen pa
beklidnadsomriadet. De nya planeringstorutsittningarna. som dérvid redo-
gjorts for, bidrar till att en mindre restriktiv importpolitik blir méjlig.
Denna bor dock genomforas i en takt som medger nodviindig anpassning
fran den svenska tekoindustrins sida.

Vid foérhandiingar inom GATT har beslutats att forliinga den muitilate-
rala siirordning som giller pd tcko-omradet, det s. k. multifiberavtalet. De
nordiska linderna har i dessa forhandlingar uppnatt att sma linder med
hog importandel av férbrukningen ges en sarstillning. Mojlighet har dér-
igenom skapats att Aven framgent begransa lagprisimporten pé de omraden
dar ett skydd verkligen erfordras.

Funktionen Utrikeshandel inom totalforsvaret omfattar de atgiarder som
ar nodvindiga for att uppritthilla den import och export som under kriser
och krig behdvs for att klara forsvarsanstringningarna och befolkningens
forsorjning. Kommerskollegium ar ansvarig myndighet for funktionen.

Medel for kollegicts verksamhet pd detta omrdde har beriknats i dver-
styrelsens for civil beredskap programplan {6r perioden 1987/88—1991/92
och i kollegiets anslagsframstillning for budgetiret 1987/88 (110000 kr.).

Jag anser att programplanen och kollegiets anslagsframstiillning ger ut-
tryck for en lamplig inriktning av verksamheten. Chefen for forsvarsdepar-
tementet har tidigare denna dag under anslaget G 2. Civil ledning och
samordning beriiknat medel f6r funktionen Utrikeshandel.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfiille
att ta del av vad jag har anfort.
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Biluga+4  Prop.1986/87:95

Bilaga 4
Socialdepartementet Social-

. , departementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsridet Lindqvist

Anmiilan till proposition om totalférsvarets
fortsatta utveckling

1 Inledning

Milsiittningen for totalférsvaret, de sikerhetspolitiska évervigandena och
den forsvarspolitiska inriktningen ar grundliggande for alla delar av total-
forsvaret. Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare denna dag (bil. 1)
redovisat vissa andra 6vergripande stillningstaganden av sarskild vikt,
niamligen vissa gemensamma utgangspunkter, ledning och samordning,
beredskap. skydd mot kiirnvapen, biologiska stridsmedel och kemiska hot
samt personalforsorjning. Han har framhallit att dessa grundlaggande re-
dovisningar iir av stor betydelse for det fortsatta arbetet samt att inrikt-
ningen 1 dessa skall beaktas av samtliga 1 totaliorsvaret ingdende myndig-
heter.

Hiillso- och sjukvdrd i krig

Hilso- och sjukvirden samt socialtjinsten 1 krig ir en for hela totalférsva-
ret viktig funktion. Formégan och viljan till motstind inom total{drsvaret
kriver en vil fungerande hilso- och sjukvard samt socialjianst med en nira
samverkan mellan dessa.

Hilso- och sjukvirden i Krig dr planlagd att bedrivas inom tva samver-
kande organisationer. den civila resp. den militira. Forsvarsmaktens
hillso- och sjukvérd ar ett komplement till den allminna civila hilso- och
sjukvarden och dr frimst inriktad pad akut omhéndertagande av sjuka och
skadade inom den militira organisationen.

I 1982 irs forsvarsbeslut (prop. 1981/82:102 bil. 5. FoU 18, rskr. 374)
uppmirksammades hilso- och sjukvarden i krig som en av de svagaste
linkarna i totalforsvaret. Detta gilllde fraimst den otillfredsstillande bered-
skapen av sjukvirdsmatericl av forbrukningskaraktir. Forsvarsbeslutet
inneholl riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av hilso- och sjukvarden,
hilsoskyddet samt socialtjansten i krig. Dirvid prioriterades atgirder for
att tillgodose behovet i krig av sjukvirdsmatcriel av forbrukningskaraktir
och av likemedel. Vidare prioriterades utbildning av hilso- och sjukvirds-
personal, 1 forsvarsbeslutet faststalldes for forsta gangen en femérig eko-
nomisk ram for den civila delen av hilso- och sjukvarden i krig.
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Forsvarskommitiéns forslag

1984 ars forsvarskommitté har i betiinkandet (SOU 1987:7) Om det svens-
ka totalférsvaret under 90-talet angett inriktningen for hiilso- och sjukvér-
den samt socialtjansten i krig.

Forsvarskommittén limnade 1 en skrivelse den 7 februari 1986 till chefen
for forsvarsdepartementet forslag betriffande inriktningen av program-
planeringen for perioden 1987—1992, bl.a. inom funktionen Hilso- och
sjukvird m. m. Dessa forsiag 1ag till grund for regeringens anvisningar for
myndigheternas programplanering. For funktionen Hilso- och sjukvérd
m.m. angavs som ekonomiska forutsdttningar ctt grundalternativ (129
milj. kr.) och ett okningsalternativ (159 mil}. kr/ar). Socialstyrelsen har
cnligt regeringens anvisningar med underlag frin och efier samrad med
overbefilhavaren lagt fram en programplan for den civila hilso- och sjuk-
vérden i krig for perioden 1987/88—1991/92 och dirvid foreslagit ytterligare
en ckonomisk ram.

Utbildningsplikt for héllso- och sjukvdrdspersonal m. fl.

I lagen (1981:292) om tjansteplikt for hilso- och sjukvirdspersonal samt
veterinarpersonal m. m. finns bestimmelser om bl. a. utbildningsplikt for
lakare. Lagens bestimmelser kompletteras av foreskrifter i bl. a. forord-
ningen (1981:642) om tjdnsteplikt for hilso- och sjukvirdspersonal m. m.

I juni 1982 avlamnade utredningen om sjukvarden i krig (USIK) betin-
kandet (SOU 1982:42) Utbildning for hélso- och sjukvard vid katastrofer
och i krig. (Ledaméter vid betinkandets avlimnande: f.d. riksdagsleda-
moten Per Petersson. ordforande, landshovdingen Lilly Hansson. f.d.
landstingsradet Ragnar Litzner, landstingsradet Gote Nilsson och riks-
dagsledamoten Rune Angstrém.) USIK hade i uppdrag att dels géra en
oversyn av hur den fredstida yrkesutbildningen for personal inom halso-
och sjukvirden bist skulle komma totalférsvaret till godo, dels préva olika
personalgruppers behov av sirskild utbildning om de svarighcter som
sjukvarden utsatts for vid katastrofer eller krig och dels prova mojligheter-
na att 6ka sjukvardshuvudmiinnens medverkan i utbildningen for totalfor-
svarets hilso- och sjukvard i krig. For att sdkerstilla en god beredskap
infor katastrofer och krig foreslar USIK bl. a. att det skall faststillas mal
for utbildning i katastrofmedicin/katastrofberedskap samt att alt hilso- och
sjukvardspersonal skall vara skyldig att i fred delta i utbildning for hilso-
och sjukvird i krig. Sammanfattningen av USIK:s forslag samt lagforslaget
i betdnkandet bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 4.1 resp.
4.2. Betankandet har remissbehandlats. En sammanstélining av remissytt-
randena 6ver de frigor som avser indring i lagen om tjansteplikt for hilso-
och sjukvérdspersonal samt veterinarpersonal m. m. och som jag tar upp i
det féljande har gjorts inom socialdepartementet och finns tillginglig i
lagstiftningsidrendet (Dnr S 2249/82).

En arbetsgrupp (arbetsgruppens ordforande generaldirektoren S. Ake
Lindgren). den s. k. Abrahamgruppen, tillkallades i december 1984 for att
inom regeringskansliet narmarc éverviga bl.a. utredningens forslag.
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Gruppen avlimnade i januari 1986 en rapport (Ds S 1986: 1) Decentralise-
ring m. m. av beredskapsuppgifter fran socialstyrelsen. I rapporten uttalar
arbetsgruppen i friga om utbildningen av personal for hilso- och sjukvér-
den i krig att ansvaret for civil grunduthildning och vidareutbildning liksom
hittills bor dvila skoloverstyrelsen och universitets- och hagskoleimbetet
samt att ansvaret for fortbildning av den personal som ar krigsplacerad hos
sjukvirdshuvudmiinnen bor dvila dessa. Gruppen anser vidare att utbild-
ningsplikt bor inforas for all hilso- och sjukvardspersonal. En sammanfatt-
ning av arbetsgruppens forslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 4.3.

Regeringen beslutade den 5 februari 1987 att. med nimnda utrednings-
material som underlag. inhimta lagriadets yttrande éver ett inom socialde-
partementet uppréttat forslag till lag om dndring i lagen om tjéansteplikt for
hillso- och sjukvardspersonal samt veterinarpersonal m. m. Lagradet har
limnat forslaget utan erinran. Lagridets yttrande bér fogas till protokollet
i detta arende som hiluga 4.4.

Jag avser att i det foljande ta upp olika frigor om hiilso- och sjukvéirden i
krig.

Jag har i detta drende samratt med cheferna for justitie-, forsvars-,
utbildnings-. jordbruks- och arbetsmarknadsdcpartementen.

2 Foredragandens 6vervéiganden
2.1 Allménna utgangspunkter

Hilso- och sjukvarden i krig bygger i stor utstrackning pi de fredstida
resurserna. Den i fred gillande hilso- och sjukvérdslagstiftningen utgér
grunden for sjukvirden i krig enligt den s. k. totalférsvarsprincipen. Nar
den gillandc hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL) antogs av riksda-
gen {prop. 1981/82:97, SoU S1. rskr. 381) slogs detta fast. Den innebdr att
ansvar 1 fred for viss verksamhet foljs av ansvar for att forbereda, genom-
fora och leda samma verksamhet i krig. Det aligger darmed sjukvirdshu-
vudminnen (landstingen) att redan i fred planlagga och vidta de olika
atgarder som fordras for att de skall kunna bedriva sin verksamhet under
beredskap och krig.

Landstingen har numera ansvaret for huvuddelen av all hilso- och
sjukvird. Dirvid skall landstingen enligt HSL planera hilso- och sjukvér-
den med utgdngspunkt i befolkningens behov av vard. Verksamheten skall
vidare samordnas med kommuner. enskilda vardgivare saumt dven andra
landstingskommuner for att 4stadkomma ett samlat utbud av vard.

Under de senaste artiondena har viktiga samhéllsuppgifter decentralise-
rats. Lagstiftningarna inom hilso- och sjukvardens samt socialtjanstens
omraden utgdrs i stor utstrackning av s. k. ramlagar. Detta innebar storre
kommunal sjilvstindighet och minskad detaljstyrning fran centrala myn-
digheter. Primarkommuner och landsting far hirigenom stora méjligheter
att anpassa sina insatser efter lokala behov och forutsittningar.

Riksdagen har ar 1985 stillt sig bakom vissa riktlinjer for den framtida
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hilso- och sjukvardspolitiken (prop. 1984/85: 181, SoU 28. rskr. 400). Som
overgripande mil giller dirvid att en forbattrad folkhillsa forutsétter en
fortsatt aktiv och samordnad hiillsopolitik samt att vird pa lika villkor for
hela befolkningen maste silkerstillas, [ {riga om virdens struktur slis fast
att primiirvirden utgdr basen i hilso- och sjukvirdssystemet och att lins-
och regionsjukvirden skall inriktas mot specialiserad sjukvard, vissa fore-
bygegande insatser samt forsknings- och utvecklingsarbete. Lanssjukvir-
dens roll forvintas komma att forindras efter hand som primirvirden
utvecklas.

Utbyggnaden av primirvirden innebir att tillgangligheten av behand-
lings- och vardresurser okar for befolkningen. Dessa resurser forvintas
ocksd komma att anvindas i den fredstida medicinska katastrofberedska-
pen. Koncentration till linssjukvirden av den specialiserade sjukvérden
sammanhinger bl. 2. med den medicinsk- tckniska utvecklingen som ger
dkade mojligheter tll diagnos, behandling och dvervakning av vissa sjuk-
domstillstand. Dessa okade mojligheter skapar dock samtidigt ctt beroen-
de av kvalificeradc apparatur och personal for skotsel av denna.

Tillgingen pa yrkesutbildad personal har tidigare varit dalig inom hélso-
och sjukvarden. Under senare ar har dock skett en foérbéttring. For nirva-
rande rader totalt sett brist endast pé vissa specialinriktade yrkeskategori-
er. Samtidigt rAder dock brist pa personal i vissa delar av landet, sarskilt i
glesbygder. Sysselsittningsgraden ir relativt 1ag {6r vissa personalkatego-
ricr. Statsmakterna och landstingen provar olika atgarder for att motverka
personalbristen i vissa delar av landet. Utvecklingen inom personalomra-
det gir mot firre personalkategorier, dkade krav pd baskompetens samt
forskjutningar i fordelningen av ansvar och arbetsuppgifter mellan olika
personalkategoricr.

Halso- och sjukvarden ér en samhillssektor med hogt teknikberoende.
Lakemedel och medicinsk-teknisk utrustning bygger i allminhet pa ett
mycket hogt vetenskapligt och tcknologiskt kunnande. Inom landet saknas
dock produktionsmojligheter {or vissa mycket vitala produkter savil inom
lakemedelsomridet som inom sjukvardsmaterielomradet. Detta giller ock-
sa for medicinsk-teknisk utrustning.

Sammantaget finns dock drag i samhéllsutvecklingen som ar positiva for
madajligheten att klara hélso- och sjukvérden samt socialtjdnsten i krig. Hit
hér bl.a. de viaxande personella och andra resurserna, kommunernas
okande roll i samhillsverksamheten, utbyggnaden av primirvarden samt
mojlig utveckling inom lakemedels- och sjukvardsmaterielomradet.

Samtidigt finns dock tendenser som kan medféra vixande problem for
verksamheterna i krig. Hit hor bl. a. den minskande lagerhallningen av
sjukvardens artiklar i produktions-, import-, distributions- och konsum-
tionsleden samt det Gkande utnyttjandet av elektronisk apparatur och
s@rbarheten hos systemen for teknisk forsdrning. Det forhallandet att
aldre, svart sjuka och handikappade i allt storre utstrickning bor hemma
leder bl. a. till svarigheter vid sokande av skydd i krig.

Handlingsberedskapen for att i fred ta hand om ett begrénsat antal akut
sjuka och skadade ar hog. For storre ansprak pa akuta insatser finns en
aven for krigsforhallanden virdefull medicinsk katastrofberedskap. Denna
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har dock en i férhillande till behoven i krig begriinsad kapacitet och
uthallighet. Den offentliga sjukvirdens resurser utgdr sdledes en god grund
for samhillets hilso- och sjukvird i krig. Dessa resurser forbittras konti-
nuerligt 1 olika avseenden som ar viisentliga for hiilso- och sjukvirden i
krig.

I takt med att dessa resurser forbiittras 6kar majligheterna till en effektiv
hilso- och sjukvérd dven under krigsforhillanden. For att under sidana
férhallanden kunna méta ett starkt 6kat vardbehov kompletteras den civila
hilso- och sjukvirdens fredsresurser genom bl. a. operationsannex och
viirdannex samt genom mobilisering av militara sjukvardsenheter. Sjuk-
vardens resurser forstarks bl. a. genom beredskapslagring och genom ctt
utokat personalutnyttjande.

For att hilso- och sjukvérden inte skall bli en grinssattande faktor inom
ramen for vara (Grsvarsanstringningar miste den ha erforderliga personel-
la och materiella resurser samt kunna utnyttja dessa flexibelt med hinsyn
till olika krav.

Huvuddelen av de mest kvalificerade civila och militdra resurserna for
hilso- och sjukvérd i krig bor ses som gemensamma resurser inom total-
{orsvaret. De maste dartor vara balanserade mot varandra och samordna-
de pd ett sadant sitt att erforderligt samutnyttjande kan ske. For att
tillgodose dessa krav maste framst den civila hilso- och sjukvarden ges
okad forméga att snabbt hdja beredskapen och att utveckla tillricklig
effekt under lang tid. Vidare krivs okad samverkan mellan militir och civil
sjukvard vad giller t. ex. krigsforbercdelsearbete, ledning, personal- och
fornédenhetsforsorjning samt utbildning och dvning.

Jag anser att hilso- och sjukviarden samt socialtjansten ar synnerligen
betydelsefulla delar av totalfdrsvarct. Forsvarskommittén understryker
ocksa detta. En god beredskap inom dessa omraden forstarker trovirdig-
heten i véra dvriga forsvarsanstrangningar.

Kommittén har understrukit att hilso- och sjukvérden i krig bor ses som
ett sammanhéngande system sammansatt av civila och militira komponen-
ter. En helhetssyn bor tillampas for att tillforsakra att de olika delarna ar
sinsemellan balanserade och sumordnade. Denna helhetssyn maste priigla
sdvil den lingsiktiga planeringen i fred som hur resurserna utnyttjas i krig.
En visentlig forutsittning hiarfor ar enligt kommittén en utdokad och for-
bittrad samverkan mellan frimst socialstyrelsen, overbefilhavaren och
sjukvardshuvudminnen. Jag delar denna uppfattning samt vill ocksa un-
derstryka att en utdokad och forbiattrad samverkan dr nddvindig pa alla
nivéer. Sirskilt sjukvardshuvudmiinnens medverkan pa olika sétt bor for-
stirkas.

Hilso- och sjukvarden kommer i krig att utsittas for 6kade pafrestningar
som kan upptrada samtidigt pa ménga stillen. Detta inncbir att resurserna
méste vara flexibelt uppbyggda si att man kan méta olika slag av pafrest-
ningar och olika krav pa verksamheten.

Okade péfrestningar — risk for lokal eller regional dverbelastning —
stiiller krav pd omfordelning av resurser, savil personal som fornéden-
heter, fran mindre hért anstringda omraden till mera hart anstringda.
Detta stiiller i sin tur krav pé forberedelser i fred som méste anpassas till de

Prop. 1986/87:95

Bilaga 4
Social-
departementet



faktorer som &r granssittande. Samtidigt maste patienter kunna forflyttas
frin hirt anstringda omriden till mindre hért anstringda. Detta stiller
krav pi en effektiv ledning av hilso- och sjukvirden men ocksd pd en
effektiv sjuktransportorganisation. Nér dessa étgdrder inte ricker till for
att méta en Overbelastning kan det bli nddvindigt att modifiera vardstan-
dard och behandlingsnormer. Kraven pa flexibilitet kommer saledes att
vara stora saval pi sjilva funktionerna som pa de individer som arbetar
inom dessa.

De sjukvérdsanldggningar som hilso- och sjukvarden disponerar i fred
utgor en viktig grund for verksamheten i krig. En striavan bor darfor vara
att utnyttja dessa lokaler i stérsta mdjliga utstrackning for att siikerstilla
hog kvalitet och kapacitet i krig.

2.2 Inriktningen i stort

Mitt forslag: De principer fOr hilso- och sjukvéirden i krig som
faststilldes i 1982 ars forsvarsbeslut skall fortfarande gilla. Hilso-
och sjukvirden skall ses som en sammanhiingande totalférsvars-
funktion sammansatt av civila och militira delar. En helhetssyn
skall prigla verksamheten.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att den inriktning av verksamheten som
angavs i 1982 ars forsvarsbeslut fortfarande bor gilla. Férsvarskommittén
har haft samma uppfattning.

Mailet for hilso- och sjukvarden i krig 4r enligt 1982 ars forsvarsbeslut att
varjc mianniska som ér i behov darav skall s& langt mojligheterna medger
ges den vard som hennes tilistand kraver.

Hilso- och sjukvirden i krig skall ses som en sammanhingande funk-
tion. I denna har flera totalférsvarsmyndigheter att samverka for det
gemensamma malet att varje méanniska, civil eller militar, skall kunna {3
den vard som hennes tillstand kraver. De berdrda totalférsvarsmyndighe-
terna har ansvar och resurser for olika delar av hilso- och sjukvarden.
Genom forsvarsmakicns hilso- och sjukvard tillférs funktionen hilso- och
sjukvard i krig betydande resurser (likemedel, utrustning, forbruknings-
materiel, transportmedel, sjukhus och forbandsplatser) som normalt inte
star till forfogande for fredssjukvarden.

Huvudansvaret {or all hiilso- och sjukvard, som inte faller under for-
svarsmaktens ansvar, birs av den civila hilso- och sjukvarden. Verksam-
heten inom forsvarsmaktens halso- och sjukvard bor framst inriktas pa
akut omhiindertagande. Denna organisation bor diarfor bl.a. ha resurser
for vissa kirurgiska operationer. Vid behov skall dessa resurser kunna
forstarka den civila sjukvarden. Likasd skall civila operationsresurser
kunna forstarka forsvarsmaktens faltsjukhus m. m. De av civilférsvaret
organiserade s.k. sjukvardsenheterna ingdr i sjukvirdshuvudminnens
Krigsorganisation och ombesorjer att skadade manniskor snabbt kan tas
om hand av medicinskt utbildad personal.
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Den nodvindiga omstiallningen av fredssjukvirden i en krigssituation
medfér dven att hilso- och sjukvirden pa priméarvardsniva liksom social-
yjansten kommer att stillas infor indrade krav. Antalct personer med
behov av vard och omsorg kan komma att bli storre dn 1 fred. Bl a.
tillkommer nya grupper; skadade som kriver ett forsta omhindertagande,
patienter som skrivs ut frin akutsjukhus samt patienter som vintar pa
sluten vard elier som av prioritetsskil maste behandlas inom primarvir-
den. I samband med utrymningar och flyktingsstrommar okar ockséd anta-
let ménniskor med behov av vérd och stod pa priméarvardsnivé.

Principerna for hilso- och sjukvérden i krig méaste utgd fran att varje
manniska. pa alla nivaer, skall kunna ges den vird och omsorg som hennes
tillstind kriaver si langt mojligheterna medger. De atgirder som krivs i
virdkedjans olika steg maste dirvid beaktas {Or att ett gott behandlingsre-
sultat skall kunna uppnés. Det ar viktigt att atgirderna vid det {érsta
omhindertagandet av skadade ir av god medicinsk kvalitet. Detta paver-
kar i sin tur starkt atgdrderna vid de efterfoljande stegen i virden. Det ar
darfor nodvindigt att, trots forsvarade forhallanden, efterstriva kontinui-
tet mellan dtgiirder i vardkedjans olika steg dven i krig. Diirav fdljer ocksa
att resurserna maste balanseras mot varandra inom hela varden.

1 planeringen for verksamheten i krig ar det av storsta vikt att beakta
krigsmiljéns sarskilda krav och skapa forstaelse for vikten av att i kris- och
krigstillstdnd kunna ldsa uppgifterna under mer primitiva férhallanden.
Det dr nddvindigt att i all planering inom funktionen Hilso- och sjukvard
m. m. utgd frin en sddan bakgrund. [ planeringen méste man ocksa vara
medveten om att virdstandard och behandlingsnormer inte kan vara de-
samma som i fredstid. Malet for hilso- och sjukvarden i krig fir dock inte
cftersiittas. Planeringen maste inriktas pé att sd langt det 4r mojligt skapa
sddana resurser och mojligheter att varje manniska — civil eller militar —
skall kunna & den vard som hennes tillstind kraver.

Den sjukvard under fredstid som méste tillgodoses ocksd under krig
omfattar dels akuta kirurgiska operationer, dels akuta invirtesmedicinska
fgirder. dels akuta psykiatriska dtgirder. Vad giller akuta kirurgiska
opcrationer av fredsmassig karaktir torde behoven vara minst i samma
storleksordning i krig som i fred. Erforderlig kirurgisk operationskapacitet
mdste siledes dven i krig reserveras for dessa behov. Virdbehoven inom
langtidssjukvard och omsorgen av psykiskt utvecklingsstorda kvarstar i
huvudsak oféréndrade i krig.

Behandling av sjukdomar av sévill medicinsk som kirurgisk karaktér
som i fred inte kriver akuta atgirder kan till stor del ansta till perioden
efter ett krig med de antaganden som gors om varaktigheten av ett krigs-
skede. Harigenom kan i krig resurser frigoras for verksamheter med hogre
medicinsk prioritet och dar ett 6kat behov kommer att uppsta i krig. Till
dessa hor behandling av krigs- och olycksfallsskadade.

Mgjligheterna att genom omprioriteringar och omdispositioner frigéra
sjukvardsresurser som kan tillgodose de av krigshandlingar direkt orsa-
kade sjukvardsbechoven har ingiende studerats och redovisats av social-
styrelsen (Sluten kroppssjukvérd i krig, Socialstyreisen redovisar 1986:3).

Studien visar bl. a. att av de ca 450000 kirurgiska operationer som i fred

Prop. 1986/87:95

Bilaga 4
Social-
departcmentet



arligen utfors i Sverige, torde cirka en tredjedel kunna utgd i krig och ansti
till efterkrigstiden.

Erfarenheterna frin andra linder visar att krig och orostider med stor-
ningar i livsmedelsforsorjningen, skador pa vatten- och avloppssystem,
clkraftsavbrott m. m. medfor utomordentliga péfrestningar {6r befolkning-
en. Sjukdomar spridda i vatten och livsmedel samt déliga hygieniska
férhillanden kan leda 1ill omfattande sjuklighet. Jag ser det dirfor, liksom
forsvarskommitién. som mycket viktigt att det finns ett vl utarbetat och
fungerande, forebyggande hilsoskydd. Detta ir frimst en primirkom-
munal uppgift. men ocksi en uppgift for forsvarsmakten.

Forsvarskommittén har dverviigt totalforsvarets utveckling med héinsyn
till risken for att kitrnvapen samt biologiska och kemiska stridsmedel (A-,
B- och C-stridsmedel) utnyttjas i ett framtida krig. Verkan av dessa strids-
medel stiller speciella krav pa sjukvirdsinsatser. Jag delar kommitténs
uppfattning att detta maste beaktas i den fortsatta planeringen av funktio-
nen Hilso- och sjukvard m. m. Planldggningen skall dock i huvudsak avse
ctt konventionellt krig.

2.3 Ledningen av hilso- och sjukvarden i krig

Enligt min mening miste en effektiv ledning av hilso- och sjukvéarden bade
kunna sikerstilla virdbehovet i snabbt skiftande ligen och kunna genom-
fora en forutseende planering. Forsvarskommittén ar av samma uppfatt-
ning.

Genom riksdagens beslut ar 1981 om hilso- och sjukvarden i krig har
ansvaret for ledningen av hilso- och sjukvérden i krig lagts fast pa central,
hoégre regional och ldgre regional niva. Centralt leds den civila hilso- och
sjukvarden i krig under regeringen av socialstyreisen. Styrelsens uppgifier
ar reglerade i kommunala beredskapskungorelsen (1964:722).

Med stéd av 20 § HSL éger regeringen ritt att i krigssituationer meddela
foreskrifter som tar over den fredstida lagstiftningen. Syfiet ar framst att
kunna organisera och bedriva hilso- och sjukvarden sé att den tillgodoser
de sarskilda krav som stills pa den i cn krigssituation. Vid den tidpunkt
regeringen bedomer limplig kan ansvaret for den operativa ledningen av
den civila sjukvarden péa central nivd delegeras till socialstyrelsen. Det
innebir ritt att besluta om forflyttning av personal, patienter och forno-
denheter samt i ovrigt bestamma de civila hilso- och sjukvardsresursernas
utnytjande mellan civilomradena (9 § kommunala beredskapskungorel-
sen).

Pa hogre regional niva har civilbefalhavaren motsvarande befogenheter
genom att han under regeringen leder den civila hilso- och sjukvarden
inom civilomradet. Som hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom civil-
omradet skall civilbefdlhavaren bl.a. verka for att det militira och civila
forsvaret samordnas.

Enligt min beddmning bér de dvergripande och principiella besluten som
behovs inom hilso- och sjukvardsomradet i krig och vid kriser fattas av
regeringen 1 likhet med vad som galler for ovriga samhallsfunktioner.

Prop. 1986/87:95

Bilaga 4
Social-
departementet



Ansvaret fOr att beslutsunderlag tas fram och presenteras for regeringen
ankommer pi de funktionsansvariga myndigheterna.

Forsvarskommittén framhiller att i krig leder regeringen de civila de-
larna av totalforsvaret genom civilbefilhavarna. Detta innebér att de cen-
trala myndigheterna framst far en ridgivande roll vad giller regeringens
ledning av civilbefiilhavarna. Vidare Gvertar de centrala myndigheterna
vissa férvaltningsuppgifter frian regeringen. Enligt kommitténs uppfattning
bor det i den praktiska planeringen tydligiare markeras att det iir regeringen
som leder hilso- och sjukvirden i krig. Socialstyrelsen bor i krig ha som
frimsta uppgift att ge underlag till regeringen for dess beslut av évergri-
pande karaktir for inriktningen i stort av den civila hilso- och sjukvarden
och for den inriktning av resp. civilbefilhavares verksamhet pa hiilso- och
sjukvirdsomradet som det ankommer pa regeringen att anvisa. Jag delar
helt kommitténs uppfattning.

Nir det géller ledning och samordning av verksamheten bér det normala
i krig bli att regeringen med utnyttjande av underlag frin de centrala
myndigheterna riktar sig till civilbefilhavarna med direktiv och riktlinjer.

Chefen for foérsvarsdepartementet har tidigare denna dag (bil. 1) anmaélt
att en samlad 6versyn av totalférsvarets ledning har paborjats. 1 avvaktan
pé dessa studier har jag inte funnit anledning att fores!d ndgra andringar i
fraga om 1981 drs riksdagsbesiut (prop. 1980/81:57. SoU 23, rskr. 216) om
ledningsansvaret for hilso- och sjukvirden i krig. Jag vill i detta samman-
hang ocksa nimna den dversyn av den kommunala beredskapslagstiftning-
en som gors av en sirskild utredare (Dir. F6 1985:01).

For att hilso- och sjukvardens ledning skall kunna vara effektiv och
kunna uppfylla stillda intentioner anser jag. oberoende av pigdende Gver-
syner, att ett nirmare samarbete bor utvecklas mellan regeringskansliet,
civila och militdra myndigheter m. fl. inom funktionen Hilso- och sjukvird
m. m. For att detta skall vara majligt har jag i dag fatt regeringens bemyndi-
gande att tillkalla en sirskild beredskapsdelegation for halso- och sjukvard
i krig. I fred skall dess uppgifter vara att halla sig informerad om och vid
behov ta stillning till olika beredskapsforberedelser inom omradet. Dele-
gationen skall utgéra ett ridgivande organ knutet till socialdepartementet.
I krig overgér delar av den till att utgora ett stabsorgan inom socialdeparte-
mentet med uppgift att bereda regeringens beslut om hilso- och sjukvard.

2.4 Decentralisering av beredskapsuppgifter

Regeringen fattade den 18 december 1984 beslut om socialstyrelsens fram-
tida beredskapsuppgifter och dirav betingad organisation. Besiutet inne-
bar att socialstyrelsen fortséttningsvis i forsta hand skulle arbeta med for
hela riket évergripande och samordnande fragor och samverka friamst med
den hogre regionala nivan, civilbefilhavaren. Det innebér att socialstyrel-
sen skulle aviastas frigor av detaljkarakiar. Utgingspunkten var att vissa
arbetsuppgifter hade decentraliserats frin socialstyrelsen eller avvecklats.
Den nya organisationcn skulle fungera fran och med budgetéret 1986/87.
Samutidigt tillkallade jag en arbetsgrupp med foretridare for forsvars-,
social- och finansdepartementen mcd uppgift att féresla decentralisering
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eller avveckling av beredskapsfrigor enligt nimnda regeringsbeslut. Ar-
betsgruppen antog benéimningen ABRAHAM och har redovisat sitt arbete
i rapporten (Ds S 1986: 1) Decentralisering m. m. av beredskapsuppgifter
frin socialstyrelsen.

2.5 Forsorjning

Mitt forslag: Riktlinjerna i 1982 drs forsvarsbeslut fullfoljs. Det
innebir att fornédenhetsforsérjningen for behovet i krig forstirks
framst nir det giller anskaffning av sjukvardsmateriel av férbruk-
ningskaraktir och likemedel.

Skilen for mitt forslag: 1 1982 frs forsvarsbeslut prioriterades bl. a.
anskaffning for behovet i Krig av sjukvardsmatcriel av forbrukningskarak-
tiar och lakemedel.

Som foljd av 1982 ars forsvarsbeslut godkidnde regeringen i november
1983 principéverenskommelser om sjukvirdshuvudminnens medverkan i
den civila héalso- och sjukvirdens forsorjningsberedskap avseende forbruk-
ningsmateriel och varaktig sjukvardsutrustning. Dessa principévercns-
kommelser giller t.o.m. budgetiret 1986/87. For forbrukningsmateriel
innebir det att sjukvardshuvudminnen for statens rikning inkdper, lagrar
och omsitter forbrukningsmateriel inom den ekonomiska ram som stats-
makterna har angett for férsvarsbeslutsperioden. Parterna har enats om att
s0ka nd motsvarande dverenskommelsc om varaktig sjukvardsutrustning.

Flera olika kategorier av sjukvérd bestimmer forsorjningsbehovet i be-
redskapsplaneringen. namligen dels den normala s. k. fredsméssiga sjuk-
varden i ett forkrigsskede, dels den i krig kvarstiende sjukvarden av
fredsmassig karaktir, dels den i krig tillkommande sjukvarden pa grund av
krigshandlingar. Hartill kommer motsvarande behov i ett cfterkrigsskede
samt behoven under neutralitetsskeden med importbegriansningar.

Sjukvardsmateriel av forbrukningskaraktir omsitts snabbt och i stor
mingd inom den civila fredssjukvarden. Sortimentet dr mycket stort. Av
distributionstekniska och ekonomiska skil begrinsas den kommersiella
lagerhallningen jamte sjukvardshuvudminnens ordinarie lager till vad som
motsvarar 2—4 manaders behov i fred. Utvecklingen pekar mot att denna
lagerhallning kan komma att minska pa sikt.

Statens férhandlingsnidmnd har vid arsskiftet 1986— 1987 triffat avtal
med samtliga landsting om att t. 0. m. budgetaret 1986/87 gora inkop av
forbrukningsmatericl till ett viarde av 115 milj. kr., dvs. i enlighet med
faststalld ram innevarande forsvarsperiod. Denna lagring i sjukvardshu-
vudménnens regi svarar tillsammans med Ovrig lagring enligt socialstyrel-
sen mot det i krig beriknade kvarstdende civila fredsmissiga sjukvardsbe-
hovet. Endast mycket begrinsade lager av forbrukningsmateriel finns
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emellertid for det i krig tillkommande sjukvardsbehovet. Forsvarsmakten
har vissa lager for sina motsvarande behov.,

Socialstyrelsen uppskattar att drygt hilfien av de likemedel som an-
véands i fred utgdrs av importerade fardigprodukter och att cirka 75 Sz av
den inhemska likemedelsproduktionen baseras pa importerade rvaror.
Substanser for tillverkning av likemedecl finns enligt socialstyrelsen lagra-
de for det fredsmissiga behovet under ett forkrigsskede. En siddan produk-
tion forutsitter dock en viss forvarningstid. For den i krig kvarstiende
fredsmiissiga sjukvarden finns vissa kommersiella och statliga lager av
fardiga lidkemedel. For det i krig tillkommande sjukvéardsbehovet finns
diremot i huvudsak inga civila lager av likemedel. Forsvarsmakten har
vissa lager for sina behov.

S.k. varaktig sjukvardsutrustning finns hos landstingen i en omfattning
som enligt socialstyrelsen ¢j fullt ut tillgodoser behoven i krig. Brister finns
bl. a. vid operationsannexen.

Forsvarskommittén har funnit att beredskapen i friga om forsorjning
med savil sjukvardsmateriel av férbrukningskaraktar som likemedel for
frimst den civila halso- och sjukvérdsorganisationen fortfarande ligger pa
en oacceptabelt ldg nivd. Mdlet for de insatser som darfor méste goras bor
cnligt kommittén vara att vid den kommande {orsvarsbestutsperiodens siut
ha byggt upp resurser si att i vart fall krigsbehoven i huvudsak kan
tillgodoses. Baserat pa en fornyad analys av behovet av operationsannex
bor dven tillgdngen pd varaktig sjukvardsutrustning forbiittras. Nér det
giller sjukvirdsmateriel av forbrukningskaraktir och likemedel anser
kommittén att omedelbara atgirder bor vidtas dels for att forbattra mojlig-
heterna till inhemsk produktion under kriser och i krig, dels for fortsatt
uppbyggnad av beredskapslager for krigsbehovet. Jag delar férsvarskom-
mitténs uppfattning i dessa frigor.

Vad géller beredskapslager av olika slag anser jag att anskaffning, lag-
ring och omsittning s langt det dr mojligt skall samordnas mellan civila
och militira myndigheter. Principen bor vara att lagringen bor i forsta hand
ske hos den som skall anvinda materielen.

Fornodenheter for i krig tillkommande sjukvardsbehov har en annorlun-
da sammansiittning an fornodenheter avsedda for fredsmiassig sjukvard.
Till grund for éverviaganden om hur lagring av dessa férnddenheter i detalj
skall genomforas bor laggas cn bedomning av mojligheterna till omsittning
i fred och till geografisk placering i omraden dir behovet av sjukvardsre-
surser i krig kan bli stort och pa ett siitt som medger snabb omdisponering
mellan och inom olika delar av landet. Jag delar kommitténs uppfattning
att lagring pa kassationsbasis sa langt majligt bér undvikas och att mojlig-
heterna att dven utomlands omsatta sjukvardsmateriel och likemedel som
dnnu ar anvandbara bor undersékas.

Av socialstyrelsens programplan framgér att de totala behoven av sjuk-
vardsmateriel och likemedel under krig och dartill hérande for- och efter-
krigsskeden 4r mycket omfattande. Viss lagring av fardigprodukter ar
ofrankomlig dels for att vi skall kunna ha tillging till de speciella férnidden-
heter som 6verhuvud taget inte kan tillverkas inom landet, dels for att vi
skall hinna stilla om industriproduktionen sd att vi kan tillverka sddana
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produkter. Dessutom maste bchovet for overraskande angrepp sakras.
Detta leder till behov av beredskapslagring av savil firdigprodukier som
ravaror och halvfabrikat.

Enligt min mening bor behovet av sjukvirdsmateriel och lakemedel
kunna begrinsas i ctt kris- eller krigslige, i {Oorsta hand genom begransning
av sortimentet samt genom olika atgirder mot dverforbrukning. genom
ransonering av tillgiingliga resurser och i viss man genom ateranvandning
av engangsmatericl, Dessa forandringar forutsitter dock bade utbildning
av och information till berord personal f6r att kunna genomforas.

Anskaffningen av sjukviardsmateriel av férbrukningskaraktir for den
civila hiilso- och sjukvérden bor under programperioden 1987/88—1991/92
enligt min uppfattning ske enligt den inriktning som har angetts av for-
svarskommitién. Kommittén anser att ansvaret for forsérjningsberedska-
pen betriffande den “'fredsmissiga’ hilso- och sjukvéarden under ett for-
krigsskede och i krig dvilar sjukviardshuvudminnen. Jag har samma upp-
fattning. Jag fterkommer kingre fram till frigan om kostnader och finansi-
cring av sjukvardens forsorjningsberedskap.

2.6 Personalforsorjning

Min bedomning: Tillgdngen pd hilso- och sjukvardspersonal i krig ar
tillricklig. men det dr angelidget att fordelningen av personal civilt
och militart sker pa ett for hela sjukvardsbehovet optimalt sitt.
Fungerande personalregister for vissa nyckelgrupper dr dirvid en
forutsattning. Krigsplacering bor ske av all hilso- och sjukvérdsper-
sonal redan i fredstid.

Skilen for min bedomning: Tillgdngen pd hilso- och sjukvérdspersonal
ar avgorande {or hilso- och sjukvérdens kapacitet i krig. Nyckelfrdgan ér
dirvid personalens fordelning pd och §vning inom olika delar av totalfér-
svarets sjukvardsorganisation.

Personaitiligiingen i landet inom hilso- och sjukviardsomradet bedéms
bade av forsvarets sjukvardsstyrelse och socialstyrelsen vara tillricklig fér
att tillgodose behoven i krig. Icke desto mindre finns allvarliga vakanser i
savil den civila som den militara sjukvardsorganisationen i krig. Detta
beror enligt myndigheterna pa att nuvarande system for registrering och
fordelning av personal inte fungerar tillfredsstillande.

For att mota detta anser forsvarskommittén att individuell krigsplace-
ring bor ske i fred av all den hilso- och sjukvardspersonal som erfordras i
krig. Hérvid bor sjukvardshuvudminnen och forsvarsmakten svara for
krigsplaceringen inom civila respektive militira sjukvardsenheter. Kom-
mittén anser att socialstyrelsen efter samrad med férsvarets sjukvardssty-
relse bor ange principer for fordeining av denna personal. Liksom kommit-
tén vill jag framhélla att merparten av den kvalificerade sjukvarden avses
ske vid de civila beredskapssjukhusen. Fordelning och krigsplacering av
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hilso- och sjukvardspersonalen miste ske pd sadant sitt att storsta mojliga
effekt uppnas {0r totalforsvaret som helhet.

Frin olika hall, bl. a. av forsvarskommittén, har framhéllits som angeli-
get att ett heltdckande register inrittas for framst vissa nyckelgrupper av
hilso- och sjukvirdspersonal. Ett sddant register bor enligt kommitténs
beddomning vara i bruk senast under budgetiret 1988/89. Socialstyrelsen
har hosten 1986 redovisat ett forslag till hur en sadan registrering skall
kunna ske.

2.7 Utbildning
2.7.1 Utbildningens inriktning

Utbildning av hilso- och sjukvirdspersonal infor krig gavs hdg prioritet i
1982 ars forsvarsbeslut. Jag anser, liksom forsvarskommittén, att saddan
utbildning skall fortsitta och forstirkas. Bl a. bor hilso- och sjukvarden i
krig ges et storre utrymme i den ordinaric civila utbildningen. Utbildning-
en for verksamheten i krig bor i sa stor utstrickning som mdjligt decentrali-
seras till regional och lokal niva, och diirvid ses som en naturlig del i den
ordinarie personalutbildningen.

Fér att hilso- och sjukvarden skall kunna fullgora sin viktiga funktion i
krig ar det nédvandigt med en redan i fred vil genomford personalutbild-
ning. All personal som ér sysselsatt inom hilso- och sjukvirden — medi-
cinsk, administrativ och teknisk personal — behéver utbildning och évning
for att den pé ett effektivt sitt skall kunna agera sdvil i krig som vid
katastrofer i fred. Av synnerlig vikt r att personal pé ledande befattningar
inom hilso- och sjukvérdens krigsorganisation utbildas for sina uppgifter.

I den civila grundutbildningen for hilso- och sjukvérdspersonal ingar
undervisning i katastrofmedicin med inslag av hilso- och sjukvard i krig.
Blivande lakare forutsitts fa ca 40 timmars undervisning i amnet férsvars-
och katastrofmedicin. Omfattningen av utbildningen varierar dock mellan
de olika hogskolorna. 1 sjukskoéterskornas grundutbildning ingér ca 20
timmars undervisning. P4 virdyrkeslinjen i gymnasieskolan far blivande
underskoterskor ca 10 timmars undervisning i samma dmne. Daremot
ingar inte nigon sirskild undervisning om forsvars- och katastrofmedicin i
ldkarnas och sjukskoterskornas vidareutbildning. Vissa katastrofmedi-
cinska aspekter kan dock beaktas.

Socialstyrelsen svarar for vissa fortbildningsinsatser som anordnas for
olika kategorier hiilso- och sjukvardspersonal som har nyckelbefattningar
inom den civila hilso- och sjukvirdens krigsorganisation. Utbildningsin-
satserna giller framst sadana likare, sjukskoterskor. sjukvardsadministra-
térer och apotekare som kommer att médta nya och dndrade krav om det
blir krig.

Den s.k. Abrahamgruppen har haft till uppgift att bl.a. déverviga de
forslag om utbildning som utredningen om sjukvarden i krig (USIK) har
lagt fram (se avsnitt 1). Gruppen har konstaterat att socialstyrelsen i dag i
overensstammelse med USIK:s férslag arbetar med utbildning av berérd
personal med bl. a. en decentralisering av utbildningen till de kommunala
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huvudméinnen som mal. Inom socialstyrelsen bedrivs olika metodforsék
som syftar till att underliitta en sadan decentralisering. Socialstyrelsen
bistar i dag sjukvardshuvudminnen med bl. 4. utbildningspaket samt ge-
nomfér Yarar- och handledarutbildning. Omfattningen av dessa itgirder
maste beddémas i forhallande till de ekonomiska forutsiittningar som finns.

2.7.2 De évergripande utbildningsmalen m. m.

Jag anser det naturligt att utbildning i katastrofberedskap och for krig skall
ingd i grundutbildningen for all hdlso- och sjukvardspersonal. Detta ver-
ensstimmer ocksd med USIK:s forslag. Utbildningens innehéll och om-
fattning méiste dock anpassas till varje grupps behov. De centrala utbild-
ningsmyndigheterna ar i dessa fall skoloverstyrelsen samt universitets- och
hogskoleimbetet. Jag finner det limpligt att de dvergripande utbildnings-
malen i den reguljira utbildningen formuleras av skoloverstyrelsen resp.
universitets- och hogskoleambetet efter samrad med socialstyrelsen och
forsvarets sjukvardsstyrelse, Det dr enligt min uppfattning angeliget att
dessa myndigheter si lingt som mojligt {6ljer upp utbildningens innehéll
och omfattning. Nar det giller forthildning av landstingsanstilld personal
anser jag det naturligt att milen formuleras av socialstyrelsen efter samrad
med sjukvardshuvudminnen och forsvarets sjukvérdsstyrelse.

Landstingsforbundet har till Abrahamgruppen framfort att sjukvardshu-
vudminnen kan ata sig ansvaret for katastrofutbildning vad giller savil
grundutbildning for vissa grupper som fortbildning for all halso- och sjuk-
virdspersonal som sjukvirdshuvudméannen disponerar i krig under forut-
sittning att utbildningsmal faststélls, utbildning av handledare genomférs
och utbildningspaket tas fram av socialstyrelsen. Forbundet anser att vissa
av socialstyrelsens kurser kan oOverlatas till sjukvardshuvudminnen.
Landstingsforbundet forutsitter darvid att dverenskommelse traffas om
den ekonomiska ersittningen till sjukvardshuvudminnen. Enligt min me-
ning finns det inte nagot hinder for att sjukvirdshuvudminnen Gvertar
ansvaret for den utbildning som hér anges.

Forsvarsmakten har atagit sig att utbilda och ¢va Aven icke virnpliktig
hilso- och sjukvardspersonal m. m som ar krigsplacerad inom fOrsvars-
makten.

2.7.3 Forslag om utvidgning av utbildningsplikten

Mitt forslag: Den utbildnings- och 6vningsplikt i fred som nu géller
for likare utvidgas till att gilla all hilso- och sjukvérdspersonal och
veterinirpersonal som omfattas av tjinsteplikt enligt lagen
(1981:292) om tjansteplikt for hilso- och sjukvirdspersonal samt
veterinirpersonal m. m. Utvidgningen avser ocksd dem som ar an-
stillda med tillsynsuppgifier hos en miljo- och hilsoskyddsndmnd.

Utredningarnas forslag: Overensstammer i princip med mitt forslag.
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Forsvarskommittén anser det angeliget att uthildningsplikten i fred sna-
rast utvidgas till att omfatta inte bara likare utan all Ginstepliktig hilso-
och sjukvardspersonal.

USIK har inte nidrmare berort behovet av utbildningsplikt for veterinir-
personal eller anstillda med tillsynsuppgifter hos miljé- och hilsoskydds-
namnder. Utredningens forslag till lagstiftning omfattar dock dven dessa
personalkategorier.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser som ytirat sig 6ver USIK:s
forslag tillstyrker i princip forslaget om utbildningsplikt. En ifrigasiitter
behovet av lagstiftning.

Skilen for mitt forslag

Samtidigt som ledningsansvaret for hilso- och sjukvirden i krig flyttades
dver frian lansstyrelserna till sjukvardshuvudminnen ar 1981 antogs lagen
(1981:292) om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt veteri-
nirpersonal m. m. (yjinstepliktslagen). Med stod av bestimmeclser om
tjansteplikt i denna lag kan de personella resurserna forstarkas hogst
avsevirt i en beredskaps- eller krigssituation.

I lagens 4 § anges vilka som omfattas av tjiansteplikten. Dit hor inte bara
hilso- och sjukvardspersonal samt veterinirpersonal utan dven viss perso-
nal sysselsatt inom hilsoskyddet. Aven den personal som har tidigare
vrkeserfarenhet omfattas under vissa forutsittningar av tjansteplikten. 1
forordningen (1981:642) om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal
m. m. (tjanstepliktsférordningen) preciseras narmare vilka personalkatego-
rier inom hilso- och sjukvarden samt hilsoskyddet som omfattas av tjin-
steplikten dven om de inte ldngre 4r sysselsatta inom verksamhetsomradet.
I krigsveterindrforordningen (1981:648) regleras vilken veterinirpersonal
som omfattas av tjansteplikt enligt tjanstepliktslagen. Tjansteplikten, som
intriader om riket kommer i krig eller under vissa andra i lagen angivna
omstandigheter, giller frin och med det kalenderdr da den tjanstepliktige
fyller 16 ar till och med det kalenderar da han eller hon fyller 70 ar.

Enligt vad som féreskrivs i 6 § tjdnstepliktslagen omfattas endast likare
av en sirskild utbildningsplikt i fred. De kan aliggas att under hogst 60
dagar delta i utbildning och 6vningar. Utbildningsplikten géiller under vissa
forutsittningar oberoende av kon till och med det kalenderér di de uppnar
70 ars alder.

Enligt 10 § tjinstepliktsforordningen ansvarar socialstyrclsen for den
utbildning som avses i 6 § tjanstepliktsiagen. Med anledning av dctta
anordnar socialstyrelsen varje ar Kurser for likare, dér utbildningen inrik-
tas pa de speciella uppgifter som likarna kan stéillas infor i sina krigsbefatt-
ningar. Detta innebér t. ex. att kirurger genomgar sirskilda kurser i krigs-
kirurgi. Socialstyrelsen registrerar genomgangen utbildning och betalar
ersiittning for mistade i6neférmaner under utbildningstiden. Utbildningen
har tidigare varit nistan helt inriktad pa lakarna och deras uppgifter i krig.
Under senare ar har utbildningen alltmer kommit att omfatta dven andra
personalkategorier. di pa frivillig grund. Numera anordnas ocksd gemen-
samma kurser for likare och sjukskoterskor. Erfarenheterna av dessa
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kurser dr mycket positiva. Bl. a. anordnas utbildning i att direkt kunna ta
hand om skudade pé skadeplats och i primiirviirdens roll och uppgifter
under krig.

Pd initiativ av socialstyrelsen anordnar vidare Svenska kommunforbun-
det kurser i hilsoskyddsberedskap for ledaméter och suppleanter i miljo-
och hilsoskyddsniimnder samt hilsovardsinspektorer (motsvarande). For
veterindrpersonalens uppgifter i krig har pd senare ar inte anordnats niigon
utbildning.

Forsvarsmaktens myndigheter har framhallit att en utvidgad utbildnings-
plikt dr en forutsittning for att utbilda och 6va den icke virnpliktiga hiilso-
och sjukvardspersonal som ir krigsplacerad inom forsvarsmakten. Che-
ferna for forsvarets sjukvardsstyrelse och civilférsvarsstyrelsen, numera
statens raddningsverk, har i en gcmensam skrivelse den 3 september 1985
till regeringen framhéllit att fragan om utbildningsplikt éir synnerligen ange-
ldgen for att klara utbildningen av personal vid militiara filtsjukhus m. m.
samt hemstéllt om en lagstiftning | 6verensstimmelse med USIK:s forslag.

USIK:s forslag om en utvidgad utbildningsplikt har mottagits positivt av
remissinstanserna som faster stor vikt vid att totalfdrsvarets hilso- och
sjukvardsorganisation skall fungera i krig och under motsvarande forhal-
landen.

Redan i dag deltar andra personalgrupper én likare i betydande utstrack-
ning i socialstvrelsens Kurser. Det har inte varit svart att fi frivilliga
deltagare. savil fortroendevalda som medicinsk personal (friamst sjukské-
terskor). administrativ och teknisk personal, vardlarare m.fl. Sjukvérds-
huvudminnen har betalat 16n under kurstiden. Utbildningen anses virde-
full 4ven for den medicinska katastrofberedskapen i fred.

Jag anser att det behovs utbildning i fred dven for andra dn ldkare for att
kunna moéta de dkade krav som stills i Krissituationer och i krig. Det ar
darfor viktigt att civilt krigsplacerad personal — speciellt personal i nyckel-
befattningar — i fred utbildas for sina uppgifter i krigsorganisationen. Det
ar ocksd angeliget att icke virnpliktig personal som &r krigsplacerad i
forsvarsmakten kan kallas till utbildning och @vningar tillsammans med
viarnpliktig personal. Enligt 4 § tjanstepliktslagen dr de som &r sysselsatta
inom hilso- och sjukviarden cller veterinirverksamheten samt vissa perso-
ner inom halsoskyddet skyldiga att fullgbéra viss tjinstgoring inom sitt
verksamhetsomride i beredskaps- och krigssituationer. Jag anser att de
som omfattas av tjinsteplikten har si betydelsefulia uppgifier under de nu
angivna férhatlandena att de ocksa bor vara skyldiga att utbilda och dva sig
for dessa uppgifter i fred.

Jag foreslir saledes en utvidgning av utbildningsplikten i fred till att
omfatta all personal som avses i 4 § yjanstepliktslagen. Forslaget foranle-
der en andring i lagens 6 §.

Som jag tidigare har nimnt ansvarar socialstyrelsen enligt 10 § tjinste-
pliktsférordningen for den utbildning som avses i 6 § tjinstepliktslagen.
Mitt forslag om utvidgad utbildningsplikt innebir bl. a. att 4ven veterinir-
personal kommer att omfattas. Jag avser att senare aterkomma till rege-
ringen med forslag till den adndring i tjinstepliktsforordningen som mitt
forslag om utvidgad utbildningsplikt kan foranleda.
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Hittills har socialstyrelsen inkallat Likare till utbildning enligt 6 § tjiinste-
pliktslagen. Detta bor socialstyrelsen gora iiven i fortsiittningen betriffan-
de de Kurser som styrelsen anordnar. | évrigt dr det limpligt att den som
anordnar utbildning som avses i 6 § tjianstepliktslagen ocksa fir Kalla in
berorda personer till utbildningen. Jag utgdr fran att utbildningsplikicn
utnyttjas i rimlig omfattning.

Jag anser att tiden for utbildningsplikten bor vara hogst 60 dagar {6r alla
personalkategorier som berdrs.

Upprittat lagfirslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom socialdepartementet
upprittats ett forstag till lag om dndring i lagen (1981:292) om tjinsteplikt
for hilso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m. Lagiorslia-
get bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga 4.5. Lagforslaget
overensstammer med det till lagradet remitterade lagforslaget. Som inled-
ningsvis sagts har lagradet granskat lagforslaget och limnat det utan erin-
ran.

Specialmotivering

Enligt lagen (1981:292) om tjdnsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal
samt veterinidrpersonal m. m. (tjanstepliktslagen) ar for nirvarande endast
likare skyldiga att 1 fred delta i utbildning och évning f6r de arbetsuppgif-
ter som de kommer att fa i beredskaps- och krigssituationer. Andringen i
6 § innebdr att utbildmings- och évningsplikten utvidgas till att géilla alla
som omfattas av tjinsteplikt enligt tjanstepliktslagen. De yrkesgrupper
som nu kommer att omfattas av utbildningsplikt bestims sdledes med
utgdngspunkt i vilka som omfattas av tjéinsteplikt enligt 4 § tjanstepliktsla-
gen. Nédrmare toreskrifter om vilka personer som omfattas finns i férord-
ningen (1981:642) om tjansteplikt for hilso- och sjukvardspersonal m. m.
{tjinstepliktsforordningen) och i krigsveterinirférordningen (1981:648).

I 4 § forsta stycket gjanstepliktslagen anges att tjdnsteplikien omfattar
den som dr sysselsatt inom hélso- och sjukvarden cller veterindrverksam-
heten samt den som ér anstilld med tillsynsuppgifter hos en miljo- och
hilsoskyddsnamnd. Enligt motiven till 4 § (prop. 1980/81:57 s. 34 f.) avses
med uttrycket hilso- och sjukvird detsamma som i lagen (1980:11) om
tillsyn 6ver hilso- och sjukvardspersonalen m. fl. (tillsynslagen), dvs. den
individuellt inriktade vérden till férebyggande, uppspéarande, utredning
eller behandling av sjukdom, skada eller kroppsfel samt vard i samband
med barnsbord. 1 motiven anges vidare att begreppet hilso- och sjukvards-
personal definieras i tillsynslagen och att den lagen skall vara vigledande
vid bedémningen av vilka som omfattas av tjansteplikten. Uttrycket an-
stilld med uppgifter hos en miljé- och hilsoskyddsnidmnd inférdes genom
cn andring i 4 § (SFS 1983:305) som en foljd av att en ny hélsoskyddslag
{1982:1080) ersatte den tidigare halsovardssiadgan (1958:663). 1 sak
gjordes ingen dndring. Tjénsteplikten omfattar saledes sivil dem som
tidigare kallades for hilsovardsinspektorer eller hade en motsvarande be-
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fattning som dem som har anstillts med motsvarande uppgifter hos en
miljo- och hillsoskyddsnimnd. 1 évrigt hiinvisas till vad som ségs i motiven
till 4 § forsta stycket om éinstepliktens omfatining.

Tjiansteplikten omfattar vidare (4 § andra stycket) personer som har
tidigare yrkeserfarenhet inom verksamhetsomridet och som har legitima-
tion for yrket, har fatt en kvalificerad behorighet inom vrket eller har
avslutat sin tjanstgoring inom verksamhetsomriidet en kortare tid fore den
tidpunkt da jansteplikten gors gilllande. 1 tjinstepliktsforordningen — som
inte reglerar veterinirpersonalen — uanges niarmare (1 §) vilka som skall
hénforas till sidan personal som anges i 4 § andra stycket tjianstepliktsta-
gen. Betriffande vissa yrkesgrupper foreskrivs ocksa en langsta tid for att
omfattas av ginsteplikt sedan de har slutat sin tjanstgéring. Socialstyrel-
scn ges mojlighet att efter visst samrad féreskriva att vissa vrkeskategorier
skall omfattas av tjansteplikten kortare tid efter tjanstgéringens upphoran-
de iin vad som har angetts i forordningen och att dven i Gvrigt begrinsa
antalet personer som skall omfattas av jinsteplikten. Socialstyrelsens
beslut i dessa avseenden far naturligtvis aterverkningar pa vilka som
kommer att omfattas av utbildnings- och Gvningsplikt enligt 6 § tjinste-
pliktslagen. 1 11 § krigsveterindrférordningen finns motsvarande bestim-
melser for veterinirpersonal.

Antalet dagar som skall kunna tas ut ir liksom tidigare hogst 60 for alla.

Den enskilde skall dven fortsittningsvis vara befriad fran utbildnings-
och ovningsplikt i den utstrickning hans kroppskrafter och hélsotillstand
inte medger att han deltar.

Det finns inte nigon anledning att i 6 § behilla dess nuvarande sirskilda
begransning till 70 ars alder eftersom utbildningsplikten omfattar endast
dem som ir tjiinstepliktiga enligt 4 § och den tjinsteplikten enligt S §
upphoér aret cfter fyllda 70 ar.

Bestimmelsen i 9 § tjinstepliktslagen om pafolyd for underlatenhet att
fullgora skyldighet enligt 6 § kvarstar ofordndrad.

2.7.4 Ovriga fragor

Vad giller registrering av genomgangen utbildning foreslar USIK att for-
svarsmakten dven i fortsittningen skall fora register 6ver utbildning av
krigsplacerad personal inom forsvarsmakten och att sjukvardshuvudméin-
nen skall fora register over den civilt krigsplacerade hilso- och sjukvérds-
personalens utbildning. Abrahamgruppen har i sin rapport redovisat dver-
laggningar med berorda parter, namligen forsvarsmakten, socialstyrelsen
och sjukvardshuvudménnen, om det gemensamma registerunderlag som
behdvs civilt och militart for hilso- och sjukvardspersonalen. En central
registrering av genomgéngen utbildning har darvid inte ansetts erforderlig.
Néagon form av enkel registrering av genomgéngen utbildning kan dock
enligt min mening komma att behévas bl. a. for att kunna analysera utbild-
ningsbehoven. For sjukvardshuvudminnen bor detta vara mojligt att ge-
nomfora i de personaladministrativa system som huvudméinnen har byggt
upp. Detsamma bor gélla for kommunerna och kommunanstilld personal
samt for lantbruksstyrelsen och dess veterindrpersonal.
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Socialstyrelsen utbetalar for niarvarande viss hogsta ersittning for mis-
tad Ion under utbildningstiden till de Eikare som utbildar sig for den civila
hélso- och sjukvarden i krig. For egen del vill jag framhélla att jag ser en
sidan utbildning som en normal del 1 fortbildningen av olika yrkeskategori-
tjdnsteuppdrag.

For den som med stod av varnpliktslagen (1941:967) utbildas for upp-
gifter inom férsvarsmakten finns i dag ersittningsbestimmelser om bl. a.
dagpenning i varnpliktsforminsférordningen (1976:1008) och ytterligare
ersittningsbestimmelser i bl. a. familjebidragslagen (1978:520). Dagpen-
ning motsvarar sjukpenning. men skall alltid bestimmas till lagst 55 kr.
Icke véarnpliktiga som foreslas omfattas av utbildningsplikt enligt mitt
forslag och som utbildas och dvas for uppgifier inom forsvarsmakten bor fa
samma ersittning som de vérnpliktiga. Samma ersittningsnormer anser jag
ocksé bor giilla for personal inom den civila sektorn som #r privatanstélld
cller icke yrkesverksam och som omfattas av utbildningsplikten. Det ér
rimligt att den som anordnar och kallar till utbildning ocksa svarar for
ersittningen till dem som deltar i den.

2.8 Sjuktransporter
2.8.1 Fjarrsjuktransporter

Sjuktransporterna har stor betydelse for hilso- och sjukvarden i krig.

Landstingskommuncrna, som svarar for en mycket stor del av totalfor-
svarets sjukvardsresurser, ansvarar for och disponerar en mycket begriin-
sad del av transportmedien i krig. Det i fred utvecklade och for fredsbehov
avpassade sjuktransportsystemet ar i huvudsak avsett for transporter inom
respektive sjukvardsomrade. En betydande del av sjuktransporterna i krig
beriknas emellertid behova ske 6ver lins- och civilomradesgrianser. For
dessa behov ir de fredstida civila sjuktransportresurserna inte tillrickliga.

1 1982 ars forsvarsbeslut angavs att inriktningen borde vara att program-
ansvaret for fiarrsjuktransporter (transporter mellan civil- och militirom-
riden) pa sikt skulle foras Gver fran forsvarsmakten till socialstyrelsen.
Innan detta kunde ske borde sjuktransportfrigan i sin helhet studeras i
samverkan mellan berérda myndigheter och dirvid sarskilt prévas inrikt-
ningen av och formerna for ledningen av sjuktransporterna.

Enligt min mening visar utvecklingen att programansvaret oforindrat
bor avila forsvarsmakten. Overbefalhavaren och socialstyrelsen ér ocksd
Overens om detta. Foérsvarskommittén 4r av samma uppfattning och anser
att forsvarsmakten fortfarande bor ha detta ansvar.

2.8.2 Helikoptrar for sjuktransporter

Forsvarskommittén anser att tillgéng till sjuktransporter med helikoptrar
ar av betydelse for en effektivt fungerande hilso- och sjukvard. Snabba
transporter av akut sjuka eller skadade innebér i ménga fall firre dodsfall,
farre fall av invaliditet. minskat lidande och snabbare tillfrisknande for

Prop. 1986/87:95

Bilaga 4
Social-
departementct

23



patienterna samt tidsbesparingar och ligre virdkostnader inom hélso- och
sjukvérden.

1 fred foreligger behov av helikoptrar for sjuktransporter som komplette-
ring till vigbundna ambulanser i stora delar av landet. Vid stérre olyckor
och katastrofer finns dessutom behov att kunna genomféra samlade msat-
ser med helikoptrar. T krig Okar de totala behoven av sjuktransporter med
helikoptrar. Inom torsvarsmakten foreligger f6r understod av militéra ope-
rationcr behov av helikoptrar for bl. a. sjuktransporter.

Kommittén anser att en 6kning av sjuktransportkapaciteten med heli-
koptrar bor ske for att tillgodose behovet i krig. En utdkning av Kapacite-
ten for detta dndamal bor ske pa ctt sadant satt att dven behovet i fred kan
tillgodoses. Kommittén har inhdmtat att det finns intresse for ett 6kat
landstingskommunalt och statligt samarbete pa detta omréade. Sjuktrans-
porter med helikoptrar bor enligt kommitténs uppfattning organiseras i
landstingskommunal och statlig regi for att tillgodosc behoven av sjuk-
transporter i fred och organiseras samordnat med forsvarsmakten och
rikspolisstyrelsen. helikopterorganisationer samt privata helikopterfore-
tag. 1 krig bor sjuktransporter med helikoptrar kunna ske samlat inom
ramen for totalférsvaret.

Kommittén anser att vissa statliga medel bor avdelas for att forbattra
sjuktransportkapaciteten med helikoptrar sdvil i fred som i krig under
forutsittning att sjukvirdshuvudméinnen ir beredda att medverka i mot-
svarande utstrickning.

Ansvaret for civila sjuktransporter dvilar enligt kommitténs uppfattning
sjukvardshuvudminnen. Rikspolisstyrclsens uppgifier betrdffande luft-
burna sjuktransporter bor siledes foras over till sjukvardshuvudminnen.

Jag delar kommitténs uppfattning i denna fraga. Enligt min mening ir det
naturligt att sjukvardshuvudménnen ges ett storre ansvar {or de civila
sjuktransporterna. Jag avser ocksd att préva hur kommitténs forslag om en
utokad anskaffning av ambulanshelikoptrar kan genomféras. Jag avser att
Aterkomma i dessa fragor.

2.9 Halso- och sjukvardens skydd

Fragan om hilso- och sjukvardens skydd i krig togs upp i 1982 érs forsvars-
beslut. Tillrickligt underlag saknades da for att fatta beslut om den framti-
da inriktningen av skyddet. Socialstyrelsen fick i uppdrag att utveckla
synen avseende hilso- och sjukvirdens skydd i krig samt att gora en
forsoksutbyggnad av skydd fér hilso- och sjukvérden. Detta har styrelsen
redovisat i rapporten om hilso- och sjukvardens sikerhet i krig (SSIK).
Forsvarskommittén har tagit del av socialstyrelsens forslag och anser att
det ar angelaget att atgéirder vidtas for att forbittra den tekniska forsorj-
ningen och skyddet i krig. Jag anser, liksom forsvarskommittén och social-
styrelsen, att atgirder for att sakerstilla den tekniska férsorjningen t. ex.
forsorjning med cl och vatten bor prioriteras fore fysiskt skydd. Vidare bor
enligt kommittén det folkréttsliga skyddet enligt Genévekonventionerna
med tilliggsprotokoll utnyttjas. Jag delar kommitiéns uppfattning att civila
sjukvérdsanliggningar redan i fred bor utmirkas med réda Korstecken
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synliga fran luften. Sjukvardshuvudminnen bor enligt kommittén ha an-
svaret for att sidana Atgirder genomfors. Atgarder for att forbittra saker-
heten bor darfor i likhet med vad kommittén anscr finansieras genom ett
delat kostnadsansvar mellan landstingen och staten varvid staten bor an-
svara for krigsbchovets kostnader. Jag &terkommer under avsnitt 4 till
fragan om medel for hilso- och sjukvirdens skydd i krig.

Jag anser det vara viktigt att hilso- och sjukvirdens skydd mot framst C-
men dven A- och B-stridsmedel forbéttras. Forsvarskommittén dr av sam-
ma uppfattning. Skyddet bor successivt byggas upp sé att i férsta hand
hilso- och sjukvirdens personal och sjukhusens egenskydd forbiittras och
sa att mojlighet finns att ta emot, sanera och behandla bl. a. C-skadade. Jag
aterkommer till fragan om medel for detta dndamal langre fram.

2.10 Socialtjinst

Mitt forslag: Regeringen bemyndigas att meddela sérskilda foreskrif-
ter om socialtjinsten. om riket kommer i krig eller krigsfara eller om
dct rdder sddana utomordentliga forhdllanden som ér foranledda av
krig cller av krigsfara som riket har befunnit sig i. En bestammelse
om detta {ors in i socialtjanstlagen (1980:620).

Skalen for mitt forslag: Under krig édr det nodvéndigt med en fordjupad
samverkan mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvérden. En {6rstirk-
ning av hemsjukvirden och den kommunala hemtjinsten behdvs for t. ex.
de patienter som inte kan beredas vard pa sjukhus.

Aldreomsorgen utgér en vixande del av socialtjinsten. Genom hemsjuk-
varden och dagsjukvarden har den en stark koppling till hilso- och sjukvar-
den vid vardcentraler och sjukhem (primiirvirden). Strivandena att ildre
sa langt som mojligt skall bo kvar i sina hem kan bli svara att uppfylla i
krig. Svarigheter for dldre och dven handikappade att hinna till skyddsrum
kan gora det nddvindigt att pa ett tidigt stadium forflytta dessa ménniskor.
De forsimrade mojligheterna att uppritthilla hemtjiinsten gor att det ocksé
kan bli nédvindigt med kollektivt boende i hogre grad i krig an i fred. Detta
kommer att stilla krav pé en fungerande transportorganisation. framfor allt
for att uppritthilla dagsjukvard vid vardcentralerna.

Barnomsorgen i krig kommer att fi ta emot avsevirt fler barn an i fred.
Detta miste ske pa ett sitt som utgar frdn barnens behov av stéd for att
klara av de psykiska péfrestningarna under krigsférhallanden. 1 och med
att familjer splittras under krigsforhillanden genom inkallelser och utrym-
ningar m. m. ir det viktigt att riktlinjer finns for hur barnen skall tas om
hand.

Socialtjansten regleras i huvudsak av socialtjinstlagen (1980:620). Hu-
vudansvaret for socialtjinsten och den nirmare utformningen av denna
ligger hos kommunerna. Socialtjanstlagen ger en kommun stora méjlighe-
ter att anpassa olika insatser efter de behov och de forhallanden som rader
inom kommunen. De riktlinjer som finns i fred bér enligt min mening dven
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gilla under krigsforhallanden. 1 krig méste dock verksamheten koncen-
treras till de {or krigsforhillandena speciella uppgifterna och den situation
som rader lokalt. Vissa normer i socialtjinsten som géller i fred kan darfor
komma att avvika frin dem som giller i krig.

Socialtjansten méste enligt min mening kunna organiseras och bedrivas
sd, att den tillgodoser de sarskilda krav som stills pi den i en krigssitua-
tion. For att detta skall vara mjligt bor regeringen ha ritt att meddela
foreskrifter som i erforderlig utstrickning tar 6ver reglerna for den fredsti-
da socialtjinsten enligt socialgjénstlagen. Denna lag ger i sin nuvarande
lydelse intc nagon sadan ratt for regeringen. Jag foreslar darfor att det i
socialtjiinstlagen fors in cn bestimmelse om att regeringen skall kunna
meddela sérskilda foreskrifter om socialtjansten enligt den lagen. om riket
kommer i krig eller krigsfara eller om det rader saddana utomordentliga
forhallanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig i. Bestimmelsen bér limpligen tas in som en ny 78 § i social-
tjdnstlagen.

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom socialdepartementet
upprittats ett forslag till lag om &ndring i socialtjinstlagen (1980:620).
Lagforslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.6.

Socialstyrclsen har foreslagit att lagen (1964:47) om Krigshjilp skall
upphiivas och att socialtjanstlagens regler om ekonomiskt bistand skall
anpassas darefter. Enligt vad jag har inhamtat frin chefen for arbetsmark-
nadsdepartementet kommer statens invandrarverk att senare under varen
1987 redovisa forslag till hur flyktingmottagning 1 krig skall g till. Jag
avser att avvakta det forslaget och ar darfor inte beredd att nu féresla att
lagen om krigshjalp skall upphivas.

2.11 Finansiering m. m.

Enligt 1982 ars forsvarsbeslut borde ansvarsfordelningen mellan staten och
sjukvardshuvudminnen provas ytterligare. Forsvarskommittén har efter
sarskild utredning av generaldirektéren Gunnar Petri angett foljande prin-
ciper for finansieringen av beredskapsforberedelser inom den civila delen
av totalforsvaret: De beredskapsatgirder som avser fredstida storningar
bor i normalfallet genomféras och bekostas av de organ — bl. a. kommuner
och landsting — som har ansvaret for den fredstida verksamheten. Statens
kostnadsansvar for beredskapen mot sadana fredstida storningar bor dar-
for vara begriansat till situationer mot vilka den verksamhetsansvarige
saknar reella mojligheter att skydda sig. Kostnadsansvaret vad giller be-
redskapen mot kriser och krig bor delas mellan staten och den som har
ansvar for den aktuella verksamheten i fred. Den som skall uppritthélla en
verksamhet under kriser och i krig bor sjalv svara for de administrativa
kostnaderna, dvs. kostnader for planerings-, utbildnings- och 6vningsverk-
samhet.

Jag instammer i dessa principer. Forsvarskommittén menar dock att
staten tills vidare bor svara for finansieringen av kommunernas administra-
tiva kostnader. Jag har inte nigot a1t erinra mot detta, men anser det
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samtidigt angeliget att det kommunala finansieringsansvaret snarast klaras
ut.

Kommittén anser bl. a. att ansvaret for forsdrjningsbercdskapen betrif-
{ande den fredsmiissiga hilso- och sjukvarden under ett forkrigsskede och i
krig avilar sjukvardshuvudmiinnen. Detta innebiir enligt kommitténs me-
ning att det ankommer pd sjukvirdshuvudmiinnen att for dessa skeden
ansvara for finansieringen av beredskapsitgérder 1 friga om bl a. sjuk-
vardsmateriel av forbrukningskaraktir. Jag dr av samma uppfattning.

Enligt min mening har sjukvirdshuvudminnen samma kostnadsansvar
for sina invanare i krig som i fred. Ansvaret for uppgifier som ror hilso-
och sjukvirdens beredskap 1 detta avscende och som inte dr av §vergri-
pande rikskaraktir dvilar siledes sjukvardshuvudminnen. Det i krig till-
kommande behovet av atgirder bor avila staten och finansieras med statli-
ga medel.

Socialstyrelsen foreslar i sin programplan att behovet av likemedel for
den i krig kvarstiende fredsmissiga hilso- och sjukvirden tillgodoses
genom en i lag stadgad utdkning av de kommersiella lagren hos den
svenska likemedelsindustrin och importérer. Kommittén har framhallit att
det ar visentligt att lagring for krigsbehovet byggs upp. Jag delar kommit-
téns uppfattning. Kommittén har dock inte haft tillrackligt underlag for att
foresla en lagstiftning. Det bér ankomma pa regeringen att vidare dverviga
fragan.

Enligt regeringens anvisningar for program- och verksamhetsplanering-
en for den civila hilso- och sjukvérden i krig under perioden 1987/88—
1991/92 skulle planeringen utgd frin vad forsvarskommittén {oreslagit i
skrivelse till regeringen i februari 1986. Kommittén angav diirvid att plane-
ringen skulle géras i tvi ekonomiska nivéer pa 129,3 milj. kr/dr resp. 159,3
milj. kr/ar. Inom den anbefallda ramen ingar driftkostnader.

Socialstyrelsen har i programplanen 1987—1992 framhallit att den for
krig otillrdckliga civila .forsorjningsberedskapen méste avhjélpas framst
genom en utdkad beredskapslagring. Styrelsen har diirvid valt att presente-
ra ytterligare ett kostnadsalternativ pd i genomsnitt 3426 milj. kr/ar.

Forsvarskommittén forordar i sitt slutbetankande en kraftig {orstiarkning
av uthallighet och kapacitet for den civila hilso- och sjukvarden i krig.
Kommittén ger cn femérig ekonomisk ram pd totalt 1096 milj. kr. varav
500 milj. kr. avser sédrskilda insatser under férsvarsperioden. 1 genomsnitt
per ar innebér det 219,2 milj. kr. for den civila hdlso- och sjukvarden i krig
exkl. administrativa beredskapskostnader vid socialstyrelsen och statens
bakteriologiska laboratorium. Jag delar kommitténs uppfattning om att det
ar angeliget att vidta atgarder for att astadkomma forbittringar vad avser
hilso- och sjukvarden i krig. Den av kommittén foreslagna ramen bor
enligt min mening leda till att beredskapen kraftigt forbittras inom detta
omrade.

Jag aterkommer till mina stillningstaganden till socialstyrelsens anslags-
framstillningar och min hemstillan om anslag for budgetiret 1987/88 i det
foljande (avsnitt 4).
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3 Hemstillan Prop. 1986/87:95

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

\ Bilaga 4
foreslar riksdagen Social-
dels att anta departementet

1. det av lagridet granskade forslaget till lag om andring i lagen
(1981:292) om tjinsteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m. m.,

2. forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen (1980:620).,

dels att

3. godkinna de riktlinjer for hilso- och sjukvérden i krig som jag
har férordat (avsnitt 2.2 och 2.5).

Vidare hemstiller jag att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag i 6vrigt har anfort om hilso- och sjukvarden i krig.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1987/88
Femte huvudtiteln

I prop. 1986/87: 100 (bil. 7) har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvak-
tan pi sarskild proposition i amnet. for budgetaret 1987/88 berikna féljan-
de anslag:

till Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk verksam-
het ctt forslagsanslag av 4036000 kr.,

till Beredskapslagring och utbildning m. m. f6r hilso- och sjukvard i krig
ett reservationsanslag av 85464 000 kr.,

till Driftskostnader for beredskapslagring m.m. ett férslagsanslag av
56099000 kr.

Jag anhéller att nu fi ta upp dessa fragor.

E 13. Statens bakteriologiska laboratorium:
Forsvarsmedicinsk verksamhet

1985/86 Utgift 3900000
1986/87 Anslag 4036000
1987/88 Forslag 4070000

Detta anslag finansierar program 4. Forsvarsmedicinsk verksamhet.

Statens bakteriologiska laboratorium (SBL)

SBL foreslar i sin anslagsframstillning foljande:
1. Pris- och 16neomrikning +121 000 kr.
2. SBL foreslar att anslaget riknas upp med 879000 kr. Uppriakningen
avser dels pris- och léneomriakning med 3 % efter avdrag for besparing
med 2 %, dels ett belopp pa 758000 kr. for utbyggnad av forsvarsmedi-
cinsk virologi. 28



3. SBL forestar att den generella nedskérningen cenligt huvudforsiaget
vidtas med 2 % under budgetiret 1987/88 och med 3 %% under budgetiret
1988/89.

Foredragandens verviganden

Jag beriiknar anslaget till 4070000 kr. Huvudforslaget genomfors med en
total real minskning av utgifterna om S 57 med fordelningen 2 och 3 % for
budgetiren 1987/88 resp. 1988/89. Jag har vid min beriikning tagit hinsyn
till detta. .

Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen
att till Statens bakteriologiska laboratorium: Forsvarsmedicinsk
verksamhet tor budgetaret 1987/88 anvisa ett torslagsanslag av
4070000 kr.

E 20. Beredskapslagring och utbildning m. m. for hilso- och
sjukvérd i krig

1985/86 Utgift 55809 000 Reservation 147954 000
1986/87 Anslag 85464 000
1987/88 Forslag 62200000

Fran anslaget bekostas utgifter for investeringar i beredskapslager m. m.
for den civila hilso- och sjukvirden i krig. Vidare bekostas frian anslaget
utbildning av personal som skall tjanstgdéra inom den civila hilso- och
sjukvardens Krigsorganisation.

Socialstyrelsen

Planeringen {6r halso- och sjukvédrden, socialtjdnsten samt halsoskyddet i
krig utgar fran dels den inriktning som anges i 1982 ars forsvarsbeslut, dels
regeringens anvisningar 1986-02-20, vilket har redovisats i programplan for
perioden 1987-92.

Styrelsen foreslar bl. a. féljande:

1. Medel for anskaffning av sjukvérdsutrustning for bl. a. operationsan-
nex (25.0 milj. kr.).

2. Endast en mindre del av likemedelsbehovet for den tilkommande
krigsfallsbelastningen finns for narvarande anskaffad. De volymer likeme-
del som kommer att dtga dr si stora att omsittningslagring inte kan tillim-
pas. Langtidslagring som redan finns inom férsvarsmakten, kommer att
kravas dven for den civila hilso- och sjukvéarden (90 milj. kr.).

3. Nuvarande omsattningslagring i sjukvardshuvudminnens regi till-
sammans med ordinaric lagerhallning svarar mot de beridknade behoven
for det i krig kvarstdende normala sjukvardsbehovet. Ytterligare omsatt-
ningslagring torde endast kunna astadkommas i begrinsad omfattning. For
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den tillkommande krisfallsbelastningen erfordras utéver omsiittningslag-
ringen en langtidslagring av samma typ som for likemedel (86,4 milj. kr.).

4. De medel som socialstyrelsen f. n. disponerar for utbildningsatgiarder
medger inte att hela utbildningsbehovet kan tickas. En prioritering méste
goras till de grupper som i en Krigssituation kommer att fi en patagligt
annorlunda arbetssituation och har det storsta utbildningsbehovet.

Socialstyrelsens forslag (16 milj. kr/ar) innebir att de ekonomiska forut-
sdttningarna finns for att férverkliga forslagen i USIK:s utbildningsbetin-
kande (SOU 1982: 42).

S. Utredningen om hiilso- och sjukvirdens sikerhet i krig (SSIK) visar
att merparten av akutsjukhusen dr mycket siarbara. Styrelsens forslag (35
milj. kr/ar) dverensstimmer med SSIK:s forslag. I forslaget ingér ocksa att
andringsarbeten 1 operationsannex och andra lokaler kan genomforas i
storre omfattning.

6. Socialstyrelsen har den 1 juli 1986 &vertagit programansvaret for
fristdende sjukvardsplutoner och sjuktransportavdelningar frén civilfor-
svaret. 130 sjukvardsenheter byggs upp successivt under perioden 1986/87
- 1990/91 (12.9 milj. kr.).

7. For ledning av hillso- och sjukvarden krivs ett sambandssystem med
stor tillginglighet och stor uthallighet. Styrelsen har tagit fram ett forslag
till sambandssystem. Medel beriknas for kompletteringar av sjukvardshu-
vudminnens fredssambandssystem till behovet for krigsorganisationen
(9.8 milj. kr.).

8. Socialstyrelsen dr utbildnings- och krigsplacerande myndighet 6r
vapenfria tjanstepliktiga inom hiélso- och sjukvardsomradet. Utbildning
och tjinstgéring prioriteras inom specialomraden, t.ex. teknisk forsorj-
ning, sjuktransporter, sanering och hemsjukvard (1 milj. kr.).

9. Svenska roda korset utbildar civilsamariter for placering inom den
civila sjukvéardens krigsorganisation i {orsta hand inom hemsjukvérden
samt personal for krigsblodcentraler. Sveriges kvinnliga bilkarers riksfor-
bund utbildar bilférare for sjuktransporter. Styrelsen hemstéller vidare om
bidrag f6r utbildning av frivillig sambandpersonal (4 milj. kr.).

Prop. 1986/87:95

Bilaga 4
Social-
departementet

30



1986/87 Beriknad iindring
1987/88
Foredraganden

Utgifter
1. Anskaffning av utrustning m. m. 14900 000
2. Beredskapslagring av likemedel.

bakieriologiska preparat m. m. 7754000
3. Beredskapslagring av

forbrukningsmatericl 45 160000 + 76257000
4. Utbildning av personal {or den civila

hiilso- och sjukvardens

krigsorganisation 5175000
S. Hilso- och sjukvardens sikerhet

m. m. -
6. Sjukvardsenheter 8864 000)
7. Samband - )
8. Vapenfri utbildning 981 000 + 19000
9. Bidrag till Svenska roda korset och

Sveriges kvinnliga bilkéristers

riksforbund m. m. 2690000 + 460000
Summa utgifter 85464000 + 76736000
Inkomster
10. OCB - — 100000000
Nettoutgift 85464 000 — 23264000

Foredragandens dverviganden

Jag har tidigare (avsnitt 2.11) {orordat att forsvarskommitténs dvervigan-
den skall laggas till grund for medelsberakningen. Liksom kommittén
anscr jag att en viss del av intdkterna frin forsédljning av vissa beredskaps-
lager hos overstyrelsen for civil beredskap (OCB) bér anvindas for att
forstarka hélso- och sjukvardens beredskap. Pa grundval av kommitténs
forslag och med héanvisning till sammanstallningen beriknar jag anslaget
till 62 200 000 kr.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att Uil Beredskapslagring och wtbildning m.m. for hilso- och
sjukvdrd i krig for budgetéret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag
av 62200000 kr.

E 21. Driftkostnader for beredskapslagring m. m

1985/86 Utgift 45821 000
1986/87 Anslag 56099 000
1987/88 Forslag 57000 000

Frin anslaget bekostas facvaring och underhill av beredskapsutrustning
samt drift av beredskapslager av likemedel m. m. for den civila hdlso- och
sjukvardens krigsorganisation.
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Socialstyrelsen

Styrelsen foreslar i sin anslagsframstéllning bl. a. foljande:

1. Driftkostnaderna for s. k. varaktig sjukvardsutrustning bestar huvud-
sakligen av hyror och underhall av forriddslokaler, frakter, loner. Anslags-
posten belastas ocksé med kostnader for databaserad materielredovisning
(12 mily. kr.).

2. Driftkostnader for beredskapslagring av likemede! m. m. har berik-
nats efter samrad med overstyrelsen for civil beredskap. Investeringar i
likemedel uppgick till 160 milj. kr. den 30 juni 1986. Riinta pd investerat
kapital ar den stdrsta delkostnaden. Driftkostnader for sera och vaccin-
lagring vid SBL ingdr ocksa i delposten (35,8 milj. kr.).

3. Styrelsen bhar beraknat driftkostnaderna for beredskapslagring av
forbrukningsmateriel enligt de avtal som triffats med sjukvardshuvudmén-
nen (13,0 milj. kr.).

4. Fr.o. m. kalenderarct 1986 har genomf{orts ett nytt statsbidragssystem
for ersiittning till huvudminnen for planliggning av hiilso- och sjukvirden
(4,6 milj. kr.).

1986/87 Beridknad dndring

1987/88
Foredraganden

1. Forvaring och underhall av utrustning

m.m. 10 100 000 — 100000

2. lLakemedel m. m. 32449000 —19349000

3. Forbrukningsmateriel 8000000 + 1200000

4. Ersittning till sjukvardshuvudminnen 4 550000 +19450000

5. Viss utredningsverksamhet m. m. 1 000 000 - 300000

Summa 56099 000 + 901000

Foredragandens dverviganden

Forsvarskommittén har betriffande finansieringen av de civila delarna
av totalférsvaret framhéllit att den som skall uppritthalla en verksamhet
under kriser och krig sjalv bor svara for de administrativa kostnaderna,
dvs. kostnader for bl. a. planlaggning, utbildning och dvning. Kommittén
har dock ansett att staten tills vidare inom detta omride bor svara for
finansieringen av administrativa kostnader. Jag har under ifrigavarande
anslag efter samrdd med foretridare for sjukvirdshuvudmannen beriknat
en ram pa 24,0 milj. kr. for ersittning till sjukvardshuvudminnen for
ovanstaende kostnader. Det bir ankomma pa regeringen att {6rdela dessa
medel.

Driftkostnaderna for hélso- och sjukvardens forsorjningsberedskap ar
beroende av de investeringar som gors under det foregiende anslaget. Med
hanvisning till sammanstéllningen beriknar jag anslaget till 57000000 kr.
Jag har darvid inte berdknat nigra kapitalkostnader for investeringar i
lakemedelslagringen.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Driftkostnader for beredskapslagring m.m. for budgetaret
1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 57 000 000 kr.
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Bilaga 4.1

Sammanfattning av USIK:s forslag (SOU 1982:42)

Kommittén foreslar:

art ett overgripande mal for utbildning i katastrofberedskap samt mal for
utbildning i katastrofmedicin inom reguljar vardutbildning och mil for
fortbildning 1 medicinsk katastrofberedskap faststélls,

att grundliggande utbildning i katastrofmedicin skall ingd i den reguljira
vardutbildningen — grundutbildningen — for all hiilso- och sjukvirdsperso-
nal. Utbildningens innchdll och omfattning skall anpassas till varie grupps
behov,

att fordjupad utbildning i katastrofmedicin skall ingd i den reguljira
vardutbildningen — vidare- eller pibyggnadsutbildningen — for personal-
grupper, vars arbetsuppgifter kan bli vasentligt férandrade vid en fredstida
katastrof eller i en krigssituation. Utbildningen skall anpassas till varje
grupps behov.

att all personal inom hilso- och sjukvarden samt vissa fértroendevalda
skall ges fortbildning i katastrofberedskap. Fortbildningens innchéill och
omfattning skall anpassas till varje grupps behov.

att socialstyrelsen alaggs programansvar for utbildning av personal inom
den civila hilso- och sjukvarden fér uppgifter inom den civila hilso- och
sjukvardens krigsorganisation,

arr produktionsansvaret for reguljar utbildning ofdriandrat skall dvila
utbildningsmyndigheterna (dvs. framst skolGverstyreisen och universitets-
och hogskoleambetet),

att produktionsansvaret for fortbildning i katastrofberedskap fordelas
genom samrad mellan berérda myndigheter (motsv.) utifrin de principer
kommittén angett,

art en myndighet pa resp. central, regional och lokal nivi &laggs huvud-
ansvar for att samverkan kommer til! stand:

centralt: socialstyrelsen

regionalt: civilbefalhavarna

lokalt: lansstyrelserna,

att socialstyrelsen i samrad med Landstingsférbundet 3laggs att fortlo-
pande bevaka behovet av reaktiveringsinsatser for icke vrkesverksamma
och anstillda som i fredstid tjanstgér inom andra virdomriden éin de dr
krigsplacerade pa,

att utbildningsplikt i fred for all hilso- och sjukvérdspersonal skrivs in i
lagen (1981:292) om tjansteplikt for halso- och sjukvirdspersonal samt
veterinirpersonal m. m.,

art kostnaderna for fortbildning f6r hidlso- och sjukvard i krig skall biras
av staten,

atr sjukvardshuvudmainnens ersittning ges formen av schabloniserat
statsbidrag,

art den som ir anstélld inom den civila hilso- och sjukvarden och deltar i
utbildning for sin befattning inom den civila hilso- och sjukvérdens krigs-
organisation skall dtnjuta forméaner som vid yansteuppdrag.

3 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 95. Bilagedel
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att den som utbildas for sin krigsbefattning hos myandighet utan{or den
civila hilso- och sjukvéarden skall uppbira ersittning i form av dagpenning
frin forsakringskassan samt

att medel for fortbildning for hilso- och sjukvirden i krig anvisas
fr. 0. m. budgetaret 1983/84.
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Utredningens lagforslag

Forslag till

Bilaga 4.2

Lag om dndring i lagen (1981:292) om tjansteplikt for hélso-
och sjukvérdspersonal samt veterinarpersonal m. m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1981:292) om tjansteplikt {or hilso-
och sjukvardspersonal samt veterinirpersonal m. m. skall ha nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande Ivdelse

6 § Den som dr behdrig att hér i
riket urova likaryrket eller som har
avlagt svensk ldkarexamen och
som e fore kalenderdrets borjan
fvllt 70 ar dr skyldig, att i den ut-
strickning som hans kroppskrafter
och hdlsotillstdnd medger, under
hogst 60 dagar delta | uthildning
och dvning for tjinsigéring som
avsesi4 §.

Foreslagen Iydelse

Den som omfartas av ijinsteplikt
under krig dr skyldig att, i den ut-
strickning som det krivs for hans
krigsbefuttning  och som hans
kroppskrafter och hilsotillstind
medger, delta i uthildning och ov-
ning, dock hogst under 60 dagar.

Ar en tjinstepliktig som avses i forsta stycket varnpliktig, fir han &lig-
gas att delta i utbildning och 6vning under den lingre tid som han kunnat

aliggas varnpliktstjanstgoring.

Denna lag trader i kraft den
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Bilaga 4.3

Sammanfattning av Abrahamgruppens forslag
(Ds S 1986:1)

Arbetsgruppen konstaterar att hillso- och sjukvardslagen (1982:763) giiller
i bade fred och i krig. Det innebir att sjukvardshuvudminnen har ett odelat
ansvar fOr sina invinares hilso- och sjukvard savil i fred som i krig,.

Med dessa utgingspunkter foreslar arbetsgruppen decentralisering av
vissa arbetsuppgifter pa beredskapsomridet frin socialstyrelsen till fore-
triadesvis civilbefilhavarna (CB) och sjukvardshuvudminnen.
Arbetsgruppen anser att

— socialstyrelsen fortsiattningsvis i forsta hand bor arbeta med foér hela
riket dvergripande och samordnande fragor och samverka frimst med
den hogre regionala nivan (CB). Det inncbiir att socialstyrelsen aviastas
frigor av detaljkaraktiar. Som programansvarig myndighet bor styrefsen
i 6kad utstrickning reglera samarbetet med berdrda produktionsmyn-
digheter.

socialstyrelsen som stod for civilbefilhavarnas planering bor ange vilka
resurser i friga om personal, utrustning, térbrukningsmaterial, lokaler
m. m. som i krig kan komma att disponeras av CB. Socialstyrelsen bor
ocksd ange forutsiittningar for olika verksamheter, t. ex. behov av vard-
resurser vid olika skadetyper, vardstandard m. m. Socialstyrelsen skall
ocksd ange forutsiattningar for ransoneringsaigirder inom hélso- och
sjukvérden.

civilbefilhavarna {6r sjukvardshuvudménnen skall ange de planerings-
forutsittningar som skall gilla inom regionen. De organisatoriska for-
merna for regional samverkan far l6sas mellan CB och berorda sjuk-
vardshuvudmaén. Det bor dérvid ankomma pé sjukvardshuvudménnen
att inom givna ramar planera sin beredskapsverksamhet. Nagon central
detaljreglering bor saledes inte ske.

forsvarsplanerna utgor grunden for hur fordelning av personal skall ske
regionalt inom riket samt mellan totalférsvarets civila och militara delar.
Om s erfordras avgdr regeringen hur fordelningen av personella resur-
ser skall ske. For personalplaneringsindamil bor socialstyrelsen ha
ansvar for att register. sarskilt for beredskapsindamal, dver all hélso-
och sjukvardspersonal halls aktuella hos socialstyrelsen.

ansvaret for utbildningens innehdll for hilso- och sjukvérdspersonalen
liksom for viss lararutbildning 1 oférandrad omfattning bor ligga kvar
hos socialstyrelsen.

ansvaret for grundutbildning och vidareutbildning som hittills bor avila
SO och UHA och 61 fortbildning sjukvardshuvudminnen.
utbildningsplikt bor inforas for all hilso- och sjukvérdspersonal.
ansvaret for inriktningen m.m. av utbildning f6r vapenfria tjansteplik-
tiga bor ligga kvar p& SoS. Utbildningen bor didremot dverforas till
namnden for vapenfri utbildning och landstingen m. fl. Varnpliktsutbild-
ningskommittén (VK 83) kommer att under véren 1986 framligga ett
sadant forslag.
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— beredskapslagring av forbrukningsmateriel och s. k. varaktig utrustning
bor handhas av sjukvirdshuvudmiinnen enligt de principer som god-
kints av regeringen 1983—11—10. Det innebiir att socialstyrelsens for-
radshallning av sjukvardsmateriel avvecklas.

— ctt sarskilt organ bor inrittas pa central nivi for att i fred planera
sjukvardsberedskapen och f6r att forbereda ledningen i krig av hélso-
och sjukvéirden.

— fragan om finansiering for forberedelser och drift av hilso- och sjukvar-
den i krig bor provas av forsvarskommittén.

— arbetsgruppens forslag medfor oforindrade eller lagre kostnadsramar.
Det kan emellertid inncbira omférdelningar mellan olika verksamheter.
De statliga bidrag som kan komma att utga till sjukvdrdshuvudménnen
bor vara generclla.
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Bilaga 4.4

Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1987—02—10

Narvarande: justitieridet Knutsson, f. d. justitieridet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 februari 1987 har rege-
ringen beslutat inhdmta lagradets yttrande pd hemstillan av statsradet
Sigurdsen over forslag till lag om dndring i lagen (1981:292) om tjansteplikt
for hilso- och sjukvardspersonal samt veterinidrpersonal m. m.

Foérslaget har infor lagridet foredragits av kammarrittsassessorn
Christina Bergenstrand.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Bilaga4.5 Prop.1986/87:95

Propositionens lagforslag Bilaga 4
(se avsnitt 2.7.3) Social-
departementet

1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1981:292) om tjansteplikt {or hilso-
och sjukvardspersonal samt veterinirpersonal m. m.

Haérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1981:292) om tjinsteplikt for hilso-
och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m. m. skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lvdelse

Den som dr behorig att hiir i riket
utova likarvrket eller som har av-
lagt svensk likarexamen och som
¢j fore kalenderdrets bérjan fyilt 70
ar dr skyldig att, i den utstriickning
som hans kroppskrafter och hélso-
tillstind medger, under hogst 60 da-
gar delta i utbildning och 6vning for
tjinstgoring som avses i 4 §.

Foreslagen lydelse

Den som omfattas av tjinsteplikt
enligt 4 § ar skyldig att, i den ut-
stréckning som hans kroppskrafter
och halsotillstind medger, under
hégst 60 dagar delta i utbildning och
Ovning for sadan Yinstgoring som
avses it den paragrafen.

Ar en tjanstepliktig som avses i forsta stycket dven varnpliktig, far han
alaggas att delta i utbildning och 6vning under den lingre tid som han

kunnat alaggas varnpliktstjanstgoring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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Bilaga 4.6

Propositionens lagforslag
(se avsnitt 2.10)

.2 Forslag till
Lag om dndring i socialtjdnstiagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs att det 1 socialtjianstlagen (1980:620) skall inforas
en ny paragraf, 78 §, och ndrmast fore 78 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
Socialtjansten i krig m. m.

78 §

Regeringen fdar meddela sdrskil-
da foreskrifter om socialtjinsten
enligt denna lag, om riket kommer i
krig eller krigsfara eller om det
rdader sddana utomordentliga for-
héllanden som r foranledda av
krig eller av krigsfara som riket har
befunnir sig i.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987,
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Innehallsforteckning

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 26 februari 1987 ..
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Bilaga 5

Kommunikationsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Hulterstrom

Anmdlan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

I Civilt totalférsvar: funktionen
Telekommunikationer

Inledning

Totalférsvaret dr till alla delar beroende av ett vil fungerande telenit. I
televerkets forsvarsforberedelser ingar diarfor att planera verksamheten i
krig och under beredskap sé att skilda totalférsvarsgrenars oundgéngliga
behov av telekommunikationer inom landet och med andra linder kan
tillgodoses. Detla innebir att det aligger verket att under savil fred som
krig leverera, sitta i drift och underhélla teleanordningar for totalférsvaret.
Under krig skall televerket dessutom i erforderlig omfattning uppratthélla
driften vid sina anlaggningar. Verket skall vidare arbeta for att omstéll-
ningen fran fredsforhallanden till beredskaps- och krigstillstind skall kun-
na genomforas snabbt och att féreliggande uppgifter i stérsta mojliga
utstrackning skall kunna l6sas dven under omstillningstiden.

Programplan

Televerket har enligt regeringens anvisningar utarbetat en programplan for
perioden 1987/88—1991/92 avseende planerade beredskapsatgirder i tele-
verkets niat. Programplanen innehaller dven en redovisning av befintligt
EMP-skydd i tele- och radiondaten, ADB-siakerhet under kriser och i krig,
hotet fran sabotageforband mot televerket samt skydd hiremot, hotet fran
telekrigféring och mojliga skyddsatgirder samt exempe! pa atgiarder som
okar telenatets krigsuthallighet och darmed bidrar till 6kad beredskapshin-
syn i samhillsplaneringen. Planeringen skulle enligt anvisningarna ha som
utgdngspunkt att en betydande hdjning krivs av ambitionen i friga om
krigsskyddsatgirder for telekommunikationssystemet samt att atgarderna
bor vidtas i takt med att systemet byggs ut. De ekonomiska planeringsfor-
utsattningarna for televerket var att programplaneringen avseende investe-
ringskostnader skall genomforas utifrén en nivé pa 12 milj. kr. per budgetar
under planeringsperioden. Darutover angav direktiven att tvad dkningsal-
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ternativ for investeringskostnaderna skulle redovisas: 30 milj. kr. per ér
resp. 75 milj. kr. per ar.

Televerket redovisar i programplanen beredskapsatgiirder avscende ad-
ministrativ beredskap, matcriell beredskap. personcll beredskap, telefon-
nitet, 6vriga nit (L. ex. telex- och dataniiten). byggnadstekniska forstiark-
ningar. teleanordningar for televerkets ledning i krig samt dtgirder for
forsvarssakerhet (bl. a. atgirder for tilltridesskydd). De redovisade atgiir-
derna ar hinforliga till bide investeringar och driftkostnader och redovi-
sade | ovan nimnda tre nivder. 1 programplanen redovisar televerket
planerade bercdskapsitgirder utifran det hogsta alternativet betraffande
investeringar: 75 milj. kr. per ar. I detta alternativ dr ocksé de beriknade
driftkostnaderna hogst — arligen ca 120 milj. kr. jaimfért med nuvarande ca
100 milj. kr. per ir. Betriffande investeringar i krigsskydd redovisas i vissa
fall antal objekt som kan erhéllas i de olika investeringsnivaerna.

1984 ars forsvarskommitté

Forsvarskommittén Kkonstaterar i sitt slutbetinkande (SOU 1987:9) att
telekommunikationernas funktionssikerhet dr av grundlaggande betydelse
for totalforsvaret under kriser och i krig. Det militdroperativa och taktiska
ledningssystemets behov av telekommunikationer tiligodoses framst ge-
nom det for forsvarsandamal exklusivt utbyggda Forsvarets telenat (FTN).
Detta nat ar dessutom en gemensam resurs for samgrupperade delar av
totalforsvaret. Med nagot undantag ar totalférsvaret i 6vrigt helt beroende
av televerkets nat. Sambhallets kraftigt 6kade behov av telekommunika-
tioner beror bl. a. p& den snabba tekniska utvecklingen pd ADB-omridet.
Storningar som medfor betydligt minskad kapacitet inom televerkets nit
torde fa svara foljder for det civila samhallet. Detta paverkar i sin tur dven
forsvarsmakten som har blivit alltmer beroende av stdd fran den civila
sektorn.

Telekommunikationernas sarbarhet for storningar av olika slag har,
enligt kommittén, uppmirksammats i skilda sammanhang under senare ar.
Till exempel framhalls i en rapport fran FOA &r 1985 att telesystemet ar
mycket kénsligt for sabotage savil mot stationer som overforingsnét.

Forsvarskommittén anser det angeldget att televerkets nit ges en sadan
motstindskraft och flexibilitet att det kan uppfylla de hoga funktionskrav
som kommer att stillas pa det under kriser och i krig. Stravan bor vara att
telekommunikationer for 1 krig prioriterade samhallsfunktioner med saker-
het skall kunna uppritthallas i godtagbar omfattning dven under stérda
forhéllanden. Det dr enligt kommitténs mening visentligt att dessa krav
beaktas vid den fortsatta utbygganden av telenitet.

Televerkets redovisning av behovet av krigsskyddsatgirder dimensione-
ras visentligen av de krav som stélls i ett krigsfall diar Sverige 4r indraget.
Kommittén pekar pa vikten av att televerket ocksa beaktar de tillforsel-
storningar ifriga om elektroniska reservdelar som kan uppkomma redan i
ett forkrigsskede.

Televerkets krigsskyddsatgarder vidtas vasentligen i samband med den
fredsmissiga moderniseringen av niten. Kommittén framhaller i detta

Prop. 1986/87:95

Bilaga 5
Kommunika-
tionsdep.

44



sammanhang att en avviigning bor goras med hiinsyn till de regionala
prioriteringarna och att telekommunikationerna i Norrland hiirvid bor ag-
nas siirskild uppmirksamhet.

Forsvarskommittén anser att beredskapsitgiirder bor vidtas som mot-
svarar det hogsta av regeringen anvisade planeringsalternativen betriiffan-
de investeringar i beredskapsétgiarder. Enligt férsvarskommittén medger
denna ambitionshojning bl.a. att prioriterade stationer och nit ges ett
krigsskydd i samband med televerkets fredsmiissiga utbyggnads- och mo-
derniseringsverksamhet.

Forsvarskommittén har ocksa redovisat forslag betriffande finansiering-
en av beredskapsatgirder for den civila delen av totalfdrsvaret. Betriiffan-
de telekommunikationerna foreslar kommittén att televerket sjélvt skall
svara for finansieringen av sina beredskapsatgirder samt att styrformer
utarbetas som medger att regeringen kan tilise att telekommunikationerna
utformas pa ett saddant satt att de kan uppfylla kraven under kriser och i
krig. Kommittén anser vidare att atgirder pa telckommunikationsomradet
som tillgodoser en enstaka totalforsvarsmyndighets behov bér finansieras
av denna myndighet.

Forsvarskommittén finner det vidare angeliget att de nya mobila radio-
system som flera civila totalférsvarsmyndigheter planerar att skaffa, méj-
liggor kommunikation mellan enheter ur olika totalférsvarsmyndigheter
samt att de har tillrickligt krigsskydd.

Foredraganden

Totalforsvarets samband i krig och beredskap bygger i stor utstrackning pé
televerkets nét. Televerkets programplan som ar upprittad enligt regering-
ens anvisningar har inriktats mot en forstirkning av krigsuthilligheten hos
verkets anliggningar. Jag godtar i huvudsak televerkets forslag till inrikt-
ning av atgirderna under programplaneperioden. 1 likhet med forsvars-
kommittén, och sarskilt mot bakgrund av vad férsvarsministern tidigare
anfort om det 6kade behovet av sikerhet och snabbhet i lednings- och
informationssystemen, anser jag att televerket under perioden 1987/88—
1991/92 bor vidia beredskapsatgirder som motsvarar det hogsta plane-
ringsalternativet. Jag forordar sdledes att en investeringsnivé pa i storleks-
ordningen 75 milj. kr. &rligen med tillhérande driftkostnader laggs till grund
for televerkets fortsatta forsvarsberedskap. Denna nivadkning betraffande
investeringarna i beredskapsitgirder innebir en avsevird ambitionshgj-
ning. Den exakta investeringsvolymen bor kunna f& variera négot for att
uppni en fullgod samordning med den fredsmissiga utbyggnaden och
moderniseringen av telenitet. Televerkets forsvarsinvesteringar bor —
likhet med foérsvarskommitténs forslag — frin och med budgetaret 1987/88
finansieras med televerkets rorelsemedel. Aven de dtgarder som televerket
vidtar i beredskapshéjande syfte och som kan betraktas som driftkost-
nader bor givetvis liksom hittills finansieras med verkets rorelsemedel.
Vidare férordar jag att atgiarder pa telekommunikationsomradet som tiligo-
doser en enstaka totalforsvarsmyndighets behov bor finansieras av denna
myndighet. Det finns i televerkets verksamhet ett nidra samband mellan
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fredsmiissiga krav pd siikerhet och beredskap och de krav som uppkommer
i ett liage av beredskap och krig. Genom mina forslag forbittras bl. a.
mdjligheterna till ett effektivt hitnsynstagande inom verket till behovet av
beredskapsatgirder i den fredstida verksamheten. Jag delar vidare kom-
mitténs uppfattning att det kan finnas anledning att sirskilt Overviga
formerna for styrning av televerkets forsvarsinvesteringar. Det ar t.ex.
angeldget att hdga krav pa effektiviteten i resursanvindningen kan tillam-
pas for forsvarsinvesteringarna liksom for televerkets insatser i ovrigt. Det
bér ankomma pé regeringen att besluta om lampliga styrformer.

Betriffande anskaffningen av de nya mobila radiosystemen vill jag hin-
visa till vad forsvarsministern tidigare anfort.

Hemstéallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna de riktlinjer for den fortsatta utvecklingen av tele-
verkets férsvarsberedskap som jag har angett samt
2. godkiinna att televerkets forsvarsinvesteringar frin och med
budgetiret 1987/88 finansieras med televerkets rorelsemedel.

2 Civilt totalférsvar: funktionen Transporter
Inledning

Transporter dr av mycket stor betydelse for totalforsvaret. Sarskilt viktigt
ar darvid att de samlade transportresurserna kan fungera med kort forvar-
ning i samband med mobiliscring och krig. Funktionen Transporter har
som uppgift att tiligodose totalférsvarets behov av transporter. Funktionen
delas in i delfunktionerna Transportsamordning, Jirnvéagstransporter,
Landsvégstransporter, Vigar, Flygtransporter och Sjétransporter. Trans-
portradet &r ansvarig myndighet for funktionen Transporter och for del-
funktionerna Transportsamordning och Landsviégstransporter, medan sta-
tens jarnvagar, viagverket, luftfartsverket och sjofartsverket svarar for
beredskapsplaneringen inom de 6vriga delfunktionerna.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) redovisar i sin programplan
budgetiren 1987/88—1991/92 for det hittillsvarande ekonomiska forsvaret
ett forslag till inriktning av verksamheten och medelstilldelningen inom
funktionen Transporter under programplanperioden. Forsvarskommittén
har i sitt slutbetédnkande inget att erinra mot OCB:s forslag i dessa frigor.

Foredraganden

Chefen for forsvarsdepartementet redovisade tidigare i dag sin syn pé vissa
gemensamma utgangspunkter av sirskild vikt for totalforsvarets fortsatta
utveckling, och understrok dérvid vikten av ledning och samordning av
totalfdrsvaret samt de okade kraven p& snabbhet och flexibilitet inom
transportberedskapen.
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Forsvarsministern staller sig ocksd bakom foérsvarskommitténs syn pa
behovet av modellutveckling och ytterligare studier inom funktionen
Transporter. Jag dclar forsvarsministerns uppfattning i dessa frigor.

Betraffande medelstilldelningen for delfunktionerna inom funktionen
Transporter under budgetaret 1987/88 har jag — i likhet med forsvarskom-
mittén — inget att erinra mot OCB:s forslag. Jag dterkommer i det f6jande
till anslagsfrégor i anledning av detta.

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfalle
att ta del av vad jag anfort om den fortsatta verksamheten inom
funktionen Transporter av totalforsvarets civila del.

Anslagsfragor for budgetaret 1987/88
Sjéatte huvudtiteln

B. Vagvasende
B 8. Vigverket: Férsvarsuppgifter

1985/86 Utgift 28 570000 Reservation 30239000
1986/87 Anslag 35300000
1987/88 Forslag 37000000

Frin anslaget betalas vagverkets kostnader for planering m. m. samt
investeringar vad giller forsorjningsberedskapen inom totalforsvarets civi-
la del.

Foredragandens dverviganden

I prop. 1986/87:100 bil. 8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan®
pa sirskild proposition i &mnet, till Vigverket: Forsvarsuppgifter fér bud-
getarct 1987/88 berdkna ett reservationsanslag pa 35300000 kr. Jag an-
héller om att nu fa ta upp denna fréaga. .

Anslaget avser den verksamhet som skall tillgodose totalférsvarets krav
pa vighallning vid krigsfara och i krig och den planliggning 1 fred som
erfordras harfor. Anslaget omfattar delposterna drift och investering.

I delposten drift inrdknas fraimst sddana uppgifter som planliggning av
vigverkets krigsorganisation, upprittande av krigsvigplan, férsvarsut-
bildning. organisering och utbildning av driftvirn, sikerhetsskydd samt
Ovriga atgirder inom ramen for civilt och militért férsvar.

Delposten investeringar omfattar frimst anskaffning av reservbromate-
riel och reservdelar for verkets farjor, fordon och maskiner.

Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare i dag anmalt bl.a. pro-
gramplan for totalforsvarets civila del och dirvid redovisat sin syn pa
funktionen Transporter. Som jag tidigare anfort ansluter jag mig till hans
stillningstaganden. Jag berdknar for delfunktionen Vigar medelsbehovet
for budgetaret 1987/88 till 37 milj. kr.

I foljande sammanstélining redovisas hur kostnaderna i stort férdelar sig
under &r 1988.
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Plan 1988
kr.
Drift 11 800000
Investeringar 25200000
37 600000

Vagverket bor genom ett lampligt avvigt bestallningsbemyndigande ges
mdjlighet att anskaffa reservbromateriel s ckonomiskt som mdjligt. Mot
bakgrund av de av mig férordade investeringarna anser jag att ett lampligt
bestillningsbemyndigande for 4r 1989 ar 10 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
1. att tll Vagverker: Forsvarsuppgifter for budgetiret 1987/88
anvisa ett reservationsanslag pa 37000000 kr. samt
2. att medge att regeringen lamnar vigverket det bestillningsbe-
myndigande som jag har forordat i det foregiende.

D. Statens Jarnvégar
D 3. Forsvarsinvesteringar vid statens jirnvagar

1985/86 Utgift 12 864 000 Reservation 4281000
1986/87 Anslag 14900 000
1987/88 Forslag 28000000

Fran anslaget betalas jarnvagsinvesteringar for forsorjningsberedskapen
inom totalférsvarets civila del. Investeringsmedlen fors inte till det statska-
pital SJ skall forranta. Driftkostnader for forsvars- och beredskapsandamal
pa jarnvagsomradet finansieras dels dver IV huvudtiteln, dels med SI:s
egna driftmedel.

1 prop. 1986/87:100 bil. 8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvak-
tan pa sarskild proposition i amnet, till Forsvarsinvesteringar vid statens
jarnviigar for budgetaret 1987/88 berikna ett reservationsanslag pa 14,9
milj. kr. Jag anhdller nu om att fa ta upp denna fraga.

SJ:s anslagsframstillning

SJ har i sin anslagsframstilining beriknat medelsbehovet for budgetéret
1987/88 till 28 milj. kr. Detta innebér en okning i forhéllande till innevaran-
de érs anslag med 13.1 milj. kr.

1 berdkningen ingar bl. a. medel for en fortsatt utbyggd sikerhet i tele-
och radionitet genom t.ex. kringgingskablar. For det fortifikatoriska
skyddet har resurser avsatts for insatser vid bl.a. omformarstationer,
trafiklednings- och eldriftscentraler samt vid storre signalstillverk. For
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clférsorjningen planeras en fortsatt anskaffning av dieseldrivna reservel-
verk for att sdkerstilla att vixlar och signaler fungerar vid elstopp. For att
mota sabotagehot planeras en forstarkning av tillirddesskyddet genom
bl.a. tekniska skyddsanordningar vid viktigare anliggningar. For att hdja
reparationsberedskapen har i medelsberdkningen inriiknats fler rirliga en-
heter for verkstadstjanst. 1 den planerade verksamheten ingir ocksd en
anskaffning av olika former av lasthanteringsmateriel for att gora det
mojligt att lasta och lossa bl. a. tyngre fordon utan Krav pa fasta stationsan-
laggningar.

Foredragandens éverviganden

Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare i dag anmalt bl. a. program-
plan for totalforsvarets civila del och dirvid redovisat sin syn pd funktio-
nen Transporter. Som jag tidigare anfort ansluter jag mig till hans stéll-
ningstaganden. Jag forordar att statens jirnvégar for deifunktionen Jarn-
viigstransporter budgetiret 1987/88 anvisas 28 milj. kr. I den foreslagna
medelsramen har inridknats paborjandet av en begriinsad upprustning av
bandelen Jokkmokk— Arvidsjaur for att tiligodose totalférsvarets behov
tills dess att ett framtida langsiktigt stdllningstagande foreligger om person-
trafiken pi banan.

Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Forsvarsinvesteringar vid statens jarnvigar {or budgetaret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag pa 28 000 000 kr.

E. Sjofart
E 1. Erséttning till sjofartsverket for vissa tjanster

Foredraganden

I prop. 1986/87:100 bil. 8 foreslér jag att sjofartsverket fran och med den 1
juli 1987 ombildas till affarsverk. Detta innebar i princip att verksamheten
skall finansieras genom avgifter fran sjofarten. Sddana kostnader som inte
skall belasta handelssjofarten avses dven i fortsittningen finansieras via
anslag over statsbudgeten.

I prop. 1986/87:100 bil. 8 har jag for budgetdret 1987/88 beriaknat
101 406 000 kr. som ersattning till sjofartsverket for vissa tjanster, varav
1500000 kr. avser den civila delen av totalférsvaret. I beloppet ingr medel
for information och utbildning om sjéfartens och handelsflottans betydelse
i kris och krig. Vidare ingar medel for ink6p av kommunikationsutrustning
till ett antal svenska utlandsbeskickningar for ett rationellt utnyttjande av
handelsflottan vid kris och krig.

Vidare har sjofartsverket inom den avgiftsfinansierade delen av verk-
samheten kostnader for den civila delen av totalférsvaret som berdknas

4 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95. Bilugedel
Raitrelse: S. 58 raderna 32—37: Jag vill — — — féresla inriittas. Utgar
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uppgé till 1791000kr. budgetiret 1987/88. 1 beloppet ingdr kostnaden for
sjofartsverkets forsvarskontor, halva kapitalkostnaden for Falsterbokana-
len samt kostnaderna for drift av beredskapslager.
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag anfort om sjofartsverkets verksamhet inom
totalforsvarets civila del.

F. Luftfart
F 1. Beredskap for civil luftfart

1985/86 Utgift 20204 000 Reservation 3216000
1986/87 Anslag 12900 000

1987/88 Forslag 17 100000

Foredraganden

I prop. 1986/87:100 bil. 8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pa sarskild proposition i amnet, till Beredskap for civil luftfart for budget-
aret 1987/88 berikna ett reservationsanslag pd 12,9 milj. kr. Jag anhaller
om att nu fa ta upp denna fraga.

Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare i dag anmailt bl. a. pro-
gramplan for totalforsvarets civila del och darvid redovisat sin syn pa
funktionen Transporter. Som jag tidigare anfort ansluter jag mig till hans
stillningstaganden. Jag beriknar medelsbehovet for delfunktionen Flyg-
transporter budgetaret 1987/88 till 17,1 milj. kr., dvs. en O6kning med
4,2 milj. kr. i forhallande till foreslaget anslag i prop. 1986/87:100 bil. 8. Den
foreslagna medelstilldelningen medger en 6kad handlingsberedskap for
ledningsfunktioner, fortifikatoriska atgarder samt matericlanskaffning for
flygplanens tekniska underhall.

Jag hemstaller att regeringen {oreslar riksdagen

att till Beredskap for civil luftfart for budgetaret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag pa 17 100 000 kr.

H. Institut m. m.
H 1. Transportradet

Foredraganden

Transportradet (TPR) har enligt sin instruktion (SFS 1979:1037, 4ndrad
senast 1986:1072) bl. a. uppgifter inom den civila delen av totalférsvaret. 1
prop. 1986/87:100 bil. 8 har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pa sirskild proposition anvisa ett ofordndrat anslag for atgirder inom
totalférsvarets civila del (drift- och forvaltningskostnader) med avdrag for
den engdngsanvisning som TPR disponerar for innevarande budgetir. Jag
anhdller nu om att fa ta upp denna fraga. I TPR:s anslagsframstillning
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begirs ett engangsanslag pd 10075000 kr. for sirskilda Atgirder inom
totalforsvarets civila del. Merparten av medlen féreslds anvindas for it-
girder att begrinsa verkningarna av elavbrott pa drivmedelsforsorjningen.
I forslaget ingar vidare utbildning av beredskapsplanliggande och krigspla-
ccrad personal, datalistor med fordonsuppgifter, statistik for landsvagsfor-
don, underhallsavtal for radioutrustning, datorprogram for uppgifter fran
centrala bilregistret samt for konsultmedverkan till dversyn av betalnings-
system vid drivmedelsransonering.

Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare i dag anmalt bl. a. pro-
gramplan for totalforsvarets civila del och dérvid redovisat sin syn pa
funktionen Transporter. Som jag tidigare anfort ansluter jag mig till hans
stillningstaganden. Jag forordar att transportradet for delfunktionerna
Transportsamordning och Landsvigstransporter anvisas sammanlagl
10075000 kr. for budgetdret 1987/88 som en engingsanvisning.

Jag hemstiller att regeringen — utdver vad som hemstillts i budgetpro-
positionen — foreslar riksdagen

att till Transportrddet for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsan-
slag pa 10075000 kr.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987
Foredragande: statsradet Johansson

Anmalan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

Forslag till en ny organisation for tullverkets

kustbevakning

1 Myndigheter. verksamheter och
ansvarsfordelning inom dvervakning, sdkerhet och
raddningstjanst till sjoss (sjoovervakningen)

En rad myndigheter med olika uppgifter och ansvar deltar i sjédvervak-
ningen. Mingfalden av arbetsuppgifter och de skiftande ansvarsférhallan-

dena framgér av féljande tabla:

Myndigheter, verksamheter och roliférdelning inom sjodvervakningen

Verksamhet Huvudansvarig Medverkande

Overvakning och kontroll

Allmiin griins- och havsover- Kustbevakningen Sjofartsverket, polisen

vakning av Sveriges sjo- Marinen

territorium, fiskezonen och

angriansade farvatten

Tilltrideskontroll (statsfartyg) Marinen Kustbevakningen, sjofartsverket. polisen

Utlanningskontroll Polisen Kustbevakningen

Skyddsomradestillsyn Polisen Kustbevakningen, marinen,
sjofartsverket

Tulikontroll, smugglings- Kustbevakningen Polisen, sjofartsverket

bekdmpning

Havsfiskedvervakning Kustbevakningen Marinen

Fiske-. jakt- och natur- Kustbevakningen

virdstillsyn Polisen

Sjotrafikévervakning Kustbevakningen Sjofartsverket, marinen

(trafikregler, vattenforo- Polisen

rening etc.)

Kontinentalsockelkontroll, Kustbevakningen Polisen

maritima fornfynd

Sdkerhet

Farledsverksamhet Sjofartsverket Marinen, kustbevakningen

Fartygsinspektion Sjofartsverket Kustbevakningen, polisen

Sjoraddning

Riddning av liv Sjofartsverket Kustbevakningen, marinen, polisen m. fl.

Riddning av miljo (olje- Kustbevakningen Sjofartsverket, marinen

och kemikaliebekdmpning)




En lang rad uppgifier till sjoss dvilar fyra olika myndigheter vilka samtli-
ga sorterar under skilda departement. Marinen ombesérier den militira
griansbevakningen till §)0ss, kustbevakningen ansvarar for fisketillsyn och
miljoskydd, skydds- och kontrollomridestillsynen ligger hos polisen och
siofartsverket dr samordaingsansvarig for sjoriddningsinsatser avseende
riddandc av liv. Inom ramen for dessa ansvarsforhallanden skall samtidigt
en mcdverkan ske mellan dc nyss nimnda myndigheterna inom i princip
samtliga verksamhetsomriden. Utifrin denna beskrivning Kan slutsatsen
dras aft sjoovervakningen priiglas av en lingt géngen sektorisering, som i
sin tur medfor stora risker fOr dubbleringar verksamhetsmassigt, saval i
materiellt som personelit hinseende.

De nu beskrivna forhallandena med dess splittrade ansvarsbild har se-
dan lang tid tillbaka varit foremél f6r uppmiirksamhet i skilda samman-
hang. 1 betinkandet REN-TUR (SOU 1979:43—45) foreslogs att kustbe-
vakningen skulle brytas ut ur tullverket och foras samman med sjéfartsver-
ket. Enligt utredningsforsiaget skulle plancringen av sjosidkerhetsarbetet
underlittas och forbittras 1 den foreslugna organisationen samtidigt som
ctt effektivare resursutnyttjande forvantaces leda till en battre tillsyn av
farledsanordningar, intensifierad besiktningsverksamhet och samordnade
insatser vid oljebekimpning och katastrofsituationer. I sjodvervaknings-
kommitténs betinkande Samordning av Overvakningen och riddnings-
tjansten till sjoss™ (Ds H 1980: 1) framfordes forsiaget att dven kustbevak-
ningen och sjofartsverket borde ha tillgang till information frin marinens
radar- och datorbaserade informationssystem. Man héinvisade till forsok
som hadc paborjats i Malmoé med en for dessa myndigheter gemensam
sjoovervakningscentral.

1 1982 ars forsvarspolitiska beslut betonade riksdagen vikten av att ett
dkat samutnyttjande kom till stind mellan forsvarets och det dvriga sam-
hillets resurser. 1 forsvarsutskottets betinkande (FoU 1981/82:18, s. 40)
konstaterades att de myndigheter som dr verksamma inom sjéévervak-
ningen 1 huvudsak agerar sjilvstandigt nar det galler planering, organisa-
tionsutveckling och resursutbyggnad. Denna ordning riskerade att leda till
en viss dubblering av personal och materiel. Forsvarsutskottets slutsats —
bl. a. med hinvisning till de utredningsférslag som nyss namnts — var att
man vid 6verviganden om samordning pd den civila sidan dven borde
beakta mojligheterna till samordning och samutnyttjande med marinen.
Man syfitade da pa en vidare samordning éin enbart ett gemensamt utnytt-
jande av ledningsinformation som forséken i Malmo med gemensam infor-
mationscentral for sjoévervakning vid denna tidpunkt gick ut pa. Tinkbara
atgirder som borde provas var en ytterligare integrering av ledningsorgani-
sationen, gemensamt utnyttjande av forrdd och underhallsorganisation,
samordnade inkOp av fartyg och batar samt materiel i Ovrigt, gemensam
flygovervakning och samordning av resurserna for ledning av sjoraddning-
en. Ett sidant gemensamt utnyttjande av militira och civila resurser kunde
leda till betydande effektivitetsvinster.

Aven 1984 ars forsvarskommitté har i sitt helt nyligen aviamnade betéan-
kandc foreslagit att en utokad samordning mellan Kustbevakningen och
marinen bor genomforas. Det framhélls att bl. a. sambandssystem, forrads-
héllning och underhdll bor integreras.
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2 Kustbevakningen och sjoéfartsverket

1 budgetpropositioncn 1983 (prop 1982/83:100 bil. &) behandlades fragan
om ¢n gemensam organisation {6r tullverkets kustbevakning och sjofarts-
verket. Foredragande statsrad konstaterade att slutsatserna frin betinkan-
det REN-TUR och fran en vtterligarc genomlysning av forslaget som
statskontoret hade genomfort visade att en organisatorisk integration skul-
le medfora klara samordningsvinster. Mot denna bakgrund tillkallade rege-
ringen i maj 1983 cn siirskild utredare, Per-Erik Nilsson. med uppgift att ta
fram ett forslag till gemensam organisation for sjofartsverket och kustbe-
vakningen.

I maj 1985 overlimnade den sdrskilde utredaren sitt forslag (DsK
1985:5) till uppbyggnad av en ny myndighet, Sjifarts- och kustbevaknings-
verket (SKV). Utgingspunkten for utredarens forslag var en bibehdllen
ambitionsniva hos den nya organisationen men déiir samtidigt arbetsuppgif-
terna skulle fullgéras med en totalt sett mindre resursinsats. Organisatio-
nen foreslogs utformas si att dess resurser skulic kunna samverka med
andra organ inom 6vriga sektorer av samhiiliet for att dirmed tillgodose
overgripande behov.

Den nya organisationen forviintades ge besparings- och rationaliserings-
vinster inom ett flertal omraden. Ett effektivare resursutnyttjande forut-
spaddes bl. a. genom merutnyttjande av materiel, gemensamt anvandande
av verkstider och forrdd och samordnat bruk av informationssystem.
Sammantaget ansags forslagen kunna leda till en minskning av personalbe-
hovet med 120 yinster.

De berorda myndigheterna och personalorganisationerna hade en rad
synpunkter pa de slutsatser som hade dragits i betinkandet. Fran tullver-
kets sida hdvdades att en mer framkomlig vig skulle vara att behélla
nuvarande organisationsstruktur och inom ramen for denna utarbeta mer
utvecklade samverkansformer med marinen, sjofartsverket och polisen.
Inom Kustbevakningen fanns en tveksamhet mot forsiaget.

Mot bakgrund av de fortsatia 6vervigandena och de negativa reaktioner
som hadc lamnats av remissinstanserna avstod regeringen fran att ligga
fram ett forslag om ett organisatoriskt samgéende mellan kustbevakningen
och sjofartsverket.

3 Det fortsatta utredningsarbetet

Den overgripande utgingspunkt som hade gillt for utredningen om sjo-
fartsverket och kustbcvakningen — nimligen att ansvarsforhiliandena
inom sj6dvervakningen maste férandras for att miirkbara effektivitetsvin-
ster skall kunna uppnés — ir fortfarande giltig. I den debatt som fordes i
samband med frigan om en sammanslagning av sjéfartsverket och kustbe-
vakningen framkom ett flertal ginger synpunkten att marinen skulle vara
en mer naturlig samarbetspartner for kustbevakningen én sjéfartsverket.
Nigot utredningsarbete som nirmare hade visat pa forutsittningarna for
en sadan samordning har inte genomforts. Dock har vissa samarbetspro-
jekt mellan kustbevakningen och marinen bedrivits under senare &r.
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Sélcdes gav regeringen dverbefilhavaren ar 1983 i uppdrag att i samrad
med gencraltullstyrelsen utreda forutsattningarna for ett gemensamt ut-
nytyjande av flygplan {or Gvervakning till sjdss. | skrivelser avliimnade dels
i september 1983 och dels i mars 1984 redovisade overbefalhavaren och
gencraltullstyrelsen hur behoven av flygplan for 6vervakning av véra havs-
omraden kunde samordnas i form av utnyttjande, drift och underhall. 1
februart 1985 fareskrev regeringen genom sirskilt beslut att dvervakning
m. m. till sj0ss med flygplan skulle samordnas mellan forsvarsmakten och
tullverkets kustbevakning. Under viren 1986 kunde forsvarets materiel-
verk for marinens och tullverkets rikning teckna avial for upphandling av
tre spanska CASA-plan.

I november 1983 dverlimnade statskontoret till regeringen en utviirde-
ring av forsdket med gemensam informationscentral for sjodvervakning i
Malmo. Infor et slutligt staliningstagande i fragan fick statskontoret i
uppdrag att bl. a. redovisa hur ledningen och driften av verksamheten i den
gemensamma centralen skulle férdelas mellan myndigheterna. Som ett
resultat av dessa utredningar beslot regeringen att permanenta den gemen-
samma informationscentralen fr. 0. m. den | januari 1985,

Dessa samordningsitgirder kan forvintas leda till ett mer rationellt
resursutnyttjande. Men detta dr bara en mindre del av den méingd omraden
dar kustbevakningen och marinen har verksamheter som idag 16per paral-
lellt. Visentliga rationaliserings- och effektivitetsvinster gar att nd inom
sddana omriaden som gemensam materialanskaffning, materielunderhall,
system for ledning, samband och kommunikation, forridshallning, utbild-
ning och operativt samutnyttjande av resurser. Mot denna bakgrund har
sedan forsommaren 1986 inom regeringskansliet bedrivits ett arbete med
syfte att studera forutsittningarna for ett nirmare samarbete och en mer
integrerad samordning mellan kustbevakningen och marinen inom de nyss
namnda omradena. En utgangspunkt fér arbetet har varit att organisatorisk
tillhérighet och utformning har en avgdrande betydelse f6r rationalise-
ringsstrivandena. De effektiviseringseffekter som kan férvintas uppkom-
ma har darvid studerats tnom ramen for tre alternativa organisatoriska
modeller:

— Kustbevakningen blir en fristiende civil myndighet inom det civila
totalférsvaret.

— Kustbevakningen blir en fristdende civil myndighet inom det militira
forsvaret.

— Kustbevakningen inordnas som en del i marinen.

4 Foredragandens 6verviaganden och forslag
4.1 Kustbevakningens uppgifter och organisation

Kustbevakningen svarar for den reguljara civila dévervakningen lings
vara kuster. Genom att ansvaret {6r den allminna overvakningen av
sjdterritoriet dvilar kustbevakningen har det varit naturligt an genom
arens lopp tillféra kustbevakningen ett flertal ytterligare mer specifika
arbetsuppgifter som knyter an till sjdovervakningen.
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Kustbevakningens arbetsomréden inbegriper numera funktionerna

~ allmiin grinsovervakning .

-~ tullbevakning lings kusten

— skyddsomridestillsyn och viss tillsyn av obemannade militira anligg-
ningar i havsbandet

~ jakt-. fiske- och naturvardstillsyn inom kust- och skargirdsomriden

— havsfiskedvervakning

— sjotrafikovervakning

havsbottendvervakning (kontinentalsockeln)

sjoraddning och sjuktransporter

avviirjning eller begriansning av miljofarliga utslipp till havs och i Kust-

vatten (olje- och kemikaliebekimpning)

oceanografisk observationstjanst

transporthjilp it andra myndigheter

En genomgang av de funktioner som évilar kustbevakningen visar att de

flesta uppgifterna inte alls eller endast i begrinsad omfattning knyter an till

den egentliga tullverksamheten.

Den allminna grinsovervakningen innebir t.ex.att kustbevakningen
dvervakar att frammande fartyg inte intrdder och upptriider pd svenskt
sjoterritorium i strid med gillande regler. Ansvaret for att Overvaka att
bestammelserna i bl. a. tilltradestorordningen (1982:755) efterlevs delar
kustbevakningen med forsvaret. Ett annat exempel pé arbetsuppgifter som
har fa beroringspunkter med tullverksamheten dr havsfiskedvervakningen
som bl. a.innebidr att kustbevakningen haller uppsikt dver att de fartyg
som fiskar i den svenska fiskezonen har ritt till detta och att fangsterna
som tas upp hiller sig inom gillande 6verenskommelser.

Tullbevakning dr i dag siledes endast en liten del av de arbetsuppgifter
som avilar kustbevakningen. Merparten av de uppgifter och tjinster som
kustbevakningen utfor ligger inom andra myndigheters ansvarsomraden
och inom skilda departementsomréaden. Overvakningsuppgifterna regleras
i lag respektive forordning om tullverkets medverkan vid polisiar 6vervak-
ning. Raddningstyjanst och serviceuppgifter regleras i instruktion, avtal
eller annan 6verenskommelse. Myndighetsintressenten for fiskedvervak-
ningen ar fiskeristyrelsen, Kontroll av efterlevnaden av lagen om kontinen-
talsockeln gors pa uppdrag av statens industriverk, oceanografisk observa-
tionstjinst gors efter Overenskommelser med SMHI, medverkan i sjoriadd-
ningsoperationer gors inom sjofartsverkets ansvar for riddande av liv, etc.

Detta innebir att kustbevakningen verksamhetsmissigt enligt min me-
ning ligger narmarc forsvaret, polisen och sjofartsverket an tullen.

Ett framgangsrikt effektiviseringsarbete paverkas enligt mina erfarenhe-
ter i h6g utstrackning av de organisatoriska forutsittningarna fér verksam-
heten. Scktorsintressen tenderar annars att lagga hinder i vigen for ett
vidgat samarbete.

Den nuvarande sektorindelade organisationen inom sjodvervakningen
har lett till en rad dubbleringar i materiellt och personeclit hinseende. Jag
delar darfér den uppfattning som redovisats i flera olika utredningsarbeten
att effektivitetsvinster finns att gora inom omriaden som system for led-
ning, samband, kommunikation liksom matericlanskaffning och underhall
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genom en okad samordning och integration med verksamheter av liknande
karaktiir som kustbevakningens. Men {or att nd en sidan 6nskvird sam-
ordning och hogre kostnadsmiissig, men dven verksamhetsmissig effekti-
vitet, kriavs en organisatorisk forindring. En sddan forandring maste givet-
vis ske i riktning mot verksamheter som stilier anspik pd samma typ av
organisation, resurser och utrustning. Mot den bakgrunden finns tva alter-
nativa vagar att gi. antingen i riktning mot samordning med sjofartsverket
eller med forsvaret. Provningen av alternativet med sjofartsverket har,
som redovisats tidigare, av olika skiil avforts inom regeringskansliet. Mina
éverviganden har darfor koncentrerats till de samverkansformer som kan
utvecklas mellan forsvaret och kustbevakningen inom ramen for de tidiga-
re redovisade alternativa organisatoriska modellerna. Jag dterkommer se-
nare till mina dverviganden och forslag i denna del.

Frin tullverkets sida har i anslutning till tidigare utredningsarbeten
starka invindningar rests mot ett avskiljande av Kustbevakningen fran
tullverket. Farhagorna har framfor allt gillt risken for att Kustbevakningen
i framtiden skulle komma att nedprioritera tullbevakningsuppgifterna.

Jag delar inte den oron. Den lopande 6vervakning av sjotrafiken som
kustbevakningen utfor utifrin gillande tullbestammelser skiljer sig funk-
tionellt sett inte ndmnvért frin den dévervakning som kustbevakningen gor
med avseende pa andra bestammelser som reglerar svenska och utlindska
fartygs rorelser pa svenskt sjoterritorium, t. ex. ¢vervakning av sjotrafik-
bestimmelser, liksom i friga om foreskrifter rérande t. ex. jakt och fiske
etc. for vilka annan myndighet 4n tullverket ir huvudman. Ett avskiljande
av kustbevakningen fran tullverket behover darfor enligt min bedémning
inte medfora nigon andring med avseende pi den fran tullsynpunkt ak-
tuella évervakningen. Kustbevakningen skall t.ex.i samma utstrickning
som for narvarande kunna utnyttjas for insatser i friga om bekdmpning av
narkotikasmuggling och annan grovre smuggling. En forutsatining for det-
ta dr givetvis att kustbevakningspersonalen bibehdller sina befogenheter
att ingripa mot brott mot smugglingslagstiftningen och tullférfattningarna.

Jag vill slutligen framhalla att inte heller nar det giiller 6vriga arbetsupp-
gifter kommer en ny organisation att inncbira nagra viscntligare verksam-
hetsmaéssiga forindringar for kustbevakningen. Nuvarande arbetsuppgifter
skall i sin helhet utféras inom ramen for en ny organisation. Dessutom kan
det med de dndrade organisatoriska f6rutsattningarna bli aktuellt att prova
frigan om att fora over ytterligarc arbetsuppgifter till kustbevakningen i
syfte att minska sektoriseringen inom sjdovervakningen. Uppgifterna skall
dven fortsattningsvis komma till uttryck i instruktionen for den nya kustbe-
vakningsmyndigheten jag senare kommer att foresla inréttas.
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4.2 Syfte med forindring av kustbevakningens
organisatoriska stillning

Utgdngspunkten for arbetet har varit att inte t6rindra kustbevakningens
uppgifter utan istillet att bevara dess sirart och identitet men med en
forandrad organisatorisk stillning. Kustbevakningen skall enligt min me-
ning vara en sjilvstiindig organisation under regeringen som sjilv ansvarar
for sin verksamhet utgaende frin regeringens uppdrag.

Med denna allmiinna forutsittning skall malet med en {oriindrad organi-
satorisk stillning vara att dels nd en totalt sett effektivare sjoovervakning
m. m.. dels 6ka méjligheterna till en totalt sett mera rationell statlig verk-
samhet inom detta omrade. Okad rationalitet bor kunna uppnis inom ett
flertal omriden bl. a. i fraga om ledning och samband. materielanskaffning,
underhall, forrddshillning och utbildning.

1984 ars forsvarskommitté har redovisat behovet av att forbittra over-
vakningen av virt sjoterritorium, en verksamhet som beror bade kustbe-
vakningen och [orsvarsmakten. Denna verksamhet har under scnare ar
samordnats i viss utstrickning. Enligt forsvarskommitténs mening bor
emellertid en betydligt utokad samordning genomforas, vilket skulle vara
till fordel for biada organisationerna. Bl. a. bor enligt kommitténs mening
majligheterna till samutnyttjande av flygplan och fartyg inom ramen for
ubatsskyddet utnyttjas. I detta syfte bor vissa av kustbevakningens fartyg
utrustas sd att de. da mojlighet foreligger. kan medverka i ubdtskyddet,
dock endast i spaning efter frimmande ubétar.

Jag delar forsvarskommitténs uppfattning 1 dessa avseenden och féror-
dar en utveckling som okar effektiviteten i sjoovervakning och darmed
sammanhingande verksamhet inom ramen for de resurser som totalt dis-
poneras i olika statliga verksamheter. Med en sadan inriktning bor ocksi
forsvarets resurser i Okad utstrickning kunna medverka for att oka kapaci-
teten i kustbevakningens verksamhet. Jag vill crinra om att kustbevakning-
en ingdr i marinens Krigsorganisation. vilket talar for att en 6kad samord-
ning med forsvaret redan i fred ar till stor fordel.

Om ett sdlunda dkat gemensamt resursutnyttjande skall vara effektivt
fordras enligt min mening att ledningsorganisation och sambandssystem
inom forsvaret och kustbevakningen utvecklas sa att en fortlopande smidig
samverkan mojliggors. 1 detta sammanhang vill jag ocksa anfora att hir
angiven inriktning bor kunna leda till en effektivare och sikrare sjoradd-
ning.

Sévil kustbevakningen som forsvarsmakten har i dag med vissa lokala
undantag cgna Kusttiickande radionit. Till detta kommer televerkets Kust-
radiostationer. Niiten arbetar for nirvarande med olika basstationer. fre-
kvenser och radiostationer. Inom bade marinen och kustbevakningen finns
stora behov av att bygga ut och modernisera sambandsnéten. En integre-
ring av sambandsniten bor kunna ge betydande férdelar. 1 uppbyggnaden
av ett gemensamt sambandsnidt maste trafikbehovet med bl. a. polis, sjo-
fartsverket och tullverket tillgodoses. Ett sddant samordnat, kusttickande
niat gemensamt for kustbevakningen och marinen bedoms viasentligt 6ka
lednings- och samverkanseffektiviteten och ge betydande rationaliserings-
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vinster. Aven underhiliskostnaderna borde minska avsevirt i ett sadant
gemensamt sambandsnit.

Jag forordar salunda att inriktningen bor vara att fa till stind ett integre-
rat sambandsniit dar sambandsbestimmelser, utbildning. hantering och
teknisk materiel si langt mgjligt ir lika melian forsvaret och kustbevak-
ningen.

1 fraga om anskatfning av fartyg och annan matericl bedéms betydande
rationaliseringsvinster kunna goras. Kustbevakningen ar en teknikintensiv
verksamhetsgren och disponerar for narvarande teknisk materiel till ett
samlat kapitalvirde om ca | miljarc Kronor. Aven forsvaret har en hogtek-
nologisk utrustning som méste underhillas och fornyas. Forsvarsmakten
och kustbevakningen stdr infor stora investeringar pa parallella omraden
framover. Inom Kustbevakningen gélier detta behov av teknikutveckling
och teknikupphandling inom omradena fartyg. tele, fjéirranalys, miljo-
skydd och uadervattensspaning. Vidare kan konstateras att forsvarsmak-
ten och kustbevakningen fér den ndarmaste l10-arsperioden planerar att
bygga fartyg och bétar av jami6rbara storlekar for ca 1 miljard kronor. En
samordning av denna anskaffning frin komponentniva till i vissa fall hela
fartyg bor ge tekniska och ekonomiska vinster. Det forutsitter dock att
bestillarnas verksamhetsspecifika krav kan samordnas fran grunden. De
visentliga vinsterna i matericlanskaffningsprocessen erhills enligt min
mening nir materielen kan anskaffas gemensamt i storre serier. Harigenom
begrinsas utvecklingskostnaderna. styckepriset och underhdllskostnader.

Betriffande materielunderhdll och férradshallning vill jag anfora foljan-
de. Lopande underhall av materielen sker primiirt pa regional nivi. Redan i
dag genomfors cn viss del av kustbevakningens fartygsunderhélil och far-
tygsreparationer vid marinens verkstider. Kustbevakningen har en for-
radshéillning av miljoskyddsmateriel m. m. utmed svenska kusten och vid
Vinern och Milaren. Underhéllet av denna miljoskyddsmateriel utgor ett
speciclit problem och frin kustbevakningens sida framfors krav pa perso-
nalforstarkning i form av forradstekniker.

Mina 6verviganden har visat pa goda mojligheter att uppna effektivare
underhall och forbittrad férridshéllning genom ett gemensamt utnyttjande
av befintliga resurser i syfte att nyttja rationaliseringspotentialen inom
dessa omraden.

I friga om utbildning bor vinster kunna goras genom effektivare utnytt-
jande av befintliga utbildningsresurser. Salunda bér provas mojligheten att
i 6kad utstrickning utnyttja marinens skolor for utbildning av Kustbevak-
ningens personal i vissa specialtjanster. Med hansyn till kustbevakningens
uppgifter vid incidenter i fred och ingaende i forsvarsmaktens krigsorgani-
sation ar det vidare nodvindigt att viss utbildning och 6vning anordnas
gemensamt for kustbevakningens och marinens personal. For att forsvars-
makten pa ett effektivt sitt skall kunna bitrada kustbevakningen vid riadd-
ningstjinstoperationer dr det ocksa angeliget att forsvarsmaktens personal
erhaller praktisk utbildning och dvning héarfor. Motsvarande giller aven for
de enheter inom sjofartsverket som kan bli aktuella att utnyttja.

Prop. 1986/87:95

Bilaga 6
Finans-
departementet

60



4.3 Granskning av de organisatoriska alternativen

I alternativet dir kustbevakningen bildar en egen myndighet inom den
civila delen av totalférsvaret bedomer jag samordningsvinsterna inte vara
nimnvart stérre &n i dag. Visserligen har gverstyrelsen fér civil beredskap
en samordningsuppgift for denna del av totalférsvaret, men kustbevak-
ningens verksamhet har ett samband med friamst den kommunala radd-
ningsyénsten vid. t.ex. kemikalieutslipp och oljeolyckor. Enligt min me-
ning ger alternativet inte forutsittningar for en forstirkt sjédvervakning
eller majligheter till 5kade rationaliseringar, varfor alternativet méste for-
kastas.

Den bista samordningen och de storsta rationaliseringsvinsterna erhalls
i alternativet dir kustbevakningen inordnas som en del i marinen. Emelier-
tid kan detta férhallande inte vara ensamt styrande for mitt stillningstagan-
de. For det forsta strider det mot grundkravet som stilldes pa de organisa-
toriska l6sningarna, namligen att kustbevakningen alltjamt skall vara en
sjalvstindig organisation, som sjalv ansvarar for sin verksamhet. For det
andra méiste folkrittsliga aspekter foras in i bilden. Om kustbevakningen
redan 1 fredstid integreras med marinen, oavsett om det 4r en civil eller
militdr funktion, kan dess civila status komma att ifrdgasittas. Kustbevak-
ningens fartyg skuile i ett sddant organisationsalternativ kunna komma att
betraktas som orlogsfartyg. For orlogsfartyg giller emellertid vissa sdrskil-
da folkrattsliga regler. Bl. a. maste de fora kinnetecken som oOrlogsfartyg
och sta under befdl av officer i férsvarsmakiens forteckning. Kustbevak-
ningens arbetsuppgifter ute till sjoss vad géller Gvervakning av fiskezoner
och kontroll av battrafik har som en grundliggande forutsittning att kust-
bevakningsfunktionen &r civil. Enligt min bestimda mening far inte kust-
bevakningens civila status och de operativa handlingsmojligheterna som
ligger diiri, ga forlorad. Alternativet maste darfor férkastas.

Aterstar det alternativ som innebir att kustbevakningen bildar en egen
civil myndighet inom den militdra utgiftsramen. Jag vill nigot utveckla
innebérden av begreppen militira utgiftsramen och forsvarsmakten. Vad
forst giller forsvarsmakten ar detta uttryck ett samlingsbegrepp for de
forsvarsmyndigheter som overbefidlhavaren har ett 6verordnat lednings-
och samordningsansvar for enligt forordningen (1983:276) om verksamhe-
ten inom forsvarsmakten. Inom den militira utgiftsramen ligger, férutom
forsvarsmaktens myndighcter. forsvarets forskningsanstalt (FOA) och for-
svarets rationaliseringsinstitut (FRI). Vad giller myndigheter inom den
militira utgiftsramen sker en samordning av planering och budgetering
inom den gemensamma ekonomiska ramen. Kustbevakningen skulle dar-
emot, i likhet med FOA och FRI inte ingd i férsvarsmakten i fred.

Inneborden av detta ir att Kustbevakningen fir en fristdende stéllning pa
samma sdtt som FOA och FRI men med mycket goda mojligheter till
samarbete och samverkan bade med forsvarsmakten och de civila delarna
av totalforsvaret. Samtidigt beaktas systematiskt mojligheter till rationali-
sering genom samordnad planering och budgetarbete. Detta alternativ
innebér att kustbevakningen behaller sin civila status samtidigt som effek-
tiviteten i sjoovervakningen bor kunna forbittras avsevirt genom Okad
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samordning. liksom att rationaliseringar boér kunna fistadkommas 1 betyd-
lingt hogre grad én for nirvarande.

Detta alternativ underliittar en effektiv fortlopande samverkan mellan
forsvarsmakten och kustbevakningen. Dirigenom bor, genom utdkat ge-
mensamt utnytyande av resurserna. kapaciteten for att losa respektive
organisations uppgifter 6ka. 1 detta alternativ skapas avsevart forbittrade
maojligheter till en samordnad ledning och integrerade system for samband.
I linje hirmed boér enligt min mening en fortsatt utbyggnad av gemensam-
ma centraler for évervakning, information och ledning genomféras i likhet
med den central som byggts upp i Malmé. En samordnad lokalisering pa
olika nivacr bor silunda vara mojlig att uppna.

1 alternativet forcligger enligt min mening goda rationaliseringsmajlighe-
ter inom omradet matericlanskaffning. Framgingsrik anskaffning av kvali-
ficerad materiel kritver i princip tiligang till tv olika funktioner med olika
kunskaper. Den ena funktionen skall ha goda kunskaper om verksamheten
pa faltet samt om framtida krav pa matericlen. Den andra funktionen skall
ha teknisk och kommersiell kunskap. Inom férsvarsmakten represcnterar
staberna den forsta funktionen och forsvarets materielverk (FMV) den
andra funktionen. Inom kustbevakningen (ullgors den forsta funktionen av
kustbevakningsbyrins operativa sektion och den andra funktionen av i
kustbevakningsbyrin ingdende fartygs- och telesektioner. Kustbevakning-
ens resurser harfor dr mycket knappa och en personalforstiarkning har fran
kustbevakningens sida betraktats som angeldgen.

Den forsta funktionen — stabsfunktionen — kommer att kvarstd som
separata enheter men med forbittrade samordningsmdéjligheter. Vad giller
den andra funktionen kommer ett dverférande av kustbevakningens mate-
rielanskaffning till FMV att sdkerstalla erforderlig tcknikutveckling och
teknikupphandling for kustbevakningens del. Diarigecnom kommer en god
teknisk och kommersiell samordning av materielanskaffningen att erhéllas.

Pa motsvarande sitt bor enligt min mening goda forutsattningar foreligga
att uppnd rationaliseringsvinster fraimst inom omradena materielunderhéll,
forradshillning och utbildning.

Av hiar redovisade skil forordar jag att detta alternativ laggs till grund
for en forandring av kustbevakningens organisatoriska stiallning. Denna
organisatoriska forandring bor medge betydande rationaliserings- och ef-
fektivitetsvinster och péd sikt kunna ge ytterligare sidana inom hela sjo-
dvervakningen. Si smaningom kommer dubbelinvesteringar bade materi-
elit och personellt att kunna undvikas. Jag har avstatt fran att kvantifiera
besparingarna da mycket av resurserna som frigérs kommer att behovas
for den utveckling som viantar framdver. Kustbevakningen och marinen
star infor omfattande investeringar i batar, fartyg och annan utrustning.
Jag har under de senaste aren konstaterat de svarigheter som foreligger att
tillgodose kustbevakningens resursbehov. Mitt synsitt 4r att dessa an-
sprak pa ett battre satt kan tillgodoses genom de rationaliseringsvinster
som kan astadkommas till f6ljd av en 6kad samordning med forsvarsmak-
ten.

Detta alternativ ger siledes goda forutsiittningar for en effektivare sjo-
dvervakning samtidigt som det inte belastas av de nackdclar som skulle
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folja av alternativet dar kustbevakningen integreras i marinen. Alternativet
ger ocksa forutsattmngar for okad samverkan med andra myndigheter och
organisationer inom sjoévervakningen.

4.4 Fortsatt arbete

Mitt forslag innebér att kustbevakningen organisatoriskt avskiljs fran tull-
verket och bildar en egen civil myndighet inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomrade och inom den militéra utgiftsramen. Det bor ankom-
ma pa en organisationskommitté att limna forslag rérande den nya myn-
dighetens organisation, ledning, lokalisering, arbetsformer och relation till
forsvarsmakten, liksom hur de av mig beskrivna rationaliseringseffekterna
skall uppnas. Vidare bor kommittén utarbeta forslag till erforderliga dnd-
ringar i lagar och Ovriga forfattningar. Kommittén bor ocksa utarbeta en
plan for genomforande av forslaget. Arbetet bor bedrivas med malet att
den nya myndigheten skall inrattas den 1 juli 1988. Kommittén bor arbeta
med utgdngspunkt i ndgra principiella férutsiittningar som jag redovisar i
det foljande.

Myndigheten bor sjalvstandigt ansvara fér den verksamhet som rege-
ringen alidgger myndigheten. Kustbevakningens sirskilda karaktir och
identitet bor behallas.

Myndigheten bor lyda direkt under regeringen, erhélla uppdrag frin
regeringen och i enlighet dirmed inkomma med anslagsframstillning till
regeringen. Myndighetens totala verksamhet bor finansieras fran ett anslag
inom den militdra utgiftsramen. I anslutning till den provning som regering-
en gor av Kustbevakningens resursbehov yttrar sig dverbefialhavaren éver
myndighetens anslagsframstalining.

For att pd bista sitt utnyttja samordningsmaojligheterna bor kustbevak-
ningen medverka i 6verbefalhavarens perspektiv- och programplanering.

Betriffande genomforandet av myndighetens verksamhet bor lamplig
samordning med forsvarsmakten uppnds genom att dverbefilhavaren och
kustbevakningen fortlopande samverkar. Dirigenom bér det enligt min
mening kunna sikerstillas att de bada organisationernas samlade resurser
utnyttjas for det &ndamal som i varje situation dr mest angelaget.

Kustbevakningen har under de senaste tio aren varit foremal f6r en rad
utredningar. Jag finner det angelédget att organisationen nu far bista moj-
liga arbetsro genom att har foreslagna forindringar av dess organisatoriska
stillning snabbt genomfors.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkanna de av mig forordade riktlinjerna fér kustbevakning-
ens organisation
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Biluga 7

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februart 1987

Foredragande:statsradet Bodstrom

Anmalan till proposition om totalférsvarets
fortsatta utveckling

1 Inledning

Malsittningen for totalférsvaret, de sikerhetspolitiska dvervigandena och
den fGrsvarspolitiska inriktningen ar grundldggande f6r alla delar av total-
forsvarct. Chefen for forsvarsdepartementet har i bilaga 1 till denna propo-
sition redovisat vissa andra Overgripande stillningstaganden av sarskild
vikt, namligen dels i avsnittet Vissa gemensamma utgingspunkter for
planeringen, dels i efterféljande avsnitt rérande ledning och samordning,
beredskap. skydd mot kirnvapen, biologiska stridsmedel och kemiska hot
samt personalforsorjningen. Dessa grundliggande redovisningar ir av stor
betydelse for det fortsatta arbetet. Inriktningen i dessa bar i tillimpliga
delar beaktas av samtliga 1 totalfoérsvaret ingdende myndigheter. 1 det
foljande behandlar jag inriktningen av den géllande beredskapsplanlagg-
ningen for funktionen Skolviisende och Sveriges Radios verksambhet till
den del den avser psykologiskt forsvar.

2 Skolvisende

Skoloverstyrelsen (SO) ansvarar for funktionen Skolvasende inom total-
forsvaret. Ovriga myndigheter inom funktionen ér linsskolnimnderna.

Verksamheten inom skolvisendet under krig och vid krigsfara regleras i
forordningen (1983:724) om skolverksamhet under krig och vid krigsfara
och 1 férordningen (1984:825) om verksamheten vid vissa statliga skolor
under krig och vid krigsfara.

I krig sker en omfattande decentralisering av SO:s uppgifter till regional
och lokal niva. SO:s uppgifter begriinsas dirigenom avseviirt vilket medfér
att myndigheten i krig narmast blir ett expertorgan at regeringen.

Pa lagre niva kvarstar i krig lansskolnimnderna. Namnderna 6vertar
hérvid i princip de uppgifier vad giller skolverksamheten i ldnet som i fred
ankommer pa SO. '

P2 lokal niva ar kommunens skolstyrelse ansvarigt organ.

Enligt gillande beredskapsplanliggning dr det i forsta hand den obligato-
riska skolans verksamhet som skall uppritthallas i krig. Skolstyrelsen skall
sorja for att alla skolpliktiga barn som vistas i kommunen far foreskriven
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utbildning i dess grundskola. Skolstyrelsen fir gora de jamkningar i grund-
skolans tim- och kursplaner som behovs for att undervisningen skall kunna
bedrivas.

Utbildningen 1 gymnasicskolan bedrivs i krig i den utstrickning som
forhallandena medger. Om gymnasieskolans personal, lokaler och utrust-
ning behoévs for grundskolans verksamhet, skall skolstyrelsen besluta att
lagga ned undervisningen i gymnasieskolan i den omfattning som behovs.

Om arbetsmarknadsutbildningen behdver del av gymnasieskolans perso-
nal, lokaler och utrustning, far linsskolnimnden besluta att resurserna
skall anviindas for detta dndamal.

1 krig har styrelsen {or sameskolan och specialskolan befogenhet att gora
de jamkningar i tim- och Kursplanerna som behovs for att undervisningen
dar skall kunna uppritthillas. Om verksamheten laggs ner, skall styrelsen
for skolan se till att eleverna fir den tilisyn och vird de behdver antingen
hos sina vardnadshavare cller i den kommun dir cleverna vistas. Om
verksamheten har lagts ner, skall eleverna fullgora sin skolplikt i grundsko-
lan i den kommun dir eleven vistas.

Betriffunde verksamheten vid sirskola finns fér narvarande inga regler.

Verksamheten vid statens skolor for vuxna skall bedrivas i den omfatt-
ning som forhallandena medger. Betriffande ¢vrig vuxenutbildning saknas
regler om verksamheten vid krig och Krigsfara.

Ovrig skolverksamhet forutsitts inte bedrivas i krig.

Enligt vad jag har inhamtat bedémer SO att beredskapslaget i vad avser
skolviisendet har forbittrats genom den nya beredskapsplanliggning som
nu genomtors i kommunerna, och att beredskapsliget for narvarande kan
anses vara gott.

For egen del anser jag att inriktningen av den géillande beredskapsplan-
liggningen i vad avser funktionen SKolvisende ar lamplig dven f6r den
kommande forsvarsperioden. Regler bor dock inforas betriffande verk-
samheten i krig vid sidrskola. Reglerna bér ha i princip samma innebord
som nuvarande regler for sameskolan och specialskolan. Regler bor ocksa
inforas betriffande verksamhecten inom grundutbildning fér vuxna och
kommunal vuxenutbildning. Dessa regler bér ha samma innebérd som
nuvarande regler for gymnasieskolan. Jag avser att terkomma till rege-
ringen med forslag.

Jag har i denna fraga samratt med chefen {or forsvarsdepartementet och
statsradet Goransson.

3 Psykologiskt forsvar
Sveriges Radios verksamhet

De nuvarande riktlinjerna for Sveriges Radio-koncernens verksamhet
lades fast av riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:91. KrU 24, rskr. 337) samt
andrades och kompletterades genom beslut av riksdagen ar 1986 (prop.
1985/86:99. KrU 21, rskr. 343).

Sandningsritt enligt radiolagen (1966:755, omtryckt 1986:1209) tillkom-
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mer for nirvarande koncernens fyra programforetag, dvs. Sveriges Televi-

sion AB, Sveriges Riksradio AB. Sveriges Lokalradio AB och Sveriges

Utbildningsradio AB. I avtal mellan staten och resp. foretag anges nirmare

vad som giller betriffande sindningsritt och programverksamhet. I avtat

mellan staten och Sveriges Radio AB (SR) regleras dels detta bolags
uppgifier som moderbolag i koncernen, dels koncernens verksamhet under
krig eller vid krigsfara. Géllande avtal omfattar tiden fram till utgdngen av

juni 1992,

Vid tillimpningen av avtalet for krig och krigsfara, det s. k. krigsavtalet,
forindras koncernens verksamhet. I sin krigsorganisation skall koncernen
utgdra en sjalvstiindig organisation inom totalférsvaret och lvda direkt
under regeringen.

Det dligger enligt krigsavtalet SR att utarbeta erforderliga beredskaps-
planer for verksamheten i krig eller vid krigsfara. Ansvaret {or att koncer-
nens bolag haller erforderlig beredskap avilar SR:s chef, som vid sin sida
har en av regeringen utsedd radgivande ndmnd om fem personer.

SR redovisar arligen femariga verksamhetsplancr for koncernens fér-
svarsberedskap. Planerna har foljt de riktlinjer som angavs i 1982 ars
riksdagsbeslut  om  sikerhetspolitiken och  totalférsvaret  (prop.
1981/82:102, FOU 18, rskr. 374) med de revideringar och kompletteringar
som senare fattade riksdagsbeslut och anvisningar frin regeringen foran-
lett. Den verksamhetsplan avseende rundradioverksamhetens inriktning
som redovisats for perioden 1987/88 — 1991/92 foljer ocksa dessa riktlinjer.
Aven forsvarskommitténs betinkande (SOU 1985:23) Svensk sikerhets-
politik infor 90-talet har varit en utgéngspunkt. Planen har i tillampliga
delar utarbetats i samrad med televerket och forsvarsstaben.

Vid odverrraskande héndelser och angrepp samt under beredskap och
krig dar det av storsta vikt att viktiga meddelanden snabbt ndr ut till
allménheten och att denna dven i dvrigt far en snabb och saklig informa-
tion. Radion och televisionen ar darvid av vital betydelse. Gillande rikt-
linjer fér SR:s beredskapsplanering har formulerats med detta som ut-
géngspunkt och kan sammanfattas enligt féljande.

— Planeringen skall bedrivas si att programverksamheten, i forsta hand
sindningsledning och nyhetsverksamhet, kan bedrivas utan avbrott.

— Verksamheten skall planeras sa att bista moéjliga kontakt kan uppritt-
héllas med olika samhiéllsorgan.

— SR:s organisation for beredskap och krig skall planeras sa att den sa
langt mojligt dverensstammer med verksamhetsformer och ansvarsfor-
delning i fredstid.

Dessa riktlinjer bor enligt min mening kuana ligga till grund for SR:s
beredskapsplanering dven under den kommande férsvarsperioden. Jag har
i denna friga samratt med chefen for férsvarsdepartementet och statsradet
Goransson.

SR redovisar i sin senaste verksamhetsplan beredskapslaget den 1 juli
1986. Av redovisningen framgar bl. a. att de¢ senare drens fordndringar i
koncernens organisation och produktionsmetoder till viss del andrat forut-
sattningarna for beredskapsplaneringen, vilket lett tilf att en viss eftersléap-
ning inom denna férekommer. Vidare har hindelser som t. ex. gasutslap-
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pet i Karlskoga och mordet pi statsministern Olof Palme visat pd vikten av
fungerande samband och samverkan mellan siindningsledning och nyhets-
verksamhet om allminheten skall kunna fi snabb och korrekt information.

Med utgingspunkt i malen for beredskapsplaneringen och de brister som
kunnat konstateras planerar SR att under perioden 1987/88 — 1991/92
sitrskilt uppmirksamma omradena personalplanering och utbildningsverk-
samhet, atcranskaffning av teknisk materiel och fortsatt planering av krigs-
uppehiillsplatser. utbyvggnad av lansradion med 6kade méjligheter ll lo-
kala program samt utnyttjande av tillkommande distributionsnit och sin-
dare {or ljudradion.

Sedan budgetaret 1979/80 bestrids Sveriges Radios kostnader for bered-
skapsplanliggning. viss beredskapsutrustning, deltagande i utbildning och
oévning samt atgiirder for bevakning och séikerhet av medel ur radiofonden.
1 forslagen i 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 10) till
medelsberikningar for budgetiret 1987/88 f6r den med mottagaravgifter
finansierade radio- och TV-verksamheten, har hiansyn tagits till behovet av
medel for beredskapsitgirder (jfr. s. 503).

4 Nirradio

Frigan om hur nirradions tekniska resurser skall utnyttjas vid krig och
krigsfara bor enligt min mening Gvervigas ytterligare. Jag avser att senare
aterkomma till regeringen i denna fraga.

5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag har anfért om
I. funktionen Skolvisende,
2. Sveriges Radios verksamhet till den del den avser psykologiskt
forsvar.
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Bilaga 8

Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Lonngvist

Anmélan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

Livsmedelsforsérjning m. m.

I Inledning

Funktionen Livsmedelsforsérjning m. m. omfattar forsorjningen med livs-
medel inkl. vatten. Statens jordbruksniamnd ir funktionsansvarig myndig-
het. Vidare har lantbruksstyrelsen, statens livsmedelsverk och statens
veterindrmedicinska anstalt uppgifter pa detta omrade.

1984 ars forvarskommitté har lagt fram forslag om totalférsvarets ut-
veckling for den niarmaste femarsperioden. Som underlag fér kommitténs
arbete med funktionen Livsmedelsforsorjning m. m. har funnits bl. a. en av
Overstyrelsen for civil beredskap utarbetad programplan for det hittillsva-
rande ckonomiska forsvaret och statens jordbruksnimnds programplan fér
funktionen Livsmedelsférsérjning m. m.

2 Allmén inriktning |

Malsittningen for total{érsvaret, de sikerhetspolitiska 6verviigandena och
den forsvarspolitiska inriktningen dr grundlaggande for alla delar av total-
forsvaret. Chelen for forsvarsdepartementet har i bilaga ! till denna propo-
sition redovisat vissa andra overgripande stillningstaganden av sérskild
vikt, nimligen vissa gemensamma utgangspunkter, ledning och samord-
ning. beredskap. skydd mot kdrnvapen, biologiska stridsmedel och ke-
miska hot samt personalférsoriningen. Dessa grundliggande redovisningar
ar av stor betydelse for det fortsatta arbetet och jag vill siirskilt framhilla
att inriktningen i dessa skall beaktas av samtliga i totalférsvaret ingdende
myndigheter. Efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet vill jag
anfora fohjande.

Som férsvarskommittén framhéller, forutsitter ett starkt och allsidigt
totalforsvar att dess olika delar dr i balans med varandra och vil samordna-
de sinsemellan.

For att kunna fullfohja var sikerhetspolitiska linje 1 situationer med
reducerad eller avbruten import ér det av stor betydelse att vi inom landet
har sddana tiligingar av fornodenheter och produktionskapacitet att total-

departementet
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forsvarcts uthallighet sakerstalls. Kommitién konstaterar att uthilligheten
inom vissa delar av totalférsvaret ar otillfredsstiillande. samtidigt som
andra delar har givits en mycket hog uthéllighet. Enhetliga antaganden om
krisers och krigs varaktighet och karaktiir miste enligt kommitténs mening
tillimpas inom hela totalforsvaret i syfte att uppnd en tillfredsstillande
balans i uthillighetshinscende. Vid planeringen av Atgirder for att tiligo-
dose uthalligheten miste enligt kommittén forsérjningsproblemen i évre
Norrland och pa Gotland sirskilt uppmérksammas.

Ett forkrigsskede bor enligt kommitténs mening i plancringen antas ha
en varaktighet av upp till ctt ar. Det bor antas att den internationella
handeln och tillgingen pd varor vid periodens inledning i huvudsak har
normal omfattning. Friimst mot periodens slut kan daremot avsevirda
handelsbegrinsningar forekomma. Ett totalt handelsbortfall ter sig emel-
lertid for de flesta varuomraden inte rcalistiskt ens vid forkrigsskedets slut.
Ett undantag kan ddrvid utgoras av fornodenheter dir nagot land har en
ren monopolsituation.

Majligheterna till import i ett lage med krig i Europa ar svarbedémda.
Det forefaller sannolikt att viss handel kommer att fortgh atminstone
inledningsvis, men kommittén har for planeringsindamadl i striavan att
sakerstilla en tillrackligt hog forsorjningssakerhet andi bedomt att plane-
ringen bor utgd fran att all handel kan omdjliggoras i en sadan situation.

1 planeringen bor dven forsdonningsproblemen under ett skede efter krig i
var omvirld beaktas, framst i form av vissa analyser rorande omstillning-
en till inhemsk produktion av livsnédvindiga férnodenheter. Utgangs-
punkten bor ddrvid vara att utrikeshandeln inom néigot ar gradvis atergar
till acceptabel niva.

Forsvarskommittén har redovisat grunder {6r planeringen utgiende fran
en bedomning av krisers och krigs langd och karaktir. Vad som dir anfors
om s. k. forkrigsskedens liangd och karaktir innebir en inte ovasentlig
fordndring jamfort med de planeringsforutsittningar som hittills gallt for
livsmedeclsberedskapen. Salunda bor enligt kommitténs mening bl.a. pa
livsmedelsomradet kunna forutsittas en mer omfattande utrikeshandel an
vad som hittills legat till grund for planeringen.

Mot bakgrund av de enhetliga planeringsforutsiattningar som skall gilla
for de olika funktionerna inom det hittillsvarande ekonomiska férsvaret
kan enligt min mening beredskapslagren av insatsvaror till jordbruket
reduceras. Diaremot bor som framgir i det f6ljande lagren av livsmedel
byggas ut i viss omfattning.

Jag vill i detta sammanhang samtidigt understryka betydelsen av andra
beredskapsatgirder som stirker vart lands anpassningsformaga i Kriser.
Det ir visentligt att formagan att hoja handlingsberedskapen inom total-
forsvaret vidareutvecklas.

1 friga om forsorjningsstandarden har riksdagen pa vissa omraden gjort
preciserade uttalanden om den ambitionsniva som bor galla. Siledes har
for livsmedelsomradet uttalats att en kriskost som motsvarar 2900 kcal/
dag bor vara en utgdngspunkt f6r planeringen. Enligt kommitténs mening
bér emellertid riksdagen pa detta omrade utirycka sig i mer allminna
termer. De preciserade mal for forsérjningsstandard m. m. som nu giller
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bor darfor upphivas sasom av riksdagen beslutade mél. Det bor ankomma
pa regeringen och de funktionsansvariga myndigheterna att pa grundval av
allménna uttalanden av riksdagen i dessa hinseenden géra de preciseringar
som erfordras for planeringen. Jag delar kommitténs uppfattning i detta
avseende.

Vidare instimmer jag med kommittén att frigan om den regionala for-
sorjningsformagan i krig bor dgnas sirskild uppmirksamhet i den fortsatta
planeringen. Detta bor frimst gélla dvre Norrland och da bl. a. méjligheter-
na att nir sa erfordras, eventuellt redan under normala fredstida férhallan-
den, kunna 6ka de kommersiella lagren av livsmedel och livsmedelsra-
varor. De statliga lagren av livsmedel och livsmedelsravaror som framst ar
avsedda for krigsfalict bor o6kas. Risken for konsekvenserna av att stor-
stadsomriidena avskirs fran tillforsel bor analyseras. Denna friga bor
enligt min mening sirskilt uppmirksammas av forsérjningsansvariga myn-
digheter.

Jag vill aven fasta uppméirksamheten pa vad chefen for férsvarsdeparte-
mentet anfort tidigare 1 dag betraffande att det dr angeliget for livsmedels-
forsorjningen att kunna indikera beldggningsfiltet frin kiirnvapeninsatser
utomlands och bedoma radioaktiva substansers spridning i naturen och
upptagning i vixter och djur. Dirvid bor erfarenheterna fran Tjernobyl-
olyckan kunna utnyttjas.

3 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att godkénna vad jag har férordat om funktionen Livsmedelsfor-
sérjning m. m.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1987/88

I prop. 1986/87:100 bil. 11 har regeringen foreslagit riksdagen att, i avvak-
tan pa sarskild proposition i amnet, for budgetaret 1987/88 till Inkdp av
livsmedel m. m. {or beredskapslagring berakna ett reservationsanslag av
9200000 kr. och till Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.
beriikna ctt forslagsansiag av 231968 000 kr. Jag anhaller att nu f& ta upp
dessa fragor.
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Nionde huvudtiteln
C. Jordbruksprisreglering

C 4. Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslagring

1985/86 Utgift 64038970 Reservation 13453298
1986/87 Anslag 9200000
1987/88 Forslag 12700000

Under anslaget anvisas medel forutom for investeringar i beredskaps-
lager dven for produktionsforberedelser, A-. B- och C-skydd samt
ransoneringsforberedelser.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen forordar i sin programplan att funktionen livsmedelsfor-
sorjning m. m. tilldelas 82,9 milj. kr. exkl. rantekostnader for budgetéret
1987/88.

Statens jordbruksnimnd

Jordbruksniamnden anser att medelsramen bor vara sddan att det blir
mdojligt att forutsiitta att produktionsomstéallningarna inom jordbruket tidi-
gast kan borja fi ngon namnvird effekt efter tre ménader. Mot bakgrund
av osikerheterna betriffande omstallningens genomférbarhet och omfatt-
ningen av den inhemska ammoniakproduktionen féreslar nimnden att
beredskapslagringen av kvivegddselmedel och proteinfodermedel tills vi-
dare bibehalls pa nuvarande niva.

Namnden foreslar en dndrad anslagskonstruktion. Anslaget Inkép av
livsmedel m. m. for beredskapslagring foreslas bendmnas Livsmedelsbe-
redskap och inkludera personalkostnader. kostnader f6ér investering och

drift av lager samt §vriga atgirder. Nimnden beriiknar kostnaderna till
143.7 milj. kr.

Foredragandens dverviganden

Mot bakgrund av de enhetliga planeringsforutsattningar som forsvarskom-
mittén férordat bor vissa forindringar av beredshapslagringen pa livsme-
delsomradet genomforas. Under forevarande anslag bér, forutom vissa
kostnader for produktionsforberedelser m. m., anvisas medel for bruttoin-
vesteringar i beredskapslager. Tidigare har investeringskostnaderna redo-
visats netto.

Efter samrad med chefen for forsvarsdepartementet beriknar jag under
detta anslag 12,7 milj. kr. for budgetaret 1987/88. Jag har darvid beraknat
11.0 milj. kr. for lagring av hivsmedel och utside samt 1,7 milj. kr. for
produktionsforberedelser, m. m.

Négon #dndring av anslagskonstruktionen bor inte goras.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen Prop. 1986/87:95
att tll Inkdp av livsmedel m. m. jor beredskapslagring {or budget-
dret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 12 700000 kr. Bilaga 8
Jordbruks-
departementet

C 5. Kostnader for beredskapslagring av livsmedel m. m.

1985/86 Utgift 196 603 331
1986/87 Anslag 231968 000
1987/88 Forslag 161 500000

Fran anslaget bestrids driftkostnaderna for beredskapslagring av livsme-
del m. m. samt kostnaderna for andra beredskapsatgirder édn lagring i form
av planering m. m. Under anslaget Statens jordbruksnimnd anvisas medcl
for lonekostnader m. m. for viss personal.

1986/87 Beriknad dandring
1987/88
Foredraganden
Anslag
Utgifter
Beredskapslagring av livsmedel.
fodermedel m. m.:
personalkostnader 610000 + 325000
rantor 122984 000 —15784000
Svriga driftkostnader 74637000 +21228000
Beredskapslagring av godsel- och
bekdmpningsmedel:
rantor 25890000 +12 110000
_ Bvriga driftkostnader 6300000 + 800000
Overgripande planering, planlidggning
och ovriga beredskapsatgirder 1547000 + 1953000
231968 000 420632000
Inkomster
Utforsalining av lager - +91 100000
Nettoutgift 231968 000 —70468 000

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen foreslar att livsmedelsfunktionen tilidelas 82.9 milj. kr. exkl.
rantekostnader budgetaret 1987/88.

Statens jordbruksnimnd

Som tidigare redovisats under anslaget Inkop av livsmedel m. m. for be-
redskapslagring har nimnden foreslagit en dndrad anslagskonstruktion.
Nimnden foreslar att anslaget Kostnader for beredskapslagring av livsme-
del skall bendmnas Rintekostnader. 73



Beredskapslagring av livsmedel, fodermedel m. m.

Réntan p4 disponerat kapital vid ingdngen av budgetaret 1987/88 har berak-
nats efter en réintesats av 12%. Varulagrets viarde vid borjan av budgetéret
1987/88 beriknas uppga till knappt 900 milj. kr. varav proteinfodermedlen
svarar for 250 milj. kr. Den arliga riintan pd detta Kapital blir ca 107 milj.
kr. Ovriga driftkostnader har beriiknats till 96,8 milj. kr. Personalkost-
nader beriknas till 935000 kr.

Beredskapslagring av gidsel- och bekdmpningsmedel

Det disponerade kapitalet vid ingangen av budgetret 1987/88 uppgar till
317 milj. kr. Den &rliga riintan pd detta kapital blir 38 milj. kr. Ovriga
driftkostnader har beriknats till 7,1 milj. kr.

Jordbrukets blockorganisation

For planliaggning av jordbrukets blockorganisation och utbildning m. m. av
blockledare beriknas 931000 kr. Jordbruksnamnden avser vidare att ge-
nomfora sarskilda blockstudier for 364 000 kr. Till atgarder for att siker-
stilla erforderlig tillging pa dragkraft m. m. behévs 104 000 kr. Undersok-
ningar och utveckling av reservelverk inom blockorganisationen kriver
177000 kr. under budgetaret 1987/88.

Ovriga beredskapsatgdrder

For dvriga beredskapsatgarder beriknas 11 milj. kr. Dessa atgirder omfat-
tar beredskapsradets verksamhet och undersokningar, information och
utbildning av personal, utveckling av styrmedel for omstalining av jord-
bruksproduktionen vid en kris och av regleringssystem for insatsvaror till
jordbruket, planliggning av livsmedelsberedskapen med ADB-system
samt forberedelser for undanforsel.

Planeringsdtgdrder

Till foljd av bristande personaltillging vid beredskapsbyrén har efterslip-
ningar uppkommit framfér allt i férberedelserna for produktionsomstali-
ningar inom jordbruket (bl.a. utredning av regleringssystem for insats-
varor och av andra styrmedel), i framtagandet av inhemska produktions-
alternativ (for t.ex. bekampningsmedel), i utvecklingen av beredskapen
mot kiarnvapen, biologiska och kemiska stridsmedel samt betriaffande in-
formationsberedskapen. Samtidigt dimensioneras beredskapslagringen ut-
gaende frin att produktionsomstéillningarna kan genomforas. Redan i 1982
ars forsvarsbeslut framholls dessutom betydelsen av att forbattra hand-
lingsberedskapen och att soka alternativ till den allt dyrare beredskapslag-
ringen. Dessutom betonades att 6kad uppmirksamhet maste fdgnas at
skyddet mot bl. a. kirnvapen. Det senare har ytterligare understrukits av
konsekvenserna av den intriffade kirnkraftsolyckan i Tjernobyl. Jord-
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bruksniimnden har dessutom erhdllit i uppdrag aut tillsammans med dver-
styrelsen for civil beredskap och i samrad med statskontoret vidarcut-
veckla system for reglering av forbrukningen av dagligvaror.

Niamnden foreslar darfor en omfordelning av medlen varigenom anslags-
posten Personalkostnader 6kas si att nuvarande vakantsittning vid nimn-
dens beredskapsbyra av en handlaggartjianst upphor.

Forutom styrmedel och regleringssystem krivs ytterligare studier/
forskning betriaffande foderstater, de enskilda jordbruksforetagens ekono-
mi m. m.

For att forbattra handlingsberedskapen avser jordbruksnidmnden att 6ka
informationsberedskapen samt 6vnings- och utbildningsverksamheten.

Foredragandens dverviaganden

Som framgir under anslaget Inkop av livsmedel m. m. for beredskapslag-
ring bor ndgon dndring av anslagskonstruktionen inte goras.

Med anledning av de férandringar som foreslds i inriktningen av livsme-
delsberedskapen kan viss utforsiljning av bercdskapslagren av gédselme-
del, bekimpningsmedel och proteinfodermedel genomforas vilket medfor
att viirdet av dessa lager minskar frin ca 567 milj. kr. till ca 482 milj. kr.
under budgetdret 1987/88. Inkomsterna bor disponeras for att ticka ut-
gifter i driften. For personalférstarkning i samband med 6kad beredskaps-
planering bor ett engangsbelopp av 325000 kr. anvisas under forevarande
anslag.

Livsmedelsverket har i anslagsframstiliningen for budgetaret 1987/88
yrkat medel for en tjanst for beredskapsirenden. En omfattande utred-
nings- och utvirderingsverksamhet om effekterna av Tjernobylolyckan
bedrivs for narvarande, som kommer att ge 0kat underlag for beredskaps-
planering. Verkets betydelse i samband med hindelser av totalférsvarska-
raktir kommer darvid att belysas. Jag ar darfor inte beredd att nu ta
stéllning till livsmedelsverkets férslag och avser att aterkomma till fragan i
samband med 1988 &drs budgetproposition.

Av den av chefen for férsvarsdepartementet tidigare denna dag foreslag-
na planeringsramen for totalférsvarets civila del berdknar jag under detta
anslag 16,3 milj. kr. fér budgetaret 1987/88. Tillsammans med de medel
som foreslds under anslaget Inkép av livsmedel m. m. for beredskapslag-
ring utgdr dessa medel planeringsramen for funktionen Livsmedelsférsor-
ning m. m.

Med hanvisning till sammanstéllningen och till vad jag har anfort i det
foregaende hemstéller jag att regeringen foreslar riksdagen

att till Kostnader fir beredskapslagring av livsmedel m.m. for
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 161 500000 kr.
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Biluga 9

Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokol!l vid regeringssammantride den 26 februari 1987.

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Anmélan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

Totalférsvarets civila delar: funktionen Arbetskraft och funktionen Flyk-
tingverksamhet.

Arbetskraft
Foredraganden

Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare i dag redovisat grunder och
inrikining for planeringen av totalforsvarets civila delar. inkl. personalfor-
sorjningen. Efter samrad med honom vill jag anféra foljande.

Inom ramen {or programmet Arbetskraft har arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) ansvaret for att personalplanliggning sker vid krigsviktiga myndig-
heter, organisationer och foretag. AMS utfardar rdd och féreskrifter samt
deltar aktivt i arbetsgivarens planering i syfte att sikerstélla en fungerande
produktion i krigsforhdllanden. En viktig del i en fungerande personalfér-
sOrjning ir de resurser som finns inom de frivilliga forsvarsorganisationer-
na. AMS skall svara for att den civila delen av denna arbetskraftsresurs
utnyttjas och ges en adekvat utbildning.

Genom det arbete som AMS bedrivit har viktigare delar inom néringsli-
vet nu aktuella personalplaner. Som forsvarskommittén framhéller ar det
av vikt att personalplaniiggningen kan intensificras savél inom néringsli-
vet, som inom forvaltning och organisationer. For att detta skal! vara
mojligt fordras dels att tillriickliga resurser fér planering finns inom arbets-
marknadsverket, dels att berérda arbetsgivare pd ett aktivt satt tar sitt
ansvar for personalplaneringen. Jag vill speciellt framhalla betydelsen av
att myndigheters och foretags personalplanering kompletteras sé att den
omfattar alla krigsviktiga myndigheter, foretag m. m.

Méjligheterna att tillgodose totalforsvarets behov av arbetskraft har
under det senaste aret okat genom kvinnornas dkade arbetskraftdelta-
gande. Som forsvarskommittén framhéller ir det viktigt att AMS under-
soker mdjligheterna att skapa en forbattrad éverblick dver yrkesbakgrun-
den hos kvinnor med sikte pd att kunna tillvarata deras kompetens inom
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totalforsvaret sa att verksamheten i foretag och forvaltning, dven efter
omfattande inkallelser av miin, kan fortsatta.

En annan viktig friga som forsvarskommittén har behandlat giiller det
arbetsrittsliga systemet under krig och beredskap. Fragan, som har hand-
lagts av den s.k. beredskapsdclegationen (A 1983:02) ér nu i princip
slutbchandlad. Jag kommer att féresld regeringen att under véiren 1987
Overlamna en lagradsremiss i dmnet.

Hemstillan

Jag hemstiller att rcgeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag nu har anfért i fraga om funktionen Arbets-
kraft.

Anslagsfragor for budgetaret 1987/88

I prop. 1986/87:100 bil. 12 har regeringen foreslagit riksdagen att till
Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader for budgetéret 1987/88 an-
visa ett ramanslag av | 817 048 000 kr. och, i avvaktan pi sarskild proposi-
tion i 4mnet, {or budgetaret 1987/88 berikna till Statsbidrag till frivilliga
forsvarsorganisationer ett forslagsanslag av 7 323 000 kr. (s. 95).

Mecd hinvisning till vad chefen for forsvarsdepartementet tidigare i dag
har anfort i friga om funktionen Arbetskraft anhéller jag att nu fa ta upp
foljande anslagsfrigor.

Tionde huvudtiteln
B. Arbetsmarknad m. m.

B 1. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader

Under denna rubrik har i prop. 1986/87:100 bil. 12 for budgetaret 1987/88
foreslagits ctt ramanslag av 1 817 048 000 kr.

Arbetsmarknadsverket disponerar under innevarande budgetir 660 000
kr. for planldggnings- och dvningsverksamhet for verkets del i totalférsva-
ret. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i sin anslagsframstillning {or
budgetiret 1987/88 hemstillt bl. a. om sammanlagt | milj. kr. for sarskilda
kostnader i samband med myndigheters och foretags kontroll av persona-
lens disponibilitet mot uppgitter i befolkningsregistret vid personalplan-
laggningen. I 1987 drs budgetproposition foreslog jag 1 avvaktan pa forelig-
gande proposition inte nagon hojning av det belopp som anvisats for
dndamalet for innevarande budgetar, 660 000 kr.

Mot bakgrund av vad jag nyss anfort om vikten av att AMS far tillrack-
liga resurser for att fullgora sin uppgift férordar jag en upprikning av
anslaget for detta andamal till den av AMS foreslagna nivan. Jag beridknar
darfor medelsbehovet for andamélet under anslaget B 1. Arbetsmarknads-
verkets forvaltningskostnader for budgetaret 1987/88 till 1 milj. kr., dvs. en
Okning av det begirda anslaget med 340 000 kr.
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Arbersmarknadsverkets forvaliningskostnader tor budget-
arct 1987/8R, utover i prop. 1986/87:100 bil. 12 upptagna medel,
anvisa ett ramanslag av 340 000 kr.

B 8. Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer

I prop. 1986/87:100 bil. 12 har regeringen foreslagit riksdagen att. i avvak-
tan pa sarskild proposition i dmnet, till Statsbidrag till frivilliga férsvarsor-
ganisationer for budgetiret 1987/88 berikna ett forslagsanslag av 7 323 000
kr.

AMS har i sin anslagsframstillning for budgetiret 1987/88 begirt 12.2
milj. kr.. dvs. ytterligare 4.9 milj. kr. for statsbidrag till frivilliga forsvars-
organisationer. Av beloppct avser 2 milj. kr. kostnadsékningar med anled-
ning av forbattrade ersittningar och férméaner inom frivilligforsvaret enligt
prop. 1985/86:134.

Jag beridknar medelsbehovet for statsbidrag till frivilliga férsvarsorgani-
sationer for budgetiret 1987/88 tili totalt 9 milj. kr. Jag har dirvid riknat
med att kostnadsékningarna med anledning av prop. 1985/86:134 om cr-
sattning och férmaner inom frivilligférsvaret blir lagre én vad som forut-
setts. En uppriilkning av anslaget for pris- och 16nedkningar har ocksd
gjorts. Jag rdknar med att verksamheten hirigenom kommer att kunna
behallas pa i huvudsak oforindrad niva dvs. totalt ca 25 000 utbildningsda-
gar.

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Statsbidrag till frivilliga forsvarsorganisationer for budget-
Aret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 9 000 000 kr.

Flyktingverksamhet
Foredraganden

Totalforsvarsfunktionen Flyktingverksamhet omfattar ansvar for motta-
gande och omhindertagande av flyktingar under kriser och i krig samt
hirfér erforderliga beredskapsforberedelser i fred.

Statens invandrarverk ir ansvarig myndighet for funktionen.

Regeringen har genom beslut den 3 april 1986 uppdragit &t statens
invandrarverk att utreda och lamna forslag rérande den framtida utform-
ningen av beredskapen for mottagande och omhindertagande av flyktingar
under kriser och i krig.

1 fredstid gillande organisation for mottagning och omhéndertagande av
flykuingar bor sa langt majligt tillimpas dven under kriser och i krig.
Harigenom mojliggérs en smidig 6vergang till den organisation som bor
vara forberedd for att omhinderta ctt stort antal flyktingar under kort
tidsrymd.

Beredskapsforberedelserna fér mottagning och omhindertagande av
flyktingar bor samordnas med Ovrig beredskapsplanliggning inom civilom-

Prop. 1986/87:95
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raden, lin och kommuner. I uppdraget till invandrarverket ingér att Gver-
viga och lamna forstag till hur en sidan samordning bor astadkommas.
Invandrarverket skall ocksé limna forslag till de forfattningsbestimmelser
som kan bchdvas.

Uppdraget kommer att redovisas for arbetsmarknadsdepartementet un-
der forsta halvaret 1987, Jag kommer darefter att dterkomma till regeringen
i denna friga 1 den méan det erfordras komplettering eller &ndring av
forfattningar cller andra atgirder som kraver beslut av regeringen.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av vad jag nu har anfért i friga om funktionen Flykting-
verksamhet.

Prop. 1986/87:95
Bilaga 9

Arbetsmarknads-
departementet

80



Biluga 10

Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Gustafsson

Anmélan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling
Elfte huvudtiteln

1 prop. 1986/87:100 (bil. 13, s. 85) har rcgeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sarskild proposition i amnet, till Férsvarsberedskap for bud-
getaret 1987/88 beriikna ett reservationsanslag av 3 018 000 kr. Jag anhiiller
att nu fa ta upp denna friga.

D. Lantmateriet
D 4. Forsvarsberedskap

1985/86 Utgift 2911500 Reservation 168712
1986/87 Anslag 3018000
1987/88 Forslag 3 160 000

Program 4. Forsvarsberedskap

Programmet bestar av tva delprogram:

4a. Sakerhetsskydd

4b. Beredskapsplanliaggning

Programmet omfattar frimst granskning av kartor och flygbilder i sek-
retessyfte. Dessutom omfattar programmet uppgifter for att trygga total-
forsvarets behov av landskapsinformation, frimst beredskapsplanliggning
och forberedelser for tryckning av kartor for totalforsvaret.

Lantmiteriverket

Lantmiteriverket foreslar en tredrig plan fér verksamheten. Verkets for-
slag innebir 6kade medel for regional beredskapsplanlaggning och lang-
tidsplanerad 6vningsverksamhet. Verket forutsatter vidare att reglerna for
sekretessgranskning av Kartor och flygbilder dndras under perioden.

Foredraganden
Jag berdknar behovet av medel for férsvarsberedskap med utgingspunkt i

en real minskning av utgifterna om 5% pa tre ar dir hela minskningen tas

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95. Bilagedel
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ut det tredje budgetiret. Mitt skil for denna fordelning ér att jag riknar
med att dndrade regler {or sckretessgranskning av kartor m. m. skall vara
inforda det tredje budgetaret och innebiira ligre kostnader for lantmiteri-
verkets granskningsverksamhet.

Regeringen har tidigare (prop. 1986/87:100 bil. 1) Limnat forslag om
forsok med ett nytt system for dverforing av anslagsmedel mellan budget-
ir. Lantmiéteriverket har foreslagits inga i forsoksverksamheten fr.o. m.
budgetiret 1987/88. Medel for Forsvarsberedskap bor darfor anvisas under
ramanslag.

Milsattningen for totalférsvaret. de sdkerhetspolitiska Overvigandena
och den forsvarspolitiska inriktningen ar grundliaggande for alla delar av
totalforsvaret, Chefen {or forsvarsdepartementet har i bilaga 1 till denna
proposition redovisat dven vissa andra évergripande stéllningstaganden av
sirskild vikt. nimligen vissa gemensamma utgangspunkter, ledning och
samordning, beredskap, skydd mot kidrnvapen, biologiska stridsmedel och
kemiska hot samt personalforsérningen. Jag vill framhélla att inriktningen
i dessa grundliggande redovisningar skall beaktas av alla i totalforsvaret
ingdende myndigheter.

Hemstéallan
Jag hemstiller att regeringen forestar riksdagen
att till Forsvarsheredskap for budgetaret 1987/88 anvisa ett ram-
anslag av 3 160000 kr.

Prop. [986/87:95

Bilaga 10
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Bilaga 11

Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 26 februari 1987

Foredragande: statsradet Holmberg

Anmadlan till proposition om totalférsvarets
fortsatta utveckling

Totalforsvarsfrigor m. m. vid lansstyrelserna

Linsstyrelserna ar hogsta civila totalforsvarsmyndighet pa lagre regional
niva. De skall inrikta och samordna den civila delen av totalforsvaret inom
linen och samverka med forsvarsomrédes- och civilbefilhavarna. Inom
varje lansstyrelse fullgors dessa uppgifter frimst av forsvarsenheten. Dar-
utover svarar forsvarsenheterna for en stor del av linsstyrelsernas upp-
gifter vad géller fredsriddningstjansten.

Mailsittningen for totalforsvaret, de sidkerhetspolitiska dvervidgandena
och den férsvarspolitiska inriktningen dr grundlaggande for alla delar av
totalforsvaret. Chefen for forsvarsdepartementet har i bilaga 1 till denna
proposition redovisat vissa andra dvergripande stiallningstaganden av sér-
skild vikt, namligen vissa gemensamma utgingspunkter, ledning och sam-
ordning, beredskap. skydd mot kérnvapen. biologiska stridsmedel och
kemiska hot samt personalforsérjningen. Dessa grundliggande redovis-
ningar ir av stor betydelse for det fortsatta arbetet och jag vill sarskilt
framhalla att inriktningen i1 dessa skall beaktas av samtliga myndigheter
som ingér i totalforsvaret.

Linsstyrelsernas uppgifter och deras organisation regleras i férordning-
en (1986:1122) med ldnsstyrelseinstruktion. Fér krigsorganisationen finns
en siirskild forordning (1975: 1004) med krigsinstruktion for lansstyrelserna
(indrad senast 1986:1125).

1 civildepartementet forbereds en proposition med forsiag om samord-
nad linsforvaltning. Propositionen ir avsedd att forelaggas riksdagen un-
der innevarande mandatperiod. Uppgifter som ror linens utveckling och
framtid skall d& sammanforas i en myndighet — en ny linsstyrelse. Arbetet
med proposttionen grundas bl. a. pd den forsdksverksamhet 1 Norrbotiens
lan som riksdagen har beslutat om.

Inom ramen for departementets arbete med propositionen utreds ldns-
styrelsernas krigsorganisation av en sirskilt forordnad sakkunnig. Denne
gverviger ocksa vilka forandringar som kan behova goras i linsstyrelser-
nas fredstida handliggning av totalfdrsvarsuppgifter, civilbefiilhavarnas
freds- och krigsorganisation samt i de uppgifter som ror fredsraddnings-
tjansten. Arbetet sker i néra samverkan med forsvarsdepartementet.

Som jag tidigare anférde utférs huvuddelen av linsstyrelsernas bered-
skapsforberedelser och arbete med fredsriaddningstjiinsten av forsvarsen-

departementet
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heterna. Férsvarskommittén har i sitt betinkande (SQU 1987:9) framhallit
att linsstyrelsernas resurser bor prioriteras pé ett sadant sitt att forsvars-
enheterna ges mojlighet att fullgéra sina uppgifter. Jag vill i korthet kom-
mentera denna fraga.

Linsstyrelserna har frihet, men ocksa skyldighet, att inom ramen f{or
tilldelade resurser prioritera mellan sina uppgifter. Jag forutsitter att lans-
styrelserna beaktar vad som anforts av forsvarskommitién. 1 detta sam-
manhang vill jag sérskilt framhélla vikten av att beredskapshinsyn tas i
den fredstida samhillsplaneringen.

Under senare ar har regeringen i budgetpropositionen angivit de omra-
den och verksamheter inom vilka anslagsnedskirningar har skett. Sidana
riktade atgirder har tickt huvuddelen av de besparingar som foreslagits for
lansstyrelserna. Négra riktade besparingar som avsett forsvarsenheterna
och deras verksamhet har darvid intc foreslagits.

Jag vill ockséa erinra om att regeringen under férra budgetaret tilldelade
sex linsstyrelser extra medel for information och andra atgirder med
anledning av olyckan i Tjernobyl. I syfte att forbittra fredsraddningsijan-
sten har riksdagen pa regeringens forslag beslutat att under detta budgetar
tilldela linsstyrelserna ytterligare 500000 kr. for kompletterande inkop av
kommunikationsutrustning.

I detta sammanhang vill jag ocksd namna att dverstyrelsen for civil
beredskap, statens riaddningsverk m.fl. totalférsvarsmyndigheter och
lansstyrelserna har terkommande kontakter med varandra bl. a. for att
diskutera lansstyrelsernas verksamhet inom resp. omrade. Om det vid
dessa kontakter visar sig att man inte kan enas om avvéagningen mellan
nationella och regionala mél forutsitter jag att regeringen underriittas.

Jag anser saledes att det finns goda mojligheter att halla linsstyrelsernas
insatser inom totalférsvaret och fredsraddningstjinsicn pd onskvérd niva.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle
att ta del av jag nu har anfort.

Prop. 1986/87:95
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Bilaga 12 Prop.1986/87:95

Bilaga 12
Miljo- och energi-
Miljo- och energidepartementet departementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 26 februari 1987.

Foredragande: statsridet Gustafsson

Anmadlan till proposition om totalforsvarets
fortsatta utveckling

1 Inledning

Under kriser och i krig beror vara forsorjningsmojligheter pa vilka resurser
vi har tillging till och pa var forméga till snabb anpassning och omstéllning.
Avbrott och stérningar i importen av viktiga rivaror och fornddenheter,
t. ex. energi. kan fé allvarliga sdkcrhetspolitiska konsekvenser och {6rsam-
ra var forsvarsformaga. Pa energiomridet kan storningar i tillforseln dven
under fredstid ogynnsamt péiverka levnadsstandard, sysselsiittning och
utrikeshandel. Redan under normala forhillanden miste diarfor atgirder
vidtas for att det skall bli mgjligt att i olika krissituationer utnyttja tillgdng-
liga resurser pé bista sitt och dirmed minska stérningarnas cffekter.

Sverige dr for sin energiforsorjning fortfarande till stor del beroende av
importerade brinslen. Beroendet av importerad olja har lange varit ett av
de storsta problemen frin beredskapssynpunkt. Betydande resurser har
satsats pa lagring av raolja och oljeprodukter som skall kunna anvindas
vid storningar och avbrott i tillférseln.

Riktlinjerna for energipolitiken har lagts fast genom riksdagens beslut
varen 1985 (prop. 1984/85:120, NU 30, rskr. 362). De innebiir att samhil-
lets och industrins behov av en billig och sidker energiférsorjning skall
tryggas genom ett energisystem som i storsta mdjliga utstrickning ar
grundat pd varaktiga, helst fornybara och inhemska. energikillor. med
minsta mojliga miljopaverkan. Betydande resultat har redan natts.

Oljans andel av energiforsorjningen beriiknas ar 1986 uppga till 46 %,
mot nirmare 70 % i slutet av 1970—talet. Omstillningen av energisystemet
mot en minskad oljeandel vantas fortgd men i nigot lAngsammare takt.
Statens energiverks prognoser for energiférbrukningen ar 1992 visar pa en
totalt sett nagot minskad energianviandning, varvid oljeférbrukningen vin-
tas minska mera dn den totala energianvindningen. Inom ramen harfor
ligger dock beroendet av importerad olja kvar p& en hiog niva nir det géller
drivmedel, dvs. bensin och dieselolja. Kolanvindningen. som ocksé inne-
bir import, berdknas oka nagot fram till ar 1992,
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krig inom bl. a. energiomridet lades fast av statsmakterna i 1982 ars for-  Prop. 1986/87:95
svarsbeslut (prop. 1981/82:102, FoU 18, rskr. 374). Vikien av att prioritera
oundgiingliga behov inom vissa forsoriningsomriden. bl. a. viirme, betona-  Bilaga 12
des. Nu gillande riktlinjer for beredskapslagring av olja, kol och kirn-  Miljo- och energi-
briansle beslutades av riksdagen ar 1984 (prop. 1984/85:53, FoU 6. rskr.  departementet
94). I anslutning hirtill beslutades om oljelagringsprogram t. o. m. inneva-
rande budgetér.
Ar 1975 beslot riksdagen, nirmast med anledning av oljekrisen 1973~
1974, att en s. k. fredskrisreserv av olja skulle byggas upp (prop. 1975:42,
NU 29, rskr. 180). Sverige anslot sig da till det s. k. IEP-avialet inom
ramen f6r OECD-samarbetet. Avtalet innebiir bl. a. att varje land skall ha
en fredskrisreserv som motsvarar 90 dagars nettoimport.
Skyldigheten att vidta beredskapsatgirder tor naturgaskonsumenter be-
slutades av riksdagen ar 1985 (prop. 1984/85:172, FoU 13, rskr. 390) och
géller fr. 0. m. lagringsiret 1986/87.
1985 ars energiberedskapsutredning har i sitt betiinkande (SOU 1986:42)
Brinsle- och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig lagt fram
forslag om forsdrjningsberedskapen inom brinsle- och drivmedelsomradet
under programperioden 1987/88—1991/92. Betinkandet har remissbehand-
lats. En sammanfattning av betinkandet och remissyttrandena bor fogas
till protokollet som biluga 12:1.
En sammanfattning av och remissyutranden over en rapport fran Swede-
gas AB. benamnd Leveransberedskap Naturgas, bor fogas till protokollet
som bilaga 12:2.
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har i augusti 1986 redovisat en
programplan for det hittillsvarande ekonomiska forsvaret inklusive funk-
tionen Energiforsorjning for perioden 1987/88—1991/92.
1984 ars forsvarskommitté behandlar i sitt betinkande (SOU 1987:9)
Det svenska totalférsvaret infér 90-talet dven energiberedskapsfragorna.
OCB:s programplan och forsvarskommitténs betankande har i det forega-
ende redovisats av chefen for forsvarsdepartementet.
Jag anhiller att nu fi ta upp mina éverviganden och forslag om totalfor-
svarets fortsatta utveckling savitt avser miljé- och energidepartementets
verksamhetsomréde.
Malsitiningen for totalforsvaret, de sikerhetspolitiska 6verviigandena
och den forsvarspolitiska inriktningen ar grundliggande for alla delar av
totalforsvaret. Chefen for forsvarsdepartementet har tidigare denna dag
(bil. 1) redovisat dessa och vissa andra overgripande stillningstaganden.
Vad giller den allmiinna inriktningen av var forsérjningsberedskap vill jag
darfor hiinvisa till vad chefen for forsvarsdepartementet nyss har anfort.
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Foredragandens overviaganden och forslag Prop. 1986/87:95

)

2.1 Mél och allmén inriktning av forsorjningsberedskapen

: . Bilaga 12
inom energiomradet

Miljo- och cnergi-
departementet

Mitt firslag: Forsorjningsberedskapen inom energiomradet — sdvil
for brianslen som {or el m. m. — skall inriktas pd att med ullrickligt
hog sikerhet trygga de oundgingliga behoven for individens dver-
levnad och samhiillets funktioner om vi i hindelse av en kris eller ext
krig helt eller delvis blir hinvisade till de forsérjningsresurser som
da finns tillgiingliga inom landet. For att med god marginal kunna
garantera de oundgingliga behoven bor emellertid i planeringen
utgangspunkten vara en hogre {orsorjningsnivi.

I det fredstida arbetet och 1 t.ex. planeringen av anliggningar och
system for fredstida bruk skall cn tillriicklig hansyn tas till bered-
skapsaspekterna. Detta dr sarskilt viktigt att beakta i den omligg-
ning av energisystemet som nu pagar.

Dect dr omojligt att forutse eventuella krisers karaktir och forlopp.
inte f6r hart lisa sig till antaganden om vissa bestamda krisfall. For
att bedéma behovet av beredskapslager och andra beredskapséat-
girder #r det dock nodviindigt att bygga pd antaganden om bl. a.
olika forlopp av en kris och majlig krisimport.

2.2 Planeringsforutsittningar
2.2.1 Krisperiodernas lingd och karaktir

Min bedomning: Vid beredskapsplaneringen inom energiomradet skall
man utgé frin samma planeringsférutsittningar som chefen for forsvarsde-
partementet har férordat for planeringen av totalférsvaret (bil. 1).

Forkrigsskedet skall darvid i planeringen antas ha en utstriackning om
ungefir ett r. Utrikeshandeln antas gd ned gradvis under perioden. Under
detta skede kan selektiva civila och militira beredskapshojningar forekom-
ma.

Forkrigsskedet antas foljas av antingen ett neurralitetsskede eller ett
krigsskede. Alternativt antas att krisen avvecklas dessforinnan. Under
neutralitetsskedet kan situationer med hojd beredskap forutsittas rada
under atminstonc en del av tiden. Utrikeshandeln antas i stort sett ha
upphért. Krigsskedet antas avse situationen dd Sverige ar i krig varvid
utrikeshandeln antas i stort sett ha upphort.

Sarskilda antaganden om en fredskris langd eller karaktar ingdr inte
direkt i planeringsforutsattningarna. Planeringen infor en fredskris inom
oljeomradet foljer i stillet av atagandena enligt det s. k. IEP-avtalet, som
Sverige anslot sig till ar 1975, Enligt avtalet skall varje anslutet land halla
ett beredskapslager som motsvarar 90 dagars nettoimport.

1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstimmer med min bedom- ©87



ning. Utredningen grundar sig helt p& 1984 ars férsvarskommittés bedém-  Prop. 1986/87:95
ning.

Bilaga 12

Miljo- och encrgi-

2.2.2 Konsumtionsstandard under kris departementet

Min bedémning: For att kunna gora bedomningar och berikningar av vilka
beredskapslager och andra beredskapsatgirder som kan krivas behéver
man gora bl. a vissa antaganden om vilken konsumtionsstandard man
onskar uppritthilla i olika kriser. Konsumtionsnivan ar ett matt pa den
standard i forhallande till den normala som det ar Onskviirt att Kunna
uppritthalla. Nivdn beriknas utifran de antaganden som gors i friga om
industriproduktion, transportbehov, uppvirmningsbehov m.m. under
kriser och 1 krig.

Man bor enligt min mening rikna med att industriproduktionens oljebe-
hov 1 forkrigsskedet minskar med inemot en tredjedel av normalbehovet
och behovet under neutralitet och krig till nigot mindre én hilften.

Bedémningen av konsumtionsstandarden inom transportomradet grun-
dar sig pa att en stor del av drivmedelsforbrukningen avseende sadan
personbilstrafik som inte dr resor till arbetet eller i tjansten kan dras in.
Som en {6ljd av den allminna nedgéngen i ekonomin under ett forkrigs-
skede antas dven forbrukningen kunna sankas for den yrkesmaissiga trafi-
ken samt for resor till och fran arbetet.

Beddmningen av energibehovet for uppvirmning grundar jag pd social-
styrelsens rekommendationer fér uppvarmaing av bostadsutrymmen. Med
hdansyn hartill och till att ungefér en tredjedel av tappvarmvattenforbruk-
ningen antas Kunna tas bort raknar jag med att man bdr kunna planera tor
en konsumtionsstandard i storleksordningen tre fjirdedelar av normalfor-
brukningen under forkrigsskedet, och omkring tva tredjedelar under neu-
tralitet/krig.

1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstimmer i huvudsak med
min bedémning.

Remissinstanserna: Instimmer i huvudsak i utredningens forslag. Trans-
portrddet menar dock att forslaget innebar att bensinen ransoneras sa hart
att detta kan bli granssittande for industriproduktionen.

2.2.3 Krishandel

Min bedomning: Synen pa vart forsorjningslage under olika politiska kriser
har gradvis fordndrats. Den tankbara krisens langd har 6kat men ocksd
mojligheterna till krishandel. Under forkrigsskedet bedoms inget fullstan-
digt avbrott i utrikeshandeln uppkomma. Handeln antas i stillet komma att
utmirkas av prisstegringar och viss knapphet pa strategiska varor.

Vidare har den internationella produktionskapaciteten for olja okat och
fordelats pa flera producenter samtidigt som konsumtionen i Sverige har
stagnerat. Riskerna for att mer dn 50 % av importen skall falla bort till f6ljd
av bortfallen produktionskapacitet bedéms av bl. a. 1985 ars energibered-
skapsutredning som relativt begransade.

Beredskapsplaneringen for delfunktionen Brinslen och drivmedel bor 88



bygga pa att importen under forkrigsskedet successivt gar ner till en g Prop. 1986/87:95
nivd vid periodens slut. Jag har dédrvid riknat med en genomsnittlig import-
niva under perioden om niirmare 60 % av den normala. For ncutralitet/krig  Bilaga 12
bor man diiremot inte ritkna med nigon import alls. Milj6- och energi-
Nir jag gor denna bedomning utgir jag ocksa frin att risken for en  departementet
fredskris under den nirmaste femarsperioden bedoms som mindre én
tidigare. Den fredskrisreserv som vi har skapar darfor i viss man en Okad
sikerhet for forkrigsskedet.
1985 ars energiberedskapsutredning: Utredningen foreslar att 409 av
normal import antas kunna importeras under forkrigsskedet och 0% i
neutralitet/krig.
Remissinstanserna: Remissinstanserna har delade meningar nir det gil-
Jer antagandena om Krishandelns genomsnittliga niva. OCB anser att det dr
ett hogt sikerhetspolitiskt risktagande att, for en sa strategisk och I6r var
civila och militira beredskap avgoérande vara, i ett allvarligt krisskede
forlita sig pa en s omfattande import som utredningen antar.
Statens pris- och kartelindmnd liksom Industriférbundet framhéller att
under ctt forkrigsskede, liksom under andra forhillanden, beror méjlighe-
terna att kopa raolja och oljeprodukter pd majligheten att betala ridande
marknadspris. De menar darfor att man bor kunna anta en hogre import-
niva dn den utredningen forordat. Svenska Petroleum Institutet framhéller
att férsorjningstryggheten dr mycket hogre i dag dn fér fem till tio ar sedan,
bl.a. genom att vi numera koper storre delen av virt roljebehov fran
nordsjéproducenterna i stillet for som tidigare fran Mellersta Ostern.
1984 &rs forsvarskommitté: Overensstdémmer i princip med min bedom-
ning.

2.2.4 Prognoser dver energikonsumtionens utveckling

Min bedomning: Vid berikningen av krisbehoven bor utnyttjas prognoser
¢ver anvandning och tillférsel av energi under programperioden. Till grund
for lagringsbehovet av olja och kol lagringsaret 1991/92 bér ligga forbruk-
ningsprognoser fér ar 1992.

Under perioden fram t.o.m. ar 1992 forutsitts industrins energian-
vindning pdverkas av framst konjunkturutvecklingen, investeringarna och
energipriserna. Inom samfardselsektorn finns for godstransporter ocksa en
nira koppling till konjunkturutvecklingen. Persontransporterna paverkas
framst av hushallens disponibla inkomster och av bensinpriset men dven i
viss omfattning av konjunkturerna. Ovrig energianvindning — huvudsakli-
gen energi for uppvarmningsdndamal och s.k. drift- och hushdllsel —
forutsitts vara timligen okinslig for konjunktursviingningar och foljer
nirmast en utveckling fdrorsakad av forindringar i energipriser och inves-
teringsbeslut.

Den totala energianvindningen inom industrisektorn beriknas o6ka ni-
got. Elenergin forvintas svara for den 6verviigande delen av 6kningen.
Forbrukningen av eldningsolja vintas minska.,

Inom samfirdselsektorn vantas anviindningen av savil bensin som dic-
selolja oka. 89



Bostads- och servicesektorn beriiknas fortsitta att minska sin energifor-
brukning vad giiller uppviarmning. En viss minskning av oljeférbrukningen
forutses darvid.

Fjarrvarmeproduktionen viintas oka.

Totalt sett vintas anvindningen av Kol, tridbriinslen samt bensin och
dieselolja komma att 6ka under perioden fram till &r 1992. Anviindningen
av eldningsoljor vintas daremot till &r 1992 minska med en tredjedel av
anvandningen ar 1985.

1985 &rs energiberedskapsutredning: Overensstimmer med min bedém-
ning. Utredningen grundar sig pi de prognoser som statens energiverk pa
utredningens uppdrag har utarbetat.

Remissinstanserna: Framf6r ingen avvikande mening med undantag for
statens pris- och kartelindmnd som menar att utredningen borde ha riknat
med ett hogre oljepris och darmed en mindre energianvindning.

2.3 Behov av beredskapsatgirder

Min bedomning: For att trygga de mest angelidgna behoven av energi i en
krissituation eller i ett krig kravs att beredskapsatgirder vidtas och plane-
ras ndr normala férballanden rdder. De &tgirder som star till buds &r
siddana som dels avser planering och forberedelse for hur man skall handla
i en krissituation for att bast utnyttja tillgingliga resurser, dels mer direkta
atgérder som lagring av brinslen och drivmedel, anskaffning av reserv-
kraftaggregat m. m. och byggande av sirskilda skyddsanordningar.

Enligt min mening dr det nédvindigt att anvanda olika slag av atgiarder
for att nd en tillricklig effekt av beredskapssatsningarna. Vissa slag av
Atgirder kan ocksa forutsitta att andra slag av atgiirder vidtas. For att i en
krissituation kunna utnyttja ett beredskapslager krivs en planering for hur
lagret bist skall utnyttjas. Vidare forutsatts att omstallningsatgirder har
forberetts och organisationer utbildats och 6vats for ett snabbt och flexi-
belt agerande.

Det dr dyrt att lagra olja och kol, m. m. Darfor bor beredskapsatgarderna
prioriteras i foljande ordning: handlingsberedskap, atgarder fér bevarande
och okning av inhemsk produktion, omstiliningsatgirder, ersittning med
inhemska brinslen eller el samt lagring av importbranslen.

2.4 Ersittning av importbrinslen

Min bedémning: Importerade branslen kan vid storningar i tillférseln un-
der kris eller i1 krig till viss del och efter viss tid ersittas av andra energi-
former, namligen inhemska brianslen och el. Detta innebir att behovet av
beredskapslager kan raknas ned i motsvarande omfattning. Jag bedomer
att det under ett forkrigsskede bor vara mojligt att ersitta sammanlagt
drygt 1 milj. m* olja med el. Bakgrunden hartill dr frimst att elanvindning-
en inom industrin minskar under ett forkrigsskede. Ytterligare drygt 0,3
milj. m® olja bér kunna ersittas med ved. 1 krigsfallet kan man inte rakna
med att ersitta olja med el, men inhemska branslen bér i 6kad omfattning

Prop. 1986/87:95

Bilaga 12

Milj6- och energi-

decpartementet
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kunna sta till forfogande, bl. a. eftersom industrins behov av skogsrivara  Prop. 1986/87:95
da sjunker.
De totala oljeersittningsmajligheterna bedémer jag vara omkring 2,2 Bilaga 12
milj. m*, varvid drygt | milj. m* olja ersiitts med el och lika mycket med ~ Miljo- och energi-
ved. departementet
Jag bedomer vidare att knappt 1 milj. ton kol kan ersiittas med inhemska
brénslen och el.
Jag har vid denna beriikning riknat med att mojligheterna att ersétta
importerade brinslen med el och ved dr niagot mindre dn vad encrgibered-
skapsutredningen riknat med. Bakgrunden hirtill ar att jag beddmer att
industriproduktionen med anledning av antagandena om en hdgre import-
niva under forkrigsskedet kan antas vara nigot higre in vad utredningen
utgétt fran.
En viktig del i beredskapsarbetet blir att se till att den berdknade oljecr-
siittningen forbereds i sddan utstrickning att den kan genomféras inom
rimlig tid i en Kris.
Uppskattningen av mojligheterna att under forkrigs- och neutralitet/
krigsskedet ersitta olja med ved beror i hog grad pd hur ling tid det
bedoms ta att stilla om energiproduktion och -anvindning. Vid en mycket
lang kris dkar vedens betydelse cftersom det dd blir mojligt och ocksa
nodvindigt att i allt storre omfattning anvinda ved fér uppvarmning. Vid
mycket langvariga kriser. dar drivmedelsforsorjningen inte kan uppritthal-
las, ar gengas ett alternativ for transportsektorn. 1 saddana fall méaste ved
avdelas for aven detta dndamal,
Vad giiller forberedelser for att mojliggora omstillning. vedavverkning
m. m. aterkommer jag i det foljande.
1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstammer i princip med min
bedémning.
Remissinstanserna: Godtar i huvudsak utredningens forslag.

2.5 Fjarrviarme
2.5.1 Allmint

Min bedomning: Ombyggnadstiden for ett fjarrvirmeverk bedoms vara sex
till tolv manader. For att det skall vara mojligt att i en kris samtidigt bygga
om ett stort antal verk krivs omfattande tillgingar pd materiel och perso-
nal. Det kriavs darfor en planering i forvig av bl.a. i vilken turordning
verken bor byggas om. En siddan planering har férberetts i samrid med
Svenska Viarmeverksfoéreningen.

I fyiirrviirmesystemen beriiknas. férutom inhemska brinslen, 760000 m?
olja och 1,8 milj. ton kol forbrukas ar 1992. Baslasten utgérs av kol och
inhemska branslen. Oljan anvands framst for s. k. spetslast, dvs. under
korta perioder med sérskilt hog varmeproduktion. I en Krissituation med
ransonering faller en betydande del av detta oljcbehov bort.

Fjarrvarmesystemen ér i princip mycket flexibla i valet mellan olika
energislag. De relativt sett laga olje- och kolpriserna bér antas vara ytterli-
gare nagra ar. Trots detta antas insatsen av inhemska briinslen nira nog 91



fordubblas fran ar 1985 till r 1992. Anvindningen av el kommer didremot  Prop. 1986/87:95
att minska kraftigt pi grund av att de fasta elleveranserna till andra abon-
nenter 6kar och att mgjligheterna till leveranser till avkopplingsbara elpan-  Bilaga 12
nor da triings undan. I en krissituation medfor detta, nar den fasta eifor-  Miljo- och energi-
brukningen hos industrier och ordinarie virmekunder sjunker, att elinsat- - departementet
sen t fiirrvirmesystemen kan Okas. Totalt medger befintliga elpannor ett
uttag om S TWh nar de anvinds {6r Kol- och oljeersittning. Pa grund av
elsystemets effektbalans maste det cmellertid fortfarande finnas mdjlighet
att koppla bort dem vid hoglasttid och da miste uppvirmningen ske med
oljepannor. Gjorda berikningar visar att ca 150000 m® olja maste reser-
veras for att under forkrigsskedet garantera att elpannorna i jarrvarmesy-
stemen skall kunna kopplas bort under hoglastperioder.
Samtidigt beriknas insatsen av inhcmska branslen i kris kunna 6ka med
motsvarande 2,5 TWh. Denna insats kan, tillsammans med den el som inte
gar at till reguljir men ransonerad clanvindning eller till oljeersattning,
anvindas for att ersiitta kol. Liksom for olja finns ett basbehov av kol som
inte kKan ersittas utan stora svarigheter. Detta har beriaknats till 0.9 milj.
ton. )
1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstammer med min bedom-
ning.
Remissinstanserna: Uttalar sig inte i denna friga.

2.5.2 Spillvarme

Min bedémning: For sddant importbrinsle som anvinds for processinda-
mal foreligger ingen lagringsskyldighet. I de fall spiliviirmen fran industri-
ella processer anvinds for encrgiindamal finns inga sirskilda beredskaps-
atgiarder vidtagna. Avgorande for om spillvirmekonsumenternas behov
kan tillgodoses i krig eller under en ldngre kris dr dels varifran den industri-
ella spillvirmen tas, dels om konsumenterna har reservutrustning for vir-
meproduktion m. m. i beredskap vid ett eventuellt bortfall av leveranserna
fran industrin.

Fragan om hur spillvirmekonsumenternas energiberedskap skall tillgo-
doses bor enligt min mening vara en angelidgenhet for i forsta hand kommu-
nerna att planera for. Denna fraga bor darfor inordnas i den kommunaltek-
niska forsorjning som kommunerna enligt lagen (1964:63) om kommunal
beredskap har ansvar for. Frigan om lagen bor vidgas till att avse dven
virmeforsorjning bor ocksa tas upp i i ett sddant sammanhang. Dessa
frigor kan bidst beddmas da den pagaende kommunala beredskapsplan-
liggningen och utvecklingen av metodiken fér kommunal riskhantering har
avslutats. Chefen f6r miljo- och energidepartementet har darfor {6r avsikt
att Aterkomma till denna friga i annat sammanhang,.

1985 ars energiberedskapsutredning: Oversstimmer i princip med min
bedémning.

Remissinstanserna: Godtar utredningens forslag.
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2.6 Beredskapsatgirder inom elkraftsomradet Prop. 1986/87:95

2.6.1 Forsorjningsberedskap inom elkraftsomradet

Bilaga 12
Mitt forslag: Som riktlinjer for beredskapsétgiirder inom elkraftsom- Miljo- och energi-
ridet skall féljande giilla. departementet

Milet for beredskapsverksamheten inom clkraftsomradet skall
vara att trygga sambaliets behov av clenergi under saviit fredskris
som forkrigsskede och neutralitet/krigsskede s att dels storningar
och avbrott undviks eller begrinsas, dels — i svarare kriser och i
krig — motstandsférmagan och de viktigaste funktionerna kan vid-
makthallas.

Kraftféretagen, kommunerna och eldistributérerna skall stimule-
ras till en 6kad beredskapshénsyn i sin fredstida planering.

OCB:s programplan: Overensstammer med mitt forslag.

1984 irs forsvarskommitté: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: For ledning och samordning av beredskapspla-
neringen inom clkraftsomradet svarar statens vattenfallsverk. 1 uppgif-
terna ingar att verka for att erforderliga beredskapsatgéirder vidtas aven
vid kommunala och enskilda kraftféretag och av eldistributérer.

Som en grund for den fortsatta beredskapsplaneringen pi elomradet
slutfors f. n. regionala clférsérningsstudier. Vattenfallsverket plancrar att
ocksa genomfora en riksomfattande elforsorjningsstudie.

Elférsoérjningen ar enligt min — och ocksé 1984 ars forsvarskommittés —
mening ett omrade som maste ges en hig prioritet i beredskapsplanering-
en. Utdver de atgirder som vidtas av vattenfallsverket och dvriga kraft-
producenter, och som finansieras av foretagen sjilva, bér i fortsittningen
sarskild uppmirksamhet Agnas &t distributionsniten. Bakgrunden hartill ar
bl. a. betydelsen av en stabil eltiliférsel for funktionssikerheten hos trans-
porter, tclekommunikationer och kommunaltekniska system inklusive
eluppviarmning i samband med en krigsorganisering av samhillet.

Nir det galler atgiarder som kravs for att motverka Krigstida stérningar
bor — i enlighet med vad OCB och forsvarskommittén har foreslagit —
sarskilda resurser sittas av i enlighet med OCB:s huvudalternativ i pro-
gramplanen. Dessa resurser bor stillas till statens vattenfallsverks forfo-
gande for att stimulera andra kraftfoéretag, eldistributérer m.f{l. att i sin
l6pande verksamhet ytterligare starka beredskapen genom bl. a. installa-
tioner av reservanordningar och atgiarder som mojliggor start och drift av
separata delsystem. Jag aterkommer till medelsberdkningen hirfor i det
foljande (avsnitt 5 anslag C 19).

Vad giller behovet av lagring av olja for elkraftproduktion i oljekondens-
och gasturbinanldggningar aterkommer jag i anslutning till vissa sarskilda
oljelagringsfragor (avsnitt 2.7.5).
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2.6.2 Atgarder pa elkraftsomradet som tryggar den kommunaltekniska Prop. 1986/87:95
forsorjningen

Bilaga 12
Miljé- och energi-
departementet

Mitt forslag: Som riktlinjer for beredskapen mot storningar i den
kommunaltekniska forsérjningen genom elavbrott skall foljande giil-
la.

Det ankommer pid kommunerna att vidta atgiirder avseende den
kommunaltekniska torsorjningen sé att en tillriicklig sdkerhet mot
fredstida stérningar genom elavbrott astadkoms. Nar det giller at-
garder som hirutdver krivs for att motverka krigstida storningar pa
grund av ¢lavbrott skall, som chefen for forsvarsdepartementet nyss
har forordat. sarskilda statliga resurser avsattas for bl. a. installatio-
ner av reservanordningar och atgirder som maojliggor start och drift
av scparata delsystem.

OCB:s programplan: OCB betonar i sin programplan bectydelsen av
rescrv- och skyddsanordningar for den kommunaltekniska férsorjningen
under krig och krigsfara. OCB har emellertid i sin programplan inte reser-
verat nigra medel for funktionssikerhet i kommunaltekniska system m m.
Bakgrunden hirtill 4r att man vill avvakta kommunernas arbete med den
pigiendc beredskapsplanlidggningen, pagiende utveckling av metodiken
for kommunal riskhantering i fred och krig och principbeslut om finansi-
ering av atgirder for kommunalteknisk forsorjning.

1984 irs forsvarskommitté: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Beredskapsproblemen vad géller mojligheterna
att trygga den kommunaltekniska forsérjningen — dvs. forséningen med
bl.a. gas, fjarrvdrme, vatten och avlopp — sammanhidnger med bl. a.
mojligheterna att uppratthélla elforsorjningen.

Jag vill i likhet med 1984 ars forsvarskommitté sérskilt betona betydel-
sen av att en tillricklig sikerhet snarast astadkoms vad gillep storningar
och avbrott i den kommunaltekniska férsorjningen, sarskilt sddana avbrott
som orsakas av storningar i elfdrsérjningen. Det bér ankomma pd kommu-
nerna att vidta sidana atgéirder. Vad galler atgdrder mot fredstida elavbrott
i ovrigt anser jag att det bor ankomma sévil pa eldistributérerna som pé
avbrottskinsliga clabonnenter att sjilva vidta dtgirder for att 6ka sikerhe-
ten.

Nir det giller dtgiarder som hirutdver krivs foér att motverka krigstida
storningar bor som jag nyss namnde (avsnitt 2.6.1) inom ramen for den
civila delen av totalfrsvaret sarskilda resurser avsattas for insatser inom
elberedskapsomradet.

Fragan om den kommunaltekniska forsorjningen i évrigt har chefen for
forsvarsdepartementet nyss behandlat (bil. 1).
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2.7 Beredskapslagring av olja Prop. 1986/87:95
2.7.1 Riktlinjer for beredskapslagring av olja Bilaga 12
Mitt forslag: Som riktlinjer for beredskapslagring av olja skall {6l- Miljo- och encrgi-
jande gilla. departementet

Liksom hittills skall en forsérjningsberedshapsresery finnas for
fredskris, forkrigsskede och neutralitet/krig. Reservens storlek skall
i princip planeras med utgangspunkt i landets totala beredskapsbe-
hov av olja. Darvid skall beaktas de planeringsférutsittningar som
kommer att ldggas fast vad giller krisperiodernas lingd och karak-
tiar, konsumtionsstandard under kris. mdjligheter till import under
kris och mdjligheten att i kris ersitta olja med inhemska briinslen
ellerel.

1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Har inte redovisat ndgon avvikande mening,

Skiilen for mitt forslag: De gillande riktlinjerna for beredskapslagring av
olja lades fast genom riksdagens beslut ar 1984 (prop. 1984/85:53, FoU 6,
rskr. 94). De innebar bl. a. att beslut fattades om en ny lag (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol. Dessa regler bor gilla dven fortsitt-
ningsvis. De férandringar avseende beredskapslagring av olja som jag
forordar hinger nirmast samman med de antaganden om mojligheter till
import under ett forkrigsskede, som jag nyss beror, en forenklad berak-
ning av tvingslagringsskyldigheten genom ctt fast lagringsprocenttal och
en omstrukturering av ansvaret for olika slug av lager, som jag strax
kommer att ta upp.

2.7.2 Behov av lager

Min bedomning: Behovet av beredskapslager dr bl.a. beroende av de
forvintade mojligheterna till krishandel. Som framgér av vad jag har anfért
i det foregdende anser jag i likhet med 1984 ars forsvarskommitté att man
bor kunna rikna med en stérre import under forkrigsskedet an vad 1985 érs
energiberedskapsutredning har rdknat med. Vid min bedémning av det
totala oljelagringsbehovet har jag tagit hansyn till att det s.k. freds-
krislagret som Sverige i enlighet med det internationella energiprogrammet
IEP har atagit sig att halla kan utgora en tillgdng dven i forkrigsskedet. Mot
bakgrund av de planeringsforutsittningar i dvrigt som jag nyss har redovi-
sat riknar jag med att oljclagringsmalet for ar 1992 Kan sinkas till ca 8.5
milj. m*.

Som jag nyss har anfort raknar jag med att risken for en fredskris inom
oljeforsorjningsomradet under de niarmaste fem aren dr mindre éin under
1970-talet. Jag raknar ocksd med att — atminstone i krisens inledningsske-
de — ett forkrigskede kan likna en fredskris.

Vad galler dtagandet enligt IEP-avtalet vill jag sirskilt framhélla att nar
jag nu forordar en minskning av véira totala beredskapslager péverkar detta 95



inte vart atagande atl enligt avialel halla ett oljelager som motsvarar 90 Prop. 1986/87:95
dagars ncttoimport. Vad jag strax kommer att foresld om en 6kad hand-
lingsberedskap bor ha en positiv effekt diven {or de i IEP-avialet deltagande  Bilaga 12
landerna genom att vir handlingsberedskap dven infér fredskriser dirmed  Miljo- och energi-
kommer att stirkas. departementet
1985 ars energiberedskapsutredning: Utredningen bedémer behovet till
ca 10,5 milj m*.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att planeringsforutsatt-
ningarna, sirskilt krisimportantagandena, har lagts fast sé att lagerbehovet
blivit onodigt stort. OCB accepterar diaremot endast med viss tvekan det
férordade lagringsmalet.
1984 ars forsvarskommitté: Overensstimmer med min bedémning.

2.7.3 Lagringsprocenttal m. m.

Mitt forslag: For programperioden 1987/88—1991/92 bor giilla ctt fast
lagringsprocenttal som bor vara i stort sett lika for alla oljeprodukter
och alla lagringsskyldiga utom for vissa av dem som driver viarme-
verk eller kraftvirmeverk, for vilka sirskilda regler skall gilla.

Skilen for mitt forslag: 1 enlighet med vad energiberedskapsutredningen
anf6r forordar jag ett system med fasta lagringsprocenttal. Jag anser emel-
lertid att man bér gd ett steg ldngre dn vad utredningen har foreslagit och
faststilla ett lagringsprocenttal som 4r lika for alla oljeprodukter och for
varje ar i planeringsperioden. Ett sddant system har fordelar for bade
tillsynsmyndigheten och de lagringsskyldiga. For tillsynsmyndigheten for-
enklas administrationen nagot och for de lagringsskyldiga underlitias
overblicken Over lagringsskyldigheten och deras planeringsforutsittningar
forbattras darmed.

Enligt mina preliminara berikningar bor detta lagringsprocenttal vara
25% av foreglende érs forbrukning eller forsiljning. Det ankommer pa
regeringen att besluta harom,

Vissa oljelager som dgs av dem som driver viarmeverk eller kraftviarme-
verk ligger strategiskt placerade i landet och utgor en viktig del i den
lagerreserv som behovs infor en allvarlig avspérrningssituation. Dessa
lager behover bibehdllas men pd en négot lagre niva och ligga utspridda
over landet ungefir som nu. Jag férordar att man hir gor ett avsteg fran
principen att en lagringsskyldigs lager skall vara avsett for landets samlade
behov. I ett sddant fall bor enligt min mening den lagringsskyidige lagra for
varmeverkets eget bruk i neutralitet/krig. Dessa lagringsskyldiga kan dar-
med paverka sin lagringsskyldighet genom att redan i normala tider g 6ver
till inhemska brinslen. Det bor ankomma pa statens energiverk att nirma-
re precisera lagringskraven for respektive lagringsskyldig.

Enligt 9 § lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol be-
stimmer regeringen med utgingspunkt i landets totala behov av bered-
skapslager for varje slag av lagringsbrinsie hur stor andel som skall lagras. 96



I enlighet med vad jag nu har anfort bor lagens 9 § kompletteras med en  Prop. 1986/87:95
foreskrift om att storleken av beredskapslagren som égs av den som driver
ett virmeverk eller kraftviirmeverk far bestimmas med utgingspunktidet  Bilaga 12
cgna beredskapsbehovet for virmeverket eller kraftvirmeverket. Miljé- och energi-
1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstammer delvis med mitt departementet
forslag. Utredningen foreslar fasta lagringsprocenttal for olika oljepro-
dukter. Vidare foreslir utredningen att tills vidare ett arligt lagringsmal
faststills for bensin. Bakgrunden hartill 4r bl. a. att utredningen anser att
bensinférbrukningens fordelning pa olika dndamadl bor féijas upp under de
nirmaste aren. Utredningen skiljer inte pa kommunala och andra lag-
ringsskyldiga.
Remissinstanserna: Redovisar ingen avvikande mening.

2.7.4 Omstrukturering av ansvaret for oljelagringen

Mitt forslag: Staten skall ha det samlade ansvaret for de delar av
oljelagren som &r avsedda for neutralitet/krig. De tvangslagrings-
skyldiga skall svara for 6vrig beredskapslagring av olja.

Skiilen for mitt forslag: De statliga lagren av riolja och oljeprodukter ar
f.n. avsedda framst for kriser i fredstid. De tvangslagringsskyldigas lager
ir avsedda framst for behoven under avsparrning och krig. For neutralitet
och krig 4r det angelaget att lagren utgdrs av produkter eftersom man —
Atminstone i krig — inte kan ridkna med att raffinaderierna kan vara i gng i
tillricklig omfattning. Produktlager for allvarliga krisligen finns i dag i
anldggningar som ar skyddade eller ligger utspridda i landet. De igs av
oljebolagen eller storforbrukarna. Forsvarsmakten lagrar dock stora delar
av sitt krigsbehov i statliga anliggningar.

1984 ars forsvarskommitté framhéller som sin mening att det med hén-
syn till lagrens tillgédnglighet och mot bakgrund av bchovet av flexibilitet i
produktsammanséittningen ar angeliget att statens beredskapslager av olja
bibehdlls pa i huvudsak nuvarande niva.

Oljebolagen har under hand pekat pa att en minskning av deras tvangs-
lager av den storleksordning som det nu blir fraga om inte kan genomféras
utan en minskning av bolagens skyddade lager.

Ett forkrigsskede kan, med de férutsattningar man nu riknar med, delvis
liknas vid en fredskris — &tminstone i ett inledningsskede. I sddana lagen
ar det naturligt att oljebranschen i det ldngsta fungerar pd normala fore-
tagsekonomiska villkor, dvs. med s& smé krav som mgjligt pa direkt
statligt agerande inom raffinering, distribution, osv. Annorlunda férhéller
det sig i allvarligare krislagen, nar staten kan viéntas pa olika sétt reglera
varumarknader och produktion for att klara folkforsorjningen. Det finns
mot denna bakgrund skal for att staten bor ansvara for de lager som ér
avsedda for de allvarligaste krislagena.

Jag forordar att ansvaret {or Jagerhéliningen inom oljeomradet dndras sé
att staten fér det samlade ansvaret for de delar av oljelagren som ar 97
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avsedda fOr neutralitet/krig och att de tvingslagringsskyldiga svarar for
att sadana lagringsskyldiga som driver varmeverk eller kraftvirmeverk
skall svara for sin egen beredskapslagring. Vidare bor staten svara for den
samlade beredskapslagringen av flygdrivmedel.

Mina forslag innebir att de lagringsskyldigas lager kan minskas med
omkring 5 milj. m? i forhallande till det lagringsmal som f. n. giller. Statens
oljelager blir i stort sett lika stort som f. n. men kommer att fa delvis annat
innehall och annan lokalisering.

En sa omfattande lagerminskning har naturligtvis stor ekonomisk bety-
delse for de fagringsskyldiga. En héjning av skatten pi bensin och oljor bor
darfor kunna ske utan att priset for konsumenterna 6kas. Under hand har
en Overenskommelse hiarom traffats med de prisledande oljeforetagen.
Overenskommelsen innebar cn hojning av energiskatten pé olja med 30 kr.
per m* och av bensinskatten med 10 6re per liter. Chefen for finansdeparte-
mentet aterkommer till frigan i annat sammanhang.

2.7.5 Sarskilda oljelagringsfragor
2.7.5.1 Statliga myndigheter

Min bedémning: Formerna for regleringen av de statliga myndigheternas
beredskapslagring bor vara oforidndrade, dvs. regeringen bor dven fortsitt-
ningsvis besluta om myndigheternas lagringsskyldighet.

Statliga myndigheter omfattas inte formellt av tvingsiagringsbestimmel-
serna. Enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol
beslutar regeringen om myndigheternas beredskapslagring. Statens vatten-
fallsverk, forsvarets materielverk, statens jarnvagar och vigverket har
alagts skyldighet att halla beredskapslager.

1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstimmer med min bedém-
ning.

Remissinstanserna: Uttalar sig inte i fragan.

2.7.5.2 Oljekondenskraftverk

Min bedomning: For att tiligodose elbchovet i en krigssituation riknar jag
preliminart med att vtterligare omkring 200000 m* olja behover lagras.
Eftersom kondenskraftverkens kapacitet ar begransad till att utnyttja en-
dast halften hirav bor endast ytterligare 100000 m? olja lagras vid oljckon-
denskraftverken. Resterande 100000 m? olja bor anvandas for gasturbin-
drift. Det ankommer pa regeringen att besluta om lagringsmingderna. Det
finns hér ingen anledning att kriva att oljan skall finnas 1 omedelbar
anslutning till respektive anliggning utan den kan tillféras efter hand om
och nir behov uppstar att utnyttja gasturbinerna som komplement till
oljekondenskraftverken.

1985 ars energiberedskapsutredning: Qverensstimmer med min beddom-
ning.

Remissinstanserna: Statens vattenfallsverk och Svenska kraftverksfor-
eningen godtar utredningens forslag vad. giller en 6kning av lagren vid
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oliekondenskraftverken. Firslaget om att oka lagren vid gasturbinerna  Prop. 1986/87:95
avstyrks diremot.

Bilaga 12
2.7.5.3 Gasturbinanliggningar Miljo- och energi-
<ol : : departementet

Min bedomning: Uthalligheten {6r gasturbinanliggningar bor i forkrigsske-
neutralitet/krig bér den beridknade drifttiden dndras mot bakgrund av de
andrade plancringsforutsittningarna.

1985 érs encrgiberedskapsutredning: Overensstimmer med min beddm-
ning.

Remissinstanserna: Statens vartenfallsverk tillstyrker utredningens for-
slag som har redovisats i en hemlig bilaga. Bide vattenfallsverket och
Svenska kraftverksforeningen ar emellertid som nyss niamnts negativa till
att ligga 6kade lager vid gasturbinerna.

2.7.5.4 Raffinadericrnas rdaoljelager

Min bedémning: Enligt lagen (1984:104Y) om beredskapslagring av olja
och kol far tillsynsmyndigheten medge att den som driver ctt oljeraffina-
deri helt eller delvis far tiligodorikna sig sitt rioljelager tor att fullgora sin
lagringsskyldighet. Hansyn skall dirvid tas till beredskapsapckterna och
foreskrift finns om att statens energiverk — vid medgivande att rikna in
rdoljelager 1 lagringsskyldigheten — skall rilkkna bort en avdragspost om
sammanlagt 450000 m® av de totala rioljelagren. Vid sarskilda skal far
emellertid verket fram till den 31 december 1987 medge att hela rioljelagret
tillgodoriknas tvangslagringen.

Med hinsyn till bl. a. att rioljelagren kan utnyttjas flexiblare in lager av
fardigprodukter bor enligt min mening mojligheten for statens energiverk
att medge att hela rdoljelagret far tillgodoriknas tvangslagringen finnas
kvar tills vidare. Det ankommer pa regeringen att besluta hirom.

1985 irs energiberedskapsutredning: Overensstimmer med min bedém-
ning.

Remissinstanserna: Har inga invindningar mot utredningens forslag.

2.7.5.5 Kommersiella lager

Min bedomning: Vid inledningen av en forsérningskris bor man kunna
rikna med att vissa kommersiella lager finns tillgingliga. Dessa lager
utgdrs i forsta hand av dieselbrannolja i gdrdscisterner, tunn eldningsolja i
fastigheter, tjock eldningsolja hos storre forbrukare samt jetbensin och
flygfotogen hos oljehandein. Enligt min beddmning bér ca 1,2 milj. m?
betraktas som avdragsposter vid berikningen av lagerbehoven. Jag gor da
en bedomning som ligger nagot lagre an den man riaknat med i nu géllande
forsdrjningsplan.
1985 érs energiberedskapsutredning: Overensstimmer med min beddm-
ning. 99



Remissinstanserna: Endast transportrdder redovisar en annan uppfatt-  Prop. 1986/87:95
ning. Ridet anser att en mindre volym dieselolja kan antas vara tillgiinglig i
gardscisterner dn vad utredningen riknat med. Bilaga 12
Miljo- och energi-
2.7.5.6 Inlagring departementet

Min bedomning: De regler som forordades i prop. 1984/85:53 om ratt till
s. k. inlagring, dvs. att lagringen ombesorjs efter dverenskommelse av
nagon annan lagringsskyidig, bor i princip gilla dven fortsattningsvis. De
oljehandelsforetag som har generellt tillstand for inlagring bér emellertid i
god tid innan inlagringen beh6ver ske anmiila behovet hiirav till tillsyns-
myndigheten. Vad giller oljebolaget OK Petroleum AB bdr, med hinsyn
till bl. a. att bolaget enligt ett sarskilt avtal med staten har atagit sig vissa
uppgifter vid krissitutioner, bolaget kunna ges mojlighet till generell inlag-
ring hos statens vattenfallsverk. Den av utredningen férordade skiarpning-
en av uttaget av lagringsavgift vid otilliten inlagring anser jag f.n. inte
behover genomforas. Kan tillsynsmyndigheten konstatera missbruk av in-
lagringen far fragan naturligtvis provas pa nytt.

1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstimmer i huvudsak med
min bedoémning. Utredningen forordar dock en skiarpning bl. a. vad galler
den lagringsavgift som tas ut vid inlagring utan tillstand.

Remissinstanserna: Statens energiverk och Svenska Petroleum Institutet
ar negativa till de av utredningen férordade skarpningarna.

2.7.5.7 Vinterdispensen

Min bedéomning: Den s. k. vinterdispensen bor upphéra fr. 0. m. den 1 juli
1987 utom vad giller stadsgas.

Med vinterdispens menas att en lagringsskyldig under vissa manader far
minska den mingd tjock eldningsolja och ravara for framstallning av stads-
gas som skall héllas i lager med vissa volymer. Regeringen fir enligt 10 §
lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol bestimma att, med
undantag fér januari manad. lagringsvolymen far underskrida den fast-
stillda med hogst 20%. Av lagen framgar att eldningsolja 1 och 2 inte
omfattas av vinterdispcnsen.

I prop. 1984/85:53 om beredskapsiagring av olja och kol m.m. har
foredraganden anfort att vinterdispensen frén principiella utgdngspunkter
ir tvivelaktig och pa sikt borde avskaffas. Av beredskapsskil bor enligt
min mening beredskapsiagren vid alla tider pa aret hilla erforderliga ni-
vaer. Detta ar givetvis sirskilt angeliiget mot bakgrund av vad jag nyss har
anfort om en minskning av véara oljelager.

Mot bakgrund av stadsgasens begrinsade anvindning och pagdende
overviaganden om stadsgasens framtida roll anser jag emellertid att vinter-
dispensen for stadsgas tills vidare bor finnas kvar.

Nagon dndring i lagen om beredskapslagring av olja och kol med héanvis-
ning till vad jag nu har anfort ir enligt min mening inte erforderlig.

1985 ars energiberedskapsutredning: Har enligt direktiven redovisat
konsekvenserna av att vinterdispensen upphér och forordar att den finns .
kvar for stadsgas. ' 100



Remissinstanserna: Statens energiverk stdder utredningens forslag me-  Prop. 1986/87:95
dan Sveriges ndustriforbund och Svenska Virmeverksfareningen anser
att vinterdispensen bir behdllas. Virmeverksforeningen forordar att vin-  Bilaga 12
terdispens for kol infors. Miljo- och energi-
departementet

2.7.5.8 Troskeleffekien

Min bedomning: Gillande regler ar tillrickliga for att medge de nytillkom-
mande lagringsskyldiga de liattnader i lagringssskyldigheten som kan vara
motiverade.

Enligt gillande bestammelser uppstar en s.k. troskeleffekt nér lagrings-
skyldighet intrdder eftersom skyldigheten intrader vid vissa forbrukade
eller sélda kvantiteter och péa en giing kommer att omfatta den forbrukade
cller sdlda kvantiteten. Utredningen har undersékt méjligheterna att mins-
ka denna effekt. I likhet med vad utredningen kommit fram till anser jag att
gillande regler ér tillrackliga f6r att medge nytillkommande lagringsskyl-
diga de lattnader som kan vara motiverade.

1985 ars energiberedskapsutredning: Overensstimmer med min bedom-
ning.

Remissinstanserna: Uttalar sig inte i frigan.

2.7.5.9 Vissa miljoaspekter

Min bedomning: Beredskapslagring av olja skall, liksom andra atgirder for
att trygga var energiférsorjning i olika avsparrningsligen och i krig, ske
med iakttagande av de lagar som giller till skydd fér miljon. I beredskaps-
planeringen bor man darfor i princip utgd fran att dessa lagar skall tillam-
pas bade 1 kris- och krigstagen. I krig eller i mycket allvarliga forsorj-
ningskriser kan emellertid forhéllandena vara sddana att miljo- och natur-
vardskraven inte kan uppritthallas fullt ut.

I vissa av de skyddade och lokaliserade beredskapslagren lagras hog-
blyad bensin. Sidan blyad bensin behover inte omsiittas s snabbt som
blyfri bensin och ar darfér mera lampad for denna typ av lagring. Anvind-
ning av denna blyade bensin bor enligt min mening kunna accepteras i ett
allvarligt sikerhetspolitiskt ldge bl. a. med hinsyn till de begrinsade vo-
lymer det da blir friga om.

2.8 Beredskapslagring av kdarnbrinsle

Mitt forslag: Som riktlinjer fér beredskapslagring av kirnbransle
skall foljande galla.

Liksom hittills skall en forsorjningsberedskapsreserv finnas for
ett forkrigsskede. Beredskapen pé kiarnbrinsleomradet bibehalls pa
nuvarande niva.

1985 irs energiberedskapsutredning: Overensstimmer med mitt forslag.
Remissinstanserna: Svensk Kdrnbrinsiehantering AB (SKB) har inga 101



inviindningar. Prop. 1986/87:95
Skalen for mitt forslag: Frigan om forsorjningsberedskapen pd Kirn-
brinsleomradet behandlades senast 1 prop. 1981/82:102 (bil. 3 s. 72—73)  Bilaga 12
om siitkerhets- och forsvarspolitiken samt totalférsvarets fortsatta utveck-  Miljo- och energi-
ling och i prop. 1984/85:53 (s. 35—36) om beredskapslagring av olja och kol departementet
m. m.
Jag anser att de dverviiganden som dé gjordes fortfarande ir giltiga.
Det inncbir att det befintliga beredskapslagret av kiirnbrinsle bor hallas
pa en oférindrad niva.
Beredskapslagringen av kirnbriinsie regleras genom ett avtal mellan
staten och SKB. Enligt avtalet, som giller tills vidare. forbinder sig SKB
att halla ett beredskapslager av kiarnbrinsle som mojliggor en kraftproduk-
tion om lagst 35 TWh. Hirtill kommer det bransle som finns i reaktorerna
och i de kommersiella lagren m. m. Tillsammans medger dessa tillgangar
en total uthallighet om 100—110 TWh. vilket motsvarar knappt tva ars full
drift av tolv kdarnkraftverk.
I de planeringsforutsiattningar for totalférsvarets energiforsérjning som
jag nyss har redovisat ingar att kiarnkraftverken skall kunna stiangas av i
krig. 1 ett forkrigsskede avses didremot verken kunna drivas med full
effckt. Den befintliga lagringen medger en uthéllighet som stricker sig 6ver
en lingre period.

2.9 Beredskapslagring av kol

Mitt forslag: Som riktlinjer for beredskapslagring av kol skall foljan-
de gélla.

Liksom hittills skall en foérsorjningsberedskapsreserv finnas for
forkrigsskede och neutralitet/krig. Reservens storlek skall planeras
med utgdngspunkt i landets totala krisbehov av kol justerat med
hdnsyn till omstillningsmojligheter, import och konsumtionsbe-
gransningar.

De lager som ingér i forsorjningsberedskapsreserven ar dels kom-
mersiella lager, dels tvangslager enligt lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol.

1985 &rs energiberedskapsutredning: Utredningen har haft i uppdrag att
prova risken att kolimporten kan komma att drabbas av fredskrisstoringar
och, om sa bedoms vara fallet, ldimna forslag om hur en fredskrisreserv av
kol bor byggas upp.

Utredningen anser att sannolikheten for en fredskris inom kolomradet ar
lag. Om en sadan trots allt skulle intriffa vantas virldshandeln med kol
efter ett 6vergingsskede normaliseras. Under mellanperioden kan kol efter
viss omstallning i stor utstriackning ersiittas med olja, ved eller el. Utred-
ningen finner darfor inte anledning att férorda att ett fredskrislager av kol
nu byggs upp.

Remissinstanserna: Har inga invindningar. 102



Skilen for mitt forslag: Frigan om beredskapslagring av kol har senast  Prop. 1986/87:95
behandlats i prop. 1984/85:53 (s. 30—35) om beredskapslagring av olja och
kol m m. Foredraganden forordade darvid att samma riktlinjer som for olja  Bilaga 12
bor gilla vid beriikningen av beredskapslagringsbehovet infor avspiarrning  Miljo- och energi-
och krig. Mot bakgrund hirav beslutade riksdagen (FoU 6, rskr. 94) att  departementet
infora lagringsskyldighet for kol fr. 0. m. lagringsaret 1985/86. Samma for-
utsattningar giller darvid for kol som for olja, med det undantaget att
sirskilt fredskrislager inte behovs. 1 propositionen framholl foredraganden
emellertid att planeringsnormerna for kol kommer att dvervagas noga infor
kommande forsvarsbeslut.
1985 ars energiberedskapsutredning har haft i uppdrag att préva risken
for att kolimporten kan komma att drabbas av en fredskrisstorning. I likhet
med utredningen bedomer jag sannolikhcten for en fredskris som skulle
starkt paverka kolmarknaden som begrinsad. Jag anser darfor att det inte
finns anledning att nu dndra gillande riktlinjer for beredskapslagringen av
kol.

2.10 Beredskapslagring av naturgas m. m.
2.10.1 Bakgrund

Naturgas borjade introduceras i Sverige ar 1985. Samma &r antogs lagen
(1985:635) om forsorjningsberedskap pa naturgasomradet. Den tridde i
kraft den 1 januari 1986. Storférbrukare av naturgas — arsforbrukning
minst 5 milj. m* = och gasdistributérer ir enligt lagen skyldiga att vidta
beredskapsatgirder. Storforbrukarna skall halla lampligt ersattnings-
brinsle for naturgasen — normalt olja eller gasol — samt ha utrustning
tillganglig for att kunna anvédnda ersattningsbrinslet.

Distributérer av naturgas skall enligt lagen vidta beredskapsatgarder for
att kunna viarma upp naturgasvirmda bostadsomriden om gastillférseln
avbryts eller férsvaras. Lagen ger mdéjlighet att 16sa ersittningsfrigan pa
det sitt som ar'mest praktiskt i varje enskilt fall. Hittills har forutsatts att
uppvirmningsbehovet i de flesta fall skall kunna tillgodoses med elektrisk
uppvirmning och i 6vrigt med olja.

Enligt propositionen (1984/85:172) om forsorjningsberedskap pa natur-
gasomradet ar dessa 10sningar av beredskapsfragan provisoriska i avvak-
tan pa att tekniskt och ekonomiskt godtagbara metoder att lagra naturgas
har fardigutvecklats.

For vissa gaskunder — frimst mindre industrier (arsforbrukning under 5
milj. m® naturgas) — har krav pa beredskapsatgarder tills vidare skjutits pa
framtiden darfor att nagot tekniskt-ekonomiskt rimligt provisorium inte
statt till buds.

Inom Swedegas AB och hos andra gasintressenter pagar arbete for att
finna permanenta ldsningar av bercdskapslagringsfragan. Swedegas AB
har i samrdd med Sydgas AB och Svenska Gasféreningen i januari 1986
redovisat ett utredningsarbete i rapporten Leveransberedskap Naturgas.
Rapporten har remissbehandlats (bilaga 12:2). 103



Inom Vattenfall har under forsta halviret 1986 utarbetats rapporten Prop.1986/87:935
Bergrumslager for naturgas Jamforande studie av olika lagerkoncept.

AF-Energikonsult AB har p& uppdrag av statens energiverk utarbetat  Bilaga 12
rapporten Leveransberedskap for naturgas. | rapporten redovisas bl.a.  Miljé- och energi-
kostnadsbedomningar av olika beredskapslosningar. departementet

Vidare har Swedegas AB och Sydgas AB i en gemensam promemoria
den 10 november 1986 redovisat en beskrivning av pagdende och planerade
beredskapsatgirder inom naturgasomradet.

For nirvarande giller siledes for forsorjningsberedskapen pd naturgas-
omradet en provisorisk 16sning. Beredskapsatgirder vidtas for dels stor-
forbrukare inom industrin, dels de forbrukare som i huvudsak anvinder
naturgasen fér bostadsuppvirmning. For ovriga naturgasforbrukare har
beredskapsatgiirder fitt anstd i avvaktan pd att tekniskt och ekonomiskt
godtagbara 1osningar blir tillgangliga.

Underlag har nu tagits fram for att bedoma inriktningen av det fortsatta
arbetet med att utforma en permanent 13sning.

Jag lagger i det foljande fram forslag om inriktningen av det fortsatta
arbetet med naturgasens beredskapsfragor. Jag ligger vidare fram forslag
till komplettering av lagen om forsérjningsberedskap pa naturgasomradet.

2.10.2 Beredskapsatgirder pa naturgasomridet

Mitt forslag: Som riktlinje for beredskapsétgirderna inom naturgas-
omradet skall gilla att frigan om naturgasens forsérjningsberedskap
skall vara permanent l6st senast ar 1995,

For att formellt sld fast beredskapsskyldighetens omfattning
kompletteras lagen (1985: 635) om {Orsdrjningsberedskap pa natur-
gasomradet sd att det klart framgér att skyldighet att ordna bered-
skapsatgirder av permanent slag kan alidggas siljarc av naturgas.

Swedegas AB: For att ersitta den nuvarande provisoriska ordningen
med en permanent losning av naturgasens forsorjningsberedskap har
Swedegas AB studerat fyra olika huvudalternativ. Dessa ar
~ naturgaslagring i bergrum, eventuellt under hogt tryck,
~ gasol (LPG),
~ substitut for naturgas i form av brianngas fran 'kracker’’ i Stenungsund

(SNG) och
~ naturgas kyld till vatskefas {LNG) i uppankrade dverskottsfartyg.

I samtliga alternativ har beaktats, forutom behovet av beredskapslag-
ring, bl. a. behovet av leveransberedskap for tekniska avbrott, siasongsut-
jamning samt spetslast.

Swedegas bedomer att de totala kostnaderna for de fyra alternativen ar
av ungefir samma storlek. Emellertid finner Swedegas bergrumsalternati-
vet Overligset nar det géller tillforlitlighet och sékerhet.

Remissinstanserna: Godtar i stort den bedomning Swedegas gor. Nagra
pekar dock pd att tekniken att lagra gas i berg under hogt tryck 4r oprovad. 104



Skilen for mitt forslag: Redan vid tillkomsten av lagen om forsorjnings-  Prop. 1986/87:95
beredskap pd naturgasomridet betonades att den antagna losningen har
provisorisk karaktar. Bl a. det forhallandet att vissa konsumenter férut-  Bilaga 12
satts ga over till elvarme vid avbrott av gasleveranserna gor att den inte &~ Miljé- och energi-
godtagbar pa sikt. departementet
Arbetet pa att 10sa denna beredskapsfraga pé ett permanent siatt méiste
darfor drivas vidare. Frigan om valet mellan olika alternativ behédver
studeras mera. Av vikt hirvidlag ar bl. a. det framtida gasniitets omfattning
samt reparationsberedskapen for ledningsavbrott.
Forutsédttningar for att traffa ett definitivt val mellan olika alternativ
foreligger saledes for narvarande inte. Ytterligare nagra ar maste darfor
avsattas for studicr, forsok, m.m. Jag forutsitter emellertid att berérda
foretag till regeringen senast ar 1990 redovisar utformning, kostnader
m.m. vad giller en permanent beredskapslésning. Malet bor vara att
erforderliga anliggningar skall st firdiga att tas i bruk senast ar 1995.
Naturgasforetagen boér sdlunda utgd frin att den beredskapslagring som
sedan linge har forutsatts skall ske fran denna tidpunkt. Forberedelseat-
garder for denna lagring méste givetvis vidtas dessforinnan.
Redan i detta sammanhang bor dérfor slas fast att beredskapsskyldiga
saljare av naturgas inom saljarens distributionsomrade av regeringen skall
kunna aldggas att vidta de atgirder som krivs for att inom siljarens
distributionsomrade tillgodose beredskapsbehov dven for andra forbru-
kare dn uppvirmningskostnader, givetvis med undantag for sddana stor-
torbrukare som sjdiva ar beredskapslagringsskyldiga. Regeringen bor ges
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka dtgirder som skall
vidtagas for de forbrukare som nu inte omfattas av lagen och om den
nirmare ordning i vilken detta skall ske. Den tidpunkt di regeringen
alidgger naturgasdistributorerna att genomfora beredskapsétgarder blir gi-
vetvis beroende av nir beslutsunderlag finns fér en permanent 16sning.
Fram till dess att den permanenta l6sningen har genomf{orts bor som fér
narvarande olja. gasol och el fi vara beredskapsaltiernativ. Efter det att
erforderliga anlaggningar star fardiga bor elalternativet utmonstras medan
det kan overvigas att behdlla olje- och gasolalternativen for dem som
foredrar det och som har verifierad mojlighet att gd over till dessa energi-
former utan tidsspillan eller andra problem.

2.11 Ett samlat lagringsprogram

Min bedémning: Jag har nyss redovisat mina allmanna bedémningar om
behovet av lager av olika branslen. For olja riaknar jag med ett totalt
lagringsbehov av omkring 8,5 milj. m® for savil fredskrisbehoven som
behoven under forkrigsskede och neutralitet/krig.
Kirnbrinslelagringen bor vara oforindrad enligt avtalet mellan staten
och SKB och motsvara 35 TWh elkraftproduktion.
For vara behov av kol under forkrigsskede och neutralitet/krig réaknar
jag preliminirt med att omkring 900000 ton behéver finnas i lager.
Beredskapsatgiarderna for naturgaskonsumenterna bor beridknas med
utgdngspunkt i behoven under forkrigsskede och neutralitet/krig. Atgir- 105



derna under den nu aktuella feméarsperioden bér vara av i princip samma  Prop. 1986/87:95
slag som hittills. Mot bakgrund hirav och av vad jag nyss har anfért om
planeringsforutsittningar m. m. bor statens energiverk i den forsorjnings-  Bilaga 12
plan som jag strax dterkommer till redovisa vilka lagringskrav som bor  Miljé- och energi-
gilla. Verket bor hidrvid dven beskriva och 1 planen ta hinsyn till de  departementet
cffekter beredskapsitgirderna for naturgasanvindarna far for andra ener-
gislag.
Omfattningen av niringslivets tvingslagringsskyldighet anges genom ett
s. k. lagringsprocenttal. De tvangslagringsskyldiga har att halla en viss
andel av foregende ars forsiljning eller konsumtion som beredskapslager.
For olja har jag nyss forordat att detta tal preliminart bor vara 25 % under
femarsperioden 1987/88—1991/92. For kol rdknar jag preliminirt med ett
lagringsprocenttal om 37 % och for stadsgas 36 %. For koleldade virme-
verk eller kraftvirmeverk bor gilla, i likhet med vad jag tidigare har
forordat betriffande oljeeldade virmeanlidggningar, att lagringsskyldighe-
ten bestims med hinsyn till det individuella verkets omstallningsmdgjlighe-
ter och mojligheterna att skaffa ersattningsbriansle. Enligt min uppfattning
bor detta innebidra minskad lagringsskyldighet for flertalet koleldade fjirr-
varmeverk. Det bor ankomma pa regeringen att besluta om vilka lagrings-
ningsplan utarbetas.
Mot bakgrund av vad jag nu har forordat och redovisat om behovet och
inriktningen av beredskapslagringen bor tillsynsmyndigheten, statens en-
ergiverk. utarbeta ¢n forsorjningsplan. Chefen f6r miljd- och energidepar-
tementet har for avsikt att i annat sammanhang foresl att energiverket far
i uppdrag att utarbeta en sidan plan.

2.12 Handlingsberedskap

Mitt forslag: Som riktlinje for var handlingsberedskap infér olika
slag av kriser i energiférsorjningen skall f6ljande gilla.

Handlingsberedskapen och formagan att hantera kriser inom en-
ergiforsorjningsomradet skall starkas. Ett handlingsprogram skall
snarast mojligt utarbetas.

Skilen for mitt forslag: Var formaga att mota olika forsérjningskriser
som kan hota vart vilstadnd och yiterst dven vart oberoende gentemot
politiska och militira maktblock mdste tillmitas stor betydelse. Kriserna
inom energiomréadet kan vara av olika slag.

1 de fall forsorjningskriser orsakas av stérningar i oljetillférseln eller i
tillforseln av kol och naturgas kan de skadliga verkningarna till en del
undanrdjas genom beredskapslagring samt genom en i férvig planerad och
forberedd ersittning med olika inhemska alternativ. Vid andra fali av
energikriser, t.ex. vid lingvariga elavbrott, maste andra typer av atgirder
tillgripas. Handlingsberedskapen inom elomradet inriktas darfor mot att
forebygea elavbrott genom ett finmaskigare overforingsnat och genom en 106



{orstarkning av de lokala distributionsniiten samt genom olika bortkopp-
lings- och omkopplingsmgjligheter. Planering for att snabbt kunna reparera
elavbrott dr ocksi en del av handlingsberedskapen.

Algﬁrderna for att trygga energitillfdrseln har hittills fraimst inriktats mot
att forebygga verkningarna av internationella kriser. Risken or forsorj-
ningskriser till f8ljd av storningar dven i vara inhemska produktions- och
distributionssystem uppmiirksammas emellertid alltmer.

Det ar inte mojligt att forutse och i forviig planera for alla de kriser som
krishanteringsformaga som snabbt kan utlésas for det fall en kris intraffar.
De nu forslagna minskningarna av lagringsprogrammen for olja och kol
paverkar kraven pia att snabbt kunna sitta in dtgirder och ocksi ha en
planering for att ritt atgérd sétts in vid ratt tilifille. Skarpta insatser maste
goras for att forbéttra var handlingsberedskap och krishanteringsformaga.

Avgorande for formagan att hantera en kris 4r en god kunskap om hur
energisystemen hanger samman och fungerar. En realistisk uppfattning om
var de sarbara punkterna finns. hur forindringar i var omvirld kan paverka
energiforsorjningen, och vilka ersattningsmojligheter som ér aktuella krivs
ocksa. Dessa kunskaper finns pi olika hill inom myndigheterna och i
néringslivet. En viktig uppgift 4r att samla in och bearbeta sadan informa-
tion och utarbeta strategier for att mota olika kriser.

Statens energiverk ar funktionsansvarig myndighet for energiférsorj-
ningen. Det bor dirfér vara verkets uppgift att efter samrad med ovriga
ansvariga myndigheter utarbeta forslag till handlingsprogram for hur fram-
tida energikriser skall bemotas. Bland de fragestillningar som dérvid kom-
mer att behdva belysas kan nimnas éversyn och anpassnig av ransone-
ringssystem, alternativ f6r att utnyttja flexibiliteten i vart nuvarande en-
ergisystem samt organisations- och informationsfrigor. Chefen for miljo-
och energidepartementet avser att i annat sammanhang aterkomma med
forslag om uppdrag till statens energiverk att utarbeta férslag om de olika
komponenter som bor ingd i ett sidant program.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nyss har anfort i avsnitt 2.7.3 och 2.10.2 har det
inom miljo- och encrgidepartementet upprittats forslag till

1. lag om andring i lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och
kol,

2. lag om andring i lagen (1985:635) om férsorjningsberedskap pé natur-
gasomradet.

Forslagen bor fogas till protokollet som bilaga 12:3 och bilaga 12:4.

Med hinsyn till att lagfirslagen ar si okomplicerade att lagridets horan-
de skulle sakna betydelse ar det enligt min mening inte motiverat att
inhdmta lagradets yttrande 6ver dem.

Prop. 1986/87:95

Bilaga 12

Miljé- och energi-

departementct
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4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta forslagen ull

. lag om indring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av

olja och kol,

2. lag om dndring i lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap pa

naturgasomridet,
dels att godkanna de riktlinjer som jag har férordat {or
3. mdl och allmin inriktning av forsérjningsberedskapen inom
cnergiomridet (avsnitt 2.1),

4. forsonningsberedskapen inom elkraftsomridet (avsnitt 2.6.1),
kommunalteknisk férsorjning (avsnitt 2.6.2),
beredskapslagring av olja (avsnitt 2.7.1),
lagringsprocenttal m. m. (avsnitt 2.7.3),
omstrukturering av ansvaret for oljelagringen (avsnitt 2.7.4),

. beredskapslagring av kirnbransle (avsnitt 2.8),
IO bercdskapslagring av kol (avsnitt 2.9),
11. beredskapsatgirder pa naturgasomradet (avsnitt 2.10.2),
12. handlingsberedskap (avsnitt 2.12),
dels bereda riksdagen tillfille att
13. ta del av vad jag i 6vrigt har anfort om planeringsférutsitt-
ningar (avsnitt 2.2), behov av beredskapsatgiarder (avsnitt 2.3}, er-
sdttning av importbranslen (avsnitt 2.4), fjirrviirme (avsnitt 2.5), be-
redskapslagring av olja (avsnitt 2.7), beredskapslagring av naturgas
(avsnitt 2.10) och ett samlat lagringsprogram (avsnitt 2.11).

® NN

ho

5 Anslagsfragor for budgetaret 1987/88

Fjortonde huvudtiteln

1 prop. 1986/87:100 (bil. 16) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sarskild proposition i amnet, for budgetaret 1987/88 berikna
tll Drift av beredskapslager ett forslagsanslag av 669 630000 kr.,
till Beredskapslagring och industriella atgirder ett reservationsan-
slag av 173460000 kr.,
till Sarskilda kostnader for lagring av olja. motorbensin, m. m. ett
forslagsanslag av 1 000 kr. och
till Oljekrisnamnden ett forslagsanslag av 10000 kr.
Jag anhaller att nu f4 ta upp dessa fragor. Forst vill jag emellertid ta upp
frigan om de administrativa resurserna for energiberedskapsfragorna vid
statens energiverk.

Prop. 1986/87:95
Bilaga 12

Miljé- och energi-
departementet
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C. Energi Prop. 1986/87:95
C 1. Statens energiverk: Forvaltningskostnader Bilaga 12
I arets budgetproposition (prop. 1987/88: 100 bil. 16 s. 68) anforde foredra-  Miljo- och energi-
ganden betrdffande energiberedskapsverksamheten bl.a. att, om kom- departementet
mande stillningstaganden avseende totalforsvarsfragorna skulle komma
att berdra funktionen Energiforsorjning, hon avsag att terkomma i frigan.
Jag dterkommer nu till denna fraga.
I anslutning till att det samlade myndighetsansvaret {or energibered-
skapsfrigorna fr.o. m. innevarande budgetir fordes ¢ver frin davarande
dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar till statens energiverk beriknade
foredraganden medel under anslaget till energiverkets forvaltningskost-
nader motsvarande 15 arsarbetskrafter eller i praktiken de 16 tjdnster som
fordes over till encrgiverket (prop. 1985/86:100 bil. 14 s. 110).
Den inriktning av energiverkets arbete med energiberedskapsfrigorna
som foredraganden forordade i drets budgetproposition boér kompletteras
enligt féljande.
De forslag till riktiinjer for energiberedskapsverksamheten for den kom-
mande femarsperioden som jag nyss har forordat innebir krav pa dkade
insatser inom vissa omraden frin energiverkets sida. Det giller bl. a. 6kade
insatser for att stirka var handlingsberedskap infor olika slag av forsor-
ningskriser inom energiomradet. Jag riknar dock med att det, inom ramen
for energiverkets samlade resurser och med hinsyn till de resurser som
redan har tillforts verket for energibercdskapsuppgifterna, bor vara mojligt
att skapa utrymme for sddana forstirkfa insatser.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tilifille
att ta del av vad jag har anfért om de administrativa resurserna for
energiberedskapsfragorna vid statens energiverk.

C 16. Drift av beredskapslager

1985/86 Utgift 662415783
1986/87 Anslag 669 630 000
1987/88 Farslag 683730000

Fran anslaget bestrids driftkostnader for beredskapslagring av brinslen
och drivimedel, exkl. inlagringskostnader. Anslaget omfattar ocksa perso-
nal- och kapitalkostnader for beredskapslagringen samt hyreskostnader for
lagringsanlaggningar.
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1986/87 Beriiknad andring Prop. 1986/87:95

1987/88
Foredraganden Bilaga 12
Personalkostnader 8 680000 } Miljo- och energi-
Ovriga driftkostnader 45951000 + 14 100000 e -
Kapitalkostnader 614999 000 departementet
669 630 000 +14 100 000

Statens energiverk

Statens energiverk har i sio anslagsframstéllning 1 augusti 1986 beriknat
anslaget med utgangspunkt i det oljelagringsprogram som giller t. 0. m.
budgetaret 1986/87. Verket konstaterar i anslagsframstilllningen att omfatt-
ningen av oljelagringen fr. 0. m. nista budgetar blir beroende av de beslut
som kommer att fattas mot bakgrund av bl. a. energibcredskapsutredning-
ens forslag. Verket utglr fran att det i forsta hand #ir kapitalkostnaderna
som under detta anslag kommer att paverkas hirav.

Personalkostnaderna for OCB:s personal inom ramen for uppdragsverk-
samheten berdknas av verket till 8420 000 kr. exklusive l6neomriikning for
budgetaret 1987/88, vilket innebir en besparing om 260000 Kr. i forhallan-
de till innevarande budgetar. Energiverket beriknar kostnaderna for repe-
titionsutbildning av vapenfria tjanstepliktiga titl 120000 kr. {or budgetéret
1987/88. For kontroll av de lagringsskyldigas lageruppgifier erfordras en-
ligt verket 80000 Kkr. for nasta budgetars revisionskostnader.

Foredragandens éverviganden

Med hiénvisning till sammanstiliningen berdknar jag anslaget till
683730000 kr. for nasta budgetar. Jag har dirvid tagit hansyn till att
kostnader fér hyra av vissa lager kan uppsté i samband med den omstruk-
turering av ,ansvaret for olika slag av lager som jag har forordat i det
foregiende (avsnitt 2.7.4). Medel for repetitionsutbildning av vapenfria
tjinstepliktiga och kontroll av lageruppgifter beraknar jag under anslaget C
17. Beredskapstagring och industriella atgirder.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Drift av beredskapslager for budgetaret 1987/88 anvisa ett
forslagsanslag av 683 730000 kr.

C 17. Beredskapslagring och industriella atgérder

1985/86 Utgift 18 524 844 Reservation 1028660973
1986/87 Anslag 173 460 000
1987/88 Forslag 109 100000
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Fran anslaget bestrids kostnader i samband med inlagringsverksamheten
samt olika former av industriella atgirder. Under anslaget beriknas ocksi
medel for handlingsberedskap. Sistnamnda post innefattar bl. a. kostnader
for ovningar och utbildning av personal som tas ut f6r att ingd i krisorgani-
sationer m.m. Statens encrgiverks egna kostnader for att administrera
verksamheten bekostas fran anslaget C |. Statens energiverk: Forvalt-
ningskostnader. ’

1986/87 Beriiknad éindring
1987/88
Foredraganden
Utgifter
Lagring 158 100000 —57200000
Industriella d1girder/
Omstallningsatgarder i
encrgisystemet 10706000 + 2930000
Handlingsberedskap/
Krishanteringssystem 290000 + 3510000
Till regeringens
disposition 15000000 ~ 15000000
174460 000 —65 360000
Inkomster
Clearingfonden 1000000 - 1000000
Nettoutgift 173460 000 —64 360 000

Statens energiverk

Enecrgiverkets anslagsframstélining har grundats pa nu gillande oljelag-
ringsprogram, som Ioper t. 0. m. innevarande budgetar. Verket framhaller
att lagerforiandringar och ekonomiska konsekvenser av energiberedskaps-
utredningens forslag om_forsorjningsbercdskapen inom brinsle- och driv-
medelsomradet vid tiden for verkets anslagsframstillning inte kan for-
utses.

Under industriella atgérder foreslar verket att 2 milj. kr. anvisas for
fortsatt arbete niista budgetar med utveckling av gengasberedskapen. For
vidmakthdllande av handlingsberedskapen erfordras enligt verket 380 000
kr. for budgetaret 1987/88.

Foredragandens éverviganden

For inlagring under budgetaret 1987/88 av motorbensin, fotogen, eldnings-
olja 3—5 och vissa smérjmedel berdknar jag kostnaderna till sammanlagt
100,9 milj.kr.

Den nya inriktningen av energiberedskapen stiller krav pd avsevirda
forbattringar i krishanteringssystemen och pa en utékad handlingsbered-
skap. For nista budgetdr beriknar jag kostnaderna harfor till 4.2 milj.kr.
Jag har da tagit hansyn éven till kostnader f6r inkép av datorutrustning
samt repetitionsutbildning av vapenfria janstepliktiga och vissa kostnader
for kontroll av krishanteringssystemen som innevarande budgetar har be-

Prop.1986/87:95
Bilaga 12

Milj6- och energi-
departementet
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raknats under anslaget till drift av beredskapslager. Prop. 1986/87:95
For omstiillningsatgarder i energisystemet — som ror t. ex. gengas, alter-

nativ till gengasen, omstiillning av virmeverk och blockcentraler m.m. —  Bilaga 12
beriknar jag for nista budgetér 4 milj.kr. Milj6- och energi-

Medlen for forbittring av krishanteringssystemen och for omstillnings- departementet
atgiirderna — sammanlagt 8,2 milj. kr. — bor riknas av mot den av chefen
tor forsvarsdepartementet tidigare i dag foreslagna ekonomiska ramen for
den civila delen av totalférsvaret.

Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Beredskapslagring och industriella digiirder for budgetaret
1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 109 100 000 kr.

C 18. Sirskilda kostnader for lagring av olja, motorbensin,

m. m.

1985/86 Utgift 0
1986/87 Anslag 1000
1987/88 Forslag 1000

Anslaget stir till regeringens disposition for att tiicka oférutsedda kost-
nader under reservationsanslaget C 17. Beredskapslagring och industriella
atgarder i samband med lagring av olja, motorbensin, m. m.

Statens energiverk

Statens energiverk foreslar att anslaget star kvar oférindrat.

Foredragandens dverviganden

Jag férordar att anslaget nista budgetar stir kvar ofdrandrat.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Sdrskilda kostnader for lagring av olja, motorbensin, m.m.
for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

C 19. Atgarder inom delfunktionen Elkraft
Nytt anslag (forslag) 11300000

Med hanvisning till vad jag tidigare har anfort (avsnitt 2.6.1) om forsorj-
ningberedskapen inom elkraftsomradet férordar jag att ett nytt anslag fors
upp for atgirder inom delfunktionen Elkraft. Med utgingspunkt i huvud-
forslaget i OCB:s programplan beriknar jag behovet av medel {6r sddana 112



atgérder till 11,3 milj. kr. for budgetaret 1987/88. Beloppet bér riknas av Prop. 1986/87:95
mot den av chefen f6r forsvarsdepartementet tidigare i dag foreslagna
ekonomiska ramen for den civila delen av totalforsvaret. Bilaga 12

Medlen bor disponeras av statens energiverk, som har ctt samordnande  Miljo- och energi-
ansvar for hela funktionen Energiforsorjning inom den civila delen av  departementet
totalforsvarct. Medlen bor emellertid av energiverket stillas till statens
vattenfallsverks farfogande for att anviindas till att stimulera andra kraft-
foretag att vidta beredskapshdjande atgirder i sin fredstida planering.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Argdirder inom delfunktionen Elkraft for budgetaret 1987/88
anvisa ett reservationsanslag av 11300000 kr.

C 20. Oljekrisndmnden

1986/87 Anslag 10 000
1987/88 Forslag 10000

I det fall Sverige i enlighet med International Energy Agency’s (IEA)
krisfordelningssystem skall fullgora s.k. tilldelningsskyldighet av olja far
regeringen, cller myndighet som regeringen bestimmer, besluta att dgare
cller innehavarc av olja skall avstd denna till staten eller annan. Den
ersattning som skall utgd for vad som tas i ansprak bestams av oljekris-
nimnden.

Oljekrisnimnden

Nimnden {oreslar ofdrandrade resurser — 10000 kr. — {6r arvoden, ex-
penser m. m.

Foredragandens dverviganden

Anslaget bor for nista budgetar vara oférindrat.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Oljekrisndmnden for budgetéiret 1987/88 anvisa ett forslags-
anslag av 10000 kr.

8 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95. Bilugedel



Bilaga 12:1  Prop.1986/87:95

Bilaga 12

Miljo- och energi-
Brinsle- och drivmedelsberedskapen under kriser departementet
och 1 krig (SOU 1986:42)

Sammanfattning av och remissytiranden dver 1985 ars
energiberedskapsutrednings betdnkande

Innehdll
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] Sammanfattning av betankandet (SOU 1986:42) Brinsle-
och drivmedelsberedskapen under kriser och i krig

1.1 Bakgrund m. m.

Utredningen, som antagit benamningen 1985 ars energiberedskapsutred-
ning (EBU). har haft i uppdrag att klarligga hur férsorjningsberedskapen
infor krissituationer skall sikras inom brinsle- och drivmedelsomridet
under programperioden 1987/88—1991/92.

For att trygga energiforsérningen under kriscr och krig har sirskilda
beredskapsatgirder i1 form av lagring vidtagits for forsorjningen av olja,
kol, naturgas och kdrnbransle. For naturgaskonsumenterna uppritthéalls
viss beredskap genom lagring av ersdttningsbrinslen samt el. Andra be-
redskapsatgirder r t. ex. forberedelser for omstéllning till anvandning av
inhemska brénslen.

Uppbyggnaden av beredskapslagren av olju har skett successivt alltse-
dan &r 1938 till foljd av skilda beslut av statsmakterna. Besluten har
fr.o. m. &r 19358 omfattat avgriansade tidsperioder med faststallda program
avseende lagringsvolymer, lagringsskyldighetens fordelning och lagringens 114



finansiering. Sarskilda beredskapslager av kol har byggts upp fr.o.m.  Prop.1986/87:95
innevarande lagringsar (1985/86). Beredskapslagren av kdrnbrénsie tillgo-
doses genom att Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) enligt avtal med  Bilaga (2
staten lagrar anrikat uran och zircalloy. For naturgasanviindare giller att - Miljo- och encrgi-
storforbrukare och distributérer av naturgas ér skyldiga att fr.o.m. den 1 departementet
juli 1986 uppritthalla viss beredskap i form av ersiittningsbrinslen cller el
enligt lagen (1985:635) om forsorjningsbheredskup pd naturgasomradet.
Nuvarande oljelagringsprogram loper t. 0. m. lagringsiaret 1986/87. Det
totala lagringsmélet har faststallts till 14 milj. m* for 1986/87, vilket innebar
en minskning av de tidigare beredskapsmalen (prop. 1984/85:53, FoU 6,
rskr 94},

1.2 Planeringsforutsattningar

Omfattningen av de dtgiirder som vidtas for att trygga forsorjningen under
kriser och krig bestams bl. a. av antaganden om Krisers och krigs ingd och
karaktir. Av stor betydelse ir ocksd den forsérjningsstandard och for-
sorjningsuthéllighct som efterstravas samt de antaganden som darvid gil-
Jer i fraga om omfattningen av krishandel och industriproduktion samt
reglering av forbrukningen av olika varor. Inom energiférsorjningen beak-
tas ocksa sarskilt mojligheten att 1 krislagen ersiitta importbrinslen med
inhemska brinsien och el.

EBU diskuterar i ett sirskilt avsnitt planeringsforutsittningar av detta
slag av betydelse for forsorjningsberedskapen under programperioden
1987/88—1991/92.

I detta avsnitt redovisar EBU bl. a. de bedémningar som 1984 ars for-
svarskommitté (FK 84) och éverstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF)
har gjort av langvariga {orsorjningskriser och av ekonomiska hot samt
vilka krav dessa stiller pa vir krisplanering. Bl.a. har synen pd olika
krisskedens ldngd och karaktar forandrats. Planeringen bor enligt FK 84
och OEF avse fredskris. forkrigsskede, neutralitets-/krigsskede samt ett
efterkrisskede.

Fredskrisen har av statsmakterna definierats som en situation da normal
fredsstandard inte kan uppritthillas i produktion, sysselsattning, export
och konsumtion pi grund av importbortfall av en eller flera for forsorjning-
en viktiga varor utan att det dr krig eller krigsfara i var nara omvirld.
Fredskris bor skiljas fr&n sddana knapphetssituationer, konkurrenssitua-
tioner och handelsstrukturomvandlingar som ar stindigt dterkommande i
det internationella handelsutbytet. Det bér ockséa skiljas frin en situation
dar kriser och konflikter foranleder medvetna atgirder selektivt riktade
mot Sverige med syfte att uppna politiska férdelar gentemot oss.

Ar 1975 beslot riksdagen, nirmast med anledning av oljckrisen 1973
1974, att en s. k. fredskrisreserv av olja skulle byggas upp. Sverige anslit
sig. inom ramen for OECD. till det s. k. IEP-avtalet (prop. 1975:42) som
bl. a. innebir att varje land skall ha ett beredskapslager som motsvarar 90
dagars nettoimport.

FK 84 hur i sitt forslag till inriktning av programplaneringen fér perioden
19871992 (Ds Fo 1986: 1) i stort anslutit sig till OEF:s foljande omarbe- t1s



tade allminna karaktiristik av kris- och angreppsfalien. De olika skedena  Prop. 1986/87:95
delas in i forkrigsskede. neutralitetsskede, krigsskede och cfterkrigsskede.
Férkrigsskedet beskrivs som ett skede med tilltagande motsiittningar mel-  Bilaga 12
lan stormaktsblocken och alltmer omfattande handelsstorningar innan krig Miljo- och energi-
i Sverige cller i var ndra omviirld har brutit ut. Neutralitetsskedet omfattar  departementet
en situation da krig rader i vir nira omvirld, men da vi sjilva inte ar
berdrda av krigshandlingar. Under krigsskeder ir Sverige indraget i krig
och all utrikeshandel forutsitts vara avbruten. Under ¢fterkrigsskedet
antas att utrikeshandeln successivt 6kar.

Farkrigsskedet forutsitts paga i ca ett ir. Neutralitets-/krigsskedet antas
ha en utstrickning i tiden 1 enlighet med regeringens anvisningar. Oljebe-
hovet tillgodoses helt genom ianspriktagande av lager under neutrali-
tets-/krigsskedet.

Forbrukningen bestidms av de antaganden som gors betraffande industri-
produktionens storlck och sammansittning. utnyttjandet av transportsy-
stem. hushéllens uppvirmningsstandard m. m. Den anger siledes kapaci-
tetsutnyttjandet i kris i forhallande till ett normallige.

Enligt 1982 ars forsvarsbeslut skall verksamheten inom det ekonomiska
forsvaret, genom komplettering av det fredstida samhillets resurser och
forberedelser for dess omstilining. skapa en sddan forsorjningsberedskap
att individens dverlevnad och sambhillets funktion kan tryggas om vi helt
eller delvis blir hinvisade till egna forsorjningsresurser. Detta innebiir att
néringslivets egen formdga i storsta méjliga utstriickning utnyttjas for att
l6sa forekommande uppgifter under kriser och krig.

En utgangspunkt for planeringen skall hirvid vara att samhéllets minimi-
behov skall kunna tillgodses med hog sikerhet. Det innebar att forsérj-
ningsformagan i forsta hand skall sikerstillas for livsmedel, beklidnad.
virme. hilso- och sjukvérd samt hirfor erforderliga stédfunktioner i form
av insatsvaror, arbetskraft, energi och traﬁsporler.

Efter samrad med 6verstyrelsen for civil beredskap (OCB) har EBU
beraknat forsdrjningen for olika behovskategorier enligt tabell 1,

Tabell 1. Genomsnittlig konsumtionsstandard under kriser (% av normal konsum-
tion)

— Industrin (6597 under forkrigsskedet och 45 % under neutralitets- /krigsskedet)

— Dieseldrivna landsvigstransporter (79% under forkrigsskedet och 65% under
neutralitets-/krigsskedet) )

— Bensindrivna transporter (45% under forkrigsskedet och 38 % under neutrali-
tets-/krigsskedet)

— Flygtrafik (62 % under forkrigsskedet och 36 %% under neutralitets-/krigsskedet)

— Bostads- och servicesektorn inkl. fjarrvirme (75 % under forkrigsskedet och 65 %
under neutralitets-/krigsskedet; jord- och skogsbruk m. m. 100%)

— Utrikes sjofart (60 % under forkrigsskedet)

Till detta skall laggas vissa behov for forsvarsmakten som inte tillgo-
doses 1 annan ordning samt behov av insatsvaror for ammoniak- och
kimroksframstéllning inom kemifunktionen. Enligt de berdkningar som
kommittén har gjort innebir ovan redovisade forutsittningar en genom-
snittlig samhallelig forsériningsniva pa 65 %, varav under forkrigsskedet
69 % och under neutralitets-/krigsskedet 61 %. Okningen under neutrali-
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ringsskyldighet for elproduktionen samt en hojning av forbrukningsnivan
pa bensin. 1 tidigare forsérjningsplancr togs inte oljckondenskraftverkens
lager in i forsdérningsplanen.

Om forsérjningsnivin éndras med 10 procentenheter dkar/minskar lag-
ringshehovet med minst 1,6 milj. m’.

Forsorjningsnivan ir delvis beroende av krishandelns omfuttning. Om
t. ex. oljeimporten dr 75 % av normal import torde det vara svart att under
nagon lidngre tid motivera en visentligt ligre férsérjningsniva, t. ex. 60 %.
Regeringens direktiv om att oljeimporten kan antas ligga mellan 20—50%
av normalimporten ses som en sékerhetspolitisk bedomning, dar ett anta-
gande om hogre import dn 50 % ger en for hig sikerhetspolitisk risk. Efter
samrid med OEF foreslir utredningen att importen under férkrigsskedet
antas uppgé till 40% av den normala. En hojning av importantagandet till
50 % medfor ett minskat lagringsbehov om 1,6 milj. m? olja.

1.3 Prognoser over energikonsumtionen

Vid bedémning av krishehoven utnyttjas prognoser 6ver anvandning och
tiliférsel av energi under programperioden. Till grund for lagringsbehovet
av olja och kol lagringéret 1991/92 skall ligga forbrukningsprognoser for ar
1992. Statens energiverk har pa uppdrag av utredningen utarbetat energi-
prognoser . 0. m. &r 1992. Energiverket har for utredningen presenterat ett
hogprisalternativ’” och ett “ligprisalternativ’’ med utgingspunkt fran ett
raoljepris pa 23 resp. 18 dollar per fat. EBU har i sina forslag utgatt fran ett
pris av 18 dollar per fat.
Energiverkets bedomning redovisas i tabell 2.

Tabell 2. Shutlig energianviandning totalt (exkl. utrikes sjofart), PJ

Statens cnergiverks prognos
1992

1985 lag hog

Industri 505 524 523
Samfirdsel 265 290 277
Ovrigt 599 527 516
Summa 1369 1342 1316
Dérav:

El 410 421 43S
Fjarrvirme 132 129 129
Oljor/naturgas 578 533 490
Kol 57 63 66
Inhemska brinslen 192 195 197

Den totala energianviandningen inom industrisektorn beriknas dka med
ca 10 TWh, varav elenergin forviintas svara for den dvervagande delen av
okningen. Forbrukningen av eldningsolja 1 och 2—35 beriknas minska med
11 resp. 27 %.

Inom samfiérdselsektorn beriaknas energianviindningen 6ka med totalt 9

Prop. 1986/87:95
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TWh. Bensinanviindningen beridknas 6ka med ca 14 % och dicselanviind-  Prop. 1986/87:95
ningen med ca 16 %%,

Bosiuds- och servicesektorn beriknas minska sin forbrukning med 4 Bilaga 12
TWh. En viss minskning av oljeforbrukningen forutses, men méjligheten  Miljé- och energi-
att dverga till andra bréinslen vid prisiindringar ir stor. departementet

1.4 Ersittning med inhemsk energi

Inom EBU har en sirskild arbetsgrupp studerat mdojligheterna till och
forutsittningarna for att ersétta olja och kol med el och ved. Denna friga
har tillmitts stor betydelse. En 6kad inhemsk forsérjning under en kris ger
storre oberoende samtidigt som en sadan ersattning har en samhillsekono-
misk betydelse.

Sammanlagt kan enligt EBU ca 1.2 milj. m® olja ersattas under forkrigs-
skedet genom en bruttotillférsel av drygt 10 TWh el. Ytterligare 370000 m®
olja kan ersattas med ved. Den totala oljedtgingen for uppviarmning ir
1992 uppgar till ca 3,2 milj. m*. Efter ransonering och ersittning kvarstar
av denna olja ca 1,2 milj. m* som inte kan ersittas.

For uppvirmning behévs normalt 22,3 TWh el. Genom omdisponeringar
och efter ransonering gar det at 25,8 TWh el, dvs. nettodkningen dr endast
3.5 TWh. Huvuddelen av denna 6kning kanaliseras till avbrytbara leveran-
ser; hogst 1,0 TWh forbrukas i icke urkopplingsbara system. Emecllertid
kan redan en sé hir liten 6kning av elférbrukningen innebéra problem i
sédra Sverige under hoglasttid. Av det skilet reserveras 200000 m* olja for
drift av kraftvirmeverk. Darmed garanteras att den ovan foreslagna
elersittningen med stor sdkerhet skall kunna genomféras.

Nettodkningen av vedanvindningen motsvarar for smahusen och flerfa-
miljhusen, beriknad pi samma sitt som elkraften ovan, 150000 m® olja.
Totalt foreslas att dessa under forkrigsskedet forbrukar ca 13,5 TWh ved
mot normalt 12 TWh ved. Mdjligheten till vedersittning har siledes an-
viints med forsiktighet. 1 fjarrvirmesystemet, dar kraven pd rivaran ar
mindre och dér distributionen m. m. ar enklare att l6sa, utnyttjas mojlighe-
terna till att anviinda inhemska brinslen fullt ut. Totalt foreslis en ytterli-
gare tillforsel av ca 2.5 TWh. Tillskottet anviinds for att ersatta kol. Ca 1
milj. ton kol foreslés ersittas med inhemska brinslen och el.

Tabell 3. Nettobehov olja for uppvirmning under forkrigsskedet, 1000 m®

Normalférbrukning Nettobehov efter
ransonering
och ersittning

Eo1-2 Eo3-5 Eo -2 Eo3-5
Smahus 1240 - 250 -
Flerfamiljhus 1020 300 420 200
Farrvirme 3 675 25 200

2293 975 695 400

I krigsfallet kan endast ved ersitta olja.
De totala ersattningsméjligheterna uppgar enligt EBU darmed till ca 2.4 118



milj. m*, varvid 1,2 milj. m* olja ersatts med el och lika mycket med ved.
Dessa ersittningsmajligheter kan inte direkt jamforas med avdragsposten
1,6 milj. m® i nu gillande forsorjningsplan. For att kunna géra en sidan
jimférelse maste sérskilda berikningar goras. eftersom berikningstekni-
ken skiljer sig 4t. Genom att jamfora nettobehovet av olja for uppvirmning
1986/87 kan dkningen av avdragsposten berdknas, efter det att vissa juste-
ringar gjorts for dndrad krisstandard och krislingd. Den faktiska avdrags-
posten for ersittning med inhemska alternativ har enligt EBU i férhallande
till 1986/87 6kat med ca 500000 m® till totalt 2,1 milj. m>.

Den forsiktiga uppskattningen av mdjligheterna att under forkrigs- och
neutralitet-/krigsskedet ersatta olja med ved beror framfor allt pa att det tar
tid att stilla om energiforsorjningen. Vid en mycket lang kris och i ett
efterkrisskede okar naturligtvis vedens betydelse. Det blir nédviandigt men
ocksad mojligt att i allt storre omfattning anvinda ved {or uppviarmning.
Vidare kan gengas inforas i transportsektorn.

1.5 Sarskilda lagringsfragor

Forutom beredskapslager i form av tvangslager hos siljare och forbrukare
och statliga lager av rdolja och firdigprodukter finns lager for vilka lag-
ringsskyldigheten regleras i sarskild ordning. Denna sarskilda lagrings-
skyldighet kan omfatta bl. a. dgare av gasturbinanliaggningar for framstall-
ning av elektrisk kraft, dgare av oljekondenskrafiverk och anliggningar {or
framstillning av stadsgas.

EBU har gjort en fornyad bedomning dver lagringsbchovet av olja for
elproduktion. Bedomningen utgér frin en neutralitets-/krigsperiod enligt
de nya planeringsfOrutsittningarna med reducerad 6verforingskapacitet pa
stamnitet under den kallare delen av dret. Antaganden gors vidare om
elférbrukningen ar 1992, vattenkraftproduktionen, produktionen vid kraft-
virmeverk samt industricll mottrycksproduktion.

Enligt kommitténs bedémningar skuile ytterligare 200000 m? olja (totalt
600000 m") behova lagras for att tillgodose elbehovet i en krigssituation.
Da kondenskraftverkens kapacitet enligt uppgift ar begransad till att kunna
utnyttja endast ca 100000 m* av denna volym bor oljekondenskraftverkens
lagrings&laggande begransas till 500000 m*. For att tillgodosc beredskapen
pa elproduktionsomradet bor enligt kommitténs mening resterande 100000
m? lagras vid gasturbinanliggningarna.

Lagringsméngden i friga om gasrurbinanliggningar bedéms med ut-
gangspunkt i installerad effekt, briansleatging per megawattimme och be-
riknad arlig drifttid.

Regeringens anvisningar {6r neutralitets-/krigsskedet innebir en f6rand-
rad plancringsperiod dn gillande planeringsforutsiatiningars krigsskede.
Enligt EBU:s mening finns det skil att iindra drifttiden i enlighet darmed.
EBU:s bedémningar och forslag i denna del aterfinns i en hemlig bilaga.
Utdver vad som framgér av denna bor enligt EBU vid gasturbinanliaggning-
arna finnas ett ytterligare lager av olja pa 100000 m*, som behdvs for att
sikra elbehovet i neutralitets-/krigsskedet och som har redovisats i avsnit-
tet om oljckondensverken.

Prop. 1986/87:95
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Enligt kommitténs mening bor dock uthdlligheten for gasturbindriften  Prop. 1986/87:95
vara oforindrad i forkrigsskedet.

Lagren vid gasturbinanliggningarna bor enligt EBU i likhet med lagren  Bilaga 12
vid oljekondenskraftverken fi 1as i ansprik dven i fredstid i sirskilda fall.  Miljo- och energi-
Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att nirmare reglera detta. departementet

Lagringsskyldigheten i friga om stadsgasverk utgor cn procentandel av
forbrukad vara for gasframstillning. )

Enligt EBU behover, med de nya planeringsforutsittningarna. den pro-
centuella andelen hdjas om samma férsorjningstrygghet som giller for
t. ex. oljeberoende energikonsumenter skall uppnas. EBU:s nirmare be-
rikningar framgar av den hemliga bilagan.

Vid landets raffinaderier finns lager av rdolja. EBU foreslar att raffina-
derierna far tillgodoriikna sig dessa fr.o. m. den 1 juli 1987 for att fullgora
lagringsskyldigheten av produkter.

EBU foreslar att foljande kommersiella lager beaktas som avdragspos-
ter i forsdrjningsplanerna for perioden 1987/88—1991/92. Vid mera vasent-
liga forandringar i lagerhdliningen under perioden till f6}jd av t. ex. energi-
konsumtionens utveckling bor dessa under perioden beaktas genom revi-
deringar i aktuell forsérjningsplan.

— 100000 m® dieselbrannolja i gardscisterner,

— 500000 m® tunn eldningsolja i fastigheter,

—~ 500000 m” tjock eldningsolja hos storre férbrukare,
— 20000 m* jetbensin hos oljehandein,

— 80000 m® fivgfotogen hos oljehandeln,

— 80000 ton dngkol hos kolhandel och forbrukare.

Med inlagring menas att en lagringsskyldig uppdrar at en annan lag-
ringsskyldig att helt eller delvis ombesorja lagring for hans rikning. For att
minska riskerna att tvangslagren tas i ansprak vid oljehandelsféretags
iniagring bor enligt EBU bl. a. vissa dndringar vidtas i tillimpningsfore-
skrifterna till lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och kol samt
lagringsavgiften hojas da inlagring sker utan tillstind.

Enligt direktiven skall EBU utgé fran att vinterdispensen {or tjock eld-
ningsolja och rivara for framstillning av stadsgas kommer att upphoéra
fr.o.m. den 1 juli 1987. EBU anser emellertid att vinterdispensen for
stadsgasravara t. v. bor finnas kvar.

Med troskeleffekten avses det forhéllandet att, niar en forbrukare eller
sdljare av branslen eller drivmedel intrdder som lagringsskyldig, skyldighe-
ten baserar sig pa hela den under basaret forbrukade resp. salda kvantite-
ten. EBU har enligt direktiven haft att undersoka méjligheten att eliminera
eller minska troskeleffekten.

EBU menar att gillande lagbestimmelser ger det utrymme som kravs
for att for varje nytillkommen lagringsskyldig medge de eventuella latt-
nader som kan anses vara motiverade. EBU hinvisar salunda till mojlighe-
ten till inlagring vid sirskilda skdl och mojligheten att medge hel eller
delvis befrielse fran lagringsskyldigheten vid synnerliga skal.

Ar 1984 levererades 1,9 TWh industriell spillvirme till fjarrvarmenat. 17
virmeverk hade en andel spillvirme som var stérre 4n 25% av total
varmeproduktion. : 120



Skyldigheten att halla beredskapslager av lagringsbrinslen grundar sig  Prop. 1986/87:95
pa den del av de forsalda/férbrukade lagringsbrinslena som anvinds for
encrgialstring. For sadant brinsle som anvands for processandamal fore-  Bilaga 12
ligger ingen lagringsskyldighet. I de fall spillvirmen frin industriella pro-  Milj6- och energi-
cesser anviinds for energidandamadl finns inga sirskilda beredskapsétgirder  departementet
vidtagna i hindelse av krig eller andra allvarliga forsorjningskriser. EBU
har haft i uppdrag att préva hur forsérjningsberedskapen for spillvirme-
konsumenterna bor tillgodoses.

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplancring (indrad 1985:47)
aligger det kommunen att uppritta plan for tillforsel, distribution och
anvindning av energi i kommunen. Enligt lagen (1964:63) om kommunal
beredskap (indrad 1985:290) ar kommunen. efter lanstyrelsens forord-
nande. vidare skyldig att vidtaga reservanordningar for gas-, vatten- och
elektricitetsforsorjningen.

Avgorande for om spillvirmekonsumenternas behov kan tillgodoses i
krig eller under en langre kris ar enligt EBU dels varifran den industriella
spillvirmen tas, dels om kommunerna har reservanordningar, t.ex. olje-
pannor, i beredskap vid ett eventuellt bortfall av leveranserna fran indu-
strin.

Fragan om hur spillvirmekonsumenternas energiberedskap skall tillgo-
doses 1 handelse av krig eller annan allvarlig {orsorjningskris bor enligt
EBU:s mening vara en angeldgenhet som alaggs kommunen att planera
for. For narvarande paglr ett arbete under OCB:s ledning, i syfte att
utarbeta analysmetoder for att systematisera kommunernas riskbeddom-
ningar inom bl. a. omradet kommunaiteknisk forsorjning inkl. fjarrvarme-
forsorjningen for att tillgodose beredskapen savil i fredssituationer som i
kris-/krigssituationer. Fragan om finansicringsansvaret mellan stat och
kommun studeras sarskilt.

Enligt EBU:s mening bor fragan om spillvirmekonsumenternas bered-
skap inordnas i den kommunaltekniska forsérjningen. Som underlag bor
kommunerna géra upp planer 6éver nodvindiga beredskapsatgirder inne-
fattande bl. a. oljepannor, omstillbarhet till inhemska branslen och lager-
behov. Nir resultatet av arbetet foreligger far stillning tas till finansiering-
en av atgirderna mellan stat och/eller kommun beroende pd atgirdernas
freds- resp. kris- /krigsnytta. Ansvaret foér planliggningen av dtgirderna,
dessas genomforande och beredskapens uppritthallande bor avila kommu-
nen.

EBU pekar i sammanhanget pa att enligt lagen om kommunal beredskap
kommun inte ar skyldig att vidtaga sirskilda anordningar for varmeforsorj-
ningen. Enligt EBU:s mening dr ocksé virmeforsérjningen en angeldgen-
het som bor ta sig uttryck i lagen.

Ett beredskapslager av kdrnbrinsle motsvarande 35 TWh elproduktion
har byggts upp genom ett avtal mellan staten och det av kirnkraftforetagen
dgda Svensk Kérnbranslehantering AB. Lagret forvaltas av ovanndmnda
bolag. Tillsammans med det i reaktorerna befintliga brinslet samt produk-
ter i arbete och kommersiella lager finns didrmed en total uthailighet pa 22—

23 manader vid full drift av samtliga reaktorer. Enligt EBU finns det inte
skil fér att nu 6verviga andrade principer for karnbranslelagringen eller 121
att foresla en dndrad storlek av beredskapslagret.



F.n. {inns inte ndgot fredskrislager av kol. EBU har haft i uppdrag att  Prop. 1986/87:95
prova risken att kolimporten kan komma att drabbas av fredskrisstérning-
ar. Enligt EBU torde sammanfattningsvis sannolikheten for en fredskris  Bilaga 12
inom kolomradet vara lag. Om en sédan trots allt skulle intraffa kommer  Miljo- och cnergi-
varldshandeln med kol. efter ctt dvergangsskede, att normaliseras. Under  departementet
mellanperioden kan kol efter viss omstallning i stor utstrackning ersittas
av olja, ved och el. EBU finner darfor inte anledning att fororda att ett
fredskrislager av kol nu byggs upp.

1.6 Lagringsbehov

Till grund for berdkningar av férsorjningsbehovet lagger EBU den tidigare
redovisade prognosen Over den f{redstida konsumtionen av olja och kol
inom olika samhillssektorer,

Kris- och krigskonsumtionen bestims av de konsumtionsnivider som
beddémts nddvindiga (6r olika sektorer av sambiillet. Till dessa gdrs tilldgg
for behov av eldningsolja f6r framstéllning av ammoniak och kimrék.

Lagerbehovet erhills genom att den beriknade konsumtionen korrigeras
med avdrag for beriknad import samt ersittningsmojlighcter med el och
ved. Ett tillagg gors for oatkomliga kvantiteter.

Tillgingarna for att ticka det berdknade lugerbehovet bestir av kom-
mersiella lager. lager i fastigheter och gérdscisterner, statliga lager, tvangs-
lager inkl. lager hos vissa statliga verk samt lager for elproduktion i krig.

Berikningen av behovet av lagring av olja och kol grundas pa statens
encrgiverks [agprisprognos (18 dollar per fat). Behoven for de tre krisfallen
har beriknats till totalt 10,5 milj. m® olja och 1,2 milj. ton kol med avdrag
for antagen import under férkrigsskedet. Vad avser bensinlagringsbehovet
féreslds att detta tills vidare skall reduceras med ca 300000 m>. Tills vidare
bor saledes ett arligt lagringsmal faststillas fér bensin.

I enlighet med tidigare {orslag har den genomsnittliga importen satts till
40%. Forsorjningsnivierna 6verensstammer dven med tidigare reviderade
forslag. Vid berikningen av lagerbehovet har vidare férutsatts att 1750 000
m?* tunn eldningsolja och 625000 m* jock eldningsolja kan ersitras med el
och ved.

Siankningen av det totala lagerbehovet. jamfort med nu gillande lag-
ringsprogram, beror framfor allt p4 den forindrade synen pa forkrigsske-
det. Direktiven innebir en forlingning av den sammanlagda tiden for
forkrigsskede och neutralitet/krig jamfort med nu gillande for avsparrning
och krig, men samtidigt innebér beskrivningen av krisen att mdjligheterna
till import okar. Vidare blir energiférsérjningssystemet allimer flexibelt.
Inhemska alternativ 6kar relativt i betydelse.

EBU:s forslag innebér en hojning av forsérjningsnivan i forhallande till
beslutet ar 1981, men en sankning i férhallande till den faktiska forsorj-
ningsnivan 1986/87. Aven detta medverkar till att lagringen kan minskas.

I regeringens anvisningar for programplaneringen har i sarskilda anvis-
ningar foreskrivits att kommittén skall redovisa lagerbehovet vid en anta-
gen import om 50 % av den normala. Om importantagandet hdjs till S0%
och antas ha en ldmplig fordelning pa produkter kan lagren minskas med 122



ytterligare 1.6 11l ca 9 milj. m* olju. Kollagringen kan minska med ca  Prop. 1986/87:95
250000 ton. Detta medfér dock ett dkat siikerhetspolitiskt risktagande.

EBU:s analys pekar pa att okningen ar begrinsad med den beskrivaing av~ Bilaga 12
forkrigsskedet som giiller. Med tanke pi den osiikerhet som dndé finns, har ~ Miljo- och enerpi-
EBU av forsiktighetsskiil valt ett importantagande om 40 %.. Statsfinan- departementet
sicllt har valet mellan 40- och 50-procentsnivan ingen betyvdelsc. Diremot

har det cn viss samhiillsekonomisk betydelse genom att tvingslagren kan

minskas vid ett hdgre importantagande.

1.7 Lagrens fordelning mellan staten och ovriga lagringsskyldiga

Det totala lagringsbehovet lagringsaret 1991/92. férdelat péd produkter,
beriknas uppgé till 10,5 milj. m*. I tabell 4 redovisar EBU lagringsbehovet
fordelat pa produkter samt forslag till fordelning mellan lagringsskyldiga.

Tabell 4. Lagerforiandringen 1991/92 jimfért med lagringsaret 1986/87 enligt prop.
1984/85:53 (1000 m*)

Produkt Kommer- Statens  Statens  Sirskild Tvangs-
siella rdolje- produkt- lagring  lager
lager lager lager

Motorbensin - - 400 —180 0 + 518!

Flygbensin - - - 3 - -

Jetbensin + 20 - 23 + 5 - -

Flygfotogen + 80 - 33 + 33 -~ -

Fotogen® - - - - 58

Dieselbriinnolja

samt

cldingsolja .

1-2 - 75 — 568 -617 + 100 - 670

Eldningsolja 3—5 -200 - 424 - +100 - 994

Gasol -~ — 46 —149 + 125

Summa -175 —-1491 -911 +200 —1076

! Tills vidare foreslis utékning endast med 180000 m*.
* I berakningarna har forutsatts att forsvarsmakten helt svarar for lagringen av sina
behov. | annat fall 6kar tvangslagringsbehovet med motsvarande kvantitet.

Mot bakgrund av direktiven foreslar EBU att:

— Det gkade oljelagringsbehovet for elproduktionen i krig om 200000 m?
fordelas pa oljckondenskraftverken och gasturbinanliggningarna med
100000 m> vardera.

— Statens lager av riolja och oljeprodukter, forutom lagren av flygdrivme-
del (totalt ca 2.5 milj. m®). siljs ut. I och fér sig finns inget hinder for
utforsiljning dven av lagren av flygdrivmedel. Om man emellertid — vid
nuvarande prislige och i férhallande till de faktiska lagren vid utgéngen
av lagringsaret 1985/86 — vill undvika kostnadsokningar f6r de tvangs-
lagringsskyldiga som kollektiv maste vissa produktlager behallas. Vid
en saddan bedomning har kommittén funnit det lampligast att staten
behéller lagringen av flygdrivmedel. Detta forutsitter emellertid en viss
utdkning av statens nuvarande produktlager av jetbensin och flygfoto-
gen, eftersom en del av dessa ligger i raoljelagret.

— Tvéngslagren minskas med drygt 1 milj. m? i forhllande till forslaget
enligt prop. 1984/85:53. Minskningen i forhéllande till de verkliga lagren
den 30 juni 1987 blir dock 0.6 milj. m*, eftersom lagringsskyldigheten 123



har kunnat minskas efter &rliga justeringar { prognoserna. Av tabellen  Prop.1986/87:95
framgér att tvingslagringsbchovet av bensin dkar med ca 500000 m?.
Dect t:/z"mgslagringsskyldiga f(’ir‘eslﬁs ta Gver hela bensinlagringen. EBU Bilaga 12
foreskir dock att ca 300000 m", V{‘l.l‘&e.i mms.varar”okmngen av det totala Miljo- och encrgi-
lagerbehovet, inte nu lagras in. Forslaget innebir en temporir litinad
for de tvangslagringsskyldiga. departementet
— Bestimmelsen om den siirskilda avdragsposten om 450000 m* riolja vid

raffinaderierna tas bort fr. 0. m. den 1 juli 1987.
— Staten bor silja eller hyra ut lediga utrymmen f6r bl. a. bensin och gasol.

Den fortsatta omstruktureringen av lagrens produktsammansittning
som forslaget innebar medfor enligt EBU behov av ytterligare lagerutrym-
men for bensin. Ett sitt att undvika detta skulle kunna vara att lata de
tvangslagringsskyldiga aga ett gemensamt rdoljelager och i motsvarande
omfattning minska sina produktlager. Den nidrmare utformningen av en
sadan losning bor enligt EBU provas av statens energiverk i samverkan
med de lagringsskyldiga. 1 samband hirmed kan ocksi en férnyad prov-
ning av 6kningen av bensinlagringsbehovet goras.

Storre delen av Overskottet bor kunna siljas ut i bérjan av perioden.
Bl. a. bor statens lager av riolja och oljeprodukter, forutom flygdrivmedel,
kunna siljas ut under lagringsaret 1987/88. Enligt en preliminér berdkning,

forsorjningsberedskapsreserven for lagringséret 1987/88 den som framgar
av tabell S.

Tabell 5. Preliminir lagerforandring 1987/88 jiamfort med prop. 1984/85:53, samt faktisk lagerforindring
jamfort med utfallet 1986/87. (1000 m™)

Produkt Kommersiella lager Statens®  Sarskild®  Tvéngslager
lager (inkl. lagring

Prop. Utfall raolja) Prop. Utfall

1984/85:53  1986/87 1984/85:53  1986/87
Motorbensin - - — 580 - +258! +233!
Flygbensin - - - 3 - - -
Jetbensin + 20 0 - 18 - - -
Flygfotogen + 80 0 0 - - -
Fotogen - - - - -~ 6! - 26

Dieselbrannolja
samt eldnings-

olja 1-2 - 75 0 ~1182 +100 ~648 ~560
Eldningsolja 3~5 =200 0 — 424 +100 ~340 - 32
Gasol - - - 195 - +212° +208"
Summa —175 0 —2402° +200 —~529 =177

l Av denna kvantitet foreslas 180 000 m® lagras in.
¢ Gasolforbrukningen under 1985 och 1986 dr mycket hég men sjunker sedan. Lagringsmalet bor faststillas till

att inte vara hdgre an for 1991/92. Okningen blir d3 121000 m?, vilket kan losas genom att niringslivet koper
motsvarande del av statens lager.

* Lattbensin for kemiprogrammet om 59000 m® ligger utanfor.
4 Utfall 86/87 = prop. 1984/85:53.

Vad avser kol ligger numera hela lagringsskyldigheten redan hos férbru-
karna. EBU foreslar ingen andring hirvidlag. Tvangslagringsbehovet for
lagringsaret 1987/88 har preliminirt uppskattats till ca 1 milj. ton. Tillsam-
mans med Kommersiella lager berdknas forsérjningsberedskapsreserven

av kol till 1,1 milj. ton.
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Vad giiller kostnader och finunsiering anfér EBU att staten kan sélja ut  Prop. 1986/87:95
netto 2.5 milj. m” olja, till ett viirde av ca 1,6 miljarder kronor (prislige maj
1986), vilket medfor en engangsforstarkning av statsbudgeten med motsva-  Bilaga 12
rande summa. Nir omstruktureringen av lagren édgt rum uppstar dven  Miljé- och energi-
arliga kostnadsbesparingar i form av minskade drifts- och underhallskost-  departecmentct
nader, vilka ej nirmare beridknats. De tvingslagringsskyldigas lager kan
minskas med ca 1 milj. m® i férhillande till berakningarna i prop.
1984/85:53, motsvarande ett virde av 0.3 miljard kronor. Till féljd av att
lagren redan har kunnat minskas i storre omfattning 4n vad som férutsags i
samma proposition far forslaget inga ekonomiska effekter. Hansyn har da
ej tagits till det foreslagna tillfalliga stoppet i utbyggnaden av bensininlag-
ringen. Dértill kommer att den sarskilda avdragsposten for raffinadericrnas
raoljelager tas bort, vilket innebir att raffinaderierna kan anvianda hela sitt
raoljelager for att fullgdra lagringsskyldigheten av produkter exkl. den del
som ar hinforlig till krigsreserven.
Kostnadsokningar uppstar for innehavare av oljekondenskrafiverk och
gasturbinanldggningar till foljd av 6kad lagring av olja for elproduktion i
krig. Vidare medfor forslaget smérre kostnadsokningar for stadsgasindu-
strin.

1.8 Lagringsprocenttal

Enligt EBU:s mening forsvinner en stor del av fordelen med metoden med
procentuclla lagringsmal om arliga 6versyner gors. Administrationen hos
tillsynsmyndigheten blir mer omfattande och de lagringsskyldigas dver-
blick 6ver tvangslagringsiliggandet forsvéras. Vidare medfor 6versynerna
att hinsyn tas till sddana smirre konsumtionsforindringar som inte har
nagon reell inverkan pé& beredskapens uppritthallande — sirskilt inte som
definitiva uppgifter 6ver konsumtionen aktuellt baséir inte foreligger nir
procenttalen skall faststillas.

EBU foreslar att ett system med fasta lagringsprocenttal genomfors med
bérjan fran lagringsaret 1987/88. Ett sddant system kan tillimpas utan att
lagen (1984: 1049) om beredskapslagring av olja och kol behdver indras.

De lagringsprocenttal som enligt EBU bor gilla for lagringsperidoen
1987/88—1991/92 redovisas i hemlig bilaga.

2 Remissyttranden

2.1 Remissforfarandet

Efter remiss har yttrande over betankandet avgivits av dverbefialhavaren,
overstyrelsen for civil beredskap (OCB). forsvarets forskningsanstalt
(FOA), transportradet, statens industriverk, statens encrgiverk, statens
vattenfallsverk (Vattenfall), 1984 ars forsvarskommitté, statens pris- och
kartellnamnd (SPK), riksrevisionsverket (RRV), liansstyrelsen i Visterbot-
tens lin, Landstingstorbundet, Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB),
Svenska Gasforeningen. Svenska kommunforbundet, Svenska Kraftverks-
foreningen. Svenska Petroleum Institutet (SPI), Svenska Stenkolsimpor- 125



térers Forening, Svenska Virmeverksforeningen, Sveriges Industrifor-  Prop. 1986/87:95
bund, Sydgas AB, Sydkraft Naturgas AB.

Bilaga 12

Miljo- och energi-

2.2 Allmént departementet

Statens energiverk kan i allt vasentligt ansluta sig till de forslag och de
bedémningar EBU gor. Forslaget innebiir i flera fall att forenklingar i
struktur och regler genomférs eller blir mojliga vilket verket vilkomnar.

1984 drs forsvarskommitté betonar att det inte nu, dvs. i oktober 1986, ar
mdjligt att ta stalining till forsorjningsberedskapen pé oljeomradet. Ett mot
de ovriga delarna av totalforsvaret avvigt forslag, grundat pad kommitténs
siikerhetspolitiska rapport, kommer att redovisas i kommitténs sjutbetin-
kande.

RRYV anser sammanfattningsvis att utredningens analys ir otillracklig pa
flera omraden. Direktiven har foljts men pa en rad punkter dr argumente-
ringen allt t6r otvdlig for att verket skall kunna tillstyrka utredningens
forslag till total lagring och det statliga avvecklingsalternativet. Nir det
giller forslag angacnde Ovriga lagringsfragor ansluter sig dock verket till
utredningens synpunkter.

SPI vill inledningsvis viicka frigan om icke tiden nu ar mogen att 4 till
stind ett nytinkande inom det forildrade tvangslagringsomradet. Enligt
SPI har tvangslagringssystemet allt mer kommit att likna ett mycket bro-
kigt lapptiacke. som dr mycket svart att dverblicka i hela dess vidd och
konsekvenser. Vidare forsvarar och komplicerar det nuvarande systemets
konstruktion strukturfoérandringar inom oljeindustrin.

SPI hinvisar vidare bl. a. till att antalet dagars oljeférbrukning, som
méste lagerhillas av de tvangslagringsskyldiga, har 6kat dramatiskt. Frin
att féor ndgra ir sedan ha motsvarat tre till fem manaders konsumtion,
tvingas nu de lagringsskyldiga enligt SPI att halla sex till atta méanaders
forbrukning i lager.

Vidare anfor SPI bl. a. att det starkt torde kunna ifrigasittas om det kan
vara rimligt att det for forsvarsmakten och for folkforsorjningen livsviktiga
behovet av oljeprodukter for krig och avspirrning skall lagras inom ramen
for en kommersiell verksamhet. Utifrin alla rimliga aspekter borde enligt
SPI i stillet ansvaret for dessa slag av beredskapslager dvila i forsta hand
staten. _

SPI hemstiller att regeringen Kallar oljeindustrin till 6verlaggningar for
att férutsattningslost prova, hur beredskapsintressena i framtiden kan
sikerstillas inom oljeomradet och hur den langsiktiga fordelningen av det
ekonomiska ansvaret kan delas mellan stat och néiringsliv. I avvaktan pa
sadana overliggningar hemstiller SPI vidare att betankandet icke laggs till
grund for en proposition till riksdagen samt att staten icke f. n. saljer ut den
raolja och de produkter staten beredskapslagrar.

Sveriges industriforbund ansluter sig i princip till den allméanna inrikt-
ningen av forslagen i betinkandet men har avvikande mening i vissa
fragor.
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2.3 Planeringsforutsiattningar Prop. 1986/87:95

FOA anscr att kunskaps- och beslutsunderlaget infér stiliningstagandena
till forsorjningsberedskapen bor breddas med en kinslighetsanalys som
belyser hur beredskapen péverkades om importnivierna blev lagre in de
antagna och/eller om forsarjningsberedskapen blev viisentligt annorlunda.

Transportrddet anser att det inte ar mojligt att ransonera bensin s hart
under ett forkrigsskede som EBU férutsitier om transportsektorn inte
skall bli gransséttande for produktionen.

OCB framhéller bl. a. att ett antagande att importen av olja och oljepro-
dukter kommer att vara ca 40 % av normal fredsmassig import innebdr ett
hojt sikerhetspolitiskt risktagande som enligt OCB ligger pa grinsen till
vad som kan accepleras utan att den sidkerhetspolitiska grundvalen rubbas.

Statens energiverk kan ansluta sig till den avvigning som utredningen
gjort mellan importnivéer, forsdrjningsnivaer och uthallighet.

Flera remissinstanser anser att antagandet om krisimport har satts for
1agt.

SPK uttalar att det framst dr formagan och viljan att betala marknadspris
som avgdr om Sverige erhaller oljeleveranser vid ett eventuellt utlands-
bortfall. Sveriges betalningsf6rméga torde enligt bl. a. SPK vara minst lika
hdg som hos de andra konsumentlanderna, som Sverige som necttokdpare
maste konkurrera med. Vidare kommer enligt SPK sannolikt oljeproduk-
tionen att oka i flera omriden. dtminstone under den nu aktuella program-
perioden 1987/88~1991/92. Det kan bi.a. med hinsyn hartill enligt SPK
Overvigas att nidgot 6ka den antagna krisimporten om 40 % av det normala.

Enligt RRV finns det en genomgaende tendens i analyser och beriakning-
ar att utredningen lagger sig pa hoga nivier. Det far till f6ljd att lagringsni-
van nir det galler olja kan ha dvervirderats kraftigt. Bortfallet av olja vid
fredskris sétts enligt direktiven och efter samrad med OEF till 60 % samti-
digt som utredningen visat att den sannolikt skulle vara mindre, ca 25%.
Vid berakningar av lagringsbehovet av bensin har utredningen utgatt ifrén
en hojd konsumtionsstandard, fran 41 till 45 % i forkrigsskedet samt 25 till
38% vid krig, utan att analysera orsakerna niarmare. Nar det galler lagring-
en av gasol ar utredningen enligt RRV ytterst knapphiindig. 1 ett sirskilt
yttrande 1 betankandet ldmnas en kompletterande utredning. I denna pavi-
sas risker f6r overdriven lagring av gasol.

RRYV anser att utredningen borde beriknat och redovisat alternativa
lagringsnivaer vid olika antaganden om importméjligheter. forsorjningsni-
vécr, energipriser m. m.

Svenska gasféreningen anser att man bor kunna rikna med minst 50 %
import under fredskris samt att “lagringsprocenten’’ for naturgas och
naturgasersitining bor séttas avsevirt ligre dn for olja.

SPI anser att importen under forkrigsskedet bor antas uppga till 50 % av
den normala. Sveriges Industrifirbund uttalar att 50 % bor vara den natur-
liga nivan for krishandeln om man vill folja direktiven. T. 0. m. direktivens
1asning till 50 % kan ifrgasittas enligt forbundet.

Svenska Stenkolsimportérers Féorening anser att importnivan for kol i
vart fall inte bor sattas lagre an 65 %.

Bilaga 12
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2.4 Prognos dver energikonsumtionen Prop. 1986/87:95

SPK anser att utredningen borde ha riknat med ett hégre oljepris pa grund . ”
av energiskattehdjningar vilket skulle reducera anvindningen ar 1992 och Bl!‘%%d 12 .
- ~ U
dirmed lagringsbehovet. Miljo- och energi
departementet

2.5 Ersittning med inhemsk energi

Vad giller att ersitta eldningsolja med ved och el ifrigasitter OCB i och
for sig inte riktigheten av gjorda berikningar. OCB vill dock peka pi
sarbarhcten i eldistributionssystemet.

Landstingsforbundet anser att det bor studeras hur snabbt en omstill-
ning till vedeldning kan ske.

2.6 Sarskilda lagringsfragor
Oljekondenskraftverk och gasturbinanliggningar

Varttenfall och Svenska Kraftverksforeningen tillstyrker forslaget att 6ka
oljekondenskraftens lagringsaliggande frin 400000 till 500 000 m? olja.

Enligt Vattenfall ir det knappast rimligt att stilla si extremt stora krav
pa lagringsskyldighet f6r agare till gasturbinanliggningar som gors i be-
tinkandet.

Vattenfall tillstyrker utredningens forslag i den hemliga bilagan betrif-
fande gasturbinanliggningarnas lagringsaliggande. Vattenfall liksom
Kraftverksforeningen avstyrker diremot utredningens férslag att gastur-
binanldggningarnas lagringsiliggande 6kas med 100000 m*.

Kraftverksforeningen uttalar att gasturbinanliggningarnas lagringsalag-
gande ir tillrdckligt omfattande redan i dagsliget och féreslar att viss
nedsittning skall kunna medges i speciella fall.

Raffinaderiernas rioljelager

Forslaget att raffinaderierna skall fa tillgodorikna sig hela sina rdoljelager
for att fullgora sin lagringsskyldighet tillstyrks av statens energiverk. Ver-
ket papekar att det inte innebir nagon saklig forandring.

Kommersiella lager

OCB har ingen inviindning mot berikningen av kommersiella lager. Trans-
porirddet anser att det bor finnas minst 200000 m* dieselbrannolja i girds-
cisterner, dvs. minst dubbelt si mycket som enligt EBU:s uppfattning.

Inlagring

EBU:s forslag att begriansa mojligheterna till inlagring och att skarpa
sanktionerna avstyrks av starens energiverk som dock ér positivt till att g
igenom rutiner och tillimpningsregter for inlagringen.
Aven SPI anser att det generella inlagringstillstindet bér bibehillas. 128



Vinterdispenser Prop. 1986/87:95

Farslaget att vinterdispenser skall avvecklas helt utom for stadsgas stods
av statens energiverk. Svenska Virmeverksfireningen och Sveriges Indu-
striforbund forordar diremot att vinterdispenser for olja bibehalls. Varme-
verksforeningen anser att vinterdispens for kol bor inforas.

Bilaga 12
Miljo- och energi-
departementet

Troskeleffekien

Liksom utredningen anser OCB att det inte 4r motiverat med sarskilda
regler for att minska eller eliminera den s. k. troskeleffekten.

Beredskapen for spillvirmekonsumenter

OCB bitriader utredningens forstag liksom statens energiverk, Landstings-
forbundet och Svenska Virmeverksforeningen.

Beredskapslagring av kirnbrinsle

EBU anser att det inte finns skil att nu dndra principerna for kirnbransle-
lagringen eller att dndra storleken av beredskapslagret.
SKB ansluter sig till utredningens bedémning.

Fredskrislagring av kol

OCB liksom Svenska Stenkolsimportérernas Forening delar utredningens
uppfattning att skl saknas for att bygga upp ett fredskrislager av kol.

2.7 Lagringsbehov

Vad galler lagringsméilen for olja och kol om 10,5 milj. m® respektive 1,2
milj. ton kol kan OCB i konsekvens med vad man sagt angiende plane-
ringsférutsittningarna acceptera dem med tvekan. En foljid av forslagen ar
enligt OCB att man behover lagra ytterligare 45000 ton nafta. OCB uttalar
att Kostnaden for en sadan ytterligare investering uppgar till 60 milj. kr.
som maste tillféras OCB.

SPK anser att anvandningen av olja ar 1992 och dirmed lagringsbehov
har beridknats for hogt.

Svenska gasforeningen anser att en hojning av lagringsprocenten for
stadsgasravara inte bor genomforas eftersom det leder till investeringar
som endast far nagot ars utnyttjande samt att forslagen betriffande lagring
av gasol inte ar tillrackligt underbyggda for att ligga till grund for beslut.

Svenska Kommunférbundet pekar pa nagra faktorer som enligt férbun-
det kan innebira storre lagringsbehov dn vad prognoserna visar:

— antagen elproduktionskapacitet racker inte for att ersitta bide olja och

naturgas i beriknad omfattning
— ansprak fran spillvirmeleverantorer
— langsam omstallning fran ofja till inhemska brinslen. 129
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SPI uttalar att fredskrisreserven bér minska frin nuvarande 90 dagars  Prop. 1986/87:95
till 60 dagars forbrukning.

Vidare anser SPI att lagerbehovet av motorbensin bor baseras pi en  Bilaga 12
forbrukning av ca 5,0 milj. m*/ar och en konsumtionsstandard under for-  Milj6- och energi-
krigsskedet pa 41 % och under krig/neutralitet pa 25 %, dvs. samma stand-  departementcet
ard som beslots ar 1981.

1 fraga om kol anser Svenska Virmeverksforeningen att lagringskravet
bor begrinsas till 409%. Vidare bor enligt foreningen generellt dispenskrav
inforas som tar hinsyn till snabb omstillbarhet av kolpannor till inhemska
brianslen.

2.8 Lagrens fordelning mellan staten och dvriga lagringsskyldiga m. m.

EBU har foreslagit att statens lager av riolja och oljeprodukter férutom
jetbensin, flygbensin och flygfotogen siljs ut.

Remissopinionen 4r i huvudsak negativ till EBU:s forslag.

OCB har inga invindningar mot forslaget vad giller oljeprodukter men
motsitter sig avvecklingen av den statliga réoljelagringen. Det viktigaste
skillet for att behalia statlig raolja i lager ar enligt OCB att tillforsikra
statsmakterna en viss handlingsfrihet i inledningsskedet av en kris da
ransoneringslagen dnnu inte satts i tillimpning. Att nu silja riolja och
kanske tvingas att kopa sddan till ett hogt pris i inledningen av en kris —
sasom varit faliet under 1970-talets kriser — ar dilig ekonomi. OCB anser
darfor att staten skall behdlla 1,6 milj. m* riolja som aterstar den 30 juni
1987 efter tidigare beslutade forsaljningar.

Om den av EBU foreslagna forsiljningen av de sista 1.6 milj. m® raolja
och samtliga fardigprodukter skall 4ga rum bor detta enligt OCB av pris-
och marknadsmaéssiga skél goras under tre budgetar med beaktande av de
affarsmissiga aspekterna. Om OCB:s forslag att enbart sdlja fardigpro-
dukter vinner gehdr bor detta ske under tvé budgetar.

Fran eventuella intikter av forsiljningen bér enligt OCB avdelas medel
for OCB:s lagring av nafta och for avveckling av de anliggningar som inte
langre skall bevaras av beredskapsskal.

FOA framhaller att eftersom nya oljekriser inte ar uteslutna kan en
utforsiljning av de statliga rioljelagren bli ett steg i ett ogynnsamt hand-
lingsmonster som innebdr att staten kdper olja nir den ar dyr och séljer nir
den blivit billig. Detta r enligt FOA inte i och-for sig ett tilirackligt skal att
avstd fran en utforsiljning, men forhallandet borde viagas in i analysen.
Vidare anser FOA att en mer utforlig analys borde ha gjorts av det
handlingsutrymme raoljelagring och inhemsk raffineringskapacitet inne-
bér.

Transportrddet ifragasatter det lampliga i att séilja ut de statliga lagren ur
sikerhetspolitisk och ekonomisk synvinkel.

Enligt SPK:s mening torde den foreslagna utokningen av bensinlagring-
en kunna reduceras om de statiiga raoljelagren bibehalls i tillgingliga
bergrum. En sadan l16sning skulle enligt SPK totalt for landet innebara
lagre kostnader 4n en utokad lagring av bensin.

Landstingsforbundet anser att med det antal osikerhetsfaktorer som 130



redovisas i betinkandet bor en storre del av de statliga lagren av riolja  Prop. 1986/87:95
bibehdllas dtminstone tills osikerheten kring dessa fuktorer undanrojts.
Svenska kommunfirbundet framfor likartade synpunkter. Kommunfor-  Bilaga 12
bundet uttalar vidare att virmeverkens kunder redan har varit med om att ~ Miljo- och energi-
finansiera de statliga oljelagren. Forbundet anser det inte skiligt att dessa  departementet
kunder aterigen tvingas finansicra beredskapslagringen av olja. Dirfor
forordar forbundet att de av fjirrvarmeabonnenterna bekostade statliga
oljelagren behdlls, eller att vinterdispensen behéills dven fortsittningsvis.
SPI, liksom édven Sveriges Industriforbund, férordar att statens och
niringslivets lager minskas procentuellt lika mycket.
Aven Svenska Virmeverksforeningen framfor synpunkter av liknande
slag. Foreningen anser att det statliga beredskapslagret bor bibehéllas samt
att det minskade lagringsbehovet férdelas mellan staten och forbrukarna.
Om det statliga lagret avvecklas yrkar féreningen att lagret dtergdr till dem
som finansierat uppbyggnaden, dvs. forbrukarna, och att ersattning till
staten utgir endast for den del av lagret som finansierats av allminna
medel.
Vidare forordar SPI i fraga om gasol att tvingslagringen inte hojs, utan
faststills till nuvarande 25 9% av basméangden.

2.9 Lagringsprocenttal

EBU:s forslag om fasta lagringsprocenttal tillstyrks av bi. a. Svenska Viir-
meverksforeningen.
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1 Sammanfattning av Swedegas AB:s rapport
Leveransberedskap Naturgas

Swedegas AB har pa industridepartementets begiiran i samrad med Sydgas
AB och Svenska Gasforeningen utrett hur férsoérjning av naturgaskunder
under avsparrnings- och krisligen skall kunna ske. Vissa riktlinjer betrif-
fande utformningen av rapporten har erhallits fran en sirskild grupp pa
departementet som har foljt utredningsarbetet.

Syftet ar att redovisa leveransberedskapsalternativ samt att féresla en
handlingsplan for hur en tillfredsstillande langsiktig 16sning skall utformas
for den nu aktuella naturgasmarknaden inom Sydgas— och Vistgasomra-
dena motsvarande ca 7 TWh/ar (700 milj. m* gas).

Gillande lagar och fdrordningar foreskriver i princip samma bered-
skapsskyldighet for naturgas som for olja och kol. For naturgas giller att
skyldighet att vidta beredskapséatgiirder dvilar storférbrukare (med &rsfor-
brukning storre dn 5 milj. m*ar) och gasdistributorer. De senares skyldig-
het giller dock tills vidare enbart att vidta atgirder for uppvirmning av
bostadsomraden vid avbrott i gastillférseln. Storforbrukarnas bered-
skapsatgérder forutsitts tills vidare ske genom beredskapslagring av er-
sittningsbransie, normalt olja.

For eldningsolja och kol giller for lagringsdret 1985/86 att ca 60% av
arsforbrukningen 1984 skall lagras. Lagringsskyldighet for naturgas in-
trader den 1 juli 1986.

Swedegas forordar i rapporten att forsorjningsberedskap pd lang sikt
skall ske genom lagring av naturgas i bergrum. For de ekonomiska kalky-
lerna blir lagringsprocenten av stor betydelse. Om denna sétts pd samma
niva som i dag galler for olja och kol blir kravet pa lagring av naturgas
langtgdende och sd vitt Swedegas vet storre dn i nigot annat land dér
gaslager endast motiveras av kommersiella skii.

Naturgas ar en for Sverige ny energiform som 1985 introducerats i
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Sydsverige. Som andra nya energislag har naturgasen svirt att till en
bérjan ekonomiskt hivda sig pa en redan etablerad encrgimarknad. Natur-
gasens fysikaliska egenskaper medfér att den ér dyr att lagra och den kan
genom hoga krav pa beredskapslagring f4 mycket hdga initialkostnader.
Skall det bli ekonomiskt mgjligt for Sverige att i hogre grad utnyttja den
miljovanliga naturgasen fordras dérfor en 16sning som innebér att ekono-
min dven under introduktionsfasen blir acceptabel. Swedegas jamfor med
oljesidan ddr motsvarande problematik mildrades genom att en subven-
tionerad successiv uppbyggnad av beredskapslager skedde under 1960—
talet.

Fyra system har utvirderats, namligen naturgaslagring i bergrum, LPG
(gasol). SNG (substitut for naturgas) — hir i form av branngas frin kracker
i Stenungsund — och LNG (naturgas kyld till vitskefas) — hir i uppank-
rade surplusfartyg.

I samtliga alternativ har beaktats tidsaspekten, optimeringen av behov
av leveransberedskap forutom for beredskapslagring, dven for tekniska
avbrott, sisongsutjamning samt peakshaving (spetslast).

Foljande analysresultat har erhallits.

Utviirderingsresultat

Kostnader Bergrum  LPG LNG SNG
milj. kr.

Investering’ 700 300 425 125
Brinsle' 760 795 780 795
Drift och underhall

arligt*® 17 19 63 21
Lager i Danmark - 21 - 21
Beredskapslager® 440 220 300 90
Beredskapslager

kostnader 6re/kWh

fr.o.m. 1985* 1,25 1,08 1,29 1,03
Varderingskriterier

Skyddsaspekt + + - -
Leveranssiikerhet + + + 0
Flexibilitet inkl. ledningssystem + + 0 -
Lokalisering 0 + - 0
Sasongslager i Danmark + - -

QOsiikerhet i pris pd LLPG + - + -

! Fast penningviirde totalintegrerat system inkl. peak och siisongslager.

2 Summa nuvérde 30 &r 6 % ger nuvardesfaktor ca 14.

* Enbart investering i beredskapslager.

4 Enbart beredskapslagerkostnad i 6re/kWh rikknat pa 30 ar 6 5 ekvivalent tidsperi-
od och gasvolym.

— LNG-alternativet kan av ekonomiska skil och med hinsyn till svarighe-
ten att genomfora det avforas som orealistiskt.

— SNG-alternativet med krackern i Stenungsund bedoms ¢j béra ingd i en
langsiktig 16sning, men kan vara anvandbart medan en annan langsiktig
losning etableras.

— LPG-alternativet liksom SNG-alternativet baseras pa kind och siker
teknik men bada ar kostnadsmissigt mycket beroende av priset pa
gasol. [ bada alternativen ingdr som komplement for sasongsutjaimning
hyra av naturgaslager i Danmark.

10 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 95. Bilagedel
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— Bergrumslagring innebir den bista losningen, varfor det forordas en
utveckling av denna metod. Skulle det uppsta tekniska svirigheter att
anviinda bergrum. kan i forsta hand LPG-alternativet i stillet realiseras.

— Beredskapslagringskravet har en kostnadsbelastning pa gasprisct av
storleksordningen 1,5 6re/kWh som real kostnad i genomsnitt for berik-
ningsperioden allt riknat pd volymen naturgas som kraver gasformigt
ersittningsbriinsle. Detta utgor 3—4 ganger si hog kostnad som motsva-
rande krav i dag skulle ge fér nyetablerade oljebolag.

Investeringarna for genomférandet av den langsiktiga 10sningen torde
for perioden till fardigt bergrum uppga till 440 milj. kr. for bergrumsinve-
steringen. Investeringen i brinsle uppgér till ca 180 milj. kr. inkl. inkop av
naturgas for lagring men exkl. kvarvarande beredskapslagrad eldningsolje-
volym.

Industridepartementet har i en utredning fatt belyst hur storre industri-
kunder inom Sydgasomradet kan fa sin energiforsorjning tryggad av "‘icke
naturgasberoende’” system vid extrema kriser. En nyligen utford {orsorj-
ningsutredning avseende Varberg har kommit till samma resultat. Utred-
ningarna visar att ovriga kunder vid gastillférselavbrott kan fd omkring
50 % av sin encrgiforsorjning via elniitet. Denna eltillforsel kan vl tillgo-
doses dé elenergicfterfrigan minskar vid kristid. Ur beredskapssynpunkt
kan vissa kostnader for elpatsforstarkning bli aktuella.

Karnkraftproducenterna som nu medverkar till att introducera naturga-
sen lagrar for nirvarande bransle i beredskapssyfile i en omfattning vilken
overstiger myndigheternas krav. Vid cn beredskapssituation borde natur-
gasen darfor tillgodoriaknas viss beredskap i form av kéarnkraftel.

Mot bakgrund av den hirda kostnadsbelastning som nuvarande bered-
skapslagringskrav medfor bor ytterligare belysas vissa av de grundliggan-
de forutsittningarna for faststallande av lagringsprocenten for naturgas.
Detta giller t.ex. antagandena om de sannolika gasleveranserna under
avspirrning liksom méjligheterna att under en 6vergangstid anvinda cl
som back-up alternativ i stérre utstrickning.

2 Remissyttranden

2.1 Remissforfarandet

Efter remiss har yttranden over Swedegas AB:s rapport Leveransbered-
skap Naturgas avgetts av verbefilhavaren (OB), dverstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF), statens industriverk (SIND), statens energiverk,
statens vattenfallsverk (Vattenfall), statens pris- och kartellnimnd (SPK),
sprangamnesinspektionen, statens planverk, lansstyrelserna i Malmohus
lan och i Hallands lan, Malm6é kommun, Helsingborgs kommun, Svensk
Kirnbranslehantering AB (SKB), Svenska Gasféreningen, Svenska Kom-
munforbundet, Sveriges Industriforbund, Sydgas AB. Sydkraft Naturgas
AB.

Vidare har yttrande kommit in frin dels Goteborgs kommun, dels
Avesta AB och Conswede AB gemensamt.

Vid utsiandandet av remissen angavs att remissbehandlingen i1 forsta
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hand borde inriktas pd frigan om vitken teknisk 16sning for den langsiktiga
beredskapen som ér limpligt med beaktande av kostnaderna for denna och
limplig beredskapsnivi.

2.2 Tekniska losningar

Swedegas AB har i rapporten redovisat fyra olika tekniska system for
forsorjningsberedskap for naturgaskunder, namligen lagring av naturgas i
bergrum, LPG (gasol), SNG (substitut for naturgas) — har i form av
briinngas frin kracker i Stenungsund — och LNG (naturgas kyld till vét-
skefas) — hdr uppankrad i surplusfartyg. Swedegas AB forordar i rappor-
ten att férsorjningsberedskapen pé lang sikt skall ske genom lagring av
naturgas i bergrum.

Det verviiganden antalet remissinstanser som tar upp frigan om olika
tekniska losningar for lagring av naturgas férordar lagring i bergrum.

OB forordar valet av lagring i bergrum fraimst med héinsyn till leverans-
sikerheten, skyddsaspekterna, lokaliseringen och att sdsongsutjimnings-
lager i Danmark inte erfordras.

OEF bitriader uppfattningen att lagring av naturgas i ett centrallager i
berg ir den lampligaste 10sningen pa sikt men anser att tekniken &r relativt
oprovad varfor det ir angeliget att insatser gors for utveckling av denna
metod.

Vattenfall bedomer att den teoretiska grunden for gaslagring i oinkladda
bergrum ér god. Betriffande inklddda bergrum bedomer Vattenfall att den
utformning som beskrivs i rapporten inte torde vara limplig.

Lansstyrelsen i Malméhus lan tillstyrker det alternativ for leveransbe-
redskap av naturgas som innebir ctt trestegsforfarande dir skilda tekniker
tillimpas under olika tidsperioder beroende pa tillgingligheten fér olika
system och dir slutmdlet dr beredskapslagring i bergrum i kombination
med konventionell oljelagring. L4dnsstyrelsen anser att alternativet dr en
optimering med hénsyn till de krav som kan stillas pé ett beredskapslag-
ringssystem samtidigt som det &r ekonomiskt acceptabelt.

Lénsstyrelsen i Hallands lin ar av uppfattningen att bergrumslagring av
naturgas ger de flesta fordelarna dven om det medfér hogre kostnader én
Ovriga alternativ.

Malmé, Helsingborgs och Gaoteborgs kommun samt Sydgas AB anser
att bergrumslagring av naturgas i gasfas utgdr den biista langsiktiga 16s-
ningen av beredskapsfrégan.

Kommunférbundet har inga synpunkter pa valet av teknik men anser att
gasbranschen, som har det slutliga ansvaret for gasleveranserna, ocksa bor
vilja en teknik som ger hog leveranssikerhet.

Statens energiverk finner for sin de! ingen anledning att ifrigasitta
Swedegas rangordning av de utredda alternativen.

SPK har inga principiella invindningar mot den tekniska lésning som
foreslas.

Svenska Gasforeningen kanner sig tveksam till att man redan nu skall ta
stallning till vilken lagringsform som boér viljas.

Industriférbundet framhéller att metoden att lagra naturgas under hogt
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tryck i bergrum &r helt oprovad. Ett betydande utvecklingsarbete aterstar
fortfarande. Det ir diarfor enligt forbundet omajligt att i dag avgaora om den
foreslagna metoden ir limplig frin ckonomiska och tekniska synpunkter.

Néigra remissinstanser beror dven de¢ andra foreslagna tekniska
losningarna.

Lénsstvrelsen | Hallands lin anser att iven bergrumslagring av gasol
kan vara ctt godtagbart alternativ men att det medfor vissa risker. Forsla-
get om att utnyttja krackeranliggningen i Stenungsund ar ett alternativ
med stora begrinsningar, bl.a. kriver processen importravaror, vilket
forsvagar systemet som ett langsiktigt alternativ. Alternativet att ankra
upp tankfartyg som lagerplatser anser linsstyrelsen som orealistiskt. Det
utgdr inte bara ett problem for den fredstida riddningstjansten utan inne-
bir ocksa ett sarbart system mot sabotage och krigshandlingar.

OEFanser att om lagring av naturgas i bergrum inte dr genomforbar bor
lagring av LPG/propan vara de nirmast liggande alternativet eftersom det
bygger pa kind teknik. En gasollagring har emellertid andra nackdelar
eftersom gasolen inte kan transporteras i huvudiedningen utan kriiver en
omfattande distribution.

Vurtenfall pekar pd olika nackdelar med alternativen LPG, SNG och
LNG med framhaller att det dnnu ar for tidigt att ta definitiv stalining till
vilken slutlig I6sning som skall viljas.

Malmé kommun framhéller att en fullstandig utvardering bor goras
mellan olika tekniska losningar och att man dven bor dverviga om en
lageretablering | Danmark 4r genomforbar.

Svdkraft Naturgas AB anser att det fortsatta utredningsarbetet bor kon-
centreras pa de bada bergrumsalternativen men med beaktande av mojlig-
heterna for en LNG—I6sning, som skulie ge stor flexibilitet. De foresiagna
alternativen for en dvergangslosning betecknas som mindre lampliga. SNG
ar for srbart och kan ge tekniska problem nir det kopplas in pd hogtrycks-
systemet. LPG kan bl. a. medfora en fordyring med anledning av skiirpta
krav vid lokalisering.

Alternativ lagring, dvs. lagring av andra brinslen dn naturgas for
naturgaskunder. diskuteras av nagra remissinstanser.

Enligt statens energiverks uppfattning finns inget att invéinda emot att
andra brinslen utnyttjas for att tiligodosc beredskapskraven. Det kan
tvirtom vara att foredra om beredskapskraven dirigenom uppfylls till
ligre kostnad. Vissa verksamheter forutsitter dock att ett gasformigt
bransle finns. Det ir enligt verket nodvandigt att dessa kunder forses med
gas dven i knssituationer. En kritisk punkt i en utredning om naturgaslag-
ring ar darfor enligt verket hur stor denna gasspecifika andel dr. Energiver-
ket anser att dven andra beredskapslosningar dn lagring av gas bor behand-
las utforligare innan slutlig stillning kan tas till férslaget om bergrumslag-
ring.

Med tanke pé kostnaderna finns det enligt SIND anledning att allvarligt
soka efter alternativa metoder till beredskapslagring, eller genom 6kad
flexibilitet hos gaskunderna méjliggdra ett utnyttjande av andra tillgangliga
encrgiformer i hiindelse av en stérning.

Aven Vattenfall pekar pa att det behdver vtterligare klarlaggas huruvida
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andra delar av naturgasmarknaden dn den storre industrin kan fa sin
beredskapsforsorjning permancnt 1ost genom oljelagring. Vidare pekar
Vattenfall pd att elsektorns mgjligheter att inte bara temporiirt utan pa ling
sikt klara beredskapsforsérjningen fo6r delar av naturgasmarknaden bér
ytierligare undersékas.

Svenska Gasforeningen anser ocksd att alternativ cnergi. lagring av
andra brianslen, lagring av utrustningar. produktionsplaner (6r apparater
cl¢. bor uppmirksammas. Foreningen anser att en omfattande beredskaps-
lagring av just naturgas som enda l0sning av beredskapsfrigan inte ar
ekonomiskt rimlig.

2.3 Beredskapskrav

OB tramhalicr att leveranssikerheten gentemot K-foretag miste sikerstil-
las och betonar att reservalternativ for dessa foretag bor faststillas i
planeringsfasen.

OEF anscr att man beroende pé storleken av lagringen av sarbarhetsskil
bor dverviga en uppdelning av anliggningen pi exempelvis tvi enheter.
Enligt OEF:s uppfattning bor en principiell 16sning av naturgasberedska-
pen vara att naturgas lagras i sddan omfattning att den tiligodoser bered-
skapen {or samtliga gaskunder. Vad géller nuvarande provisoriska lésning
med elutrustning bor den helt ersittas med lagring av naturgas. Diremot
vill OEF inte motsiitta sig att storforbrukarnas beredskap for naturgas
aven pa langre sikt sker i form av oljelagring.

Statens energiverk betonar att beredskapstryggheten for naturgasanvin-
darna skall vara lika hog som for andra importbrinsieanvindare.

Kommunfiérbunder anser att staten har eft ansvar for att bevaka att
beredskapskraven blir samma for alla importbrinsien.

Lansstryrelsen i Malmdhus ldn understryker betydelsen av att naturgas-
anvéindarna fir en forsorjningssidkerhet under kriser och krig som &r i niva
med den som géller {6r brukare av andra energislag.

Lanssevrelsen i Hallands lin pekar sarskilt pa fordelarna med bergrums-
lagring vad géller minskad sarbarhet mot krigshandlingar och sabotage.
Aven for den fredstida raddningstjinsten innebir detta alternativ de minsta
riskerna. Lainsstyrelsen patalar emellertid de brister som finns under upp-
byggnadstiden da rclativt omfattande hantering och lagring av gasol blir
nodvéndig.

Sprangdmnesinspektionen Konstaterar att regler kring de konkreta be-
redskapsalternativen saknas och framhaller att inspektionens avsikt 4r att
tillsammans med beréorda myndigheter skapa en sikerhetsnivd som ar i
paritet med 6vriga naturgasanliggningar.

Med hansyn till nuvarande forsorjning frdn Danmark och framtida ytter-
ligare forsorjningsmojligheter delar Vartenfall beddmningen att naturgasen
bor vara helt undantagen fran krav pd foérsorjningsberedskap for freds-
kriser. Vidare bor man enligt Vattenfall kunna rikna med en visentligt
hogre importandel dn 26 % under ett avsparrningsskede. Vattenfall pekar
vidare pd att ett sitt att minska beredskapskraven vore att tillita att alla
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lagringsbehov under normala fredsforhiallanden far tillgodoses med hjilp
av beredskapslagret.

Enligt Kommunforbundets mening forefaller det inte évertygande att
naturgasleveranser frin Nordsjon kommer att fortgd ostorda i ett lige nir
stridshandlingar utbryter i Europa. Hirtill kommer att en naturgasledning
enligt Kommunfoérbundet ar visentligt mera sirbar dn t.ex. de oljetran-
sporter som Swedegas i andra sammanhang Jamfor gasen med.

Enligt SIND ir det angeliaget att beredskapsreglerna fér naturgas si
snart som mdjligt fastldggs da en utvidgning av naturgasanvindningen nu
ar aktuell och presumtiva gaskunder bor fa den fullstindiga kostnadsbilden
redovisad. Det ér enligt SIND en rimlig utgingspunkt att beredskapsskyl-
digheten skall delas lika mellan importerade brinslen men genom den
uppnidda riskspridningen kan kraven p& vart och ett av energislagen
siankas. Dessutom bor ocksa viss hidnsyn tas till det enskilda brinslets
forutsattningar.

Helsingborgs kommun framhaller att under introduktionsfasen maste
orimliga kostnader for beredskapslagring undvikas, t. ex. genom att under
en Gvergangsperiod acceptera en relativt lig beredskapsniva. Tillgangliga
resurser bor koncentreras pa aut fa till stdnd en 1angsiktlig 1osning.

Enligt Gasforeningen galler allmént att riskerna for leveransstorningar
forknippade med sdval tekniska fel som sddana situationer som medfor
importbegriansningar ir mycket sma for ett viilutvecklat naturgasnit med
flera inmatningspunkter. Den viktigaste lingsiktiga leveransberedskapsat-
garden bor darfor vara att fortsitta utbyggnaden av naturgassystemet si
att anknytning kan astadkommas med flera system in det sjillindska.

Industriforbundet forordar att den 16sning som nu tillimpas inom Sydgas
AB:s forsorjningsomradet skall galla tills vidare dven inom andra omraden.
Forbundet anser att det ar for tidigt att ta stilining till hur beredskapen for
naturgas skall l9sas pa lang sikt. Naturgasens betydelse i energiforsor-
ningen ar 4n si linge obetydlig. Att avvakta ett battre beslutsunderlag
torde dirfor inte medfora nagra allvarliga konsekvenser ur beredskapssyn-
punkt.

2.4 Kostnader

Vad galler kostnaderna for den foreslagna 16sningen har OEF den princi-
piella uppfattningen att varje importerat energislag skall bira kostnaderna
for beredskapen. Swedegas har i sin utredning riknat med vissa bidrag {ran
statens sida. Den jamforelse som gjorts med beredskapslagringen av olja
utgar enligt OEF fréin oriktiga utgdngspunkter betraffande relationen mel-
lan kommersiella lager och tvangslager.

En subventionering av naturgasens leveransberedskap bor enligt SIND
inte komma i friga d& naturgasen enligt tidigare angivna forutsittningar
skall introduceras pa kommersiella grunder. SIND framhéller vidare att
fragan om beredskap for naturgaskunderna i gruppen mindre och mellan-
stora foretag maste klaras ut och det pa ett satt som inte ekonomiskt
missgynnar dessa foretag i forhallande till andra icke gasanvandande fore-
tag.
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Statens energiverk konstaterar att kostnaderna for lagring av naturgas i
bergrum ar hog. Eftersom det dr en relativt liten del av den totala naturgas-
marknaden som fordrar att naturgas lagras. kan det vara svart att motivera
varfor hela marknaden skall vara med och biira kostnaderna for lagring. De
stora industrikunderna lagrar ju olja sjilva till en betydligt ldgre kostnad.
Encrgiverket framhdller vidare att det fran energipolitiska utgangspunkier
inte finns anledning att bevilja beredskapslagring av naturgas storre eller
mindre bidrag dn andra branslen.

Vattenfall anser att den i utredningen angivna beredskapslagringen utgor
en s allvarlig kostnadsbelastning att naturgasintroduktionen allvarligt for-
svaras. Vattenfall anser vidare att det r rimligt att naturgasen erhaller stod
pé liknande sitt som skett for andra energiformer.

SPK har inte bedomt de ekonomiska konsekvenserna av beredskapslag-
ringskraven pd naturgas. Behovet av beredskapslagring bor dock inte
framst bestimmas av lagringskostnaderna utan av kraven pa forsorjnings-
trygghet. SPK pekar pa att om kraven pa uppbyggnad av beredskapslager
medfor att initialkostnaderna for uppbyggnaden av naturgassystemet blir
for hog for att naturgasen skall kunna hiavda sig i konkurrensen med andra
cnergislag. kan det motivera att lageruppbyggnaden stods med statliga
medel pa samma sétt som vid uppbyggnaden av beredskapslager av olja.
Merparten av beredskapslagren av olja har yiterst finansierats av konsu-
menterna. Konsekvenserna for lagring av naturgas bor enligt SPK pa
motsvarande sitt huvudsakligen biras av distributérerna och darmed slut-
ligen av anvindarna av naturgas for att kostnads- och konkurrensneutrali-
tet skall foreligga gentemot olja och kol.

Malmd kommun anser att under en introduktionsfas maste beredskaps-
kravet finna sddana l6sningar att naturgasen inte belastas med kostnader
som omdjliggor en marknadsuppbyggnad. Malmé kommun utgér fran att
staten ar beredd att ekonomiskt kompensera Sydgasprojektet om atgéirder
vidtas under konsortialavtalets giltighetstid som innebéar en ekonomisk
belastning pa Sydgasprojektet.

Aven Helsingborgs kommun konstaterar att speciclla férutsattningar
giller fér Sydgasprojektet och framhaller att ytterligare ekonomisk belast-
ning inte kan béras av projektet.

Géteborgs kommun framhéller att introduktionen av naturgas kommer
att avsevért forsvaras om naturgasen belastas med samma hoga krav pa
beredskapslagring som oljan.

SKB anser att varje energislag skall biira sina egna kostnader. Siledes
bor naturgasforetagen finansiera de beredskapslager som erfordras vid
naturgasanvandning, oavsett om dessa bestar av naturgas, olja. gasol eller
karnbrinsle.

Gasforeningen framhaller att man, vid utnyttjande av alternativa ener-
gislag i stillet for lagring av naturgas, scr till att de andra energislagen inte
far bara kostnaden for beredskapslagringen. Om staten har for avsikt att
behandla naturgasen likadant som olja en géng behandlades, kommer den
kommersiclla lagringen att gynnas av detta. Om branschen sjalv férordar
billigare beredskapslésningar och diarigenom adrar sig dyrare kommersiell
lagring, kan ett sarskilt stod for denna behGva utredas och diskuteras.
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Kommunforbundet anser att det torde vara mojligt att ta ut erforderliga
kostnader av abonnenterna. Forbundet nimner 1 sammanhanget att natur-
gasen fOr narvarande belastas med mindre skatt én olja.

Svdgas AB hivdar att for att det skall bli ekonomiskt mojligt att bygga
upp en naturgasmarknad i Sverige krivs losningar s att naturgasen under
en introduktionsfas inte belastas med kostnader for forsorjningsberedska-
pen som omdjligdr en utbyggnad. Det av Sydgas foreslagna forfarandet
som innebdr att resurserna koncentreras till en langsiktig 1osning och att
man under en dvergangsperiod accepterar en nagot ligre beredskapsniva,
medverkar till att uppna detta syfte. Sydgas utgdr vidare fran att om
Atgirder under konsortialavtalets giltighetstid infors som innebir en eko-
nomisk belastning pd Sydgasprojektet vad avser {orsorjningsberedskap
utdver uppvarmningskunderna, staten dr beredd att med andra dtgiarder
ekonomiskt kompensera Sydgasprojektet for dessa.

Svdkraft Naturgas AB vill kraftigt understryka att de presenterade 10s-
ningarna medfor oacceptabla ekonomiska konsekvenser vid den hittills
beslutade naturgasintroduktionen i landet.

Avesta AB/Conswede AB framhéller att de av Swedegas angivna inves-
teringskostnaderna fér bergrum avser oinklatt djuplager. Samma gasvolym
kan lagras enligt Avesta AB/Conswede AB:s koncept till inkldtt bergrum
pa mindre djup for i storleksordningen halva kostnaden.

2.5 Forslag om ytterligare utredningar om naturgaslagring

Swedegas anser att bergrumslagring dr bdsta 16sningen och férordar en
utveckling av denna metod i regi av Swedegas/Vattenfall. Swedegas anser
vidare att man ytterligare bor belysa vissa av de grundlaggande forutsatt-
ningarna for faststallande av lagringsprocenten.

Flera av remissinstanserna papekar att de nimnda och dven andra
problemomraden kan behéva studeras nirmare innan beslut fattas. Vad
giller de tekniska losningarna framhiller remissinstanserna féljan-
de

OB, som forordar bergrumsaliernativet, ar beredd att inhamta syn-
punkter fran forsvarets materielverk och fortifikationsforvaltningen vad
galler den tekniska utformningen.

OEF, som ocks3 forordar bergrumsaliernativet, framhéller att denna
lagringsteknik ar relativt oprovad varfor det ar angeliget att insatser gors
for utveckling av denna lagringsmetod. )

Vattenfall anser att det i dag &r for tidigt att fastna for en teknisk {6sning
for bergrumslagring och hanvisar till att Swedegas FUD-projekt framéver
bor kunna leda till ett sakrare beslutsunderlag. Yiterligare undersékningar
erfordras innan definitivt val kan ske.

Enligt Sydgas AB:s bedomning ar det viktigt att i det vidare utrednings-
arbetet forutsittningslost virdera de tva alternativen inklitt bergrum resp.
djupt bergrum. Sydgas undersdker fOrutsittningarna for att i samarbete
med entreprendrer medverka till att en mindre pilotanliggning med den
inklidda tekniken kommer till stind i Hallandsésen.

Aven Sydkraft Naturgas AB betonar betydelsen av en forutsittningslos

Prop. 1986/87:95

140



viirdering av de biida bergrumsalternativen i det fortsatta utredningsarbe-
tet.

Avesta AB/Conswede AB anser att gasintressenterna bor ges i uppdrag
att vtterligare studera inkladda system och foreslir ocksa en planering for
alt ta fram en mindre provanlaggning. )

Malmé kommun anser att en fullstdndig utvardering bor goras mellan
olika tekniska losningar.

Industriforbundet anser att det i dag ir omajligt att avgdra om bergrums-
metoden &r lamplig (rin ekonomiska och tekniska synpunkter. Ett bety-
dande utvecklingsarbete dterstar enligt forbundet.

Négra remissinstanser tar ocksi upp fragan om ytterligare underlag vad
giller beredskapskrav och alternativa lésningar.

OEF anser att ytterligare utredningar och dverviganden méiste foretas
om de normer som bor ligga till grund {or bedomningen av omfatiningen av
beredskapslagringen. Forst nir energiberedskapsutredningens forslag slut-
ligen kan behandlas kan en definitiv berikning goras av lagringsbehovet.

Energiverket efterlyser cn utforligare belysning av hur stor den gasspeci-
fika anvandningen ir. Verket anser vidare det onskvart att en klarare
distinktion gors mellan kommersiella lager och beredskapslager.

Sydkraft Naturgas AB och Géteborgs kommun anser att de grundlig-
gande forutsittningarna for faststdllande av lagringsprocenten bor ytterli-
gare belysas.

Kommunforbundet framhdller att i ett beredskapsliage r det troligt att
inte bara gaskonsumenter utan ocksi en stor del av oljekonsumenterna
onskar utnyttja el for uppvarmning. Forutséttningarna for en vergang fran
gas till el bor darfor enligt Kommunforbundets mening studeras i ett
sammanhang dér var totala férsorjningsberedskap beaktas.

Energiverket och Vartenfall anscr att Aven andra beredskapslosningar an
lagring av gas bor behandlas utforligare innan siutlig stéllning kan tas till
forslaget om bergrumslagring.

Vattenfall framhdller att definitiva bedomningar av beredskapskraven
inte bor goras for tidigt med tanke pé att andra leverantdrer kan bli aktuella
och eventuellt kan dndra beredskapsforutsiatiningarna.

Med tanke pa kostnaderna finns det enligt SIND anledning att allvarligt
sOka efter alternativa metoder till lagring eller genom okad flexibilitet hos
kunderna mojliggora ett utnyttjande av andra tillgéingliga energiformer.

Gasfireningen anser att man. innan beslut tas betriffande de langsiktiga
beredskapsatgiarderna, bor utreda billigare beredskapslésningar én lagring
av gas.

2.6 Ovrigt

Planverker anser att en lokaliseringsutredning bor ske i vilken olika alter-
nativa ligen vigs och bedoms dven med hénsyn till planmiissigt samman-
hang och motstiende intressen. OB forutsitter att lokaliseringen av be-
redskapslager kommer att remissbehandlas. Svdgas AB anser att man vid
lokalisering av lager dven bor studera alternativ i narheten av marknadens
tyngdpunkt.

Prop. 1986/87:95

141



Avesta ABiConswede AB framhaller att lokaliseringsmdjligheterna ar
storre med alternativa inklidda bergrum édn det djupa oinklidda huvudal-
ternativet.

Pannor dver en viss storlek forutsitts av Swedegas fA dispens frin
fastbrinslelagens krav om forberedelser for eldning med fasta brinslen.
Vartenfall delar helt bedémningen att denna dispens dr nodvandig for att
inte sla ut gasen fran denna del av marknaden. Energiverker pipekar att
fragan ar under beredning inom verket.
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Biluga 12:3  Prop. 1986/87:95

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol skall ha foljande lydelse

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

9%

Med utgingspunkt i landets be-
hov av beredskapslager av olja och
kol bestimmer regeringen for varje
slag av lagringsbrénsle hur stor an-
del av basmingderna som skall lag-
ras under lagringsaret.

Med utgangspunkt i landets be-
hov av beredskapslager av olja och
kol bestimmer regeringen for varje
slag av lagringsbrinsle hur stor an-
del av basméingderna som skall lag-
ras under lagringsaret. For lag-
ringsskyidig som driver virmeverk
eller kraftvirmeverk fdr regeringen
dock bestiamma storleken av bered-

skapslagret med utgdngspunkr i

verkets eget beredskapsbehov.

Denna lag trader i kraft den | juli 1987.
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Forslag till

Bilaga 12:4

Lag om dndring i lagen (1985:635) om forsorjningsberedskap

pa naturgasomradet

Harigenom foreskrivs att 8 § och 14 § lagen (1985:635) om {6rsdrjnings-
beredskap pa naturgasomradet skall ha féljande lydelse

Nuvarande lyvdelse

Foreslagen lvdelse

LN

Séljare av naturgas som avses i 5 § 2 skall vidta beredskapsatgiarder som
gor det majligt att, om tillférseln av naturgas avbryts eller férsvaras, virma
upp bostadsomraden som annars uppviarms med naturgas.

Vilka dtgarder som skall vidtas bestdms med utgingspunkt i uppvirm-
ningsbehovet for de fastigheter inom distributionsomradet som vid bas-

drets utgdng uppvirms med naturgas.

Sdljare av naturgas som avses i
5§ 2 dr ocksd skyldig att vidta be-
redskapsdtgirder for  forbrukare
inom distributionsomrddet som an-
vinder naturgas i annat syfte in
som avses i forsta stycket och som
inte sjilva dr lagringsskvildiga en-
ligt 5§ 1. Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka dtgirder som
skall vidtagas och om den nirmare
ordning i vilken detta skall ske.

14 &
Tillsynsmyndigheten skall for varje lagringsar
1. for var och en som ar beredskapsskyldig enligt 5 § 1 faststilla storle-
ken av beredskapslagret och den utrustning som skall hallas enligt 6 §.
2. faststélla beredskapsplan for varjc siljares distributionsomrade.

I beredskapsplanen skall anges
vilka sirskilda éligganden som skall
4vila fastighetsinnehavare enligt 8 '§
och vilka sirskilda aligganden som
skall dvila fastighetsinnchavare en-
ligt 9 § andra stycket. Om séljaren
aldggs att hélla visst bercdskaps-
lager, skall storleken pa detta fast-
stéllas.

I beredskapsplanen skall anges
vilka sérskilda dligganden som skall
avila fastighetsinnehavare enligt 8 §
forsta och andra sryckena och vilka
sarskilda &ligganden som skall dvila
fastighetsinnehavare enligt 9 § and-
ra stycket. Om siljaren alaggs att
hilla visst beredskapslager, skall
storleken pa detta faststillas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.
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