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14 maj 1986

: Vissa punkiskatter
Onsdagen den 14 maj em. P ‘

Kl. 19.30

Foérhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

18 § Vissa punktskatter
Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1985/86:45 om vissa punktskatter.

Anf. 167 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Vi moderater har i var partimotion Sk279. som behandlar
olika forekommande skatter, uttalat att flertalet punktskatter bor avskaffas.
De péverkar valet mellan olika varor utan att cn styrning dr motiverad fran
allmén synpunkt. De ger ofta snedvridande effekter. Konkurrensneutralite-
ten 4r manga ginger svar att uppriitthalla mellan olika varugrupper. En del
av dessa skatter framstar som socialt oréttvisa. De drabbar dem hardast som
har smé inkomster och dem som har stor forsorjningsborda och &r i behov av
punktbeskattade varor av olika slag utan att det ar friga om nigon sorts
lyxkonsumtion. Punktbeskattning férekommer ju faktiskt betraffande varor
som dagligen anviinds av var och en av oss av hygieniska skél. Vi moderater
vill darfor att man skall ga igenom férekommande slag av punktskatter for att
avveckla dem som dr mindre motiverade och som drabbar just sadana
varugrupper som manniskor i allménhet har dagliga eller nést intill dagliga
behov av.

Herr talman! Med hénsyn till det statsfinansiella ldget foreslar vi inte ett
omedelbart avskaffande av tlertalet punktskatter. Vi moderater har ju som
bekant valt att foresld skattesdnkningar pd de omrdden dir cffekterna blir
mest positiva fér samhéllsekonomin. Den sirskilda varuskatten utgdr pa ett
stort antal varor. Skatten utgér 50 % av priset vid forsiljning till detaljhan-
del. Av de varugrupper som ér féremaél for punktbeskattning enligt lagen om
sirskild varuskatt vill vi i forsta hand avveckla skatten pé konfektyr och
kosmetika.

Med utgingspunkt i vad jag nu har anfort vill jag yrka bifall till reservation
nr 1 i skatteutskottets betinkande 45.

I vér partimotion féresldr vi dnyo att den s.k. kassettskatten skall
avvecklas. Det var inte linge sedan vi i denna kammare hade en debatt om
just denna skatt i samband med regeringens forslag om ett indrat skatteut-
tag. Moderata samlingspartiet var som enda parti ecmot inférandet av
kassettskatten. Vi tycker att det dr bra att vi numera har fitt sallskap med
folkpartiet i vart krav om skattens avskaffande.
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Kassettskatten kan utan nagra storre statsfinansiella konsekvenser avskaf-
fas, enir den endast beriiknas inbringa 35 milj. kr. De administrativa och
kontrollmissiga svérigheterna star enligt var uppfattning inte i rimlig
proportion till skattens ekonomiska resultat. Riksskatteverket har forutom
kontrolltekniska orsaker dberopat just den ringa skatteuppborden som skil
for ett avskaffande av skatten.

Den lagindring som riksdagen beslutade om i slutet av férra aret och som
tridde i kraft den 1 januari i ar har lett till att kassettskatten drabbar orattvist.
Den belastar namligen korta band lika mycket som langa. Aven med den
numera gilllande lagstiftningen kan man inte bortse ifran att det ocksa i
fortsittningen kan forekomma olika former av skatteundandragande atgir-
der. som medfér konkurrenssnedvridning inom branschen. Skatten kan med
hinsyn hirtill, och genom en 6kad privat inférsel. ge ldgre intdkter dn vad
som har beriiknats. Det ar ytterligare ett skil for att avskaffa kassctiskatten.

Socialdemokraternas tal om forenklingar inom skattcomrddet forlorar i
trovirdighet nir man ihirdigt hiller fast vid kassettskatten. Jag far darmed
yrka bifall till reservation nr 2. .

Moderata samlingspartiet stillde sig helt avvisande till fGrslaget att infora
en avgift pd godselmedel. Vi har upprepade ginger foreslagit avgiftens
avskaffande. aven i en sirskild kommittémotion till detta riksmote. Jag far
darfor yrka bifall till reservation nr 3.

I motion Sk317 konkretiseras pd ctt tydligt siitt att gillande bestimmelser
betraffande dryckesskatten pa smaksatt mjolk ger upphov till konkurrens-
snedvridningar och till att dven nyttiga varor blir féremal {6r punktbeskatt-
ning. Det kan ju inte anses rimligt att mj6lk smaksatt med kaffe, te eller
choklad inte belastas med nigon skatt medan diremot mjolk smaksatt med
frukttillsats beskattas. Det torde enligt min mening finnas en uppenbar risk
att fortroendet for och lojaliteten mot sidana skatteregler minskar. Den
moderata instillningen att man skall pdborja en avveckling av punktskatter-
na talar darmed for sig sjilv. Jag vill med detta yrka bifall till reservationnr 5.

Anf. 168 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Punktskatterna, som vi nu debatterar, kan grovt indelas i tvé
kategorier. Vianviinder punktskatter som viktiga instrument da det géller att
styra viss verksamhet. Jag avser punktskatter inom energiomridet samt pd
alkoholpolitikens omrade, for att ta ett par exempel. Vi anviinder dessa
punktskatter fOr att sikerstilla vissa syften, sdsom tillgdng pa encrgi. och
dven for att sl vakt om ménniskors hélsa.

Men det finns ocksa punkiskatter av en helt annan karaktéir. Da tinker jag
pa den sérskilda varuskatt som utgdr pa vissa varor som fatt karaktiren av
lvx. Den kallas ocksé ibland i dagligt tal for lyxskatt. Hir ror det sig enligt
folkpartiets mening om forsok fran makthavarnas sida att bide i onddan och
av klafingrighet styra miinniskors konsumtion.

Da det giiller varor har vi i vart land en konsumtionsbeskattning i form av
mervirdeskatt. Genom adren har riksdagsmajoriteten ddagalagt en stark
ambition att halta mervirdeskatteuttaget sa genercllt som mojligt. Avsikten
bakom detta ar givetvis att gora administrationen sé fri fran krangel som
mojligt. Men dven neutraliteten i beskattningen av d ena sidan konsumenter-



na, & andra sidan producenterna spelar, dtminstone for oss i folkpartiet, en
avgdrande roll. Folkpartiet dr motstandare till att genom skilda skattesatser
styra konsumtionen i viss riktning. Utskottet didremot anfér betriffande den
sirskilda varuskatten, eller lyxskatterna, “att det far anses naturligt att
skatter av denna typ triffar en konsumtion som i viss man kan sdgas vara av
umbirlig karaktar™.

Frin folkpartiets sida menar vi att det inte ar statsmakternas uppgift att
faststilla vad som dr umbirligt eller ¢j. Jag tycker att verkligheten ocksé klart
visar vilka orimligheter det leder till.

Den socialistiska riksdagsmajoriteten inforde for ett par ar sedan en skatt
pa videoapparater om 600 kr. per apparat. Vi stallde da fragan vad det fanns
for motiv for att en konsument skulle betala 600 kr. extraiskattvid kdp aven
videoapparat niir motsvarande skatt inte fanns pa t. ex. en stereo. Jag stiillde
tragan di. folkpartict stallde fragan 1985 nir vi debatterade punktskatterna,
och nédr Bruno Poromaa nu har haft ytterligare ctt ar pa sig vill jag géirna
upprepa fragan en ging till. Jag 4r mycket intresserad av vilket svar jag kan fa
pa den fragan.

Socker, kakao och mjolk anses normalt inte vara skadligt, Atminstone inte
om man kokar dessa bestandsdelar till choklad och dricker den till frukost.
En del pastar t. 0. m. att en sddan blandning ir en mycket nyttig dryck d& man
skall inta morgonmailet. Om man diremot av samma rdvaror tillverkar
mjdlkchoklad har “farbror staten™ synpunkter pa detta. Sadant ofog miste
bekimpas genom straffskatter. sd att inte manniskorna i virt tand forleds till
umbiirlig konsumtion.

Genom sin konstruktion idr ocksa punktskatten pa t. ex. en videoapparat i
praktiken regressiv. Varje hushéll képer normalt en video, och de som har
det besvirligast ckonomiskt sett drabbas naturligtvis ocksd hirdast. Detta ir
innu en sak som gor att socialdemokraternas stillningstagande blir mer
obegripligt. .

For en tid sedan lickte det fran finansdepartementet ut pastaenden om ett
omtinkande hos regeringen. Jag trodde mojligen att man skulle ha sett nagot
spdr av detta i kKompletteringspropositionen. men tyviirr inte. Det vore roligt
att héra om utskottets talesman kan litta litet pa forlaten och siiga om det rér
sig om ett sddant omtidnkande som skymtat i pressen.

Herr talman! Karl-Gésta Svenson har ganska ingdende berdrt reservatio-
nerna. Jag har velat ge en principiell syn pd punktskatterna. n av
reservationerna dr dock vi fran folkpartiet ensamma om. och jag vill darfor
garng siga ndgra ord om den. [ reservation 4 yrkar vi folkpartister bifall till en
motion av Bengt Harding Olson. Av motionen framgar att han vill att dven
kulturella sammanslutningar. sdsom hembygdsféreningar. skall betrias fran
recklamskatt om de utger periodiska publikationer och i dem har intagit
annonser. Skattefrihet foreligger for sammanslutningar med svfte att verka
for religiost, nvkterhetsfrimjande. politiskt. miljovirdande. idrottsligt eller
forsvarsfrimjande @ndamal. For hembygdsforeningar och andra kulturella
sammanslutningar giller alitsd skatteplikt. Viifolkpartiet tveker i likhet med
motionéren att den hiir olikheten i skattehiinseende ir omotiverad. Med
tanke ph det nyttiga arbete och de berémviirda insatser som hembygdsfor-
eningarna gor, tycker vi att starka skill talar f6r skattefrihet dven for dessa.
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Herr talman! Med det jag har sagt hir vill jag yrka bifall till samtliga
reservationer som bér mitt namn.

Anf. 169 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betdnkande nr 45 om vissa punktskatter
behandlas bl.a. nagra centermotioner som foranlett reservationer fran
centerns representanter i utskottet. Jag skall med ndgra ord berora dessa
reservationer.

I reservation 2 berors den s. k. godselskatten, en skatt pa niringsdmnen
som dr nodvindiga for att viixterna skall kunna ge nigon avkastning.
Avgiften har inte haft nigon betvdelse fran miljésynpunkt, vilket var
avsikten da den infoérdes 1984. [ en problemfvlld tid fér svenskt jordbruk
tvingas den enskilde jordbrukaren till att driva sitt foretag sd, att han tir en
rimlig avkastning och hans produkter haller hog kvalitet. Samtidigt som
staten tar en skatt pd néringsimnen och dirmed férdyrar produktionen,
ropar bagerierna pd ctt vete med hogre proteinhalt. Alla som har ndgon
inblick i livsmedelsproduktionen vet att ett dkat tillskott av kvave hojer
proteinhalten i vetet. Diarmed uppnds en hogre kvalitet. Utskottet saknar
motivering for sitt avslagsyrkande. Nigon anledning att omprova’ sitt
stilllningstagande foreligger inte — detta éir den enda motivering skatteutskot-
tets majoritet har att anfora for sitt stallningstagande.

Herr talman! En skatt pd produktionsmedlen, tillsammans med en
ytterligare skatt ovanpé denna, niimligen momsen. gor att en allt hogre del av
konsumentens inkopspris pa livsmedel gér i skatt till staten samtidigt som
jordbrukaren far bara kritiken fér héga livsmedelspriser.

Jordbrukarens andel av livsmedlets pris i konsumentledet ir ligre én
statens andel, alltsd den andel staten tar genom skatt. Viicentern anser att
detta ar orimligt. och dirfor, herr talman. vrkar jag bifall till reservation 3.

I reservation 5 tas en annan lika orimlig och orittvis skatt pi en
jordbruksprodukt upp.

Mjolk som ir smaksatt med choklad. kaffe eller te ir inte skattebelagd.

Om mjélken diremot dr smaksatt med frukttillsats skall den belastas med
skatt. Négra tekniska svarigheter att i lagtexten undanta berérda drycker
foreligger inte. Att mjolk smaksatt med frukttillsats inte undantagits fran
borjan ér férmodligen ett misstag — kanhiinda var den typen av smaktillsats
inte aktuell vid den tidpunkten.

Detir beklagligt att det skall vara si svart att ritta till ett misstag. Nu som
tidigare anfor utskottsmajoriteten att det skulle féreligga praktiska problem
att dndra pd principen for dryckesbeskattningen. Jag tycker i stéllet det &r
generande for riksdagen att hinfora mjolk smaksatt med frukttillsats till
drycker som beskattas enligt reglerna f{or dryckesbeskattning. Jag fir
ndarmast den uppfattningen att utskottsmajoriteten. nu som tidigare. skims
litet grand for sitt stillningstagande och till sist skriver att man forutsatter att
regeringen fortldpande provar om de nuvarande reglerna inverkar negativt
pa konkurrensen och vid behov ligger fram férslag till dndringar som kan
vara pakallade.

Varfor vara sd radd for att ta stéllning? — Den fragan stiller jag tll
utskottsmajoritetens foretriidare. En sé hir liten enkel sak borde utskottet



sjilvt ha kunnat avgora utan att begiira att regeringen skall fdlja upp fragan
och prova vad som har skett. En rimlig atgard ar att snarast avveckla denna
skatt, och det dr ocksd detta som centern yrkar i reservation 5.

I reservation 6 berors frigan om skatt pa miljofarliga ravaror. Enligt
reservanternas uppfattning fungerar inte systemet med avgifter for provning
och tillsyn enligt miljoskyddslagen pa ett tillfredsstillande siitt. Enligt vér
uppfattning borde denna palaga 4ndras till en skatt pa miljéfarliga ravaror
eller iimnen som ingdr i slutprodukten,

Fordelen med en sddan skatt dr att den kan bidra till att pressa tillbaka
anvindningen av giftiga och farliga dmnen till f6rman f6r miljovinliga
alternativ, samtidigt som den statliga milj(ﬁrérden-kan tillfdras resurser for
okad radgivning och miljétillsyn och géra det pa ctt betydligt mera
tillfredsstillande sétt.

Herr talman! P4 grundval av vad jag nu har anfért yrkar jag bifall till
reservationerna 3, 5 och 6.

Anf. 170 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Det betinkande som riksdagen nu behandlar ér foranlett av
ett antal motioner om olika punktskatter som inlimnats under den allminna
motionstiden. Skattcutskottets behandling av dessa motioner har resulterat i
sex reservationer, och samtliga har avgivits av de borgerliga ledaméterna i
utskottet.

I reservation nr 1 yrkar moderaterna tillsammans med folkpartict pa cn
genomgang av punktskéttcr. syftande till att avveckla dem som framstar som
mindre motiverade. Som sddana anses den sirskilda varuskatten pa konfek-
tyr och kosmetika. ’

Aven om skatten pa 50 % av priset vid forsiljning till detaljhandeln av
puder, nagellack och parfymer och 5 kr. per kilogram for choklad och
konfektyr kan anses vara hog. finns det sikerligen angeliignare omraden dir
kostnaderna for konsumenterna borde nedbringas. Utskottsmajoriteten har
inte funnit det rimligt, med tanke pé det statsfinansiella liget, att avvecklia
denna lyxskatt, som i dagsliget inbringar statskassan ca 1 miljard kronor per
ar i inkomster. Saledes yrkas avslag pa denna reservation.

I reservation nr 2 dterkommer moderaterna och folkpartiet med forslag om
avveckling av kassettskatten.

Sa sent som strax fore julifjol beslutade riksdagen pa forslag av regeringen
att forenkla kassettskatten pé flera punkter. Vid det tillfillet hade riksdagen
dven att ta stilllning till en reservation om en avveckling av kassettskatten.
Utskottsmajoriteten fann dock att de kulturpolitiska skiilen talade for att
skatten skulle bibehallas. Under de fem ménader som gatt sedan riksdagen
senast behandlade denna fraga har inget nytt framkommit som skulle

foranleda en andring av detta stallningstagande. varfor jag yrkar avslag pd
denna reservation.

I reservation nr 3 yrkar moderaterna och centern att den avgift pa
gddselmedel som infordes for tva ar sedan skall avvecklas. Helt nvligen
beslutade riksdagen pd forslag av jordbruksutskottet att avsla ett antal
motioner med likartad innebord. Med de medel som inflvter genom denna
avgift finansieras olika atgirder for att komma till ritta med miljoproblem
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som fororsakas av handelsgidsel.

Jag yrkar med detta avslag pd denna reservation.

I reservation nr 4 yrkar folkpartiet att riksdagen bér anmoda regeringen att
ligga fram forslag om att hembygdsfdreningar och liknande kulturféreningar
far skattebefrielse i likhet med andra ideella organisationer. Jag vill hiinvisa
till utskottets betiinkande, av vilket framgar att reklamskatt i regel terbeta-
las pd en skattepliktig annonsomsittning om hogst 6 milj. kr. nir det ar friga
om kulturella foreningars periodiska publikationer. Om annonsomsittning-
en understiger 60 000 kr. uppkommer éver huvud taget ingen redovisnings-
skyldighet. En s&dan anmodan som folkpartiet foreslar ar darfor enligt
utskottsmajoritetens uppfattning ¢j nddviandig, varfor jag yrkar avslag dven
pd den reservationen.

I reservation nr 5 yrkas att skatten pd bl. a. smaksatt mjolk avskaffas.
Samima friga behandlades i fjol och. om jag inte missminner mig, dven aret
innan. Vi har fran utskottsmajoritetens sida funnit att nagra nya hallbara
argument dver huvud taget inte tillkommit sedan dess. som skulle paverka
vart stillningstagande. Jag yrkar avslag p den reservationen.

Slutligen till den sjitte och sista reservationen, dir centerpartict vill fa till
stind en utredning om en skatt pd miljofarliga rivaror. Enligt utskottsmajo-
riteten iir den ordning som nu giller med avgifter for provning och tillsyn
cnligt miljoskyddslagen vida bittre dn de allménna, diffusa riktlinjerna i den
motion som ligger till grund for reservationen. Mot bakgrund av det yrkar jag
avslag dven pa den reservationen och bifall till utskottets hemstillan i dess
helhet.

Anf. 171 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det ir inte bara puder och smink som #r foremal for
beskattning genom den s. k. lyxskatten utan ocksd t. ex. deodoranter som
man vil anvinder dagligen. Det Kkallar jag inte for lyx.

Som jag sade i mitt inledningsanforande ir vi moderater emot en styrning i
torm av punktskatt. Vi har, som Kjell Johansson ocksd nimnde, en indirekt
skatt i form av mervirdeskatt. och att foéra in ytterligare indirekta skatter
inom varuomridet och dven inom tjdnstcomridet innebir storre risker for att
konkurrenssnedvridning uppstar.

Nir det giiller kassettskatten uttalade vér talesman i den debatt vi forde
strax fore jul att kulturpolitiska skiil inte kunde anféras sasom avgérande for
attinfora en sadan skatt och darmed en d6kad byrakrati. Vi anser fortfarande
att den skatten bor avskaffas — i likhet med vad riksskatteverket och dven
andra remissinstanser. sasom t. ex. generaltullstyrelsen, har hivdat.

Anf, 172 KIELIL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Bruno Poromaa anvinde ordet lyxskatt om den sirskilda
varuskatten. Jag noterade detta. Jag tycker finda att det ar litet val hirt att
tala om lyx om fordldrar kdper en chokladbit till sina barn. Ett faktum ir att
choklad ir ganska dyrt. och det dr just barnen som fiter mycket choklad, s
det vore faktiskt en hjilp for barnfamiljerna att avveckla den skatten.

Dessutom drabbar skatten. som jug papekade i mitt huvudanforande,
mycket orittvist. Den drabbar faktiskt dem som har svarast att skaffa



exempelvis en videoapparat. Den drabbar dem héardast. och den drabbar
ocksd barnfamiljer, som jag nyss sade.

Efter att ha hort utskottets talesman Bruno Poromaa kan jag konstatera att
de tidningsuppgifter som férekom fér en tid sedan om att man pé
finansdepartementet kunde tinka sig att pd sikt avskaffa den sdrskilda
varuskatten pa konfektyrer och kosmetika tydligen var felaktiga. Jag kan
bara beklaga denna installning hos socialdemokraterna.

Anf. 173 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Niar det giller frAgan om gddsclskatten anfor utskottets
talesman att det ar av miljopolitiska skiil man har denna. Det r ganska
intressant att man péipekar detta hir. Utan tvivel var det for att himma
anvandningen av dessa niringsimnen som den inférdes. Jag méste siga att
detta nirmast dr att infora en rundgiing av pengar. Anser Bruno Poromaa att
det dr riktigt att man forst tar ut en skatt och sedan lidgger ytterligare en skatt
pa denna och pa det sittet fordyrar livsmedlen, samtidigt som man framfor
kritik mot att livsmedelspriscrna ar for hoga?

Bruno Poromaa anser att det inte har tillkommit nigra nya sakliga
argument nir det giller frigan om smaksatt mjolk sedan den forra gingen
behandlades. Nir denna fraga har behandlats i riksdagen har jag aldrig hort
négra sakliga argument for att ha denna skatt. Darfor dr.det vill fel att siiga att
inga nya argument har kommit fram. Det ir riktigare att sidga att det inte finns
nagra sakliga argument for att ha kvar den. I sa fall borde vi kunna vara
overens, for s& dr det enligt min uppfattning.

Bruno Poromaa siiger vidare att administrationen av skatten pd miljofarli-
ga ravaror har fungerat tillfredsstiillande. Av dem som har studerat denna
fraga dr det nog riitt f4 som kan skriva under pa detta. En person kan av
nigon anledning bli foremal for ett besdk av myndigheterna. Trots att
undersékningen visat att allt dr perfekt, blir han dnda alagd att betala
kostnaderna for detta besok. Jag tycker att ytterst fa kan anse att detta ar
tillfredsstillande. Om man tog ut skatten pa det som man vill minska. dvs.
bruket av miljéfarliga ravaror. hade man i varje fall kunnat komma niirmare
malet att begrinsa anviindningen av dessa dmnen. Jag ir darfor forvanad
Over den negativa syn som utskottets talesman har niir det giller att forsdka
minska anvindningen av miljéfarliga ravaror.

Anf. 174 BRUNO POROMAA (s): )

Herr talman! Om det vore sé vil att den siirskilda varuskatten bara gillde
deodoranter, Karl-Gosta Svenson. Men man talar ju om myvcket annat. som
parfym etc. Som jag tidigare sade inbringar dessa skatter ungefir en miljard i
intiikter till statskassan. Hur skulle Karl-Gdsta Svenson ersitta den miljard
som skatten pa dessa lyxkonsumtionsvaror ger?

Ocksd nér vi senast behandlade fragan om videoskatten — det var den 18
december om jag inte missminner mig — sade man bl. a. frin Filminstitutet
klart och entydigt att de kulturpolitiska perspektiven var sd viktiga att denna
skatt maste behillas och att inkomsterna bér Gverforas till kulturomridet.
Det dr sikerligen minga skona miljoner som kommer kulturen till del tack
vare videoskatten. Som ocksa Kjell Johansson tog upp utgdr skatten trots allt
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en liten del av kostnaderna for ctt videoband. Jag tror att man inte behdver
springa och hyra ett videoband mnga ganger for att ha slingt ut lika mycket
pengar som den del som skatten utgér av priset pa ett band.

Motivet for att infora avgifter pd konstgddselmedel var ju att anviindning-
en skulle minskas. Jag hoppas och tror att vi sa smaningom — nér detta system
har verkat en tid — kan minska anvindningen av handelsgddsel. De medel
som inflyter till statskassan gar ju i stor utstrickning till forskning for att
mdojliggdéra en minskad anvandning.

Nir det giller skatten pd den smaksatta mjélken skulle jag vilja rekom-
mendera Stig Joscfson att ta kontakt med tullverket och riksskatteverket och
héra efter vad de tycker om den ordning som i dag giller.

I fraga om skatten p& miljofarliga ravaror tycker jag att Stig Josefson skulle
forsoka Gvertyga sina borgerliga vinner om denna skatts bibehdllande. De ér
ju motstandare till sidana har punktskatter. Jag tror att reservationen i fraga
har tillkommit mera av lojalitet mot motionéren.

Anf. 175 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman'! I sin forsta replik bagatelliserade Bruno Poromaa skatten pa
reklam for hembygdsféreningarna. Men motionen har faktiskt tillkommit
efter hemstillan frain dem. De skulle vl knappast ha gjort en sadan
hemstéilan om den var betydelselds.

Man behover inte springa i vig och hyra videoband manga ganger forran
man har slangt bort 600 kr., siger Bruno Poromaa. och det dr kanske sant.
Men jag tror att vi talar om skilda grupper av konsumenter. Minga
ungdomar har skaffat video, och de ser p& band, som kanske inte 4r av den
kvalitet som de borde vara. Men videon ar faktiskt ocksa ett mycket bra
instrument for utbildning och annat. Déarfér bor man underlitta for
barnfamiljer att skaffa sig en video och inte straffbeskatta den. Den hir
styrningen. att det skall utga skatt pa video men inte pi stereo. vill vi inte
acceptera.

Bruno Poromaa sade slutligen att Stig Josefson hade svart att dvertyga sina
borgerliga kolleger om att det bor inféras avgifter pa miljéfarliga ravaror. Vii
folkpartiet ir intresserade av tanken darpd, men som viocksa har anmalt i ett
sirskilt yttrande anser vi att regeringen bor underséka den saken. Vi utgar
ocksa fran att den kommer att gra det. Ett problem ir att alla rAvaror inte ar
miljéfurligu. men nidr de blandas ihop i en viss komposition kan de bli
forskrickligt giftiga. Det dr en komplikation nér det giller att beldgga dessa
ravaror med skatt. Var asikt dr alltsa att regeringen bor underséka denna sak,
cftersom nuvarande ordning inte heller 4r helt tillfredsstéallande.

Anf. 176 STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman! I fraigan om godselskatten skall vi inte bortse frin vad all
sakkunskap séger, niimligen att man for att fi fram en vara av hog kvalitet
maste tillgodose vixtens behov av niringsimnen. Det ar vad vi stritvar cfter.
Jordbrukarna kastar inte heller ut niringsamncen utan att veta vad vixterna
behover. Det pdgdr en omfattande forséksverksamhet och ett forskningsar-
bete pd detta omrade. For att fa fram en kvalitetsvara miste alltsd viixten
tillféras niringsiimnen.



Jag behover inte friga myndigheterna vad de tycker om dryckesskatten.
Den som har den minsta vilja att se till verkligheten inser att det ar orimligt
att tillampa dryckesskatten pa mj6lk, som dr smaksatt med nagon frukttill-
sats. Vad ar det for skillnad om mjolken dr smaksatt med kaffe, te, choklad
cller nagon frukttillsats? Det vore intressant att fa svar pa den fragan.

Vad si gilller de miljoéfarliga ravarorna anser vi att man skall gé till botten
med problemet och forsOka minska deras antal.

Betraffande vart intresse av punktskatter har vi inte uttalat om vi ar for
eller cmot sddana. Vi har accepterat en del punktskatter, vilket ocksé
tramgar av betdnkandet.

Anf. 177 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Jag tror att Kjell Johansson Overdriver detta med reklam-
skatten pd annonsomsittningen for de kulturella organisationerna. Ilan har
inte kunnat visa ett enda konkret exempel pa att det dr ett problem. Det
skulle vara intressant att fi ett sadant exempel. Utskottet har i betiinkandet i
detalj redogjort for de regler som giller. och jag tror att de flesta
organisationer inryms i dem.

Jag ar sedan helt 6vertygad om att den avgift som lades p handelsgodsel
kommer att verka som en stimulans till att minska anviindningen av sddan
godsel. Dessutom kan man di finansiera forskningen om hur anvindningen
av handelsgddsel skall kunna minskas. Handelsgodslingen ar namligen ocksa
ett miljoproblem av stora matt.

Anf. 178 KJELIL. JOHANSSON (fp):

Herr talman! Men. Bruno Poromaa, eftersom man har den hiir skattefrihe-
ten {6r sammanslutningar som verkar religiost, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, miljovardande, idrottsligt eller for forsvarsfrimjande dndamal, ir den
vil inte ckonomiskt betydelselds. Da vore ju det naturliga att avskaffa
bestaimmelsen for allihop 1 stiillet.

Vitycker faktiskt att den har betydelse. och det tyder ocksd de uppgifter pa
som vi har fatt. Diarfor tycker vi att skattefriheten skall galla for alla
foreningar med likartade indamal och likartat arbete.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (den sirskilda varuskatten)
Utskottets hemstillan bifolls med 196 roster mot 109 f6r rescrvation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (kassettskatten)
Utskottets hemstéllan - som stélldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (g6dselmedelsavgiften) -
Utskottets hemstillan bifolls med 199 raster mot 106 for reservation 3 av
Knut Wachtmeister m. fl.
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Mom. 5 (reklamskatten for kulturella sammanslutningar)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 4 av Kjell Johansson
och Britta Bjelle - bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (dryckesskatten pd smaksatt mjélk m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 159 roster mot 146 for reservation 5 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 7 (en skatt pd miljofarliga ravaror)
Utskottets hemstéllan —som stilldes mot reservation 6 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson — bif6lls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

19 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1985/86:47 Inskrinkt skattskvldighet for Svenska kyrkans stiftelser for
" rikskyrklig verksamhet m. fl. (prop. 1985/86:169)

Utskottets hemstillan bifolls.

20 § Foredrogs

justitieutskottets betiinkanden

1985/86:26 om anslag till rattshjialp m. m. (prop. 1985/86:100 delvis) och
1985/86:28 om rittskipningens organisation.

Anf. 179 TREDJE VICE TALMANNEN:

Justiticutskottets betinkanden 26 och 28 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd justiticutskottets betiinkande 26 om anslag till rittshjilp
m. m. I friga om detta betiinkande halls gemensam Gverlidggning for samtliga
punkter.

Rittshjialp m. m.

Anf. 180 SVEEN MUNKE (m):

Herr talman! Det betinkande som vi nu skall behandla har nummer 26. 1
betdnkandet sager utskottet att det finns ett valutbyget trygghetsniit for
patientskador. Det finns emellertid maskor i1 det trygghetsnittet. vilket med
riitta har patalats i en fempartimotion med Siri Higgmark som forsta namn.

I motionen, som har nummer Ju724, konstateras att den patientforsikring
som infordes 1975 ingalunda har motsvarat alla forviintningar. Man papekari
motionen att bl.a. forsikringsvillkoren édr férknippade med en trearig
preskriptionstid. Ansprdk som framstills efter tre ar. da alltisa denna tid har



utgatt. provas inte. [ en del fall kan misstanke uppkomma att en skada elter  Prot. 1985/86:141
ett Ivte har sin grund i cn felbchandling. Det sker ofta s sent att 14 maj 1986
forsdkringsersittning inte kan pariknas. DA aterstdr for vederborande
mdjlighcten att begira skadestind. For mdinga kan det innebira cn.
ckonomisk belastning, for man méaste ofta ha juridiskt bitride till hjalp for att
havda sin ratt. D3 finns rittshjalpen att tillgd. Men, som det skrivs i
motionen, praktiskt taget alltid avslar rattshjilpsndmnderna ansdkan om
rittshjalp med hénvisning till vad man betecknar som “ej befogat intresse™
cnligt 8 § forsta stycket rittshjilpslagen. Inte heller hemforsikringen trider
in i dessa fall.

Motiondrerna hivdar darfor med all ritt att patienternas rittsliga skydd
miste forbittras och rittshjilpslagen dndras sd, att det framgéir att rittshjalp
i felbehandlingsdrenden kan beviljas utan siirskilda skil, om patientférsik-
ringen inte prévar fallet eller har prévat fallet niir sirskilda omstindigheter

Ratishjalp m. m.

foreligger.

Utskottet har i sitt betdnkande gjort medgivanden om det beréttigade i
kraven i motionen, men hdvdar att motionirerna redan ir vl tillgodosedda.
Vi moderater i utskottet begir diremot i reservation 2 att regeringen
foranstaltar om en utvirdering av gillande regler. Det dr ocksa viktigt att
regeringen i sé fall skyndsamt framliigger ett férslag om en sddan andring i
rittshjilpslagen som kan undanrdja en fortsatt felaktig tillimpning av
gallande regler.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 2.

Utskottets betdnkande handlar ocksa om ritten till offentlig forsvarare
med anledning av en moderat- och en folkpartimotion. Enligt rittegédngsbal-
ken 21 kap. 3 § har den som ér anhallen eller hiiktad eller misstinkt for ctt
brott for vilket icke &r stadgat lindrigare straff dn fingelse i sex manader
ovillkorlig ritt till offentlig férsvarare, om han begar det. Offentlig forsvara-
re skall darutdver forordnas om den misstinkte dr i behov av forsvarare med.
hénsyn till utredningen av brottet: om forsvarare behdvs med hinsyn till att
det ar tveksamt vilken pafoljd som skall valjas och det finns anledning att
doma till annan pafoljd dn boter cller villkorlig dom eller sddana pafoljder
gemensamt: eller om det i dvrigt foreligger sirskilda skil med hinsyn till den
misstinktes personliga forhallanden elier till vad malet ror.

Dessa regler innebidr en skirpning mot tidigare: gillande bestimmelser.
Enligt var uppfattning kan denna skirpning leda till att rattssidkerhetsintres-
sena skadas. : .

Utskottet framhdller ocksa i betiankandet att den som har ett verkligt
behov av offentlig forsvarare i brottmél skall vara tillférsikrad denna
féormén. En annan ordning kan inte godtas i ett rittssamhille, siger
utskottet.

Utskottet dr ocksé kritiskt mot den ojamnhet i rattstillimpningen som
forefinns. Dirfor dr en utvardering av de nya reglerna befogad, och en siddan
pigar ocksd genom domstolsverkets férsorg.

Vi anser emellertid att ett forslag till lagstiftning bradskar och snarast bor
forcliggas riksdagen. Aven om cn utviardering pagir, ar det namligen redan
ként att de nya reglerna var en miss och mera handlade om ekonomi dn om
omsorg om rattssikerheten. Denna bedémning delar vi med stora delar av 133
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Av en undersékning som statistiska centralbyran utfort pa uppdrag av
Sveriges Advokatsamfund framgér att antalet domda som saknade offentlig
forsvarare har 6kat markant, frin drygt 53 % ar 1983 till drygt 62 S dr 1984.
I fraga om dem som domdes till fingelsestraff 6kade andelen utan offentlig
forsvarare fran 25 % till ca 34 %. En undersékning har alltsd redan gett
besked om att situationen ar otillfredsstéillande. och jag yrkar dirfor bifall till
reservation 3.

Med anledning av dessa yrkanden maéste man naturligtvis ocksd ansla
medel for att den ndmnda liberaliseringen skall kunna ske. Vi har uppskattat
de Okade kostnaderna till 5 milj. kr., varfor vi anser att anslaget bor
uppriknas med detta belopp.

Jag yrkar diarmed bifall till reservation 4.

Anf. 181 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Det ar i ett rittssamhille sjalvklart att alla ménniskor,
oberoende av bord, inkomst och formogenhet, skall ha lika mojlighet att
kunna ta till vara sina rattsliga intressen. Det ar darfor vi har rittshjalp.

Men det ar ocksa sjéalvklart att staten inte genom rattshjalp kan medverkai
alla de sammanhang dar enskilda ménniskor kommer i kontakt med cller
behover hjalp av rittsvardande myndigheter. Det ir en mycket grannlaga
uppgift att finna den avvagning som garanterar rittssakerheten och samtidigt
inte medfor oacceptabla kostnader for staten.

Rittshjalpskommittén har avgivit tvd betdnkanden, ett 1984 och ett 1985. 1
sitt huvudbetinkande om den ailménna réttshjalpen foreslar kommittén
stora forandringar inom hela riittshjilpssystemet. D4 vi vet att man inom
justitiedepartementet nu Sverviger dessa frigor, avstar vi inom folkpartiet i
ar frdn konkreta yrkanden utom pa en punkt, ndmligen rittshjalp till
asylsokande. P& den punkten é&r vi otdligare an utskottsmajoriteten, som
visserligen finner fragan ha "hog angelagenhetsgrad’™ men som ndjer sig med
att avvakta vad regeringen kan komma att féresla i fragan.

Nu har asylsdkande ritt till kostnadsfri hjalp i alla beslutsinstanser utom i
en. Det ar vid det f6rsta forhoret vid griansen hos polisen, nir de asylsdkande
just kommit till vart land, nir de manga ganger 4r radda och nervésa och
finner spraket svart eller obegripligt. Just i den situationen saknar de ritt till
bitrade av en jurist.

Av. utskottets betinkande framgar att antalet asylsokande i vart land ar
1985 uppgick till omkring 14 500. Av dessa direktavvisades av polisen efter
ett forsta forhor 2 900 minniskor. Vi vet att nar jurister kommit 1 kontakt
med asylirenden i vilka polisen redan fattat beslut om direktavvisning har
resultatet ofta blivit ett annat, nimligen uppehallstillstdnd. Var slutsats blir
att med ett juridiskt bitride narvarande fran férsta stund skulle réttssikerhe-
ten bli en helt annan och den nuvarande rittsosiikerheten till stor del
undanrdjas.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 1 av Karin
Ahrland och Hans Petersson i Rostdnga.

Till justitieutskottets betdnkande finns ocksa fogat ett siirskilt yttrande om
offentlig forsvarare, undertecknat av bl. a. just Karin Ahrland och Hans



Pctersson 1 Rostanga. Vi i folkpartiet har avstatt fran att reservera oss i Prot. 1985/86:141
frdgan, dven om det ar mycket allvarligt att allt fler ménniskor sedan 14 maj 1986
lagéndringen 1984 doms till fangelsestraff utan att offentlig forsvarare har
forordnats. Klart otilifredsstiliande dr ocksd att forsvarsférordnandena
skiftar sd avsevirt mellan olika delar av landet. Men da vi vet att
domstolsverket hiller pd. med en utvirdering av de nya reglerna begir viinte
nu en omedelbar lagindring.

Ratshjalp m. m.

Anf. 182 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Justitieutskottets betdnkande handlar om anslag till rétts-
hjalp, rattshjdlpsnamnderna, allmidnna advokatbyraer. vissa domstolskost-
nader. bl. a. ersittning av allmianna medel till vittnen, mélségande, tolkar
m. fl. samt diverse kostnader for rittsvdsendet, bl. a. kostnader for statens
rittegéngar och vigselforrattare. Det ror sig om forslagsanslag pa nagot dver
300 milj. kr., som innefattar vissa utgiftsdkningar.

Om allt detta dr utskottet enigt, med undantag fér moderaterna, som yrkar
att rittshjalpsanslaget savitt avser offentliga forsvarare héjs med 5 milj. kr.
utdver det av utskottet tillstyrkta regeringsforslaget. I reservation 2 kraver
moderaterna att det utan tidsutdrakt framliggs forslag till lagstiftning
betraffande férordnande av offentliga férsvarare. [ reservation 4 antas det att
detta leder till 6kade kostnader for staten, vilka moderaterna, som Sven
Munke framhallit, uppskattar till 5 milj. kr. Hur bestimmelserna narmare
skall utformas anger inte moderaterna. Detta bor enligt deras mening
overvigas inom regeringskansliet.

Justitiedepartementet har uppmirksammat den har frdgan alltsedan i
hostas. Den 23 oktober forra &ret besvarade justitieministern en av mig véackt
interpellation dir jag redovisade pétagliga brister i forutsattningarna fér och
tillimpningen av reglerna om férordnande av offentlig forsvarare. Den 23
januari i &r uppdrog regeringen at domstolsverket att géra en utvardering av
reformen om offentlig férsvarare. Uppdraget skall inom kort redovisas for
regeringen, senast den 1 oktober i dr. I sak synes numera inga skiljaktigheter
foreligga. Utskottets uppfattning 4r att den misstinktes ratt till offentlig
forsvarare ar ett mycket viktigt rattssikerhetsintresse. Den som har ett
verkligt behov av offentlig férsvarare i brottmal skall ocks4 vara tillforsékrad
denna férméan. En annan ordning kan inte godtas i ett rattssamhélle. Antalet
forsvararforordnanden har minskat efter lagiindringarna. Nedgéngen vari-
erar avsevirt mellan olika delar av landet. Denna ojamnhet 4r mycket
otillfredsstillande.

Det sarskilda yttrande som utskottets ordférande m. fl. gjort i d&rendet och
som Lars Sundin har redogjort for uppfattar jag mer som en markering av vad
utskottet har anfort. Folkpartiet och socialdemokraterna ar dverens om att
en utvirdering som domstolsverket r i fard med att utféra bor avvaktas,
innan en lagindring kan goras.

P4 grund av vad jag nu har anfort yrkar jag avslag pad de moderata
reservationerna 3 och 4. Nir det galler folkpartiets reservation om rattshjalp
at asylsékande har Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostanga agerat pé
ett annat satt. I reservationen latsas de inte om att asylutredningen om nagon
manad skall framlagga sitt férslag om bl. a. juridiskt bitriade for asylsdkande. 135
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Har talar man inte om att utredningen bor avvaktas, innan man begir
lagindring. Lars Sundin talade i dag om att man inte har tilamod. Hér agerar
folkpartiet pa likartat satt som moderaterna gor betriffande drendet om
offentlig férsvarare. Skillnaden ar bara den att folkpartiet inte yrkar pa
nigon héjning av riittshjilpsanslaget. Men moderaterna har ju bittre rdd och
kan foresla 5 milj. kr. med hénsyn till att andra nedskirningar som partiet
begiirt i stor utstrackning inte har bifallits. T sak foreligger det emellertid inte
sa stora skillnader mellan utskottsmajoriteten och folkpartireservanterna.
Juridiskt bitriade vid griinsen at asylsOkande ir en friga av hog angeligen-
hetsgrad. De som anlidnder till Sverige i syfte att soka asyl har naturligtvis ofta
svart att hiivda sina intressen. Bristande kunskaper om det svenska regelsys-
temet och spriket bidrar till detta. Situationen for den asylsokande ir i sig
oroande och verkar i samma riktning. De svarighcter som uppenbarligen
foreligger har tidigare uppmirksammats i riksdagen. Riksdagen tillstyrkte
for tvd ar sedan inte bara forslaget om en asylutredning utan forutsatte ocksé
att frigan om advokatberedskap for dessa drenden kunde komma att
aktualiseras av asylutredarcn.” Asylutredaren kommer att framldgga forslag
som forbattrar rattssakerheten i samband med asylprovningen vid grinserna.
Detta dverensstimmer ocksd med de direktiv som invandrarministern gav.

Utskottet anser att resultatet av det pagaende utredningsarbetet och
regeringens tgirder med anledning darav pa sedvanligt sitt bor avvaktas.
Med tanke pa att utskottet framhéllit att fragan har hog angeldgenhetsgrad
utgar jag ifrAn att rcgeringen efter framlagd utredning och sedvanlig
remissomging m. m. snarast framldgger forslag till erforderlig lagstiftning.

Jag yrkar darfor avslag pa reservation 1.

Bjorn Korlof m. fl. moderater har reserverat sig betraffande riattshjalp till
felbehandlad patient. I reservationen pastas att rattshjilp praktiskt taget
aldrig — niistan aldrig. sade Sven Munke i dag - beviljas f6r mal som avser
ersittning fér skador som f&samkats inom hilso- och sjukvéarden. Detta
pastiende ir inte riktigt. Det vinner inte stod i de forfragningar som gjorts i
samband med att drendet behandlats i utskottet.

Reservanterna vill kartlagga — i dag sager Sven Munke “"utvirdera™ — om
brister i tillimpningen férekommer. Det bér ankomma pé regeringen att
foranstalta om denna kartlaggning liksom att skyndsamt lagga fram forslag
om #ndring av rittshjalpslagen, om kartliggningen ger anledning dértill.

Det ar angelédget att patienter som drabbats av behandlingsskador inom
halso- och sjukvarden far kompensation fér dessa. Inom patientforsakringen
har patienten ett relativt gott skydd. Men vissa skadefall ersitts inte genom
forsakringen. Patienten 4r d& hanvisad till att séka ersiittning t. ex. genom att
framstiilla ansprak pa skadestind. Om inte uppgorelse i godo kan traffas kan
ersattningstalan foras vid domstol. Behov av bitrdde enligt rattshjilpslagen
torde dé i och for sig kunna foreligga. men om ersittningskravet tidigare har
provats i sak enligt villkoren for patientférsikring och avslagits. torde risken
for att ocksa anstkan om riittshjilp avslas vara stérre &n om ndgon sadan
saklig prévning inte hade skett tidigare. Om s blir fallet, sker avslaget pd den
grunden att sokanden saknar, som det star i lagen, befogat intressc att fa
saken provad.

En stor forsiktighet vid anvandningen av denna avslagsgrund ar forordad



bade i forarbetena till rattshjilpslagen och genom rittspraxis. Syftet med
bestammelsen om att befogat intresse saknas att fd saken prévad ar ate
forhindra missbruk av rattshjdlpen 1 uppenbara tall. En sidan bestimmelse
kan knappast avvaras helt ens i patientskadeirenden. Det giller naturligtvis
att se till att rdttshjilpslagens bestimmelser tillimpas pa ett riktigt sitt. Jag
vill ocksd erinra om att det finns méjligheter till dverklagning mot felaktiga
beslut.

Herr talman! Jag yrkar bifall till justiticutskottets hemstillan och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 183 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Jag konstaterar att Hans Géran Franck géomde den mera
kinsliga reservationen om rittshjilp till felbehandlad patient till slutet av sitt
anforande. Jag forstar att fragan kan vara litet dmtalig. eftersom den tagits
upp i en fempartimotion. Samtliga particr hiir i riksdagen har alltsa skrivit
under denna motion, och det kan kanske vara litet svirt for Hans. Goran
Franck att forklara sin instillning f6r den partikamrat som star bakom
motionen. '

Hans Goéran Franck pastar att syftet med bestammelsen édr att man vill
forhindra missbruk av rittshjalpen. Men en hel del av kostnaderna, Hans
Goran Franck, avilar patienten j shdana hir fall - dven om den sdkande far
ersittning for riattshjalp far han det kanske inte till hundra procent. Det ér i
sig en broms for att man inte i onddan-skall forsoka driva mal dir utgangen ar
niistan klar. Jag tycker diarfor att det syfte med bestimmelsen som Hans
Goran Franck hdnvisade till var ett déligt forsvar for den.

Vi har bara begirt i var reservation att man skall utviirdera en del mal for
att se hur det verkligen har gétt till, och om det visar sig att det fdrekommit
brister i tilliimpningen. d4 bor man trida in. Man kan inte vifta bort det. Det
ar ofta hart drabbade manniskor som har svart att sjilva fora sin talan, som
miiste tanka pa cKonomiska ting osv. Det var den reservationen som-kom
sist. '

Jag vill nar det giller rattshjilpen ocksa ta upp ett annat sporsmal, som vi
nagot har utvecklat i reservation 3 och naturligtvis delvis ocksd i reservation
4. som ar en foljdreservation.

For relativt kort tid sedan kunde man i TV, i Jan Guillous program
Magasinet, se rittegingar. dir det visserligen var konstruerade mél mot
personer som hade begétt nagon brottslig girning. men dir det var en riktig
domstol, riktig dklagare och en riktig forsvarsadvokat. Dir kunde man se
skillnaden — sanktionerna blev helt olika. Den som hade en advokat vid sin
sida klarade sig mycket bra. Jag vill inte hinvisa vare sig till pressen eller till
andra media, men det var belysande i sammanhanget att det var sidana
personer som hade rad att skaffa en advokat som klarade sig bast. medan den
som inte hade rad att skaffa en forsvarsadvokat och inte fick rittshjilp stod
sig slatt.

Anf. 184 LARS SUNDIN (fp):
Herr talman'! Det dr naturligtvis en principiell markering vii folkpartiet har
gjort. nir vi néjt oss med en enda reservation till detta betinkande. Vi har
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stillt upp till formén for de allra simst stallda flyktingarna. de asylsokande.
Det ir naturligtvis ingen hemlighet for oss. Hans Goéran Franck, att
direktavvisningarna vid grinsen har kommit att utnyttjas i langt hogre grad
4n vad som avsdgs nar lagen'en gang skrevs. Nu har direktavvisningarna fatt
sddana proportioner att tillampningen av lagen maste ifragasittas. Nog
maste vill advokaten Hans Goran Franck bli oroad, nir han liser om drenden
dar polisen fattat beslut om direktavvisning men dér resultatet, sedan den
asyls6kande fatt hjilp av en jurist, blivit ett annat, nimligen uppehallstill-
sténd. Det miste ju vara oroande.

Att vi har en annan installning till rattshjilp at asylsdkande in nir det
giller den allminna réttshjilpen i stort beror pa att man i det forra fallet inte
har kommit sa langt. Nir det galler den allménna rittshjilpen vet vi att man i
justitiedepartementet nu héller pd att Overviiga fragan. Nar det giller
rattshjalp at asylsdkande &r bollen, om man kan uttrycka det s, fortfarande
hos asylkommittén, och den lir inte bli firdig med sitt arbete under det
nirmaste halviret i varje fall.

Anf. 185 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ar riktigt som Sven Munke siiger att det ror sig om cn
motion frin foretrddare for fem olika partier. I den motionen begérs forslag
till andring av rittshjilpslagen i syfte att stirka felbehandlade patienters
rittssikerhet. Sven Munke talade om utvirdering. och det har talats om
kartldggning. Det har varit en obestamdhet i stindpunkterna, vilket vil tyder
pa att inte ens herr Munke ir siker pa hur han skall forfara. Det viktigaste dr
ju egentligen att det inte har framkommit nagon belysning av att det
foreligger ctt behov av det som begérs i de yrkanden av olika slag som Sven
Munke kommer med. Sven Munke hade ju sjilv tillfalle att lyssna till de
forfragningar som gjordes i samband med att arendet behandlades.

Sedan siger Sven Munke att om det visar sig att det foreligger ett behov, da
vill han ha andringar. Det &r val bittre att Sven Munke dterkommer i detta
drende nir han med belysande exempel kan ange pa vilket sitt som
bestimmelserna brister. .

Det dr helt klart att Lars Sundin och jag i sak dr ense. Vi dr ocksa 6verens
om att nuvarande situation ar oroande.

Det ar foreskrivet att asylutredningen skall lagga fram sitt forslag under
forsta halvaret. Jag har hos utredaren Hans Mattsson forhort mig om nér han
ar klar med sin utredning. Han riknar med att utredningen skall kunna
offentliggoras inom nagon manad eller sd. Det dr en mycket kort tid. Det ror
sig alltsd inte om den langa tid som Lars Sundin angav.

Innan vi konkret anger hur de behévliga forandringarna skall utformas éar
det viktigt att vi har fatt utredningens forslag. Hur lagstiftningen skall &ndras
har inte heller Lars Sundin eller folkpartiet preciserat. Det finns en motion i
vilken man nagot har redovisat hur forandringarna skall utformas, men det
har inte gjorts fran folkpartiets sida.

Anf. 186 SVEN MUNKE (m):
Herr talman! Hans Goran Franck ironiserade litet 6ver att vi i reservatio-
nen har anviint beteckningen kartlaggning, medan jag i mitt anfoérande har



anvint beteckningen utviirdering. Det dr ingenting att kiva om. Orden
behover val ungefar detsamma sprékligt sett, sd det iir inget att hiinga upp sig
pa.

Det viisentliga ar att vi reservanter vill gora ngot, vilket inte majoriteten
vill.

Anf. 187 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Nej, Hans Géran Franck, jag sade inte att det skulle dréjaen
mycket [ang tid innan asylutredningen ldgger fram sitt forslag, men jag
betvivlar att det kommer under forsta halvdret. Jag har ocksa gjort diverse
forfragningar med anledning av att det i betdnkandet star att utredningen
kommer att avge sitt forslag under férsta halvdret. Jag tror inte att
utredningsbetinkandet blir fardigtryckt och publicerat under {orsta halvaret.

. Ni vet inte hur ni vill ha det. sdger Hans Goran Franck. Ngot vet vi dnda
hur vi i fortsittningen vill ha det. Jag tror t. ex. att det finns starka skél for att
fran polisen till invandrarverket flytta dver besluten om direktavvisning och
lita polisen bara verkstilla invandrarverkets beslut. Men i vintan pa en
sddan andring borde vi i alla fall kunna vara dverens om f6ljande: Sa linge
polisen har ocksa en domande uppgift bor de asylsokande ha ritt till juridisk
hjalp.

Anf. 188 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Av allt att ddma kommer asylutredningen. Lars Sundin, att
lagga fram sitt forslag tidigare an vad undersokningen betraffande offentlig
forsvarare kommer att gora. I fragan om offentlig férsvarare intar folkpartiet
den korrekta stindpunkten att man bor avvakta undersdkningen. Men i
asylutredningsfragan ir man sa otalig att man inte kan avvakta, trots att det
alla fall inom kort kommer att laggas fram ett forslag.

Nir det galler vad Sven Munke vill i detta sammanhang stannar det nu vid
att han vill ha en utvirdering. Men Sven Munke har inte kunnat klargora att
det for nirvarande verkligen finns ett behov av att géra en utvardering i
denna fraga.

Anf. 189 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! De fem representanterna. en for varje parti, har inte skrivit
motionen utan tungt viagande skil. Det har forekommit beskrivningar av
sadana fall som reservationen giller, aven om jag inte hir kan redogora for
négot exakt fall. Det vi begér ar bara att man skall géra en utviirdering — Hans
Goran Franck hangde upp sig pa att jag inte begérde en “kartlaggning™, men
av speciclla skil vill jag inte anvinda det ordet. Det ar vil inte sa
markvirdigt. Det visar i alla fall en vilja. Motionen dr undertecknad av
representanter for fem riksdagspartier. De ér val inte helt ute och reser. Det
kan jag inte tinka mig. Motionen har tillkommit darfor att det finns skl f6ér
den.

Overldggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om justitieutskottets betinkande 28.)
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Anf. 190 TREDJE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera justiticutskottets betinkande 28
om rittskipningens organisation.

Rittskipningens organisation

Anf. 191 KARIN AHRI.AND (fp):

Herr talman! Det ar inte ofta som enskilda motioner ger upphov till ett sd
omfattande betinkande som det justiticutskottet har skrivit i friga om
rittskipningens organisation. Aven om vi i betankandet behandlar dtta
motioncr, bl. a. tva partimotioner fran folkpartiet och moderaterna. skall jag
girna frdn bérjan siga att det kanske frimst dr en kommittémotion med
Gunilla André som foérsta namn som har férorsakat bade den omfattande
remissomgang vars svar finns bilagda betinkandet och den i och fér sig
nyttiga om fn nigot oroliga debatt som gt rum framfor allt i vara domstolar.

Lat mig dirfor ocksd redan inledningsvis. i min cgenskap av utskottsordf-
rande, niimna att jag tycker att det har varit naturligt. i talarstolen skulle jag
t. 0. m. kunna siiga sjialvklart, att utskottet i friga om domstolsorganisatio-
nen i stort har arbetat i en striivan att nd enighet i principiella avseenden.

Jag brukar forsdka att i talarstolen sd langt som majligt undvika att lasa
upp langa citat ur betiinkandetexten. Men med tanke pi den debatt som vi
vet har torts i vira domstolar med anledning av centerpartimotionen och som
har oroat ménga domare i de allménna domstolarna och i férvaltningsdom-
stolarna vill jag den hiir giingen ocksé i talarstolen understryka vad jag har
anfort i mitt sirskilda yttrande, nidmligen att det bér “noteras att utskottet
enhilligt tar avstind fran tanken pa en bred organisationsoversyn syftande
till ett sammanférande av de allminna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna. De skiljaktigheter som foreligger ma beklagas: i
sammanhanget ir de att betrakta som detaljer. om in viktiga sidana.”

Sa 1ill de skilda fragor som debatten géller. Jag kan bara beklaga att tiden
inte medger att jag hiir. pd det sitt som det framgdr av betiinkandet, kan geen
historik och dversikt dver det svenska domstolsvidsendet. Jag rilknar heller
inte med att det hiir betiinkandet kan bli ndgon stérre bestseller dn négot
annat utskottsbetiankande frin riksdagen. Men den hir gngen beklagar jag
detta faktum och vill dtminstone forsoka gora reklam for den Oversikt Over
det svenska domstolsvisendet som finns.i betinkandet. Var och en som
kommer i kontakt med svensk rittskipning — och vem gor inte det pa ett eller
annat sitt —skulle ha nytta av den propedeutiska kurs som finns pé tio sidor i
betankandet. _ o

Av den oversikten framgar bl a.:

att vi har manga typer av domstolar,

att de ar olika organiserade och sammansatta,

att olika regler kan gilla for processen och appellen samt

att vi har dels tva typer av s. k. allminna domstolar, diir riitten bestar av
lagfarna domare och nimndemiin i ligre instanser och enbart jurister i hdgre
instanser. dels s. k. specialdomstolar, dir juristdomarna i allmdnhet kom-
pletteras med sirskild sakkunskap pa det speciella omradet eller med



foretriidare for partsorganisationer.

Med en sddan hir upprikning kan man latt frestas att hastigt dra slutsatsen
att nagot maste goras for att fa till stind ett enhetligt domstolssystem. Det
nuvarande systemet verkar vid forsta dsynen vara alldeles for kringligt. Men
da giiller det ocksa att komma ihdg den domarregel som siiger: "Domaren
skall icke vara for hastig till att doma. forrén han saken vl begrundat haver,
ty en hastig dom dr séllan god och rirtt.”

Nir utskottet nu har begrundat och féljt domarregeln nr 24 och tagit det av
en praktiskt taget enig remissopinion, har vi kunnat enas om att det inte finns
skil att géra en éversyn som skulle syfta till en sammanslagning av de
allmianna domstolarna och de allmédnna férvaltningsdomstolarna. P& den
punkten dr vi eniga i vart “"domslut™, dven om motioniren kommit fram till
slutet pi andra domskil.

Diiremot rader alltsa inte enighet nér det géller specialdomstolarna. Ifrdn
folkparticts sida har vi i flera ar motionerat om att mal fran hyresniimnd och
bostadsdomstol skall dverforas till alimén domstol. Liknande krav har
framstillts frdn moderaterna som dessutom uttrvckligen har begirt en
dversyn av systemet med partssammansatta domstolar och andra special-
domstolar. Tanken pa en 6versyn far starkt stod av manga av de remissinstan-
sersom yttrat sig om centermotionen, vilket framgick av kommittémotionen.
Nu sidger den socialdemokratiska majoriteten, att rittegdngsutredningen i
sitt fortsatta arbete kommer att ta upp frigan om ett dverférande av
hyresprocessen till allmin domstol. Det dberopas ocksé att t. ex. ekodomsto-
larna nyligen inférts. Men. herr talman. fran reservanternas sida vill vi att
hyresprocessen skall dverféras till de allmidnna domstolarna. Detta behover
inte Overvigas. ytterligare. och vi har {6r en kort tid sedan réstat emot
ekodomstolarna. Visserligen ér vi inte si konservativa som regeringspartict,
som inte vill dndra pd nigonting, men vi dndrar for den skull sjilva inte
uppfattning inom ett ar. Vi vet alltsd hur vi vill ha det i de niimnda exemplen.
I friga om vissa andra domstolar ér vi inte lika bestimda i vir uppfattning,
men vi &r Oppna for en debatt om for- och nackdelar med vissa specialdom-
stolar.

Vi tvcker ocksa. att nir man har framfor sig den genomging av skilda
domstolar och deras olika uppgifter som utskottet i saklighetens intresse har
gjort, da miste man stilla sig frigan: Ger det verkligen en storre garanti {or
den cnskilde medborgarens rittssdkerhet och majlighet att hiavda sina
intressen att hon, alltefter tvistens natur. hanvisas till olika specialdomstolar?
Vitycker att fragan dr viird bide att stitllas och att utredas. Svaret far vi viinta
pa. Dirtill kommer, som en av remissinstanserna si nogsamt papekat, att
utvecklingen med ett stort antal specialdomstolar har skett utan att man vid
nagot tillfalle tagit stallning till de Overgripande principer som bor styra
domstolsorganisationen.

Dirmed. herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan under
punkt 1, men avslag pd hemstillan i punkt 2 och i stitllet bifall tll reservation
nr 2 som dr undertecknad av representanter for folkpartiet och moderaterna.
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Anf. 192 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Det drende som vi nu behandlar har, som justiticutskottets
ordférande nyss sade, sin grund i frimst den motion som véckts av Gunilla
André forra dret med begiran om en genomgripande principicll éversyn av
hela rattskipningens organisation med bl. a. syftet enligt motionen att helt
integrera forvaltningsdomstolarna med de allminna domstolarna. Motionen
har varit foremal fér cn omfattande remiss och de remissvar som kommer
fran skilda delar av rattsvisendet dr mycket kvalificerade. Det har uppenbar-
ligen lagts ned ett betydande arbete inom remissinstanserna pa att ge
utskottet ett bade sakligt och vilgrundat underlag for dess bedémning.

Ytterligarce ett antal motioner har sedan dess viickts som berér olika fragor
vad giller organisationen av rattskipningen men ocksd instansordning och
domsluts 6verklagbarhet. Som Karin Ahrland var inne pa. har motionerna
och remissomgangen lett till en omfattande och, som jag uppfattar det, inte
bara orolig men ocksd kvalificerad debatti rittsviisendet om de principer som
skall vara styrande for denna organisations utveckling.

Utskottet har lagt ner bade tid och omsorg pd behandlingen av alla dessa
frigor. och ingenting 4r naturligare @n just det. Samtliga i betinkandet
behandlade fragor ror grundliggande och ytterst betydelsefulla frigor for
rattssamhillet. Jag vill personligen tillfoga att beredningen av detta drende
har varit bade stimulerande och lirorik. Jag deltar giirna i och stoder
justitieutskottets ordforande { hennes stravan att marknadsfora detta betiin-
kande.

Herr talman! Vilka grundliggande krav kan stiilllas pd rittskipningens
organisation? Jag skall forsoka att kortfattat skissera nagra sadana krav.

Organisationsformen méste naturligtvis siikerstiilla domstolarnas oviild,
oavhingighet och frihet att doma under lagarna. Den méste Vidare sa langt
mdojligt dstadkomma en rimlig balans — det dr en svar balans att uppritthalla—
mellan kraven pd formellt och materiellt riktiga domar och domslut men
ocksa en viss snabbhet i processen, sa att enskilda inte behdéver viinta alitfor
linge pa att fa sin ritt.

Den rittssokande allmdnheten dr betjint av geografisk nérhet till domsto-
larna, i varje fall i forsta instans. och att hiinvindelse till riatt domstol
underlittas av enhetlighet och tydlighet vad géller vilka mal och drenden som
hor till olika domstotar.

Domar méste vidare kunna overklagas fran ligre till hégre instans i ett
system som for de enskilda medborgarna dr 6verskadligt och klart i sina
strukturer.

Det finns ocksd ett behov av att lata principer bade for process och for
domstolsorganisation verka under relativt lang tid och inte utsitta dem for
tvdra och omfattande forandringar. Det senare kan leda till oforutsebarhet
och inkonsekvens i rittskipningen, och det skadar pd ling sikt béade
rittssiikerheten och allmiénhetens fortroende for domstolarna.

Sett mot den allménna bakgrund som jag har forsokt skissera finns det
stora och enligt min mening betrvggande fordelar med grunddragen i den
nuvarande riittskipningsorganisationens uppbyggnad. Utskottet har inte
heller velat férorda cn stor integrering av de olika domstolarna till en enda
organisation. Eftersom utskottet dr enigt pad denna punkt skall jag inte



tordjupa mig i cn argumentering om detta.

Det finns ocksd mot den bakgrund som jag skisserade en del patagliga
nackdelar och faror med vissa inslag i nuvarande organisation av rittskip-
ningen — nackdelar och faror som enligt min mening blivit mer uttalade under
en foljd av &r. En sddan 4r den for icke-experter synnerligen krangliga
gransdragningen meltlan mal och drenden som skall avgoras och dverklagas
inom forvaltningen och sddana som skall ga till de allménna forvaltnings-
domstolarna resp. de aliménna domstolarna. Hér finns ett starkt behov av att
sa langt mojligt fa klara och enhetliga principer for fordelningen av mal- och
arendegrupper — detta dr inte minst viktigt for de enskilda medborgarna.

Pa denna punkt har majoriteten i utskottet stannat for att [ata sakernas

ordning i stort sett besta, medan vi reservanter forordar en dversyn i syfte att
astadkomma renare linjer i malfordelningen.
" Herr talman! Det mest uppenbara och mest orovickande inslaget i
nuvarande system dr emeliertid framviixten av ett 6kande antal specialdom-
stolar. En siddan framvixt skapar splittring och svaroverskidlighet och kan
leda till inkonsekvens i réttslivet. Snarlika frigor kan beddémas olika i
specialdomstolar och allmédnna domstolar. Den allvarligaste effekten kan bli
olikhet infor lagen och rittsositkerhet for enskilda. Men ocksd inom
rittsviisendet Okar svirigheterna att hilla ordning och reda pd olika typer av
avgoranden, att fi en foljbar prejudikatbildning. och da uppstir ocksa
svarigheter i en fortloépande juridisk doktrinutveckling, som bér vara av hog
kvalitet.

Ett annat minst lika orovickande inslag i specialdomstolarna ir att de i
manga fall 4r partssammansatta, dvs. i domstolen finns ledamdter utsedda av
intresseorganisationer. Det kan med fog ifrigasittas om saddana domstolar
uppfyller de krav pd oavhingighet och opartiskhet som stipuleras i Europa-
konventionen. Annu mer accentuerat betinkliga blir effekterna av dessa
domstolars utslag om de, vilket dr forhdllandet i en del fall, inte kan
dverklagas till hogre ritt. .

Moderaterna och folkpartict har i en reservation dirfér stannat fér
beddmningen, i likhet med de olika partimotioner som vickts av vira partier
i frigan, att hyresnimnderna och bostadsdomstolen omedelbart bor avskaf-
fas och att dessa mal fors over till allmdn domstol. Vianser vidare att man bér
dverviiga att avskaffa ytterligare ett antal specialdomstolar — vilka fir provas
narmare — och dverfora malen till allmin domstol eller allmén forvaltnings-
domstol om det visar sig vara lampligare. Detta bor enligt vir mening goras
till féremadl for en utredning.

Nir det galler tre specialdomstolar — arbetsdomstolen, vattendomstolarna
och sjorattsdomstolarna — foreslas dock ingen organisatorisk férandring.
Diiremot talar starka skil for att dessa och vissa andra kvarvarande
specialdomstolars utslag skall kunna Overklagas till hovriitt och hogsta
domstolen.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 i justitieutskot-

tets betiinkande och i 6vrigt till utskottets hemstillan.
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Anf. 193 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Om vi inte har en utstakad vag dr det svart att halla kursen.
Risken ér stor att vi hamnar pé en plats dit vi inte 6nskade komma. Darfor ar
det viktigt att ocksa vi i riksdagen emellanat lyfter vara blickar bortom den
méingd delbestut vi miste fatta och séker komma fram till den mera
langsiktiga malsdttningen. Delbesluten maste leda fram till den helhet som vi
efterstrivar.

Under allminna motionstiden forra aret avlimnades fran centerpartiet en
motion i vilken vi begirde ¢n principiell Oversyn av domstolsorganisationen.
Hur rittskipningen skall vara anordnad &r nadmligen en fraga av stor
principicll och praktisk betydelse for ménniskorna.

I motionen pekade vi pd den uppsplittring av domstolsviisendet som skett
under senare ar. Ett stort antal specialdomstolar och domstolsliknande organ
har lett till att systemet blivit svaroverskadligt och krangligt. inte bara for den
enskilde utan ocksa for dem som verkar i systemet. Ledamdoter i specialdom-
stolar kan till foljd av specialiseringen komma att sakna den allménna
Overblick dver samhills- och rittsutvecklingen som ir en viktig forutsiittning
for rittskipningen.

Slutsatsen i var motion var att en allmin dversyn av domstolsorganisatio-
nen bor komma till stdnd. En sidan éversyn bor omfatta méjligheterna till
dkad samordning av domstolsresurser och till minskad specialisering.
Samtidigt bor undersokas vilket behov av specialistkompetens som foreligger
i olika mal och hur detta behov skall tillgodoses. Qversynen hor ocksé
inriktas pa att klargora vilka typer av mal som kriver lokal férankring och
medverkan av lckmén i en starkt decentraliserad organisation. Méjligheter-
na till en mer lokal férankring av démandet éin den nuvarande bor sérskilt
undersdkas.

Utskottet har latit remissbehandla motionen. och 15 remissinstanser har
inkommit med synpunkter. En sammanstillning av dessa finns intagen i
utskottsbetinkandet. Under remisstiden har siivil Sveriges domareférbund
som domstolsverket anordnat konferenser som behandlat motionsspors-
malet.

Det har varit viirdefullt med denna noggranna genomlysning liksom med
den utforliga recitdel som finns i utskottsbetinkandet.

Nir det géller remissinstansernas syn pé situationen inom domstolsvidsen-
det vill jag hir citera vad forsikringsoverdomstolen inledningsvis sagt i sitt
yttrande: '

“Domstolen kan i allt viisentligt instimma i motionérernas beskrivning av
de nackdelar som det nuvarande domstolsvisendet uppvisar. Tillskapandet
av allmiinna forvaltningsdomstolar vid sidan av de allmédnna domstolarna
liksom tillkomsten av ett antal specialdomstolar pa olika omraden har gjort
den nuvarande domstolsorganisationen svaréverskadlig. Till detta kommer
att fragor av betydelse for rittskipningen handlaggs i ett stort antal
domstolsliknande organ utan anknytning till domstolsviisendet. Denna
utveckling har skett utan att man vid ngot tillfille tagit stiallning till de
Overgripande principer som bor styra domstolsorganisationen. Praktiska
synpunkter, ofta avgriansade till en smal sektor av rittskipningen, har fatt
vara bestimmande fér hur rittskipningen skall utformas pd det omradet.



Den ena losningen har fogats till den andra utan att man beaktat hur de olika
losningarna forhaller sig till varandra. Vi har darfor i dag ett ur organisatorisk
synpunkt starkt splittrat domstolsvasende mot vilket anmirkningar kan
riktas saval av principiclla och rationella skil som ur effektivitetssynpunkt.
Samtidigt som olika domstolar parallellt eller efter varandra provar fragor av
nirliggande natur rérande samma person - vilket innebir ett daligt utnyttjan-
de av resurserna — kan en enskild rattssékande bli vilsekommen i floran av
olika rittsinstanser och riskera rattsforluster eller i vart fall 6kade kostnader
for att hivda sin ratt.

Forsikringsdverdomstolen tillstyrker darfor motionérernas forslag om en
principiell éversyn av domstolsorganisationen.™

Betriffande remissinstansernas installning till frigan om behovet av en
sadan utredning som vi féreslog i var motion har svaren givit ett klart utslag. T
frigan om en 6éversyn med inriktning pa ett sammanférande av de allménna
domstolarna med de allménna férvaltningsdomstolarna har remissutfallet
varit negativt. En dvervigande majoritet av remissinstanserna tar mer eller
mindre bestamt avstand fran tanken. Nir det giller fragan om en 6versyn i
riktning mot att nedbringa antalet speciella domstolar och liknandc organ ar
remissopinionen éver lag positiv. Tanken pi en 6versyn av mélfordelningen
mellan allmédn domstol och allmin férvaltningsdomstol far ocksé stod av
ndgra remissinstanser.

Denna utslagsgivande remissopinion har lett oss i centerpartiet fram till att
en dversyn bor komma till stand. Tyvérr har det inte gétt att fa enighet i
denna fraga i utskottet, eftersom den socialdemokratiska majoriteten
motsatter sig en sadan dversyn. Vi har darfér fran centerpartiet i reservatio-
ner forklarat var instillning. Vi anser exempelvis att nar det giller de
rittskipande organens organisation och arbete ar rittssikerhetsaspekterna
av sirskild vikt. Diéri ligger bl. a. att systemet inte far vara sa svaréverskadligt
och krangligt att den cnskilde medborgaren redan déarigenom riskerar
rattsforluster.

Vi anser att utgdngspunkten for domstolsorganisationen bor vara att de
allmidnna domstolarna har en generell saklig kompetens. i vilken inskréink-
ningar bor ske endast nér det dr oundgéngligen nédvindigt. Med detta
sammanhiinger tanken att cn domare bér ha sa bred kunskap och dverblick
éver hela det juridiska féaltet som mojligt. Rattskipningens kvalitet beror
frimst av domarnas kompetens. Att domarna har hog kompetens ir av stor
betydelse for att den hittillsvarande héga standarden i démandet och
rattsvarden i ¢vrigt skall behdllas. Det dr av vital betydelse inte bara for de
enskilda medborgarna som kommer i kontakt med rattsvdsendet utan ocksa
for statsverksamheten i stort.

IZn annan huvudprincip som vi anser vara viktig ar att rdttskipningen skall
vara lokait féorankrad och ske under medverkan av ortens lekmén. En stark
lokal forankring bidrar bl. a. till att ddmandet kommer narmare méanniskor-
na och kan ske under hiinsynstagande till lokala férhéllanden.

Vi anser att det star klart att den nuvarande organisationen av riittskip-
ningen i alla dess delar inte i tillricklig grad fyller de grundliggande krav som
vi anser bor stillas.

Mot bakgrund av vad som framkommit under remissbehandlingen finner

10 Riksduagens protokoll 1985/86:140—141
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vi emellertid att det inte bér ske en dversyn, som syftar till en sammanféring
av allminna domstolar och allminna férvaltningsdomstolar.

Remissinstanserna har daremot forordat att en 6versyn kommer till stind i
syfte att minska antalet specialdomstolar och domstolsliknande organ. Detta
bor enligt vir mening ocksd ske. eftersom det star fullt klart att den
nuvarande organisationen inte uppfyller de grundliggande krav som kan
stillas. Av sidrskild betydelse dr de oligenheter som uppstar genom att
uppgifter har forts éver frin de allminna domstolarna till specialdomstolar
eller till andra organ med riittskipande uppgifter, eller som uppstatt genom
att nya uppgifter lagts pa sddana specialdomstolar cller organ i stillet for att
laggas pa allméin domstol eller allmin forvaltningsdomstol. Detta har lett till
en splittrad bild och till gransdragnings- och tillampningsproblem med risk
for rattsforluster.

Att vissa delfrgor for ndrvarande ar féremal for Gverviiganden bor enligt
var mening inte hindra att cn mer genomgripande dversyn kommer till stand i
fragan.

Sammanfattningsvis anser vi séledes att en dversyn bdr komma till stand.
Vid denna bor bl. a. kunna beaktas att det behov av specialkunskaper som
ofta har dberopats som skal for att inrétta sarskilda domstolar eller organ kan
tillgodoses pa annat siitt. [ den madn allmdn domstol eller allmiin férvaitnings-
domstol skulle behdva tillforas ytterligare sakkunskap kan det ske genom
exempelvis expertmedverkan 1 domstolens sammansittning ecller genom
sakkunnigbevisning.

I Gversynsarbetet kan det ocksa vara naturligt att uppmérksamma fragan
om en mer andamdlsenlig fordelning av malgrupper mellan allman domstol
och allmén forvaltningsdomstol.

Oversynen bar ocksd kunna beréra ett par andra niira anslutande fragor.
Raittskipningens kvalitet beror. som tidigare framhdllits. friimst pA domarnas
kompetens. Det finns ctt nira samband mellan domarkarriéirens utformning
och domstolsstrukturen. Det finns darfor, som vi ser det, ocksé skl som talar
for att fragorna om domarkarriir. domarrekrytering, meritviirdering for
domaryrket och domarutbildning beaktas under dversynsarbetet.

Sd ndgra kommentarer till Karin Ahrlands och Bjorn Kdrlofs tidigare
anféranden. Karin Ahrland hivdade att vir motion hade fororsakat debatt.
Det skulle med andra ord ha varit negativt. Hon sade ocksé att det har oroat
domarna. Jag delar inte Karin Ahrlands bedomning hirvidlag. Jag tvcker det
ar viktigt att vi i olika sammanhang. inte minst i detta, verkligen har cn
levande debatt. Det dr bara pa det sittet som vi kan fa en biittre organisation
att fungera. '

Bjorn Korlof sade att vi hade haft till syfte att helt integrera de allmiinna
domstolarna och de allmiinna férvaltningsdomstolarna. Det dr ett pastacnde
som har gjorts tidigare i den hir debatten. Jag vill bara i all stillhet papeka att
vi 1 motionen har talat om att det kan vara en tinkbar ldsning.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3 i
justiticutskottets betinkande 28.



Anf. 194 KARIN AHRLAND (fp) replik: Prot. 1985/86:141
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Man dr alltid beredd att stilla fragor och gora det noga.

Jag tror att Gunilla André skall ta och ldsa protokollet i morgon. Jag sade
att motionen har fororsakat en i och for sig nyttig debatt, om én stundom
nagot oroande, i vira domstolar. Det ir en helt annan sak. P4 den punkten,
Gunilla André, ir vi fullstindigt éverens.

Litet grand forvanad ar jag kanske Gver att Gunilla André ocksa ibland har
varit litct oroad 6ver att motionen har férorsakat en sadan debatt, -
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Anf. 195 BJORN KORLOF (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara svara Gunilla André att hennes motion indi
innehédller en ganska omfattande argumentering for de méjliga fordelar som
ligger i en total sammanslagning av allminna domstolar och forvaltnings-
domstolar. Jag har uppfattat motionen sa att den ocksé syftade till en sddan
sammanslagning. men om Gunilla André vill ha det till att det &r en av flera
tinkbara I0sningar, sa viker jag mig girna for det och tackar for tillréttalig-
gandet.

Anf. 196 GUNILLA ANDRE (c) replik:

Herr talman! Jag har inte varit oroad, Karin Ahrland, for den debatt som
har férekommit i den hir fragan. Jag konstaterar nu att bade Karin Ahrland
och jag ér glada for att debatten har kunnat foras pa det sétt som har skett.

Anf. 197 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Justitieutskottet tar avstind fran tanken pa en vittgaende
organisationsodversyn som syftar till att sammanfora de allmanna domstolar-
na och de allmanna forvaltningsdomstolarna. Jag konstaterar att Gunilla
André hir har slagit till en viss retritt.

Utskottet avvisar ocksd en dversyn som syftar till att antalet specialdom-
stolar skall nedbringas. Det pagir redan utredningar och éverviganden som
berdr fragor vilka behandlas i vickta motioner. Rittegingsutredningen
kommer ckempelvis att ta upp fragan om dverférande av hyresprocessen till
allmén domstol. Vi vet inte vad utredningens stillningstagande blir. men
utgdngen dr inte alls sé given som Karin Ahrland gav uttryck fér, namligen att
det skall vara pa det viset utan att man behdver avvakta ens en utredning i
saken.

Jag vill ndmna att fér nagon vecka sedan horde jag i en utredning pa vad
foretradare for Fastighetsdgareforbundet, Hyresgisternas riksfoérbund, SA-
BO m. fl. intressenter pa hyresmarknaden sade. De ville for sin del inte att
man skulle avskaffa systemet med bl. a. hyresndmnder. Sa den hir fragan
behdver verkligen utredas innan man tar stindpunkt, Karin Ahrland.

I andra fall d&r &mnet. som jag nidmnde, for nirvarande féremal for
dverviganden, exempelvis i fraga om fastighetsdomstolarna, mellankommu-
nala skatteritten och riittegdngen i tryckfrihetsmal.

Moderaterna ar de mest ivriga att kritisera och klandra specialdomstolar —
sddana som de ogillar, fir jag val tilldgga. For en kort tid sedan behandlade vi
hir i kammaren det fordldrade svstemet f6r krigsriatter. Moderaterna 147
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cnsamma ville behélla denna kvarleva, denna specialdomstol som priglas av
en inkvisitorisk syn pd démandet. Inte heller brydde man sig om att dessa
specialdomstolar uppfyllde mycket laga krav pa réttssiakerhet och sjalvstéan-
dighet.

Nir moderaterna i reservation 2 ansluter sig till ctt yrkande om éversyn i
syfte att nedbringa antalet speciclla domstolar och organ, ar det dirfor
knappast friga om ett principiellt intresse utan fastmera friga om att bevaka
att man fir de domstolar avskaffade som man ogillar och att man far behalla
dem som man gillar.

Dess bittre synes vi vara eniga om att det inte giller att avskaffa sddana i
vart domstolsvisende viil forankrade specialdomstolar som arbetsdomsto-
len, vattendomstolarna och sjdrattsdomstolarna. Men det finns skl att
erinra om att moderaterna fortfarande torde vilja begransa arbetsdomstolens
verksamhetsomride. Skulle de fa bestimma i frigan. kanske den hér stolta
deklarationen inte blev s mycket vird.

Naéra nog alla i det hiir drendet aktualiserade fragor har antingen nyligen
beddmts av statsmakterna eller dr under 6vervagande. Det finns darfér inte
tillridckliga skal for riksdagen att for nirvarande initiera nigon mer allmin
och principiell dversyn av systemet med rittskipning i speciella domstolar
eller organ. Detta bor inte hindra att man, da fragor av det hiir slaget kommer
upp till bedémning i fortsattningen. noga dverviiger behovet och limplighe-
ten av en sdrreglering. Av sirskild betydelse dr da att beakta intresset av att
vidmakthalla en bred kunskap och en allmin Overblick 6ver hela det
juridiska faltet hos dem som ér verksamma inom det ordinéra domstolssyste-
met. Det dr av stor vikt att den hitintills hoga standarden i domandet och
rattsvarden i Gvrigt behalls. Detta har vital betydelse inte bara for de enskilda
medborgarna utan ocksi for statsverksamheten i stort.

Arbetsliget inom de allménna domstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarna ar sedan flera ar anstrangt. Att i ctt saddant ldge initiera en
omfattande organisationsOversvn ir inte alldeles tillrddligt. Det ér inte
otroligt att det skulle skapa en osikerhet och oro inom domstolarna som
kunde forsimra rekryteringen och dirmed ocksa standarden i démandet och
rattsvirden.

Det finns emellertid andra, mera konstruktiva forslag och idéer som det ar
anledning att ndgot berora. Viirinte alls sd konservativa som Karin Ahrland
sager, utan vi vill behdlla det som ir bra och foérnya och forbittra dir det
behdvs. 1 det fortsatta reformarbetet bor man striiva efter att utjimna sddana
olikheter mellan processordningarna i de bada slagen av domstolar som inte
ar rationellt motiverade och i dvrigt verka for en onskviird cirkulation av
domare mellan domstolarna.

Vissa av de speciella domstolar som finns for sdrskilda rattsomraden tillhér
inte domstolsverkets ansvarsomrade. Mojligheten att gora rationaliserings-
vinster genom en mera sammanhdllen administrativ férvaltning av den
offentliga rittskipningen dr en sak som kan vara vird att dverviga i ett
lampligt sammanhang. En sddan ordning skulle ocksé kunna underlitty en
Onskviird cirkulation av domare mellan olika domstolar.

En annan fraga som fortjinar att uppmirksammas i det fortsatta reformar-
betet ir att inom de allméinna domstolarnas ram kunna erbjuda ett attraktivt



skiljeforfarande eller annat system som skulle kunna medféra att handlagg-
ningen av viktiga rittsomrdden, framst inom civilritten, skulle kunna
aterforas till de allmédnna domstolarna. Denna fraga har ocksé aktualiserats,
enligt uppgift, i rittegdngsutredningens arbete.

Justitieutskottets ordférande har bade har och i ett sérskilt yttrande tagit
fasta pé att utskottet enhilligt tar avstand fran tanken pa en bred organisa-
tionsdversyn, syftande till sammanférande av de allmanna domstolarna och
de allménna forvaltningsdomstolarna. Handliggningen och diskussionen i
utskottet ledde till detta samforstind, vilket far ses som ett framsteg,
eftersom det hir ar friga om ett mycket viktigt amne.

Vid en internationell jaimférelse uppfyller var rittskipning hogt stillda

- krav pa opartiskhet och sjilvstindighet, pa rittssikerhet och effektivitet.
Det ar resultatet av ett langvarigt, successivt och omsorgsfullt reformarbete.
Den nuvarande ordningen dr 4nda modern. i vissa ganska stora delar av sent
datum. Forvisso kan mycket dnnu géras fOr att ytterligare starka réttsséker-
heten och rittstryggheten, koncentrationen och snabbheten i handlaggning-
en. men det dr inte pédkallat att efterstrdva nigra drastiska forindringar i
detta system, utan det giller att fortsdtta reformarbetet pd den inslagna
vigen. Det géller att stindigt cfterstriva att stiirka den folkliga férankringen
och forstdelsen for rittskipningen.

Herr talman! Med hanvisning till det jag héar framfort yrkar jag bifall till
justiticutskottets hemstallan och avslag pa de borgerliga reservationerna.

Anf. 198 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag konstaterar att nagon samlad bedomning av effekternai
stort for domstolsorganisationen av det nuvarande systemet med special-
domstolar och domstolsliknande organ hittills inte gjorts. Jag kan ocksé
konstatera att allt fler specialdomstolar har kommit till sedan rittegéngsbai-
kens tillkomst, De allmdnna domstolarna har tydligen inte varit nigot
lockande alternativ. Allt vi kan konstatera ar att det sker en successiv
utarmning av de allminna domstolarna. Om vi blickar framat kan vi ocksé
konstatera att olika utredningar har lagt fram forslag som leder till att den har
tendensen tycks fortsétta.

Min fraga till Hans G6ran Franck dr: Hyser inte socialdemokraterna nigon
oro for den hiir utvecklingen, som man ser framfor sig? For riskerna dkar
sjilvfallet for exempelvis olikartad rittstillimpning med ett stort antal
domande instanser. Jag skall ta ett exempel. Nir skadestdndsfragorna kan
provas i hogsta domstolen, i marknadsdomstolen, i arbetsdomstolen och i
bostadsdomstolen 1 hogsta instans, finns det sjalvfallet risk for prejudikat
som pekar at olika hall.

Anscr da socialdemokraterna att det hér ir ett bra system. att det inte ar
ndgot som skapar vilsenhet hos minniskorna och kanske t.o.m. skapar
vilsenhet hos bade domare och advokater?

Anf. 199 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! P4 en punkt skall jag borja med att hilla med Hans Goran
Franck. Sjilvfallet 4r vi eniga om att vér réttskipning vid en internationell
jamforelse uppfyller hogt stillda krav — dar ar vi fullstindigt eniga.

\
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Men sedan sade Hans Goran Franck att han ville att man skulle “fortsétta
reformarbetet pa den inslagna vagen™ — jag tror jag citerar direkt. DA vill jag
aterigen hianvisa till mitt citat fran forsidkringséverdomstolen, som sdger att
utvecklingen “har skett utan att man vid nagot tillfille tagit stallning till de
Overgripande principer som bor styra domstolsorganisationen™. Den inslag-
na véagen ar alltsd ndgot av ett hoppande pa ménga tuvor, ctt slingrande eller
vilket vackert bildsprak man én vill anvianda. Klar och rak ar den i varje fall
inte.

Herr talman! Nir jag gick hit hade jag tankt friga Hans Goran Franck om
han vet hur manga specialdomstolar vi har. De ar bl. a. uppriknade i vart
betinkande. Men nu forstar jag att Hans Géran Franck mastc veta det, for
han sade att han inte vill vara med om en &versyn som syftar till att nedbringa
antalet specialdomstolar. Det verkar pd mig som om antaler domstolar skulle
vara speciellt heligt for Hans Goran Franck. Sa kan det vill inte vara — det
maéste vil 4nda vara typerna av domstolar som édr huvudsaken? Om vi sedan
har 10 eller 15 sorter kan inte i och fér sig ha nagot intresse.

Hans Goéran Franck sade ocksé att det finns foretridare for hyresgiistfor-
eningar och for fastighetsigare — det ar ju roligt att héra honom tala om
fastighetsigare — som inte vill ha ngon forandring nar det géller hyresproces-
sen. Jag tror att jag skulle kunna skaka fram lika manga som vill ha det, men
det ar egentligen inte det som &r intressant ndr jag talar i Sveriges riksdag,
utan vad folkpartiet vill — det ar det jag talar for har. For 6vrigt kan jag tinka
mig att det &r mycket mojligt att vi om vi hade skickat motionen pa remiss till
ett antal specialdomstolar skulle ha fatt litet annorlunda svar.

Diarmed kommer jag in pa det sista av Hans Géran Francks uttalanden,
som gjorde mig mycket undrande. Han vill inte ha en dversyn darfor att den
skulle kunna skapa oro — sddan oro som vi har talat om férut — inom
specialdomstolarna. Herr talman! Om man for det resonemanget, att man
inte kan gora nigon Oversyn nir det giller domstolar, dmbetsverk eller
nagonting annat som ir anordnat av staten, dr det lika bra att vi lagger ner all
verksamhet hiir i riksdagen, for da kan vi aldrig genomfoéra nigra reformer!

Anf. 200 BJORN KORLOF (m):

Herr talman! Debatten mellan' Hans Goéran Franck och Karin Ahrland
handlade om att socialdemokraterna bekénner sig till en betydande grad av
konservatism. Egentligen borde jag inte blanda mig i den diskussionen, men
jag kunde inte undvika att f4sta mig vid att Hans Géran Franck sade: Vi vill
behalla det som ir bra och fériandra det som ar daligt. Jag har for mig att det
ar ett nast intill klassiskt citat frin Burkes Reflections on the Revolution in
France. Hans Goran Franck sade ocksa: inga drastiska forandringar. Karin
Ahrland var ocksé inne pa att diskussionen géller att det som ar, det skall vara
ochinga forandringar skall 4ga rum. - Jag kunde inte underlata att gora dessa
reflexioner.

Jag tror 4nda vi ar Gverens om att vart domstolssystem i det véasentliga
maste byggas upp kring de allmdnna domstolarna och de allmanna forvalt-
ningsdomstolarna. Det vi tvistar om ar den framvéxande floran av olika
specialdomstolar; hur de dr sammansatta och vilka méltyper de skall ha.

Hans Goran Franck sade att moderaterna dr mest ivriga att kritisera och
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forsoker naturligtvis inom sitt ansvarsomride gora det bésta majliga av det
som ir dem dlagt. Men det visentliga ir vad som hinder med rittskipnings-
systemet i stort nar vi fir manga sddana olika domstolar och domstolsliknan-
de organ. Vad hiinder med det som Gunilla André var inne pa: jimnheten
och sikerheten i rattsutvecklingen? Vi far ju predikat inom samma réttsom-
ride som uppstar inom olika domstolsomraden. Och vad hinder med en
sammanhéllen kvalitetsmedveten utbildning av domarna. domarkaren och
dem som arbetar inom rittssystemet? Det finns en fara i den hir utveckling-
en, och det ar litet férvanande att socialdemokraterna inte alls vill erkidnna
risken av att gd for langt p& den hir vigen.

Hans Goéran Franck gjorde sig litet lustig 6ver att vi hade motsatt oss
avskaffandet av krigsritterna forra veckan. Det pastds visserligen att
nirminnet med aren blir kort, men jag har ett mycket bestimt minne av att
var visentliga argumentering kring krigsritterna gillde att socialdemokra-
terna inte satte ndgonting i deras stille nir de avskaffade dem — de allméiinna
domstolarna fick inga resurser for att klara av den typen av mal och kunde
inte klara av de krav pd snabbhet och rérlighet som var starkt uttalade. Vivar
i och for sig inte emot ett avskaffande av krigsratterna, forutsatt att de
allminna domstolarna fick de resurser och den organisation som gjorde att
de kunde klara av denna typ av mal under krigsférhallanden.

Rittskipningens
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Anf. 201 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag skall inte fora ndgon debatt om krigsratterna. Jag kan
bara konstatera att nir det giller att géra ndgonting som det finns behov av
motsétter vi oss inte att avskaffa dessa specialdomstolar som krigsratterna
var. Vi har en odogmatisk syn pé frigan. Det som vi gdr emot hir 4r att man
har utgéngspunkten att ett antal specialdomstolar skall avskaffas — utan att
man gor ndgra preciseringar av sina tankar i den delen. Det ir ett faktum att
det enda konkreta som sagts i den har fragan dr det som Karin Ahrland nu
talade om, att hon vill avskaffa bostadsdomstolen och hyresniamnderna. Det
ar ett klart besked.

Men att som utgdngspunkt ha nagonting som pa det sittet har syftet
angivet fran borjan dr vi inte med pd, och det har vi ocksé klargjort i
betinkandet.

Diremot har vi sagt att det i fortsittningen giller att noga Overviga
sirreglerna pa det har omradet, nar det kommer upp fragor om dem. Vi har
ocksa ett antal utredningar och Gverviiganden pé gang om dessa fragor, dar vi
konkret kommer att ta stillning. Vi kommer att fa ett rikhaltigt material. Det
behdvs inte ndgon mastodontutredning for att klara ut och éverviga dessa
frigor. Det finns det inte tillriacklig grund for.

Om man tillgriper atgiarder som ar for langtgdende utan att ha tillrickligt
att sta pd, kan det skapa en viss oro. Det fir man naturligtvis st ut med, men
jag vill &ndé sdga att domstolarna har befunnit sig i ett ganska kritiskt lige,
och det dr viktigt att sla vakt om rekryteringen till domstolarna och forsoka
bibehalla deras goda och hoga standard. Det har skett en viss avging som
dven vi oroar oss infor. 151



Prot. 1985/86:141
14 maj 1986

Rattskipningens
organisation

152

Detta ar viktiga fragor. Domstolsvisendet 6ver huvud taget ir en viktig
och central fraga for hela samhillet. De frdgorna méste dirfor naturligtvis
behandlas pa ett alldeles sarskilt sétt, med tanke pa bade rittssikerhet och
rattstrygghet. Har ar det ocksa fraga om att kunna behélla cn viss form av
Kontinuitet, som jag tror har varit viktig, samtidigt som vi har kunnat
fordndra successivt. Vi har alltsa tagit fasta pa bade tradition och fornyelse.

Anf, 202 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag kan bara notera att det inte gar att géra klart for Hans
Goran Franck att viinte ar sa ddr vildigt fortjusta i den dir plottrigheten som
han gorsig till tolk for — att man skall gora allting successivt. Vihar inte begirt
en mastodontutredning, Hans Goran Franck. men vi har begirt en dversyn,
darfor att vi tycker att man aldrig har satt sig ned och tiinkt igenom hur man
skall ha det med landets alla specialdomstolar.

Sedan talas det mycket om att domstolarna befinner sig i ett kritiskt lige.
Vi &r ju, Hans Gdran Franck, eniga om att vi inte skall sl samman de
aliménna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna. Det som vi
vill se 6ver ar specialdomstolarna. Det betyder jutyvérr, att dven om vi skulle
komma fram till att vi kan avskaffa en eller annan specialdomstol. kommer
inte tvisterna som dessa domstolar har att avgdra att férsvinna pd samma
gang. Tvisterna maste avgoras, och de méste avgdras av jurister. Hans Géran
Franck och jag far nog alltid nagot arbete nigonstans.

Anf. 203 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag far vl erkdnna att jag &r litet besviken pd Hans Goran
Francks argumentation. Han tycks ju inte vilja fora ndgon debatt i sak. utan
han kommer med svepande argument om att vi dnskar en mastodontutred-
ning. Jag fragade honom om inte socialdemokraterna kinner nigon oro for
den utveckling som vi har kunnat konstatera, namligen detta att det kommer
till stand allt fler specialdomstolar samtidigt som vi utarmar de allmédnna
domstolarna. Tyvérr har jag inte fatt ngot svar pa den fragan.

Centerpartict kommer att fortsitta arbetet med denna fraga, eftersom vi
anser att domstolsorganisationen maste anpassas till utvecklingen i samhil-
let. Harvidlag maste allméinhetens uppfattning viga tungt. I dag finns det
alltfor méinga typer av domstolar, vilket gor det svart for minniskorna att
oricntera sig. Jag kan sluta med att uttrycka férhoppningen att socialdemo-
kraterna ndsta gang har tankt igenom fragan litet bittre och dirfér kommit
pé bittre tankar.

Anf. 204 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman'! Jag uppskattar Karin Ahrlands sarskilda yttrande, som finns
fogat till det hir utskottsbetinkandet. Dar framhdlls, att skall man gora
forandringar pa detta omrade, 4r det angeléget att det sker i samforstand. 1
stort sett rader det ocksd samforstand betriffande de viktiga fragorna pd
domstolsviisendets omrade.

Det som Gunilla André ivrigt talade om har ju Karin Ahrland karakterise-
rat som detaljer, om dn sa viktiga. Gunilla André bor kanske tiinka pa vad
som har sagts p& den punkten.
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liget kinner vi inte, men vi har alltsd framballit att vi ar beredda att avskaffa
vissa specialdomstolar, t. ex. krigsritterna. och vi kommer att prova frigorna
allteftersom utredningsforslagen liaggs fram. Vi har ocksd sagt att vi i
fortsittningen skall vara noggranna nir det giller att bedéma fragor om

Rattskipningens
organisation

sarregleringar. Detta ar vir stindpunkt.
Overliggningen var hirmed avslutad.

Justitieutskottets betinkande 26
Punkt 1
Mom. 3 (rittshjilp it asylsokande)

Utskottets hemstilllan bifolls med 262 roster mot 42 for reservation 1 av
Karin Ahrland och Hans Petersson i Rosténga. 1 ledamot avstod frin att
rosta.

Mom. 4 (rattshjilp till felbehandlad patient)
Utskottets hemstitlan bifélls med 237 rdster mot 67 {or reservation 2 av
Bjoérn Korlof m. fl.

Mom. 5 (offentlig forsvarare)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Bjorn Korlof
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betankande 28

Mom. [ (allminna domstolar — allméinna forvaltningsdomstolar)
Utskattets hemstallan med godkinnande av utskottets motivering bifélls

med 265 roster mot 39 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i

rescrvation 1 av Gunilla André och Ingbritt Irhammar anforda motiveringen.

Mom. 2 (speciella domstolar m. m.)

Forst bitrdddes reservation 2 av Karin Ahrland m. fl. med 112 réster mot
41 fér reservation 3 av Gunilla André och Ingbritt Irhammar. 152 ledamdter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 159 roster mot 108 for
reservation 2 av Karin Ahrland m. fl. 38 ledaméter avstod fran att rosta.

21 § Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betiankande
1985/86:16 TLO:s konventioner nr 160 och 161 m. m. (prop. 1985/86:141)

Utskottets hemstillan bifolls.
153
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Merirvirdering
i statlig tjgnstm. m.
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22 § Pa forslag av tredje vice talmannen beslét kammaren medge att
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1985/86:17 samt finansutskottets be-
tinkanden 1985/86:24. 28 och 27 debatterades i nu nimnd ordning och att
voteringarna dgde rum i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa
drenden avslutats.

Talmannen évertog ledningen av kammarens farhandlingar.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betinkande
1985/86:17 om meritvirdering i statlig tjanst m. m. (prop. 1985/86:116).

finansutskottets betinkanden

1985/86:24 om verkstilld granskning av riksbankens forvaltning ar 1985 samt
disposition av riksbankens vinst (redog. 1985/86:15 och 19),

1985/86:28 om fortsatt valutareglering (prop. 1985/86:143) och

1985/86:27 om inrittande av sedeldepier for riksbanken hos postverket
(fors. 1985/86:22).

Meritvirdering i statlig tjanst m. m.

Anf. 205 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! [ proposition 116 foreslis en férindring av 4 kap. 3 § i lagen
om offentlig anstillning (LOA) innebirande att skicklighet skall prioriteras i
storre utstrickning én andra sakliga grunder.

Vi har i reservation till detta betiinkande papcekat att det ar en uppenbar
fara att jimlikhets-. omplacerings- och fortjinstintresset trings tillbaka. Det
handlar ocksa viar motion 387 om. Det ir till férman fér den som vi fran vpk:s
sida har reserverat oss.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 206 GUSTAYV PERSSON (s):

Herr talman! Vi behandlade fragan om nya principer for meritvirdering
vid tillsattning av statligt reglerade tjinster under hostriksdagen 1985. Da
ridde en bred uppslutning kring forslaget. Det fanns ingen avvikande
mening. Inget nytt har heller framkommit sedan dess. men nu har vpk i
reservation hivdat att det ar en uppenbar fara for att jamlikhets-, omplace-
rings- och fortjanstintresset triings tillbaka.

Det ir naturligtvis riktigt att fortjanstdelen tonas ned i detta forslag. Men i
Ovrigt har meriteringen breddats. Begreppet skicklighet har bredare inne-
héll. Med skicklighet avses nu inte enbart teoretisk utbildning. utan dven
praktisk utbildning samt erfarenhet fran tidigare verksamhet.

Lagtexten ger dessutom utrymme for beaktande av andra sakliga grunder
an fortjiinst och skicklighet. Det kan exempelvis giilla foretradesritt vid
atcranstillning. Det kan gilla vid omplaceringar, for att bereda arbetshandi-
kappade sysselsittning och for att frimja ékad jaimstilldhet mellan kvinnor
och mén. Déarfér vill jag, herr talman, sammanfattningsvis hivda att de nu
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Dirfor kan det knappast sigas att forslaget missgynnar jimlikhetsintresset.

- - o . o Fortsatt valuta-
Det ir fler minniskor som far mojlighet att séka de hir tjinsterna nu, och det [satt vaita

. . o . reglering, m. m.
kan inte missgynna jimlikhetsintresset. £ §

Herr taiman! Jag yrkar bifall till hemstillan i arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 17 och avslag pa reservationen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om finansutskottets betinkande 27.)

Anf. 207 TALMANNEN:
Kammaren ¢vergdr nu till behandlingen av finansutskottets betankande 24
och finansutskottets betinkande 28, som debatteras i ett sammanhang.

Fortsatt valutareglering, m. m.

Anf. 208 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Den hiir debatten skall gilia riksbankens forvaltningsberiit-
telse for 1985 och fragan om forlingd valutareglering, Under senare ar har
riksbanken genomfdrt en betydande avreglering av kreditpolitiken och inlett
en avveckling av valutarcgleringen. Vi moderater har drivit pd denna
utveckling, och som framgdr av reservationen till betiinkande 24 anser vi att
det nuvarande gynnsamma laget bor utnyttjas for att avveckla dven
aterstiende regleringar pa kredit- och valutamarknaderna.

Dagens meningsutbyte kommer vil i fortsdttningen mest att handia om
valutaregleringen, men jag vill forst ta upp nigra fraigor med anknytning till
riksbankens verksamhetsherittelse. .

I en motion papckade vi moderater att fragan om ansvarsfrihet for
fullmiktige i riksbanken visserligen provas arligen av riksdagens revisorer
och finansutskottet men egendomligt nog utan att riksbankens resultat- och
balansrakningar faststills. Vi foreslog darfér att riksdagens beslut om
dispositionen av riksbankens vinst skulle foregas av ett stillningstagande till
resultat- och balansrikningarna.

Ett enhilligt utskott har nu stillt sig bakom detta forslag. vilket betyvder att
riksdagen i ar for férsta gdngen kommer att faststilla riksbankens balans- och
resultatriakningar for foreghende dr. Men inte nog med detta. Utskottet har
dessutom foretagit en dndring i riksbankens bokslut, vilket gett ett 2
miljarder kronor stérre dverskott. Enligt min mening bor dven i fortséttning-
en riksdagen pa detta satt i sak prova riksbankens forslag till ekonomiska
dispositioner och diarmed ta ett recllt ansvar for forvaltningen under det
gdngna aret.

I den moderata motionen patalades ocksa de problem som uppkommer till
foljd av senare ars beslut om foretugs och kommuners patvingade inséattning-
ar pa olika konton i riksbanken. Problemen uppstir dirfor att riksbanken
ekonomiskt inte dr integrerad i dvrig statsverksamhet. Vart forslag att denna
typ av inbetalningar i stillet skall goras till riksgildskontoret dterfinns nu 1

|74
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Fortsart valuta-
reglering, m. m.

ocksd i statsskuldspolitiska kommitténs eniga betinkande. Aven om ut-
skottsmajoriteten nu har avstyrkt vart yrkande, {orutsitter jag att frgan
diarmed - som vi énskar — kommer att 6verviigas i anslutning till den fortsatta
behandlingen av kommitténs betiinkande.

Sa. herr talman. till fragan om fortsatt valutareglering. Fullmiktige i
riksbanken begirde i februari att tillimpningen av valutaregleringen skulle
forlingas med ett &r till den 30 juni 1987. De borgerliga ledamdterna
rescrverade sig till forman for en férlingning med endast ett halvar, vilket
skulle medge att férslag om avveckling av valutaregleringen under den tiden
kunde framliiggas och behandlas av riksdagen.

Samma motsiittning dterfinns nu i betiinkande 28 fran finansutskottet.
Anmirkningsvirt nog latsas inte utskottsmajoriteten om att det under
mellantiden har intriffat betvdelsefulla fordndringar med avscende pa fragan
om valutaregleringens framtid. Riksbanken har i ett remissyttrande dver
valutakommitténs forslag forordat lingre ghende och framfér allt snabbare
avregleringsatgirder in vad valutakommitténs mera aterhdllsamma viinster-
hilft hade vagat sig pa.

Regeringen har senarc bekriftat detta omtinkande i den reviderade
finansplanen. diir det talas om en betydande liberalisering av valutareglering-
en som borde inledas redan i ir och till en bérjan avse kraven pa
utlandsupplaning vid foéretags direktinvesteringar utanfor Sverige samt
svenskars forviirv av utlindska aktier och kop av fastigheter i utlandet. Detar
som sagt anmiirkningsvirt att utskottsmajoriteten. som justerade sitt betédn-
kande nagra dagar efter det att riksdagen mottagit kompletteringspropositio-
nen, dver huvud taget inte noterat denna foriindring i den egna regeringens
synsitt.

I en gemensam reservation uttalar sig finansutskottets borgerliga ledamo-
ter {or att valutaregleringen bor avvecklas snarast mojligt. Avvecklingen bor
vara fullstindig och definitiv men kan genomforas stegvis. Till de forsta
stegen hér da limpligen de atgirder som riksbanken och regeringen sjilva
forordat. Det bor emellertid uppmitirksammas att samtliga dessa férindring-
ar torde ge upphov till utgiiende valutastrommar under ett dvergangsskede,
d& anpassningar fger rum. Det dr da angeliget att balansera dessa med
atgirder som kan viintas medfora ett valutainflode.

Jag delar regeringens uppfattning i Kompletteringspropositionen att det
inte bor komma i friga att anvinda statlig utlandsupplining som instrument
for att mildra de Svergdngsproblem som kan uppkomma. Men forbudet
giiller enligt min uppfattning statlig utlandsupplaning i den bemiirkelse som
tidigare varit aktuell, dvs. upplaning i utlidndsk valuta. Diremot bor det vara
moijligt — for att inte siiga dndamdlsenligt och nvttigt — att tillata valutautlian-
ningar att férviirva svenska kronobligationer.

En avveckling av gillande valutareglering dven betriffande portféljinves-
teringar skulle inte ytterligare inskrinka Sveriges ekonomisk-politiska
handlingsfrihet. som ibland gérs gillande. Vért beroende av omvirldens
tilltro till var forméga att uppritthalla den svenska kronans viirde ér lika stort
i bada fallen. Och som framgatt av exempel utomlands skulle med stor
sannolikhet ¢n avreglering av portféljinvesteringarna mojliggdra en sink-
ning av den svenska rintenivan.



Med virt forslag, herr talman. att valutaregleringens tillampaning forlings  Prot. 1985/86:141
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aterkomma till riksdagen med en redovisning av sina planer for regleringens
avveckling. En s snabb handliggning bor vara méjlig om man utgir frin
riksbankens férslag att nagon ny valutalag inte skall antas, forrin avregle-
ringsarbetet dr genomfort och man déa kan noja sig med en mera begriinsad

Fortsatt valuta-
reglering, m. m.

beredskapslagstiftning.

I utskottsbetankandet behandlas dven vissa detaljfragor om valutapoliti-
ken som viickts i motioner under den aliminna motionstiden. Utskottsmajo-
riteten avstyrker dessia med motiveringen att inga lattnader bor vidtas forriin
stillning har tagits til) valutakommitiéns térslag. Standpunkten ir - som vi
fran den borgerliga sidan framhatler i ett sirskilt yttrande - mirklig. eftersom
de for valutapolitiken ansvariga indd nyligen har klargjort att sddana
littnader ir nédra forestaende.

Vud betriiffur de enskilda forslagen vill jag konstatera, att villkoren for
aterbetalning av utlandstan snabbt kan avvecklas i samband med att kravet
pa utlandsfinansiering av direktinvesteringar utomlands tus bort.

Fragan om en gemensam nordisk aktiemarknad far automatiskt sin 1osning
i ett betydligt storre sammanhang i och med att det blir majligt for svenskar
att forviirva utlindska aktier. Utlanningar har ju redan majlighet att képa
aktier pa den svenska fondborsen.

Slutligen kan jag konstatera att de forslag i valutafragor som fors fram frén
kommunisthall gar i rakt motsatt riktning mot den utveckling som de
borgerliga particrna och numera dven socialdemokraterna vill forverkliga,
varfor de bor avslas av riksdagen.

Med detantorda yrkar jag. herr talman. bifall titl den modceratu reservatio-
nen i betinkande 24 samt till de gemensamma borgerliga reservationerna 1,

2. 3 och 5 i betiinkande 28.

Anf. 209 ANNLE WIBBLE (fp):

Herr talman! I februari 1940, den forsta krigsvintern. infordes valutaregle-
ringen i Sverige genom ikrafttriidande av 1939 ars beredskapslag, Denna
beredskapslag har sedan dess tillimpats hela tiden. Regleringen kan dirfor
beskrivas som en kvarstende krigsreglering. Riksdagen har saledes varje ar
sedan 1940 fattat beslut om fortsatt tillimpning av valutalagen och fortsatt
giltighet av valutatdrordningen. Utskottsmajoriteten foreslar nu i finansut-
skottets betinkande nr 28 att riksdagen ater skall fatta ctt sddant beslut t6r
tiden den 1 juli 1986 till den 30 juni 1987,

Sjilva tilliimpningen av valutalagen har emellertid inte varit oforiindrad.
Forst avreglerades de [opande betalningarna - dvs, betalningar for export
och import av varor och tjinster. Kapitalrorelser och direktinvesteringar har
hela tiden varit reglerade. I'samband med betalningsbalansproblemen i slutet
av 1960-talet och borjan av 1970-talet skirptes valutaregleringen. Da
infordes t.ex. den s, K. betalningshalansprévningen tor direktinvesteringar
och dessutom kravet pa utlandsfinansiering av saduna investeringar.

Betalningsbalansprovningen avskaffades sedan av den borgerliga rege-
ringen, och en del andra litinader genomtordes da ocksa, 1. ex. en liberalare
praxis fOor utlinmingars majligheter att képa svenska bérsnoterade aktier. 157



Prot. 1985/86:141
14 maj 1986

Fortsatt valura-
reglering, m. m,

Under hela denna period har dock valutaregleringen varit i kraft. Den
lvekades emellertid inte stoppa valutakriser eller perioder med stora utfloden
av kapital. TFore devalveringen av den svenska kronan 1977 uppgick t.ex.
utflodet till ca 14 miljarder kronor under en tremanadersperiod. Den allra
storsta delen var handelsanknutna forindringar, dvs. foretag piskyndade
betalningar {or import i utlandsk valuta och vintade med exportbetalningar i
svenska kronor.

Syftet med denna tillbakablick, herr talman, dr att visa att valutareglering-
cn inte férmatt att stoppa valutakriser, och det dr det som regieringens
foresprakarc pastatt och det som regleringen i slutinden faktiskt ér till for att
gora. Verkligheten ger alltsa klara bevis for att regleringen inte fyller sjtt
syfte. och det anser jag vara ett mycket starkt skl for att avskaffa den.

Under de senaste aren har de internationella tendenserna préglats av en
mycket stark expansion av de internationella kapitalrdrelserna och av
fortghende avregleringar i andra linder dn Sverige. Mest dramatiskt var
upphiivandet 1979 av den brittiska valutaregleringen.

Under de allra senaste veckorna har dven i Sverige borjat 'miirkas vissa
tendenser till avreglering. Forst kom det av Lars Tobisson nimnda remissva-
ret fran rikshanken pd valutakommitténs betiinkande. T det remissvaret
rekommenderade fullmiktiges majoritet en viss, inte alls obetydlig avregle-
ring. Sedan kom kompletteringspropositionen, dir finansministern och
regeringen gav uttryvek for i stort sett samma ambition till avregleringar.

Majoriteten i finansutskottet har emellertid inte latsats om dessa intressan-
ta hindelser. Man skriver helt enkelt att "nuvarande valutareglering bér
forlangas till dess statsmakterna hinner ta stalining till kommitténs forslag™.
Tag anscr att det hade varit mer naturligt om de motioner som vickts under
den allmiinna motionstiden om valutaregleringens avveckling hade behand-
lats 1 samband med stillningstagandet till kompletteringspropositionen,
eftersom man dir faktiskt féresprakar vissa liberaliseringar av regleringen.

Folkpartict har under en foljd av ar foéresprikat en avveckling av
valutaregleringen. Vi anser inte att existensen av denna “kvarstiende
krigsreglering™ gor det lattare att féra en sddan ckonomisk politik t Sverige
som kravs for att fi bukt med de strukturproblem som fortfarande finns i var
ckonomi. Den stabiliseringspolitiska effekten av regleringen dr snarast
negativ. eftersom den gor det mojligt att skjuta upp nddviindiga anpassnings-
atgirder.

Vi har dirfor i reservation till betinkandet foreslagit att tillimpningen av
valutalagen och valutaforordningen bara forlings ett halvt ar. till den 31
december 1986, Detta gor det majligt for regeringen att studera alla
remissvar pa valutakommitténs betiinkande — remisstiden gick ut den sista
april — och att ligga fram et férslag om avveckling av valutaregleringen.
Under tiden bor riksbanken genomfora sirskilt viktiga liberaliseringar. t. ex.
slopande av kravet pa utlandsfinansicring vid dircktinvesteringar. Detta
overensstimmer faktiskt ocksd med vad bade riksbanksfullmiiktige och
finunsministern har sagt, och det borde dirfor inte ha varit omdaijligt att
smitlta for socialdemokraterna i finansutskottet. Jag vrkar dérfor. herr
talman, bifall till reservation 1 vid betinkande 28.

En annan foriindring som vi menar bér kunna genomforas omedelbart
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Detta forestas 1 motion Fi722 av Christer Eirefelt m.fl. Det finns manga
mindre fOoretag i vart land som har en ganska blvgsam utlandsverksamhet och
som har gjort stora forluster pd de svenska viixelkursférindringarna. Nir de
numera anser sig ha mojlighet att betala tillbaka dessa lan for att inte utsittta
sig for nva. onddiga risker. menar vi att de bor fa den mojligheten. Aven
storre foretag kan vilja betala tillbaka utlandslan. Vi menar att man
omedelbart br gora ocksd det mojligt. t. ex. genom att tillita en snabbare
amorteringstakt. Jag yrkar dirfor bifall till reservation 2.

I en annan motion tas onskemalet om en gemensam nordisk aktiemarknad
upp. Vi anser att det dr angeliget med en liberalisering av aktichandeln
mellan alla lander. inte bara mellun de nordiska. Den liberalisering som
motiondrerna har Onskat sker limpligen genom den av oss forordade
avvecklingen av valutaregleringen. och di behdvs inte nigra sirbestimmel-
ser for de nordiska linderna. Jag yrkar darfor bitall till reservation 3.

Slutligen finns det. herr talman, en motion fran vpk som vill minska
Sveriges internationella beroende. De atgirder som dir foreslas for att
uppna detta syfte inkluderar skiirpning av valutaregleringens tillimpning.
nationaliseringar av banker och vissa s. k. nvckelindustrier, dverging till en
mer selektiv ekonomisk politik. m. m. Detta iir precis motsatsen till vad vi
frin folkpartiet onskar. Jag vrkar dirfor bifall till reservation 5.

Fortsatt valuta-
reglering, m. m.

Anf. 210 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Egentligen ir ju hela det komplex av frigor som behandlas i
betinkande 28 just en aspekt av det stora huvudproblemet. Sveriges
internationella beroende. Det idr ocksd dirfér som vi frdn vpk har tugit upp
just detta beroende som en huvudaspekt.

Vilka ir di tendenserna i och féljderna av det som pagar i viirlden i dag och
som paverkar den svenska ekonomin och, icke att forglomma. den svenska
politiken? — ekonomin blir ju som bekant mer och mer av politik.

For det farsta kan man séiga att privatkapitalismen som system nu mer och
mer gvergar fran att vara organiserad pd basis av nationella kapital och den
nationella borgarklassen till att vara organiserad i form av stora. jéttelika
transnationella imperier. Dessa transnationella imperier brvter de nationella
griinserna. De har ett naturligt och sjilvklart intresse av att ocksd brvta ned
statsauktoriteten i de enskilda nationerna. att gdra de enskilda regeringarna
mer och mer maktlésa cller att underordna dem sina intressen och krav. Det
ir bl a. darfér som vi maste ha en valutareglering. Inte for att den ir nagon
patentmeditin i sammanhanget, men darfor att den ir ett nodvindigt
moment f6r att hillla en viss nationell kontroll dver vad som sker. Dessa stora
transnationella imperier kan nimligen genom plotsliga hemtagningar av
tillgdngar frin ett land till ett annat eller genom ett stort matt av utforsel av
kapital under en begriinsad period helt och hallet bringa en nationell valuta i
gungning.

De kan alltsa forvandla en regering till en sprattelgubbe i sina egna hiinder.
Den makten har de. De har ocksd 1 manga Linder visat sig ha makten att
intrigera politiskt, att storta demokratiskt valdu regeringar eller att utéva ett 159
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sddant tryck pa dem att det demokratiska styrelseskicket i landet destabilise-
ras. Det kan sddana foretag, om de sa vill, géra dven hiir i Sverige. Sa langt
har utvecklingen redan gatt.

Det finns emellertid en rad andra tendenser. som kommer ur den hir
transnationaliseringen av det stora kapitalet. Det ar de regionala effckterna,
som vi borjar s¢ spar av trots den radande hdogkonjunkturen och som kan
forstirkas framover. Med den hiir transnationaliseringen foljer ocksd en
tilltagande koncentration geografiskt inom de enskilda linderna och ett
minskande intresse for de s att sdga mer perifera regionerna. Man kan ocksé
se att det stora privatkapitalet inte har nagot intresse for Norrland. Det
samlar sig pa orter eller i branscher med en annan inriktning. Det ér foretag
och branscher som inte &r intresserade av ndgon regional balans eller som
inte har behov av regional arbetskraft.

Det ir klart att den héir typen av maktstruktur inverkar pa den nationella
sjdlvstindigheten och pa mojligheterna att fora en nagorlunda sjilvstéindig
ckonomisk politik. De inverkar pa demokratins, de demokratiska institutio-
nernas, parlamentens och regeringarnas méjligheter att séitta upp sidana mél
for sin ckonomiska och sociala politik som viljarnas majoritet har réstat
fram. Det betyderi klartext att det dr arbetarnas partier och regeringar som
har utgdtt ur arbetarrérelsen som i forsta hand far sin sjilvstiindighet
beskuren. De andra regeringarna dr ju redan i Kraft av sin ideologi lydiga
slipvagnar till multinationaliseringen och till de multinationella kapitalens
maktstruktur. Dce toljer med en otrolig anpasslighet ideologiskt dessa
maktstrukturers framviixt. Det ir diirfér som den svenska borgerligheten de
senaste 15 dren har dvergltt fran att vara en mer socialliberalt inriktad
borgerlighet till att bli en mer nyliberalt inriktad borgerlighet. Det ar
ingenting annat in anpassning till dessa maktforhallanden. Nigot med
vetenskap har det som bekant inte att gora.

Den tes man mycket litt kan uppstilla éir att det transnationella kapitalets
Okade frihet alltid motsvaras av en minskad frihet for de demokratiska
institutionerna och for de vanliga arbetande miinniskorna. Det rader en
ouppléslig motsittning mellan dessa bada intressen. Okad frihet och makt
for den ene vinns alltid pd den andres bekostnad.

Det iir emellertid inte bara de demokratiska och konstitutionella organen
pa nationell basis som far sin makt reducerad genom denna transnationalise-
ring och detta okade internationclla beroende. Det uppstar ockséd ett
handelspolitiskt beroende, som gor att de stormaktsregeringar som mer eller
mindre kontrolleras av eller baserar sig pd villviljan {rin de stora transnatio-
nella imperierna. med olika politiska patrvckningsatgirder kan ge sig pa att
torsoka begrinsa handlingsfriheten sirskilt hos de mindre nationerna. Det
borde de tiinka pa som ulltid annars brukar tala for frihandelns sak. Just den
hér typen av beroende skapar méjligheter for de stora maktkoncentrationer-
na pa det internationella faltet att inverka pa t.ex. Sveriges handelspolitik.
Det ir dirfor som vi har dessa patrvekningar och dessia embargon pd vissa
typer av varor och teknologi. Da ir frihandeln inte mycket vird, nir den
plotsligt inte liangre passar det trunsnationella kapitalet och dess uppdragsgi-
vare 1 vissa regeringar.

Det finns emellertid en djupare och pa sitt sitt allvarligare aspekt pa det
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omrade.

Nationalekonomin i Sverige har inte precis sett nagra stora gestalter under
1900-talet. Det har varit mest epigoner. Det finns emellertid en stor gestalt
som har kommit med ett verkligt nytinkande. med nigot originellt som varit
ndgorlunda verklighetsanpassat och inte bara en kammarfilosofi. och det ér
Gunnar Myrdal. Jag spiller naturligtvis nu inget krut ph de borgerliga
foretrildarna, men det forefaller mig som om arbetarrérelsens foretridare
hir i kammaren och i finansutskottet nog borde dgna litet stérre uppmairk-
sumhet at vad denne arbetarrérelsens internationelle ekonom har att siga.

Myrdal har pé grundval avinte bara teorctiska reflexioner utan framfér allt
pa basis av ett mvcket omfattande empiriskt material, baserat pa hans
lingvariga erfarenhet och hans studier av internationell ekonomi. fastslagit

Fortsatt valuta-
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att om man far en extrem specialisering i den internationella ekonomin
tvingas i synnerhet de mindre nationerna att uppge viktiga delar av sin
industriella kompetens. De far en langt driven specialisering och blir darmed
ocksd villdigt starkt beroende av den internationella ekonomin, beroende i
en grad som de inte kan gora nagonting it. De blir sd uppknutna att de
egentligen blir nigot slags satelliter till det internationella ctablissemanget.

Dad ir det ingalunda si. som den ekonomiska liberalismens profeter sager,
att denna specialisering skulle gynna den ckonomiska tillviixten 1 sddana
linder som Sverige. Det forhaller sig enligt Myrdal precis tviirtom. Den
overdrivna specialiseringen skapar bl. a. luckor i den industriclla kompeten-
sen. Istiliet for en industriell ekonomi som hinger samman, dér olika grenar
st&r varandra niira och samverkar med varandra och dir tekniska innovatio-
ner far en spridningseffekt. far man ekonomiska enklaver, isolerade fran
varandra. Det idr en form av u-landsproblematik. kan man siga. tor
problemen kommer igen just i tredje viirldens linder.

Detta dr i lingden ncgativt for den ekonomiska utvecklingen. I sjilva
verket ar det tydligen sd att vad som krivs for en sund och balanserad
ckonomisk och industricll utveckling dr att man har en viss grad av
allsidighet. Sjilvklart inte sd att man skall producera alla typer av varor som
man behdver eller vara verksam pd alla omraden, for det dr en omojlighet.
Men man skall ha ctt férhillandevis brett register och vara verksam pa de
flesta omraden inom den aktuella varu- och tjiinsteproduktionen i ett visst
ekonomiskt stadium.

Just allsidigheten har i sig en tillvixtbefrimjande och positiv effekt som
inte finns i samma grad nar man har denna éverdrivna specialisering. Det har
ocksd att géra med den ekonomiska politikens, de samballeliga organens,
betydelse som drivkraft i den ekonomiska utvecklingen. Vad de nyliberala
profeterna iin mé siga i sina teoretiska skrifter har den i verkligheten dkat,
ocksa 1 de kapitalistiska ckonomierna. Dessa skulle bryta samman. om de
inte hade sin samhillssektor.

Men om vi far ctt system dér det internationella beroendet gradvis tvingar
fram en relativ reducering av samhillssektorn, under inflytande av de
maktstrukturer som jag tidigare ndmnde. far vi ocksé dér stérre konjunktur-
kiinslighet. svarare for att fa in nagra stabila moment i ekonomin och 161
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naturligtvis svarare att fran demokratisk stindpunkt piverka ckonomins
langsiktiga utveckling i en socialt dnskvird riktning.

Sammanfattningsvis, herr talman, menar vi att svensk arbetarrorelse i dag
borde pé ett mycket mer djupgiende satt intressera sig for vilka samhilleliga
foljder det internationella beroendet av de stora transnationella imperierna
och av den ekonomi som de styr fir for den svenska arbetarklassens och den
svenska arbetarrdrelsens politiska mojligheter att genomfira sina klassiska
idéer. Viir uppfattning édr att den internationella arbetarrérelsen. {6r
nirvarande mycket mindre samordnad dn det internationella kapitalet. hir
loper en mycket stor fara. Det dr den jag har velat peka pa i det hiir
sammanhanget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 4 vid betiinkande

28.

Anf. 211 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Valutaregleringen ér ett stindigt aterkommande debattimne
hiir i kammaren och kommer nog ocksa s att forbli. Men forst skall vi kanske
klara ut vad valutaregleringen iir. Med valutareglering kan man hindra etler
begriinsa storande kapitalfloden. T dag omfattar regleringen friimst rena
finansiella placeringar i utlandet. Tack vare en framgangsrik politik har den
ckonomiska situationen under senare ar forbiittrats, fiven om vi fortfurande
har problem. Forsvaret av vixelkursen star i centrum for penningpolitiken.
och valutaregleringen beddms alttjaimt underlitta denna politik.
~ Utvecklingen har den senaste tiden medgivit en allt liberalare tillimpning
av valutaregleringen. Vad har da hint? 1985 beslutade valutastyrelsen att
hdja beloppsgrinsen vid direktinvestering i utlandet for vilken kriivs
upplaning i utlindsk valuta frin 1 milj. kr. till 10 milj. kr. Allmiinheten
behover fr. 0. m. den 1 januari i ir inte anmiila utbetalning om hégst 25 000
kr. till eller fran utlandet. I februari i ar forordade riksbanksfullmiiktige att
valutastyrelsen skulle genomfora ytterligare littnader i tilliimpningen av
valutaregleringen, littnader som avser tortidsinlésen av mindre lan i
utlindsk valuta, indirekt dgande vid direkta investeringar i utlandet, 1an fran
svenska banker till utlandet samt handel med utlandet i utlindska aktieop-
tioner.

Valutakommittén har nu utrett med valutaregleringen sammanhéingande
spdrsmal. Slutbetinkandet har varit ute pa remiss. och remisstiden utgick si
sent som den 30 april i r. Utskottsmajoriteten anser i likhet med regeringen
att en samlad beddmning av remissvaren bér gbras innan man gdr nagra
andringar i den nuvarande lagen. Vi menar dirfor att en forlingning t. o. m.
den 30 juni 1987 bor std fast, for tidigast den 1 juli 1987 kan en ny
valutalagstiftning triida i kraft.

Herr talman! Otaligheten inom borgerligheten dr emellertid stor, och det
framgar ocksd av reservation 1 vid finansutskottets betinkande 28. Avveck-
lingen bor vara fullstindig och definitiv, siger man. och den kan genomforas
stegvis. Vissa steg har ju tagits, och dem har jag redan redovisat, menen total
avreglering @r vi absolut inte mogna for. Vi avstyrker dirfor reservation 1.

I reservation 2 stdder man sig pa en motion diir det foreslas att mindre och
medelstora foretag skall tillatas gora fortida aterbetalningar av sina utlands-
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ritetens sida anser vi att det inte finns ngon anledning att gora forindringar
innan valutakommitténs betinkande har slutbehandlats. Vi avstyrker alltsa
aven reservation 2.

Ett annat sticnde krav fran borgerligheten dr en gemensam nordisk
akticmarknad. Hir giller samma svar som tidigare, nimligen att det
dtagande Sverige gjort genom att ansluta sig till OECD:s kupitalliberalise-
ringsstadga gor det omajligt att upphiiva restriktioner i vad giller aktichandel
endast mellan de nordiska linderna. Ocksé reservation 3 avstyrks dirfor.

I reservation 4 behandlas atgiirder [0r att minska Sveriges internationella
beroende. Vi inom utskottsmajoriteten anser ocksé att det dr onskvirt ate
dka spridningen av den svenska utrikeshandeln fiksom att minska sarbarhe-
ten for internationella stérningar genom att krympa den utlindska skuldsiitt-
ningen och begrinsa importinnehallet 1 den svenska produktionen.

Sverige dr emellertid ett land som sedan Einge foresprikat och tillampat fn
handel av varor och tjanster. Detdr inte torenligt med vara internationella
ataganden att intdra restriktioner cller fora en mera sclektiv ekonomisk
politik av det slag som reservanten foreslar.

De Ovriga frigorna i reservationen vill utskottsmajoriteten hiinskjuta till
behandlingen av valutakommitténs slutbetinkande, nér vi far en samlad
bedémningifragan, Jag yrkar alltsa avslag pa reservation 4. Analogt med vad
jag sagt vrkar jag dven avslag pa reservation 3.

Herr talman! Jag dvergar nu till reservationen i finansutskottets betiinkan-
de 24, Det ér en reservation frin moderaterna. Hir vill jag bara gora en
pdminneise om att riksdagen tidigure pa forslag av finansutskottet antagit
sirskilda riktlinjer for kredit-. valuta- och statsskuldspolitiken. Detta har
sedan givits till kinna for fullmaktige i saval riksbanken som riksgéldskonto-
ret. Avensa niir vi behandlade 1985 ars finunsplan drog finansutskottet §
riksdagen upp riktlinjer for kredit- och valutapolitiken for 1985, Nagot skiil
att anyo gora uttalanden, som féreslds 1 reservationen. finner vi friin
utskottsmajoriteten ej befogat. Jag yrkar avslag pa reservationen i hetiinkan-
de 24, Dirmed har jag yrkat avslag pa samtliga reservationer i betiinkandena
24 och 28.

Anf. 212 LARS TOBISSON (m}:
Herr talman! Skiims Iris Martensson? Skiims socialdemokraterna i finans-
utskottet? Skiims ni for att er regering bytt standpunkt och nu utfist sig att
genomfira, som det heter @ den reviderade finansplanen, betydande
liberaliseringar av valutaregleringen? Det iir det intrvek man fiar av ertsiitt att
lagga upp betiinkandet och sedan fora argumentationen hiir i Kammaren.
Tesen dr att man skall avvakta remisshehandlingen av valutakommitténs
betiinkande i likhet med regeringen. sasom Iris Martensson sade.
Det anmirkningsviirda dr att regeringen inte ens avvaktade remisstidens
utging utan atskilliga dagar dessforinnan skickade hit till riksdagen en 163
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kompletteringsproposition. dir man talade om att man hade far avsikt att
genomfora betvdunde avregleringar pa valutapolitikens omrade. Det dr
mirkligt att man Jatsas som att det regnar. Det giller naturligtvis bade
stillningstagandet till forlingningen av valutaregleringen och detaljfragoma,
som man. som Anne Wibble pipekade, bara viftar undan fastiin man har alla
skiil att sakbehandla dem i anslutning till stillningstagandet fran regeringen
att nu skall valutaregleringen borja avvecklas.

Varfor inte med ett ord bevirdiga vart forslag med anledning av
riksbankens forvaltningsberiittelse om att 1 fortsattningen inte riksbanken
utan riksgiildskontoret skall vara mottagare av de patvingade depositioner
som skall gdéras? Men det stir ingenting. det har inte kommenterats. Man
sdger bara att det nu inte dr det riitta tillfallet att ligga synpunkter ph
hithérande frigor.

Efter det att vi har viickt var motion {dreslar statsskuldspolitiska kommit-
tén enhilligt att precis detta skall genom{oras. Och man vet det nir man
behandlar motionen, men man ligger det helt at sidan.

Den stora frigan ir valutaregleringens riickvidd. Det dr detta som ocksa
bestiimmer synen pd hur linge valutareglering behovs, Varfor gor ni
motstind mot att man skall 6ppna for kortiristiga kapitalplaceringar? Det ir
ju egentligen detta som skiljer mellan sociuldemokraterna och de borgerliga
particrna. Fordelen skulle vara att man ditrmed kunde motviiga uttflddet och
sinka réntan. Vartor inte genomfora en avreglering s4? Det blir mest
smartfritt for alla genom att man gor flera saker parallellt och diirmed gor de
nettoutfldden som kan uppkomma si smd som méjligt. Svara pa det. Det ir
jag verkligen intresserad av att hora.

Anf. 213 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Iris Miartensson sade att detta dr ett stiindigt dterkommande

imne for debatt hiir i kammuaren. och det ir alldeles riktigt. Hon sude ocksa
att det kommer att si forbli. Det tycker jag var ett utomordentligt beklagligt
konstaterande. f&r det tyder pi att utskottsmajoriteten ingalunda ir beredd
att nagonsin avveckla valutaregleringen.
A andra sidan framgick det att Iris Mirtensson har uppmiirksammat att det
har skett vissentliga foriandringar i valutaregleringens tillimpning under torra
aret, 1985, Hon rilknade upp ett antal liberaliseringar som har skett, och
slutsatsen av dem blev savitt jug kunde Orsta att vidinnu inte dr mogna fér en
definitiv avveckling. Detta vittnar inte om nagon storre forstielse for vilka
sakskil som motiverar en sadan definitiv avveckling.

Jag vill minnas att mujoriteten hir i kammaren for ett dr sedan inte alls
kunde tinka sig t.ex. att slopa utlandsupplaningskravet for dircktinveste-
ringar. Aven farra aret kritvvde den borgerliga oppositionen en avveckling av
valutaregleringen och en kortvarigare forlingning av lagstiftningen i avvak-
tan pia ettsidant avvecklingstorslag. Tag vill ocksi minnas att vi ocksa fuktiskt
anviinde orden “betydande liberalisering av valutaregleringen™. D vrkade
sociuldemokraterna avslag pa detta. Nu har verkligheten hunnit i fatt dem,
genom att bade riksbanken. finansministern och. far man formoda. hela
regeringen, anslutit sig tll att férorda en betydande liberalisering av

valutaregleringen, eftersom just dessa ord star att lisa i den nvligen



avlimnade reviderade finansplanen. .

Finansutskottets majoritet slipar emellertid efter och har inte riktigt
hunnit i kapp denna utveckling. Jug hoppas verkligen att vi niista ar kan sta
hiiri en annan debatt och finna att verkligheten har gatt forbi finansutskottets
majoritet och att valutaregleringen da dr avskaffad. '

Anf. 214 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag tror inte alls att socialdemokraterna skiims. Diremot tror
jag att de kdnner en vildig dubbelhet och osiikerhet infor den langsiktiga
utveckling pa det ckonomiska faltet som nu utspelas. De har skil att kiinna
sig osiikra infor vad denna internationalisering, detta uppbyggande av
villdiga finansiella maktimperier och deras inverkan pa de nationella
staternas politik betvder for regionalpolitiken, for arbetsmarknads- och
sysselsiittningspolitiken. for det sociala trygghetssystemet och for aflt det
andra som det dock har varit socialdemokratin forunnat att bygea upp hitr i
landet. Allt detta kommer ndmligen att vackla, och majligheterna att {éraen
obcroende politik i dessa stycken kommer ocksa att vackla, ju mera dessa
transnationella imperier far inverka pa de nationella staternas ekonomiska
politik.

Jag tycker i stillet att det dr nyliberalismens partier. moderaterna och
folkpartiet, som hir i dag borde skiimmas, dirfor att de visar en sa enorm
likgiltighet infor den nationella sjilvstindighetens problem. De visar en
enorm likgiltighet fér internationaliseringen av Kapitalet och vilka cffekter
som den far pa den nationella demokratin hiir och i andra linder. De visur en
enorm likgiltighet infér vad det betyder att Sverige skall vara beroende aven
teknologi som har utvecklats i ett annat land, hos en imperialistisk stormuakt.
och som har utvecklats pd militira grunder och sedan styr den civila
tillimpningen hiir. darfoér att vi inte har byggt upp en nationell. sjilvstindig
verksamhet pa vissa teknologiomriden. Man ir likgiltig pa den borgerliga
sidan for hur svenska arbetsplatser och svenska arbetares forhallanden
piverkas av den maktléshet som det internationella beroendet hiller pa att
trvcka pé oss pa teknologiomradet. Den likgiltigheten tycker jag att man
skulle skimmas for. for det dr en likgiltighet for det egna landets befolkning,
for demokratin och for hur méinniskorna har det ute i arbetslivet.

Jag tror emellertid. som jag tidigare sade, att socialdemokratin borde
intressera sig mycket mer djupgaende for de hiir fragorna. Annars ir det risk
att ocksa den far skiimmas infér den framtidu arbetarrérelsen.

Anf. 215 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst siiga till Lars Tobisson: Jug skiims inte. och vi
skiims inte fér den politik som vi for.

Den hiir rundan innebir endast en formell behandling av en rutinartad
forlingning. Det dr ett stindigt aterkommande drende som kommer upp till
behandling varje ar.

Jag maste svara Anne Wibble att valutaforordningen dnda giller arsvis. Ni
har full frihet att aterkomma. och jag kilnner ocksd 1l att ni har gjort det.
med kompletteringspropositionen som underlag. Vi far da ta en ny omging,
och vid det tllfillet, nir vi skall debattera valutaregleringen, har vi ett
fullstindigt underlag.
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Det iir bra naivt att tro att en total avreglering av valutamarknaden skulle
Oka friheten for den ekonomiska politiken. Tviirtom skulle det liagga Sverige
Oppet for spekulativa kapitalrérelser som kunde vara mycket svira att
bemistra.

Anf. 216 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Nu har bade Jérn Svensson och Tris Martensson forsikrat att
socialdemokraterna inte skims. Men faktum kvarstar: medan Jorn Svensson
mangordigt och vittsvivande argumenterar for en bibehdllen valutarcgle-
ring, gdmmer sig Iris Martensson bakom formella argument. Jag tycker att
det tyder pd att det finns nagot som inte ir alldeles dvertygat och rakt,

Iris Martensson hann i alla fall siga att det {r naivt att tro att man helt
skulle kunna ta bort valutaregleringen. Nigot niirmare argument f6r varfor
det skulle vara sa fick vi emellertid inte. Jag skall di sjalv forséka ta upp de
argument som brukar tas upp och skitrskida dem.

Man séiger att det dr viktigt att med en valutareglering forséka bevara var
ckonomisk-politiska handlingsfrihet. Men da siiger jag: Det blir ingen dkad
handlingsfrihet med en valutareglering. for det grundliggande ar att-vi i
Sverige har dtagit oss att hdilla en fast valutakurs och inte dterkomma med nva
devalveringar. Da maste vi — oavsett om vi hiller oss med en valutareglering
eller inte — skota var ekonomiska politik sd att det inte uppkommer misstro
mot den svenska valutan.

Om vi fortsitter att lata kostnaderna stiga snabbare i Sverige dn pa andra
hall. di kommer denna misstro att dvka upp. Och det spelar ingen roll om vi
forsoker bygga upp nagot hinder och sd att siga tvingar svenska foretag att
spara for uppliningen utomlands, vilket vi nu hdller pd att géra — de kommer
di att forsoka minska den utsatthet som Anne Wibble beskrev tidigare. och
dé kommer det att krivas hogre rintemarginaler for att forma dem till ett
fortsatt kdp av statspapper for upplanade pengar.

Jag har sagt att jag tycker att normen att vi inte skall lana utomlands ér
alldeles riktig. Men om man éppnar méjligheter for valutautlinningar att
forviirva svenska statens kronobligationer, har man inte éverskridit den. Det
avgorande dr att man pd det viset flvttar dver valutarisken. som enligt det
hittillsvarande systemet staten har tagit pd sig. pd den kapitalplacerare som
viiljer att kdpa kronobligationer. Detta ir en viisentlig forbittring.

Vi maste, som sagt, ha en hdg rintemarginal for att forma foretag att ta
hem pengar och placera dem i statspapper. Erfarenheten frian andra tinder -
Danmark ligger vl niitrmast till hands — visar. att om man dppnar mojlighet
for valutautlinningar att kopa kronobligationer. kan man ocksd siinka
rintenivin. Varfor vill ni socialdemokrater att kostnaderna for statens
upplaning skall vara hogre in vad som faktiskt ir nodviindigt?

Anf. 217 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Férstod jag Iris Mirtensson riitt niir jag tolkade henne si. att
hon menar att det betiinkande som vi nu behundlar ér ett rent formellt
betinkande. medan behandlingen av den reviderade finansplanen om nagon
manad blir en behandling i suk? Sivitt jag forstar menade hon att vi da skulle
ha ett mera totalt underlag for sakliga stillningstaganden. Men det enda som
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propositionen. Det ar i och for sig mycket glidjande om Iris Martensson
menar att detta skulle ge ctt bittre underlag foér att man skall kunna ta
stallning i sak. Det var ju ett hoppfullt initiativ.

Sedan uppfattade jag Iris Martensson pa f6ljande sitt: Om vi tar bort

Fortsatt valuta-
reglering, m. m.

valutarcgleringar, dppnar vi oss for spekulativa kapitalrorelser. Da skulle jag
vilja upprepa tvi pastdenden. Vi har haft en valutareglering i Sverige, och vi
har den fortfarande. och vi har ocksd haft valutakriser och spekulativa
kapitalrdrelser. Slutsatserna av dessa tvi pdstaenden tveker jag dr myeket
tydliga: existensen av valutaregleringen hindrar inte uppkomsten av valuta-
kriser. I sjilva verket skulle avskaffandet av valutaregleringar vara en sidan
torirvendeskapande dtgird som faktiskte skulle motverka spekulativa rérel-
ser. Det skulle ocksd. som Lars Tobisson sade. mojliggora en lagre riinteniva
i Sverige. vilket skulle vara utomordentligt betydelsefullt f6r den svenska
ckonomin och {or méjligheten att t. ex. skapa en hégre tillviixttakt i landet,
nigot som skulle ha en stor mingd positiva eftekter pa manga foreteelser.
Inte minst skulle det ha betvdelse for enskilda méinniskors levnadsstandard.
vilket andd ar mdlet 161 all ekonomisk politik.

Ant. 218 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag har forsékt att studera de borgerliga talarnas terminolo-
gi. Det finns nidgonting som dterkommer 1 dag lika vill som manga andra
dagar: talet om verkligheten. Verkligheten hinner i fatt oss. verkligheten
kommer att tvinga oss. Vad ér det for verklighet som de talar om? Det ir
maktens verklighet, den makt baserad utanfor Sverige som skall tala om for
den hiir riksdagen: Nu fir ni géra som vi vill. annars ar ni inte anpassade tifl
verkligheten. Det ir de internationella finansimperiernas verklighet, speku-
lanternas verklighet. Det dr de som skall tala om for oss att vi inte far fora
regionalpolivk. arbetsmarknadspolitik eller rintepolitik pa det eller det
sittet. Politiken maste foras i, att det passar imperiernas intressen och
verklighet.

Dettaiir den verklighet som de borgerliga talar om. Dirfdr tror jag att det
ar viktigt att vi1 den hiir stunden paminner oss om — vi som har vara rotter i
svensk arbetarrorelse — att det ocksa finns en annan verklighet, Det finns en
verkiighet dir man har avskaffut privatbankernas. finansimperiernas och
spekulanternas makt. dir det inte lingre finns nagra spekulanter som
profiterar pia andras arbete utan dir folket genom sina representanter i
riksdagen sjilvstiindigt bestimmer om de stora och langsiktiga dragen i den
ckonomiska utvecklingen. I den verkligheten har minniskorna ute i regio-
nerna nagonting att siiga om sina byvgders utveckling och behdver inte bara se
dem fordodda dirfor att det inte passar det internationella finanskapitalet att
satsa dir. 1 den verkligheten kan mitnniskorna ute pi arbetsplatserna pa ett
skapande siitt delta i maktutovningen. och dir kan de ha ctt bestimmande
inflvtande 6ver hur den teknologi skall se ut och tillimpas som de skall arbeta
med med sina hiinder och som de skall anviinda i sin produktion.

Det finns en annan verklighet, som framgir ur folkets cgen Kamp och ur
dess cgna skapande och som icke har sin rot i nagra internationella 167
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jitteimperier utanfér Sverige. Det finns ocksit en sjilvstiindighetens och
demokratins verklighet.

Anf. 219 IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag hivdar fortfarande att det vi debatterar just nu iir en
rutinartad forlingning av valutaregleringen. Med anledning av de argument
som nu har forts fram av borgerligheten kan jag hitnvisa till att vietter vad jag
forstir kommer att ta tillfilfe att fora en ny debatt i juni manad. Om ninu fér
fram alla cra argument har ni ju ingenting att siiga da.

Regeringen har aviscrat littmader 1 valutaregleringen. Jag vill ocksd
understryka att liget dr betvdligt gynnsammare i dag iin nir valutakommittén
lade fram sitt slutbetinkande. Frin irsskiftet har vi faktiskt haft dver 2
miljarder i valutainflode, och bara den senaste manadens forbittringar ir av
pataglig betvdelse fér den svenska eckonomin.

En sak som dir viktig i sammanhanget och som jag ocksi vill understryka ir
att vi maste ha kvar vissa centrala delar av valutaregleringen. Det kommer vi
aldrig ifrdn. Om man sammanfattar vad som har sagts hitr i dag fir man en
sjilvklar bild av vad valutaregleringen éir och vartor vi behover ha den kvar.

Tl slut vill jag in en glng poiingtera att det vi nu behundlar dr ett
rutiniirende.

Anf. 220 NILS G. ASLING (c):

Herr talman! Det forefaller mig som om debatten rorsigi en viirld vid sidan
av den ckonomiska politik som vi egentligen har anledning att diskutera hiir i
kammaren. Valutaregleringen ér ctt skvddsnit for penningpolitiken. Men
det skvddsniitet maste rimligen anpassas tll den situation i vilken stabilise-
ringspolitiken bedrivs.

Vihar.som Iris Mirtensson nvss papekat. haft férmanen av en betvdande
valutainstromning under senare tid, och den fortsitter av allt att déoma. Vi
har ocksa kunnat notera att kronan har en stabil stéiillning. D kan man friga
sig: Skall man inte ta konsckvenserna av detta niir det gitller valutareglering-
en? Vi frin centern kiinner oss ganska otdliga i den hitr frigan dirfér att en
kvardrojande valutareglering far betalas av svenska folket i form av en
onddigt hog riinta. Vi har en realriinta hiiri landet som iir direkt investerings-
hiimmande. Darfor har vi sviirt att forsta hela filosofin med en forlingning.

Vi tveker 1 och {0Or sig att det skulle riicka med en beredskapslagstiftning.
LEn sidan hade kunnat genomforas med omedelbar verkan. Nu dr liget
tydligen inte sadant att man kan th on sadan beredskupsligstiftning beshutad
hiir i kammaren, och dirfor har vi aceepterat en forlingning till arsskiftet.
Men under tiden fram till arsskiftet bér man enligt viir uppfattning sjilviallet
torbereda en avveckling i allt visentligt av valutaregleringen och diirmed fa
en anpassning tll situationen pad viirldsmarknaden ocksd nir det giiller
penningpolitiken.

Skall viniir det giller vir valutahandel f6ra en politik som éir heltskild fran
den handelspolitik och de handelsrelationer vi hur. humnar vi naturligtvis 1
orimliga situationer i lingden. Tug tveker dirfor att det v ganska sjilvklart
att vi nu skulle vara mogna for en avveckling av valutaregleringen.

Herr talman! Jag vill begriinsa mig hiir i kvill vid denna sena timme till att



vrka bifall till de borgerliga partiernas reservationer till finansutskottets
betinkande nr 28,

Anf, 221 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman' Det kiinns litet ironiskt att hora Nils G. Asling argumentera
for valutaregleringens upphivande i sinom tid pé basis av att det under den
socialdemokratiska regeringen gatt sd bra och kronan ér sd stark. Detéiri och
for sig en lustig argumentation.

Detiir emellertid si. Nils G. Asling. att med det parlamentariska system vi
har finns den majligheten att det kan bli en borgerlig majoritet med ty
atfoljunde borgerliga regeringsbildningar och borgerliga regeringskriser. Di
vet vi ju hur det brukar gh med valutan och med bytesbalansen. Mot den
bakgrunden ir det nog trots allt tryggast att ha valutaregleringen kvar.

Anf, 222 NILS G. ASLING (v):
Herr talman! Jag tror att en borgerlig regering lika litet som en
vgorande intlvtande over

sociafdemokratisk regering © Sverige har ett avg
viirldskonjunkturen. Over oljepriser, dollarkurser och andra faktorer som
bestiimmer den miljé i vilken vir stabiliseringspolitik arbetar. Ditrfor tror jag
att man skall folja den virldsekonomiska utvecklingen och inriitta de
ekonomisk-politiska dtgiirderna hir i landet direfter. Det far giilla oberoen-
de av vilken regering som sitter.

Anf, 223 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Dessa sista statsmannamissiga visdomsord miste man tolka
sd, att det Over huvud taget inte spelar nigon roll vilken regering vi har i
Sverige. Det betvder alltsi att det iir meningslést vilken regeringspolitik som
fors. Da ir den svenska demokratin totalt maktlos.

Anf. 224 NILS G. ASLING (c):

Herr talman! Jag tilliit mig tro att detta inte var en ideologisk friga utan en
friiga om de ekonomiska fakta som vi har att registrera hilr, ndmligen att
kronan nu har en stark stillning. Vi har en hvgglig utveckling av vér
bytesbalans. Om vi nigon gang skall anpassa var valutapolitik till var
omviirld, som vi ir s& beroende av f6r vir export, sé dr det nu. Jap kan inte
inse att det ir ctt stillningstagande med en shdan djuparce ideologisk
innebord som Jorn Svensson vill gora det till.

Anf. 225 JORN SVIENSSON (vpk):
Herr talman! Erfarenheten frian aren 1976—1982 talar bestimt ett annat
sprik.

Anf. 226 NILS G. ASLING (c):

Herr talman! Som jug nyss sade @r det trots allt den internationella
konjunkturen som styr vara dispositioner i detta lilla land. intimt beroende av
en omviirld.
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Anf. 227 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Ja. det fornekar jag inte. Det dr ju en vacker bekiinnelse till
den maktléshet som demokratin har i en kapitalistisk viirld. Nils G. Asling
borde dnda forstd att ett visst inflytande hur den ekonomiska polittk som en
regering forsoker fora. Vad jag forsdéker betona ir att under de borgerliga
dren spelade det liksom ingen roll vad det var tor slags konjunktur — det var
lika illa dndd och hika stora valutaproblem. Bl a. av den anledningen bér
valutaregleringen vara kvar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas cfter debatten om finansutskottets betiinkande 27.)

Anf. 228 TALMANNEN:
Kammaren dvergdr nu till att debattera finansutskottets betiinkande 27 om
inrdttande av sedeldepacr for riksbanken hos postverket.

Sedeldepacer for riksbanken hos postverket

Anf. 229 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vi fran vpk:s sida har gatt emot det torslag om inriittande av
fler sedeldepder med ty atféljande nedliggning av vtterligare ett antal
riksbankskontor som nu foreligger till behandling. Dethar vigjort av framfor
allt fyra anledningar.

Den forsta anledningen dr att férslaget, och valet av tidpunkt och sitt for
dess framliggande, enligt var mening faktiskt strider mot det tidigare beslut i
denna friga som riksdagen har fattat. Det var niimligen meningen att detta
beslut, som innebar en sorts experiment med sedeldepder i stallet for fullt
utrustade kontor, skulle foljas av en systematisk utvirdering. Man skulle i
lugn och ro dverviiga vilka erfarenheter som provverksamheten -hade gett
innan man bestimde sig {or den fortsatta kursen pd omradet.

Det har nu inte skett nigon verklig utviirdering. [ stillet har man lagt fram
ett mer langtgdende forslag, som innebir inrittande av fler sedeldepier och
nedliggning av ytterligare riksbankskontor. Vi tycker inte att det dr en bra
arbetsmetod att jobba pé det siittet.

Nar vi fran vpk:s sida viicker forslag bir i riksdagen far vi manga ginger
héra: Ni méste vinta, sa att vi far utvirdera det som nyligen har beslutats
innan vi bestimmer oss for hur vi skall stiilla oss till era forslag. Ofta ir det
séikert en riktig arbetsmetod att ordentligt utviirdera det forsta steg som man
har tagit pa ett omrade innan man springer vidare. Dirfor riktar vi kritiken
mot sjilva handldggningen. Man har i detta fall inte foljt den angivna
arbetsmetoden, utan har har man rusat pa utan att inviinta nagon egentlig
analys av det tidigare steget.

Decn andra inviindning som vi har ir mer principiell. Vi menar att den
service som vid sedeldepier skall ges till banker och allmiinhet skall vara
riksbankens ansvar. Det ar ingenting som riksbanken skall overlita ph
postverket. Enligt regeringsformen ir det bara riksbanken som far utge
sedlar. och enligt lag ar det riksbanken som skall svara for sedelforsorjning
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rikshankens kund 1 just det hiir avseendet.

S . - A o« .- Sedeldepdger for
Den tredje invindningen ir att en mer allman dvergang till sedeldepder i esh 2 jf
« . L . o riksbanken hos
stillet for riksbankskontor enligt var mening medfor simre kontroll och
postverket

forsamrad sedelvard. Fler och fler sedlar kommer att atercirkulera, utan att
man har kunnat Kontrollera dem eller hunnit rikna dem ordentligt. Det
betyder att sedelkvaliteten kommer aft forsimras, 1 och med att det blir en
simre kontroll och utsortering av undermaliga. nedslitna sedlar. Det ma sé
vara att det for de stora finansinstitutionerna kanske inte betyder s mycket,
cftersom de ror sig med betalningar av annat slag och inte direkt dr berérda
av att de sedlar som de viixlar ut och in dr ndgot simre. Men for allménheten
och for t.ex. den automathandel som féar allt storre betydelse och som
utnyttjas av allminheten har det en praktisk betydelse att man haller en bra
sedelkvalitet. Vi fruktar att det inte gir att géra det pd samma siéitt som nu om
man i storre utstrickning har sedeldepder.

Min fjirde invindning har att géra med personalens instéllning till att man
plotsligt tar detta nya steg att inritta fler sedeldepéer utan att diskutera
fragan ordentligt. Personalen har ocksa gett uttryck fér en del av de farhigor
som jag tidigare nimnt.

. Jag skulle nog vilja. i all viinlighet, papeka for finansutskottet och
riksdagen, sdsom represcentanter for statlig verksamhet, statliga institutioner
och statliga foretag, att det inte ar sédrskilt bra nir man gang pa ghng kor dver
personalen och de fackliga organisationerna och intc lyssnar pa deras
synpunkter och rid. Med detta har jag inte sagt att de synpunkterna i alla
delar och i alla situationer nddvandigtvis dr de riktiga. Bakom dem ligger
naturligtvis ocksd ett intresse, inte minst ctt intresse av att bevara den egna
arbetsplatsen, ett sysselsittningsintresse. Men man maste ocksé beakta att
det handlar om ménniskor som har erfarenhet av hur vara beslut i praktiken
fors ut och fungerar. Det ir de som skall jobba med de forutsattningar som vi
skapar. Det ir de som skall ta f6ljderna av vira eventuella misstag. Dé tycker
jag att det ar litet ddlig stil att, som man har fatt se pd senare tid, gang pa ging
i statlig verksamhet kora over de anstalldas synpunkter.

Nir det géallde att bolagisera DAFA, vilket gjordes hiroméret, kordes de
anstiillda 6ver. Vid forandringarna inom Teli, som var uppe till debatt férra
veckan, kordes de anstillda 6ver. Och nu i frdga om riksbanken och
sedeldepécerna kors ocksé de anstillda ver. Jag tror att det &r mycket farligt
om man later organisationskonsulter och teknokrater styra struktur- och
organisationsforindringar inom den allminna verksamheten och pa detta
siitt mer och mer konsekvent ga forbi de anstillda. Man mdste se dessa
miénniskor som en resurs som skall tas till vara pa ett battre sétt och inte bara
sopas undan, darfor att det av relativt kortsiktiga besparingsskal — som man
tror i varje fall - skall vara mojligt att ga snabbare fram pa det har omrédet in
det ursprungligen var planerat.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen till betinkande
27.

17
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Anf. 230 ARNE GADD (s):

Herr talman! I finansutskottets betinkande 27 behandlar viinriittande av
sedeldepder tOr riksbanken hos postverket enligt forslag fran riksbankstull-
miktige. Det inncbir konkret att kassakontoren i Halmstad. Boras och
Kalmar ersiitts med s. k. sedeldepder och att kassakontoret i Nykoping liggs
ned.

Den hir frigan diskuterade riksdagen mycket omsorgsfullt 1983, da man
antog ¢n ny organisation for riksbanken. Det var ett ganska omsorgstullt
underbyggt beslut, vagar jag hivda, eftersom riksdagen alltsedan Arvid
Lindmans dagar behandlat frigan om riksbanken hade en administrativ
organisation som svarade mot dess egentliga uppgifter.

Beslutet 1983 innebar att vi fick 8 regionkontor, 14 kassakontor och pa
forsok 2 sedeldepéer i landet. T beslutet 1983 uttrvektes det frin riksdagen en
viss oro for att sedeldepacrna mahiinda skulle innebira vissa siikerhetsrisker
och vissa kvalitetsproblem for betalningsmedlen. Detta har enligt riksbanks-
fullmiiktige visat sig ogrundat.

Riksbanken star. efter 50 ar utan foriindringar, infor ett betydande
investeringsbehov i den man man skulle behilla organisationen sadan den dr.
Bcehoven uppskattas till 90-95 miljoner vid nybyggnad. Man har erfarenhet
av att sedeldepéierna har fungerat ritt bra. Kvaliteten pa den service som
riksbankssystemet gett har varit utomordentligt hog. Darfor vill man nu ga
ett steg vidare och i detta sammanhang géra de forindringar som jug nyss
ndmnde.

Nu finns det en reservation till finansutskottets betiinkande. Jdrn Svensson
har yrkat bifall till den med fyra olika argument. Lat mig kort berdra dem.

For det forsta framhaller Jorn Svensson att ingen utviirdering har gjorts.
Detta pastdende ir inte korrekt. Verksamheten har pagatt 1 tvid ar.
Erfarenheterna av denna ar enbart positiv. Riksbanksfullmiiktige har ocksd
angivit att de i verksamhetsberittelsen nista dr kommer att for riksdagen
konkret redovisa verksamheten.

Jérn Svensson sdger {or det andra att man inte skall éverlata riksbankens
uppgifter till postverket. Detta gor man inte heller. vill jag hivda, eftersom
det hiir giilller ren forvaring av sedlar inom postverkets lokaler. Forvaring av
sedlar ér inte riksbankens uppgift.

For det tredje hiivdar Jérn Svensson att kontrollen av och kvaliteten pa de
sedlar som ar i omlopp i vissa delar av Sverige skulle bli sdmre. Detta irinte
syftet. De regionkontor och de kassakontor som har ansvaret fOr en
sedeldepd skall 1opande se till att kvaliteten pd de sedlar som finns dér ar fullt
acceptabel.

Det fjiarde som Jorn Svensson pastar ér att vi inte hade tagit hinsyn till

“personalens instillning och anstallningstrygghet. Detta pastiaende vill jag

kommentera pa det siittet att utskottet i sitt utlatande har yttrat: “Utskottet
forutsitter att riksbanken vidtar atgarder for atti storsta mojliga utstrickning
underlitta omstillningen och att statens arbetsmarknadsndmnd (SAMN)
cngageras i detta arbete.” Det giller dem som eventuelit kan fa problem.
Detta dr ett sétt att tillbakavisa pistaendet att vi inte tar hinsyn till
personalens anstéllningsforhallanden.

Med detta yrkar jag dn en ging, herr talman, bifall till {inansutskottets
betinkande nr 27.



Anf. 231 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ir otvivelaktigt sa att ord stir mot ord pa de olika
punkterna. De anstitllda som arbetar med dessa saker har en annan viirdering
av dessa foriindringar - vad de redan har astadkommit och vad de kan riskera
att dstadkomma—in vad ledningsorganen och finansutskottets majoritet har.
Di ar frigan vems ord som skall iiga giltighet. Detta kan man ju diskutera.

Personalens argument ér delvis desamma som anvindes i en tidigare
debatt, innan vi flyttade tilt det hiir huset. av herrar Wiirnberg och Striing,
som dock hade en viss erfarenhet pd detta omrade. vigar jag pistd. Det ir
ocksd beaktansviirt att nir personalen har uttalat sig har den alltsd inte. och
det tror jag att den medvetet har gjort for att ge tvngd at sina uttalanden,
aberopat nagra sysselsatiningsargument. Den har i stillet aberopat de olika
argument som jag hiir har anfort, framfor allt de som giillier kontrollen och
sedelkvaliteten, alltsa sakargument. Personalen har inte anviint situationen
for att fora fram sina specifika intressen. Detta har den kanske gjort i andra
sammanhang. Men allt detta gdr att man pa ett annat siitt borde ha tagit fasta
pa personalens inviindningar. Rimligtvis ligger det nagonting i dem.

Jag har tidigare noterat att det har blivit en alltfér spridd vana. di det gillt
statlig ledning och statliga beslut. att man pa detta siitt Kér over de anstillda
som ju dndd har den viktigaste erfarenheten i sammanhanget.

Darfor har Arne Gadd icke dvertygat mig med sina pastienden., som ju for
ovrigt inte f6ljs av nagon lingre argumentering utan bara ir pastaenden rakt
ut.

Anf. 232 ARNE GADD (s):

Herr talman! Det fanns ytterligare ett argument i min framstillning som
Jorn Svensson inte nimnde. Genom det foreliggande forslaget gérs en
besparing pd 90-95 miljoner. Om viivirt land. Jérn Svensson.idag hade 904
95 miljoner. ir detta den investering vi da skulle géra?

Anf. 233 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Nu begdr Arne Gadd det misstag som han alltid begir i
besparingstider. némligen att han bara ur ett budgetirs perspektiv och inte
fran litet mera langsiktiga synpunkter ser hur en viss samhillelig eller statlig
struktur och organisation pi sikt tjdnar samhilleti olika avseenden. Gor man
sddana analyser visar det sig ging pi ging att det man fran borjan tror dr en
besparing far andra, indirekta effekter, som fér samhiillet totalt sett leder till
obekvimligheter. forluster, endera i miitbara pengar eller i andra typer av
kvaliteter, diir verkningarna alltsa slir tillbaka pd de samhiilteliga forhallan-
dena. Sa ir det ocksd hir.

Overliggningen var hiirmed avsiutad.
Arbetsmarknadsutskottets betiinkande 17

Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservationen av Lars-Ove
Hagberg — bifolls med acklamation.
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Finansutskottets betinkande 24
Mom. I (kredit- och valutapolitiken)

Utskottets hemstillan bifolls med 238 roster mot 68 for reservationen av
Lars Tobisson m. fl.

Mom. 26
Utskottets hemstillan bifolls.

Finansutskottets betinkande 28
Mom. I (fortsatt tillampning av valutalagen och fortsatt giltighet av
valutaférordningen)

Utskottets hemstéllan bifolls med 161 roster mot 146 fOr reservation 1 av
Bjorn Molin m. fl.

Hadar Cars (fp) anmilde att han avsett att résta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 2 (villkor for utlandslan m. m.)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot rescrvation 2 av Bjérn Molin
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (gemensam nordisk akticmarknad)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Bjérn Molin
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (atgirder for att minska Sveriges internationella beroende)
Hemstillan

Utskottets hemstallan bifolls med 292 roster mot 14 for hemstillan i
reservation 4 av Hans Petersson i Hallstahammar.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation S av Bjorn
Molin m. fl. anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Finansutskottets betankande 27
Mom. [ (sedeldepiier m. m.) _

Utskottets hemstiillan bifolls med 286 roster mot 19 for reservationen av
Hans Petersson i Hallstahammar. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 och 3

Utskottets hemstillan bifolls.

23 § Kammaren besiot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgonda-
gens sammantriide.



24 § Anf. 234 TALMANNEN: Prot. 1985/86:141
P4 morgondagens foredragningslista upptas trafikutskottets betinkanden 14 maj 1986

17. 18 och 23 frimst bland tvd ganger bordlagda drenden.

25 § Kammaren atskildes kl. 23.44.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

IGunborg Apelgren



