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Sammanfattning

I detta betéinkande foreslar konstitutionsutskottet att lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestdmmelser i fraga om tillstdnd att sdnda lokalradio, den s.k.
stopplagen, som nu géller till utgdngen av ar 2000, skall fortsdtta att gélla
under det forsta halvéaret 2001 i avvaktan pa att riksdagen tar slutlig stillning
till det forslag till ny lagstiftning om kommersiell lokalradio som nu vilar
enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen. En reservation (m och fp)
foreligger.

Arendet

Utskottet ldgger med begagnande av sin initiativritt fram ett forslag om
forldngning av lagen (1995:1292) om tillfélliga bestimmelser i fraga om
tillstand att sénda lokalradio.

Yttrande fran Lagradet

Utskottet har inhdmtat yttrande fran Lagradet (bilaga 1). Med hénsyn till att
ett lagforslag vilar i riksdagen med mojlighet till ikrafttrddande vid halvars-
skiftet 2001 vill Lagradet inte motsétta sig ett halvt ars férldngning av giltig-
hetstiden for stopplagen.

Utskottet
Bakgrund

Konstitutionsutskottet lade i november 1994 pa eget initiativ (bet. 1994/95:
KU25) fram ett forslag till en lag som innebar att det till utgangen av ar 1995
inte skulle meddelas nagra nya tillstind att sinda lokalradio enligt lokalra-
diolagen (1993:120). Ledamdterna fran Moderata samlingspartiet och Folk-
partiet liberalerna reserverade sig mot forslaget. Innan forslaget lades fram
for riksdagen hade det granskats av Lagradet, som i sitt yttrande hinvisade
till att lediga radiofrekvenser under atminstone en &vergéngstid skulle
komma att std outnyttjade om forslaget genomfordes. Lagradet framholl att
3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen innebér inte bara att radiofrekvenserna



skall tas i ansprak utan ocksa att de skall tas i ansprak pé ett sitt som leder
till vidaste mgjliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Lagradet avstyrkte
forslaget.

Konstitutionsutskottet framholl bl.a. att avsikten med stopplagen var att
hindra en fortsatt koncentration av dgande och nitverksbildning av lokal-
radiostationer och ddrmed ge forutséttningar for en reform som bittre tillgo-
doser malsittningen med 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
som stadgar att det allménna skall efterstriva att radiofrekvenserna tas i
ansprak pa ett sitt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informat-
ionsfrihet. Bestimmelsen ar enligt utskottet ndrmast av malsdttningskaraktér
och avser att uttryckligen framhéva den grundlidggande betydelse som maéste
tillmétas yttrandefrihetens intresse vid alla 6verviganden om fordelningen av
radiofrekvenser. Om riksdagen finner att lagstiftningen pa lokalradioomradet
inte dr dndamalsenlig, maste enligt utskottets mening riksdagen — inom de
ramar grundlagen anger — ha rétt att vidta lagstiftningsatgérder for att fa till
stand en éndring.

Sedan utskottets lagforslag vilat i tolv ménader beslutade riksdagen i de-
cember 1995 att infora lagen om tillfdlliga bestimmelser i fraga om tillstand
att sénda lokalradio, den s.k. stopplagen (bet. 1995/96:KU16). Senare i de-
cember 1995 och i maj 1997 samt i december 1998 beslutade riksdagen om
forlangning av stopplagen, som nu géller till utgdngen av ar 2000 (bet.
1995/96:KU19, 1996/97:KU27 respektive 1998/99:KU14).

Under beredningen av det senaste beslutet om forlingning inhdmtade ut-
skottet ater yttrande fran Lagradet. Lagradet ifragasatte om saddana sdrskilt
viktiga skél som avses i 2 kap. 13 § regeringsformen kunde anses foreligga
for en forlangning av stopplagen. I drendet hade emellertid ytterligare blivit
upplyst att forslag till ny lokalradiolagstiftning kunde véntas bli framlagd av
en sérskild utredningsman tidigt under véren 1999. Mot bakgrund hdrav ville
Lagradet inte motsitta sig att stopplagens giltighetstid forlangdes en sista
gang i avvaktan pa att ny lagstiftning antas av riksdagen.

I borjan av februari 2000 lade regeringen efter lagradsgranskning fram pro-
position 1999/2000:55 Kommersiell lokalradio. Utskottet tillstyrkte rege-
ringens forslag i betdnkandet 1999/2000:KU15, som anméldes i kammaren
den 7 april 2000. Sedan konstitutionsutskottet funnit att 2 kap. 12 § tredje
stycket regeringsformen ér tillimpligt pa lagforslagen har dessa den 11 maj
2000 hanvisats till konstitutionsutskottet for att vila i minst tolv ménader
raknat fran den 7 april 2000.

Utskottets bedomning

Regeringens forslag i proposition 1999/2000:55 innebar att den s.k. stoppla-
gen skulle upphora att gilla den 1 juli 2000 i samband med inférandet av den
nya lagstiftning om kommersiell lokalradio som avses ersitta bl.a. lokalradi-
olagen. Lagforslagen vilar emellertid till borjan av april 2001 enligt beslut av
riksdagen. Enligt utskottets mening ar det angeldget att det inte uppstar ett
lage dér lokalradiolagens regler ater blir géllande under nadgra manader innan
den nya lagstiftningen trdder i kraft. Den s.k. stopplagen bor dérfor forlédngas.
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Med hiénsyn till att Lagradet i samband med den senaste forldngningen av
stopplagen framhdll att forlangningen en sista gang kunde tillstyrkas anser
utskottet sjdlvfallet att det inte &r tillfredsstdllande att ater behdva forlanga
lagens giltighetstid. Emellertid har Lagradet nu inte velat motsitta sig en
ytterligare forlingning med sex ménader. Enligt utskottets mening bor lagen
forldngas till utgéngen av juni manad 2001. Om de vilande lagforslagen
trader i kraft dessforinnan kommer dock stopplagen att upphdra att gélla
redan vid den tidpunkten.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

att riksdagen antar i bilaga 2 intaget forslag till fortsatt giltighet av lagen
(1995:1292) om tillfélliga bestdmmelser i frdga om tillstdnd att séinda lokal-
radio.

Stockholm den 30 maj 2000

Pé konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goéran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Tommy Waidelich
(s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m),
Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s) och Per-Samuel
Nisser (m).

Reservation

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Barg-
holtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med “Regeringens
forslag” och pa s. 3 slutar med “den tidpunkten” bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets mening bor den s.k. stopplagen inte forlangas ytterligare
en gang. Yttrandefrihetsgrundlagen anger att sammanslutningar skall ha
mojlighet att f tillstdnd att sdnda ljudradioprogram i en utstrickning som
tillgdngliga radiofrekvenser medger. Som Lagradet tidigare framhéllit inne-
bar grundlagsbestimmelserna inte bara att tillgdngliga radiofrekvenser skall
tas i ansprak utan ocksé att de skall tas i ansprak pa ett sétt som leder till
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vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Det dr darfor angelaget 1999/2000:KU12
att stopplagen inte forldngs.
dels att riksdagen inte bor anta i bilaga 2 intaget lagforslag.



LAGRADET 1999/2000:KU12
Bilaga 1

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-05-29

Narvarande: f.d. justitieradet Lars A. Beckman, regeringsradet

Susanne Billum, justitieradet Géran Regner.

Riksdagens konstitutionsutskott har den 24 maj 2000 beslutat in-
hamta Lagradets yttrande Over forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (1995:1292) om tillfélliga bestdmmelser i frdga om tillstadnd att

sanda lokalradio.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av foredraganden i konstitut-
ionsutskottet Ase Matz.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det remitterade lagférslaget avser férlangning av giltighetstiden for
lagen om tillfélliga bestdmmelser i frdga om ftillstdnd att sédnda lokal-
radio, den s.k. stopplagen. Lagen stiftades ar 1995 och innebar att
nya ftillstand inte far meddelas enligt lokalradiolagen (1993:120).
Stopplagens giltighetstid, som fran bdrjan gick ut vid arsskiftet
1995/96, har forlangts sa att den nu gar ut vid nasta arskifte, dvs. med

utgangen av ar 2000.

Lagradet har tidigare yttrat sig over dels stopplagen i sig, dels den
senaste forlangningslagen (SFS 1998:1710). | det forsta lagrads-
yttrandet avstyrkte Lagradet lagen (se bet. 1994/95:KU25 s. 13 ff.).
Vid granskningen av forlangningslagen ifragasatte Lagradet om séad-
ana sarskilt viktiga skal som avses i 2 kap. 13 regeringsformen (RF)

kunde anses foreligga for en forlangning da av stopplagen. Lagradet



noterade emellertid att det i arendet hade blivit upplyst att ett forslag
till ny lokalradiolagstiftning kunde vantas bli framlagt varen 1999 och
ville mot bakgrund héarav inte motsatta sig att stopplagens giltighetstid
férlangdes en sista gang i avvaktan pa att ny lagstiftning skulle antas
av riksdagen. (Bet. 1998/99:KU14 s. 8 ff.)

Lagradet kan nu konstatera att ett forslag till ny lagstiftning om lokal-
radio efter lagraddsgranskning har forelagts riksdagen genom prop.
1999/2000:55 och att lagforslagen dar enligt 2 kap. 12 § tredje stycket
RF skall vila i riksdagen till varen 2001. Fragan om ytterligare férlang-
ning av stopplagens giltighetstid aktualiseras av att propositionens
lagforslag utgar fran att stopplagen skulle upphéra att galla vid halv-
arsskiftet 2000 samtidigt som den nya lokalradiolagstiftningen skulle
trada i kraft. Uppskovet i det lagstiftningsarendet innebar emellertid att
lagstiftningen kan borja galla forst cirka ett ar senare, dvs. ungefar ett

halvar efter det att stopplagens nuvarande giltighetstid |6per ut.

Lagradet vill vidare anmarka féljande. Riksdagen har vid behandling
av propositionen 1999/2000:55 dels avslagit yrkanden om avslag pa
propositionen, dels yrkanden om upphavande av stopplagen. Tillrack-
lig majoritet férelag daremot inte fér omedelbart antagande av propo-
sitionens lagférslag sedan yrkande framstallts att dessa enligt 2 kap.
12 § tredje stycket RF skulle vila i minst 12 manader. (Prot.
1999/2000:96 s. 106 f.)

Den situation som salunda uppstatt torde knappast Lagradet i sitt
yttrande Over stopplagens senaste forlangning haft anledning att
rakna med skulle intraffa. Den beror pa att regeringens lagférslag inte
forran detta ar forelagts riksdagen, vilkket med den mojlighet som
2 kap. 12 § tredje stycket RF ger kunde betyda att stopplagens nuva-
rande giltighetstid skulle hinna 16pa ut innan lagférslagen kunde trada
i kraft. Med tanke pa Lagradets tidigare yttrande synes det anmark-
ningsvart att lagstiftningsarendet inte handlagts pa ett sadant satt att

den uppkomna situationen kunnat undvikas.

Den fraga som Lagradet nu framst har anledning att ta stallning till ar
om sadana sarskilt viktiga skal som avses i 2 kap. 13 § RF foreligger

for ytterligare ett halvars forlangning av stopplagens giltighetstid.
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Sakligt sett torde laget pa lokalradioomradet inte ha andrats sarskilt
mycket fran den tidpunkt da Lagraddet avgav sitt yttrande 1998.
Lagradet faste da vikt vid antalet tillgangliga radiofrekvenser som var
nio. Antalet sadana ar enligt prop. 1999/2000:55 nu tio (a. prop. s.
33). Huruvida en fordelning av ett tiotal frekvenser enligt det forfa-
rande som ar foreskrivet i lokalradiolagen (men som inte skall tillam-
pas till foljd av stopplagen) skulle ha nagon stérre betydelse fran all-
manna synpunkter kan inte sdgas nu, lika litet som vid den férra
lagradsbehandlingen av fragan om foérlangning av stopplagens giltig-
hetstid.

En annan faktor som skulle kunna vara av vikt ar att den nya lagstift-
ningen innehaller andrade regler om forutsattningar att fa tillstand
samt om villkor och avgifter for tillstdnd att sénda lokalradio. De nya
reglerna innebar férandringar i mojligheterna att fa tillstdnd och bed-
riva verksamheten vilka gar i olika riktningar genom dels skarpta, dels
mildrade krav. For en tillstandss6kande kan de nya reglerna vara att
féredra framfér de gamla, medan motsatsen kan vara fallet fér nadgon

annan sokande.

Sammanfattningsvis kan Lagradet konstatera att sakforhallandena
inte andrats sedan 1998 i namnvard grad. Emellertid vilar nu ett lag-
forslag i riksdagen med madjlighet till ikrafttrddande vid halvarsskiftet
2001. Lagradet vill med hansyn hartill inte motsétta sig ett halvt ars

férlangning av giltighetstiden for stopplagen.
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Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om Bilaga 2

tillfalliga bestaimmelser 1 fraga om tillstand att sdnda lokalradio

Hirigenom foreskrivs att lagen (1995:1292) om tillfélliga bestimmelser 1
fraga om tillstdnd att sdnda lokalradio, som géller till utgangen av ar 2000
skall fortsitta att gilla till utgangen av juni manad 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2000 8
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