Riksdagens protokoll @
2011/12:101 B B

Fredagen den 20 april ]
Protokoll
KI. 09.00-09.19 2011/12:101

1§ Anmilan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2011/12:331

Till riksdagen

Interpellation 2011/12:331 Friluftspolitikens framtid
av Anita Brodén (FP)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 4 maj 2012. Mil-
joministern har inte mojlighet att besvara interpellationen inom anvisad
tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 19 april 2012
Miljodepartementet

Lena Ek (C)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson
Expeditions- och réttschef

2 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till ut-
skott:
2011/12:FPM131 Forordning om energieffektivitetsmérkning

KOM(2012)108 och KOM(2012)109 till naringsutskottet

3 § Anmiélan om inkommen granskningsrapport fran Riksrevision-
en

Andre vice talmannen anmélde att foljande granskningsrapport in-
kommit fran Riksrevisionen:
RiR 2012:8 Citybanans regionala medfinansiering
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4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Proposition
2011/12:129 till finansutskottet

Skrivelse
2011/12:134 till finansutskottet

5§ Svar pa interpellation 2011/12:317 om regelforenklingar for
foreningslivet

Anf. 1 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr talman! Borje Vestlund har fragat mig vilka &tgérder jag avser
att vidta for att minska regelbordan for ideella foreningar, till exempel att
slopa revisionsplikten for smé och nystartade foreningar.

Jag héller med Borje Vestlund om att det inte ska finnas mer omfat-
tande regelverk &n vad som &r nodvéndigt. Nir det géller verksamhet
som bedrivs med stod av skattemedel &r det dock rimligt och efterstra-
vansvirt att sjilva verksamheten och ekonomin beskrivs oppet av den
bidragsmottagande organisationen, till exempel i form av redovisningar
som granskats av revisorer. En 6msesidig 6ppenhet mellan den offentliga
sektorn och det civila samhillet bor kunna bidra till en relation som
préglas av respekt och fortroende.

I regeringens proposition En politik for det civila samhdllet (prop.
2009/10:55) uttrycks négra principer for redovisning och &terrapportering
av givna statsbidrag. En av dessa &r att en revisor ska granska den eko-
nomiska redovisningen och att tillimpliga foreskrifter och villkor har
foljts. Om det bidrag som har tagits emot uppgatt till minst fem prisbas-
belopp, motsvarande 220 000 kronor, ska revisorn vara auktoriserad eller
godkénd. Det &r rimligt med hénsyn till beloppets storlek. Myndigheter
som fordelar bidrag godkdnner ocksa att den extra kostnad som kravet pa
revisors granskning av bidragsanviandningen medfor kan tas ur bidraget.
I det arbete som foregick propositionen radde det enighet om dessa vill-
kor.

Flera myndigheter har ocksd utarbetat mallar for vad revisorns
granskningsrapport ska innehalla. Exempelvis har Ungdomsstyrelsen nér
det géller forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer tagit fram mallar och riktlinjer tillsammans med bransch-
organisationen for revisorer och radgivare (FAR). Dessa presenterades
tidigare i1 &r for olika organisationer, och ett nittiotal revisorer och orga-
nisationsforetrddare limnade synpunkter pa forslaget.

Fragan om vilken grad av kontroll som bor goras vid offentligt stod
till organisationer &r en balansgédng mellan & ena sidan ldga administra-
tiva kostnader samt organisationers sjdlvstindighet och & andra sidan
kontroll 6ver att skattemedel anvédnds pa det sdtt som &r ténkt.

Var tyngdpunkten bor ligga kan diskuteras, men regeringen foljer
propositionens utgangspunkt och riksdagens beslut. Jag d&r man om fort-
satt tydlighet ndr det géller villkoren for statsbidrag och dven om goda
relationer till de idéburna organisationerna. Den aktuella fragan foljs



ocksé upp inom ramen for dverenskommelsen inom det sociala omradet
(1J2008/2110/UF).

Anf. 2 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Jag fér tacka for svaret.

Det finns egentligen tva anledningar till att jag skrev interpellationen.
En anledning &r det arbete som regeringen med stdd av bland annat Soci-
aldemokraterna och nagra andra oppositionspartier har gjort betrdffande
att minska regelbordan for foretag.

Den hir debatten handlar inte om foretag, men vi kan naturligtvis
diskutera hur framgangsrik regeringen har varit. En sak som har minskat
regelbordan for foretag bade i realiteten och ekonomiskt var slopandet av
revisionsplikten. Det dr vidl den storsta enskilda effekten vi kan se pé
néringslivet generellt.

Jag var revisor i en nystartad forening som hade fatt sitt forsta statliga
bidrag. Jag vill minnas att det var fraga om 250 000 kronor och omkring
100 medlemmar. D6m om min forvaning nér det framkom att det méste
vara en auktoriserad revisor. Det innebar en direkt kostnad pa 5 000 kro-
nor for denna auktoriserade revisor, som kom och konstaterade att det
var bokfort och klart. Det var egentligen ingen stdrre revision som gjor-
des i det sammanhanget.

Da boérjade jag fundera 6ver om det maste vara sé att det dven for sma
belopp ska vara en auktoriserad revisor. Vi far komma ihdg i samman-
hanget att for foretag har revisionsplikten slopats for belopp upp till 5
miljoner kronor. Ett tjansteforetag med en omséttning pa 5 miljoner kro-
nor kan fé betydligt hogre skattemedel som foretaget kan lata bli att redo-
visa.

Jag tycker att samma principer ska gélla. Jag haller med statsradet
fullkomligt om att det dr bade rimligt och efterstrivansvirt att sjélva
verksamheten och ekonomin beskrivs Oppet av den bidragsmottagande
organisationen, till exempel i form av redovisningar som granskats av
revisorer. Men maste det vara en auktoriserad revisor for sd sma belopp
som 220 000 kronor?

Jag ér inte naiv. Jag vet att det forskingras pengar fran féreningar. Jag
har varit aktiv i en organisation i manga &r, och jag tror att varenda fore-
ning har varit utsatt for forskingring ndgon gang. Det &r ofta frdga om
simpla saker; man tar helt enkelt ut vad som finns pa kontona och drar.
Sa enkelt brukar det vara. Ibland kan det vara lite mer sofistikerat. Men
det innebdr inte att man madste krangla till reglerna. Forskingring upp-
tacks oftast forst efterat och det gar i regel inte att gora nagot at den.

Lat oss titta pa regelverket. Jag har tagit fram mallarna till forord-
ningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Dar gar
regeringen emot sig sjilv 1 frdga om att forenkla. Dar har regeringen
snarare kranglat till mer for foreningarna. Jag kan inte riktigt forsta var-
for regeringen inte &r lika ambitids att vilja minska regelbordan for orga-
nisationer som for foretag. For mig framstar det som fullstindigt orim-
ligt.

Anf. 3 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):
Herr talman! Aterigen héller jag med Borje Vestlund om att vi inte
ska ha regler som inte dr nddvéndiga, framfor allt inte for sma ideella
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organisationer med ofta sma resurser och medel. Men det 4r ocksa samti-
digt viktigt att det kan redovisas for skattebetalarna att de skattemedel
som vi fordelar till ideella organisationer anvinds pa ratt sitt.

P& nationell nivé utdelar vi 10 miljarder kronor per ar till foreningar.
Vi méste kunna sédga att dessa 10 miljarder gar till de saker som medbor-
garna tycker ar viktiga. Vi maste kunna siga att de foreningar som tar
emot bidragen dr uppbyggda enligt demokratiska grunder, jobbar mot
diskriminering och for jamstélldhet, bedriver en samhéllsnyttig verksam-
het och pé det sittet kvalificerar sig for att fa dessa bidrag. For de organi-
sationer som far ett bidrag under 220 000 kronor behdvs bara en intern
revisor, det vill sdga den som foreningen sjdlv viljer inom ramen for
foreningens medlemsunderlag. For bidrag pd minst 220 000 kronor me-
nar vi att beloppen ér tillrackligt stora for att en utomstaende revisor dnda
maéste titta pa dem.

De mallar som nu tas fram med hjilp av branschorganisationen ér till
for att underlétta for foreningar. De ér inte till for att de méste anviandas
av foreningar. Om foreningar upplever dem som mer krangliga dn det
regelverk som staten har lagt fram och tycker att de ska folja behdver de
inte anvédnda sig av mallarna. De har tagits fram tillsammans med for-
eningarna, och foreningarna har godként att de ser ut som de gor.

Jag haller med Borje, och jag foljer gérna de regelverk som finns. Jag
har gjort det till en viktig princip for mig nér vi jobbar med denna typ av
fragor som ror det civila samhéllet att de hela tiden far vara med i pro-
cessen, det vill séga att ta fram regelverk och principerna om hur vi ska
forhalla oss till varandra.

Den proposition som ligger till grund for de regler som nu géller &r
framtagen tillsammans med det civila samhillet. Den &r godkind av
riksdagen. Vi forsoker forenkla s& mycket som mdjligt. Men det ar ocksa
viktigt och nédvindigt for mig som statsrdd att kunna sdga att de 10
miljarder som arligen betalas ut till det civila samhéllet anvidnds pa rétt
sitt och gor nytta. Framfor allt betalar vi med dessa pengar den revisors-
kostnad som tillkommer.

Nér man dé jamfor med foretagen, som maste betala dessa kostnader
fran sina egna inkomster, dr det ndgonting helt annat. Jag ser ett mer-
virde 1 att foretagen fir minskat regelkrangel for tillvixtens skull. For
allas skull, ocksé for att vi ska ha dessa 10 miljarder att fordela till det
civila samhéllet, behover vi ett fungerande foretagsliv. Da blir smafore-
tagarnas villkor valdigt viktiga.

Det gar inte att jamfora regelverk for den ideella sektorn med regel-
verk som sma foretag och andra foretag i dag lyder under. Det &r vitt
skilda vérldar. Det finns mycket mer kvar att gora nér det giller foreta-
gandet och regelverket.

Anf. 4 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Det 4r klart att det ar skilda vérldar, men nir det handlar
om revisionen &r det fortfarande ungefdr samma sak.

Vi behdver inte vara oeniga om att det ska vara en bra kontroll av for-
eningslivet ndr de far statliga pengar. Det som staten gor blir norm-
bildande, och kommunerna tar ofta efter. Det 4r vél bara stérre kommu-
ner som kan ha ett eget arbete pa den hér nivan.



Det handlar om véldigt sma foreningar som ibland kan rdka ut for
kravet pa auktoriserad revisor. Jag laste hiromdagen om en liten idrotts-
forening som hade knappt 200 000 kronor i omséttning men tvingades av
kommunen att ha auktoriserad revisor. Jag forstér att statsradet inte kan
gbra ndgonting at det hér och nu, men det &r dnda sd att detta ger en
norm.

Det é&r riktigt att man har samrdd med dessa organisationer. Jag har
sjdlv varit pa ett sidant samradd. Men i drlighetens namn géller det de
stora organisationerna, som inte ens ifragasitter detta déarfor att de kanske
till och med har inskrivet i sina stadgar att de ska ha auktoriserad revisor.
Det blir vildigt konstigt. For att f& klarhet méaste man prata med dem som
arbetar ideellt i sina féreningar. Men man vill géra det hér for att f4 dnnu
mer fart pa foreningslivet.

Jag héller med om att kontrollen ska finnas. Men dé kan jag anvénda
samma argument som man anvénde i debatten om den slopade revisions-
plikten for smaforetag. Sjédlvklart ska kontrollen finnas, men den behdver
inte goras av en auktoriserad revisor. Det dr det jag menar. Visst ska man
kunna ga in och gora stickprovskontroller av enskilda foreningar, och
gora det snabbt och effektivt, men det innebér inte nddvéndigtvis att de
maste ha kostnaden for revisionen.

Man kan naturligtvis diskutera egna pengar och sa vidare nér det gél-
ler foretag — det ligger ndgonting i det. Men for en forening handlar det
om den totala intdkten, och da kan bidraget vara en del och andra intakter
en del, men man far 4nda ta ndgonting fran verksamheten.

Lat mig ta ett exempel. Om en forening som har fatt kanske 300 000
kronor ska betala ett par tusen kronor for en revision ar det ganska myck-
et pengar som man far ta frdn verksamheten. En sddan forening kanske
har pa sin hojd, i basta fall, 20 000—30 000 kronor i inkomster. S& ser
villkoren ut for féreningslivet.

Anf. 5 Statsrddet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr talman! Kravet pa auktoriserad revisor kan inte utgéd ifrdn hur
stor en forening dr. Kravet pa auktoriserad revisor maste handla om hur
mycket pengar foreningen har ansdkt om. En liten forening som ansdker
om mycket pengar dirfor att man har en bra idé om en god verksamhet
ska inte vara diskvalificerad frén att fa det darfor att man &r liten. Man
ska f& det darfor att man har kunnat visa att det finns en kapacitet att
genomfora denna verksambhet.

Nér man vél har gjort det ska det finnas krav pa att en auktoriserad
revisor ser dver att verksamheten har genomforts s& som den &r beskriven
och framfor allt att pengarna dr anvianda sa som man har sagt att man ska
anvidnda dem.

Jag kan forstd Borje Vestlunds oro for de mindre organisationerna.
Aterigen: Om man ir vildigt liten och inte har nigon kapacitet kanske
man inte heller vanligtvis anséker om storre belopp 1 bidrag, och da be-
hover man ingen auktoriserad revisor.

Jag blir bekymrad &ver hur kommunerna i sé fall agerar. Vi fordelar
ju storre medel till organisationer pa nationell nivé 4n vad kommunerna
gor, och kommunerna kdnner sina foreningar pé ett helt annat sitt pa
lokal niva &n vad vi pa nationell nivd har mojlighet att gora. Dar menar
jag att man genom dialoger med civilsamhillet kan komma 6verens om
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pa vilket sitt man kan underlitta verksamheter. Framfor allt om de ska
kopiera de regler som finns pa nationell nivd kanske de ska ligga pd
samma summor och inte pad summorna under nir det géiller krav pd auk-
toriserad revisor.

Jag hoppas att de dialoger som pégar mellan ideella foreningar och
kommunerna kommer att bara frukt i att det som faktiskt bestims &r
nagonting som man har bestdmt tillsammans, precis som vi gor pad nat-
ionell niva.

Aterigen: De hir principerna dr dverenskommelser som har gjorts
tillsammans med det civila samhéillet. Jag ar beredd, och det star att vi
ska f6lja hur principerna fungerar. Skulle det visa sig i véra arliga ater-
kommande samtal att det &r saker som inte fungerar och saker som méste
underléttas och forbéttras fir vi sétta oss i arbete och se till att det blir sé.

Jag dr egentligen inte alls orolig for att detta dr en borda som inte gér
att hantera, just for att vi betalar ocksd for revisorskontroller med bi-
dragspengarna. Det &r inte sd att en fOrening sjdlv maéste inforskaffa
dessa medel for att tillfredsstdlla staten med de regelverk som staten
lagger fram. Pa det séttet menar jag att det finns en mojlighet for fore-
ningen att tdnka: Vad har vi kapacitet till, och vad kan vi mdkta med
beroende pa var storlek?

Men aterigen dr det storleken pa pengarna som bestimmer regelver-
ket och inte storleken pa foreningen. Jag anser som sagt inte att sma
foreningar med sma medel ska behova aldggas det regelverk som storre
foreningar med storre medel aldggs i detta fall.

Anf. 6 BORJE VESTLUND (S):

Herr talman! Statsrddet och jag &r 6verens. Jag menar naturligtvis att
stora foreningar inte ska undantas i ndgot sammanhang. De som tar emot
stora statliga bidrag ska sjédlvklart ha en auktoriserad revisor. Det ir ing-
en tvekan om det.

Men man kanske inte ska ha 5 prisbasbelopp. Man kanske ska ha 50
prisbasbelopp, for da blir det ndgot sa nér rimligt. Jag vet ocksé att det &r
5 miljoner for foretag. Men om det édr 50 eller 25 prisbasbelopp kanske
det blir nagot s ndr rimliga proportioner i forhallande till den verksam-
het man har. Om en liten forening far 220 000 kronor for ett projekt &r
sannolikheten inte s stor att man inte kan kontrollera detta eller att myn-
digheten inte kan kontrollera det efterdt. S& &r det dven for stora fore-
ningar.

Trots kravet pa revision dven for smé foreningar gér myndigheten
kontroller, och sa ska det naturligtvis vara — det har jag inga invindning-
ar mot.

Jag utgar frén att statsradet kommer att pa bésta sétt folja upp det har
och dndra reglerna sé att det blir ndgot sé nar jamlikt mellan foretag och
foreningar.

Anf. 7 Statsradet NYAMKO SABUNI (FP):

Herr talman! Sannolikheten for att ndgonting gar snett i en forening
som har fatt bidrag dr ganska stor och ir verklig. De konsekvenser som
det innebér till exempel for ett foretag som har misskott sig dr ganska
omfattande nir man vil gor denna kontroll. Det &r konsekvenser som en



ideell organisation inte ska behova utstd. Dérfor dr det viktigt att vi foljer
upp frén borjan.

Detta ir ett sétt att underlétta for foreningar. Vi kan inte 1ata dem be-
handla skattemedel som fordelas till dem hur som helst for att man sedan,
fem tio &r senare, ska uppticka att de inte har levt upp till lagstiftningen.
Att da tro att de ska kunna ta samma konsekvenser som ett foretag — nej,
den situationen vill jag inte utsétta ndgon forening for. Det dr méanniskor
som jobbar ideellt och som avsitter sin fritid for att kunna bedriva verk-
samhet. De behdver hjélp genom tydliga riktlinjer som de ska folja.

Det hdr underldttar. Det &r inte bara regelverk som gor det svart for
foreningar. Det underldttar att gora rétt och slippa uppticka senare att
saker har gitt fel.

Vi har haft problem med politiska ungdomsfoérbund som har cashat in
en massa pengar for uppblasta siffror 6ver medlemsantal pd grund av att
vi inte har haft tillrédckligt bra kontroll. Nar man i efterskott har insett det
har det blivit stora problem for manga av ungdomsférbunden.

Detta maste undvikas genom att vi har tydlighet. Det ska vara enkelt,
men det ska vara tydligt och latt att gora rétt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Trafikutskottet betdnkanden

2011/12:TU8 Yrkestrafik och taxi

2011/12:TU11 Genomforande av vigarbetstidsdirektivet for egenforeta-
gare

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden
2011/12:MJU14 Naturvard och biologisk mangfald
2011/12:MJU15 Fiskeripolitik

2011/12:MJU16 Avfall och kretslopp

7 § Kammaren atskildes kl. 9.19.

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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