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Tisdagen den 28 april ]
Protokoll
Kl 13.30-15.57 2008/09:108
18.00 — 18.57

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 april.

2 § Utokning av antalet suppleanter i niringsutskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i naringsutskottet skulle utokas
fran 27 till 28.

Kammaren medgav denna utokning.

3 § Val av extra suppleant i niiringsutskottet
Foretogs val av extra suppleant i niringsutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i ndringsutskottet
Johan Linander (c)

4 § Meddelande om aktuell debatt

Tredje vice talmannen meddelade att pd begéran av Vinsterpartiets
riksdagsgrupp skulle en aktuell debatt om pensionssystemet anordnas
fredagen den 8 maj kl. 9.00.

Fran regeringen skulle statsrddet Cristina Husmark Pehrsson (m)
delta.

Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till talmannen
Begdran om aktuell debatt om pensionssystemet

Bytet av pensionssystem har inneburit att en stor del av ansvaret for
forsorjningen efter pension flyttats fran sambhéllet till den enskilde. Utan
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politiska beslut slar den sa kallade bromsen till vid obalanser och PPM-
systemet skall gbra méanniskor till placerare jorden runt via fonder. Be-
rakningar frn bland andra SCB visar att pensionen kan bli mycket légre
an det som regelbundet redovisas for ménniskor. Flera underlag ger sam-
mantaget en dramatiskt annan bild av pensionssystemet d4n den som tidi-
gare presenterats for befolkningen.

I praktiken innebdr det att pensionerna kommer att sénkas inte ova-
sentligt redan ar 2010.

Med anledning av detta begir Vinsterpartiet en aktuell debatt om det
svenska pensionssystemet och dess konsekvenser.
Stockholm den 21 april 2009
Alice Astrém
Gruppledare, Vénsterpartiet

5§ Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2008/09:457

Till riksdagen

Interpellation 2008/09:457 Vattendirektivet och genomférandet i
svensk lag
av Anne-Marie Pélsson (m)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 12 maj 2009. Mil-
joministern har inte mdjlighet att besvara interpellationen tidigare pa
grund av utrikes resor.

Stockholm den 27 april 2009
Miljodepartementet

Andreas Carlgren (c)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2008/09:463

Till riksdagen
Interpellation 2008/09:463 Bistand och malen for global utveckling
av Bodil Ceballos (mp)
Interpellationen kommer att besvaras mandagen den 25 maj 2009.
Skalet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 16 april 2009
Utrikesdepartementet
Gunilla Carlsson



6 § Svar pa interpellation 2008/09:435 om Forsiikringskassans in-
formation om utebliven utbetalning

Anf. 1 Statsradet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Matilda Ernkrans har frdgat mig om vilka mina skal &r
for att Forsékringskassan inte ska ge ett personligt brev till den forsak-
rade som innehéller information om bland annat utbetalningsdatum.

Ett tydligt serviceatagande stirker tilltron till socialforsdkringen och
dess administration genom att forutsdgbarheten dkar. Medborgare och
andra ska i forvag veta vad de kan forvénta sig av Forsdkringskassan nér
de vénder sig dit i ett drende.

En del av Forsdkringskassans uppdrag &r att utveckla ett serviceata-
gande och informera om det genom ordinarie informationskanaler, till
exempel genom Internet eller servicetelefonen sa som Forsékringskassan
redan i dag informerar om forviantade handlaggningstider. I uppdraget
ligger ocksé att ta fram rutiner for aterkoppling till den forsakrade vid
avvikelser fran servicedtagandet i handlédggningen av enskilda &renden.

Anf. 2 MATILDA ERNKRANS (s):

Fru talman! Jag far borja med att tacka ministern for svaret pa inter-
pellationen, dven om det inte &r speciellt mycket till svar. Det kunde alla
hér hora. Det var ett mycket kort svar pa en fraga som jag tycker &r
mycket angeldgen.

Jag ska sitta in det i ett lite vidare perspektiv. Hur kommer det sig,
Cristina Husmark Pehrsson, att regeringen klarar av att sétta en halv mil-
jon minniskor utanfor a-kassan och att skapa Nordens sdmsta a-kassa,
som tvingar medelklassen att knacka pé socialkontorets dorr, men inte
klarar av att ge arbetslosa ritt och mojlighet till ett nytt jobb? Man sétter
ménniskor i passiva garantier, dér ett fatal procent far utbildning och
praktik och dér det stora flertalet far lara sig att skriva cv:n for jobb som
inte finns.

Hur kommer det sig, Cristina Husmark Pehrsson, att regeringen kla-
rar av att sitta sndva tidsgrénser, ta hardare tag mot de sjuka och sitta
sjuka méanniskor sist i kon till Arbetsformedlingen, men inte kan se till att
rehabiliteringen kommer pa plats?

Hur kommer det sig, Cristina Husmark Pehrsson, att regeringen kla-
rar av att lata fordldrar med sjuka barn f& sinkt erséttning och dessutom
tvingar sméabarnsforidldrarna som enda grupp i Sverige att dubbelintyga
for att & ut sin ersittning for vard av barn, men inte klarar av att rddda
jobben i vélfarden och se till att barnen inte drabbas av krisen?

Hur kommer det sig, Cristina Husmark Pehrsson, att regeringen kla-
rar av att spara 1 miljard pa Forsdkringskassan samtidigt som man gor en
massiv omorganisation och infor nya sjukregler, VAB-intyg och jam-
stdlldhetsbonusar, men inte klarar av att ge det personliga servicekontrakt
som ministern sjalv utlovade och forespeglade?
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Det skulle vara ett individuellt personligt servicekontrakt f6r den for-
sikrade. Den enskilde forsikrade skulle veta vad som forvintades av
honom eller henne, men ocksé vad Forsékringskassan forvéntades gora
for honom eller henne. Det kan gélla ndgot sa enkelt som vilken hand-
laggare det dr som handlagger just mitt drende eller nér jag kan forvénta
mig att fa mina pengar utbetalade.

Hur kommer det sig, Cristina Husmark Pehrsson, att din forespegling
om ett personligt servicekontrakt och serviceatagande har blivit svepande
formuleringar pa hemsidor och att inte ens de ar pa plats? Det dr det min
interpellation handlar om. Kommer ministern att atergé till det hon lo-
vade manga oroliga ménniskor: ett personligt serviceatagande for mig, s
att jag kan veta vad som géller for just mig, nér jag fr ut mina pengar
som jag har rétt till eller inte har rtt till och vem jag ska kontakta for att
stilla fragor om just mitt drende, mitt liv och min forsorjning? Det var
det Cristina Husmark Pehrsson stort och brett forespeglade och utlovade.
Nir kommer det, Cristina Husmark Pehrsson?

Anf. 3 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Interpellanten Matilda Ernkrans undran om statsradet ska
tillse att Forsdkringskassan formedlar ett personligt brev till den forsak-
rade med information innehédllande bland annat uppgifter om utbetal-
ningsdatum i det enskilda fallet fortjdnar trots allt en kort historiebe-
skrivning av hur de problem har uppstatt som alliansregeringen nu har att
hantera.

Ar 2005 beslutade den socialdemokratiska regeringen med stod av
Vinsterpartiet och Miljopartiet att Riksforsédkringsverket och de 21 all-
ménna forsidkringskassorna skulle slds ihop till en myndighet, Forsak-
ringskassan. Denna gigantiska organisatoriska fordndring gick inte s&
friktionsfritt som man hade trott. Den nytilltrddda alliansregeringen fick
drva ett problem som de rédgrona hade sjosatt och tillforde drygt 1,2
miljarder kronor for att underldtta omstillningen. Déarefter har ytterligare
ekonomiska tillskott kommit fran staten.

Fru talman! En ny regering har inte bara att stdda upp efter den tidi-
gare regeringen. Det géllde inte minst ndr véljarna hdosten 2006 valt att
byta ut langvarigt styrande socialister mot en enig borgerlig allians som
hade kloka forslag pé atgéarder for att komma till ratta med bland annat de
orimligt stora ohélsotal och fortidspensioneringar som foreladg i kolvatt-
net av de rodgronas regerande.

Detta bristande ansvar under lang tid i regeringsstéllning for interpel-
lantens parti, Socialdemokraterna, utsatte hela socialforsakringssystemets
langsiktiga hallbarhet for orimliga péfrestningar. Under stort gnill och
tandagnisslan fran den nya oppositionen valde darfor alliansregeringen
den enda vettiga 16sningen, att genomfora sunda reformer pa sjukforsak-
ringsomradet, sa att de som verkligen behdver dessa ldngsiktigt ska veta
att de fungerar, medan alla de som ville och kunde arbeta i stillet erbjods
mojligheter att ga fran passivitet i utanforskap till en mojlighet att arbeta
efter egen formaga.

Vid sidan av de aktiva atgirderna for rehabilitering med en rehabilite-
ringsgaranti och mdjligheter till provarbete med inkomster pa upp till
40 000 kronor utan avdrag pa pensionen har exempelvis néstan en halv
miljon fortidspensionédrer, inlésta i1 sjukforsékring som enda trygga in-



komst, sedan arsskiftet i mén av kraft och mojlighet erbjudits att lamna
utanforskapet.

Fru talman! Dessa tva parallella processer, att bli ansvarig for Social-
demokraternas omorganisation av Forsédkringskassan samtidigt som man
genomforde nddvindiga reformer i sjélva sjukforsdkringssystemet, 10ste
alliansregeringen genom att tillfora rikligt med statliga resurser till For-
sakringskassan.

Forsdkringskassans ledning emellertid, under forra generaldirektdren
socialdemokraten Curt Malmborg, misskoétte sin rapportering till sévél
socialforsdkringsministern som Forsékringskassans socialdemokratiske
styrelseordforande Erik Asbrink s& grovt att den senare kiinde sig foran-
laten att offentligt rikta fran kritik mot partikamraten som ocksé fick
avga.

Mot denna bakgrund kan jag tycka att om det dr ndgon som bor
skicka ett personligt brev till landets 7,4 miljoner minniskor som omfat-
tas av socialforsékringen till en hisnande kostnad av nédstan 450 miljarder
per ar for skattebetalarna dr det den langa rad av socialdemokrater med
olika tidigare ansvar for det som nu trots allt véxer fram som den nya och
alltmer fungerande Forsdkringskassan.

Anf. 4 HELENA RIVIERE (m):

Fru talman! Matilda Ernkrans vill att Forsdkringskassan ska skicka
brev. Man kan fundera pa hur Matilda Ernkrans definierar ett brev. Hon
forkastar informationen pa Forsdkringskassans hemsida som mindre
effektiv dn ett brev. Hon kallar det som star pa hemsidan for svepande
formuleringar.

Men detta brev som Matilda Ernkrans vill ha skulle behdva innehélla
s& otroligt mycket information, eftersom hon begir upplysningar om
handléggningstider, processer, tillginglighet och allt mdjligt. Manga av
sjukforsakringens reformer dr omdjliga att forklara kortfattat, sa ett brev
om allt detta skulle val krdva 20 sidor. Det dr nog i ldngsta laget for ett
brev, eller hur?

De brev som faktiskt har skickats ut fran Forsékringskassan till for-
sdkringstagarna hanvisar dnda till hemsidan for den som vill veta mer.

Anf. 5 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag svarade pa Matilda Ernkrans frdga som var formule-
rad i interpellationen och inte pd nagon allménpolitisk debatt. Den tror
jag att vi far dterkomma till.

Matilda Ernkrans fréga &r: Vad &r ministerns skél till att inte ge ett
personligt brev till den forsdkrade? Jag ténker fortsatt halla mig till den
fragan, och da vill jag séga att regeringen har gett Forsdkringskassan ett
uppdrag att utforma ett serviceatagande. Det uppdraget gav vi for drygt
nagon manad sedan. Forsdkringskassan arbetar med detta serviceata-
gande. Det handlar om att Forsdkringskassan har ungefar 50 drendeslag,
och man fattar 15 miljoner beslut varje ar.

Jag har fortroende for att Forsdkringskassan kommer fram till och
presenterar ett sidant servicedtagande. Det arbetar de just nu med, sé jag
tycker inte att vi ska foregripa det. Jag vet i alla fall att i juni kommer det
ett sddant serviceatagande som bland annat géller sjuk- och fordldrapen-
ningen.
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Jag tycker alltsd inte att vi ska kritisera eller ha asikten att Forsdk-
ringskassan inte har lyckats presentera ndgot dnnu, for de har detta upp-
drag nu. I juni ménad kommer det, s jag tror nog att Matilda Ernkrans
kan lugna sig till dess och lata dem f& genomfora det uppdrag de fatt via
regeringens beslut.

Jag kan bara konstatera att nér det géller att fa sin sjukpenning inom
30 dagar sé far i dag 91 procent det. Ar 2005, nir Matilda Ernkrans rege-
ring satt vid makten, fick 71 procent sjukpenningen utbetald inom 30
dagar. D4 fanns inget serviceatagande. Nu dr det 91 procent, och trots det
sdger vi att vi ska ha ett serviceatagande sa att man kan kédnna inte bara
vad man har att forvinta sig utan ocksa fa en aterkoppling till Forsak-
ringskassan.

Vi néjer oss inte med detta, utan vi tillsitter ocksa en ny myndighet
den 1 juli — en tillsynsmyndighet for socialforsékringarna. Ni avvecklade
tillsynen 6ver de davarande forsdkringskassorna, men ni skapade ingen
ny tillsyn 6ver socialforsidkringarna. Det har liksom varit en intern kon-
troll de hédr aren, och vi tycker att det ar fel. Vi tycker att vi behdver en
tillsyn dver Forsdkringskassan for att siakerstdlla rittssakerheten for med-
borgarna och att organisationen &r effektiv.

Dessutom har jag bett Statskontoret komma med en rapport som
handlar om medborgarperspektivet — vad medborgarna kan forvinta sig
av rattssdkerhet mot Forsdkringskassan.

15 miljoner brev tycker jag later lite dverdrivet. Jag litar pa att For-
sdkringskassan kommer med en bra och riktig information, och det
kommer de att géra med det snaraste. De har uppdraget nu.

Anf. 6 MATILDA ERNKRANS (s):

Fru talman! Borgerliga ledaméter hiar i kammaren med ministern i
spetsen forsoker gora det hér till en frdga som handlar om att Matilda
Ernkrans ska lugna sig lite och att det verkar lite konstigt att skicka 15
miljoner personliga brev. Men om vi nu ska hélla oss till &mnet och fra-
gan handlar det hér inte om ndgonting som jag har sagt eller utlovat utan
om vad ministern har forespeglat och utlovat.

Vi kan vil dra oss till minnes hur debatten och stimningen var i bor-
jan av det hér aret. Ménga ménniskor var oerhort upprorda, for man hade
fatt vinta i manader pd forsenade utbetalningar. Man hade haft stora
problem att f4 kontakt med sina handlaggare pa Forsdkringskassan. JO
riktade skarp kritik mot att man inte foljde forvaltningslagen. Det talades
om kris i Forsikringskassan, och socialforsikringsministern Cristina
Husmark Pehrsson hade den 28 januari ett krisméte med Forsékringskas-
sans ledning. Dérefter gick ministern sjédlv ut och sade att det hir kom-
mer jag att 16sa! Jag ska ge Forsdkringskassan i uppdrag att ordna ett
serviceatagande. Det dr detta som ska inréttas, och det kommer att gora
att ménniskor kan kénna sig trygga.

Ministern gav sjilv bilden av att det skulle vara ett personligt brev,
individuellt till varenda person som véntade pa sina pengar. Man skulle
fa information om nir utbetalningen kommer och om vem som handlag-
ger drendet.

Nu star det klart att det blev ingenting av de hér orden. Nu star det
klart att det blir svepande formuleringar pa en hemsida, och inte ens det
finns ute i dag.



Det handlar alltsé inte om mig och att jag ska lugna mig eller att jag
tycker att det dr bra eller daligt med 15 miljoner personliga brev. Det
handlar om vad ministern forespeglar och utlovar, vad ministern férsoker
gOra som ett sétt att lugna médnniskor nér vi hade den hér stora debatten.

Da tycker jag att det dr pé sin plats att man faktiskt ocksa foljer upp
vad det blev av de vackra orden. Det blev vildigt lite. Det har inte ens
blivit text pd Forsdkringskassans hemsida. Fortfarande kan Statskontoret
konstatera att trots granskningen och kritiken far ménniskor fortfarande
inte veta vem som handldgger deras drende. Det tycker jag ar riktigt,
riktigt daligt.

For att hélla ordning pa debatten och halla oss till &mnet, for vi vill ju
inte ha nidgon allménpolitisk debatt hér vilket jag kan forstd att den bor-
gerliga regeringen gérna vill undvika — man vill inte gérna prata om den
jobbkris som rullar in dver Sverige for tillfdallet och som man hanterar
vildigt illa — har JO till exempel sagt att trots att omorganisationen var
vil forberedd uppstod problem framst hosten 2008, med mer dn 500
anmaélningar. Statskontoret sidger att omorganisationen 2007—-2008 kos-
tade 700 miljoner — samma minskning som den borgerliga regeringen
hade gjort pa forvaltningsanslaget.

Det dr dags att ta ansvar for sina egna ord och sin egen politik!

Anf. 7 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jo, den hér interpellationsdebatten handlar visst om Ma-
tilda Ernkrans fraga till ministern. Fér mig 4r det ocksé en frdga om prio-
riteringar i ministerns departement, nimligen om man ska gora precis
vad ministern sdger, forbéttra tiden inom vilken alla socialforsékringsta-
gare har ritt att f sina medel frén, som vi horde, 71 procent till 91 pro-
cent inom 30 dagar eller om man ska dgna sig at ett brevskrivande for att
detta tillfredsstiller Matilda Ernkrans mer.

Det ska skrivas ett brev. Hon &r inte intresserad av vad det stér i bre-
vet, bara att det dr information om ndr man far pengarna. Hon ir inte
intresserad av att ministern och departementet arbetar intensivt pa att
forbéttra mojligheten for dem som ska ha forsékringen att faktiskt fa ta
del av den. Allt detta gar tillbaka till den socialdemokratiska regeringens
oférmaéga att ha en béttre ordning dn den vi har i dag och som stadigt blir
battre.

Fru talman! Det viktiga &r att samtidigt har socialforsakringsministern
infriat ett vallofte till svenska viljare, nimligen att se dver socialforsék-
ringssystemet sd att det borjar fungera och ménniskor kommer fran ett
skrimmande utanforskap och far mojlighet till rehabilitering och rehabi-
literingsgarantier for att komma i arbete. De kommer att kunna bdorja
forsorja sig sjilva parallellt med att de kan behalla sin forsdkring. De gar
fran utanforskap till innanforskap i arbetet.

Det édr den dubbla process som &r konsekvensen av ett arbete som
sker parallellt for att atgdrda problem som den socialdemokratiska rege-
ringen forsatte det hir landet i ndr det géllde socialforsdkringssystemet
likavdl som tillgéngligheten. Sa jag vidhéller, fru talman, att om det ar
nagon som ska skicka ett brev till svenska medborgare ska det tas ur den
socialdemokratiska partikassan och skickas av de ansvariga personerna
pa olika poster som har forsummat att skota sitt uppdrag, vare sig det ar
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en generaldirektor eller ndgon som satt i en tidigare socialdemokratisk
regering.

Anf. 8 HELENA RIVIERE (m):

Fru talman! Jo, det handlar visst om Matilda Ernkrans. Det dr Matilda
Ernkrans som har tolkat ministern och forstatt att det handlade om ett
personligt brev. Vad ministern har pratat om &r riktlinjer och ett service-
atagande. Ministern har talat i de termer en minister har att tala i. Det ar
inte att g in och detaljstyra i en sjélvstdndig myndighets sitt att hantera
informationen.

Anf. 9 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Vi kan vara helt Gverens om att det ar riktigt och viktigt
att minniskor fér sin erséttning betald, far den i tid, fir kontakt med en
handldggare och vet vad som géller. Det &r darfor som regeringen har
beslutat att ge Forsdkringskassan ett uppdrag att skriva, att formulera ett
atagande som ménniskor kan ldsa och ta del av. Om négot inte skulle
stimma, om det skulle bli fel, ska man ocksa veta vad som géller.

Vi kan vara helt 6verens om det. Men det jag tycker dr lite markligt ar
att kritiken kommer just under tiden som Forsékringskassan arbetar och
tar fram det hédr. Darfor kan det inte finnas nidgot pa hemsidan just nu. I
juni manad kommer atagandet att presentera vad man kan forvénta sig
med sjukpenningen och fordldrapenningen. Sedan kommer alla de andra
50 arendeslagen ocksa.

Det jag tycker r lite mérkvérdigt ar att kritiken kommer for att vi gor
detta. Sjukpenningen betalades bara ut i 71 procent for ett par ar sedan
nir Matilda Ernkrans satt med i regeringsunderlaget. D& sag jag inget
servicedtagande.

Den hér regeringen tillsitter ocksa en ny myndighet for att garantera
réattssdkerheten for de enskilda méinniskorna, sa man vet vad man har att
vénta sig. 185 personer fler anmélde till JO forra aret &n aret dessforinn-
an. Det ar klart att varenda anmélan &r ett misstroendevotum, men vi ska
ocksé veta att det handlar om 185 personer. Vi vet att det 4r 60 miljoner
utbetalningar. Jag beklagar de 185 extra. Jag beklagar de 500 som det ar
totalt.

Vi ska vara vildigt tydliga. Jag har suttit i konstitutionsutskottet i
dag. Jag har alla papper, fakta och allting hér. Jag har just ldst hogt ur
vad Statskontoret och Justiticombudsmannen sdger nidr det giller de
alldeles for ldnga handlaggningstiderna som var i somras. De finns inte
nu, men de var i somras. Bade Statskontoret och JO séger att det var
organisationsforidndringen som lag bakom de sena utbetalningarna i som-
ras.

Det dr inte regeringen som sdger det. Det dr Statskontoret och Justiti-
eombudsmannen som sédger detta skriftligt. Det géar att 1dsa i underlaget
som kansliet pa konstitutionsutskottet sjdlva har tagit fram.

Det ar kris i Forsdkringskassan, sdger Matilda Ernkrans. Jag tycker att
det &r vildigt harda ord. Det star i Matilda Ernkrans interpellation till
mig: Det &r kris i Forsékringskassan.

Jag tycker inte det. Jag tycker att personalen gor ett ofantligt arbete.
Man har jobbat vildigt hart och har kommit till rdtta med de langa hand-
laggningstiderna. Forsdkringskassan ser ocksd fram emot att den nya



myndigheten den 1 juli kommer pa plats for att ytterligare stdrka med-
borgarnas rattighet men ocksa se till att det finns en effektivitet i organi-
sationen.

Serviceatagandet dr under inarbetande och kommer att presenteras.
De forsta drendeslagen kommer i juni manad.

Anf. 10 MATILDA ERNKRANS (s):

Fru talman! Man kan vélja. Man kan vélja att organisera och finansi-
era Forsdkringskassan sa att den fungerar, sa att folk far sina pengar i rétt
tid. Men det viljer regeringen att inte gora.

Ni véljer i stdllet kontrakt, servicedtaganden, VAB-intyg och garan-
tier. Det &r inte jag eller vi socialdemokrater som vill ha garantier, VAB-
intyg och kontrakt. Det dr ni, den borgerliga regeringen, den borgerliga
majoriteten i den har kammaren. Det dr ministern som har valt att hantera
Forsékringskassan och ménniskors rétt till pengar pé sé sétt. Och inte ens
det klarar ni av.

Nar debatten var som storst forespeglade ministern att det hér skulle
vara ett personligt servicedtagande, direkt riktat till varje enskild person.
Det blev inte ens en text pa en hemsida. Det ska komma, sédger ministern.
Da far man vl vénta och se.

Men det handlar inte om det. Det handlade om att du sade att det
skulle vara ett personligt servicedtagande.

Det ar ni som har valt den végen, inte jag eller vi socialdemokrater.
Det hir handlar om att ta ansvar for sin egen politik, for det man gor
sjélv, inte om nagot annat.

Det handlar om att ta ansvar for alla de méinniskor som jobbar inom
Forsékringskassan, som sliter varje dag for att se till att ménniskor far
ritt pengar i ritt tid. Och det handlar om de ménniskor som ar beroende
av att de far sina pengar i ritt tid. Det handlar om legitimiteten i vara
sociala forsakringar, i véra sociala trygghetsforsakringar. Darfor &r den
hér fragan oerhort viktig.

Anf. 11 Statsrddet CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Om jag ldser innantill i Matilda Ernkrans interpellation
till mig star det: Det &r kris i Forsékringskassan.

Jag bedomer inte att det ar kris i Forsékringskassan. Jag ser att nér det
géller utbetalningar av sjukpenning dr man nu uppe i 91 procent. Det
kanske ska vara dnnu mer och dnnu béttre, men det ar ibland sa att For-
sdkringskassan behdver ha in extra underlag fran ndgon annan ldkare.
Det kan hinda att man har skrivit fel. Men jag tror dnda att man kan
komma hogre.

Dirfor ar vi inte néjda med 91 procent. Men jag ar ofantligt mycket
ndjdare &n under den socialdemokratiska tiden nér det var 71 procent. Da
sag jag inget serviceatagande.

Serviceatagandet kommer. Det dr under arbete. Lat Forsdkringskas-
san arbeta fram det! Jag tror att Forsdkringskassan kan skriva ihop ett
serviceatagande som dr langt mycket béttre dn bade det Matilda Ernkrans
och jag kan prestera. Forsakringskassan dr duktigare pa detta.

Sedan vill jag bara tala om att Forsdkringskassan fick extra pengar.
Det var 700 miljoner kronor 2007 och 250 miljoner 2008 — extra utéver
budgeten. Det var 250 miljoner 2009. Man har fétt extra pengar till den
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tillfalliga fordldrapenningen, till tandvarden och till andra barn- och
familjedrendeslag. Man fick 600 miljoner kronor nu i tilliggsbudgeten i
varpropositionen, vi behandlar ytterligare 350 och vi diskuterar framét.

Jag kan konstatera att det 1,2 miljarder kronor mer till Forsékrings-
kassan nu &n nér Matilda Ernkrans regering gjorde budgeten for framti-
den.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2008/09:421 om tillgang till mobiltelefon
och dator for dem som ar domda till rittspsykiatrisk vard

Anf. 12 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Carina Adolfsson Elgestam har fragat mig vilka &tgérder
jag avser att vidta for att personer domda till réttspsykiatrisk vard for-
hindras att anvéinda mobiltelefoner och datorer.

Det har sedan tidigare varit ként for regeringen att det savél inom den
rattspsykiatriska varden som inom den psykiatriska tvangsvarden uppstar
problem som orsakas av att patienter anvinder sig av mobiler och dato-
rer. For att mojliggora forbud mot anvandning av elektroniska kommuni-
kationstjanster tridde en ny lagstiftning i kraft den 1 juli 2006. Lagstift-
ningen, som infordes i bade lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard (LPT) och lagen (1991:11269) om réttspsykiatrisk vard (LRV),
innebér att chefsoverldkaren ska kunna besluta dels att inskrdnka en
patients ritt att anvdnda elektroniska kommunikationstjénster, dels att
Overvaka forséndelser frén en patient. Forbudet maste beslutas for varje
individ. Generella forbud mot att patienter anvénder elektroniska kom-
munikationstjdnster dr pd grund av integritetsskél inte forenliga med
géllande lagstiftning. Begransningar av patienternas rétt att fritt kommu-
nicera med omgivningen och rétten att fritt inhdmta upplysningar via till
exempel Internet innebdr, forutom att det &r en tvangsmetod, intrang i
den personliga integriteten och ingrepp i grundlagsskyddade réttigheter
sasom yttrande- och informationsfriheten. Mot den bakgrunden framhal-
ler regeringen i propositionen Elektroniska kommunikationstjdnster m.m.
inom psykiatrisk tvangsvard att generella forbud mot elektroniska kom-
munikationstjanster inte dr en rimlig 16sning.

I juni 2008 inkom Socialstyrelsen med en utvdrdering av lagstiftning-
ens tillimpning och konsekvenser. I utvirderingen framkom att den nya
lagstiftningen inte fullt ut har haft 6nskad effekt och att det fortfarande
forekommer generella forbud mot anvindning av mobiler och datorer.
Socialstyrelsen foreslar i rapporten att regeringen bor dvervidga om reg-
lerna om inskrénkning av tvangsvardades ritt att kommunicera i ndgon
mén behdver fortydligas eller modifieras. Vidare menar Socialstyrelsen
att regeringen dven bor Overvdga om inte rétten att ringa eller pd annat
sétt elektroniskt kommunicera med omvérlden bér kunna inskrénkas pa
vissa typer av vardinrdttningar av ordnings- och sékerhetsskal.

Fragan om elektroniska kommunikationstjénster ses dver inom ramen
for den pagaende psykiatrilagsutredningen (dir. 2008:93), som for nirva-
rande utreder psykiatrilagstiftningen i sin helhet. Direktiven uttrycker att
den sirskilda utredaren ska analysera vilka ordnings- och sdkerhetsregler



som bor kunna foreskrivas i samband med psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard, exempelvis forbud mot mobiltelefoner.

I avvaktan pé att utredningen har studerat denna fraga avser jag for
nédrvarande inte att vidta ndgra atgérder.

Anf. 13 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! I dag forekommer det att en person som dr domd till
rattspsykiatrisk vard exempelvis fortsdtter med en telefonterror eller
anvénder sin mobiltelefon eller dator till att fortsdtta titta pa barnporr.
Detta sdger jag for att man ska forsta bakgrunden till att jag har skrivit
den hir interpellationen och vikten av att vi far en béttre lagstiftning pa
det hdr omradet.

Precis som ministern séger i sitt svar ar detta ingen ny fraga. Det har
pagatt samtal och diskussioner och framforts krav under ett flertal ar
under senare tid. Det hdnger samman med att nédr lagen stiftades ség
Sverige och virlden annorlunda ut nér det géller teknik och mojligheter.
Da kunde man kanske inte riktigt férutse utvecklingen av mobiltelefonin.
En mobil i dag &r ju s mycket mer 4n en telefon. Den &r inte bara till for
att ringa pad. Man kan ocksa koppla upp sig pa Internet via sin mobil.
Man kan titta pa tv och lyssna pa musik med en mobil. Samma sak &r det
nir det géller utvecklingen av datorerna, tillgdngligheten dar och hur
mycket snabbare det gar dver virlden. Man maste ha med sig det ndr
man tittar pa detta. Det ar en ny tid ndr det géller dessa saker.

Just nu forsvarar man mest den personliga integriteten for den som é&r
domd till rattspsykiatrisk vard. Det ska sjélvfallet finnas réttighetslag-
stiftningar dven for dem som domda, men man maste dnda fundera &ver
om det &r rétt och riktigt att de, pd grund av littillgdngligheten till mobi-
ler och datorer, ska kunna fortsitta med en brottslig girning efter att de
ar domda.

Aven om man har skapat en méjlighet for chefslikaren pa avdelning-
en att gora en individuell bedémning &r det hur l4tt som helst att lana ut
sin mobiltelefon eller dator si att nagon annan fortfarande har mdjlighet
att fortsdtta med det som man eventuellt héller pa med, till exempel tele-
fonterror.

Det som é&r sd forvanande i ministerns svar ar att & ena sidan kommer
det tydliga besked om det som har gjorts och & andra sidan talar man om
vad Socialstyrelsen foreslar och pekar pa som viktigt. Jag tycker att det
ar viktiga saker som Socialstyrelsen lyfter fram. Jag upplever inte att
ministern anammar det som har sagts. Jag dr mest forvanad over att mi-
nistern inte hidr och nu &r beredd att snabbt fordndra lagstiftningen sé att
det hinder ndgonting. Den utredning som nu pagar, och dar direktiv
finns, ska inte vara fardig forrdn den 1 juni 2010. Det &r alltsa over ett ar
till dess. Direfter ska det remissbehandlas och sa vidare. Det hér ar
nagonting som dr brattom, fru talman, eftersom det faktiskt begés brott i
dag.

Anf. 14 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag vill forst tacka socialministern for ett uttémmande
svar som visar att en mycket omfattande process ir i gang for att 16sa ett
mycket svart problem. Samtidigt vill jag uttrycka min forfaran over in-
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terpellanten Carina Adolfsson Elgestams nérmast cyniska skrivningar om
rattspsykiatriskt vrdade patienter i vart land.

Samtidigt som socialministern glddjande nog poéngterar i sitt svar att
”generella forbud mot att patienter anviander elektroniska kommunikat-
ionstjanster dr pd grund av integritetsskél inte forenliga med géllande
lagstiftning” tycker Carina Adolfsson Elgestam uppenbarligen att vi ska
ha just kollektiva bestraffningar av psykiskt sjuka i vart land.

Fru talman! Lat oss for ett dgonblick forsdka oss pa en verklighetsbe-
skrivning av hur det ser ut for de patienter som &r démda till réttspsykia-
trisk vard och som interpellanten nu vill ska bestraffas genom att grund-
lagsskyddade réttigheter som yttrande- och informationsfriheten berévas
dem snabbt som Ogat av kléfingriga politiker som har gjort en endgd
analys. Uppskattningsvis har vi ett tusental individer som &r domda till
rattspsykiatrisk vard har i vért land, men for sérskild réttspsykiatrisk vard
finns endast nidgot hundratal vardplatser tillgéngliga. Det 4r konsekven-
sen av langvarig socialdemokratisk politik. Den stora majoriteten av dem
som dr domda till réttspsykiatrisk vard vistas pa landets allmédnpsykia-
triska kliniker diar deras medpatienter kommunicerar med omgivningen
via moderna elektroniska kommunikationstjénster. Det &r alltsa ett vi-
och-de-samhille inne pa dessa psykiatriska enheter som interpellanten
manar till, och det genom att skilja ut individer med i grundlagen skyd-
dade réttigheter for alla. Det &r i sanning forfarande.

Men, fru talman, alla dessa fall av missbruk av elektroniska kommu-
nikationstjdnster som interpellanten hénvisar till — dr de inte motiv nog
att berova alla intagna deras grundlagsskyddade réttigheter pa detta om-
rade och gérna sa fort det bara gar?

Svaret dr ett rungande nej, fru talman. Bedomningen maéste, precis
som ministern beskriver i svaret, goras individuellt. Vid denna beddm-
ning ar det dock pa gruppniva véldigt tragiskt att konstatera att den indi-
vid som har denna organisatoriska formaga att, pa sa sétt som det fram-
stdlls av interpellanten, anvinda sina elektroniska kommunikationstjans-
ter pa en sluten psykiatrisk avdelning knappast uppfyller kriteriet for att
vara domd till rattspsykiatrisk vard utan i ménga fall sannolikt borde ha
blivit domd till fangelse.

Men, fru talman, &ven om detta inte &r nigonting som den tidigare
socialdemokratiska regeringen har bekymrat sig Over att analysera pa
djupet far vi i stéllet glddja oss at att alliansregeringen nu tar ett samlat
grepp och kanske sé snart som 2010 varslar om en 16sning pa ett problem
som under decennier med socialdemokratiskt styre har lyst med sin fran-
varo just pa grund av att man har végrat att se den verkliga problemati-
ken i svensk réttspsykiatrisk vard.

Anf. 15 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Tack sd mycket, socialministern, for ett mycket intressant
svar! Ténk, det dédr svaret hade jag 6nskat mig for tre &r sedan nér jag
stod hér i denna kammare och hade precis den hér diskussionen med
dévarande socialminister!

Det handlade om tillgang till mobiltelefon och datorer just for detta.
Da sade vi fran alliansens sida att det forslag den davarande regeringen
lade fram var alldeles for tunt. Det rickte inte till. Vi kunde beskriva —



jag har ett utdrag ur protokollet hir — situationen i till exempel Viaxjo dar
en intagen pd réttspsyk hade ringt 6ver 30 000 samtal. 30 000 telefon-
samtal samtidigt som personen var intagen for vard! Det blev inte mycket
vard under den tiden, kan jag berédtta. Det var en av anledningarna till att
detta s& smaningom lagstiftades om. JO prickade ndmligen den Over-
lakare som belade patienten med telefonforbud. Det &r ju sé att man tar
sig for pannan!

Problemet var att den lagstiftning som dé beslutades om var s tunn
och blev sa trubbig att just det som Carina Adolfsson Elgestam nu be-
skriver har uppstatt. Man kan inte nd hela vdgen fram. Forslaget i lagen
dr till exempel att det bara dr vissa foremél som ska kunna beslagtas. Hur
ska man kunna veta i forhand vilka dessa vissa foremal &dr for en viss
person?

Jag var pé en av de rittspsykiatriska enheterna i Sverige dér man be-
rittade for mig att man inte fick omhénderta tindstickor dérfor att lagen
forhindrade detta och for den personliga integritetens skull. Jag skulle
vilja pastd att den personliga integriteten for de andra som var pa avdel-
ningen och som riskerade att raka ut for det som hinde i Vaxj6 dar ndgon
hade smugglat med sig tédndstickor och startade en brand var vil sé viktig
i detta sammanhang.

Den personliga integriteten dr oerhort viktig. Samtidigt maste vi inse
att om man dr pa en rattspsykiatrisk enhet dr man dér for att man har
gjort en grov brottslig gidrning, och man &r dessutom sé sjuk att man inte
riktigt forstar hur man ska hantera vissa situationer som till exempel den
med de 30 000 telefonsamtalen som jag pratade om.

Fru talman! Den dévarande regeringen gjorde den tummetott som Ca-
rina Adolfsson Elgestam nu refererade till. Jag glids at att alliansrege-
ringen tar tag i frdgan och tror att vi kan hitta en 16sning déar vi bade ar
ména om den personliga integriteten och har en ordning dir bade perso-
nal och intagna pa rittspsykiatriska enheter kénner den trygghet som de
behover kdnna. Tack, ministern, for svaret!

Anf. 16 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Tack for alla inlagg sa hér langt! Det forsta jag vill sdga
dr att psykiatrin &r ett omrade dér vi fortfarande brottas med stora brister
generellt. Det finns geografiska omraden och specialiteter som fungerar
alldeles utmarkt val, men i jamforelse med den somatiska varden har vi
fortfarande stora problem. Det har vi till foljd av en méangarig férsum-
melse av ett viktigt omrdde som &r av allra storst betydelse for personer
som dr de allra skoraste i vart samhélle. Darfor har den hir regeringen
sagt att det hir ar ett prioriterat omrade. Vi vill genomfora forbéattringar
pa ett omrade som sé lange har fatt vinta pa de forbéttringar som ar nod-
vandiga.

Niér det géller rittspsykiatrin genomfor vi en storre utredning som av-
ser att belysa hela problemkomplexet. Hér finns det manga olika fragor
som den sittande utredningen har att beréra. En av de fragorna ar den
som vi diskuterar just nu.

Carina Adolfsson Elgestam sédger att virlden sdg annorlunda ut nér
den hér propositionen kom till, alltsd den lag som i dag géller. Det ska
jag naturligtvis inte forneka, samtidigt som det ju inte &r en ocean av tid
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sedan vi skrev 2006, utan det ligger ju i hygglig nértid. Jag forestéller
mig att lagstiftaren da gjorde en noggrann analys av ldget och landade
just dér man gjorde.

Det vore intressant att hora om Carina Adolfsson Elgestam kunde
rannsaka sitt minne och berétta hur hon sjdlv rostade nér riksdagen tog
stdllning till den frdgan, om hon da rostade emot sitt parti och om hon
foretrader sitt parti i dag nédr hon sdger att hon dr forvanad over att mi-
nistern inte snabbt vill ga fram pa det har omradet utan tar den lite ldng-
sammare vigen som handlar om en utredning i enlighet med den lagstift-
ning som vi har i Sverige om att vi ska gora noggranna forarbeten nar vi
foreslar nya lagar. Detta géller naturligtvis alldeles sérskilt nédr det hand-
lar om den personliga integriteten.

Hur stéllde sig alltsd Carina Adolfsson Elgestam till detta 2006 nér
den hér lagstiftningen beslutades? Talar hon for Socialdemokraterna nér
hon sdger att vi inte borde ta omvégen 6ver en utredning utan klippa till
direkt? Hur tror hon dé att vi skulle kunna skapa ett fortroende for ett
omrade som behdver tas i sitt sammanhang i det stora grepp som for
nérvarande tas?

For min del anser jag att detta &r en frdga om 4 ena sidan integritet for
den enskilde patienten, & andra sidan omgivningens beréttigade krav pa
skydd frén ménniskor som kan goéra saker och ting som skadar dem
sjdlva och andra. Den avviagningen ska man inte ta litt pa. Fordras det ar
det sjilvklart att man ska kunna ta tydliga steg, men det géller att det hir
omgdrdas av ett tydligt regelverk. Det &dr forstids ocksd s att begréns-
ningen av den enskildes integritet ska st& i proportion till det syfte man
har.

Sedan giller det ocksa att komma ihag, som Finn Bengtsson ocksa
understrok, att det hir ju ar personer som dr pa vég att rehabiliteras. Det
ar personer som inte for evigt ska vara inlédsta, utan tanken &r att de ska
kunna slussas ut i det 6ppna samhillet genom minskade restriktioner
allteftersom. Hur klarar vi den dvergangen om vi har en lagstiftning som
inte varnar den enskildes integritet och sékrar att den enskilde har en
mojlighet att klara sig den dag da dérrarna 6ppnas?

Anf. 17 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Bara for att fortydliga vill jag sdga att det sjalvklart hand-
lar om att vdrna integriteten hos den enskilda personen, men det géller ju
alla i samhallet. Det giller ju ocksa dem som &r utanfor, som pa olika sétt
blir drabbade néir ndgon ménniska, som dr domd till rattspsykiatrisk vard,
fortsitter att forfolja dem.

Jag tycker faktiskt att det dr hdpnadsvickande att hora hir i kamma-
ren framfor allt Finn Bengtsson och Magdalena Andersson. I en fraga dar
det inte finns tillstymmelse till ideologi, utan dér det handlar om att fa
ordning péa lagstiftningen, &r det viktigare for er att ga upp i polemik i en
sd har viktig fraga &n att erkdnna att lagstiftningen behdver fordndras,
framfor allt vad géller tillgangen till mobil och datorer for den som é&r
domd, eftersom denne kan fortsdtta dgna sig at brottslighet. Vi skulle
kunna rékna upp ett flertal fall dar det faktiskt hénder just i dag. Men det
ar inte det som det handlar om.



Ministern och jag &r i grund och botten relativt 6verens. Det &r has-
tigheten for hur lagstifiningen ska foréndras just pa det hir specifika
omrédet det handlar om.

Det ér ju faktiskt sd att ministern har varit i Vaxjo och traffat inte
minst allianskamrater, precis som justitieministern har varit dér. Jag kan
tala om for dem som ar med i debatten att era partikamrater i Kronobergs
lan i landstingsledningen dér driver fragan pa exakt samma sitt som jag.
Det kan vara bra for er att veta.

Vad giller nér jag talar om den gamla lagstiftningen och att Sverige
ser annorlunda ut avser jag inte det beslut vi fattade och de fordndringar
vi antog 2006. De var viktiga da. Det var ett steg. Man kanske redan da
skulle ha gatt ldngre, men man gjorde inte det utifrdn att man gjorde
olika avvigningar. Men det visar sig nu att det inte ricker. Det &r ju dér-
for det &r brattom att fa till en fordndring.

Jag avsadg den lagstiftning som antogs 1991, och i forhallande till den
tror jag nog att vi kan vara 6verens om att det har hant lite med teknikut-
vecklingen och tillgdngligheten. Jag ar inte dvertygad om att man da
forutsag pa samma sétt hur latt och enkelt det &r att ta en bild pa en kam-
rat som ocksa sitter domd for ndgonting, som kan vara lite kidndis utanfor
och som ett och annat medium kan vara relativt intresserat av att fa en
bild pa. Det dr ocksa en fraga om integritet, och det hdr méste man ocksa
ha med sig.

Den utredning som nu pégér ar viktig, och det &r bra att den far ta sin
tid. Men for den skull kan man skynda pa med det som é&r ként med dato-
rer och mobiltelefoni, inte minst utifran det som Socialstyrelsen pekar pé.

Den hir regeringen har ju inte tidigare varit frimmande for snabba
beslut. Det tror jag att alla de som pa olika sétt ar drabbade av, har jobbat
och har funnits i nirheten av ndgot som kallas a-kassa kénner vél till. Da
fanns det ingen anledning, enligt vad som da sades, till att det skulle ga
langsamt fram.

Jag kan tycka att det &r positivt i Ovrigt vad géller de hér bitarna att
man gor konsekvensanalyser och gér sakta fram innan man fordndrar
lagstiftningen, men det ar det hdr som &r vil kdnt med mobiltelefoni och
datorer som missbrukas av dem som &r domda. Det dr dér bekymret lig-
ger, det dr darfor det dr s& pass brattom och det dr dér lagstiftningen inte
har hunnit med.

Anf. 18 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Nir det géller a-kassan kan det inte g& langsamt nog, och
nér det géller en s& hir viktig fraga kan det inte ga fort nog — vad det nu
har med den hér debatten att gora. Jag maste sidga att jag blir vildigt illa
berdrd av det sitt pa vilket Carina Adolfsson beskriver problemet.

Fru talman! Jag har ocksa varit pa besdk pa den réttspsykiatriska en-
heten i Véxjo. Jag har ocksa varit pa andra rattspsykiatriska enheter. Men
framfor allt har jag manga ars erfarenhet av att jobba pa allmanpsykia-
triska enheter, dér vi har majoriteten av dem som &r domda till réttspsy-
kiatri.

Jag kan forsékra Carina Adolfsson Elgestam att om hon akte dit och
tittade pa de patienterna och det utanforskap de skulle hamna i om de inte
skulle f& anvénda sig av tillgdngliga medel for att kommunicera med om-
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givningen skulle hon se att det allvarligt skulle inkrékta pa deras grund-
lagsskyddade réttigheter, vid sidan av att det negativt skulle paverka
deras tillfrisknande i ménga fall.

Den bilden vill man inte se frdn socialdemokratin. Nej, man vill ha
forbud. Eftersom det finns nagra rotidgg ska ingen fa gora detta. Nu hand-
lar det om de allra svagaste och mest utsatta i det har samhallet. Det har
inte Carina Adolfsson Elgestam sett. Det kan inte ga fort nog med lag-
stiftningen for att astadkomma ndgonting som regeringen 1 stéllet avise-
rar genom en grundlig och trygg ordning dar man gar igenom och noga
analyserar forslagen frén utredaren och sa smaningom kommer att
komma med forslag.

I det tidsperspektivet skulle jag mdjligen vilja séga att det kan vara
lite for snabbt att gd fram med detta till 2010, inte f6r l&ngsamt, for en sé&
viktig frdga som i grunden berdr de sdmst lottade i vart samhélle och
deras ritt till grundlagsskyddade yttrande- och informationsréttigheter,
som Carina Adolfsson Elgestam tycker att man bara kan kora rakt over
eftersom hon har upplevt under ett studiebesdk pé en rattspsykiatrisk
enhet att man vill ha det sa dar.

Jag far ocksa upplysa interpellanten om att det inom svensk rattspsy-
kiatri finns ett stort hjarta for de manniskor man vérdar som dr domda till
rattspsykiatrisk vard. Dar finns inte alls den enkla synen pa hur man latt
kan vifta bort integriteten for de intagna. Den bilden stimmer inte.

Anf. 19 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag forsdkte fundera pa det forut, men tink, jag horde
inte ett ljud frdn Carina Adolfsson Elgestam i denna fréga for tre ar sedan
nér vi hade den hér debatten. Det hordes inte ett ljud frdn ndgon av talar-
stolarna hér i riksdagen, trots att Carina ocksé dé var ledamot av Sveriges
riksdag.

Jag skulle vilja citera ur ett par motioner som skrevs i samband med
den davarande regeringens lagforslag. I en motion sdgs: Vi vialkomnar
att regeringen ... nu sitter ned foten och foreslar mojligheter till beslut
om inskrénkningar — — — Vi beklagar dock att forslaget i sin utformning
ar alltfor sniavt”. Man sédger ocksa att det behovs mer utredning.

I en annan motion ségs, pa tal om att det har gétt s& fort med kommu-
nikationssamhillet: “Under senare ar har en rad incidenter” intréffat.
”Tidigare brottsoffer har med hjilp av elektroniska kommunikationsme-
del ...” och sa vidare. ”"Med elektroniska hjélpmedel har farliga brotts-
lingar planerat och genomfort rymningar.” ”Fran vardgivare och ansvarig
personal har framforts att man Onskar mojligheter till ... generella re-
striktioner”, och man foresléar utredning av detta.

Men den dévarande regeringen sade: Nej, det behovs inte, for det ar
sa bra, det vi har just nu!

Fru talman! Jag tror att det dr viktigt att se att det man da trodde fak-
tiskt inte riktigt rackte till. Den davarande regeringens bedémning stim-
de inte, precis som ett antal fran den ddvarande oppositionen foreslog.

Ministerns forslag sdger att det behdvs en utredning. Lag ska stiftas,
men lag ska, fru talman, stiftas pa rétt sitt.



Anf. 20 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! D& konstaterar jag efter Carina Adolfsson Elgestams in-
lagg att hon uppenbarligen dr en av dem har i kammaren som har rostat
igenom den géllande lagstiftningen och att man i samband med den om-
rostningen ocksa avvisade krav pé vidare utredningar i den hér fragan.
Och nu vill samma Carina Adolfsson Elgestam, utan egentligen ytterli-
gare utredande, pa nagra oklara grunder driva igenom en lagstiftning utan
att viga av den hér svéra fragan. Det tycker jag forstas vore olyckligt.

Jag tror att det egentligen och i sak finns ganska sma motséttningar.
Jag tror att vi dr dverens i kammaren om att det hdr 4r svara fradgor och
att de fragorna kréver ett noggrant dvervigande for att vi ska landa rétt
och att vi far en lagstiftning som stér sig over tiden. Jag tror att vi alla
inser betydelsen av att vi har en lagstiftning som skyddar det omgivande
sambhéllet, naturligtvis ocksé den som &r foremal for den réttspsykiatriska
varden, och att vi s& ldngt som mdjligt medger ett liv som &r s& nira det
normala, vanliga, som mdjligt fér den som ar intagen.

Syftet &r som sagt att dessa personer inte ska befinna sig inom sjuk-
husets véiggar for evigt utan de ska fi en mgjligt att komma tillbaka till
det vanliga, Oppna samhillet. Dé géller det att fa tréning och mdjligheter
att anvinda de verktyg som finns utanfor, men det ska goras pa ett an-
svarsfullt satt. Naturligtvis ska tiden for behandling ocksd anviandas pa
ett sadant satt att personen i fraga far mojlighet att komma till ritta med
de problem som han eller hon har och som skapar problem for omgiv-
ningen, till exempel om man anvénder telefonen for att terrorisera om-
givningen, datorn for att besdka sajter med barnpornografi eller vad det
nu kan vara.

Det hér &r en svar och viktig fraga, och jag vérjer mig lite grann mot
Carina Adolfsson Elgestams resonemang som drar mot det populistiska.
Det giller de idéer som bygger pa att det finns enkla, sdkra svar och att
det diar med utredningar &r ett otyg. Men det ar faktiskt s den svenska
lagstiftningen kommer till. Vi har en noggrann genomgéng. Det sker ett
remissforfarande da manga far mojlighet att yttra sig, och man kan bryta
synpunkter mot varandra ndr man gor avvaganden.

Regeringen lagger sedan fram ett forslag till kammaren som far brott-
tas med fragorna, och efter en tid landar man i en stdndpunkt som man
som opponent kanske inte alltid gillar men som dock har tagits fram
under de bésta former vi kdnner till.

Genvégar pa ett omrdde som handlar om integritet tror jag inte pa.
Fragan maste sittas in i dess ritta sammanhang nér det giller behandling
av personer som dr sjuka, och da géller det att gora det pa ett klokt sitt, ta
tid pa sig vid genomforandet av det som behdver fordndras, och behélla
det som ska behallas.

Anf. 21 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Alla ska fa en andra chans. Det &r lite grann det ministern
dr inne pa vad géller avvigningarna. Jag delar den asikten fullt ut. Det
géller alla och i alla l4gen. Man ska dessutom inte bara f en andra chans
utan ytterligare en chans. Darfor &r lagstiftningen, och hur den utformas,
oerhort viktig.
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Om det visar sig att de fordndringar man gjorde i lagstiftningen 2006
inte fungerar fullt ut, bland annat pa grund av teknikutvecklingen och
lattillgangligheten, innebér det ett bekymmer. Detta ar vél ként, och So-
cialstyrelsen har ocksé visat pd det i sin utvirdering och redovisning av
konsekvenserna. Socialstyrelsen pekar pé att regeringen bor dvervéga att
titta pd om det ska finnas vissa restriktioner i vissa sammanhang och da
gora inskrinkningar pa de omradena just for att man inte ska kunna fort-
sdtta att bega brott. Ingen i kammaren kan vil tycka att man ska kunna
fortsétta med det.

Det &r just den biten jag tycker ar viktig, for tyvirr pagar det brottslig
verksamhet vid rattspsyken runt om i Sverige. Det har forekommit bland
annat 1 Véxjo. Darfor ar det angelédget att gora ndgonting lagstiftningsva-
gen.

Jag kan beritta for ministern att jag efter elva &r i kammaren vél kén-
ner till hur lagstiftningen gar till. Att raljera om det tycker jag &r fel vig
att ga. I grunden é&r vi 6verens om att det behovs en skirpning av lagstift-
ningen vad géller lattillgdngligheten. Darmed kan ménniskor fa en andra
chans att komma tillbaka i samhallet.

Anf. 22 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Min avsikt var inte att raljera 6ver Carina Adolfsson El-
gestam och lagstiftningen. Det handlade ndrmast om att beskriva den
process som vi normalt tar till ndr det handlar om svéara avvégningar och
vi inte kan se ndgra enkla 16sningar. Jag tycker att det 4r den ordningen
vi ska ha ocksé i denna fréga.

Aven om vi skulle vilja skynda pa drendet hur mycket som helst
méste vi dnda ta fram ett beredningsunderlag som sedan ska remissbe-
handlas och provas. Det vore oansvarigt att bara paskynda drendet, och vi
skulle inte vinna sarskilt mycket tid pa att bryta loss denna fraga fran den
helhet som jag tycker att det dr viktigt att se tekniken i.

Socialstyrelsen inkom i juni 2008 med en utvirdering av lagstiftning-
en. De anser, precis som det har hénvisats till hdr, att regeringen bor
Overviga vissa saker. Redan i juli samma ar, alltsd en ménad senare, till-
satte vi utredningen. Utredningen ska gora ett jéttelikt arbete, och darfor
behover den tid pé sig. Det kan inte slarvas igenom. Det hér ar en del av
helheten och méste behandlas i ett ssmmanhang. Om man bryter ut en
del kan det forsvara mojligheten att fa en bra helhet.

Carina Adolfsson Elgestam beskriver teknikutvecklingen sedan 2006
och den lagstiftning som da infordes. Jag skulle girna vilja veta mer
exakt vad det dr som har fordndrats. Nar det géller teknikinnehallet tror
jag inte att mycket har fordndrats sedan 2006. Vi dr emellertid uppmark-
samma pa fragan. Vi har tillsatt en utredning, och vi kommer att fa ett
bra underlag att ta stillning till.

Overldggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2008/09:434 om riktlinjer for vard vid
livets slut

Anf. 23 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Ylva Johansson har frigat mig om jag avser att ta ini-
tiativ for att nationella riktlinjer ska kunna utarbetas dven for vard i livets
slutskede samt vilka atgirder jag avser att vidta for att skapa en sadan
klarhet att likare inte riskerar att hiktas som brottsmisstinkta nédr de
foljer sjukvardens praxis.

Det uppmérksammade fallet med ldkaren pa Astrid Lindgrens barn-
sjukhus som misstdnks for drép pa en for tidigt fodd flicka har satt i gang
en viktig, men samtidigt mycket svér, debatt.

Den medicinsk-tekniska utvecklingen har inneburit att det med inten-
sivvard ar mojligt att rddda och uppritthélla liv. Denna utveckling &r i
grunden ndgot positivt men den medfor ockséd svara avvigningar och
beslutssituationer. Sjukvarden ska sta i livets tjdnst men nér mdjligheter-
na till bot &r uttdmda uppstar ett ldge dar en padgdende livsuppehallande
behandling maste avbrytas. Denna problematik stéller alla som ar invol-
verade 1 beslutet infor svara avgdranden. Utgangspunkten maste vara att
beslut om livsuppehallande atgirder, eller avbrytande av livsuppehal-
lande behandling, alltid ska fattas med den enskilda patientens vérdighet
i centrum.

Det regelverk som finns i dag bestar bland annat av Socialstyrelsens
allménna rad, Livsuppehdllande dtgdrder i livets slutskede, Svenska La-
kareséllskapets Etiska riktlinjer vid stdillningstagande till att avstd frdn
och avbryta livsuppehdllande behandling samt riktlinjer frdn Svensk
Forening for Anestesi och Intensivvéard, Avstd eller avbryta behandling
inom svensk intensivvdrd.

Det finns alltsa ett regelverk redan i dag. Jag tror att detta regelverk i
langa stycken &r sa tydligt som det kan vara. I den hér typen av frage-
stdllningar gar det inte att ha for fasta riktlinjer. Varje enskilt fall &r unikt
och avvdgningar maste darfor goras fran fall till fall. Det &r viktigt att
hélla i minnet att det i varden dagligen fattas svara och livsavgdrande
beslut, men det dr vildigt sillan dessa leder till juridiska problem.

Det har under mycket 14ng tid funnits en praxis i hela véstvirlden att
avbryta livsuppehéllande behandling som &r utsiktslos. Det finns en stor
konsensus om hur situationer av det hér slaget bor hanteras, ndgot som
ocksa genomsyrar vardagen inom svensk intensivvard.

Socialstyrelsen har redan tidigare pabdrjat en dversyn av de allmidnna
rdden om livsuppehdllande atgérder i livets slutskede. Socialstyrelsen
kommer att ha kontakter med vérdens olika aktérer for att fa en uppfatt-
ning om det dr nagot i de allmédnna rdden som behover fortydligas. Detta
arbete dr viktigt, och jag véntar med tillforsikt pa Socialstyrelsens be-
domning som kommer under aret. Det kommer att bli ett viktigt underlag
i mitt stéllningstagande till behovet av forandringar.

Det &r ocksa viktigt att huvudméannen organiserar arbetet sé att ldkare
inte ensamma hamnar i svara avgoranden. I svara beslut 4r det i allmén-
het bra med ett kollegialt stod.
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Vidare har Patientsékerhetsutredningen, pa regeringens uppdrag, pre-
senterat ett forslag som innebér att dklagare alltid ska konsultera Social-
styrelsen da drendet ror handelser i1 hélso- och sjukvarden dar medicinska
fakta ar avgdrande for malet. P4 detta sétt kan vi dverbrygga det glapp i
kompetens som finns mellan de rattsvdrdande myndigheterna och hélso-
och sjukvarden. Forslaget dr nu ute pa remiss.

Jag tror att det dr klokt att nu avvakta den réttsliga processen. Utifran
de rittsvardande myndigheternas utredning och klargérande av det en-
skilda fallet kan vi sedan ta stéllning till om géllande regelverk behover
fortydligas for att sdkerstélla att sjukvarden kan erbjuda en god vard i
livets slutskede.

Anf. 24 YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Tack, socialministern, for svaret!

Tack vare att vi har en s& utvecklad intensivvérd har vi nu kunnat
skaffa oss rddrum i sjukvarden. Ofta medfor det mojligheten att rddda liv.
Ibland kan det upplevas néstan som mirakel ndr ndgon som man trodde
att allt hopp var ute for 4nda gar att rddda. Det &r en fantastik utveckling,
och jamfort med hur det var for en generation sedan dr det en helt ny
situation, da detta rddrum séllan eller aldrig fanns.

Men ibland ndr man ser denna fantastiska positiva utveckling kan
man forledas att tro att det alltid gér att rddda livet, och det gor det inte
alltid. Dodligheten dr fortfarande 100 procent, d4ven om sjukvarden har
utvecklats fantastiskt.

Ré&drummet leder ibland ocksa till slutsatsen att det inte finns négot
hopp. D& hamnar man i en situation dir man maste ta beslut om att av-
sluta livsuppehallande behandling. Det &r alltid ett svart beslut. Det ar
alltid ett unikt beslut, och det &r alltid ett beslut ddr man maste involvera
de anhoriga. Jag tror inte att ndgra nationella riktlinjer kan gora de beslu-
ten enklare. Jag tror att de alltid kommer att vara svara, och det viger
tungt pa professionen att utveckla detta.

Manga i svensk sjukvéard blev vildigt bestorta ndr en likare vid
Astrid Lindgrens barnsjukhus anholls for drép. Vi ska inte diskutera det
enskilda fallet — det har vi inte kunskaper om — men i debatten som har
foljt pa detta har frigan stillts: Ar det tillatet att ge smirtlindrande och
angestdimpande i samband med att man avslutar livsuppehéllande be-
handling, och i sa fall hur mycket? Och var gar grinserna?

Socialministern har sikert som jag blivit kontaktad av véldigt manga
bade anstéllda och patienter som &r oroliga. De undrar hur det kommer
att bli. Kommer man att fa den smirtlindring och &ngestlindring man vill
ha och forvéntar sig den dagen man ligger for doden, eller finns det en
risk for att man kommer att vara dterhéllsam med detta?

Jag menar att detta dr en oerhort viktig fraga. Skulle vi fa en utveckl-
ing dér vardens profession av radsla for rattsligt efterspel drar sig for att
ge smiértlindrande och &ngestdampande i samband med att man till ex-
empel stidnger av en respirator vore det ett oerhort bakslag for svensk
sjukvérd och for virdigheten f6r den som vérdas vid livets slut.

Som politiker kan vi inte lyfta av det som &r etiskt och medicinskt
svéara avviaganden. Det maste naturligtvis goras av professionen, och dir
har man stéd av de riktlinjer som professionen utarbetar. Men det vi kan
gOra ar att klargdra att man inte ska behdva vara radd for det rittsliga



efterspelet om man foljer det som &r praxis. D4 maste man dnda stélla
frdgan om nationella riktlinjer kan vara ett instrument, ett verktyg, for att
underldtta for professionen att inte kénna ridsla for de réttsliga efterspe-
len. De etiskt svara avvéigandena tror jag inte att vi kan 16sa pé det séttet.

Att jag stéller frdgan beror naturligtvis pa att nationella riktlinjer hit-
tills har varit forbehallet breda folksjukdomar som har tagit stora andelar
av sjukvardens resurser i ansprak. Ska det bli aktuellt att anvinda dem
for den hér typen av fragor maste man gora en lite annan definition av i
vilka sammanhang vi kan anvinda nationella riktlinjer, och det ar det
som min fraga handlar om.

Anf. 25 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Det dr en intressant debatt som har boljat i offentlighet-
ens rum den senaste ménaden, lite drygt. Den dr vilkommen. Det ar en
viktig fraga att belysa.

Jag ar ndgot forvanad over Ylva Johanssons plotsliga omsvangning
fran att tidigare, som ansvarig minister, inte ha tyckt att det fanns nagot
behov av nationella riktlinjer till att nu hdvda det som absolut krav och
att séga att nuvarande socialminister inte tar sitt ansvar.

Jag tackar verkligen for det utforliga svar som socialministern har gi-
vit, som visar att man pad manga punkter kommer att f4 information som
enligt min bedémning, precis som socialministern sager, kommer att vara
alldeles tillracklig for att hantera en komplex fraga. I det specifika fallet,
som vi inte diskuterar, finns det tre mojliga 16sningar, som ocksa social-
ministern har uttryckt i offentlig debatt. Antingen har individen foljt
praxis och frias, eller s& har hon begatt en brottslig handling och félls. Da
ar det inget problem. Men om hon har f6ljt praxis och det 4ndé blir en
fallande dom har vi ett problem. D4 ar det lage att studera detta vidare.

Jag stoder min argumentation for att i det hir laget inte tycka annat &n
det som socialministern har framfort i den offentliga debatten huvudsak-
ligen pa mina 45 intensivvardsldkarkolleger som skrev pad Svenska Dag-
bladets Brannpunkt den 10 mars 2009 och just poéngterade balansgangen
med de riktlinjer som &r framtagna sa sent som for knappt tva ar sedan
och som uppdateras kontinuerligt inom professionen. Man skriver: ”Inga
riktlinjer kan emellertid pa ett enkelt sitt dverséttas till en sjalvklar hand-
lingsplan for den enskilda patienten, d& dessa situationer alltid &r unika.
Nér patientens sjukdom utvecklas s& ogynnsamt att utsikterna for till-
frisknande beddms som obefintliga, dr det var skyldighet att avbryta den
pagaende artificiella livsuppehallande behandlingen.”

Man hénvisar alltsa till det unika problemet och att det faktiskt kan
bli kontraproduktivt om man hos tillsynsmyndigheten infor ytterligare
riktlinjer. De maste ju baseras pa professionens ingang i fragestéllningen.
Jag kan inte se nagon vits med att tillsynsmyndigheten skulle fa ett sa-
dant mandat. Det kan som jag sade till och med vara kontraproduktivt,
precis som det skrivs pa ledarplats i Svenska Dagbladet tva dagar senare.

Vad hinder med ldkare som tidigare utifran sin uppfattning om god
lakaretik i ett visst skede har avbrutit livsuppehdllande vard for svart
plagade patienter i dodens nirhet? Om dessa ldkare blir s skdrrade av
risken for att rdka bryta mot nya detaljerade riktlinjer kan foljden bli att
fler svart sjuka ménniskor tvingas till en ovérdig och pldgsam livsuppe-
hallande behandling i respirator. Det var precis detta som Ylva Johansson
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ocksa anforde, men jag ser det omvinda problemet. Nar tillsynsmyndig-
heten, som dnd& maste utnyttja samma typ av expertis, ska komma med
dessa riktlinjer skaffar myndigheten ett verktyg som man sedan i sin
tillsynsroll kan kréva att man hanterar unika, individspecifika 16sningar
med.

Jag maste sammanfatta min framstillning har med att jag i allt va-
sentligt haller med om det som socialministern har sagt i den hir debat-
ten. Jag tycker att inslagen av att vilja ha ytterligare regelverk pa det hér
omradet fordunklas av att det samtidigt, som jag ser det, har funnits en
del fordolda tecken att fa diskussionen om vérd i livets slutskede att glida
over 1 en eutanasidebatt som vi inte har nagot sérskilt stort intresse av att
lyfta upp pa den politiska arenan. Om detta &r en féraning fran mig, som
ar extra kinslig for en sddan debatt, eller ej, vet jag inte. Men det finns en
del inslag i debatten som tyder pa att man har velat ha en total politisk
16sning av ett problem som ytterst hor hemma i professionen och beror
patienter och anhoériga relativt den vard de far och som é&r unik i varje
individuellt fall.

Anf. 26 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Mitt i allt elinde som har uppkommit till f6ljd av det
dramatiska som har intriffat fir man &nda séga att det har uppstatt en
situation som dock for nagot véldigt gott med sig. Dels har vi haft en
diskussion om de allra svéraste fragor som vi som ménniskor har att ta
stdllning till, dels har det hela, tror jag, bidragit till att 6ka kunskapen hos
véldigt médnga om hur praxis ser ut, vilka svara avvigningar som ska
goras och vilka noggranna 6vervdganden som gors i de har fallen. Jag
tror att det i sig dr nagot véldigt betydelsefullt.

Om vi tanker oss ett hypotetiskt fall dir en ldkare stélls infor rétta for
att ha tagit livet av en patient som kan vara underérig kan det bli tre olika
utfall.

I ett utfall visar det sig att ldkaren har gjort sig skyldig till ett brott.
Det é&r alltsé inte ndgonting som har direkt med praxis att gora, utan det
ar en person som har gatt utanfor det som ligger i ldkarrollen och det som
vi som ménniskor kan och far géra. Da ska naturligtvis den réttsliga
processen ha sin gang.

Ett andra mgjligt utfall &r att personen blir frikdnd, att det visar sig
vara ett misstag. Lakaren har foljt praxis, och det dr i enlighet med gil-
lande lagar och regler. Dérfor avskrivs drendet eller personen frikanns.

Ett tredje utfall &r forstas att man skulle landa i att personen félls for
att ha foljt praxis.

Om det &r det sista fallet ar det klart att svensk hilso- och sjukvard
och inte minst vi sjukvardspolitiker stills infor en dramatisk situation dér
vi snabbt maste ordna ett regelverk som kan méta den verklighet som da
inte later sig rymmas i det regelverk som vi har.

Da kommer det att behovas valdigt mycket deltagande fran ménni-
skor 1 professionen, forstés, och ocksé politiskt, tror jag, dver alla granser
man kan tdnka sig. Jag tdnker pa partiméassiga granser men ocksa pa olika
nivder. Kommunpolitiker, landstingspolitiker och sjdlvklart ocksé riks-
dags- och regeringsforetradare behover da fora en sddan diskussion, men
dér ar vi inte i dag.



Jag uppfattar nu Ylva Johanssons frdga och det som hon séger som att
hon har glidit bort fran det som hon var tydlig med tidigare, ndmligen att
hon ville ha nationella riktlinjer, och har tagit till sig fakta i mélet, s att
sdga, och landat pé att nationella riktlinjer kanske 4nd4 inte &r det som
ska anvéndas i den typ av behandlingar som vi nu diskuterar.

Nationella riktlinjer utarbetas efter en speciell struktur. Det &r en me-
tod for att f4 en enhetlig behandling runt om i landet. Det bygger mycket
pa det vetenskapliga underlag som finns for en viss behandlingsmetod
och ger den enskilde ldkaren hjalp i vardagen.

Det hér ar ndgonting annat, och det dr en mycket svar avvéigning som
ska goras. Den praxis som har vuxit fram finns det en bred konsensus
kring, inte minst i professionen. Men ocksa genom den hér diskussionen
tror jag att allt fler ménniskor utanfor virdomradet har tillignat sig det
hér samtalet och delar de virderingar som ligger till grund for den ord-
ning som vi i dag har.

Anf. 27 YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att debatten med anledning av det
hér uppmérksammade fallet har varit positiv och bidragit till 6kad kun-
skap. For egen del fick jag dokad kunskap nér jag hade tillfdlle att debat-
tera den hér frigan med justitiekanslern. Han &r naturligtvis mycket mer
bevandrad i juridiken &n vad jag dr. Han klargjorde for mig att det &r
réttsligt oproblematiskt att avbryta livsuppehallande behandling, men det
kan naturligtvis vara etiskt problematiskt.

Men ibland lindrar man smirta och angest med ldkemedel som kan
forkorta livet. Ibland kan det ocksa forlanga livet — det vet vi — men det
kan dven forkorta. Praxis inom varden har varit att det ar tillatet, om det
behovs for att lindra smérta och dngest i tillricklig omfattning, for att
sdkerstilla detta.

I den debatt som jag deltog i menade justitickanslern att detta &r lag-
brott och att likstdlla med drap. Har han rétt i detta har vi ett, tycker jag,
mycket stort problem.

Det handlar bland annat om den rédsla som jag kdnner for att manga
ska tdnka sig for lite for mycket innan de ger smértlindring och éngest-
dampande i livets slutskede, att vi ska fa en sddan reaktion som en kon-
sekvens av detta.

Jag &r ocksé orolig for att man inte ska véga lata de anhoriga, till ex-
empel om det géller ett mycket litet, for tidigt fott barn, fa 4ga den stund
nér barnet gar bort, utan forsdkrar sig om att man tar ur dropp tillrdckligt
snabbt, s att det inte blir hdga halter i den lilla kroppen eller s&. Det vore
forfarligt om vi skulle f4 en sddan utveckling i varden. Dérfor delar jag
inte socialministerns uppfattning att vi bara har ett problem for politiken
om lékaren fills ndr hon har f6ljt praxis.

Jag ar vildigt orolig for att vi har ett problem &ven om ldkaren frias.
Jag ar orolig for att manga anstéllda inte vagar lita till att de riktlinjer
som professionen har tagit fram haller juridiskt — man kan &nda raka ut
for det mycket obehagliga att bli anhallen och fara vildigt illa, som det
upplevs, i medierna och infor sina kolleger och sina patienter.

Aven om man till sist skulle bli friad ir det naturligtvis ingen som vill
utsitta sig for detta. Det kan leda till en reaktion dér man drar sig for och
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blir 6verdrivet forsiktig med att anvéinda smértstillande och &ngestdim-
pande lakemedel. Jag menar dérfor att vi politiker dven i fallet da ldkaren
blir friad kan ha ett problem som vi méste hantera.

Jag vill ocksé klargora for socialministern vad jag har sagt tidigare
och det som ocksé star i min interpellation. Jag menar att mot bakgrund
av det som nu har hént — nu ldser jag ur min interpellation — bdr nation-
ella riktlinjer 4ven inom andra omraden kunna &vervégas. Det dr vad det
handlar om.

Huruvida vi ska ta fram nationella riktlinjer pa det hir omradet eller
inte dr en frdga som jag tycker att det ar for tidigt att ta stdllning till. Men
jag menar att vi bor ge signalen till Socialstyrelsen, att det &r mojligt med
nationella riktlinjer, att det inte enbart &r allménna rdd som &r den verk-
tygsldda som man har mojlighet att anvénda.

Det blir naturligtvis en viktig diskussion dér man ser hur de riktlinjer
som professionen har tagit fram véger i forhallande till om det hade varit
Socialstyrelsen. Jag tror ndmligen inte att innehallet hade blivit sérskilt
annorlunda om det hade varit Socialstyrelsens riktlinjer i stéllet for pro-
fessionsforeningarnas riktlinjer. Men kanske hade beddmningen gjort att
sdkerheten hade oOkat for professionen, sa att man inte hade behdvt
hamna i en réttslig situation.

Anf. 28 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag skulle vilja sdga att det ar precis dér Ylva Johansson
slutar som problemet uppstar.

Nationella riktlinjer har ndmligen tillimpats under relativt lang tid.
Enligt mitt tycke kommer de tyvérr i alltfér manga fall fran tillsynsmyn-
digheten. Man borde skilja pa tillsyn och riktlinjeforfattande, enligt min
mening, just for att inte anvdnda det imperativa, att detta dr négot slags
Pandoras ask for alla vetenskapliga sanningar.

Det kan ju inte ha undgatt Ylva Johansson att det varje gang det
kommer nagonting kring en kronisk sjukdoms principer i form av nation-
ella riktlinjer reses kritiska roster frdn den ménghdvdat mycket storre
erfarenhet som finns ute i verkligheten dn i den lilla grupp som har be-
handlat det pa Socialstyrelsen.

Sa bor det kanske vara. Hur tror Ylva Johansson att man hanterar den
fragan, just nir det giller kroniska sjukdomar, ute i verkligheten? Jo,
man gor avsteg fran de nationella riktlinjerna, for de ar ofta alldeles for
fyrkantiga och tillyxade. Och nédr man fragar dem pa Socialstyrelsen si-
ger de: Det var aldrig meningen att de skulle anvidndas pa det viset.

Da stiller jag mig trots allt frigan, om vi nu flyttar dver det hér till
vard i livets slutskede och de viktiga etiska fragor som Ylva Johansson
tar upp: Pa vilket sétt kan vi da vara sidkra pa att inte detta lagger en ham-
sko pa en mycket viktigare fraga att hantera &n den som ska avdomas av
en tillsyndsmyndighets extra pélagor av riktlinjer i forhéllande till dem
som alla experter har uppdaterat sa sent som for knappt tva ar sedan?

Lat mig fa citera den avslutande meningen fran de 45 intensiv-
vérdsliakare som skrev pa Svenska Dagbladets Brannpunkt den 10 mars:
”Det &r var uppfattning att rddande etiska riktlinjer &r tydliga och genom-
syrar vardagen inom svensk intensivvard.”

Ar det d4 s4, fru talman, att dessa 45 erfarna kolleger som samlas och
skriver om detta pa en ledande debattplats inte har nigot 6ra hos den



tidigare ansvariga ministern, som dé inte heller var intresserad av att gora
ndgonting? Nu har hon plotsligt kommit till en annan insikt men lyssnar
inte pa den erfarenhet som i sé fall méste ligga till grund for de riktlinjer
som har de farorna nér de kommer fran den nationella tillsynsmyndighet-
en.

Anf. 29 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Ylva Johansson sédger att hon inte delar uppfattningen att
vi bara har problem om ldkaren fills. Det kan jag delvis ge henne rétt i.
Det som spelar roll dr naturligtvis ocksa grunderna for utslaget, alltsa
domskélen. Vid en friande dom — vilka &r skdlen som anges? Vid en
fallande dom — vilka &r skélen som anges? Det bor ju ligga till grund for
ett dverviagande om det hér kraver atgérder fran det politiska systemet i
ndgon mening.

Ylva Johansson tycker att vi ska ge signaler till Socialstyrelsen om att
riktlinjer kan vara mojliga i stéllet for allménna rad. Socialstyrelsen ser
just nu over de allménna rdden och anser savitt jag har inhdmtat hittills
att riktlinjer inte &r det som man kommer att landa pa. Snarare gér man
en Oversyn av de allménna raden och ser om de behdver kompletteras
eller utvecklas pa nagot omrade. Men man tycker, d&tminstone hittills, att
detta dr den bésta metod vi har.

Vi behdver egentligen inte braka s& mycket om vilken formen é&r, utan
vi vill ha ndgonting som ar d&ndamalsenligt och vil fungerande. Det ska
vara i dverensstimmelse med den svenska lagstiftningen och i 6verens-
stimmelse med det allmidnna réittsmedvetandet och fungera vil i den
vardag som vardens olika aktorer i professionen verkar i dagligdags. Det
r naturligtvis av extremt stor betydelse.

Jag tror att for den hédndelse Socialstyrelsen skulle komma fram till
andra synpunkter dr den vilkommen med det. Men hittills gar som sagt
resonemangen i riktningen att den ordning vi har féormodligen &r den allra
bista.

Jag vill anvinda nagra sekunder &t att sdga nadgot med anledning av
den storre debatt som har uppstatt. Jag tror som sagt att det finns ett stort
vérde i att den har uppkommit och att manga ménniskor har intresserat
sig for de hir svara fragorna, som vi ofta virjer oss lite grann mot att
tanka och fundera pa for egen del eller nir det géller véra anhdriga. Fra-
gorna har nu kommit lite nirmare oss, och det har i sig ett ganska stort
virde. Jag tror att det har stor betydelse att det som sker pa landets klini-
ker ute i verksamheten inte blir alltfor frimmande for médnniskor utanfor.
Det maste finnas en grundsyn som &r ndgorlunda enhetlig s& att varden
inte gor ndgonting annat dn det som upplevs som rimligt och etiskt riktigt
av allminheten utanfor. A andra sidan méste professionen hela tiden
utnyttja sin kunskap for att fora dialogen med samhéllet utanfor sa att
man ser vilka svéra stdllningstaganden som vardens foretradare stills
infor dagligen. De kommer sannolikt inte att bli férre i framtiden, utan i
takt med teknikens landvinningar kommer ockséd allt fler svara etiska
avvigningar att behdva goras. Dir kan den diskussion som nu har pagétt
en tid spela en roll darfor att den har 6kat kunskapen och medvetenheten
i samhéllet i stort.
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Anf. 30 YLVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Lat mig forst séga att Finn Bengtsson dgnar sin tid at att
stdlla fragor till och polemisera med mig. Men jag tanker dgna min tid &t
de fragor jag har stillt till socialministern och halla mig till den diskuss-
ionen.

Jag tycker att det dr positivt att socialministern delar min syn pé pro-
blembilden. Vi har nog en stor samsyn i flera av frdgorna. Det dr min
uppfattning att vi har en mycket god vard i livets slutskede i manga avse-
enden. Jag vet att den palliativa varden behdver utvecklas &nnu mer pa
sina hall. Inte minst giller det manga &ldre, som inte alla far den pallia-
tiva vard man skulle kunna 6nska. Men pa manga sitt har detta utveck-
lats starkt, och vi har en god vard i livets slutskede.

Jag delar professionens uppfattning att man ger en god vard, att man
har riktlinjer som ér tillfyllest och att man klarar ménga av de svara
etiska avvigningarna pé ett bra sitt. Det dr ocksé skilet till att jag inte
fann anledning att ta ndgra initiativ nér jag hade ansvaret som minister.
Jag delade den uppfattning som professionen har.

Det problem som har uppstatt nu med det rittsfall som vi dnnu inte
kénner till utfallet av &r att fragan stélls: Récker detta for réattssamhéllet?
Kommer de rittsvardande myndigheterna att géra andra beddmningar,
eller goér de andra bedomningar nu, &n de som gors inne i sjukvarden?
Det &r den fragestillning som nu stélls och som vi har att hantera som
politiker.

Jag vill avsluta mitt sista inldgg hir med att séiga att jag ser positivt pa
socialministerns svar. Jag hoppas att socialministern nu i sitt avslutande
inldgg kan lova att om det behdvs kommer regeringen att vidta de &tgér-
der som kréivs for att sjukvardspersonal som f6ljer sjukvérdens praxis
och riktlinjer inte ska riskera att hamna infor rétta.

Anf. 31 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Inledningsvis ska jag sdga ndgra ord om den palliativa
varden, som &r nadgonting som har diskuterats under flera decennier pa ett
mer Oppet och systematiskt sitt. Efter den rapport som kom forra veckan
fran Svenska Palliativregistret har vi dnda skail att vara lite oroliga dver
brister i kvaliteten och stora regionala skillnader. Det spelar stor roll var
man lever for hur man kan do.

Dirfor ar det nidgonting som vi kommer att behova trycka mer pé
framover i vardens olika utbildningar for olika professioner och gentemot
véra landstingspolitiker som behover ha det hogre upp pa agendan fram-
over eftersom det dr av stor betydelse hur vi klarar av vérden i livets
slutskede.

Ylva Johansson fragar om jag kan lova att regeringen om det behdvs
kommer att vidta de matt och steg som kravs for att manniskor som arbe-
tar inom svensk hélso- och sjukvard inte ska riskera att behéva skaka
galler i framtiden. Svaret pa den fragan ar att vi sjédlvfallet noggrant foljer
vad som sker. Vi kommer noggrant att analysera det utslag som de ratts-
liga instanserna kommer fram till s& smaningom och gora det som beho-
ver goras. Det har storsta betydelse for oss som patienter. Men det &r
ocksa av stor betydelse for personalen inom svensk hélso- och sjukvéard
att de vet vilket regelverk det dr de lutar sig mot och att de har lagstifta-
rens stod for det sétt pa vilket de arbetar. Detta &r en sjdlvklarhet.



Jag tror som sagt att det dr viktigt att vi avvaktar det réttsliga utfallet
och inte gor négot overilat som vi sedan kommer att fa skél att dngra. Vi
ska skaffa oss en fast grund for fortsatt agerande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2008/09:441 om den dolda kvinnosjukdo-
men endometrios

Anf. 32 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Hillevi Larsson har frdgat dldre- och folkhdlsominister
Maria Larsson vilka atgédrder hon vidtar for att sprida kunskap om endo-
metrios sa att fler kvinnor uppmuntras att soka hjélp och f4 en diagnos
och vad statsraddet gor for att bekdmpa fordomar och diskriminering mot
de drabbade, exempelvis vad géller rétten att sjukskriva sig. Vidare fra-
gar ledamoten om endometrios inte bor klassas som en folkhilsosjukdom
med tanke pa utbredningen och de allvarliga konsekvenserna for de
drabbade kvinnorna. Slutligen fragar ledamoten vad statsradet gor for att
frimja forskning om sjukdomens uppkomst och effektiva behandlings-
metoder.

Ansvarsfordelningen inom regeringen ér saddan att jag ska besvara in-
terpellationen.

Jag vill inledningsvis framhalla att malet for hilso- och sjukvérden &r
en god hilsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen. Alla som
soker véard ska f& en medicinsk beddmning av sitt hilsotillstind. Det ar
denna medicinska bedomning som ska utgdra grunden for vardgivarens
prioritering och for vilken behandling som patienten ska erbjudas. Den
behandling som sétts in ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Endometrios dr en sjukdom som drabbar 5—10 procent av alla kvinnor
i fertil &lder. Sjukdomen ger i vissa fall ldngdragna besvir, men det finns
i dag flera olika behandlingar att tillgé for att minska symtomen, dven om
det 1 vissa fall kan vara ett mycket plagsamt tillstind. Hos manga ger
sjukdomen dock inga eller mycket sma besviér.

Endometrios &r inte en okénd sjukdom, vare sig inom primérvarden
eller specialistvarden. Utbildning om endometrios ingar i de berdrda
vardutbildningarna. Uppkomsten till sjukdomen &r heller inte okénd.

Det ér sjukvardshuvudminnens ansvar att se till att medborgarna er-
bjuds en god hélso- och sjukvard och att personalen har den kunskap som
behovs. Det ligger ocksa i sjukvardshuvudménnens ansvar att informera
patienterna om de behandlingsalternativ som finns. Detta ansvar giller
givetvis 1 samma grad for patienter med endometrios som for patienter
med andra sjukdomar.

Nir det géller fragan om bekdmpning av fordomar och diskriminering
ar det till stor del en friga om kunskap. Det handlar om att uppmérk-
samma de skillnader som finns mellan méns och kvinnors sjukdomsbild.
Det arbete som nu bedrivs inom varden med till exempel kvalitetsregister
samt Oppna jamforelser bidrar pa ett betydelsefullt sitt till att sddana
skillnader uppméarksammas och atgérdas. Gynekologerna var till exempel
tidigt ute och skapade ett kvalitetsregister redan i borjan av 1990-talet,
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och detta var ocksé ett av de forsta register som fick stod i form av stat-
liga medel.

Niér det géller ledamotens fraga om endometrios inte bor klassas som
en folksjukdom vill jag upplysa om att det inte finns ndgon sadan typ av
klassning for nagra sjukdomar. Folksjukdom é&r en bendmning som popu-
lart anvénds for vissa sjukdomar som drabbar manga i befolkningen och
inte nadgon speciell klassning som utfors av ndgon myndighet eller lik-
nande.

Avslutningsvis har ledamoten fragat vad statsradet gor for att frimja
forskning om endometrios. Faktum é&r att det redan i dag bedrivs omfat-
tande forskning om sjukdomen runt om i virlden. Aven i Sverige finns
forskargrupper som studerar livmoderslemhinnans biologi och in-
flammationen vid endometrios, bland annat vid Karolinska Institutet och
vid Uppsala universitet.

Jag vill ocksd ndmna att i regeringens forsknings- och innovations-
proposition, Ett lyft for forskning och innovation, 2008/09:50, som pre-
senterades under hosten 2008, aviseras en stor satsning pa forskning och
utveckling inom bland annat medicinomréadet.

Da Hillevi Larsson, som framstillt interpellationen, anmélt att hon
var forhindrad att niarvara vid sammantradet medgav tredje vice talman-
nen att Eva-Lena Jansson i stillet fick delta i 6verlaggningen.

Anf. 33 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Jag vill borja med att & Hillevi Larssons végnar tacka
statsradet for svaret pa fragan.

Det dr inte ménga som kénner till endometrios. Det drabbar mellan
fem och tio kvinnor av hundra i fertil &lder. Sjukdomen yttrar sig van-
ligtvis med svéra menssmaértor och smirta vid samlag, smérta vid toalett-
besdk och symtom som paminner om urinvagsinfektion ar ocksa typiska
for sjukdomen. Dessutom &r det en av de vanligaste orsakerna till ofrivil-
lig barnldshet.

Sjukdomen é&r kronisk. Det betyder att den inte gar 6ver. Det finns
manga myter om sjukdomen, beskriver Hillevi i sin interpellation. En
myt dr att tjejer i tondren inte far sjukdomen. Deras symtom avféardas
som vanlig mensvirk. Otaliga unga flickor far hora att det ar sa det kinns
att ha mens och lider under ménga ar medan sjukdomen forvirras och
sprider sig innan de far en diagnos.

Hosten 2008 hade man en artikel om detta i Aftonbladet. Det tog sju
ar for en kvinna att f& diagnos. Lidkare har svart att forstd kvinnors
smérta, sdger en kvinna. Hon é&r sjélv lakare och har den hédr sjukdomen.
Hon hade endometrios i 15 ar innan hon fick diagnosen. Forst da blev
hon trodd. Hon sédger: Jag blev sjuk nér jag var tolv &r och fick mens.
Ingen forstod hur ont det gjorde. Det allménna radet var: Ror pa dig. Jag
gjorde det och svimmade.

Négra har ocksa fatt de héar beskeden av ldkare: Ta ett varmt bad sé
blir det bra. Du kanske har anorexi eller bulimi. Det syns inte pa dig att
du mar illa. Jag har aldrig sett att du har spytt hir p4 min mottagning. Det
ar nog en sling av influensan.

Det ar en vildigt allvarlig sjukdom vi talar om. Jag forstér varfor Hil-
levi har stillt frigan om vilken typ av insatser som statsradet skulle gora



for att sprida kunskap om endometrios sé att fler kvinnor kan uppmuntras
att soka hjilp och f& diagnos. Det dr nu fem till tio kvinnor av hundra
som drabbas av sjukdomen, och som dessutom inte fir en diagnos och
inte kan fa den medicinska hjélp som kan underlatta livet. Jag har dessu-
tom lést om ménga kvinnor som ar sjukskrivna under stora delar av ma-
naden dérfor att de inte klarar av att g till jobbet. Vi talar alltsa inte om
vanlig mensvark, utan detta dr ndgot helt exceptionellt.

Jag tycker att svaret fran statsradet tyvérr uteblir. Vad gor statsradet
for att sprida kunskap om endometrios? Man hénvisar till att det ar sjuk-
vardshuvudménnens ansvar att se till att medborgarna erbjuds en god
hélso- och sjukvérd. Skulle det kunna vara nagonting att man ser till att
skicka ut information till skolhédlsovérden s& att de dir informerar unga
tjejer nér de far sin forsta mens att den hér sjukdomen finns? Jag menar
inte att man ska skrdmma upp unga tjejer. Daremot ska man kunna sprida
information om sjukdomen.

Det ir bra att man pekar pé att det finns forskargrupper pa Karolinska
Institutet. Det var sékert inte ként av interpellanten. Men vad gors fran
statsradets sida for att sprida information till skolungdomar och kvinnor i
allménhet?

Anf. 34 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag vill kommentera den hir interpellationen, som &r
mycket villskriven. Aven svaret fran statsrddet ir mycket vilformulerat.
Dirmed torde det inte behdva vara nidgon egentlig debatt om en av
ménga medicinska fragor som behdver béttre belysning.

Jag ger mig in i debatten for att bland interpellantens fragestéllningar
kommer man ned till attitydforhéllanden gentemot en sjukdom som man
klassar som en bortglomd folksjukdom. Under alla de ar som jag arbetat
pa en kirurgisk akutenhet dr det en mycket vilkdnd problematik med
ménniskor som har ont i magen om man dr kvinna att utesluta endo-
metrios som en orsak. Jag vill péstd att den nog ar vél kénd inom sjuk-
varden.

Den fjarde punkten handlar om att framja forskning om sjukdomens
uppkomst och effektivare behandlingsmetoder. Dér har vi ett litet pro-
blem. Det géller i vad mén man ska lyfta fram just ett problem och lata
det beforskas. Det riskerar pd nagot sitt att bli en politisk prioritering pa
toppen av en medicinsk prioritering.

Jag tror ndmligen efter att civilt ha levt ett medicinskt liv att det &r sa
gott skapat att de flesta midnniskor kommer att hitta intresse for olika
sjukdomar och sjélva vilja utveckla att vara banerforare for att driva de
fragorna. Det finns till exempel gynekologer som engagerar sig for en-
dometrios. Men dven andra som berors av det problemet har intresse och
motiv for att beforska omréadet.

Det som dr den trakiga erfarenheten som jag har fran landstingsvérl-
den, och det fér jag dterkomma till vid ett annat tillfdlle, &r den prioriter-
ingsdiskussion som har fortsatt ute i landstingen. Jag tror att vi méste na-
tionellt strama upp den diskussionen igen. Hér har det blivit en del vild-
vuxna tankar.

Det giller de sjukdomar som man nedprioriterar for att man bland
annat har svart att faststilla diagnos alternativt for att man har svart att
hitta en effektiv behandling. Dar har man dven sagt, i varje fall i mitt
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hemlandsting i Ostergétland med socialdemokratiskt styre, att dem ska vi
heller inte beforska, eftersom vi har prioriterat bort dem.

Fru talman! Ingenting kan vara mer fel &n den slutsatsen. Det &r
kanske nér det géller just de sjukdomarna dér vi har svart att stilla dia-
gnos och svért att hitta behandling man bor stimulera till att de beforskas.

Med detta sagt vill jag sdga att som svaret dr utformat av statsradet i
forskningsfragan vilkomnar jag den allmédnna hallningen att man gor en
stor forskningssatsning och att det utifran den skapas béttre mojligheter
att beforska detta omrade likaval som ménga andra sjukdomar som drab-
bar manga ménniskor i vart land.

Anf. 35 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Det ar s att den hér sjukdomen drabbar, som jag sade ti-
digare, kanske 5—10 procent av alla kvinnor i fertil alder. Det &r en oer-
hort stor mdngd méanniskor som drabbas.

Det innebir inte att den &r okénd. Det dr tvirtom en vélkidnd sjukdom
och ndgonting som man runt om i Sverige ar vél kunnig i att hantera.
Men det tar ofta lang tid att stilla en diagnos. Det finns vildigt manga
alternativa diagnoser att landa pa innan man landar rétt.

Det dr viktigt att allménldkare remitterar till en specialist i gynekologi
om patienten har kvarstdende symtom som inte kan forklaras med nagon
annan sjukdom. Det krdvs ménga génger ett kirurgiskt ingrepp, en titt-
halsoperation, for att stilla ratt diagnos. Det gor det naturligtvis besvér-
ligt.

Jag tror inte att vdgen till att f4 en forbéttring av situationen gér via
att statsrddet genomfor ndgon allmén informationskampanj. Jag tror att
végen till forbattring gar via vardgivarna och genom utbildning av perso-
nalen inom svensk hélso- och sjukvard.

Det handlar om att man i sin utbildning féar léra sig ockséd om den hér
sjukdomen sa att man blir béttre pa att identifiera den och snabbare fér i
vég patienten till en specialist for att kunna sétta in rétt behandling.

Jag har inga planer pé att sétta i gdng en informationskampanj, om
det dr vad Eva-Lena Jansson efterfragar av mig. Jag tror att fragan bést
hanteras genom att vi satsar ytterligare pa forskning och bedriver en
kvalificerad utbildning av personal inom hélso- och sjukvérden. Det
handlar om att vardgivarna rustar vara kliniker pa ett sidant sitt att vi ar
rustade for att pa bésta sétt bemdta de personer som drabbas.

Anf. 36 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Jag citerade Hillevi Larssons fraga. Vad gor statsradet for
att sprida kunskap om endometrios? Som jag uppfattade det gjorde stats-
radet ingenting saddant. Nu ska jag séga att interpellationen &r stilld till
Maria Larsson, som dr folkhdlsominister, och inte till Goran Hagglund,
som nu har fatt uppdraget att svara.

Da blir fragan: Vad gor man for att sprida kunskapen? Uppenbarligen
ingenting. Jag tinkte att det kunde vara ett bra sétt att se till att skolhél-
sovéarden fick mer information. ”Ta ett varmt bad s& blir det bra.” ”Du
kanske har anorexi eller bulimi.” ”Det syns inte pa dig att du mar illa.”
”Det &r en slédng av influensan.”

Om en gynekolog bemdter en ung kvinna pa det sittet kan jag bara
forestilla mig vad de som inte dr experter pa sjukdomen kan séga. Det dr



klart att det ocksd kan handla om okunskap eller bemédtande av unga
kvinnor som man inte tar pa allvar. Jag kidnner nagra yngre kvinnor. Jag
har tva unga dottrar sjdlv som har gétt till ldkare vid olika tillféllen.

Bemdtandefragan bland ungdomar generellt sett i sjukvarden, dir de
kénner att de inte blir trodda for det de séger, dr det jitteviktigt att vi for
en diskussion om. Ar det sa att man har en allvarlig sjukdom men bara
beddms utifran att man inte har de héir besviren, att man inte tas pa all-
var, tycker jag att det dr ett problem.

Precis som statsradet lyfter fram i sitt svar dr det viktigt att vi har en
jémstdlld vard. Unga kvinnor ska ha rétt att fa en bra vard, och man ska
inte behdva tjata ihjil sig for att fa den véarden. Jag tycker att den ska
vara rimlig och att den ska ges efter behov, men den ska inte ges efter
kon sé att en patient bara for att hon inte &r man inte ska kunna f& en god
vard. Det &r statsradet och jag 6verens om.

Jag tycker att det &r viktigt att man far den informationen och den
skulle faktiskt kunna ges via skolhdlsovarden. Jag skulle i alla fall tycka
att det kunde vara ett initiativ fran folkhdlsoministern, som inte dr har
men som har fatt frigan, att faktiskt gora den typen av insatser. Ar det 5—
10 procent unga kvinnor som i dag inte vet om att de har en mycket all-
varlig sjukdom som de faktiskt kan fa medicinsk hjdlp mot dr det alldeles
for manga som lider i tysthet.

Anf. 37 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Nu dr det inte bara folkhidlsoministern som inte &r hér
utan interpellanten har ju inte heller kommit. Vi far diskutera det hiar med
Eva-Lena Jansson.

Lat mig dé adressera de fragestéllningar som Eva-Lena Jansson tar
upp pé basen av den skriftliga interpellationen fran en partikamrat, nim-
ligen att hér raljera kring ett slags inkompetens hos lidkare inom gyneko-
logkéren allmént, nagot 16st uttalande som vi inte vet vad det bestar av.
Utifran det skulle vi da idka nagon form av regeringssammantriade med
ministerstyre inom den hér sféren. Det &r helt bisarrt.

Eva-Lena Jansson sdger dndd nagonting som ar véldigt tinkvért och
som egentligen &r hennes partis stérsta problem, ndmligen att man inte
ska behdva tjata ihjil sig for att komma till en specialist och f4 den hir
typen av vard. Vi har i Sverige efter langvarigt socialdemokratiskt styre
virldens ndstan sdmsta tillginglighet till varden, ndgot som haller pa att
forbittras tack vare de reformer som socialministern och regeringen
genomfor. Det dr dir skon klimmer, skulle jag vilja sdga.

Om det handlar om ett antal olika sjukdomar &r det inte vettigt att
strava efter att fa till exempel, i det hér fallet, en endometriosminister,
utan man bor ha en vilfungerande socialminister som genom aktiva re-
former ser till att skapa tillgénglighet till varden. Det giller att vi skapar
forutsittningar inte bara for dessa unga kvinnor med den hér specifika
sjukdomen utan for unga kvinnor, unga main, dldre mén och éldre kvin-
nor med alla sjukdomar. De far dé en béttre tillgdnglighet till varden.

Detta, fru talman, ir den allra viktigaste problematiken att 16sa inom
svensk sjukvérd, den daliga tillgédngligheten. Det dr inte, som Eva-Lena
Jansson gjorde anspelningar p4, att vi har en inkompetent gynekologkar
som uttalat sig pé det hér séttet. Gynekologer finns faktiskt, men patien-
terna maste fa triffa dem. Dér tror jag att alliansregeringen har betydligt
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ménga fler konstruktiva forslag med vérdvalsmodell och annat som det
har opponerats mot hér i riksdagen av oppositionen. Jag vill nog séga att
tack vare den hér interpellationen har ett av manga sjukvardsproblem
sannolikt fatt sin 16sning i framtiden genom den borgerliga regeringens
sétt att driva sjukvardspolitik.

Anf. 38 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Som mottagare av ganska ménga interpellationer blir
man pa det klara med att det inte saknas diagnoser eller sjukdomar som
jag som minister borde informera om. Jag tycker att man i ljuset av det
dnda behdver tinka lite som Finn Bengtsson var inne pa: Hur tror vi att
vi far en sé vil fungerande hilso- och sjukvard som mojligt?

Jag landar da pa att det kloka for min del ar att fokusera pa att fa
svensk hilso- och sjukvérd att fungera sa vil som mojligt, att se till sa att
ménniskor vill jobba inom svensk hélso- och sjukvard, att de far en god
utbildning, att det finns en mojlighet for patienten att vilja sjalv, att man
stirker patientens stéllning gentemot vérdgivarna, att vi har en god pati-
entsékerhet, att vi har satsningar pa lakemedelsomrédet, att vi forskar och
sé& vidare. Det tror jag dr det som jag ska koncentrera mig pa. Jag tror att
det finns andra 4n jag som politiker som ar bast pé att diagnostisera sjuk-
domar och genomfora de behandlingar som ar nddvindiga.

Jag tror kanske ocksa att just anekdotisk information, till yttermera
visso fran en kvéllstidning, dr en ganska délig grund for det som vi i
ovrigt dr angeldgna om ska vila pa vetenskap och beprovad erfarenhet.

Jag dr ocksa sdker pa att Eva-Lena Janssons 6nskemal om att ytterli-
gare forstirka informationen pé det hdr omradet och resonemanget om
detta gar fram till dldre- och folkhdlsoministern genom det protokoll som
hon kommer att l4sa. Jag tror att varden klarar det hér pa ett utmérkt sitt.
Vi behover ge varden béttre mojligheter att fungera pa det sitt som vi vill
att den ska fungera.

Anf. 39 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Lat mig i protokollet fa infort att jag inte ifragasatter att
statsradet Hagglund tar Maria Larssons fragor. Det &r fritt fram for rege-
ringen att gora det, och jag har all respekt for det.

Att jag citerar ur den hir tidningsartikeln beror pa att det &r en lékare
som uttalar sig. Det dr vildigt séllan man ser likare som kritiserar sin
egen profession. Jag ifragasitter inte att det finns valdigt ménga kompe-
tenta ldakare, men den hér ldkaren sdger sa hdr: ”Lékare har svart att forsta
kvinnors smértor.” Vidare sdgs i artikeln: ”Pa arbetet mérker hon att
okunskapen om endometrios &r stor bland kollegerna. — De har svart att
forstd smartorna. Och sjukdomen tas allmént inte pa allvar bland gyneko-
loger.”

Jag tycker att det dr ganska allvarligt ndr en ldkare uttrycker sig pa
det sdttet. Man kan raljera over att det dr en kvéllstidning. Jag vet att
allting som stér i kvillstidningar inte dr sant, men jag tycker att det ar
viktigt att ta de hir kvinnornas smérta pa allvar och att kvinnor far stod
och hjélp sa att de faktiskt fa reda pa att det finns en sédan hér sjukdom.
Jag inser att skolhélsovarden inte kan gora allting och att sjukvarden inte
kan gora allting, men genom att lyfta fram fragan i debatten hér, for det



tror jag var en av Hillevi Larssons ambitioner med interpellationen, kan
det leda till att fler ménniskor kommer att kdnna till att sjukdomen fak-
tiskt finns och ocksé kunna fa bra medicinsk hjélp.

Fru talman! Med detta vill jag avsluta den hér interpellationsdebatten.

Anf. 40 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! En sak ytterligare vill jag stryka under. Det handlar just
om det bemotande som bade Eva-Lena Jansson och Finn Bengtsson var
inne pé tidigare. Hér har vi ju en frdga som inte enkelt later sig beslutas
fram men som @nda ar av allra storsta betydelse for hur vi som patienter
upplever den vard som vi far. Manga génger ar den fragan vél sé viktig
for oss som nér det giller vardens eller behandlingens innehall. Dérfor ar
den fragan vildigt viktig.

Det handlar inte minst, naturligtvis, om att vi fortfarande har en ord-
ning som gor att kvinnor manga ganger hamnar i en sdmre situation dn
mén, kanske ocksa att yngre personer hamnar i en sdmre situation dn
dldre personer som dr mer vana att ta for sig. Vi har dessutom frdgan om
ménniskor med en annan bakgrund 4n med manga generationer svenskar.
Jag tycker att den frgan &r valdigt viktig att stryka under betydelsen av.

Den sjukdom som har behandlats hér ska tas pé storsta mojliga allvar.
Hillevi Larsson har genom sin interpellation fétt in den i riksdagens pro-
tokoll, och vi har diskuterat den under en tid hér. Jag &r sdker pé att
manga méter sjukdomen for forsta gdngen. Vi vet att den dr bekant inom
svensk hilso- och sjukvard, tyvérr alltfor vél bekant hos ménga, men det
finns sdkert en och annan som inte har tillrdcklig kunskap. Jag tror att
végen till en battre kunskap, en béttre situation vildigt mycket handlar
om utbildning, som delvis dr en statlig friga men som i huvudsak dr en
fraga for sjukvardshuvudménnen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2008/09:448 om effekterna vid en for-
siljning av Apoteket

Anf. 41 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Eva-Lena Jansson har fragat ndringsministern vilka &t-
gérder hon avser att vidta for att garantera att konsumenterna inte drab-
bas av hdgre priser efter en forsdljning av merparten av apoteken samt
vilka atgirder hon avser att vidta for att sékerstéilla konkurrensen och
undvika en oligopolsituation pa den avreglerade apoteksmarknaden.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det dr jag som ska svara pa
interpellationen.

Regeringens mal med omregleringen av apoteksmarknaden &r okad
tillgdnglighet, béttre service och ett utvecklat tjénsteutbud samt ldga
lakemedelskostnader till nytta for konsumenten och det offentliga. Vi-
dare dr det en malsittning att i samband med omregleringen skapa forut-
sdttningar for att béttre tillvarata apotekens bidrag till en forbéttrad ldke-
medelsanvindning, i kombination med de insatser som gors inom hélso-
och sjukvérden. En viktig utgdngspunkt &r att minst samma hoga krav pa
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kvalitet och sdkerhet som préiglar dagens handel med likemedel bibe-
hélls. Sverige har forhallandevis fa apotek i forhéllande till antalet inva-
nare. Enligt OECD har apoteksmonopolet resulterat i begrénsad tillgang-
lighet for den svenska befolkningen, med fa forséljningsstéllen och be-
gransade Oppettider. En 6kad tillgénglighet till likemedel ska bland annat
uppnds genom fler apotek och Gppettider som é&r béttre anpassade till
befolkningens behov och 6nskemal.

Det ar viktigt att poédngtera att reformeringen av apoteksmarknaden
inte innebér nagon fordndring av hogkostnadsskyddet for lakemedel eller
den enhetliga prisséttningen. Ingen ska betala mer for sina receptbelagda
lakemedel &n med nuvarande system, oavsett i vilket apotek man koper
dem.

Regeringen vill se en méangfald av foretagare pd den omreglerade
apoteksmarknaden. Smé foretag kan bland annat bidra till en mer flexibel
och kundanpassad forsiljning av lakemedel. De konkreta forslagen har
utformats med beaktande av de smé foretagens situation.

Regeringen har gett Konkurrensverket och Konsumentverket i upp-
drag att folja och analysera utvecklingen pa apoteksmarknaden under
omregleringsperioden. Myndigheterna ska bland annat folja och analy-
sera atgirder som aviseras eller vidtas av aktorer pa utbudssidan och som
kan ha betydelse for malet att skapa en vil fungerande marknad.

For att mojliggora sméaforetagande redan vid reformens ikrafttradande
skapas en stodstruktur for enskilda entreprenorer. Det sker genom att ett
antal av de apotek som kvarstar i statlig 4go kommer att dverforas till ett
nyinrittat bolag som ska kunna ha enskilda entreprenorer som deldgare.
Malet &r att deldgarna s smaningom ska kunna kdpa ut sina apotek.

Modellen for prisséttning av ldkemedel inom forménerna har utfor-
mats s att stora apoteksaktorers drivkrafter och styrkor tas till vara sam-
tidigt som det skapas forutsittningar for sméa apoteksaktorer att trida in
och agera pa marknaden. Sméaforetagandet underléttas dven genom olika
samarbetsformer, till exempel vid inkdp, vilket blir mdjligt bland annat
inom det foreslagna entreprendrsbolaget. Prismodellen ger apoteken
mojlighet att forhandla inkdpspriser pa de lakemedel dér 6kad prispress
kan erhallas, frimst avses parallellimporterade originallikemedel. Samti-
digt varnar den de goda resultat som hittills uppnatts genom generikare-
formen i form av god priskonkurrens och utbyte till det tillgéngliga 14-
kemedel som har lagst faststéllt forsdljningspris. Modellen sikerstéller att
kontrollen &ver kostnaderna for det offentliga bibehdlls samt att finansie-
ringen av den 0kade l16nsamhet som dr ndodvéindig for att dstadkomma
den okade tillgdngligheten sker utan 6kade kostnader for konsumenten
eller det offentliga. For receptfria likemedel &r forutsdttningarna for
priskonkurrens goda, och regeringen har darfor bedomt att prisséttningen
av receptfria lakemedel utanfor formanerna bor vara fri, liksom i dag.

Det &r regeringens bedomning att den foreslagna regleringen sam-
mantagen &r sadan att smé foretag ges goda mojligheter att etablera sig
och verka p& marknaden och att forutsittningarna for 6kad konkurrens &r
goda.

Anf. 42 EVA-LENA JANSSON (s):
Fru talman! Tack, statsrddet Hagglund, for svaret! Jag hade stéllt min
interpellation till ndringsminister Maud Olofsson, men jag konstaterar att



regeringen har mojlighet att dverldmna interpellationen till den som man
anser bast svarar pd interpellationen.

Pé socialutskottets hearing den 19 mars fick vi information. Jag del-
tog fran ndringsutskottet. Vi fick veta att svenska ldkemedelspriser ar i
dag Europas lagsta. Trots detta vill den nuvarande regeringen avreglera
apoteksmarknaden. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting kommer
regeringens forslag att leda till 6kade kostnader for landstinget nir det
géller generiska likemedel med ungefar 500 miljoner kronor. Enligt
regeringens forslag kommer maximalt 261 av de drygt 900 apoteken att
finnas kvar i sambhéllets dgo ndr utforsédljningen dr klar. Men dnnu har
ingen redovisning skett av hur denna forséljning ska ga till och vad som
ska vara avgorande vid forsdljning, det vill sdga hogsta pris eller funge-
rande konkurrens- och prispress genom en mangfald av olika aktorer.

I Norge har privatiseringen av apoteken lett till att ett statligt mono-
pol har bytts ut mot ett privat oligopol dér tre lidkemedelsgrossister nu
dominerar marknaden. Samtidigt har priserna stigit rejélt. Det &r dérfor
jag har stéllt foljande fragor: Vilka atgdrder avser ndringsministern att
vidta for att garantera att konsumenterna inte drabbas av hogre priser
efter en forsédljning av apoteken? Vilka étgérder avser ndringsministern
att vidta for att sékerstdlla konkurrensen?

Jag har fatt till svar fran statsradet Hagglund en modell for prissétt-
ning av lakemedel som inte klart och tydligt talar om att den verkligen
kommer att garantera att konsumenterna inte drabbas av hogre priser. Jag
ser i alla fall inte att det finns en garantistimpel. Det kanske statsradet
Hiagglund kan svara lite mer pa.

I svaret till mig sade Hiagglund bland annat foljande, fru talman: “En-
ligt OECD har apoteksmonopolet resulterat i begransad tillganglighet for
den svenska befolkningen, med fa forsdljningsstidllen och begridnsade
Oppettider. En 6kad tillgédnglighet till likemedel ska bland annat uppnas
genom fler apotek och dppettider som ar béttre anpassade till befolkning-
ens behov och dnskemal.”

Det, fru talman, dr enkelt att dstadkomma. Man behover inte sélja
nagra apotek. Regeringen kan skriva ett regleringsbrev och ge Apoteket
uppdraget att ha dppet pa andra 6ppettider och starta butiker dir det inte
finns apotek i dag. Det hade varit enkelt. Man behdver inte g& den krang-
liga vdgen. Varfor har statsrddet Hégglund inte gjort sa? Hade det inte
varit enklare att pa det sittet fi en 6kad tillgdnglighet? Vi dger Apoteket i
dag, och det kan man &stadkomma sjélv.

Nér det géller att sékerstédlla konkurrens och undvika oligopolsituat-
ionen tycker jag inte att jag har fatt ett svar. Det star visserligen att man
ska lita de enskilda entreprenorerna bilda ett nyinrdttat bolag, ddr malet
dr att deldgarna sa smaningom ska kunna kopa ut sina apotek. Men vad
dr det som hindrar att de inte kops upp av ldkemedelsgrossisterna pa
samma sétt som har skett i Norge? Finns det ndgon form av arsgaranti pa
att de inte kommer att sdljas utan ska ga tillbaka till staten? Hur har stats-
radet tinkt i fragan?

Anf. 43 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Denna fraga ska debatteras i kammaren under lang tid i
morgon, och det kommer sikert att komma ett fortydligande pa Eva-Lena
Janssons fragor da.
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Lat mig sdga att det finns en villfarelse i en del av argumenten som
laggs fram. Jag ska inte foregripa socialministerns eget svar, men vi i
alliansen tycker att ett krav pa ett monopol, ett av de sista i vérlden, &r
forvdnande nér alla andra lédnder har visat att de har fitt en battre till-
géinglighet &n i1 Sverige. Siffrorna &r sddana att det finns ett apotek eller
utleveransstille per 10 000 svenskar, medan det kan vara ett per 3 000
och motsvarande i resten av var narliggande omgivning i véstvérlden.

Fru talman! Monopol &r ndgot som kramas av framfor allt dem som
bér en socialistisk ideologi eller, dnnu vérre ibland, en totalitér ideologi.
De har forutsittningen att de ibland skapar billiga system. Vi kénner alla
till brodpriserna i tidigare Sovjetunionen, men samtidigt var det otill-
géingligheten som var deras signum. Det var koer till allt.

Den tragiska sanningen r att det som Eva-Lena Jansson séger som en
socialistisk 10sning, att behalla monopolet och i stéllet skriva ett regle-
ringsbrev, har inte Socialdemokraterna lyckats med. Den faktiska in-
formationen &r att under de senaste aren har savél antalet apotek som
framfor allt apoteksombud minskat i Sverige. D4 skulle jag vilja stélla en
retorisk motfraga till Eva-Lena Jansson, som foreslar detta geniala knep
for socialministern att, i stéllet for att ha en omreglering som garanterar
en tillgdnglighet motsvarande resten av Europa, som é&r viktig for att
patienter ska fa tillgang till mediciner ndr de behdver dem, skriva ett
regleringsbrev som inte ens Socialdemokraterna har varit formogna att
fora fram. Tillgéngligheten minskade successivt under deras tid vid rege-
ringsmakten. Det radet kan jag varmt be socialministern bortse fran.

Nér det sedan giller prismodellen har en vildigt noggrann utredning
gjorts, och man har brottats med den hir modellen och delvis foljt det
norska exemplet. Nu &r det heller inte sant att norrménnen hér har landat
helt fel, for man har hittat fram till en mer priseffektiv lakemedelskost-
nad dven i Norge. D4 har vi gynnats av fordelen att kunna titta pa hur ett
grannland har utvecklat omregleringen. Det géller dven for Danmark, dar
man har sett mojligheten att & en storre tillgdnglighet bekriftad och
successivt ocksa en prismodell under kontroll.

Nagot som é&r véldigt viktigt i socialministerns svar dr den sa kallade
solnedgéngsparagrafen. Fastdn vi inom alliansen dr helt vertygade om
att omregleringen ar nodvédndig for att stirka tillgidngligheten och de
andra goda krafterna, som socialministern pekade péd att vi beddmer
komma, gor vi en uppfoljning av denna omreglering om néagot ar. Det
blir d& en nddvindig uppf6ljning, och man har frdn departementet ocksa
givit ett uppdrag at Konkurrensverket och Konsumentverket att se till att
det hér sker pa ett ansvarsfullt sitt.

Jag tycker sammanfattningsvis, fru talman, att man kan se den bris-
tande tillgdngligheten — den f6rra interpellationen géllde varden, och nu
géller det de nodvindiga lakemedel man behdver — som en problematik
som Socialdemokraterna har varit helt oférmogna att 16sa utan snarast
har forvérrat under sina &r vid makten. Jag tror att vi kommer att kunna
16sa de andra problemen framgent om vi aktivt foljer upp dem.

Men tar vi inte det hér steget utan envist kramar och haller fast vid ett
monopol fjdrmar vi oss alltmer fran resten av vérlden pa ett sitt som inte
ar en god tradition nér det géller svenska folkets vilja att utveckla vart
land inom hilso- och sjukvérden.



Anf. 44 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! I morgon ska riksdagen genomfora debatt och fatta beslut
med anledning av dessa fragor, och det ar naturligtvis en véldigt viktig
milstolpe pa vigen mot en marknad som dr omreglerad. Det &dr ingen
marknad som kan avregleras, om vi vill ta ansvar, utan det handlar om att
hitta en ny reglering som gor att vi bibehéller den sékerhet som finns pa
marknaden men ger fler aktdrer mojlighet att agera pa det har omradet.
Det 6vergripande syftet &r att 6ka antalet apotek och att hoja service-
nivan.

Da sdger Eva-Lena Jansson: Men vore inte det kloka da att ge Apote-
ket AB order om att starta fler apotek eller ha mer generésa 6ppettider?

Stiller man den fragan till Apoteket AB sédger de: Nej, dér har vi nog
kommit till vdgs dnde. Det &r klart att regeringen kan vilja sddant, men da
fir man nog vara s vénlig och skjuta till nya pengar till Apoteket. Jag
har svart att se framfor mig ndgon regering som over budgeten kommer
att skjuta till ytterligare pengar for att Apoteket ska 6ppna nya verksam-
heter.

Vigen dit handlar nog om det som vi landar pa, ndmligen att 6ppna
for fler aktorer att bli verksamma, att f& konkurrens pa det har omradet
och dérmed att kunna halla koppel pé kostnaderna samtidigt som vi far
fler apotek. Utvecklingen i Norge visar ju pa en 6kning av antalet apotek
med 6ver 60 procent sedan 2001.

I interpellationen finns det en uppgift som gor géllande att regering-
ens forslag skulle innebéra att maximalt 261 av 900 apotek kommer att
finnas kvar i, som det heter, ”samhéllets 4go”, vilket jag antar &r statens
dgo. Men det som vi bestimmer om nu &r att staten ska behélla hélften av
de drygt 900 apotek som vi har. Inom ramen for de statliga apoteken ges
smé aktorer mojlighet att kdpa enskilda apotek.

Hir finns det glddjande nog ett jattestort intresse hos méanga farma-
ceuter som upplever sig inlasta i monopolet sedan lang tid tillbaka och
vill préva vingarna. Det &r nistan alltid kvinnor, som sdger att de vill
starta egen verksamhet, att de har en egen idé och skulle vilja gora pa ett
lite annat sétt. Jag ser vildigt positivt pd deras mojligheter att fa starta
egen verksamhet.

Det upplagget dr det som kommer att leda till en annan situation 4n
den man har i Norge, dir man har fatt ett fatal stora aktorer, dock med
laga priser. Vi tror att det dr bra med mdjlighet for fler sma att agera pa
det hir omradet.

Vad hindrar att de inte kdps upp, fragar Eva-Lena Jansson. Den fra-
gan har vi inte reglerat dnnu, utan den far vi tillfille att komma tillbaka
till.

I Norge sélde man till rejédla underpriser till apotekare som senare
kunde silja dem med ganska god avans. Idén ska naturligtvis inte vara att
skattebetalarnas pengar fordelas pa det viset. Tvdartom har vi ett ansvar
for att 6ppna marknaden sé att det finns smé aktorer men ocksa se till att
vi tillvaratar skattebetalarnas intresse av de virden som finns i det fina
foretaget Apoteket AB.

Anf. 45 EVA-LENA JANSSON (s):
Fru talman! Det spinnande med de hir debatterna ar att man kan fa
vildigt intressanta svar.
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Nu sédger socialministern att anledningen till att Apoteket inte dkar
tillgéngligheten och finns pé fler stillen med andra Sppettider &r att det
inte finns ekonomisk 16nsamhet. D& ska man sldppa in marknaden, och
helt plotsligt dyker 16nsamheten upp. Det dér dr en ekvation som for mig
inte gr ihop, fru talman, men statsrddet kan sékert redovisa hur han har
tankt.

Min fraga blir da bade till Finn Bengtsson, som ocksa har varit med i
debatten, och till Géran Hégglund: Kan man garantera dkad tillgénglig-
het dven i glesbygd? Nu pratar jag om glesbygd, inte om storstdder eller
stdider med 100 000 invénare. Jag pratar om glesbygder dér det finns
kommuner med kanske mindre dn 6 000 invanare.

Ar det dir de nya apoteksforetagen kommer att etablera sig? Ska apo-
teket finnas dar det egentligen inte finns ndgon marknad, men man ska
tillhandahélla Gppettider och de privata foretagen ska kunna gora vinst
dér det ar valdigt stora upptagningsomréden? Precis det héller man nu pa
att gora i Stockholm, ndr man flyttar vardcentraler in i Stockholm dér den
simsta folkhilsan egentligen inte finns. Ar det den utvecklingen vi
kommer att se?

For mig ar det solklart att man kan ge det hér regleringsbrevet. Det
handlar bara om vilka krav man stiller pd Apoteket. Ar det s att Apote-
ket ska ha vinstmaximering som enda mal kommer det naturligtvis att
leda till att man sdger att man inte kan ge det. Jag har inte uppfattat att
Apoteket har gatt déligt de senaste aren. Det dr inte min bild. Men stats-
radet kanske har en annan bild, s& det vore intressant att fa reda pa det.

Nér det géller att sékerstélla konkurrensen och inte f4 en oligopol-
situation som i Norge tycker jag inte att jag har fatt ett tillrickligt bra
svar, fru talman. Det man sidger dr att man ska se om det gar att gora
nigonting &t den. Men jag ar ganska séker pa att man kan dstadkomma
det hér ganska snabbt.

Vi har sett vad som hénde vid avregleringen pé energisidan. Dér har
vi nu ett oligopol, och det har inte lett till lagre priser. Det &r darfor jag
har stéllt den hér fragan om atgirder for att garantera att konsumenterna
inte drabbas av hogre priser efter en forsidljning. Kan man garantera det?
Kan jag fa en garanti hér och nu i dag? Det skulle vara intressant om man
tordes lova att vi ska fé lagre priser, for jag har hort det dér lite for manga
génger for att tro pa det.

Hur tdnker man sikerstélla att det inte blir ndgot oligopol? Kan man
garantera priser? Kan man garantera dkad tillginglighet dven i glesbyg-
den och andra &ppettider 4n vad man har i dag? Det skulle jag vilja veta,
fru talman.

Anf. 46 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Eva-Lena Jansson dr verkligen en riktig monopolfantast.
Har sparas det inte pd orden om alla fordelar med monopolet. Jag &r
siker pa att Eva-Lena Jansson kénner till energimarknaden fran sin del
av riksdagsarbetet.

Jag kommer sjilv ihdg taximarknaden, som var ett monopol en gang i
tiden. Naturligtvis var den avregleringen just sd dramatisk som vi inte
vill att det ska bli med apoteksmonopolet, utan vi tar det forsiktigt for att
inte den turbulensen ska intraffa.



Fragan ar, Eva-Lena Jansson, om det dr ndgon som vill ha tillbaka ak-
tiebolaget svenska taxi med den déliga tillgédnglighet och den hoga pris-
bild som kédnnetecknade det vid den tiden. Jag tror knappast att det ar ett
framgangsrecept.

Jag vill pésté att det hér dr en fullstindigt nédvéandig utveckling. Om
man till och med ifragasitter att det hir skulle drivas i ett statligt foretag
undrar jag: Vad vill da egentligen Eva-Lena Jansson? Vill hon gé tillbaka
till nagot slags myndighetsutévning av apoteksvidsendet? Eller vill hon
kanske @nnu hellre att departementet sjdlvt ska bedriva all lakemedelsdis-
tribution direkt? D4 slipper man ju ha det hir som ett vinstmaximerande
system.

Nej, fru talman, det dr dags att vi kastar det har monopolet 6ver dnda
men gor det s& ansvarsfullt som vi har gjort under den hér tiden. D4 tyck-
er jag dnda att det har gatt relativt fort, genom att man har jobbat mycket
effektivt pd departementet, utrett och gjort uppfoljning av utredarens
forslag fram till den, vill jag péstd, mycket glidjande debatt som vi ska
ha i kammaren i morgon om en véldigt klok proposition, som utskottet
har tagit till sig.

Jag dr sdker pé att vi kommer att fa en fullodig belysning av de har
problemen i morgon och vill darfor inte uppehalla mig mer vid det utan
stilla en sista fraga till Eva-Lena Jansson. Jag inledde med att sdga att
det verkar som att Eva-Lena Jansson &r en fantast av monopol. Vill hon
om hon far styra atergd till en monopolverksamhet i apoteksdriften i
Sverige, givet alla de goda forutsdttningar som hon sé illustrativt beskri-
ver i talarstolen?

Anf. 47 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Om Eva-Lena Jansson har satt sig in i den hir fragan —
det ar jag sdker pé att hon har gjort eftersom hon sitter i néringsutskottet
som har ett sirskilt ansvar for de hér fragorna — vet hon att den prismod-
ell som é&r foreslagen och som riksdagen ska ta stéllning till berdknas
kunna pressa priserna ganska rejilt. Det dr nagonting som har kommit
fram under trycket — det meddelas av lakemedelsindustrin att det kom-
mer att sparas manga hundra miljoner pa detta omrade — av att man vet
att det kommer att bli konkurrens pé det hir omrédet. Det kommer att
komma in flera aktdrer.

Det &r bara att anvinda regleringsbrev, siger Eva-Lena Jansson, och
jag formodar att det dr dgardirektiven till foretaget Apoteket AB. Detta
foretag har gjort vinst de senaste aren. Antingen tillfér man da pengar till
staten for att de ska kunna skota uppgiften att starta nya apotek eller tar
man fran statens sida inte in s mycket pengar fran Apoteket. Hur mycket
pengar anser Eva-Lena Jansson att det dr vért att ldgga ytterligare pa
Apoteket dver statsbudgeten? Hur tidnker hon finansiera det?

Niér det giller glesbygden finns det vél redogjort for i propositionen
infor det stéillningstagande som riksdagen kommer att géra i morgon hur
vi avser att sdkerstélla att glesbygden inte utarmas utan tvartom far moj-
lighet till nya apotek. Det som vi har sett i Norge r att det har tillkommit
manga nya apotek. Ar man orolig for att det ska bli fiirre i glesbygden &r
man vilkommen att titta runt i Norge for att se att i glesbygden har anta-
let apotek Okat, i intet fall har det minskat.
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An en ging, fru talman, ir syftet med omregleringen av apoteks-
marknaden att oka tillgingligheten. Det finns alltfér manga ménniskor
som har véntat alltfor lange, blivit bekymrade Over en situation dér de
kanske inte fitt tag pd néssprej under en helg till sina barn eller huvud-
varkspulver sent pa kvéllen, eller vad det nu dr som &ar problemet.

Men &ver allt: Monopolet har kommit till vags dnde. Vi vill fordndra
det hir och mojliggora for fler personer, inte minst fér kvinnor inom
apoteken, att driva egen verksamhet och utveckla den.

Jag tror att konkurrens ar bra. Jag tror att det behovs en reglering for
att sékerstilla att de produkter som é&r potentiellt farliga hanteras pa ett
visst sétt ocksd i framtiden, men jag tror att det hir kommer att 6ppna for
nya mojligheter. Vi kommer att f4 se en servicenédring som kommer att
blomstra framover.

Anf. 48 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Jag &dr socialdemokrat och star naturligtvis bakom den
socialdemokratiska motionen och den reservation som finns i utskottsbe-
tankandet i den hér fragan. Jag tycker att det dr viktigt att vi diskuterar
vad vi ska ha de statliga bolagen till. Statsradet Hagglund sdger att det
inte finns ndgon marknad for att utdka Apotekets verksamhet. D& blir
min frdga: Vem inom det privata kapitalet tror att marknaden ska ta an-
svaret? Det blir méarkligt. Forst sdger man att det inte finns ndgon mark-
nad. Dar det inte finns ndgon marknad ska vi sldppa in marknaden. Nej,
jag far det inte att ga ihop.

Finns det en marknad och ett behov skulle man kunna gora det enkelt
for sig och sléppa in eller ge Apoteket ett vidare uppdrag. Jag har ingen-
ting emot att det finns néssprej i affarer. Det framgar av Socialdemokra-
ternas reservation och argumentation i utskottet. Men ldkemedel dr inte
vilken vara som helst, och det &r i alla fall Goran Hégglund och jag 6ver-
ens om. Inte vem som helst kan fa sélja lidkemedel. Det handlar om mén-
niskors hélsa, och det méaste vi vara aktsamma om.

Jag har fortfarande inte, fru talman, fatt nagot svar. Det kanske &r
manga som inte kommer att lyssna pa debatten i morgon, sa det ar bra
om man kan fa svar i dag pa fragan: Kan Goéran Hégglund garantera dkad
tillgénglighet dven i glesbygd vad géller dppettider och antalet butiker?
Kan vi fa en sédan garanti? Kan vi f4 garanti for att konsumenter inte
drabbas av hogre priser efter forsiljningen av Apoteket?

Jag skulle vilja hora ett rakt ja som svar pa de frigorna. Da blir jag
glad i alla fall.

Anf. 49 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Apoteket AB ér ett fint foretag som har fyllt sin funktion
véldigt vdl inom ramen for politiskt beslutade ramar. Man kan fundera
varfor Eva-Lena Janssons argument inte kan tillimpas pa fler omraden,
lat oss sdga pa livsmedelsomradet, bilforsdljningsomradet eller vad det
nu kan vara. Vilka &r de principiella grunderna? Vi sédger att ldkemedel ar
en sérskild vara som behdver omges med ett bestdmt regelverk. Dér tror
jag att vi ar overens. Sedan hamnar Eva-Lena Jansson i problem. Nér hon
ska argumentera vidare visar det sig att hon anvdnder argumentet att
monopolet dr battre som distributionskanal till de manga ménniskorna
och nér vidare. D4 tycker jag att hon argumentationsmaissigt hamnar i en



svérighet. Om statliga monopol &r béttre pa att distribuera de hér produk-
terna, varfor 4r man inte battre pa andra produkter? Det tycker jag ar den
principiella frégan.

Vi skriver att det gér att genom en prismodell frigora ytterligare re-
surser genom att fi en snabbare séinkning av kostnader for till exempel
generika dn vad man har kunnat inom ramen for det gamla systemet. Det
hoppas jag att riksdagen kommer att fatta beslut om i morgon. Dérmed
kommer det att frigdras pengar som kan anvindas for tillkomsten av nya
apotek i omraden dér det i dag saknas apotek. Eva-Lena Jansson som
forsvarar den nuvarande modellen, som har kommit till vigs adnde, blir
svaret skyldig: Hur ska hon forklara for manniskor som kommer att fa
apotek att de med Socialdemokraternas politik inte skulle ha fatt det?

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.57 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

11 § Svar pa interpellation 2008/09:450 om tillgangen till medicin

Anf. 50 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Catharina Brakenhielm har frégat mig vilka atgarder jag
dmnar vidta for att sékra allas tillgang till den medicin de behover.

Det dr en angeldgen frdga som Catharina Brakenhielm tar upp, och
jag vill verkligen understryka vikten av att alla ménniskor fér tillgéng till
nddvindiga ldkemedel. Ingen ska tvingas att avstd frdn medicinering av
ekonomiska skal.

Dagens hogkostnadsskydd gor att varje individ betalar hogst 1 800
kronor under ett ar for sina likemedel inom formanen. Naturligtvis kan
utgiften upplevas som stor vid ett inkopstillfélle, speciellt om man har
pressad ekonomi. Apoteket AB har darfor ett system som ger mojlighet
att dela upp betalningen 6ver ett helt &r. Uppdelningen innebdr en ma-
nadskostnad pa 150 kronor. Till detta belopp ldggs en aviseringsavgift
om 20 kronor per faktura.

I Apoteket AB:s delbetalningssystem ingick i juni 2008 omkring
500 000 kunder, varav 220 000 &r Apodoskunder. Varje ménad skickar
Apoteket AB ut 230 000 avier till kunder till ett virde av omkring 35
miljoner kronor. Kreditprovningen av delbetalningskunder har varit i
drift sedan november 2005. Varje manad gors ca 13 000 kreditprovning-
ar. Av dessa beviljas ca 91 procent kredit. Av de 9 procent som inte far
kredit har 86 procent fler 4n en anledning till avslag. De flesta kunder far
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avslag beroende pd betalningsanmérkning eller skuldsaldo hos Krono-
fogdemyndigheten.

Jag vill 1 detta sammanhang framhalla att den som inte sjilv kan till-
godose sina behov eller f& dem tillgodosedda p& annat sdtt har, enligt
socialtjénstlagen, rétt till bistdnd av socialnimnden for sin forsdrjning
(forsorjningsstdod) och for sin livsforing 1 ovrigt. Enligt Socialstyrelsens
allménna rad (SOSFS 2003:5) bor ekonomiskt bistdnd omfatta skiliga
kostnader for bland annat likemedel som forskrivits av behorig hélso-
och sjukvardspersonal och som omfattas av lagen om likemedelsfor-
méner med mera.

Den enskilde kan séledes védnda sig till socialtjansten for att ansoka
om ekonomiskt stod vid inkdp av likemedel. Socialtjdnsten gor da en
individuell bedomning och utgér ifrén de forutséttningar som foreligger i
det enskilda fallet.

Med hénsyn till att vi i Sverige har ett hogkostnadsskydd for lakeme-
del, ett delbetalningssystem pa apoteken samt dessutom mojligheten att
beviljas ekonomiskt bistind for likemedel som ingér i lakemedelsfor-
maénerna har jag for ndrvarande inte for avsikt att initiera nagra forédnd-
ringar pa omradet.

Da Catharina Brakenhielm, som framstéllt interpellationen, anmaélt att
hon var forhindrad att nédrvara vid sammantridet medgav andre vice
talmannen att Eva-Lena Jansson i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 51 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Tack, socialminister Goran Hagglund, for svaret till Cat-
harina Brakenhielm, som tyvarr inte sjdlv kan medverka. Hon har goda
skél for sitt forhinder.

I Catharina Brakenhielms interpellation beskriver hon systemet med
hogkostnadsskydd som vi i dag har. Om man inte kan klara att betala
medicinen direkt har man mojlighet att géra en manadsavbetalning. Ty-
vérr fungerar det inte. Det har framkommit under en hearing i riksdagen
om Apoteket att man berdknar att ca 90 000 svenskar inte far lov att kopa
den medicin de behover pa avbetalning. Nar medicin kdps pé avbetalning
gors i dag en sedvanlig kreditprovning, precis som socialministern be-
skriver i sitt svar.

Har man exempelvis en skuld hos kronofogden, beskriver Catharina,
far man inte kopa medicin pa avbetalning, likasa om man har for lag
inkomst, vilket en del ménniskor som inte har hunnit vara ute i arbetsli-
vet har. Darmed nekas man alltsd en medicin man kan behdva dérfor att
man for tillfallet inte har rad att hdmta ut den.

Det hér drabbar sdrskilt grupper i samhéllet som av en eller annan an-
ledning hamnat i ekonomiskt obestdnd. Ménniskor med mindre ekono-
miska resurser tenderar dessutom oftare att vara sjuka, och vi vet att
manga manniskor inte hdmtar ut sina ordinerade mediciner just pa grund
av bristande betalningsformaga.

Nir sjukdom forblir obehandlad far det ménga foljdeffekter, vilket
leder till bekymmer for patienten och till hogre kostnad for varden i
langden, och detta drabbar hela samhdéllet. Det blir alltsd en oekonomisk



situation for samhillet men ocksd en svar situation for den enskilde —
dérav Catharina Brakenhielms fraga till socialministern.

Jag tycker dessvirre att socialministern dr ganska undfallande i sva-
ret. Han hénvisar till att de flesta kunder far avslag beroende pa betal-
ningsanmérkning eller skuldsaldo hos Kronofogdemyndigheten men
hénvisar samtidigt till socialtjdnsten. Det &r socialndimnden som déa ska
kunna ta stdllning. Bara for att man har en betalningsanmérkning eller
skuldsaldo hos Kronofogdemyndigheten betyder det ju inte att man upp-
bér forsorjningsstod. Det kan faktiskt vara s att man har en 1ag inkomst
och en vildigt délig ekonomi utan att ha forsorjningsstdd. Det forekom-
mer.

I fredags traffade jag en kvinna som ar ordférande for Insolvens, en
forening som hjélper dverskuldsatta ménniskor. De lever ofta péd vildigt
laga inkomster. Det finns pensiondrer som ocksé har laga inkomster och
som inte har forsorjningsstdd. Man kan ha dragit pa sig betalningsan-
mérkningar eller fitt ett skuldsaldo hos Kronofogdemyndigheten. Det
behdver inte betyda att man &dr en dalig ménniska, som en del forsdker
framhalla, bara for att man har betalningsanmérkningar eller har ett saldo
hos kronofogden, utan det kan vara konkurs eller andra orsaker till betal-
ningsanmérkningen eller skuldsaldot hos Kronofogdemyndigheten.

Diarfor tycker jag att svaret dr lite defensivt. DA blir fragan: Vem
hamnar ansvaret hos? Om man inte har méjlighet att fa forsorjningsstod
och inte heller har rad att himta ut medicinen, vem ska da stéllas till
ansvar om man hamnar i situationen att man blir vildigt sjuk? Sjukvér-
den maéste ju ta hand om en person som &r svart sjuk, och svaret pa sjuk-
domen kan vara medicin. Det &r just den gruppen ménniskor som inte har
rad att hdmta ut sin medicin och dessutom inte far dela upp betalningen
som Catharina Brékenhielm lyfter fram.

Jag skulle vilja att socialministern forsoker att utveckla svaret, for det
finns ménniskor i dag som har dalig ekonomi men som inte lever pa
forsorjningsstod och ddrmed inte kan vare sig fa stod fran socialnimnden
eller fa ta del av avbetalningssystemet pa apoteket.

Anf. 52 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag ger mig in i den hdr debatten for att jag vill vidga
perspektiven nagot i en viktig frdga som é&r stdlld av interpellanten. Sam-
tidigt vill jag tacka socialministern for ett utforligt svar som verkligen
belyser tryggheten for dem som har simst mojligheter att fa ut sin medi-
cin. Inte minst &r naturligtvis kopplingen till socialtjdnstlagen helt avgo-
rande.

Jag vill som sagt vidga perspektiven nagot, fru talman. Det handlar
om frigestillningen tillgadng till medicin, allas tillgang till medicin, att
man fir den medicin man behover. Det heter pd medicinsprak ordinat-
ionsfoljsamhetsproblematik och dr en mycket intressant grund for att
studera hur patienter egentligen tillgodogér sin den medicin som lékaror-
dineras. Mycket riktigt kan ett problem vara rent ekonomiskt.

Nu ska vi komma ihag att nér det géller forskning pa det har omradet
dr det inte sa enkelt som att det finns en grupp som inte har rad att himta
ut sin medicin och att alla andra hdmtar ut sina mediciner, att det finns
nagon knivskarp grins vid en viss inkomst och mojlighet att forsorja sig
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eller sdka ekonomiskt stod hos socialtjdnsten, om det ar nédvéndigt. Det
handlar ocks& om hur man blir bemoétt i varden, hur trovardigt det &r att
man faktiskt ska ha en viss medicin, alltsd vilken allians som sjukvérden
skapar med den drabbade patienten.

Det ar klart, fru talman, att ju mindre resurser man har, desto hardare
maste man prioritera. Om man har fatt en trovérdig beskrivning av var-
den, att man verkligen maste ha en viss medicin for sitt liv, &r det natur-
ligtvis ett mycket svart problem att viga det mot en tunn planbok.

Darfor skulle jag kunna tilligga att jag &r glad for svaret som social-
ministern ger hdr om att det under ordférandeskapet kommer att 1aggas
hog prioritet vid ett EU-engagemang som bland annat handlar om att
folja upp lakemedel som anvénds i verklig vardag och just frdgan om
detta med ordinationsfoljsamhetsproblem i forhéllande till lakares ordi-
nation verkligen far genomslag, om patienten hamtar ut sin medicin och
medicinerar sig med den. Annars finns det en stor risk for ett morkertal
av méanniskor som vi tror fir behandling som dock av olika skil inte
kommer till stdnd. Det kan vara alltifran kostnadsmaéssiga skal till de be-
domningar som jag nimnde, att man inte riktigt litar pa varden och darfor
gdr en nedprioritering. Regeringen har redan stéllt sig vildigt positiv i
sitt svar till EU till att ga in i en sddan fordjupad analys av anvdndningen
av lakemedel.

Fru talman! Det kan lata som att detta ligger lite utanfor sjdlva fragan,
men det ar ocksé viktigt att ha de ritta perspektiven och moéta problemet
dér det ar. Jag vill gora géllande att jag i min egenskap av forskrivare har
mott problem nér det finns ménniskor som faktiskt inte kan betala. I
samtal med dessa individer kénner varden ett behov att motivera dem
som av tvingande skil maste ha lakemedel. Varden &r dven intresserad av
hur patienterna faktiskt nédr de stir pa apoteken har rad att betala for sig
och skjuter dven in ett stod som man far genom att ytterst socialtjinstla-
gen dr tillimplig.

Fru talman! Jag ville spela in diskussionen i ett lite storre perspektiv
for att vi ska kunna diskutera en fradga som for de allra svagaste verkligen
berdr hur de ska prioritera med mindre resurser och nér och hur de ska
medicinera med de ldkemedel som de har blivit ordinerade.

Nér det géller kostnadsfragan tycker jag att socialministerns svar an-
tyder att vi har en relativt trygg struktur for att garantera detta. Den vi-
dare fragan ar dock hur ndgon med liten planbok ska kdnna att detta ar
vért att prioritera. Det dr en fraga som kréver ytterligare forskning och
belysning.

Anf. 53 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag vill stryka under det som Finn Bengtsson tar upp. Det
hér &r en friga som handlar om flera olika saker. Jag viljer dock att for-
enkla en del och bortse frdn det betydelsefulla som Finn Bengtsson tar
upp, namligen vilket fortroende ménniskor kdnner for hélso- och sjuk-
vardssystemet nar det géller forskrivna ldkemedel och motivationen den
enskilde har att ta ut det likemedel som han eller hon har fatt forskrivet,
och ga till fragan om just ekonomin.

Vi har i dag ett system som fungerar sé att vi fran det offentligas sida
har sékerstéllt att den enskilde personen aldrig kommer att behdva betala



en hogre kostnad &n 1 800 kronor per &r. Det finns ett hdgkostnadsskydd
som sékerstiller att ocksa den med en mindre ekonomi inte kan f& hogre
kostnader &n vad man normalt sett kan klara av. Det finns utdver detta en
mojlighet till delbetalning som gdr att man kan dela upp kostnaden per
ménad. Det sékerstiller att man inte behover betala mer &n 150 kronor
per méanad. Utdver detta finns ett selektivt skydd for den enskilde som
handlar om bistand.

Jag kan svarligen se nagra ytterligare mojligheter att 16sa detta. Skap-
ar man nya generella regler skapar man ocksa en risk for att systemet
kommer att dverutnyttjas eller anvéndas pa ett felaktigt sétt. Den selek-
tiva 16sningen innebar att man far underkasta sig en viss granskning av
sin ekonomi. Det handlar forstés inte ett dugg om att man skulle vara en
dalig ménniska eller att man inte kan hantera sin ekonomi, utan det hand-
lar om att man har sd smé ekonomiska resurser att man inte har mojlighet
att ens betala den 14ga kostnaden p& 150 kronor. D4 finns det offentliga
skyddet i form av bistdnd. For den enskilde innebér det att man som
yttersta atgird kan anvinda dessa resurser for att sikerstdlla att man ska
ha tillgang till likemedel.

Finns det andra idéer &r jag beredd att diskutera dessa, men jag tror
att den nuvarande ordningen ar den klokaste som hittills har tankts fram.
Det &r en ordning som ocksé, savitt jag forstar, Socialdemokraterna star
bakom.

Anf. 54 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Den frdga som Catharina Brakenhielm har lyft upp é&r
viktig. Det hon efterfragar dr om socialministern kan vidta nagra atgirder
for att sikra allas tillgédng till den medicin de behdver. Man kan konsta-
tera att 90 000 personer inte kan komma i friga for att f4 sin medicin pa
avbetalning, och man vet att ménga av dessa har mycket dalig ekonomi.
Négra av dem kan formodligen fa forsorjningsstdod, men manga kommer
inte att f det. Nagra av dem har dalig ekonomi &dndé och ar starkt belas-
tade av skulder och 1&n som gor att de inte &r beréttigade till forsorjnings-
stod. De ligger hela tiden och balanserar for att klara av sina betalningar
och lever mer eller mindre pa existensminimum. D& kommer man inte i
fraga for forsorjningsstdd med mindre &n att man gor sig av med det
eventuella varde man har for att sedan kunna fa medicinen.

Ett skal till att man behdver medicinen &r for att kunna fullgora sitt
arbete och slippa hamna i ett bidragsberoende. Ar man dé forhindrad att
fd medicinen kanske man mister arbetet och hamnar i ett bidragsbero-
ende, vilket skulle vara olyckligt.

Jag forstér att det dr svart att hitta konkreta 16sningar pa detta, men
jag tycker i alla fall att det dr en viktig friga som Catharina Brakenhielm
har lyft upp. Det &r inte helt enkelt. Vi forsoker hitta olika sétt att 1osa
denna fraga.

Tittar man pa vad det dr som sétter gransen for apoteken och pa be-
talningsanmarkningar stér det: ”De flesta kunder far avslag beroende pa
betalningsanmérkningar eller skuldsaldo hos Kronofogdemyndigheten.”

Hur langt tillbaka ska detta ga? Hur allvarligt ska det kunna vara?

Pa den tiden nér jag fick en av mina forsta hyror kunde man skjuta
hyran framfor sig. Oansvarigt, kan manga tycka, men det fungerande i
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alla fall pé det sattet. Jag fick ingen betalningsanmérkning. Ligger man
efter med hyran i dag fir man en pdminnelse och sedan ér det betalnings-
anmérkning direkt. Det gar ganska snabbt.

For ménga unga som i dag lockas att ta till exempel sms-lan men
ocksé for mianniskor med délig ekonomi ar det latt att dra pa sig en betal-
ningsanmérkning som gor att man sedan inte kan komma i fraga. Att i
det laget inte kunna komma at viktig medicin ar allvarligt. Jag forstar att
manga av dessa minniskor inte kan fa forsorjningsstdéd och att social-
ndmnden inte har mojlighet att bevilja forsorjningsstod for medicin. Da
vet jag inte vilken utvdg dessa manniskor har. Hur ska man fa pengar till
medicin? Ska man ta ett nytt sms-lan for att fa ut likemedlet? Det &r en
délig 16sning pé problemet.

Jag tror att det dr darfor Catharina Brakenhielm har lyft upp frégan
om tillgéng till medicin. Vi tycker inte att det far vara en klassfriga. Jag
tror att socialministern dr 6verens med mig i det.

Anf. 55 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Eftersom jag inte &r oense med socialministern i sak
tankte jag spela in en situation av patientsikerheten som faktiskt &r en
reell klassfraga i samband med diskussionen som interpellationen lyfter
upp nér det handlar om rena kostnader. Det handlar om kritik som fors
fram i vissa sammanhang i 6kad omfattning mot vissa beslut som tas pa
Tandvérds- och likemedelsforménsverket dar man undantar vissa ldke-
medel, alltsd enskilda substanser och produkter, fran formanen. Ibland
visar det sig i den verkliga vardagen — dér hade jag mitt inspel i det forra
inldgget — att det finns en del individer som behover just en enskild pro-
dukt. Undantas den fran forménen och det 4r en person med verkligt sméa
resurser hjilper inte hdgkostnadsskyddet.

Det ligger ett ansvar pa regeringen att ocksa granska hur myndigheten
Tandvards- och likemedelsformansverket uppfattar signalerna fran faltet.
Det har varit klagomal bland annat frdn dem som sysslar med behandling
av stora folksjukdomar som hogt blodtryck for att man nyligen tog bort
en produkt med en substans som en del patienter uppenbarligen, utan att
man vet varfor, behdver. Man har i vetenskapen inte hittat ndgot strikt
motiv for att just ge den substansen en subvention, sd dd undantar man
den. Det finns exempel pa patienter som de facto rédkar ut for livsfara
eftersom det &r helt nddvindigt for dem att ha exakt en viss produkt.
Undantas formanen kan man hamna i en situation som &r dnnu vérre &n
den generella som beskrivs av interpellanten. Jag tycker dock att social-
ministern har ett utforligt och bra svar pa hur man hanterar frigan gene-
rellt.

Anf. 56 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Detta dr en synnerligen betydelsefull fraga. En person
som har ytterligt smé eller inga marginaler har ocksa ritt att fa tillgang
till den medicin som han eller hon behdver for att kunna fé bot eller lind-
ring i de problem som han eller hon har. Som politiskt ansvariga maste vi
hitta system som kan fungera nagorlunda vél for manga och ocksé fun-
gera for den enskilde personen.



Det som jag beskrev i mitt forra inldgg handlar om det generella. Vi
har ett hogkostnadsskydd som dr ofantligt generdst och som vi har alla
skal att vara stolta over i Sverige.

Vi har ett system som tar alla kostnader 6ver 1 800 kronor per ar. Ut-
over det har man hittat en teknisk 16sning som mdjliggor delbetalning.

Jag har svart att se hur man skulle kunna hitta ett medel utdver det se-
lektiva vi har i form av bistdnd — nagot for den som inte klarar av en
kostnad pa 150 kronor per manad. Det skulle alltsd vara nagot mellan
bistandet och uppdelningen som skulle kunna fungera vél och lata sig
fangas in av lagar, paragrafer, regelverk eller férordningar.

Vi behdver fundera pé vad som bést hjilper de personer som befinner
sig 1 den hér situationen. Om man har en ytterligt liten ekonomisk ram
och inte klarar de 150 kronorna kanske man kan vinda sig till social-
tjdnsten for att f4 maojlighet att samtala om sin ekonomi och hitta vigar ut
ur den situation man befinner sig i. Det &r ju inte sdkert att det basta &r att
hitta ytterligare en 10sning som inte innebér en verklig 16sning pa perso-
nens ekonomiska situation. Det giéller ju att hitta en vég att ta sig ur om
man har hamnat i en skuldfélla och om man har rader av betalningsan-
markningar. Det gédller att man reder ut situationen sa langt det r mojligt
sa tidigt som mojligt.

Finn Bengtssons inldgg handlade om Tandvérds- och likemedelsfor-
mansverket och deras beslut ndr det géller subventioner av vissa be-
stimda ldkemedel. Jag tror att det dr klokt att vi politiker klarar ut var roll
i sammanhanget nér det géller att skapa ett vdlgrundat regelverk inom
vilket experter kan fatta sina beslut.

Jag vet att Finn Bengtsson inte har ndgon annan uppfattning om detta.
Det behover sténdigt pagé en diskussion om vilka likemedel som &r de
mest verksamma och effektiva och som kan motiveras ur ekonomi- och
hélsosynpunkt sé att man landar pa en klok avvégning.

Jag tror att det stindigt kommer att uppsta diskussioner om avvig-
ningar nér det géller enskilda ldkemedel. Det har forekommit i historisk
tid. Jag tror att det finns skél att forestdlla sig att de kommer att o6ka
framover i takt med att nya mediciner tas fram och utvecklas. En del av
dem kommer att ha karaktéren att vara livsnddvindiga — gléddjande nog —
en del andra kan vara sddana som behandlar sddant som ar livsstilsrelate-
rat. Dar har vi manga svara och spannande diskussioner framfor oss.

Anf. 57 EVA-LENA JANSSON (s):

Fru talman! Jag vill & Catharina Brédkenhielms vignar tacka Goran
Hiagglund for den hér debatten. Jag tycker att det &r en viktig friga som
Catharina Brékenhielm har lyft upp om personer som pé grund av sin
bristande betalningsférmaga inte har mdjlighet att fa ut sin medicin. De
kanske inte har forsorjningsstod just av den orsaken, utan faktiskt bara
har smé inkomster.

Antalet arbetslosa 6kar i Sverige. Fler personer kommer att ga dver
pa en lag a-kassa. Jag ar orolig for att de ménniskorna kommer att hamna
i en liknande situation.

Jag har forstatt att det just i dag inte finns ndgra sirskilda atgirder
som ministern tdnker vidta. Vi far avvakta och se vad som kommer att
hinda pé det hir omradet.
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Jag dr, som sagt, oroad for gruppen med dkad ohélsa som kanske blir
utan sin medicin.
Tack for debatten.

Anf. 58 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka for den hér diskussionen. Jag tror att
vi far skél att fora den igen. Det &r alltid vért att belysa situationen for
ménniskor som lever med de allra minsta marginalerna.

Det finns alla skél att fundera vidare.

Utdver de regelverk som jag har beskrivit tidigare och som jag tycker
fungerar i huvudsak vél kan jag svarligen se ndgra nya briljanta idéer
som inte skapar ytterligare problem.

Om man har utomordentligt sma inkomster och utgifter som ar rim-
liga kan man av allt att doma f& bistand for att sékerstélla att man far
tillgéng till de mediciner som man behdver for sitt vilbefinnande. S& ar
regelverket utformat.

Bistandsbedomningen kan kréva att den som har fasta tillgangar
avyttrar dem. Det dr naturligtvis otroligt besvérligt och en knepig situat-
ion for alla.

Det &r svart att se hur man ska kunna skapa generella regler som inte
skapar storre problem totalt sett. Efter de generella atgirderna gar man
nu in pé saddana selektiva atgirder som jag har beskrivit tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2008/09:456 om vard i livets slutskede

Anf. 59 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Finn Bengtsson har fragat mig vilket forhallningssétt jag
har till de ménga initiativ fran savil professionen som myndigheter som
nu engagerar sig i dialogen om vidareutvecklingen av varden i livets
slutskede. Finn Bengtsson har ocksa fradgat mig om jag avser att agera for
att regeringen tar initiativ till att i internationella sammanhang, exempel-
vis inom EU, vicka den storre etiska fragan om vardighet i livets slut-
skede.

Som jag fore middagsuppehéllet beskrev i svaret pd Ylva Johanssons
interpellation har den medicinsk-tekniska utvecklingen inneburit mojlig-
heter att rddda liv pa ett sétt som tidigare inte varit mojligt. Samtidigt har
denna utveckling inneburit att vi ibland stélls infor mycket svara avgo-
randen om att avbryta en livsuppehallande behandling.

Det ar oerhort viktigt att det fors en Oppen dialog i samhéllet i stort
om dessa fragor. Jag ser darfor med tillfredsstéllelse att manga nu deltar i
den debatt som under senare tid har forts.

Niér det géller fragan om att pa ett internationellt plan ta initiativ till
att vicka fragestéllningar kring véirdighet i livets slutskede vill jag har
peka pa att flera internationella organisationer i olika sammanhang har
behandlat detta &mne. Europaradet kom ar 2003 med en rekommendation
om palliativ vard (Rec (2003) 24). Aven WHO har behandlat frigan. Det
ar inte aktuellt for regeringen att nu ta upp fragan inom EU, bland annat



av det skilet att planeringen av det svenska ordférandeskapet sedan linge
ar fastlagd.

Anf. 60 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag tackar socialministern for ett uttdmmande svar, med
tanke pa att han besvarar den hir interpellationen och utforligt besvarade
den tidigare interpellationen av Ylva Johansson pd samma tema. Min
forsta fraga blev vil tillgodosedd i svaret med beddémningen fran mi-
nistern om hur de iscensatta myndighets- och intressegruppsengage-
mangen for riktlinjer och utveckling &r alldeles tillfyllest. Jag delar soci-
alministerns bedomning till fullo.

Den andra delen av min interpellation &r mgjligtvis lite ny 1 forhél-
lande till den fragestéllning som togs upp av Ylva Johansson. Den hand-
lade om att jag kinner oro for att det ndgonstans i diskussionen om vérd i
livets slutskede glider 6ver i en frdga om eutanasi. — Det har ocksa soci-
alministern sagt i den offentliga debatten. — Det &r en frdga som vi poli-
tiskt inte &r mogna att ta upp. Vi har folkets stod i att det inte ar en fraga
som &r aktuell for politiken att omvédrdera, och vi har en fungerande
struktur inom varden.

Anledningen till att fradgan blev intressant for mig &r att vi har begrén-
sade resurser inom varden, vi ser hur landstingen blir pressade av sin
ekonomi och vi gér in i en global recession. Da dr man ridd for att den
hér typen av resonemang kan glida 6ver i prioriteringar dér ett kostnads-
tryck pé varden kan gora att en enskild vardyrkesansvarig maste véiga in
detta i hur man forhéller sig till behandlingen i livets slutskede. Det far
inte finnas en tillstymmelse till att medborgarna kédnner otrygghet infor
att sddana overviaganden kan komma att spela en roll i beslutet.

Vad jag forsoker séga ér att jag &r radd for att man, om man inte stan-
digt héller den etiska debatten levande om en sé hér viktig fraga parallellt
med att man nu vicker en fraga om ytterligare riktlinjer for varden, kan
hamna i ett 1age dér allmidnheten kan misstdnka — det kan till och med bli
anmalningar som berdr en misstanke — att man av sndda ekonomiska skal
har gjort avsteg fran en viktig etisk princip om det som ministern ndm-
ner, ndmligen ménniskovirdighet och hur vi forhaller oss till ménnisko-
viardet som ju dr okrénkbart och dirmed inte aktuellt for ndgon revision i
det hir sammanhanget.

Sammanfattningsvis vill jag siga att jag ar mycket néjd med mi-
nisterns svar. Jag far kanske be om ursékt for att jag i min entusiastiska
naivitet skulle vilja fora upp s& méinga sjukvardsfragor pa det kommande
EU-métet. Men jag vet ocksd att ministern och regeringen noga har pla-
nerat att ta upp manga viktiga fragor inom hélso- och sjukvarden och att
det inte finns utrymme for allt. Det dr mycket som ska avhandlas i dessa
internationella sammanhang. Vi har dessutom glddjande nog fétt det sto-
ra lakemedelspaketet att hantera bland annat under vart ordférandeskap.

En avslutande fraga till ministern & om han pa nagot annat sétt kan
tianka sig, utan att jag pekar finger om var, nér och hur, att det dr lampligt
att vi héller denna dialog aktuell inom landet men ocksa att vi i olika
sammanhang dir olika konventioner vidareutvecklas som beroér ménsk-
liga réttigheter har den hir fragan med oss 1 bakhuvudet. Det skulle vara
klidsamt om en svensk borgerlig alliansregering visar att man har en
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ledartrdja nér det giller att inte gldmma bort den viktiga kopplingen till
diskussionen om vard i livets slutskede.

Anf. 61 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Det hér &r en stor och svér fraga som néstan varje ménni-
ska vid ndgon tidpunkt under livet far skal att stélla sig pa ett lite nirmare
sétt 4n kanske pa det vis som vi gor i riksdagens talarstol.

Den debatt som har uppkommit under de senaste manaderna tror jag
har en utomordentligt stor betydelse. Det handlar om fragor som méanga
génger ar sddana som vi vérjer oss lite for eftersom de pdminner oss om
véar egen dodlighet och om att vdldigt ménga ménniskor avslutar sitt liv
pa ett sétt som man helst inte skulle 6nska.

Likafullt ar doendet en del av livet och ndgonting som vi alla maste
forhélla oss till. Det &r dérfor av vildigt stor betydelse att denna diskuss-
ion har dgt rum. Jag tror att den i sig kommer att gora svenska folket och
ménga debattorer vil rustade for ménga svara etiska dilemman som
kommer att behova diskuteras framover. Att halla i gdng den etiska de-
batten, inte minst om livets slut, tror jag har véldigt stor betydelse.

Finn Bengtsson tar ocksa upp frégan om eutanasi, alltsé ett sjalvvalt
livsslut, som ibland fors in som 16sningen pé allt. Men bade jag och Finn
Bengtsson ser stora problem pé& det omradet. Det &r knappast 16sningen
pa den stora fragan som handlar om hur vi sékerstéller ett vardigt déende
och en virdig process i livets slutskede for den enskilda ménniskan. Den
diskussionen tror jag &r ett stickspar som naturligtvis standigt ska disku-
teras. Men min uppfattning ar glasklar, ndmligen att svensk hélso- och
sjukvérd ska sta pd den enskilda ménniskans sida och vara den som viér-
nar livet snarare &n den som forkortar livet for dem som har blivit gamla
och for andra som ligger infor doden.

En ytterligare aspekt d4r mojligen att inom ramen for de svenska prio-
riteringarna nér det géller ordférandeskapet kommer ett av de teman som
vi frén svensk sida prioriterar att handla om ett hidlsosamt och vérdigt
aldrande. Det tangerar dessa fragor och later sig naturligtvis inte enkelt
bli foremal for beslut pa den politiska nivan inom EU-gemenskapen, utan
det handlar snarare om ett erfarenhetsutbyte och en diskussion om goda
exempel och siddant som vi kan ldra av varandra. Detta omrade vet vi
diskuteras i valdigt ménga olika lander liksom i vart eget land. Dérfor ar
jag vildigt glad 6ver att Finn Bengtsson tog upp denna internationella
aspekt.

Sjalvklart kommer vi fran svensk sida, bland annat i samband med in-
ternationella konventioner och i alla internationella konferenser dir vi
deltar, att foretrdda den syn som Finn Bengtsson och jag torde vara over-
ens om.

Anf. 62 FINN BENGTSSON (m):

Fru talman! Jag ska hélla ett kortare avslutningsanférande for att inte
trotta ministern under hans ldnga arbetsdag.

Jag ar vildigt glad 6ver socialministerns svar pa den hér punkten och
det fortydligande som nyss gjordes. Men jag &r inte ett dugg forvanad
eftersom vi ska komma ihag att det kristdemokratiska partiet ar det parti
som historiskt sett har fort fram denna viktiga fraga for svenska folket. |



alliansregeringen har det blivit en korsbefruktning fran det traditionella
kristdemokratiska initiativet att se pa etiska frdgor i samband med livs-
slut och annat till att ocksa fa de andra partierna engagerade. Jag tillstyr-
ker varmt den typen av instillning som socialministern talar om.

Detta séger jag inte for att vara insmickrande utan for att jag tror att
det ar valdigt viktigt att vi haller denna etiska debatt levande.

Jag ténker tillbaka pé en av mina ldrare, Jerzy Einhorn, som tidigare
representerade Kristdemokraterna i denna forsamling, och paminner
denna kammare om det gigantiska arbete som man lyckades med nir
man tog fram en etisk plattform som var mycket vidare 4n att bara handla
om diskussionen om livets slutskede. Men denna plattform kan kanske
behova fornyas. Inte minst nir en sddan hér debatt kommer upp vill jag
att man inte ska gldomma denna koppling till fragan. Jag ar darfor véldigt
glad att socialministern gér mig till métes i frdga om den tanken.

Om socialministern haller de internationella kontakterna hogt lovar
jag att aterkomma i frdgan om hur vi nationellt ska halla diskussionen om
den etiska plattformen levande.

Anf. 63 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag tackar Finn Bengtsson for de varma orden.

Detta dr en frdga som jag tror ldmpar sig utomordentligt illa f6r poli-
tisk pajkastning och politiskt kdbblande. Det &r en fraga som ldmpar sig
mer for de lagmélda samtalen och de begrundande diskussionerna. Jag
tycker att Finn Bengtsson i detta sammanhang har bidragit till denna
diskussion. Jag tror att det finns skél att anta att vi far tillfalle att disku-
tera denna fraga ytterligare som ingalunda fér anses vara avslutad utan
som stindigt behdver foras for att man ska halla den etiska debatten i

gang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2008/09:440 om rektorsutbildningen

Anf. 64 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Thomas Strand har fragat hogskole- och forskningsmi-
nistern vilka skilen ar for att propositionen Obligatorisk statlig befatt-
ningsutbildning for nyanstdllda rektorer drojer och hur statsradet bedd-
mer att den tdnkta obligatoriska rektorsutbildningen relaterar innehélls-
ligt till den rektorsutbildning som skulle ha paborjats hosten 2008.

Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det dr jag som ska besvara
denna interpellation.

Precis som Thomas Strand anger i interpellationen pagér en réttslig
provning nédr det géller upphandlingen av befattningsutbildningen for
rektorer. Denna process maste ha sin gang. Utbildningen har darfor inte
kunnat starta hosten 2008 sa som varit regeringens avsikt.

Det &r naturligtvis angeldget att den nya befattningsutbildningen
kommer i gang sa fort som mojligt s att Sveriges rektorer far de kun-
skaper som krivs for att de ska kunna utfora sitt uppdrag. Regeringen har
reglerat utbildningen i en forordning — (2008:643) om befattningsutbild-
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ning for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i
skola, forskola och fritidshem — i syfte att tydliggéra och garantera ut-
bildningens innehéll, omfattning och kvalitetsnivd. Nigon sidan regle-
ring har inte funnits tidigare, vilket inneburit att rektorsutbildningarna
inte varit likvérdiga i Sverige. Det &r denna stérkta befattningsutbildning
som rektorerna framdeles bor genomga. Dessutom finns det, enligt for-
ordningen, redan i dag mdjligheter att g& en utbildning som kan jamstél-
las med befattningsutbildningen.

Beredningen av en obligatorisk befattningsutbildning for nyanstéllda
rektorer pagar inom Regeringskansliet. Avsikten &r att den obligatoriska
utbildningen ska vara den som regleras i ovan nimnda forordning. Rege-
ringen avser att dterkomma i frdgan till riksdagen s& snart som mojligt.

Anf. 65 THOMAS STRAND (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka utbildningsministern for sva-
ret.

Min interpellation har sitt ursprung i ett samtal med en nyanstilld
rektor i Smaland. Den nyanstéllde rektorn ville anmaéla sig till det nya
statliga rektorsprogrammet men fick beskedet att det inte var mojligt.
Rektorn uttryckte bade sin besvikelse och sin frustration over att inte fa
mojlighet att ga en befattningsutbildning. Det skulle vara ett vardefullt
stod i det nya arbetet som rektor. Det gick inte heller att anméla sig till
den gamla rektorsutbildningen.

Jag dr ganska sdker pé att exemplet frdn min egen vardag pekar pé att
det finns fler nyanstéllda rektorer, bitrddande rektorer och forskolechefer
som upplever, som kidnner, samma sak. Man har fatt ett nytt jobb, ett nytt
uppdrag. Men sedan visar det sig att det for tillfallet inte finns ndgon
statlig befattningsutbildning att soka till.

Jag noterar att utbildningsministern &r 6verens med mig och rektorn i
Sméland om att det inte r tillfredsstdllande att det for nérvarande inte
gar att ansoka till det statliga rektorsprogrammet. Utbildningen skulle ha
startat hosten 2008 och nu ha omfattat 700 personer. Men pa grund av
upphandlingsforfarandet och det 6verklagandet ligger nu drendet hos
kammarrétten.

En rittslig provning av ett upphandlingsforfarande ska naturligtvis ha
sin gilla gdng. Problemet &r dock att manga méanniskor nu &r besvikna.
Man é&r besviken dver att man som nyanstélld rektor, bitridande rektor
eller forskolechef inte kan fa en viktig och ndédvéndig utbildning. Det ar
just som nyanstilld skolledare som man vill gd en sddan utbildning. D&
ar ju behovet av stod som storst.

Nu ligger alltihop detta nere, vilket innebér att en lang ko till det nya
rektorsprogrammet skapas. I dagsldget vet vi inte nir det nya program-
met kan starta. Forst maste vi invinta kammarrittens beslut. Inte heller
vet vi vad som hénder efter offentliggérandet av kammarréttens beslut.
Blir det ett nytt 6verklagande? Ska en ny upphandling goras? I vérsta fall
kan programmet kanske inte starta till hdsten. D& vixer kon med ytterli-
gare 700 nyanstillda skolledare.

Jag vill darfor fraga utbildningsministern hur han ser pa det upp-
komna laget. Har utbildningsministern nidgon alternativ plan for att mota
det uppddmda behovet av utbildning for nyanstéllda skolledare? Planerar
utbildningsministern att dubblera rektorsprogrammet nir detta vél kan



starta? P4 goda grunder kan vi anta att langt fler &n 700 personer vill ga
det hér programmet.

En annan olycklig effekt av det nya rektorsprogrammets fordrdjning
ar att utbildarna pa befintliga rektorsutbildningar naturligtvis ser sig om
efter annan sysselsittning. De kan ju inte leva i ovisshet om sin situation.
De behover jobb och vill ha jobb. Risken &r uppenbar att vi héller pa att
drénera utbildningen pa utbildarkompetens.

Dilemmat &r att det just nu byggs upp en stor ko av skolledare som
behdver utbildning, samtidigt som risken &r uppenbar att det inte finns
tillrdckligt med kompetenta utbildare som kan ansvara for det nya rek-
torsprogrammet.

Darfor vill jag fréga utbildningsministern hur han vill hantera den risk
som hér finns. Vad avser utbildningsministern att gora for att férhindra
ett kompetenstapp av rektorsutbildare?

Anf. 66 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Jag delar Thomas Strands uppfattning att rektorsutbild-
ning &r viktigt. Det &r dérfor som den hédr regeringen har bestamt sig for
att den utbildning som finns ska ha en hogre ambitionsnivd. Den ska vara
mer omfattande, innehalla fler moment. I grunden ar det méarkligt att man
om man ska bli anstdlld som larare i Sverige ska ha gatt fyra fem ar pa
lararhdgskolan, medan det for att bli rektor ndstan inte finns nagra krav
alls i skollagen.

Nu blir det en rektorsutbildning. Det dr vil problematiskt om det just
nu finns en kd. Men man kan vil séga att den forra regeringen dver hu-
vud taget aldrig hade ndgra ambitioner om en rektorsutbildning, s det vi
nu satsar pd dr nigonting nytt. Jag dr glad &ver att socialdemokraten
Thomas Strand engagerar sig i detta. Men det hade sjélvklart ocksa varit
kul om den forra regeringen hade dragit i gdng detta. Nu gor vi det.

Emellertid 4r det ndgon som kanske har klantat sig i upphandlingsfor-
farandet pa nagon av skolmyndigheterna; det vet vi vil inte nu innan
overklagandeprocessen ér avslutad. Det gor att utbildningen inte kommer
i gang sa snabbt som vi hade 6nskat. Detta beklagar jag. Jag ér naturligt-
vis oerhort kritisk till det som har hiant. Samtidigt fungerar det sé i ett
rittssamhélle att en minister inte har ndgon mojlighet att kora 6ver ritts-
instansen, utan de hir dverklagandeprocedurerna maste f4 ha sin géng
kring om upphandlingen gétt ritt till eller inte.

Det betyder att det nir man vél kommer i gang sikert kommer att
vara ett soktryck till dessa utbildningar. Vi far vil se hur det blir med
dimensioneringen av utbildningen. Redan att det &r s manga hundra som
varje ar planeras ga den hér utbildningen gor vil att det finns en matt-
nadsgrad for hur méanga skolledare vi samtidigt sa att sdga kan dra ut ur
skolvdsendet och sitta pa skolbidnken. Man fér vl successivt na upp till
malen.

Vi ska vdl komma ihag att manga av de 6 000 rektorerna och dnnu
fler bitrddande rektorer hittills inte haft nagon skolledarutbildning alls, sa
det blir en ambitionshdjning nér det har kommer i gang.

Som Thomas Strand beskriver vill vi inte bara att det ska vara ett er-
bjudande, utan den hér regeringen vill ocksé att utbildningen for skolle-
dare i nista steg ska vara obligatorisk. Riktigt langsiktigt bor det vara s
att den som rekryteras som rektor redan ska ha gétt igenom utbildningen.
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Det gar dock inte att genomfora omedelbart darfor att da skulle huvudde-
len av Sveriges rektorer bli obehdriga. Det bor dndd vara det 1dngsiktiga
malet.

Nastan alla rektorer, i alla fall en vildigt stor del av de rektorer som
anstills, rekryteras ur kretsen av redan bitrddande rektorer. Darfor dr det
vl pa lite langre sikt naturligt att tdnka sig att utbildningen sker for bi-
tradande rektorer sd att man ndr man i nésta steg kliver pad som rektor
redan har utbildningen. Men det &r, som sagt, en mer langsiktig vision.

I grunden é&r det alltsd konstigt att vi stéller krav pa att larare ska ha
fyra fem ars lararutbildning, medan det for en rektor inte finns nagra
utbildningskrav 6ver huvud taget. Det &r konstigt. Det vill vi dndra pa.

Jag beklagar naturligtvis att det sé att sdiga kan ha blivit ett klanteri pa
ndgon av skolmyndigheterna i det hiar upphandlingsforfarandet. Det gor
att det formodligen blir ett ars, eller i vérsta fall ett och ett halvt &rs, for-
skjutning. Men det hédr ska komma i géng. Jag ar glad om det finns en
enighet i riksdagen om att det hér &r en bra sak och att detta l&ngsiktigt
ska bedrivas med den ambitionsniva som vi har deklarerat.

Anf. 67 THOMAS STRAND (s):

Fru talman! Jag vill borja med att korrigera utbildningsministern pa
en punkt. Utbildningsministern sade ndmligen att en sddan hér utbildning
inte funnits tidigare. Det stimmer. Dock fanns det planer pa att starta en
utbildning liknande den som den borgerliga regeringen lagt fram forslag
om. Jag har sjilv ldst dokument fran Myndigheten for skolutveckling.
Det fanns en férdig skiss om detta varen 2006. Nu kom detta inte i gang,
vilket jag kan beklaga. Den utbildning som nu skulle ha startat bygger en
hel del pa den plan som tidigare fanns och pa den rapport och det utred-
ningsarbete som tidigare gjorts, sd helt sanningsenligt &r det inte att séga
att det tidigare inte fanns ndgra planer pa att stirka kvaliteten pé rektors-
utbildningen.

Jag fér inte ett klart svar fran utbildningsministern pa fragan om en
alternativ plan nédr rektorsprogrammet kommer i gang. Det 4r ju planerat
for 1 400 personer som arligen ska gé utbildningen — detta enligt den
utredning som gjorts. 700 personer skulle ha borjat i november. Till hos-
ten skulle ytterligare 700 borja — om nu programmet kan komma i gang
till hosten. Det finns alltsa ett uppdamt behov. Darfor tycker jag att det
med tanke pa att det i budgeten dnda avsatts pengar till rektorsprogram-
met — redan budgetaret 2008 avsatte ju den borgerliga regeringen 100
miljoner, och de pengarna har, sévitt jag forstar, inte anvints — borde
finnas pengar till att bade starta och dubblera rektorsprogrammet. Om
utbildningen kan startas till hosten, som bade utbildningsministern och
jag hoppas, skulle man kunna dubblera. Det giller ju att snabbt fa i gang
en bra utbildning for véra skolledare.

Fru talman! Enligt regeringens skriftligen presenterade plan Gver va-
rens propositioner skulle propositionen om en obligatorisk statlig befatt-
ningsutbildning for nyanstillda rektorer presenteras den 17 mars. Men
det datumet kom ingen sddan proposition. Saledes undrar man varfor.
Dirfor har jag fragat om detta. Utbildningsministern far ursékta, men jag
tycker att hans svar ir lite av god dag yxskatft.



Jag fér inget riktigt svar pé frdgan om varfor propositionen drdjt utan
skjuts framét. Den &r under beredning i Regeringskansliet, sédger utbild-
ningsministern, och “regeringen avser att aterkomma i frdgan si snart
som mojligt”.

Utbildningsministern kan naturligtvis inte rd for att rektorsprogram-
met pa grund av ett verklagande inte har paborjats. Daremot ansvarar
utbildningsministern for att en vid viss tid utlovad proposition inte lever-
eras i tid. Dirfor undrar jag fortfarande varfor propositionen dréjer. Ar
det sa att det finns en oenighet i den borgerliga regeringen om obligato-
riet och om vilka som ska omfattas av det? Ar det orsaken till att propo-
sitionen drojer?

I det svar som utbildningsministern ger mig p& den andra friga jag
stillde, om det 4r ndgon innehallsméssig skillnad mellan det rektorspro-
gram som skulle ha startat och det som beskrivs i propositionen, sidger
han att avsikten &r att det ska vara samma innehéll. Ska jag tolka denna
avsiktsforklaring som ett klart ja, eller finns det ndgon tveksamhet i detta
som &r kopplad till att regeringen dterkommer i fragan?

Finns det oenighet, och &r det darfor det drojer? Det &r min fraga.

Anf. 68 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Thomas Strand sédger att det inte 4r nagra problem att
dubblera utbildningen. Pengarna finns, sdger han. Nu kdnner man igen
Socialdemokraterna. Dér finns det ingen hejd pa de pengar som ska spen-
deras!

Pengarna finns inte. Sanningen dr den att statens budget gar med un-
derskott, sa dessa pengar finns inte. Det &r inte bara att dubblera hér, och
det vet Thomas Strand.

Naér vi fir ldsa er skuggbudget i morgon kommer vi sékert att i se ett
resonemang som gér ut pé att pengar finns till allting, men sa &r det inte.

Jag dr glad om vi kommer i géng till hosten givet att detta fordréjdes
ett &r av en rattslig process. Gor det inte det hoppas vi vil att det blir
nagon gang till rsskiftet. Den rittsliga processen maste nu slutforas. Det
dr inget som vare sig riksdag eller regering kan éndra pa.

Jag bedomer inte att vi ska dubblera eller tredubbla utbildningen for
varje termin som det nu drdjer. Jag haller med om behovet, men det finns
en grins for hur manga skolledare vi kan dra ut ur skolvdsendet. Det &r
det ena argumentet. Det andra argumentet ar att pengarna faktiskt inte
ligger pa hog. Det som dr avsatt dr det som finns, och det racker bara till
ett visst antal skolledare.

Vi dr i regeringen helt 6verens, och det dr darfor det star som det gor.
Avsikten &r att den nya utbildningen, som blir obligatorisk, ska vara den
som vi nu har lagt upp och som just nu skulle ha bedrivits. Det betyder
en kraftigt 6kad ambitionsniva, till skillnad frén det som den socialde-
mokratiska regeringen hade ténkt. Exempelvis ingar en omfattande del
om mal- och resultatstyrning i sjélva utbildningen, och det har aldrig
funnits med i nigon tidigare variant av utbildningen. Jag tyckte att det
var viktigt att komplettera rektorsutbildningen med detta. Som upplagget
dr pa den utbildning som &r upphandlad men som har blivit 6verklagad,
sa dr ocksé tanken att den permanenta obligatoriska utbildningen ska se
ut.
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Nu éar detta inte forsta gdngen som en regering har sagt att en propo-
sition ska ldggas fram en viss dag och det sedan dr ndgot pé den juridiska
eller ekonomiska sidan som gor att det fordrojs ndgot. Det kommer en
proposition. Just nu ar det en teoretisk fraga — det spelar ingen roll om vi
beslutar att det ska vara obligatoriskt nir kammarrétten har stoppat ut-
bildningen — men det kommer en proposition om detta till riksdagen
under 2009. Den blir ndgot fordréjd, men det &r ingen stor sak.

I verkligheten kommer utbildningen i gang nér det réttsliga maskine-
riet har malt fardigt: Det har inget att géra med exakt datum for proposit-
ionens avlamnande.

Anf. 69 THOMAS STRAND (s):

Fru talman! Jag tolkar utbildningsministerns svar pa varfor proposit-
ionen drdjer som att det handlar om pengar. Det dr min tolkning. Det
fanns pengar avsatta redan 2008. Nu 4r de pengarna borta och finns inte
langre, svarar utbildningsministern. Jag anar att detta dr en viktig anled-
ning till att propositionen drojer.

Jag hoppas att propositionen kommer, och jag hoppas ocksa att ut-
bildningen kommer i géng sa snart som mojligt. Det fanns planer pé att
starta redan 2006. Nu blev det inte s, men jag forstér att Bjorklund gérna
vill gora viss atskillnad mellan borgerlig politik och socialdemokratisk
politik i den hér frdgan. Jag tror inte att vi dr sd ldngt ifrdn varandra
egentligen.

En annan fraga jag vill ta upp med Bjorklund géller obligatoriet. En-
ligt det forslag som har lagts fram ska nyanstillda rektorer omfattas av
obligatoriet, diremot inte forskolechefer och bitrddande rektorer, utan de
ska kunna genomga denna utbildning pa frivillig basis. Fragan dr om inte
den nya befattningsutbildningen ska vara obligatorisk for alla nyanstillda
skolledare, savil rektorer som bitrddande rektorer och forskolechefer.

Forskolan &r en laroplansstyrd verksamhet, och med tanke pa forut-
sdttningarna for alla laroplansstyrda verksamheter bor det vara lika vad
giller obligatoriet. Det blir lite mérkligt att en rektor som gér obligatorisk
utbildning kan ha ansvar for forskoleutbildning medan kollegan som &r
forskolechef ska ga den pa frivillig basis. Det bor underldtta om alla
skolledare omfattas av obligatoriet.

Rekrytering av rektorer bland bitrddande rektorer underlittas ju ocksé
om det hdr blir ett obligatorium for alla skolledare. D4 &r min fraga:
Planerar utbildningsministern att det hdr ska bli obligatoriskt for alla
skolledare?

Anf. 70 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp):

Fru talman! Nar det géller den sista fragan tycker jag att det &r ett vet-
tigt resonemang att fora i nista steg. Men man maste ha i minnet att
svenskt utbildningsvésende just nu jobbar under 1985 éars skollag. Om
det ska vara nigon vits med att nagot ska vara obligatoriskt for en viss
personalkategori maste det i lagen definieras vilka som innefattas i den
personalkategorin.

Titeln eller personalkategorin “bitrddande rektor” finns over huvud
taget inte i nuvarande skollagstiftning. Forskolan ingér inte heller i nuva-
rande skollagstiftning. Men i den nya skollag som regeringen avser att



lagga fram under aret kommer det att bli annorlunda, och da ar det en
vettig diskussion att fora att man ska vidga skolledarutbildningen till de
kategorier som Thomas Strand ndmner. Men det &r inte med nuvarande
lagstiftning mdjligt att foreskriva att en viss utbildning ska vara obligato-
risk for en viss personalkategori nér det inte i lagen definieras vilka som
innefattas i denna personalkategori.

Dessa grupper blir det frivilligt for arbetsgivaren att skicka pa utbild-
ning. Alla har inte samma bendmningar pd en bitrddande rektor, och i
kommunerna &r forskolan organiserad pa véldigt olika sitt. Ska det vara
ett lagmaéssigt tving maste det ga att definiera exakt vilka som omfattas.
Men jag delar ambitionen att for laroplansstyrda verksamheter ska che-
ferna ha en befattningsutbildning. Jag delar den ambitionen, d&ven om det
inte tas upp i det svar som nu ligger pd bordet, for det tar hdnsyn till
dagens lagstiftning. Men skolan 4r en dynamisk vérld, och inom négot ar
har vi en ny lagstiftning, och da r denna diskussion pa sin plats, tycker
jag.

Avslutningsvis vill jag séga att jag uppfattar att vi dr dverens. Det
finns ingen anledning att forstora skillnaderna i detta. En rektorsutbild-
ning ska komma i gdng. Den kommer att bli obligatorisk. Den ska ha det
innehéll som nu &r redovisat.

Att den har fordréjts pa grund av en réttslig process ar beklagligt. Det
dr inte sd mycket vi kan gora at det. Processen méste fa ha sin gang. Jag
hoppas att utbildningen kommer i gang sé snart som mojligt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-nidmnds-
sammantride

Andre vice talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantriade fredagen den 3 april inkommit.

15 § Hiinvisning av irende till utskott

Foredrogs och hianvisades
Framstéllning
2008/09:RS3 till konstitutionsutskottet

16 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades éter

Finansutskottets betdnkande 2008/09:FiU32

Socialutskottets betankande 2008/09:SoU21

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden 2008/09:MJU13, MJU11 och
MJU22

Civilutskottets betdnkanden 2008/09:CU26, CU31 och CU34
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17 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades
Proposition
2008/09:180 Gréansoverskridande fusioner for finansiella foretag, m.m.

Skrivelser

2008/09:90 Nordiskt samarbete 2008

2008/09:185 En politik for personer med psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedséttning

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 28 april

2008/09:887 Miljodebatten kring fordon och transportsektorn
av Carina Ohlsson (s)

till miljominister Andreas Carlgren (c)

2008/09:888 Sekretess for skriftligan omdomen om elever
av Lennart Sacrédeus (kd)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (fp)

2008/09:889 Utokat bemyndigande for ESF-radet

av Luciano Astudillo (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2008/09:890 Ny forordning for ESF-radet

av Luciano Astudillo (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2008/09:891 Folkmordet 1915

av Cecilia Wikstrém 1 Uppsala (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2008/09:892 Assistanserséittning

av Maria Lundqvist-Brémster (fp)

till statsradet Maria Larsson (kd)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 5 maj.



19 § Kammaren atskildes kl. 18.57.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrédets borjan till ajourneringen
kl. 15.57 och

av andre vice talmannen dérefter till ssammantréadets slut.

Vid protokollet

MADELEINE HOLST

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 18 FINN BENGTSSON (M) ..ecveeeieiieieeieiieieeie e 15
Anf. 19 MAGDALENA ANDERSSON (M) ...ccccvevveeienieeenee. 16
Anf. 20 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd) ................ 17
Anf. 21 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S) .ccccveveeneenee. 17
Anf. 22 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd) ................ 18
8 § Svar pai interpellation 2008/09:434 om riktlinjer for vard
vid livets slut 19
Anf. 23 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd) ................ 19
Anf. 24 YLVA JOHANSSON (8) -eeeveerereeieieeienieeieeieeee e 20
Anf. 25 FINN BENGTSSON (M) ..eoveereieiieieeieiieieeieeee e 21
Anf. 26 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd) ................ 22
Anf. 27 YLVA JOHANSSON (8) -eeeeerereereienieniieieeieeee e 23
Anf. 28 FINN BENGTSSON (M) ..eoveeeieiieieeieiieieeie e 24
Anf. 29 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd) ................ 25



Anf. 30 YLVA JOHANSSON (s)
Anf. 31 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd)

9 § Svar pa interpellation 2008/09:441 om den dolda

kvinnosjukdomen endometrios
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (5) ..o,
FINN BENGTSSON (1) ....oooveeeeeeeceeeeeceeeeenen.
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (5) ..o,
FINN BENGTSSON (1) ....oooveeeeeeeceeeeeceeeeenen.
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (5) ..o,
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

32
33
34
35
36
37
38
39
40

10 § Svar pa interpellation 2008/09:448 om effekterna vid en

forsiljning av Apoteket
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (8) .eeveeieieieieniesiesieeeeeeenns
FINN BENGTSSON (M) ..veivieiieiieieiesiesesee e
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (8) .eoveeieieieiesieeieneeeeeeeeenens
FINN BENGTSSON (M) ...veovieiieiieieieeieeeeee e
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (8) .eoveeieieieiesieeieneeeeeeeeenens
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

41
42
43
44
45
46
47
48
49

11 § Svar pa interpellation 2008/09:450 om tillgingen till

medicin

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

50
51
52
53
54
55
56
57
58

Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (8) .eoveeieieieienieeieseeeeeeeeenns
FINN BENGTSSON (M) ..veovieiieiieieiecieeeeee e
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (8) .eoveeieieieienieeieseeeeeeeeenns
FINN BENGTSSON (M) ...veovieiieiieieieceeeeeeeeeeeeenies
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............
EVA-LENA JANSSON (8) .eevteiereieiesieeieseeeeeeeenens
Socialminister GORAN HAGGLUND (kd).............

12 § Svar pa interpellation 2008/09:456 om vérd i livets

slutskede
Anf. 59 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd)
Anf. 60 FINN BENGTSSON (m)
Anf. 61 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd)
Anf. 62 FINN BENGTSSON (m)
Anf. 63 Socialminister GORAN HAGGLUND (kd)

13 § Svar pa interpellation 2008/09:440 om

rektorsutbildningen
Anf. 64 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp)
Anf. 65 THOMAS STRAND (s)

26

27
27
28
29
30
30
31
32
32
33

33
33
34
35
37
37
38
39
40
40
41
41

41
41
42
43
44
45
46
46
47
48

48
48
49
50
50
51

51
51
52

Prot. 2008/09:108

28 april

61



Prot. 2008/09:108
28 april

62

Anf. 66 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (fp)..............
Anf. 67 THOMAS STRAND (5)..eecueruirererieieienienieneneeeeeens
Anf. 68 Utbildningsminister JAN BIORKLUND (fp)..............
Anf. 69 THOMAS STRAND (5)..eecverueriererieieienienienienieeeeeens

Anf. 70 Utbildningsminister JAN BJORKLUND (fp)
14 § Anmiilan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

15 § Hiinvisning av iirende till utskott

16 § Fornyad bordliggning

17 § Bordléiggning

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
19 § Kammaren atskildes kl. 18.57.

57
57
57
58
58
59
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