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U trikesutskottets betänkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition  
med förslag till lag om  vissa internationella sanktioner jäm te m otioner.

PROPOSITIONEN

Kungl. Maj:ts hemställan

Kungl. Maj:t h a r i p roposition  1971:77 dag tecknad den 12 m ars 1971 
u n d er åberopande av u td rag  av s ta tsrådsp ro toko lle t över ju stitieärenden  
och  lagrådets p ro to k o ll föreslagit riksdagen a tt

dels  antaga vid propositionen  fogat förslag till lag om  vissa in terna­
tionella sank tioner, 

dels godkänna a tt Kungl. Maj:t fö ro rd n ar om  tilläm pning av 3 §, 4 § 1, 
3 och 4, 5 —8 §§ sam t 15 § den föreslagna lagen m ed anledning av 
de reso lu tioner som  FN :s säkerhetsråd  an tag it i frågan om  R hodesia 
den 12 och 20 novem ber 1965, den 9 april och 16 decem ber 1966, 
den 29 maj 1968 och den 18 mars 1970.

Propositionens huvudsakliga innehåll

1 propositionen  läggs fram  förslag till lag om  vissa in ternationella  
sank tioner. D en föreslagna lagen är avsedd a tt  u tgöra grundvalen fö r en 
tilläm pning från svensk sida av reso lu tioner om  icke-m ilitära sank tioner 
som antas av F ö ren ta  na tionernas säkerhetsråd. Lagen, som  är av 
fu llm ak tskarak tär, ger Kungl. Maj:t befogenhet a tt m eddela fö rbud  i vissa 
i lagen angivna hänseenden  i den m ån d e t påkallas av e tt  b indande beslut 
eller en  rekom m endation  av säkerhetsrådet. Kungl. Maj:ts fö ro rdnande 
om  tilläm pning av lagen skall inom  viss tid  underställas riksdagens 
prövning.

De fö rfaranden  som  skall kunna förb judas m ed stöd  av den föreslagna 
lagen är i s to rt se tt av sam m a slag som dem  som om fa tta s  av den 
nuvarande lagen om  vissa sank tioner m ot R hodesia. En n y h e t i fö rhål­
lande till vad som  gäller enligt Rhodesialagen är a tt K ungl. Maj:t enligt 
den föreslagna lagen får m öjlighet a tt fö r särskilda fall m edge dispens från 
sank tionsfö rbud .

Den föreslagna lagen avses träda i k raft den 1 ju li 1971. Sam tidigt 
upphävs Rhodesialagen. I p ropositionen  hem stä ller Kungl. Maj:t vidare, 
a tt riksdagen godkänner tilläm pning av fullm aktslagen fö r genom förande 
av de reso lu tioner om  sank tioner m o t R hodesia som  säkerhetsrådet 
h ittills  har an tag it.
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Lagförslaget

Det vid p ro to k o lle t fogade lagförslaget har fö ljande lydelse:

Förslag till
Lag om vissa internationella sanktioner

H ärigenom  fö ro rdnas som  följer.

1 § I den m ån det påkallas m ed anledning av beslu t som  fa tta ts  eller 
rekom m endation  som  an tag its av F ö ren ta  N ationernas säkerhetsråd  i 
överensstäm m else m ed F ö ren ta  N ationernas stadga kan K onungen fö r­
ordna a tt 3 —8 och  15 §§ skall tilläm pas.

F öro rdnande förfaller, om  det ej inom  en m ånad eller, om  riksdags- 
session ej pågår, inom  en m ånad från  början  av nästkom m ande session 
underställes riksdagen fö r prövning av frågan huruvida de t skall bestå och 
om  det ej inom  två m ånader från  det underställn ingen  skedde gillas av 
riksdagen.

Om säkerhetsrådets beslu t eller rekom m endation  helt eller delvis 
återkallas eller förfaller, skall K onungen så snart det kan ske i m otsva­
rande m ån upphäva m eddelat fö ro rdnande eller m ed stöd  därav m eddelad 
fö resk rift.

2 § Med blockerad sta t fö rstås i denna lag sta t eller om råde som är 
förem ål fö r sank tioner enligt beslu t eller rekom m endation  som  avses i 1 § 
första  stycket.

Med vara förstås i denna lag m ateriellt ting  av lös egendom s natur. Som 
vara anses även elek trisk  k raft.

Vad som nedan föreskrives om  vara gäller dock ej egendom  som är 
avsedd endast fö r innehavarens personliga b ruk .

3 § K onungen får m eddela fö rb u d  a tt från  rike t u tfö ra  vara avsedd a tt 
införas till b lockerad s ta t och  fö rbud  a tt till rike t in föra vara som  härrö r 
från  blockerad stat.

4 § K onungen får m eddela fö rb u d  a tt
1. till b lockerad  s ta t in föra  vara,
2. inom  b lockerad s ta t tillhandahålla vara i verksam het av ekonom isk  

art,
3. u tan fö r b lockerad  s ta t tillhandahålla vara avsedd fö r verksam het av 

ekonom isk  art som  drives från  den b lockerade sta ten ,
4. från b lockerad  s ta t u tfö ra  vara.

5 § K onungen få r m eddela fö rbud  a tt vidtaga åtgärd som  är ägnad a tt 
främ ja enligt 3 eller 4 § fö rb ju d e t fö rfarande och som innebär

1. tillverkning, bearbetn ing , sam m ansättn ing, installering, underhåll 
eller reparation  av vara eller läm nande av tek n isk t b is tånd  till sådan 
åtgärd ,

2. lastning, lossning, tran sp o rt eller m ottagande till förvaring av vara 
eller tillhandahållande av tran spo rtm edel eller av u tru stn ing  eller fö rnö ­
denhet fö r tran sp o rt,



3. överlåtelse eller förvärv av vara, upplåtelse  eller förvärv av särskild 
rä tt därtill eller m eddelande av försäkring därå eller rä ttshandling  som 
avser i 1 eller 2 näm nd  åtgärd  beträffande vara,

4. överlåtelse eller förvärv av uppfinn ing  eller upplåtelse eller förvärv av 
särskild rä tt därtill, eller

5. läm nande eller fö rm edlande av uppdrag  fö r åtgärd som anges i 1—4.

6 § K onungen får fö rb juda  åtgärd som  anges i 5 § 1—3 och läm nande 
eller fö rm ed lande av uppdrag  fö r sådan åtgärd i fråga om  vara som u tfö rts  
från b lockerad  s ta t e fte r  d e t a tt fö rbud  som  m eddelats m ed stöd  av 4 § 4 
trä tt  i k raft.

7 § K onungen får m eddela fö rbud  a tt u tifrån  verkställa betaln ing eller 
läm na kred it till m ottagare  i b lockerad s ta t eller a tt verkställa betaln ing 
eller läm na kred it till någon u tan fö r b lockerad  sta t, om  betalningen eller 
k rediten  ä r avsedd fö r m ottagare  i den b lockerade sta ten  eller fö r 
verksam het av ekonom isk  a rt som idkas där eller drives därifrån.

K onungen får även m eddela fö rbud  a tt läm na eller förm edla uppdrag 
fö r å tgärd  som  fö rb jud its  enligt fö rsta  stycket.

8 § K onungen får m eddela förbud a tt u töva trafik  till lands sam t sjö- 
eller lu f tfa r t till eller från b lockerad s ta t eller a tt i fråga om  sådan 
verksam het sam arbeta  m ed trafik fö re tag , som  drives i eller från näm nda 
s ta t, eller m ed ägare eller b rukare av tran spo rtm edel som är registrerat 
där.

F ö rb u d  enligt fö rsta  stycke t får rik tas m o t ägare och brukare av 
tran spo rtm edel sam t m o t befälhavare och  besättn ingsm an på tran sp o rt­
m edel.

K onungen får även m eddela fö rbud  a tt läm na eller förm edla uppdrag 
a tt u töva verksam het som  fö rb jud its  enligt fö rsta  stycket.

9 § K onungen kan fö r visst fall m edge undan tag  från fö rbud  som 
m eddelats m ed  stöd  av 3 —8 §.

10 § F ö rb u d  som m eddelats m ed stöd  av 3 —8 § gäller även om  avtal om 
förfarande eller åtgärd som avses i näm nda lagrum  slu tits innan sådant 
fö rbud  tr ä tt  i k ra ft, såvida ej K onungen fö ro rd n a t annat.

11 § Den som b ry te r m o t fö rbud  som  m eddelats m ed stöd  av 3 —8 § 
döm es, om  gärningen ske tt uppsåtligen, till b ö te r eller fängelse i högst två 
år eller, om  gärningen sk e tt av grov o ak tsam het, till b ö te r eller fängelse i 
högst sex m ånader. I ringa fall skall ej döm as till ansvar.

F ör an stiftan  av eller m edhjälp till gärning som avses i fö rsta  s tycke t 
döm es ej till ansvar.

12 § U tb y te  av b ro tt enligt denna lag skall förk laras förverkat, om  det ej 
är u p p en b art obilligt.

13 § Egendom  som  använts såsom hjälpm edel vid b ro tt enligt denna lag 
eller som fram brag ts genom  sådant b ro tt kan förklaras förverkad, om  det 
är påkallat till förebyggande av b ro tt eller eljest särskilda skäl föreligger.



D etsam m a gäller egendom  m ed vilken tagits befa ttn in g  som u tg ö r b ro tt 
enligt denna lag.

I stä lle t fö r egendom en kan dess värde förklaras förverkat.

14 § Å tal fö r b ro tt enligt denna lag får väckas endast e fte r fö ro rdnande 
av K onungen eller den K onungen bem yndigar.

15 § K onungen får fö ro rdna  a tt u tlänn ing  som skäligen kan antagas ha 
hem vist i b lockerad s ta t och ha begått eller avse a tt  begå sådan handling 
som stå r i strid  m o t fö rbud  enligt 3 —8 § kan avvisas i den ordning  som 
föreskrives i utlänningslagen (1954 :193 ).

1. D enna lag träd er i k ra ft den 1 ju li 1971.
2. G enom  lagen upphäves lagen (1 969 :232 ) om  vissa sank tioner m ot 

Rhodesia.
3. 1 fråga om  vara som  vid den nya  lagens ik ra ftträd an d e  är o m fa ttad  av 

u tfö rse lfö rbud  enligt 2 § lagen om  vissa sank tioner m o t R hodesia får 
K onungen , u tan  h inder av a tt varan u tfö rts  från R hodesia innan  fö rbud  
som m eddelats m ed stöd  av 4 § 4 nya lagen tr ä tt  i k ra f t, m eddela fö rbud  
enligt 6 § nya lagen. K onungen får även föreskriva a tt  fö ro rdnande  enligt 
15 § nya  lagen får avse också u tlänn ing  som skäligen kan antagas ha 
hem vist i Rhodesia och före lagens ik ra ftträd an d e  ha begått handling  som 
står i s trid  m ot 2—6 § lagen om  vissa sank tioner m o t R hodesia.

Motiveringen

I det fö ljande återges vissa avsnitt av p ropositionens m otivering, vilka 
synes vara av särskilt in tresse m ed hänsyn  till innehålle t i de väckta 
m o tionerna . I fråga om  m otiveringen i övrigt sam t redovisningen av 
säkerhetsrådets reso lu tioner, svensk och  u tländsk  rä tt, FN -lagkom m itténs 
betänkande sam t rem issy ttrandena hänvisas till p ropositionen .

8.1.1 In ledn ing

Enligt FN -stadgan kan FN:s säkerhetsråd  fö ran sta lta  om  sank tioner 
m ot viss eller vissa s ta te r  i syfte  a tt upp rä tth å lla  eller återstä lla  in te rn a ­
tionell fred  och säkerhet. I artik larna  41 och 42  anges vilka sank tioner 
som säkerhetsrådet sålunda kan fö ransta lta  om. I a rtike l 41 näm ns olika 
sank tioner av icke-m ilitär na tu r, såsom avbry tande av ekonom iska och 
dip lom atiska fö rb indelser och kom m unikationer. A rtikel 42  näm ner 
ingripanden av olika slag m ed m ilitära sty rkor.

F ö ro rdnande  om  sank tioner kan ges genom  beslu t som  är b indande fö r 
FN :s m edlem sstater. En fö ru tsä ttn ing  fö r a tt  rådet skall ha rä tt a tt fa tta  
sådant beslu t ä r enligt artikel 39 i stadgan a tt råde t h a r  an se tt d e t förelig­
ga h o t m o t freden, fred sb ro tt eller angreppshandling.

Säkerhetsrådet kan  em ellertid  också u tfä rda  reso lu tioner som innehål­



ler endast rekom m endationer å t m ed lem ssta terna  a tt v id ta å tgärder av 
sank tionskarak tär. Det ankom m er på varje m edlem sstat a tt själv avgöra 
om  den skall följa en rekom m endation  eller in te.

S äkerhetsrådets beslu t och rekom m endationer rik ta r sig in te d irek t till 
enskilda rä ttssub jek t. F ö r a tt en reso lu tion  skall få rä ttsverkn ingar fö r 
enskilda krävs a tt bestäm m elser härom  införs i nationell lagstiftning. I 
Sverige kan sank tioner i viss u ts träckn ing  genom föras m ed stö d  av Kungl. 
M aj:ts a llm änna ekonom iska lagstiftn ingsm akt. Sålunda kan erinras om 
K ungl. Maj:ts befogenheter i fråga om  expo rt- och im portreglering . 
V idare har K ungl. Maj:t enligt lagen (1 9 6 6 :1 5 8 ) angående utvidgad 
tilläm pning av lagen den 22 ju n i 1939 (n r 299 ) om  förbud  i vissa fall m o t 
överlåtelse eller upplåtelse  av fartyg  m. m. och  av lagen den 21 m ars 1940 
(n r 176) m ed vissa bestäm m elser om  frak tfa r t m ed svenska fartyg  rä tt  a tt 
genom föra vissa sank tioner på sjöfartens om råde. I övrigt m åste Sverige 
fö r a tt  fu llt u t kunna efterkom m a säkerhetsrådets reso lu tioner rö rande 
sank tioner an lita  o rd inär lagstiftn ing, antagen av Kungl. Maj:t och  
riksdagen gem ensam t. D etta fö rhållande kan innebära o lägenheter, fram ­
fö r allt därigenom  a tt avsevärd tid  kan fö rfly ta  innan Sverige i det 
enskilda sank tionsfalle t har m öjlighet a tt i nödvändig u ts träckn ing  ge 
e ffek t åt säkerhetsrådets b indande beslu t och rekom m endationer.

N är säkerhetsrådet i en reso lu tion  den 20 novem ber 1965 uppm anade 
FN:s m ed lem sstater a tt v idta vissa sank tionsåtgärder av icke-m ilitär na tu r 
m ot R hodesia på grund av den ensidiga självständighetsförklaring  som 
hade avgetts av en olaglig regering i landet, ak tualiserades frågan om  att 
in fö ra  en allm än och  perm anent lagstiftn ing som  gör det m öjligt fö r vårt 
land  a tt snabb t efterkom m a rådets beslu t och rekom m endationer om 
ekonom iska eller andra sank tioner av icke-m ilitär art.

F ö r a tt u tred a  denna lagstiftningsfråga tillkallades i början av år 1966 
tre  sakkunniga, som antog benäm ningen FN -lagkom m ittén .

Med anledning av a tt säkerhetsrådet den 16 decem ber 1966 antog en 
reso lu tion , innehållande fö r m ed lem sstaterna b indande beslu t om  en rad 
icke-m ilitära sank tioner m o t R hodesia, uppdrog  Kungl. Majit i februari 
1967 åt k o m m ittén  a tt m ed fö r tu r  u tred a  frågan om  särskild lagstiftning 
av provisorisk karak tär fö r a t t  göra d e t m öjligt fö r Sverige a tt till alla 
delar uppfy lla  sina fö rp lik telser enligt reso lu tionen . K om m ittén  avläm­
nade i m ars 1968 en prom em oria m ed förslag till lag om  genom förande 
av vissa sank tioner m ot Rhodesia.

Säkerhetsrådet antog den 29 maj 1968 — som kom plettering  till 
reso lu tionerna  den 20 novem ber 1965 och den 16 decem ber 1966 — en 
ny reso lu tion  m ed beslut och rekom m endationer om  y tterligare  sank­
tio n e r av icke-m ilitär art m o t R hodesia.

På grundval av FN -lagkom m itténs p rom em oria  genom fördes lagen 
(1 9 6 9 :2 3 2 ) om  vissa sank tioner m o t R hodesia. G enom  denna lag får 
Sverige anses ha fullgjort sin skyldighet a tt  som  m edlem  i FN  verkställa 
R hodesiareso lu tionerna. 1 avvaktan på in fö rande t av en allm än FN-lag av 
perm anen t n a tu r är Rhodesialagen provisorisk och  gäller e fte r  förlängning 

(p rop . 1970:202, ILU  1970:76, rskr. 1970:407, SFS 1970 :750) till



utgången av år 1971 m ed m öjlighet fö r Kungl. Majit a tt upphäva lagen 
vid tidigare tid p u n k t.

1 april 1970 avgav k o m m ittén  b e tän k an d e t Svensk FN-lag, sank tioner 
och  deras genom förande (SOU 1970:19). B etänkandet innehåller e tt  
förslag till FN-lag av fu llm ak tskarak tär. Lagen, som föreslås bli perm a­
nen t, ä r avsedd a tt möjliggöra fö r Kungl. Majit a tt fö r Sveriges del snabb t 
e fte rkom m a säkerhetsrådets reso lu tioner rö rande sank tioner av icke­
m ilitär na tu r, m o t vilken sta t de än rik tas. Enligt den föreslagna lagen får 
Kungl. Majit av riksdagen befogenhet a t t  m eddela sådana fö rbud  m ot 
vissa särskilt angivna fö rfaranden  som  kan föru tses bli nödvändiga fö r a tt 
genom föra av säkerhetsrådet, beslu tade eller rekom m enderade sank­
tioner. B efogenheten  skall tillkom m a Kungl. Majit bara i den m ån det är 
påkallat av vad säkerhetsrådet har bestäm t i e tt  visst sanktionsfall. Kungl. 
Majit föreslås få rä tt a tt fö ro rdna  om  FN-lagens tilläm pning u tan  a tt 
riksdagen dessförinnan har sam ty ck t till det. Kungl. Majits fö ro rdnande 
skall em ellertid  inom  en m ånad underställas riksdagen fö r prövning av 
frågan huruvida det skall bestå. Ö verträdelse av fö rbud  som  har m edde­
lats m ed stöd  av lagen skall fö ran leda straffansvar.

K om m itténs betänkande h a r rem issbehandlats. R em issinstanserna har i 
a llm änhet tills ty rk t lagförslaget eller läm nat det u tan  erinran  i huvudsak. 
Tre rem issinstanser, Sveriges advokatsam fund , Näringslivets trafikde le­
gation  och  Sveriges trafikbilägares riksorganisation , har d o ck  avstyrk t 
förslaget. De anser a tt lagen in te  bör genom föras, om  den in te  löser 
frågan om  rä tt  till ersättn ing  av allm änna m edel åt enskilda fö r fö rluster 
som  kan uppkom m a genom  lagens tilläm pning. R iksorganisationen anser 
dessu tom , a tt förslaget b ö r genom föras endast om  i lagen föreskrivs a tt 
riksdagen i förväg skall godkänna a tt lagen sätts i tilläm pning. Vissa 
rem issinstanser ställer sig tveksam m a till förslaget. A nledningen härtill är 
i a llm änhet a tt den föreslagna lagen har kon stru era ts  som en fullm aktslag 
a tt gälla både b indande beslu t och  rekom m endationer och a tt den skall 
k unna sättas i tilläm pning både när det är nödvändigt a tt  snabbt 
genom föra en sanktion  och när sådan t krav på skyndsam het inte 
föreligger.

8 .1 .3  Lagstiftn ingens fo rm  och räckvidd

Innan jag ta r  upp  frågan om  u tfo rm n ingen  av en FN-lag av generell 
n a tu r  vill jag behandla frågan huruvida en sådan lag bö r avse både 
b indande beslu t och rekom m endationer av säkerhetsrådet. Flera rem iss­
instanser har an se tt a tt endast b indande beslu t bö r kunna genom föras 
m ed s töd  av en sådan lag. G öta h ov rä tt hävdar sålunda a tt vad kom m ittén  
har an fö rt i d enna del närm ast ta la r fö r a tt lagen in te  b ö r gälla i fråga om 
rekom m endationer. När anledning finns a tt genom föra endast rekom ­
m enderade sank tioner bör d e tta  ske genom  särskild lagstiftn ing i varje 
särskilt fall. E tt par andra rem issinstanser fram håller a tt fö rekom m ande 
u tländska  FN -lagar synes avse endast rådets b indande beslut.



D åvarande chefen fö r ju s titied ep a rtem en te t u tta lade  i p ropositionen  
m ed förslag till Rhodesialag (p rop . 1969:78 s. 31), a tt n är en rekom m en­
dation  ger u ttry c k  å t en a llm än t o m fa ttad  politisk  och m oralisk  förvän­
tan , m ed lem sstaterna självfallet bö r följa den . Jag delar denna u p p fa tt­
ning, som  också har varit vägledande fö r Sveriges hand lande i sam band 
m ed sank tionerna  m o t R hodesia. Sålunda u tn y ttjad e  K ungl. Majit bl. a. 
sina befogenheter i fråga om  expo rt- och im portreglering  m ed anledning 
av säkerhetsrådets rekom m endationer den 20 novem ber 1965. V idare 
kan näm nas a tt 1966 års provisoriska lag på sjöfartens om råde (SFS 
1966:158) liksom  det år 1969 gjorda tillägget (SFS 1969:233) till 
avvisningsgrunderna i 19 § utlänningslagen (1954 :193 ) avser både beslu t 
och  rekom m endationer. Behov av a tt kunna  verkställa rådets rekom m en­
d a tioner har sålunda redan ansetts  föreligga.

E ftersom  det är angeläget a tt snabb t och sakligt ko rrek t kunna 
verkställa även rekom m endationer, om  in te  sy fte t m ed dem  skall även­
ty ras, finner jag i likhet m ed k o m m ittén  och  m ajo rite ten  av rem issinstan­
serna a tt FN -lagstiftningen b ö r ta sik te också på rådets rekom m enda­
tioner. Jag vill även fram hålla a tt  rådets reso lu tioner ib land kan innehålla 
såväl b indande beslu t om  vissa sank tioner som rekom m endation  åt 
m edlem sstat a tt genom föra sank tioner av annan art. Av prak tiska  skäl 
kan det i sådana fall vara läm pligt a tt båda fo rm erna av sank tioner 
genom förs m ed stöd  av sam m a lagstiftning. Jag vill i d e tta  sam m anhang 
erinra om  a tt  sto rm ak ternas v e to rä tt enligt art. 27 i FN -stadgan gäller 
in te  bara i fråga om  säkerhetsrådets b indande beslu t u tan  också när det 
gäller dess rekom m endationer. En rekom m endation  om  sank tioner kan 
således in te  kom m a till s tånd , om  någon av sto rm ak terna  k lart u tta la t sig 
em o t rekom m endationen . D et är in te  heller någon risk fö r a tt  en 
fullm aktslag, som kan användas också fö r a tt genom föra rekom m enda­
tio n er av säkerhetsrådet, kom m er till en a lltfö r frekvent användning.

8 .1 .7  Ersättningsfrågan

K om m ittén  har i s itt be tänkande tagit upp  frågan i vad m ån ersä ttn ing  
b ö r u tgå av allm änna m edel till enskild som  lider ekonom isk  skada till 
fö ljd  av a tt fö rb u d  m eddelats m ed stöd  av den nya lagstiftn ingen. U nder 
åberopande främ st av svårigheten a tt överblicka tänkbara  skadefall och 
avgränsa det ersättningsgilla om rådet har kom m ittén  föreslagit a tt någon 
laglig rä tt till sådan ersättn ing  in te  bö r föreskrivas. F rågor om  ersättn ing  
b ö r enligt kom m ittén  i stället avgöras av Kungl. Majit på grundval av en 
skälighetsprövning i varje särskilt fall. En ledam ot i k o m m ittén  har 
em ellertid  i en reservation fö ro rd a t a tt  i lagen tas in en u ttryck lig  
bestäm m else om  rä tt till ersä ttn ing  fö r skada som varit o fö ru tseb ar och 
till vilken den skadelidande på in te t sätt kan anses vållande.

F lerta le t rem issinstanser delar kom m ittén s upp fa ttn ing  i ersättn ings­
frågan. E tt par av dessa, bl. a. kom m erskollegium  och U tlandssvenskarnas 
förening, anser dock  a tt  det i lagen b ö r m eddelas en u ttryck lig  fö resk rift



om  m öjligheten  a tt få ersättn ing  e fte r d isk re tionär prövning av Kungl. 
Maj:t.

Några rem issinstanser, bl. a. Sveriges advokatsam fund  och Svenska 
försäkringsbolags rik sfö rbund , anser a tt en bestäm m else om  principiell 
rä tt till ersättn ing  b ö r tas in i lagen. E xportfö ren ingen  m. fl. fram håller 
bl. a. a tt svårigheten a tt avgränsa de fall som b ö r m edföra ersä ttn ingsrä tt 
från andra fall in te  u tes lu te r a t t  rä tte n  till ersä ttn ing  fö r vissa fall lagfästs, 
t. ex. fall då lagstiftningen ingriper i redan bestående rä ttsfö rhållanden . 
Även i andra fall bö r enligt dessa rem issinstanser ersättn ing  u tgå och 
beräknas e fte r skälighet, och en u ttry ck lig  bestäm m else härom  b ö r tas in 
i lagen.

Frågan i vad m ån ersättn ing av sta tsm edel b ö r u tgå till enskilda vid 
rättsenliga ingrepp av olika slag från det allm ännas sida, särskilt ingrepp i 
äganderätt eller näringsfrihet, är e t t  o m stritt p roblem  inom  den offentliga 
rä tten . O lika p rinciper har kom m it till användning vid ingrepp på olika 
om råden  i fråga om  såväl spörsm ålet när ersä ttn ing  skall u tgå som  frågan 
e fte r vilka g runder ersättn ingen  skall beräknas. G enerellt kan fö r svensk 
rä tts  del sägas a tt den grundsatsen  har tilläm pats a tt rä tt till ersättn ing  
föreskrivs i fall när ingrepp sker i äganderä tt eller näringsfrihet och 
ingreppet innebär e tt  överförande på det allm änna av äganderä tt eller 
begränsad sak rä tt, t. ex. vid exp rop ria tion . R ä tt till ersä ttn ing  i större 
eller m indre om fa ttn ing  har också föreskrivits i en del fall när ingrepp 
görs i den enskildes m öjligheter a t t  fr itt u tn y t tja  sin a rbetsk raft. Härvid 
kan näm nas exem pelvis lagen (1 956 :293 ) om  ersä ttn ing  å t sm ittbärare , 
kungörelsen (1 9 5 6 :2 9 4 ) om ersä ttn ing  av sta tsm edel i vissa fall vid 
ingripanden i hälsovårdens intresse och lagen (1959 :83 ) om  allm än 
tjän step lik t. D ärem ot finns in te  något exem pel på  lagstadgad ersättn ings­
rä tt fö r enskilda vid ingripanden som  är jäm förliga med dem  som  kan 
föranledas av FN -sanktioner. N äringsidkare har sålunda in te  rä tt till 
e rsättn ing  fö r fö rlu ste r på grund av krisregleringar i form  av handels-, 
p roduk tions- eller användningsreglering, im port- eller ex p o rtfö rb u d  eller 
begränsningar i frihe ten  a tt driva handel eller på grund av andra liknande 
inskränkningar i y rkesutövning. In te  heller finns d e t någon allm än 
rä ttsg rundats, enligt vilken rä tt till ersättn ing  föreligger vid in trång  i den 
enskildes näringsutövning genom  generellt verkande fö resk rifter av angi­
vet slag.

Enligt m in m ening finns det in te  någon anledning a tt intaga en annan 
stån d p u n k t när det gäller de ekonom iska fö ljderna av ingripanden med 
stöd av en sanktionslagstiftn ing  av nu ak tue llt slag. H uruvida e tt ingripan­
de g rundar sig på in ternationellrä tts liga  åtaganden  eller på en rent 
in tern rä tts lig  reglering som betingas enbart av hänsyn till nationella  
intressen bör således in te inverka på ersättn ingsfrågans bedöm ning. Jag är 
redan av dessa skäl in te  beredd a t t  fö ro rda  a tt  i den  nya lagen tas in 
bestäm m elser om  rä t t  till ersä ttn ing  fö r fö rlu ste r i följd av sanktionslag- 
stiftn ingens tilläm pning. Praktiska skäl ta lar f. ö. också em ot en sådan 
reglering.

Som k o m m ittén  har k o n sta te ra t kan de skador för enskilda som  står i



sam band m ed tilläm pningen av en sanktionslagstiftn ing  bli av m ycket 
sk iftande slag och  om fattn ing . Vid ersättn ingsfrågans behandling i sam­
band m ed Rhodesialagens tillkom st u tta lade  fö redragande departem en ts­
chefen, a tt det in te  är m öjligt a t t  ens tillnärm elsevis kartlägga vilka 
skador som  kan bli aktuella. D e tta  u tta lande avsåg i och fö r sig bara 
R hodesiafallet m en m åste givetvis, som k o m m ittén  h a r påpeka t, i ännu 
högre grad gälla i fråga om  sank tioner som rik ta r sig m o t s ta te r  m ed vilka 
Sverige har m era o m fa ttan d e  ekonom iska och  andra förbindelser. V idare 
skulle betydande svårigheter inställa sig när det gäller a tt fastställa 
orsakssam m anhanget m ellan en sank tionsfö resk rift och en uppkom m en 
skada och  a tt  bestäm m a skadans om fattn ing . D et sagda gäller även om 
m an — som k o m m ittén  h a r varit inne på — begränsar en ersättn ingsbe­
stäm m else till a tt gälla endast vissa fall vari den enskildes ersättningsbe- 
hov fram träder m ed särskild sty rka , som  exem pelvis när någon har lidit 
skada på grund av a tt e tt  sank tionsfö rbud  h in d rar honom  från a tt 
fullfölja e tt redan ingånget avtal. En sådan avgränsning av tilläm pnings­
om rådet skulle dessutom  fram stå som ganska godtycklig  och i tilläm p­
ningen kunna leda till resu lta t som te r sig slum partade och ibland 
stö tande. Jag vill slutligen också påpeka a tt  m an såvitt bekan t in te  i något 
annat land har ge tt sig in på en  lagreglering av h ith ö ran d e  ersättn ingsfrå­
gor.

A tt någon lagfäst ersä ttn ingsrä tt fö r fö rluster m ed anledning av 
ingripanden enligt den nya lagen in te  införs innebär givetvis in te  h inder 
m ot a tt  en enskild skadelidande vänder sig till s ta tsm ak terna  med en 
begäran om gottgörelse. Men d e t får då i varje särskilt fall prövas av 
Kungl. Maj:t och riksdagen om  och  i vad m ån det kan finnas skäl a tt låta 
skadelidande få ersättn ing  av sta tsm edel fö r lidna förluster.

8 .1 .8  Form erna fö r  riksdagens m edverkan

Jag övergår nu till a tt behand la  de form ella fö ru tsä ttn ingarna  för 
FN -lagens tilläm pning, dvs. frågan om  eller i vad m ån riksdagens m edver­
kan b ö r krävas fö r a tt den nya lagens sanktionsbestäm m elser skall kunna 
sä ttas i tilläm pning.

Enligt kom m ittén  skall Kungl. Maj:t, i den m ån d e t påkallas med 
anledning av beslu t eller rekom m endation  som har antagits av säkerhets­
rådet, u tan  riksdagens föregående m edverkan få fö ro rdna  om tilläm pning 
av lagens bestäm m elser. F ö ro rdnande förfaller em ellertid  enligt kom ­
m ittén s förslag, om  det in te  inom  en m ånad eller, om  riksdagsession ej 
pågår, inom  en m ånad från början  av nästkom m ande session underställs 
riksdagen fö r prövning av frågan huruvida det skall bestå och  om  inte 
fö ro rd n an d e t gillas av riksdagen inom  två m ånader från d e t underställ­
ningen har skett.

E tt par rem issinstanser — Näringslivets trafikde legation  och  Sveriges 
trafikbilägares riksorganisation  — anser a tt  riksdagen vid såväl b indande 
beslu t som rekom m endationer b ö r m edverka, innan  lagen sä tts  i tilläm p­
ning. Vissa andra rem issinstanser anser a tt riksdagens föregående sam­



tycke alltid  bö r krävas i rekom m endationsfa llen  och i a llm änhet också 
vid b indande beslut. Sålunda anser kom m erskollegium , a tt m an b ö r 
kunna avstå från  a tt hö ra  riksdagen innan fö ro rdnande om  tilläm pning av 
lagen m eddelas endast vid sådant b indande beslu t av säkerhetsrådet som 
har tillkom m it under tid  då riksdagen in te  är sam lad. Enligt E xp o rtfö r­
eningen m. fl. ä r riksdagens sam tycke i e fterhand  tillräcklig t bara i fall då 
b indande beslu t av säkerhetsrådet föreligger och riksdagens beslu t i 
fö rhand  in te  u tan  synnerlig  o lägenhet kan avvaktas. G ö ta  hovrä tt god ta r 
kom m ittén s förslag i fråga om sä tte t fö r riksdagens m edverkan vid 
b indande beslu t m en anser a tt fö ro rdnande  om  tilläm pning av rekom ­
m endation  in te  b ö r få träda  i k ra ft fö rrän  det har gillats av riksdagen.

Såvitt gäller frågan om  riksdagens m edverkan vid genom förande av 
b indande beslu t instäm m er jag i vad k o m m ittén  har an fö rt om  betydelsen  
av a tt Sverige har m öjlighet till snabba och  om edelbara  ingripanden på 
det nationella p lanet. Man kan fö r dessa fall hävda, a tt d e t i princip alltid 
innebär synnerlig  o lägenhet a tt behöva avvakta en riksdagsbehandling, 
som under alla förhållanden  m åste bli relativ t tidskrävande. En sådan 
ordning skulle i enskilda fall k unna  äventyra  sank tionernas effektiva 
genom förande. Jag anser d e t därfö r in te  vara läm pligt a tt begränsa Kungl. 
Maj:ts befogenhet a tt u tan  riksdagens föregående sam tycke förordna om  
tilläm pning av lagen m ed anledning av b indande beslu t om  sank tioner till 
fall då sådant sam tycke in te  u tan  synnerlig o lägenhet kan avvaktas. Det 
sagda gäller även fö r de fall då e tt  sanktionsbeslu t av säkerhetsrådet har 
antagits u nder pågående riksdagssession. 1 det sam m anhanget vill jag 
särskilt peka på de svårigheter som kan uppstå  om  rådets beslut 
tillkom m er m o t slu te t av en riksdagssession. Som fram går av vad jag nu 
har an fö rt finner jag i likhet m ed k o m m ittén  a tt Kungl. Maj:t u tan  
undantag  bör få befogenhet a tt verkställa rådets b indande sanktionsbe­
slut u tan  riksdagens föregående m edverkan. Jag å te rkom m er strax till h u r 
önskem ålet om  m edverkan från  riksdagens sida kan tillgodoses även inom  
ram en fö r en sådan ordning.

När det gäller rekom m endationsfa llen  kan vissa skäl anföras m ot a tt 
Kungl. Majit få r befogenhet a tt u tan  föregående sam tycke av riksdagen 
föro rdna om  tilläm pning av FN-lagen. O rsaken till a tt säkerhetsrådet, i 
stället för a tt  fa tta  e tt  b indande beslut om  en sanktionsåtgärd , bara har 
rekom m endera t åtgärden  kan vara a tt s tarka m o tsä ttn ingar i resolutions- 
frågan har rå tt inom  rådet. Sådana m otsä ttn ingar kan också leda till a tt 
rekom m endationerna  i s tö rre  u ts träckn ing  än de b indande beslu ten  får en 
ok lar och svårtolkad u tfo rm ning . Med hänsyn härtill och  till a tt även 
rekom m enderade sank tioner kan innefa tta  m ycke t långtgående ingrepp i 
den enskildes rä tt m ed risk fö r svåra ekonom iska konsekvenser fö r 
honom  kan det synas rim ligt a tt riksdagen i förväg får pröva om eller i 
v ilken om fa ttn ing  FN-lagen skall tilläm pas m ed anledning av rekom m en­
dationer.

Som jag an fö rt i anslu tn ing  till m otiveringen fö r a tt lagen bör avse 
också säkerhetsrådets rekom m endationer är d e t dock angeläget a tt vårt 
land kan snabbt verkställa även rekom m enderade sank tioner. E rfarenhe­



te rna  från R hodesiafallet ger belägg härför. A nser m an sålunda a tt Sverige 
i princip  bö r genom föra även rekom m endationer om  sank tioner, b juder 
konsekvensen a tt  vi också tillser a tt vår lagstiftn ing  tillhandahåller 
in s trum en t som m öjliggör e t t  e ffek tiv t genom förande av sådana reso lu tio ­
ner. Om fö ru tsä ttn ingarna  fö r lagens tilläm pning in te  är likartade vid 
b indande beslut och  rekom m endationer, kan d e tta  leda till a tt e tt 
om edelbart genom förande av b indande sank tionsbestäm m elser in te  kan 
ske. Det kan näm ligen tänkas a t t  e tt effek tiv t genom förande fö r vårt 
lands v idkom m ande av vissa obligatoriska åtgärder i en reso lu tion  är 
beroende av e tt  sam tidigt genom förande av de frivilliga å tgärder som 
råde t i sam m a reso lu tion  har uppm anat till. D et kan också in träda 
kom plika tioner till följd av a tt  d e t ibland kan vara tveksam t om  en viss 
resolu tionsbestäm m else är obligatorisk eller frivillig. Slutligen vill jag 
erinra om  de garan tier fö r a tt en rekom m endation  in te  ges e tt  orim ligt 
v idsträck t innehåll som  ligger i s to rm ak ternas tidigare berö rda  v e to rä tt i 
säkerhetsrådet.

Jag anslu ter mig därfö r till k om m ittén s förslag a tt  Kungl. Majit b ö r få 
fu llm akt a tt om edelbart fö ro rdna  om tilläm pning av FN-lagen också i 
rekom m endationsfallen . En sådan ordning h ind rar givetvis in te  a tt Kungl. 
Majit i fråga om  såväl b indande beslu t som  rekom m endationer i undan­
tagsfall inhäm tar riksdagens sam tycke i förväg, när d e tta  är påkalla t av 
särskilda skäl och  lå te r sig göra u tan  större tid su td räk t.

Även om  sålunda Kungl. M ajit vid såväl b indande beslu t som  rekom ­
m endationer av säkerhetsrådet skall kunna fö ro rdna  om tilläm pning av 
lagen u tan  riksdagens föregående godkännande bör, i enlighet med vad 
k o m m ittén  har föreslagit, e t t  fö ro rdnande av Kungl. Majit om  fu llm akts­
lagens tilläm pning in te  bli bestående, om  det inom  viss tid  underställs och 
sederm era godkänns av riksdagen. En sådan ordning överensstäm m er med 
vad som  i andra beredskapslagar i allm änhet gäller vid krigsfara, där 
behov kan u ppkom m a av m ycket snabba ingripanden. Som kom m ittén  
har föreslagit b ö r underställn ing i princip ske inom  en m ånad från dagen 
fö r fö ro rd n an d e t och  riksdagens godkännande ha läm nats inom  två 
m ånader från underställandet.

N är en säkerhetsrådets reso lu tion  om  sank tioner helt eller delvis har 
å terkalla ts  eller eljest förfallit, skall Kungl. Majit enligt kom m itténs 
förslag vara skyldig a tt så snart det kan ske i m otsvarande m ån upphäva 
fö ro rdnande  om  FN-lagens tilläm pning eller fö reskrift som  m eddelats 
m ed stöd  av fö ro rd n an d e t. Jag b iträder i likhet m ed rem issinstanserna 
k o m m ittén s förslag i denna del.

MOTIONSYRKANDENA

I m otionen  1971:1432 av herrar Dahlén och W irmark (fp ) hem ställes 
a tt  riksdagen vid behandlingen av p ropositionen  77 angående vissa 
in te rna tione lla  sank tioner beslu tar



dels a tt sank tioner u tan  riksdagens hörande får tillgripas e f te r  beslu t av 
FN :s säkerhetsråd  och  in te  en b art på grund av rek om m endation  från 
rådet,

dels a tt i lagen införes u ttry ck lig  fö reskrift om  m öjlighet till ersättn ing  
fö r enskilda vid fö rlust på grund av lagens tilläm pning, sam t 

dels a tt u tsk o tte t u ta rb e ta r härfö r nödvändiga lagtexter.

I m otionen  1971:1433  av h err tred je  vice ta lm annen  Virgin och herr 
Magnusson i Borås (m ) hem ställes

a) a tt  riksdagen m åtte  beslu ta

a tt riksdagens sam tycke skall inhäm tas innan beslu t fa tta s  om  sank tio ­
ner, föran ledda av rekom m endation ,

a tt av statsm edel skall kunna utgå ersättn ing  till den som  u tan  eget 
vållande åsam kats skada på grund av förbud enligt lagen om  vissa in te r­
nationella sank tioner,

b) a tt  vederbörande u tsk o tt m å tte  u ta rb e ta  h ä rfö r erforderliga fö rfa tt­
ningsändringar.

UTSKOTTET

E rfarenheten  visar a tt det kan uppstå  in ternationella  situa tioner, då 
Sverige b ö r följa en rekom m endation  av säkerhetsrådet om  sank tioner på 
sam m a sä tt som om  det varit fråga om  en resolution  m ed fo lkrättslig t 
b indande verkan. Reglerna om  överläggning m ed u trikesnäm nden  äger 
tilläm pning i dessa fall.

U tsk o tte t finner a tt lagstiftn ingen bör tillhandahålla in s trum en t som 
ger m öjlighet fö r Sverige a tt genom föra en rekom m endation  av säkerhets­
råde t lika snabb t och  effek tiv t som  e tt b indande beslut. U tsk o tte t kan 
sålunda instäm m a i de sy n p u n k te r som fram förts i p ropositionen  till stöd 
fö r förslaget a tt  FN -lagstiftningen bör ta  sikte även på säkerhetsrådets 
rekom m endationer sam t a tt Kungl. Majrts befogenheter a t t  m eddela 
fö rbud  i vissa i lagen angivna hänseenden bör gälla även i rekom m enda- 
tionsfallen . Som det fram hålles i p ropositionen , h indrar en  sådan ordning 
givetvis inte a tt Kungl. Maj:t i fråga om  såväl b indande beslu t som 
rekom m endationer i undantagsfall inhäm tar riksdagens sam tycke i förväg 
när d e tta  är påkalla t av särskilda skäl och lå te r sig göra u ta n  stö rre  
tid su td räk t.

Av de skäl som  här näm nts avstyrkes m otionerna  1971:1432  och 
1971:1433 i vad avser fo rm erna  fö r riksdagens m edverkan innan den 
föreslagna lagens sanktionsbestäm m elser sätts i tilläm pning.

B eträffande m otionsy rkandena om  ersättn ing  till dem  som  åsam kats 
fö rlust på grund av lagens tilläm pning anslu ter sig u tsk o tte t till de m otiv 
som anfö rts  i p ropositionen  fö r a tt någon lagfäst e rsä ttn ingsrä tt fö r 
fö rlu ste r in te  in förs i den nya lagen.

U tsk o tte t vill un d ers try k a  a tt, som  fram går av p ropositionen , avsakna­
den av en dylik  e rsä ttn ingsrä tt in te  innebär h in d er m o t a tt  en enskild



skadelidande vänder sig till s ta tsm ak terna  m ed en begäran om  gottgörel- 
se. Det får då i varje särskilt fall prövas av Kungl. Maj :t och  riksdagen om  
och i vad m ån det kan finna skäl a tt lå ta  skadelidande få ersä ttn ing  av 
statsm edel fö r lidna förluster.

Med hänvisning till vad som nu an fö rts  avstyrkes m o tionerna  
1971:1432 och 1971:1433 , iv a d  de avser in förande av ersättn ingsbestäm ­
m elser i den föreslagna lagen.

U tsk o tte t, som  in te  heller i övrigt fun n it an ledning till erinran  m o t 
p ropositionens förslag, hem ställer

1. a tt riksdagen m ed avslag på m o tio n e rn a  1971:1432 och 1971: 
1433 antager d e t vid p ropositionen  1971:77 fogade förslaget till 
lag om  vissa in te rna tione lla  sank tioner,

2. a tt  riksdagen godkänner a tt  K ungl. Maj:t fö ro rd n a r om tilläm p­
ning av 3 §, 4 § 1, 3 och 4 , 5 —8 §§ sam t 15 § den föreslagna 
lagen m ed anledning av de reso lu tioner som FN :s säkerhetsråd an ­
tagit i fråga om  R hodesia den 12 och 20 novem ber 1965, den  9 
april och  den 16 decem ber 1966, den  29 maj 1968 och den 18 
m ars 1970.

S tockholm  den 4 maj 1971 

På u tr ik e su tsk o tte ts  vägnar 

ARNE G E IJE R

Närvarande: h errar A rne G eijer i S tockholm  (s)*, D ahlén (fp), Lange (s), 
Helén (fp ), fru  Lewén-Eliasson (s), h errar B ohm an (m )* , Möller i Gävle 
(s), Bengtson i Jönköp ing  (c), Johansson  i Jönköp ing  (s), Palm (s), 
G öransson (s), A ntonsson  (c), H ernelius (m ), K orpås (c) och  Ericson i 
Ö rebro  (s).

*Ej närvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar D ahlén (fp ), Helén (fp ), B ohm an (m ), Bengtson i Jönköp ing  
(c), A ntonsson  (c), H ernelius (m ) och  K orpås (c), som  anser

dels a tt  u tsk o tte ts  y ttran d e  b o rt ha  fö ljande lydelse:
” Sorn m edlem  av FN  är Sverige fo lkrättslig t skyldigt a tt e fterkom m a 

säkerhetsrådets beslu t om  sanktioner. N är rådet antagit en reso lu tion  som 
endast innehåller en rekom m endation  till m edlem sstaterna a t t  vidta 
å tgärder av sank tionskarak tär, ankom m er det på varje m edlem sstat själv 
a tt avgöra om den skall följa rekom m endationen  eller inte. D et kan 
ifrågasättas om  den föreslagna perm anen ta  FN-lagen b ö r tilläm pas i andra 
fall än då b indande rådsbeslu t om  sank tioner föreligger. Så to rde  vara 
fallet m ed jäm förlig  u tländsk  lagstiftning. U tsk o tte t finner a tt riksdagen i 
varje fall b ö r höras i förväg när d e t ä r fråga om  a tt tilläm pa FN-lagen i



anledning av en rekom m endation  av säkerhetsrådet.
F lera rem issinstanser har ansett a tt  FN-lagen bör innehålla en u ttry c k ­

lig bestäm m else om  skälig ersä ttn ing  av statsm edel till enskilda som  lider 
ekonom isk  skada till följd av fö rbud  enligt lagen. U tsk o tte t anser a tt rätt 
till ersä ttn ing  fö r o fö ru tsebar skada, till vilken den skadelidande på in te t 
sä tt kan anses vållande, bö r inskrivas i lagen.

U tsk o tte t finner a tt den vid p ropositionen  fogade lag tex ten  snarast 
m öjligt b ö r om arbetas i de hänseenden  som här ovan berörts. Som e tt 
provisorium  i avvaktan på om arbetn ingen  bör te x te n  kunna accep teras i 
dess nuvarande lydelse.

U tsk o tte t konsta te ra r i övrigt m ed tillfredsställelse a tt den föreslagna 
lagen har få tt en k o n stru k tio n  som  särskilt genom  dispensfö rfarandet ger 
m öjlighet till en smidig tilläm pning. S tö tande konsekvenser — t. ex. i 
fråga om  transitohandel och h um an itära  varusändningar t. ex. till m issio­
nen — bö r därm ed kunna undvikas.”

dels a tt u tsk o tte ts  hem ställan  u n d e r 1 b o rt ha fö ljande lydelse:
” 1. a tt  riksdagen i anledning av m o tionerna  1971:1432 och 1971: 

1433 dels an tager det vid propositionen  1 9 7 1 :77 fogade förslaget 
till lag om vissa in ternationella  sanktioner, dels hos Kungl. Maj:t 
hem ställer a tt Kungl. Maj:t fö r 1971 års höstsession  fram lägger 
förslag till ändrad  lydelse av lagen i enlighet m ed vad u tsk o tte t 
an fö rt i d e tta  hänseende” .

G ö te b o rg s  O ff s e t t ry c k e r i  AB, S th lm  7 1 .2 3 6  S


