Utrikesutskottets betinkande nr 11 ar 1971.

Nrll

Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om vissa internationella sanktioner jimte motioner.

PROPOSITIONEN
Kungl. Maj:ts hemstillan

Kungl. Maj:t har i proposition 1971:77 dagtecknad den 12 mars 1971
under aberopande av utdrag av statsradsprotokollet dver justitiedrenden
och lagradets protokoll foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat forslag till lag om vissa interna-

tionella sanktioner,

dels godkinna att Kungl. Maj:t férordnar om tillimpning av 3 §, 4 § 1,

3 och 4, 5-8 §§ samt 15 § den fOreslagna lagen med anledning av
de resolutioner som FN:s sikerhetsrad antagit i frigan om Rhodesia
den 12 och 20 november 1965, den 9 april och 16 december 1966,
den 29 maj 1968 och den 18 mars 1970.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lag om vissa internationella
sanktioner. Den fOreslagna lagen dr avsedd att utgdra grundvalen for en
tillimpning frdn svensk sida av resolutioner om icke-militira sanktioner
som antas av Forenta nationernas sikerhetsrad. Lagen, som ir av
fullmaktskaraktir, ger Kungl. Maj:t befogenhet att meddela férbud i vissa
i lagen angivna hinseenden i den man det pdkallas av ett bindande beslut
eller en rekommendation av sikerhetsradet. Kungl. Maj:ts férordnande
om tillimpning av lagen skall inom viss tid understillas riksdagens
provning.

De forfaranden som skall kunna férbjudas med stdd av den foreslagna
lagen dr i stort sett av samma slag som dem som omfattas av den
nuvarande lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia. En nyhet i férhal-
lande till vad som giller enligt Rhodesialagen dr att Kungl. Maj:t enligt
den foreslagna lagen far mojlighet att for sarskilda fall medge dispens frin
sanktionsforbud.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 juli 1971. Samtidigt
upphidvs Rhodesialagen. I propositionen hemstiiller Kungl. Maj:t vidare,
att riksdagen godkinner tillimpning av fullmaktslagen fér genomforande
av de resolutioner om sanktioner mot Rhodesia som sikerhetsradet
hittills har antagit.
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Lagforslaget
Det vid protokollet fogade lagforslaget har f6ljande lydelse:

Forslag till
Lag om vissa internationella sanktioner

Hirigenom férordnas som féljer.

1§ I den min det pikallas med anledning av beslut som fattats eller
rekommendation som antagits av Forenta Nationernas sidkerhetsrad i
Gverensstimmelse med Forenta Nationernas stadga kan Konungen for-
ordna att 3—8 och 15 §§ skall tillimpas.

Forordnande forfaller, om det ej inom en manad eller, om riksdags-
session ej pagdr, inom en méinad frin borjan av nistkommande session
understilles riksdagen for préovning av frigan huruvida det skall besta och
om det ej inom tvd manader frin det understillningen skedde gillas av
riksdagen.

Om sikerhetsradets beslut eller rekommendation helt eller delvis
aterkallas eller forfaller, skall Konungen s snart det kan ske i motsva-
rande man upphiva meddelat férordnande eller med stéd ddrav meddelad
foreskrift.

2 § Med blockerad stat férstds i denna lag stat eller omrdde som ir
foremil for sanktioner enligt beslut eller rekommendation som avsesi 1 §
forsta stycket.

Med vara forstas i denna lag materiellt ting av 16s egendoms natur. Som
vara anses idven elektrisk kraft.

Vad som nedan foreskrives om vara giller dock ej egendom som éar
avsedd endast for innehavarens personliga bruk.

3 § Konungen fir meddela forbud att fran riket utfora vara avsedd att
inforas till blockerad stat och férbud att till riket inféra vara som hirror
fran blockerad stat.

4 § Konungen far meddela forbud att

1. till blockerad stat infora vara,

2.inom blockerad stat tillhandahalla vara i verksamhet av ekonomisk
art,

3. utanfdr blockerad stat tillhandahalla vara avsedd foér verksamhet av
ekonomisk art som drives frin den blockerade staten,

4. fran blockerad stat utfora vara.

5§ Konungen fir meddela férbud att vidtaga atgird som dr dgnad att
frimja enligt 3 eller 4 § forbjudet férfarande och som innebir

1. tillverkning, bearbetning, sammansittning, installering, underhill
eller reparation av vara eller limnande av tekniskt bistiand till sidan
atgird,

2. lastning, lossning, transport eller mottagande till férvaring av vara
eller tillhandahillande av transportmedel eller av utrustning eller férno-
denhet for transport,
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3. overlatelse eller forvirv av vara, uppltelse eller férvirv av sirskild
ratt dirtill eller meddelande av forsikring dira eller rittshandling som
avser i 1 eller 2 nimnd édtgird betriffande vara,

4. overlatelse eller forviarv av uppfinning eller upplatelse eller forvirv av
sarskild rdtt dartill, eller

5.limnande eller férmedlande av uppdrag for atgird som angesi 1—4.

6 § Konungen far férbjuda atgird som anges i 5§ 1—3 och limnande
eller formedlande av uppdrag for sddan atgiard i friga om vara som utforts
fran blockerad stat efter det att forbud som meddelats med stod av 4 § 4
tritt i kraft.

7 § Konungen fir meddela férbud att utifrin verkstilla betalning eller
limna kredit till mottagare i blockerad stat eller att verkstilla betalning
eller limna kredit till ndgon utanfér blockerad stat, om betalningen eller
krediten dr avsedd for mottagare i den blockerade staten eller for
verksamhet av ekonomisk art som idkas dir eller drives dirifrin.

Konungen far dven meddela forbud att limna eller formedla uppdrag
for atgird som forbjudits enligt forsta stycket.

8 § Konungen fir meddela forbud att utdva trafik till lands samt sjo-
eller luftfart till eller frain blockerad stat eller att i friga om sddan
verksamhet samarbeta med trafikféretag, som drives i eller frin nimnda
stat, eller med dgare eller brukare av transportmedel som ir registrerat
dar.

Forbud enligt forsta stycket far riktas mot dgare och brukare av
transportmedel samt mot befilhavare och besiittningsman pa transport-
medel.

Konungen fir dven meddela forbud att limna eller formedla uppdrag
att utova verksamhet som férbjudits enligt forsta stycket.

9 § Konungen kan foér visst fall medge undantag frin férbud som
meddelats med stéd av 3—8 §.

10 § Foérbud som meddelats med stod av 3—8 § giller dven om avtal om
forfarande eller atgird som avses i nimnda lagrum slutits innan sadant
forbud tritt i kraft, sivida ej Konungen férordnat annat.

11 § Den som bryter mot férbud som meddelats med stéd av 3—8 §
démes, om girningen skett uppsatligen, till boter eller fingelse i hogst tva
ar eller, om girningen skett av grov oaktsamhet, till béter eller fingelse i
hogst sex manader. I ringa fall skall ej domas till ansvar.

Fér anstiftan av eller medhjilp till gdrning som avses i forsta stycket
domes e¢j till ansvar.

12 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ¢j
dr uppenbart obilligt.

13 § Egendom som anviints sisom hjilpmedel vid brott enligt denna lag
eller som frambragts genom sadant brott kan férklaras férverkad, om det
ir pakallat till forebyggande av brott eller eljest sirskilda skil foreligger.
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Detsamma giller egendom med vilken tagits befattning som utgdr brott
enligt denna lag.
I stiillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

14 § Atal for brott enligt denna lag fir viickas endast efter férordnande
av Konungen eller den Konungen bemyndigar.

15 § Konungen fir forordna att utlinning som skiligen kan antagas ha
hemvist i blockerad stat och ha begitt eller avse att begd sidan handling
som star i strid mot férbud enligt 3—8 § kan avvisas i den ordning som
foreskrives i utlinningslagen (1954:193).

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971,

2. Genom lagen upphiives lagen (1969:232) om vissa sanktioner mot
Rhodesia.

3.1 fraga om vara som vid den nya lagens ikrafttridande ir omfattad av
utférselférbud enligt 2 § lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia far
Konungen, utan hinder av att varan utforts frin Rhodesia innan férbud
som meddelats med stdéd av 4 § 4 nya lagen tritt i kraft, meddela férbud
enligt 6 § nya lagen. Konungen fir dven féreskriva att férordnande enligt
15§ nya lagen far avse ocksd utlinning som skiligen kan antagas ha
hemvist i Rhodesia och fore lagens ikrafttridande ha begatt handling som
star i strid mot 2—6 § lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia.

Motiveringen

I det foljande aterges vissa avsnitt av propositionens motivering, vilka
synes vara av sirskilt intresse med hinsyn till innehallet i de vickta
motionerna. I fraga om motiveringen i &vrigt samt redovisningen av
sikerhetsradets resolutioner, svensk och utlindsk riatt, FN-lagkommitténs
betdnkande samt remissyttrandena hinvisas till propositionen.

8.1.1 Inledning

Enligt FN-stadgan kan FN:s sikerhetsrad foranstalta om sanktioner
mot viss eller vissa stater i syfte att uppritthilla eller dterstilla interna-
tionell fred och sikerhet. I artiklarna 41 och 42 anges vilka sanktioner
som sikerhetsridet sdlunda kan foranstalta om. I artikel 41 nimns olika
sanktioner av icke-militar natur, sisom avbrytande av ekonomiska och
diplomatiska férbindelser och kommunikationer. Artikel 42 ndmner
ingripanden av olika slag med militdra styrkor.

Forordnande om sanktioner kan ges genom beslut som ar bindande for
FN:s medlemsstater. En férutsittning for att ridet skall ha ritt att fatta
sidant beslut dr enligt artikel 39 i stadgan att ridet har ansett det forelig-
ga hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandling.

Sikerhetsridet kan emellertid ocksd utfirda resolutioner som innehal-
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ler endast rekommendationer 4t medlemsstaterna att vidta atgérder av
sanktionskaraktar. Det ankommer pd varje medlemsstat att sjilv avgdra
om den skall folja en rekommendation eller inte.

Sikerhetsradets beslut och rekommendationer riktar sig inte direkt till
enskilda rittssubjekt. For att en resolution skall fa rittsverkningar for
enskilda krivs att bestimmelser hdrom inf6rs i nationell lagstiftning. I
Sverige kan sanktioner i viss utstrickning genomfdras med stdd av Kungl.
Maj:ts allminna ekonomiska lagstiftningsmakt. Silunda kan erinras om
Kungl. Maj:its befogenheter i friga om export- och importreglering.
Vidare har Kungl. Maj:t enligt lagen (1966:158) angaende utvidgad
tillimpning av lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om férbud i vissa fall mot
Overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940
(nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg riitt att
genomfdéra vissa sanktioner pa sjofartens omrade. I Ovrigt maste Sverige
for att fullt ut kunna efterkomma sikerhetsradets resolutioner rérande
sanktioner anlita ordindr lagstiftning, antagen av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt. Detta férhéllande kan innebira oligenheter, fram-
for allt ddrigenom att avsevird tid kan forflyta innan Sverige i det
enskilda sanktionsfallet har mdjlighet att i nodvindig utstrickning ge
effekt at sikerhetsradets bindande beslut och rekommendationer,

Nir sikerhetsradet i en resolution den 20 november 1965 uppmanade
FN:s medlemsstater att vidta vissa sanktionsdtgérder av icke-militdr natur
mot Rhodesia pd grund av den ensidiga sjdlvstindighetsférklaring som
hade avgetts av en olaglig regering i landet, aktualiserades frigan om att
infora en allmin och permanent lagstiftning som gor det mojligt for vart
land att snabbt efterkomma rddets beslut och rekommendationer om
ekonomiska eller andra sanktioner av icke-militédr art.

For att utreda denna lagstiftningsfriga tillkallades i borjan av ar 1966
tre sakkunniga, som antog benimningen FN-lagkommittén.

Med anledning av att sikerhetsridet den 16 december 1966 antog en
resolution, innehallande fér medlemsstaterna bindande beslut om en rad
icke-militdra sanktioner mot Rhodesia, uppdrog Kungl. Maj:t i februari
1967 4t kommittén att med fortur utreda fragan om sirskild lagstiftning
av provisorisk karaktir for att gora det mojligt for Sverige att till alla
delar uppfylla sina forpliktelser enligt resolutionen. Kommittén avlam-
nade i mars 1968 en promemoria med forslag till lag om genomférande
av vissa sanktioner mot Rhodesia.

Sikerhetsrddet antog den 29 maj 1968 — som komplettering till
resolutionerna den 20 november 1965 och den 16 december 1966 — en
ny resolution med beslut och rekommendationer om ytterligare sank-
tioner av icke-militdr art mot Rhodesia.

Pi grundval av FN-lagkommitténs promemoria genomfordes lagen
(1969:232) om vissa sanktioner mot Rhodesia. Genom denna lag far
Sverige anses ha fullgjort sin skyldighet att som medlem i FN verkstilla
Rhodesiaresolutionerna. I avvaktan pa inférandet av en allmidn FN-lag av
permanent natur ir Rhodesialagen provisorisk och giller efter forlingning

(prop. 1970:202, ILU 1970:76, rskr. 1970:407, SFS 1970:750) till
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utgéngen av ar 1971 med méojlighet for Kungl. Maj:t att upphiva lagen
vid tidigare tidpunkt.

I april 1970 avgav kommittén betinkandet Svensk FN-lag, sanktioner
och deras genomférande (SOU 1970:19). Betinkandet innehiller ett
forslag till FN-lag av fullmaktskaraktdr. Lagen, som foreslds bli perma-
nent, ir avsedd att mojliggora for Kungl. Maj:t att for Sveriges del snabbt
efterkomma sikerhetsridets resolutioner rorande sanktioner av icke-
militir natur, mot vilken stat de dn riktas. Enligt den foreslagna lagen far
Kungl. Maj:t av riksdagen befogenhet att meddela sidana forbud mot
vissa sirskilt angivna forfaranden som kan férutses bli nddvindiga for att
genomfdra av sikerhetsridet. beslutade eller rekommenderade sank-
tioner. Befogenheten skall tillkomma Kungl. Maj:t bara i den mén det ir
pakallat av vad sikerhetsradet har bestimt i ett visst sanktionsfall. Kungl.
Maj:t foreslas fa rdtt att forordna om FN-lagens tillimpning utan att
riksdagen dessférinnan har samtyckt till det. Kungl. Maj:ts férordnande
skall emellertid inom en méanad understillas riksdagen for prévning av
frigan huruvida det skall bestd. Overtridelse av férbud som har medde-
lats med stéd av lagen skall foranleda straffansvar.

Kommitténs betinkande har remissbehandlats. Remissinstanserna har i
allminhet tillstyrkt lagforslaget eller limnat det utan erinran i huvudsak.
Tre remissinstanser, Sveriges advokatsamfund, Niringslivets trafikdele-
gation och Sveriges trafikbiligares riksorganisation, har dock avstyrkt
forslaget. De anser att lagen inte bor genomforas, om den inte léser
frdgan om ritt till ersittning av allmdnna medel at enskilda for forluster
som kan uppkomma genom lagens tillimpning. Riksorganisationen anser
dessutom, att forslaget bor genomforas endast om i lagen foreskrivs att
riksdagen i forvig skall godkdnna att lagen sitts i tillimpning. Vissa
remissinstanser stiller sig tveksamma till forslaget. Anledningen hértill ar
i allmédnhet att den foreslagna lagen har konstruerats som en fullmaktslag
att gilla bade bindande beslut och rekommendationer och att den skall
kunna sittas i tillimpning bade nidr det dr nddvindigt att snabbt
genomfdéra en sanktion och nidr sddant krav pd skyndsamhet inte
foreligger.

8.1.3 Lagstiftningens form och rickvidd

Innan jag tar upp frigan om utformningen av en FN-lag av generell
natur vill jag behandla frigan huruvida en sidan lag bor avse bade
bindande beslut och rekommendationer av sikerhetsridet. Flera remiss-
instanser har ansett att endast bindande beslut bér kunna genomféras
med stdd av en sddan lag. Gota hovriitt hivdar silunda att vad kommittén
har anfért i denna del ndrmast talar for att lagen inte bor gélla i friga om
rekommendationer. Nir anledning finns att genomféra endast rekom-
menderade sanktioner bor detta ske genom sirskild lagstiftning i varje
sirskilt fall. Ett par andra remissinstanser framhéller att forekommande
utlindska FN-lagar synes avse endast riddets bindande beslut,
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Davarande chefen for justitiedepartementet uttalade i propositionen
med férslag till Rhodesialag (prop. 1969:78 s. 31), att nir en rekommen-
dation ger uttryck it en allmidnt omfattad politisk och moralisk férvin-
tan, medlemsstaterna sjdlvfallet bor folja den. Jag delar denna uppfatt-
ning, som ocksa har varit vdgledande fér Sveriges handlande i samband
med sanktionerna mot Rhodesia. Silunda utnyttjade Kungl. Maj:t bl. a.
sina befogenheter i friga om export- och importreglering med anledning
av sikerhetsradets rekommendationer den 20 november 1965. Vidare
kan nimnas att 1966 ars provisoriska lag pa sjofartens omride (SFS
1966:158) liksom det ar 1969 gjorda tilligget (SFS 1969:233) till
avvisningsgrunderna i 19 § utlinningslagen (1954:193) avser bide beslut
och rekommendationer. Behov av att kunna verkstiilla ridets rekommen-
dationer har sialunda redan ansetts foreligga.

Eftersom det dr angeliget att snabbt och sakligt korrekt kunna
verkstdlla dven rekommendationer, om inte syftet med dem skall dven-
tyras, finner jag i likhet med kommittén och majoriteten av remissinstan-
serna att FN-lagstiftningen bor ta sikte ocksd pd radets rekommenda-
tioner. Jag vill dven framhalla att radets resolutioner ibland kan innehélla
savil bindande beslut om vissa sanktioner som rekommendation &t
medlemsstat att genomfora sanktioner av annan art. Av praktiska skil
kan det i sidana fall vara limpligt att bada formerna av sanktioner
genomfors med stod av samma lagstiftning. Jag vill i detta sammanhang
erinra om att stormakternas vetordtt enligt art. 27 i FN-stadgan giller
inte bara i fraga om sikerhetsridets bindande beslut utan ocksi nir det
giller dess rekommendationer. En rekommendation om sanktioner kan
sdledes inte komma till stind, om ndgon av stormakterna klart uttalat sig
emot rekommendationen. Det dr inte heller nagon risk for att en
fullmaktslag, som kan anvindas ocksd for att genomféra rekommenda-
tioner av sikerhetsradet, kommer till en alltfér frekvent anvindning.

8.1.7 Ersdttningsfragan

Kommittén har i sitt betinkande tagit upp frigan i vad mén ersittning
bor utgd av allminna medel till enskild som lider ekonomisk skada till
féljd av att forbud meddelats med stod av den nya lagstiftningen. Under
aberopande frimst av svdrigheten att &verblicka tinkbara skadefall och
avgrinsa det ersdttningsgilla omradet har kommittén foreslagit att nagon
laglig rdtt till sidan ersittning inte bor foreskrivas. Fridgor om ersittning
bor enligt kommittén i stédllet avgdras av Kungl. Maj:t pad grundval av en
skilighetsprovning i varje sirskilt fall. En ledamot i kommittén har
emellertid i en reservation férordat att i lagen tas in en uttrycklig
bestimmelse om ritt till ersittning for skada som varit oférutsebar och
till vilken den skadelidande pa intet sdtt kan anses véllande.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning i ersidttnings-
fragan. Ett par av dessa, bl. a. kommerskollegium och Utlandssvenskarnas
forening, anser dock att det i lagen bér meddelas en uttrycklig foreskrift
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om mdjligheten att fi ersidttning efter diskretionidr prévning av Kungl.
Maj:t.

Néigra remissinstanser, bl. a. Sveriges advokatsamfund och Svenska
forsikringsbolags riksforbund, anser att en bestimmelse om principiell
ritt till ersittning bor tas in i lagen. Exportféreningen m. fl. framhaller
bl. a. att svarigheten att avgrinsa de fall som bér medfora ersittningsritt
frin andra fall inte utesluter att ritten till ersittning for vissa fall lagfists,
t. ex. fall di lagstiftningen ingriper i redan bestaende rittsférhallanden.
Aven i andra fall bor enligt dessa remissinstanser ersittning utgd och
beriknas efter skilighet, och en uttrycklig bestimmelse hdrom bor tas in
ilagen.

Frigan i vad méin ersidttning av statsmedel bor utgd till enskilda vid
rittsenliga ingrepp av olika slag fran det allmdnnas sida, sirskilt ingrepp i
dganderitt eller ndringsfrihet, ar ett omstritt problem inom den offentliga
ritten. Olika principer har kommit till anvindning vid ingrepp pé olika
omriden i friga om sivil sporsmélet nir ersittning skall utga som frigan
efter vilka grunder ersiittningen skall beriknas. Generellt kan for svensk
ritts del sdgas att den grundsatsen har tillimpats att rdtt till ersittning
foreskrivs i fall ndr ingrepp sker i dganderiitt eller nidringsfrihet och
ingreppet innebir ett overforande pa det allminna av dganderitt eller
begriansad sakritt, t.ex. vid expropriation. Ritt till ersittning i storre
eller mindre omfattning har ocksé foreskrivits i en del fall nir ingrepp
gors i den enskildes mdjligheter att fritt utnyttja sin arbetskraft. Harvid
kan nimnas exempelvis lagen (1956:293) om ersdttning at smittbérare,
kungdrelsen (1956:294) om ersittning av statsmedel i vissa fall vid
ingripanden i hilsoviardens intresse och lagen (1959:83) om allmin
tjiansteplikt. Diremot finns inte nigot exempel pa lagstadgad ersdttnings-
ratt for enskilda vid ingripanden som dr jimforliga med dem som kan
foranledas av FN-sanktioner. Niringsidkare har silunda inte ritt till
ersittning for forluster pd grund av krisregleringar i form av handels-,
produktions- eller anvindningsreglering, import- eller exportférbud eller
begrinsningar i friheten att driva handel eller pa grund av andra liknande
inskrinkningar i yrkesutdvning. Inte heller finns det ndgon allmin
rittsgrundats, enligt vilken riitt till ersidttning foreligger vid intrang i den
enskildes niringsutdvning genom generellt verkande foreskrifter av angi-
vet slag.

Enligt min mening finns det inte nigon anledning att intaga en annan
stindpunkt nidr det giller de ekonomiska féljderna av ingripanden med
stdd av en sanktionslagstiftning av nu aktuellt slag. Huruvida ett ingripan-
de grundar sig pa internationellrittsliga &taganden eller pd en rent
internriittslig reglering som betingas enbart av hinsyn till nationella
intressen bor siledes inte inverka pé ersittningsfrigans beddmning. Jag ar
redan av dessa skil inte beredd att fororda att i den nya lagen tas in
bestimmelser om ritt till ersittning fér forluster i foljd av sanktionslag-
stiftningens tillimpning. Praktiska skil talar f. 6. ocksd emot en siadan
reglering.

Som kommittén har konstaterat kan de skador for enskilda som star i
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samband med tillimpningen av en sanktionslagstiftning bli av mycket
skiftande slag och omfattning. Vid ersittningsfrigans behandling i sam-
band med Rhodesialagens tillkomst uttalade féredragande departements-
chefen, att det inte dr mdjligt att ens tillnirmelsevis kartligga vilka
skador som kan bli aktuella. Detta uttalande avsig i och for sig bara
Rhodesiafallet men maste givetvis, som kommittén har pipekat, i innu
hogre grad gilla i friga om sanktioner som riktar sig mot stater med vilka
Sverige har mera omfattande ekonomiska och andra férbindelser. Vidare
skulle betydande svarigheter instdlla sig ndr det giller att faststilla
orsakssammanhanget mellan en sanktionsféreskrift och en uppkommen
skada och att bestimma skadans omfattning. Det sagda giller dven om
man — som kommittén har varit inne pa — begrinsar en ersidttningsbe-
stimmelse till att gilla endast vissa fall vari den enskildes ersidttningsbe-
hov framtrider med sirskild styrka, som exempelvis nir nigon har lidit
skada pd grund av att ett sanktionsférbud hindrar honom frin att
fullfélja ett redan inginget avtal. En sidan avgrinsning av tillimpnings-
omradet skulle dessutom framstd som ganska godtycklig och i tillimp-
ningen kunna leda till resultat som ter sig slumpartade och ibland
stotande. Jag vill slutligen ocksa pidpeka att man sivitt bekant inte i nigot
annat land har gett sig in pa en lagreglering av hithérande ersidttningsfra-
gor. -

Att nagon lagfist ersittningsritt for forluster med anledning av
ingripanden enligt den nya lagen inte inférs innebdr givetvis inte hinder
mot att en enskild skadelidande vinder sig till statsmakterna med en
begiran om gottgdrelse. Men det far da i varje sdrskilt fall provas av
Kungl. Maj:t och riksdagen om och ivad mén det kan finnas skil att lata
skadelidande fa ersittning av statsmedel for lidna forluster.

8.1.8 Formerna for riksdagens medverkan

Jag Overgar nu till att behandla de formella forutsdttningarna for
FN-lagens tillimpning, dvs. frigan om eller i vad mén riksdagens medver-
kan bor krivas for att den nya lagens sanktionsbestimmelser skall kunna
sdttas i tillimpning.

Enligt kommittén skall Kungl. Maj:t, i den man det pakallas med
anledning av beslut eller rekommendation som har antagits av sikerhets-
ridet, utan riksdagens foregiende medverkan fa férordna om tillimpning
av lagens bestimmelser. Forordnande forfaller emellertid enligt kom-
mitténs forslag, om det inte inom en méinad eller, om riksdagsession ej
pagar, inom en minad frin bérjan av nistkommande session understills
riksdagen for provning av frigan huruvida det skall bestd och om inte
forordnandet gillas av riksdagen inom tvd ménader frin det understill-
ningen har skett.

Ett par remissinstanser — Niringslivets trafikdelegation och Sveriges
trafikbildgares riksorganisation — anser att riksdagen vid savil bindande
beslut som rekommendationer bér medverka, innan lagen sitts i tillimp-
ning. Vissa andra remissinstanser anser att riksdagens foregdende sam-
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tycke alltid bor krivas i rekommendationsfallen och i allmédnhet ocksé
vid bindande beslut. Silunda anser kommerskollegium, att man bor
kunna avstid frin att hora riksdagen innan férordnande om tillimpning av
lagen meddelas endast vid sidant bindande beslut av sikerhetsradet som
har tillkommit under tid di riksdagen inte dr samlad. Enligt Exportfér-
eningen m. fl. dr riksdagens samtycke i efterhand tillrickligt bara i fall da
bindande beslut av sikerhetsradet foreligger och riksdagens beslut i
férhand inte utan synnerlig oligenhet kan avvaktas. Gota hovritt godtar
kommitténs forslag i friga om sittet fér riksdagens medverkan vid
bindande beslut men anser att férordnande om tillimpning av rekom-
mendation inte bor fi trida i kraft férrdn det har gillats av riksdagen.

Séavitt giller frigan om riksdagens medverkan vid genomfdrande av
bindande beslut instimmer jag i vad kommittén har anfért om betydelsen
av att Sverige har maojlighet till snabba och omedelbara ingripanden pa
det nationella planet. Man kan for dessa fall hivda, att det i princip alltid
innebiir synnerlig oligenhet att behdva avvakta en riksdagsbehandling,
som under alla forhdllanden maste bli relativt tidskriivande. En sidan
ordning skulle i enskilda fall kunna dventyra sanktionernas effektiva
genomférande. Jag anser det darfor inte vara lampligt att begrinsa Kungl.
Maj:ts befogenhet att utan riksdagens foregiaende samtycke férordna om
tillimpning av lagen med anledning av bindande beslut om sanktioner till
fall da sidant samtycke inte utan synnerlig oligenhet kan avvaktas. Det
sagda giiller dven for de fall da ett sanktionsbeslut av sikerhetsridet har
antagits under pagaende riksdagssession. I det sammanhanget vill jag
sarskilt peka pad de svirigheter som kan uppstd om radets beslut
tillkommer mot slutet av en riksdagssession. Som framgir av vad jag nu
har anfort finner jag i likhet med kommittén att Kungl. Maj:t utan
undantag bor fa befogenhet att verkstilla ridets bindande sanktionsbe-
slut utan riksdagens féregiende medverkan. Jag dterkommer strax till hur
Onskemalet om medverkan fran riksdagens sida kan tillgodoses dven inom
ramen for en saidan ordning.

Nir det giller rekommendationsfallen kan vissa skiil anféras mot att
Kungl. Maj:t fir befogenhet att utan féregdende samtycke av riksdagen
férordna om tillimpning av FN-lagen. Orsaken till att sikerhetsridet, i
stillet for att fatta ett bindande beslut om en sanktionsitgird, bara har
rekommenderat atgirden kan vara att starka motsittningar i resolutions-
fragan har ritt inom ridet. Sidana motsiittningar kan ocksa leda till att
rekommendationerna i storre utstrickning in de bindande besluten fir en
oklar och svartolkad utformning. Med hidnsyn hirtill och till att dven
rekommenderade sanktioner kan innefatta mycket lingtgiende ingrepp i
den enskildes ritt med risk for svira ekonomiska konsekvenser for
honom kan det synas rimligt att riksdagen i férvidg fir préva om eller i
vilken omfattning FN-lagen skall tillimpas med anledning av rekommen-
dationer.

Som jag anfort i anslutning till motiveringen for att lagen bér avse
ocksa sikerhetsradets rekommendationer ir det dock angeliget att vart
land kan snabbt verkstilla dven rekommenderade sanktioner. Erfarenhe-
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terna fran Rhodesiafallet ger beldgg hdrfér. Anser man salunda att Sverige
i princip bor genomféra dven rekommendationer om sanktioner, bjuder
konsekvensen att vi ocksa tillser att var lagstiftning tillhandahdller
instrument som maojliggor ett effektivt genomférande av sadana resolutio-
ner. Om férutsdttningarna for lagens tillimpning inte ir likartade vid
bindande beslut och rekommendationer, kan detta leda till att ett
omedelbart genomforande av bindande sanktionsbestimmelser inte kan
ske. Det kan ndmligen tdnkas att ett effektivt genomforande for vart
lands vidkommande av vissa obligatoriska atgirder i en resolution &r
beroende av ett samtidigt genomforande av de frivilliga atgirder som
radet i samma resolution har uppmanat till. Det kan ocksa intrida
komplikationer till féljd av att det ibland kan vara tveksamt om en viss
resolutionsbestimmelse dr obligatorisk eller frivillig. Slutligen vill jag
erinra om de garantier for att en rekommendation inte ges ett orimligt
vidstrickt innehall som ligger i stormakternas tidigare berdrda vetoritt i
sikerhetsradet.

Jag ansluter mig darfér till kommitténs forslag att Kungl. Maj:t bor fa
fullmakt att omedelbart férordna om tillimpning av FN-lagen ocksa i
rekommendationsfallen. En sidan ordning hindrar givetvis inte att Kungl.
Maj:t i fraga om savil bindande beslut som rekommendationer i undan-
tagsfall inhdamtar riksdagens samtycke i forvdg, ndr detta dr pakallat av
sarskilda skil och later sig gbra utan stérre tidsutdrikt,

Aven om sdlunda Kungl. Maj:t vid sivil bindande beslut som rekom-
mendationer av sikerhetsradet skall kunna férordna om tillimpning av
lagen utan riksdagens foregiaende godkidnnande bor, i enlighet med vad
kommittén har foreslagit, ett forordnande av Kungl. Maj:t om fullmakts-
lagens tillimpning inte bli bestaende, om det inom viss tid understills och
sedermera godkinns av riksdagen. En sidan ordning 6verensstimmer med
vad som i andra beredskapslagar i allmdnhet giller vid krigsfara, dir
behov kan uppkomma av mycket snabba ingripanden. Som kommittén
har féreslagit bér understdllning i princip ske inom en manad frin dagen
for forordnandet och riksdagens godkinnande ha limnats inom tva
ménader frin understillandet.

Nir en sikerhetsradets resolution om sanktioner helt eller delvis har
aterkallats eller eljest forfallit, skall Kungl. Maj:t enligt kommitténs
forslag vara skyldig att sa snart det kan ske i motsvarande man upphiva
forordnande om FN-lagens tillimpning eller féreskrift som meddelats
med stod av forordnandet. Jag bitrider i likhet med remissinstanserna
kommitténs forslag i denna del.

MOTIONSYRKANDENA

I motionen 1971:1432 av herrar Dahlén och Wirmark (fp) hemstilles
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 77 angiende vissa
internationella sanktioner beslutar
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dels att sanktioner utan riksdagens horande far tillgripas efter beslut av
FN:s sikerhetsrad och inte enbart pa grund av rekommendation frin
ridet,

dels att i lagen infores uttrycklig foreskrift om mdjlighet till ersidttning
for enskilda vid forlust pa grund av lagens tillimpning, samt

dels att utskottet utarbetar hirfér nédvindiga lagtexter,

I motionen 1971:1433 av herr tredje vice talmannen Virgin och herr
Magnusson i Boras (m) hemstilles
a) att riksdagen matte besluta

att riksdagens samtycke skall inhdmtas innan beslut fattas om sanktio-
ner, foranledda av rekommendation,

att av statsmedel skall kunna utgd ersittning till den som utan eget
villande dsamkats skada pa grund av forbud enligt lagen om vissa inter-
nationella sanktioner,

b) att vederbdrande utskott matte utarbeta hirfor erforderliga forfatt-
ningsindringar,

UTSKOTTET

Erfarenheten visar att det kan uppstad internationella situationer, da
Sverige bor folja en rekommendation av sikerhetsridet om sanktioner pa
samma sdtt som om det varit friga om en resolution med folkrittsligt
bindande verkan. Reglerna om Overliggning med utrikesndmnden dger
tillimpning i dessa fall.

Utskottet finner att lagstiftningen bor tillhandahdlla instrument som
ger mojlighet for Sverige att genomfoéra en rekommendation av sikerhets-
radet lika snabbt och effektivt som ett bindande beslut. Utskottet kan
salunda instimma i de synpunkter som framforts i propositionen till stéd
for forslaget att FN-lagstiftningen bor ta sikte dven pé sikerhetsridets
rekommendationer samt att Kungl. Maj:its befogenheter att meddela
forbud i vissa i lagen angivna hinseenden bor gilla dven i rekommenda-
tionsfallen. Som det framhdlles i propositionen, hindrar en sddan ordning
givetvis inte att Kungl. Maj:t i friga om savil bindande beslut som
rekommendationer i undantagsfall inhdmtar riksdagens samtycke i forvig
nidr detta dr pakallat av sdrskilda skil och liter sig gdra utan stérre
tidsutdrakt.

Av de skil som hidr nimnts avstyrkes motionerna 1971:1432 och
1971:1433 i vad avser formerna for riksdagens medverkan innan den
foreslagna lagens sanktionsbestimmelser sitts i tillimpning.

Betriffande motionsyrkandena om ersittning till dem som asamkats
forlust pa grund av lagens tillimpning ansluter sig utskottet till de motiv
som anfdrts i propositionen for att nigon lagfist ersdttningsritt for
forluster inte infors i den nya lagen.

Utskottet vill understryka att, som framgir av propositionen, avsakna-
den av en dylik ersittningsriatt inte innebdr hinder mot att en enskild
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skadelidande vinder sig till statsmakterna med en begiran om gottgorel-
se. Det far da i varje sdrskilt fall provas av Kungl. Maj:t och riksdagen om
och i vad man det kan finna skil att lata skadelidande fa ersittning av
statsmedel for lidna forluster.

Med hinvisning till vad som nu anférts avstyrkes motionerna
1971:1432 och 1971:1433, i vad de avser inférande av ersittningsbestim-
melser i den foreslagna lagen.

Utskottet, som inte heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot
propositionens forslag, hemstiller

1. att riksdagen med avslag pa motionerna 1971:1432 och 1971:
1433 antager det vid propositionen 1971:77 fogade férslaget till
lag om vissa internationella sanktioner,

2. att riksdagen godkidnner att Kungl. Maj:t férordnar om tillimp-
ning av 3 §, 4 § 1, 3 och 4, 5-8 §§ samt 15 § den fdreslagna
lagen med anledning av de resolutioner som FN:s sidkerhetsrad an-
tagit i fraga om Rhodesia den 12 och 20 november 1965, den 9
april och den 16 december 1966, den 29 maj 1968 och den 18
mars 1970,

Stockholm den 4 maj 1971
Pi utrikesutskottets vignar

ARNE GEIJER

Nirvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s)*, Dahlén (fp), Lange (s),
Helén (fp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Bohman (m)*, Méller i Givle
(s), Bengtson i Jonkoping (c), Johansson i Jénkoping (s), Palm (s),
Goransson (s), Antonsson (c), Hernelius (m), Korpés (c) och Ericson i
Orebro (s).

*Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Dahlén (fp), Helén (fp), Bohman (m), Bengtson i Jénkoping
(c), Antonsson (c), Hernelius (m) och Korpis (c), som anser

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

”Som medlem av FN dr Sverige folkrittsligt skyldigt att efterkomma
sikerhetsradets beslut om sanktioner. Nir ridet antagit en resolution som
endast innehiller en rekommendation till medlemsstaterna att vidta
atgirder av sanktionskaraktir, ankommer det pd varje medlemsstat sjilv
att avgora om den skall folja rekommendationen eller inte. Det kan
ifrigasittas om den foreslagna permanenta FN-lagen bor tillimpas i andra
fall an di bindande radsbeslut om sanktioner foreligger. Si torde vara
fallet med jamforlig utlindsk lagstiftning. Utskottet finner att riksdagen i
varje fall bor horas i forvig niar det dr friga om att tillimpa FN-lagen i
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anledning av en rekommendation av sikerhetsridet.

Flera remissinstanser har ansett att FN-lagen bor innehilla en uttryck-
lig bestimmelse om skilig ersiittning av statsmedel till enskilda som lider
ekonomisk skada till f6ljd av forbud enligt lagen. Utskottet anser att ritt
till ersiittning for oférutsebar skada, till vilken den skadelidande pa intet
sdtt kan anses vallande, bor inskrivas i lagen.

Utskottet finner att den vid propositionen fogade lagtexten snarast
mojligt boér omarbetas i de hinseenden som hir ovan berdrts. Som ett
provisorium i avvaktan pd omarbetningen bor texten kunna accepteras i
dess nuvarande lydelse.

Utskottet konstaterar i dvrigt med tillfredsstillelse att den féreslagna
lagen har fatt en konstruktion som sirskilt genom dispensférfarandet ger
mojlighet till en smidig tillimpning. Stdtande konsekvenser — t. ex. i
fraga om transitohandel och humanitira varusindningar t. ex. till missio-
nen — bdr dirmed kunna undvikas.”

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1971:1432 och 1971:
1433 dels antager det vid propositionen 1971:77 fogade férslaget
till lag om vissa internationella sanktioner, dels hos Kungl. Maj:t
hemstiller att Kungl. Maj:t féor 1971 ars hostsession framligger
forslag till dndrad lydelse av lagen i enlighet med vad utskottet
anfort i detta hinseende™.
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