Justitieutskottets betinkande
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Terroristlagstiftningen

1989/90
JuU21

Skrivelse

I skrivelse 1989/90:63 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
till regeringen Overlimnat en redogdrelse for tillimpningen av terro-
ristlagstiftningen under tiden den 1 augusti 1988—den 31 juli 1989.

Motioner

1989/90:Jul4 av Lars Werner m.fl. (vpk), vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att regeringen bor offentliggra
det material som ligger till grund f6r stillningstagandet att PKK utgdr
en saddan organisation som anges i 1 § terroristlagen.

1989/90:JulS av Kent Lundgren (mp), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om &dndring i
bestimmelserna om terroristers behandling i rattssystemet.

1989/90:Ju827 av Ragnhild Pohanka och Inger Schérling (bada mp),
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till en slutlig
16sning av den svenska kommunarresten enligt vad i motionen anforts.

Utskottet

Bakgrund

Ar 1973 antog riksdagen en lag om sarskilda atgirder till forebyggande
av vissa vildsddd med internationell bakgrund, den s.k. terroristiagen
(prop. 1973:37, JuU18, rskr. 121). Genom lagstiftning, som tridde i
kraft den 1 januari 1976, fordes huvuddelen av bestimmelserna i
terroristlagen — med vissa dndringar — O&ver till den déavarande
utlinningslagen (prop. 1975/76:18, InU24, rskr. 121). Samtidigt beslu-
tade riksdagen att terroristlagens bestimmelser om telefonavlyssning,
brevkontroll m.m. skulle tas in i en sarskild tidsbegransad lag, lagen
(1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall (spaningsla-
gen; prop. 1975/76:18, JuU15, rskr. 122). En precisering av spaningsla-
gens tillimpningsomrade skedde &r 1977. Terroristbestimmelserna har
direfter forts Gver till 1980 ars utldnningslag (1980:376). Spaningsla-
gens giltighetstid har f6rldngts successivt fOr ett ar i taget, senast till
utgdngen av ar 1989 (prop. 1988/89:12, JuU12, rskr. 37).
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I samband med att riksdagen vid slutet av forra riksmotet antog en
ny utlinningslag sammanfGrdes terroristbestimmelserna i 1980 ars
utlinningslag med bestimmelserna i spaningslagen till en lag om
dtgirder for att forebygga vildsddd med internationell bakgrund (terro-
ristlag) (prop. 1988/89:86, SfU19 och 22, rskr. 325; jfr 1988/89:Jul25
s. 38). Med den nya terroristlagens ikrafitridande den 1 juli 1989
upphdrde spaningslagen att gilla. Darmed upphivdes ocksa den tidiga-
re begrinsningen av regleringens giltighetstid. Viss anpassning av reg-
lerna i terroristlagen till en dndrad reglering av straffprocessuella
tvAngsmedel 1 ritiegingsbalken tridde i kraft den 1 september 1989
(SFS 1989:531).

Regeringen har regelbundet till riksdagen arligen ldmnat redovis-
ning for tillimpningen av de aktuella bestimmelserna (se skr.
1988/89:11, SfU6, rskr. 38, jfr 1988/89:JuU12 och 1989/90:JuU13). Den
nu aktuella skrivelsen avser tillimpningen under tiden den 1 augusti
1988—den 31 juli 1989. '

Gillande ordning

Terroristbestimmelserna ger mojlighet att under speciella férutsitt-
ningar ingripa med atgirder som syftar till att minska riskerna for att
valdsdad utfSrs i Sverige av internationellt fSrgrenade terroristorganisa-
tioner.

I forsta hand ir det frdga om mdjligheter att frin Sverige avvisa eller
utvisa en utldnning som beddms vara presumtiv terrorist. Fér mycket
speciella fall da utlinningen trots beslut om avligsnande tillatits stanna
i landet finns regler om villkor for utlinningens vistelse hdr och om
viss kontroll och dvervakning av honom. Regelsystemet kompletterar
de allminna reglerna i rittegingsbalken om tvangsitgirder vid miss-
tanke om brott.

For att bestimmelserna skall kunna tillimpas kravs for det forsta att
det dr friga om en organisation eller grupp som, med hinsyn till vad
som dr kidnt om dess verksamhet, kan befaras for politiska syften
anvanda vald, hot eller tvang utanfor sitt hemland och dirvid bega
sddana girningar i Sverige. For det andra skall det finnas grundad
anledning anta att den utlinning det giller tillhor eller verkar for en
sddan organisation eller grupp. For det tredje krivs att det med hiinsyn
till vad som ar kint om utldnningens fOregiende verksamhet m.m.
foreligger fara for att han i Sverige medverkar till sddana handlingar
som nyss har nimnts. Om dessa fOrutsittningar dr uppfyllda kan
utlinningen avvisas vid ankomsten till Sverige eller, om han redan
uppehdller sig hir, utvisas. Beslut om avvisning och utvisning i sidana
fall meddelas av regeringen.

En fOrutsittning f6r att den som av regeringen har bedémts vara
terrorist skall kunna avlagsnas ur landet ar dock att det inte foreligger
nagot politiskt eller dirmed jamstillt verkstidllighetshinder. Om sa ar
fallet — eller om nigon annan anledning foreligger — skall regeringen
forordna att beslutet om avvisning eller utvisning tills vidare inte far
verkstillas. Har ett sidant forordnande meddelats — eller kan besiut
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om avvisning eller utvisning av nigot annat skil inte verkstillas — far
regeringen meddela foreskrifter f6r utldnningens vistelse i Sverige, t.ex.
anmaiiningsplikt samt inskrdnkningar och villkor i friga om vistelseort,
byte av bostad och anstillning. Det ar villkor enligt dessa foreskrifter
som allmant kommit att kallas "kommunarrest".

For handliggningen av drenden av de slag som nu nimnts finns
detaljerade bestimmelser. Fore regeringens beslut skall t.ex. hallas
forhandling, i regei vid Stockholms tingsritt. Vid forhandlingen har
utldnningen ritt till offentligt bitride. Det allménnas intresse tillvaratas
av ett allmant ombud, normalt en representant for rikspolisstyrelsen.

En sadan utlinning som det har giller kan vidare under sin vistelse
i landet bli foremal for viss kontroll och Gvervakning, t.ex. kan polisen
besluta om husrannsakan och domstol besluta om hemlig teleavlyss-
ning eller brevgranskning.

Lagstiftningen innehaller vidare bl.a. straffbestimmelser for den som
bryter mot sidana fGreskrifter av regeringen om vistelseort och anmail-
ningsskyldighet m.m. som nyss ndmnts.

Oversyn av terroristbestimmelserna

Efter regeringens bemyndigande har en parlamentariskt sammansatt
kommitté (ordfSrande: justitierddet Johan Munck) sett Gver terrorist-
lagstiftningen. Oversynen har enligt direktiven avsett bide reglernas
effektivitet som ett skydd mot terrorismen och mdéjligheterna att forena
dem med en hogre grad av rittssikerhet. Uppdraget har nyligen
redovisats i betinkandet (SOU 1989:104) Terroristlagstiftningen. Dar
foreslas bl.a. en lag om sérskild kontroll av vissa utlinningar. Betink-
andet remissbehandlas for nirvarande. Arbetet pd saken i regerings-
kansliet dr inriktat pd att en proposition skall forelaggas riksdagen
under hdsten 1990.

Regeringens skrivelse

Av den vid regeringens skrivelse fogade redogdrelsen framgar bla.
f5ljande. '

Mellan &dren 1973 och 1984 utvisades 24 pei’soner med stdd av
terroristbestimmelserna. Sistnimnda ar beslutade dessutom regeringen
att nio turkiska medborgare, medlemmar av Kurdistans arbetarparti
(PKK), skulle utvisas ur Sverige. Eftersom verkstillighetshinder ansags
foreligga besiot regeringen att utvisningsbesluten tills vidare inte skulle
verkstéllas. Regeringen foreskrev vidare att vissa inskrankningar skulle
gilla for samtliga. Sex av de nio turkiska medborgare som genom
nimnda regeringsbeslut erhdllit fGreskrifter om vistelseort har under
den nu aktuella perioden Overtritt dessa foreskrifter och dven domts
till paféljder som varierat mellan fingelse en ménad i fem fall och
villkorlig dom med dagsbdter i ett fall.

Inga terrorddd hanforbara till begreppet internationell terrorism har
intraffat i Sverige under redovisningsperioden.

Den svenska utredningen kring attentatet mot fartyget "City of
Poros" i den grekiska arkipelagen fortsitter. Sdkerhetspolisen samver-
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kar med eft antal andra lander i utredningen kring det misstinkta
attentatet mot PAN AM:s flight PA 103 Over Skottland i december
1988.

Rikspolisstyrelsen har anfdrt att PKK ar fortsatt aktiv i Sverige dven
om nigot valdsbrott inte iscensatts hir sdsom skett i andra europeiska
lander.

Spaningslagen har under perioden anvéints vid sju tillfillen. Det har
i samtliga fall rért sig om telefonavlyssning.

Det anges vidare att regeringen i augusti 1989 upphivt utvisningarna
betriffande tvid av de utvisade turkiska medborgarna och mildrat de
tidigare inskrinkningarna betriffande tva andra.

I skrivelsen limnas ocksd en redogodrelse for en av utrikesdeparte-
mentet ldmnad beskrivning av den internationella terrorismens utveck-
ling.

Utskottets Overviaganden

Redan i samband med terroristlagstiftningens tillkomst ar 1973 fram-
holl utskottet att ett utmirkande drag i den intensifierade terroristverk-
samheten var att den har internationell anknytning och att bakom
aktionerna inte sillan stir internationellt vittfSrgrenade, valorganisera-
de grupper. Mot bakgrund av den internationella utvecklingen och av
forhallandena inom landet uttalade utskottet i anslutning till att giltig-
hetstiden for spaningslagen sista gangen forlangdes att tidigare anforda
skil for behovet av sddana sdrskilda regler som det hir giller alltjamt
gjorde sig gillande. .

Utskottet har tidigare anfort att de ifrdgavarande reglerna inte inne-
bar nigot avsteg frin grundtankarna i vdr utlinningslagstiftning. Sir-
skilt har papekats att den svenska lagstiftningen — i Overensstimmelse
med folkrittens regler och internationell praxis — inte innefattar en
ovillkorlig ratt {6r en utlinning att vare sig resa in i eller uppehalia sig
i Sverige. Utskottet har samtidigt framhallit att lagstiftningen enbart
giller det ringa fital presumtiva terrorister som pa grund av sin
farlighet drabbats av avvisnings- eller utvisningsbeslut men som likvil
tillatits stanna i Sverige darfdr att de ar politiska flyktingar eller av
andra sarskilda skidl. Utskottet har ansett att bestimmelserna darige-
nom ocksa kan sigas tjina som en trygghetsgaranti for invandrare som
kdnner sig hotade av frimmande organisationer (se 1988/89:JuU12 s. 6
f).

Utskottet saknar anledning ait nu gora en annan beddmning. Samti-
digt vill utskottet emellertid notera att riksdagen kan se fram emot att
inom kort fi ta stillning till frslag om en nyreglering av lagstiftningen
pd omradet som bla. syftar till att tillgodose hdgt stillda krav pa
rittssikerhet (5r den enskilde.

Med dessa uttalanden bor regeringens skrivelse ldggas till handling-
arna.
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I frdga om motionsOnskeméalen kan utskottet konstatera att de ror
dmnen som samtliga aktualiserats i den pagdende lagstiftningsGversy-
nen. I avbidan pi resultatet av den bor riksdagen inte initiera nigra
atgarder med anledning av motionerna.

vad sirskilt giller sekretessfrigan i motion Jul4 vill utskottet — i
den min den Over huvud taget lagligen kan foras under riksdagens
beddmning (jfr 11 kap. 7 § regeringsformen) — hdénvisa till den
utférliga redovisning i dmnet som limnas i det forut nimnda betink-
andet (SOU 1989:104) Terroristlagstiftningen s. 92 f (jfr s. 86—88 och
254--257).

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betréffande tillampningen av terroristlagstiftningen
att riksdagen lagger skrivelse 1989/90:63 till handlingarna,
2. betraffande offentliggorande av visst material
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jul4,
res. 1 (vpk)
3. betriffande terroristers behandling i rattssystemet

att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Jul$ och 1989/90:Ju827.
res. 2 (mp)

Stockholm den 6 mars 1990

P4 justitieutskottets vignar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Ulla-Britt Abark (s), Birthe Sdrestedt
(s), Ingbritt Irhammar (c), Bengt-Ola Ryttar (s), G6the Knutson (m),
Go6ran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Bjdrn Ericson (s), Goran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svdrd (c), Berith Eriksson
(vpk), Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus, Birgit Henriksson (m)
och Kent Carlsson (s).

Reservationer

1. Offentliggdrande av visst material (mom. 2)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bdrjar med "I fraga"
och slutar med "254—257)" bort ha f6ljande lydelse:

I friga om Onskemilet i motion Jul4 vill utskottet erinra om
foljande.

Det dr nu mer dn fem ar sedan som regeringen med tillimpning av
terroristreglerna fattade beslut om Kurdistans arbetarparti PKK som en
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terroristorganisation och om kommunarrest av nio kurder med turk-
iskt medborgarskap. Det dr i hdg grad tveksamt om regeringens beslut
ar lagligen grundat. Beslutet i sig men dven den angivna tveksamheten
ar en skamflack f6r Sveriges rykte som rattsstat.

Utskottet anser darfor i likhet med motiondrerna att regeringen
borde offentliggdra det material som ligger till grund for beslutet om
PKK och kurderna. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna utan att det for den skull behdver anses att riksdagen
dirigenom handlar emot foreskriften i 11 kap. 7 § regeringsformen.

Vad giller 6nskemalen i motionerna Jul5 och Ju827 kan utskottet
konstatera att de ror dmnen som samtliga aktualiserats i den pagiende
lagstiftnings6versynen. [ avbidan pa resultatet av den bdr riksdagen
inte initiera nagra atgirder med anledning av motionerna.

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha foljande lydelse:
2. betrdffande offentliggérande av visst material
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Jul4 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort i detta hin-
seende.

2. Terroristers behandling i rittssystemet (mom. 3)
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bdrjar med "I fraga"
och slutar med "254-—257)" bort ha foljande lydelse:

I friga om Onskemalen i motionerna JulS och Ju827 kan visserligen
konstateras att de ror dmnen som aktualiserats i den pagldende lagstift-
ningsdversynen. Detta bor -- sirskilt i betraktande av de viktiga
rattssikerhetsfrgor det hir giller — inte hindra att riksdagen anligger
synpunkter pa det pigadende lagstiftningsarbetet.

I likhet med vad som uttalas i motion JulS anser utskottet inte att
regeringen, eller dess verktyg SAK, skall ha ritt att klassa en organisa-
tion som terrororganisation utan att domstolsprovning verkstills.

Det dr ocksa lika horribelt att klassa en minniska som terrorist pa
lika 16s grund, eftersom det drabbar sdvil henne, som den eventuella
familj vederb6rande har med sig till Sverige.

Utskottet anser att terroristlagstiftningen méste gdras om i grunden,
enligt foljande:

—En ordentlig beskrivning bdr tas fram over vad som skall ses som en
terrororganisation resp. en befrielserdrelse.

- Domstolsprovning bdr sedan goras om en organisation skall klassas
som terrororganisation eller ej.

~Domstol bdr ocksd prova om terrororganisationen i sa fall ar att
betrakta som internationell, dvs. har utfort, eller fGrviantas utfora,
terrordad utanfor den egna staten.
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—FOrutsittningen for att fA placera en minniska i fingelse, eller
annan form av begridnsning av rorelsefriheten, under rubriken terro-
rist, dr att det kan gbras sannolikt att vederbdrande verkligen &r
ansluten till en sidan organisation.

—Provningen bor i sd fall ocksd omfatta om personen i friga ar att
betrakta som aktiv eller passiv medlem.

—Om vederbdrande &r att betrakta som aktiv, s bor bedomning goras
om han personligen kan ha utfort den typ av did som anklageisen
giller, eller kan forvintas gdra detta i framtiden.

—Endast vid positivt utfall pd alla punkterna bdr en minniska 8
begrinsad rorelsefrihet utfirdad av domstol — inte av SAK elier
regeringen.

= Omprovning bor ske arligen, om en minniska fills under stimpeln
"presumtiv terrorist"”.

—Lampligt dr att en tystnadssvuren hovritt haller i en fGrhandling av
detta slag och att en preliminir bevisviardering kan utfdras mellan
denna och t.ex. representant for rikspolisstyrelsen, innan den miss-
tinkte blandas in.

— Befinnes bevisen "“tungt vigande" s3 tystnadsbesvirs sivdl den miss-
tinkte som dennes juridiska ombud och efter rimlig tid f6r motbe-
visningsinforskaffning hills en sluten process. ]

—Vid "fillande dom" skall &verklagande kunna gbras till hdgsta
domstolen.

—Fallande dom skall endast innebdra viss anmilningsplikt och viss
inskrankning i rorelsefriheten. Det skall inte innebdra trakasserier
eller utestingning frin arbetsmarknad o.d., s3 som enligt uppgift har
skett i de aktuella kurdfallen. Tvirtom bdr en normalisering till det
svenska samhillet efterstrivas si fort det ar mdjligt, eftersom vi lar fa
behalla den terroristklassade individen i Sverige for gott.

Att inte domstoisprova, eller ge den anklagade chans att férsvara sig
och motbevisa anklagelserna, ar en skamflick pd den svenska rattssi-
kerhetssk6lden, som snarast bor tvittas bort.

[ dag tycks inte vira makthavare och deras verktyg ha nigon tilltro
till det svenska domstolsvisendets forméiga att halla tyst med hemliga
dokument och processer, vilket dr dgnat att forvidna alla samhillets
invanare.

Det bOr vara dags att bGrja skapa tilltro till varandras vilja att virna
om rétt och trygghet i Sverige igen.

Det bdr dirmed ocksa vara dags att lta domstol préva hillbarheten
i "de bevis" som ligger till grund fér kurdernas kommunarrest i
Sverige.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Jjul5 och Ju827
uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vad giller sekretessirigan i motion Jul4 vill utskottet — i den mén
den Gver huvud taget lagligen kan foras under riksdagens bedomning
(jfr 11 kap. 7 § regeringsformen) — hinvisa till den utfdrliga redovis-
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ning i Amnet som limnas i det fdrut nimnda betinkandet (SOU
1989:104) Terroristlagstiftningen s. 92 f (jfr s. 86—88 och 254—257).
Utskottet kan inte tillstyrka bifall till motionen.

dels att utskottets hemstdllan under moment 3 bort ha fo6ljande lydelse:
3. betriffande terroristers behandling i rdttssystemet
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Jul5 och
1989/90:Ju827 som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet anfort i detta hianseende.

gotab 96184, Stockholm 1990
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