A: Riksdagen antog 1975 det s.k. jamlikhetsmalet i invandringspolitiken.
Malet innebir att invandrare skall ha samma chanser som infédda pé
bostadsmarknad, arbetsmarknad m.m. Nr det géller arbetsmarknaden kan
Jjamlikhetsmalet ses som en del av det Gvergripande malet om full
sysselsittning. Malet om full sysselsattning omfattar rimligen bade
invandrare och infédda. Mélet ndddes under en lang period efter kriget
men vid slutet av 1970-talet fanns de forsta tecknen pa svagare integrering
pa arbetsmarknadenfor invandrare. Under 1980-talet uppnaddes fullsyssel-
séttningsmalet endast for den infédda befolkningen.

Speciellt svar har arbetsmarknadenblivit for utomeuropeiska invandrare.
Det 4r visserligen forstaeligt att det tar lingre tid for flyktingar &n for
arbetskraftsinvandrare att komma in pd arbetsmarknaden men det #r
knappast rimligt att en invandrargrupp efter kanske 10-15 ars vistelse i
landet fortfarande endast har en svag anknytning till arbetsmarknaden.

Den déliga uppfyllelse som numera finns av jimlikhetsmalet borde gora
det befogat med en samlad utvirdering av invandrarpolitiken. Finns det
brister i denna politik som kan ha bidragit till den uppkomna situationen
och som eventuellt kan forklara varfor s4 manga invandrare stod utanfor
arbetsmarknaden &ven under 1980-talets hdgkonjunktur? Har det i
politiken funnits passificerande inslag? Har de arbetsmarknadspolitiska
atgdrder som riktats till invandrarna varit adekvata med hénsyn till
foréndrad efterfragestruktur pa svensk arbetsmarknad och med hénsyn till
invandrarnas initiala kompetens?

B: Under de senaste artiondenas invandring har kompetensen pa
arbetskraften i Sverige blivit alltmer heterogen. Sannolikt &r 16nestruktu-
ren i Sverige inte langre anpassad till denna arbetskraft. I sa fall skulle de
svérigheter pa arbetsmarknaden som finns for bade en del invandrargrup-
per och konkurrenssvag infodd arbetskraft Atminstone delvis bero pa
systemfel i 16nebildningen. Ett mer flexibelt 16nesystem och dirmed storre
I6neskillnader samt forédndringar i arbetsriitten skulle formodligen
underlétta intrddet pd arbetsmarknaden bade for invandrare och for
nytilltridande infodd arbetskraft. Darmed méste ocksa en diskussion féras
om nivéerna i socialforsikringssystemen.

C: Krav pd motprestationer i form av utbildning och samhdllstjénst nir
socialbidrag erhdlls. Kravet skall naturligtvis gilla bade invandrare och
infddda, men kan antas vara av speciell betydelse for invandrare. Att delta
i produktion eller utbildning &r viktigt for att erhalla "Sverige-specifika"

kunskaper. Sddana kunskaper erhélls ofta vid ett aktivt deltagande pa
arbetsmarknaden.

D: Vi har pekat pa tvé allvarliga brister i befolkningsstatistiken. Felen 4r
numera av sidan omfattning att betydande problem skapas for den

19




20

arbetsmarknadsinriktade och den demografiska invandrarforskningen. Det
ndmndes ovan att det ena felet bestér i att det finns ett betydande antal
utomnordiska invandrare som stir kvar som folkbokftrda i Sverige trots
att de utvandrat hrifrédn. I manga fall torde utvandringen skett for manga
ar sedan. En del individer &r sannolikt redan avlidna. SCB #r medveten
om felet och har pépekat detta i en skrivelse till Riksskatteverket (PM
1994-10-04, Dnr 2574/94). Riksskatteverket har dnnu inte vidtagit nigra
atgdrder. Fran forskningssynpunkt 4r det i hég grad angeléget att felet
atgdrdas. Det andra felet 4r att ett vixande antal invandrare registreras for
en helt annan invandringstidpunkt 4n den faktiska. I ménga fall #r
tidsavstdndet 1020 &r. Felet sprider sig ocksa till annan SCB-produktion
och ger egendomliga effekter for exempelvis inkomststatistiken, sysselsétt-
ningsstatistiken och naturaliseringsstatistiken. SCB bor omedelbart
identifiera gruppen och redovisa den under forslagsvis beteckningen
"oként invandringsér".

Dessutom bér SCB forbéttra invandrarstatistiken dven i ett annat avseen-
de. I AKU finns endast data for utlindska medborgare. Eftersom uppgifter
frén AKU ofta anvénds i den allmanna debatten for att beskriva invandra-
res arbetsmarknadssituation erhdlls en alltfor dyster bild. Av de utrikes
fodda har numera cirka hélften svenskt medborgarskap. Som nimnts visar
specialbearbetningar att naturaliserade invandrares sysselsittningsgrad
ligger ganska néra den infodda svenskbefolkningens. I fortsittningen bor
dérfor SCB overga till att i AKU producera uppgifter fér samtliga utrikes
fodda. Detta bor kunna ske utan alltfor stort forberedelsearbete.

Vidare finns ett vixande antal andragenerationsinvandrare. I dagsliget
finns inga sysselsittningsuppgifter om dessa varken i FoB, Arsys eller i
AKU. Forskning om den andra generationens invandrare kommer troligen
att véxa i framtiden. Dirfor bér SCB redan nu forbereda arbetet for
16pande produktion av arbetmarknadsdata avseende dessa.

Avslutningsvis kan foljande reflexioner goras: Aven om konjunkturen
i svensk ekonomi blir god under resten av 1990-talet kommer sannolikt
sysselséttningsgraden bland invandrarna att vara 1ag. Detta beror pa att
ménga av 1980-talets invandrare numera troligen #r forlorade for arbets-
marknaden. Det &r viktigt att detta inte upprepas for 1990-talets invandra-
re. Det finns viss anledning till optimism. De senaste rens invandring har
i betydande grad ater blivit en invandring fran Europa. Dessa invandrare
har ett humankapital och ett etniskt kapital som ligger nirmare svensk ar-
betsmarknad &n 1980-talets invandrare. Ddrmed bor riskerna for diskrimi-
nering vara mindre for 1990-talets invandrare. Om denna féréndring kom-
bineras med aktiva insatser bor dirfor den hittillsvarande 1angsiktiga ned-
atgdende trenden i invandrarnas sysselséttningsgrad kunna brytas. Natur-
ligtvis 4r det dock svért att veta hur invandringsmonstret kommer att se
ut pé ldngre sikt.




Om vi med invandrarbefolkning menar det befolkningstillskott som
invandring givit och framledes ger upphov till kommer denna befolkning
dven pd lang (6verskadlig) sikt att ha en mer gynnsam &lderssammansitt-
ning 4n den 6vriga befolkningen. Visserligen kommer ett stdrre antal
invandrare att nd pensionsidldern men detta "kompenseras" genom att
bland invandrarna ocksa fods personer i Sverige. Frigan om i vilken
riktning den offentliga sektorn omfordelar inkomster mellan invandrar-
och svenskbefolkning blir sdledes 4ven i framtiden i hdg grad beroende
av invandrarnas egen sysselsittningsgrad.
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