Utrikesutskottets betankande
1981/82: 8

om atgirder mot diskriminering av handikappade

Motionen

1 motion 1980/81: 1200 av Gunnel Joning (c) hemstalls att riksdagen hos
regeringen begir dtgirder och agerande i internationella fora i syfle att
forhindra diskriminerande lagstiftning enligt vad som anforts i motionen.

Motioniren redovisar ett tyskt rattsfall, i vilket en rescbyra dlades att
aterbetala en del av resekostnaderna for en person som ansig sig ha blivit
besvirad av att behéva bo pd samma hotell som handikappade géster.
Rattsfallet kan fi prejudicerande betydelse och medféra svarigheter for
andra handikappade att bo pa utlindska turisthotell, menar motioniren
och kriver internationella atgarder som férhindrar diskriminerande lag-
stiftning.

Bakgrund

En tysk medborgare deltog 1976 i en sillskapsresa till Grekland och
bodde dirvid pa samma hotell som en grupp handikappade svenska ungdo-
mar. Efter sin hemkomst krivde resenidren kompensation av sin resebyra
bland annat for den nedsittning av semesterresans viarde som hon ansag
att nirvaron av de handikappade medfort. Landsritten i Frankfurt am
Main — som var malets andra instans — tillerkinde i februari 1980 den
klagande nedséttning av resans pris.

Domstolsutslaget vackte betydande uppmirksamhet i Férbundsrepubli-
ken och i andra kinder. eftersom det kunde befaras fi prejudicerande
verkan och leda till att researrangérer avbojde deltagande frén handikap-
pade i sdliskapsresor. Som svar pa en friga i tyska forbundsdagen framhdoil
forbundsregeringen att den av konstitutionella skéal var forhindrad att
kommentera sjilva domen men att man inte delade farhdgorna att denna
dom i ett enskiit fall skulie kunna leda till en diskriminering av handikappa-
de i detta avseende. Forbundsregeringen gav ocksa uttryck for sin beslut-
sambhet att pa olika sitt arbeta for de handikappades likaberittigande.

I den svenska riksdagen blev domen den 9 juni 1980 féremal for en fraga,
pa vilken davarande justitieminister Hikan Winberg svarade att den tyska
domstolens instillning verkade frimmande for svenskt tidnkesitt. De
svenska domstolarnas sjalvstindighet gjorde det emellertid omojligt for
justitieministern att uttala sig om hur svenska domstolar skulle stilla sig i
mal av detta slag. Ett liknande svar limnades av justitieminister Winberg
som svar pa en friga i Nordiska radet den 6 mars 1981.
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Det finns inga internationella konventioner som synes direkt tillimpliga
pa ifrigavarande fall, iven om diskriminering av handikappade kan sigas
strida mot andan i sdvil FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter som Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna.
Detta hindrar inte att frigan om handikappades lika riittigheter uppmirk-
sammats dven i internationella sammanhang. OECD:s turistkommitté har
efter framstéllning fran den svenska handikapprorelsen behandlat fragan
om handikappades rittighet att pa lika villkor delta i sillskapsresor och
gjort ett uttalande som syftar till att forhindra diskriminering i sidana fall.
Aven Europaradets parlamentariska forsamling har i en rekommendation
till medlemsregeringarna tagit upp de handikappades situation. I ett anfo-
rande i anslutning till debatten om denna rekommendation erinrades fran
svenskt hall sdrskilt om den oro som den tyska domen fororsakat i Sverige
och andra liander.

Slutligen har FN:s generalforsamling fastslagit de handikappades rattig-
heter, bland annat i tva deklarationer ar 1975 om mentalt och fysiskt
handikappade personer samt i de resolutioner som fGéregatt utropandet av
ar 1981 som det internationella handikappéret.

Inom ramen fo6r handikappéret utarbetar en FN-Kommitté en aktions-
plan for arbetet for de handikappade, vilken skall antas av nista ars
generalforsamling. I denna aktionsplan skall ges anvisningar och rekom-
mendationer syftande till att sdkerstiilla de handikappades fullstindiga och
likaberittigade deltagande i samhillslivet.

Utskottet

Under senare dr har de mentalt och fysiskt handikappades villkor ront
en okande uppmiirksamhet. dven internationellt. FN och tlera av dess
underorgan sysslar med fragan. bl. a. inom ramen {6r det pigdende handi-
kapparet.

Regeringen har tillsatt en sirskild beredningsgrupp med foretridare for
myndigheter och enskilda organisationer for att for svenskt vidkommande
forbereda och genomfira handikappéret. Aven i Sveriges bilaterala samar-
bete med utvecklingslanderna intar bistand pa handikappomradet numera
en alitmer framtridande plats.

Aven om diskriminering av handikappade kan sigas std i strid med
andan i de internationella konventionerna om skydd fér méanskliga réttig-
heter, ar det enligt utskottets mening uppenbart att det ir onskvirt med
mer preciserade internationella regler och riktlinjer till skydd fér handikap-
pades rattigheter. Debatten i Sverige och andra lander efter det uppmairk-
sammade tyska domslutet tycks ocksé visa att det i den allmiinna opinio-
nen och bland regeringarna finns gehor for ett bittre rattsskydd for handi-
kappade.
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Sverige har for sin del aktivt tagit del i arbetet pa att inom FN under
handikappéret utforma ett aktionsprogram rorande de handikappade. Ett
utkast till sidant program foreligger nu och har utsénts foér vidare bearbet-
ning till FN:s medlemsregeringar. Utskottet forutsatter att den svenska
regeringen verkar for att handlingsprogrammet, som skall antas av FN:s
generalférsamling ar 1982, far ett sidant innehall att det dven tillgodoser
kravet pd handikappades ritt och mdjligheter att delta pa lika villkor i
arrangerade resor.

Det ar ocksa angeliget att regeringen i de andra sammanhang dir den
bedomer det mojligt féresprakar ett forstiarkt internationellt rattsskydd for
handikappade.

Med hinvisning till vad som hér anforts far utskottet anse motion 1980/
81: 1200 besvarad.

Utskottet hemstéller

att riksdagen forklarar motion 1980/81: 1200 besvarad med vad ut-
skottet anfort.

Stockholm den 10 novelpber 1981

P3 utrikesutskottets viagnar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Torsten
Bengtson (c¢), Sture Palm (s), Linnea Horlén (fp), Olle Goransson (s),
Ingrid Sundberg (m), Gunnel Jonidng (c), Sture Ericson (s), Per-Olof
Strindberg (m), Sture Korpis (c¢), Carl Lidbom (s), Rune Angstr('im (fp),
Maj-Lis Lo6w (s). Anita Modin (s) och Inga-Britt Johansson (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981






