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Krigsmaterielexport

Skrivelsen

Regeringen har med skrivelse 1987/88:177 lamnat riksdagen en redogorelse
for den svenska krigsmatericlexporten under ar 1987. [ skrivelsen redovisas
inledningsvis vilka regler som giller for tillverkning och export av krigsmate-

riel och vilken roll krigsmaterielinspektéren (KMI) har. S

Export av krigsmateriel aktualiserar standlgt problem av prmuplell_ B

karaktir, och tillstindsprovningen innebér ofta en synncrligen grannlaga
uppgift, heter det bl.a. i skrivelsen. Det ar inte mojligt att utforma riktlinjer
for tillstandsprovningen sa att alla svarigheter i tillémpniqgen kan undanro-
jas. Det ar darfor naturligt att prévningen av de enskilda 'ti'llsténdsﬁrendena
tillmats sirskild betydelse. Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen__(RE) skall
regeringen i utrikesirenden av storre vikt Overlagga med utr.ikesnﬁmnd'en‘ '
fore avgérandet, om sé kan ske. Vissa utférselirenden rérande krigsmateriel
ar av den arten att dverliggning med ndmnden skall éga rum. Riksdagen
beslutade &r 1984 vidare att en ridgivande ndmnd i krlgsmdterlelexportfra-
gor skulle inrittas (UU 1984/85:5, rskr. 61), . _
Niamnden, som bestar av sex ledamdéter tlllsdtta_pﬁ parlamcnt_ari;ﬁs‘k grimd.'

inledde sin verksamhet i februari 1985. Den héll 4r 1986 nio och ar 1987 tio

sammantriden. Nimnden har till uppgift att lamna rad i enskilda krigsmate-
rielexportfrigor. Nimnden sammantrider pd kallelse av krigsmaterielin-
spektoren som ocksi leder sammantridena. Det ankommer péa inspektoren -
att redovisa samradet for det foredragande statsrddet. :

Nimndens tillkomst har inneburit att det antal drenden som gors tlll
foremal for samrad har 6kat viasentligt. Namnden har sjilvfallet inte ersatt
utrikesndmnden i sddana drenden som regeringen enligt regeringsformen har
att 6verligga med utrikesndmnden om. Genom de relativt tata, regelbundna
sammantriddena fir den radgivande nimndens ledaméter en fortlopande
insyn i regeringens handlaggning av frigor som ror krigsmaterielexport. -

I en bilaga till skrivelsen limnas statistik for krigsmaterielexporten under
ar 1987. Darav framgdr bl.a. att den svenska exporten av krigsmateriel under
ar 1987 uppgick till 4 426,6 milj.kr. mot 3 242,9 milj.kr. under ar 1986. Detta
innebir en 6kning med 31,59 i fasta priser (basar= 1968). Krigsmaterielex-
portens andel av den totala varuexporten utgjorde 1,57% mot 1.22% for ar
1986. Genomsnittssiffran for den senaste tiodrsperioden ar 1.13%

Vad giller krigsmaterielexportens geografiska spridniﬁg konstateras att
Sverige under lang tid salt krigsmateriel till ett fyrtiotal linder. Ar 1987 har
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leveranser skett till 40 stater. Till fem av dessa har dock uteslutande jakt- och
sportskyttevapen och/eller ammumtlon exporterats. Uppdeht pa regxoner '
dominerar Vistcuropa med normalt cirka hilften av leveransvirdet. Ar 1987

sjonk denna andel nagot. Norden svarddc under 1987 for 22.5% av 'de_n
samlade krigsmaterielexporten. Under éret steg Asiens andel fran 31 till
38%, framst beroende pd lcveranser av artilleriutrustning till Indien.
Nordamerikas andel steg fran 4 till 14 %

Nar det galler krigsmatcrielexportens virdemissiga férdelniné 'pﬁ' olika
huvudomraden ar vapen och ammunition den helt dominerande kategorin.
Denna kategori omfattar ett brett register av den vapen- och ammunitions-
tillverkning som forekommer i Sverige. Aven flygmateriel samt “ovrig
materiel”, vilken innefattar bl.a. clcktronisk apparatur, ir betydelsefulla
exportvaror pa den visteuropeiska marknaden.

Motionen

1988/89:U1 av Per Gahrton m.fl. (mp) vari yrkas '

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att okad
restriktivitet vid tillstdndsgivningen for krigsmaterielexport omgaende bor
tllldmpas

. att riksdagen hos rcgermgen begir 'ltt utrcdmngen om krigsmaterielex-
porten ges tillaggsdirektiv att presentera en plan for avveckling av svensk
krigsmaterielexport p& fem ar. med borjan 1989, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att samtliga

riksdagspartier bor vara representerade i utredningen om krigsmaterielex-

porten, _

4. att riksdagen som sin'mening ger regeringen till kénna att fredsrorelsen
bor vara foretridd i den radgivande namnden for krigsmaterielfragor. i forsta
hand direkt genom att foretradare for fredsrorelsen utses, i andra hand
genom att ocksé partier med negativ syn pd vapenexport ges representation i
nimnden.

I motionstexten framlidggs bl.a. statistik som visar pa en betydande 6kning
av den svenska krigsmaterielexporten under aren 1986 och 1987 samt under
forsta halvaret 1988. Motiondrerna anser att denna statjstik intc tyder pa
nigon restriktivitet i beviljandet av utforseltillstind. Sveriges fredsrykte har
allvarligt skadats av vapencxporten, heter det i motionen, i vilken ocksé
foreslas att miljopartict och vansterpartiet kommunisterna, som numera har
plats i forsvarsutskottet, ocksa borde vara representerade i den radgivande
niamnden for krigsmaterielexport. I den nyss tillsatta utredningen om
krigsmaterielexporten bor i forsta hand fredsrorelsen och i andra hand
partier med negativ syn pa vapenexport vara representerade.

Utskottet

Utskottet har tagit del av rcgermgens skrlvclqg och den utforsdstansnk som
bifogats skrivelsen.
Av statistiken framgdr att virdet av l\ngsmatenelexportcn i fasta priser

mer in férdubblats sedan 4r 1983, Dennas andel av totalexporten har under -

den senaste tiodrsperioden varierat mellan ca 0,8 och 1.6%. Férdelningen av
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krigsmaterielexporten mellan lander har varit relativt stabil under tioarspe-
rioden; omkring hiilften har gatt till Viisteuropa. en tredjedel till Asien och
aterstoden till Nordamecrika, Latinamerika och ‘Afrika. Ett fatal linder tar
ensamma emot over 8(_)‘-7(. av det som exporteras (Indien, Norge, USA,
Osterrike, Finland, Pakistan, Danmark, Canada och Visttyskland). Under
1987 var Indien det i sirklass dominerandc mottagarlandet; landet stod

ensamt for nastan hela den 6kning av exportvirdet som skedde mellan &ren -

1986 och 1987 och tog sistniamnda ar emot 40%: av var krigsmaterielexport.

Uppgifterna i motion Ul maste ses mot denna bakgrund. Utan den stora’

exportordern till Indien hade krigsmatericlexportens andel av totalexporten
under &r 1987 varit ungefir den genomsnittliga for den gangna tio&rsperio-
den, dvs omkring en procent.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handling-
arna utan erinran. .

Utskottet vill med anledning av yrkande 1 i motionen anféra foljande. De

svenska reglerna for krigsmaterielexport tar framfor allt sikte pd situationen i

koparlianderna och ar restriktiva nar friga uppkommer om nya képarli’mdpr.

Som framgdr av regeringens skrivelse har det under tiodrsperioden inte skett
négon okning av antalet mottagarlinder; de var 38 ar 1978, 6kade till nagot

over 40 under borjan av 1980-talet och var 35 under ar 1987. Den
volymmassiga 6kning som iigt rum hanfér sig till ett mycket be}_.rans.lt antal
linder, bland dem Indien. Nir ett land bedémts vara helt godtagbart som
mottagarland kraver gillande regler i sig inte nagon restriktivitet. Det ror sig
siledes inte om nédgon allmdn och okontrollerad utvidgning av svensk
krigsmaterielexport. ' '

I sitt betinkande UU 1987/88:30 med anledning av regeringens proposi-
tion 1987/88:154 om ny lag om férbud mot utforsel av krigsmateriel framhotl
utskottet bl a foljande: I vintan pa att resultatet av utredningen foreligger
bor gillande riktlinjer och de principer som anges i propositionen tillampas
restriktivt och i enlighet med vad utskottet hir anfor.”

Den sittande utredningen om krigsmaterielexporten (Dir. 1988:41) har
bl.a. till uppgift att bedoma mojligheterna att ytterligare begrinsa. eller helt
avbryta, den svenska krigsmatericlexporten. I uppdraget ingdr ocksh att ge
underlag fér en bedémning av om riktlinjerna fér svensk kngsmdtenelexpon
bor fordndras.

Den friiga som behandlas i yrkande 1 i motionen ir silunda féremal for
utredning. Utskottet anser darfor inte att det nu bor foresla nigot uttalande i
fragan och avstyrker yrkande 1 i motion Ul. h

I yrkande 2 i motionen foreslas att utredningen skall fa 1 uppgift att
presentera en plan f6r avvecklingen av svensk krigsmaterielexport med
borjan nista ar.

Utredningen skall vara forutsattningslgs. Om utredningen skulle komma

fram till att det dr mojligt att ytterligare begrénsa den svenska krigsmate-
rielexporten blir det regeringens sak att ta stillning till fragan om fortsatta
atgarder. Yrkande 2 i motionen avstyrks darfor.

Krigsmaterielutredningen ir tillsatt av regeringen, och den skall avge sitt
betdnkande till regeringen. Utskottet anser inte att det iir riksdagen som skall
avgdra vilken sammansittning utredningen skall ha. Yrkande 3 avslas
darfor.
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Vad betriffar ssammansittningen av.den radgivande niamnden, som berdrs
1 yrkande 4, vill utskottet erinra att denna ndmnd tillkommit for att
regeringen skulle ha tillgang till -ett forum for l6pande samrad i krigsmate-
rieldrenden utdver behandlingen i utrikesndmnden av vissa drenden av stdrre
betydelse. Samma partier. ar darfor foretriadda i de bada organen. Folkrorel-
ser av olika slag 4r inte foretridda i nimnden. Utskottet anser denna ordning
naturlig och avstyrker darfér yrkande 4 1 motion Ul. Utskottet vill dartill
erinra om att krigsmatericlutredningen enligt sina direktiv har att se 6ver
nimndens arbetsformer. :

Hemstillan

Utskottet hemstaller
1. betriaffande skrivelsen
att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 1987/88:177 till handling-
arna, ' ' S
2. betraffande rillstandsgivning vid ~krigsmaterielexport
att riksdagen avslar yrkande 1i motion 1988/89:U1,
3. betriffande plan for uv»_'e_cklihg av krigsmaterielexporten’
att riksdagen avslar yrkande 2 i motion 1988/89:U1,
4. betriffande smnmuhsr’itming av utredningen om krigsmaterielex-
port ' . -
att riksdagen avslar yrkande 3 i motion 1988/89:U1,
5. betriffande rddgivande nimnden '
att riksdagen avslar yrkande 4 i motion  1988/89:U1.

Stockholm den 17 november 1988

P& utrikesutskottets vagnar

Pir Granstedt

Narvarande: Pir Granstedt (c), Evert Svensson (s), Margaretha af Ugglas
(m). Sture Ericson (s), Maj Britt Theorin (s), Alf Wennerfors (m), Axel
Andersson (s). Inger Koch (m), Bertil Mabrink (vpk). Per Gahrton (mp),
Viola Furubjelke (s), Kristina Svensson (s), Maria Leissner (fp), Lena
Bostrém (s), Anna Brandoné (s), Soren Norrby (fp) och Siv Ramsell (c).

Reservation
Tillstdndsgivning vid krigsmaterielexport m.m. (mom. 2—5)
Bertil Mabrink (vpk) ocﬁ Per Gahrton (mp) anser : _ -

dels att den del av utskottets yttrande som pd s, 2 borjar med "'Dennas andel”
och pi s. 2 slutar med “"nimndens arbetsformer.™ bort ha féljande lydelse:
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Exportsiffrorna for det forsta halvaret 1988 visar pa en fortsatt 6kning av
vapenforsiljningarna till utlandet.

Denna utveckling ér enligt utskottets mening mycket beklaglig. Den figer .

rum i ett lige da omvirldens 6gon, pd grund av de manga smuggelaffirerna,
ar riktade mot Sverige och den strider mot regeringens uttalanden om
restriktivitet i tillimpningen under den period den sittande utredningen
pagar. Det finns en uppenbar risk att Sveriges rykte som en nation som
strivar efter fred och nedrustning skadas av att vi samtidigt upptriader som
betydande forsiljare pa den-internationella vapenmarknaden.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund yrkande 1 i motion Ul (mp) vari
foreslds att regeringen omgéende bor tillimpa oOkad restriktivitet vid
tillstandsgivning for krigsmaterielexport.

Krigsmaterielutredningen har till uppgift att beddma mdajligheterna att
helt avbryta den svenska krigsmaterielexporten. Utskottet anser att det finns
manga skil som talar for att utredningen kommer fram till stindpunkten att
den svenska krigsmatericlexporten kan och bor avvecklas. Det dr dirfor
foljdriktigt att utredningen ocksd, sdsom foreslas i motion Ul (mp).
presenterar en plan fér en avveckling av svensk krigsmaterielexport.
Utskottet tillstyrker motionens forslag i detta avseende.

Det finns enligt utskottets asikt ingen anledning att inte samtliga de i
Sveriges riksdag invalda partierna ocksé skall vara foretradda i krigsmate-
rielutredningen. Vapenexporten spelar en stor roll i den allménna debatten i
Sverige och ar en av huvudfragorna for miljopartiet de grona och for
vénsterpartiet kommunisterna.

Utskottet ansluter sig darfor till uppfattningen i motion U1 och f6reslar att
riksdagen ger regeringen till kdnna att samtliga riksdagspartier bor vara
representerade i utredningen.

Av liknande skil anser utskottet att sammansittningen av den rédgivande
niimnden for krigsmaterielfragor breddas s att dven de grupper och partier
som har en pa krigsmaterielexporten kritisk syn blir foretradda i namnden.
Dérmed tillstyrks dven yrkande 4 i motion Ul (mp).

dels att utskottets hemstillan i punkterna 2 - S bort ha féljande lydelse:
2. betriffande tillstandsgivning vid krigsmaterielexport
att riksdagen med bifall till yrkande 1 i motion 1988/89:U1 som sin
mening ger regeringen till kdnnavad utskottet anfért,
3. betraffande plan for avveckling av  krigsmaterielexporten
att riksdagen med bifall till yrkande 2 i motion 1988/89:U1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
4. betraffande sammansdttning av utredningen om krigsmaterielex-
port -
att riksdagen med bifall till yrkande 3 i motion 1988/89:Ul som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
5. betraffande rddgivande nimnden
att riksdagen med bifall till yrkande 4 i motion 1988/89:U1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande

Radgivande namnden

Margaretha af Ugglas (m), Alf Wennerfors (m), Inger Koch (m), Maria
Leissner (fp) och Séren Norrby (fp) anfor:

Det 4r var uppfattning att samradet i den rddgivande namnden kan leda till
oklarhet savil vad betriffar beslutsansvaret som vad giller innehav av
information. Nir samrad av sarskilda skal bor ske, kan det enligt var
uppfattning bittre 4ga rum i utrikesnidmnden.
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