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Regeringens proposition
1977/78:20

med forslag till dndrad organisation for besvarsprovning inom so-
cialforsikringen m. m.;

beslutad den 20 oktober 1977.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P& regeringens viignar

THORBJIORN FALLDIN
RUNE GUSTAVSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att regionala forsikringsritter skall inrittas {or
dverprovning av framfor allt drenden som handliiggs av de allminna or-
sikringskassorna. Forsikringsritterna skall overta de arbetsuppgifier som
riksforsikringsverkets besviirsavdelning och forsikringsrddet har f. n. De nyva
forsikringsritierna avses bli lokaliserade till Stockholmsomradet samt Jon-
koping och Umeci.

Forsidkringsritt foreslds bli domfor med tre yrkesdomare. 1 drendegrupper
som tillsammans utgor drygt en tredjedel av drendena skall dessutom tva
nimndemin delta i avgdrandet. Lekmannamedverkan foreslds forekomma
framfor allt i sddana drenden som i forsikringskassa har avgjorts av pen-
sionsdelegation cller av forsikringsnimnd i dess helhet. 1 arbetsskade-
drenden foreslds lckmannamedverkan forckomma generellt.

Genom  att besvilrsprovningen bryts ut frin riksforsikringsverket far
verket en mera renodlad inriktning pd centrala lednings- och tillsynsfunk-
tioner. I linje med detta foreslds att verket skall kunna intrida som part i
forfarandet i forsdkringsritt med uppgiften att verka for en likformig och
rittvis tilldimpning av socialforsikringsbestimmelserna. En siirskild enhet
foreslas inrittad inom riksforsikringsverket for att svara for denna uppgifi.
Sdvitt giller den hogsta instansen, vars namn foreslds dndrat till {Grsiikrings-
Overdomstolen, skall forfarandet genomgdende vara utformat som ett tva-
partsforfarande. De befogenheter som vissa socialforsiikringsorgan f. n. har
att ex officio priva beslut av ligre instans resp. understilla hogre instans
ett beslut for provning foreslas forsvinna i samband med att ett tvaparts-
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fSrfarande infors.

Besvirstiden i socialtorsiikringsirenden {6reslas bli forlingd fran tre veckor
till 1vd ménader. For att mdjliggéra snabb och enkel rittelse foreslds
torsikringsorganen under vissa forutsdttningar bli skyldiga att dndra egna
beslut som innehéller kvalificerade felaktigheter. Vidare foreslas att forsdk-
ringskassa alltid skall ta upp bestut till ny prévning niir besvir har anforts av
enskild. Om kassan finner besviiren befogade skall den sjilv iindra beslutet i
enlighet med yrkandet och det blir intc nodviindigt att forsidkringsriitt provar
drendet.

Lagstiftningen om den nya besvirsorganisationen och dirmed samman-
hingande fragor foreslas trida i kraft den 1 januari 1979,
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1 Forslag till
Lag om forsdkringsdomstolar

Hiirigcnom f6reskrives foljande.

1§ Forsiikringsoverdomstolen iir hogsta {orsikringsdomstol i mél som
tullfoljes dit frin forsiikringsriitt eller frin arbetsmarknadsstyrelsen eller som
arbetsmarknadsstyrelsen understiller domstolens prévning.
Forsikringsritt dr forsikringsdomstol nidrmast under forsikringsdver-
domstolen i mal som fullfsljes dit frdn allmin forsdkringskassa, lokal
skattemyndighet eller riksforsikringsverket.
Forsikringsritter skall finnas till ett antal av tre.

Forsakringsoverdomstolen

2§ [ torsikringsoverdomstolen finns en president och minst atta forsik-
ringsdomare samt minst atta andra ledaméter. Presidenten och forsikrings-
domarna skall vara lagfarna.

De lagfarna ledamoéterna utndmnes av regeringen.

De icke lagfarna ledaméterna forordnas av regeringen {or tre ar i siinder.
For varje sadan ledamot forordnar regeringen for samma tid en ersittare.
Niir ledighet uppkommer forordnas ny ledamot eller ersiittare {or den tid
som atersidr av den tidigare utseddes uppdrag. De icke lagfarna ledaméterna
och ersiittarna for dem skall ha sirskild erfarenhet av arbetsforhéallanden
eller eljest ha kunskaper av sirskilt virde for domstolens arbete.

3 § Forsiikringséverdomstolen dr domfor med fem ledaméter. Av dem skall
tre vara lagfarna.

Domstolen dr domfér med endast tre lagfarna ledaméter

. vid prévning av besvir Gver beslut som ej innebdir avgérande av
saken,

2. vid forordnande i avvaktan pd méalets avgorande samt vid annan atgird
som avser endast médls beredande,

3. vid beslut genom vilket domstolen skiljer sig frdn mélct utan att detta
har provats i sak,

4. vid avgdrande av mal dir utgingen ir uppenbar.

Uppkommer i mal friga av betydelse for enhctlig lagtolkning eller
rittstillimpning, f&r malet hiinskjutas till avgorande av forsdkringsdver-
domstolen i dess helhet. Dirvid skall samtliga ledaméter deltaga i avgdran-
det, om ¢j laga hinder moter.

4 § Vid forfall for lagfaren ledamot i forsidkringséverdomstolen far regeringen
- forordna vikaric. Regeringen fr dven frordna om tillfillig férstarkning av
forsikringstverdomstolen. om det behdvs for arbetets behoriga ging.
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Forsakringsritterna

5§ 1 forsiakringsritt finns forsikringsrittsrad och forsikringsrittsassessorer.
Forsikringsriittsrdd utndmnes och forsiikringsriittsassessor forordnas av re-
geringen.

Forsikringsritisrad och forsiikringsriittsassessor skall vara laugfarna. Fo-
religger sirskilda skil. fir den som har god kiinnedom om socialforsiik-
ringslagstiftningen utses till forsikringsriittsrad eller {orsiikringsrittsassessor,
fastdn han icke dr lagfaren.

Regeringen utniimner ett forsikringsriittsrad att vara chef for domstolen.

6 § Forsikringsritt dr delad i avdelningar. Varje avdelning bestdr av minst
tva forsikringsrittsradd och av forsiikringsriittsassessorer till det antal rege-
ringen bestiimmer. Regeringen utndmner ett forsiikringsrittsrad att vara ord-
forande pé avdelning och ett att vara vice ordfdrande.

7§ Forsiikringsritt dr domfor med tre ledamoter som dr forsitkringsrittsrad
cller {rsikringsrittsassessorer. Hirutéver skall tvd ndimndemiin ingd i riitten
vid provning av besvir over

1. beslut som i allmiin forsidkringskassa har avgjorts av pensionsdelega-
tion,

2. beslut som iallmin f6rsiikringskassa har avgjorts av forsikringsndmnd i
dess hethet och

3. beslut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefOrsikring. lagen
(1977:265)om statligt personskadeskydd eller motsvarande ildre bestimmel-
ser.

Forsikringsritt iir alltid domfr utan nimndemiin i fall som avses i 3§
andra stycket.

8 § For forsikringsritt finns ndmndemin till det antal som regeringen
bestimmer. Regeringen faststiller {or varje lin inom domkretsen det antal
nimndemén som skall utses. Forsikringsriitt {Grdelar tjinstgdringen mellan
nimndcminnen efter samrdd med dem.

Nimndeman i forsidkringsritt utses genom val. Valet forriittas av lands-
tinget eller, om i linet finns kommun som ej ingar i landstingskommun, av
landstinget och kommunfullmiktige med den férdelning dem emellan som
linsstyrelsen bestimmerefter befolkningstalen. 1 Gotlands lin forriittas valet
av kommunfullmiktige i Gotlands kommun.

Val av nimndemin skall vara proportionellt, om det begiires av minst s
ménga viljande som motsvarar det tal, vilket erhalles, da samtliga viiljandes
antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om f6rfarandet vid
sddant proportionellt val ir sirskilt foreskrivet.

Vart tredje &r viljes halva antalet nimndemin i forsikringsritt.
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9 § Valbar till nimndeman i forsikringsritt dr myndig svensk medborgare,
som idr kyrkobokford i linet och ej har tyllt sjuttio ar. Tjinstemun i allmin
forsikringskassa eller ledamot av pensionsdelegation eller forsidkrings-
nimnd, tansteman vid lokal skatiemyndighet eller riksforsikringsverket.
lagfaren domare, annan ledamot eller tjinsteman i forsikringsdomstol,
dklagare,advokat eller annan som har till yrke att {6ra andras talan infor rdtta
far ej vara nimndeman.

Den som har fyllt sextio &r cller uppger annat giltigt hinder ir ej skyldig att
mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgatt som nimndeman ir
ej skyldig att mottaga nytt uppdrag (Grriin efler sex Ar.

Riitten prévar sjilvmant den valdes behorighet.

10 § Nimndeman utscs {6r sex &r men far avgd efter tvd ar. Om niimndeman
visar giltigt hinder, fir ritten entlediga honom tidigare. Den som har fyllt
sextio &r har ritt att frintrida uppdraget. Upphor nimndeman att vara valbar
eller behorig. forfaller uppdraget.

Nir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som aterstarav
den tidigare utseddes uppdrag. Andras antalet nimndemin, fir nytilitri-
dande nimndeman utses {or kortare tid dn som féljer av forsta stycket.

Gemensamma bestimmelser

11§ I frdga om omrdstning i forsiikringsdomstol géller bestimmelserna i
16 och 29 kap. riittegdngsbalken om omrostning i hovritt i tillimpliga delar.
Domstolen bestammer dock sjilv i vilken ordning ledaméterna vid om-
rostningen skall yttra sig.

12 § Forsiikringsdomstol sammantriider pd den ort diir den har sitt siite.
Domstolen far sammantridda pa annan ort, om det finns sirskilda skal for
detta.

13§ Ledamot i (orsiikringséverdomstolen, forsikringsriittsrdd och forsik-
ringsriittsassessor skall vara svensk medborgare. Den som ir omyndig eller
i konkurstillstand far ¢j jinstgdra som sddan ledamot eller som foredragande.
I friga om ndmndeman giller vad som ir foreskrivet i 9 8.

Ledamot och foredragande i forsdkringsdomstol skall ha avlagt domared.

De som stir i sadant forhallande till varandra som sigs i 4 kap. 123
rittegdngsbalken far ej samtidigt tjinstgora som ledamoter i {Orsiikrings-
domstol.

14§ Regeringen far pa begiran av forsikringsdomstol forordna siirskilda
sakkunniga for viss tid med uppgift att tillhandagd domstolen med utla-
tanden.
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15§ Vid forsikringsdomstol skall finnas kansli.

Om ikrafttriidandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.
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2 Forslag till

Lag om andring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Hiirigenom foreskrives att 1, 9 och 33 §§ forvaliningsprocesslagen
(1971:291) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Denna lag giiller ridttskipning i
regeringsritten, kammarritt, skatte-
riitt, fastighctstaxeringsriitt och lins-
ritt.

Férfarandet dr skriftligt.

Foreslagen [vdelse

Denna lag giller riittskipning i
regeringsritten, kammarritt, skatte-
ritt, fastighetstaxeringsriitt och lidns-
titt samt i forsikringséverdomstolen
och forsdkringsrdrt.

82

9

I handliggningen far ingd muntlig (6rhandling betriffande viss friga, nir
det kan antagas vara till fordel {6r utredningen.

I kammarritt, skatterdtt, fastig-
hetstaxeringsriitt och linsritt skall
muntlig forhandling héllas, om en-
skild som for talan i malet begiir det
samt forhandlingen ej dr obehovlig
och ej heller sirskilda skil talar mot
det.

I kammarridtt, forsdkringsrdtt,
skatteriitt,  fastighetstaxcringsritt
och linsritt skall muntlig forhand-
ling hallas,om enskild som for talan i
malet begir det samt forhandlingen
¢j 4r obehovlig och ej heller siirskilda
skiil talar mot det.

3¢

Mot  skatteriitts,
eringsriitts och [dnsritts beslut {Gres
talan hos kammarritt. Mot kammar-
riitts beslut fores talan hos regerings-
riitten. Talan fores genom besviir.

fastighetstax-

Mot skatteriitts, fastighetstax-
eringsriitts och [dnsriitts beslut fGres
talan hos kammarriitt. Mot kammar-
ritts beslut fores talan hos regerings-
ritten. Mot forsdkringsrdtts  beslut

Jores talan hos forsdkringsoverdom-

stolen. Talan fOres genom besvir.

Talan far foras av den som beslutet angdr, om det gatt honom emot.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsékringsdomstolar, m. m.

! Senaste Ivdelse 1973:1107.
2 Senaste lvdelse 1973:1107.
3 Senaste lydelse 1973:1107.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hiirigenom foreskrives att 20 kap. 9-13 8§ lagen (1962:381) om allmiin
forsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Fireslagen vdelse

20 kap.

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och for-
sikringsinriittningar iro pliktiga att
pa begiiran lEmna forsdkringsdomsto-
fen, riksforsikringsverket., allmin
forsidkringskassa etler lokalt organ
som i 1 Kkap. 2§ siigs uppgift for
namngiven person rorande forhal-
av  betvdelse (or

lande, som iir

tillimpningen av denna lag.

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och {or-
siakringsinrittningar dro pliktiga att
pé begiiran limna fairsdkringsdomstol,
riksforsiikringsverket, allmin  {Gr-
siikringskassa cller lokalt organ som i
| kap. 2 § siigs uppgilt 6r namngiven
pcrson rérande forhédllande, som iir
av betvdelse (6r tilliimpningen av
denna lag.

Arbetsgivare. som underlater att fullgéra honom enligt forsta stycket
avilande uppgitisskyldighet. straffes med boter. higst etthundra kronor.

10

Talan mot beslur av allmdin forsdk-
ringskassa i drende angdende forsdik-
ring enligt denna lag fores genom
besvir hos riksforsdkringsverket.

Bestut av allmdn forsikringskassa,
som farrats i pensionsdelegation., skall,
danda att beshiter icke édverklagats,
provas av riksforsakringsverker savida
delegationens ordforande eller fire-
draganden anmdlt fran beshitet avvi-
kande mening. Riksforsdakringsverket
dger ock eljest, utan att talan fores. il
provaing upptaga drende som avses |
Jorsta stveket.

!'Lagen omtryckt 1977:630.

N
~

Allmdéin forsékringskassa skall édindra
bestur 1 drende angdende forsdkring
enligt denna lag, som har fattars av
Kassan och ej har provais av forsék-
ringsrdtl,

1. om beslutet pd grund av skrivfel,
riaknefel eller annat sadant forbise-
ende innehdller uppenbar oriktighet,

2. om besluter har blivit oriktigt pd
grund av att det har fatrats pd uppen-
bart felaktige eller ofullsiindigt under-
lag,

3. om besluter har blivit oriktigt pd
grund av uppenbart felakiig rénstili-
lampning eller annan liknande or-
sak.

Andring fir underldias om den orik-
tighet som vidldder bestutet éir av ringa
bervdelse.
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Nuvarande Ivdelse

Uppstdr tvist mellan allmdnna for-

sckringskassor angdende tolkning eller

titlimpning av denna lag, skall wvisten
pd yrkande av ndgon av kassorna
avedras av riksforsikringsverket.

Fireslagen Ivdelse

Beslut far ej dndras tifl forsikrads
nackdel sdvitt giiller formdn som har
Sfortalliv 4l betalning och ef heller i
annat fall om svanerliga skdal diro
déiremot.

Fraga om dndring enligr denna
paragral fdr ej tagas upp sedan mer én
rvd dr forflutit frdan den dag dd beslutet
meddelades. Andring fGr dock ske
dven efter urgdngen av denna tid, om
det farst dédrefter har kommit fram att
heslurer  har fattars pd  uppenbart
Sfelakigt effer ofilistindict underlag
eller om annat synnerligt skal forelig-
ger.

Bestiimmelserna i forsta—tfidrde
stvekena ha motsvarande tillimpning
pa beslut sum har Gverprivats av for-
scikringsdomsiol. Dérvid skall frdga om
dndring bedomas av den domsiol som

senast har provar milet,

Talan mot beslur av allmén forséik-
ringskassa eller riksforsdakringsverket i
drende angdende  forsdakring  enligt
denna lag fores hos forsékringseditt
genom besvdr.

At talan mot firsékringsrdtts beslut
Jores genom besvér hos forsdakrings-
overdomstolen  framgdr av forvali-
ningsprocesslagen (1971:291).

Ndr besviir mot allmdn forsikrings-
kassas bestut antorts av enskild, skall
kassan taga upp det overklagade be -
slutet till ny privvaing dven om omstdn -
dighet som anges i 10X firsia stveket
ef foreligger. ,Jm/ring fadr déinrvid goras
cndast i enlighet med klagandens vr-
kande. Sker sadan dndring, skola be -
svédren anses fortallna. I annat fall skall
kassan iversdnda besvdren med eget
vttrande il forsdkringsréition.
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

12§

Mot riksforsikringsverkets  beslut
i frdea, varom i [Q eller [ § formdles,
fires talan genom besvdr hos forsdk-
ringsdomstolen.

Riksforsakringsverkets beslut i fraga
som i forsta stveket sigs md av verket
understdllas — forsdkringsdomstolens
provaing, om det for enhetlig lagtolk-
eller
svanerliy vikt art saken provas av

ning rétstillampning  dr - av
domstolen eller eljest sdrskilda skal

[forefinnas for sddan provaing.

Rikstirsikringsverker har att verka

Sor ant bestdmmelserna om den all-

mdnna fursikringen tillimpas likfor-
migt och rdtvist. Verket fdr, daven till

Sormdn for enskild part. fira talan mot
Sirsiikringsréitts  och allman forsik-

ringskassas beslut samt begdra dndring
enligt 103,

I 'mal, ddr enskild part anfor besvar
hos forsakringsrdtt mot allmdn forsdk -
ringskassas bestut, bestdammer riksfir-
séikringsverker huruvida verker skall

13

vara part i mdlet. Aven om riksfor-
sdkringsverket beslutar att oj vara part,
Jdr forsckringsrdnten foreldgga verket
att svara i mdlet, om sérskilda skl 16 -
religga.

Den omstindigheten art riksforsak-
ringsverket icke varit part i forsdkrings-
rdtt utgor ef hinder for verket att fora
talan mot forsidkringsrditens  beshut.
Antor enskild part besvir over firsdk-
ringsrdtts beslut, dr verket alltid mot-
part.

N

Besviirshandling skall tillstiillas den myndighet som meddclat beslutet.

Den omstindigheten att besvirs-
handlingen tillstillts den myndighet.
som har att prova besviiren, utgor ej
hinder {or besviirens upptagande till
provning, ddrest handlingen inkom-
mit fore besviirstidens utglng.

Den omstiindigheten att besviirs-
handlingen tillstillts den domstol,
som har att prova besviren, riksfor-
sdkringsverketr eller allmdén  forsdk-
ringskassa utgdr ¢j hinder tOr besvii-
rens upptagande till provning, diirest
handlingen inkommit fore besvirsti-
dens utgdng.

Vid besvdr over beslut i mal eller
drende angdende  forsdkring  enligt
denna lag skall besvérshandlingen vara
inkommen inom tvd mdnader fran den
dag dd klaganden erhill del av besturet
eller, om besvéiren anforts av riksfor-
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Nuvarande lvdelse

Allmin  forsdkringskassas  och
riksforsidkringsverkets beslut linda
till omedelbar efterrittelse, om gj
annat foreskrivits i beslutet eller
bestimmes av myndigher som har att

prova beslutet.

Foreslagen lvdelse

sdkringsverket, inom tvd mdnader fran
den day dd beslutet meddelades.

Allmiin forsiikringskassas. riksfor-
sikringsverkets ach forsdkringsiditts
beslut finda till omedelbar efterrit-
telse, om ej annat foreskrivits i
beslutet cller bestimmes av domistol
som har att prova beslutet.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
lagen (0000:000) om forsdakringsdomstolar, m. m.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt

bostadstilligg till folkpension

Hirigenom foreskrives att 12§ lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

12

Bankaktiebolag, sparbanker och
andra  penningforvaltande  inritt-
ningar dro pliktiga att pd begiran
limna forsdkringsdomstolen, riksfor-
sikringsverket cller allmin forsik-
ringskassa uppgift for namngiven
person rorande forhdllande som drav
betydelse for tillimpning av denna
lag.

Fireslagen vdelse

N

Bankaktiebolag, sparbanker och
andra penningforvaltande  inritt-
ningar dro pliktiga att pa begiiran
riksfor-
siikringsverket eller allmiin {Grsik-

limna forsdkringsdomstol,

ringskassa uppgift f6r namngiven
person rdrande forhdllande som éirav
betydclse for tillimpning av denna
lag.

Om ikrafttriidandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.

I Lagen omtryckt 1976:1014.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

Hirigenom fOreskrives att 8 § lagen (1975:380) om delpensionsforsidkring
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

8§

Friga om delpcnsion handligges av allmin fOrsdkringskassa. Finner
tjinsteman hos kassan skl foreligga mot bifall till ansékan om delpension
skall frigan understillas pensionsdelegation. Sddan understiillning skall
dessutom ske om den s6kande begiir det. Sirskild prévning enligt 5 § fjiirde
stycket skall ske i pensionsdelegation.

Vid pensionsdelegations provning av friga enligt denna lag skall i stiillet {6r
de i 18 kap. 20 ¥ lagen (1962:381) om allmiin forsiikring nimnda likarna
tjinstgora 1va av arbetsmarknadsstyrelsen utsedda ledamoter. Av dessu skall
den ene representera linsarbetsnimnden och den andre ha sirskild erfi-
renhet av handliggning av iirenden angdende arbetsloshetsforsiikring. Sist-
nimnde ledamot utses efter forslag av de erkinda arbetsloshetskassornas
samorganisation. | delegationens sammantriden men ej i dess beslut dger
forsiikringskassans direktdr deltaga.

1 frdga om ralan mot beslut i drende
enligt denna lag samt annan dverprov-
ning hos riksforsdkringsverket och
Jorsdkringsdomstolen  skall  bestém-
melserna i 20 kap. lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring dga motsva-
rande tilldmpning.

Bestiimmelserna i 20 kap. 10—13 §¥
lagen (1962:381)om allmdn firsdkring
om dndring av beslut samt talan mot
allmdn forsdkringskassas och forsak-
ringsrdtts  beslut  har motsvarande
tillimpning i drende enligt denna

lag.

Om ikrafttridandet finns fSreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hiirigenom foreskrives att 8 kap. 7-9 och 12 §$ lagen (1976:380) om
arbetsskadef®rsikring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.

Myndighet, arbetsgivare och upp-
dragsgivare dr skyldiga att pa begi-
ran ldmna forsdkringsdomstolen, riks-
forsiikringsverket, allmin forsik-
ringskassa eller lokal myndighet som
kap. 2§ uppgift om
namngiven person rérande {Orhal-
lande som dr av betydelse for
tillimpningen av denna lag. Arbets-

avses i |

givare och uppdragsgivare dr iiven
skyldiga att limna s&dan uppgift om
arbetet och arbetsforhdllandena som
behovs fOr att bestimma ersitt-
ningshelopp.

Forsdkringsdomstolen,  riksforsdk -
ringsverketr och allmiin forsikrings-
kassa har i den mdn det behdvs {or
att bestimma ersdtining enligt den-
na lag, rdtt att hos myndighet som
har att utdva tillsyn over arbetsgi-
vares verksamhet begira undersok-
ning av arbetsforhdllanden eller att,
om sirskilda skiil toreligger eller det
giller annan forsidkrad dn arbetsta-
gare, sjilva forctaga sddan undersok-
ning.

Riksforsdkringsverker och allmin
forsikringskassa far i drende angé-
ende arbctsskadefGrsidkring begiira

U Lagen omtryckt 1977:264.

s

Prg

Myndighet, arbetsgivare och upp-
dragsgivare iir skyldiga att pi begi-
ran limna forsdkringsdomstol, riks-
forsiikringsverket, allmidn forsik-
ringskassa cller lokal myndighet som
avses i 1 kap. 2§ uppgift om
namngiven person rorande {Grhél-
lande som dr av betydelse for
tilldmpningen av denna lag. Arbets-
givare och uppdragsgivare ir dven
skyldiga att limna saddan uppgift om
arbetet och arbetsférhallandena som
behdvs for att bestdimma ersitt-
ningsbelopp.

Forsikringsdomstol och allmiin {6r-
sidkringskassa har, i den méin det
behovs for att bestimma crsiitining
enligt denna lag, ridtt att hos
myndighet som har att utdva tillsyn
Gver arbetsgivares verksamhet begii-
ra undersékning ay arbetsforhal-
landen eller aut, om sirskilda skl
foreligger eller det giller annan
forsikrad dn arbetstagare. sjilva
foretaga sddan undersokning.

Allmidn {Orsdkringskassa far j
drende anglende arbetsskadeforsdk-
ring begira att tingsriitt haller {6rhér
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Nuvarande hdelse

att tingsritt haller forhér med vittne
eller sakkunnig. Ingen ir skyldig att
instiilla sig vid annan tingsritt inden
inom vars domkrets han vistas. Om
forhoret skall i tilldimpliga delar gilla
vad som fOreskrives om bevisupp-
tagning utom huvudférhandling. Er-
sittning till den som har instillt sig
for att horas utgar med skiligt belopp
som ritten bestimmer och betalas av
den myndighet som har begdrt fOorhi-
ret.

Bestiimmelserna i 20 kap. lagen
(1962:381) om
om besvir samt annan Gverprivning
hos riksforsdkringsverket och forsdk-
ringsdomstolen har motsvarandc till-
lampning i drendec enligt denna lag.

allmin  forsikring

Foreslagen lvdelse

med vittne eller sakkunnig. Ingen ir
skyldig att instiilla sig vid annan
tingsrdtt in den inom vars domkrets
Om fOrhoret skall i
tilliimpliga delar giilla vad som f{ore-
skrives om bevisupptagning utom
huvudfdrhandling. Ersiittning till
den som har instéllt sig for att hdras
utgdr med skiiligt belopp som riitten
bestiimmer och betalas av kassan.

han vistas.

Bestimmelserna i 20  kap.
10-13 $¢ lagen (1962:381) om allmin
forsikring om dndring av beslut samt
talan mot allmin forsdkringskassas
och forsdkringsrdtts beslut har mot-
svarande tillimpning i drende enligt
denna lag.

Om ikrafttriidandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.
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7 Forslag till

16

Lag om andring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Hirigenom féreskrives i friga om lagen (1947:529) om allmiinna barnbi-

drag!

dels att 16 och 17 §§ skall upphora att gilla,
dels att 15 och 18 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

15

Talan mot beslut av allméin forsdk-
ringskassa i drende angdende allmdnt
barnbidrag fores hos riksforscikrings-
verket genom besvdr.

Riksforsdkringsverket fdr dven utan
att talan fores taga upp sddant Grende
till prévning.

16

Mot  riksforsikringsverkets beslut
Jores talan hos kammarrditten genom
besvdr.

Besvdr over allmdn forsdkringskas-
sas beslut skall tillstéllas den kassa som
meddelat beslutet.

Den omstindigheten att besvirs-
handlingen tillstillts riksforsdkrings-
verket, utgor ej hinder for att besvdren
tagas upp till provaing, om handlingen
kommit in fore besvdrstidens urgdng.

18
Allmin forsikringskassas, riksfor-
sdkringsverkets och kammarrdttens
beslut linda till omedelbar efterriit-
telse, om ej annorlunda forordnas.

§

§

Fireslagen lydelse

Bestimmelserna i 20 kap. 10~13 §§
lagen (1962:381) om allman forsikring
om dndring av beslut samt talan mot
allmdn forsikringskassas och forsak-
ringsrdits beslut ha motsvarande till-
lampning i drende enligt denna lag.

§

Allmin forsikringskassas och for-
sakringsrdits beslut linda till omedel-
bar efterrittelse, om ej annorlunda
férordnas.

Om ikrafttridandet finns {Greskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
fagen (0000:000) om forsidkringsdomstolar, m. m.

I Lagen omtryckt 1973:449.
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8 Forslag till

17

Lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsfirskott

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1964:143) om bidragsférskott!

dels att 23 § skall upphora att gilla,

dels att 22 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

22

Talan mor beslut av allmdn forsdk-
ringskassa i drende angdende bidrags-
[forskott fores hos riksforsckringsverket
genom besvdr. Riksforsakringsverket
Jfdr dven utan att talan fores taga upp
sdadant drende till provaing. Mot riks-
Jarsdkringsverkets beslut fores talan
hos kammarrdtten genom besvdr.

Beslut av allmiin forsikringskassa,
riksforsdkringsverket eller kammar-
rdtten liinder till omedelbar efterrit-
telse, om ¢j annorlunda férordnas.

23

Besvdr dver allmén forsakringskas-
sas beslut skall tillstéllas den kassa som
meddelat beslutet.

Den omstindigheten an besvirs-
handlingen tillstalits riksforsikrings-
verket utgor ej hinder for att besviren
iagas upp till provaing, om handlingen
kommit in fore besvirstidens utgdng.

Foreslagen Ivdelse

N

Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §¢
lagen (1962:381)om allmdn firsikring
om dndring av beslur samit talan mot
allmdn forsakringskassas och forsék-
beslut
tillimpning i drende enligt denna

ringsrdtts har motsvarande

lag.

Beslut av allmiin forsidkringskassa
eller forsdkringsrdtt linder till ome-
delbar eflerrittelse, om ¢j annor-
lunda forordnas.

§

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om {Grsiikringsdomstolar, m. m.

1 Lagen omirvekt 1976:277.

2 Riksdagen 1977778 1 saml. Nr 23
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9 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-

stod

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1973:371)om kontant arbetsmark-

nadsstod

dels att i rubriken nirmast f6re 31 § ordet “riksforsikringsverkets™ skall

bytas ut mot “forsikringsratts’,

dels att 31-33 §% skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande lvdelse

31

Talan mot beslut av linsarbets-
nimnd och allmdn forsdkringskassa
enligt denna lag fores genom besvir
hos arbeismarknadsstyrelsen re-
spekiive riksforsdkringsverket.

§

Foreslagen Ivdelse

Talan mot beslut av linsarbets-
nimnd enligt denna lag {6res gcnom
besvir hos
sen.

arbetsmarknadsstyrel-

I frdga om drende som i forsta
instans handligges av allmdn forsiik-
ringskassa har bestimmelserna i 20
kap. 1013 §Y lagen (1962:381) om
allmdn  farsdkring om  dndring  av
beshut samr talan mor allmdn forsak-
ringskassas och forsdkringsrdtts beslut
motsvarande tillimpning.

32

Talan mot arbetsmarknadsstyrel-
sens och riksforsdakringsverkets beslut
angdende ritt till ersittning cnligt
denna lag fores genom besviir hos
Jorsdkringsdomstolen, om ej annat
foljer av lagen (1969:93) om begrins-
ning av samhiillsstdd vid arbetskon-
flikt.

Beslut som avses i forsta stvcket
och som c¢j innebdr tillimpning av
sistnimnda lag fir av arbetsmark-
nadsstyrelsen och riksfirsdkringsver-
ket understillas forsakringsdomsto-
lens provning, om det for enhetlig
lagtolkning eller rittstillimpning ar

1 Senaste Ivdelse 1975:384.

Talan mot arbetsmarknadsstyrel-
sens beslut angdende riitt till ersitt-
ning enligt denna lag fores genom
besvir hos forsiakringsoverdomstolen,
om cj annat {6ljer av lagen (1969:93)
om begriinsning av samhiillsstdd vid
arbetskonfliki.

Beslut som avses i (6rsta stycket
och som ej innebir tillimpning av
sistndmnda lag far av arbetsmark-
nadsstyrelsen understiillas  forsdk-
ringséverdomstolens provning, om
det for enhetlig lagtolkning cller
riittstillimpning ér av synnerlig vikt
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Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

att saken provas av domstolen eller
annars sirskilda skil finns for sidan
prévning.

av synnerlig vikt att saken provas av
domstolen eller annars siirskilda skiil
finns for sddan prévning.

Mot arbetsmarknadsstyrelscns och riksforsidkringsverkets beslut enligt
denna lag i annat fall in som avses i forsta cller andra stycket t6res talan hos
regeringen genom besvir.

338
Besviir skall inges till den myndighet eller det organ som har meddelat
beslutet. Den omstindigheten att besviren ingivits eller insiints direkt till den
myndighet som har att prova besviren utgér dock ¢j hinder {6r besvérens
upptagande till prévning. om de inkommit fore besvirstidens utglng.
Linsarbetsndmnds. allmin for- Linsarbetsnamnds, allmidn  for-

sikringskassas, arbetsmarknadssty-
relsens och
beslut linder till omedelbar efterrit-
telse, om ej annat angivits i beslutet
eller bestims av myndighet som har
att préva beslutet.

riksforsidkringsverkets

Sforsdkringsrdtts

sikringskassas, arbetsmarknadssty-
relsens. riksforsikringsverkets och
beslut  ldnder till
omecdelbar cfterrittelse, om ej annat
angivits i beslutct eller bestims av
myndighet som har att préva beslu-
tet.

Om ikrafttridandet finns foreskrifier i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsdkringsdomstolar, m. m.
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10 Forslag till

20

Lag om indring i studiestédslagen (1973:349)

Hirigenom fBreskrives att 8 kap. 89 § studiestddslagen (1973:349)! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.
89§

Annan myndighet och fOrsik-
ringsinrittning dr skyldiga att pi
begiiran limna forsdkringsdomsiolen,
riksforsidkringsverket, allmin f{or-
sikringskassa och centrala studie-
stddsnidmnden sadan uppgilt i friga
om viss person som ir av betydelse
for tillimpningen av detta kapitel.

Annan myndighet och forsik-
ringsinriittning dr skyldiga att pa
begiran limna [fdrsdkringsdomstol,
riksforsdkringsverket, allmin  f6r-
siikringskassa och centrala studie-
stédsnimnden sddan uppgift i friga
om viss person som ir av betydelse
tor tiliimpningen av detta kapitel.

Om ikrafttridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inforande av
lagen (0000:000) om forsiikringsdomstolar, m. m.

I Lagen omtryckt 1975:359.
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11 Forslag till

21

Lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrives att 26, 38 och 47 §% lagen (1959:552) om uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen om allmén forsiikring, m. m.! skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

26

Riks{orsiikringsverket ma, niir
skiil  dirtill
medgiva anstdnd helu eller delvis
med erliggande av pafort avgifishe-
lopp, som uppbiires av verket och
forfaller till betalning efter det anso-
kan om anstind gjorts. Anstinds-
tiden md bestimmas till Eingst tva
ménader efter utgdngen av den
manad, varunder beloppet skolat
crliiggas. Soker arbetsgivare rittelse
av avgiftspaforing enligt 36§ eller
anfor han besviir over beslut av
riksforsiikringsverket enligt 38 § ma
anstind meddelas dven pd ansdkan
som ingivits efter det beloppet
forfallit till betalning. Sddant an-
stdind ma beviljas intill dess tva
méinader forflutit frin dagen {or riks-
forsiikringsverkets cller firsdkrings-

svnnerliga foreligga,

domstolens avgdrande i saken.

§

Foreslagen Ivdelse

Riksforsikringsverket ma, nir
synnerliga skidl dartill  foreligga,
medgiva anstdnd helt eller delvis
med erliggande av pafort avgifisbe-
lopp. som uppbires av verket och
forfaller till betatning efter det anso-
kan om anstdnd gjorts. Anstands-
tiden m& bestimmas till lingst tvd
mdnader efter utgdngen av den
ménad. varunder beloppet skolat
crliggas. Soker arbetsgivare riittelse
av avgiftspaforing enligt 36 § eller
anfér han besvir 6ver beslut av
riksforsiikringsverket enligt 38 § ma
anstind meddelas idven pd ansokan
som ingivits efter det beloppet
forfaltit till betalning. Sddant an-
stind ma beviljas intill dess tvé
mdnader forflutit frain dagen {6r riks-
forsiikringsverkets eller forsdkrings-
domstols avgorande i saken.

Sedan anstind meddelats, ma det av anstdndet omfattade avgifisbeloppet
icke indrivas under tiden f6r anstindet, ¢j heller ma restavgift uttagas for

beloppet.

Ar arbetsgivare berittigad att utfi {5r mycket erlagd arbetsgivaravgift, ma
denna tagas i ansprak {or gildande av arbetsgivaravgift, som med anstdndet

dVSCs.

Har unstandstiden gdtt till dinda utan att avgiftsbeloppet tilt fullo guldits,
skall arbetsgivaren erliigga restavgift & den del av beloppet, som dé aterstod

oguldet.

I'Lagen omitrvekt 1974:938.
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Nuvarande hdelse

Den som atnjutit anstdnd i avvak-
tan p& forsdkringsdomstolens beslut
skall erligga anstdndsriinta
for sddan del av avgifisbeloppet som
genom beslutet faststillts il betal-
ning. Rénta understigande femtio
kronor skall dock ej paforas. Riinta
utgdr for varje kalenderdr cfter den
riintesats, som for det ret giller en-
ligt 24 a§ andra stycket.

22

Foreslagen lvdelse

Den som dtnjutit anstdnd i avvak-
tan beslut
skall erligga anstdndsrinta
tor sddan del av avgiftsbeloppet som
genom beslutet faststiillts il betal-
ning. Riinta understigande femtio
kronor skall dock e} paforus. Rinta
utgdr for varje kalenderar efter den

p&  forsckringsdomstols

riintesats, som for det dret gitler ¢n-
ligt 24 a ¥ andra stycket.

Anstandsrinta utgér frin och med manaden efterden.dd avgiften skulle ha
erlagts om anstind icke hade medgivits. till och med den ménad, da

anstdndstiden giu till dnda.

38

Over annat bestut av riksforsik-
ringsverket enligt denna lag éin i 37 §
forsta stycket avses md klagan fGras
hos farsdkringsdomstolen genom be-
sviir. Besvdrshandling skall rillstallas
riksforséikringsverket. Den omstdndig-
heten, att besvirshandlingen tillstallts
Jorsdkringsdomstolen, utgir ef hinder
or besviirens upptagande till prévning,
ddrest handlingen inkommit fore be-
svdrstidens utgdng.

Riksforsdkringsverkets beslut md,
sdframt besluter dr av beskaffenhet art
Kkunna dverklagas, av verket under-
stdllas  forsikringsdomstolens  priv-
ning, om det for enhetlig lagtolkning
eller rdtstilldmpning dar av synnerlig
vikt att saken prévas av domstolen eller
cljest sdrskilda skdl foretinnas  for
sddan privning.

Riksforsiikringsverkets beslut lin-
der till efterriittelse utan hinderav att
besviir anforts eller forordnande om
understdlining meddelats.

§

Over annat beslut av riks(orsik-
ringsverket enligt denna lag dn . 37 §
forsta stycket avses mé klagan foras
hos forsdkringsritt genom besvir.
At ralan mot firsdkringsriitts beslut

fores genom besvdr hos forsikrings-

dverdomstolen framgdr av  forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

1 fraga om ralan enligt forsta stvcket
skola bestiimmelserna i 20 kap. 12 och
133 lagen (1962:381) om allméin for-
sakring om talan mot riksforséikrings-
verkets och forsdakringsrdrts beslut dga
motsvarande tillampning,

Riksforsikringsverkets och  for-
sdkringsrdtts beslut linda till efterriit-
telse  utan
anforts.

hinder av att besvir
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

473

Finner riksforsikringsverket vid provning av ansSkan om rittelse cller
cljest att avgiftsunderlaget cller arbetsgivaravgiften skall nedsittas, skall
dirav foranledd dndring av avgift som avses i 43 cller 44 § beslutas.

Foranleder (fadrsdkringsdomstolens Foranleder  forsikringsdomstols
provning av besvir eller understdllt  provning av besvir dndring i dver-
beslur indring i riksforsikringsverkers  klagar beslut. skall diirav foranledd
beslut, skall diirav fGranledd dndring  dndring av avgift beslutas.
av avgift beslutas.

Om ikrafttriidandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.
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12 Forslag till

24

Lag om éndring i lagen (1959:551) om berikning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hiirigenom foreskrives att 113 lagen (1939:551) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin {orsiikring! skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

11

Over sddanr beslut “betriffande
berikning av pensionsgrundande in-
komst, varom den forsiikrade erhdlit
i 8% fOrsta andra stycket
angiven underrittelse senast den 30
september under taxeringsret, mé
besviir anfGras hos riksforsdkrings-

eller

verker senast den 31 oktober under
nidmnda ar. Har den t6rsiikrade icke
crhéllit underriiticlse som nu sagts
eller har han crhdllit underriittclsen
efter den 30 september
taxcringsiret, md besvidr anfGras

under

intill utgdngen av dret ndst efter
taxcringsdret cller, om icke
under taxcringsaret erhéllit utfirdad

han

debetsedel eller underriiticlse som i
8 § tredje stycket sdgs. inom ett ar
cfter det han erhallit sddan debet-
sedel cller underréttelse.

Over beslut, varigenom lokal skatre-

Foreslagen lydelse

N

I trdga om ralan mot lokal skatte-
myndighets och forsdkringsrdtts beslut
enligr denna lag ha, om ej annat foljer
av andra stvcker, bestimmelserna i 20
kap. 11 forsta och andra stvckena
samt 12 och 13 §¢ lagen (1962:381)om
allmén  forséikring motsvarande till-
ldmpning. Vad som i nimnda lagrum

foreskrives om allmén  forsikrings-

kassa skall ddirvid giilla lokal skatie-
myndighet.

Over lokal skattemyndighers beslut
betriffunde beriikning av pensions-
grundande inkomst, varom den {6r-
siikradc erhillit i 8 § forsta ellerandra
stycket angiven underriiticlse senast
den 30 september under taxerings-
dret, md besviir anf6ras senast den 31
oktober under nimnda ar. Har den
forsikrade icke erhallit underritielse
som nu sagts eller har han erhallit
underriittelsen efter den 30 septem-
ber under taxeringsaret. ma besviir
anforas intill utgdngen av ret nést
efter taxeringséret, elier om han icke
under taxeringséret erhéllit utfirdad
debetsedel eller underrittelse som i
8 § tredje stycket sdgs, inom ctt ar
efter det han erhallit sidan debet-
sedel eller underrittelse.

I Lagen omiryckt 1976:1015. Senaste lydelse av lagens rubrik 1976:1015.
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Nwvarande lvdelse

myndighet andrarverkstdalld berékning
av pensionsgrundande inkomst, md
besvir anforas hos riksforsikringsver-
Ket.

Besvir skola ingivas eller insdndas
1ill den mvndigher vars beslut overkla-
gas. Namnda myndighet har att med
eget virrande oversinda handlingarna
i drendet till riksforsakringsverket.
Den  omstindigheten, att besvdren
ingivits eller insdnts direkt till riksfor-
sdkringsverket. urgdr ¢ hinder for
besvéirens uppragande il provning,
ddrest de inkommit till riksforsékrings-
verket fore besviirstidens urgdng.

Riksforsékringsverket dger, dndd
art klagan icke forts. till provning
upptaga darende, vari meddelats beslut
om berdkning av pensionsgrundande
inkomst.

Klagan over riksforsikringsverkets
beslut enligt denna lag fores hos
Jforsakringsdomstolen genom  besviir.
Besvdren skola ingivas eller insdndas
1ill riksforsakringsverket. Den omstén-
digheten, att besviren av klaganden
ingivits eller insédnts direkr till forsiik-
ringsdomstolen, utgdr ej hinder for
besvdrens upptagande till provning,
ddrest de inkommit till domstolen fore
besvirstidens utgdng.

Riksforsdikringsverkets bestut md av
verker understallas forséikringsdom-
stolens provning, om det for enhetlig
lagrolkning eller rdustillimpning dr av
synnerlig vikt att saken provas av
domstolen eller eljest sdrskilda skl
[forefinnas for sddan provning.

Riksforsakringsverkets och lokal
skattemyndighets beslut linda till
efterrittelse utan hinder av f{ord
klagan. Lag samma vare. ddr riksfor-

25

Fareslagen lydelse

Farsdkringsréints och lokal skatte-
myndighets beslut linda till efterrit-
telse utan hinder av ford klagan.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen hidelse

siikringsverket, dndd att klagan icke
[forts, uppragit drende till privning eller
understdllt beslut forsikringsdomsto-
lens prévning.

Om ikrafttriidandet finns fGreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsiikringsdomstolar, m. m.
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13 Forslag till
Lag om inforande av lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar,
m. m.

Hirigenom foreskrives {6ljande.

1§ Foljande lagar trider i kraft den 1 januari 1979, nimligen

1. lagen (0000:000) om forsiikringsdomstolar,

2. lagen (0000:000) om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lagen (0000:000) om #ndring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

4. lagen (0000:000) om #ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension,

5. lagen (0000:000) om #ndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsiik-
ring,

6. lagen (0000:000) om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiik-
ring,

7. lagen (0000:000) om indring i lagen (1947:529) om allméidnna barnbi-
drag,

8. lagen (0000:000) om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

9. lagen (0000:000) om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod,

10. lagen (0000:000) om éndring i studiestddslagen (1973:349),

11. lagen (0000:000) om édndring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsiikring, m. m.,

12. lagen (0000:000) om iindring i lagen (1939:551) om beriikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmin forsiikring.

Vid ikrafttridandet skall foljande lagar upphora att gilla, nimligen

1. lagen (1961:262) om forsikringsdomstol,

2. lagen (1917:466) om forsikringsradct,

3. lagen (1961:257) om besviir dver forsikringsradets beslut.

2§ Forekommer i lag eller annan forfattning bestimmelse som avser
forsikringsdomstolen skall den i stéllet avse forsiikringsdverdomstolen.

3§ 1friga om talan mot beslut som har meddelats fore ikrafttriadandet giller
ildre bestimmelser med de begriinsningar som redan stadgas.

4 § Besviir, som har anforts hos riksforsikringsverket men ¢j har avgjorts
fore ikrafttridandet cller som enligt meddelad fullfoljdshidnvisning dérefter
anfores hos verket, skall efter ikrafttridandet provas av forsikringsriitt.

5§ Beslut av forsiikringskassa, vilket enligt 20 kap. 10 § andra stycket {forsta
punkten lagen (1962:381) om allmiin forsikring i dess lydelse {ore den 1
januari 1979 skall provas av riksforsiikringsverket utan att besviir har anforts,
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skall efter ikraftriidandet provas av {orsikringsriitt. Detsamma skall giilla
i fraga om annat beslut av [Orsiikringskassa, som riksforsiikringsverket {ore
ikraturiidandet sjilvmant har beslutat taga upp till prévning.

6 § Beslut av lokal skattemyndighet. som riksforsikringsverket tore ikraft-
triidandet sjilvmant har beslutat taga upp tll provning, skall diirefter provas
av forsiakringsriitt.

78 Riksl'(')rsé(kringsverkel lir efter ikrafttriidandet fora talan iiven mot beslut
som har meddelats dessforinnan.

I mal hos torsiikringsriitt, vilket ursprungligen har anhiingiggjorts genom
besvir hos riksforsiikringsverket, skall verket vara part om forsiikringsriitten
finner det pdkaltat eller verket s bestiimmer.

Arende som avses i 5 eller 6 § skall anses anhiingiggjort vid forsikringsriitt
av riksforsiikringsverket.

1 mal som har anhingiggjorts hos forsikringsdomstolen fore ikraftiri-
dandet skall riksforsikringsverket vara part endast om besviiren av
domstolen har dverlimnats till verket for yttrande eller domstolen eljest
finner det pékallat.

8§ Bestimmelsernai 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring om
iindring av bestut tillimpas dven pad beslut som har meddelats fore
ikrafttriidandet.

9§ Besviir. som har anforts hos forsikringsridet men ¢j har avgjorts fore
ikrafttridandet cller som enligt meddelad fullfdljdshiinvisning antores diir-
efter, skall efter ikrafttridandet provas av forsidkringsritt. Efter ikrafttri-
dandet far besvirshandling tillstilllas {orsdkringsriitt.

Vad som foreskrives 1 torsta stycket [Orsta meningen giiller diven beslut
av riksforsikringsverket, som forsiakringsradet (6re ikraftiridandet sjilvmant
har beslutat taga upp till provning.

10§ Arende hos forsiikringsridet om utbyte av livrinta mot engangsbelopp,
som ¢j har provats {Gre ikraltiridandet. skatl provas av riksforsiikringsverket.

Sdrskilda bestiimmelser om wseende av icke lagfarna ledamérer

11§ Forordnanden av icke lagfarna ledaméter och ersiittare (or dem i or-
siikringsdomstolen skall upphdra att gilla den 31 december 1978.

12§ Val av nimndemiin i {Orsikringsritt skall med tillimpning av lagen
(0000:000) om forsiikringsdomstolar éiga rum fore utgdngen av ir 1978. Valet
skall avse ar 1979. For tiden hiirefter skall val {Orriittas av landsting och
1 forekommande fall kommunfulimiiktige, som nyvalts under ir 1979. Hiirvid
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skall halva antalet nimndemiin utses for en tid av tre dr och terstoden
for en tid av sex ar.

Sdrskilda bestdmmelser om provaing av édrenden om vrkesskadeforsikring
m. m.

13§ 1 friga om beslut av riksforsikringsverket, som enligt hittills gillande
bestiimmelser efier fullfoljd eller eljest provas av forsiikringsradet. skall efter
utgdngen av ar 1978 bestammelserna i 20 kap. 10§, 11§ (orsta och andra
styckena samt 12 och 13 $§ lagen (1962:381) om allmin fGrsitkring om éindring
av beslut samt talan mot rikstorsiikringsverkets och forsikringsriitts beslut
ha motsvarande tillimpning. Vad som foreskrives om allmiin forsikrings-
kassa i 20 kap. 10§ nimnda lag skall dirvid giilla riksforsiikringsverket.

14§ Ansokan om uthyte av livriinta mot engdngsbelopp. som enligt hittills
giillande bestimmelser skall goras hos (Orsikringsradet. skall efter utgéngen
av ar 1978 goras hos rikstorsiikringsverket.

Bestammelserna i 20 kap. 108, 11§ forsta och andra styckena samt 12
och 13 §% lagen (1962:381) om allmiin forsiikring om dndring av beslut samt
talan mot riksforsiikringsverkets och {orsiikringsriitts beslut har motsvarande
tilliimpning i drende som avses 1 forsta stycket. Vad som foreskrives om
allmiin forsiikringskassa i 20 Kap. 10§ nidmnda lag skall dirvid gilla riks-
forsiikringsverket.

15§ 1 irdga om beslut i drende som omfattas av forordnande enligt lagen
(1973:60) om handliggning av vissa drcnden angdende ersiittning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsidkring m. m. skall efter utgangen av ar 1978
bestiimmelserna i 20 kap. 10-13 $§ lagen (1962:381) om allmiin forsikring
om iindring av bestut samt talan mot allmiin forsiikringskassas, riksforsik-
ringsverkets och forsiikringsritts beslut ha motsvarande tillimpning.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLIL

vid regeringssammantriide

1977-07-07

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Turesson.
Gustavsson. Mogard, Dahlgren. Mundebo. Krénmark. Burenstam Linder.
Wikstrom. Johansson

Foredragande: statsriddet Gustavsson

Lagradsremiss med forslag till lag om forsikringsdomstolar
m. m.

1 Inledning

Med stod av bemyndigande den 18 januari 1974 tillkallade chefen for
socialdepartementet en sakkunnig! fér att foreta en gversyn av besviirsorga-
nisationcn inom socialforsikringen m. m. Utredningsmannen har i
september 1976 avlimnat betiinkandet (SOU 1976:53) Forsikringsriitt och
forsiikringséverdomstol.

Efter remiss har yttranden Over betiinkandet avgetts av hovritten dver
Skine och Blekinge. kammarriiticn i Sundsvall, domstolsverket, socialstyrel-
sen, forsiikringsdomstolen. forsikringsradet, riksforsikripgsverket, stuts-
kontoret. riksskatteverket, statens avtalsverk, arbetsmarknadsstyrelsen,
justiticombudsmannen Leif Ekberg, Férsiikringskasseforbundet. Lands-
tingstorbundet, Svenska kommun{orbundet, Svenska arbetsgivareférening-
en (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinstemiinpens centralorga-
nisation (TCO). Centralorganisationen SACQ/SR. Sveriges likarforbund.
Sveriges tandlikarforbund. Sveriges domareforbund, Sveriges advokatsam-
fund. rittshiilpsutredningen (Ju 1975:07) och 1974 ars utredning (A 1974:08)
om allmiin arbetsioshetsforsikring.

Yttranden har dessutom kommit in {rin Linsstyrelsen i Viisternorrlands

I Kammarritispresidenten Nils O. Wentz. Att som experter bitriida den sakkunnige
torordnades direktéren i Svenska arbetsgivarefdreningen Eric Forstadius. fiirbunds-
sekreteraren i Svenska metallindustriarbetarefGrbundet Henry Karlsson, forsikrings-
domaren Alan Lundberg. bitriidande skattedirekioren i riksskatteverket Tore Lundin,
rittscheten i socialdepartementet Bitrn Sjoberg. byrichefen i rikstorsiikringsverket
Marianne Sjonell samt ombudsmannen i Tidnstemiinnens centralorganisations stats-
yinsiemannasektion Margot Odman.
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lin, Sundsvalls kommun, Hirndsands kommun och Pensioniirernas riksor-
ganisation.

2 Gillande bestimmelser m. m.
2.1 Inledning

Med lagen (1962:381) om allmiin férsikring (omtryckt 1973:908. indrad
senast 1977:368). AFL, skapades en gemensam organisation for sjukforsiik -
ringen, folkpensioneringen och forsiikringen {or tilliggspension (ATP). Basen
i den nya organisationen utgdrs av de allminnu forsikringskassorna.
Riksforsikringsverket dr tillsyns- och besviirsmyndighet och fOrsiikrings-
domstolen hdgstla besviirsinstans.

Huvuddelen av de drenden som handliggs inom socialférsiikringsadmini-
strationen hor fortfarande till de tre grenarna av den allmiinna (Srsiikringen.
dvs. sjuktdrsiikring (inkl. fordldraforsikring och tandvardsforsikring), folk-
pensionering och ATP. Yrkesskadeforsikringen har vidare stegvis knutits
nirmare till den allmidnna handliggnings- och besviirsordningen inom
socialforsiikringen. Silunda har fr.o. m. den 1 juli 1973 handliggningen i
{orsta instans av flertalet sjukersittningsirenden inom vrkesskadeforsik-
ringen decentraliserats frin riksforsikringsverket till de allmiinna f6rsiik-
ringskassorna. Under véren 1976 har pd detta omride en ny lagstifining
antagits av riksdagen. nimligen lagen (1976:380) om arbetsskadefirsikring
(omtryckt 1977:264). Den nya lagen, som har triitt 1 kraft den 1 juli 1977,
innehdller atskilliga nyheterisak. Dessutom innebiir den att beslutanderitten
i {Orsta instans liggs i forsidkringskassorna betriiffande samtliga idrenden
enligt den nya lagstiftningen. Beslutanderiitien i forsta instans nir det giiller
arenden enligt dldre lagstiftning skall 1. v. ligga kvar hos riksforsikringsver-
kets yrkesskadeavdelning till den del den inte dr delegerad till {&rsiikrings-
kassa.

Pé senare &r har ocksé handlidggningen av vissa sociala {férmdner, som inte
har riknats till socialforsiikring i traditionell mening. helt eller delvis forts
over fridn andra organ till socialforsikringsadministrationen. Detta giiller
bl. a. allmiinna barnbidrag.som sedan den 1 junuari 1974 administreras av de
allmidnna forsikringskassorna. Frdn samma tidpunkt iir forsiikringskassorna
ocksd utbetalande organ niir det gilller ersittningar enligt lagen (1973:371)om
kontant arbetsmarknadsstdd (dndrad senast 1976:1066). Beslut om ersiitt-
ningens storlek fattas dock av linsarbetsnimnderna. Fr, 0. m. den 1 januari
1975 administrerar vidare forsikringskassorna den siirskilda sjukforsidk-
ringen for studerande med aterbetalningspliktiga studiemedel. Den | januari
1976 fick forsiikringskassorna uppgiften att beridkna och utbetala vissa
vuxenstudieforméner samt utbildningsbidrag till deftagare i arbetsmarknads-
utbildning. 1 friga om ritten till de sist nimnda formanerna ir det i de flesta
fall inte forsidkringskassorna utan, sdvitt giller yuxenstudieférmdner i
allminhet.de for varje ldn inrdttade vuxenstudienimnderna och. sdvitt giller
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utbildningsbidrag, arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsnimnd som
fattar beslut. Fr.o. m. den 1 januari 1977 handligger {6rsikringskassorna
vissa drenden om virnplikisforméner m. m. och fran den I oktober samma &r
skall administrationen av bidragsforskotten overforas till kassorna. Dessa
skall vidare fr. o. m. &r 1978 bli ansvariga {for administrationen av statskom-
munala bostadsbidrag till folkpensionirer utan barn.

For flertalet av de nytillkomna drendegrupperna giller den allmiinna
besvirsordningen inom socialforsidkringen, dvs. riksforsakringsverket ir
fOorstu besvirsinstans och forsikringsdomstolen hogsta instans. Nir det giller
drenden om barnbidrag och bidragsforskott har man dock delvis behdllit den
tidigare besvirsordningen. Detta innebir att kammarritt och regeringsriitien
i dessa drenden dr dverinstanser i forhdllande till riksfOrsiikringsverket.
Vidare har torsiikringsrdet behéllits som [Orsta besvirsinstans i friga om de
dldre vrkesskadeidrenden, som inte har decentraliscrats till {orsiikringskas-
sorna. I samband med att lagen om arbetsskadeforsidkring antogs av
riksdagen. forutskickades dock att forsiikringsradet skulle upphora vid
utgdngen av juni 1978 (prop. 1975/76:197, SfU 1975/76:40, rskr 1975/
76:377).

2.2 Olika kategorier av socialférsakringsirenden
2.2.1 Formdnerna i huvuddrag
Siuktorsikring och foréldrafirsikring

Sjukforsiikringens formdner utgdrs av sjukvardsersittning, sjukpenning
och [orildrapenning.

Till sjukvdrdsersditining hér ersidttning f6r Likarvard, tandvard. sjukhusvard.
annan sjukvérd eller behandling samt sjukresor och likemedel.

Sinkpenning uigdr vid sjukdom som fororsukar nedsittning av arbetsfor-
mégan med minst hiilften. Sjukpenningen beriiknas pad den forsikrades
siukpenninggrundande inkomst. Denna motsvarar den f{orviirvsinkomst
(sdviil inkomst av anstillning som inkomst av annat forvirvsarbete),som den
forsikrade kan antas & under det kommande aret. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten far hogst motsvara 7.5 génger basbetoppet vid &rets bérjan
(avrundat 80 200 kr. &r 1977).

Forsiikrad forilder som inte forviirvsarbetar i samband med barns {6delse
har under vissa forutsittningar ritt Gll fordldrapenning som utgdr med et
visst ligsta belopp per dag (garantiniva). Till forsakrade med riitt till hogre
siukpenning iin garantinivin utglr forildrapenningen med samma belopp
som sjukpenningen forutsatt att vissa kvalifikationsvillkor idr uppfyllda.
Forildrapenning kan ocksd utga for tillfillig vard av barn.

Niir det giiller antalet besviirsiirenden utgor besviir i friga om sjukvardser-
siittning endast ndgra fa procent av det totala antalet besvirsirenden. Av
dessa fa procent avser merparten iirenden rorande resekostnad. Besviir i friga
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om forildrapenning ir inte heller vanliga. Arenden om sjukpenning och
sjukpenninggrundande inkomst ér diremot betydligt mer frekventa inom
socialforsikringens  besviirsorganisation.  Sdlunda utgdr dessa drenden
omkring 1/3 av det totala drendeantalet pd riksforsiikringsverkets besviirs-
avdeining och ungefdr 1/5 av malantalet i (6rsikringsdomstolen.

Folkpensioneringen m. m.

Forménsformerna inom folkpensioneringen dr dlderspension, fortidspen-
sion och sjukbidrag samt familjepension till inka och barn. Dessutom finns
vissa sirskilda folkpensionsformaner.

Ritt till folkpension i form av dlderspension foreligger i1, 0. m. den méanad
d& den forsiikrade fyller 65 ar. Den forsiikrade kan emellertid begiira fortida
eller uppskjutet uttag.

For den vars arbetsformaga pa grund av sjukdom eller annan nedsittning
av den fysiska eller psykiska prestationstérmdgan dr nedsatt med minst
hillften foreligger ridw till frridspension. Denna kan utgd som hel, 2/3 eller
halv pension beroende pi omfatiningen av arbetsformagans nedsitining. Om
nedséttningen av arbetsformagan inte kan anses varaktig men dnd kan antas
bli bestdende under avseviird tid kan sjukbidrag utgd.

Barn, vars fader eller moder eller bada foridldrar har avlidit. dr under vissa
forutsiittningar beridttigat tifl barnpension. Till dnka utgdr i vissa fall
ankepension frin folkpensioneringen. For dnkor som inte har fyllt 50 ar vid
mannens dod och inte heller har barn under 16 ar sker viss reduktion av
inkepensionen.

De siirskilda folkpensionsformdnerna utgdrs av barntilliigg, handikapper-
sittning, vdrdbidrag, pensionstiliskott. kommunalt bostadstilligg och
hustrutitligg.

Till dlderspension och fortidspension utgar barntilldgg (6r barn under 16 4r.
Ratutill handikappersitining tillkommer torsikrad,som har fyllt 16 &r och som
innan han har fyllt 65 &r f6ravsevird tid har fatt sin funktionstérméga nedsatt
i sddan omfattning att han i sin dagliga livsforing eller for att kunna
forviirvsarbeta behdver hjdlp av annan cller eljest far vidkdnnas betydande
merutgifter. Forilder till barn under 16 ar vilket pd grund av sjukdom.
psykisk utvecklingsstorning eller annat handikapp for avseviird tid dri behov
av sirskild tillsyn eller vard kan f& vdrdbidrag. Véardbidrag uigdr med belopp
motsvarande hel eller halv fortidspension till ensamstdende jamte pensions-
tillskott.

Till den som saknar ATP eller har lag ATP utgir pensionstillskott enligt
lagen (1969:205) om pensionstillskott (dndrad senast 1975:381). Vidare finns
tvd inkomstprovade forméner, nimligen kommunalt bostadstilligg och
hustrutilligg. Kommunalt bostadstilligg utgér enligt grunder som kommu-
nerna sjalva bestimmer. Beloppet kan diirfor variera frdn en kommun till en
annan. Oreducerat hustrutilldgg utgdr med belopp som motsvarar skitlnaden

3 Riksdagen 1977778 [ saml. Nr 23
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mellan drsbeloppen for hel pension och pensionstillskott for tvd makar och
arsbeloppet for hel pension och pensionstillskott for ensamstdende. Bestim-
melser om dessa bada formaner dterfinns i lagen (1962:392) om hustrutilkigg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension (omtryekt 1976:1014, éindrad
senast 1977:371).

Den 1 juli 1976 infordes en siirskild delpensionsfirsdkring, Bestimmelser
hiirom finns i lagen (1975:380) om delpensionsforsiikring Gindrud senast
1977:372). Syfiet med denna nya pensionstorm ir att den som vill trappa ner
sin arbetsinsats mellan 60 och 65 ars dlder skall kunna gdra det genom att
dvergd till deltidsarbete i kombination med delpension.

Arenden rorande fortidspension och sjukbidrag utgor 15 4 20 % av det
totala drendeantalet inom socialforsikringens besvirsorganisation. Aven
drenden rorande handikappersitining férekommer gunska ofta och utgdr en
betydunde del av antalet lirenden pé riksforsiikringsverkets besviirsavdelning
(ca 15 %) Betriiffunde bdda direndetyperna giller att det ofta édr {rdga om séviil
tidskriivande som svirbeddmbara tragor. Antalet drenden inom socialforsik-
ringens besviirsorganisation som avser dlderspension. familjepension eller
pensionstillskott ir ganska litet. Arenden rérande kommunalt bostadstilliigg
och hustrutilliigg utgdr knappt 10 % av det totala drendeantalet pa riks{or-
siikringsverkets besvirsavdelning.

Tilldaegspensioneringen

ATP grundas pa den forsikrades tidigare {6rviirvsinkomster. [ enlighet
hiirmed ir pensionens storlek beroende av antalet r. f6r vilka pensionspoiing
har titlgodoriknats honom, och av pensionspoiingens storlek under de olika
aren, De oliku forménstormerna inom tilliggspensioneringen utgdrs av
alderspension. fortidspension, sjukbidrag och familjepension till dnka och
barn.

For full diderspension fordras enligt huvudregeln 30 dr med pensionspoiing.
Niir pensionen skall beriknas multiplicerar man en péa visst sitt beriiknad
medelpensionspoiing med basbeloppet f6r den ménad pensionen avser. Full
ATP-pension utgor vid pensionsuttag vid 65 drs dlder 60 % av det belopp man
hirefter kommer tfram till. Har man inte yinat in pensionspoiing under s
mdnga ar som Krivs (6r full pension minskus pensionen i {&rhillande
hirill.

Forutsdtiningarna (6r att fa forridspension dr desamma som inom folkpen-
stoneringen vad giller kravet pa arbetsformagans nedsitining. Hel fortids-
pension fran ATP skall i princip motsvara den dlderspension. som den
forsikrade skulle bli berdttigad till. om han bérjade atnjuta sddan pension
fr. 0. m. den manad. varunder han uppnar 65 ars alder. Pensionen berilknas i
allmiinhet under antagande att den Srsiikrade (Or varie r . 0. m. det dr da
pensionen borjar utgd 1. o. m. det ar dd han uppnar 64 G vissa tall 63) drs dlder
har tillgodoridknats viss pensionspoing (antagandepoiing). Sjukbidrag kan
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utgd under samma forutsiitiningar som inom folkpensioneringen.

Barnpension och dnkepension frdn ATP utgdr med vissa andelar av den
avlidnes cgenpension.

Liksom inom folkpensioneringen ir antalet besvirsirenden som galler
8lderspension och familjepension frin ATP litet, medan idrenden om
fortidspension och sjukbidrag iir vanligt forekommande. Ofta ir det fraga om
pension frén sdvil folkpensioneringen som frin ATP.

Arbetsskadeforsdkringen

En ny lag om arbetsskadeforsikring har triitt i kraft den 1 juli 1977. Enligt
denna lag utgdr ersittning vid sjukdom. vid bestdende nedsittning av
arbetsformagan samt vid dédstall. Under en samordningstid av 90 dagar efter
det att skadan intriiffade skall den vanliga sjukforsiikringen tillimpas. Den
som inte ir sjukforsiikrad har dock ritt till fsrméner {tén arbetsskadef6rsiik -
ringen dven under samordningstiden. Under denna tid ersiitter arbetsskade-
forsikringen dessutom nodviindiga kostnader for sjukvard utom riket.
tandvard och sirskilda hjilpmedel. Efter samordningstidens slut ersiitter
arbetsskadeforsiikringen nodviindiga kostnader f6r bl a. likarvdrd. tandvard.
sjukvardande behandling, konvalescentvdrd och siirskilda hjilpmedel.
Vidare utglr vid sjukdom efter samordningstidens slut sjukpenning frin
arbetsskadeforsikringen.

Den som till f6ljd av arbetsskada har fitt sin arbetsforméaga nedsatt med
minst 1/15 har ridtt Gl ersiittning i form av livrednta (6r den inkomsttérlust
som uppkommer. Underlaget for berikning av livrinia utgors i aliminhet av
den sjukpenninggrundande inkomsten vid den tidpunkt frdn vilken livrinta
skall utgd. Livrinta utgdr med sa stor del av den forsidkrades livrinteunderlag.
som motsvarar graden av nedsiitiningen av hans forméga att bereda sig
inkomst genom arbete.

Under vart och ett av de bada sista &ren har ca 1 500 mal kommit in till
forsdkringsrddet. | forsiikringsdomstolen utgdr antalet yrkesskademal ca
15 % av det totala malantalet.

Ovriga formaner

Allmdént barnbidrag utgr enligt 1 § lagen (1947:529) om allmiinna barnbi-
drag (omtryckt 1973:449, dindrad senast 1977:525) i princip till varje barn
under 16 ar som vistas hiir i riket. Om endast en av {orildrarna cller ingen av
dem har vadrdnaden om ett barn kan bidragsforskorr utgd enligt lagen
(1964:143) om bidragsforskott (omtryckt 1976:277).

Ritutill ersdtining under arbetslisher tillkommer enligt lagen (1973:370) om
arbetslgshetsforsiikring (indrad senast 1976:828) medlem i erkind arbetslds-
hetskassa som uppfvller vissa villkor. Ersiittning utgér i form av dagpenning
med varierande belopp. Detiir de erkinda arbetsléshetskassorna som bestutar



Prop. 1977/78:20 36

i forsta instans. Arbetsmarknadsstyrelsen ir tillsynsmyndighet och forsta
besvirsinstans. Forsidkringsdomstolen dr hogsta instans.

Enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadssiid (indrad senast
1976:1066) kan ersittning utgd i form av dagpenning till personer som inte ir
arbetsloshetsforsiikrade eller som inte uppfylier ersittningsvillkoren enligt
arbetsloshetsforsikringen. Handliggningen av dessa drenden har berdrts i
avsnitt 2.1.

Till deltagare i arbctsmarknadsutbildning utgér enligt arbetsmarknads-
kungorelsen (1966:368, omtrvckt 1977:141) wutbildningsbidray i form av
dagpenning. stimulansbidrag och sdrskilt bidrag. Sirskilt bidrag uigér 1il]
kursavgifter, studieresor inom landet, liromedel och resor mellan bostaden
och utbildningsplatsen.

Tre olika former av studiestdd enligt studiestddslagen (1973:349. omtryckt
1975:359, dindrad senast 1977:489) handliiggs inom sociallorsikringsadmini-
strationen, nimligen rimstudiestd. dagstudiestid och sérskilt vuxensiudie-
stid.

Som tidigare har nimnts handliggs fr. 0. m. den | junuari 1977 erséiitning
till vissa varnpliktiga m. . inom socialforsikringsadministrationen. Detta
giller framfor allt s. k. dagpenning till viirnpliktiga under repetitionsutbild-
ning enligt virnpliktsforméanstorordningen (1976:1008. dndrad 1977:520).
Dagpenningbeloppet skall motsvara hel sjukpenning enligt den afiminna
sjukforsikringen. Alla garantcras dock en viss ligsta dagpenning.

Ingen av de drendegrupper som har nimnts i detta avsnitt utgdr nigon
betydande del av det totala drendeantalet inom socialforsikringens besviirs-
organisation. Av de iirenden dir riksforsiikringsverkets besvirsavdelning ér
forsta besviirsinstans utgdr utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbild-
ning den stérsta gruppen. Besvir angéende arbetsldshetstorsiikring utgor ca
5 % av det totala mélanmalet i forsikringsdomstolen.

2.2.2 Avgifissystemet

De olika socialforsiikringarna finansieras helt eller delvis genom arbetsgi-
varavgifter och genom egenavgifter frin egna foretagare. Vissa sociatlorsiik-
ringsgrenar finansieras ocksé till en del genom statsbidrag.

Vid den nuvarande socialforsikringsadministrationens tillkomst i borjan
av 1960-talet fanns avgifterna till vrkesskadeforsiikringen, sjuk{orsiikringen.
moderskapsforsikringen och tildggspensioneringen. bvggnadsforskningsav-
giften samt en sirskild redaravgifl (©r sjéfolks pensionering. Ddrefter har
tillkommit avgifter till folkpensioneringen och delpensionsforsiikringen,
arbetsgivaravgiften till arbetsloshetsforsiikringen. allmidn arbetsgivaravgift,
avgift till arbetsmarknadsutbildning. vuxenutbildningsavgift, arbetarsk vdds-
avgift, I6negarantiavgift och socialavgift 1§l barnomsorgen.

De olika arbetsgivaravgifier som en arbetsgivare betalar for sina anstillda
berdknas pa ett s. k. avgiftsunderlag. Vissa skillnader férekommer mellan
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underlagen tor de olika avgifterna. Arbetsgivaravgifterna tas dock i princip ut
pa de kontantloner och naturaformaner i form av kost och bostad, som utgar
tiftanstitida och som under &ret har uppgdtt il minst 500 kr. per anstiltd. Nir
det. giiller ATP-avgiften skall hiinsyn inte tas till arbetstagares 16n eller
ersiitining som dverstiger 7.5 gdnger det vid drets ingdng gillunde basbelop-
pet. Vid beridkning av denna avgift gors vidare ett s. k. basbeloppsavdrag.
Avgiften beriknas diirefter pd den dterstdende Idnesumman.

Riksforsiikringsverket debiterar och uppbir arbetsgivaravgifierna. Avgifter
som uppgdr till hogst 1 000 kr. per dr uppbiirs dock i samband med slutlig
skatt. De lokala skattemyndigheterna har ocksd viss befuttning med arbets-
givaravgifterna. nimligen att ta emot arbetsgivaruppgifterna och utdva viss
kontroll av dessas riktighet. Bestimmelser om handliggning av avgifls-
drenden dterfinns i lagen (1959:532) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
om allmiin forsidkring. m. m. (omtryckt 1974:938 _iindrad senast 1977:283).
AVGL.

Den | januari 1975 dverfordes den ADB-miissiga delen av handliggningen
avseende debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter frén riksforsidkrings-
verket till riksskatteverket och linsstyrelserna. Det har forutskickats att dven
handliiggningen i Ovrigt av avgiftsirendena | torsta instans skall overforas
trin rikstorsiikringsverket till skattcadministrationen. Nigon tidpunkt hiirfor
har dock innu inte faststillts. Forsiikringsdomstolen. som ir forsta och enda
besviirsinstans 1 avgifisirenden, handldgger omkring 500 mal om arbetsgi-
varavgifter per ar. vilket utgdr drygt 20 % av det totala mélantalet i
domstolen.

Personer som har inkomst av annat forvirvsarbete iin anstidllning skall
erliigga s. k. egenavgift. Det finns fyra olika egenavgifter, nimligen tilliggs-
pensionsavgift. socialforsikringsavgift till folkpensioneringen. sjukforsik-
ringsavgift och allmiin arbetsgivaravgift. Aven savitt giller dessa avgifier
forekommer vissu skillnader mellan undertagen for de olika avgifterna. Till
grund for avgiltsberikningen lidggs dock i princip den avgiftsskvldiges
taxering till statlig inkomstskatt. Det dr de lokala skattemyndigheterna som
s&viil faststiller underlaget som beridknar och debiterar egenavgifterna.

Riksforsiikringsverkets besviirsavdelning och forsiikringsdomstolen hand-
ligger besviirsdrenden i friga om egenavgifter. Antalet besviirsirenden har
varit obetydligt men har 6kat nagot under ar 1976.

2.2.3 Pensionsgrundande inkomst

For bestimning av tilliggspensionsformanernas storlek skall f6r varje ar
beriiknas den forsikrades pensionsgrundande inkomst. Den pensionsgrun-
dande inkomsten definicras i 11 kap. 5§ AFL som summan av inkomst av
anstiillning och inkomst av annat forviirvsarbete i den man denna summa
overstiger det vid Arets ingdng gillande basbeloppet. Vid berdkning av
pensionsgrundande inkomst skall dock bortses frin inkomst av anstiillning
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och inkomst av annat fOrviirvsarbete som tverstiger 7.5 ganger det vid arets
ingdng gillande basbeloppet. Enligt 11 kap. 4§ AFL skall till grund {6r
beriikning av pensionsgrundande inkomst liggas den torsikrades taxering till
statlig inkomstskatt. Detta innebir att taxeringsmaterialet, framfor allt
sjilvdeklaration och kontrolluppgitter enligt taxeringslagen, ligger till grund
dven for beriikning av pensionsgrundande inkomst.

Pensionsgrundande inkomst beriiknas av lokal skattemyndighet.

Riks{orsiikringsverkets besvirsavdelning ir forsta besviirsinstans. Antalet
drenden om pensionsgrundande inkomst utgér 700 a 800 eller ca 5 % av det
totala drendeantalet pd avdelningen. 1 forsiikringsdomstolen, som ir hogsta
besvirsinstans, ir andelen mal av detta slag ndgot mindre.

2.3 Organisation och forfarande inom de olika socialforsiakringsorganen
2.3.1 De allmdnna forsdkringskassorna

Enligt 18 kap. | § AFL skall finnas en allmin forsikringskassa for varje
landstingskommun och for varje kommun som inte tillhor landstingskom-
mun. Det finns f. n. 26 allminna forsakringskassor. Tre av dessa, nimligen
Goteborgs allminna forsikringskassa, Malmo allmiinna forsikringskassa och
Gotlands lins allmidnna forsikringskassa, omfattar endast en kommun,

I varje allmin forsiikringskassa skall finnas en styrelse och en eller flera
pensionsdelegationer. Vidare skall finnas en forsdkringsnimnd {or i
allminhet varje kommun inom kassans verksamhetsomrade. Styrelsen skall
enligt 18 kap. 6 § AFL besluta i kassans angeliigenheter i den mén ¢j annat
foreskrivs. [ praktiken handhar styrelsen huvudsakligen drenden som giiller
organisatoriska frdgor samt personal- och lokalfragor. Diiremot behandlas
sillan enskilda forsikringsirenden i styrelsen.

Niir det giller handldggningen kan de erséttningsirenden som férekommer
i en forsikringskassa uppdelas i tre olika kategorier, nimligen irenden som
handldggs av tjansteman, drenden som handliggs av pensionsdelegation och
drenden som handlidggs av forsdkringsnidmnd. Tjinstemin handligger sjuk-
och yrkesskadeforsikringsdrenden, vissa arbetsskadeiirenden, barnbidrags-
drenden, drenden rorande kontant arbetsmarknadsstdd, vuxenstudieforméner
och utbildningsbidrag till deltagare i arbetsmarknadsutbildning. De
pensionsidrenden som inte enligt sdrskilda bestimmelscr skall handliggas av
pensionsdelegation cller forsiikringsnimnd handlidggs ocksd av yjinsteman.
Detia giillerdrenden om alderspension, familjepension, barntilligg. pensions-
tillskott, fortidspension till ildre personer pd enbart arbetsmarknadsmiissiga
grunder samt de flesta delpensionsirenden.

Pensionsdelegation handligger frigor om sjukbidrag och tortidspension —
utom till idldre personer pad enbart arbetsmarknadsmiissiga grunder —
handikappersittning och vardbidrag. Detsamma giller livriintedirenden och
drenden om arbetssjukdom enligt tagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring
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(omtryckt 1977:264). Vissa trigor om delpension skall ocksd provas av
pensionsdelegation. En pensionsdelegation bestdr av atta ledamater. Ordfo-
rande dir ordforanden i Kassans styrelse eller en av regeringen sirskilt
forordnad person. Motsvarande giiller om vice ordfdranden. De sex andra
ledamaterna utgdrs av (vd likare, tvd ledamdoter som skall ha sirskild
erfarcnhet av arbetsforhdllanden och tva av landstinget eller. om kassans
verksamhetsomrade utgors av kommun, av kommunfullmiiktige utsedda
fedamdter. [ delpensionsirenden ersiitts de bdda likarna av tvd av arbets-
marknadsstyrelsen utsedda ledamoter.

Arenden om inkomstprovade (drmaner. dvs. hustrutilligg och kommunalt
bostadstilliigg till folkpension samt iinkepension med anledning av dodsfall,
som har intriiffat fore den 1 juli 1960, skall provas av forsikringsnimnd.
Beslutanderiitten far dock i vissa iirenden utdvas av torsikringsnimndens
ordforande. Forsikringsnimnd bestar av minst fem och hogst sju av
kommunen utsedda ledamdter. Nimnden utser inom sig ordftrande och vice
ordforande.

Inom varje torsikringskassa finns ett centralkontor och ett flertul lokal-
kontor. Ledningen av verksamheten inom ett kassaomrdde utdvas frén
centralkontoret. [ varje {Orsikringskassa finns en dircktor. som skall leda
arbetet inom kassan i cnlighet med de anvisningar som Limnas av kassans
styrelse. | varje kommun skall finnas minst ett lokalkontor. Lokalkontoren
kan vid behov kompletteras med s. k. filialexpeditioner, som édr organisato-
riskt understilida ett lokalkontor.

Flertalet pensionsirenden handliiggs pd centralkontoren. Av sjukforsiik-
ringsirendena handliges de flesta drenden rérande sjukvardstSrmaner,
framfor allt ersiitining {Or likarvard och tandvard. pd centrulkonioren. Vissa
drenden om sjukvardstérmaner, (. ex. resekostnadsersiittning. handliggs
dock pd lokalkontoren. Pd lokalkontoren handliggs vidare flertalel av de
myckel talrika firendena om sjukpenning och forildrapenning. Over huvud
taget dr det lokalkontoren som svarar fr flertalet av de utbetalningar till
forsiikrade som sker via forsikringskassorna. Pensioner och barnbidrag
utbetalas dock centralt genom rikstorsiikringsverkets dataanliggning i
Sundsvall.

Beslutsfattandet i forsikringskassorna, sirskilt pd lokalkontoren. karakte-
riseras av att flertalet beslut fattas av yiinstemin i forhallandevis 1dg
tidnstestiillning och med ibland ganska begriinsad erfarenhet. De beslut som
fattas kan avse ganska stora belopp. Det finns inga forfattningstreskrifter av
innehdll exempelvis att vissa beslut skall fattas av tjinstemiin i en viss
l6negrad eller tjinstestilining. Arenden som handliggs av tjinstemin i
relativt underordnad tiinstestiillning kontrolleras dock i stor omfattning av
mera crfurna tjinstemin.

Datatekniken har i stor utstrickning piverkat arbetet hos forsikringskas-
sorna. Atskilliga arbetsmoment som tidigare har utforts manuellt sker nu
automatiskt. Detta giiller inte minst det omfattande registreringsarbetet pd
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bade sjukforsikrings- och pensionssidan. Vidare sker nu utrikning och
omrikning av pensioner i det niirmaste hell automatiskt. Barnbidragshante-
ringen har redan fran det att barnbidragen éverfordes till fSrsikringskassorna
varit starkt automatiserad. P4 sjukforsikringssidan ér automatiseringen iinnu
inte helt avstutad, men Aatskilliga arbetsmoment som tidigare utfrdes
manuellt sker dven hir numera automatiskt.

Flertalet av de beslut som fattas pd en forsidkringskassas lokalkontor fir inte
skriftlig utformning p& annat sitt dn att den ersiittning som skall utbetalas
antecknas pa ett ersiittningskvitto. Muntliga beslut férekommer iven om den
forsikrade viigras ersiittning cller far endast en del av den ersiittining han har
begirt. Han fir d& i allminhet endast en muntlig (6rklaring till varfor han inte
kan f& begiird ersiittning. En skriftlig besviirshidnvisning brukar dock vanligen
limnas. P4 besviirshiinvisningen antecknas i allminhet tidpunkten for
beslutet.

Nir besvir anfors yttrar sig forsikringskassan i regel hirdver. Dessa
yltranden avfattas pd centralkontoren. Ar det pensionsdelegation eller
forsikringsniimnd som har fattat det 6verklagade beslutet foredras besviiren i
delegationen resp. nimnden och man tar dir stiillning till om besviiren skall
tillstyrkas eller avstyrkas. Samtidigt med att kassans yttrande och i foreiiom-
mande fall protokoll frin pensionsdelegation eller fGrsiikringsnimnd éver-
siinds till riksforsidkringsverket skickas en avskrift till klaganden.

2.3.2 Rikstorsakringsverket

Riksforsidkringsverket dr enligt sin instruktion (1965:777, iindrad senast
1977.289) central forvaltningsmyndighet {6r framforallt direnden som ror den
allminna forsikringen. Allminna verksstadgan (1963:600. indrad senast
1977:152) dr tillimplig pd riksforsiikringsverket. | friga om forfarandet giiller
forvaltningslagen (1971:290. dndrad senast 1975:672).

Verket har f.n. ca 1 000 anstillda och ir uppdelat pi en administrativ
avdelning, en planeringsavdelning, ¢n tillsynsavdelning. en vrkesskadeuav-
delning och en besvirsavdelning. Av intresse i detta sammanhang ir
besviirsavdelningen och tillsynsavdelningen.

P4 besvdrsavdelningen handliggs alla besviirsidrenden om socialforsikring
eller andra sociala formaner vari beslut har fattats av allmin forsiakringskassa
i forsta instans. Detsamma giiller betriiffande lokal skattemyndighets beslut i
friga om drenden om faststillande av pensionsgrundande inkomst och
underlag for egenavgifter.

Besvirsavdelningen dr organiserad pd fem besvirsbyrier och en adminis-
trativ sektion. De fem besvirsbyrderna #r uppdelade p&d sammanlagt 20
besvirsgrupper. Varje besviirsgrupp leds av en byradirektor och dédrutover
ingdr ytterligare minst en byridirekt6r eller forste byrdsekreterare i varje
grupp.

Regler om beslutforheten finns i instruktionen for riksforsikringsverket.
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De flesta drenden pd besvirsavdelningen avegdrs 1 besviirsgrupp, Det stidlls i
instrukuonen inga andra kray pa gidnsteminnen i en besviirsgrupp in att de
skall ha ginst i en viss [onegrad. T avgdrandet av vissa drenden skall enligt
instruktionen dessutom en byrichet delta. Detun giiller om skiljuktiga
meningar har uppstitt inom en besvirsgrupp. om en besvirsgrupp finner
anledning till dndring i det overklagade beslutet, om Ginsteman som deltar i
handliggningen finner siirskilda skiil tGreligea aut tillkalla byrichef samt om
byrachef enligt arbetsordning cller sirskilt bestut skall delta i handligg-
ningen. I praktiken deltar byrachef i avgdrandet av 25-30 " av det totala
drendcantalet.

I vissa fall skall minst en avdelningschet och minst tva byrachefer delai
handliggningen av ett drende. nimligen om drendet dr av stor principicll
betvdelse. om byrdchef finner sirskildu skil treligga att drendet handliggs i
sdidan ordning. om frdga uppkommer huruvida beslut skall understillas
forsikringsdomstolens provning eller om idrendet enligt arbetsordning cller
siirskilt beslut skall handldggas i nu angiven ordning. Dessa firenden avedrs i
praktiken i s, k. plenum. i vilket - torutom fOredraganden — besviirsavdel-
ningens chef samt de fem byricheferna inom avdelningen deltar. 1 sadant
plenum kan dven verkets generaldirektér och dverdirektor delta. Enligt
praxis iir vidare en representant for verkets tillsynsavdelning och en likare
nirvarande vid plenum. Endastca 1 " av det totala antalet drenden avgors |
plenum.

Utvecklingen av idirendcantalet pia  besviirsuvdelningen under dren
1965-1976 framgdr av {oljande wheller.

Totalt drendeantal

Ar Inkomna drenden Avgjorda drenden Bakuns 31.12
1963 S48 354 [ 814
1966 SORS 33 1570
1967 6 483 3917 2138
1968 6963 6963 2136
1969 8177 7159 255
1970 8323 yon2 VRN
1971 10354 8729 3800
1972 10113 V6l 4 303
1973 9962 10833 3430
1974 10724 1) 833 3321
1973 10524 10 833 R
SU79

1976 13092 11023
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Inkomna arenden fordelade pa olika drendeslag

Ar Pension Sjuktor- Pensionsgrun- Yrkes- Allminna
sikring dande in- skada barnbidrag

komst
och egen-
avgitter

1965 2805 2180 SO0

1966 2279 2239 567

1967 2842 3210 433

1968 3205 3257 S01

1969 4133 3509 535

1970 3641 3936 726

1971 5096 4572 886

1972 4151 S 151 811

1973 4413 4 834 693 23

1974 4430 5290 693 194 115

1975 4135 5075 765 420 129

1976 5977 4905 891 575 87

Under 1976 inkom vidure 439 iirenden angdende arbetsmarknadsutbildning och
vuxenstudiestdd sumt 218 direnden angdende delpension (avser sista halviéret).

Riksforsiakringsverkets tillsynsfunktion utévas genom rillyvusavdelningen,
som ér uppdelad pa tva tillsynsbyrder samt en organisationsbyrd och en byré
for information och utbildning. Till tllsynsavdelningen hor ocksd den
tekniska byrdn, som ir forlagd till Sundsvall, samt en sérskild administrativ
sektion.

Nigon mera ingdende forfattningsmissig beskrivning av hur tillsynsfunk-
tionen skall fullgoras finns inte. Av 18 kap. 2§ AFL framgdr dock att de
allminna forsiikringskassorna har att folja riksforsikringsverkets anvis-
ningar. P4 grund av sin tillsynsfunktion har riksforsikringsverket enligt
bestimmelser sdvil i AFL som i flera andra forfattningar ocksd riitt att
sjalvmant ta upp forsiikringskassornas och de lokala skattemyndigheternas
beslut till provning (ex officioprovning). I vissa fall dr sddan provning
obligatorisk. I dessa fall talar man regelmissigt om understiilining av kassans
beslut.

Anvisningar har hittills getts dels i cirkulir och cirkulirskrivelser, dels i
handbocker {or handliggning av olika drenden. Frin ingingen av &r 1977
utges riksforsitkringsverkets forfattningssamling (RFFS) sumt meddelanden
och arbetsinstruktioner. Anvisningarna kan vara av olika slag - {rdn allménna
riktlinjer och tillimpningst6reskrifter med stéd av siirskilda forfattningsbe-
stammelser till detaljerade rutinbeskrivningar. Utvecklingen av ADB-
tekniken har keivt storre enhetlighet och ett 6kat antal detaljforeskrifter.

Tillsynsfunktionen fullgdrs vidare p& det siittet att tillsynsbyrdernas
personal gor inspcktioner genom besok pa forsikringskassorna och de lokala
skattemyndigheterna. Vid siddana inspektioner gir man igenom register,
arkivm. m. och underséker om dessa iir ordnade pé ett rationellt siitt. Man gér
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vidare igenom vissa typer av drenden och undersoker t. ex. hur bevakningen
av pagiende sjukfall skots. Genom samtal med tjinsteminnen (orsdker man
ocksd ta reda pd hur olika typer av iirenden handliiggs. Vidare infordras akter
frin forsikringskassorna och genomgds pd tillsynsavdelningen. | avdel-
ningens arbetsuppgifter ingdr dven att svara 6r utbildning av personal
framf{or allt pd forsikringskassorna.

Den viktigaste bestimmelsen om obligatorisk ex ofticioprovning (under-
stiillning) finns i 20 kap. 10 § AFL. Enligt denna paragraf skall forsikrings-
kassas bestut alltid prévas av riksforsiikringsverket om beslutet har fatiats i
pensionsdelegation och ordfdranden eller foredraganden har anmilt avvi-
kande mening. Forfattningsbestimmelser som innebiir att en fraga skall
hiinskjutas till rikstorsiikringsverket for avgérande finns vidare i 6 § kungo-
relsen (1962:520) angdende sittet och tiden for utbetalning av pension enligt
lagen om allmiin {Orsiikring (indrad senast 1974:232)samti 20 kap. 11 § AFL.
Det forsta fallet giller utbetalning av pension till annan dn pensionstagaren
och det andra tvist mellan forsiikringskassor om tolkning av AFL. Sist-
nimnda bestiimmelser saknar dock storre praktisk betvdelse.

Riksforsikringsverket har vidare i vissa fall utfirdat anvisningar om
understidllning. Sdlunda skall drende om inkomstprévad f6rmén understiillas
verkets provning om  forsikringsndmnden och pensionscxpeditionen
kommer till olika beslut i drendet. Detta kan bli fallet t.ex. om frigan
huruvida cn huvudformén resp. en inkomstprovad tilliggsforman skall
beridknas sdsom for gift eller sdsom for ogift har bedomts pd olika siitt av
Ginsteman pa centralkontoret och av {orsikkringsniimnden. Vidare skall i
vissa fall drende understiillas riksforsikringsverkets lﬁr("i\-'l1i|1g nir det ifrdga-
siitts att en forsikringskassa med retroaktiv verkan skall {indra beslut om
forsikrads sjukpenninggrundande inkomst.

En torsikringskassa som sjilyv har upptickt att ett beslut har blivit felaktigt
brukar understilla detta rikstorsiikringsverkets provning. i den man kassan
intc anser sig kunna dndra beslutet. Detsamma giller om kassan dr tveksam i
fraga om beslutets riktighet.

Ex officioprovning forekommer ocksd om feluktiga beslut hos forsikrings-
kassorna uppticks i samband med rikstorsikringsverkets inspektionsverk-
samhet. Enligt gillande praxis kan ett sddant beslut réttas till genom att
tillsynsavdelningen Overlimnar iirendet tll besviirsavdelningen for fornyad
provning. Detta sker dock endast i cut fatal fall per ar.

Om en forsikrad anfor besviir dver en [orsiikringskassas beslut efter
besviirstidens utgdng. kan vidare riksforsikringsverket pi grund av sin ex
officioprovningsriitt @nda ta upp besviiren till provning. Denna mdjlighet har
anviints i forhdllandevis stor utstriickning, i vart fall i sddanadrenden diir man
har ansett att det har funnits méjligheter till iindring.

En konsekvens av riksforsikringsverkets ex officioprovningsritt ir att
verket, nir en enskild har anfort besviir over forsiikringskassas beslut, kan gé
utdver framstillda yrkanden och indra kassans beslut dven till nackdel for
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klaganden. Denna befogenhet, som skiljer sig frén vad som giiller vid ett
domstolstortarande, sammanhiinger med att ex officioprévnings- och under-
stilllningsinstituten bl. a. dr avsedda att kunna anviindas for att bevaka det
allmiinnas intresse i socialforsiikringsiirenden.

Arenden som tas upp ex officio handliggs tiksom understillda iirenden pd
besviirsavdelningen.

2.3.3 Forsdkringsrdder

Forsidkringsrddets organisation och verksamhet regleras genom lagen
(1917:466) om torsiikringsradet (indrad 1918:323) och arbetsordningen
(1947:114) for forsikringsridet (dndrad senast 1963:767). Radet iir mellanin-
stans i de vrkesskadeiirenden diir handliiggningen i forsta instans inte har
decentraliserats till forsiikringskassa och diir [61jaktligen beslut i forsta instans
har fattats i riksforsiikringsverket.

Enligt forsikringsradslagen skall radet bestd av minst sju ledaméter. Tva
av dem skall representera arbetsgivarna och tvd arbetstagarna. Dessa fvra
ledamdter och tre suppleanter for var och en av dem (orordnas av regeringen
for tva dr i siinder. Forslag Gill representanter (6r arbetsgivarna brukar limnas
av SAF och for arbetstagarna av LO. Ovriga ledaméter. av vilka en skull vara
rddets chef, utndmns direkt av regeringen. Minst tvd av dem skall vara
lagfarna och ha fullgjort vad torfattningarna foreskriver for den som fér
nyttjas i domariimbeten.

Arendena avgdrs av fem ledaméter men kan ocksd avgdras av fyvra
ledaméter, om dessa dr ensc om beslutet. Av dessa ledumdter skall en vara
representant for arbetsgivarna och en {or arbetstagarna samt minst en vara
lagfaren. Vid behandling av viktigare irenden eller drenden av allmiin
betydelse skall delta minst sju ledamdéter. av vilka tva skall vara represcn-
tanter for arbetsgivarna och (v {or arbetstagarna samt av ovriga minst tvd
vara lagfarna. Sedan den [ juli 1975 tjinstgor endast fem lagfarna ledamoter i
rddet. Flertalet av dessa uppndr pensionsdldern under de nirmaste aren,
Vidare tjinstgdr som ledamoter tva representanter for arbetsgivarna och tvd
for arbetstagarna samt fvra likare vilka sdsom tillfilliga ledamdter deltar i
handliggningen av vissa irenden.

I birjan av 1960-talet kom ca 2 000 mal och drenden in till forsiikringsridet
varje &r. Antalet har sedan dess stadigt gatt ned. Under &r 1975 kom det in
1 440 mal och irenden till rddet. Minskningen beror huvudsakligen pa
decentraliseringen till forsikringskassorna av flertalet sjukersiitiningsiiren-
den. I'slutet av &r 1975 bdrjade malantalet &ter att stiga och uppgick under dr
1976 till 1 583.

Arenden om utbyte av liviinta mot engingsbelopp avgérs fn. av
forsiikringsradet i forsta instans. De forsikringsmatematiska berikningarna
av Kapitalbeloppens storlek utfors dock av riksforsiikringsverkets matema-
tisk-statistiska byrd. Dessa direnden utgdr hos forsiikringsridet ungefir 1/5 av
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det totala antalet inkomina mdl och drenden eller mellan 200 och 300 per
ar.

2.3.4 Farsikringsdomsiolen

FForsiikringsdomstolen ér hogsta besviirsinstuns i drenden som har privvats
pd riksforsikringsverkets besviirsavdelning — utom drenden angiende
allmiinna barnbidrag —och i drenden om urbetsgivaravgifter. i vilka verket har
beslutat i torsta instuns. Nir det giller sistndmnda direnden dr forsikrings-
domstolen enda besviirsinstans. Vidare dr forsiikringsdomstolen  hogsta
besviirsinstans i {rdga om besviir dver beslut av forsiikringsradel samt $ver
bestut av arbetsmarknadsstyrelsen niir det gilller flertalet idrenden angdende
arbetslishetsforsiikring och kontant arbetsmark nadsstidd. Forsikringsdom-
stolen skall ockséd privva mal som rikstirsiikringsverket eller arbetsmarknads-
styrelsen understiller domstolens provning. Sadan undersiillning skall ske
om det {6r enhetlig lagtolkning eller citstullimpning dr av synnerlig vikt att
suken provas av domstolen eller cljest siirskilda skiil finns {6r sddan
provning.

Iors

ikringsdomstolens organisation och verksamhet regleras genom lagen
(1961:262) om {Grsiikringsdomstol (indrad senast 1975:1300). Forsiikrings-
domstolens fedaméter idr dels lagfarna. dels icke laglurna. De lagfarna
ledamdterna dr en president. som leder domstolens arbete. och minst fvra
forsikringsdomare. Det finns £.n. dna ordinaric fGrsiikringsdomare och
dessutom ett goromalsférordnande som forsikringsdomare. De icke lagtarna
ledaméterna skall vara minst fyra tll antalet och dr 1. n. nio. De skall ha
sirskild erfurenhetav arbetstorhdllanden ellereljest besitta insikter av siirskilt
viirde for domstolens arbete. De laglarna ledaméterna dir ordinarie domare.
som utnimns av regeringen. De icke lagtarna ledamdterna frordnas av
regeringen (6r fvra dr i siinder. Fér de icke lagfarna ledamdéierna skall finnas
ersiittare. Den normala sammuansitiningen vid mals avgdrande drtre laglhirna
och v icke lagfarna leduméter. I mal. vari uppkommer fraga av betvdelse for
enhetlig lugtolkning eller ritstilliimpning. fir samitliga ledamater delta i
avgorandet.

Milen fdrbereds och fdredras av sirskilda tGredragande som {drordnas av
regeringen {0r viss tid, Forsiikringsdomstolen har vidare tillging ull av
regeringen torordnade Likare, som aveger utldtanden tll domstolen i medi-
cinska frigor.

Forfurandet i forsiikringsdomstolen dr inte reglerat i detalj i f6rfatining.
utan det forutsattes vid domstolens tillkomst att domstolen pé egen hand i
viss utstriickning skulle kunna uthilds en dindamdlsenlig processordning.
Vissa grundliggande regler ges dock i Jagen om forsiikringsdomstol. Riitte-
gingshulkens regler om handliggningen av besvidrsmil i hovriitt har tjiinat
som farebild. | sumband med forvaliningsprocesslagens tilkomst gjordes
vissa dndringar i lagen om torsiikringsdomstol. som innebar att forfarande-
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reglerna i sistndmnda lag i stor utstriickning anpassades till férvaltningspro-
cesslagen.

Enligt 24 § lagen om forsidkringsdomstol meddelas niarmare bestimmelser
om domstolens organisation och verksumhet av regeringen. Nigra sadana
bestimmelser har inte meddelats. och domstolen har under hela sin
verksamhet arbetat utan nagon skriven arbetsordning. Under ar 1975 har
emellertid en arbetsgrupp inom domstolen utarbetat en arbetsordning. som
f. n. tillimpas pd prov. Regeringen har genom beslut den 29 december 1975
dels meddelat vissa toreskrifter som giller skyldighet for lagfuren ledamot av
{orsikringsdomstolen att vara ord{Srande i domfdr grupp inom domstolen.
dels uppdragit 4t domstolen att sjilv bestimma om sina arbetsformer samt
faststilla arbetsordning och andra bestimmelser som erfordras for domsto-
lens arbete.

Forfarandereglerna i lagen om forsiikringsdomstol innehdller i huvudsak
foljande. Den som vill anfora besvir hos 16rsiikringsdomstolen skall i sin
besviirsintaga uppge bl. 4. den dndring 1 beslutet som vrkas. de skil som
dbcropas Ull stéd for dndringsyrkandet samt de bevis och den utredning i
dvrigt som dberopas (7 §). Uppfyller besviirsinlagan inte dessa foreskrifter
etler iir den eljest ofullstindig. skall fOrsiikringsdomstolen foreligga
klaganden att avhjdlpa bristen. Om det av inlagan inte kan utlisas vad
klaganden yrkar och om bristen inte avhjilps, skall besviirstalan avvisas.

Andring i 6verklagat eller understillt beslut fir inte goras tll nackdel {6r
enskild part, om inte tillfidlle imnats denne att vitra sig. Forsidkringsdom-
stolen far dock forbjuda verkstillighet av dverklagat eller understéllt beslul
clier eljest meddela interimistiskt férordnande utan att sddant yvttrande
dessforinnan inhamuats (8 §).

Forfarandet 1 forsiikringsdomstolen dr i princip skriftligt. Muntligt forhor
med part eller annan kan dock héallas, om domstolen anser att det behdévs. Till
muntligt {Grhdr skall part kallas. Part far alidggas personlig instillelse. Muntlig
forhandling 4r 1 princip offentlig och bestimmelserna i 5 kap. riittegangs-
balken om offentlighet och ordning dr tiflidimpliga enligt en hinvisning i 9 §.
Forsiikringsdomstolen har dock utrustats med en vidstrickt befogenhet att pd
begiiran av part forordna om handliggning inom stiingda dérrar.

Forsikringsdomstolen skall verka tor att utredningen i malet blir i
fullstiindig som kriivs med hiinsyn till malets beskaffenhet och har méjlighet
att sjilv foranstalta om bevisning (10 ¥). Sdlunda fir (Orsiikringsdomstolen
forordna om syn (14 §), inhdmta yttrande dver fraga som kriver sirskild
sakkunskap fran bl. a. myndighet eller tiinsteman (15 ¥} samt forordna om
forhér med vittne eller sakkunnig (16 ¥). Nir det giller regler om férebring-
ande av bevisning hinvisas i lagen om forsikringsdomstol tll en rad
bestdmmelser i rattegingsbalken. Aven betriitfande fSrfarandet i Hvrigt
hinvisas till bestimmelser i rittegdngsbalken, bl. a. i friga om riittegdngs-
forseclse, om ombud och om laga fortfall.

Om det vid overliggning visar sig att ledamdoterna har skilda meningar,
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skall omrostning {Gretas. Dirvid giller i tillkimpliga delar bestiimmelsernai 16
Kap. rittegangsbalken om omrdstning i overriitt. Detta innebiir bl a. att
ordforanden vid lika rostetal har utslagsrost. Forsikringsdomstoien skall
dock sjilv, till skillnad frin vad som giiller enligt 16 kap. riittegdngsbalken.
bestimma t vilkken ordning omréstningen skall dga rum. Skiljuktig mening
skall antecknas i protokoll eller togas vid domstolens beslut (19 ¥). Forsiik-
ringsdomstolens besiut skall grundas pa vad handlingarna innchéller och pa
vad som cljest har férekommit. Beslut, varigenom domstolen skiljer mélict
fran sig, skall om det inte anses obehdvligt innchilla de skidl pd vilka
avgorandet har grundats. Om domstolen finner att dess beslut p& grund av
skrivfel, missrikning eller annat sddant f6rbiseende innchdller uppenbar
oriktighet, skall domstolen, sedan part har fatt tillfille att vttra sig. meddela
beslut om rittelse (20 $).

I mél hos {orsiikringsdomstolen skall part sjillv biira sina riittegangskost-
nader (21 §). Partsom instilltsig till muntlig handliggning har dock majlighet
att 13 ersiittning av allminna medel 6r kostnad for resa och uppehiille. Aven
vittne elter sakkunnig har ritt till ersiittning av allmiinna medel {or kostnad
for instillelse (17 ¥).

Malutvecklingen i forsakringsdomstolen framgar av foljande tabell

Ar Inkomnu mél Avgiords mal  Balans 3112
1963 1081 1 185 1038
1966 1 148 1477 709
1967 1363 1377 695
1968 1628 1 250 1073
1969 1593 I 363 1103
1970 1786 1870 1019
1971 1770 I 357 1232
1972 2068 2 180 1120
1973 2124 2227 1017
1974 2122 2112 1027
1975 2437 2186 1278
1976 2621 2539 1 360

2.4 Vissa tidigare gverviganden om socialforsikringsprocessens allminna
utformning

Socialforsikringsprocessen ir i dag i princip utformad som ett enpartstor-
farande. Beslut kan 1 stort sett endast av den enskilde dverklagas till hogre
instans. Ex officioprévnings- och understillningsinstituten innebir dock
mojlighet att fA till stdnd en Sverprévning 1 hdgre instans av forsikringskas-
sas, lokal skattemyndighets och riksforsiikringsverkets beslut utan att besvir
har anforts.

Frigan om socialforsikringsprocessens utformning har i dtskilliga
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sammanhang varit foremal for diskussion. Redan i samband med den
nuvarande besviirsorganisationens tilkoms! diskuterades om ctt tvdpartstor-
farande borde inféras. Vad man dd dsyvflade var framfor allt att infdra ett s. k.
allmiint ombud med huvudsaklig uppgift att tilivarata det allmiinnas intresse
i socialforsikringsprocessen.

Diskussionen vid den nuvarande besviirsorganisationens tillkomst gillde
framfor allt om ett alimiint ombud skulle inriittas 16r att t6ra det allmiinnas
talan i forsiikringsdomstolen. Departementschefen uttalade att man skulle
vinna atskilliga fordelar om processen vid domstolen kunde anordnas somett
forfarande med tvd motstiende parter. Han anség dock att betiinkligheter
kunde resas mot att inf6ra en siirskild partsrepresentant {or det allmiinna utan
en nidrmare undersékning rérande vilka konsekvenser i olikaavseenden. som
detta skulle féra med sig. Frigan borde dock enligt departementschefen tas
upp vid ett senare tillfidlle. sedan stérre erfurenhet av besviirsforfarandets
funktion inom det nya socialforsiikringssystemet hade vunnits.

Fragan om ctt allmiint ombud pé socialtorsiikringens omréde har diskute-
rats dven efter tllkomsten av nuvarande socialforsikringsadministration.
Inneborden av begreppet allmiint ombud har efter hand forskjutits, | de
ménga riksdagsmotioner som har forekommit i fragan pd senare tid har i
allmiinhet efterlvsts ett organ med huvuduppgift att vid {orsikringsdom-
stolen tillvarata frimst de enskildas ritt samt verka {or on enhetlig
rilttstillimpning 1 socialforsikringsmal. Frigan om allmiint ombud har
sdledes niirmast kommit att bli en {rdga om riittshjilp at de enskilda. Denna
aspekt pd frdgan framtordes bl.a. i samband med tillkomsien av den
riittshjilpsreform. som tridde i kraft den 1 juli 1973.

Frigan om allmiint ombud har ocksd berorts av JO i ett beslut den 24
oktober 1972(Dnr 2960/71). 1 sin framstillning till JO hade klaganden anfort
bl.a., att riksforsikringsverket i sin egenskap av samtidig tillsynsmyndighet
och besvirsinstans tor (Grsiikringskassorna granskade besvirsiirenden iiven
ur tillsynsaspekten, varvid kunde forekomma att verket i sitt beslut gick
utdver vad som hade vrkats och iindrade kassans beslut till nackdel for den
som hade Overklagat bestutet.

JO uttalade att den nuvarande ordningen enligt vilken riksforsikrings-
verket upptriidde s& att siiga bdde som domare och dklagare fran principiell
synpunkt kunde te sig stotande. Riksforsiikringsverket kunde emellertid ej
lastas f6r den tilimpade ordningen som mdste anses std i verensstimmelse
med lagstiftarens avsikter. Alternativet till den giillande ordningen skulie
vara att ett allmiint ombud tillskapades med uppgift att hos riksforsiakrings-
verket upptrida som enskilds motpart pd samma siitt som taxeringsintendent
gor i taxeringsmdl. Denna alternativa ordning tedde sig cnligt JO frdn
dtskilliga svnpunkter mera tilltalande dn den gillande mer outvecklade
ordningen med en dubbclfunktion for rikstorsiikringsverket.
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3 Utredningens forslag

I betidnkandet [oreslar utredningen att en helt ny melluninstans pé
socialforsiikringens omrade inrittas och att vissa @ndringar genomtors i friga
om forsikringsdomstolens organisation och verksamhet. Fragor som giiller
socialfrsikringsprocessens utformning tus ocksd upp i betiinkandet. Som en
foljd av utredningens fOrslag i Gvrigt foreslds att allmiin forsikringskassa far
lagreglerad befogenhet att under vissa forutsiitiningar omprova sina egna
beslut. Fragor rorande limplig besviirsviig for vissa irendegrupper inom
soctalfirsiikringen och niirliggande omriden behandlas vidare i betiinkan-
det.

3.1 Allminna overviganden

Utredningen konstaterar inledningsvis att socialforsiikringen numera érett
av dc dominerande inslagen i det svenska vilfirdssamhiillet. Utredningen
pdpekar vidare att de reformer som under arcns lopp har genomiorts pd
socialforsikringens omrdde framfor allt har tagit sikte pd det matericlia
innehdllet i torsiikringen. P& den administrativa sidan har diremot utveck-
lingen i mindre grad priglats av nydaningar och forindringar. Inrittandet av
forsiikringsdomstolen och den nya forsikringskasseorganisationen i borjan
pd 1960-talet var dock ctt uttrvek {6r de 6kade ansprik pé socialforsikringens
administrativa sida som utbyggnaden av de materiella forméanerna férde med
sig. Utredningen konstaterar att belastningen pa socialfGrsikringsadministra-
tionen sedan dessa férindringar genomfordes har 6kat kraftigt, inte minst for
de besviirsprovande organens del. Sdlunda har tillstromningen av mal och
drenden tll forsikringsdomstolen och riksi6rsikringsverkets besviirsavdel-
ning mer iin fordubbliats under de scnaste tio dren. Utredningen erinrar om
den torstirkning av forvaltningsriittskipningen i allmiinhet som astadkom-
mits genom 1971 drs forvaltningsrittsreform. vilken endast 1 begriinsad
utstriickning har berdrt besviirsprovningen inom sociallorsiikringen. 1 {érhdl-
lande till vad som numera giller pa jimtorbara omraden framstar didrfér enligt
utredningens mening besvirsprévningen inom social{orsikringen som i vissa
hiinseenden mindre utvecklad. Med hiinsyn till den utomordentliga bety-
delse som socialférsiikringen har i dagens saumbhiille anser utredningen att en
rimlig utgdngspunkt for cn dversyn av socialforsikringens besviirsorganisu-
tion bor vara att besvirsprovningen pa detta omrade skall kunna hélla minst
samma standard som forvaltningseittskipningen i dvrigt.

I det nuvarande besviirssystemet inom socialfdrsidkringen iir, papekar
utredningen, den domstolsmissiga besviirsprovningen i flertalet mal koncen-
trerad till en enda instans, forsikringsdomstolen. Detta har bidragit till att
domstolen har kommit att belastas i alltfor hog grad. Domstolen hari dag den
dubbla uppgifien att dels dstadkomma goda materiella avgbranden i den stora
miingd av socialforsikringsmal som den provar, dels svara f6r prejudikat-

4 Riksdagen 1977178, 1 samnl. Nr 23
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bildningen. Den tunga belastningen pa domstolen i férening med domstolens
ambition att utan patagliga drojsmal avgdra sina mal har enligt utredningens
mening begrinsat domstolens mojligheter att ge fvlliga och klargorande
motiveringar till sina avgoranden. Detta har inneburit att den prejudikatbil-
dande funktionen har fatt sta tillbaka.

Utredningen Konstaterar att arbetsliget i den hgsta instansen i hdg grad ér
beroende av nidrmast underliggande instansers verksamhet och struktur. |
dag fullgdrs huvuddelen av besviirsprovningen nirmast under forsiikrings-
domstolen av riksforsiikringsverkets besvidrsavdelning. De bestimmelser
som giller for forfarandet didr medfér enligt utredningens mening att
besvirsavdelningen arbetar i former som i dag mdste betecknas som
otillfredsstiillande. Ett mindre tillfredsstiltande drag nir det giiller den
nuvarande mellaninstansen dr vidare riksforsidkringsverkets dubbla funktion
som dels besvirsprévande organ. dels tillsynsmyndighet dver forsiikrings-
kassorna. En annan nackdel som utredningen pépekar ir att riksforsiikrings-
verket ena stunden skall fungera som opartisk domstol och andra stunden,
efter besvir till forsidkringsdomstolen, skall vara remissorgan dt denna
domstol.

Utredningen erinrar om att man inom ramen for riksforsidkringsverkets
dubbla roll som besvirsprévande organ och tillsynsmyndighet har torsokt
tillgodose kravet pa likformighet och ridttvisa vid tillimpningen av forsiik-
ringen genom tva institut — understilining och ex officioprovning - som
syftar till ait tveksamma eller felaktiga beslut skall bli dverprovade i hogre
instans. Riickvidden av dessa institut ir emelilertid begrinsad. Enligt -
utredningens uppfattning uppnds likformighet och rittvisa bist inom ramen
for cut tvapansforfarande.

Ett siirskilt problem i fréga om besviirsprévningen inom socialforsikringen
anser utredningen besviirsvigen i drenden om arbetsgivaravgifter vara.
Forsiikringsdomstolen blev vid sin tillkomst enda besviirsinstans betritfande
dessa idrenden. Enligt utredningen tramstar det emellertid i dag som mer
naturligt att drendena om arbetsgivaravgift foljer samma besviirsviig som
skatteiirendena.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en reform av besvirsprov-
ningen inom socialtorsiikringen bor utformas cfier féljunde huvudlinjer.

1. Besviirsprovningen anpassas till det monster som giiller pd andra jimfor-
bara omriden.

2. Besviirsprovningen i mal om arbetsgivaravgifter flyttas over till besviirs-
organisationen pd skattcomradet - liinsskatteriitt. kammarriitt och rege-
ringsritt —och de besviirsprovande organen pé socialforsiikringens omride
far sin verksamhet inriktad enbart pd {orsidkringens forménssida.

3. Mgjligheterna tor den hogsta besvirsprovande instansen p socialforsik -
ringens omrade, forsikringsdomstolen . att fullgdra sin prejudikatbildande
verksamhet f6rbiittras.
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4. Besvirsprovningen i mellaninstansen flyttas dver till fristiende organ,
som oOvertar de uppgifter riksforsiikringsverkets besviirsavdelning och
forsiikringsrddet nu har.

5. Riksforsikringsverket ges uppgiften att bevaka intresset av likformighet
och rittvisa 1 socialforsakringsprocessen och far i denna egenskap riitt att
intrida som part i férfarandet.

3.2 Mellaninstansen

Utredningen foreslar att det inrittas en ny mellaninstans or socialférsiik-
ringsmélen. benimnd forsikringsriitt, som skall 6verta de uppgifter som nu
ankommer pa forsikringsriadet och riksforsiikringsverkets besvirsavdelning.
Enligt forslaget skall den nya fristiende mellaninstansen inte ha ¢x officio-
provningsritt av det slag som riksforsiikringsverkets besvirsavdelning . n.
har. Inte heller skall forsikringskassornas mojlighet att understilla sina
beslut mellaninstansens provning behdllas. De fordelar med en Klarare
grinsdragning mellan besviirs- och tillsynsfunktion som man vinner gecnom
att skapa en fran riksforsidkringsverket fristdende mellaninstans skulle enligt
utredningens mening bortfalla. om man it {Orsiikringskassorna behdlla
undersliillningsm(ijlighelen och den nya mellaninstansen ex officioprov-
ningsriitten. Den nya mellaninstansen skall enligt férslaget inte heller ha kvar
mojligheten att understilla sina beslut den hégsta instanscns prévning.

Forsikringsritt foreslds enligt huvudregetn bli domfor med tre yrkesdo-
mare. [ nidrmare angivna typer av mal, motsvarande drygt 1/3 av totalantalet,
skall dessutom tvé lekmiin delta i avgdrandet. Vidare skall i vissa fall en
siirskild ledamot med medicinsk cller odontologisk sakkunskap kunna delta i
stiillet for en av yrkesdomarna.

Det viktigaste skilet for ett lekmannainflvtande i forsikringsriitt dr enligt
utredningens mening allménhctens intresse av insyn. kontroll och medin-
flvtande. Detta intresse kan anses vara sirskilt starkt nir det giller
lekmannamedverkan i forsiikringsriitt, cfiersom det hir idr frdga om hand-
liggning av mal som i hég grad berdr problem som nistan alla miinniskor
komimer i1 kontakt med. Vidare pekar utredningen pa att skillighetsbeddm-
ningar i stor utstrackning férekommer i mil inom socialforsiikringen. Starka
skiil talar diirfor for att lekmannainflytandet i forsidkringsritt far betvdande
omfattning.

Utredningen erinrar dock om att lekmannadeltagande i en huvudsakligen
skriftlig process kan leda till att verksamheten blir omstindligare, bl. a.
genom att féredragningar och dverliggningar méiste goras utforligarc. Detta
manar till viss forsiktighet niir det giller att bestimma omfuattningen av
leckmannamedverkan i forsikringsritt. Utredningen pekar vidare pd att
forsikringsriitt dr en ny typ av domstol, som sikerligen kommer att fi brottas
med Atskilliga problem innan verksamheten har funnit sina former. Att
under sddana forhdllanden i inledningsskedet dimensionera lckmannainfly-
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tandet i forsiikringsritt pd et siitt som saknar motsvarighet i andra jimforbara
domstolar ér dirfor enligt utredningen inte vilbetinkt. I stillet bar till att
borja med lekmannamedverkan forekomma endast i ett hegriinsat antal typer
av mal. Utredningen idr dock inte frimmande tor att det kan vara skil att
prova om frigan i vilka fall s8dan medverkan bor (Grekomma niir verksam-
heten i torsiikringsriitt konsoliderats och erfurenheter vunnits av lekmanna-
inflytandet diir.

Niir det géiller fragan i vilka typer av mdl som lekmiin bér medverka bor
man enligt utredningens mening i forsta hand viilja kategorier diir lekmiin-
nens svnpunkter och erfarenheter kan viintas bli av starst viirde. Detiir dock
mycket svart att finna urvalskriterier som genomgiende skiljer ut de mal dir
fekmannamedverkan dr mest angeligen. Man madste diirfér ndja sig med
urvalskriterier som i huvudsak ger det efterstriivade resultatet. Utredningen
pekar didrvid pd vissa synpunkter som bor vara viigledande. At lekmiin har
deltagit 1 avgdrandet i 10rsta instans idr sdlunda enligt utredningen et starkt
skiil for lekmannainflytande ocksa i niista instans. Lekmannamedverkan bor
vidare framfér allt forekomma i maltyper diir skillighetsbeddmningur ofta
forekommer eller diir erfarenheter frin olika omriden av samhiillstivet kan
vard tifl avseviird nytta. De mal som lekmiin skall medverka i biir i allmiinhet
vara av stor gkonomisk betydelse fir den enskilde. Utredningen crinrar
slutligen om att reglerna om lekmannamedverkan inte bir goras komplice-
rade och svdrgverskadliga.

Med utgéngspunkt i det f6rda resonemanget foresliar utredningen aul
lekmiin skall dehta vid rittskipningen i forsiikringsritt i mal som i {orsta
instans avgjorts av forsiikringskassornas pensionsdelegationer. Detsamma
foreslds gilla i friga om samtliga mdl enligt lagen om arbetsskadeforsikring
och vissa dirtill anknutna siirskilda ersiitiningsanordningar. Vidare skall
lekmin medverka i forsikringseiitt om part pdkallar det.

Utredningen konstaterar att lekmannaintlvtandet i en domstol kan
utformas pa olika siitt och (Greslar att detta {6r (orsiikringsritts del skall
utformas pd samma siitt som skett {or t. ex. linsdomstolarna. dvs. si att av
landstingen valda nimndemiin skall delta § démandet.

For att tillgodose behovet av en mera allmininriktad medicinsk och
odontologisk sakkunskap féreslir utredningen att en siirskild sakkunnig skall
kunna delta som ledamot i sidana avgéranden, dir mdlets beskalfenhet eller
andra siirskilda skiil foranleder det. Den sakkunnige fores!as ersidtta en av de
lagfarna ledaméterna. Nir det giiller att {3 svar pd en frdga som Kriiver siirskifd
specialistsakkunskap anser utredningen diremot att skriftligt sukkunnigut-
fatande i allmidnhet bor infordras.

Man bdr enligt utredningen forséka undvika en koncentration av den
kvalificerade provningen av socialforsikringsmdl till en enda plats. En
regionalisering av besvirsprovningen pd mellaninstansplanet medfor att
forsidkringstiitten blir mindre avligsen frin den fGrsiikrades bostadsort. En
nimndemannamedverkan underlittas ocksd visentligt om en regionalise-
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ring sker. Utredningen foreslar dirfor att det skall finnas tre regionala
forsidkringsriitter, en i Stockholm, en i Malmo och en i Umead.

Utredningen foreslar att forsidkringsritt skall vara delad i avdelningar.
Varje avdelning foreslds bestd av fem cller sex yvrkesdomare. Hiirtill kommer
toredragunde- och kanslipersonai. Utredningen foresldr att torsiikringsriitten i
Stockholm infittas med sju. forsikringsritten + Malmo med fyra och
forsikringsriitten i Umed med tvd avdelningar. Forslaget innebir en viss
okning av antalet tjdnstemiin i forhallande till nuvarande mellaninstanser.
Yrkesdomarna i forsikringsritt foreslas bli bendmnda forsiikringsriittsrdd och
forsiakringsrittsassessorer. Till dessa domartjinster skall enligt utredningen
kunna utses inte bara personer som har avlagt juris kandidatexamen utan
dven personer utan sddan examen men med lang och vil vitsordad erfarcnhet
av verksamhet inom ett eller flera socialforsiikringsorgan.

Endast torsiikringsriittsrdden foreslés bli ordinarie domare. Ett forsikrings-
riattstad skall vara chef {Or forsikringsriten.

Férfarandet i forsikringsritt foreslds bli utformat pd samma sitt som i
andra motsvarande mellaninstanser pd forvaltningsomrdet. S&lunda skall
enligt forslaget processen i forsiikringsritt regleras av {Orvaltningsprocessla-
gen.

3.3 Den higsta instansen

Utredningen riilknar med att redan dess Gvriga {orslag skall medfora en
forbitring av forsikringsdomstolens arbetssituation, sd att domstolen far
okade méjligheter att fylligt och klargérande motivera sina avgéranden.
Detta giiller framfor allt torstirkningen av mellaninstansen och inforandet av
ett tvipartsforfarande. Genom det senare {6rslaget riiknar utredningen med
att forsiikringsdomstolen kommer att avlastas vissa utredningsuppgifter. Mot
denna bakgrund foresiar utredningen endast smirre foriindringar for domsto-
lens del. Utredningen diskuterar frigan om att inf6ra provningstillstand eller
annan form av begriinsning av méltillstrtdmningen till forsikringsdomstolen
men kommer fram till att {rdelarna med en sddan begriinsning inte kan siigas
vara sd stora att de Overviger nackdelarna med ett sddant system. Utred-
ningen anser diarfor att regler om provningstillstand eller annan form av
fullfolidsbegransning f. n. inte bor inforas.

For att forenkla handlidggningen i forsikringsdomstolen foreslar utred-
ningen att den nuvarande lekmannamedverkan inte skall vara obligatorisk.
Detta giller framfor allt i sddana falt da det dr friga om interimistiska beslut
som kriver ctt snabbt avgdrande cller beslut som inte innebir att ett mél
avgors i sak. Aven i mal dir utgdngen iir uppenbar. t. ex. diirfor att klagandens
yrkanden framstir som helt ogrundade, anser utredningen att lekmanna-
medverkan inte ir p&kallad. Utredningen betonar att avsikten inte ir att
minska lekmannainflytandet utan endast att forenkla handliggningen.
Liksom nir det giller forsdkringsratt foreslds forvaltningsprocesslagen bli
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tilldmplig p4 forfarandet i domstolen.
Forsiikringsdomstolens namn foreslds i samband med inridttandet av
forsiikringsriitterna dndrat till {rsdkringséverdomstolen.

3.4 Socialforsikringsprocessens allminna utformning

Utredningen konstaterar att socialforsiikringsprocessen i dag i princip ar
utformad som ett enparsforfarande. Det iir diirfor huvudsakligen en uppgift
for den enskilde torsikrade att se till att et felaktigt beslut blir dverprovat i
hogre instans. Dirutéver finns understiillnings- och ex officioprévningsin-
stituten, vilka syftar till att tveksamma eller felaktiga beslut skall bli
overprovade i hogre instans. Rickvidden av dessa institut dremellertid enligt
utredningens mening begriinsad, och de f6reslas forsvinna i samband med att
en fristdende mellaninstans inrittas. [ stillet {Sresldr utredningen att ett
tvépartsforfarande skall inforas. Uppgiften att jimte den enskilde kunna fora
talan i socialforsikringsmal foresias bli tilldelad riksforsikringsverket. Verket
skall kunna vara part bade i forsikringsritt och i forsiikringsdverdomstolen.
Den som skall bevaka att handliggande myndigheters beslut blir riktiga och
riittvisa maste enligt utredningens mening kunna fora talan savil till frmén
for som till nackdel f&r enskild forsiikrad.

En visentlig fordel med ett tvdpartsforfarande dr enligt utredningen att
malen diirigenom blir mera fullstiandigt utredda. Domstolen far pd sé siitt ett
sikrare underlag {or sina avgoranden och fGrutsittningarna att nd materiell
riittvisa i enskilda drenden forbittras. Genom att beslut kan éverklagas till
hogre instans dven av andra dn enskilda parter okas enligt utredningen
mojligheterna att skapa en tillforlitlig och vigledande praxis pd socialforsik-
ringens omrade.

Foratt underlitta f6renskilda forsikrade att hinna 6verkluga beslut som de
dr missndjda med foreslar utredningen att besviirstiden i socialforsikrings-
drenden skall forlingas fran tre veckor till tvd ménader.

Utredningen anser att rittssikerheten for den enskilde kommer att
forbiittras genom att besviirsorganisationen byggs ut och genom att det infors
mdjligheter {or riksforsikringsverket att fora talan i socialforsikringsmal med
tonvikt pd uppgifien att verka for en enhetlig riittstillimpning. [ manga fall
har emellertid den enskilde ett behov av juridisk rddgivning i socialtorsiik-
ringsiirenden frdn utomstaende. Detta behov bér enligt utredningens mening
tillgodoses huvudsakligen inom ramen {6r det allmiinna riitishjillpssystemet.
Eftersom riittshjilpsutredningen (1975:07) arbetar med frdgan om en dversyvn
av detta system kiggs i1 betinkandet inte fram ndgra konkreta torslag
betriffande rittshjdlp inom socialf§rsiikringsprocessen utan man pekar
enbart pd olika majligheter till forbiittringar.
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3.5 Riksforsikringsverkets funktion i socialférsakringsprocessen

Utredningen oreslar att funktionen att tora talan i socialforsikringsmél
skall handhas av en sirskild enhet inom riksforsikringsverket. kallad
ombudsmannaexpeditionen. En viktig uppgift (or rikstorsikringsverkets
ombudsmannaexpedition bor enligt utredningen vara att granska beslut av
allmiin fBrsiikringskassa och dverklaga sidana beslut i den man anledning
hiirtill foreligger. Endast en ytterst liten del av del stora antalet drenden i
forsikringskassorna kan dock komma till riksforsiikringsverkets kiinnedom.
Nir det giller urvalet av de drenden hos (orsiikringskassorna som bor
grunskas av riksforsikringsverket kan enligt utredningen olika metoder
komma till anviindning. Dels kan felaktiga cller oliimpliga beslut som
upptiicks i samband med tillsynsavdelningens inspektioner hos forsikrings-
Kassorna dverlimnas till ombudsmannaexpeditionen. dels kun {érsiikrings-
kassorna &liggas att siinda in vissa beslut till riksforsikringsverket 1or
granskning. Det senare kan bl fallet i friga om t ex. iirenden enligt ny
lagstifining eller idrenden inom omraden dir felaktigheter ofta torekom-
mer.

I friga om madl i vilka enskild klagar till forsikringsriitt édr det enligt
utredningen inte realistiskt att tinka sig att verket skall gd in som motpart i
alla mal. Aven hir maste ctt urval ske si att verket upptriider som den
enskildes motpart bara i de mal diir detta dr pikallat av verkets uppgift att
bevaka intresset av likformighet och riittvisa inom forsikringen. Enligt
utredningens mening bordet i forsta hand ankomma pd riksforsikringsverket
sjilvt att gora detta urval. Forsiikringsriitt bor emellertid ocksd ha mojlighet
att foreskriva att riksforsiikringsverket skall g& in som part i mal. dir verket
ansett sig inte behdva fora talan.

Enligt utredningens mening bdr i huvudsak urvalet av de mal i vilka
riksforsiikringsverket skall gd in som motpart genomforas sd, att verket
bestdmmer att i princip fora talan i vissa grupper av mal, varcfter ombuds-
mannaexpeditionen inom dessa grupper gor en prévning i varje mal for sig
huruvida talan skall foras. Ndr det géller urvalet av madlgrupper anser
utredningen att i stort sett samma regler bor tillimpas som niir det giiller
frigan huruvida verket sjilvt skall fora talan mot forsiakringskassas
beslut.

Niir det giiller den hogsta instansen ir det enligt utredningen av sirskild
vikt att mélen blir s& fullstiindigt utreddu och allsidigt belysta som mojligt.
Utredningen foreslar dirfor att eut tvapartsforfarande regelmiissigt skall
forekomma dir.

3.6 Omprivning av forsakringskassas beslut

Utredningen konstaterar att ex officioprovning och understillning i det
nuvarande systemet i stor utstriickning har anvints for att efter besvirstidens
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utgdng komma till ritta med felaktiga beslut av torsiikringskassa. Fér att
utmonstringen av dessa institut ur socialforsiikringsforfarandet inte skall leda
till negativa resultat for den enskilde forsidkrade f6reslar utredningen att
forsiikringskassa alidggs att under vissa forutsidtiningar omprova egna
beslut.

Utredningen konstaterar att det redan nu relativt ofta forekommer aut
forsikringskassorna omprovar fattade beslut. Enligt en undersdkning som
utredningen har gjoit varicrar dock praxis mellan olika forsiikringskassor.
Kassorna dr mera benigna att omprova felaktiga bestut pd sjukforsikrings-
sidan dn pd pensionssidan. Sarskilt vanligt dr att omprovning sker av sddana
beslut som fattas pa lokalkontoren, t. ex. i sjukpenningirenden. Det vanli-
gaste skiilet till omprévning ér enligt utredningens undersdkning att nya
omstindigheter har framkommit som visar att det ursprungliga beslutsun-
dertaget var ofullstiindigt eller felaktigt. Bestut som har blivit oriktiga dirfor
att en lagbestimmelse har tillimpats felaktigt omprovas ocksd 1 viss
utstrickning. Muntliga beslut och beslut som innehdller forbiseendefel, t. ex.
riknefel, omprovas i stort sett utan begrinsningar.

I friga om skriftliga beslut skall enligt {Orslaget forsidkringskassan sjilv
Andra beslutet, om detta innehaller vissa kvalificerade felaktigheter. Anriring
skall sdlunda ske om ett beslut pd grund av skrivfel, riknefel eller annat
sddant [Grbiseende innehdller uppenbar oriktighet. Detsamma gidller om
beslutet har blivit oriktigt pd grund av att det har fattats p& uppenbart felaktigt
eller ofullstiindigt underlag. Slutligen skall dindring ske om ett beslut har blivit
oriktigt p& grund av uppenbart felaktig rittstillimpning eller annan liknande
orsak.

Muntliga beslut av forsikringskassa skall enligt fOrslaget alltid kunna
omprévas.

Vissa inskrinkningar i omprévningsmojligheterna foreslas niir det giller
beslut som har provats i sak av higre instans, bestut som dr mer in (v ar
gamla samt ndr det ifrdgasiitts att omprova till nackdel or forsiikrad.

3.7 Andrad besvirsviig for avgiftsirenden m. m.

Utredningen toreslar att besvirsprovningen av mal om arbetsgivaravgift
pensionsgrundande inkomst och underlag for egenavgift pa sikt skall flyttas
dver till besvirsorganisationen pé skatteomradet (linsskatteritt, kammarritt
och regeringsritten). Overflyttningen kan dock cnligt utredningen inte ske
forrin den aviserade decentraliscringen av drenden om arbetsgivaravgifter
fran riksfOrsdkringsverket har genomforts.

Utredningen konstaterar att forsikringsdomstolen f. n. ir forsta och enda
besvirsinstans i avgiftsmélen och att denna malgrupp dirfor dr mycket
betungande for domstolen. For att minska domstolens arbetsborda toreslar
utredningen att forsikringsritten i Stockholm skall skjutas in som forsta
besvirsinstans mellan riksforsikringsverket och forsikringsoverdomstolen i
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vilntun pd den nimnda dverflvitningen. Under denna dvergingsperiod skall
enligt utredningen forsiikringsriitten i Stockholm i stiillet {61 riksforsiikrings-
verkets besviirsavdelning vara {Orsta besviirsinstans ocksd i friga om
pensionsgrundande inkomst och cgenavgifter.

3.8 Andrad besvirsvitg for vissa andra drendegrupper

Utredningen tar ocksd upp frigan om iindrad besvirsvilg (or vissa andra
drendegrupper. Sdlunda foreslar utredningen att besviirsviigen for barnbi-
dragsilrenden. bidragsfdrskottsiirenden och de direnden om viirnplikistor-
maner m. m. som kommer att handliggas av fOrsidkringskassa skall bli
densamma som f6r &vriga drenden som handliiggs av {orsiikringskassa. Detta
innebiir att kammarriitt och regeringsriitten upphor att vara besviirsprovande
organ nir det giller barnbidrags- och bidragsforskottsirenden och att
forsikringsriitt och forsikringsdverdomstolen blir besviirsprovande organ
ocksd pd dessa omriden.

Vidare tOresldr utredningen en enhetlig instansordning betriiftunde sddana
drenden som handliggs av rikstorsiikringsverket i forsta instans och inte ir av
administrativ karaktir utan bor fi en domstolsmiissig prévning. Detta giiller
framfor allt de érenden enligt dldre yrkesskadelagstifining som fortfurande
handliggs av riksforsiikringsverket i torsta instans. Ocksd niir det giiller t. ex.
drenden om frivillig pensionsforsiikring foreslis forsiikringsritt bli forsta
besviirsinstuns och fGrsikringsdverdomstolen higsta instans. Vidare {Greslar
utredningen att bestimmelser om besviir Gver riksforsiikringsverkets bestut
skall inforas i ett par fall da sddana bestimmelser i dag saknas. Detta giller
utbyvte av tilliggspension mot engdngsbelopp enligt 15 kap. 3§ AFL och
avdrag frdn folkpension enligt kungorelsen (1967:209) om avdrag fran
folkpension i vissa fall.

3.9 Kostnader och ikrafttridande

Utredningen rilknar med att férslaget innebidr en drlig kostnadsdkning med
drygt 8 milj. kr. Dirtll kommer ca 1,1 milj. kr. i ctableringskostnader av
engdngsnatur. Utredningen papekar att den arliga kostnadsékningen till inte
ringa del beror pa en viintad ékning av mdluntalet.

Den nva besvirsorganisationen foreslis trida i kraft den 1 juli 1978.

3.100 Sirskilda vttranden

Siirskitda yttranden har avgetts av cxperterna Karlsson och Odman
gemensamt betriiffande lekmannamedverkan i forsdkringsriitt samt av
experten Syonell betriffande central eller regional mellaninstans.

Karlsson och Odman anfor att de inte kan acceptera utredningens tGrslag
om ctl begriinsat leckmannaintlytande i forsikringsridtt. Omfattningen av
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lekmannainflytandet far enligt deras mening inte begriansas till de av
utrcdningen foreslagna omridena, eftersom dven drenden angéende t. ex.
sjukpenninggrundande inkomst och indragning av sjukpenning har stor
ekonomisk betvdelse fér den enskilde. Ocksd inom andra omrdden av
socialforsiikringen finns iirenden av samma betydelse och som medfor
samma skiilighetsprévning.

'Sidnell framhdller att syftet au stirka den enskildes rittssiikerhet och
underlitta arbetsbordan for forsikringsdomstolen bist tillgodoses med en
central och inte en regional mellaninstans. Detta giiller siirskilt under de torsta
aren efter reformens genomf{trande. Enhetligheten vid drendenas handlidgg-
ning i mellaninstansen &r sirskilt angeligen inom socialforsiikringen, dir
praxisbildningen limnar stort utrymme for skiilighetsbedémningar av alla
slag. Storsta garantin for en enhetlig tillimpning iir en sammanhdllen
enhet.

4 Remissyttranden
4.1 Allmianna synpunkter

Utredningens forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts eller limnats utan
erinran av flertalet remissinstanser. Inte nigon av remissinstanserna har
ansett att den nuvarande ordningen for besvirsprovningen pd melluninstans-
planet bor behallas. Riksfirsdkringsverket framhdller att det forballandet att
besvirsprovningen i 1Orsta instans ligger inom verket dr {orenat med vissa
fordelar men vill inte bestrida att det nuvarande systemet ocksé dr behiftat
med nackdelar. Verket tilistyrker dirfor en reformering av besvirsprov-
ningen i stort enligt det av utredningen utformade forslaget och ppekar at
man dirigenom skapar ett modernt besvarsforfarande hkvirdigt med sddana
pd andra rittsomraden.

LO framhaller att forslaget innebir betydande forindringar inte minst {6r
den enskilde i forhallande till nuvarande ordning. Aven anpassningen av
besvirsprovningen inom socialforsikringen till det monster som gilller pé&
andra jimforbara omrdden ir enligt LO en fordel. JO anser att inforandet av
en domstolsprovning i ledet mellan forsikringskassa och forsikringsdom-
stolen i kombination med ett tvipartsforfarande framstir som en riktig dtgird
i striivandena mot storsta mojliga riittssikerhet for den enskilde.

Domstolsverket anser att det finns ett Klart reformbehov niir det giller
besvirsorganisationen inom socialtorsidkringen och understryker att besvirs-
provningen pi detta omrdde bor halla samma standard som inom forvalt-
ningsrittskipningen i dvrigt. Verket fister sirskild vikt vid att riksforsiik-
ringsverkets dubbla roll som besviirsprévande organ och tillsynsmyndighet
inte behdlls. Liknande synpunkter {ramfors av  Sveriges [dkarforbund.
Hovrétten dver Skane och Blekinge samt Sveriges domareforbund uttalar att det
ur rittssikerhetssynpunkt inte dr tillfredsstillande att riksforsikringsverket
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bade dir besviirsinstans och som tilisynsmyndighet tllvaratar det allminnas
intressen gentemot den enskilde. Hovréitten patalar vidare, som en ytterligare
brist i den nuvarande ordningen, att det saknas fusta regler 16r beslutstor-
heten pa riksforsikringsverkets besviirsavdelning.

Kammarrdtten i Sundsvall uttalar att de erfarenheter som vunnits inom den
nuvarande torvaltningsdomstolsorganisationen ger anledning till forsik-
tighet nir det giiller att infora domstolsprévning inom nya forvaltningsom-
riden. i synnerhet om detta madfor en utvidgning av torvaltningsdomstols-
organisutionen. Eut system med en domstolsprovning som kan ske i vl
instanser och som inrymmer ctt tvdpartsforfarande, dvs. ctt system av det
slag som utredningen f6resldr, framstdr dock enligt Kammuarriittens mening
som Overligset den nuvarande organisationen for besviirsprovning inom
socialforsikringsomradet.

4.2 Besviirsorganisationen i stort

Utredningens forsfag att skapa en enhetlig besviirsordning med regionala
forsikringsritter som {orsta besviirsinstans och {orsdkringséverdomstolen
som hégsta instans (Or de drenden som hor till socialfrsikringens tormans-
sida och niirliggande omriden mottas positivt av de tlesta remissinstanser.
Hewrdteen dver Skane och Blekinge, forsakringsdomstalen, riksfirsakringsverket
och JO Gverviiger en 18sning som innebiir att provoingen av socialliorsik-
ringsmalen i forsta besvirsinstans orliggs till redan betintlipa organ, t.ex.
Linsritter elter kammarritter. De stannar dock 6r att den av utredningen
fdreslagna losningen dr mest dndamalsenlig. JO uttalar diirvid att kammar-
riitternas stora arbetsbérda och alimiint kiinda svérigheter att i alla ligen
erbjuda en snabb process utgdr hinder mot att dverta en miingd nyva
besviirsmal. dir kravet pd Kort handliggningstid ofta dr framtridande.
Hovriitten framfor liknande synpunkter och tilliigger att ett integrerande av
domstolsverksamheten inom socialforsikringsomradet med de allmiinna
forvaltningsdomstolarna endast kan bli en fraga pa lingre sikt.

Andra remissorgan ifrigasiitterdocken anknytning till Kammur-
rittsorganisationen. Kammarritien i Sundsvall finner det siledes
naturligt att prova om en sadan anknytning kan ske. Kammarriitten asy flar
di en ordning som innebiir att socialférsiikringsmalen handliggs av siirskilda
avdelningar i kammarritierna. En sédan ordning finner kammarritten vara
forenad med fordelar fram{or utredningens (Orslag. Den domstolsmiissiga
provningen inom socialforsiikringen kan dd antas bli mindre kostnadskri-
vande samtidigt som fGrvaliningsdomstolsorganisationen blir mer enhetlig
och summanhéillen och diirmed i administrativt hiinseende mer litthanterlig.
Hirtill kommer enligt kammarriitten att rekryteringsbasen niir det giiller
personal {6r den domande verksamheten inom socialforsikringsomridet kan
vidgas. Stérre mojligheter dppnas till en cirkulationstjiinsigéring innefat-

tande sdviill detaltmiinng (Srvaliningsomradet som socialtorsikringsomrddet.
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Om mellaninstansen knyts Gl kammarritterna framstdr det enligt kammar-
riitten som {6ljdriktigt att man, &tminstone pd sikt, soker dstadkomma en
anknytning av samma art metfan de hdgsta instanserna.

Domstolsverker anser att torslaget att inriita tre nyva specialdomstolar {or
socialforsdkringsmalen bor anstd tll dess frigan om en organisatorisk
anknytning till kammarritterna har undersokts niirmare. Sistniimnda [8sning
skapar enligt domstolsverket sddana garantier {or en kvalitativt tillfredsstil-
lande rittskipning och leder frin cffektivitets- och rationaliseringssyn-
punkter till sd betydande vinster att det inte kan anses [Grsvarligt att underldta
en provning av om den bor liggas till grund for reformen. En orgunisatorisk
anknvtning till kammarriitterna kan enligt domstolsverket géras pd tvd olika
sitl. Antingen kan man - efter (Orebild av den l§sning som valts i friga om
fastighets- och vattendomstolarna — bygga in socialforsiikringsenheter i
kammarritterna pd ett sddant sitt att enheterna i riittegdngsbalkens mening
blir siirskilda domstolar eller ocksd kan man lata dem helt ingd i kammuar-
rittsorganisationen som specialavdelningar.

Domarefirbundet uttalar tvekan om det ér riktigt att nu skapa cn ny. stor
domstolsorganisation utan att {orst ingdende prova om socialforsikrings-
mélen kan handliggas av de allmiinna fOrvaltningsdomstolarna. SA4CO/SR,
Sveriges lidkarfiirbund och Sveriges wandlikarférbund dr av samma uppfattning.

Endast rikstorsdakringsverker (myjoriteten) och siaiskontorer har inviind-
ningar mot att besvirsprovningen i mellaninstansen regionaliscras.
Rikstirsckringsverker (majoriteten) anser det odiskutabelt att den enhetlighet i
drendebeddmningen, som iir s viktig att efierstriiva bide for den enskildes
riittssidkerhet och for att ldtta arbetsbordan for forsikringsdomstoeln, bist
tiltgodoses inom en central mellaninstans. Detta giller enligt verket sirskilt
under de forsta dren cfier reformens genomforande dd den nva organisa-
tionen har att finna sina former. Starskontorer bitriider i princip forslaget om
regionala forsiikringsriitter men ser betydande svérigheter att redan den | juli
1978 uppriitta en regionaliserad forsikringsrittsorganisation av den storlek
utredningen foreslar. Statskontoret toreslar dirfor en successiv utbyvggnad
som inleds med en central forsikringsridtt i Stockholm.

Flera remissinstanser forordar en mera ldngtgdende regionalisering dn
utredningen har foreslagit. Farsikringsdomstolen ifrgasitter om inte ctt
storre antal forsikringsritter bor inriittas redan i inledningsskedet. Det bor
enligt domstolen redan frin borjan provas en uppdelning pa ytterligare tvd a
tre enheter, en i Goteborg, en i Orebro och méjligen ytierligare en for
Norrland, i s fall limpligen lokaliserad till Sundsvall. Fairsdkringskasscfor-
bunder anser en placering i Goteborg resp. Sundsvall vara minst lika rimlig
som utredningens forslag. Forbundet anser det vidare pd sikt vara méjligt att
inritta en fjirde forsiikringsratt. S-4F anser att det redan frin borjan finns
behov av &tminstone ytterligarc en mellaninstans. varvid i forsta hand
Goteborg bor komma i friga. Aven LO och TCO anser att mer én tre
forsikringsritter bor inriittas redan fran borjan.
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Kammarrdtten i Sundsvall anser det angeliget att den norra forsitkrings-
ritten redan i inledningsskedet gors storre. Detta kan dstadkommas genom
att dess domkrets bringas i dverensstimmeclse med kammarriitiens egen. dvs.
kommer att omfatta férutom norrlandslinen ocksd Kopparbergs Lin. Om
domkretsen utformas pd det angivna sittet ir det enligt kemmarriiten med
tanke pd befolkningsfordelningen i domkretsen limpligast att (Orsikrings-
riitten forkiggs Ul Sundsvall. Aven finssnvrelsen i Vésternorrfands féin och
Sundsvalls kommun {orordar att en fOrsiikringsriitt forliges tll Sundsvall.
Hirndsands kommun anser att den norra f8rsiikringsriitten bor {orliggas till
Hiirndsand.

4.3 Mellaninstansen

Nir det gillier reglerna om domiorhet i forsikringsritt fir detomtatt-
ningen av lekmannainflytandet som tilldragit sig stérst intresse
under remissbehandlingen. Forslaget att begriinsa lekmannainflvtandet till
vissa malgrupper liimnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Hovrdnen
aver Skdne och Blekinge framhdller att detinte dr sjalvklartatt det allid tigger i
den cnskildes intresse att lekmiin deltar i avgérandena och forordar diirtor
viss aterhallsamhet. atminstone i inledningsskedet. niir det giller medverkan
av lekmiin.

IFlera remissinstanser ar dock Kritiska niir det giiler omfattningen av
lekmannainflviandet. Forsdkringsdomstolen (Gredrar. med hinsyn till svirig-
heterna att precisera godtagbara kriterier tor anviindning av den ena eller den
andra handliggningsformen, att lekmiin deltar i avgdrandet av samtliga vid
forsdkringsritt anhiingiggiorda mdl. utom niir det giller vissa processuella
och liknande avgoranden. Liknande dsik1 fors framav L.Qoch 7CO. 1.O pekar
ocksd pd sambandet mellan olika fragor inom socialforsikringarna och
nidvindighecten av att lekmiinnen far en allsidig inblick i och erfarenhet av
drenden inom hela filet férattbh viil skickade att domai de mer kvalificerade
frigorna. JO finner det inkonsekvent att man i forsikringsriitierna begriinsar
lekmannainflytandet tll mal av mera komplicerad natur, medan man
samtidigt avstar frin sddan begrinsning av lekmannainflytandet i {drsiik-
ringséverdomstolen. Aven om JO siiger sig ha forstaelse fr de argument som
utredningen for fram for en begriinsning av lekmannadeltagandet i Orsik-
ringsciitten finner han dverviigande skil tala for att niimndemiin skall delta i
summa utstriickning som nu foreslds gilla 6r fGrsiikringsoverdomstolen.

Rikstorsdkringsverketimajoriteten)anser att nimndemiin obligatoriskt skall
medverka i mél som i forsiikringskassa haravgjorts i pensionsdelegation samt
att forsikringsritt 1 alla Gvriga mal skall prova om niimndemiin skall delta i
avgorandet. varvid presumtionen skall vara Or lekmannamedverkan.
Avsikien bor enligt verket vara att astadkomma lekmannainflytande i alla
mal dir sddant inflviande kan vara av virde. En minoritel inom riks{orsik -
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ringsverkets styrelsc ansluter sig liksom Feirsdkringskassefirbundet, Svenska
kommunforbundet och Pensiondrernas riksorganisation il vad experterna
Karlsson och Odman anfort i sitt sirskilda vttrande. Forsikringskassefor-
bundet férordar en sa flexibel 16sning som majligt. SAF anser att lckmanna-
medverkan kan vara av viirde dven i vissa andra mdl {in de som utredningen
foreslagit. t. ex. dd friga iir om sjukpenninggrundande inkomst.

Flera remissinstanser dr kritiska mot forslaget att part i ett mal skal! kunna
begiira att namndemiin skall dela i avgérandet. Hovrdten over Skane och
Blekinge och kammarrdtien i Sundsvall finner det fran principiella synpunkter
betiinkligt att ge part mdjlighet att pdverka domstolens sammansittning och
forordar dirfor att det i lagtexten dirckt anges i vilka miliyper som lekmiin
skall delta. JO och forsdkringsrddet intar en liknande stindpunkt. Firsdkrings-
domstolen anser att ett sadant forfarande inte ir impligt. eftersom ritiens
sammansiittning dirigenom skulle komma att bli beroende av om part har
kiinnedom om de¢ processuella bestiimmelserna. Rikstérsdkringsverker fram-
haller att parten ofta har svart att bedéma behovet och nyttan av lekman-
namedverkan. Domaretorbunder siger sig inte kunna godta att part far
mdjlighet att vilja den sammansiittning av riitten som han anser mest
forenlig med sina intressen, en valritt som kan ge anledning till ovidkom-
mande intresseavvigningar. Srarskontorer finner det viisentligt att de malka-
tegorier, som skall avgdras mad lekmiin.iir klart urskiljbara. Lekmannamed-
verkan pd begiran av part bor dirfor enligt statskontoret inte forekomma.

Utredningens forslag att samtliga mal enligt viss lagstiftning. bl. a. lagen
om arbetsskadeldrsidkring. skall avgoras under lekmannamedverkan kriti-
seras av forsakringsdomstolen och rikstorsdkringsverker {tdn den utgdngs-
punkten att likartade mdl hiirigenom Kan komma att avgdras av {orsikrings-
ritt 1 olika sammansittning.

Forslaget att forsikringsriitt — och f. 8. dven forsiikringsdverdomstolen —
alltid skall vara domtor med endast tre lagfarna ledamdater niir ett mal inte
avgors i sak limnas utan crinran av remissinstansernd. Att ndimndemiin inte
heller skall behdva deltta vid avgorande av mal 1 vilka saken ir uppenbar
kritiseras diremot av forsikringsdomstolen, firsékringsrdder och SAF. Riks-
Jorsdkringsverket menar & sin sida att sddana mal som enligt (Orslaget skall
kunna avgoras utan medverkan av lckmin ocksd bor kunna avgdras av
ensaumdomare.

Utredningens forslag att lekmiinnen i {orsidkringsritt skall vidljas efter
politiska grunder av landstingen limnas i allminhet utan erinran. LO och
TCO toreslar dock att lekminnen skall utses efter forslag av arbetsmarkna-
dens parter. SAF accepterar att lekminnen viljs efter politiska grunder men
understryker utredningens uttalande att det iir viktigt att till nimndemiin om
majligt i forsta hand utse personer som har insikter i eller erfurenhet av t. ex.
arbetsforhallanden eller rehabiliteringsfragor. Pensiondrernas riksorganisation
forordar att pensioniirerna blir representerade i forsikringsriitt,

Forsakringsrddet erinrar om att ledamdéter som representerar arbetsgivarna
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och arbetstagarna under ridets hela verksamhetstid har deltagit i direndenas
avgorande. Radet finner det ddrfor rimligt att arbetsmarknadens parter
tillsammans med lundsting eller sammansiutning som regeringen bestimmer
deltar i nominering av nimndemiin till forsiikringsriitt. Nimndemiinnen
skulle i sd fall enligt ridet utses av regeringen.

Forslaget att lata sdrskilda sakkunniga i@ medicinska cller
odontologiska fragor ingd som ledaméter i forsikringsriitt har mott
kritik frdn atskilliga remissinstanser. Lakarfirbundei viinder sig mot tanken
att densakkunnige i vissa maltyperskall ga in som ledamot av domstolen. De
av utredningen angivna riittssikerhetsaspekterna talar for att den sakkun-
niges stillning skall vara fri och obunden av domstolen s att parterna alltid
far del av muntliga och skriftliga sakkunnigutldtanden. Medicinska experter
har enligt férbundet inte siillan skilda dsikter i samma fréga. Detéir diirfor av
stor vikt att all sakkunnig information som tillfors domstolen redovisas
Oppct. Forbundet forordar diirfor att besvirsorganisationen tillfors medicinsk
sakkunskap frén en siirskilt utsedd krets av allmiinliikare och specialister som
avger skriftliga eller muntliga utldtanden och diirvid intar stillning av frin
domstolen fristdende sakkunniga. Hovrdrien édver Skane och Blekinge och
forsakringsdomstolen anser att man nir det giller handliggningen i (6rsiik-
ringsriitt bor knyta an till den handliggningsordning som lorsiik ringsdomsto-
len har tillimpat sedan sin tillkomst, nimligen att vid behov inforskaffu
skrittligt sakkunnigutldtande och delge detta med den klagande t6re milets
avgorande. Aven domstolsverket. Sveriges advokarsamfund. SAF, Svenska
kommuntiorbunder och Forsakringskasseforbundet avstyrker forslaget.

Kammarréen i Sundsvall finner att inviindningar av principiella skil kan
anforas mot att den sakkunnige skall kunna gd in som ledamot av
(Orsiikringsriatt men vill inte motsiitta sig forslaget med hiinsyn framfor allttill
att det tar sikte pd mal av speciell natur. Riksforsdkringsverker och Sveriges
tandlikartéirbund tillstyrker {orslaget.

Forslagetattivenandra dn juristerskall kunna fa tjinst som domare
i forsiikringsritt kritiseras av vissa remissinstanser. Kammarrdten i Sundsvall
anser att det. dtminstone pa sikt, dr otillfredsstiillande om det for erhdllande
av domartjinster i den foreslagna organisationen inte uppstiills krav pa juris
kandidatexamen. Den foreslagna ordningen kan cnligt kammarriitten
komma att {orsvdra en onskvird cirkulation metlan olika domstolar.
Eftersom det i inledningsskedet dels kan befaras vissa rekryteringssvérig-
heter for forsikringsritterna och dels finns anledning att tillvarata den
sukkunskap som nu finns inom riksforsikringsverket och forsikringskas-
sorna, har kammarritten ingen inviindning mot att dven for uppgifterna
kvalificerade icke-jurister till en borjun kan komma i1 friga som ordinarie
domare. Bestiimmelser som medger detta bor emellertid ha dvergdngska-
raktir och alltsd ges i form av 6vergingsbestimmelser. Liknande synpunkter
framfors av hovrdtien aver Skane och Blekinge och Sveriges domareforbund.
Forbundet tillfogar att en begriinsning av antalet ¢j tagfarna {Orsidkringsdo-
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mare liknande den som finns {6r regeringsriitten under alla forhallanden bor
foreskrivas. Aven Sverizes advokarsamfund avstyrker forslaget.

SA4CO/SR anser att kravet pé juridisk examen och notariemeritering {6r
ledamoter och foredragande i forsiikringsriitterna bor betonas starkare dn som
skett i betiinkandet.

Utredningens forslag limnas i allmiinhet utan erinran av remissinstan-
serna vad giiller {Orsiikringsritternas organisation och handligg-
ningsformer. Hovritten dver Skdne och Blekinge (6rordar dock att det
administrativa arbetet i forsiikringsriitterna samordnas med detta arbete i en
hovritt eller en kammarriitt. Farsdkringsrdder papekar att de dldre yrkesska-
deiirendena inte bor tordelas pa samtliga avdelningar utan handliggas av en
avdelning inom forsiikringsriitten i Stockholm.

4.4 Den hogsta instansen

Frigan om lfullféljdsbegrinsning till {drsiikringsdomstolen tas
upp av vissa remissinstanser. Kammarrdrten i Sundsvall anser att —om dom-
stolsmiissig prévning skall ske redan i den f6rsta besviirsinstansen — den
hdgsta instansen 1 huvudsak skall vara cn prejudikatinstans. For att detta
huvudsytte skall uppnas anser kammarriitten det ldmpligast att infora krav pa
provaingstillstdnd. T vart fall bér frdgan om en mer eller mindre omfattande
begriinsning av tullfljdsritten dnyo provas niir den nva besviirsorganisa-
tionen fungerat en tid. Siatskonrorer uttalar att {Grsikringsdomstolens
nuvarande arbetsbelastning och drendebalans iir av den storleken att de av
utredningen f{orestagna dtgiirderna knappast kan ge annat dn marginella
torbittringar sdvil vad gilller arbetsbelastningen i sig som mdjligheterna till
prejudikatbildande verksamhet. Foratt det inte inom ett par dr skall komma
att kriivas personalokningar hos domstolen {Grordar statskontoret att ndgon
form av {ull(Gljdsbegriinsning snarast intors. Aven hovrdrren dver Skdne och
Blekinge, socialstyrelsen, Sveriges advokatsamftund och Sveriges domaretiirbund
anser att det ligger niira till hands att begriinsa riitten att fulltélia talan till
fGrsikringsoverdomstolen.

LO anscr att fullféljdsbegrinsning  till  forsiikringsdomstolen  skulle
inskrinka rittssikerheten och misskreditera domstolen i allminhetens
ogon.

Forsdakringsdomstolen delar utredningens uppfattning att det bor finnas
majtighet att vid forfall for lagfaren ledamot i domstolen {6rordna vikarie.
Som vikarie bor dock enligt domstolen endast ifrdigakomma person som
innehar fullmaktstjanst som domare.

4.5 Socialforsdkringsprocessens utformning

Forslaget att inféra ett tvipartsforfarande inom socialforsik ringsprocessen
tilistyrks 1 princip cller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser.
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Farsdakringsdomstolen hillsar utredningens foOrslag 1 detta hiinseende med
tillfredsstillelse. Forslaget tillgodoser enligt domstolen ctt vid skilda tillfidllen
uttryckt onskemdl om dtgirder for att friimja savil likformighets- och
riittvisesynpunkter som den enskilde forsiikrades krav pd 6kad rittstrygghet.
JO anser forslaget vil dgnat att frimja dkad likformighet och riittvisa vid
tillimpningen av socialfOrsiikringslagstittningen. Hovréitten iver Skdne och
Biekinge och socialstyrelsen intar en liknande stdndpunkt.

Aven riksfirsikringsverker tillstyrker att ett tvaparistorfarande infors i
socialforsikringsprocessen och unsluter sig till forslaget att verket som ett
utflode av tillsynsfunktionen skall ha taleriitt i socialforsiikringsdrenden och
andra drenden dir forsikringskassa eller lokal skattemyndighet meddelat
beslut i {Orsta instans. Verket ansluter sig ocksd till utredningens allmiinna
beddmningar om vilka avgoranden som skal! bringas titl den foreslagna
ombudsmannaexpeditionens kinnedom {0r bedomande av {rigan om verket
skall fora talan i drendet eller ej. Det bir emellertid enligt verkets mening helt
och hillet liggas i verkets hand att avgora i vilka besiut underriittelseskyl-
dighet skall foreligga. I frAga om rikstorsikringsverkets uppgifter i mal som
har avgjorts i forsiakringsritt delar verket de synpunkter pd forfarandet som
utredningen har anfort. Enligt verkets mening bor dock inforas en bestim-
melse om att mal i {orsiikringséverdomstolen skall behandlas med f6rtur om
verket begiir det och detta oavsett am det iir verket cller den enskilde som
viickt talan 1 domstolen.

Forsdkringsrdader anser att riksforsikringsverkets partsstillning kan innc-
bira att ctt motsatsforhallande skapas. eftersom verket i ena fallet kan
upptrida som en medpart och i det andra som motpart tll den forsiikrade.
Rédet har dock ingen erinran mot att riksforsidkringsverket erhaller ritt aut
anfora besvir dver allmiin {Orsakringskassas eller forsiikringsriitts bestiut och
detta dven till den forsikrades {Grmén.

JO delar utredningens uppfattning att funktionen att fora talan i socialfor-
siikringsmal skall handhas av en siirskild enhet inom verket men betonar att
ombudsmannens fria stillning bor markeras eftertryckligt. Forsdkringskasse-
torbunder tillstyrker utredningens forslag att verkets urval av drenden bor
folja en flexibel linje. TCO anser det angelidget att klarare regler faststills f6r
niir verket skall vara part i mal och niir verket skall avstd frén att gd in som
part.

Hovrditten over Skane och Blekinge, JO. starskontoret, Forsakringskassefor-
bundet och Sveriges domareforbund ir kritiska mot de {Sreslagna beniimning-
arna “forsikringsombudsman™ och “ombudsmannaexpedition™. eftersom
dessa benimningar kan fgra tanken till justiticombudsmannen och andra
liknande tjinster.

S Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr23
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4.6 Omprovning av forsikringskassas beslut

Riksfiirsdkringsverker och Forsdkringskasseforbunder hiilsar med tillfreds-
stillelse att forsdkringskassornas majligheter till sjilvriittelse blir lagfiist.
Huvuddragen i {Orslaget limnas utan erinran av flertalet dvriga remissin-
stanscr. Socialstyrelsen anser dock att det kan foreligga en viss risk att enskild
part hos forsikringskassa kan komma i ¢n ogynnsammure stillning med de
foreslagna reglerna in enligt de ritisprinciper som f. n. kan anses gilla.

Kammarrdrten i Sundsvall framfor tanken att ge omprévningssystemet en
utformning som niira ansluter till det system som giller i friga om
mervirdeskatteirenden. Reglerna skulle dd kunna utformas sd att beslut av
forsikringskassa dratt anse som prelimindra beslut dnda tills antingen nagon
begir ett slutligt beslut eller viss tid {6rflutit frdn det prelimindra beslutet.
Besviir skulle kunna anféras endast mot av part begirt slutligt beslut,

Rikstirsakringsverketdr tveksamt till den del av férslaget som giiller iindring
av [Orsikringskassas beslut som har blivit oriktigt p& grund av uppenbart
felaktig rdttstilimpning. Verket anfOr att begreppet uppenbart felaktig
rittstildimpning ir svartolkat och aut det fdreligger risk att bestimmelsen
kommer till anviindning dven i falt dd det idr friga om tolkning av en
bestimmelse eller av praxis.

Riksskatteverket anser {orslaget vil motiverat men understryker att
regleringen maste ses som en specicll 16sning just for [Brmanssidan inom
social{@rsikringsomradcet. som inte bor tiggas till grund 16r skilda tolkningar
av hur stort utrymmet {6r omprovningsriitt 4ir pd andra {6rvaltningsomra-
den.

5 Foredraganden
5.1 Allmédnna synpunkter

Den nuvarande socialforsiikringsadministrationen gér i sina huvuddrag
tilibaka till &r 1961 (prop. 1961:45, 2LU 1961:45, rskr 1961:294). Den da
beslutade ordningen innebar att de forutvarande lokal- och centralsjukkas-
sorna ombildades till allmiinna forsiikringskassor med uppgift att i orsta
instans handligga sjukforsikrings- och pensionsirenden. Uppgitien att
berdkna pensionsgrundande inkomst inom tilldggspensioneringen (ATP)
hade tidigare lagts pa lokal skattemyndighet. Genom en sammanslagning av
riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen tillskapades riksforsiikrings-
verket som central lednings- och tillsynsmyndighet. Riksforsikringsverket
blev ocksé forsta besviirsinstans vid 6verklagande av beslut som fattades av
forsdkringskassa cller, nidr det giller berikning av pensionsgrundande
inkomst. av lokal skattemyndighet. Som hogsta besvirsinstans inrittades
forsdkringsdomstolen. Den beskrivna organisationen skapades {ram{or allt
for de i lagen (1962:381) om atlmiin forsikring (AFL) behandlade socialfor-
sikringsgrenarna sjukforsiikring, folkpensionering och tilliiggspensionering.
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Anda sedan ar 1917 hade det funnits en sirskild besviirsinstans pa
vrkesskadeforsiikringens omride. nimligen forsiikringsradet. Ridet behélls
dven efter den nya organisationens tillkomst. Denna innebar emeliertid den
indringen aut rddets beslut kunde dverprivas av forsiikringsdomstolen.

Socialforsiikringen har titt en alltmer okad betydelse och ulgdr nu
grundvalen for flertalet medborgares ckonomiska tryvgghet under dtminstone
négot skede av deras levnad. Utvecklingen av socialforsikringen har varit
sdrskilt intensiv under de senaste artiondena. Under ar 1960 uppgick den
aliminna forsikringens utgifier till ca 4 000 milj. kr. Motsvarande utgifter for
ar 1975 uppgick till i runda 1al 47 000 milj. kr. Samtidigt 6kade den allménna
forsidkringens andel av bruttonationalprodukten fran 5.8 till 16.4 “%. Den del
av det totala beloppet {Or privat konsumtion i landet, som kom frdn den
allmiinna forsiikringen, dkade frén 8.5 1il] 22.9 %,

Denna utveckling har givetvis fort med sig en betvdande dkning av
drendemiingden inom socialforsiikringen. bl. a. i besvirsinstanserna. Till-
stromningen av méal och drenden till riksiOrsiikringsverkets besviirsavdelning
och forsiikringsdomstolen har sdlunda mer in tfordubblats under de senaste
tio dren. fOr besvirsavdelningens del fran drygt 5000 drenden ar 1965 till cu
13000 &r 1976 och for domstolens del fran knappt 1 100 mal ar 1963 till drygt
2600 &r 1976. En stor del av Skningen hinfor sig tll den allmiinna
forsikringen. Betvdelsefulla drendegrupper har dock pd senare ar {Orts dver
trdn andra organ till socialforsiikringsadministrationen. Detta giiller bl. a.
allmiinna barnbidrag. utbildningsbidrag till personer som deltar i arbetsmark-
nadsutbildning och vissa vuxenstudietérmdaner. Riksdagen har vidare
beslutat att dven bidragstdrskotten skall fBras dver till socialforsikringsad-
ministrationen under innevarande ar och att forsiikringskassorna skall bli
ansvariga for administrationen av statskommunala bostadsbidrag Gl folk-
pensioniirer utan barn fr. 0. m. ar 1978.

De reformer som under drens lopp har genomforts pd socialftrsikringens
omréde har framfor allt tagit sikte pa det materiella innchéllet i {Grsiikringen.
P& den administrativa sidan har foriindringarna varit av mindre omfattning.
1971 &rs férvaliningsritisreform berérde endast i ringa grad socialforsikrings-
sektorn. Utbyggnaden av formanerna inom socialforsiikringen medfor
emeliertid att dkade krav mdste stillas pd besvirsprévningen inom social-
forsiikringen. Denna bor anpassas till vad som giller for andra jaimforbara
omriden.

De bestimmelser som i dag giiller {or forfarandet pa riksforsikringsverkets
besviirsavdelning innebir att man diir maste arbeta i former som framstar
som otidsenliga i jimforelse med annan f'('jrvullnilngsriiuskipning. Till
skillnad trdn vad som giiller t6r andra besviirsprévande organ med motsva-
rande uppgifter saknas nidmligen for besviirsavdelningens del i stor utstrick-
ning’tasta regler om beslutférheten.

Som har papekats i olika sammanhang ir det vidare otillfredsstiillande att
riksforsikringsverket har en dubbel funktion som dels besviirsprovande
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organ, dels tillsynsmyndighet Gver forsikringskassorna. Trots att de bada
uppgifterna ankommer pé skilda avdelningar inom verket, kan det inte
uteslutas att den enskilde far uppfattningen att besvirsprévningen inte sker
helt obundct utan pdverkas av tillsynsverksamheten.

Slutligen ir socialforsiikringsprocessen i dag i princip utformad som ctt
enpartsforfarande. Beslut kan dverklagas till hégre instans i stort sett endast
av den enskilde. De mdjligheter som finns for riksforsikringsverket aut
sjilvmant {ex officio) ta upp beslut av ligre instans till prévning och att
understiilla sina beslut forsiakringsdomstolens provning innebir visserligen
att forsikringskassas och riksforsiikringsverkets beslut kan overprovas i
hogre instans utan att besvir har anforts, Jag dr emellerid av den
uppfattningen att tillimpningen av reglerna om ex officioprévning och
understillning ibland blir ganska slumpartad. Som bl a. JO har berort innebiir
verkets ex officioprovningsriitt vidare inte bara en mdojlighet f6r verket att
utan yrkandc dndra ctt avgorande till forman {6r den enskilde, utan ocksé att
verket kan gora idndring i ctt Overklagat beslut till nackdel for enskild som har
klagat.

Redan i samband med att den nuvarande besviirsorganisationen tillkom
understréks att den beslutade ordningen kunde behdva ses dver sedan
nirmare erfarenhet hade vunnits om besvirsforfarandets funktion inom det
da nya forsiikringssystemet. Den utveckling som har skett sedan dess har
framhiivt behovet av en sadan 6versyn. [ bdrjan av &r 1974 tillsattes diirlor en
utredning med uppgift att géra en dversyn av besviirsorganisationen inom
socialforsikringen m. m. Denna utredning har nu éverlimnat sitt slutbetiin-
kande (SOU 1976:53) Forsiikringsriitt och {orsikringséverdomstol.

Utredningen {6reslér att regionala {orsiikringsritter skall inrittas (or
overprovning av framf6r allt drenden som handliggs av de allminna
forsikringskassorna. Enligt torslaget skall forsakringsritterna overta de
arbetsuppgifter som riksforsiikringsverkets besvirsavdelning och forsik-
ringsridet f. n. har. Forsidkringsritt foreslis bli domfor med tre yrkesdomare.
I malkategoricr som motsvarar drygt en tredjedel av det totala malantalet
skall dessutom tvd nimndemiin delta i avgdrandet. Genom att besviirsprov-
ningen bryvts ut fran riksforsikringsverket far verket en mera renodlad
inriktning pd centrala lednings- och tillsynsfunktioner. I linje med detta
foreslar utredningen att verket skall kunna intriida som part i forfarandet i
forsikringsritt for att i denna egenskap verka for en likformig och rittvis
tillimpning av socialférsikringslagstittningen. Savitt giller forsidkringsdom-
stolen foreslar utredningen att forfarandet genomgdende skall vara utformat
som ett tvaparisforfarande. De nuvarande ex officiopréovnings- och under-
stiillningsméjligheterna  fGreslds forsvinna. Vidare skall enligt forslaget
forsikringskassa dliggas att under vissa forutsittningar omprova egna beslut.
Besviirstiden i socialforsikringsidrenden foreslds bli {orlingd frdn tre veckor
till tvd manader.

Utredningens forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts cller limnats utan
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crinran av flertatet remissinstanser. Inte ndgon av remissinstanserna har
uttalat sig for att den nuvarande ordningen {or besviirsprovningen pi
mellaninstansplanet skall behallas och flertalet av dem tillstyrker {rslaget
om fristdende [Brsikringsriitter. Vissa remissinstanser Hrdgasitier dock om
det inte skulle vara mojligt att [Orligga provningen av socialforsikringsmaien
i {Orsta besviirsinstans till kammarriitterna. Forslaget att infra ett tvéparts-
forfarande mottas mycket positivt och det betonas att forslaget ir vill iignat att
friimja okad likformighet och riittvisa vid tillimpningen av socialforsikrings-
lagstiftningen.

Aven jag kan i allt viisentligt ansiuta mig till utredningstorslaget, som jag
anser vill dgnat att ldggas il grund for lagstiftning om besvirsordningen
inom socialforsiikringen. Jag kommer i det foljande att niirmare gd in pa
utredningens olika torslag.

5.2 Besvarsorganisationen i stort
3.2.1 Fragan om en anknvining till redan befintliza organ

Socialforsiikringsirendena har alltsedan forsiikringsdomstolen kom till &r
1961 haft sin egen besviirsviig utanfor den vanliga fGrvaltningsprocessen.
Sedan dess har fSrvaltningsrittskipningen utanfor socialforsiikringssektorn
genomgdtt stora {Orindringar. Genom 1971 &rs forvaltningsrittsreform
infordes sdledes allminna forfarandercgler for forvaltningsdomstolar (for-
vultningsprocesslagen) och {or forvaltningsmyndigheter (forvaltningslagen).
Vidare inrittades i varje ldn sirskilda linsdomstolar — linsritter och
linsskatteriitier — som dr knutna till linsstyrelserna. Samtidigt utvidgades
kammarritternas kompetensomrade och en regionalisering av kammarriitts-
organisationen paborjades.

I direktiven till utredningen uttalade departementschefen att utvecklingen
hade visat att det var en riktig viig som valdes nir man skapade en
besviirsorganisation skild fran den allmiinna forvaltningsprocessorganisatio-
nen. Utredningen har ocksa utgdtt frin att besvirsprovningen inom social-
forsiikringen iven i fortsiittningen skall anfortros at siirskilda organ. Flertalet
remissinstanser har limnat detta forslag utan erinran. Négra remissinstanser
har emellertid tagit upp fragan om intc besvirsprévningen inom socialfor-
siikringen kunde knytas till redan befintliga organ. Fram([or allt har mojlig-
heten att ldgga besviirsprovningen inom socialforsikringen pd mellaninstans-
niva ull linsrétter eller kammarritter diskuterats under remissbehandlingen.
Ett par remissinstanser antyder vidare att man, tminstone pa sikt, bor soka
dstadkomma cn integrering mellan besvirsprovningen i forsikringsdom-
stolen och regeringsriitten.

JO. {orsiikringsdomstolen och riksforsikringsverket diskuterar mdjlig-
heten att Ligga besviirsprévningen till linsritterna och kommer till stutsatsen
att detta skulle vara olimpligt ur flera synpunkter. Tanken att ligga
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prévningen pd kammarritterna har didremot vunnit storre anslutning bland
remissinstanserna och {ors bl a. fram av kammarritten i Sundsvall, dom-
stolsverket och domareforbundet. Aven JO och hovritten dver Skiine och
Blekinge dverviiger en sddan 16sning men finner att bl. a. kammuarriitternas
stora arbetsbdrda utgdr hinder mot att dverta en miingd nya mdl. De
remissinstanser som forordar en anknytning till kammarrdtterna anfor bl. a.
ckonomiska skiil. Dessutom framhélls att domstolsorganisationen pa trvalt-
ningsomrddet skulle bli mer cnhetlig och saummanhdllen och diirmed i
administrativt hiinseende mer Litthanterlig. Vidare antors att rekryterings-
basen niir det giller personal f6r den démande verksamheten inom social-
forsiikringsomrédet skulle kunna vidgas om besviirsprévningen anknyts till
kammurritterna. Nya specialdomstiolar bar, framhdlls det, skapas endast om
mycket starka skiil talar didrfor.

For egen del vill jag efter samrid med chefen for justiticdepartementet
anfora foljande. Kammarriittsorganisationen iir f. n. hart belastad. Den
okande maltillstrtdmningen har medfort att kammarritterna sedan linge har
stora malbalanser. P4 grund av de forstirkningsédtgirder som har satts in
under senare dr har man anledning att riikna med att kammarriitternas
arbetssituation kommer att forbiittras under de niirmaste dren. Om prov-
ningen av socialforsiikringsmélen pa mellaninstansniva forlades till kammar-
ritterna skulle detta emellertid betvda att maltillstromningen ékade med
omkring 12 000 mal per ar eller med ca 50 “ i forhallande till nuliget. En s&
stor malokning {6r kammarritternas del skulle otvivelaktigt fora med sig
organisatoriska och praktiska problem i ctt lige da atgirder har satts in for att
Kkomma till ritta med de nuvarande mélbalanscrna pd kammarritterna. Risk
finns dd att handliggningstiderna kan komma att padverkas negativt bade vad
giiller de nytillkommande socialforsiikringsmélen och kammarriitternas
ovriga mal. Till detta kommer att sdviil kammarriitten 1 Stockholm som
kammarritien i Goéteborg redan nu dr s stora enhcter att en fortsatt
utbyggnad skulle kunna inncbiira vissa nackdelar.

I likhet med JO och hovriitten 6ver Skéne och Blekinge anser jug sdledes att
skil f. n. talar mot att forldgga provningen av socialforsakringsmalen i forsta
instans till kammarritterna. Motsvarande giller tanken pd att knyta denna
provning till ldnsritterna. Redan linsritternas sammansiittning — lagfaren
ordforande och tre niimndemiin — talar mot ¢n sddan 16sning. Dirtill kommer
att linsritterna till antalet ér i det nirmaste lika manga som de aliminna
forsikringskassorna. Det skall vidare nimnas att linsdomstolarnas framtida
stillning f. n. dr under utredning.

Bakom de tankar som har f6rts fram under remissforfarandet om en
anknytning till befintliga organ ligger bl.a. ¢n strivan att inte inriitta
ytterligare specialdomstolar. Jag vill emellertid erinra om att det hiir ir fraga
om att fora samman den besviirsprovning som i dag ankommer pa
riksforsikringsverkets besvirsavdelning och forsiikringsradet i en gemensam
forsdakringsrittsorganisation med regionala enheter. Det ir vidare friga om
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ett stort sjilvstindigt verksamhetsomrade.

Enligt min mening bér man nu stanna f6r att forstirka besviirsorganisa-
tionen genom att i enlighet med utredningsforslaget inritta sirskilda
socialforsidkringsdomstolar pd melluninstansnivd. Detta stiillningstagande
hindrar inte att man i en framtid kan dverviiga att integrera dessa domstolar
och de allminna forvaltningsdomstolarna med varandra.

3.2.2 Regionaliseringsfrdgan

I {orsta instans handliggs socialforsikringsirenden i 26 allmiinna (Orsik -
ringskassor. Besviirsprévningen sker . n. centralt i Stockholm siviil pa
mellaninstansplanet som i hogsta instans. Utredningen har foreslagit att tre
forsikringsritter skall inrittas. Av remissinstanserna dr det endast riksfor-
sikringsverket (majoriteten) som motsitter sig regionala (Orsikringsriitter.
Verket anser det odiskutabelt att den viktiga enhetligheten i drendebeddm-
ningen biist uppnis inom en central mellaninstans. Ovriga remissinstanser
godtar utredningens forslag eller ifrdgasiitter om inte dnnu fler {orsikrings-
riitter bor inrittas redan fran bérjan.

Jag ér for min del av den uppfattningen att man i samband med en 6versyn
av besvirsorganisationen bor genomfora en viss decentralisering av hand-
liggningen av besviirsircnden i mellaninstansen. Savil de allmidnna domsto-
larna som fGrvaltningsdomstolarna har en organisation med ett relativt stort
antal huandliggande organ i forsta instans, ett mindre antal regionala
mellaninstanser och en central hogsta instans. En sddan ordning ter sig
naturlig och dndamaélsenlig iiven inom socialforsidkringsadministrationen.
For en regionalisering talar dven att man pd det siittet kan underlitta sdvil
allminhetens kontakter med riitten som den leckmannamedverkan som ir si
visentlig. En regionalisering ligger vidare i linje med de allminna decentra-
liscringsstrivanden som i dag finns i samhiillet.

Enligt min uppfatining bor siledes regionala forsidkringsritter inrittas.
Fragan om var forsikringsritterna bor {orliiggas och vilka domkretsarna bor
vira kommer jag att ta upp i ett senare sammanhang. Jag vill dock redan nu
forutskicka att jag kommer att forestd att en av forsikringsritterna forliggs till
stockholmsomradet.

5.3 Mellaninstansen
5.2.1 Domtirheten

Jag har tidigare anfért att de regler om beslutiorhet som f. n. giiller for
riksforsiikringsverkets besviirsavdelning inte ir tillfredsstillande och att
besviirsprovningen inom socialforsikringen bor anpassas till det monster
som giitler for andra jimforbara omriden. Det ligger dd nidirmast till hands att
gora en jimforelse med kammarriitt. Utredningen har ocksd foreslagit att
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samma huvudregel for domforheten skall giilla {6r forsidkringsrdtt som {6r
kammarritt, dvs. att forsiikringsriitt skall vara domf6r med tre yrkesdomare.
Jag ansluter mig till detta forslag, som inte har métt ndgon erinran under
remissbehandlingen.

Jag dvergdr nu till frigan om och i vilken omfattning lckmannamedverkan
bor forckomma i forsiikringsritt. 1 forsidkringsrddet och i {6rsiikringsdom-
stolen deltar lekmin i handliggningen. S3 idr diremot inte fallet pa
riksforsikringsverkets besviirsavdelning. Det kan tilldggas att lckmiin sedan
den 1 januari 1977 deltar i handliggningen av vissa mél i hovriitter och
kammarritter.

Utredningen har ansett att lckmannainflytandet bor fa betydande omfatt-
ning inom de nya forsdkringsritterna men har inte velat foresld att
lekmannamedverkan skall forekomma i samtliga mal. Som skél for att
Ickmannainflytandet bor begrinsas till vissa malgrupper har utredningen
framfGr allt anfort att lekmannadeltagande i en huvudsakligen skriftlig
process som den i forsikringsritt kan leda till att verksamheten blir
omstindligare. Eftersom forsikringsritt ir en ny typ av domstol bor man
dirfor enligt utredningen, dtminstone i bérjan, vara forsiktig nir det géller att
bestimma omfattningen av lekmannamedverkan. Utredningen har f6re-
slagit att lekmiin skall delta i ddmandet i totalt ca 1/3 av mélen. Lekman-
namedverkan bor enligt utredningen framfor allt forekomma i mal som i
fOrsta instans har avgjorts av forsikringskassoinas pensionsdelegationer.
Sévitt giller mal enligt lagen om arbetsskadeforsiikring och vissa dértill
anknutna sirskilda ersittningsanordningar foreslds att lekmin skall
medverka oavsett om malet har provats av pensionsdelegation. Vidare skall
enligt utredningen lekmin medverka i forsikringsritt om part pékallar
det.

Ndgra remissinstanser, nimligen forsiikringsdomstolen, JO, LO och TCO,
anser att lekmiin bér medverka i samtliga mal i forsikringsritt. Ovriga
remissinstanser har i allménhet godtagit utredningens forslag att lekmiéin bor
medverka i begrinsad utstriickning. En del anser att ytterligare mélkategorier
utover vad utredningen har foreslagit skall handliiggas under lekmannamed-
verkan. Riksforsdkringsverket forordar att Ickmin obligatoriskt skall
medverka i mil som i forsiikringskassa har avgjorts i pensionsdelegation och
att forsikringsritten sjdlv i alla ovriga mal skall bedéma om lekmin skall
delta i avgorandet. De remissinstanser som uttalar sig for lekmannamed-
verkan i samtliga mal anger i allminhet som skil dirfor att det dr svart att
finna urvalskriterier som skiljer ut de mal dir lekmannamedverkan dr mest
angeligen. JO finner det inkonsekvent att man i forsikringsriticrna
begrinsar lekmannainflytandet till mal av mera komplicerad natur, medan
man avstar frin sddan begrinsning av lekmannainflytandet i forsiikrings-
domstolen.

Fo6regen del hyserjag forstaelse for motiven bakom synpunkten att lekmiin
bor medverka i alla mal. Det dr hir frdga om handldggning av mél som berdr



Prop. 1977/78:20 73

problem som niistan alla ménniskor kommer i kontakt med. Skiilighctsupp-
skattningar och skilighetsbedomningar diir lekmiinnens alimiinna livserfa-
renhet kan spela en betydelsefull roll ir vanligen forckommande. Som [LO har
pdpekat kan vidare ett brett lekmannadeltagande ge lekmiinnen erfarenhet av
drenden inom hela filtet och diirigenom gora dem biittre skickade att déma i
de mer kvalificerade mdlen.

Jag vill emellertid erinra om att processen i forsikringsritt regeimiissigt
skall vara skriftlig. Skall lekmidnnen komma till sin rdtt under sédana
betingelser ér det en forutsiitining att foredragningarna i mélen gors relativt
utforliga. Aven éverliggningarna till beslut maste bli mera ingaende in om
cnbart yrkesdomare deltar i handliggningen. [ annat fall finns det risk for att
leckmiinnens deltagande blir av rutinmiissig karaktér och att de inte kan fylla
den domarfunktion de har anfortrotts.

Mot bakgrunden av det sagda befarar jag att man med en regel om
lekmannamedverkan i alla mal inte kan undvika att handléiggningstiderna i
mélen forlings. For att uppviiga detta miste antalet lagfarna ledaméter och
foredragande i domstolen dkas, och det stiills dver huvud taget stérre krav pd
organisationens kapacitet.

Betdnkligheterna blir sirskilt starka niir det som i friga om forsiikringsriit-
terna giller att bygga upp cn helt ny domstolsorganisation. Det ir enligt min
mening inte limpligt att under en uppbyggnadsperiod ge forsikringsritterna
en sddan sammansittning att det uppstdr siirskilda svérigheter att bedéma
hur stor organisationen skall géras for att mota den viintade maltillstrom-
ningen.

Jag vill i detta sammanhang nimna att i Kammarriitterna — som i friga om
handliggningsformer dr nidrmast jimforbara — lekmiin skall medverka i
endast drygt 1 % av det totala mélantalet. Vidare vill jag crinra om att man,
sedan linsdomstolarna hade varit i funktion ndgon tid, :nsig det nédviindigt
att infora vidgade mojligheter till undantag frin huvudregeln om ickmanna-
medverkan i samtlige mal. Anledningen hiirtitl var linsdomstolarnas ékade
méilbalanser.

Med hiinsyn till nu anférda verviiganden har jag stannat {6r att
lekmannaintlytandet i torsikringsrdtt under uppbyggnadsskedet bor
begriansas till vissa betvdelsefulla drendegrupper. Jag vill erinra om att redan
detta inncbir en viisentlig utvidgning i forhallande till det lekmannainfly-
tande som frekommer i dag. Mitt stillningstagande nu hindrar inte att det
kan finnas anledning till en annan bedémning sedan forsiikkringsriitterna har
varit i verksamhet en tid. Frigan om lekmannainflytandet i {Srsikringsriitt
bor didrfor tas upp tll nytt overviigande sedan verksamheten dir har
konsoliderats och erfarenhet har vunnits av tilliimpningen av de nva
bestimmelserna savil for {orsikringsritternas del som i frdga om de andru
domstolar dir ett lekmannainflytande nyligen har infcrts.

Jag Overgdr nu till att behandla frigan om vilka drendegrupper som bor
handliggas under lekmannamedverkan. Som flera remissinstanser har anfort
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forcligger det utan tvekan svérigheter ndr det giiller att viilja ut Kimpliga
malkategoricr f6r sddun medverkan. Reglerna méste ocksd for att kunna
tillimpas goras Littoverskadliga och klara. Jag anser att utredningens forslag i
stort sett innebiir en rimlig avvigning mellan de intressen som hiir gor sig
gillande. Kvantitativt betyder {orslaget att lekmiin skall deha i handligg-
ningen i ca 1/3 av mdlen. I de milkategorier som skall avgoras med lekmiin
ingdr de mest arbetskriivande mdlen i forsdkringsriitt.

I de drenden som avedrs 1 forsikringskassornas pensionsdelegationer,
namligen iircnden om fortidspension (sjukbidrag), handikappersiittning.
vardbidrag och — i viss utstriickning - delpension, dr utan tvekan lekmanna-
medverkan angeldgen. Det dr hir friga om idrenden som ofta innchaller
skillighetsbeddmningar och som iir av stor ekonomisk betydelse {6r den
enskilde. Detsamma kan i éin hogre grad siigas om de drenden enligt lagen om
arbetsskadeforsikring, som efter den 1 juli 1977 ocksd skall avgoras av
pensionsdelegationerna, nimligen drenden om egenlivriinta och éirenden dir
provning skall ske huruvidu arbetssjukdom foreligger. Dessu drendegrupper
dr dessutom litt avskiljbara fran andra grupper. och tolkningssvirigheter
behover darfor inte uppsta. Jag anser saledes i likhet med utredningen att
lekmin bor medverka vid avgorandet i forsikringsritt av alla mal som i
forsiikringskassa har avgjorts av pensionsdelegation.

Utredningens forslag att lekmiin skall medverka i avegdrandet av iiven
andra arbetsskademal dn sddana diir avgdrande i forsta instans har triiftats av
pensionsdelegation har kritiserats av ett par remissinstanser. Kritiken har
avsett att likartade frgor hirigenom kan komma att avgdras av forsikrings-
riitt i olika summansitining om de kommer upp inom t. ex. sjukforsidkringen
jamtort med om de aktualiseras inom ramen [Or arbetsskadetorsiikringen.

Aven i de mdl enligt den nya lagen om arbetsskadetdrsiikring som inte
provasi pensionsdelegation kan man emellertid enligt min mening komma in
pd bedomningar diir lekmannamedverkan maste anses vara av stort virde.
Detta giiller t. ex. bedomningen av om det foreligger samband mellan skadan
och arbetet, om olycksfall vid fird till eller frAn arbetet skall riknas som
olycksfall i arbetet m. m. Dirtill kommer att yrkesskadeidrenden traditionellt
har avgjorts under lekmannamedverkan i forsiikringsridet. Jag ansluter mig
dirfor till utredningens forslag att lekmiin skall medverka vid avgorandet av
samtliga mal enligt lagen om arbetsskadefdrsikring. Detsamma bor giilla
drenden enligt motsvarande ildre lagstifining.

Riksdagen har nvligen tattat besiut om nya regler for ersiiltning av
statsmedel under bl a. militiirtjiinstgéring. Reglerna har intagits i en siirskild
lag om statligt personskadeskvdd (1977:265). Jag anser liksom utredningen
att drenden enligt denna lag har sddan anknytning till de egentliga
arbetsskadeidrendena att dven de bor avgoras under lekmannamedverkan i
[Brsikringsriitt. Detsamma giiller drenden enligt dldre lagstifining pa detta
omrade.

Eniirendegrupp diir, utéver vad utredningen har {oreslagit, lekmannamed-
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verkan kun bli aktuell dr drenden som giller inkomstprévade tormaner, dvs.
framfSr aflt hustrutifliige och kommunalt bostadstifligg. Manga av dessa
drenden dr enkla och rutinbetonade men i dtskiltiga fall finns det ocksé
utrymme for skilighetsbedomningar. Arendena avgdrs i forsiikringskassa av
en forsiikringsniamnd, som bestdr av lekmiin. Sedan den 1 januari 1975 far
beslutanderiitten i de mera rutinbetonade direndena utdvas av forsikrings-
niamndens ordtorande. De drenden som fortfarande handliggs av {Orsiik-
ringsniimnden i dess helhet bor vid dverklagande dven i fOrsdkringsriitt
avgoras under medverkan av lekmiin.,

Utredningen har foreslagit att part pd cgen hand skall kunna pékalla
leckmannamedverkan i fOrsikringsriitt i mal didr sddan medverkan inte ir
obligatorisk. Detta forslag har Kritiserats av awskilliga remissinstanser.
Kritiken har gillt dels att man kan viinta sig att parten ofta inte kiinner till en
sddan bestiimmelse cller inte har méjlighet att bedéma behovet och nyttan av
lekmannamedverkan. dels att valfrihet i friga om domférhetsregler inte bor
forekomma och att det rdn principiella synpunkter dr betiinkligt att ge pan
mojlighet att pdverka domstolens sammansittning. Jag ansiuter mig till dessa
remissinstansers mening och forordar att ndgon sadan valriitt fSr part inte
infors.

Rikstorsikringsverket hari sitt remissytirande foreslagit att forsiikringsritt
i mdl utanfor det obliguloriska omridet sjilv skall kunna bestimma om
lekmiin skall medverka eller inte. Mot detta forslag kan anforas delvis samma
kritik som mot fOrslaget att [ita part bestimma att lckmiin skalf delta. Jag
befarar dessutom att en sédan regel kan villa tillampningssvérigheter och jag
kan diirfor inte ansluta mig till verkets forslag.

Med utgdngspunkt i det nu forda resonemanget f6-ordar jag dirfor at
lekmiin till en borjan skall delta i riittskipningen i forsikringsridtt defs 1 mal
som 1 f6rsta instans har avgjorts av torsikringskassornas pensionsdelega-
tioner elier {Srsiikringsnimnder - i senare fallet endast i den mén beslutan-
deriitten har utévats av forsidkringsnimnden i dess helhet — defs 1 alla mal
enligt lagen om arbetsskadelOrsiikring och lugen om statligt personskade-
skydd eller motsvarande dldre bestimmelser.

Utredningens fOrslag att lekmiinnen i {orsiikringsritt skall viiljas av
landstingen limnas i allmidnhet utan crinran av remissinstanserna. Nagra
remissinstanser anser dock att lekmiinnen skall utses efter forslag av
arbetsmarknadens parter sdsom fallet i praktiken ir betriiffunde lekmanna-
ledamoterna i torsiikringsdomstolen.

Genom att [ata politiska forsamlingar viilja lekminnen i {0rsiikringsritt ger
man enligt min mening mojlighet till inflytande fér nya grupper och breddar
pd sd siitt lekmannarepresentationen inom besviirsorganisutionen i stort.
vilket jag tinner virdefullt. Jag delar diirfér utredningens upptattning att
landstingen bor utse de lekmidn som skall delta i tOrsikringsritternas
avgoranden.
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5.3.2 Forsdkringsrétts organisation m. m.

Utredningen har f6reslagit att forsiikringsriitternas organisation och arbets-
siitt i stora drag skall utformas i enlighet med vad som giller {6r kammar-
ritterna. Jag ansluter mig till detta [Grslag. Forsiikringsritterna bor sdledes
organiseras pa avdelningar av sddan storlek att sammansittningen inom
avdelningen vid de olika milens avgdrande kan varicras. Det dr nimligen
enligt min mening viktigt att forsdkringsridtternas sammansittning gors
flexibel. 1 annat fall riskerar man att arbetet stelnar i vissa former i friga om
sdvil arbetssidtt som bedomningar.

Utredningen {Greslar att yrkesdomarna 1 forsikringsriitt skall kallas
forsdkringsriittsrdd och  forsikringsriittsassessorer.  Forsikringsriusriden
forestds bli ordinaric domare. Jag har ingen erinran mot utredningens forslag,
som inte har métt nigon kritik under remissbchandlingen.

For behorighet till jiinster som forsakringsriittsrdd och forsikringsriittsas-
sessorer bor enligt utredningen normalt krivas juris kandidatexamen och
helst ocksd notariemeritering. Utredningen foreslar dock att undantag
hiirifrn skall kunna goras betriffande Jimpliga personer som har méngarig
och viil vitsordad erfarenhet av verksamhet inom ett eller flera socialforsiik-
ringsorgan.

[Forslaget att dven andra dn jurister skall kunna A tjiinst som yrkesdomare i
{orsikringsritt Kritiseras av vissa remissinstanser, bl. a. av domareforbundet.
F. n. finns ctt absolut krav pd juristkompetens for samtliga domstolar utom
regeringsriitten. | friga om regeringsriitien gilller att minst 2/3 av regerings-
raden skall vara lagfarna.

I de allmiinna forsikringskassorna finns manga tjinstemin med stor
praktisk crfarenhet av socialforsikringslagstiftningen. F& av dem iir jurister.
Jag anser att det sdrskilt under uppbyggnadsskedet finns behov av att ill
forsiikringsriittzrna kunna knvta personer med méngarig och viil vitsordad
tjinstgdring i 1. ex. forsikringskassa. Aven efter uppbyggnadsskedet iir det
enligt min mening viirdefullt att ha en majlighet att till forsikringsriitt knyta
domarc med erfarenhet av handldggningen i frsta instans oavsctt att de inte
har avlagt juris kandidatexamen. Ocksa kvalificerade tjinstemin hos t. ex.
riksforsikringsverket som inte har juridisk utbildning b6ér kunna komma
i friga for tjinster som domare i forsiikringsritt. Jag ansluter mig dirfor
till utredningens uppfatining att iiven andra in jurister skall ha mdjlighet
att fA nu ifrdgavarande domartjinster.

Utredningens forslag att utan formella begriinsningar slopa kravet pi
juristkompetens for domare i forsikringsritt gir cfter orden lingre dn vad
som giiller for Gvriga domstolar. Attinfora en begriinsning, t. ex. till att minst
2/3 av domarna skall vara lagtarna efter monster av vad som giller for
regeringsriitten, ger emcllertid enligt min mening en Overdriven och
missvisande bild av betydelsen av den avsedda undantagsregein. Jag kan
dirfor inte fororda att en sidan begriinsning infors.
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Utredningen har {Greslagit att en sirskild ledamot med medicinsk eller
odontologisk sakkunskap skall kunna delta i stiillet f6r en av yrkesdomarna i
sédana avgoranden | forsikringsritt. dir malets beskaffenhet eller andra
sarskilda skil foranleder det. Vidare bér det enligt utredningen finnas
maojlighet {or forsikringsriitt att anlita ett antal Likare och tandlikare som
representerar de vanligaste specialiteterna och som har tifl uppgift att avge
utlatanden, var och en inom sitt speciella omréide.

Forslaget att en medicinskt eller odontologiskt sakkunnig i vissa fall skall
kunna gd in som ledamot av {orsikringsritt har métt kritik under remissbe-
handlingen. Man har ptalat att férslaget innebir risker fran riittssiikerhets-
synpunkt eftersom en sakkunnig som deltar i beslutsfatiandet har mdjlighet
att limna domstolen betvdelsefulla upplysningar som parterna inte far
tillfiille att yura sig over.

Bchovet av medicinsk och odontologisk sakkunskap édr utan tvekan
betydande for torsikringsriitternas del. Jag har dirf6r forstaelse for syflet med
utredningens forslag. nimligen att ge domstolen mdjlighet att sdvil pa
forberedelsestadiet som under dverliggningen infGr beslutsfattandet i olika
former rddfraga en sakkunnig. Jag anser dock att utredningens forslag ér
forenat med vissa nackdelar. En ordning som innebir att den sakkunnige
avger ett skriftligt utldtande medfor otvivelaktigt de storsta garantierna for att
parterna verkligen fir del av och bereds tillfille att yttra sig dver vad som har
framkommit genom den sakkunnige. 1 ett s&dant fall fSreligger en direkt
skyldighet {6r den beslutsfattande myndigheten att 13ta parterna fa del av
utlatandet.

For forsikringsdomstolens del tillgodoses i dag behovet av medicinsk
sakkunskap genom att regeringen efter domstolens horande forordnar
siirskilda sakkunniga med uppgift att tillhandagd forsikringsdomstolen med
utldtanden i medicinska frdgor. Detta system fungerar tillfredsstillande. Jag
anser dirfor att sakkunniga i medicinska eller odontologiska frigor inte skall
kunna ingd som meddomare i forsiikringsriitt. Sakkunskap av nu niimnt slag
bor i stillet tillforas forsikringsritt pd samma sétt som sker i forsiikrings-
domstolen.

Jag avser att i annat sammanhang ta upp de ytterligare frigor som har med
{orsiakringsriitternas organisation att géra.

5.4 Den higsta instansen

Forsiikringsdomstolen ér i samtliga mal domfor med tre lagfarna och tva
icke lagfarna ledamater. Vid inrittandet av domstolen dverviagdes om ndgon
siirskild reglering av tilistrémningen av mal till domstolen var pakallad. En
fullfoljdsbegrinsning ansdgs emellertid dd inte nddvindig cller limplig..
Utredningen har ingdende behandlat denna friga men har kommit fram ull
att det tills vidare inte finns tillricklig anledning att infora provningstillstdnd
cller fullfoljdsbegriinsning av annat slag. Utredningen framhéller att de
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forslag i frdga om besvirsorganisation och besvirsforfarande som i dvrigt
liiggs fram bor vara dgnade att forbiittra de Ligre instansernas handkliggning av
drendena och {oljaktligen litta trycket pa forsiikringsdomstolen. Skulle det i
framtiden visa sig att dessa {Oriindringar inte fir avsedd etfekt niir det giiller
‘domstolens arbetsbdrda bor dock fragan om begrinsning av méltillstrém-
ningen enligt utredningen tas upp il (Grnyade Gverviiganden.

Minga remissinstanser limnar utredningens {Orslag i detta hiinseende utan
crinfan. Nigon betonar viirdet av att mdéjligheterna till fullfoljd inte dr
begriinsade. Andra remissinstanser, bland dem hovriitten 6ver Skdne och
Blekinge, kammarriitten i Sundsvall och domareférbundet, anser emellertid
att det ligger niira till hands att begrinsa ritten att fullfolja talan il
torsitkringsdomstolen, i forsta hand genom att infora krav pd provningstill-
stdnd.

Maltillstrémningen till forsiikringsdomstolen har kat stiindigt under arens
lopp. Mélantalet har mer dn fordubblats under de senaste tio ren med en
stegrad dkningstakt de senaste ren. Under innevarande ar har okningen varit
sarskilt markant. S&lunda kade antalet inkomna mal med drygt 50 ' under
drets forsta tre manader jim{ort med motsvarande tid foregdende ar. Den
okning av maltillstromningen till riksforsikringsverkets besviirsavdelning
som iigde rum under toregicende dr har inte mattats av utan tillstrtémningen
ull verket ir stérre dn nigonsin. Det idr didrfor sannolikt att inte heller
mél6kningen i torsakringsdomstolen iir tillGillig.

Den stora 6kningen av maltillstrémningen till [Orsiikringsdomstolen under
den senaste tiden medfor att fragan om fullféljdsbegrinsning eller andra
atgirder for aut torbittra domstolens arbetsforhdllanden har fatt fornvad
aktualitet. Under det arbete som (Orestér med den nidrmare utformningen av
den nya besviirsorganisationen méste dven tas upp frdgor som har med
forsikringsdomstolens organisation att gora. I samband didrmed kommer
ocksd frAgan om vilka dtgiirder som bor vidias for att forbiitira domstolens
arbetssituation att $verviigas pa grundval av den fortsatta utvecklingen av
maltillstromningen.

Jag vill emellertid redan nu starkt understryka vikien av att domstolen ges
mojligheter att stirka sin stillning som prejudikatbildande instans. Det ér
viktigt att domstolens arbetssituation blir sddan att ledaméterna far méjlighet
att dgna mer tid dn £ n. at att genom utforliga domsmotiveringar leda och
underliitta rdttstillimpningen i ligre instanser. Det iir enligt min mening
angeliiget att dessa synpunkter beaktas under det fortsatta arbetet.

Utredningen har foreslagit att drenden rorande arbetsgivaravgifter pa
lingre sikt skall flyttas over frén socialforsikringens besviirsorganisation till
den {or skattemalen giiltande instansordningen. En iindring av besviirsviigen
kan dock ske {6rst sedan handliggningen i forsta instans har decentraliserats
frén riksforsikringsverket till de lokala skattemyndigheterna. Férutsiittning-
arna for en sddan decentralisering finns dnnu inte. Mot den bakgrunden
foreslar utredningen att forsiikringsriitt under en dvergngsperiod. till dess att
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en decentralisering sker. skall kopplas in som forsta besviirsprévande instans
niir det giiller avgiftsmalen. En sidan dtgiird skulle enligt utredningen
avseviirt minska mdlantalet i domstolen. Jag ansluter mig dirfor till den
{Oreslagna temporira I6sningen som i allmiinhet inte har méu ndgon erinran
under remissbehandlingen.

Som jag kommer att niirmarc utveckla i specialmotiveringen (Grestdr jug
vidare — i syfte att i viss mén {Grenkla handliggningsformerna i [Grsikrings-
domstolen - att vissa enklare frigor skall kunna avgéras utan medverkan av
lekmiin.

Utredningen fGreslar att forsiikringsdomstolens bendmning skall dndras il
forsiikringsoverdomstolen i samband med tillkomsten av {Orsikringsriitter-
na. Forslaget har tillkommit mot bakgrund av att utredringen i sitt lagforslag
anviinder termen  forsiikringsdomstol som  samlingsbeteckning  {6r hiir
angivna instanser. Det har inte méu nigon erinran under remissbehand-
lingen. Jag forordar att det genomfors.

5.5 Socialférsikringsprocessens utformning

Socialforsiikringsprocessen ér i dag i princip utformad som ett enpartsfor-
farande. | stort sett kan endast den enskilde dverklaga beslut till hogre
instans. Vid sidan hirav har rikstorsiikringsverket majlighet att ¢x officio ta
upp beslut till préovning och bestimmelser finns ocksa som medfor att besiut
kan understillas hogre instansers provning. Ex officioprévnings- och under-
stillningsinstituten har dock begriinsad riickvidd och det kan inte undvikas
att det yvtterst blir en uppgift t6r den enskilde orsikrade att se till att ctt
felaktigt beslut blir éindrat i hégre instans.

Reduan i samband med den nuvarande besvirsorganisationens tillkomst
diskuterades om ett tvapartsforfarande borde inforas. Departementschefen
ansiig att man skulle vinna atskilliga fordelar om processen i forsikrings-
domstolen utformades som ett (Brfarande med tvd mot varandra stiende
parter. Han fann dock att betinkligheter kunde resas mot att infora en
sirskild partsrepresentant for det allminna utan en nirmare undersokning
rorande vilka konsckvenser i olika avseenden som detta skulle fora med sig.
Han forordade diirfor att frigan skulle tus upp vid ett senare tillfille, dd siorre
erfarenhet hade vunnits om besviirsforfarandets funktion inom det nya
socialtdrsikringssystemet.

Utredningen har {oreslagit att ctt tvépartsforfarande skall infGras och har
som {riimsta skiil hiirfor angett att dirigenom bdir kunna stadkommas dkad
likformighet och riittvisa vid tillimpningen av socialforsikringslagstift-
ningen. Forslaget har i huvudsakliga delar limnats utan erinran av remiss-
instanserna. Vissa remissinstanser har uttryckligen framhallic att (Orsluget iir
vill dignat att frimja likformighet och rittvisa vid tillimpningen av socialtor-
siikringslagstifiningen.

Aven jag anser att viisentliga fordelar dr forenade med ett tvapartsforfu-
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rande. Som utredningen har framhallit bor utredningsmaterialet i maélen
dirigenom bli fullstindigare. Domstolen fér ett siikrare underlag for sina
avgoranden och forutsitiningarna forbittras att né riktiga resultat i enskilda
drenden. Det idr vidare av betydelse att beslut kan dverklagas till hégre instans
iiven av andra dn en enskild forsikrad. Detta underlidttar méjligheterna att
skapa en tillforlitlig och vigledande praxis pa socialforsiikringens omride.

Utredningen foreslar att riksforsiakringsverket skall ges befogenhet att vid
sidan av den enskilde fora talan i socialforsiikringsirenden. Forslaget har inte
mdtt ndgon erinran under remissbehandlingen. Aven jag anser att det ir
naturligt att ligga cn sddan uppgift pd verket och att detta iir viil dgnat att
tillgodose de likformighets- och rittvisesynpunkter som ir huvudsyfiet med
att infora et tvdpartsforfarande. P& grund av sin tillsynsfunktion har
nimligen riksforsikringsverket redan i dag skyldighet att verka for att
socialforsikringslagstifiningen tillimpas likformigt och ridttvist. P4 méanga
sitt, inte minst i samband med inspektioner o. d.. kommer verket i kontakt
med forsidkringskassornas praxis och har pd si siitt goda mojligheter att {3
kiinncdom om frdgor som bor komma under hégre instansers provning.
Detsamma giiller de lokala skattemyndigheternas praxis savitt giller drenden
om pensionsgrundande inkomst och underlag for egenavgifter. Som jag
kommer att niirmarc utveckla i det filjande bér dessu kontakter utvidgas.

Den som skall bevaka att handliggande myndigheters bestut blir riktiga
och rittvisa méste som utredningen har foreslagit kunna fora talan savil till
forman for som till nackdel for en enskild [6rsidkrad. Eftersom ex officio-
provnings- och understiliningsinstituten foreslds forsvinna i samband med
tillkomsten av den nya besvirsorganisationen, bortfaller nuvarande majlig-
heter till bevakning av det allmiinna intresset av en riktig rittstillimpning
inom socialforsikringen. Jag anser det rimligt att nigon form av sddan
bevakning finns inom socialforsidkringsprocessen. Det tvpartsforfarande
som jag foreslar bor ge goda majligheter att dstadkomma en mera enhetlig och
ritvis tilldmpning av socialforsiikringslagstiftningen. vilket ir av intresse for
siviil den enskilde som for det allminna.

Utredningen [Gresldr att funktionen att {ora talan i socialforsikringsmal
skall handhas av en sirskild enhet inom riksforsiikringsverket. Utredningen
har i betiinkandet dragit upp vissa riktlinjer for hur denna enhet bdr vara
organiserad och vilka arbetsuppgifter den skall ha. Dessa fragor bor tas upp till
nirmare behandling i scnare sammanhang. Jag vill dock redan nu i
anslutning till den freslagna lagregleringen i stora drag ange hur riksforsik-
ringsverkets taleriitt enligt min mening bor utdvas.

Rikstorsiakringsverket bér som jag redan har antytt for det forsta sjalvt
kunna dverklaga beslut av allmiin forsiikringskassa, lokal skattemyndighet
och forsikringsritt och diirvid fora talan sdvil till forman for som till nackdel
for enskild part. For det andra bor riksforsiikringsverket kunna upptrida som
enskild klagandes motpart i torsikringsriitt. { forsdkringsdverdomstolen bdr
sadant tvépartsforfarande vara obligatoriskt. Verkets foreslagna partsstall-
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ning innebir givetvis ingalunda att verket alltid skulle vara skyldigt att
bestrida den enskildes vrkanden utan verket skall foretrida den stindpunkt
som verket anser vara sakligt befogad. Viktigt dr att verket medverkar till att
nodvindig utredning finns i malen. Ytterligare utredning i ett mal kan
naturigtvis leda till ait verket finner anledning att tillstyrka besviir av
cnskild.

Det ir inte nodvindigt eller ens limpligt att ett tvapartsforfarande
forekommer i sumtliga mal och édrenden som handliggs i forsikringsriitt. Eut
urval maste dirfor géras och man méste finna metoder som gor det mojligt for
riksforsikringsverket att gd in som part i sddana drenden dir intresset av ett
wvipartsforfarande dr storst. De beslutsfattande myndigheterna méaste dirlor
dldggas att i vissa fall underriitta riksforsikringsverket om beslut som fattas
och om dverklaganden.

De atllmiinna forsiikringskassorna och de lokala skatiemyndigheterna fattar
arligen beslut i miljontals drcnden. Det kan bli aktuellt med underriitielse-
skyldighet endast betriffande ett litet fatal av dessa. T annat fall skulle den
cnhet inom riksforsiikringsverket som skall handha partsfunktionen bli
alltfor stor och otymplig. Det behévs dirfor vissa riktlinjer f6r underrittel-
seskyldigheten. Dessa bér ges i form av anvisningar som riks{orsikrings-
verket utfirdar. Anvisningar om underritielseskyldighet bér ges bide tor
forsiikringskassorna och de lokala skattemyndigheterna.

Det ir givet att vissa typer av drenden i detta sammanhang dr siirskilt
intressanta. Som exempel vill jag nimna iirenden enligt en viss nytillkommen
lagstiftning eller beslut som hor till en kategori drenden diir felaktigheter ofta
forekommer eller diir praxis ar vacklande. Vidare kan det bli aktuellt med
underriittelseskyvldighet i vissa fall niir skiljaktiga meningar har férckommit i
det organ som har bestutat inom forsiikringskassan. Felaktiga beslut som bor
foranleda dverklagande frén riksforsiikringsverkets sida kan ocksd upptiickas
i samband med inspektioner o. d. som tillsynsavdelningen gor pd forsikrings-
kassorna och de lokala skuttemyndigheterna.

Inte heller niir en enskild har klagat dver forsikringskassas beslut anser jag
att riksforsikringsverket alltid skall behdva ga in som part. Aven hir miste
sdledes ett urval av irenden goras. Detta urval bir kunna folja samma
principer som niir det giller frigan huruvida verket sjiilvt skall fora talan mot
forsikringskassas beslut. Konkret skulle detta innebiira att riksforsikrings-
verket underriittas dels om vissa beslut. i vilka skiljakt.g mening forekom-
mer. dels om beslut inom vissa drendegrupper vare sig den enskilde anfor
besviir eller inte.

P4 grundval av den underriittelse som sdlunda skall dversindas till
riksforsidkringsverket prévar verket om talan skall fras 1 det enskilda
drendet. Ar ett beslut felaktigt eller dr det tveksamt om beslutet idr riktigt bor
riksforsikringsverket normalt overklaga cller, om den cnskilde redan har
klagat, g& i svaromal. Ar praxis i den fraga mélet giiller vacklande, kan detta
ocksd vara en anledning for verket att gd in som part och didrmed ange sin

6 Riksdagen 1977178, 1 saml. Nr 23



Prop. 1977/78:20 82

stdndpunkt.

Som jag tidigare har anfort bor det i princip ankomma pd riksforsikrings-
verket att besluta om verket skall g& in som part i ett mal. Liksom utredningen
ir jag dock av den uppfattningen att forsikringsritt bor ha mojlighet att
foreligea riksforsikringsverket att svara i ctt mal, oavsett om verket tidigare
har underrittats om besviren eller inte. I mal dir verket varken sjilvmant gér
in som part eller av forsikringsriitten forelidggs att gora det, blir forfarandet i
forsiikringsriitten ett enpartsforfarande liksom nu ér fallet i mellaninstan-
sen.

Niir det géller den hdgsta instansen anscr jag att det dr av sirskild vikt att
malen blir s& fullstindigt utredda och allsidigt belysta som mojligt. Enparts-
forfarandet har i domstolen ofta upplevts som en nackdel. Jag ansluter mig
dirfor till utredningens forstag att ett tvipartsforfarande regelmiissigt skall
forekomma dir. I de fall diir en enskild har 6verklagat forsidkringsriitts beslut
bér huvudregeln vara att forsikringséverdomstolen éversiinder besviirsin-
lagan till riksforsikringsverket med {Oreliiggande att svara. Forsiikringsriit-
terna bor vidare regelmiissigt tillstiillu riksforsikringsverket avskrifter av sina
beslut f6r att verket skall kunna ta stillning till om det finns anledning att
anfora besvir hos forsikringsoverdomstolen. Det iir dock knappast mojligt
for riksforsdkringsverket att gdra en mera ingiende granskning av varje
beslut av forsikringsritt, eftersom antalet sddana beslut kommer att bli
mycket stort. Framfor allt bdr riksforsikringsverket anfora besvir hos
forsikringstverdomstolen nir mélet giller frigor som inte tidigare har varit
foremal for provning eller frigor av principiell betydelse, dir prejudikat frin
hogsta instans kan vara av intresse.

5.6 Forsidkringsorganens omprovning av egna bheslut

Den majlighet som riksforsiikringsverket f. n. har att sjilvmant (ex officio)
Overprova torsidkringskassas beslut avses som jag tidigare har antytt inte ha
ndgon motsvarighet i det nya besvirssystemet. Denna mojlighet har i
betydande omfattning anvints for att fa felaktiga beslut av forsikringskassa
rittade niir besvirstiden har gatt ut. Enligt utredningen ir det nédviindigt att
det inom socialforsikringens provningssystem finns mojlighet att fa felaktiga
beslut av forsiikringskassa tillrittade dven efter besvirstidens utglng.
Utredningen har funnit att de bchov som hiir finns bor kunna tillgodoses
genom att {Orsidkringskassa ges i lag reglerad mojlighet att omprova felaktiga
beslut.

Frigan i vilken utstriackning redan fattade beslut kan omprdvas har varit
foremal for diskussion i olika sammanhang och man har gjort olika
bedémningar inom olika rittsomrdden. Inom den allminna processen fir, om
man bortser frin riittelse av forbiseendefel, omprévning av domar och beslut i
princip inte forekomma (17 kap. 11§ och 30 kap. 9§ riittegéngsbalken).
Domen iger, som det heter, rittskraft sedan tid for talan mot den har gatt ut.
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Mot beslutsmyndigheten har den riittskratt iiven dessforinnan,

Inom {Srvaltningsforfarandet saknas diremot i stort sett {orfattningsbe-
stimmelser om riittskraft och det finns inte heller ndgot entydigt rittskrafts-
begrepp pd detta omrade. Frigan om en reglering av riittskraften i forvalt-
ningsforfarandet diskuterades dock fore tillkomsten av 1971 ars forvalinings-
rattsreform (se SOU 1964:27 5. 476 {Toch 1968:27 s. 217 ff). Ngot forslag till en
allmin reglering av rittskraften i forvaltningsforfarandet lades inte fram,
bl. a. dirfor att man ansig det svart att utforma bestimmelser som passade for
hela forvaliningsomréadet. Nir det giiller domstolarna inom {orvaltningsfor-
farandet tillimpas dock i praxis huvudsakligen samma riittskraftsregler som
giiller tOr de aliminna domstolarna.

Aven inom socialforsikringen saknas forfattningsbestimmelser om
omprdvning i den sniiva bemiirkelse som avses hir, nimligen omprévning av
beslut som av ¢n eller annan anledning var felaktiga redan nir de fatiades.
Diremot finns inom socialforsiikringen dtskilliga bestammelser som t. ex.
giller omprovning av formdner p4 grund av dndrade torkallanden. Dessa och
liknande bestimmeciser berérs inte av det fBljande resonemanget.

Utredningen har undersokt i vilken utstriickning det i dag férekommer att
forsdkringskassorna sjilva omprévar felaktiga beslut. Undersokningen har
gett till resultat att sddan omprévning fGrekommer i stor utstrickning redan
nu men att praxis pd omradet ir osiiker och splittrad. Utredningen har
utarbetat fSrslag till fastare riktinjer for omprévningsverksamheten och har
dirvid valt ut vissa typfall dir omprévning {Greslas kunna forekomma.

Det {orsta fallet iir de s. k. forbiscendefelen, nimligen riknefel, skrivfel
m. m. Det andra fallet avser beslut som har blivit oriktiga diirfér att de har
fattats pd e1t underlag som dr uppenbart felaktigt eller ofullstiindigt. Det tredje
fallet dr atr et beslut har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig
rattstillimpning eller annan liknande orsak. I de nu niimnda fallen foreslar
utredningen att forsikringskassan skall vara skyldig att indra det feluktiga
beslutet. Dirutover foreslar utredningen att muntliga oca diirmed jimforbara
beslut alltid skall kunna omprovas av {orsidkringskassa vare sig beslutet ir
felaktigt eller inte. Om beslutet dven efter omprévningen gir emot den
forsikrade skall det alltid utformas skriftligt. Hirigenom uppnér man enligt
utredningen att det muntliga beslutet ersiitts med ett skriftligt beslut, som
sedan kan ligga till grund f6r besviirsprovning i hégre instans.

Utredningen foresldr vissa inskriinkningar i omprovningsmojligheterna
ndr det gilller beslut som har prévats i sak av hogre instans, beslut som ir mer
dn tvd 4r gamla och nir det ifrAgasitts att ompréva till nackdel for
forsikrad.

De remissinstanser som har berort forstaget dr i allminhet positivt
instillda. Riksforsikringsverket befurar dock tillimpningssvérigheter i friga
om den del av forslaget som giller skyldighet for forsikringskassa att sjdlv
indra beslut som har blivit oriktiga pd grund av uppenbart felaktig
rattstillimpning.
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Jag delar utredningens uppfattning att det dr nddviindigt aut det inom
social{trsakringens provningssystem finns viss mojlighet att {4 felaktiga
beslut av forsikringskassa rittade dven efter besviirstidens utging. En viig au
Astadkomma detta idr att inféra ndgon form av extraordinira besvir. t. ex.
besvir i sirskild ordning liknande det system som nu finns inom skattepro-
cessen. Hirigenom skulle det finnas méjlighet att under t. ex. en femérspe-
riod anfora besvir mot beslut som innchdller vissa kvalificerade felaktigheter.
En annan vig ir att som utredningen har freslagit lata forsikringskassorna
sjiilva dindra beslut som innchdller kvalificerade felaktigheter av visst slag.
Den sistnimnda viigen drenligt min mening att foredra. framtor allt eftersom
det utgér det snabbaste och enklaste siitiet for den enskilde au f3 en dndring
till stdnd.

Som utredningen har framhdllit 4r de beslut som de olika socialforsik-
ringsorganen fattar av sd vitt skilda slag att det iir svart att utforma regler som
tiacker alla omraden. De svarigheter som &beropades niir det géillde att reglera
rittskraften inom forvaltningstorfarandet 6ver huvud taget kan sdledes i viss
man dberopas ocksa nir det gilller socialférsikringen. Behovet av en reglering
maste dock anses starkare hir dn inom manga andra omriden. De ménniskor
som berdrs av socialforsikringsorganens beslut. sirskilt gamla och sjuka
personer, har ofta stérre svarigheter 4n minniskor som berdrs av beslut inom
andra forvaltningsomraden att riitt uppfatta innehallet i besluten. att
uppticka felaktigheter och att i ritt tid anfora besviir. Till detta kommer som
jag tidigare har nimnt att den rittelsemajlighet som ligger i rikstorsiikrings-
verkets ex officioprovningsratt kommer att {orsvinna. Det ir sdledes 1 hog
grad angeliget att forsikringskassorna far lagfist maojlighet och skyldighet att
dndra egna beslut i sddana fall diir kassans beslut innehdller kvalificerade
felaktigheter av det slag som utredningen har angeul.

Enligt utredningens forslag skall forsiikringskassa inte 4 iindra beslut som
har Gverprovats av torsikringsritt. Jag delar utredningens uppfattning i detta
hiinscende. Aven om man kan utgd fran att beslut som har provats av
besvirsinstanserna sdllan innehdller kvalificerade felaktigheter av hiir aktu-
ellt slag kan det dock vara majligt t. ex. att det i efterhand visar sig att beslutet
har fattats pd ett felaktigt underlag. Det kan diirfor finnas anledning aut
Overviiga om inte de hiir foreslagna reglerna bor goras tillimpliga dven i friga
om avgdranden i besviirsinstanserna.

Forvaltningsprocesslagen skall enligt vad jag senare kommer att foresla bli
tillimplig pa forsiikringsritterna och forsiikringséverdomstolen. Dirigenom
blir t6rvaltningsprocesslagens bestimmelse om riittelse av forbiseendefel
tillimplig i frdga om beslut av dessa domstolar. Vidare finns resningsinsti-
tutet att tillgd. Det skulle dock enligt min mening vara viirdefulll om dven
andra felaktiga beslut dn sddana som innehdller {6rbiseendefel kunde rittas
till p& ett enkelt sitt. Jag vill i detta sammanhang erinra om att det inom L. ex.
skattelagstiftningen finns médjlighet att i vissa situationer genom besvir i
siirskild ordning fd dven beslut av besvirsinstanserna rittade efter den
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ordinarie besviirstidens utgdng utan att resningsinstitutet behgver tillgripas.
Jag anser dirttr att {Orsiikringsritt och {orsiikringsdverdomstolen bor ges
summu mojlighet som forsiikringskassa att dndra egna felaktiga beslut av det
slug som nu har nimnts.

Genom det hiir redovisade forslaget ges [orsik ringskassa méjlighet att sjilv
dndra beslut som innchdller vissa uppenbara felaktigheter. Hirigenom
Oppnas,som jag tdigare har anfort, majlighet {6r den enskilde att ph ettenkelt
sitt fa direkt felaktiga beslut tillriittade. Jag vill emellertid ta upp fragan om
mnte den forsiikrades maéjligheter att pd ett enkelt siitt (3 ett beslut iindrat av
fOrsiikringskassa kan utvidgas Gl att gilla dven vissa situationer dd en
felaktighet av nu avsett slag inte toreligger.

Forsiikringskassorna yttrar sig 1 n. till riksforsiikringsverket betriiffunde
alladirenden i vilka besviir anfors. Isambund diirmed gors ofta viss vtterligare
utredning. vilken ibland leder till att kussan tillstyrker dndring. Enligt min
mening skulle det vara till {ordet [or den enskilde om kassan efter sadan
utredning kunde dndra sitt beslut i den man kassan ansiyg att dndring borde
ske. Andring skulle siledes kunna ske inte bara om beslutet iir behiiftat med
en uppenbar felaktighet utan ocksd om torsiikringskassan med anledning av
anfirda besvir anser att en annan bedémning bor géras. Detta innebir att
indring kan astadkommas pé ctt enkelt och snabbt siitt i fler situationer iin
utredningen har toreslagit. Dessutom kan man undvika att vissa okompli-
cerade mal férs upp till den kvalificerade provningsinstans som orsiikrings-
riitt foreslds bli. Forsikringsritternas arbetsbelastning skulle hiirigenom
kunna minskas.

Jag torordar dirtor att {orsikringskassa alltid skall vara skyldig att ta upp
sitt beslut till ny prévning niir besviir har anforts av enskild. Kassan skall dock
—om inte en kvalificerad felaktighet av det slag som tidigare har nimnts
foreligger — endast kunna iindra beslutet i enlighet med den forsiikrades
vrkande. 1 den mén kassan vid den fornyade provningen inte anser sig bora
indra beslutet i enlighet med detta yvrkande skall besviirshandlingen jimte
uppgift om Kassans stindpunkistagande dversiindas till forsakringsriitt {or
provning. Besviir behdver sdledes inte anfdras pad nytt.

Jag forordar summantfattningsvis att {orsiikringskassa skall vara skyldig att
sdviil fore som efter besvirstidens utgdng dndra sina egna beslut som
innehdller kvalificerade felaktigheter i enlighet med vad utredningen har
foreslagit. Motsvarande mojlighet skall finnas for f6rsikringsritt och {orsik-
ringsaverdomstolen. Vidare skall forsikringskassa alltid ta upp sina beslut till
ny privning nir besviiranfors av enskild. Andring fir dock i detta fall goras av
forsiikringskassan endast i den mén kassan anser att dndring bér ske i enlighet
med yrkandet. T annat fall skall forsiikringsrittens besviirsprovning inte
foregripas.

Jag aterkommer i specialmotiveringen till en nidrmare beskrivning av de
olika omprivningssituationerna och till forfarandet i samband med omprov-
ning.
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5.7 lkrafttradande

Utredningen har foreslagit att den nya besviirsorganisationen skall triida i
kraft den 1 juli 1978. Enligt vad som har forutskickats i samband med beslut
av riksdagen under 4r 1976 om en ny arbetsskadelagstiftning skall forsiik-
ringsraddet upphora vid samma tidpunkt (prop. 1975/76:197 5. 87-88).

Forslaget kriver ett omfattande forberedelsearbete. Detta giiller framfor
allt inrittandet av forsiikringsritterna. Det skulle dirfér mota svarigheter av
praktisk art att fi den nya besviirsorganisationen att fungera redan vid den
tidpunkt som utredningen har foreslagit. Ikrafttridandet av de nya bestim-
melserna bor dirfor senarckiggas. Jug forordar att de far triida i kraft den |
januari 1979. Fram till denna tidpunkt bor forsiikringsrddet behéllas som
forsta besviirsinstans for drenden enligt éldre lagstiftning om yrkesskadelor-
sikring.

Overgangen till en ny besvirsorganisation kritver en betvdande detaljregle-
ring av forfarandet i de drenden som vid tiden {6r genomférandet av den nya
organisationen ir {6remdl for provning. Jag dterkommer till dessa fragor i
specialmotiveringen.

6 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om forsidkringsdomstolar

2. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

3. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin [Orsiikring

4. lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

5. lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

6. lag om #ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring

7. lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

8. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragstorskott

9. lag om 4ndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd

10. lag om #ndring i studiestédslagen (1973:349)

1. lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt
lagen om alimiin forsikring, m. m.

12. lag om iindring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allmin forsikring

13. lag om inforande av lagen om forsikringsdomstolar, m. m.

Samrad har sgt rum med chefen for justitiedepartementet om lagforsiaget
under 2, med chefen for arbetsmarknadsdepartementet om lagforslaget under
9 och med chefen for utbildningsdepartementet om lagforslaget under 10.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1,

! Bilagan har uteslutits hiir sdvitt giiller de under 2 och 4-12 angivna lagforslagen.
I dessa delar ir bilagan frinsett redaktionella édindringar likalydande med de (orslag
som dr fogade till propositionen.
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7 Specialmotivering till lagforslagen

Bestiimmelser om forsiikringsdomstolen tinns 1.0, i Tagen (1961:262) om
forsiikringsdomstol. Bestimmelser om riksforsiikringsverket finns i instruk-
tionen (1963:777) {or rikstorsiikringsverket. Lagen om torsiikringsdomstol
innehdller bestimmelser saviil om organisation och sammansiittning som om
forfarandet i domstolen. Instruktionen (or riksforsiikringsverket innchéller
diiremot endast regler om organisation och verksamhet i stort samt om
sammansittningen vid avgorandet av vissa drenden. [Hrdga om fGriarandet dr
diiremot forvaltningslagen tillimplig sdvill pa besviirsavdelningen som pi
rikstorsiikringsverket i ovrigt.

Niir det géller Grvaltningsdomstolarna finns bestimmelser om orgunisa-
tion, sammansittning m. m. i siirskilda lagar, niimligen fagen (1971:289) om
allmiinnu térvaltningsdomstolur, som giiller regeringsriitten och kammurriit-
terna. samt lagen (1971:32) om skatteriitt, fastighetstaxeringsriitt och Linsriitt.
Forfarandet regleras diiremot {6r samtliga dessa domstolar i {forvaltningspro-
cesslagen (1971:291). De regler om forfarandet som finns i lagen om
forsikringsdomstol ansluter sig cfter vissa indringar i sambund med
forvaltningsprocesslagens tillkomst i allt viisentligt till reglerna i sistndmnda
lag. Forvaltningsprocesslagen bor enligt min mening goras titliimplig pd sdvil
forsiikringsritierna som forsiikringséverdomstolen.

Forfattningsforslagen innebir dirfor att forvaltningsprocesslagen gors
tillimplig pd forfarandet i forsiikringsdomstol. 1 den man {Grvaliningspro-
cesslagens eller — sdvitt giiller {orsiikringskassorna - forvaltningsiagens
bestiimmelser i ndgot hiinseende inte avses bli tilliimpliga i drenden inom
socialforsiikringen har sirskilda bestimmelser inférs . AFL och i andra
hithérande (orfattningar. De sirskilda bestimmelserna om forsikringskas-
sus, forsikringsriitits och forsiikringsgverdomstolens indring av cgna beslut
och om taleritt for riksforsikringsverket har ocksd tagits in i AFL.
Hinvisning sker sedan till AFL i de Ovriga forfattningar som berdrs av
ifrfigavarande bestimmelser. Regler om organisation. sammansittning
m. m. har pd samma siitt som nir det giller de allminna forvaltningsdom-
stolarna sammanforts i en sdrskild lag om forsiikringsdomstolar. som avses
giilla sdviil Iorsiikringsritierna som forsikringséverdomstolen. Det ankom-
mer pd regeringen att meddela niirmare foreskrifter om verksamheten i
nimnda domstolar och i rikstorsikringsverket.

7.1 Forslaget till lag om forsikringsdomstolar
13

Paragraten innehdller bl. a. en presentation av {orsikringsdomstolarna och
anger instansordningen mellan dem. Liksom i den inledande paragrafen i den
nu gillande lagen om {orsiikringsdomstol saknas bestimmelser om domsto-
larnas kompetensomriden. Vilka iirenden som skall handliggas i forsik-
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ringsritt och forsikkringsoverdomstolen skall sdledes framgéd av besvirsbe-
stimmelser 1 andra forfattningar.

Som har angetts i den allmidnna motiveringen skall forsidkringsriitts beslut
inte kunna komma under forsikringséverdomstolens prvning genom
understillning. 1 friga om beslut av arbetsmarknadsstyrelsen har diremot
understiliningsregeln behallits, eftersom arbetsmarknadsstyrelsens befatt-
ning med besviirsirenden inte har behandlats i detta sammanhang. Frigor
som giiller besviirsordningen inom arbetsloshetsforsiikringen behandlas f. n.
av 1974 ars utredning (A 1974:08) om allmin arbetsloshetstorsikring.

Det ankommer pd regeringen att besluta om antalet forsiikringsritter, om
lokaliseringen av dessa och om domkretsindelningen.

Forsdkringsoverdomstolen
2%

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 § lagen om forsiikringsdomstol. Saviil
minsta antalet forsikringsdomare som minsta antaleticke lagfarna ledaméter
har 6kats fran fyra till dtte. Andringen innebiir en niirmare anpassning tll
nuvarande forhdllanden.

Mandatperioden {or de icke laglarna ledamdéterna har dindrats frin fvra till
tre &r. En mandatperiod pé tre dr ir nimligen numera det vanliga niir det giiller
lckmannaforordnanden av hiir avsett slag.

KRN

Paragrafen innehdller bestimmelser om forsiikringséverdomstolens
domidrhet. Enligt huvudregeln skall domstolen vara domfor med tre lagfarna
och tvd icke lagfarna ledamoter. Detta dverensstimmer med vad som i dag
giller f6r forsikringsdomstolen.

I andra stycket har undantag frin lekmuannamedverkan foreslagits for fyra
olika situationer. [ de tre forsta punkterna iir det friga om handliggning som
intc avser malets avgorande i sak. Punkt 1 avser fallet utt talan har fullfoljts
mot ett beslut av en underinstans och detta beslut inte innebiir att mdlet har
avgjorts 1 sak. Det kan t.ex. giilla bestut varigenom underinstansen har
avvisal for sent inkomna besviir. Punkt 2 giller fallet att forsikringsover-
domstoten meddelar ett interimistiskt bestut i ett dir anhiingiggjort mél.
Punkt 3 avseravvisnings- eller avskrivningsbeslut. Punkt 4 slutligen innebiir
att lekmiin inte behover medverka vid avgérande av mal i vilka saken ir
uppenbar. Det kan ju t.ex. tinkas att det i forsiikringsdverdomstolen
dberopas utredning som inncbir att ett beslut sjilvklart bor éindras i enlighet
med den forsikrades vrkande. Ettannat exempel dr att part yrkar ndgot som
star klart i strid med gillande bestimmelser.

I tredje stycket har i friga om pleniavgdranden uttryckligen angetts att
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samtliga ledamoter skall delta i avgérandet, om inte laga hinder méter.
Bestiimmelsen motsvarar vad som i detta hiinseende (Sreskrivs om pleniav-
goranden 1 hégsta domstolen och regeringsriitten.

Paragrafen innchdller bestimmelser om vikarte i forsiikringsoverdom-
stolen och om tillfillig {Orstiirkning av domstolen. Den forsta punkten
dverensstimmer i huvudsak med 22 § i nuvarande lag om {orsikrings-
domstol medan andra punkten utgor ett tilligg i torhdllande till nuvarande
bestiimmelser.

Foirsdkringsrdtterna

wn

N

I paragrafen anges vilka ledamoter som skall tinnas i {Orsiikringsriitt. Av
yrkesdomarna skull enligt f{orstaget {Orsikringsriittsriden utniimnas av
regeringen och sdledes bli innehavare av ordinaric domartjinster. Detta giller
saviil chefen for domstolen och avdelningsordforandena som dvriga (Orsiik -
ringsriittsrdd. Tiinst som forsiikringsriittsassessor skall diiremot tillsiittas
genom férordnande av regeringen. och forsiikringsriittsassessorerna blir
diirfor inte ordinarie domare. Hiir angivna principer éverensstimmer med
vad som giiller {r jimtorbara domstolar.

Utéver forsiikringsrittsrid och forsiikringsriittsussessorer skalt det i {orsik -
ringsritt — i mén av behov - finnas vikarier pd sddana tjinster samt siirskilda
foredragande och kanslipersonal. Det ankommer pd regeringen att meddela
bestimmelser hidrom hksom att utfirda nirmare regler om {6rsiikringsriit -
ternas organisation och arbetssitt samt om de olika ginsteminnens dliggan-
den.

Bestimmelsen i undra stycket att dven person som inte har avlagt juris
kandidatexamen skall kunna utses il forsikringsriittsrdd eller f6rsikrings-
riittsassessor har kommenterats 1 den allminna motiveringen.

Paragrafen innehdller bestiimmelser om avdelningsindelning och om
avdelnings sammansittning.

Enligt utredningens {Orslag skulle som huvudregel anges att antalet
forsiikringsriitisrdd pd cn avdelning skulle vara minst tvd. Utredningen
framholl emellertid att det till en borjan kunde visa sig svart att rekrviera et
tillriickligt antal kvalificerade personer till si méanga forsikringsriittsrads-
tidnster pd varje avdelning. Utredningen torestog dirfér 2n regel som medgav
regeringen att overgdngsvis begriinsa antalet till tvd. Jag har stannat for att
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minimiantalet tiinster som f{6rsiikringsrittsrdd per avdelning i lagen bor
anges till tvd. Paragrafen har uttormats i enlighet hirmed. Det tar sedan
ankomma pa regeringen att i vanlig ordning bestimma det faktiska antalet
forsikringsrittsrad for varje (Orsiikringsriitt.

73

Paragrafen innehdller bestimmelser om {Orsiikringsriitts domforhet. Niir
det giiller de allminna domforhetsreglerna och avgriinsningen av de mal i
vilka niimndemiin skall delta hiinvisas till den allmidnna motiveringen.

I bestimmelserna om kammuarritts domtorhet anges att mer dn fyra
lagfarna ledamdéter och tre nimndemiin inte far sitta i riitten. En liknande
bestimmelse finns for hovritts del. En bestimmelse som innebir att en
fedamot utdver det domfora antalet fir sitta i riitten har inte medtagits {or
forsikringsriitts del. Foredragningarna 1 forsiikringsriitt lir knappast bli s
tidskravande att mojlighet behover finnas {6r avdelning att sammantrida
med flera ledamoter dn normalantalet for att forebygga ait domforheten
forioras vid forfall for ndgon ledamot. Inte heller Lir det bli aktuellt med sd
langvariga muntliga forhandlingar eller med fortsatia muntliga forhandlingar
i sddan utstriickning att av denna anledning mojlighct behover finnas for
ndgon ytterligare ledamot att delta.

Riksforsikringsverket har i sitt remissvar foreslagit att mojlighet bor
Oppnas for ensamdomare att avgdra vissa mal. Verket syftar da framfor allt pd
avskrivningsbeslut och liknande samt mal i vilka saken iir uppenbar. Jag delar
i och for sig riksforsikringsverkets uppfattning att det i {orsidkringsritt
sikerligen kommer att finnas mél som iir av den rutinmissiga karaktér att de
mycket vil kan avgoras av ensamdomare. Det ir dock enligt min mening
angeliget att domforhetsreglerna gors enkla och att alitfor manga undantag
frin huvudregeln inte gdrs. Avgoranden i sak av ensamdomare forekommer
vidare normalt inte i kollegiala domstolar pd mellaninstansplanet. Jag dr mot
bakgrund av vad jag nu har anfont intc beredd att foresld deuta for
forsidkringsritts del. 1 detta sammanhang vill jag dock papeka att {Grbere-
dande atgirder i ett mal sjdlvfallet skall kunna vidtas av en lagfaren ledamot
eller av annan tjinsteman i forsikringsritt. Bestimmelser om detta har
intagits i 14 §.

I andra stycket foreslds samma undantagsregler niir det giller medverkan
avlekmin i forsikringsriitt som har foreslagits for forsiikringsoverdomstolens
del.

&-10 §%

Paragraferna innchéller bestimmelser om val av nimndemin i {orsik-
ringsriitt och valbarhet, mandatperiod och behdrighet for niimndemiin. Som
forebild har i huvudsak tinat motsvarunde bestimmelser betriftande
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niimndemiin i kammarriitt och hovritt. Bestimmelserna om méjlighet {oren
minoritet inom den beslutande f6rsamlingen att pikalla proportionelit val av
nimndemiin har fatt motsvarighet iven hir. Dessa bestimmelser har
utformats i enlighet med 23 § kommunallagen (1977:179). Hinvisningen till
att sirskilda t6reskrifter gifler i frdga om forfarandet vid proportionellt val
syftar pd bestimmelserna i lugen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val
inom landsting. kommunfullmiiktige m. m. Far att tillgodose sivill behovet
av kontinuitet inom nimnden som intresset av proportionalitet har foreskri-
vits att halva antalet nimndemiin skall viiljas vart tredje ar.

Betriiffande frdgan om vaibarhet for niimndemiin anser Forsikringskasse-
{orbundet utt ndgot formellt hinder att vilju yiinsteman i riksforsiikrings-
verket och forsiikringskassa inte behdvs och pépekar att en liknande
begriinsning i frdga om valbarhet till torsikringskassas styrelse numera har
tagits bort. Landstingsforbundet anser diremot att valbarhetshindret bor
giilla dven ledamot av styrelse for forsikringskassa och ledamot av forsik-
ringskassas pensionsdelegation, och riksforsiikringsverket pdpekar att
hindret bor giilla dven yiansteman vid lokal skattemyndighet. For egen del
anser jag att tjinstemin och fortroendemiin vid myndigheater som handligger
socialforsikringsidrenden — utéver vad som har nimnts tidigare dven
ledaméter av forsikringsndmnd ~ inte bor vara valbara tifl nimndemiin i
{Orsiikringsritt. Motsvarande princip tillimpas for andra domstolar och bdr
giilla diven hiir. Utdver de undantag som utredningen har {Sreslagit bor diirfor
dven ledamoier i forsiikringskassornas pensionsdelegaticner och f6rsikrings-
namnder samt tjinstemiin vid lokal skattemyndighet undantas frn valbar-
het.

Gemensamma bestdimmelser
113%

I paragrafen finns bestimmelser om omréstning i forsidkringsdomstol.
Bestiimmelserna Overensstimmer i stort sett med vad som i lagen om
allmiinna  férvaltningsdomstolar  har (Sreskrivits  for dessa  domstolars
vidkommande. Hinvisning sker sdledes till bdde omrdstningsreglerna for
tvistemal och for brotimal. Enligt omréstningsreglerna for tvistemal har
ordforanden utslagsrost vid lika rostetal. Enligt motsvarande regler {or
brottméalens del skatl vid lika réstetal den lindrigaste meningen giilla. For
forsiikringsdomstolarnas del kommer omrostningsreglerna {6r tvistemdl att
bli tillimpliga i flertalet mal. I vissa mal kan dock frigor av paféljdskaraktir
forekomma. Detta giiller t. ex. indragning cller nedsidtining av cn formén pd
grund av en underlitenhet eller ett oriktigt (Grfaringssiitt frin den forsiikrades
sida. 1 sddana fall bér omrdstningsreglerna f6r brottmal tillimpas.

Enligt riittegéngsbalken giller siirskilda regler fr i vilken ordning ledamo-
terna vid omrdstning skall yttra sig. Hir har dock —efter ménsterav 19 8 lagen
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om [orsikringsdomstol — t6reskrivits att domstolen sjilv fir bestimma i
vilken ordning omroéstning skall dga rum.

Den i paragrafen intagna bestimmelsen att forsiikringsdomstol fir
sammantrida pd annan ort iin den dir den har sitt siite fir betvdelse niir
muntlig torhandling cller syn behdver hillas utanfor Kansliorten.

133

I paragraten finns behorighets- och jivsregler samt regler om domared.
Bestimmelserna har i stort sett utformats i enlighet med vad som giiller {or
allmiin forvaltningsdomstol, skatteritt, tastighetstaxeringsriitt och Linsritt.
Till skillnad frin vad som . n. giiller {6r fGrsikringsdomstolens del skall dven
féredragande ha aviagt domared. Nagot krav pd svenskt medborgarskap har
diiremot inte uppstiillts nir det giiller foredragande i torsiikringsdomstol.

148

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att lagfaren ledamot eller annan
tiinsteman vid forsikringsdomstol far vidta atgird som avser endast mals
forberedunde. Det ankommer pd regeringen att utfiirda niirmare bestim-
melser om vilka dtgirder som olika tanstemin far vidta.

Paragrafen, som avser {6rordnande av sakkunniga. ersiitter 3§ lagen om
forsiikringsdomstol och har som torebild 16 § lagen om (Orvaltningsdomsto-
far. Savil (Grsikringséverdomstolen som {Orsiikringsriitt har enligt en
bestimmelse 1 24 Y forvaltningsprocesslagen mailighet att betriffande viss
Iréga inhidmta vitrande {tdn vilken sakkunnig som helst. Enligt forevarande
lagrum skall det dock iiven finnas mdjlighet att férordna ett antal tasta
siukkunniga med uppgift att tillhandagd domstolen med utlitanden. Bland
dessa bor finnas medicinska och odontologiska sakkunniga, som ir experter
inom oliku omraden.

7.2 Forslaget till lag om andring i forvaltningsprocesslagen
[N

Andringen innebir endast att férvaltningsprocesslagens tillimpningsom-
ride utvidgas till att avse dven fArsiikringsriitt-och torsikringsdverdomsto-

len.
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Paragrafen innchdller bestimmelser om muntliga forhandlingar. Enligt
huvudregeln far muntlig forhandling betriiftande viss friga forekomma. niir
det kan antas vara tll férdel f6r utredningen. En muntlig forhandling kan
enligt uttalande av departementschefen i samband med (Grvaltningsprocess-
lugens tillkomst antas vara till fordel {6r utredningen siirskilt om det finns
behov av parts- cller vittnesforhdr i en viss friga. Muntlig férhandling kan
ocksd siittas ut huvudsakligen for att Klarligga parternas stdndpunkier i et
mél.

Niir det giller kammarriitt, skatteriitt, fastighetstaxeringsriitt och linsrit
har den enskilde storre inflytande pa frigan om muntlig {drhandling skall
héllas iin i regeringsriitien. I de forst nimnda instanserna skall nimligen
muntlig forhandling hallus om enskild som f6r talan i malet begiir det sumit
forhandlingen ej dr obchévlig och ¢f heller siirskilda skiil talar mot det.

Debestimmelseri forvaliningsprocesslagen som giller (6r regeringsriitten i
friga om muntlig forhandling har gjoris tillimpliga diven pa forsikringséver-
domstolen, Niir det giiller forsiikringsriitt har diremot de mera liberala regler
som giiller {or bl. a. kammuarritt gjorts tilliimpliga.

(o8]
'
sr

[ paragraten finns bestimmelser bl. a. om att talan mot kammarritts beslut
{615 hos regeringsriitten. P& motsvarande sitt har hiir inforts en bestimmelse
om atl wlan mot {orsikringsritts bestut fors hos forsikringsoverdomsto-
len.

Bestiimmelsen i sista stycket skall inte innebira att rikstorsiikringsverket
inte skulle kunna fora talan till formén (6r enskild part. Bestimmelser hiirom
tinns i AFL.

Overgangsbestimmelser

De iindrade bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen [oreslas triida i
kraft samtidigt med lagen om f6rsiikringsdomstolar,

Detta innebir att forvaliningsprocesslagens bestimmelser skall tillimpas
inte bara i mal som har anhiingiggjorts efter ikrafttridandet av de nva
bestiimmelserna utan ocksd i sddana forfurandefrigor i tidigare anhiingig-
gjorda mal och iirenden som aktualiseras efier ikrafitriidandet och berdrs av

reglerna i fagen.
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7.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om allmin forsdkring
20 kap.

Vissa besvirsbestimmelser sami regler om understillning och ex officio-
provning finns . n. i 20 kap. 10-13 §§ AFL. Dessa bestimmelser ersiitts nu
med dels bestimmelser om sjilva besviirsordningen och besvirsbestim-
melser som avviker frin motsvarande bestimmelser i forvaltningsiagen och
forvaltningsprocesslagen. dels bestimmelser om riksforsidkringsverkets tale-
ritt och om forsiikringskassas, (orsikringsritts och torsikringséverdomsto-
lens dndring av egna beslut.

93

Andringen innebiir endast att den i paragrafen stadgade uppgiftsskyldig-
heten for arbetsgivare m. 1. utvidgas till att avse iiven uppgifter till
{Orsiikringsriitt.

10§

De foreslagna bestimmelserna medtor skyldighet {or forsikringskassa att
indra sitt eget beslut om det kommer till kassans kiinnedom att beslutet
innehdller en kvalificerad felaktighet. Ar felaktigheten av ringa betydclse tar
dock, som framgér av andra stycket, dndring underldtas. Bestimmelserna
skall inte innebiira ndgon inskrinkning i de sirskilda regler om omprévning,
indragning. nedsittning och aterkrav som finns pd andra hall i AFL.

De kvalificerade felaktigheter som hir avses har redovisats under tre olika
punkter i paragrafens forsta stycke. Enligt punkt 1 skall {orsiikringskassan
iindra beslut som pa grund av skrivfel, riknefel elicr annat sddant forbiseende
innehéller uppenbar oriktighet. Forvaltningslagen innehdller nimligen inte
som forvaltningsprocesslagen ndgon bestimmelse som anger att riittelse av
forbiscendefel far ske utan har endast en forfaranderegel som anger att part i
altmidnhet skall beredas tillfillc att yttra sig innan réttelse sker. Riittelse av
forbiseendefel ir siledes inte reglerad i lag vare sig néir det giller forsikrings-
kassorna eller forvaltningsmyndigheter i 6vrigt. [ samband med en reglering
av forsdkringskassornas omprévningsbefogenheter har dirfor ansetts [imp-
ligt att en uttrycklig foreskrift om skyldighet att ritta forbiseendefel tas
med.

Punkt 2 innebiir att ett beslut som har blivit oriktigt dirfor att det har
grundats pd ett uppenbart fefaktigt eller ofullstiindigt underlag skall indras av
{orsdkringskassa. I ett drende angdende sjukpenning cller fortidspension kuan
t.ex. komma fram ett nytt ldkarintyg. som ger en annan bild av den
forsikrades hilsotillstdnd vid tiden f6r tillkomsten av det beslut som angrips.
Andra exempel dr att det pdvisas en ny omstindighet som péverkar
bedomningen av riitt till sjukpenning for tid fore sjukanmilan eller en ny
berikning av pensionsgrundande inkomst i ¢tt pensionsirende.
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Punkt 3 avser beslut som har blivit oriktiga pa grund av uppenbart felaktig
ridttstilliimpning eller liknande orsak. Beslutsfattarna har t.ex. inte kiint till
cller har missuppfattat en forfattningsbestimmelse eller felbedomt besluts-
underlaget. Hithoérande felaktigheter kan avse t. ex. forutsidtiningarna for
crhdllande av dnkepension cller en felbedémning nir det giller fragan hu-
ruvida en inkomst skall hiinforas till inkomst av anstillning cller till inkomst
av annat forvirvsarbete vid faststillande av sjukpenninggrundande inkomst.

Det kan ibland vara svart att avgéra om beslutsfattaren har forbisett eller
missuppfattat en lagbestimmelse eller om hun har misstagit sig i friga omen
faktisk omstindighet som ingdri bestutsunderlaget. Foratt tolkningsproblem
av detta slag inte skall uppkomima har under punkt 3 foreskrivits att
forsdakringskassan skall dindra ett beslut inte bara d& en uppenbart felaktig
rittstilliimpning har legat till grund {or beslutet utan ocksd av annan liknande
orsak. Som exempel kan nimnas [Bljande fall. En egenforetagare har for sin
siukpenningforsikring cn karenstid pd tre dagur. Karenstid skall emellertid
inte beriknas om en ny sjukperiod borjar inom 20 dagar ctter [oregaende
sjukperiods slut. Om beslutsfuttaren inte kitnner till den-a bestiimmelse utan
beridknar karenstid dven (Or den sista sjukperioden ir det friga om uppenbart
felaktig réttstilldimpning. Om didremot beriikningen av ny karenstid har sin
grund i att beslutsfattaren felaktigt utgar frdn att mer dn 20 dagar har (orflutit
sedan den forsta sjukperioden tog slut, har han misstagit sig i friga om en
faktisk omstindighet. Rittelse skall iiven di kunna ske enligt den nu aktuella
bestimmelsen. Det skall dock i bdda fallen vara friga om en uppenbar
felaktighet.

Riksforsdkringsverket har anfort att begreppet uppenbart felaktig rittstili-
ldmpning ir svartolkat och att det toreligger risk for at: rittelsemdjligheten
kommer till anviindning dven da felaktigheten gar tiltbaka pd friga om
tolkningen av praxis. Jag ser det for min del inte som ndgon nackdel att
misstag i friga om praxis skall kunna rittas till pd grund av bestimmelserna i
detia Jagrum, forutsatt att det dr fraga om en stadgad praxis.

En begiiran om dndring behover inte vara skriftiig. Det ir 0ver huvud taget
mycket viktigt att det i detta lagrum fdreslagna iindringsinstitutet inte
hanteras pa ctt alltfor formellt siitt. Eftersom forsikringskassa skall vara
skyldig att dndra ett beslut som innchdller en felaktighet av nu angivet slag,
skall kassan i allmiinhet riitta upptiickta felaktigheter dven utan yrkande av
part. Andring till nackdel for enskild far dock sjilviallet inte géras utan att
denne forst har fat tillfiille att yttra sig.

Forsdkringskassa skall inte iindra beslut som har provats av {orsikringsritt
dven om fGrutsittningarna i Ovrigt dr uppfyllda. Det kar: ndmligen inte anses
limpligt att en ligre instans dndrar beslut som har fattats av en hogre instans.
S&dana beslut iindras av den hogre instansen sjilv. [ paragrafens femite stycke
ges ndmligen forsiikringsritt och forsiikringsdverdomstolen samma mojlig-
heter som forsiikringskuassa att dindra egna beslut.

For att en forsikringskassa skall vara forhindrad att dndra ett beslut som
har prévats av forsikringsriitt bér emellertid kriivas att forsiikringsriitt har
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provat bestutet i sak. Har {Orsiikringsriitt endast meddelat ett avvisnings- eller
avskrivningsbeslut, skall detta sdledes inte hindra att {Orsiikringskassan
andrar sitt beslut, om férutsittningarna hirfor dr uppfyllda. Inte heller bor
hinder foreligga om forsiikringsriitten har prévat en annan del av mdletiin den
som den ifragasatta indringen avser.

Kassans bedomning av huruvida férutsiitiningarna for dndring enligt nu
ifrAgavarande regler dr uppfylida skall alltid kunna komma under provning av
higre instans. Begir ndgon att forsiikringskassan skall dndra ett beslut och
finner kassun att detta inte kan ske. bor kassan meddela cit beslut av innebérd
att férutsittningarna {6r dindring inte dr uppfvllda. Eut sddant beslut kan
sedan dverklagas pd samma siitt som Ovriga beslut av en (Grsiikringskassa.
Beslutet bor ges skriftlig form med hinsyn till att det hiir édr frdga om ett beslut
som gir den fOrsikrade emot. Eftersom sakfragan i dverinstansen inte skall
provas i hela sin vidd blir 3 § undra stycket 1 lagen om forsikringsdomstolar
tllimplig vid handliggningen diir.

Enligt andra stveket fiiriindring underldtas, om oriktigheten i beslutet drav
ringa betvdelse. Det kan t. ex. vara friga om en oriktighet som i och for sig ir
uppenbar men som endast giiller ett obetvdligt belopp. Det kan ocksd vura
friga om en uppenbar felskrivning som saknar betyvdelse {6r den beslutet
giller. Upptiicks en telaktighet av detta slag av forsiikringskassan sjilv eller
vid en inspektion. kan kassan sdledes underldta att gora lindring 1 beslutet.
Pipckar diiremot den forsikrade sjily felaktigheten och vill ha en dndring till
stdnd. bor dndring ske om dct kan anses vara av betvdelse for honom.

Av tredje styeket framgdr att en fOrsiikringskassa 1 princip inte skall kunna
iindra ett beslut om en formdn till forsikrads nackdel sdvite géiller orfluten
tid. medan diremot sddan dndring i allmiinhet bér kunna ske for framtiden. |
de fall d& den forsiikrade har Eimnat oriktiga uppgifter eller eljest har {orfurit
otillbarligt skall liksom hittills. oavsett omprovningsreglerna, aterkrav enligt
20 Kap. 4§ AFL kunna ske.

Bestimmelsen har utformats pa sd sitt att beslut inte far dndras till
{orsiikrads nackdel. sdvitt giller tormdn som har {Grfallit till betalning, och
inte helter i annat fall om synnerliga skl talar daremot. Tallminhet foreligger
det ingen tvekan om vid vilken tidpunkt en viss ersitining forfaller till
betalning. Detta intriftar i allmiinhet vid den tidpunkt d4 ersiittningen blir
tliginglig tor Iyfining. 1 fréga om sjukpenning och forildrapenning rilknas
tiden fran den dag {orméncen avser. Sdvitt giiller folkpension och tilliggspen-
sion {r forfallodagen den dag di pensionen cnligt pensionsutbetalnings-
kungorelsen tidigast Kan Iyftas, dvs. i allmidnhet den 151 varje ménad.

Om det foreligger synnerliga skiil skall man kunna underlata att dra in en
formén for (ramtiden. Det kan vara {riga om en f6rmén som, visserligen
felaktigt, har utgdunt under l&ng tid och dr av avgorande betydelse 1or den
forsiikrades forsorining. Den forsikrade kan i ctt sddant fall ha inriittat sitt liv
etter den utgdende {ormanen. Om han d§ ir utan skuld till det felaktiga
beslutet, bor det finnas maojlighet f6r honom att fa behalla formanen.

| fidrde stycket har tagits in en bestimmelse om under hur ling tid
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indringsmdjligheten enligt denna paragraf star 6ppen. Huvudregeln iir diirvid
att dndring inte fir ske sedan mer dn tva ar har forflutit frin den dag da
beslutet meddelades. Aven efter utgingen av denna tid skall dock enligt
andra punkten dndring i vissa fall kunna ske, om det fGrst dérefter kommer
fram sidana omstandigheter som bor foranleda att beslutet dndras. Nigon
absolut tidsgrins har inte angetts i paragrafen. Nir en sddan omstandighet
kommer fram bor den forsidkrade si snart som mdjligt underriitta forsik-
ringskassan hdrom. Har den forsdkrade utan anledning drojt med att dberopa
en ny omstiindighet, bor detta i allminhet vara hinder for indring efter
tvaarsfrisien.

Andring av muntliga beslut skall kunna ske i samma omfattning som i
frdga om skriftliga beslut. Den sarskilda bestimmelse angiende omprévning
av muntliga beslut, som fanns i utredningens 6rslag och som innebar att
omprovning av sddana beslut skulle dga rum oberocnde av om beslutet var
behiiftat med en kvalificerad felaktighet eller inte, har ansetts obehovlig.
Bakgrunden till denna bestimmelse var namligen att man for de muntliga
beslutens del ville ha mdjlighet att dstadkomma ctt skriftligt beslut som bl. a.
kunde ligga till grund for besvirsprovning. Samma effekt uppnds i stort sett
genomden i 11 § tredje stycket upptagna bestimmelsen att fornyad provning
alltid skall ske nédr besvir anfors av enskild. Denna bestimmelse saknade
motsvarighet i utredningsforslaget.

Andring enligt 10 § skall géras av den forsakringskassa som har meddelat
det felaktiga beslutet. Nagra sirskilda regler om beslutforheten har inte tagits
in. Har det ursprungliga beslutet inom forsdkringskassan fattats av ett organ
med siirskild behorighet foljer av allmédnna regler om beslutfirhet i 18 kap.
AFL att detta organ ocksé skall prova iindringsyrkandet. Avser felaktigheten
1. ex. ett fortidspensionsiirende, dr det pensionsdelegaticnen som skall prova
dndringsyrkandet, och dr det friga om t.ex. hustrutiliigg. ankommer
provningen pd forsikringsnimnd. 1 annat fall dr det en tjinsteman som
provar dndringsyrkandet. Ofta torde det d& vara limpligt att en hogre
ygiansteman in den som har meddelat det urspungliga beslutet gor
dndringen.

I femte stycket har tagits in en bestimmelse av innebord att de regler om
indring av egna beslut som har foreslagits for forsiikringskassa skall gilla
ocksd for forsidkringsritt och f6rsikringséverdomstolen. Har forsikringsratt
meddelatett beslut som innehdlleren felaktighet av det slag som avses i forsta
stycket skall sdledes forsidkringsriitten vara skyldig att ex officio eller pd
begiran foreta dndring. Om det #r forsdkringsoverdomstolen som har
meddelat ett sddant beslut skall denna domstol gdra dndringen.

113

Bestimmelsen i nuvarande 11 §, av innebdrd att tvist mellan allmédnna
torsikringskassor angicnde tolkning eller tillimpning av AFL pd yrkande av

7 Riksdagen 1977178, | saml. Nr 23
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ndgon av kassorna skall avgdras av riksforsiakringsverket, har utménstrats.
Ifrdgavarande bestimmelse éverfordes till AFL frdn 1947 ars lag om allmiin
sjukforsikring och lir inte ha tilliimpats sedan AFL:s tillkomst. Scdan de
allmiinna forsikringskassorna numera har upphért att vara forsiikringsgivare
pd den obligatoriska sjukforsikringens omrade, fyller bestimmelsen i dnnu
mindre grad ndgon funktion. I stillet har i paragrafen inforts bestimmelser
om besvir over allmin forsiikringskassas. riksforsikringsverkets och {6rsik-
ringsritts beslut.

Bestimmelsen att talan mot riksforsiikringsverkets beslut i dgrende angd-
endc forsikring enligt AFL skall foras hos forsikringsritt blir tillimplig bl. a. i
friga om drenden angaende arbetsgivaravgifter. Aven dessa drenden kommer
sdledes att kunna provas i tre instanser. Handldggnings- och besviirsbestim-
melser nidr det géller avgiftsirendena finns f. n. ilagen (1959:552) om uppbord
av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsikring m. m. Dessa bestim-
melser har anpassats till de dndrade reglerna i AFL.

Genom den nya bestimmelsen om besvir dver riksforsikringsverkets
beslut infors iiven besviirsbestimmelser for vissa fall dar besviirsregler i dag-
saknas. Detta giller utbyte av tilliggspension mot engingsbelopp enligt 15
kap. 3§ AFL, drenden enligt kungorelsen (1967:209) om avdrag frin -
folkpension i vissa fall och drenden angdende frivillig pensionsforsikring (22
kap. AFL). Dessa iirenden bor nimligen betraktas som drenden angdende
forsikring enligt AFL. '

[ andra stycket har inforts en hdnvisning till bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen om talan mot forsikringsritts beslut.

Tredje stycket saknar motsvarighet i utredningens forslag och innehaller
en bestimmcise om skyldighet for forsidkringskassa att alltid ta upp ett beslut
till ny prévning nér besvidr har anforts av enskild.

Bestimmelsen giller siledes endast nir enskild har anfort besvir. 1 de fall
da riksforsdkringsverket har anfort besvir kan man nimligen utgé frin aut
situationen genomgaende iir sddan att forsakringsriitt bor prova besviiren. Det
far ju da forutsiittas oftast vara friga om beslut enligt nytillkommen
lagstiftning dir praxis inte har utbildats, beslut inom omraden dér praxis 4dr
vacklande eller beslut dir delade meningar forekommer i en pensionsdele-
gation, sdledes typiska exempel pd beslut som bdr dverprévas av hogre
instans. Didremot har riks{orsikringsverket, som framgér av 12 §, ailtid
mdgjlighet att begira dndring enligt 10 § och sdledes fa till stdnd rittelse av
uppenbart felaktiga beslut.

Enligt tredje stycket fir indring ske endast i enlighet med klagandens
yrkande. Det ir naturligt att forsikringskassa inte far dndra till fSrsdkrads
nackdel niir besvir har anforts. P& grund av en bestimmelse 1 29 §
forvaltningsprocesslagen, som enligt vad jag foreslar skall bli tillimplig pa
forsikringsriitt och {orsikringsdverdomstolen, far indring som gir utdver
yrkandet ej ske i besvirsinstanserna om den inte ‘dr till det bittre tor enskild.
Motsvarande bestimmelse saknas for forvaltningsmyndighets del. Nér nu
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vissa besviirsprovande funktioner ldggs pd forsikringskassorna mdste en
siirskild bestiimmelse hdrom inf6éras i AFL. Bestimmelsen innebiir emellertid
inte bara att dindring ej far ske till nackdel for forsiikrad. Andringen skall ocksa
vara helt i dverensstimmelse med den forsidkrades yrkande for att den skall
kunna goras i forsidkringskassa. 1 annat fall skall drendet Sversindas till
forsiakringsritt for provning tillsammans med uppgift om kassans stind-
punktstagande. Jag har ndmligen ansett att den som besvirar sig skall ha ritt
att riakna med att hans besviir prévas av en hogre instans dn den som har fattat
det ursprungliga beslutet, i den man den ldgre instansen inte anser sig kunna
indra beslutet helt i Overensstimmelsc med vrkandet. En annan ordning
skulle kunna leda till tillimpningssvirigheter. Om kassan beslutar om
indring i enlighet med yrkandet skall diremot besviren anses forfalina och
handlingarna skall inte Oversiindas till forsikringsritten.

Man maéste rikna med att det inte alltid klart framgar av en besvirsskri-
velse vad klaganden egentligen har for yrkande. I sddana fall kan det vara
svart for forsiikringskassan att veta om den idndring som kassan anser sig
kunna gora pd egen hand ir i enlighet med klagandens yrkande. Om
tveksamhet rdder i detta hinscende. miste kassan avstd fran att indra
beslutet och 13ta handlingarna gé vidare till forsiikringsritten.

Nagra sirskilda regler om beslutforhet nér det géller fornyad provning hos
forsikringskassa har inte tagits in i lagen. Har det ursprungliga beslutet fattats
av etl organ inom kassan med sirskild behérighet skall detta organ - fiksom
nir det giller dndring cnligt 10 § — ocksd gora den fornyade prévningen. |
fréga om tjinstemannabeslut dr det dock naturligt att den fornyade prov-
ningen alltid sker pa centralkontoren. Det ankommer pa riksforsikrings-
verket att utfirda ndrmare anvisningar om vem som skall gora sadan
prévning etc.

Det bor pdpekas att ny provning enligt detta lagrum kan ske endast om
besviirshandlingen kommer in i ratt tid. Efter besvirstidens utgdng kan
indring ske endast om beslutet innchéller en kvalificerad felaktighet av det
slag som anges i 10 §. Ar sa inte fallet skall forsiikringskassan meddela beslut
av innebord att besviiren inte kan tas upp till provning och att férutsittning-
arna for dndring enligt nyssnimnda lagrum inte ir uppfyllda. Ett sidant
beslut kan naturligtvis dverklagas i vanlig ordning.

128

Paragrafen innehdller de grundliggande bestimmelserna om riksforsik-
ringsverkets talerdtt. I forsta stycket finns till att borja med en allmin
bestimmelse om att riksforsidkringsverket har att verka fdr att bestimmel-
serna om den allminna forsikringen tillimpas likformigt och rittvist. Av
denna anledning skall verket kunna vara part i mél vid forsiikringsritt och
forsikringséverdomstolen nir det giller 6verprévning av forsikringskassas
resp. forsiikringsritts beslut. Det dr enligt min mening inte lampligt att
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riksforsakringsverket for talan vid forsdkringsritt i sddana mal dir en
avdelning inom verket har meddelat beslut i forsta instans. Sddana beslut
forekommer framfor allt i drenden om arbetsgivaravgifier och drenden enligt
idldre yrkesskadelagstiftning. Négon bestimmelse som ger riks{Grsikrings-
verket majlighet att vara part vid 6verprévning hos forsiikringsritt av det
egna verkets beslut har darfor inte medtagits. Jag anser diiremot att det inte
foreligger négot hinder att riksforsiikringsverket dven i ctt sddant mal for
talan vid férsdkringséverdomstolen. Nagot undantag fran regeln att riksfor-
sakringsverket dr part i friga om Sverprovning av forsikringsriitts beslut har
dirfor inte {oreskrivits. Riksforsiikringsverket skall vidare liksom enskild part
ha mojlighet att begiira iindring av beslut enligt 10 §. En bestimmelse hiirom
har intagits i forsta stycket sista punkten.

Eftersom avsikten inte ir att riksforsikringsverket alltid skall fora talan i
forsdkringsriatt ndr den enskilde har klagat, har i andra styckel intagits en
bestimmelse om att riksforsikringsverket bestimmer huruvida verket skall
fora talan i shdana mél. Forsiikringsritt skall dock kunna foreligga riksfor-
siikringsverket att svara i ett mal. En bestimmelse hirom har inforts i andra
stycket sista punkten. I {orsikringsdverdomstolen skall diremot riksforsik-
ringsverket regelmiissigt vara part. Detta framgar av den allminna bestim-
melsen i férsta stycket och av det faktum att ndgon inskriinkning, motsva-
rande den som gars (6r (Grsikringsritts del, inte sker i friga om (Srsidkrings-
overdomstolen.

Riksforsdkringsverket skall kunna anféra besvir till t6rman savil (6r
enskild part som for det allmiinna. En bestimmelse som klarlidgger detta har
tagits in i tredje stycket.

I anslutning till denna paragral bor tas upp négra sirskilda frigor som
hinger samman med riksforsikringsverkets talerdtt. F.n. inforskaffas
huvudparten av den utredning som forekommer i socialférsidkringsmal oftast
av myndigheten sjilv. Genom att forsiikringskassorna alltid yttrar sig i de fall
dd besvir har anforts Over kassans beslut, medverkar kassorna i stor
utstrackninig ndr det giller att inforskaffa sddan utredning for besvirsmyn-
digheternas rdkning. Detta dr i manga fall naturligt genom att kassorna har
tillgdng till det material som erfordras. Nagon dndring i detta hdnseende avses
inte bli foljden av forslaget att riksforsikringsverket skall inta partsstilining i
socialforsidkringsmal. I de fall d& yuerligare utredning erfordras i besviirsin-
stansecrna bor det emellertid ingd i riksforsikringsverkets uppgifter att
inforskaffa siddan. Ofta torde det praktiskt 16sas s& att (Grsiikringskassorna
dven hidr pd uppmaning av riksforsikringsverket far medverka. till att
inférskaffa utredningen.

I bl. a. taxeringsprocessen finns det mojlighet for motpart att, sedan besvir
i vanlig ordning har anforts, fora talan mot beslutet, trots att den for honom
stadgade besvirstiden har gtt ut. Det fGrefaller dock varken tilltalande eller
nodvindigt att infora ndgon form av s. k. anslutningsbesvir inom socialfor-
siikringen. Om en enskild anfor besvar 6ver en {Grsdk ringskassas beslut och
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vrkar hogre ersiitining i ndgot hiinseende, skall sdledes rikstorsikringsverket
—-om verket inte sjdlvt har anfort besvir i ritt tid — inte ha majlighet att anfora
anslutningsbesvir iiven om verket i och {6r sig anser att den ersiitining som
har beslutats ér for hog.

Om didremot riksforsdkringsverket dr den klagande parten, far det forut-
sdttas att verket tillvaratar dven den enskildes intresse. Anslutningsbesviir
behdvs sdiedes inte heller i detta fall. Skulle riksforsikringsverket inte papeka
en felaktighet. som den enskilde inte sjilv har upptickt. har dessutom
forsikringsritt mojlighet att ex ofticio riitta till felet. Enligt 29 § forvaltnings-
processlagen kan niimligen domstolen iiven utan yrkande besluta till det
biittre for enskild part, om det {Oreligger sirskifda skiit och det kan ske utan
men {6r motstiendc enskilt intresse.

En annan trigestiillning av processriitistig karaktir dr om riksforsiikrings-
verket skall kunna fora talan mot beslut av forsidkringsriitt i sddana fall da
forsikringsriitten cfter besviir av enskild har faststilll forsdkringskassas
beslut och riksforsikringsverket inte har fort talan i forsikringsriitt. Enligt
dens. K. instansordningsprincipen kan part inte rilkna med att i hdgre instans
fa andra yrkanden prévade in sddana som har varit under bedomande i den
ligre instansen. En tillimpning av denna princip skulle i det nimnda
exemplet leda till att riksforsidkringsverket inte hade mojlighet att fa sin tatan
provad av forsiikringséverdomstolen, eftersom verkets vrkanden inte tidigare
har varit provade. Férhdllandena édr dock inte identiska med de forhdllanden
som instansordningsprincipen narmast avser att reglera, eftersom riksforsik -
ringsverket inte har upptriit som part i forsikringsriatten. Ett avsieg fran
denna princip bor ddrfor goras om det iir pd det sdttet att rikstorsidkringsverket
anser att ett beslut som har fattats av {orsiikringskuassa och har faststillts av
forsidkringsritt bor iindras i den f{orsiikrades fuvor. Har beslutet dndrats av
forsdkringsriitten, bor naturligtvis rikstorsidkringsverket ha mdjlighet att
overklaga savil till formén {6r som till nackdel for forsikrad. Verket kan dock
i ett sddant fall inte yrka en ligre {6rmdn dn kassan har beviljat.

133

Paragrafen innchéller bl. 4. bestimmelser om ingivande av besvirshand-
ling och motsvarar i detta hidnseende i huvudsak nuvarande 13 3. Huvudre-
geln skall sdledes fortfarande vara att besvirshandling skall tillstillas den
myndighet eller domstol som har meddelat beslutet. Enligt andra stycket
skall dock besviren tas upp till provning.,om de {Gre besviirstidens utgdng har
kommit in till besviirsmyndigheten i stillet for till beslutsmyndigheten. Aven
detta dverensstimmer med vad som giller {. n. Vidare fir det anses befogat
att godta besviir som fore besvirstidens uigdng har kommit in tll riksfor-
sikringsverket. Detsamma giiller om besvir dver torsidkringskassas. rikstor-
sikringsverkets eller {Orsikringsriitts beslut i rdtt tid har kommit in till allmiin
forsiikringskassa, dven om besviren inte avser kassans eget beslut.
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I nu forevarande paragraf har vidare intagits en bestimmelse om att
besviirstiden skall vara tvd méanader i stillet for som tidigare tre veckor.
Eftersom forsdkringsritt inte avses f& den mojlighet som riksforsikringsver-
kets besvirsavdelning nu har att ex officio prova forsikringskassebeslut blir
det i framtiden mycket viktigare att gillande besvirsregler iakttas. En
forliingning av besvirstiden inom socialtorsikringsprocessen underlittar for
den forsiikrade att f& beslut provade i hogre instans.

Niir det gilller besvir som anf6rs av riksforsikringsverket bor besviirstiden
tvd méanader riknas frdn den dag da beslutet meddelades. Riksforsikrings-
verket erhdller nimligen inte regelmiissigt meddelande om {6rsikringskassas
eller forsikringsritts beslut. FOr annan part bor diiremot besviirstiden rilknas
frdn dct han har erhdllit del av beslutet. Hir maste man rikna med att
beslutsmeddelande alltid sénds ut. Formell delgivning sker dock i allmiinhet
inte niir det giller forsdkringskassas beslut, varfor man som utgéngspunkt for
besviirstiden ofta mdste godta partens cget pastdende om niir han har fatt del
av beslutet. om detta inte motsiigs av annan utredning i mélet. Ar man
angeligen omatt haen fast utgdngspunkt forbesviirstiden. finns maéjlighet att
sinda ut beslutet med mottagningsbevis eller anvinda delgivningsforfa-
rande.

7.4 Forslaget till lag om #ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension

Andringen innebir att iiven forsikringsritt ges mojlighet att frin banker
och andra penninginrittningar begiira in uppgift som dr av betvdelse tor
tillimpningen av lagen.

7.5 Forslaget till lag om dindring i lagen (1975:380) om delpensionsforsik-
ring

Andringen av hiinvisningen till 20 kap. AFL innebir en anpassning till de
nya bestimmelserna i detta kapitel. Den nya hinvisningen innebir att sivil
bestimmelserna om besvdr Over forsdkringskassas och forsdkringsriitts
beslut som bestimmelserna om idndring av beslut och om taleritt for
riksforsdakringsverket blir tillimpliga i delpensionsirenden.

7.6 Forslaget till lag om findring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring

8 kap.
78

Andringen innebir att férsiikringsriitt ges ssmma méjligheter som forsiik-
ringsoverdomstolen och allmin forsdkringskassa att av myndighet och
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arbetsgivare fi uppgift om namngiven person rérande forhdllande som édr av
betydelse for tillimpningen av lagen om arbetsskadeforsikring.

NIN

Genom dndringen far {Orsikringsriitt mojlighet att i samma utstrickning
som forsilkringskassa och forsikringsdverdomstolen bhegira etler {oreta
undersékning av arbetsforhdllanden.

9%

Eftersom [orsiikringsriitt enligt forvaltningsprocesslagen har mojlighet att
siiilv hdlla forhor med vittne eller sakkunnig, behdver forsiikringsriitt inte ha
mdojlighet att hos tingsriitt begiira sddant forhor. Den siirskilda majligheten att
begiira f6rhor hos tingsriitt behdver didrfér i fortsiittningen finnas kvar endast
for allmiin {orsidkringskassa.

12§

Andringen i hiinvisningen till 20 kap. AFL innebiir endast en anpassning
till de indrade bestimmelserna i nimnda kapitel. I friga om éindring av beslut
enligt 10 §. besviir éver forsdkringskassas och forsikringsriitts beslut samt
taleritt for riksforsikringsverket skall siledes samma reg'er giilla (6r drenden
enligt lagen om arbetsskadeftrsikring som for irenden enligt AFL.

7.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbi-
drag

Forslaget innebir en indring av besviirsvigen 6r drenden om allminna
barnbidrag och en anpassning till den besviirsviig som giller f6r andra
drenden som avgors av alimiin forsikringskassa.

Fore den 1 januari 1974 fattades beslut om barnbidrag av de kommunala
barnavardsnimnderna. Over barnavardsnimnds beslut kunde klagan {oras
hos linsstyrelsen gcnom besvir. Talan mot linsstyrelses beslut fick foras hos
kammarritten och regeringsritten var hogsta instans.

[ sumband med att barnbidragsirendena éverfordes till forsiikringskas-
sorna blev riksforsikringsverket forsta besvirsinstans. I fraga om riksforsik-
ringsverkets beslut i barnbidragsirenden giller en annan besviirsregel én den
som vanligen giller {6r besviir 6ver verkets beslut. Besviir skall niimligen
foras hos kammarriitt. Regeringsriitten dr hgsta instans. Som motivering till
att denna besvirsvilg valdes angav departementschefen i samband med att
administrationen av barnbidragen Svertordes till forsikringskassorna att
kammarriitt liksom tidigare borde vara tredje instans i drenden angéende
barnbidrag i avvaktan pd att stillning togs till frdgan om o6verforing till
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socialforsdkringsadministrationen av andra familjeférméner.

Utredningen har anfort att man s& 1angt det ir mojligt bor cfterstriiva att
samma besvirsregler giiller for beslut som fattas av ett och samma organ. |
samband med den nya besvirsorganisationens genomforande bor darfor
enligt utredningens mening ocksi barnbidragsirendena f6ras in under en
enhetlig instansordning. Utredningen f6reslar att forsidkringsritt skall bli
{Orsta besviirsinstans och forsikringsGverdomstolen hogsia instans i barnbi-
dragsirenden.

Utredningens forslag har limnats utan erinran av samtliga remissinstan-
ser. Aven jag anser det limpligt att samma besviirsregler giiller for barnbi-
dragsdrenden som fOr andra drenden som avgors av forsikringskassa. De
nuvarande besvirsbestimmelserna har didrfor utmonstrats. | stillet har
intagits en hinvisning till besvirsbestimmelserna i 20 kap. AFL.

7.8 Forslaget till lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Forslaget innebdr att besvirsreglerna for drenden om bidragsforskott
dndras pad samma sitt som har foreslagits for drenden om barnbidrag.

F. n. handliggs frdgor om bidragsforskott av kommunernas barnavards-
namnder. I de flesta kommuner har dock barnavardsnimndernas uppgifter
Overtagits av sociala centralnimnder. Lidnsstyrclse beslutar efter framstill-
ning av barnavardsnimnd eller den underhallsskyldige om eftergift av
dterkrav gentemot denne. Mot barnavardsnimnds beslut i bidragsforskotts-
drenden kan talan foras hos ldnsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut xan dver-
klagas hos kammarritten. Detta giller bdde mal om kraveftergift och dvriga
bidragsforskottsmal. Regeringsritten dr hodgsta instans.

Administrationen av bidragsforskotten skall 6verforas frin barnavards-
nimndernatill de allménna forsidkringskassorna fr. 0. m. den 1 oktober 1977.
De nya besviirsbestimmelserna i lagen om bidragsforskott ansluter helt till
motsvarande stadganden i barnbidragslagen. Utredningen har - liksom niir
det giller barnbidragen - foreslagit att drenden om bidragsforskott bor
inordnas i den enhetliga besvirsorganisationen inom socialférsikringen i
samband med den foreslagna dndringen av denna organisation. Forslaget har
inte mott ndgon erinran under remissbehandlingen. Aven jag delar utred-
ningens och remissinstansernas uppfattning. I lagen om bidragsforskott har
dirfor intagits motsvarande bestimmelser som i barnbidragslagen.

7.9 Forslaget till lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod

Nir det giller ersédttning enligt lagen om kontant arbetsmarknadsstod fattar
i allmidnhet ldnsarbetsndmnd beslut om rdtten till ersittningen, medan
diremot forsidkringskassa beslutar om utbetalning. Olika besvirsvigar giiller
for besvir gver de olika myndigheternas beslut, Forsikringstverdomstoten dr
dock i allmidnhet hogsta instans i bida fallen.
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38

Betriffande beslut av forsikringskassa i direnden om kontant arbetsmark-
nadsstod giiller f. n. samma besviirsordning som i friga om Gvriga bestut av
forsakringskassa. Detta bor vara falletiiven i fortsitiningen. | denna paragraf
har dirfor inforts ett nytt stycke som innehéller en hiinvisning till besviirs-
bestiimmelserna i AFL.

328

Idenna paragraf har bestimmelser som giiller gverprovning uv forsikrings-
kassus och riksforsikringsverkets besiut 1 frdgor om ritt till ersiitining
borttagits somenkonsckvensav indringarna i 31 3. Endast bestimmelser om
talan mot arbetsmarknadsstyreisens beslut finns kvar. Detsamma giiller talan
mot riksforsiikringsverkets beslut i andra fragor iin sddana som giiller ridtt ull
ersiatining.

7.10 Forslaget till lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)

Andringen innebir att fiven fSrsikringsriitt ges majlighet att fran annan
myndighet elfler forsikringsinriittning f8 uppgift om viss person som ir av
betvdelse vid tillimpningen av lagen.

Bestimmelser om besviir 6ver beslut om studiestdd finns i studiestédsfor-
ordningen (1973:418). Andring behover ocksi goras i bestimmelserni i denna
{orordning sévitt giller besviir over beslut som fattas av allmiin forsikrings-
kassa 1 forsta instans.

7.11 Farslaget till lag om dndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsikring, m. m.

268

Andringen f6ranleds av att [Orsikringsritt skjuts in som mellaninstans
mellan riksforsikringsverket och [Grsikringsoverdomstolen.

KRN

Andringarna i paragralen innebir bl. a. att hiinvisning gors till bésviirsbe-
stimmelserna i 20 kap. AFL. I tva fall far som framgdr av 37 § besviir inte
anforas over riksforsikringsverkets beslut, niimligen i triga om beslut
varigenom vite har {Grelagts samt beslut rérande anstdnd med aviimnande
av arbetsgivaruppgift (37 ).

. De nya besviirstiderna i AFL blir tillimpliga {iven i frdga om avgiftsiren-
den. Vidare skall riksforsidkringsverket ha taleriitt i den utstriickning som
giller i friga om dvriga beslut av riksforsiikringsverket i forsta instans.
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Riksforsikringsverkets understillningsmajligheter har i samband hiirmed
tagits bort.

Nir det giller mojligheter for forsiikringsorganen att iindra egna avgo-
randen finns for riksforsdkringsverkets del redan nu bestimmelser om
rittelse av beslut, nimligen i 13 och 36 %8 AVGL. Det har vidare
forutskickats att handliiggningen i forsta instans senare skall dverforas fran
riksforsikringsverket till skattemyndigheterna och att besvirsprovningen
skall Overtas av besvirsorganisationen pd skattcomrddet. Mot den
bakgrunden har det inte ansetts pakallat att gbra de nya reglerna i AFL om
dndring av beslut tillimpliga pd detta omrade.

47 %

Andringen fGranleds av att (Grsikringsriitt skjuts in som {Orsta besviirsin-
stans och av att understillningsreglerna bortfaller.

7.12 Forslaget till lag om idndring i lagen (1959:551) om berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén forsikring

1%

Paragrafen, som innehéller besviirsbestimmelser, har iindrats si att
hinvisning sker till motsvarande bestimmelser i AFL. Forsikringsritt blir
sdledes i stillet for riksforsiikringsverket forsta besviirsinstans i irenden
enligt nu ifrdgavarande lag. Vidare blir reglerna om riksforsiikringsverkets
taleritt tillimpliga savil i friga om lokal skattemyndighets som forsiikrings-
riitts beslut. De siirskilda besvirsregler som giiller i friga om flertalet beslut av
lokal skattemyndighet enligt denna lag och som innebiir att utgdngspunkten
for besvirstiden dr viss tidpunkt pd &ret har bibehdllits. Genom hiinvisningen
till de nya besviirstiderna i 20 kap. 13 § AFL blir dock dessa tillimpliga i friga
om talan mot beslut av lokal skattemyndighet enligt andra stvcket i
nuvarande lydelse av paragrafen samt i friga om talan mot forsiikringsritts
beslut.

Andringen av denna paragraf medfor vidare att nuvarande regler om ex
officioprévning och understillning {6rsvinner. Detta innebir t.ex. att
forsdkringsriitt inte kommer att ex oflicio kunna iindra ett felaktigt beslut om
pensionsgrundande inkomst i samband med prévningen av ett frin forsik-
ringskassa Overklagat beslut om en tilldggspensionstérmén. Lokal skatte-
myndighet kan dock sjilv enligt 7§ under vissa forutsittningar indra en
felaktig berikning av pensionsgrundandec inkomst intill utgdngen av sjitte
aretefler det &r som inkomsten avser. Sedan sddan éindring har skett hos lokal
skattemyndighet har forsiikringskassan i enlighet med de iindringsbefogen-
heter som jag har foreslagit — mojlighet att dndra pensionsbeslutet. Det dr
nimligen hiir friga om ett beslut som har blivit oriktigt darfor att besluts-
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underlaget var uppenbart felaktigt.

Som framgdr av {oregdende stycke har lokal skattemyndighet redan nu
vissa mdjligheter att sjilv dndra en felaktig beriikning av pensionsgrundande
inkomst. Vidare har forutskickats att besviirsprovningen scnare skall 6ver-
foras till besviirsorganisationen pa skatteomridet. Liksom i {riga om iirenden
enligt AVGL har jag didrfor inte ansett att bestimmelser om dndring av beslut
enligt vad som har foreslagits i 20 kap. 10§ AFL behovs pa detta omrade.

7.13 Forslaget till lag om inférande av lagen om forsikringsdomstolar,
m. m.

I denna promulgationslag har sammanforts de bestiimmelser som behdvs
for dverglngen till den nya besvirsordningen. Dit hor regler om hur
besviirsbestimmelserna skall tllimpas i samband med den nya ordningens
inférande. hur man skall forfara med dldre regler om ex officioprévning och
understilining samt hur de nya reglerna om rikstorsikringsverkets taleritt
och iindring av beslut enligt 20 kap. 10 § AFL skall tilimpas i dvergdngs-
skedet. Vidare finns i lagen vissa sirskilda dvergdngsregler som giilier val av
nimndemiin till forsiikringsritterna. Slutligen har medtagits bestimmelser
som reglerar besvirsordningen f6r drenden enligt dldre vrkesskadelagstift-
ning efter forsikringsridets upphdrande samt, i friga om utbyte av livrdnta
enligt dldre lagstiftning. dven handliggningen i forsta instans.

13

Paragrafen innchdller ikrafttridandebestimmelser sdvitt giller den nya
lagen om forsikringsdomstolar och de andra lagar vari dndring {Greslds.
Vidare upphiivs i paragrafen den nuvarande lagen om forsitkringsdomstol
samt tvd lagar som giller torsikringsradet.

23

Paragrafen innehdller cn bestimmelse som innebir att den hogsta
instansens nya namn blir generelit tillimpligt utan att sirskild dndring gors i
varje forfattning dir forsidkringsdomstolen ndmns.

33

Enligt paragrafen skall dldre besviirsbestimmelser giilla i frdga om beslut
som har meddelats fore ikrafttriidandet. Detta innebiiratt en forsikringskassa
som meddelar ett besfut (. ex. den 29 december 1978 1 besvirshinvisningen
skall ange att besvirstiden ir tre veckor och att besviir skall anfdras hos
riksforsikringsverket. Det ankommer sedan pd verket att, i det valda
exemplet, se till att besviirsinlagan vidarcbefordras till den forsiikringsritt
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som efter ikrafttradandet skall prova besviirsirendet. Att dven kammuarritt
och regeringsritten ndmns i paragrafen beror pd att dessa domsiolar . n.
provar besvir over riksforsidkringsverkets beslut i frdga om barnbidrags-
grenden och fr. 0. m. den | oktober 1977 ocksd i frdga om irenden om
bidragsforskott.

43

Enligt denna paragraf skall besviirsirenden, som ir anhingiga hos
riksforsiikringsverkets besvirsavdelning vid ikrafttrddandet eller som enligt
meddelad fullféljdshiinvisning skulle ha upptagits av riksforsikringsverket,
provas av {Orsiikringsritt. Det kan vara friga om dels drenden som har
avgjorts av forsiikringskassa, dels drenden om pensionsgrundande inkomst
och underlag for egenavgifter som kommer {rin lokal skattemyndighet.

RN

Enligt denna paragrafl skall forsiikringsridtt prova dven sddana beslut, som
enligtiildre bestimmelscr upptas av riksforsikringsverket utan att besvir har
anfors. dvs. drenden som skall understillas enligt 20 kap. 10 AFL.

Detsamma skall gilla andra beslut, betriffande vilka riksforsiikringsverket
fore ikrafttridandet har beslutat att prévning skall ske oberoende av om
besvir har anforts. Hirmed avses t.ex. drenden som har gverlimnats till
besviirsavdelningen av tillsynsavdelningen och édrenden som av en [rsik-
ringskassa har 6verldmnats till besvirsavdelningen for dverprovning darfor
att kassan enligt anvisningar frin verket skall gora detta eller dirfGr att kassan
artveksam om riktigheten av beslutet. Hit hor dven besviirsiirenden som har
anhiingiggjorts pd besvirsavdelningen {6re ikrafttridandet men dir besviirs-
handlingen har kommit in for sent. For att forsiikringsritt skall kunna prova
nu nimnda drenden maste besviirsavdelningen innan den nya lagstifiningen
triider i kraft ha fattat beslut om att édrendet skall upptas till provning ex
officio.

64

Paragraten idr nidrmast en parallell till andra punkten i foregdende paragraf
och avser sddana fall da riksforsidkringsverket har beslutat att fokal skatte-
myndighets beslut skall prévas oavsett om besvir har anforts. Vad som har
sagts i specialmotiveringen till namnda paragraf giller dven hiir. Nigon
understillningsskyldighet finns dock inte for lokal skattemyndighets del.

78

Eftersom de fGreslagna bestimmeclserna om riksforsidkringsverkets taleritt
huvudsakligen syftar till att dstadkomma likformighet och rittvisa vid
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tillimpningen av socialforsikringslagstiftningen, bor dessa bestimmelser
kunna tillimpas redan {T. 0. m. ikrafttridandedagen. Riksforsiikringsverkets
mojligheter att ex officio ta upp drenden upphor vidare i samband med
ikrafttridandet. [ forsta stycket foreskrivs dirfér att riksforsikringsverket
skall kunna fora talan dven mot besiut som har meddelats (Gre ikraftirddan-
det. I sAdant fall giller dldre bestimmelser om besviirstidens lingd. dvs. tre
veckor riknat frdn det att riksforsikringsverket har faut del av besiutet (3 S).
Den nu fOreslagna bestimmelsen fir betydelse i friga om beslut av
forsidkringskassa, lokal skattemyndighet eller riksforsikringsverkets besviirs-
avdelning, som har meddelats {ore ikrafttridandet och betriffande vilket
besviirstiden inte har 16pt ut.

Bestimmelsen i andra stycket ger {orsikringsriitt mojlighet att foreligga
riksforsiikringsverket att svara i mal. som har anhiingiggjorts genom
overklagande av enskild part, dven om det idr frAiga om ett beslut som har
meddelats  {Gre “ikrafttridandet.  Riksforsikringsverket skall ocksd ha
mojlighet att pd eget initiativ ga in som motpart i de besviirsirenden, som
finns pd besviirsavdelningen niir den nya organisationen genom{ors och som i
samband didrmed 6verlimnas till (orsikringsratt.

Arenden som har upptagits ex officio av riksforsikringsverket skall enligt
paragrafens tredje stycke anses anhingiggjorda vid f6rsidkringsriitt av riks-
forsikringsverket. Nir dessa drenden dverlimnas tll forsdkringsriitt bor
dirfor bifogas yttrande fr&n den enhet inom verket som skall (Ora verkets
talan.

I friga om mal som dr anhiingiggjorda vid [orsiikringsdomstolen vid
ikraftirdadandet skall det enligt fjirde stycket ankomma pd domstolen aut
bestimma om riksfdrsidkringsverket skall vara part. och om verket saledes
skall beredas tillfille att yuira sig. Forvaltningsprocesslagens kommunika-
tionsregler behdver séledes tillimpas i férhallande till riksforsikringsverket
endast om domstolen bestimmer att verket skall vara part. Om en
besvirshandling fore ikrafttridander har dversiints till besvirsavdelningen
for yttrande. skall dock verket alltid anses vara part. I detta fall bor drendet
dverlimnas till den enhet inom verket som skall féra verkets talan.

Mal som riksforsiikringsverkets besviirsavdelning f6re ikraftiridandet har
understiltlt {orsikringsdomstolens provning men som avgirs forst diirefter
skall behandlas pd samma siitt som om mélet hude kommit upp till avgérande
i forsiikringsdomstolen (6re ikrafttridandet.

Det bor niimnas att bestimmelserna i denna paragraf innebdr att det i vissa
situationer 8vergdngsvis kan bli aktuellt for den enhet inom riksforsiikrings-
verket som handhar partsfunktionen att i forsidkringsritt upptriida som part i
irende som har avgjorts pd besviirsavdelningen fore ikrafttridandet.
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LN

Paragrafen innehdller 6vergingsregler i anslutning till de nya bestimmel-
serna om dndring av beslut i 20 kap. 10 § AFL. Eftersom dessa bestimmelser
har till syfic att pd ett enkelt sidtt mojliggora dndring av felaktiga beslut har de
giorts tillimpliga dven p& bestut som har meddelats fore ikrafttridandet.
Hirfor talar dven att ifrhgavarande bestimmelser skall ersitta de ex
officioprévnings- och understiliningsmdjligheter som (6rsvinner i och med
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.

Forsidkringskassans skyldighet att ta upp ett beslut till ny prévning nir
enskild har anfort besvir (20 kap. 11 § tredje stycket AFL)skall ddrcmot inte
tillimpas i friga om beslut som har meddelats fore ikrafttridandet. Denna
bestimmelse hinfor sig niimligen till en besviirsregel, och niir det giller
besvir skall dldre bestimmelser tillimpas i friga om beslut som har
meddelats fore ikrafttridandet-(3 §).

9 och 10 §§

Paragraferna behandlar hur man skall forfara med de irenden som ér
anhiingiggjorda hos forsiikringsradet vid dess upphorande eller som enligt
meddelad fullf6ljdshdnvisning skulle ha anhingiggjorts dar. 9§ giller
besvirsidrenden och drenden som forsikringsridet beslutat att ta upp ex
officio, 10 § drenden om utbyte av livriinta mot engingsbelopp. | det forsta
fallet skall forsikringsritt och i det andra fallet riksforsikringsverket dverta
drendet.

Forsidkringsraddet har pdpekat att rddet med stéd av sin ex officioprovnings-
mdjlighet har tagit upp f6r sent inkomna besvir till sakprévning i relativi stor
utstridckning. Vid forsdkringsradets upphdrande kommer det dirfor med all
sannolikhet att finnas ctt antal mal i vilka besviiren har kommit in {or sent.
Det ir otillfredsstillande om dessa mal skulle behandlas olika beroende pa
om forsdkringsradet hinner avgodra dem {ore upphorandet eller inte. Det ér
skiilet till att i 9 § andra stycket intagits en bestimmelse som motsvarar vad
som har foreslagits betriiffande dc av riksforsikringsverket ex officio
upptagna malen. Bestimmelsen innebér att nu ifrigavarande mé) skall provas
av forsiikringsritt forutsatt att forsikringsrddet fore ikrafttridandet har
beslutat att besviren skall tas upp till prévning ex officio.

Sdrskilda bestimmelser for forsakringsrétt
BN

Enligt huvudregeln skall nimndemaén utses for en tid av sex r. Vart tredje
arskall dock val ske av halvaantalet nimndemin. En sddan regel gilller ocksa
for val av nimndemiin i bl. a. hovriitt och kammarriitt. Mandatperioden ir diir
samordnad med valen till landsting och kommunfullmiktige. Landstings-
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forbundet pépekar att en sddan samordning bor ske ocksd sdvitt giller
nimndemiin 1 forsiikringsriitt. Eftersom val av nimndemiin {orsta gdngen
kommer att ske mitt i en valperiod bor nimndeminnen dé viljas f6r en
mandatperiod pd bara ett &r. Direfter utses halva antalet nimndemiin for en
tid av tre dr och Aterstoden foren tid av sex ar. Hiirigenom uppnér man att val
av nimndemiin till olika domstolar sker samtidigt.

Sdrskilda bestdmmelser om provning av drenden angdende yrkesskadeforsikring

m. m.
12 %

De overgdngsbestimmelser som giiller for den nya arbetsskadeforsidk-
ringen inncbidr att dldre lagstiftning om yrkesskadefrsdkring kommer att
giilla for regleringen av skador som har intriffat fore ikrafttriidandet. Sadana
drenden kommer att forekomma under avseviird tid. Skaderegleringen an-
kommer i forsta instans pd riksforsdkringsverket. Forevarande paragraf be-
handlar besvirsordningen i friga om sddana beslut enligt dldre lagstifining,
som meddelas efter ikrafttridandet. Bestimmelsen avser samtliga beslut,
vargver besvir enligt hittills gillande bestimmelser skall anforas hos for-
siikringsradet, siledes framfor allt beslut av riksforsikringsverket enligt lagen
om yrkesskadeforsikring och militirersattningslagen. Aven bestut enligt lag-
stiftning som foregdtt yrkesskadeforsikringslagen resp. militdrersdttnings-
lagen och beslut enligt vissa andra forfattningar om ersittning av statsmedel
faller in under paragrafen.

Genom hiinvisningen till besvirsbestimmelserna i 20 kap. AFL blir
torsikringsriitt i stillet for forsikringsrdetl forsta besviirsinstans. Forsik-
ringsdverdomstolen skall liksom hittills vara hégsta instans. Bestimmelserna
om taleritt Or riksforsikringsverket blir tillimpliga i den utstrickning som
enligt AFL giiller for beslut som har meddelats av riksforsikringsverket i
forsta instans.

Nagra sirskilda regler om rifttelse av riksforsikringsverkets besfut nir det
giiller dldre yrkesskadeirenden finns f. n. inte. Den méjlighet som f6rsiik-
ringsrddet i dag har att ex officio ta upp riksforsiikringsverkets beslut till
provning forsvinner vidare i samband med att forsidkringsriitt tar &ver
besvidrsprovningen. Genom cn sirskild foreskrift i denna paragraf har diirfor
dndringsreglerna i 20 kap. 10y AFL gjorts tillimpliga i fraga om savil
riksforsidkringsverkets som forsidkringsriitts och forsikringséverdomstolens
beslut i dldre yrkesskadeiirenden. Hirigenom uppnar man ocksa stérre likhet
med handliggningen av de nya arbetsskadeiirendena.

13 %

Paragrafen innehdller bestimmelser om att riksforsikringsverket efter
forsikringsradets upphorande i forsta instans skall handligga irenden om
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utbyte av livrinta mot engéingsbelopp. Aven betriffande dessa iirenden har
genom en hinvisning till 20 kap. AFL besvirsbestimmelserna dir liksom
reglerna om riksforsidkringsverkets talerdtt och #dndring av beslut gjorts
tillimpliga.

14 §

Enligt beslut som nyligen har fattats av riksdagen (prop. 1976/77:64, SfU
1976/77:21, rskr 1976/77:201) skall lagen om decentralisering av vissa
yrkesskadedrenden upphivas. Lagen skall dock fortfarande tillimpas i fraga
om skada som har intriiffat fore ikrafttrddandet den 1 juli 1977 av lagen om
arbetsskadeforsikring. Ifrdgavarande yrkesskadeiirenden overprovas f.n.
enligt samma regler som giller for drenden om allmén forsidkring. Bestim-
melsen i 14 § innebir att de nya besvirsbestimmelserna i AFL samt reglerna
dir om dndring av beslut enligt 10 § samt talerdtt for riksforsikringsverket
blir tillimpliga dven pd dessa drenden. Eftersom vissa utbytesidrenden enligt
3§ i lagen skall handldggas av riksforsikringsverket, har hianvisning skett
ocksd till bestimmelserna om talan mot riksforsidkringsverkets beslut.

8 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas éver lagf6rslagen.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

1 Forslag till
L.ag om forsakringsdomstolar

Hirigenom foreskrives foljande.

1§ Forsikringsoverdomstolen idr hogsta forsikringsdomstol i mal som
tullféljes dit fran forsikringsritt eller {rn arbetsmarknadsstyrelsen eller som
arbetsmarknadsstyrelsen understiller domstolens prévning.

Forsikringsritt dr forsikringsdomstol nidrmast under forsikringséver-
domstolen i mél som f{ullfoljes dit frdn allmin {Grsikringskassa, lokal
skattemyndighet eller riksforsiikringsverket.

Forsckringsoverdomstolen

2 §1 forsikringséverdomstolen finns en president och minsta Atta (orsik-
ringsdomare samt minst atta andra ledamoter. Presidenten och forsikrings-
domarna skall vara lagfarna.

De lagfarna ledamdterna utniimnes av regeringen. Ovriga ledamdter
forordnas av regeringen tor tre dr i siinder. For varje icke lagfaren ledamot
forordnar regeringen for samma tid en ersidttare. De icke lagfarna ledamo-
terna och ersidttarna for dem skall ha sirskild erfarenhet av arbetstorhal-
landen eller eljest ha kunskaper av sdrskilt viirde for domstolens arbete.

3 § Forsikringsoverdomstolen dr domfor med fem ledamdoter. Av dem skall
tre vara lagfarna.

Domstolen dr domfor med endast tre lagfarna ledamdter

1. vid prévning av besviir dver beslut som ej innebdr avgdrande av
saken,

2. vid forordnande i avvaktan pd milets avgorande samt vid annan &igérd
som avser endast mals beredande,

3. vid beslut gecnom vilket domstolen skiljer sig frAin mélet utan att detta
har provats 1 sak.

4. vid avgdrande av mal dir utgdngen idr uppenbar.

Uppkommer i mal friga av betvdelse -fér enhetlig lagtolkning cller
rittstillimpning, far malet hinskjutas till avgdrande av forsdkringsover-
domstolen i dess helhet. Dirvid skall samtfiga ledamdter deltaga i avgdran-
det. om ej laga hinder moter.

4 § Vid forfall for lagfaren ledamot i forsidkringséverdomstolen far regeringen

forordna vikarie. Regeringen far dven forordna om tillfdllig forstirkning av
forsiikringséverdomstolen. om det behovs for arbetets behdriga gang.

8 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 23
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Forsdkringsrdtterna

5§ I forsikringsritt finns forsikringsréttsrdd och fOrsidkringsrittsassessorer.
Forsikringsrattsrad och forsdkringsritisassessor skall vara lagfarna. Forsiik-
ringsrittsrdd utndmnes och f{Orsdkringsridttsassessor forordnas av rege-
ringen.

Foreligger sirskilda skil, far den som har god kinnedom om socialforsik-
ringslagstifiningen utses till forsiikringsrittsrad eller forsiakringsritisassessor
oaktat att han icke ir lagfaren. Vad i denna lag sigs om lagfaren ledamot i
forsakringsritt skall giilla &ven den som utan att vara lagfaren har utsetts till
forsikringsrittsrad eller forsakringsrittsassessor.

Ett forsiikringsrattsrdd adr chef for domstolen.

6 § Forsikringsritt dr delad i avdelningar. Varje avdelning bestar av minst tv
forsakringsrittsrdd och av forsiikringsriittsassessorer till det antal regeringen
bestimmer. Av forsikringsriittsrdden iir en ordforande pi avdelningen och en
vice ordf6rande.

7 § Forsikringsritt ar domfor med tre lagfarna ledamdéter. Utdver de lagfarna
ledamoterna skall tvd nimndemin ingd i rdtten vid prévning av besvir
over

1. beslut som i allmiin forsikringskassa har avgjorts av pensionsdelega-
tion,

2. beslut som i allmén f6rsikringskassa har avgjorts av forsiakringsnimnd i
dess helhet och

3. beslut enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd eller motsvarande iildre bestimmel-
ser.

Forsikringsritt dr alltid domfor utan nimndemiin 1 fall som avses i 3§
andra stycket.

8§ For forsikringsritt finns nimndemin till det antal som regeringen
bestimmer. Regeringen faststiiller {or varje lin inom domkretsen det antal
nimndemin som skall utses. Forsikringsritt fordelar tjiinstgdringen mellan
nimndeminnen efter samrdd med dem.

Nimndeman i forsikringsriitt utses genom val. Valet {orrittas av lands-
tinget ctler, om i linet finns kommun som ej ingér i landstingskommun. av
landstinget och kommunfullmiktige med den f6rdelning dem emellan som
linsstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. I Gotlands lin fOrrittas valet
av kommunfullmaiktige i Gotlands kommun.

Val av nimndemin skall vara proportionellt, om det begiires av minst sa
manga viljande som motsvarar det tal, vilket erhdlles. dd samtliga viiljandes
antal delas med det antal personer valet avser,6kat med 1. Om forfarandet vid
sddant proportionellt val ar sirskilt foreskrivet.

Vart tredje ar viljes halva antalet nimndemain i forsikringsriitt.
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9 § Valbar till nimndeman i forsdkringsritt dr myndig svensk medborgare.
som dr kyrkobokford i linet och ¢j har fylit sjuttio dr. Tjinsteman i allmiin
forsiikringskassa cller ledamot av pensionsdelegation cller forsikrings-
ndmnd, tjinsteman vid lokal skattemyndighet cller riksforsikringsverket,
lagfaren domare, annan ledamot eller tjiinsteman i forsiikringsdomstol.
dklagare.advokat efler annan som har tilf yrke att {Ora andras talan infor ritta
far ¢j vara nimndeman.

Den som har fyllt sextio &r eller uppger annat giltigt hinder ir ¢j skyldig att
mottaga uppdrag som nimndeman. Den som har avgatt som nimndeman ir
ej skyldig att mottaga nytt uppdrag t6rriin efter sex 4r.

Ritten provar sjalvmant den valdes behaorighet.

10 § Nimndeman utses for sex &r men fravgd efter tvd &r. Om niimndeman
visar giltigt hinder, far ritien entlediga honom tidigare. Den som har fyllt
sextio &r har ridtt att frintrida uppdraget. Upphor niimndeman att vara valbar
eller behorig, forfaller uppdraget.

Niir ledighet uppkommer, utses ny nimndeman for den tid som aterstaray
den tidigare utseddes uppdrag. Andras antalet nimndemin, fir nytilliri-
dande nimndeman utses {or kortare tid iin som foljer av forsta stycket.

Gemensamma bestammelser

11 § I friga om omrostning i forsikringsdomstol giiller bestimmelserna i 16
och 29 kap. rittegdngsbalken om omrdstning i hovritt i tillimpliga delur.
Domstolen bestimmer dock sjiilv -i vilken ordning omrdstningen skall
ske.

12 § Forsikringsdomsto!l sammantrider pid den ort dir den har sitt site.
Domstolen far sammantrida pd annan ort, om det finns siirskilda skiil t6r
detta.

13 § Ledamot i forsiikringsdomstol skall vara svensk medborgare. Den somiir
omyndigeller i konkurstillstdnd far ¢j vara ledamot eller foredragande. | fraga
om ndmndeman giller vad som iir {oreskrivet i 9 .

Ledamot och féredragande i {6rsikringsdomstol skall ha avlagt domared
enligt 4 kap. 11 § riittcgdngsbalken.

De som stdr i sddant forhallande till varandra som sigs i 4 kap. 123
rittegdngsbalken far ej samtidigt tjdnstgéra som ledamoter i forsikrings-
domstol.

14§ Atgird som avser endast mals beredande far vidtagas av lagfaren
ledamot i forsdkringsdomstol cller av annan tjinsteman vid denna.

15 § Regeringen f4r pd begiran av tOrsikringsdomstol {6rordna sdrskilda
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sakkunniga for viss tid med uppgift att tillhandagd domstolen med utldtan-
den.

16 § Vid forsiikringsdomstol skall finnas kansli.

Om ikrafttridandet finns féreskrifier i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsidkringsdomstolar. m. m.
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3 Forslag till

117

Lag om #ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom fGreskrives att 20 kap. 9-13 §§ fagen (1962:381) om allmin
forsikring' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Fareslagen delse

20 kap.

9y

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och for-
sikringsinrittningar dro pliktiga att
pé begiiran limna forsdkringsdomsio-
riksforsikringsverket, allmin
forsiikringskassa eller lokalt organ

len,

som i 1 Kkap. 2% sdgs uppgift for
namngiven person rorande forhal-
lande. som dr av betvdelse for
tillimpningen av denna lag.

Statliga och kommunala myndig-
heter dvensom arbetsgivare och for-
sikringsinrittningar dro pliktiga att
pé begiiran limna firsdkringsdomstol,
riksforsikringsverket, alimin  for-
sikringskassa eller lokalt organ som i
1 kap. 2 § siigs uppgitt {or namngiven
person rorande forhallunde. som ér
av betvdelse tor tillimpningen av

denna lag.

Arbetsgivare, som underlater att fullgdéra honom enligt {orsta stvcket
dvilunde uppgifisskyldighet, straffes med béter. hogst etthundra kronor.

10

Talan mot beslur av allméin forsék-
ringskassa i drende angdende forscik-
ring enligt denna lag fores genom
besvdr hos riksforsikringsverket.

Bestut av allmdin firsckringskassa,
som fanats i pensionsdelegation, skall.
dandd art besluter icke éverklagats,
privas av riksfarsdakringsverker sdvida
delegationens ordtirande eller fore-
draganden anmdlr frdn besfuter avvi-
kande mening. Riksforsakringsverket
dger ock eljest, utan att talan fores, till
pravaing upptaga drende som avses i

Sarsta stveket.

I'Lagen omiryckt 1977:630.

9 Riksdagen 1977078 [ saml. Nr 23

N

Allméin firsdikringskassa skall dndra
bestut i drende angdende forsdkring
enligt denna lag, som har fattais av
kassan och of har provats av orsdik-
ringsratt,

[. om beslutet pd grund av skrivfel,
réiknetel eller annar sadant firbise-
ende innehdller uppenbar oriktighet,

2. om beslutet har blivit oriktigt pd
grund av att det har farrars pd uppen-
bart felaktigt efler ofullstéindigr under-
lag.

3. om beslutet har blivit oriktigt pa
grund av uppenbart felakrig rdtstill-
lampning eller annan fiknande or-
sak.

Andring fir underléras om den orik-
tighet som vidlader besluter ér av ringa
bervdelse.
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Nuvarande Ivdelse

11
Uppstar wvist mellan aliméiinna for-
sdkringskassor angdende rolkning cller
tillimpning av denna lag, skall wvisten
pd vrkande av ndgon av kassorna
avgoras av riksforsikringsverker.

118

Férestagen Ivdelse

Bestut far e andras till torsakrads
nackdel savit galler forman som har
Jortallit ull beralning och ¢f heller i
annat fall om svanerliva skdl dro
ddremor.

Fraga om dndring enligt denna
paragraf fdar ej tagas upp sedan mer dn
wvd dr forflutit fran den dag dd beshitet
meddelades. Andring fdr dock ske
dven efter uigdngen av denna tid, om
det farst déiirefter har kommit fram att
besluter  har fattars pd  uppenbart
Jelakiigr eller ofullstdndigr underlag
eller om annat svanerligr skdl forelig-
qer.

Savirr gdller beslur som har éverpri-
vars av forsakringsdomstol skall fraga
om dandring pd grund av omsidndigher
som avses i forsta steeket bedomas av
den domsiol som senast har privat
mdlet. Bestimmelserna i andra, tred-
Je och fidrde stvckena ha  dédrvid
moisvarande tillampning.

N

Talan mot beslur av allmdn forsdk -
ringskassa eller riksforsakringsverket i
drende angdende  forsdkring enligt
denna lag fires hos forsdkringsréitt
genom besvdr.

At walan mor forsdkringsréts beslut
Jores genom besvir hos forsdkrings-
overdomstolen  framgdr av forvali-
ningsprocesstagen (1971:291).

Ndr besvdr mot allmdn firsdkrings-
kassas beslur har anforts av enskild
skall kassan raga upp det-overklagade
besluter till ny privaing oavserr att
omstdandighet som anges i 10 forsta
stvcker ef foreligger. Andring fdr dir-
vid giras endast i enligher med kla-
gandens yrkande. Sker sddan dnd-
ring. skola besviren anses forfallna.
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Nuvarande lvdelse

12

Mot rikstorsdkringsverkets beslut
ifrdga. varomil0eller 11§ formdles,
fores talan genom besvdr hos forsdk-
ringsdomstolen.

Riksforsdakringsverkets beslut i fraga
som i forsta stveket sigs md av verket
understillas  forsakringsdomstolens
provning, om det fir enhetlig lagtolk-
ning eller rdustilldmpning i av
synnerliy vikt att saken privas av
domsrolen eller eljest sdrskilda skal

forefinnas for sddan prévning.

13
Besvirshandling skall tillstillas den
Den omstindigheten att besviirs-
handlingen tillstillts den mvndighet,
som har att prova besviren, utgor gj
hinder for besviirens upptagande till
provning. direst handlingen inkom-
mit fore besvirstidens utging.

Allmidn  forsdkringskassas och
riksforsdkringsverkets beslut linda

119

Foreslagen lydelse
§

Riksforsakringsverket har att verka
att
allméinna forsdkringen tillimpas flik-

Jor bestimmelserna om  den
Sormigt och ritwvist. Verket dr, om ¢f
annat folier av andra stvcket, part i
frdga om overprovning av forsakrings-
rdatts och allman forsdkringskassas
beslut samut far begdra dndring enligt
10y,

I mal dar enskild part anfor besvir
hos forsdkringsrdrt, bestdmmer riks-
Jorsdkringsverket huruvida verket skall
fora talan i mdlet. Aven om riksforsck-
ringsverket bestutat are ef fora talan i
sddant mal, far forsékringsrditten fire-
lagga verket att svara [ mdler. om
sdrskilda skdl toreligger.

Riksforsakringsverket far fora ralan
savdl ull formadn for enskild part som
for det allmdnna.

N
myndighet som meddelat beslutet.

Den omstindigheten att besviirs-
handlingen tillstillts den domstol,
som har att prova besviren, riksfor-
sakringsverker eller allmdan  forsdk-
ringskassa ulgor ej hinder for besvii-
rens upptagande till prévning, direst
handlingen inkommit fGre besviirsti-
dens utglng.

Vid besvir over beslut i drende
angdende forsakring enligt denna lag
skall besvarshandlingen vara inkom-
men inom tvd mdnader frdn den dag
dd klaganden erhdll del av besluter
eller. om besviren anfarts av riksfor-
sakringsverket, inom rvd mdnader fran
den dag da beslutet meddelades.

Allmin forsikringskassas, riksfor-
sikringsverkets och forsékringsrdrts
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Nuvarande Ivdelse

till omedelbar efterrittelse, om e€j
annat foreskrivits i beslutet eller
bestimmes av myadighet som har att
priéva beslutet.

Foreslagen Ivdelse

beslut Linda till omedelbar efterriit-
telse, om ¢j annat foreskrivits i
beslutet eller bestimmes av domsiol
som har att prova beslutet.

Om ikraftiridandet finns foreskrifter i lagen (0000:000) om inférande av
lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar, m. m.
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13 Forslag till
Lag om inforande av lagen (0000:000) om forsakringsdomstolar,
m. m.

Hiirigenom foreskrives toljande.

1§ Foljande lagar trider i kraft den 1 januari 1979, nimligen

1. lagen (0000:000) om forsikringsdomstolar,

2. lagen (0000:000) om dndring i f6rvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lagen (0000:000) om indring i lagen (1962:381) om allmin [orsidkring.

4. lagen (0000:090) om éndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension,

5. lagen (0000:000) om iindring i lagen (1975:380) om delpensionsforsiik-
ring,

6. lagen (D000:000) om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiik-
ring.

7. lagen (0000:000) om iindring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbi-
drag,

8. lagen (0000:000) om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott,

9. lagen (0000:000) om indring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstdd.

10. lagen (0000:000) om dndring i studiestodsiagen (1973:349),

11. lagen (0000:000) om indring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin forsikring. m. m..

12. lagen (0000:000) om indring i lagen (1959:551) om beriikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén forsikring.

Vid ikraftiriidandet skall f6ljande lagar upphora att gilla, nimligen

1. lagen (1961:262) om forsikringsdomstol,

2. lagen (1917:466) om forsidkringsradet,

3. lagen (1961:257) om besvir over forsidkringsridets beslut.

2§ Forekommer i lag cller annan forfattning bestimmelse som avser
forsikringsdomstolen skall den i stillet avse forsikringsoverdomstolen.

3§ Aldre bestimmelser om besviir hos riksforsikringsverket ., forsiikringsra-
det. kammarritt, regeringsritten eller forsikringsdomstolen giiller i frdga om
talan mot beslut som har meddelats {ore ikrafttridandet.

4 § Besviir, som har anforts hos riksforsiakringsverket men ej har avgjorts
{Ore ikrafttriidandet cller som enligt meddelad fulifSljdshinvisning direfter
anfores hos verket, skall efter ikrafttridandet provas av forsikringsriitt.

5§ Beslut av forsidkringskassa. vilket enligt 20 kap. 10 § andra stycket forsta
punkten lagen (1962:381) om alimin forsikring i dess lydelse fore den 1



Prop. 1977/78:20 122

januari 1979 skall provas av riksforsikringsverket utan att besvar har anforts,
skall efter ikrafttridandet provas av forsakringsritt. Detsamma skall giilla i
frdga om annat beslut av forsiikringskassa, betriiffande vilket riksforsiikrings-
verket fore ikrafttridandet har beslutat att préovning skall ske oavsett om
besviir har anforts.

6 § Beslutav lokal skattemyndighet, betriffande vilket riksforsiikringsverket
fore ikrafttriddandet har beslutat att provning skall ske oavsett om besvir har
anforts, skall direfter provas av forsidkringsritt,

7§ Riksforsikringsverket far efter ikraftiriidandet fora talan dven mot beslut
som har meddeclats dessforinnan.

1 mél hos forsikringsritt, vilket ursprungligen har anhingiggjorts genom
besvir hos riksforsikringsverket, skall verket vara part om forsiikringsritten
finner det pakaliat eller verket begir det.

Arende som avses i S eller 6 § skall anses anhiingiggjort vid fSrsikringsritt
av riksforsikringsverket.

I mél som har anhiingiggjorts hos forsikringsdomstolen fore ikrafttri-
dandet skall riksforsiikringsverket vara part endast om besviren av
domstolen har dverlimnats till verket for yttrande eller domstolen eljest
finner det pdkallat.

8 § Bestimmelsernai 20 kap. 10 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring om
indring av beslut tillimpas dven pd beslut som har meddelats fore
ikrafttridandet.

9 § Besviir, som har anforts hos forsidkringsrddet men ej har avgjorts fore
ikrafttridandet eller som enligt meddelad fullfsljdshanvisning anfores
direfter, skall efter ikrafttradandet provas av forsakringsratt.

Vad som foreskrives i forsta stycket giiller dven beslut av riksforsikrings-
verket, betriffande vilket forsikringsradet fore ikrafttriidandet har beslutat
att provning skall ske oavsett om besvir har anforts.

10§ Arende hos f6rsikringsradet om utbyte av livriinta mot engdngsbelopp,
som ej har provats fore ikrafitriidandet, skall prévas av riksforsidkringsver-
ket.

Sdrskilda besténunelser for porsikringsrdt

11§ Val av nimndemin skall med tilldimpning av lagen (0000:000) om
forsakringsdomstolar dga rum fore utgingen av ar 1978. Valet skall avse ar
1979. For tiden hiirefter skall val {orrittas av landsting och i forekommande
fall kommunfullmiktige, som nyvalts under &r 1979. Harvid skall halva
antalet nimndemain utses {or en tid av tre &r och aterstoden for en tid av sex
ar.
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Sdrskilda bestimmelser om provning av drenden om yrkesskadeforsékring
m. m.

12§ I frdga om beslut, som enligt hittills gillande bestimmelser efter
fullfoljd eller cljest provas av forsikringsradet, skall efter utgdngen av ar 1978
bestimmelserna i 20 kap. 10§, 11 § forsta och andra styckena samt 12 och
13 §§ lagen (1962:381) om allmin forsikring om dndring av beslut samt
talan mot riksforsikringsverkets och forsidkringsritts beslut ha motsvarande
tilldmpning. Vad som fGreskrives om allmin forsidkringskassa i 20 kap. 10§
ndamnda lag skall dérvid gilla riksforsdkringsverket.

13§ Ansokan om utbyte av livrinta mot engingsbelopp, som enligt hittills
gillande bestimmelser skall géras hos forsikringsradet, skall efter utgangen
av &r 1978 goras hos riksforsdkringsverket.

Bestimmelserna i 20 kap. 10§, 11 § forsta och andra styckena samt 12
och 13 §§ lagen (1962:381) om allmiin forsidkring om dndring av beslut samt
talan mot riksforsiikkringsverkets och forsiakringsrétts beslut har motsvarande
tillimpning i drende som avses i forsta stycket. Vad som foreskrives om
allmin forsikringskassa i 20 kap. 10 § nimnda lag skall dérvid gélla riks-
forsakringsverket.

14 § 1 friga om beslut i drende som omfattas av forordnande enligt lagen
(1973:60) om handliggning av vissa drenden angende ersiitining enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsikring m. m. skall efter utgdngen av 4r 1978
bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmén {orsékring om
indring av beslut samt talan mot allmiin forsikringskassas, riksforsakrings-
verkets och forsikringsritts beslut ha motsvarande tillimpning.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1977-009-22

Nirvarande: f. d. justiticridet Brunnberg, justitierddet Hesser, regerings-
ridet Reuterswiird, justitierddet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantriide den 7 juli 1977 har regeringen
pa hemstiillan av statsridet Gustavsson beslutat inhiimta lagradets ytirande
dver forslag till

1. lag om forsiikringsdomstolar

2. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

3. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsiikring

4. lag om iindring i lagen (1962:392) om hustrutilliige och kommunalt
bostadstitligg till folkpension
5. lag om #dndring i lagen (1975:380) om delpensionsiorsiikring

6. lag om iindring i lagen (1976:380) om arbetsskadefOrsiikring

7. lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

8. lag om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

9. lag om idndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd

10. lag om indring i studicstodslagen (1973:349)

11. lag om iindring i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgificr enligt
lagen om allmin {orsiikring, m. m.

12. lagomiindring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen om allmiin forsiikring

13. lag om inforande av lagen om forsikringsdomstolar, m. m.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll. har inf6r lagridet foredragits
av Kammarriittsradet Margit Kirrstrom.

Forslagen foranleder foljunde yttrande av lagrdder:

Forslaget till lag om forsikringsdomstolar
N

[ motiven uttalas att det ankommer pd regeringen att besiuta om antalet
forsiikringsriitter, om lokaliseringen av dessa och om domkretsindelningen.
Det synes emellertid ldmpligt att det redan i forevarande sammanhang
beslutas om vilka forsikringsriiticr som skall inriittas och att dessa uppriknas
ilagen. I friga om hovriitterna finns cn bestimmelse av detta slag i 2 kap. 6 §
rittegangsbalken och betriffande kammarritterna i 1 § lagen om allmiinna
forvaltningsdomstolar. En bestimmelsc i imnet torde béra intas som tredje
stycke i forevarande paragraf.

1 2 kap. 6§ rittegingsbalken och 8 § sista stycket lagen om allmiinna
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{Srvaltningsdomstolar anges, att regeringen forordnar om ifrgavarande
domstolars domkretsar. Med hinsyn till foreskriften i 8 kap. 13§ nva
regeringsformen erfordras icke nigot liknande bemyndigande i férevarande
lag.

5.7.13 och 14 §§

I dessa paragrafer meddelas vissa bestimmelser om {Orsikringsritts
sammansitining och domforhet, om bechdrighet att vara ledamot i {orsik-
ringsdomstol och om handlidggning i férenklad ordning av tgird for mals
beredande i forsiikringsdomstol. 1 samtliga paragrafer {érekommer termen
“ledamot™. Dei 5 § nimnda domarna i {orsdkringsriitt, nimligen forsidkrings-
rittsrdd och forsikringsriittsassessorer, skall i regel vara lagfarna, men om
sirskilda skil foreligger kan #dven icke lagfaren person utses till sddan
befattning. Enligt foreskrift i andra stycket av 5 § skall vad i lagen sigs om
lagfaren ledamot i forsikringsriitt gilla 4ven den som utan att vara lagfaren
har utsetts till forsikringsrittsrad eller {orsikringsriittsassessor. Denna
foreskrift har avscende blott pad 7 och 14 §§, som ir de enda diir termen
lagfaren ledamot dterkommer. Om, sdsom lagradet i det foljande foreslar, 14 §
utgar eller omformuleras kommer den nidmnda foreskriften | 5§ andra
stycket att fa tillimpning endast pa 7 §. Den synes dd kunna utgd och ersiittas
av ett fortydligande i sistnimnda paragraf.

En sirskild svarighet uppkommeri 14 §. diir det talas om lagfaren ledamot i
“forsikringsdomstol™, alltsd inte i “"forsidkringsritt’”, men dir det oaklat dven
icke lagfarna forsikringsriittsrdd och forsikringsritisassessorer avscs.

En annan anmérkning som kan riktas mot anviindningen av termen
ledamot dr att det €j pa alla stillen klart framgdr om didrmed avses idven
nimndeman. Sdlunda synes i 13 § i detta hiinseende foreligga en motsitining
mellan forsta stycket, & ena, samt andra och tredjc styckena, & andra sidan.
Att nimndeman ir ledamot av ritten, d& han tjiinstgor diri. torde dock vara
obestridligt.

Betridffande 14§ vill lagradet ifragasitta om ett stadgande av sddan
innebord verkligen hér hemma i lagen: det synes mera limpat att ingd i en
instruktion cller arbetsordning.

Lagridet foreslar att det nimnda stadgandet i 5 § andra stycket dvensom
14 § far utgd samt att 7 § forsta stycket och 13 § forsta stycket omformuleras
pa foljande sitt.

7§ forsta stycket: "Forsiikringsriitt dr domfor med tre ledamoter som ir
forsiikringsriittsrad eller [orsdkringsriittsassessorer. Hirutover skall tva
nimndemiin — ~ - - iildre bestimmelser.™

13 § fOrsta stycket: "Ledamot i forsikringséverdomstolen, forsikrings-
rittsrad och forsiikringsrittsassessor skall vara svensk medborgare. Den som
ar omyndig eller i Konkurstillstdnd far ej tjinstgdra som sddan ledamot eller
som foredragande. I friga ——--1 98"

10 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 23
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Om ctt stadgande motsvarande 14§ anses boéra ingd i lagen, torde
avfatiningen kunna forenklas. Det kan limpligen innchala att aigiird som
avser cndast mals beredande far vidtagas av tjiinsteman i forsiikringsdomstol.
Termen (jiinsteman torde nimligen omfatta dven forsikringsdomare, fGrsik-
ringsriittsrad och forsiikringsriittsassessor.

1§

[ andra punkten av paragrafen sigs att domstolen sjilv bestimmer i vilken
ordning omrostningen skall ske. Stadgandet dverensstimmer med motsva-
rande bestimmelse i 18 § lagen om forsikringsdomstol. Meningen &r att
domstolen sjilv skalf kunna besluta om den turordning i vilken ledaméterna
skall avge sina vota. Bestimmelsen synes emellertid kunna lidsas som om den
avsdg omrostningsforfarandet i dess helhet. Den avsedda innebdrden torde
komma till biittre utiryck. om punkten ges foljande avfatining, vilken iven
ansluter till 16 kap. 1§ andra stycket och 29 kap. 1§ tredje stvcket
rittegdngsbalken: “Domstolen bestimmer dock sjilv i vilken ordning
ledamdterna vid omrostningen skall yttra sig.™

Forslaget till lag om andring i forvaltningsprocesslagen
9%

I remissprotokollct erinras om att enligt uttalande av departementschefen i
samband med forvaltningsprocesslagens tillkomst muntlig férhandling kan
antas vara till fordel for utredningen siirskilt om det finns behov av parts-elicr
vittnesforhor i en viss fraga eller tor att klarligga parternas stindpunkteri et
mal. I anslutning hértill ma framhdllas att det synes kunna vara av viirde att
domstolen ocksd utnyttjar den majlighet som ges i 25 § fGrvaltningsprocess-
lagen att hélla {orhor med t. ex. medicinsk sakkunnig som avgivit utlatande i
mélet. Det torde icke siillan kunna vara av betvdelse savill tor domstolen sjalv
som for part att genom fragor till den sakkunnige fa utlatandets inncbord
nirmare belyst och férklarad.

Forslaget till lag om dndring i lagen om allmén forsikring
20 Kkap.
10§
Den mojlighet till riittelse av beslut som inrymmes i den foreslagna 10 §
innefattar situationer som i och {or sig skulle kunna fSranleda resning. Det
torde komma att intriiffa att friga om tillimpning av 10§ uppkommer

samtidigt som en resningsansokan fOreligger. L. ex. nir cn resningsansokan
remitterats till forsidkringskassan och denna finner aut fallet ticks av
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bestimmelserna i 10 §. Kassan torde i den situationen vara oforhindrad att,
obcroende av resningsansdkningen, med tillimpning av 10§ dndra det
felaktiga beslutet. Om sa sker forfaller resningsansokningen. Sjilvfallet bér
kassans digird anmiilas i samband med remissaktens &terstillande sd att
resningsmdlet i behdrig ordning kan avskrivas {ran vidare handliggning.

I sista stycket av paragrafen regleras i den foreslagna avfattningen cfter
orden endast vilken domstol som skall bedoma fradgan om édndring av sddant
beslut av forsikringskassa, som har Gverprovats av forsikringsdomstol.
Diiremot meddelas icke, sdsom i paragratens forsta stycke betriffande beslut
som icke provats av forsdkringsritt, dirckt bestimmelse om att dndring skall
ske dd {orutsiittningar dirfor foreligger.

Lagradet foreslar att sista stycket avfattas sdlunda: “Bestimmelserna i
forsta—fjirde stvckena ha motsvarande tillimpning pd beslut som har
dverprdvats av forsakringsdomstol. Dirvid skall friga om édndring bedémas
av den domstol som senast har provat malet.”

BN

Enligt tredje stycket i paragrafen ir forsdkringskassa atltid skyldig ta upp ett
av kassan meddelat beslut till ny provning, niir besvir har anforts av enskild.
Enligt bestimmelsen f&r dirvid indring goras endast i enlighct med
klagandens yrkande. I bestimmelsen f6reskrivs vidare att om sddan dndring
sker. besviiren skall anses forfallna. Enligt motiven dr avsett att kassan i fall,
dé den ej anser sig kunna gora en dndring som stdr helt i overensstimmelse
med vad klaganden yrkar, skall Oversidnda handlingarna i drendet till
(Orsiikringsriitien for provning tillsammans med uppgift om kassans stind-
punktstagande. Att kassan sdlunda 1 hithdrande fall alltid skall sjilvmant
avge yttrande avviker fran den eljest gillande huvudregeln i 13 § forvalt-
ningsprocessiagen om forvaltningsmyndighets skyldighet att avge yitrande
till besvirsmyndighet. som innebiir att ytirande endast avges nér besvirs-
myndighecten pafordrar det. Foreskrift i dmnet torde dartor bora intagas i
lagtexten. Forslagsvis kan till tredje stycket fogas en sd lydande bestimmelse:
"1 annat fall skall kassan avge vttrande till forsiikringsriitien dver besvi-

as

ren.

12 §

Processen i socialforsdkringsmal har i forslaget utformats enligt tvaparts-
principen, dir riksforsiikringsverket for det allmiinnas talan. Denna talan {ors
1 flertalet fall satillvida passivt som verket blott svarar i mélet. Men verket
skall dock vid behov upptrida aktivt, dvs. vara den klagande parten och fora
talan mot meddelat beslut. Verket bestimmer sjilvt nir cn aktiv insats i form
av besviir fordras. Verket foreslds diirjiimte i princip sjdlvt fa bestimma.
huruvida verket skall svara i mal hos forsiikringsriitt. Vidare foreslés verket fa
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anfora besvir till forman for enskild part. Denna besvirsritt skall foreligga,
sévitt avser talan i forsdkringsdverdomstolen, dven om verket ej dverklagat
den allménna forsikringskassans beslut och dven om verket tidigare bestimt
att inte svara i malet hos forsikringsritten.

Lagradect har inga erinringar mot dessa principer for riksforsikringsverkets
stillning 1 processen. Lagradet vill dock ifrigasitta om den fGreslagna
lagtexten fullt ut ticker vad som uttalats i specialmotiveringen, sirskilt i vad
giller avstegen fran instansordningsprincipen. Lagradet vill som alternativ
framligga foljande forslag till lagtext, vid vars utformning hiinsyn tagits 4ven
till den foreslagna 7 § lagen om inférande av lagen om forsikringsdomstolar
m. m.

12 § Riksforsikringsverket har att verka for att bestimmelserna om den
allmiinna forsdkringen tillimpas likformigt och rdttvist. Verket far, dven till
formén for enskild part, fora talan mot forsikringsritis och allmén forsik-
ringskassas beslut samt begira dndring enligt 10 §.

I mal, dir enskild part anfor besvir hos forsdkringsritt mot allmin
forsdkringskassas beslut, bestimmer riksforsdkringsverket huruvida verket
skall vara part i malet. Aven om riksforsikringsverket beslutat att ej vara part,
far forsdkringsritten foreldgga verket att svara i madlet, om sirskilda skiil
foreligga.

Den omstiindigheten att riksforsikringsverket icke varit part i forsikrings-
riitt utgor ej hinder for verket att fora talan mot forsikringsrittens beslut.
Anfor enskild part besvar 6ver forsikringsritts beslut, ir verket alltid
motpart.”

Forslaget till lag om inforande av lagen om forsikringsdomstolar,
m.m,

38

I lagrummet stadgas, att dldre bestimmelser om besviir hos riksforsik-
ringsverket, forsikringsradet, kammarritt. regeringsritien eller forsakrings-
domstolen giller i friga om talan mot beslut som har meddelats fore den nya
lagens ikrafttridande.

De bestimmelser om besvir som hir avses omfattar icke — sdsom man
kunde frestas att tro — behandlingen av anforda besvir och forfarandet i
besvirsmal. Detta framgar av efterfoljande paragrafer, framfor allt 4 och 9 §§.
Vad som &syftas i 3 § dristillet regler om vad en part har att jakttaga om han
vill anfora besviir, vilka regler da givetvis skall beaktas vid meddelande av
besvirshidnvisning. Ett fortydligande pd denna punkt synes vara av ndden.
Vid en éndring av avfattningen torde man kunna begriinsa sig til] att tala om
besviir helt allmént utan tilligg av hos vilka instanser besviren enligt de édldre
bestimmelserna skall anforas. Lagradet foreslar, att paragrafen erhaller
foljande dndrade lydelse: I frAga om talan mot beslut som har meddelats fore
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ikrafttridandet giller dldre bestimmelser med de begriinsningar som nedan
stadgas.”

9%

I f6rsta stycket foreskrives att besvir, som har anforts hos f6rsikringsradet
men ej har avgjorts fore ikrafttridandet eller som enligt meddelad fullfoljds-
hinvisning anfores direfter, skall efier ikrafttridandet provas av forsikrings-
riitten. [ frdga om den fOrsta gruppen besvirsmdl, omfattande méal vari besvar
redan anforts vid tiden for ikrafttriidandet, skall forsidkringsradet tydligen i
samband med ikrafttridandet Oversinda handlingarna till vederbdrande
forsikringsridtt. Betrdffande den scnare gruppen, som omfattar mal vari
besviir anfores torst cfter ikrafttridandet, kan vissa komplikationer tinkas
uppkomma. Aven i hithdrande fall giiller att besviiren stiills till forsikrings-
ridet men skall provas av forsikringsritt. For fall d4 klagande siinder
besvirshandling med angivande av forsikringsradet som adressat far natur-
ligtvis tillses att handlingarna, oaktat rddet upphort, mottas och registreras i
nagon form, t.ex. av kanslipersonal som sysslar med radets avveckling;
mottagaren far sedan Oversinda handlingarna till forsikringsritien. Om
besvirshandlingen av klaganden inom riitt tid direkt tillstilles vederborande
forsiikringsriitt, bor besviiren sjilvfallet anses anhiingiggjorda i laga ordning.
For ordningens skull synes detta forhdllande bora anges i lagtexten, t. ex.
genom foreskrift att besviirshandling cfter ikrafttridandet far tillstéllas
forsiikringsritien.

Ovriga lagférslag

Forslagen [dmnas utan erinran.



Prop. 1977/78:20 130

Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-10-20

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfSrande. och statsrdiden Bohman,
Ahlmark, Romanus. Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Dahigren.
Asling, Troedsson, Mundebo, Ulisten, Wikstrém, Johansson

Foredragande: statsrddet Gustavsson

Proposition med forslag till indrad organisation for besvirsprévning
inom socialforsikringen m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Féredraganden anmiiler lagrddets yttrande' Gver forslag till

1. lag om forsiikringsdomstolar

2. lag om dndring i forvaltningsprocesslagen (1971:291)

3. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén fGrsdkring

4. lag om é&ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension

5. lag om dndring i lagen (1975:380) om delpensionsforsikring

6. lag om iindring i lagen (1976:380) om arbeisskadeforsikring

7. lag om dndring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

8. lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

9. lag om éndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

10. lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

11. tag om iindring i lagen (1959:552) om uppbérd av vissa avgifter enligt
lagen om allmin forsdkring, m. m.

12. lag om andring i lagen (1959:551) om beriikning av pensionsgrundande
inkomst enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring

13. lag om infOrande av lagen om forsikringsdomstolar, m. m.

Foredraganden redogor for lagradets yvttrande och anfor.

Jag ansluter mig i allt viisentligt till vad lagrddet har anfort i sitt yttrande.
De av lagridet behandlade paragraferna bor sdledes omarbetas i huvudsaklig

1 Beslut om lagrddsremiss fattat vid regeringssammantriide den 7 juli 1977.
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overensstimmelse med vad lagrddet har foreslagit.

Lagradets {orslag till indrad utformning av 1 § lagen om forsiikringsdom-
stolar kommer jag att ta upp i det f6ljande i samband med att jag behandlar
torsdkringsritternas organisation. | ovrigt vill jag med anledning av vad
lagradet har anfort i ett par fall tillfoga vissa synpunkter.

Betriffande 20 kap. 12 § lagen om allmin forsikring vill jag sdvitt giller
bakgrunden till det féreslagna avsteget fran instansordningsprincipen anféra
foljande. Detta avsteg innebér som framgdr av remissprotokollet att riksfor-
sakringsverket far fora talan i forsikrings6verdomstolen till f6rmén for
forsikrad dven om verket inte har upptriitt som part i forsidkringsritit och den
domstolen har faststillt forsikringskassans beslut. Det kan niimligen tinkas
att verket i samband med genomgéngen av f6rsdkringsritternas beslut anser
att ett beslut borde ha varit gynnsammare {or den torsiikrade in forsikrings-
ritten har beslutat. Verket kdnner (. ex. till att forsikringsdéverdomstolen
nyligen har avgjort ett liknande mal och da beslutat pd ett for den forsikrade
fordelaktigare siitt. I en sddan situation bor verket utan hinder av instansord-
ningsprincipen kunna dverklaga forsikringsrittens beslut och yrka iindring
1ill formén {6r den forsiikrade. Lagradets torslag, som jag bitrdder, innebir att
namnda avsteg frdn instansordningsprincipen kommer till uttryck i lagtex-
ten.

Jag bitrdder likaledes lagrddets forslag till omformulering av 3§ i den
foreslagna lagen om inférande av lagen om forsikringsdomstolar, m. m. [
likhet med lagradet vill jag understryka att paragrafen inte avser behand-
lingen av anforda besvir och forfarandet i besvirsmal. Som jag har anfort i
remissprotokollet i anslutning till forvaltningsprocesslagen skall bestimmel-
serna i denna lag tillimpas inte bara i mal som har anhingiggjorts efter
ikrafttridandet av de nya bestimmelserna utan ocksa i forfarandefragor i
tidigare anhidngiggjorda mal som aktualiseras efter ikrafttridandet.
Detsamma giller reglerna i lagen om forsiakringsdomstolar. Férsikringsover-
domstolen kan sdledes efter ikraftiradandet av de nya bestimmelserna t. ex.
avgora ett mal som har anhingiggjorts fore denna tidpunkt med endast tre
lagfarna ledamoter om forutsidttningarna harfor dr uppfylida enligt 3 § lagen
om forsidkringsdomstolar.

Lagrédet har i anstutning till 9 § tagit upp vissa praktiska frdgor som har
med forsidkringsradets upphorande att géra. Hithorande frigor méste natur-
ligtvis regleras pd ett sdant sitt att rittsforluster for enskilda inte uppstar.
Det ankommer pé regeringen att besluta ndrmare foreskrifter om hur man
skall forfara med de besviirsmal som éir anhdngiggjorda hos forsikringsradet i
samband med ikrafttradandet av den nya besvirsorganisationen eller blir det
senare med tillimpning av idldre bestimmelser. Nigra ytterligare bestim-
melser hidrom behdver enligt min mening inte meddelas i lag. vilket inte
heller lagridet svnes ha avsett. Nér det giiller frigan om vilken myndighet
besvirshandlingen skall tillstéllas for att besviren skall anses anhiingiggjorda
i laga ordning har lagraddet ddremot foreslagit ett tilligg i lagtexten. Det &r hir
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frga om besvir dver riksforsikringsverkets beslut enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring. 1 denna lag finns inga bestimmelser om till vilken
myndighet en besviirshandling som giller besvir 6ver riksforsikringsverkets
beslut skall sindas. Foljaktligen giller {Srvaltningslagens bestimmelser pé
denna punkt, och besvirshandlingen skall sdledes tillstillas besvirsmyndig-
heten, dvs. torsikringsraddet, men tr ocksi tillstillas beslutsmyndigheten,
dvs. riksforsidkringsverket. Nagon bestimmelse om att besviirshandling tar
tillstallas forsiikringsritt finns inte i de remitterade lagforslagen men viil en
bestiimmelse om att besviiren skall provas av forsiikringsritt. Som lagradet
har papekat bor sjilvfallet besvir anses anhiingiggjorda i laga ordning om
besviirshandlingen i rétt tid tillstills forsikringsriitt. Fér att ingen som helst
tveksamhet skall rdda i detta hiinseende bor ett tilligg goras i lagtexten i
enlighet med lagridets f6rslag.

[ Gvrigt bor vissa redaktionella jimkningar vidtas i ndgra av de remitterade
forslagen. Dessutom bor i 2 § lagen om forsdkringsdomstolar tas in en
bestimmelse av innebdrd att icke lagfaren ledamot i forsidkringséverdom-
stolen eller ersiittare for sidan ledamot skall férordnas for aterstoden av
gillande mandatperiod i fall di ledighet uppkommer under mandatperioden.
Vidare forordar jag att det i lagen om inf6rande av lagen om forsiikrings-
domstolar, m. m. infors en bestimmelse av innebord att samtliga forord-
nanden av nu nimnda ledamdéter och ersiittare skall upphdra att gilla med
utgdngen av &r 1978. Nuvarande férordnanden I6per ndmligen ut vid ett
flertal olika tidpunkter fram t. 0. m. den 30 september 1981. Den foreslagna
bestimmelsen avser att géra det mdjligt att redan fr. o. m. ikrafttridandet av
lagen om forsikringsdomstolar forordna samtliga ledaméter och ersiittare
enligt 2 § denna lag och dirigenom fi en enhetlig mandatperiod for dessa i
fortsittningen.

2 Férsdkringsritternas organisation m. m.

Det innebir vissa svarigheter att i forvig bestaimma den limpliga storlcken
av den nya forsiikringsrittsorganisationen. Under ar 1975 inkom till forsiik-
ringsradet och riksforsikringsverket sammanlagt ca 12 000 mél och besvirs-
drenden. Antalet har hirefter visat en okande tendens. Utredningen har
riknat med att forsdkringsritterna kommer att fi handldgga minst 14 000 mal
om éret. Jag har i remissprotokollet forordat en i forhallande till utrednings-
forslaget utvidgad majlighet for forsikringskassorna att vid besvir omprova
egna beslut. Detta torde innebira ett ldgre malantal i forsidkringsriitterna dn
vad utredningen har ridknat med. Hur stor minskningen blir dr svart att
beddma. men man torde till en bdrjan kunna rdkna med att antalet
inkommande mal till forsidkringsritterna blir ca 12 000 om aret.

F. n. dr besvirsprovningen pa mellaninstansnivd inom socialforsikringen
koncentrerad till Stockholm. Som ldmplig organisationsform under ett
inledningsskede har utredningen foreslagit tre regionala fGrsikringsriitter.
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forlagda till Stockholm, Malmd och Umed. Vid remissbehandlingen har
framkommit f6rslag om inriittande av ett strre antal forsikringsritter redan
frén borjan. Enligt min mening boér man s6ka undvika att inrétta alltfor smé
enheter. Med hansyn hirtill br man f. n. inte gl ldngre &n till en uppdelning
pa tre forsikringsritter.

I frdga om lokaliseringen har utredningen haft som allméin utgdngspunkt att
efterstriva en forldggning av forsikringsritterna till orter dir det finns dels
hovritt eller kammarriitt, dels centralkontor for forsikringskassa. Hiirigenom
anser utredningen att goda betingelser skapas for rekryteringen av domare
och foredragande till forsdkringsritterna. Vidare majliggors personalutbyte
och andra kontakter med sdvill de egna underinstanserna — forsikringskas-
sorna — som mellan besvirsinstanser av olika slag. Diremot har utredningen
inte lagt lokaliseringspolitiska synpunkter pé forldggningsfragan.

Utredningens forslag till lokalisering av forsikringsriitterna har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Kammarritten i
Sundsvall har dock ansett att det med tanke pd befolkningsférdelningen i
norra Sverige dr limpligast att den norra fOrsiikringsritien forldggs till
Sundsvall. Aven linsstyrelsen i Visternorrlands lin och Sundsvalls kommun
har férordat Sundsvall som lokaliseringsort. Vidare har Hirnésands kommun
i ett yttrande forordat att den norra forsiakringsriitten forldggs till Harndsand.
Bords kommun har vickt frigan om forldggning av en f6rsékringsratt till
Borés.

For egen del vill jag anfora foljande. Den nuvarande personalen vid
riksforsikringsverkets besvirsavdelning och forsiakringsradet far forutsittas
komma att bilda en stomme i de nya forsikringsritternas personalorganisa-
tion. Genom att en av forsdkringsriitterna forliggs till stockholmsomradet
rdknar jag med att huvudparten av denna personal skall kunna beredas
fortsatt anstéllning p& hemorten. Frigan om den ndrmare lokaliseringen
inom stockholmsomrédet avses bli provad inom ramen for byggnadsstyrel-
scns uppdrag att inventera lampliga projekt for lokalisering till Stockholms
sodra fororter.

Betriiffande de 6vriga tva forsiikringsritterna finner jag det naturligt att den
ena forldggs till Norrland och den andra till sodra Sverige. [ likhet med
utredningen anser jag det viktigt att skapa goda betingelser for rekrytering av
foredragande och domare till de nya forsidkringsritterna. Jag anser det ocksé
angeliget att behilla en handlingsfrihet nar det géller mdojligheten till en
framtida 6kad integration av domstolsorganisationen pa mellaninstansplanet
som har ber0rts i remissprotokollet.

Jag forordar av dessa skill — efter samrdd med chefen for justitiedeparte-
mentet — att forsikringsriitterna lokaliseras till sidana orter dir det finns
kammarritt eller hovritt.

Frdn berdrda utgdngspunkter kan sdvitt avser Norrland savidl Umed som
Sundsvall anses lampliga som lokaliseringsort. Jag anser dock att det inte
finns anledning att gd ifrdn utredningsforslaget om Umed, bl. a. med hinsyn



Prop. 1977/78:20 134

till att det dir finns centralkontor f6r forsiikringskassa och till den sirskilda
satsning som nu gors att finna limpliga lokaliseringsprojekt till Umea.

Niir det giiller lokaliseringsort for en forsiikringsriitt i s0dra Sverige vill jag
fororda Jonkoping. 1 Jonkoping finns sdvil hovriitt och kammarriitt som
centralkontor for forsiikringskassa. For valet av denna ort kan iiven anforas
rent lokaliseringspolitiska skiil.

I sitt yttrande 6ver | § lagen om forsiikringsdomstolar har lagradet antort
att det synes lampligt att redan i forevarande sammanhang besluta om vilka
forsikringsritter som skall inrittas och rikkna upp dessa i lagen. Som framgér
av det nyss sagda kan slutlig stillning dnnu inte tas till den nirmare
lokaliseringen av en {orsiikringsriitt inom stockholmsomradet. Det moter
dérfor svérigheter att rilkna upp forsiikringsritterna i lagen. Det bor i stillet
ske i en senare regeringsforfattning som idven bestimmer domkretsindel-
ningen. Diremot kan lagradets papekande tillmotesgds pd det siittet att
antalet forsiikringsritter anges i lagtexten. Jag forordar sdledes ett tillidggi 1 §
lagen om forsiikringsdomstolar med innehdllet att forsdkringsritter skall
finnas till ett antal av tre.

Vid bestiimningen av forsiikringsriitternas domkretsar bor man kunna utgé
frAn utredningens {Grslag, som i princip innebir att domkretsen for den
forsikringsritt som forldggs till stockholmsomrddet omfattar Svealand,
forsdkringsriitten i Jonkoping omfattar Gotaland, och fOrsikringsritten i
Umea omfattar Norrland. FFrin denna principiella indelning bor dock géras
den avvikelsen att omrddet for Kopparbergs lins allmdnna forsiikringskassa
hiinférs till den norra domkretsen och omradena for Ostergstiands och
Gotlands lins allmiinna forsiikringskassor hinfors till forsikringsriitten i
stockholmsomridet. Folkmingden inom Stockholmsdomstolens domkrets
blir dd ca 3250000, inom Jonképingsdomstolen ca 3450000 och inom
Umeddomstolens ca 1 500 000.

Som jag forut har anfort riknar jag med att antalet inkommande mal i
inledningsskedet {or forsiikringsriitternas del kommer att uppgd till totalt ca
12000. T detta antal inglr bl a. vissa drenden som i forsta instans har
handlagts av riksforsikringsverket eller av lokal skattemyndighet. Dit hor
framtor allt direnden om arbetsgivaravgifter och vissa vrkesskadedrenden
enligt ildre lagstiftning samt drenden om pensionsgrundande inkomst och
underiag {or egenavgifter. Antalet mal som hor tilt dessa kategorier kan under
den forsta tiden uppskattas till ca 2 000. Mal som giiller dldre yrkesskador
kommersuccessivt att minska. I frdga om 6vriga hiir nimnda mél finns planer
pa att fora over dem till den instansordning som giller for uppbdrds- och
skattemal. En sddan indring kan komma att bli aktuell inom ndgra &refter det
den nya besviirsorganisationen inforts. Mot bakgrund hiirav anser jag att en
enda forsikringsriitt, och da impligen forsidkringsritten i stockholmsomré-
det. bor ha hand om samtliga malinom nu nimnda kategorier. Vad jag nu har
anfort innebiir att man har att rilkna med en drendeminskning efter ndgon tid
for denna forsiikringsriitt. Med hiinsyn hirtill bor en del av tjidnsterna vid
denna forsiikringsriitt inriittas som extra tjiinster.
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Vid beriikning av det totala malantalets {6rdelning pd de tre forsikrings-
ritterna har utredningen utgétt trén folkmiingden inom domkretsarna. Med
denna utgdngspunkt och med beaktande av vad jag har anfSrt om att vissa
mal bor handliggas av enbart torsikringsriitten i Stockholm kan ca 6 000 mél
—varav ca 2 000 6vergingsvis — beriiknas falla pd Stockhotmsdomstolen, drygt
4 000 p& Jonkopingsdomstolen och niirmare 2 000 pd Umeadomstolen.

For att beriikna behover av (jdnster inom den nya organisationen har
utredningen gjort jimforelser dels med den nuvarande besviirsorganisa-
tionen inom socialtorsikringen och dels med kammarrittsorganisationen.

F.n. giinstgor pd de bdda mellaninstanserna inom social{orsidkringen
sammanlagt 68 handliggare. Aven om malantalet i den nya mellaninstansen
skulle bli t stort sett oférindrat i férhdtlande till nulidget. kommer personal-
behovet att Ska. Detta beror framfor allt pd att. som jag har fSreslagit i
remissprotokollet, forsiikringsritt skall vara domtor med tre lagtarna leda-
méter. Vidare innebiir férslaget att direndena avgors efter foredragning, vilket
ocksd 1 viss man kan Oka personalbehovet. P4 riksforsikringsverkets
besviirsavdelning avgdrs nimligen leralet drenden av endast tva tjinstemiin
och i regel utan foredragning. Forslaget om lekmannainflytande i mellanin-
stansen medfor ocksd att de foredragningar i vilka lekmin deltar maste bli
utfsrligare och dirmed mera tidskrivande in som skulle ha varit fallet om
endast lagfarna ledaméter hade deltagit.

Under &r 1975 avgjordes pad riksforsiikringsverkets besvirsavdelning i
genomsnitt ca 190 drenden per handlidggare samt i forsikringsdomstolen och
forsiikringsradet ¢a 230 a 240 mal per lagfaren ledamot. En stor del av
forberedelscarbetet sumt féredragningarna i de bdda nimnda domstolarna
utfors dock av sirskilda foredragande. Malavverkningen utslagen samman-
lagt per domare och foredragande dr ungefir hiilften s stor. [ avvaktan pé
crfarenheter frin den nva handliggningsordningen bdr man enligt min
mening som en allmin jimforelseniva for den nya {orsiikringsriittsorganisa-
tionen kunna rikna med ca 135 mdl per handliggare. dvs. domare och
toredragande tillsammantagna. Detta skulle innebiira ett behov av ca 45
handliiggare vid Stockholmsdomstolen, ca 30 vid Jonkdpingsdomstolen och
ca [5 vid Umeddomstolen.

Forsikringsritiernas organisation och arbetsséitt hor, som jag har foreslagit i
remissprotokollet, i stora drag utformas i enlighet med vad som giller for
kammarriitterna. Forsikringsritterna bor sdledes indelas i avdelningar. Dessa
bor vara si stora att ssammansitiningen kan varieras. Foratt uppnéen lamplig
avviigning i forhdllande till antalet mal som beriiknas ankomma pd varje
forsidkringsriitt anser jag att forsdkringsritten i stockholmsomridet bor
omfutta fem avdelningar med vardera sex domare, forsiikringsritten i
Jonkdping tre avdelningar med sju domare vardera och forsiikringsriitten i
Umed tvi avdelningar med vardera fem domare. Med denna organisation blir
antalet domare 30 vid forsikringsritien i stockholmsomradet. 21 i Jonkdping
och 10 i Umed. Med hiinsyn till att handliiggningen av avgiftsfragor m. m.
senare viintas bli overtord till skatteadministrationen boren av avdelningarna
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i Stockholm inriittas som extra.

Varje avdelning bor bestd av tvd ordinarie domare, [Orsdkringsrittsrad,
varav en dr ordtorande pd avdelningen och en vice ordftrande. Som jag
tidigare nimnt bor tjinsterna vid en avdelning i stockholmsomradet inriittas
som extra tjinster. Domstolens chef, som limpligen benimns [orsikrings-
rittsrad och chef {or torsiikringsriitt, bor vara ordforande pé en av avdelning-
arna vid resp. forsiikringsriitt. Vidare bor pd varje avdelning tinnas minst tre
och hogst [em extra ordinarie tjiinster for (orsikringsrittsasscssorer.

Vidare bor det pa varje avdelning finnas sirskilda foredragande. Aven
ledaméterna bor dock. liksom i kammarritterna, i viss omfattning sjilva
foredra drenden. 1 friga om antalet foredragande riknar jag med tre per
avdelning i Stockholm och Jonképing samt tvd i Umed. Antalet domare och
foredragande skulle hirigenom uppgd till sammanlagt 89. varav 45 vid
forsiikringsriitten 1 stockholmsomrédet, 30 i Jonkdping och 14 1 Umeca.

Varje forsikringsritt bor ha en administrativ serviceenhet f6r ekonomi-
och personaladministrativa frigor. Till denna enhet bor iiven registrators- och
expeditionsvaktsfunktionen vara knuten. Vidare bor cnheten omfatta
personal for al!minna skrivgdromadl. Varje démande avdelning bor dessutom
ha tillgdng till tva tjinster tor kansli- och skrivgdromdl. Sammanlagt ritknar
jag med att det behévs 43 (jiinster for administration, skrivgromal m. m.

Totalt riknar jag sdledes med att personalorganisationen vid de nya
forsiakringsritterna skall omfatta 132 tjanster varav 66 i stockholmsomradet,
44 i Jonkoping och 22 1 Umecé.

Niirmare bestimmelscr om arbetsorganisation m. m. i forsiikringsritterna
bor meddelas i en instruktion for dessa. Jag avser att vid en senare tidpunkt
foresld regeringen att en sirskild organisationskommitté tillsiitts for att
ndrmare forbereda den nya organisationen.

Jag har vidare i remissprotokollet {Greslagit att ett tvapartsfrfarande skall
inféras i socialforsikringsprocessen. Riksforsdkringsverket skall bevaka det
allminna intresset av en riktig rittstillimpning. Verket skall hiirvid dels sjilvt
kunna Gverklaga beslut inom socialforsiikringen dels upptrida som den
enskildes motpart i vissa mal i forsiikringsritt och i alla mal i forsiikrings-
6verdomstolen. En viktig uppgift for verket skall vara att medverka till att
erforderlig utredning finns i malen.

Som utredningen foreslagit bor for riksforsiikringsverkets nya tunktion en
sirskild enhet inriittas inom verket. Vid denna bor finnas fyra tjiinstemén
som jag tills vidare benimner socialforsikringsombud. En av dessa bor vara
chef for enheten och svara for planlidggningen av verksamheten i stort samt
handlidgga principiellt viktiga drenden.

Arbetsfordelningen mellan Gvriga tre socialtorsidkringsombud bor fast-
stallas av riksforsidkringsverket. Som exempel pd en tinkbar arbetsfordelning
kan nidmnas en uppdelning efter olika grenar inom socialfGrsdkringen. En kan
séledes i huvudsak svara for sjukforsikringsidrenden, en for pensionsiirenden
och en for dels arbetsskadeiirenden. dels de nya drendegrupper som pé senare
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tid har tillforts socialforsakringsadministrationen. Ombuden skall hirvid
ansvara for gcnomgéngen av de frin forsikringskassorna insidnda iirendena
och fatta beslut om eventuellt 6verklagande i dessa frenden resp., nir det
giller besvir fran enskilda 6ver forsidkringskassas beslut, avgdra om verket
skall upptrida som part i forsikringsriitt och i sddant fall fora talan dir.
Slutligen skall ombuden {Gra talan vid forsikringsGverdomstolen i sddana
drenden som har dverklagats av enskild part samt gd igenom forsiikrings-
rittsbeslut och avgdra om verket skall anfora besviir eller inte. Ombuden bér
till sin hjdlp ha handliggare som frimst bitrider med genomgéngen av
forsiikringskassornas och forsikringsritternas beslut samt foredrar drenden
infér ombuden. De bor dven bitriida ombuden i mal hos forsidkringséver-
domstolen. Vidare behdvs bitriidespersonal for kansli- och skrivgdromal
m. m. Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till frAgan om
utfirdande av fGreskrifter om verksamheten p& enheten. Sadana foreskrifier
torde ha sin plats i riksforsikringsverkets instruktion.

Jag riknar med ett ssammanlagt personalbehov vid enheten om 13 tjiinster,
varav fyra forsikringsombud, sex dvriga handliggare och tre bitriden.

Sammanfatiningsvis innebdr mina forslag att sammantagt 132 tjdnster bor
finnas inom forsidkringsritisorganisationen. Hirtill kommer 13 tjdnster for
riksforsikringsverket. Samtidigt bortfaller behovet av de 86 tjiinster som f. n.

-finns pa riksforsikringsverkets besvirsavdelning och de 17 tjinster som
forsikringsrddet omfattar. Mitt fOrslag innebiir sdledes en personaldkning
med 42 tjinster inom socialforsidkringens besvérsorganisation.

De 6kade kostnader som foranleds av reformen avser forutom Ioner till den
tillkommande personalen dven kostnader f6r nya lokaler samt medel for
expenser och for arvoden till sakkunniga och nimndemiin. Med hinsyn
framfor allt ill att lokalfrégorna dnnu inte har hunnit studeras nirmare dr det
inte maojligt att nu med nagon rimlig grad av siikerhet ange den sammanlagda
reformkostnaden. Medelsbehoven torde fa redovisas i samband med &vriga
anslagsberidkningar i budgetpropositionen for budgetaret 1978/79.

Betriffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att scnare
ge statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behdvs.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att

dels antaga de av lagraddet granskade lagforslagen med vidtagna
andringar,

dels godkidnna de riktlinjer f6r organisationen av forsikringsritterna m. m.
som jag har forordat i det foregdende.

Regeringen ansluter sig till {éredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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