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Regeringens proposition
1978/79: 45

om villkoren for lIonsparande pa vinstsparkonto;
beslutad den 26 oktober 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN

INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innchall

Riksdagen beslutade ér 1976 om forbittrade villkor fér det s. k. nya
Ionsparandet. 1 propositionen foreslis att de for aren 1977 och 1978
beslutade villkoren fOr detta l6nsparande, numera kallat sparande pi
vinstsparkonto, skall gilla under ytterligare tvi ar.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 45
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Utdrag
EKONOMIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-10-26

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriiden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, D¢ Geer, Cars, Gabricl Ro-
manus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Mundcbo

Propssition om villkoren for lonsparande pa vinstsparkonto

Riksdagen beslutade i april 1972 att ersitta de¢ divarande lonspar-
formerna — ungdomens l6nsparande och allmiinna Idnsparandet — med
en ny enhetlig form av Iénsparande, det s. k. nya l6nsparandet (prop.
1972: 22, FiU 1972: 15, SkU 1972: 16, rskr 1972: 109, 110). Samtidigt
infordes lagen (1972: 128) om skattefrihet vid premiering av sparande.
Dect nya lonsparandet startade den 1 september 1972,

Ar 1976 beslutade riksdagen om vissa forbittringar av villkoren {6r
dct nya lénsparandet, bl. a. hdjning av vinstsumman for lonsparande
under dren 1977 och 1978 (prop. 1976/77: 47, FiU 1976/77: 6, rskr
1976/77: 98).

Fullmiiktige i riksgildskontoret har i skivelse till regeringen den 19
januari 1978 foreslagit att de av riksdagen &r 1976 beslutade villkoren
for det nya Ionsparandet under aren 1977 och 1978 skall giilla #ven i
{ortséttningen.

Efter remiss har yttranden avgetts av fullmiktige i Sveriges riksbank,
Svenska bank{Oreningen, Post- och Kreditbanken PK-banken, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges foreningsbankers forbund, HSB:s riksfor-
bund och Kooperativa férbundet (KF).

Milet {or l6nsparandet angavs i prop. 1972: 22 vara att stimulera till
ctt langsiktigt och regelbundet sparande och att istadkomma ett nyspa-
rande, dvs. ett sparande som annars inte skulle ha kommit till stind.
Sparformen tar i forsta hand sikte pd lontagare och dirmed jimstillda
grupper fysiska personer. Sparandet skall vara regelbundet och fore-
tradesvis ske vid Killan, dvs. i samband med utbetalning av 16n eller
annan periodisk ersittning.
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De huvudsakliga reglerna for det nya lonsparandet, i fortsiittningen
kallat vinstsparandet, &r {. n. f6ljande.

Insittning pa vinstsparkonto i bank cller hos sparkassa skall skec med
minst 75 kr. och hogst 500 kr. per manad. Undantagsvis Kan insittning
ocksf ske per kvartal, om det dr friga om regelbundet sparande av av-
rikningslikvid cller annan motsvarande ersittning som utbetalas kvar-
talsvis. PA sparat belopp utgir bankrinta motsvarande hogsta inldnings-
rinta enligt villkoren {&r kapitalrikning med tolv minaders uppsiigning.
Rintan tillgodofirs kontot som insittning per den 31 december obe-
roende av maximiregeln {6r méinadsinsittning. De medel som stir inne
pa sparkontot ir inte spirrade utan kan disponcras nir som helst av
spararen. Vid uttag frin vinstsparkonto giiller de regler som bankerna
tillimpar for Xapitalriikning med tolv minaders uppsiigning. Uttag av
riinta och sparpremie kan ske provisionsfritt utan uppsdgning inom tolv
ménader, dvs. under loppet av det pafsljande arct. Premicrat sparbe-
lopp och sparpremic kan lyftas inom tolv minader utan att riitten till
deltagande i vinstutlottning och till fortsatt premicring gar {6rlorad.

Den som uppfyller villkoren for vinstsparandct deltar i en arlig vinst-
utlottning med skattefria vinster som staten bekostar. Utlottningen sker
i september nidrmast efter spariret, varmed avscs kalenderar. Som vill-
kor for deltagande i lotteriet giiller att spararen under spardret har okat
sin kontobehillning med minst 100 kr. inkl. ridnta och att saldot vid
slutet av spariret inte har underskridits vid nigot tillfillc under tiden
fram t. 0. m. den 30 juni aret efter sparirct. Varje delbclopp av 100 kr.
berdttigar till en lotteriandel i vinstutlottningen. Det hdgsta antal 100-
kronorsandelar med vilka man kan delta i utlottningen dr 100, dvs. mot-
svarande 10 000 kr.

Den sammanlagda vinstsumman var tidigare 2 2 men dr f.n. 4 ¢5 av
den pd visst sdtt beriknade saldodkningen inkl. riinta under spararet,
dock minst 2 milj. kr. Alla vinster #r fria frdn lotterivinstskatt. Vid
vinstutlottningen i september 1978 fordelades ca 66 milj. kr. Vinstpla-
nen omfattade 10 vinster pd 250 000 kr., 50 st. p4 100 000 kr. och ett
stort antal vinster pa belopp frin 25 000 tilt 1 000 kr. Vidare utlottades
s. k. fodclsedagsvinster pd 200 kr. till i genomsnitt var sjundc 18nspa-
rare.

Pi belopp som har stitt inne pd vinstsparkontot fyra ar wtdver spar-
iret utgir en skattefri sparpremic om 5 5, dock hdgst 300 kr. Premien
bekostas till hilften av staten och till hiilften av den bank elier spar-
kassa ddr sparandct har skett. Premie som #r mindre #n 25 kr. utgir
inte. Sparpremicn liggs till kapitalet per den 31 december och medriik-
nas vid faststillande av antalet 100-kronorsandeclar i lotteriet.

For vinstsparande under dren 1977 och 1978 beslutade riksdagen ar
1976 att hoja vinstsumman vid utlotiningarna som sker aren 1978 och
1979 frin 2 % till 4 % av saldoSkningen inkl. tinta under sparirct pa
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vinstsparkontona. Vidare beslutades att sparmedcl fran aren 1972 och
1973 jamtc sparpremicr for dessa ar, som helt eller delvis stdr kvar pa
sparkontot, skall ge riitt till deltagande i vinstutlottning som nytt spa-
rande under ar 1977 resp. ar 1978 (prop. 1976/77: 47, FiU 1976/77: 6,
rskr 1976/77: 98).

Utvecklingen av vinstsparandet {ram till den 30 april 1978 framgir
av foljande tabell.

Tidpunkt Antal konton Kontobchdllning  Medeltal behéilil-
(milj. kr.) ning per konto
31/12 1972 347 700 127 360
31/12 1973 482 100 994 2 060
31/12 1974 568 900 1559 2610
31/12 1975 663 500 2240 3380
31/12 1976 799 600 3011 3770
31712 1977 1045 800 4270 4080
30/4 1978 1089 500 4681 4 300

I regeringens proposition 1977/78: 165 om virdesikert lonsparande
foreslogs nya former for lonsparande med sirskilda skatte{fSrméner i
syfte att stimulera till regelbundet och langsiktigt sparandec. Vid remiss-
behandlingen av lonsparutredningens betinkande (Ds E 1978: 1) Okat
16nsparande. som lag till grund {6r propositionen, framforde nigra re-
missinstanser farhdgor fGr att de som sparat i vinstsparandet skulle
flytta over sitt sparande till den foreslagna nya sparformen, det s. k.
skattesparandet. Dessa remissinstanser foreslog dirfor att villkoren f6r
vinstsparandet skulle forbittras. Foredragande dcpartementschefen
framholl i propositionen att det med anledning av riksgéaldskontorets
skrivelsc till rcgeringen om hojning av vinstsumman fanns anledning att
senare ta upp frigan huruvida villkoren for vinstsparandet borde indras.

Riksdagen beslutade i maj 1978 om de nya formerna {or 1dnsparande
i cnlighet med propositionen (FiU 1977/78: 37, rskr 346). Finansutskot-
tet anférde 1 sitt betinkande bl. a. att utskottet delade uppfattningen att
det tidigare 16nsparandet borde behallas. Sparande i de nya sparformer-
na har pibdrjats den 1 oktober 1978. For sddant sparande giller i hu-
vudsak foljande regler. Lontagare och andra som har s. k. A-inkomst kan
genom att spara i bank eller i aktiesparfonder fi vissa skattefdrmdner.
Spararen kan dvcrenskomma med arbetsgivaren cller 16neutbetalande
bank att visst belopp varje méinad skall sittas in pa sparkonto (skatte-
sparkonto) cller aktiesparkonto (skattcfondkonto). Spararcn kan ocksa
sjalv gora insittningarna. Minst sex méinadsinsittningar under ectt dr pa
ligst 75 och hogst 400 kr. ger ritt till skattereduktion med 20 % av det
sammanlagda sparbeloppet [6r dret. Riintan pa sparkontomedel dr skat-
tefri 6r sparfrct och fem dr direfter. Syftet dr att binda sparmedlen i
fem &r cflter sparirets utging. Tar spararen dessforinnan ut sparbeloppet
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eller 18scr in de aktiefondsandelar som har anskaffats f6r beloppet, skall
25 9 av sparbeloppet inkl. rinta dterforas till staten. Den som sparar
pi skattefondskonto har, utom ritten till skattereduktion, skattcfrihet
f6r virdestegring pa fondandelarna genom att han kan vilja nytt in-
gingsviirde pd dem cfter femarsperiodens utging.

Riksgildsfullmiktige har i sin framstillning om forlingning av vill-
koren for vinstsparande under iren 1977 och 1978 framhéllit att det ir
mycket angeliget att hushalissparandet kan okas. Det senaste rets ut-
veckling {6r lonsparandet pekar pé att de {orbiittrade villkoren fér denna
sparform har medfort ett kraftigt 6kat 1onsparande.

Riksgildsfullmiiktiges framstiillning har kompletterats med en inom
riksgildskontorcts finansbyri utarbetad promemoria den 21 juni 1978.
I promcmorian belyses bl. a. skillnaderna mellan de olika 1&nsparfor-
merna i friga om effektiv ridnta. Den nya formen for 16nsparande pi
skattesparkonto ger vid en femdrig bindning av sparmedlen och med di
gillande rintesats cn effektiv rinta pa cirka 10,3 %. Vinstsparandet ger
didremot vid en vinstutlottning av 2 resp. 4 % av saldoSkningen endast
drygt 4,5 resp. 5 % effektiv rinta cfter skatt vid 60 procents marginal-
skatt och med det s. k. sparavdraget helt utnyttjat {or annan kapitalin-
komst. Beridkningarna bygger for vinstsparandets del pa férutsittningen
att spararen faktiskt fir det genomsnittliga vinstutfallet. I syfte att und-
vika overforingar frin vinstsparandet till de nya formerna for 16nspa-
rande anges i promemorian vissa alternativ som skulle ytterligare for-
bittra vinstsparandet, t.ex. en hdjning av vinstsumman eller sparpre-
mien.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt riksgildsfullmiktiges framstill-
ning om forlangning av de nu gillande villkoren for vinstsparandet un-
der aren 1977 och 1978. Bankforeningen har dock tillstyrkt forlingning
cndast {or ar 1979.

Med anledning av den inom riksgildskontorets finansbyrd utarbetade
promemorian har PK-banken, sparbanksforeningen och HSB:s riksfor-
bund foreslagit ytterligare hdjning av vinstsumman. Dessutom har for-
eningen, HSB och KF forordat en hdjning av sparpremien fran 5 ¢ till
10 %. BankiSreningen, PK-banken och Foreningsbankernas férbund
har diremot avstyrkt forslaget om cn hdjning av sparpremien och i stil-
let uttryckt onskemal om att vinstsparandet profileras genom att spar-
premien ersitts med ett rent vinstsystem.

For egen del anser jag att de av riksdagen ir 1976 beslutade villkoren
for vinstsparandet under dren 1977 och 1978 bor fa forlingd giltighet
sdvitt avser reglerna om vinstsumma och sparpremicr. Jag dr alltsd inte
beredd att nu foresla ndgon annan dndring av villkoren for vinstsparan-
det i avvaktan pd att erfarenhet skall vinnas om hur vinstsparandet kom-
mer att fungera vid sidan av de nya l6nsparformerna. Forlangningen av
villkoren bor av samma skil begriinsas till tvad ar, dvs. dren 1979 och
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1980. Detta innebiir att vinstsumman vid utlottningarna aren 1980 och
1981 skall utgdra 4 % av saldodkningen under aren 1979 resp. 1980
inkl. rinta. Vidare bdr — pa motsvarande sitt som bestimdes av riks-
dagen &r 1976 for tva ar framit —— de sparare som har 1onsparat ar
1974 resp. 1975 och darfor blir berittigade till sparpremier vid utgingen
av ar 1978 resp. 1979 stimuleras till att lata sparmedlen std kvar ytter-
ligarc ctt ar genom att sparbeloppen fér likstillas med nytt sparandc
under ar 1979 resp. 1980. Detta inncbir att nimnda sparbelopp ger riitt
att delta i vinstutlottning ar 1980 resp. 1981. I likhet med vad som be-
slutades &r 1976 bor denna ritt gilla utdver den riitt att delta i vinst-
utlottning som spararen kan ha pa grund av andra insidttningar pd kontot
och oavsett att annars gillande maximibelopp for insdttning Overskrids.
Jag vill slutligen crinra om att de nirmare reglerna for vinstsparandet
liksom f6r det nya s. k. skattesparandet utformas av riksgdldskontoret.
Medelsbehovet for vinstutlottningarna i vinstsparandet aren 1980 och
1981 samt for sparpremicr och information till allmidnheten far tas upp
i annat sammanhang.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-

ringen foreslar riksdagen att
uppdraga at fullmiktige i riksgildskontoret att utforma reglerna
for vinstsparandet under iren 1979 och 1980 i enlighet med

vad jag nu har forordat.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga dect forslag som fore-
draganden lagt fram.

NORSTEDTS TRYCKERI STOCKHOLM 1978



