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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsforslag i arets budgetproposi-
tion, bilaga 15, som ror vissa utvecklingsfragor och statlig personalpoli-
tik. Det géller bl.a. anslagen till statens arbetsgivarverk, statens institut
for personalutveckling (SIPU), statens I0ne- och pensionsverk och
fornyelsefonderna pa det statliga omradet. Utskottet tillstyrker vidare
att SIPU far ritt att balanserna 6verskott mellan olika budgetar till en
viss nivd av uppdragsintikterna och att 16ne- och pensionsverket far ta
ut avgifter f6r pensionsadministrationen av anstdllningsmyndigheterna.
Utskottet lamnar utan erinran det som anfors i propositionen om
fornyelsefonderna och om handlaggningsrutinerna i statens trygghets-
nimnd. Slutligen tillstyrker utskottet ett forslag till dndring i lagen om
riksrevisionsverkets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser av
innebdrd att verket far granska trygghetsstiftelsens verksambhet.

Utskottet

1. Statens institut for personalutveckling (SIPU)

Under punkt B 8. (s. 23—24) fGreslas att SIPU ges ritt att balansera
dverskott mellan olika budgetar.

SIPU ar central servicemyndighet f5r kompetensutveckling inom
statsverksamheten. Institutet far inom sitt verksamhetsomrade bitrida
andra offentliga eller privata organ.

Enligt foredragande statsrddets mening dr det angeldget att SIPU ges
viss mdjlighet att balansera eventuellt dverskott fran ett budgetdr till
ett annat. Det dr ocksd angeldget att SIPU kan anvdnda dverskottsme-
del Br utvecklingsarbete och f6r viss risktagning. En sidan ordning
skapar bittre konkurrensneutralitet. Darfér foreslas i propositionen att
SIPU ges ritt att utan regeringens medgivande i varje enskilt fall
balansera eventuella Overskott mellan budgetiren som svarar emot
hogst 10 % av uppdragsintikterna. '

Utskottet har ingen erinran mot forslaget och aterkommer i det
foljande till fragan om medel f5r verksamheten.
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2. De statliga fdrnyelsefonderna

Under punkt B 10. (s. 25—28) hemstills att riksdagen bereds tillfille
att ta del av vad som anforts om de statliga fornyelsefonderna.

Genom avtal den 5 junt 1985 enades statens arbetsgivarverk och de
statsanstdlldas huvudorganisationer om f6rnyelsefonder pa det statligt
reglerade omradet. I enlighet med avtalet har parterna hemstillt hos
regeringen om  avsidttning pa  statsbudgeten f6r  budgetiren
1985/86— 1988/89. Avsittning har skett med resp. 50, 100, 100 och 150
milj. kr. FOr innevarande budgetir avsattes inga ytterligare medel f6r
verksamheten.

Nimnden f6r statliga fornyelsefonder har inrittats for beslut om
fordelning av fondmedel m.m. Fram till den 1 november 1989 har
nimnden tagit emot och avgjort ca 400 ansGkningar pid sammanlagt
720 milj. kr. Totalt 180 myndigheter har erhillit sammanlagt 150 milj.
kr. i projektstdd. Projekten har varierande inriktning och uppliggning.
Decentralisering och delegering ar ett vanligt inslag. De ansdkningar
som avslagits avser till stdrsta delen bidrag till reguljdr personalutbild-
ning. Namnden tar ocksa sjilv initiativ till f6rnyelseprojekt. Informa-
tion om projekten sker pa olika sitt, bl.a. genom nyhetsbrev och en
projektkatalog. Namnden har borjat formedla det kunnande som vixer
fram i projekten. Allteftersom fler fondst6dda projekt genom{Grs kom-
mer formedlingen av erfarenheter att fa dnnu storre betydelse.

[ 1989 &rs ramavtal om I6ner for statstjidnstemidn m.fl. (RALS
1989—90) enades parterna om att pa nytt avsitta medel f6r nimndens
verksamhet samt att anpassa denna med hdnsyn till verksamheten vid
den nya trygghetsstiftelsen (se avsnitt 4). Enligt det nya avtalet ir syftet
med fornyelsefonderna i korthet att stimulera och stddja utvecklingen
av verksamheten inom myndigheterna genom att utveckla personalens
arbetsbetingelser. Parterna kom slutligt Overens om att permanenta
fonderna.

Utskottet aterkommer i det f6ljande till frigan om medel f6r verk-
samheten.

3. Statens 10ne- och pensionsverk (SPV)

Under punkt C 1. (s. 29—32) hemstills att riksdagen godkinner att
avgifter f0r pensionsadministration tas ut av anstillningsmyndigheterna
och andra arbetsgivare vars anstdllda har statligt reglerade pensionsvill-
kor.

SPV ir central forvaltningsmyndighet f6r bl.a. drenden som ror den
statliga personalpensioneringen och dirmed sammanhingande fragor.
Myndigheten deltar i forsoket med tredriga budgetramar.

Verksamheten ir i dag till mer dn hilften finansierad med avgifter.
Regeringen gav SPV i uppdrag att redovisa mdjligheterna att finansiera
hela verksamheten med avgifter. [ en sirskild rapport anfdr SPV flera
motiv varfér en dvergang till fullstindig avgiftsfinansiering r 6nskvird
bade ur regeringens och myndigheternas perspektiv. Verket ir till stor
del serviceorgan till den Svriga statsforvaltningen medan den egentliga
myndighetsutdvningen blir allt mindre. En enhetlig finansiering via
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avgifter 6kar enligt det foredragande statsradet kostnadsmedvetenheten
sdvil hos myndigheten som hos dess kunder. En avgiftsfinansiering bor
vidare leda till en forenkling av verkets avgiftsuttag och till en battre
koppling mellan pris och kvalitet samt dirtill gora det ldttare att
anpassa resurserna till efterfrigan och volym. Vidare 6kar mgjligheter-
na att finansiera utvecklingsprojekt med en enhetlig finansiering om
avgifterna berdknas si att dven utvecklingskostnaderna ticks. Mot
denna bakgrund foreslds i propositionen att hela SPV:s verksamhet
skall bli avgiftsfinansierad.

Utskottet tillstyrker forslaget och aterkommer i det fGljande till
fragan om anslag for verksamheten.

4. Trygghetsatgidrder for statsanstillda m.fl.

Under avsnitt C5. Trygghetsdigdrder for statsanstillda m.fl. (s. 45—49)
hemstills att riksdagen antar ett lagfOrslag av innebdrd att riksrevi-
sionsverket ges ratt att granska verksamheten i den nya trygghetsstiftel-
sen, som aldggs uppgiftsskyldighet gentemot verket.

I RALS 1989—90 ingar ett nytt trygghetsavtal som skall bérja gilla
fran och med den 1 april 1990. Malet f6r avtalet dr att s ldngt som
mojligt skapa forutsittningar for att ingen anstilld skall bli arbetslds
till foljd av arbetsbrist eller till f6ljd av att han i samband med
omlokalisering eller motsvarande viljer att inte folja med till den nya
orten. For centrala trygghetsatgirder inrittar staten och de statsanstill-
das huvudorganisationer en gemensam stiftelse. Dess styreise skall
besta av sex ledamoter varav staten utser tre, bland dem ordfSranden,
och vardera huvudorganisation en ledamot. En arbetsgivare kan fa stod
fran stiftelsen om han anser att nagon form av utbildnings- eller annan
utvecklingsatgird kan bereda uppsigningshotade ny anstillning. Stiftel-
sen bistdr enskilda arbetstagare, som har sagts upp pd grund av
arbetsbrist, i alla fragor som ror mdjligheter till ny anstillning. Stiftel-
sen skall inom relativt vida ramar kunna ersitta olika kostnader som
uppkommer och skall vidare besluta om vissa fGrmaner till arbetstaga-
re. Kostnaderna skall finansieras genom att avsittning gérs med belopp
som parterna enas om i varje avtalsrorelse.

Enligt foredragande statsridets uppfattning bor trygghetsstiftelsen av
samma skil som stiftelsen Statshdlsan granskas av riksrevisionsverket.
Forslaget forutsitter en dndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsver-
kets granskning av statliga aktiebolag och stiftelser. Lagforslaget bifogas
som bilaga 1.

Utskottet har ingen erinran mot fGrslaget och aterkommer 1 det
foljande till frigan om anslag for verksamheten.

5. Administration av statens personskadefdrsikring

Under punkt c 15. (s. 55—57) hemstills att riksdagen bereds tillfdlle
att ta del av vad som anférts om handldggningsrutinerna i statens
trygghetsnamnd.

Statens trygghetsndmnd prévar bl.a. frigor om ersittning fér person-
skador till statsanstillda m.fl. Nimndens ndrmare uppgifter och orga-
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nisation m.m. framgar av férordningen (1988:65) med instruktion f5r
nimnden. ! anslutning till beslutet att utfirda instruktionen anmilde
civilministern (Regeringens fdrordningsmotiv 1988:1) att frigan om
arendenas handlidggning i ndmnden borde redovisas for riksdagen nir
den nya ordningen tiltimpats nagon tid.

Enligt ett avtal 1987 mellan statens forhandlingsndamnd och Konsor-
tiet for AMF-trygghetsforsakring (AMF) betalas bidrag till AMF for
administration av statens personskadeférsakring m.m. Enligt vad som
uppges i propositionen har staten enligt avtalet betalt ersittning till
AMF med 5.3 milj. kr. for ar 1988 och med 6,2 milj. kr. f6r 1989. I
enlighet med avtalet stiller AMF den personal till forfogande som
behdvs for att nimnden skall kunna fullgdra de administrativa uppgif-
ter som ir forenade med regleringen av personskadefall. Personalen,

som 4ar anstdlld hos Folksam eller Skandia, férordnas av nimnden att

bereda och fredra personskadedrenden dar. _

Enligt foredragande statsradets beddmning har AMF:s medverkan
inneburit att kvaliteten i handlaggningen har hojts. Handldggningen ir
rationellt och praktiskt upplagd och handlaggningstiderna har minskat.
Enligt statsrddets mening tillgodoses de krav som de offentligrittsliga
reglerna stiller. Han tilldgger att det, om det behdvs, kan bli aktuellt
med utbildningsinsatser i detta hdnseende for den privatanstillda per-
sonal som tjanstgor vid trygghetsnimnden.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anfOrs i propositionen i
det nu berdrda avsnittet och aterkommer i det f5ljande till frigan om
medel for verksamheten.

6. Anslag

Utskottet tillstyrker regeringens fOrslag till anslag under punkterna
B5,B6,B8 —B11.,.C1,C4,C5,C9. — C15s.

Hemstillan

Utskottet hemstdiler

1. betriffande arbetsgivarverket
att riksdagen till Statens arbeisgivarverk for budgetaret 1990/91
under trettonde huvudtiteln anvisar ett ramanslag pa 48 588 000
kr., .

2. betraffande arbetsmiljondmnden
att riksdagen till Statens arbetsmiljondmnd for budgetaret
1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett fSrslagsanslag pa
2 154 000 kr.,

3. betriffande Statens institut for personalutveckling
att riksdagen till Statens institut for personalutveckling: Bidrag till
myndighetsuppgifter for budgetiret 1990/91 under trettonde hu-
vudtiteln anvisar ett anslag pad 14 000 000 kr.,

4. betriffande balansering av dverskott
att riksdagen ger Statens institut for personalutveckling ritt att
balansera 6verskott mellan olika budgetar till en nivd som svarar
emot hogst 10 % av uppdragsintdkterna,
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S. betrdffande Statens institut for personalutveckling
att riksdagen till Statens institut for personalutveckling: Uppdrags-
verksamhet f6r budgetiret 1990/91 under trettonde huvudtitein
anvisar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

6. betriffande foérnyelsefonder
att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anfors i proposi-
tion 1989/90:100 bil. 15 punkt B 10. om de statliga fdrnyelsefon-
derna,

7. betrdffande fornyelsefonder
att riksdagen till Bidrag till fornyelsefonder pd det statligt reglera-
de omrddet f6r budgetaret 1990/91 under trettonde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag pa 50 000 000 kr.,

8. betrdffande kompetensutveckling
att riksdagen till Bidrag till kompetensutveckling pd det statligt
reglerade omrddet fSr budgetdret 1990/91 under trettonde huvud-
titeln anvisar ett reservationsanslag pa 300 000 000 kr.,

9. betriffande ldne- och pensionsverket
att riksdagen till Statens [One- och pensionsverk for budgetiret
1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett fdrslagsanslag pa
1 000 kr.,

10. betriffande avgifter for pensionsadministration

att riksdagen godkdnner att avgifter for pensionsadministration -

tas ut av anstillningsmyndigheterna och andra arbetsgivare vars
anstdllda har statligt reglerade pensionsvillkor,

11. betrédffande Idnekostnader vid omskolning m.m.
att riksdagen till Lénekostnader vid viss omskolning och omplace-
ring for budgetaret 1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

12. betrédffande trvgghetsdigdrder
att riksdagen till Trygghetsdigirder for statsanstillda m.fl. for
budgetaret 1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag pa 300 000 000 kr.,

13. betriffande trygghetsstiftelsen
att riksdagen med bifall till proposition 1989/90:100 antar det till
propositionen i underbilaga 15:1 fogade fGrslaget till lag om
dndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och stiftelser,

14. betriffande vissa nimnder
att riksdagen till Kostnader for vissa némnder m.m. for budget-
dret 1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett forslagsan-
slag pa 1 125 000 kr.,

15. betriffande statshalsan
att riksdagen till Bidrag till Statshdlsan f5r budgetiret 1990/91
under trettonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
340 000 000 kr.,

16. betridffande forslagsverksamhet
att riksdagen till Viss forslagsverksamhet m.m. for budgetiret
1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
1 000 kr.,
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17. betrdffande skadeersdttningar
att riksdagen till Vissa skadeersdtiningar m.m. f6r budgetret
1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett fGrslagsanslag pa
1 000 kr.,

18. betrdffande kreditgaranti
att riksdagen till Statlig kreditgaranti for bostadsanskaffnings-
lan f6r budgetaret 1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar
ett forslagsansiag pa 30 000 kr.,

19. betriffande arbetstagarkonsulter
att riksdagen till Externa arbeistagarkonsulter for budgetaret
1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar ett forslagsansiag pa
7 239 000 kr.,

20. betriffande handldggningsrutiner i trygghetsndmnden
att riksdagen ldgger till handlingarna vad som anfdrs i proposi-
tion 1989/90:100, Bil. 15, punkt C15. om- handliggningsrutiner-
na i statens trygghetsnimnd,

21. betridffande personskadeforsikringen
att riksdagen till Administration av statens personskadeforsikring
m.m. f6r budgetaret 1990/91 under trettonde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag pa 6 200 000 kr.

Stockholm den 17 april 1990

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Nérvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stalberg (s), Borje Hdrnlund (c), Lahja
Exner (s), Anders G Hogmark (m), Gustav Persson (s), Bo Nilsson (s),
Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (vpk),
Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman (s), Erik Holmkvist (m)
och Yngve Wernersson (s).
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Propositionens forslag till 1989/90:AU18
Bilaga 1

Lagforslag

Lag om dndring i lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser

Hirigenom f6reskrivs att 1§ lagen (1987:519) om riksrevisionsverkets
granskning av statliga aktiebolag och stiftelser skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Riksrevisionsverket far granska den verksamhet som bedrivs i f6ljande
aktiebolag och stiftelser.

Stiftelsen Sveriges teknisk-veten- Stiftelsen Sveriges teknisk-veten-

skapliga attachéverksamhet skapliga attachéverksamhet

Stiftelsen Sveriges tekniska mu- Stiftelsen Tekniska museet

seum

Svenska rikskonserter Svenska rikskonserter

Sveriges turistrad Sveriges turistrad
Trygghetsstiftelsen

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990. Den tillimpas dven pa gransk-
ningen av sddan verksamhet i Trygghetsstiftelsen som har paborjats dess-
forinnan.

! Senaste lydelse 1989:45. 7
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