Prop. 1980/81:159

Regeringens proposition
1980/81:159

med vissa forslag pa tullomridet;

beslutad den 19 mars 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i lagen (1962:120) om straff i
vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m.m. s att den blir tillimplig
inte bara med avseende pé nu gillande frihandelsavtal mellan Sverige och
fraimmande linder utan iven med avseende pé framtida liknande avtal.

Vidare foreslas en andring i tulltaxan (1977: 975) betriffande plastkassar
samt att oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor fortsatt skall vara
tullfria intill den 1 juli 1984.

I Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 159
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktig

ursprungsdeklaration m. m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:120) om straff i vissa f;lll for

oriktig ursprungsdeklaration m. m.

dels att 1 a § skall upphora att gilla,

dels att 1 och 5 §§ skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande [vdelse

Foreslagen lvdelse

18!

Har ndgon i deklaration, certifi-
kat eller annan handling, som hos
myndighet inom eller utom riket el-
ler hos auktoriserad handelskam-
mare dberopas till bevis fOr vin-
nande av omrddeshehandling som
avses 1 konventionen angdende
upprittandet av Europeiska frihan-
delssammanslutningen,  uppsatli-
gen limnat oriktig uppgift, dgnad
att vid inforsel av vara i annan stat
dn Sverige inom sammanslutning-
ens omrdde leda till frihet fran tull
eller unnan motsvarande avgift el-
ler till atr for ldg tull eller avgift
uttages, domes till boter eller fing-
else i hogst ett ar. Detsamma giiller
om den som tillhandahdllit den dbe-
ropade handlingen med vetskap om
att den innehdller sadan oriktig
uppgift. Ar brott som nu sagts
grovt, domes till fingelse i hogst
tva ar.

Begar nigon av grov oaktsamhet
garning som i forsta stvcket sdgs,
domes till boter.

Ar brott som avses i denna para-
graf ringa, skall ef till straff démas.

la§

Har négon i samband med si-
kande av varucertifikat, som avses
i Sveriges avtal med Europeiska
ekonomiska  gemenskapen  eller
med Europeiska kol- och stdlge-
menskapen jimte dess medlems-

! Senaste lydelse 1966: 638.
? Senaste lydelse 1972: 798.

Den som i ursprungsintvg eller
annan handling, som dberopas till
bevis for vinnande av férmdnsbe-
handling i frammande stat enligt
frihandelsavtal mellan Sverige och
sddan stat eller sammanslutning av
stater, uppsitligen liamnat oriktig
uppgift dgnad att leda till formdns-
behandling, déms till boter eller
fangelse i hogst ett ar. Till samma
straff doms den som i samband
med ansékan om varucertifikat
uppsdtligen limnat oriktig uppgift
dgnad att leda till formdnsbehand-
ling samt den som tillhandahallit en
dberopad handling med vetskap
om att den innehéller sddan oriktig
uppgift. Ar brottet att anse som
grovt doms till fangelse i hogst tva
ar.

Begar nagon av grov oaktsamhet
girning som avses i forsta stvcket,
doms till boter.

Ar brott som avses i denna para-
graf att anse som ringa, doms ¢j till
ansvar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stater, uppsdtligen limnat oriktig
uppgift, dgnad att leda rill férmdéns-
behandling enligt avialen, dimes
till boter eller fingelse [ higst ett
dr. Ar brottet grovt, démes till
fingelse i hogst tvd dr.

Har uppgift som avses i forsta
stycket limnats av grov oaktsam-
het, domes till boter

Ar brott som avses i denna para-
grafringa, skall ej till straff domas.

5%

Konungen meddelar de niirmare Regeringen meddclar nédrmare
foreskrifter som md erfordras om  foreskrifter om forundersékning ro-
forundersokning rérande brott mot  rande brott mot denna lag.
denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 159
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1977: 975) med tulltaxa

Ha

rigenom fOreskrivs att 42 kap. lagen (1977:975) med tulltaxa' skall ha

nedan angivna lydelse.

42 kap. Lidervaror; sadelmakeriarbeten; reseffekter, handviskor och lik-
nande artiklar; varor av tarmar

Anmirkningar
I. Detta kapitel omfattar ej:

a.

b.

@ Mo o0

i

I 1.

steril kirurgisk katgut och liknande sterilt suturmaterial (nr 30.05);
beklddnadsartiklar och tillbehor till klader (med undantag av hands-
kar). fodrade med pélsskinn eller konstgjord pils eller med bekliddnad
av pilsskinn eller konstgjord pals pa utsidan. ej utgérande endast
besattning (nr 43.03 cller 43.04);

. nétkassar enligt elfte avd.:
. artiklar hanforliga till 64 kap.;
. huvudbonader och delar dértill, hanforliga till 65 kap.:

piskor, ridspon och andra artiklar enligt nr 66.02;

. stringar, skinn till trummor och liknande instrument samt andra delar

till musikinstrument (nr 92.10);

. mobler och delar till mobler (94 kap.):
. artiklar hdnforliga till 97 kap. (t. ex. leksaker, spel och sportartiklar);
<. knappar (inbegripet kragknappar, manschettknappar, tryckknappar

o.d.) samt &mnen och delar till sidana artiklar, hiinforliga till nr 98.01
eller 71 kap.
Flaskor, borstar, saxar och andra foremél, som ar avsedda for och

anges till fortullning gemensamt med reseffekter. necessirer eller lik-
nande artiklar, tulltaxeras tillsammans med dessa artiklar.

2.

Uttrycket ""bekldadnadsartiklar och tillbehor till klader™ i nr 42.03

skall anses tillimpligt for bl.a. handskar (inbegripet idrottshandskar),
forktaden och andra skyddskliader, hiangslen, bilten, sabelkoppel och
armband, inbegripet urarmband.

42.01

42.02

Sadelmakeriarbeten (t.ex. sadlar, seldon. halsband,
draglinor och kniiskydd) av alla slags material och for
allaslagsdjur......... ... 6,4 %
Reseffekter (t. ex. koffertar, resvaskor, hattaskar, natt-
siackar och ryggsickar), shoppingviskor, handviskor,
skolvaskor, portfoljer, planbocker, portmonnéer,
necessérer, verktygsviskor, tobakspungar samt fodral,
etuier och askar (for t.ex. vapen, musikinstrument,
kikare, smycken., flaskor, kragar, skodon eller borstar)
och liknande foérvaringspersedlar, av lader, konstlider,
vulkanfiber, plast (i form av plattor, duk eller folier),
papp eller textilvara:
A. handviskor ... ... ... 9%
dock hogst
550:— per
100 kg

¥ Senaste lydelse av 42 kap. 1979:1185.
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B. barkassarav plastfolie ......................... 12.7%
Coandra...... ... i e 9%

42.03 Bekladnadsartiklar och tillbehor till klader, av lider
eller konstlader:

A. handskar ... ... ... .. .. ... . ... 9.8%
B. kidder ... ... ... e 7%
C.oandra ... ... ... . . e 6,4%

42.04 Varor av lider eller konstldder, av siddana slag som
anvindes i maskiner, apparater cller mckaniska red-

skap eller for annat tekniskt dndamal .............. 6.4%
42.05 Andra varor av lader elier konstlader .............. 6,4%
42.06 Varor tillverkade av tarmar. guldstagarhinna. blasor

cller senor ... ... fri

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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Forslag till

Lag om tullfrihet under viss tid for oraffinerade vegetabiliska fetter
och feta oljor

Hirigenom foreskrivs att tull enligt lagen (1977:975) med tulltaxa inte
skall utgé vid import av oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor, ur

tulltaxenr 15.07 C. 1 samt tulltaxenr 15.07 C. 2.a., under tiden den 1 juli
1981 —den 30 juni 1984.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1981.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-03-19

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogird, Krénmark, Burenstam Linder,
Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg, Adelsohn, Danell,
Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition med vissa forslag pa tullomradet

1 Lagen (1962: 120) om straff i vissa fall for oriktig ursprungsde-
klaration

I handeln mellan medlemslinderna i Europeiska frihandelssammanslut-
ningen, EFTA, och mellan Sverige och medlemslanderna i Europeiska
gemenskaperna, EG, giller for flertalet industrivaror tullfrihet eller ligre
tull &n for varor frén andra linder. Eftersom dessa tullformaner endast
géller varor som enligt vissa kriterier har s. k. ursprung inom frihandelsom-
radet erfordras sirskilda regler for hur detta ursprung skall styrkas infor
tullmyndigheten. .

De grundliggande bestimmelserna rorande omradesbehandling och kri-
terier for varors ursprung finns for EFTA:s del i bilaga B till EFTA-
konventionen (se bilaga 2 till frihandelsférordningen (1977: 1194)) och for
handeln mellan Sverige och EG 1 protokoll 3 till avtalet mellan Sverige och
Europeiska ckonomiska gemenskapen, EEC, (se kungoérelsen (1972: 698)
om avtalet mellan Sverige och Europeiska ekonomiska gemenskapen).
Bestimmelserna om ursprungsregler i EEC-avtalet 4r aven tillimpliga pa
avtalet mellan Sverige och Europeiska kol- och stilgemenskapen, CECA,
(se kungorelsen (1973:898) om Sveriges CECA-avtal), Bestimmelserna,
som numera r i sak desamma i EFTA-konventionen och i de bida EG-
avtalen, reglerar ocksa vilken bevisning som skall foretes for tullmyndig-
heten for att styrka att férutsittningar for forméansbehandling foreligger for
den sirskilda varan.

Sévill enligt EG-avtalen som enligt EFTA-konventionen giller numera
som huvudregel att en varas ursprung eller ritt till formansbehandling skall
styrkas genom ett ursprungsintyg (varucertifikat EUR. 1 eller blankett
EUR. 2).
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Varucertifikat EUR. 1 utfirdas av tullmyndigheten i exportlandet efter
skriftlig ansékan av exportoren. Eftersom certifikatet utgér bevis vid till-
lampningen av reglerna om férmansbehandling ankommer det pa tullmyn-
digheten i exportlandet att vidta nédvindiga atgirder fér undersékning av
varornas ursprung och for att kontrollera évriga uppgifter i certifikatet.

I vissa fall far en férenklad procedur tillimpas f6ér utfardande av varucer-
tifikat EUR. 1. Tullmyndigheten i exportlandet kan darvid limna tillstand
till exportorer. som bedriver ofta forekommande export och som limnar
nédvindiga garantier for kontrollen av varornas ursprung, att sjilva utfir-
da varucertifikat EUR.1.

Blankett EUR. 2, som utfirdas av exportoren sjilv, fir anvindas for
varusindningar som innehdller enbart ursprungsvaror understigande visst
virde.

Ursprungsintygen foretes sedan for tullmyndigheten i importlandet, dvs.
i annat land &n Sverige, for att dir leda till formansbehandling.

Slutligen foreskrivs enligt saval EG-avtalen som EFTA-konventionen
att den som upprittar eller later uppritta handling innehillande oriktiga
uppgifter i syfie att erhélla formansbehandling for en vara skall triaffas av
pafoljd.

De straffbestammelser som forutsatts i EFTA-konventionen och i Sveri-
ges avtal med EG finns for Sveriges del i lagen (1962:120) om straffi vissa
fall for oriktig ursprungsdeklaration m.m.

Lagen innchaller f. n. tvé straffbestimmelser. I 1§ foreskrivs straff for
den som i deklaration, certifikat eller annan handling som inom eller utom
riket dberopas till bevis for vinnande av tullfrihet eller tullittnad enligt
EFTA-konventionen lamnat oriktig uppgift dgnad att leda till tullfrihet eller
tulldttnad vid inférsel till annat EFTA-land 4n Sverige. I 1a§ foreskrivs
straff for den som i samband med ansékan om varucertifikat som avses i
Sveriges avtal med EEC eller CECA lamnat oriktig uppgntt dgnad att leda

il féormansbehandling enligt dessa avtal.

Den bristande Overensstimmelsen mellan de bada bestimmelserna i
fraga om nér brottet fullbordas ir foranledd av de skillnader som tidigare
forelag betriaffande proceduren for att styrka varors ursprung. Séledes
kriavs f.n. enligt 1§ att den oriktiga handlingen faktiskt aberopas for
vinnande av formansbehandling medan enligt 1a§ redan den som i sam-
band med ansokan hos svensk tullmyndighet om varucertifikat lamnat
oriktig uppgift kan straffas.

Sedan reglerna i EFTA-konventionen och i Sveriges avtal med EG
harmoniserats s att proceduren och de handlingar och formular som skall
anvindas for att styrka en varas ursprung nu ar i sak desamma oberoende
av om EFTA-konventionen eller Sveriges avtal med EG tillampas saknas
anledning att bibehdlla tva for de olika avtalen anpassade straffbestam-
melser.

Utover de frihandelsavtal, for vilka nu redogjorts, har Sverige anslutit
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sig till ytterligare ett sidant avtal, nimligen avialet rérande handeln mellan
EFTA-linderna och Spanicn (se forordningen (1980:448) om tullnedsitt-
ning med anledning av avtalet mellan EFTA-linderna och Spanien, m. m.).
Detta avtal innchéller bestimmelser rérande forménsbehandling och ur-
sprung samt om pafoljd for den som uppriittar eller later uppriitta oriktig
handiing for vinnande av tormansbehandling, vilka i princip éverensstim-
mer med motsvarande bestimmelser i Sveriges avtal med EG och i EFTA-
konventionen. Avtalet triidde i kraft den 1 maj 1980.

Lagen (1962: 1200 om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration
m. m. foreskriver dock inte straff fér den som upprittar en oriktig handling
for att vinna forménsbehandling enligt just detta avtal. Lagens straffbe-
staimmelser behover darfér kompletteras i detta hdnscende.

Generaltullstyrelsen har med anledning av avtalet mellan EFTA-ldn-
derna och Spanien avgivit forslag till de lagéndringar i friga om straff for
oriktig ursprungsdeklaration som avtalet foranleder.

Gencraltullstyrelsen erinrar samtidigt om att péfoljdsreglerna i EFTA-
konventionen. i Sveriges avtal med EG och i avtalet mellan EFTA-lin-
derna och Spanicn numera ér i sak desamma. Pafoljdsreglerna innchir att
var och en som upprittar eller liter uppritta en handling innehdllande
oriktiga uppgifter i syfte att erhalla formansbehandling fér en vara skall
triaffas av pafoljd.

Mot bakgrund hirav och med hinsyn till att reglerna om hur en varas
ursprung skall styrkas nu dr likartade i de olika avtalen foreslar generaltuli-
styrelsen att brottsheskrivningen utformas i en enda paragraf som tiicker
alla avtalen och som ocksa kan tillampas pd liknande avtal som kan komma
att ingas i framtiden.

Generaltullstyrelsen foreslar darfor att i friga om lagen (1962: 120) om
straff for oriktig ursprungsdeklaration 1a§ upphivs och I § ges féljande
dndrade lydelse.

I ¢

Den som i varucertifikat eller annan handling, som &bcropas till bevis for
vinnande av formansbehandling i frimmande stat enligt frihandelsavtal
mellan Sverige och denna stat eller ssmmanslutning av stater, uppsétligen
Limnat oriktig uppgift. dgnad att leda till férmansbehandling, domes till
boter eller fingelse i hogst ett &r. Detsamma géller om den som tillhanda-
hallit den aberopade handlingen med vetskap om att den innehaller sadan
oriktig uppgift. Ar brottet att anse som grovt, domes till fangelsc i hogst tva
ar. .

Begir nigon av grov oaktsamhet girning som avses i forsta stycket,
domes till boter.

Ar brott som avscs i denna paragraf att anse som ringa. domes ¢j till
ansvar.

Jag ansluter mig i princip till generaltullstyrelsens forslag. Lagens straff-
bestammelser bér saledes dndras sa att de blir tillimpliga dven pé det
nytillkomna avtalet mellan EFTA-landerna och Spanien. Samtidigt bor
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bestimmelserna ges en sddan generell utformning att de kan tillimpas dven
pa andra liknande avtal som kan komma att ingés.

Med hansyn till att EFTA-konventionens och EG-avtalens regler for hur
en varas ursprung skall styrkas inte langre skiljer sig frAn varandra finns
inte av det skiilet anledning att bibehalla tva olika straffbestimmelscr.
Dessa kan séledes inrymmas i en enda paragraf och 1a§ undvaras.

Den nya straffbestimmelsen maste dock utformas s att den ocksa
tacker de olika procedurer som numera kan komma ifraga i samband med
styrkandet av en varas ursprung. Detta aktualiserar frigan om nir brottet
fullbordas. Enligt nuvarande 1§ krivs harfor, vilket ocksd davarande
departementschefen anforde i prop. 1962:92, s 17 b, att den oriktiga
handlingen faktiskt dberopas. dvs. att den nar den till vitken den ir riktad, i
normalfallet siledes den utlindska tullmyndigheten. Aven ett dberopande
inom Sverige av en oriktig uppgift i en deklaration fér att erhdlla ett ur-
sprungscertifikat avsigs dock enligt uttalande i nimnda proposition falla in
under | §. Enligt 1 a§ diremot straffas den som i samband med sékandc av
varucertifikat uppsatligen lamnat oriktig uppgift dgnad att leda 'till
formansbehandling. )

Denna skillnad i frdga om néir brottet fullbordas har alltjamt visst fog
med hiinsyn till de olika procedurerna for att styrka en varas ursprung.

Ursprungsintyg upprittas siledes numera antingen genom att tullmyn-
dighet efter ansokan utfirdar ett varucertifikat EUR. | pa grundval av de
uppgifter som sokanden lamnar cller, i de fall d& den forenklade proce-
duren tillimpas cller varorna understiger visst virde, genom att exporto-
ren sjilv upprittar ursprungsintyget.

Betriffande tidpunkten for brottets fullbordan bér nagon dndring i 6r-
hallande till vad som redan nu galler inte goras i detta sammanhang. Den
som i samband med ansokan om ett varucertifikat EUR. | lamnar oriktiga
uppgifter till den svenska tullmyndigheten bor siledes — sisom f.n. —
alltjamt kunna straffas redan harfor. Diaremot bor i de fall di exportéren
sjdlv upprittar ursprungsintyget for straffbarhet krivas bl. a. att handling-
en verkligen Aberopas. Vad jag nu har sagt féranleder att ett tillagg gors till
generaltullstyrelsens lagforslag av innebord att redan den som i samband
med ansékan om varucertifikat EUR. | lamnat oriktig uppgift dgnad att
leda till forménsbehandling doms till straff.

I ovrigt tillgodoser generaltullstyrelsens forslag vil vad jag har anfort
rorande de lagandringar som erfordras for att gora straffbestimmelscrna
generellt tillimpliga och for att anpassa dem till de faktiska bevisforfaran-
den som numera giller.

Dirutéver innebir styrelsens forslag ocksa en redaktionell modernise-
ring av lagtexten i 1§ som inte medfor dndringar i sak och som jag i
huvudsak kan godta.

Slutligen bor i 5§ goras vissa rent redaktionclla andringar, varvid bl. a.
ordet "Konungen'” byts ut mot "Regeringen’’.
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2 Omklassificering av plastkassar i tulltaxan samt tullfrihet for
vegetabiliska fetter och feta oljor

Tulltaxan ar utformad i 6verensstimmelse med konventionen den 15 de-
cember 1950 angacnde nomenklatur for klassificering av varor i tulltarif-
ferna. Radet tor samarbete pa tullomradet (Customs Co-operation Council
~ CCQO) har i juni 1980 beslutat att biarkassar av plastfolie skall klassifi-
ceras enligt nr 42,02 i CCC-nomenklaturen. Sddana Kassar har i Sverige
hittills hianforts till nr 39.07 B i tulltaxan med en vérdetull av . n, 12,7 %.

En klassificering av namnda plastkassar enligt tulltaxenr 42.02 skulle
med oforindrad lydelse av tulltaxan medféra en sdnkning av tullsatsen till
9% av virdet. Generaltullstyrelsen har mot bakgrund hirav inhimtat
ytirande frin kommerskollegium. Kollegiet har hort vissa niringslivsorga-
nisationer. 1 likhet med generaltullstyrelsen anser kollegiet och flertalet
organisationer att den dndrade klassificeringen av birkassar av plastfolie
inte bor leda till dndring av tullsatsen. I tulltaxan bor darfor en dndring
genomfOras sa att en ny underposition infors for bdrkassar av plastfolie
under tulltaxenr 42.02 med samma tullsats som for varor under tulltaxenr
39.07 B. Aven jag tinner att indringen bor goras.

Jag vill i detta sammanhang édven ta upp fragan om fortsatt tullfrihet for
oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor. I samband med att tull-
skydd infordes ar 1973 for tillverkning av margarin och vissa vegetabiliska
oljeprodukter bestots att tullen pa oraffinerade (rda) fetter och feta oljor
skulle trida i kraft forst den 1 juli 1975, nér en vasentlig utbyggnad av den
svenska fettvaruindustrins kapacitet for pressning av olja beriknades vara
klar. Sedan utbyggnaden hade blivit {6rsenad beslots att inférandet av tull
pa oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor skulle ske den 1 juli 1976
(jfr prop. 1975:77. SkU 29, rskr 187) och efter ytterligare forscning forst
den 1 juli 1978 (ir prop. 1975/76: 195, SkU 59, rskr 295). Da den asyftade
utbyggnaden vid sistniimnda tidpunkt dnnu ¢j kommit till stind beslots att
inférandet av tull pd ifrigavarande produkter skulle ansta till den 1 juli
1981 (fr prop. 1977/78: 160, SkU 51, rskr 160), vilket foreskrivs i lagen
(1978:261) om tulltrihet under viss tid for oraffinerade vegetabiliska fetter
och feta oljor.

AB Karlshamn Oljeprodukter har i skrivelse till handelsdepartementet
den 23 januari 1981 anfért att den planerade utbyggnaden av kapaciteten
annu ej genomforts. Bolaget har darfor inget att erinra mot fortsatt tullfri-
het under ytterligare en trearsperiod for oraffinerade vegetabiliska fetter
och feta oljor. Jag forordar déarfor att inférandet av tull pa dessa produkter
fir ansta till den | juli 1984.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till .

1. lag om &ndring i lagen (1962:120) om -straff i vissa fall for oriktig
ursprungsdeklaration m. m.
lag om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa

3. lag om tullfrihet under viss tid for oraffinerade vegetabiliska fetter

och feta oljor.

Lagforslagen ar sa tekniskt okomplicerade och dven i 6vrigt av sidan

enkel beskaffenhet att jag inte anser det vara motiverat att hora lagradet.

8]

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foresiar riksdagen att antaga de upprattade lagforslagen.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



