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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 24 november 2015 ett forordningsforslag
om en europeisk inséttningsgarantiforsikring. Forslaget dr det sista steget i
den s.k. bankunionen. Kommissionen presenterade samtidigt ett meddelande
om vigen mot fardigstidllandet av bankunionen, dir den gemensamma
insattningsgarantiforsikringen ar en del. Bankunionen dr ocksd en del i
fordjupningen av den ekonomiska och monetéra unionen (EMU).

Forordningsforslaget innebédr att en gemensam fond successivt skapas som
kan ge stod till nationella inséttningsgarantier genom likviditetsstod och
forlusttickning. Fonden kommer att byggas upp med bidrag fran kredit-
institut 1 de deltagande medlemsstaterna. Inséttningsgarantidirektivet
(2014/49/EU) ska dven fortséttningsvis utgdéra grunden for inséttnings-
garantisystemen 1 alla medlemsstater. Eftersom Sverige inte deltar i
bankunionen omfattas vi i nuldget inte direkt av forslaget.

I det separata meddelandet foreslar kommissionen bland annat atgérder i
syfte att minska riskerna i banksektorn. De atgidrder som kommissionen
foreslar kommer sannolikt att innebéra lagforslag som riktar sig till samtliga
medlemsstater.



Regeringen anser att det kan vara motiverat att komplettera den  2015/16:FPM27
gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutionsmeka-
nismen inom bankunionen med en gemensam inséttningsgaranti, som ir
vélfungerande och finansiellt robust. En viktig fOrutsdttning &r att den
kombineras med atgérder for att minska riskerna i banksystemet. Det &r dven
viktigt att en gemensam insdttningsgaranti far en trovirdig konstruktion och
en sund incitamentsstruktur med hénsyn till riskerna for dkat risktagande pé
grund av delade kostnader, s.k. moral hazard, vilket regeringen kommer att
driva i forhandlingarna. Regeringen anser att atgérder for att stirka den
finansiella stabiliteten i bankunionen behdvs. Det ar dock viktigt att atgérder
som genomfors i syfte att stirka bankunionen tar hinsyn till konsekvenser
for medlemsstater som inte deltar i bankunionen och for hela EU:s inre
marknad.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslagen ska ses mot bakgrund av den ekonomiska och finansiella krisen
och de svagheter som da uppdagades i ett antal banker, frimst inom
eurozonen. Europeiska radet den 28-29 juni 2012 noterade en rapport
framtagen av dess ordférande Van Rompuy i samarbete med ordforandena
for Europeiska centralbanken, kommissionen och Eurogruppen med forslag
pd hur EMU kunde vidareutvecklas. Rapporten beskrev bland annat en
bankunion bestdende av en gemensam banktillsyn, ett gemensamt
insdttningsgarantisystem och en gemensam resolutionsfond inom EU.

I september 2012 presenterade kommissionen forslag om en gemensam
tillsynsmekanism, ledd av Europeiska centralbanken, for alla kreditinstitut
inom eurozonen och i Ovriga medlemsstater som frivilligt ansluter sig.
Vidare lamnade kommissionen ett meddelande dar en fullstindig bankunion,
inklusive ett gemensamt inséttningsgarantisystem och en gemensam
resolutionsfond, redovisades. Se faktapromemoria 2012/13:FPM10 om
forslagen och meddelandet. Regleringen om en gemensam tillsynsmekanism
antogs hosten 2013. T juli 2013 presenterade kommissionen forslag om en
gemensam resolutionsmekanism och resolutionsfond med samma omfatt-
ning, vad géller medlemsstater och kreditinstitut, som den gemensamma
tillsynsmekanismen. Se faktapromemoria 2012/13:FPM148. Regleringen om
den gemensamma resolutionsmekanismen antogs varen 2014.

Vid Europeiska radets méte i juni 2015 lades rapporten “Fardigstillandet av
EU:s ekonomiska och monetdra union” fram av ordférandena for
kommissionen, eurotoppmdétet, eurogruppen, Europeiska centralbanken och
Europaparlamentets talman. Se faktapromemoria 2014/15:FPM44. 1
rapporten foreslds bland annat att bankunionen ska fardigstillas genom
inférande av en gemensam inséttningsgaranti. Det nu presenterade
forordningsforslaget om en europeisk inséttningsgarantiforsékring skulle



alltsa vara det sista steget for att gora strukturen for bankunionen fullstindig.
Kommissionen limnade samma dag ett meddelande om véigen mot
fardigstdllandet av bankunionen.

1.2 Forslagets innehall

Forordningsforslaget syftar till att skapa en gemensam forsékringslosning for
de nationella inséttningsgarantierna i de medlemsstater som deltar i bank-
unionen. Dérutver beskriver kommissisonen i meddelandet vilka steg som
den anser kvarstér for att bankunionen ska bli fullt fungerande.

1.2.1 Forordningsforslag om en europeisk
insidttningsgarantiforsikring

Kommissionen anfor att en europeisk inséttningsgarantiforsiakring skulle dka
motstandskraften mot finanskriser inom bankunionen genom att sarbarheten i
de nationella insattningsgarantierna minskas och att kopplingen mellan
banker och stater minskar. Vidare anser kommissionen att en europeisk
inséttningsgarantiforsékring kan bidra till trygga insdttningar i hela bank-
unionen, dka samverkan mellan de nationella insdttningsgarantisystem vid
gransoverskridande bankproblem och stirka insdttarnas fortroende obero-
ende av var en bank ar lokaliserad.

Forslaget foljer samma struktur som tidigare beslutade delar av bankunionen,

den gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutions-
mekanismen, vad géller vilka medlemsstater som omfattas. Den europeiska

inséttningsgarantiférsékringen forslas vara obligatorisk for euroldnderna men

ocksa 6ppen for andra medlemsstater som vill gd med i bankunionen.

Kommissionens forordningsforslag innebdr att en gemensam inséttnings-
garantifond skapas som kan ge stdd till nationella inséttningsgarantier genom
likviditetsstod och forlusttickning. Fonden kommer att byggas upp med
bidrag fran kreditinstituten i de deltagande medlemsstaterna. Inséttnings-
garantidirektivet (2014/49/EU), som géller for samtliga medlemsstater i
unionen, ska dven fortsdttningsvis utgora grunden for insdttningsgaranti-
systemet. Den europeiska inséttningsgarantiforsdkringen &r tdnkt att
komplettera inséttningsgarantidirektivet inom bankunionen, inte ersitta det.
Nationella inséttningsgarantier kommer dven pa lang sikt att finnas kvar i de
deltagande medlemsstaterna, men finansieringen gors fullt gemensam genom
ett stegvis inférande.

Den gemensamma inséttningsforsdkringsfonden ska finansieras med
riskbaserade bidrag fran kreditinstituten i de deltagande medlemsstaterna.
Fonden ér tdnkt att f& motsvarande storlek som nationella fonder méste ha
enligt insdttningsgarantidirektivet. Att en gemensam fond skapas kommer da
inte att innebdra ndgra merkostnader for instituten eftersom bidrag till den
gemensamma fonden kommer att ersitta bidrag till en nationell fond.
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Fran den gemensamma fonden ska nationella inséttningsgarantier kunna &  2015/16:FPM27
likviditets- och forluststdod under vissa forutsdttningar vid ersittning till

inséttare eller i resolution. Fonden och stodforfaranden foreslas administreras

av resolutionsndmnden som redan har uppgiften att hantera den gemen-

samma resolutionsfonden i den gemensamma resolutionsmekanismen. Det

foreslas att ndmnden utdokas med representanter for de behoriga myndig-

heterna for inséttningsgarantierna i de deltagande medlemsstaterna.

Kommissionen foreslar att den europeiska insdttningsgarantiforsékringen
infors 1 tre steg, aterforsdkring, samforsdkring och full forsékring. Den forsta
fasen, aterforsdkringsfasen, &r tinkt att starta 2017 och vara i tre &r. |
aterforsakringsfasen kvarstar riskerna i huvudsak pa nationell nivé eftersom
en nationell inséttningsgaranti bara ska fa tillgang till en mindre andel stdd i
forhéllande till det totala behovet i ett drende. Ett enskilt kreditinstituts
riskprofil for faststillande av bidrag till fonden bestdms i denna fas i
forhallande till 6vriga aktorer i dess nationella banksystem.

Under den andra fasen, samforsikringsfasen 2020-2024, blir den europeiska
inséttningsgarantiforsédkringen ett system med stegvis Okande solidariskt
ansvar pa bankunionsnivd och ett enskilt kreditinstituts riskprofil for
faststéllande av bidrag till fonden bestims i forhéllande till alla banker i
bankunionen. Forsdkringens tdckning av likviditetsstdd och forlusttickning
Okar gradvis under denna period tills full tdckning uppnds fran 2024.
Parallellt byggs den gemensamma fonden upp. Den tredje fasen med full
forsdkring dr tdnkt att borja 2024. Under alla stadier ska de deltagande
nationella insattningsgarantierna betala tillbaka &tminstone en del av det stod
som mottagits frdn den europeiska insdttningsgarantiforsikringen.
Aterbetalningen ska finansieras med atervinningar i insolvensforfaranden
och vid behov extra bidrag fran kreditinstituten.

For att en nationell inséttningsgaranti ska fa tillgang till stéd frén den
europeiska inséttningsgarantiforsdkringen anger kommissionen att det
nationella inséttningsgarantisystemet maste vara infort och uppbyggt i
enlighet med insdttningsgarantidirektivet. Det innebar dock inte att det
kommer att krdvas att det utdver den gemensamma fonden &ven finns
nationella inséttningsgarantifonder. Kommissionen anger att reglerna om
statsstdd kommer att gélla om den gemensamma inséttningsgarantifonden
anvinds for resolutionsdndamal.

1.2.2 Meddelandet — Mot fardigstillandet av bankunionen

I meddelandet tar kommissionen upp vilka steg som den anser kvarstar for
att bankunionen ska bli fullt fungerande. Bankunionens forsta tva pelare, de
gemensamma tillsyns- och resolutionsmekanismerna, har inrdttats och den
tredje pelaren, den europeiska inséttningsgarantiforsdkringen foreslds nu.

Kommissionen betonar i meddelandet vikten av att den grundldggande
lagstiftningen for bankunionens funktion, som krishanteringsdirektivet
(2014/59/EU) och insittningsgarantidirektivet, implementeras i alla



medlemsstater. Bankunionens trovérdighet &r avhingig av att alla deltagande ~ 2015/16:FPM27
medlemsstater uppfyller dessa ataganden. Kommissionen framhéller dven

behovet av att snabbt fardigstélla dverenskommelsen om brofinansiering for

den gemensamma resolutionsfonden under dess uppbyggnadstid. Vidare

papekar kommissionen att medlemsstaterna har enats om att bankunionen

behover tillgang till en sista utvdg, i form av en gemensam finanspolitisk

sékerhetsmekanism (s.k. backstop) om resolutionsfondens medel inte skulle

ricka till, men att arbetet med detta &nnu inte paborjats.

Kommissionen anfor att det parallellt med inrdttandet av den europeiska
inséttningsgarantiforsékringen behovs atgérder for att minska risker i bank-
sektorn. Kommissionen anger tinkbara atgirder och att man avser att arbeta
for att genomfora dessa:

e Okad harmonisering av hur mikro- och makrotillsyn fir genomféras i
medlemsstaterna genom dndringar i kapitaltdckningsregelverket.

e Harmonisering av nationella inséttningsgarantier inom bankunionen
genom forslaget om den europeiska inséttningsgarantin.

e Infbrande av ett krav som syftar till att stirka bankernas totala forlust-
absorberande kapacitet (TLAC), som utvecklats internationellt av radet
for finansiell stabilitet (Financial Stability Board, (FSB)).

o Strikt tillimpning av statsstodsregler for att sékerstdlla att banker inte
rdddas med offentliga medel.

e Konvergens av insolvensritten, bland annat for att hantera l&n dér
lantagare kommit efter med betalningarna (s.k. non-performing loans).

e Inférande av ytterligare mojliga tillsynsatgirder, inklusive Overens-
kommet regelverk fran Baselkommittén, genom uppdatering av
kapitaltdckningsregelverket.

e Hantering av bankers exponering mot risk i statspapper.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Négra direkta konsekvenser for svenska regler kommer inte uppsta till foljd
av forslaget sa lange Sverige inte véljer att delta i bankunionen. Om Sverige
ansluter sig, genom att ingé nédra samarbete eller genom att anta euron som
valuta, kommer det att krdvas betydande lagindringar t.ex. for att inforliva
svenska myndigheter i arbetet i mekanismerna.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inrdttandet av en funktion for hantering av en europeisk insdttnings-
garantiforsdkring hos resolutionsndmnden bedoms inte fa nagra direkta
konsekvenser for den svenska statsbudgeten oavsett om Sverige véljer att
delta i den eller inte. Det huvudsakliga skilet till detta &r att verksamheten
foreslas finansieras med avgifter fran bankerna. Avveckling av nationella
inséttningsgarantifonder och inforandet av den gemensamma fonden skulle
dock fa konsekvenser for den svenska statsbudgeten om Sverige viljer att



delta eftersom den svenska fonden och bankernas avgifter till den paverkar
statens lanebehov och finansiella sparande.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra kostnader for EU-budgeten, utover
mindre kostnader for de uppgifter som tilldelas kommissionen i form av att
bla. ta fram delegerade akter. En konsekvens av forslaget dr ockséd att
atagandet att garantera bankinsdttningar blir gemensamt i de deltagande
medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen anser att det kan vara motiverat att komplettera den
gemensamma tillsynsmekanismen och den gemensamma resolutions-
mekanismen inom bankunionen med en gemensam inséttningsgaranti, som ar
vélfungerande och finansiellt robust. En viktig fOrutsittning &r att den
kombineras med atgidrder for att minska riskerna i banksystemet. I en
vélfungerande bankunion bor fortroendet vara lika hogt for insatta
besparingar oavsett i vilket land inom unionen de &ar placerade. En
vélfungerande bankunion bidrar till finansiell stabilitet i de ldnder som ingar
i unionen, och dr dven positiv for den svenska finansiella stabiliteten. Det &r
samtidigt viktigt att en gemensam insdttningsgaranti far en trovirdig
konstruktion och en sund incitamentsstruktur med hénsyn till riskerna for
okat risktagande pd grund av delade kostnader, s.k. moral hazard, vilket
regeringen kommer att driva i férhandlingarna. Kommissionens forslag tar i
viss man hénsyn till dessa aspekter. Regeringen avser dven att verka for att
regelverket utformas pa ett sitt som inte utesluter ett framtida svenskt
deltagande.

Vad giller kommissionens meddelande dr regeringen generellt positiv till
atgérder for att stdrka den finansiella stabiliteten i bankunionen. De atgérder
som kommissionen foreslér i meddelandet for att minska risker i banksektorn
kommer sannolikt att innebédra lagforslag som riktar sig till samtliga
medlemsstater. Det dr da viktigt att atgdrder som genomfors i syfte att stirka
bankunionen tar hénsyn till konsekvenser for de medlemsstater som inte
deltar i bankunionen och for hela EU:s inre marknad. Det &r ocksa viktigt att
overviga 1 vilken ordningsfoljd det &r lampligt att vidta olika dtgérder som
innebér riskdelning (som en inséttningsgaranti) och riskreducering. Reger-
ingen anser att en riskbaserad utformning av kapitaltackningsregelverket och
fortsatta méjligheter till nationell flexibilitet for medlemsstater att tillimpa
regelverket pa ett sitt som dr anpassat for deras finansiella sektor dr viktigt.
Regeringen kommer att ta stéllning till respektive forslag nér de presenteras.

2015/16:FPM27



2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2015/16:FPM27

Vissa medlemsstater dr negativa till att kommissionen presenterat ett forslag
om en gemensam insdttningsgaranti som pa sikt innebér riskdelning mellan
medlemsstaterna. De anser att det dr nddvéindigt att riskminskande atgarder
genomfOrs innan ett forslag som kan innebéra riskdelning diskuteras. Vissa
medlemsstater har ocksd ifrdgasatt den rattsliga grund i fordraget som
kommissionen grundar forslaget pd. Ménga andra medlemsstater har dock
uttryckt sig positiva till kommissionens forslag.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

ECB ér positiva till kommissionens forslag. Europaparlamentets stdndpunkt
dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden anges vara artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Radet beslutar med kvalificerad majoritet och Europa-
parlamentet &r medbeslutande.

Kommissionen har valt samma réttsliga grund som i forslaget om den
gemensamma resolutionsmekanismen och resolutionsfonden. Ett flertal
medlemsstater anség nér resolutionsfonden skapades att den aktuella artikeln
i fordraget inte kan ligga till grund for insamling av fondmedel och
sammanslagning av fonden. Detta innebar i resolutionsmekanismen att
forordningen kompletterades med ett mellanstatligt avtal som reglerar vissa
fragor.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forordningsforslaget gér kommissionen beddmningen att
det &r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Kommissionen anfor att endast atgédrder pa EU-nivd kan sikerstilla
tillfredstdllande insdttningsgaranti for insdttare pa den inre marknaden och
forsvaga kopplingen mellan de nationella insdttningsgarantisystemen och de
respektive staternas finansiella stéllning. I samma anda som att tillsyns-
mekanismen nu sédkerstéller enhetlig tillsyn och resolutionsmekanismen
enhetlig krishantering och resolution inom bankunionen ar det enligt
kommissionen ldmpligt att lagstiftningsatgirder vidtas for att skydda insétt-
ningar vid kreditinstitut inom bankunionen. Vidare anger kommissionen att



en europeisk insdttningsgarantiforsékring dessutom skulle ge betydande  2015/16:FPM27
stordriftsfordelar och undvika negativa effekter som rent nationella beslut
och fonder kan innebéra.

Inom bankunionen utévas tillsyn och resolution pd gemensam niva.
Kommissionen anger att risker for den finansiella stabiliteten kan uppstd om
insdttningar inte kan garanteras pd samma niva. Den Okade rattsliga séker-
heten och de ekonomiska vinsterna av ett centralt och enhetligt skydd for
inséttare gor enligt kommissionen att forslaget Overensstimmer med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen bedomer, med utgangspunkt i att bankunionen i dagslaget redan
omfattar gemensam tillsyn och resolution av kreditinstitut, att kommiss-
ionens forslag i huvudsak &r forenliga med subsidiaritets- och proportion-
alitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget och meddelandet har presenterats for finansministrarna vid Ekofin-
rddet den 8 december. Forhandlingar om forslaget i rddet har &nnu inte
paborjats. Meddelandets innehall kommer att behandlas i radet under varen
2016.

Enligt forslaget ska forordningen tréda ikraft sd snart den publicerats.

4.2 Fackuttryck/termer
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