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1§ Justering av protokoll Familjerddgivning

Justerades protokollet for den 2 december.

2 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1993/94:108 till skatteutskottet
1993/94:109 till lagutskottet

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades iter
Finansutskottets betinkanden 1993/94:FiU4 och FiUS
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Jordbruksutskottets betinkanden 1993/94:JoU9, JoU11 och JoU12
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Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialutskottets betinkanden SoU10, SoU9,
SoU12 och SoU13, konstitutionsutskottets betinkanden KU11 och KU15,
lagutskottets betinkande LUS, skatteutskottets betinkande SkU9 samt ju-
stitieutskottets betankanden JuU7, JuUS8 och JuU9 skulle avgéras i ett sam-
manhang efter avslutad debatt.

4 § Familjerddgivning

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:S0U10 Familjeradgivning (prop. 1993/94:4).
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Anf. 1 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Familjerddgivning ir en verksamhet som har till uppgift att
genom samtal hjdlpa ménniskor att bearbeta samlevnadsproblem. Familje-
rddgivningen ar ocksé en utdtriktad verksamhet som formedlar kunskap och
sprider information om samlevnad.

Samtliga partier i riksdagen ar overens om att familjerddgivningen har en
viisentlig betydelse nir det giller att ge stod till manniskor som behdver
bearbeta sina relationsproblem. Det dr angeldget att den verksamheten far
fortleva och att den garanteras.

I dag drivs familjerddgivningen till allra stirsta delen av landstingen. Men
det dr tyvarr inte alltid tillfredsstéllande. I t.ex. Norrland saknas mojlighet
till familjerddgivning, och i vissa delar av landet ér vintetiderna till rddgiv-
ningen mycket ldnga.

Regeringen foreslir dirfor ett enhetligt huvudmannaskap och framhéller
att ridgivningen ligger nira och i anknytning till kommunernas verksamhet
varfor denna verksamhet skall foras 6ver frin landstingen till kommunerna.
Det instimmer utskottet i. Det finns i detta inget hinder att den faktiska
verksamheten ligger kvar hos landstingen eller skots av lampliga privata rad-
givare.

Vad giller avgifter for rddgivningen ér den i dag kostnadsfri for klienten.
Men regeringen framhdller att familjerddgivningen torde utgéra en sddan so-
cialtjinst som kommunerna har mojlighet att ta ut avgift fér. Ocksa det in-
stimmer utskottet i. Vi anser att kommunerna bor ges mojlighet att ta w
skiliga avgifter. ‘

Detta kan mojliggoras genom att begreppet familjerddgivning laggs till i
upprikningen 6ver de tjinster for vilka kommunen har ritt att ta ut avgifter.
Denna dndring skall ske 35 § 1 stisocialtjinstlagen. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen antar det av utskottet i bil. 2 framlagda forslag till dndring i
socialtjanstlagen.

Fru talman! P4 en punkt skiljer vi i de borgerliga partierna oss ét fran ma-
joriteten. Det giiller frigan om sekretess. Sekretesslagens bestimmelser om-
fattar ocksd familjeradgivare. Sekretess giller enligt 1 kap. 6 § sekretessla-
gen for uppdragsgivare som har hand om uppgiften i kommunen.

For anstillda i privata foretag som enligt avtal med kommunen kan
komma att bedriva familjerddgivning ir tystnadsplikten begrinsad till upp-
gifter om den enskildes personliga forhdllanden. Inom den kommunalt be-
drivna familjerddgivningen ar dven uppgiften om ndgon vint sig dit sekre-
tesskyddad.

Tystnadsplikten ir alltsd inte riktigt lika lingtgdende for privata foretag
som enligt avtal med kommunen tar hand om familjeradgivningen. Men
denna skillnad ir inte stirre iin att fragan om enhetliga sekretess- och tyst-
nadspliktsregler utan storre oligenheter kan anstd i avvaktan pd ytterligare
overviganden. Dirfor anser vi frin de borgerliga partierna att nagot tillkin-
nagivande till regeringen inte behovs pa den hir punkten.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan férutom majoritetens
forslag vad giller sekretess, varfor jag i stillet yrkar bifall till reservationen
avseende mom. 3.



Anf. 2 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Familjerddgivningen ér en synnerligen viktig verksamhet som
har fungerat i narmare 50 dr. Den har pa méanga sitt kunnat hjélpa familjer
till att antingen 4terforenas och fungera ihop eller, vilket inte &r mindre vik-
tigt, genom att se till att bada forildrar efter en skilsméssa éndd kan fungera
ihop sdsom forédldrar och skéta sina angelidgenheter med gemensamma barn.

Familjerddgivningen fyller en oerhort viktig funktion. Det har varit en
brist att den inte varit lagreglerad och att det inte har funnits ett krav pd
kommuner att ha familjerddgivning. Man har under flera érs tid utrett verk-
samheten. Det dr darfor mycket bra att vi dntligen kan komma till ett beslut
om att familjerddgivning 4r en kommunal uppgift och att den bér finnas i
hela landet.

Fru talman! Vi vet att det pd manga héll inte har varit majligt att ge denna
service till de invéinare som bor i en viss kommun. Det har inte varit mojligt
att bygga ut verksamheten pd ett sitt som definitivt behovts. Man har pé
vissa hdll infort ett avgiftssystem och pé detta sitt tagit bort kder och minskat
underlaget fast behovet har kvarstitt.

Det dr darfor bra att socialutskottet i stort sett ar enhilligt i betinkandet
och nu yrkar bifall till propositionen om familjerddgivning. Men det som ir
mindre bra dr den punkt dar majoriteten och oppositionen skiljer sig at. Det
giller sekretesslagstiftningen. Jag har oerhort sviért att forstd varfor majori-
teten, i detta fall representerad av Maud Ekendahl, inte har ansett att verk-
samheten hos privata ridgivare skulle lyda under samma sekretessregler som
den som finns under landsting och kommuner.

Jag har mycket svért att forstd varfor regeringspartierna inte anser att
detta ir lika visentligt och att man inte sdsom vi i oppositionen vill driva
kravet att s& snart som mojligt f& fram samma regler for privata radgivare.
Jag yrkar dirfor bifall till majoritetens skrivning pad denna punkt.

Jag vill ocksd nimna betydelsen av en utvidgad plan for familjerddgiv-
ningen for att se till att det finns tickning i hela landet och att man kan arbeta
pa ett bra sitt.

Till slut, fru talman, vill jag ta upp frdgan om avgifterna inom familjerdd-
givningen. Beklagligtvis har man ju varit tvungen att pd vissa hill ta ut avgif-
ter pa grund av dkade kostnader totalt sett. Naturligtvis hade det varit dnsk-
virt att hela familjerddgivningen hade varit avgiftsfri, sd att inte ménniskor
som kanske redan har en svir familjesituation och dessutom ekonomiska
problem i det liget avstar frin familjerddgivning pd grund av avgiften.

Med tanke pa den situation vi befinner oss i anser jag dandd att kommu-
nerna skall kunna ta ut avgift. I det liget bor man emellertid andd infora ett
hogkostnadsskydd. Det finns ocksa forslag pé ett sddant, och jag yrkar bifall
till det forslaget.

Vi frdn Vinsterpartiet vilkomnar forslaget. Vi vill ha en lagreglering av
familjerddgivningen, men vi anser att staten egentligen samtidigt borde
skicka med pengar for den hir verksamheten. Vi vet nimligen att kommu-
nerna, som i dag har ett svdrt ekonomiskt lige, kommer att ha svart att se
till att familjerddgivningen byggs ut dér den saknas utan att man diarmed
maste gora avkall pa andra, kanske angeligna verksamheter.

Fru talman! Jag vill slutligen yrka bifall till utskottsmajoritetens skrivning
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i det hir betinkandet men ocksa till min meningsyttring, som avser hemstil-
lanspunkten under mom. 6 och 8 om hogkostnadsskydd och uppbyggnaden
av familjerddgivningen.

Anf. 3 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Eva Zetterberg frigar mig varfor vi inte vill gora ett tillkinna-
givande vad giller sekretesslagstiftningen. Jag tycker att det dr si enkelt.
Bade regeringen i propositionen och vi frin de borgerliga partierna i betin-
kandet sdger att vi ar medvetna om att det inte stimmer Overens fullt ut.
Men den hir lagen skall ju inte trida i kraft forrdn den 1 januari 1995. Vi
tycker darfor att det ir onodigt att gé ut med ett tillkinnagivande till rege-
ringen, eftersom vi ir medvetna om saken och frigan kommer att hinna losas
innan lagen dr anviandbar i kommunerna.

Jag vet ocksd att Eva Zetterberg onskar en plan vad giller utbyggnaden
av familjerddgivningen. Pd s. 11 i vart betinkande har vi tagit upp det som
ocksd sdgs i propositionen, namligen att detta skall ligga pd Socialstyrelsen.
Man finner att det ér vildigt angeldget att Socialstyrelsen, tillsammans med
Svenska kommunforbundet, nu hjilper kommunerna att bygga upp den hir
verksamheten. Det ir alltsd inte en uppgift som bara skall slingas ut till kom-
munerna, utan man skall verkligen f6lja upp arbetet och vara ett stod ét
kommunerna. Darfor anser vi att det dr ritt att ansvaret ligger hos Socialsty-
relsen, som tillsynsmyndighet.

Anf. 4 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag skall bara kommentera den forsta frigan som Maud Eken-
dahl tar upp, namligen att vi borde ndja oss med propositionen och att vi
inte behover skriva ndgot mer om sekretesslagstiftningen. Men, Maud Eken-
dahl, vi ir ritt ménga i den har forsamlingen som borjar fa erfarenhet av
med vilken bridska regeringen gor saker och ting, utan att &tgirderna ir or-
dentligt underbyggda. Det finns alltsi en vil befogad radsla for att ingenting
kommer att hinda om vi inte i betinkandet klart och tydligt siger ut att detta
skall ske skyndsamt, om vi inte gor ett tillkinnagivande om att vi forvintar
oss att nigot skall ske mycket snabbt.

Jag ir dirfor oerhort angeligen om att i god tid avisera att det hir maste
komma och att det inte skall komma sent pd hdsten 1994, infor ikrafttridan-
det i januari 1995. Det bér i stiillet komma si snart som mdjligt, négon géng
tidigt pd véren 1994.

Anf. 5 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Vi vet ju inte nir det kommer. Vi skiljer ju oss dt i att vi inte
som Eva Zetterberg kan siga att det skall komma precis pd vdren 1994. Det
kan komma litet senare, kanske framdt hostkanten. Vad som ar viktigt ar att
lagen kommer att trida i kraft den 1 januari 1995, och dé skall de hér fra-
gorna vara losta.

Anf. 6 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att Maud Ekendahl och den borger-
liga utskottsmajoriteten i den hir frigan uppenbarligen inte ar lika ange-
ligna som vi pd oppositionssidan.



Anf. 7 MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Fru talman! Riksdagen har i dag att ta stillning till ett férdndrat huvud-
mannaskap for familjerddgivningen.

Bakgrunden till regeringens proposition ir ett riksdagsbeslut frin hosten
1990. Med anledning av tvd motioner, en socialdemokratisk och en frin
Vinsterpartiet, konstaterade ett enhilligt socialutskott att familjeradgiv-
ningen ir viktig och att regeringen skyndsamt bor ta upp frigan hur verksam-
heten skall tryggas. Det blev ocksé riksdagens beslut.

Regeringen foreslar i sin proposition att kommunerna, genom en dndring
i socialtjinstlagen, 8liggs en skyldighet att sorja for att de som sa dnskar far
tillgéng till familjerddgivning. Utskottet tillstyrker propositionen med un-
dantag for nigra mindre forindringar.

35 § i socialtjénstlagen dndras, si att det klart framgdr att kommunerna
far ta ut avgifter for familjeridgivningen. Avgifterna far dock inte ligga pa
en sidan niva att nigon dirfor avhéller sig fran att vinda sig till familjerdd-
givningen. Utskottet forordar ocksd, genom ett tillkidnnagivande, att rege-
ringen snarast dterkommer till riksdagen med forslag om enhetliga sekretess-
och tystnadspliktsbestimmelser fér den kommunalt bedrivna familjeradgiv-
ningen och den familjeridgivning som bedrivs av annan enligt avtal med
kommunen.

Som vi hirde alldeles nyss har kravet om ett tillkinnagivande mirkligt nog
inte mott ndgon forstdelse hos moderater, folkpartister, centerpartister och
kristdemokrater i utskottet. De har reserverat sig pd den hir punkten, med
motiveringen att frigan utan stdrre oligenhet kan anstd i avvaktan pa ytterli-
gare Overviganden.

I samband med att regeringen hosten 1991 lade fram propositionen om
valfrihet i barnomsorgen papekade vi socialdemokrater behovet av enhetliga
sekretess- och rittssikerhetsbestimmelser nir kommunen limnar over
verksambhet till annan huvudman. Vi upprepade de kraven nir regeringen
hosten 1992 lade fram propositionen om 6kad konkurrens i kommunal verk-
samhet. Det kravet framférdes dven av Lagridet i dess remissvar.

Vir instéllning i de hir frigorna ir klar. For att garantera god vérd och
behandling i den verksamhet som liggs ut pa skilda entreprenorer mdste
kvalitetskraven liggas fast. Réttssikerheten mdste tryggas. Det giller regler
for sekretess och lika behandling samt méjlighet till insyn och kvalitetsbe-
démning av verksamheten. Risken dr annars att samma verksamhet ur sek-
retessynpunkt kan komma att behandlas olika beroende pé om den bedrivs
i offentlig eller enskild regi.

Fru talman! Nir det giller familjerddgivningsverksamheten ir ett fullgott
sekretesskydd av utomordentligt stort virde for den enskilde. De personer
som viinder sig till familjerddgivningen skall kunna lita pd att de uppgifter
som limnas dir inte sprids vidare pd niigot sitt, och dirfor rider absolut sek-
retess inom den kommunala familjerddgivningen.

Utskottsmajoriteten anser att enhetliga regler bor gélla for all familjerdd-
givning, oavsett om den bedrivs av en kommun eller en entreprenor. Rege-
ringen bor dérfor snarast dterkomma till riksdagen med forslag om enhetliga
sekretess- och tystnadspliktsbestimmelser for familjerddgivningen. Vianser
att det dr mycket viktigt att denna fréga dr 16st innan lagen trider i kraft
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den 1 januari 1995. Jag beklagar och har dessutom svirt att forstd att de fyra
borgerliga partierna inte har gjort samma bedémning.

Jag yrkar didrmed bifall till utskottets hemstéllan i betinkande 10 och av-
slag pd reservationen.

Anf. 8 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ir ledsamt — vi ér sd Gverens, men vi skiljer
oss at i friga om en liten punkt. Jag har tidigare forsokt sdga att det hiir kom-
mer att ordnas upp senare. Jag tycker att ni skall lita pé oss, fér vi kommer
att ordna upp det hir. P4 s. 7 i virt betdnkande redovisas vad regeringen
skriver i sin proposition, namligen:

"Arbetet med kompletterande tystnadspliktsbestimmelser for privata
virdgivare bor dock fortsiitta i syfte att ytterligare forstirka skyddet for upp-
gifter som enskilda ldmnar i samband med radgivningen. Regeringen siger
sig vara medveten om att de rddgivare som tecknar avtal med kommunen
inte kommer att fi en fullt lika lingtgdende tystnadsplikt som den som giiller
inom den kommunala familjerddgivningen, men anser att frigan om enhet-
liga sekretess- och tystnadspliktsregler utan storre oldgenheter kan anstd un-
der en tid.”

Jag sdger iéin en gdng att den hiir lagen inte skall triida i kraft férrin den 1
januari 1995. Det finns tid att ritta till dessa saker. Vi 4r dverens pé den
punkten ocksd. Det ir bara hastigheten vi inte dr dverens om.

Anf. 9 MAJ-INGER KLINGVALL (s) replik:

Fru talman! Vi skiljer oss pd den hir punkten. Vi tycker inte att den hir
frigan skall ansta. Vi tycker att det ir mycket viktigt att utskottet tar dven
detta pd stort allvar. Utskottsmajoriteten har gjort den bedémningen och
dirav detta tillkinnagivande. Vivill se den hir frigan lost fore den 1 januari
1995 di lagen trider i kraft.

Anf. 10 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! Det ir bra att man édntligen kommer till skott och foreslar ett
enhetligt huvudmannaskap for familjerddgivningen. Diaremot tycker jag att
argumenten for placeringen ir tunna. I ena andetaget sdger man att familje-
radgivningen ir artfrimmande {or landstingens verksamhet. I niista andetag
hivdas att madnga kommuner ér for sma for att bedriva verksamheten. Dér-
for kan den hir verksamheten ligga kvar pa landstingen, och kommunerna
far kopa tjansterna dirifrin.

I och med det hiir dubbla uttalandet kan man létt dra slutsatsen att rege-
ringen vill privatisera verksamheten pd sikt. Jag vill klart uttala att jag inte
har nigot emot andra driftsformer inom den offentliga sektorn. Jag tror
t.o.m. att det i minga fall kan vara positivt. Men man maste forst gora klart
for sig om verksamheten blir bittre, billigare och effektivare. Sjilvfallet far
man inte gora avkall pd kvalitet och uppfoljning. Det fir inte bli en privatise-
ring for privatiseringens skull, vilket vi tyviirr upplever inom en rad kommu-
ner och landsting i dag.

Jag dr glad att utskottets majoritet anser att regeringen snarast bor dter-
komma om enhetliga sekretess- och tystnadspliktsbestimmelser for familje-



riadgivningen. Det ir for mig en sidan sjilvklarhet att det r svirt att forstd
att ndgon kan reservera sig mot detta.

En konsekvens av att man lagstiftar om att familjerddgivningen skall fin-
nas dr att verksamheten méste byggas ut sd att den ticker hela landet. For
att nd detta mal behover verksamheten utvecklas, och det kostar pengar. For
att finansiera utbyggnaden av familjerddgivningen bor dirfor en ekonomisk
reglering ske mellan staten och kommunsektorn infor 1995. Dir bor konse-
kvenserna av forindringen av familjerddgivningen beaktas. Tyvirr tycker
jag mig ha upplevt detta forr, man ligger pA kommunerna uppgifter utan att
ersitta dem. Det blir inte trovirdigt i lingden.

Att en viss del av verksamheten skall avgiftsfinansieras har jag ocksa for-
stdelse for, men det far inte bli sd att ekonomiska skiil avhiller enskilda fran
att vinda sig till familjerddgivningen.

Fru talman! Jag tycker ocksa att man tar alltfor litt pd kvalitetskraven nir
man skriver att det ir kommunens ansvar att den verksamhet som tillhanda-
hélls ir av god kvalitet. Socialstyrelsen borde som tillsynsmyndighet fa klara
direktiv att se till att familjerdgivning i sdvil kommunal som enskild regi
fyller skiliga krav pa kvalitet.

Jag tycker ocksa att familjerddgivningens mojligheter att erbjuda samar-
betssamtal undervirderas i propositionen nir man siger att det borde vara
en mojlighet att anfortro mer komplicerade samarbetssamtal till familjerdd-
givare. Inom familjerddgivningen finns vil utvecklade metoder och ming-
arig erfarenhet av att bedriva samarbetssamtal av vitt skilda slag.

Fru talman! Den syn pd samlevnadsproblem och familjerddgivarnas for-
héllningssatt till de hjalpsokande som propositionen ger uttryck for stimmer
inte 6verens med vare sig allmidnhetens syn pa samlevnad eller familjeradgi-
varnas uppfattning om sin yrkesroll. I propositionen sags att syftet med fa-
miljerddgivningen ir att bisti midnniskor med samlevnadsproblem s att man
kan hantera sina konflikter, problem och krissituationer pé sddant sitt att de
kan fortsitta att leva tillsammans. Det dr underforstitt att skilsmassor och
separationer till varje pris skall undvikas. Det &r ett uttryck for en minnisko-
syn som jag och ménga familjeraddgivare inte delar.

Milformuleringen borde i stillet ha utformats s att rddgivningen syftar
till att hjdlpa par med relationssvérigheter att foréndra eller upplosa sin rela-
tion och att vid skilsmissa hjélpa fordldrar till ett fortsatt samarbete kring
barnen. En skilsmissa behéver inte splittra en familj. Har kan familjeradgi-
varna hjalpa till s att det inte sker, trots en skilsmissa. Att fortsitta att leva
i ett ddligt dktenskap kan fa oerhort svira konsekvenser. Dirfor kan man
inte uttala sig sé kategoriskt som man gor i den proposition som nu behand-
las i betinkandet.

Fru talman! Det finns faktiskt justa skilsmissor.

Anf. 11 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Sylvia Lindgren sade att det kanske inte ér bra att det &r kom-
munen som har hand om familjerddgivningen. Det ir kanske inte det biista
siittet att ligga den dir. Men verksamhetsomridet familjerddgivning ankny-
ter i mycket stérre utstriickning till kommunerna dn till sjukvirden, dir
landstingen har haft hand om den.
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Vi tycker att kommunerna sjdlva skall kunna fa avgora om de skall driva
detta i egen regi, om en privat ridgivare skall ta hand om det eller om det
skall f finnas kvar inom landstinget eftersom det fungerar bra dir. Vi vill ge
just den hir valméjligheten. Det ar det som skiljer oss méinga gdnger, Sylvia
Lindgren. Vi pd den borgerliga sidan, och framfor allt vi moderater, vill
oppna dorrarna och ge valfrihet. Vi tycker att flera kan vara limpliga att ta
hand om samma uppgift. Det behdver inte vara en och samma instans, oftast
den offentliga. Vi vill mjuka upp och ge privata virdgivare en chans.

Det kan ju vara s att Sylvia Lindgren sjdlv har arbetat inom landstinget
och tycker att hon vill 5ppna en egen familjerddgivning i privat regi. D4 skall
hon kunna gora det. Det ér sa vi ser pé saken.

Var inte sd ridd for att kvalitetskraven kommer att bli &sidosatta, Sylvia
Lindgren! Socialstyrelsens uppgifter stir lingst ner pd s. 11 i betidnkandet.
Jag sade tidigare att det giillde bide stod och riad, och inte minst skall man
kontrollera och tillforsikra hog kvalitet.

Anf. 12 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag ér inte riktig saker pa att Maud Ekendahl lyssnade pd vad
jag sade. Jag sade att i ena andetaget siiger man att den hiir verksamheten ar
artfrimmande for landstingen. I nésta andetag siger man att verksamheten
kanske inte kan bedrivas i smd kommuner och darfor mycket vil kan ligga
kvar hos landstingen. Jag tycker att argumentationen for placeringen ér
tunn. Det ir det jag vill pipeka. Jag tycker alltsd att man talar med dubbla
tungor i propositionen.

Jag sade ocksd att jag inte dr frimmande for olika driftsformer inom den
offentliga sektorn. Jag tycker t.o.m. att det dr bra. D4 bérjar Maud Eken-
dahl tala om enbart privatisering och att man har skall kunna f vilja. Vilka
valmdjligheter har man egentligen, niir verksamheten kanske inte kan byg-
gas ut i sin helhet?

I 6vrigt tycker jag att kvaliteten ndr det géller verksamheten med familje-
rddgivning ir oerhort viktig. I propositionen ségs att det dr kommunerna
som skall ha ansvaret for kvaliteten och, tycker jag, att Socialstyrelsen borde
vara tillsynsmyndighet. Hér far jag en hinvisning till s. 11 i betdnkandet.
Men det som stér i den del av betidnkandet som Maud Ekendahl hianvisar till
handlar ju till stor del om uppbyggnaden av familjerddgivningen.

I inledningen sade jag ocksi att jag tycker att det dr bra att man fér ett
enhetligt huvudmannaskap. Men jag vidhdller att man i regeringen kanske
inte har tdnkt tanken fullt ut, nir man anvinder de argument som finns i
propositionen.

Anf. 13 MAUD EKENDAHL (m) replik:

Fru talman! Sylvia Lindgren tycker att vi ger dubbla budskap nér vi talar
om verksamhet som ér artfrimmande for landstinget. Nar man har gjort un-
dersokningar har det visat sig att det t.ex. i Norrland inte har fungerat nar
landstinget skulle ha hand om verksamheten. Da ér det vil inget som hindrar
att man i Norrland, om forutsiattningarna for det ér bittre, liter kommunen
ta hand om verksamheten cller att det t.ex. finns en privat virdgivare. Det
ir s vi ser det. Vivill se mingfalden. I en kommun eller ett landsting passar



en modell. I ett annat lin passar en annan modell. Det ar darfor vi gor s&
hir, for att det skall fungera. Vi ér ju dverens om att familjerddgivningen ir
viktig, Sylvia Lindgren.

Anf. 14 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Det kanske ar jag som ar délig pd att tala om vad jag menar.
Det stir uttryckligen i betinkandet att denna verksamhet ar artfrimmande
for landstingen, underforstitt att landstingen inte skall dgna sig 4t den. Sam-
tidigt sdiger man att manga kommuner ar si sma att landstingen kanske beho-
ver ha denna verksamhet och att kommunerna far kopa verksamhet dér-
ifrdn. Det ma inte minst gilla Norrlandskommunerna. Det jag befarar ar att
man vill privatisera denna verksamhet i dess helhet. Frin regeringens sida
pratar man inte om andra driftsformer én privata. En hysterisk privatise-
ringsiver gér fram igenom kommuner och landsting. Det upplever vi redan
i dag. Det har vi dtskilliga exempel pd. Hir kommer ytterligare ett.

Anf. 15 AKE CARNERO (kds):

Fru talman! Det ir glidjande att riksdagen i dag beslutar om kommuner-
nas skyldighet att sorja for att de som s& dnskar fér tillgang till familjeradgiv-
ning. Utskottet menar att familjerddgivningen &r av stort virde och att det
ir angeliget att verksamheten fortlever. Kommunerna bor ges frihet att
praktiskt ordna verksamheten utifrin lokala forutsittningar.

1 propositionen anges inte vilka uppgifter familjerddgivarna skall ha, men
i specialmotiveringen sigs att tanken ar att familjerddgivarna liksom hittills
skall ha som huvuduppgift att genom samtal medverka till bearbetning av
samlevnadsproblem och konflikter. Dessutom anges ytterligare en uppgift:
att formedla kunskap och sprida information om samlevnad.

Fru talman! "En av de allra viktigaste utmaningarna for framtiden &r att
ge biittre forutsiittningar for trygga familjer och for barnens uppvéxt och om-
virdnad”, sigs i regeringsforklaringen 1992. Den familjesplittring som édger
rum i vért land drabbar ménga ménniskor arligen och framfor allt barn. Att
plotsligt uppleva att den grundlidggande trygghet som finns i familjen raseras
kan hos béde yngre och ildre familjemedlemmar sitta djupa spar for ldng
tid framover. Samhillet har dirfor mycket att vinna pd att uppvirdera, stotta
och stodja den mest naturliga av alla narmiljoer, dvs. familjen. Samhallet
kan genom familjeridgivarna ha en beredskap att hjélpa familjer som far det
svart. Detta méste sjdlvfallet vara det viktigaste, att ge stod i krissituationer.

En annan mycket viktig uppgift dr att informera om samlevnad, framfor
allt inom skola, barnomsorg och hilsovird. Dessutom ir familjerddgiv-
ningen en virdefull resurs i foraldrautbildning. Aven hir tror jag att familje-
ridgivarna kan vara samhiillets spjutspetsar nir det giller att framhdlla for-
ildraskapets stora betydelse och att uppvirdera forildrarollen.

Inriktningen av familjerddgivningen bor vara att dktenskapet framhalls
som biista grund for familjebildning och att vikten av trohet och respekt ma-
kar emellan lyfts fram. Som en motvikt till den i massmedierna ofta ytliga
synen pi samlevnad miste det dmsesidiga ansvarstagandet och betydelsen av
trofast kiirlek makar emellan och mellan barn och forildrar betonas. Stabila
familjerelationer bor vara ett viktigt mal i samhillets familjepolitik.
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Fru talman! I min motion 1993/94:So07 har jag lyft fram dktenskapet, for-
ildraskapet och forildrautbildningen som betydelsefulla delar och begrepp
i familjerddgivarnas arbete. Jag hoppas att dessa delar inte gloms bort nir
lagen trider i kraft den 1 januari 1995.

1994 ar utlyst som familjens ér av FN under mottot: I familjen liggs grun-
den for ett demokratiskt samhille. Familjerddgivningslagen blir dirfor ett
viktigt bidrag nir det géller att 6ka tryggheten for smé och stora familjemed-
lemmar.

Fru talman! Jag yrkar harmed bifall till hemstéllan i utskottets betin-
kande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

5§ Import av och partihandel med starkol

Foredrogs
socialutskottets betinkande
1993/94:SoU9 Import av och partihandel med starkol (prop. 1992/93:253).

Anf. 16 RINALDO KARLSSON (s):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till vir reservation i detta betén-
kande. Betinkandet dr mycket tunt. Jag skall ocksa fatta mig ganska kort.

Aven om det ir ett tunt betinkande ir det en allvarlig friga vi i dag be-
handlar. Den ir allvarlig av flera anledningar. Forst och frimst dr detta en
del av avmonopoliseringen, som en del av er kanske tycker ir bra. I dag dis-
kuterar vi alkoholen i vart land. Alkoholen debatteras ocksé flitigt i ett Euro-
paperspektiv, och minga vill att vi skall avskaffa monopolet. Alkohol, i syn-
nerhet 6l, ér en av de allvarligaste frégor vi har i dag, tack vare att folk non-
chalerar den. Ménga ginger ar 6] en inkorsport till ett alkoholberoende. Det
har blivit fint att dricka 0l, och det anses oskyldigt. Jag menar att det dirfor
ar farligt.

Vad har nu detta med betinkandet att gora, att 6l ar farligt? Hér handlar
det om att slippa importen av 6l fri for var och en som handskas med olika
typer av restaurangverksamhet. Restaurangrorelsen dr mycket omdebatte-
rad. Jag vill inte generalisera och slinga fula ord efter restaurangrorelsen.
Men branschen ir ett ganska stort problem. Vi vet att det forekommer att
man jobbar svart och att man har olika saker for sig. Om branschen fir rétten
att fritt importera 6l kommer det att forsvinna 6l pa vigen. Det handlar inte
bara om att staten inte kan fa in skatten. Det ér ett problem for sig. Jag tin-
ker mest pd hela alkoholproblemet.

Vi liiste i dagens tidning att 6l ocksa forsvinner pa vigen ut ur Sverige.
Det ir ocksé ett problem i sig. Om vi skulle fd tusentals importorer i detta
land reser det manga frigor, bide om kvaliteten och styrkan pd dlet. Vi vet
att man i dag blandar vatten i starkol for att f& mellandl, t.o.m. i brygge-
rierna. Ol innehéller dnda upp till 12 % alkohol. I Danmark kan man kopa



6l med 12 % alkohol. Jag har sjilv druckit det. Jag tillhdr inte nykteristerna.
Darfor kinner jag till allvaret i det hela. Jag pratar frin den synvinkeln.

Vi miste se upp. Det vi nu diskuterar ar ingen oskyldig vara. Jag tror att
vi kan vara Gverens om att vi inte skall importera 96-procentig eller 100-pro-
centig alkohol till detta land och att vi inte heller skall slippa monopolet nir
det giller att importera vin och starkare drycker, men 6len bortser vi ifrén.

Var dr riksdagens nykterister i dag? Jag ser en del framfor mig i kamma-
ren. Detta ir inte bara en debatt for nykteristerna utan for hela svenska fol-
ket. Jag vill betona att vi miste se upp. Olkonsumtionen ir ett mycket storre
problem én vad vi tror.

Vi ser hur restauranger gor reklam for 61 pa gator och torg. Det star "Kom
in hir och drick en 6l1!”. Jag tror att jag drack en hiromdagen for 18 kr. Det
var sé billigt att man kan dricka tvd. Detta tror jag ir livsfarligt.

Jag uppmanar kammaren att inte nonchalera problemet. Vi ér fd hir i
kammaren, men jag vet att minga lyssnar ute i landet.

Vad héller regeringen egentligen pd med? Man har tillsatt en alkoholkom-
mission som skall skriva klart sitt betinkande innan dret dr slut, men rege-
ringen kor sitt eget “race” vid sidan om. Det ir inte forsta gingen. Frigan
om husliikare utreds vid sidan om. Regeringen kor rakt 6ver folk i full speed.
Folk hinner inte hinga med utan avvaktar utredningar som skall komma.
Regeringen kor sitt eget “race” vid sidan om. Det mdste bli ett slut pd det
sattet att fatta beslut. Det kommer att utgora en fara for hela den svenska
demokratin.

Fru talman! Jag skall inte bli mer langdragen. Jag hoppas att andra har
lyssnat och tar 6ver debatten utifrdn sina egna synpunkter. Fragan ir betyd-
ligt allvarligare 4n vad tjockleken pa betidnkandet visar.

Anf. 17 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Den foreliggande propositionen om méjligheter till import av
starkol och om att underlitta for bryggerierna att dircktimportera starkol
visar pé ett mycket tydligt sitt vilken hycklande instillning som regeringen
och den borgerliga majoriteten har i alkoholfrégan.

A ena sidan talar man i vildigt minga sammanhang om alkoholens offer.
I regeringsdeklarationen lyfte man sirskilt fram barn till alkoholister. I en
rad andra sammanhang — inte minst i EG-féorhandlingarna — hévdar rege-
ringen att alkoholfrigan dr oerhort visentlig och att den i hog grad skall pa-
verka Sveriges stéllningstagande.

Regeringen och samtliga partier stiller sig savitt jag har forstdtt bakom
WHO:s mal att minska alkoholkonsumtionen med 25 %. Det ir den ena si-
dan.

Vad innebir den andra sidan av regeringens alkoholpolitik? Jo, den inne-
bir att man pd olika satt underlattar tillgingligheten och okar tillgdngen pé
alkohol. Det visar sig pa olika omraden.

EES-avtalet underlittar grundligt just alkoholtillgdngligheten i vart land.
Alldeles for fd manniskor upptickte alldeles for sent att det var fallet.

Jag menar att direktimporten av starkol kraftigt 6kar tillgingligheten och
formodligen ocksd den mingd alkohol och starkol som kommer att serveras
i landet.
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Den foreliggande propositionen, som foreslar att utlindska tillverkare av
starkol skall ges mdjlighet att silja direkt pa den svenska marknaden, kom-
mer visentligt att bidra till att ytterligare oka starkolskonsumtionen. Vi vet
att den ér pd uppgéng.

Det ir inte en uppgéng som jag tycker ir positiv. Om vi menar allvar med
pastdendena om att vi vill minska alkoholkonsumtionen och ser att alkoho-
len orsakar omfattande skador och att starkélen pd intet sitt ar undantagen,
vilket Rinaldo Karlsson foredomligt framholl tidigare, s& mdste vi ocksa ta
konsekvenserna av det. Da kan vi inte acceptera att regeringens forslag gér
igenom.

Fru talman! Vi vet att det finns en omfattande symbios mellan bryggerini-
ring — de som tillverkar starkol — och restauranger. Vi vet att man pd olika
sitt lockar kunder — girna unga - till en alkoholkonsumtion genom att lova
billiga priser och trevlig samvaro. Vi vet ocksé att bryggeriniringen har en
omfattande lobbyverksamhet i EG fér att motverka de forsok jag dnda upp-
fattar att regeringsforhandlarna gor for att fi EG att acceptera Sveriges syn
pé alkoholpolitiken.

Jag dr radd for att symbiosen mellan bryggerierna, importorerna och re-
staurangerna ytterligare kommer att 6ka om propositionen gir igenom.

Vi i Vinsterpartiet vill ha en ytterligare skirpning av reglerna. Vi vill inte
bara avsla propositionen utan ocksé ha en tergdng till de regler som gillde
fore 1977. Dessa regler angav att dven de svenska forséljarna skulle silja
genom Systembolaget.

Fru talman! Jag ar ytterligt forvdnad dver propositionens innehdll. Minga
tunga remissinstanser har varit mycket kritiska och gitt emot propositionen.
Jag tycker att regeringspartiernas representanter i utskottet borde ha besin-
nat sig, stannat upp och konstaterat att forslaget inte for alkoholfrigan
framdt i Sverige.

S4 ar inte fallet. Man har genomdrivit propositionens forslag och inte énd-
rat dem pd ndgon punkt.

Dirfor vill jag, fru talman, i forsta hand yrka bifall till min motion, och i
andra hand till den socialdemokratiska reservationen. Det minsta man kan
begira av samtliga partier ér att den instans som har att pd bred parlamenta-
risk grund se dver hur vi skall minska alkoholskadorna och alkoholkonsum-
tionen i vért land &tminstone fir behandla frigan. Forhoppningsvis kan man
komma fram till ett gemensamt stillningstagande. Riksdagen skall inte
foregd Alkoholkommissionens stillningstagande.

Fru talman! Jag yrkar alltsa bifall till min motion vad géller propositionen
och betinkandet om partihandel med starkol.

Anf. 18 ULLA ORRING (fp):

Fru talman! Det overgripande mélet for svensk alkoholpolitik ar att be-
grinsa den totala alkoholkonsumtionen. Att genomfora denna mélsittning
och didrigenom tringa tillbaka missbruk och motverka alkoholskador ér och
kommer att vara den viktigaste socialpolitiska uppgiften.

Det ir uppenbart att missbruk av alkohol leder till skador av olika slag
sdvil for enskilda som fér samhillet. Grundliggande dtgéirder blir inte minst



att 4stadkomma terhéllsamma alkoholvanor och satsa mer pa forebyggande
insatser och pd information - sérskilt till den unga generationen.

I olika sammanhang, inte minst hir i riksdagen och genom regeringens
stillningstagande for att inriitta en alkoholkommission, har mélséttningen
kommit till konkreta uttryck. Alkoholkommissionens arbete for att genom-
fora dtgarder i syfte att stoppa upp missbruket ir nu i sitt slutskede.

Det kan didrmed ocksd vara limpligt att piminna om alkoholkommissio-
nens sarskilda uppgift att se over delar av det svenska regelsystemet. Om det
behover forindras med hinsyn till EG:s regelverk bor kommissionen ligga
fram forslag till reviderad lagstiftning. Kommissionen skall dven kartligga
och redovisa de 6kade svirigheter att uppfylla de alkoholpolitiska mélen
som en svensk anpassning till EG kan inrymma.

Detta konstateras ocksi i socialdemokraternas reservation, diir det fram-
hélls att man bor viinta med beslut i friga om import och handel med starkol
tills Alkoholkommissionens arbete ér fiardigt.

Vi skall i dag fatta beslut betriffande sddan import. Majoriteten i utskottet
delar inte reservanternas bedomning. Vi har i utskottsmajoritetens skrivning
velat betona vér grundliggande instillning till alkoholfrigorna. Jag vill n
en géng kraftigt understryka vdr mélsittning inom alkoholpolitiken.

Reservanterna anfor att det foreliggande forslaget skulle strida mot var
milsittning. Jag vill pd det bestimdaste ta avstind fran detta. Jag vill ocksa
ta avstand frin Rinaldo Karlssons yttrande att det nu handlar om att slippa
importen fri for varje restaurang. S& enkelt ir det inte.

Vi avvisar friin utskottets majoritet av flera skil den instillning som social-
demokraterna ger uttryck for. Bl.a. har efter det att kommissionen tillsattes
en ny konkurrenslag satts i sjon. Lagen ar utformad efter forebild av Rom-
fordraget och EES-avtalets konkurrensregler.

Genom den lagen har Sveriges riksdag stillt sig bakom regler innebirande
principiella forbud mot konkurrensbegrinsande samarbete mellan foretag
och mot missbruk frin ett eller flera féretags sida av en dominerande stiill-
ning pd marknaden. Denna reglering triffar alla former av konkurrensbe-
griansande samarbete.

Ett sadant foreligger ju i dag vad avser leverans av starkdl till naringsstal-
len. Enbart svenska starkolstillverkare tilldts leverera direkt till restau-
ranger. For utlindska tillverkare tillimpas ett annat system.

Detta foérhéllande dr klart konkurrensbegrinsande gentemot utlindska
tillverkare. Dessutom uppstdr ett starkt beroende genom den koppling som
den svenska bryggeriniringen har till restaurangerna.

Det forslag som vi frin majoritetens sida vill genomfora handlar enbart
dels om att uppnd likstillighet betriffande tillgingligheten pd den svenska
marknaden mellan utlindska och svenska tillverkare, dels om att utlindska
tillverkare skall ges mojlighet att fora in eget tillverkat starkol i landet, sam-
tidigt som restauranger med serveringstillstind far ritt att ink6pa starkol di-
rekt fran tillverkaren, oberoende av om det tillverkats i Sverige eller utom-
lands. Detta innebir att konkurrensen mellan svensktillverkat och utlandskt
starkol kan utovas pa lika villkor.

Infor EES-avtalets genomforande och ett svenskt nirmande till EG ér det
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nodvindigt att diskriminerande regler avskaffas, och detta beslut skall ses i
den andan. Detta dr vad Sveriges riksdag i dag skall ta stillning till.

Det gir sjalvfallet aldrig att forutse alla tinkbara konsekvenser, men vi
har fortfarande fullt brukbara instrument for att félja utvecklingen inom re-
staurangbranschen. De myndigheter som har ansvaret for tillsynen éver al-
koholhanteringen, sdsom kommunerna, linsstyrelserna och Socialstyrelsen,
kommer att fa behdlla sitt ansvar.

Det kan inte nog poingteras att restauranger som serverar starkol stdr un-
der - lit mig saga sa — daglig tillsyn fran sdvil linsstyrelse och polis som so-
cialtjanst. Skots inte en restaurang korrekt ur redlighets- och alkoholpolitisk
synpunkt, kan och kommer dess serveringstillstind att dras in.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till férslagen i propositionen, dvs.
bifall till utskottets hemstillan, och avslag pa reservationen vid utskottets
betdnkande. Jag yrkar likasd avslag pd den motion som Eva Zetterberg hiin-
visade till.

Anf. 19 RINALDO KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det ir egentligen litet forvanansvirt att socialdemokrater
skall behova debattera mot folkpartister i nykterhetsfrigor. Vara béda par-
tier har varit de framsta foresprékarna for skérpta restriktioner for alkohol-
konsumtionen.

Om Ulla Orring tror att det inte blir ett storre infléde frin utlandet nir
restauranger fir importera 61, miste jag siiga att hon ér naiv. Jag vet att det
kommer att bli ett stort inflode. Det ar i och for sig friga om restauranger
med serveringstillstind, men det har utdelats tillstdnd ocksa till restauranger
som inte skoter sig exemplariskt. Det kan vi dagligen ldsa om i tidningarna.

Det dr ocksd otvivelaktigt sa att starkdlet kommer att fara ut pi markna-
den innan det ndr fram till restaurangerna. Konsumtionen kommer att oka,
och priskriget kommer att bli livligare dn i dag. Starkélet kommer att bli en
s.k. lockvara.

Jag tror for min del att detta dr ett sétt att borja smyga in ett borttagande
av monopolet. Kom ihdg vad jag nu siger! Vi talar nu bara om styrkegrader,
men det ér friga om alkohol. Slipper vi importen av starkol fri, kommer vi
nasta géng att slappa vinet och darefter starkspriten fria. Vi resonerar nu
bara om alkoholstyrkan, men det ar friga om ett fritt flode 6ver grinserna,
och pa detta sitt kommer konsumtionen att 6ka. Vill Sveriges riksdag detta,
ma det vara okej, men att liberalernas Bengt Westerberg skulle gi i spetsen
for en sidan utveckling trodde jag att jag aldrig skulle fi uppleva. Men vi
fir vil se om han dndrar sig.

Anf. 20 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag kan inte uppfatta Rinaldo Karlssons inligg pd annat sitt
an att han foresprakar konkurrenshindrande dtgirder. Det ir i och for sig
inte ndgot nytt fran ett socialdemokratiskt parti.

De farhigor som Rinaldo Karlsson radar upp ir inte relevanta. Vi har en
stor alkoholkonsumtion i Sverige, vilken vi inom ramen fér Alkoholkommis-
sionens arbete forsoker att begrinsa. Vivill satsa mycket mer pé information
och kunskap hos minga ungdomar. Genom den skirpta tillsyn som Alkohol-



kommissionen skall foresld kommer linsstyrelser, socialtjinst, polis och
andra myndigheter att dlidggas ett storre ansvar dn vad de har i dag for att
hélla efter de delar av restaurangnaringen som inte skoter sina dligganden.

Jag tror inte alls att vi skall se det hir som ett forsta steg mot att upphiva
monopolet. Om Rinaldo Karlsson har foljt med i den debatt som har forts
om detaljhandelns onskemdl om att i forsdlja vin i livsmedelsbutiker, vet
han att Socialdepartementet klart har uttalat att detta dr forbjudet enligt
svensk lag.

Jag dr ledsen over att Rinaldo Karlsson inte lyssnade nér jag i mitt anfor-
ande tog upp de viktiga atgirder som vi mdste tillgripa i det svenska samhil-
let for att hdlla tillbaka alkoholmissbruket. Vi har fortfarande en hog mél-
sittning for detta arbete.

Anf. 21 RINALDO KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Ulla Orring behover inte vara ledsen. Jag lyssnade mycket
noga och sade ocksd att liberalerna och socialdemokraterna har varit de
frimsta foresprdkarna for att hilla alkoholkonsumtionen nere.

Jag tycker ocksd att det ér viktigt att man lyssnar pd vad som ségs frdn det
organ, Alkoholkommissionen, som bl.a. Ulla Orring sitter med i. Den vill
att vi skall avvakta de forslag till regler som kommissionen skall ligga fram.

Ulla Orring ér ute och seglar om hon menar att jag ar foresprikare for
forbud och monopol. Jag trodde dock att vi var verens om inriktningen att
man kan ldgga vissa restriktioner pé alkoholen. Vi kan inte lita alkoholen
floda. Det ir inte kottfirs som vi talar om, utan om nigot som forsimrar
folkhdlsan i vart land.

Vi bor dirfor vidta motétgirder. Genom vissa restriktioner bor vi hélla
konsumtionen nere. Hir blandas dpplen och pidron nir det sdgs: Social-
demokraterna ir for en politik som innebir att man inte fritt skall kunna
importera 6ver grinser. Men nu ir det alkohol vi diskuterar. Kan vi inte vara
overens om att alkohol utgér en fara for folkhdlsan?

Anf. 22 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag drar slutsatsen, Rinaldo Karlsson, att Socialdemokra-
terna vill hilla fast vid konkurrensbegrinsande dtgarder. Det handlar ju om
att foretag skall fa arbeta pd lika villkor. Inte ens Rinaldo Karlsson kan vil
tycka det vara sdrskilt rattvist att svensk bryggeriniring skall fa leverera di-
rekt till restauranger och niringsstillen, om inte den utlindska bryggerini-
ringen far gora det.

Det ir absolut inte friga om att sldppa starkdl fritt, utan denna inforsel
skall ju enbart avse de restauranger som har tillstdnd att servera starkol. Vi
har ocksé instrument i var hand att kunna kontrollera dessa restauranger.
Det kommer att ske en skirpning vad géller tillsynen.

Det beslut som tidigare fattats av riksdagen om den nya konkurrenslagen
kan dé foljas. Eller, Rinaldo Karlsson, skall det beslutet inte gilla alla omri-
den?
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Anf. 23 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag vill meddela att jag har blivit uppmirksammad p4 att jag
av formella skil inte kan yrka bifall till min motion. Déarfor yrkar jag bifall
till den socialdemokratiska reservationen.

Till Ulla Orring vill jag rikta ndgra kommentarer. Ulla Orring hiivdar att
man frdn regeringspartiernas sida har en mycket hog mélsittning vad giller
att minska alkoholkonsumtionen. Jag har oerhért svért att se det, Ulla Or-
ring. I sjdlva verket okar ni tillgangligheten genom att underlatta for impor-
torer av starkol. Det kan inte ha undgétt Ulla Orring att starkélskonsumtio-
nen redan i dag har 6kat. En sidan konsumtion underlittas det for genom
detta forslag.

Oegentligheterna i bryggeriniringen fick vi senast i dag exempel pa nir
det giller det som Pripps utsitts for vid forespeglade leveranser frin Sverige.
Vad ar det som sédger att samma problem inte kan komma att uppsté i motsatt
riktning — till Sverige?

Lat mig, Ulla Orring, ta upp frigan om konkurrensférhillandet. Frin ut-
skottsmajoritetens sida hiavdas ju att den hir férandringen méste genomdri-
vas av det skilet. Om man nu ir sd angeligen om att svenska producenter i
bryggeriniringen inte skall ha fordelar framfor den utlindska bryggerini-
ringen ar det bara att yrka bifall till Vinsterpartiets motionsforslag. Precis
det forslaget har Vinsterpartiet lagt fram, namligen en dtergdng till reglerna
som gillde fore 1977. Dessa regler innebar att dven svensk bryggeriniring
var tvungen att gd via Systembolaget.

Anf. 24 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Tillgéngligheten av 61, vin och sprit, som Eva Zetterberg be-
r0r, dr en vildigt viktig friga. Men fortfarande anser jag att Eva Zetterberg
har missuppfattat den friga som vi nu diskuterar, eftersom det hir handlar
om att leverera en viss vara till de restauranger som har tillstdnd att servera
den. Det handlar inte om négonting annat.

Att dtergd, som Eva Zetterberg vill, till det som gillde fore 1977 ir att
hinge sig 4t mer kringel och formell hantering, utan att det pd nigot siitt
péverkar nykterheten. Det framgér ocksd av de yttranden som remissinstan-
serna lamnat i denna friiga. Kammarritten i Stockholm siiger klart att fram-
lagt forslag innebdr att de diskriminerande inslagen i lagen om handel med
drycker avskaffas. Det betyder ocksa att antalet aktorer blir timligen be-
grinsat, eftersom endast tillverkaren ges ratt att bedriva partihandel.

Jag hivdar att framlagt forslag vilar pd uppfattningen att det skall ges riitt
till konkurrens pé lika villkor vad giller distribution av starkol till olika ni-
ringsstéllen; det skall rdda likstillighet mellan utlindska och svenska tillver-
kare.

Anf. 25 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Ulla Orring svarar inte pd min friga. Om man nu verkligen
vill 4stadkomma lika konkurrens mellan utlindska och svenska tillverkare
av starkol, idr det ju bara att jamstilla dem och ga tillbaka till det system som
vi i Sverige hade tidigare.

Jag har ocksd mycket svirt att forstd att inte Ulla Orring inser att en sidan



hér lagforandring kommer att 6ka alkoholkonsumtionen, eftersom det inne-
bir ett underlittande av inforsel. Det dr visserligen inte bra med kriingel och
byrdkrati — ingen gillar det speciellt mycket. Men i det hir fallet ar det friga
om att pd olika sitt minimera tillgingligheten av alkohol genom att inte yt-
terligare underlitta inférseln.

Vi som ar smaforbrukare av alkohol fir di ta vissa oligenheter. Men hir
kommer regeringspartiernas hycklande instéllning in. Man dr inte beredd att
ta de oligenheter som det kan innebira att gd lingre for att genomfora en
verklig minskning av alkoholkonsumtionen och for att minska missbruket.
Jag ir beredd att hilla med Rinaldo Karlsson, som undrar vad det dr som
sdger att detta forslag inte 4r ett forsta steg mot att sedan gé vidare och un-
derlétta for import och forsiljning av vin och starksprit i exempelvis Kon-
sumbutiker.

Bl.a. sddana farhdgor har vi i Vinsterpartiet tagit upp i friga om EES-
avtalet och ett svenskt EG-medlemskap. Detta forslag rimmar illa med den
ambition som regeringen uttalat i EG-forhandlingarna, nimligen att Sverige
sjélvt skall bestimma dess alkoholpolitik.

Anf. 26 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag vill pa det bestaimdaste avvisa Eva Zetterbergs pastiende
vad giller utskottets bedomning i de alkoholpolitiska frigorna. Regerings-
partierna har fortfarande instillningen att missbruk skall héllas tillbaka och
att det bor satsas mer pé information, utbildning, m.m. Det gav jag ocksa
uttryck for i mitt huvudanforande.

Jag svarade Eva Zetterberg pé frigan om konkurrensbegransning och dess
effekter, om man skulle folja det férslag som Eva Zetterberg lagt fram i sin
motion. En konkurrensbegrinsning skulle pé intet stt leda till en minskad
dlkonsumtion utan till en 6kad byrdkrati. Det dr min bestimda uppfattning.

Vi har instrument pé olika omridden i samhiillet att genom kommuner,
lansstyrelser och polis hélla efter de restauranger som misskéter givna till-
stdnd. Och vi talar fortfarande enbart om att tillverkare av utlindskt 6l skall
fd leverera till restauranger som har tillstdnd att servera 6l.

Denna lag syftar till att &stadkomma lika villkor for bide svenska och ut-
lindska tillverkare av 6l. Den oheliga allians som uppstdtt mellan bryggeri-
niring och andra foresprikare ar forvdnande. Det dr mycket egendomligt
att man uppenbarligen missforstér syftet med den foreslagna lagstiftningen.

Anf. 27 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Den proposition som nu diskuteras i kammaren ir en f6ljd av
EES-avtalet, en foljd av att EES-avtalet forvintas trida i kraft vid &rsskiftet.
Det ir inte ett slags fortida anpassning till ett EG-medlemskap som det hand-
lar om.

1 EES-forhandlingarna tvingades Sverige medge att dagens regler for for-
siljning av starkol i Sverige ar diskriminerande i forhdllande till utlindska
producenter. Det ar bakgrunden till framlagt forslag.

Jag aviserade ocksd i den s.k. EES-propositionen att det hir forslaget
skulle komma, och det ledde dé inte till nigon erinran frin kammaren.

De regler som nu foreslds ir ocksa principiellt viktiga for de diskussioner
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med EG som pégir. Som kammaren vil kidnner till dr viira ambitioner i for-
handlingarna att 6vertyga EG om att vi frin svensk sida inte ir ute efter att
diskriminera ndgra utlindska producenter, utan att det ir av hilsopolitiska
skiil som vi dr angelidgna om att sld vakt om svensk alkoholpolitik. Starkols-
propositionen skall ses i det hir ljuset, liksom den testforsiljning som just
nu pégdr i systembutikerna.

Det finns inte niigon anledning att tro att itgéirderna, mojligheterna att
silja starkol direkt i restaurangerna och testforsiljningen i systembutikerna,
kommer att leda till ndgon 6kning av alkoholkonsumtion eller alkoholska-
dor.

Restauranger som har tillstind att sélja alkohol kan redan i dag silja obe-
grinsade mingder av starkol. Jag tycker alltsd att det ir svirt att forstd den
koppling som Rinaldo Karlsson och Eva Zetterberg gjorde, nimligen att den
mojlighet som dppnas skulle leda till kraftigt 6kad forsiljning.

Diremot skulle naturligtvis ett avskaffande av framfor allt detaljhandels-
monopolet allvarligt forsvaga svensk alkoholpolitik. Om man, vilket ni tidi-
gare i diskussionen var inne p4, skulle borja silja alkohol i Konsumbutiker,
ICA-butiker eller i butiker av motsvarande slag — man har i debatten talat
om s.k. licensierade butiker — ar det ingen tvekan om att det skulle leda till
en kraftigt okad forsaljning, kraftigt 6kad konsumtion och kraftigt 6kade
skador.

Dirfor méste inriktningen i de forhandlingar som vi nu bedriver med EG
vara att striiva efter att fi forstdelse for denna svenska stdndpunkt. Vi méste
alltsd sl3 vakt om den s.k. desintresseringsprincipen i alkoholhanteringen.

Vi gir nu in i avgérande forhandlingar med EG. For att vi skall klara av
att fora en bra alkoholpolitik i forhandlingarna, dr det nédvindigt att EG
tror pd oss nir vi sdger att vi inte ar ute efter att diskriminera.

Propositionen som nu diskuteras har varit ett av vira tyngsta bevis for att
vi, i de diskussioner som fors med EG, inte dr ute efter att diskriminera.
Om det vapnet slits ur vira hénder ar det klart att vir forhandlingsposition
forsvagas en hel del.

Fru talman! Frin och med det #rsskifte som nu ligger framfor oss ar vi
bundna av EES-avtalet. Det innebir att frigor som blir foremdl for behand-
ling i svensk domstol ocksd kan hamna i EG/EFTA-domstolen. Nir den skall
yttra sig till en svensk domstol kommer den svenska domstolen i sin tur att
inhimta yttranden frdn EG-kommissionen, och vad EG-kommissionen si-
ger till domstolen kommer att vara av mycket stor betydelse for vilka slutsat-
ser den kommer fram till. I de diskussioner vi nu for med EG-kommissionen
har vi dirfér varit angeligna om att nd fram till en uppgorelse sa snart som
mojligt, innan ndigra frigor behandlas i EG/EFTA-domstolen.

Om vi lyckas med det kommer nimligen kommissionen att i sitt yttrande
till domstolen siga att svensk alkoholpolitik dr forenlig med de regler som
giiller for EG. D4 ér vara chanser att vinna i domstolsfoérhandlingarna utom-
ordentligt goda.

Om vi inte skulle nd fram till en uppgorelse inom rimlig tid finns det en
betydande risk for att det blir EG/EFTA-domstolen, i stillet for Sveriges
riksdag, som kommer att ligga fast den svenska alkoholpolitiken. Ingen av
oss onskar den utvecklingen.



Forslagen i propositionen strider inte mot alkoholpolitiska intressen. I
sjalva verket ar det precis tvirtom. De som siiger nej till forslagen i proposi-
tionen kommer att spela rysk roulette med svensk alkoholpolitik.

Fru talman! Aven om vi skulle nd ett mycket gott forhandlingsresultat i
diskussionerna med EG, kommer dppningen mot Europa att p olika sitt
kriva en viss tyngdpunktsforskjutning i den svenska alkoholpolitiken. Jag
vill understryka att det inte innebir att vi skall revidera mélen, utan att vi
bér dndra sammansittningen av de medel som vi anvinder i alkoholpoliti-
ken. Jag tror t.ex. att det ir realistiskt att anta att det blir svirt att anvinda
prispolitiken lika aktivt som vi skulle kunna goéra om Sverige var mer isole-
rat.

Detta var sjilva utgdngspunkten nar regeringen tillkallade Alkoholpoli-
tiska kommissionen. Den har alltsd till uppgift att fundera just pa hur tyngd-
punkten skall ldggas i den svenska alkoholpolitiken infor EG. Vir gissning
ir att kommissionen kommer att féresla en betydligt storre omfattning av de
insatser som vi nu gor i form av forebyggande atgirder, information, kam-
panjer och liknande. Dirfor har vi ocksd i det budgetforslag som kommer
att foreldggas riksdagen i borjan pa januari reserverat betydande belopp for
att kunna motsvara de forslag som kommissionen antas lagga fram.

Fru talman! Motstindet mot férslaget i propositionen kommer frin en
ohelig allians, som Ulla Orring kallade det. Hér finns bryggare, som vill att
vi skall misslyckas i forhandlingarna med EG. De vill girna att EG/EFTA-
domstolen skall avgora svensk alkoholpolitik, dérfor att de riknar med att
det kommer att gagna deras intressen, i den stindigt pigdende diskussion
som vi for med Bryggareforeningen och de foretag som ér anslutna dit. De
vill i slutindan nd madlet att kunna sélja starkél i livsmedelsbutikerna. Det
ir deras skl for att siga nej till forslaget.

Nykterhetsrorelsens foretriddare tror 4 andra sidan att vi kan blunda for
att Sverige nu kommer att vara anslutet till EES-avtalet frin drsskiftet och
att det inte kriiver ndgra som helst tgérder frin svensk sida. Vi kan inte folja
de lockropen heller, om vi skall bedriva en effektiv alkoholpolitik i Sverige.

Det ér inte heller rimligt med en &tergéng till de regler som gillde fore
1977, som Eva Zetterberg foresprikade. De ledde till massor av byrdkrati,
pappershantering och annat, men de hade inte ndgon alkoholpolitisk effekt.
Nir vi tog bort de reglerna, dvs. om att all forséljning frin svenska brygge-
rier till restaurangnéringen formellt skulle ske genom Vin & Sprit och Sy-
stembolaget, ledde det inte till en kraftigt 6kad alkoholkonsumtion. I sjdlva
verket foljdes detta beslut, kompletterat med en rad andra beslut, av mins-
kad alkoholkonsumtion under en rad &r. Jag skall inte siga att detta beslut
var en orsak till den minskade alkoholkonsumtionen, men det visar and all-
deles tydligt att det gr att uppnd en minskning av alkoholkonsumtionen
dven om man genomfor den hir typen av organisatoriska foridndringar.

Dirfor dr min slutsats, fru talman, att det for oss som vill sld vakt om en
restriktiv alkoholpolitik och som menar att den skall utformas hér i riksda-
gen, inte av EG/EFTA-domstolen, dr nodvindigt att visa att vi inte dr ute
efter att gynna svenska producenter pé bekostnad av utlindska producenter.

Det ir bakgrunden till det forslag som kammaren i dag behandlar. Jag
hoppas livligt att kammarens majoritet kommer att stodja detta forslag.
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Anf. 28 RINALDO KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Herr socialminister! Det var ocksd min tanke och tro att det
ar i riksdagen som vi bestammer saker och ting. Men Bengt Westerberg ut-
trycker sig s att virt 6de redan verkar vara bestamt, i och med att vi har
undertecknat EES-avtalet. Det kommer inte att bli litt for oss som ér fore-
sprikare for en Europamarknad att hiavda den, om vi ver huvud taget inte
kan hivda ritten att fatta egna beslut i riksdagen.

Jag trodde inte i min vildaste fantasi att konkurrenslagen var 6verordnad
folkhilsan. Jag trodde att folkhilsan stod dver allt annat. Men nu verkar det
som om det dr konkurrenslagen som har tagit over ocksd folkhilsan i detta
land. Det trodde jag inte att man skulle fa hora frdn en socialminister.

Att dlkonsumtionen kommer att 6ka ér det vil dndd inget tvivel om. Bide
jag och Bengt Westerberg har levt i 50 &r — vi vet ungefér hur det ser ut hér
i landet. Tillgiingligheten kommer att 6ka konsumtionen — det ir helt klart.

Jag kiinner ocksd oro dver att 0l inte riknas som alkohol. Det dr ocksé ett
jattestort problem. Ol ir alkohol. Sldpper vi det fritt nu s att man kan ta in
det hur man vill kan det ocksd mycket littare distribueras till butikerna dn
t.ex. vin och sprit. Det dr en inkorsport till att man slipper 16s det hela. Det
hér ér bara borjan pd det helvete vi kommer att fa uppleva!

Anf. 29 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Riksdagen har stiillt sig bakom EES-avtalet. Det har sdvitt
jag vet ocksd Rinaldo Karlsson gjort. Nar riksdagen behandlade EES-avtalet
forelig det mycket tydlig information om att det skulle fa vissa konsekvenser
for hanteringen av starkolet. Jag aviserade i propositionen att jag skulle ter-
komma till riksdagen med forslag — det blev ndgot forsenat i forhdllande till
vad jag angav i propositionen. Det var alldeles tydligt att det var nodvindigt
att gora ndgonting for att skapa konkurrensneutralitet, och en dtergéng till
de gamla reglerna tycker jag ar olimplig. Det hir har befunnits vara den
limpligaste l6sningen pé problemet att skapa konkurrensneutralitet.

Rinaldo Karlsson siger att tillgingligheten kommer att 6ka. Men detta
forslag i sig 6kar ju inte titheten av restauranger eller nagonting annat. De
restauranger som finns fir mojlighet att importera starkol och kan silja det
vidare, men redan i dag har restauranger med tillstind mojlighet att silja
hur mycket starkol som helst, ocksa frin utlindska bryggerier, dven om de
koper det via Vin & Sprit och Systembolaget. Dir sker alltsd ingen som helst
forandring.

Precis som Rinaldo Karlsson tycker jag — och det dr ett allmént problem —
att vi dricker for mycket alkohol i Sverige och att vi har for omfattande alko-
holskador. Men det kan vi inte komma it genom att siga nej till konkurrens-
neutralitet pd det hdr omridet, utan det miste vi komma dt genom andra,
forebyggande insatser. Sddana ér vi beredda att gora. Regeringen kommer
ocksd tillbaka till det i den folkhilsoproposition som foreliggs riksdagen i
vir.

Anf. 30 RINALDO KARLSSON (s) replik:
Fru talman! Bengt Westerberg har infér denna riksdag sagt att alkoholfré-
gorna inte dr ndgra problem i forhandlingarna med Europeiska gemenska-



pen. Vi kommer att klara monopolen nir det giller alkohol - det har Bengt
Westerberg sjélv sagt och dirmed kanske invaggat oss i en falsk sikerhet.
Jag trodde faktiskt att det gillde all alkohol! Men det ar mojligt att jag ér
enfaldig — det fir nigon annan avgdra; sjilv tycker jag inte det.

Ar det inte alkohol i 61? Ar det inte det — di vet jag inte riktigt vad vi
resonerar om. Men Bengt Westerberg har infor denna kammare deklarerat
att alkoholen dr undantagen pd grund av att den utgdr en risk for folkhélsan.
Jag tycker att den fortfarande ar det.

Anf. 31 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag vet inte om jag har sagt att det inte ar nagra problem -
det skulle forvéina mig mycket om jag hade uttalat mig si.

Det ar klart att det ar jittestora problem att 6vertyga EG om rimligheten
i svensk alkoholpolitik. Vi har vidtagit en rad extraordinira étgérder just for
att 6vertyga EG. Vi har haft foretridare for EG pd plats i Sverige for att visa
hur det svenska Systemet fungerar. Rader av tjinstemin och politiker har
varit nere i EG och diskuterat med dess politiker for att Gvertyga dem om
rimligheten i svensk alkoholpolitik. Vi har under den processen gjort bety-
dande framsteg. Darfor dr jag optimistisk om att vi skall komma fram till en
bra uppgorelse med EG. Men en avgorande forutsittning for att vi skall
lyckas med det dr att EG tror pd oss nir vi sdger att vir avsikt inte ir att
diskriminera utlindska producenter, utan att det ir just folkhilsoskil som
gor att vi driver den hir fragan.

Skulle riksdagen i dag séga nej till det hir forslaget — och sérskilt om den
gor det med de skil som Rinaldo Karlsson framfér — kommer man nere i
Bryssel naturligtvis att sdga sig att detta bara var munvider frin svensk sida
och att vi inte alls har ndgra tankar pd att ldta bli att diskriminera utlindska
producenter. Det skulle i alla fall innebdra en stor risk for bakslag och
minska vira méjligheter att nd ett gott forhandlingsresultat.

For att vi skall nd ett bra forhandlingsresultat ir det oerhért viktigt att
kammaren i dag bifaller propositionen, s att detta tunga argument i for-
handlingarna visar sig vara korrekt och inte tillbakavisas av riksdagen. An-
nars blir beskedet till mig och mina medarbetare, som for de hir diskussio-
nerna: Ni har ju inte er riksdag med er! Déarfor kan vi inte lita pé vad ni séiger
i de hir diskussionerna. Det vore mycket allvarligt.

Anf. 32 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag skall inte upprepa de argument som jag tog upp i diskus-
sionen med Ulla Orring, men detsamma giller Bengt Westerberg och rege-
ringen: Ni har en i mina 6gon hycklande instillning till alkohol och nir det
giller viljan att ta itu med alkoholproblemen i Sverige.

Det jag sérskilt vill ta upp med Bengt Westerberg giller EES-avtalet. Nir
frigan om EES-avtalet behandlades i riksdagen tog mitt parti, framfor allt
genom Gudrun Schyman, upp just mojligheterna att driva svensk alkoholpo-
litik dven vid ett EES-avtal. Det har alltsd forekommit; det kanske dr ndgot
som Bengt Westerberg i dag inte vill erkéinna, men vi tog alltsd upp farha-
gorna for att det inte skulle bli mojligt att fortsitta att bedriva svensk alko-
holpolitik.

Prot. 1993/94:39
8 december 1993

Import av och
partihandel med
starkol

21



Prot. 1993/94:39
8 december 1993

Import av och
partihandel med
starkol

22

Vad jag skulle vilja héra mer om av Bengt Westerberg giller EG och den
mojliga utvecklingen att EG och EFTA-domstolen skall fatta beslut om
svensk alkoholpolitik, vilket jag naturligtvis djupt beklagar. Det ir sjalvklart
riksdagen som skall gora det.

Jag skulle ocksd vilja fortsitta den tankegdng som Bengt Westerberg var
inne pa: Hur tdnker regeringen och speciellt Bengt Westerberg sjdlv forfara
om vi fir ett nej, om vi inte far behdlla vare sig alkoholmonopolet pa produ-
centsidan eller forsiljningsmonopolet? Ar Bengt Westerberg dé fortfarande
positiv till ett EG-medlemskap, eller skall detta kunna avhdlla oss frin ett
svenskt medlemskap?

Den hir frigan ir av oerhort stor betydelse for minga svenskar, kanske
speciellt i nykterhetsrorelsen, men éven i andra grupper in de organiserade
nykteristerna dr man mycket oroad over det. Nar Bengt Westerberg dess-
utom séger att prispolitiken inte kommer att kunna anvindas pd samma siitt
okar naturligtvis den oron. Prispolitiken har ju varit ett viktigt satt att minska
alkoholkonsumtionen, och jag hoppas att vi skall kunna behélla den.

Till slut till frdgan om konkurrens, Bengt Westerberg. Vi accepterar att
utlindska producenter fér silja till Sverige. Det dr friga om pa vilket sitt de
skall gora det. Det ir for att inte 4stadkomma en 6kning av starkolskonsum-
tionen som vi vill avsld propositionen.

Anf. 33 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! LAt mig forst konstatera att den ordning vi hade for starkols-
distribution och bokforing fore 1977 inte lste ndgra alkoholpolitiska pro-
blem alls. Det var skilet till att den ordningen avskaffades inom ramen for
en proposition som handlade om just hur vi skulle skirpa alkoholpolitiken i
Sverige. Det byggde pé insikten att detta inte hade ndgra som helst effekter.
Det ir alltsd inte ett hillbart argument nir man héivdar att en dterging till
den ordningen skulle 16sa ndgra alkoholpolitiska problem i Sverige.

Det ir riktigt att Vinsterpartiet ocksd dr eller var emot EES-avtalet och
darfor naturligtvis kunde g emot det p& denna punkt. Men en stor majoritet
i kammaren, inklusive Rinaldo Karlsson, var for EES-avtalet. Och de som
var for EES-avtalet vet ocksa att nir den fragan behandlades i riksdagen och
i socialutskottet aviserades ett forslag rorande starkolsforsiljningen, si det
kan inte komma som ndgon nyhet for dem som har varit med och behandlat
drendet.

Jag tycker inte att det ar tankbart for Sverige att slidppa efter nir det giller
visentliga byggstenar i svensk alkoholpolitik, och jag ser framfor allt detalj-
handelsmonopolet som en sddan mycket visentlig byggsten. Det dr natur-
ligtvis ocksé den tillstindsgivning och den kontroll av restaurangniringen
som vi har. Pd den punkten kan jag mycket vil tinka mig en ordning som
innebir skirpt kontroll — Rinaldo Karlsson var ju inne pa att det forekom-
mer en del fuffens i restaurangniringen. Jag kan namna att jag péd torsdag
skall triffa landshovdingarna och diskutera bl.a. denna fraga.

Monopolet ar alltsd oerhort viktigt, och det tycker jag att vi skall sl vakt
om. Jag dr inte beredd att diskutera konsekvenserna om det skulle miss-
lyckas — hela vir inriktning ér att det skall lyckas. Jag ér mycket optimistisk
till att vi ocksi skall nd detta resultat i forhandlingarna med EG.



Det ir sjélvklart att vi skall fullfélja svensk alkoholpolitik med samma mal
som tidigare, nimligen att minska alkoholkonsumtionen och att minska al-
koholskadorna.

Jag hoppas att Sverige inom en inte alltior avligsen framtid skall vara
medlem i EG. D4 ir det realistiskt att rikna med att vi kommer att behova
dndra tyngdpunkten i den svenska alkoholpolitiken.

Som jag sade i mitt anférande innebar detta sannolikt att det kommer att
bli en dkad satsning pé forebyggande insatser, t.ex. kampanjer och informa-
tion. Det behover inte betyda ndgon forsvagning av alkoholpolitiken. For-
hoppningsvis kan detta utformas sa att det t.o.m. blir en mer restriktiv alko-
holpolitik dn den som vi hittills har fort.

Anf. 34 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag vill forst instimma med Bengt Westerberg. Sjdlvklart ar
forebyggande insatser och information de tyngsta instrumenten for att f en
minskad alkoholkonsumtion och en alkoholpolitik som stér i samklang med
vad de flesta invinarna i virt land vill ha.

Jag tror dock inte att det ricker med forebyggande insatser. Till dem
maste man foga en mycket restriktiv alkoholpolitik. Detta har vi olika upp-
fattning om. Jag anser att denna proposition gér ifrdn just mdlet med en re-
striktiv alkoholpolitik.

Jag vill ocksd ta upp reglerna fore 1977 och de forhllanden som dé ridde.
Bengt Westerberg sdger mycket kategoriskt att reglerna bara var av ondo.
Jag tror forvisso att det var mycket byrdkrati och mycket kringel, men det
behéver naturligtvis inte vara samma byrdkrati i dag. Jag dr dvertygad om
att dessa problem gér att 16sa pa ett betydligt enklare sitt genom en bittre
byrékratisk hantering av fragan.

Jag skall ocksd ta upp frigan om skéarpt kontroll pa krogar och restau-
ranger. Det kan siikert vara bra, Bengt Westerberg, men prisinstrumentet
finns fortfarande. Man konkurrerar med priset. Pé olika hll kan man sinka
priset avsevirt och darigenom gora det billigare och mer lattillgangligt for
ungdomar att kopa starkél. Just priskontrollen, méjligheten att i Sverige
hélla hoga priser pa alkohol, ir en viktig del i en restriktiv alkoholpolitik.

Jag kan till sist konstatera att Bengt Westerberg inte vill svara pa frigan
om vad som hinder om man i EG sager nej till svensk alkoholpolitik. Jag
forstdr svaret, men beklagar det. Detta miste klaras ut fore EG-omrost-
ningen. For méinga av oss svenskar som 4r angeldgna om att behalla svensk
alkoholpolitik i stort sett som den idr i dag, kanske med nigra smiérre fordnd-
ringar, dr det mycket betydelsefullt att veta om det gér att gora det vid ett
EG-medlemskap.

Anf. 35 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Lat mig for det férsta konstatera att den ordning som vi hade
fore 1977 innebar att de svenska bryggerierna korde olet direkt fran fabrik
till restaurang. Sedan skickades det en massa papper till Vin & Sprit och till
Systembolaget. Som alla inser hade detta sjilvklart inte ndgon som helst po-
sitiv alkoholpolitisk effekt.

Nu vill vi stadkomma en liknande ordning for utlindska bryggerier som
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den som giller for de svenska, sd att de inte skall diskrimineras pd den
svenska marknaden.

For det andra vill jag sdga att frigan om vad som hinder om EG skulle
siga nej till svensk alkoholpolitik inte har ndgon som helst relevans. Vi dri-
ver dessa forhandlingar med inriktning pd att vi skall fi ett ja till att fullf6lja
svensk alkoholpolitik. Att stilla en sddan fraga dr ungefar som att friga vad
som hinder om EG siger nej till offentlighetsprincipen eller till ndgonting
annat som vi tycker ir oerhort viktigt.

Forhandlingarna drivs naturligtvis med sikte pa att vi skall sld vakt om vik-
tiga svenska virden. Alkoholpolitiken tillhor dessa viktiga svenska virden.
Jag dr dessutom pé goda grunder mycket optimistisk om att vi skall f4 gehor
for svensk alkoholpolitik, under férutsattning att vi tydligt kan visa att vi inte
ir ute efter att diskriminera.

Den proposition som vi nu diskuterar ér ett tydligt bevis, infor EG, for att
vi inte r ute efter att diskriminera utlindska producenter. Det ér hilsopoli-
tiska skil som ligger bakom propositionen och den svenska alkoholpolitiken.

Anf. 36 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Jag har egentligen inga svirigheter att instimma i de huvud-
sakliga resonemang som statsrddet Westerberg for kring den svenska alko-
holpolitiken. Dirfor ar det extra trist att debatten kring forandringen nér det
giller partihandel med starkol skall foras just nu. Propositionen ger enligt
min uppfattning felaktiga signaler till vira EG-forhandlare och framfér allt
till EG i ovrigt.

Alkoholpolitiska kommissionen har en visentlig invindning mot proposi-
tionen. Jag skall ta mig friheten att citera vad det i en bilaga till propositionen
stdr att Alkoholpolitiska kommissionen anser: “det ir onskvirt att de forslag
som genomfors tillsammans utgdr en helhet och ett sammanhdllet lagkom-
plex. Forst dd kan riskerna med dellosningar motverkas. Allmint sett finns
risk for forluster i foljsamhet till de grundliggande principer som kommer
att laggas fast i politisk ordning.” Detta ir alltsi Alkoholpolitiska kommis-
sionens uppfattning. Darfor ar det nigot férviinande att Ulla Orring, som ér
ledamot i kommissionen, dgnar sd mycket tid och kraft it att forklara att
Alkoholpolitiska kommissionen egentligen har fel pa den har punkten.

Det grundliggande for min installning i detta sammanhang 4ar ndgot som
jag laste i en ledare i Dagens Nyheter for en eller annan vecka sedan. I den
stod det ocksd att det inte finns ndgon anledning for Sveriges riksdag att nu
gora den positionsforandring betriffande partihandel med 61 som foreslas i
propositionen. Dagens Nyheter tillhor de tidningar som oftast ar viloriente-
rade och har en genomtinkt syn nir det giller den svenska alkoholpolitiken.
I denna ledare stir det alltsd att det inte finns ndgon anledning att gora denna
forindring nu och att den skulle sinda ut fel signal till EG, en signal om att
vi dr villiga att gora fordndringar som inte dr sirskilt pikallade.

Det ir beklagligt att regeringen har lagt fram denna proposition. Jag har
uppfattat det som att den mer behovdes for att man skulle klara av enigheten
i regeringen och mindre fér att 19sa ett problem som man pdstér hinger sam-
man med EES-avtalet.

Aven om tiden r knapp vill jag invinda mot det resonemang som Bengt



Westerberg for. Han siger att riksdagens ledamoter skulle vara bundna till
detta forslag redan genom den avisering som gjordes niar EES-avtalet an-
togs. Om man drar ut det resonemanget leder det till ganska markliga konse-
kvenser for den politiska debatten.

Jag tror att Bengt Westerberg har sagt att Socialdemokraterna sager saker
och ting i bisatser. Det uttalandet slir nu tillbaka p& Bengt Westerberg. Han
har anfort att man skall komma med ett forslag. Jag iir ganska siiker pd att
Bengt Westerberg, om jag vid det tillfdllet hade tagit upp den hir diskussio-
nen, hade sagt att jag skulle vinta pa propositionen och se vad den innehél-
ler. Dir star vi nu. Det ér inte motiverat att den hir propositionen skall bifal-
las hidr i kammaren.

Det dr beklagligt att det inte redan i utskottet gick att samla en majoritet
mot propositionen. Det finns starka krafter som anser att den l6sning som
nu foreslds inte dr bra ur alkoholpolitisk synpunkt. Det har berorts pd ménga
olika satt tidigare. Jag skall inte nirmare ga in pa det nu, men jag hoppas att
de som vill markera uppslutningen kring den hittillsvarande svenska alkohol-
politiken infér EG-forhandlingarna rostar pé ett sidant sitt att EG och
andra inte fir den uppfattningen att vi dr beredda att gora anpassningar i
dessa frigor.

Fru talman! Till sist skulle jag vilja ta upp den friga som handlar om vilken
domstol som skall avgora eventuella tvister med anledning av EES-avtalet.
Det har under hosten forts en omfattande debatt kring bl.a. férsiljning av
alkohol i ICA-butiker. Sdvitt jag har begripit den information som jag har
fitt dr det den svenska domstolen som har att avgora frigan om det forelig-
ger brott mot EES-avtalet. Frigan om de forvecklingar som kan uppsti ge-
nom att man sedan skulle studera hur det funger i EG menar jag att man
inte behéver gi in pd nirmare. Det gir att avgora detta i den svenska dom-
stolen. Det skulle vara intressant att hora Bengt Westerberg uttveckla den
frigan ytterligare. Det dr en viktig upplysning till handlare och Gvriga
svenska folket om det ir sd att vi redan genom att anta EES-avtalet har luck-
rat upp alkoholpolitiken i en sidan omfattning att det skulle vara mojligt att
starta med forsiljning frin drsskiftet. Framfor allt vill jag hidvda att det ér
svenska domstolar som har att avgora dessa frigor kring EES-avtalet.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till reservationen i socialutskottets betin-
kande nr 9.

Anf. 37 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Goran Magnusson talade hiir om Alkoholkommissions ytt-
rande. For klarhets vinnande vill jag siga att jag inte har deltagit i det beslu-
tet.

Goran Magnusson sade ocksd att det fanns starka krafter inom utskottet
som ville skjuta pd beslutet. Sdsom ledamot av utskottet kan jag siga att det
var socialdemokraterna som stod for forslaget att man skulle skjuta pa beslu-
tet.

For min och utskottsmajoritetens del vill jag sidga att manga debattorer
drar felaktiga slutsatser. Det har vi debatterat ganska ingdende hir i dag.
Man drar felaktiga slutsatser och vill giarna framfora synpunkten att élet
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kommer att floda fritt. S3 dr inte fallet. Det har framgétt av tidigare inligg,
inte minst frdn socialministerns sida.

Anf. 38 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Om man ér ledamot av Alkoholkommissionen kan man mojli-
gen siga att man inte var nidrvarande nér ett beslut fattades och dérfor inte
stdr for den uppfattningen. Jag tycker att det fanns anledning dven for Ulla
Orring, som ledamot i kommissionen, att noga lisa kommissionens yttrande.
Dir finns den grundliggande invindningen mot propositionen, nimligen att
man i ett sammanhang bor ta stillning till de fordndringar som kan bli nod-
vindiga. Jag tror att t.o.m. nykterhetsrorelsen inser att det kan vara nédvin-
digt med fordndringar, framfor allt med anledning av ett EG-medlemskap.
Det ar naturligtvis enkelt att sdga att man inte deltog och dérfor inte dr bun-
den av den standpunkten. Sakligt sett borde Ulla Orring ta till sig vad kom-
missionen har sagt pd den hir punkten.

I ett tidigare inldgg satte Ulla Orring en mycket stark tilltro till tillsynsmdj-
ligheterna och mojligheterna att t.ex. dra in serveringstillstind. I ménga ar
har jag som kommunalpolitiker foljt frigorna om serveringstillstinden. Far
jag darfor bara konstatera, att om Ulla Orring skall kunna sétta sin tilltro till
kontrollverksamheten fordras det en kraftig skérpning frin kontrollmyndig-
heternas sida och framfor allt nar det géller resurser for den kontroll och
uppfoljning som enligt min mening ér helt nddvéndig, oberoende av den hir
propositionen. Om propositionen vinner bifall forstarker det behovet av att
oka resurserna och att intensifiera kontroll- och tillsynsverksamheten. Som
det ser ut i dag har Ulla Orring ingen anledning att sitta ndgon storre tilltro
till detta.

Anf. 39 ULLA ORRING (fp) replik:

Fru talman! Jag kan forsikra Géran Magnusson att jag noga ldser hand-
lingarna frin Alkoholkommissionen. I Alkoholkommissionen ingdr jag, lik-
som de andra ledamoéterna, som enskild ledamot. Jag tar sjilv stillning i
olika frigor, vilket kommer att framg i Alkoholkommissionens fortsatta ar-
bete.

Det var bra att Goran Magnusson lyssnade pa vad jag sade om tillsynen av
restaurangnéringen. Alkoholkommissionen arbetar mycket kraftigt for att
skirpa tillsynen. Det arbetet foljer samma anda som Goran Magnusson ta-
lade om. Jag tror att det behdvs mycket starka krafter ifrdn alla myndighe-
ter - linsstyrelser, kommuner, polis och inte minst socialtjinsten — for att
man skall kunna dstadkomma en annan tingens ordning sd att de restau-
ranger som har tillstind att servera 6l skiirper sig for att fa behilla sitt till-
stind. Alkoholkommissionen kommer att ligga fram det forslaget.

Anf. 40 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Den svenska alkoholpolitiken utreds for narvarande med ma-
let att finna tgéiirder som bidrar till att minska alkoholkonsumtionen med
25 % fram till &r 2000.

Alkoholkommissionen skall ocksi utreda vilka dtgirder som behover vid-
tas for att vi vid ett eventuellt EG-medlemskap skall klara detta mal. Nu ver-



kar socialministern ha givit upp hoppet om att klara mélet. Och visst kan det
tyckas svdrt att finna alternativ till alkoholkonsumtion friimst for véra stora
ungdomsgrupper. Men med de vindar som nu bldser i 6vriga Visteuropa och
inte minst i Medelhavslinderna kinns det mera hoppfullt. Aven i Italien,
Spanien och Portugal drivs nu en aktiv alkoholpolitik med stéd av den ak-
tionsplan som Europas WHO-avdelning antagit.

Det ir i skenet av detta svarforklarligt att en proposition har lagts fram
som skall medge denna direktimport. En viss oro avspeglas dock i proposi-
tionsforslaget. Det star i en viss bjért kontrast till vad Bengt Westerberg har
sagt i dag. Jag skall citera ett avsnitt: "De myndigheter som har tillsyn dver
alkoholomradets olika sektorer bor, enligt regeringen, uppmirksamt f8lja
utvecklingen med tanke pé risken att marknadsforingen av starkol okar eller
att andra alkoholpolitiska oldgenheter uppstédr i och med att flera aktorer
kommer in pd den svenska marknaden.”

Detta tycker jag ir en nyckelmening i propositionsforslaget. Den talar
starkt for att den oro vi kiinner dr mycket berittigad och inte har uppstatt
péd grund av att vi, inte minst vi frin nykterhetsrérelsen, skulle vara emot
alla férdndringar.

Man kan ocksd fundera 6ver diskrimineringen. Den innebir att man inte
fdr silja s& mycket man vill. Om man tar bort de diskriminerande reglerna,
bor det rimligtvis innebira en okad forsiljning och en 6kad marknadsforing,
precis som departementet fruktar. Det innebir att vi fir en 6kad konsum-
tion. Det mdste vara malet med att man skall ta bort de s.k. diskriminerande
reglerna rorande import och direktforsiljning. Vi har olika uppfattningar,
men pé den hir punkten sammanfaller de.

Dagens stora nyhet ar att exporten frin bryggerierna i vért land missbru-
kas. Det méste vil ocksd innebara att de regler som styr den verksamheten
maste ses Over. Restaurangvirldens kriminalitet, dir stora méingder hemtill-
verkad alkohol forsiljs, inger inte ndgon storre tilltro i sammanhanget nir
man dessutom skall direktimportera 6l till férsaljning. De razzior som Lins-
styrelsen i Stockholm genomfort har avslojat sddana brister att man med fog
kan undra hur véra lagar efterlevs och kontrolleras. I dag finns stringa reg-
ler. Trots att vi i ett betinkande frin Alkoholkommissionen har foreslagit
vissa skdrpningar av reglerna r jag inte helt 6vertygad om att det kommer
att racka. Det dr ofta forst nir skatteintédkter uteblir som myndigheterna rea-
gerar. Folkhilsoforespriikarnas varningar tas sillan med sé stort allvar.

Skulle alkoholkonsumtionen 6ka med 25 % kan man ocksé rikna med en
okad dddlighet i alkoholrelaterade sjukdomar med 1 500 till 3 000 dédsfall
per ar. Detta skall liggas till de 6 000 dédsfall som intréffar i &r. Det kommer
att 6ka vardkostnaderna med 1,5-3 miljarder kronor.

Man kan vil tinka sig att det 4r de tunga remissinstansernas tveksamhet
som avspeglas i regeringens lilla brasklapp. I varje fall har de hilsopolitiskt
medvetna remissinstanserna avstyrkt forslaget om att tillata flera aktorer pd
marknaden.

Vi kiinner sedan linge den svenska bryggerirérelsens malmedvetna och
pikostade reklam som forhirligat 6let som ungdomsdryck. Man har lyckats
over forviintan i sitt uppsét. I dag dricks ca 40 % av élet pa pubar och restau-
ranger. Det betyder att det dr den ungdomliga publiken som ir den stora
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konsumentgruppen. Vi kan férviinta oss samma problem som uppstod under
och efter mellanélstiden. Sé ser det ut redan i dag. Riittegéngsprotokoll visar
att vild i samband med konsumtion ir ett alltfor vanligt inslag. Starkdlets
andel av 6lkonsumtionen har ockséd okat orovickande mycket.

Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet och Alkoholkommissionen har i sina
remissyttranden visat pd svagheterna i forslaget. Man anfor dven att det nir
dagens distribution av 6l frin svenska bryggerier blev tilliten gjordes ett
klart avsteg frin den svenska alkoholpolitiska grundsynen. Att da ytterligare
spida pa det misstaget vore djupt olyckligt. Med stod av andra argument
avstyrks forslaget.

Alkoholkommissionen har som uppdrag att bereda frdgan om vad som
kan intriffa i ett framtida medlemskap i EG. EES-avtalet trader i kraft den 1
januari. Men dir har riksdagen enhiilligt avstétt frin att kriiva sérkilda regler
rorande alkoholhanteringen av den anledningen att detta inte var nodvin-
digt. Att dd anta dagens betidnkande och regeringens proposition innebir ett
avsteg frdn den linje vi varit 6verens om.

Skulle detta forslag vara avhingigt EES-avtalet borde ikrafttridandeda-
tum for forslaget sammanfalla med den dag EES-avtalet trader i kraft. Sa ar
inte fallet, utan detta beslut skall trida i kraft nir regeringen si beslutar.

Jag har i en flerpartimotion yrkat pa ett tillkinnagivande som innebir att
propositionens forslag avslis. Nu har den motionen varken funnit gehor hos
utskottet eller hos reservanterna. Jag har dé tillsammans med mina medmo-
tiondrer beslutat att yrka bifall till reservationen. Det innebir att de dnd-
ringar som skall ske av alkoholforsiljningen skall utredas i ett sammanhang
ur ett alkoholpolitiskt perspektiv och att Alkoholkommissionen skall full-
folja sitt uppdrag. Diarmed tycker jag att propositionsforslaget skall avslas.

Nir EES-avtalet antogs av riksdagen levde jag i samma forestillning som
Goran Magnusson, nidmligen att det skulle komma ett forslag om starkols-
forsiljningen. Jag har ocksd haft uppfattningen att ett avsteg friin den alko-
holpolitiska grundsynen méste innebira ett avsteg frin férhandlingsunderla-
get i de pigdende EG-forhandlingarna. Det ar litt att ge sken av att vi trots
avsteg frdn den och den punkten klarar att bedriva en bra alkoholpolitik.
Det forsvagar vira argument i de pigiende EG-forhandlingarna.

Jag yrkar didrmed bifall till reservationen.

1 detta anforande instimde Stina Eliasson och Birgitta Hambraeus (bdda

c).

Anf. 41 FANNY RIZELL (kds):

Fru talman! Det viktigaste inslaget i véir alkoholpolitik dr att begrinsa till-
gidngen pd alkohol. Det har skett genom en aktiv prispolitik, genom att det
privata vinstintresset i alkoholhanteringen har begrinsats och genom att
handeln med alkoholdrycker har omgirdats med en rad restriktioner.

I den nu foreliggande propositionen hivdas att Sverige maste ge utlindska
tillverkare av starkol tilltride till den svenska marknaden pd samma villkor
som de svenska tillverkarna. Det foreslds att utlindska tillverkare som inte
avser att etablera partihandel i Sverige skall fa tillgang till den svenska mark-
naden genom att tillstindsinnehavare skall fi rétt att importera till den egna



serveringsverksamheten. Forslaget avstyrks av ledande myndigheter som
besitter stor alkoholpolitisk kompetens. Det giller frimst Alkoholpolitiska
kommissionen, Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Nykteristrorelsens
landsférbund och Systembolaget.

Jag anser att det dr orovickande att den mycket starka kritiken mot forsla-
get inte har beaktats. I de pdgdende EG-forhandlingarna har Sverige hiavdat
att monopolet finns av hilsopolitiska skal. En styrning till monopolet borde
frin den synpunkten inte vara diskriminerande.

Jag tycker att avsteg frin den nuvarande politiken forsvagar vir stillning
i EG-forhandlingarna. Genom forslaget i propositionen skapas en sektor
som blir svir att hantera. Det hir skulle mycket vil kunna lita sig goras inom
Systembolagets hign. Enligt tillgdngliga uppgifter var det snarare en liberali-
sering av alkoholpolitiken @n en administrativt kostsam verksamhet som
medforde att svenska bryggerier fick ratten till direktforsiljning.

Alkoholpolitiska kommissionen hade i uppdrag att utvirdera den hitills-
varande alkoholpolitiken och ligga fram ett forslag till en framtida strategi.
Den hir frigan borde ligga pd kommissionens bord. Det finns i dag starka
skil till att begriinsa starkolskonsumtionen och 6lkonsumtionen éver huvud
taget. Konsumtionen ir en fara for folkhilsan. Det ér ungdomarna som &r i
farozonen.

Det finns i dag ett tryck bland ungdomarna. Det ér inne att dricka 6l, och
dlkonsumtionen bland ungdomar har okat starkt. Lagstiftningen vill framst
virna ungdomarna och skydda dem fran alkoholmissbruk. Det gors inte i
foreliggande proposition.

Jag yrkar bifall till s-reservationen.

I detta anforande instimde Ingrid Nislund (kds).

Anf. 42 CHRISTER WINDEN (nyd):

Fru talman! Jag instimmer i socialministerns anforande till den delen att
det dr nodvindigt att ha konkurrensneutralitet dven nér det géller forsilj-
ningen av starkol i Sverige. Jag instimmer ocksd i att det vore fel om Sverige
medvetet skulle ha en regel som strider mot EES-avtalet. P4 den punkten
delar jag ocksd socialministerns uppfattning. Diremot har jag en annan upp-
fattning nir det giller EG-domstolens betydelse i friga om hanteringen av
dessa fragor.

Socialministern siger att EG-domstolen avgor den svenska alkoholpoliti-
ken. Jag tycker att det ar fel att uttrycka det hela sd. Det ir olyckligt om det
svenska folket fir uppfattningen att det dr en domstol i Bryssel som avgor
den svenska alkoholpolitiken. Sa ér inte fallet. Domstolen provar om de
svenska aktionerna ér i enlighet med det avtal som skrivits under. Det ar
sjilva avtalet som avgdr om vi i Sverige kan behalla vér alkoholpolitik eller
inte. Det dr inte domstolen.

Minga minniskor ute i landet har frigat mig om vir politik skall avgoras
av en domstol. Det ér fel att ge folket den uppfattningen. Det ligger lika
mycket i mitt som i Folkpartiets intresse att se till att inte skapa onddiga argu-
ment som inte 6verensstimmer med sanningen. Jag hoppas att socialminis-
tern delar min uppfattning.
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Jag vill berora en annan sak. Det giller alkoholhalten i starkél. Frigan
har egentligen inte med denna proposition att gora. Men socialutskottet har
valt att behandla vir motion i det hir sammanhanget.

Vii Ny demokrati anser, att om svenska bryggeriniringen skall fa tillverka
6l med en hogre alkoholhalt dn 4,5 viktprocent, borde dlet ocksé fi siljas 1
Sverige. Att acceptera att dlet exporteras till annat land, samtidigt som man
anser att detta 6l dr mera skadligt 4n annat 6l, innebir att medvetet utsitta
andra linders ménniskor medan diremot svenska minniskor skonas. Vi
tycker att det dr hyckel. Det borde inte vara si.

Jag tycker att det dr rimligt att svenska olkonsumenter fér tillgdng till
samma goda 6l som finns i resten av Europa — dtminstone den delen av be-
folkningen som uppskattar den sortens 6l.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vdr motion So6, yrkande 2. Vad jag har
forstatt finns det tekniska skal som gor att jag bara kan yrka bifall till yr-
kande 2. Dir framgar det att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen
med forslag till lagdndring som syftar till att 61 med hogre alkoholhalt dn 4,5
viktprocent skall fa siljas i Sverige.

Anf. 43 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag vill bara gora nigra korta kompletteringar. EES-avtalet
innehaller inte ndgra speciella klausuler som undantar svensk alkoholpolitik
frin de generella reglerna. Man kan i efterhand mdjligen vara kritisk mot
att vi inte tillrickligt mycket forsokte uppnd det. Men vi har insett denna
brist, och i de pdgiende férhandlingarna med EG ir vir avsikt att det i ett
medlemsavtal skall finnas sddana klausuler, dir EG erkidnner den svenska
alkoholpolitiken och hur den dr upplagd.

Om vi inte har ndgon sddan hir 6verenskommelse med EG kommer i vissa
fall - jag skall erkdnna att det sjilvklart inte géller alla inslag i den svenska
alkoholpolitiken — just det vi nu diskuterar, dvs. hanteringen av monopolen,
att i praktiken kunna avgoras av EG-EFTA-domstolen. Det ar just for att
undvika att vi hamnar i den situationen som vi nu dr angeldgna om att snabbt
nd en overenskommelse med EG. I de forhandlingar vi for édr det forelig-
gande forslaget ett viktigt svenskt argument for att pdvisa att vi inte r ute
for att diskriminera. Det dr mitt viktigaste skil for att man skall bifalla den
hir propositionen i dag.

Anf. 44 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Jag ir glad att socialministern instimmer i att det inte 4r EG-
domstolen som avgor. EG-domstolen provar bara avtalets innehall.

Samtidigt vill jag ta tillfdllet i akt att yrka bifall till propositionen i dvrigt.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)



6 § Medelstillskott till Sveriges Hundcenter AB — Statens Hundskola

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1993/94:SoU12 Medelstillskott till Sveriges Hundcenter AB - Statens Hund-
skola (prop. 1993/94:36).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

7 § Vissa frigor om beriikning av assistansersittning

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1993/94:SoU13 Vissa frigor om berikning av assistansersittning (prop.
1993/94:58).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

8 § Statsridens och ledamoternas arvoden

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1993/94:KU11 Statsridens och ledamoéternas arvoden (skr. 1992/93:240).

Kammaren biféll tredje vice talmannens forslag om att drendet skulle av-
goras efter endast en bordlaggning.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

9 § Forbud betriffande viss avkodningsutrustning

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU15 Forbud betraffande viss avkodningsutrustning (prop.
1993/94:53).

Anf. 45 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Det ér fult att anvinda piratdekodrar for att ta sig in och se
krypterade TV-program utan att betala for att se TV-programmet. Men om
det finns ndgot behov av lagstiftning mot att anviinda dekodrar ar mycket
tveksamt.

I den foreslagna lagen férbjuds tillverkning och forsiljning av dekoderut-
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rustning, och forbudet uppriitthélls genom straffansvaret fingelse i hogst sex
minader. Det ir diremot inte férbjudet att anvinda dekodrar.

Det hir lagforslaget tycker jag dr smitt patetiskt. I propositionen stdr det
att Sverige maste skynda sig att lagstifta for att inte i europeiska égon fram-
std som en fristat for brottslig verksamhet. Till saken hor att Sverige inte
har ingétt ndgot mellanstatligt, folkriittsligt avtal. Problemet har losts pa litet
olika sitt i Europa.

De tunga remissinstanserna, jag kan siga flertalet remissinstanser, har
alltsd varit mycket tveksamma. Man kan lyssna pd vad nigra av dem siger.

Riksdklagaren och juridiska fakultetsnimnden i Stockholm foérordar
marknadsriittsliga eller konkurrensrittsliga atgirder. De sdger ocksi att
rittsvisendet skall belastas enbart med sddant som framstir som kriminalpo-
litiskt visentligt.

Hovritten 6ver Skéne och Blekinge sdger att man kan anviinda befintlig
lagstiftning och dven komma &t dem som nyttjar dessa dekodrar.

Regionfiklagaren i Karlstad sdger: Att kriminalisera forfarande i forvirvs-
verksamhet som hos anvindaren ar tilldten ar ndgot nytt och inger betéiinklig-
heter.

Juridiska fakultetsstyrelsen i Uppsala menar att mojligheterna att ut-
veckla kodnycklar och koder dr praktiskt taget obegriansade. Darfor finns
det goda skal att inte lagstifta. En lagstiftning skulle ocksd himma den tek-
niska utvecklingen.

Jag stiller mig tillsammans med ménga andra den hér frigan: Varfor skall
vi belasta rittsvasendet med ovisentligheter och varfor himma den tekniska
utvecklingen med lagstiftning?

I Europa har man nu forsokt att skapa en enhetlig krypteringsstandard,
Eurocrypt. Det ir ett system med mycket hdg teknisk standard. Man kan
alltsa klara det hir. Jag tycker att det dr tveksamt att man skall ge ensamriitt
till ett sddant hir system som uppriitthills med straffansvar. Ensamriitt inne-
bir ocksd monopolbildningar. Det innebir alltsd att vill du séinda, miste du
anvinda Eurocrypt.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag i likhet med manga remissinstanser
sdga att det ar de sandande bolagens sak att klara krypteringen, och det kan
man gora med den teknik som finns. Vira réttsresurser skall anvindas till
viisentligheter.

Herr talman! Jag vill hirmed yrka bifall till Ny demokratis reservation.

Anf. 46 INGER RENE (m):

Herr talman! I betinkandet foreslds en lag om forbud gillande en viss av-
kodningsutrustning. Avkodningen handlar i det hir sammanhanget om att
man tar sig in i kodade radio- och TV-program som bara ir avsedda for dem
som har betalat en sirskild avgift for att ta del av programmen. Man kan
siiga, om liknelsen tillats, att det ar ett siitt att tjuvika pd andras bekostnad.

Forbudet avser olovlig tillverkning, overlatelse, uthyrning, installation
och underhdll av avkodningsutrustning om detta gérs i yrkesmiissigt for-
viirvssyfte. Det sdgs ocksd att dtal skall viickas endast om det av sirskilda
skil dr pakallat fran allmin synpunkt.

Skilen till den hdr lagstiftningen ar i stort sett tvd. Olaglig avkodning kan



vara ett hot mot den méngfald som 4r ett mal for regeringens politik pa radio-
och TV-omrédet, en méngfald som nu dr pa god vig att genomforas. Det
borde sjilvfallet i forsta hand vara den som erbjuder programvaran som
ocksé skall skydda programmet frin otillborligt intring genom effektiva
kodningsmetoder. Men man maste i dag rikna med att personer med avan-
cerade fackkunskaper kan bryta igenom féretagens skydd. En eventuell
standardisering av krypteringssystemen gor det ocksa littare for dem som pé
otillborligt sitt vill skaffa sig tillgdng till sindningarna. Om allt fler skaffar
sig tillgdng till kanaler som ér reklamfinansierade utan att erligga avgifter
minskar naturligtvis foretagets inkomstmojligheter och mojligheter att
verka. P4 sd sitt fir vi en hotbild nir det géller méngfalden i medierna.

Det andra skilet dr att Europarddet 1991 antog en rekommendation om
lagstadgat skydd for kodade televisionstjanster. Det ar faktiskt s3, Harriet
Colliander, att i flertalet av Europas stater finns i dag sanktionsregler i lag-
stiftningen av liknande slag som den hir propositionen och det hir betinkan-
det foreslar. Det dr inte rimligt, menar jag, att Sverige skall std utanfér och
pé det sittet vara en fristat for denna typ av piratverksamhet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 47 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Nir det giller mingfalden, som Inger René talar om, har
jag en motsatt uppfattning. Nir man medverkar till att det blir ett monopol
pé krypteringssidan, innebir det att abonnemangspriserna kan hillas uppe.
Ett sitt vore att foretagen sinkte abonnemangspriset och fick fler abonnen-
ter. Dé blev det inte s frestande att anvinda dekodrar. Dekodrar ér dyra
och motsvarar alltsa flera rs abonnemangskostnad. Hivdandet att méngfal-
den skulle ta stryk tror jag inte pa.

Det finns ingen analys av de skador som dekodrarna har orsakat. Det finns
ingen redovisning av omfattningen av hantering med olovlig dekoderutrust-
ning. Det finns inte heller nigon redovisning av inkomstbortfallet for vare
sig programforetagen eller réittighetsinnehavarna. Kanske Inger René haren
sddan analys, som ju efterlyses ocksd av remissinstanserna.

Anf. 48 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att nydemokraterna, Harriet Col-
liander och jag drar precis motsatta slutsatser av samma grundmaterial. De
slutsatser som redovisas i betinkandet grundar sig pd erfarenheter bl.a. i
Europa.

Anf. 49 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:

Herr talman! Man har 16st problemet pi olika sitt i Europa. Vissa linder
har ingen lagstiftning, andra har en. Vissa linder har ocksd kriminaliserat
anvindningen av dekodrar. Det kan tyckas att det ar ritt omoraliskt att man
kan fd nyttja sddan utrustning men inte tillverka den. Man kan ha olika upp-
fattningar om det.

Jag tycker att det inte finns ndgon anledning for Sverige att s att siiga rusa
astad och stifta en lag pd sd hir 16sa grunder. Man vet ju faktiskt inte om den
hir lagstiftningen ér erforderlig. Jag dr av den uppfattningen att skall man
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lagstifta, skall det verkligen finnas grund fér det. Man skall inte anviinda
rittsresurserna till sidant som inte dr nddvindigt. De skall anvindas till vi-
sentligheter.

Anf. 50 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Harriet Colliander séger att vissa linder har den hér typen
av lagstiftning och andra inte. Nir jag hastigt och lustigt tittar i propositionen
kan jag inte finna ndgot europeiskt land som inte har sidan har lagstiftning.
Men man har l6st problemet pa olika sitt. I Danmark t.ex. anvinder man
sig av marknadsforingslagen. I Sverige har vi inte ansett att det dr mojligt,
utan vi fér, som de allra flesta europeiska linder, ha en sirskild lagstiftning
pé detta omréde.

Anf. 51 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill mycket kort siga att vi socialdemokrater stiller oss
bakom utskottsbetankandet. Inger René har redan hir i debatten anfort ett
flertal skil till stod for betdnkandet. Jag vill bara markera nigra punkter.

Det ror sigom en lag som riktar sig mot yrkesmissig tillverkning och sprid-
ning av sidan avkodningsutrustning som gor det mdjligt for innehavaren av
utrustningen att utan betalning — jag vill betona ordet utan - fi tillging till
avgiftsbelagda radio- och TV-program.

Skadeverkningarna dr omskrivna i propositionen. Man siger att detta fir
betydande skadeverkningar bl.a. for programforetagen, rittighetsinneha-
vare, konsumenter och staten. Det ir ocksd den erfarenhet som man har i
andra linder. Det finns atskilligt material som det gar att ta del av i denna
del.

Jag har foljt den hir frigan som delegat i Europaridet. Jag tycker att det
var riktigt att har markera Europaridets rekommendation. Det ar bara pa
en enda punkt som lagforslaget avviker fran Europaradets rekommenda-
tion. Det dr i friga om import. I 6vrigt kriminaliseras allt annat handha-
vande. Jag tror att det kommer att racka. Men vi skall naturligtvis félja upp
frdgan och se om man dven hade behdvt ta med importen. For dagen anser
jag det inte nodvindigt.

Det har anforts hir nu, vilket inte kommer fram sd mycket i debatten, att
detta skulle hota informationsfriheten. Jag tycker att Lagrddet pé ett vilgo-
rande sitt har kunnat tala om att sé inte ar fallet.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att det hdr ar ett lagforslag som det ar
viktigt att vi stiller oss bakom. Jag vill dn en gdng markera att det vore ytter-
ligt olyckligt om Sverige bland alla linder i Europa inte skulle stifta denna
lag. Det hir ér en viktig friga av samarbete och samordning i Europa.

Anf. 52 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Jag havdar fortfarande att det inte finns ndgot bevisat behov
av lagstiftning i det hir drendet. Hans Goran Franck talar om skador for
foretagen. Det finns inte heller nigon analys av skadorna.

Ett foretag som Filmnet, som stdr omnimnt hér, tycker naturligtvis att den
befintliga svenska lagstiftningen — som remissinstanserna anser kan anvin-
das — inte kan anviindas. Jag ér litet forundrad over det skydd som vir



svenska mediemogul atnjuter i regeringskansliet, hos Socialdemokraterna
och tydligen ockséd hos vinstern, som inte har reserverat sig i arendet.

Den person som jag talade om ar deldgare i Eurocrypt, det system som
man tinker gora som standard for Europa. Man tillverkar ocksa parabolan-
tenner med statligt bidrag, man har TV-stationer och man ingdr i TV-re-
klambolag osv. Sa jag forstar inte varfor vi skall hjélpa till att skapa ytterli-
gare ett monopol som har sddana har intressen inbakade.

Anf. 53 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det rdr sig inte bara om skadeverkningar for programfore-
tag utan ocksd for rattighetsinnehavare, konsumenter och staten. Harriet
Colliander borde egentligen kunna inse att om man fir bedriva sidan hir
verksamhet utan betalning, kommer det att innebira skadeverkningar. Det
ar uppenbart att sd ar fallet. Det finns material bade i Sverige och utomlands
som visar att det hér ar en behovlig lagstiftning.

Anf. 54 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! D43 far jag be Hans Goran Franck att limna mig den konse-
kvensanalys som ligger till grund fér denna lagstiftning, en analys som Hans
Goran Franck uppenbarligen har.

Anf. 55 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Konsekvensutvirderingen av det hir fir vil ansta tills lagen
har varit i kraft en tid. Det skall naturligtvis gbras en analys. Det ir viktigt
att folja upp denna lagstiftning och gora det ordentligt. Jag tycker ocksd —
det vill jag siga som tilldgg — att det dr viktigt att motiven till den hir lagstift-
ningen, liksom erfarenheterna frn andra linder, blir vil belysta, s att man
inte skall kunna fora en viss demagogisk kampanj mot den hir lagstift-
ningen. Det dr viktigt att man frin departementets sida tar fram bra informa-
tionsmaterial och anvisningar som kan behdovas for tillimpningen av lagen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

10 § Andringar i trafikskadelagen
Foredrogs

lagutskottets betinkande

1993/94:1.U8 Andringar i trafikskadelagen (prop. 1993/94:71).

Kammaren bifoll tredje vice talmannens forslag om att drendet skulle av-
goras efter endast en bordliggning.

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)
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11 § Andrade tulltilligg

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU9 Andrade tulltilligg (prop. 1993/94:56).

Anf. 56 SVERRE PALM (s):

Herr talman! I och med dagens betinkande nr 9 frin skatteutskottet fast-
ligger vi en enighet om att tulltillagget behovs som sanktionsinstrument for
Tullverket.

Bakgrunden till att tulltilligget infordes var ju att det forekom omfattande
fel och brister i tulldeklarationerna. Ofta berodde detta pa att man slarvade
och pé att man inte avsatte tillrackligt med tid for att uppritta deklaratio-
nerna.

I den oversyn som Generaltullstyrelsen nu har gjort med anledning av ett
tidigare beslut i denna kammare siger man att reglerna om tulltilligg har
fungerat vil och att sanktionerna har haft dsyftad verkan. Generaltullstyrel-
sen havdar ocksd bestimt att tulltilligget méste bibehéllas med i stort sett
nuvarande utformning.

Man foreslér dock tvé foriandringar. Den ena dr en sankning av uttagspro-
centen nir det giller mervirdesskatt som, om den hade péforts, skulle ha
varit avdragsgill. Den andra géller att restitutionsrénta skall betalas vid dter-
betalning av tulltillagg.

Regeringen gdr ytterligare ett steg och foreslar att uttagsprocenten fast-
stiills till 10 % dven nér det galler oriktiga uppgifter som har rittats eller hade
kunnat rattas med ledning av kontrollmaterial som bifogats tulldeklaratio-
nerna.

Vi socialdemokrater har stillt oss bakom dessa forslag och tillstyrker sile-
des propositionen i denna del.

Under utskottsbehandlingen har dock utskottsmajoriteten fringdtt propo-
sitionen. Utskottet foreslér att riksdagen skall bifalla en enskild motion om
att tulltilldgg inte skall utgd p& mervirdesskatt som skulle ha varit avdragsgill
om den hade péforts.

Mot detta har vi reserverat oss, da vi anser att forslaget om en sdnkning
av tulltillagget till 10 % ar val avvagt. Vi anser ocksd att det ar viktigt att
uppgifterna dven betriffande mervirdesskatt anges till ritta belopp. I detta
sammanhang vill jag friga Carl Fredrik Graf: Behovs det inte noggrannhet
nir det giller uppgifter om mervirdesskatt?

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen, vilket dven innebir att jag
yrkar bifall till propositionens forslag i denna del.

Anf. 57 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Lt mig till att borja med sla fast att nir det géller detta be-
tinkande dr partierna dverens pa samtliga punkter, utom vad géller mojlig-
heten att debitera tulltilligg pd mervardesskatt nir den dr avdragsgill for den
skattskyldige.

Min kortfattade argumentation kommer darfor att begrinsa sig till detta
avsnitt.



Lat mig forst citera ur Generaltullstyrelsens skrivelse, som finns som en
bilaga till propositionen. Dir siigs bl.a. angiende momsfrigan foljande:

"I helt 6vervigande antalet fall sker dock inte nigot definitivt undandra-
gande av skatten. Uppenbarligen ir felet i dylikt fall inte till lika stor skada
for staten som nir det finns risk for att en oriktig uppgift leder till att tull
eller annan skatt eller avgift definitivt undandras”.

Trots detta kommer Generaltullstyrelsen till slutsatsen att det bor finnas
en sanktionsavgift.

Utskottsmajoriteten har dock tagit intryck av den kraftiga kritik som un-
der 1ang tid har funnits ute i niringslivet pa denna punkt, bland de ménniskor
som arbetar under dagens forutsittningar. Huvudinvindningen som jag ser
det dr att sanktionen inte stdr i rimlig proportion till forseelsen.

Regeringen ir ocksd medveten om att dess forslag om en sinkning av till-
lagget till 10 % inte heller ér helt idealiskt. Man aviserar i propositionen att
man eventuellt kunde ha varit beredd till ytterligare nedtrappningar.

Jag drar den slutsatsen av det underlag som presenterats i detta drende,
att det inte dr till stort men for staten om riksdagen i dag beslutar att slopa
tulltilligget i de fall vi nu diskuterar.

I den hir situationen ar det hogst rimligt att inte bara beakta de synpunk-
ter som Generaltullstyrelsen framfor utan man bor ocksé beakta synpunkter
frin de personer som arbetar med att uppritta tulldokumenten. Eftersom
det inte foreligger ndgon betydande mojlighet att gora sig fortjinster pa att
gora avsiktliga fel, tycker jag att det ar relevant att dra den slutsatsen att
de flesta foretag eller deras ombud torde ha gott uppsit nir de upprittar
deklarationerna. Dirmed ar det min slutsats att det stora flertalet fel som
uppstdr ér oavsiktliga. Jag terkommer da till att dagens sanktion, dir skat-
tebeloppen ligger till grund for berikningen, ej stér i proportion till forseel-
sen. I annat fall finns det ju forseningsavgifter och vitesforeligganden att ta
till, om man frdn myndighetens sida anser att det ir nddvindigt.

Generaltullstyrelsen hivdar visserligen i sin skrivelse att myndigheten for-
soker att gora vilvilliga tolkningar, men icke desto mindre sker dessa lokalt.
Det gor att tillimpningen kan variera pd olika héll i landet.

En annan del av forslaget innebdr att rinta skall limnas vid aterbetalning
av tulltilligg eller forseningsavgift. Detta borde ha varit en sjilvklarhet se-
dan linge. Men man kan dé friga sig hur det férhiller sig om myndigheten
gor fel som ar att hdnfora till den minskliga faktorn. Vilken sanktion drab-
bar myndigheten i dessa fall? Jag gér den bedémningen att dagens forslag
frin utskottet innebir att det skapas en rimlig balans mellan forseelse och
sanktion samt mellan myndighet och foretag i det avseende som vi nu talar
om. Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till hemstallan i utskottets betén-
kande.

Anf. 58 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Carl Fredrik Graf framfor inte Generaltullstyrelsens hela ar-
gumentation. Han hdller sig till det som passar honom. Vi ir vil medvetna
om att den del som ir avlyftbar inte innebar nagonting for staten nar det
giller minskade intikter. Men vi skall ju behandla de deklarationsskyldiga
lika. Hir finns ocksd sidana som inte har avlyftbar moms, och foljaktligen
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behandlas de pi ett annat siitt. Sedan finns det méjligheter till likviditetsvins-
ter och rdntevinster, och det ror sig om ganska stora belopp i dessa samman-
hang.

Detta beslut innebir att den som ar laglydig kommer i en sdmre situation
4n den som slarvar eller limnar oriktiga uppgifter.

Anf. 59 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Nar Sverre Palm sade ”vi” funderade jag om han menade
Generaltullstyrelsen eller socialdemokraterna. Men det spelar kanske
mindre roll i detta sammanhang.

Jag dterkommer till att det alltid finns mojligheter att utdéma vite i de fall
ddr myndigheten anser att en felaktighet har blivit begéngen. Processen blir
visserligen litet mera komplicerad, men jag ér inte sidker pd att det nédvin-
digtvis ar en nackdel, eftersom det samtidigt stiarker den enskildes mgjlighe-
ter. Det blir dd en riittslig provning och inte en ensidig myndighetsprovning,
dir den enskilde foretagaren har begriansade mdjligheter att agera. Darfor
tycker jag inte att Sverre Palms argument om att det inte blir lika forhéllan-
den viger sarskilt tungt mot bakgrund av att det finns andra sanktionsméjlig-
heter i allvarliga fall.

Det finns inte nigra stora likviditetsvinster att géra genom dessa transak-
tioner. Darfor finns det inte heller anledning att ha kvar tulltilligget.

Anf. 60 SVERRE PALM (s):

Herr talman! Nu har jag forstdtt att man genom detta forslag vill ligga
ytterligare arbete pd Tullen. Att skota forundersokning innebir ytterligare
arbete for dklagare. Det édr det som man vill att detta beslut skall leda till.

Anf. 61 CARL FREDRIK GRAF (m):

Herr talman! Jag tror att Sverre Palm misstolkar mig p& den punkten. Det
ytterligare arbete som detta innebar kan samtidigt medfora att foretagen far
en starkare stillning i de enklare fall som har diskuterats och kritiserats. Det
tycker jag dr dnskvart. I allvarligare fall blir det rattslig provning, och da blir
det ett utslag. Detta gor att det hir forslaget i hdgsta grad har relevans.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12 § Kroppsvisitation och kroppsbesiktning, m.m.

Foredrogs

justiticutskottets betinkande

1993/94:JuU7 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning, m.m. (prop.
1993/94:24).

Anf. 62 KARL GUSTAF SIODIN (nyd):

Herr talman! Jag skall inledningsvis anfora Ny demokratis principiella in-
stiillning till justiticutskottets betinkande 1993/94:JuU7 angdende kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning.



Regelverket kring tvingsmedlen husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utgor, trots svartillginglighet och det i vissa fall forelig-
gande behovet av fordndringar, ett ganska vil fungerande system.

Enligt Ny demokratis mening skulle de storsta enskilda reformerna pé
detta omride vara dels vidgade méjligheter att inleda forundersdkning ge-
nom att inte kriva alltfor konkreta brottsmisstankar, dels @ndrade beslutsbe-
fogenheter som ger de enskilda polismidnnen 6kade mdjligheter och dkat an-
svar. Genom dessa forindringar skulle lagstiftningen i sjdlva verket anpassas
till hur det inte sdllan gér till i praktiken. Det skulle dven 6ka mdjligheten
for ett framgingsrikt polisarbete inom lagens ram utan att rittssikerheten
skulle bli forsamrad pa négot avgorande sitt. Parallellt med dessa andringar
och dkade befogenheter borde sjalvfallet inféras en dkad utbildning, kun-
skapskontroll och dokumentation.

Mot 6kade befogenheter anfors regelmassigt argumentet att det &r ett all-
varligt ingrepp i den personliga integriteten. Dessa resonemang kring den
personliga integriteten fungerar ofta som ett "rott skynke” for poliser. Enligt
min mening forefaller en del av de straffprocessuella reglerna ta for stor hin-
syn till den misstinktes eller ordningsstérande personens integritet, pa be-
kostnad av 6vriga samhéllsmedborgares integritet.

Den som anfér att det i de stora sammanhangen inte spelar ndgon storre
roll vad den enskilde polisen eller dklagaren upplever eller tycker saknar
verklighetsforankring. Samhillet méste fora en debatt om vilka integritets-
hidnsyn som ér rimliga, t.ex. gentemot “yrkesbrottslingar”. I denna debatt
maste dven enskilda samhillsmedlemmar komma till tals som motvikt till
"yrkestyckarna”, t.ex. jurister. Av dessa forefaller en del att ha fixerats vid
tanken att en integritetskrinkning dr det virsta tinkbara som samhiillet kan
utsiitta sina medborgare for. En sidan debatt torde i lingden 6ka forstéelsen
for att man miste tolerera att vissa enskilda brott kanske inte gér att klara
upp och att vissa inte kan domas skyldiga.

Men debatten kan ibland ocksé leda till indrade regler. Politiker mdste
darfor tillita denna debatt, men ocksi std emot illa Gvertinkta forslag och
inta en ledande stéllning, till virn for rittssikerhetens och ytterst demokra-
tins principer, vilket dven kan innebira okade polisidra befogenheter.

S4 lange reglerna har sin grund i ett demokratiskt och rattstinkande sam-
hille skall de enligt Ny demokratis mening foljas. Om behov av forandringar
foreligger skall inom rittsapparaten verksamma myndigheter pdtala detta
som en del i den politiska processen. Om staten, genom myndigheterna, inte
foljer sina egna regler, torde respekten for dessa vackla och endast kunna
uppritthdllas med extremt repressiva dtgirder. Det forefaller i nuliget som
ett fjarran scenario. Men historien bor ha lirt oss att allt ar majligt, varfor
de problem som uppstar inom dmnesomradet méste diskuteras och behand-
las pd ett seriost sitt.

Herr talman! Betriffande ytlig kroppsvisitation av kvinnor finns enligt Ny
demokratis mening inget tillrickligt starkt skal for att inte tillata en manlig
polis att genomfora en ytlig kroppsvisitation av en kvinna, motsvarande vad
som sker vid visitation enligt 19 § polislagen. Detta borde i varje fall vara
tillatet vid fara i drojsmdl. Att i dessa ligen tvingas att frihetsberova en
kvinna for transport till annan plats, med eventuell ytterligare viintetid dir
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i avvaktan pd en kvinnlig tjinstemans ankomst, forefaller inte vara rimligt.
Frigan dr om inte den enskilde polismannen sjilv borde f4 fatta beslut om
en sidan ytlig kroppsvisitation, dven om det inte foreligger fara i drojsmal,
forutsatt att dtgarden dokumenteras.

Herr talman! Mom. 2 behandlar kroppsvisitation for att hindra klotter. I
proposition 1987/88:143 fanns forslag om att kroppsvisitation betriffande
klotter skulle inforas i polislagen. Det fanns en hel del forslag frin justitieut-
skottet, kompletterade med mdjligheten att i andra hand tillgripa fullstindig
kroppsvisitation. Det ér synd att inte det nuvarande justiticutskottet tog
stillning for detta.

I utskottets forslag anfordes foljande: "En polisman fir foreta ytlig
kroppsvisitation for att soka efter foremdl som ar dgnade att anvindas som
hjdlpmedel vid brott som innefattar skada pd egendom, om det finns anled-
ning att anta att ndgon medfor ett sddant foremal som kan forklaras forver-
kat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken och att féremdlet behover tas om hand
for att avvirja brott.”

"Om en ytlig kroppsvisitation enligt tredje stycket ger sirskild anledning
att anta att den som atgarden avser innehar ett sidant foremal som i det
stycket sdgs, far polismannen kroppsvisitera i den utstrickning det behdvs.”

Jag skall ta ett exempel. Kalle, en kind klottrare, dker in till stan. En kvar-
terspolis, som mycket vil kinner Kalle, ser honom. Han miste vinta tills
han ser Kalle dstadkomma skadan genom anviandandet av sprejflaskan. Diir-
efter fir han ingripa. Detta ar inte effektivt. Det ir inte heller humant att pd
detta sitt 16sa problemen. Det vore bittre om polismannen fick gd fram till
Kalle. Han kanske vigrar att ta fram sprejflaskorna, men genom att det pu-
tar ut frdn rockfickorna kan det konstateras att han har flaskorna. Frin
brottspreventiv synpunkt vore det rimligt — och dessutom bra for Kalle — att
forhindra honom att begé det hir brottet genom att gora visitation och even-
tuellt 6ppna jackan och ta fram sprejburken. Det dr pé det viset polisen rent
praktiskt skall arbeta i brottspreventivt syfte.

Herr talman! Betriffande det sista momentet nir det géller tvingsmedici-
nering finns ett problem ute i samhallet. Det géller de s.k. svéljarproblemen.
Narkotika sviiljs ner, forvarad i olika férpackningar, i matsicken.

Justitiedepartementet har gjort en inventering av dessa fragor, bl.a. hos
Tullen, Polisen, dklagarvisendet, kriminalvirden och Socialstyrelsen. Vid
dessa samtal har framkommit att sviljaren skapar problem av skiftande na-
tur inom de olika verksamhetsomridena. I propositionen har man inte tagit
stillning i denna friga. Det vore rimligt att ge regeringen till kdnna att Polis-
rittsutredningen bor ges direktiv att ta upp frigorna till behandling och dir-
efter dterkomma med forslag.

Anf. 63 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag vill forst siga att det i detta drende har gjorts mycket
noggranna avviganden. Det dr angeliget att siga det med anledning av den
motion som har viickts av Ny demokrati, de reservationer som Ny demokrati
har lagt fram i utskottet och den pladering som har gjorts av Ny demokratis

foretridare K G Sjodin.
Det kan lita bestickande att falla till féga for den argumentationen. Men



utskottet har, som sagt, gjort mycket noggranna overviaganden och kommit
fram till det stillningstagande som finns i betdnkande 1993/94:JuU7. Betiin-
kandet handlar om kampen mot narkotika. Regeringspartierna ar mycket
angeldgna om att pd alla sitt bekdmpa narkotikan, déribland att stoppa in-
smugglingen av narkotika i vért land och insmugglingen av narkotika pd
fingelserna.

Det foreligger alltsd ett regeringsforslag som grund for det hér. Det fore-
slds nya definitioner av begreppen kroppsvisitation och kroppsbesiktning
och nya regler angdende restriktioner for hiktade.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till justitieutskottets hemstillan och avslag
pd samtliga reservationer som foreligger. I anslutning till K G Sjodins plade-
ring vill jag ldsa vad som framhalls i betinkandet avseende integritetsskyd-
det: 12 kap. 6 § regeringsformen (RF) finns det grundliggande skyddet for
medborgarna mot kroppsliga ingrepp frén det allminnas sida. Detta grund-
lagsskydd bildar utgidngspunkt foér utformningen av bestimmelserna om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Begrinsningar i grundlagsskyddet
far endast ske genom lag.”

En av Ny demokratis reservationer handlar om ytlig kroppsvisitation av
kvinnor. Man foreslir ett betydligt mer ldngtgdende kroppsvisitationsbeg-
repp dn vad utskottet har kunnat gd med pa. I den géllande ordningen i ritte-
gingsbalken fir kroppsvisitation av kvinnor inte verkstillas eller bevittnas
av andra &n kvinna, likare eller legitimerad sjukskéterska. I denna del fore-
slds ingen dndring i regeringens proposition.

I vissa lagar, t.ex. i den om anstaltsvird, finns dirutéver regler som tilliter
att min undersoker kvinnors viskor, och liknande. Enligt regeringens for-
slag finns det ett fortsatt behov av sddana undantagsregler. I utskottet anser
vi att de far ricka, och stiller helt upp pé regeringens forslag i alla delar.

Jag citerar ur betinkandet ett stycke dir reservationen frdn Ny demokrati
avvisas: "For att uppnd en enhetlig begreppsbildning foreslds i propositionen
en generell reglering i RB av undersékning av medhavda foremal, t.ex. viis-
kor. Innebdrden av detta forslag ér att alla foremal som négon har med sig
skall i undersdkas av sdvil kvinnor som mién. Daremot skall, enligt forsla-
get, allt som den undersokte bir pd sig fortfarande omfattas av huvudre-
geln.”

Nir det giller yrkandet i Ny demokratis motion som dterkommer i reser-
vationen, konstaterar utskottet forst och framst att begreppet ytlig kroppsvi-
sitation inte forekommer i rittegingsbalken. Nagon sirskild reglering av
méns ritt att genomfora ytlig kroppsvisitation av kvinnor erfordras alltsa
inte, konstaterade vi i utskottet. Utskottet tilligger ocksé att en ytlig kropps-
visitation kan upplevas som mycket integritetskrinkande. Det finns sdledes
flera skiil att ta avstind fran det forslag som Ny demokrati ligger fram.

Herr talman! Lat mig sd berora den reservation som handlar om klotter.
Det ér ett gammalt drende. Det kom upp i riksdagen for cirka fem 4r sedan,
framfor allt dirfor att Stockholms Lokaltrafiks tunnelbanevagnar blev vil-
digt nerklottrade, speciellt inviindigt. Det gjordes ocksé stor dverkan. Fore-
tradare for Stockholms Lokaltrafik krivde vittgdende dtgirder, dvs. att visi-
tation genast skulle bli tilliten. De uppvaktande frin Stockholms Lokaltra-
fik ville ha ritt att gd fram till vem som helst som kunde tinkas bira pa sig
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sprejburkar och genomfora en visitation och beslagta burkar utan att veder-
borande hade gjort sig skyldig till ndgonting och utan s starka misstankar
som vi normalt i svenskt rittsvisende anser erforderliga.

I proposition 1987/88:143 om dndring i brottsbalken m.m. — det papekade
ocksd Karl Gustaf Sjodin — fanns en bestimmelse om forverkande av fore-
mdl som kan anvindas sdsom hjilpmedel vid bl.a. skadegorelse. 1 proposi-
tionen foreslogs att en regel om kroppsvisitation skulle inforas i polislagen,
enligt vilken polisen, under vissa forutsittningar, i brottsforebyggande syfte
skulle ges ritt att soka efter sidant foremadl.

Justitieutskottet tillstyrkte forslaget i regeringens proposition om en for-
verkansregel. Samtidigt avstyrkte utskottet forslaget om kroppsvisitation
under hinvisning till det starka skydd som bér finnas for den kroppsliga inte-
griteten. Jag kan konstatera — och det kan alla gora som har tillgéng till be-
tinkandet - att justiticutskottet hirvidlag inte har dndrat mening.

Jag vill sedan dverga till reservationen om tvingsmedicinering. I proposi-
tionen sigs att med kroppsbesiktning avses undersdkning av kroppens yttre
och inre samt tagande av prov frin kroppen och undersokning av sddana
prov. I Ny demokratis motion foreslds att begreppet kroppsbesiktning skall
omfatta dven dtgarder i form av medicinering med krikmedel samt mag-
pumpning. Detta pliderade Karl Gustaf Sjodin for alldeles nyss.

I betinkandet hanvisas till en promemoria om dndrade regler for kropps-
visitation. Enligt denna promemoria skulle man kunna vidta sidana dtgirder
som Ny demokrati foreslir. Men under remissbehandlingen pétalades frin
flera héll att tvingsmedicinering gdr utover vad som kan anses vara tillitet
med hansyn till det kroppsliga integritetsskyddet i regeringsformen. Detta
skydd dr alltsd grundlagsfast. Jag finner anledning att understryka detta i
denna debatt.

Att utsitta ndgon for tvingsmedicinering ir ett mycket allvarligt ingrepp
i den kroppsliga integriteten. Mycket starka skl kravs for att i rattegingsbal-
ken infora en sddan mojlighet, konstaterar utskottet. Enligt justitieministern
maste vid en sddan bedomning brottsbekampande effektivitetshinsyn trada
tillbaka. Nigot forslag om tvAngsmaissig medicinering lades darfor inte fram
i propositionen. Justitieutskottet delar regeringens uppfattning. Slutligen vill
jag peka pd att frigor om samtycke i samband med tvingsmedelsanvindning
for ndrvarande utreds av Polisrittsutredningen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och av-
slag pd samtliga reservationer.

Anf. 64 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Forst yrkar jag bifall till vira reservationer 2 och 3 i betiin-
kandet. Jag glomde ndmligen att gora det i mitt huvudanforande. Givetvis
star vi bakom samtliga vira reservationer. Av tidsskil yrkar jag dock bifall,
som sagt, endast till nyss nimnda reservationer.

Betriffande det Gothe Knutson avslutningsvis sade om regeringens in-
stiillning och om vad som skulle std tillbaka vill jag siga att jag hoppas att
han upprepar vad han sade. Det It litet besynnerligt fér att komma frdn en
moderat riksdagsman.

Niir det giller ytlig kroppsvisitation av kvinnor kan jag siiga att Polisen har



ett gott anseende och omdéme. Vid vissa tillfdllen kan dock misstag ha skett,
darfor att olika poliser har varit 6vernitiska.

Likare, kvinnor och legitimerade sjukskoterskor fir alltsd gora en ytlig
kroppsvisitation. Jag har foreslagit att begreppet legitimerad polis infors.
Kanske kan man didrmed losa en del problem i den delen. Det finns ju legiti-
merade sjukskéterskor som dr mén.

S4 nigra ord om klottret. Det dr av omsorg om Kalle, och di rent brotts-
preventivt, som man inte skall vinta tills Kalle begdr en kriminell handling
och kommer med i rullorna som en kriminell person. Jag tycker att det vore
humant att forsoka plocka av Kalle sidana hir saker innan han begér brott.
Sé ser jag rent praktiskt pa detta. Vii Ny demokrati ser ofta till verksamhets-
nyttan ndr det géller olika foreteelser i samhaéllet.

Sedan till problemet med de s.k. sviljarna. Regeringen bor, som det stér
i reservation nr 3 frin oss, ge Polisrittsutredningen utvidgade direktiv att se
over de hir frigorna, for det hir dr definitivt ett problem som méste diskute-
ras. Det giller dd inte bara Polisen utan ocksd Tullen, kriminalvirden och
Socialstyrelsen.

Anf. 65 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin tillforde vil inte sérskilt mycket nytt.
Dirfor skall jag spara litet tid 4t kammaren.

Jag gér i stillet in pa ndgot som jag faktiskt glomde i mitt huvudanforande.
Det giller klottret och Stockholms Lokaltrafiks krav pd lingtgdende 4tgir-
der. Detta har foranlett ett visentligt forslag frin regeringen och ytterligare
ett forslag, vilket dock avvisats. Jag nimnde den saken tidigare.

Det har ndmligen visat sig att Stockholms Lokaltrafik radikalt lyckats
minska klottret och vandaliseringen i sina tunnelbanevagnar. Detta var mdj-
ligt utan att regeringen och riksdagen behévde genomféra den utomordent-
liga skiarpning som man frin SL:s sida trodde var nodvindig. Man borjade
namligen med att lisa vagnar som pd natten inte var i trafik. Detta var ett
bra initiativ. Dessutom anvinde man sig av en och annan vakt vid vissa tider
pé dygnet. Detta har varit utomordentligt Ionsamt, eftersom vandaliseringen
kostat vildigt mycket pengar.

Det hir dr exempel pd att dtgirder kan vidtas utan att man gér in pé den
medborgerliga, miinskliga, integriteten si lingt som det ibland foreslas.

Betriffande klottrarna konstaterar jag foljande. Karl Gosta Sjodin exem-
plifierade med pojken Kalle. Jag vill gidrna gora tilligget att det forekommer
debatter hidr och var i vara storre och medelstora stider om att man skall
legitimera klottrarna. Personligen anser jag att det dr mycket diskutabelt.
For att bli legitimerad klottrare maste man ju borja nagonstans. Kanske bor-
jar man i smyg med sina sprejburkar. S smaningom skall en kommunal
myndighet av allt att ddma avgéra huruvida vederborande — Kalle eller na-
gon annan — kan legitimeras. Kanske har vederborande inte natt upp till er-
forderlig kunskapsnivé. S&lunda fir denna person finna sig i att ha hamnat
utanfor det hiir speciella yrkesskriet.

Anf. 66 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):
Herr talman! Vi skall kanske inte fortsiitta diskussionen om just Kalle.
Jag fiste mig vid det som Gothe Knutson citerade betriffande narkotikan
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och tvingsmedicineringen, ndmligen att det i propositionen anfors att
“mycket starka skil krivs for att i RB infora en sddan méjlighet”. Vidare
sdgs det i betdnkandet: "Enligt departementschefen méste vid en sidan be-
doémning brottsbekimpande effektivitetshdnsyn trada tillbaka.” Detta utta-
lande kommer frén en departementschef som ir moderat. Gothe Knutson,
ocksd moderat, upprepar detta.

Kravet pd "starka skal” ir, tycker jag, med all dnskvird tydlighet uppfylit.
Dagligen kan vi i tidningar — det forekommer t.o.m. direktreportage i Ak-
tuelltsindningar i TV - ldsa om personer som har fullt med sédana hir saker
i sina magar. Det medfor dock orimliga kostnader att s att siga sitta och
vinta pd att de hir foremédlen kommer ut den naturliga viigen. Ibland ir det
friga om sd mycket narkotika, frimst heroin, att det foreligger en hilsorisk.
Jag menar alltsd att det finns ytterst starka skil som talar for vad som hir
foreslagits.

Anf. 67 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Fornuftet regleras inte av en viss partitillhorighet. Vi mode-
rater anser oss ha en mycket fornuftig politik. I det hér fallet har det, som
jag tidigare sagt, gjorts utomordentligt noggranna 6verviganden frin justi-
tieministerns, Justitiedepartementets och justitieutskottets sida. I utskottet
instimmer man i vad justitieministern och regeringen har sagt.

Som Karl Gustaf Sjodin sjélv konstaterar kan man hélla kvar de miss-
tinkta knarksmugglarna. Forr eller senare kommer ju det knark som svalts
att lamna kroppen.

Jag pipekar dinnu en ging, herr talman, att Polisrittsutredningen i r har
fétt tilldggsdirektiv, 1993:33. Det handlar dd om tvidngsmedelsanviindning.
Den slangning som Ny demokrati vill inféra ar just ett tvingsmedel. Det
kommer kanske vil overvigda forslag och da kan den hir frigan kanske tas

upp pé nytt.

Anf. 68 KARL GUSTAF SIODIN (nyd):
Herr talman! Det ér bra, som Gothe Knutson sade, att dessa fragor ar un-
der beredning och att vi senare kanske fér tillfélle att ta upp dem till debatt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

13 § Riksdagens revisorers forslag angiende polisen

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1993/94:JuU8 Riksdagens revisorers forslag angdende polisen (forsl.
1993/94:RR2).

Anf. 69 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Vi skall nu behandla justiticutskottets betinkande om riks-
dagens revisorers forslag angéende polisen. Riksdagens revisorer har grans-



kat polisorganisationen. Granskningen har haft dels en 6vergripande karak-
téir, dels en inriktning mot den lokala nivén.

Revisorernas intresse har gillt styrningsfrigor, strukturfrigor och effekti-
vitetsfrigor. Revisorernas genomgéng har i ménga stycken varit kritisk. Kri-
tiken har utmynnat i bl.a. ett forslag till en lingsiktig 6versyn av polisvisen-
dets struktur.

Med anledning av revisorernas forslag har fyra motioner vickts. En av
dem har vickts av Socialdemokraterna. Man pekar dér pé att det under se-
nare tid har genomforts flera forslag som rort polisens organisation och att
det darfor finns skl att tillsitta en parlamentarisk kommitté som skall fa i
uppgift att i ett sammanhang se 6ver polisens framtida organisation och verk-
samhet.

Bakgrunden till motionen ir bl.a. de fordndringar som riksdagen beslutat
om under 1980-talet. De har gatt ut pa att decentralisera verksamheten och
stirka den lokala demokratiska forankringen.

1980-talets decentraliseringsreform har fullféljts under 1990-talet. Till nya
reformer hor inférandet av linspolisméistarmodellen i alla ldn, ett nytt bud-
getsystem med ramanslag och mélstyrning liksom en 6kning av inriktningen
mot forebyggande polisverksamhet och okad synlighet. Ndmnas kan ocksé
de nya riktlinjerna for trafikpolisens verksamhet.

Men det ér inte bara nya reformer som beror polisen. Hir méste enligt
min mening ocksd redovisas forra hostens uppgorelse mellan regeringen och
Socialdemokraterna som gick ut pd att iligga polisen att spara 500 miljoner
kronor inom en tredrsperiod.

I den decentraliserade polisorganisation som vi nu har ar det lansstyrel-
serna som har fitt regeringens uppdrag att genomfora besparingskravet. For
att klara detta har linsstyrelserna fitt befogenhet att bestimma om foriand-
rad indelning av polisdistrikten.

Som ett led i reformarbetet uppdrog regeringen i juni 1992 till Rikspolis-
styrelsen att genomfora en oversyn av den egna organisationen. I direktiven
ingick att belysa behovet av forindringar av den centrala polisorganisatio-
nen. Det skulle ske mot bakgrund av den forindrade roll och det 6kade an-
svar som landets linsstyrelser fatt pd polisomridet.

I mars 1993 6verlamnade Rikspolisstyrelsen sin rapport till regeringen. I
maj 1993 uppdrog regeringen t hovrittspresidenten Hikan Winberg att
gora vissa kompletteringar till den organisationsoversyn som Rikspolissty-
relsen genomfort. Hikan Winberg har bl.a. i sin utredning foreslagit en tyd-
ligare atskillnad mellan verksledning och operativa funktioner pd central
nivd. Pa det sittet menar Winberg att det skapas bittre forutsittningar for
en effektiv tillsyn av Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen.

Utredningarna kring den centrala polisorganisationen har medfort en viss
turbulens. Utredningarna ir nu ute pa remiss. For att n si stor enighet som
mojligt sade justitieministern den 11 november hir i kammaren, nir hon gav
information frin regeringen om polisfrigor, att hon for sin del var beredd
att tillsitta en parlamentarisk beredning for att bereda organisationsforsla-
gen. Hon angav vid detta tillfille att den parlamentariska beredningen ocksa
skulle studera och utviirdera pigdende rationaliseringsarbete pé lokal och
regional niva.
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Utskottet, som dr enigt i sitt stdllningstagande, anser i likhet med justitie-
ministern att det édr angelédget att beslut om storre forindringar av den cen-
trala polisorganisationen fattas i storsta mojliga samforstand. De forslag som
lagts fram betriffande Rikspolisstyrelsen bor darfor enligt vdr mening fa en
fortsatt beredning inom ramen for en parlamentarisk utredning.

I utskottet gor vi samma beddmning som justitieministern. Det fordnd-
ringsarbete som sker pa regional och lokal nivd bor ocksd bli foremdl for ut-
viirdering. Vi anser det bide lampligt och Onskvirt att detta utvirderingsar-
bete gors av den parlamentariska utredning som utskottet férordar.

Samtidigt som utskottet forordar en parlamentarisk utredning for foérank-
ring av lésningen av frigan om den centrala polisorganisationen vill vi under-
stryka att det paborjade fordndringsarbetet inom polisen inte fir avstanna.
Det ir sédrskilt angelidget eftersom de beslutade besparingarna inom polisen
inte gér att genomfora utan det omvandlingstryck som fordndringsarbetet
leder till.

Eftersom ett enhalligt utskott beslutat att fororda en parlamentarisk ut-
redning har vi kommit fram till att det inte nu finns skil att prova de forslag
som riksdagens revisorer har lagt fram betriffande polisen. Inte heller har
vi funnit skil att ta ngra initiativ i anledning av de Gvriga motioner som
viickts i detta drende. Jag yrkar darfor avslag pé riksdagens revisorers forslag
och avslag pa motionerna samt bifall till utskottets forslag.

Anf. 70 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Detta betinkande har foregatts av en ganska omfattande de-
batt och dé sirskilt med anledning av att regeringen tog sig fore att tillsdtta
en sirskild utredningsman, Hdkan Winberg, for att se 6ver den centrala po-
lisorganisationen. Eller som ordféranden i justitieutskottet Britta Bjelle si-
ger: gora vissa kompletteringar till Rikspolisstyrelsens utredning.

Det var naturligtvis inte bra att regeringen tillsatte en utredningsman som
fick detta uppdrag. Det var inte heller bra att regeringen hade ambitionen
att snabbt trumfa igenom Hékan Winbergs fOrslag utan foregdende remiss-
behandling och utan att parlamentariskt forankra frigan. Frigor som ror
den centrala polisorganisationen och polisen i sin helhet dr av tradition fra-
gor som vi i Sverige forsoker att parlamentariskt bli eniga om. Det ar viktigt
att vi upprétthéller den traditionen.

Jag har pd flera punkter sakliga erinringar mot Hdkan Winbergs forslag
om att inte lata Rikspolisstyrelsen — eller Polisverket, som han kallar den
kommande organisationen — ha direkt ledningsansvar foér Rikskriminalens
och Siikerhetspolisens verksamhet. Men den debatten behover vi inte ta i
dag, eftersom utskottet i enighet har kommit fram till att en parlamentarisk
utredning bor tillsiittas for att se dver den centrala polisorganisationen.

Men utskottet gér i utskottsbetinkandet ett. steg langre. Vi siger att det
ir betydelsefullt att nu ocksd utvirdera och dra slutsatser av det forandrings-
arbete som sker lokalt av den lokala polisorganisationen. Jag kdnner en stark
oro for att det forandringsarbetet, som dr framtvingat av besparingskravet
om 500 miljoner kronor, kommer att leda till resultatet att direkta polisope-
rativa funktioner blir lidande. Det blir en foljd av att man inte lokalt har
kraft att vidta de nodvindiga organisatoriska forindringarna.



Om den polisoperativa verksamheten inte skall bli lidande méste det till
distriktssammanlidggningar, kraftig samordning och rationalisering administ-
rativt samt en rad andra tgirder som jag inte tycker att man i alla ldn i
landet, i varje fall inte hitintills, har visat sig vara miktig att genomfora.

Det finns exempel pé lokala forslag som kan fa mycket stor effekt. Det
géller t.ex. forslaget om fordndringen av polisorganisationen i Stockholms
lan. Man riknar dir med att gora en besparing pa 160 miljoner kronor och
4nda fa ut fler poliser pa gatorna och i bostadsomridena genom att man ad-
ministrativt rationaliserar och sldr samman polisdistrikt. Men det finns en
rad exempel pd lin som inte har miktat med den uppgiften.

Jag tror dérfor att det dr av stor betydelse att den hir parlamentariska
kommittén pa djupet granskar och utvirderar det foriandringsarbete som
man nu har gétt in i ute i linen. Det far inte bli pd det viset att det ganska
rimliga besparingskrav om 500 miljoner kronor som ér lagt pé polisen drab-
bar de polisoperativa uppgifterna.

Herr talman! Det ér synnerligen vilkommet att vi nu dver samtliga parti-
grinser 4r eniga om att den hiir frigan bor utredas och férankras pé det satt
som dr vanligt nir det géller polisviasendets organisation och uppgifter. Det
r bra att utskottet ir enigt pd den punkten.

Anf. 71 BRITTA BJELLE (fp) replik:

Herr talman! Jag delar Lars-Erik Lovdéns uppfattning om att vi fir ta de-
batten om polisens centrala organisation i ett annat sammanhang ndr vi, ut-
ifrin den utredning som nu dndd kommer att tillsittas, ser hur det faktiskt
blir.

Vad jag ville understryka var att det arbete som pigér lokalt och regionalt
d4 det giller det besparingsbeting som &r lagt pa linsstyrelserna fullfoljs. Jag
ville ocksd pdminna om att Rikspolisstyrelsen har fatt regeringens uppdrag
att vara motor i detta rationaliseringsarbete och att till regeringen négra
ganger per ar rapportera vad som hinder ute i landet. Detta arbete foljs re-
dan i dag av regeringen, men Lars-Erik Lovdén har naturligtvis dndé ritt i
att det dr angelédget att frigorna kommer att kunna debatteras och foljas av
den parlamentariska utredningen.

Rikspolisstyrelsen har skyldighet att folja utvecklingen och att se till att
verksamheten foljer de riktlinjer som vi i utskottet redan tidigare har tagit
stallning till, ndmligen att besparingarna skall ske pd den administrativa si-
dan och att man skall se till att den operativa funktionen bestir.

Anf. 72 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Jag har pd den punkten ingen annan uppfattning &n Britta
Bjelle. Det ar naturligtvis av stor betydelse att forandrings- och rationalise-
ringsarbetet fortsdtter med kraft, det understryker ju ocksa utskottet, och att
det ocksd sker pé ett sddant sitt sd att polisoperativa funktioner inte drabbas.

Beroende pé utfallet kan vi emellertid fa ett organisatoriskt mycket splitt-
rat polisvisende i Sverige. Vi kan fd mindre lan med fyra, fem eller sex polis-
distrikt, och vi kan fi stora lin med ett polisdistrikt. Vi kan alltsd fi en
mycket oenhetlig polisorganisation. S ser det i alla fall ut nu, om man tittar
pé de planer som finns ute i de olika linen. Darfor finns det anledning for
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den parlamentariska kommittén att utvardera vad just detta fir for konse-
kvenser och om det finns skl att ldgga fast en ram for en ny organisation,
en for hela landet mera enhetlig sddan.

Det idr som sagt angeldget att fordndrings- och rationaliseringsarbetet fort-
satter. Det finns ju ett besparingskrav pa polisen, som polisen naturligtvis
skall uppfylla.

Anf. 73 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Riksdagens revisorer har i sin utredning gjort en genomgéng
av den lokala polisorganisationen men ocksa haft blicken riktad mot helhe-
ten.

P4 ett fortjanstfullt sitt har revisorerna pekat pé att polisens insatser ir
betydelsefulla men otillrickliga om inte det verkligt effektiva brottsforhind-
rande instrumentet, nimligen ménniskans samvete, fungerar. Den proces-
sen startar tidigt, och déarfor séger revisorerna i inledningen av sin utredning
att en av vuxenvirldens viktigaste uppgifter r att overfora grundliggande
virderingar till det uppvixande sliktet. Detta gladjer vi kristdemokrater oss
at. Skolan i samarbete med polis, t.ex. kvarterspoliser, och forildrar ir ut-
mirkta resurser, och arbetet med detta méste ingé i den omvandling som
Polisen just nu genomgdr.

Det kinns angeliget att pdpeka att antalet brott miste minska. Atgérder
som minskar bendgenheten att begé brott eller som forsvarar genomftrandet
av brottsliga handlingar bor darfor ges tillrackliga medel.

Den ekonomiska brottslighet som vi ser i samhiillet i dag visar just pd bris-
ten pd respekt for andra méanniskors vilbefinnande och egendom. Jag har
just i dag fatt Rikspolisstyrelsens information och redovisning om hur man
dir avser att anvinda de 60 miljoner som man har fitt frin regeringen och
som ir avsedda for ckobrottsbekdmpning. S3 ldngt 4r ménga bra atgirder
redan pa vig.

Kds har for sin del fort fram en idé om att inritta en central myndighet
som samordnar och verkstiller arbetet mot ekobrott. I debatter fors det ofta
fram krav om att sirskilja ekobrottsbekdmpningen frin den lokala organisa-
tionen for att effektivisera detta arbete och att ocksa sirskilja de resurser
som behéver avsittas. Aven i revisorernas rapport fordes dessa synpunkter
fram.

Vi kristdemokrater menar att det ir angeliget att sirskilda medel anslas
for att vi skall fd en bittre samordning av de olika ekobrottsbekimpande
tgiarderna. Vart konkreta forslag dr en central myndighet. Ett nskemdl
frdn kds dr att denna idé skall kunna provas i den kommande parlamenta-
riska utredningen utan att ndgra villkor for den skull behover dikteras. Jag
har ocksé skrivit ett sdrskilt yttrande med anledning av just denna friga.

I Trafikpolisutredningen (SOU 1992:81) foreslogs att Rikspolisstyrelsen
skulle fd utdkade befogenheter niir det giller en reformering av trafikpoli-
sens arbete. Riksdagens revisorer har nu foreslagit att Rikspolisstyrelsen
skall fa ritt att leda polisens trafikbvervakning under en forsoksperiod.
Kammaren kommer ju i dag att avsla det forslaget. Trafikolyckorna medf{or
emellertid allvarliga skadeverkningar for samhillet och de enskilda medbor-
garna. Lidandet liter sig inte miitas i pengar. Det dr utomordentligt angela-



get att Rikspolisstyrelsen snarast fir de lednings- och andra befogenheter
som behovs for att polisen skall kunna férverkliga sin roll inom den strategi
som riksdagen antagit for trafiksikerhetsarbetet.

Fornyelsearbetet med rationaliseringar och fornyelse far inte avstanna
trots att vi tillsitter en parlamentarisk utredning.

Ansvaret for de olika verksamhetsomradena inom polisen bor ligga pé den
niva dir man bist kan handha uppgiften. Ekonomisk brottslighet méste be-
motas av vilutbildade specialister. Narkotikabekimpningen bor ske i en re-
gional organisation, medan brottsforebyggande atgarder bast vidtas pa lokal
nivd, dir en nira och kontinuerlig kontakt med manniskor kan ske. Banker,
postkontor och affirer skall f4 hjalp av polisen att mota det 6kande antalet
stolder och rin. Polisen skall pd det lokala planet ocksd samarbeta med so-
cialtjinst, familj och skola i syfte att pd ett tidigt stadium stoppa en framtida
brottskarridr. Sirskilda ungdomsrotlar pd polis- och dklagarmyndigheterna,
med personal som fétt adekvat utbildning for sin uppgift, framstir som sjélv-
klarheter. En tydligt sammanhéllen ledning stdr naturligtvis inte i motsétt-
ning till dessa krav och dnskemal.

De hir frigorna tas upp i kommittéer och utredningar som redan pagir,
som redovisas i betinkandet och som ocksé har namnts tidigare i debatten.
En parlamentarisk kommitté har nu mojlighet att i bred enighet samman-
viga viktiga frigor och faktorer, och det ér vi tacksamma for.

Herr talman! Med denna 6nskelista i tankarna yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstillan.

Anf. 74 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Lagstiftning och en skarpning av lagstiftningen, en separat
organisation och okade ekonomiska resurser speciellt avsatta for ekobrotts-
bekdmpningen ar saker som Liisa Rulander sdger behovs for att vi skall fa
till stdnd en effektivitet i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Jag
vill dé stilla en fréga till Liisa Rulander: Hur kan det komma sig att kds pi
samtliga dessa tre punkter har rostat emot alla de forslag som Socialdemo-
kraterna har lagt fram i riksdagen sedan valet 19917

Anf. 75 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Vi siger att kampen mot ekobrotten skall foras efter tre lin-
jer. Det sidger jag ocksd i mitt sarskilda yttrande. Det ér lagstiftning, organi-
sation och kriminalpolitik. Formodligen ér det si att de forslag vi har rostat
ner pa ndgon punkt inte har sammanfallit med det som Socialdemokraterna
har dnskat.

Vi har sjilva foreslagit en del dtgarder. Vi har inte heller fitt igenom dem.
Det forhindrar inte att vi i denna kammare géng efter ging kan lyfta upp
dessa frigor till ytan och diskutera de synpunkter som finns utifrin de ekono-
miska forutséittningar som vi alla tillsammans kan skapa. Det kriver ett brett
samarbete. Mdnga nya idéer kommer sikert att tillforas ndr den parlamenta-
riska kommittén kommer att borja sitt arbete. Det hinner hinda valdigt
mycket pd de hir omrddena innan det arbetet &r slutfort. Vi hoppas ocksé
sjdlvfallet av hjdrtat att det skall bli en forbattring i konjukturer och ekono-
miska ligen sd att vi kan genomfora dessa dtgirder.
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En sak som har med just ekonomisk brottsbekdmpning att gbra ar detta
med resurser. Om vi nigonstans skulle kunna skapa sidana resurser att vi
kunde gd emot den ekonomiska brottsligheten pd bred front skulle vi ocksd
vinna vildigt mycket resurser i gengild. Men problemet ir naturligtvis var
vi skall fé loss pengar till de forsta initiala kostnaderna. De kommer att bli
stora i borjan. Det har inte heller socialdemokraterna kunnat anvisa nigra
medel for.

Anf. 76 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Socialdemokraterna har lagt fram forslag till en sérskild or-
ganisation for ekobrottsbekdmpning under central ledning. Det &r ett krav
som stimmer Overens med kds krav. Kds rostade emot det nir den frigan
var uppe i kammaren i véras.

Socialdemokraterna har lagt forslag till en egen budget for ekobrottsbe-
kimpandet. Det stimmer dverens med kds krav. Vi har ocksd foreslagit att
det tillférs 100 miljoner kronor till brottsbekimpandet. Det har kds rostat
emot i riksdagen sd sent som i varas.

Socialdemokraterna har lagt fram en rad forslag till skirpt lagstiftning.
Det giller ndringsforbud, konkurslagstiftning, aktiebolagslagstiftning och
skattebrottslagstiftning. Samtliga dessa punkter har kds rostat emot i kam-
maren. Det brister litet i trovirdighet hos kds i den hir frigan, Liisa Rulan-
der.

Anf. 77 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Det gdr litt att i stora generella svep utméla att vi har rostat
emot olika forslag. Jag tror inte att man kan tala om trovirdighet hir. Vi
talar om olika saker. Vi vill bekdmpa brottsligheten, men vi kanske har olika
vigar dit. Det betyder inte att vi motarbetar det vi sjalva siger, som Lars-
Erik Lovdén vill fa det att framsta som.

Diremot har Lars-Erik Lovdén fortfarande inte kunnat pévisa vilka eko-
nomiska resurser socialdemokraterna har redovisat och kunnat fé loss pé ett
trovirdigt sdtt utan att hoja véra utlandsldn ytterligare.

Anf. 78 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Man skulle kunna siga att polisens forhéllande till allménhe-
ten ar gott. Svensk polis har genom dren haft ett hogt anseende hos allmiin-
heten och kan darfor kénna sig stolt. Jag delar denna stolthet eftersom det
galler min yrkeskdr. Darfor ar det tillfredsstillande att ett enigt justiticut-
skott stéller sig bakom en bred parlamentarisk utredning. Konsekvensen av
detta dr att samtliga partier i riksdagen skall representeras i utredningen. Av
tradition har det ansetts att beslut om polisfrigor av évergripande karaktir
bor fattas i storsta mojliga samforstind. Riksdagens revisorer forordade
ocksd en kommitté for att utreda de overgripande frigorna pa polisens om-
ride.

Inom vart parti, Ny demokrati, ir vi angeligna om att sakfragorna runt
polisens framtida organisation belyses. 1 och med utskottets stillningsta-
gande avstdr Ny demokrati darfor frén att i samband med detta betinkade



framfora synpunkter pa revisorernas forslag, eftersom dessa fragor kommer
att beredas i den kommande utredningen.

I den allmédnna debatten har framst forslag kring Hikan Winbergs utred-
ning, Den centrala polisorganisationen, varit utsatta for berittigad kritik.
De enda som varit positiva till denna utredning dr de som bestillt den. I 6v-
rigt avstar jag hir frin att nirmare kritisera den. Det har si mdnga andra
gjort. Det finns inte anledning att stro salt i sdren hos de berorda.

Lat oss titta pa vilka konsekvenserna i viss mén blivit av det nya Polissve-
rige. Regeringen och Socialdemokraterna hade en dverenskommelse i de
s.k. krisuppgorelserna dir man beslutade att det skulle sparas 500 miljoner
pé Justitiedepartementets omrdde. Denna besparing gjordes enbart pd poli-
sens omréde. I dag dr summan 545 miljoner.

Det var ett olyckligt beslut. Forhandlingarna fordes formodligen pé en sé-
dan niva att de som hade sakkunskap inte kom till tals. Bl.a. dirfor férordar
Ny demokrati den hér breda parlamentariska utredningen.

Det 4r m&nga som i dag fragar sig vad som hander med vér polis. P4 manga
stillen ute i landet har det t.o.m. férekommit demonstrationer i olika sam-
hiillen dérfor att man befarar att ménga poliser skall sdgas upp pa grund av
dessa besparingar och rationaliseringar. Man befarar att det skall bli firre
poliser i ett land vars regering deklarerat att hela Sverige skall leva. Det ir
dirfér som den parlamentariska utredningen bor komma till sténd. Den bor
se over det har nationaliseringsarbetet.

Vissa ledamoter som har suttit hir i riksdagen och tryckt pa knappen for
att man skall gora besparingar och rationaliseringar har nir de dkt hem till
sitt hemldn métts av en annan attityd. Dar har man inte alls velat spara. Dir-
for har vi fatt den hdr brokiga samlingen av olika organisationer i Sverige.
En del linsmyndigheter har sparat rakt av och glomt att regeringen faktiskt
har sagt att det inte skall gd ut 6ver den operativa verksamheten. Med god
kunskap om dessa sakforhdllanden har jag tidigare i denna kammare protes-
terat mot att man skulle gora dessa besparingar och tro att det inte skulle gd
ut éver den operativa verksamheten.

Detta ér beslutat, och den parlamentariska utredningen skall félja det ut-
vecklings- och rationaliseringsarbete som gors i hela landet. Om Hékan
Winbergs utredning utmynnat i det polisverk utan central operativ styrning
som regeringen ville genomfora, hade det funnits stor risk for att den natio-
nella polis som byggts upp sedan forstatligandet 1965 skulle gitt om intet.
Det hade blivit splittrat. Virdet av samordning och resursfordelning skulle
gatt om intet. Med god kidnnedom om sakfrigorna delar jag och Ny demo-
krati uppfattningen att den parlamentariska utredningen méste titta pd dessa
saker.

Dirfor yrkar jag bifall till hemstillan i justitieutskottets betinkande.

Anf. 79 BRITTA BIJELLE (fp) replik:

Herr talman! K G Sjddin talar om den parlamentariska utredningen som
om den hade till uppgift att ompréva de besparingar inom polisen som redan
beslutats. Det ir inte aktuellt. Dessa besparingar ir beslutade. Ett enhalligt
utskott — jag upprepar ett enhélligt utskott — har faktiskt sagt att den rationa-
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lisering och den forindring som ér pa ging ute i linen skall fortgd. Det har
ocksd K G Sjddin tillstyrkt. Den frigan ér inte aktuell for utredningen.

Déremot kan man tdnka sig — det har vi redan varit inne pé tidigare — att
utredningen skall félja den utveckling som sker och ta reda pd om det i slut-
inden av det forandringsarbete som pégér ute i landet kommer att bli alltfor
stora forandringar. Det ser sé ut i dag, men vi vet inte om det faktiskt blir si
i slutinden.

Det gér inte att komma ifrén att polisen under en foljd av ir inte har utsatts
for ndgot omvandlingstryck. Den omvandling som nu genomfors har p sina
stillen sikert ocksé positiva effekter.

Om jag horde ritt sade K G Sjodin att man inte nigonstans i landet har
kunnat peka pé att det ar mojligt att gora besparingar utan att minska pé den
operativa polisverksamheten. Det dr inte sant. Det finns stéillen dir man har
klarat att visa att man kan gora det.

Anf. 80 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Vilket polisdistrikt skulle det rora sig om? Britta Bjelle siger
att det jag sdger inte &r sant. D4 bor hon veta vilka polisdistrikt som har
kunnat gora dessa besparingar utan att det gir ut éver den operativa verk-
samheten.

Nir dessa dverenskommelser triffades sades att besparingarna inte fick
g ut 6ver den operativa verksamheten. Men dé har man inte nigon grund-
liggande kinnedom om vad som ér polisens uppgifter och vilka som ir de
administrativa uppgifterna. Jag vigar pdstd att det i alla polisdistrikt hér i
landet dir man har radioexpeditorer ér vanligt att poliser gér in och vikarie-
rar for dessa administratorer, nér de ir sjuka eller borta. Det dr ndgot som
péverkar den operativa verksamheten.

Jag har tidigare i debatten sagt att 80 % av polisens budget bestar av loner.
Om man skall kunna rationalisera miste man siiga upp folk. Enligt direkti-
ven kan man siga upp folk inom administrationen eller polisledningarna.
Administratdrerna utfor enklare polisgoromél. Konsekvensen blir dé att po-
lisen fir ta over dessa géromdl. De fir ta dessa utredares plats och ta hand
om smd, enkla drenden, exempelvis snatteridrenden. D4 blir det inga poliser
ute pd gatorna.

Konsekvensen ir faktiskt, Britta Bjelle, att dessa besparingar gir ut éver
den operativa verksamheten redan nu. Det dr det som den parlamentariska
utredningen bl.a. méste se 6ver, som Ny demokrati siger, sd att de rationali-
seringar som pagér inte leder till denna snedfordelning och till att poliserna,
tyvirr, kommer att sitta inomhus i stillet for att vara ute och patrullera pé
gatorna.

Anf. 81 BRITTA BIELLE (fp) replik:

Herr talman! Jag kanske inte forstir vad K G Sjodin siger. Jag dr inte rik-
tigt séiker pd att jag kommer ihdg ritt. Men jag har for mig att Ny demokrati
inte skrev nigot sirskilt i frigan, nir utskottet skrev att besparingar inte
skulle f4 gd ut dver den operativa funktionen. Jag iir litet osiker pd om det
var sd. Didremot ir jag siker pd att det i det betinkande vi nu behandlar,
som handlar om den parlamentariska utredningen, ér ett enigt utskott som



siger att forindringarna ute pd lokal och regional nivé skall fortgd och att
de skall fortgd darfor att man skall genomféra de besparingar som ér ak-
tuella. P4 den punkten har inte Ny demokrati heller haft ndgon annan syn.
Jag vet inte om jag har missforstatt K G Sjodin hir i dag. Jag trodde att vi
var eniga pd den punkten.

Vad den parlamentariska utredningen skall gora ar naturligtvis att forsoka
fa till stdnd en utveckling som ir sd likformig som méjligt, om det nu visar
sig att utvecklingen pd vissa hill avviker alltfér mycket. Vissa avvikelser tror
jag i och for sig kan vara rimliga. Det ar olika i storstadsomréden och gles-
bygdsomriden. Forutsittningarna ar helt annorlunda. Jag tror inte att man
skall ha identiskt lika l6sningar. Men de fir naturligtvis inte avvika alltfor
mycket frin varandra.

Anf. 82 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Betriffande det forsta som Britta Bjelle tog upp vill jag siga
foljande. Nir man beslutade om att dessa besparingar skulle ske, anforde jag
att regeringen skulle dterkomma i kompletteringspropositionen under varen
dérefter, med en analys av de konsekvenser som skulle bli féljden av den
besparing som regeringen och Socialdemokraterna hade kommit Gverens
om. Jag reagerade dé spontant och sade att jag inte trodde att detta var méj-
ligt.

Betriffande den parlamentariska utredningen vill jag sdga att vi ir Gver-
ens om att det rationaliseringsarbete och forandringsarbete som pagar skall
fortgd med oférminskad kraft. Det dr helt riktigt. Men jag forutsitter att
man dven hdr kommer att se over konsekvenserna i denna utredning. Det
som sker ute i landet i de olika polisdistrikten ir oroviickande. Man formar
inte i ldnsstyrelserna gora dessa rationaliseringar. Det dr bl.a. det som ar vik-
tigt att man kommer fram till under utredningen. Man kan dstadkomma
minskningar pd manga sitt. Man kan infora linsmyndigheter i betydligt
storre utstrickning dn som skett hittills, for att uppnd dessa besparingar.
Men det dr en sak som utredningen far se dver och eventuellt komma med
forslag om.

Anf. 83 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Denna diskussion handlar om konsekvenserna av en bespa-
ring som beslutades om och av Socialdemokraterna och de fyra regeringspar-
tierna under hosten for tvd ar sedan. En halv miljard kronor skulle sparas,
i detta fall dven pd Justitiedepartementets omride. Det visade sig att det
fanns en beredvillighet inom polisen att &stadkomma en sddan rationalise-
ring att det ledde till en effektivisering som skulle innebira att polisen, trots
500 miljoner ldgre anslag pd tre ar, dndd skulle uppritthélla och kanske
t.o.m. forbittra sin synlighet, sin verksamhet.

Hir har poingterats att det icke fir drabba den operativa verksamheten,
den yttre tjinsten inom polisen. Vi har i dag 16 700 polistjénster, ddrutdver
nfigra tusen administrativa befattningar. Man kan dstadkomma denna bespa-
ring genom att minska antalet polismyndigheter, dvs. antalet polisdistrikt.
Miilséttningen &r att varje lin skall ha en myndighet, i stéllet for som nu i
regel fyra, fem eller sex olika. Om man tar den modell som det har fattats
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beslut om i en del lan innebér det att det blir farre poliser i chefstjanst, vilket
man sparar en hel del pd. Det blir farre skrivbord i polishusen. De poliser
som har det arbete som allménheten — vi alla — efterfragar, skall inte bli firre.

Vi skall dstadkomma detta, det har man lovat frin Rikspolisstyrelsens
sida. Rikspolischefen Bjorn Eriksson sade det omedelbart. Det har bejakats
i de utredningar som har gjorts i linen. Jag tycker att det ir litet vérdslost
och betinkligt nir K G Sjodin inkompetensforklarar s& minga som har beja-
kat detta ute i linen och polisdistrikten.

Lars-Erik Lovdéns inlidgg var utomordentligt bra i det avseendet att han
bokstavligen riktade en maning till sina partivdnner i landet, socialdemokra-
terna, att nu ta till sig denna kraft. S& uppfattade jag det. Det saknas alltsi
kraft i en del linsstyrelsers styrelser. Dir sitter 14 politiker, och dessutom en
landshovding som ordférande. Jag vill girna be Lars-Erik Lovdén att dnnu
en gang upprepa detta, med adress till just partivinner och gérna andra
ocksd, i lidnsstyrelsernas styrelser men ocksd i polisstyrelserna i distrikten
och varfor inte i kommunerna. Trogheten ar enorm. Pa sina hall har man
inbillat sig att polisen skulle bli mindre effektiv om man inforde en polismyn-
dighet for hela linet. Det skulle gubevars kunna tinkas innebéra en centrali-
sering. Linspolismistare som kan jobbet och som har bejakat detta — savitt
jag forstar har man gjort det praktiskt taget dverallt i landet — férséker for-
klara och borde bli trodda pé sina ord, att det bara finns ett sitt att undvika
uppsigningar av poliser i yttre tjdnst. Det har ju dessutom gjorts stora utred-
ningar som ligger till grund for detta. Det finns bara ett sétt, och det ér att
radikalt minska antalet polisdistrikt.

Det finns dirfor anledning att till K G Sjodin séga att riksdagen inte skall
forsoka att kullkasta det beslut som har bejakats ute i linen. Riksdagen har
fattat detta beslut. Hir finns insikter. Det finns det ocksi i regeringskansliet.
Nu kan vi ta tillfallet i akt att bokstavligen uppmana vara fortroendevalda
i respektive partier och i linsstyrelser och polisstyrelser att gora det enda
vettiga.

Ordspriket "medan griiset vixer, dér kon” blir adekvat om vi invéntar den
parlamentariska utredningens forslag. Det 4r nu besparingarna méste ske.
Alla vet att pengarna kommer att sparas in pa tre ir. LAt oss ta detta grepp
i denna angeligna friga nu.

Anf. 84 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Till den f6rtrifflige herr Knutson vill jag siga foljande: Jag
gjorde ingen inkompetensforklaring av honom eller av ledamdterna i lans-
styrelsens styrelse, exempelvis i Virmland eller pd andra stillen dér riks-
dagsledamoter ar representerade.

Trots allt har dessa problem uppstdtt. Ledamoterna tryckte pd en knapp
vid voteringarna hiir i riksdagen, men gick i mangt och mycket emot rationa-
liseringsforslagen nir de diskuterades i ldnsstyrelsen i hemlinet.

Tjédnstemédnnen inom Rikspolisstyrelsen och inom linsstyrelserna dr na-
turligtvis villiga att gora vad de kan av de direktiv som kommer fran riksdag
och regering. Regeringen podngterar att rationaliseringarna inte fir g ut
over den operativa verksamheten, men man mdste ha en viss forstdelse for
att det inte dr s enkelt. Det giller befattningshavare av kott och blod. Om



man skall spara s& maste man avskeda folk, och di maste andra gora de av-
skedades arbeten.

Jag sade tidigare i debatten att man, om man skall rationalisera, miste
tillféra polismyndigheterna teknikpengar for att underlitta det administra-
tiva arbetet for dem som inte blir arbetslosa. Jag hoppas att dessa frégor tas
upp i regeringens kompletteringsproposition. Det finns méjlighet att l6sa
problemen utan att det blir alltfor stora konsekvenser. Tidiga avgdngar, dvs.
att man fir gd i pension frin det att man ér 58 &r och fram till Alderspensione-
ringen, skulle underlitta rationaliseringarna och medfora att yngre poliser
inte mdste sdgas upp.

Anf. 85 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag misstdnkte inte ett 6gonblick att det var mig som K G
Sjodin inkompetensforklarade. Det jag reagerade emot var hans pistdende
om att vi hiir i riksdagen borde ha forsttt att rationaliseringen inte skulle ga
att genomféra utan att poliser i yttre och operativ tjanst skulle forsvinna.

Alla andra konstaterar att regeringens forslag och riksdagens beslut om
rationalisering har bejakats. K G Sjodins kritik innebdr att lanspolisméstare
som i allmédnhet dr utomordentligt kompetenta skulle ha missforstatt eller
inte begripit detta.

De tog ju till sig beslutet om rationalisering! Jag erinrar énnu en gdng om
rikspolischefen Bjorn Erikssons ord: "Det hér grejar vi!”. Det finns en stor
potential inom polisen. Man har haft en del ritt goda ar under 80-talet vad
betréffar anslagen.

Anf. 86 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag nimnde i mitt anférande att den sakkunskap som finns
bland de ledaméter som féljer arbetet ute i landet och i linsstyrelserna inte
fanns att tillgd di 6verenskommelsen mellan regeringen och Socialdemokra-
terna slots. Dessa ledamoter hade ingen mojlighet att paverka utformningen
av den besparing som man beslutade om i uppgorelsen.

Jag vill séga till Gothe Knutson att de enskilda linspolisméstarna de facto
star i valet mellan verksamhetsnyttan och lojaliteten med sitt eget forbund
JUSEK. Det ir inte s litt for en linspolismistare att gora sig av med sina
polismistare ute i lanet. De tillhor ju samma fackforbund. Av den anled-
ningen har ménga inte tagit till yxan ordentligt utan bara tagit ett halvt steg.
I stéllet for att genomfora en organisationsform med en linsmyndighet har
man fastnat i ett mellanting. Det ir inte den rationalisering som skulle beho-
vas.

Anf. 87 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten sd mycket mer, men Gothe
Knutson uppmanade mig att rikta en uppmaning till de socialdemokratiska
lokalpolitikerna att se till att rationaliseringen sker pé ett sidant sitt att den
inte gir ut dver polisoperativa uppgifter. Den skall ske genom en hirdhiint
administrativ rationalisering och genom en dndrad polisdistriktsindelning.

Jag skall girna upprepa det jag sade i mitt inlégg i borjan pé denna debatt.
Jag menar verkligen att rationaliseringen skall ske pa det siittet.
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Nu ér det vil inte bara socialdemokrater som behdver den uppmaningen.
Det finns sannerligen en och annan centerpartist, moderat och folkpartist
ute i landet som ocksi behdver den uppmaningen.

Jag vill siga till K G Sjodin att jag ar fullkomligt overtygad om att man
kan himta hem besparingen pd 500 miljoner kronor och f4 en béttre och ef-
fektivare polis efter rationaliseringsarbetet. Det visar inte minst erfarenhe-
terna frén Stockholms ldn. Dér klarar man inte bara sparmélet utan fir ocksé
en utvecklad polisoperativ verksamhet med fler poliser pa gator och i bo-
stadsomriden.

Planen bygger pd att man indelar Stockholms lin i ett sextiotal nérpolis-
omriden med 20-30 polisman i varje polisomrade. I dessa nérpolisomriden
skall allt frdn brottsforebyggande verksamhet till enklare brottsutredningar
skotas.

Det visar sig att man med denna rationalisering och férindring av organi-
sationen i Stockholms lin fir ut mer av polisverksamheten, trots att man har
sparat 160 miljoner kronor.

For att uppnd det miste man ha kraften att gora de nédvindiga férand-
ringarna. Den kraften har, som jag sade i mitt inledningsanférande, saknats
pd manga hall i landet.

Anf. 88 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Visst dr det sagt att vi skall spara, Lars-Erik Lévdén! Proble-
met dr att man kom 6verens om att besparingen skall ske pé sé kort tid. Det
hade varit mer realistiskt att gbra besparingen pa fem ar. Polisen har att leva
upp till det mél som regeringen och denna kammare har satt upp for polis-
verksamheten. Detta mél gir i praktiken inte ihop med en sé kraftig bespa-
ring.

Av den anledningen har vi i Ny demokrati varit kritiska mot besparingen
i olika debatter. Det gir inte att leva upp till bida méilen samtidigt. Om man
skall kunna leva upp till milet om rationalisering fir man minska pa 6vriga
mél vad giller inriktningen f6r polisens verksamhet. Det idr konsekvensen
av att besparingen skall goras alltfor hastigt och pé for kort tid.

Anf. 89 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag vill forst rikta ett tack till socialdemokraten och vice ord-
foranden i riksdagens justitieutskott Lars-Erik Lovdén. Han har nu gjort det
som ocksd jag skall gira. Jag skall vidja till, uppmana och be alla de besluts-
fattare i virt land som dnnu inte har formatt sig att ta det enda vettiga beslu-
tet nir det giller den framtida polisorganisationen att géra det.

Det ar ett mycket angeliget forindringsarbete, men det ligger nigot av en
fara i det faktum att K G Sjodin envist vidhdller att det inte skulle gd att
genomfora. Eftersom K G Sjodin har en utomordentlig uppfattningsfor-
méga, méste det vara friga om négon form av trilskhet.

Det har av den ena utredningen efter den andra - i tjocka kompendier -
ute i linen, diribland i Viarmlands lin, konstaterats att detta dr mojligt. Det
forelig ocksd ett sidant utredningsmaterial i Kalmar, diir det gick snett. Det
var forvisso icke bara socialdemokrater som berordes, utan det gick tvirs
over partigrinserna. Misstaget har, siigs det, redan upptickts av en del be-



slutsfattare, som kanske ar beredda att mycket snart riva upp beslutet och
dstadkomma ndgot som ér vettigt.

Med detta, herr talman, har jag inte forlingt denna debatt, som forvisso
var angeligen.

Anf. 90 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag vill bara fortydliga vad jag sade till Gothe Knutson. Man
stdr mellan tvd inriktningar — dels besparingar, dels den milsittning som
riksdagen och regeringen har fastlagt for polisen — och de gir i praktiken inte
ihop, eftersom det édr fraga om alltfor kraftiga besparingar under alltfor kort
tid.

Hade man beslutat om att genomféra dtgiarderna under en femarsperiod,
hade det varit mera realistiskt att tro att man kan leva upp till bida dessa
mil, dvs. dels kostnadsbesparingar och rationaliseringar, dels dtgirder be-
triffande den operativa personalen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Kungirandefrigor

Foredrogs
justiticutskottets betinkande
1993/94:JuU9 Kungorandefragor (prop. 1993/94:19).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

SoU10 Familjeradgivning

Mom. 3 (sekretess)

1. utskottet

2. res. (m, fp, c, kds)

Votering:

158 for utskottet

146 for res.

45 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 121s,2m, 1 ¢, 21 nyd, 11v, 2-
For res.: 1s,67m,271fp, 28¢c, 22 kds, 1-
Frinvarande: 16s,11m, 6fp,2c, 4 kds,2nyd,3v, 1-

Mom. 6 (hogkostnadsskydd)
1. utskottet
2. men. (v)
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Prot. 1993/94:39 Votering:

8 december 1993 283 for utskottet

14 for men.

3 avstod

49 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstidllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116, 69 m, 26 fp, 28 ¢, 22 kds, 21 nyd, 1-
For men.: 1s,11v, 2-

Avstod: 3s

Frinvarande: 18s, 11m, 71p, 3¢, 4 kds, 2 nyd, 3 v, 1-

Mom. 8 (uppbyggnaden av familjerddgivningen, m.m.)
1. utskottet

2. men. (v)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SoU9 Import av och partihandel med starkol

Mom. 1 (avslag pa propositionen, m.m.)

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

148 for utskottet

153 for res.

3 avstod

45 frinvarande

Kammaren bifoll reservationen.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 24 fp, 18 ¢, 14 kds, 21 nyd, 2-
For res.: 123s,31p, 11 ¢, 4 kds, 11v, 1-
Avstod: 3 kds

Frinvarande: 15s,11m,6fp, 2c, 5 kds, 2 nyd, 3 v, 1-

Mom. 2 (alkoholhalten)
Yrkanden:
1. utskottet
2. utskottets hemstillan med den dndring diri som féranleddes av bifall till
mot. Sob yrk. 2 (nyd)
Votering:
282 for utskottet
22 for mot.
45 frinvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:
58 For utskottet: 123 s, 68 m, 27 fp, 29 ¢, 21 kds, 11 v, 3-



For mot.: 1 m, 21 nyd Prot. 1993/94:39
Frinvarande: 15s,11m, 6fp,2¢, Skds, 2nyd,3v, 1- 8 december 1993

Mom. 3
Kammaren bifoll utskottets hemstillan

SoU12 Medelstillskott till Sveriges Hundcenter AB - Statens Hundskola
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SoU13 Vissa frigor om berikning av assistansersittning
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU11 Statsridens och ledaméternas arvoden

Mom. 1 (en ny huvudbestimmelse i riksdagsordningen)

Av utskottsbetinkandet framgick att dndringarna 6nskades genomforda ge-
nom ett beslut. For bifall hirtill krivdes att minst tre fjairdedelar av de ros-
tande och mer an hélften av riksdagens ledamoter forenade sig om beslutet.
Beslut fattades genom omréstning med rostriikning.

Votering:

304 for bifall

0 for avslag

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 122 s, 69 m, 27 fp, 29 ¢, 22 kds, 21 nyd, 11 v, 3-
Frdnvarande: 16s,11m, 6fp,2c, 4 kds, 2 nyd, 3 v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan

KU15 Forbud betriiffande viss avkodningsutrustning

1. utskottets

2. res. (nyd)

Hir har endast yrkats bifall till utskottets hemstillan
Votering:

283 for utskottet

20 for res.

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 122s, 68 m, 27 fp, 29 ¢, 22 kds, 1 nyd, 11 v, 3-
For res.: 20 nyd

Frinvarande: 16s,12m,6fp,2c¢, 4 kds, 2 nyd, 3 v, 1-
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LU8 Andringar i trafikskadelagen
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU9 Andrade tulltilligg

Mom. 1 (tulltilligg pd mervirdesskatt)

1. utskottet

2. res. i motsvarande del ()

Votering:

169 for utskottet

137 {or res.

43 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 69 m, 27 fp, 29 c, 22 kds, 21 nyd, 1-
For res.: 123s,1m, 11 v, 2-

Franvarande: 15s, 10m, 6 fp, 2¢, 4 kds, 2nyd, 3v, 1-

Mom. 2-4
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU7 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning, m.m.
Mom. 2 (kroppsvisitation for att hindra klotter)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

284 for utskottet

22 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 122 s, 70 m, 27 fp, 29 c, 22 kds, 11 v, 3-
For res. 2: 1s, 21 nyd

Frinvarande: 15s, 10m, 6fp, 2¢, 4kds, 2nyd, 3v, 1-

Mom. 4 (tvangsmedicinering)

1. utskottet

2. res. 3 (nyd)

Votering:

285 for utskottet

21 for res. 3

43 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1235, 70 m, 27 fp, 29 ¢, 22 kds, 11 v, 3-
For res. 3: 21 nyd

Frianvarande: 15s,10m, 61p, 2¢c,4kds, 2nyd, 3 v, 1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.



JuU8 Riksdagens revisorers forslag angiende polisen
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JuU9 Kungérandefrigor

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

15 § Lagandringar med anledning av att myndigheten Forsvarsmak-

ten inrittas
Foredrogs

forsvarsutskottets betiankande

1993/94:F6U3 Lagindringar med anledning av att myndigheten Forsvars-
makten inréttas (prop. 1993/94:33).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

16 § Skydd for landskapsinformation
Foredrogs
forsvarsutskottets betinkande

1993/94:F6U4 Skydd for landskapsinformation (prop. 1993/94:32).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
17 § Bestridande av vissa kostnader med anledning av Trollhitte ka-
nalverks inordnande i Sjofartsverket
Foredrogs
1993/94:TUS Bestridande av vissa kostnader med anledning av Trollhitte

kanalverks inordnande i Sjofartsverket (prop. 1993/94:70).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
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Beslut

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att trafikutskottets
betinkanden TU6 och TU10 samt socialférsikringsutskottets betinkanden
SfU6 och SfU7 fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

18 § Arlandabanan

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU6 Arlandabanan (prop. 1993/94:39).

Anf. 91 JARL LANDER (s):

Herr talman! Jag skall forsdka begrinsa mig négot, sd att vi kan ha den
samlade omrostningen fore kl. 18, som talmannen onskade.

Arendet Arlandabanan, som trafikutskottet nu har lagt fram ett betin-
kande om, ir ett drende som har beretts under lang tid. Det finns dérfor
kanske inte anledning att alltfor ingdende diskutera vad som tidigare har
sagts. Frdgan dr om vi snart skall komma till beslut om en Arlandabana, eller
om behandlingen av drendet skall fortsitta i form av ldngbink eller liknande.
Arendet har alltsé beretts under lang tid, och i betinkandet finns en léng
beskrivning av hur det har hanterats tidigare.

Vi socialdemokrater anser att frigan om byggandet av en Arlandabana ar
firdigberedd. Det ir dags att komma i gdng med byggandet. Det dr nu, och
de niarmaste dren framdt, som vi i samhillet behéver tillskott av sysselsitt-
ningsobjekt.

Det ir ocksd av miljoskil mycket viktigt att Arlandabanan kommer till
stand med det snaraste.

Vikan inte lingre acceptera att man av ideologiska skél forhalar tillkoms-
ten av en jarnvig ut till Arlanda flygplats.

Vi socialdemokrater siiger i en reservation till betinkandet att Arlandaba-
nan skall ingé i stomniitet for jarnvigarna. Dirfor bor det vara staten, genom
Banverket, som har hela ansvaret for tillkomsten och underhéllet av banan.

Med utgiingspunkt i detta har vi vid utskottsbehandlingen av regeringens
proposition om hur projektet med Arlandabanan bor administreras yrkat av-
slag pa regeringsforslaget om att bilda ett sarskilt bolag for projektet. Detta
har vi utvecklat ytterligare i vdr reservationen.

Frin den reservationen vill jag bara lyfta fram att Arlandabanan ocksd ir
av mycket stor betydelse for att den nu pigdende utbyggnaden av jirnviigar i
Milardalen skall bli meningsfull och leda till rationell tigforing i regionerna.
Risken #r stor att borgerligheten nu ér pd vig att siitta krokben for lanstrafik-



bolagen i Milarregionen och férsvérar deras forutsittningar att f3 till stind
bade snabba och miljovinliga kommunikationer i dessa regioner.

I 6vrigt hdnvisar jag, herr talman, till argumentationen i vir reservation
till betinkandet. Jag yrkar ocksa bifall till reservationen.

I detta anférande instimde Ingrid Andersson och Gunnar Thollander
(bada s).

Anf. 92 LARS SVENSK (kds):

Herr talman! En Arlandabana har funnits pa trafikinvesterarnas dnske-
lista under ménga dr, fraimst av miljoskél, men dven for att den pé ett kom-
fortabelt sdtt skulle klara trafiken till och frén Arlanda.

Tanken har varit att Arlandabanan skall finansieras vid sidan av statsbud-
geten, helt eller delvis, beroende pa vilka forutsittningar som anses mojliga.
Bl.a. tillsattes den s.k. Delfindelegationen for att fa frigan vidare utredd. I
den tidigare regeringens uppdrag till Banverket talades det om en finansie-
ring vid sidan om statsbudgeten — ndgot som nu kommer att ske.

I dag kan Arlandaprojektet delas in i tre bitar:

For det forsta: Det s.k. fyrspéret Ulriksdal-Rosersberg. Det ér ett tidskri-
vande projekt, som beridknas kosta 2 miljarder av skattemedel. Byggnatio-
nen av den delen, som dr en mycket viktig forutsittning for Arlandabanans
utbyggnad, pagar och beriknas vara klar 1996.

For det andra: Strackan Rosersberg-Arlanda, den s.k. sodra bojen, plus
en stationsbyggnad péd Arlanda, rullande materiel, en tagpendel och en till-
byggnad av Stockholms central bryts ut ur statsfinansieringen for att privatfi-
nansieras. Vi kan hir se tvd typer av besparingar: dels medfér den okade
kreativiteten fler aktorer och dirmed en billigare stationslosning én vad som
var tinkt, dels sparas miljardbelopp av statliga medel i byggnationen. Det
ar pengar som kan anvindas pd annat hall.

For det tredje: Strackan norr om Arlanda, till Odensala, den s.k. norra
béjen, har pé sina hdll varit ifrigasatt. Uppfattningen har dé varit att det ar
en onoddig och olénsam investering. I propositionen slds det fast att "norra
béjen” ir viktig for integreringen av tdgtrafiken norr och vister om Arlanda,
och 850 miljoner av planeringsramens 32 miljarder har ocksd avsatts for an-
damilet. Byggandet av "norra bojen” ingér i de forhandlingar som sker med
konsortierna.

Alltsa: Byggnationen delas upp sé att Banverket bygger strickan Ulriks-
dal-Rosersberg och konsortiet strickan Rosersberg-Odensala. Finansie-
ringen delas upp sa att statliga medel anviinds till strickan Ulriksdal-Rosers-
berg. Resten byggs av ett privat konsortium, som ocksa bygger "norra bo-
jen”, vars genomforande garanteras av att staten satsar 850 miljoner. Trafi-
keringsratten ges konsortiet for hela strickan med rétt att driva en tigpendel
strickan Stockholms Central-Arlanda.

Herr talman! Vi kan alltsd konstatera att Arlandabanan ér ett stort och
komplicerat projekt — det framhills ocksi i propositionen. Det ér dessutom
det forsta i sitt slag i Sverige. Men att det édr sviirt behover inte betyda att
det dr omojligt. Med den har losningen frigors kapital, och om vi inte kan

Prot. 1993/94:39
8 december 1993

Arlandabanan



Prot. 1993/94:39
8 december 1993

Arlandabanan

64

ro det hir projektet i hamn madste vi konstatera att alternativ finansiering av
spartrafikinvesteringar i Sverige ir en omojlighet.

I anslutning till propositionen har det vickts tre motioner dir motioni-
rerna yrkar avslag pé propositionen. I motion T3 kritiseras regeringens sen-
firdighet. Man lyfter ocksd fram de farhigor den s.k. TIM-utredningen
framfor, namligen att en privat 10sning skulle férsvira en effektiv Milar-
dalstrafik. I motion T4 motsitter sig motiondrerna att delar av stomniitet
skall vara privatigt. I T6 menar man att de privata intressenterna vill ha bade
hiingslen och svingrem for att ge sig in i projektet.

Frdgan ér, herr talman, vad som menas med senfirdighet. Arlandabanan
ar kopplad till tredje rullbanan. Om inte Arlandabanan skulle vara firdig
nir tredje rullbanan ar fardig kan man tala om att projektet ir forsenat. Ing-
enting tyder dock pé att det kommer att bli fallet. Fyrspéret ir redan under
full byggnation.

Vi fir inte glémma bort att man pé sina hill haft uppfattningen att Arlan-
dabanan skall vara en ren tigpendel i stillet for en busspendel fran Stock-
holm. Att "norra bojen” har kommit till - mycket tack vare att banan kan
alternativfinansieras — méste ses som en framgéng dven for Milardalsintres-
sena.

I propositionen talas det ocksd om att stationslosningen skall utformas for
genomgdende och vintande trafik. Vill TIM-intressenterna eller andra trafi-
kera banan till Arlanda ir det en friga som fér tas upp till forhandling med
konsortiet. Trafikutrymme finns, och det finns inget som hindrar resendrer
norr- och vasterifrin att stiga av vid Arlanda. Trafiken Stockholms Central-
Arlanda diremot far konsortiet ensamriitt pd — fattas bara annat. Nagon ut-
delning skall man vil dnda ha pé sina investeringar!

Nir det giller garantierna har regeringen hiktat av bide hingslen och
svingrem. Det kommer inte att finnas resandemingdsgarantier eller statliga
lanegarantier. Vad som kvarstir dr garantier betriffande riktigheten i de
uppgifter som limnas till de privata intressenterna i samband med anbuds-
givningen. Det ir sidant som normalt rdder inom bygg- och anlidggnings-
marknaden. Riksdagen kommer enligt propositionen ocksa att fa ta del av
de limnade garantierna ndr slutligt avtal foreligger.

Herr talman! Med Arlandaprojektet i hamn har vi skapat en trafikl6sning
som dr bra fér miljon, som knyter samman trafiken soder, vister och norr
om Arlanda och som till stor del finansieras utanfor statsbudgeten.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstiillan i betinkandet och avslag pa reser-
vationen.

Anf. 93 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande inledningsvis att jag skulle forsoka
fatta mig kort, men jag méste dnda stiilla en friga till Lars Svensk. Varfor ir
det just Arlandabanan som skall kombineras med privata intressenter? Var-
for har vi inte fatt forslag till sidana losningar nir det giller andra banstrick-
ningar? Beror det pd lénsamhetstanken — hir kan privata fi vara med och
dela pé det som samhiillet i vrigt betalar at samhiillet sjilvt via skattemedel?
Ar det bara det som gor att just Arlandabanan skall finansieras och upp-
handlas p# det siitt som regeringen foresldr i sin proposition? Det dr i s fall



olustigt att det dr bara den ideologiska tanken som éar orsaken till att man
forsenar hela det fina projekt som en Arlandabana ar.

Anf. 94 LARS SVENSK (kds) replik:

Herr talman! Den friga som stilldes var: Varfoér Arlandabanan? Forkla-
ringen ar naturligtvis att det sillan édr lonsamt att bygga jirnvig och bedriva
tdgtrafik. Tanken pd en alternativ finansiering har funnits med linge. Om
jag har fattat saken ritt fanns Arlandabanan med som en tanke i de investe-
ringsplaner, med en summa pa 15 miljarder, som fanns for 90-talet frin So-
cialdemokraterna. Det ndmns ocksd i den motion som Socialdemokraterna
har vickt.

Svaret ar helt enkelt att den banstricka som det kan vara intressant att fi
en alternativ finansiering av dr just Arlandabanan, dir man kan rikna med
lonsamhet. Men om det ér ndgon som vill bedriva privat sovvagnstrafik i Sve-
rige skall vl inte det vara nigon omdjlighet. Men jag tror att man méste
bérja med det hir projektet.

Anf. 95 JARL LANDER (s) replik:

Herr talman! Ja, d fick vi alltsd svaret att man hir kan rikna med l6nsam-
het. Vem skall i sd fall fi tillgodorikna sig den lonsamheten? Inte sambhills-
medborgarna, Lars Svensk, utan ndgra privata intressenter, som enligt vad
jag forstér redan har tillrickligt med ekonomiska resurser bakom sig utan
att behova fi ytterligare medel frin svenska staten.

Anf. 96 LARS SVENSK (kds) replik:

Herr talman! Medborgarna tjdnar dndi en del pengar, i och med att man
inte behover ligga in medel for kanske halva baninvesteringen, utan de
pengarna kommer frin annat hall. Det frigor ett antal miljarder som kan
anviindas till Bothniabanan eller till annan trafik.

Men jag forstdr att det har med att ta fram pengar och finansiera olika
typer av byggnationer inte har varit nigot problem for Socialdemokraterna.
Ibland undrar man om vi inte borde ha en finansminister frén oppositionen -
det finns alltid mera pengar att ta dir. Det skulle 16sa statsbudgetens pro-
blem ocksi. Men i det hr fallet dr det ett sitt att istadkomma en besparing
at skattebetalarna.

Anf. 97 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Arlandajidrnviigen behovs for att knyta ihop flygtrafiknitet
med jarnvagsnatet. Det skall vara litt och bekvimt fér den enskilde resend-
ren att med kollektivtrafiken ta sig till och frin flyget oavsett vilken jarnvigs-
station eller pendeltiigsstation han kommer ifriin. Syftet far alltsd inte in-
skriinkas till att bli att knyta ihop Stockholms Central med Arlanda flygplats.
Arlandas jirnvigsstation méiste bli en integrerad del av kollektivtrafiken.

Dessutom méste vi tinka pd att det inte bara ér flygresendrer som aker till
Arlanda utan dven ménga anstillda och andra besokande.

Fjarrtag och pendeltdg fran norr och sdder méste kunna betjina Arlanda
station pd sadana villkor att det inte forhindrar uppkomsten av ett samhiills-
ckonomiskt effektivt resmonster. Regeringen fastslir i propositionen att ba-
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norna norr och soder om flygplatsen bor bli firdiga samtidigt. Det ér bra.
Dessa nya spdr skall sjalvklart ingd i stomniitet.

Det iir en mycket komplicerad uppgift att konstruera avtal som pi ett rim-
ligt sitt samtidigt tillgodoser en privat finansiirs berittigade intressen och
statens intresse av att skapa forutsdttningar for en samhéllsekonomiskt ef-
fektiv trafik, dédr resenérerna betalar marginalkostnaden for sin resa.

Det dr angeldget att avtalen medger en viss flexibilitet for framtidens be-
slutsfattare. Jag hoppas verkligen att avtalen inte kommer att innebéra 45
&rs monopol for en privat finansiar.

Om regeringen anser att det finns en stor sannolikhet att man skall lyckas
konstruera ett acceptabelt avtal utan ndmnvird férsening av projektet bor
riksdagen naturligtvis inte motsitta sig att ett projektbolag bildas.

Att skapa ett sidant bolag synes vara en mycket limplig arbetsform, under
forutsittning att de statliga verkens lingsiktiga intressen tillgodoses inom
projektbolaget. Om det sedan skulle visa sig att privat finansiering inte kan
ordnas pé rimliga villkor miste man diremot vara beredd att pa sedvanligt
sitt finansiera denna l6nsamma investering i statlig regi.

Det ir viktigt att Arlanda flygplats si snart som mojligt knyts ihop med
jirnvigens stomnit, oavsett om det blir en utbyggnad av en trejde rullbana
pé Arlanda flygplats eller ej. Det ar viktigt att ett avtal inte férhindrar ska-
pandet av ett samhillsekonomiskt effektivt resmonster, ddr resenérerna be-
talar marginalkostnaden for sin resa.

Dessa tankar finns i folkpartimotionen T5, som behandlas i detta betéin-
kande.

I utskottets betdnkande anges att utskottet forutsitter att effektiva trafik-
l6sningar for lokal, regional och nationell tdgtrafik kan byggas upp. Utskot-
tet forutsitter ocksd att avtal kan tréffas under sidana villkor att en samhills-
ekonomisk trafikforsorjning framjas. Olika trafikforetag skall kunna agera
under icke diskriminerande konkurrensvillkor. Utskottet forutsitter vidare
att avtalen kommer att frimja uppkomsten av ett effektivt resmonster.

Motionens syfte bor dirmed vara tillgodosett. Jag yrkar bifall till utskot-
tets hemstallan.

Anf. 98 LARS SVENSK (kds):

Herr talman! Jag skall lugna Lennart Fremling med att séga att han skall
kunna stiga pé i Borldnge och stiga av vid Arlanda.

Det hiir konsortiet kommer naturligtvis att vara intresserat av att tjdna
pengar pa att silja banriitt. Det skall inte vara nigot problem. Likadant
kommer byggnationen formodligen att g valdigt snabbt, darfor att konsor-
tict har en kapitalkostnad och ett ansvar pa ett annat sétt dn Banverket har.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 21 §.)



19 § Sveriges anslutning till ett europeiskt radiokommunikationskon-  Prot. 1993/94:39
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Overforing och
mottagande av
flyktingar m.m.

Foredrogs

trafikutskottets betinkande

1993/94:TU10 Sveriges anslutning till ett europeiskt radiokommunikations-
kontor (ERO) (prop. 1993/94:62).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 21 §.)

20 § Overforing och mottagande av flyktingar m.m.

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betdnkande

1993/94:5fU6 Overforing och mottagande av flyktingar m.m. (prop.
1993/94:51).

Anf. 99 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! I betdnkande SfU6 behandlas dels en upprikning och preci-
sering av flyktingkvoten, dels en extra ersiittning till kommunerna per mot-
tagen flykting.

Herr talman! Det rdder en viss forvirring i frigan om ersittning till kom-
munerna. Jag hoppas att kulturministern kan bringa reda i detta och forklara
for oss hur de olika férslag som nu finns samspelar med varandra. I detta
betinkande finns ett forslag om en morot pé 25 000 kr per flykting. Ar den
summan lika fér barn och vuxna? Det framgér inte riktigt.

En uppgorelse har traffats mellan regeringen och Kommunférbundet om
en uppskrivning av schablonersattningen till 144 000 kr for vuxna och hélften
av det beloppet for barn. For de flyktingar som kommunerna tog emot 1991
skall de ocksd fi ett konjunkturtilligg pd 35 000 kr for vuxna och 5000 kr
for barn. Dessutom ersitter staten alla faktiska kostnader for flyktingar dver
55 &r och lovar ytterligare ersittning i efterhand for andra kostnader som
kommunen kan ha.

Det finns en proposition, vars motionstid gér ut den 17 december, som
innehéller litet andra siffror 4n den har uppgorelsen. Dir meddelas att rege-
ringen i budgetpropositionen skall komma tillbaka med regeldndringar for
utbetalning av bidragen till kommunerna.

Kommunerna vill ha garantier for tickning av sina faktiska kostnader. Det
kravet har vi ocksd i vr motion. Det synes mig som om regering och riksdag
hade litet brittom nir det giiller moroten pé 25 000 kr.

Om jag i dag kan fi bekriiftat att éverenskommelsen med Kommunfor-
bundet dr sddan som jag har uppfattat den och nu redogjort for anser jag
naturligtvis att virt motionskrav till storre delen ir tillgodosett. Da nojer jag
mig med att konstatera att man kanske hade kunnat avvakta forhandlingsre-
sultatet. D& hade man kunnat se att den extra moroten inte behovdes eller
att den hade kunnat bakas in i 6verenskommelsen. 67
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Jag vill ocksé frdga hur det gir med forhandlingarna nar det giller lands-
tingen och deras behov av ersittning frén staten for viintade kostnader inom
sjukvérdssektorn. Man har ju konstaterat att manga av de bosniska flykting-
arna har behov av psykiatrisk hjélp.

Vi dr nog ganska minga som misstinker att forslaget om flyktingkvoten
har kommit till stind for att skyla 6ver att man samtidigt inforde visumtvéng
fér méanniskor frin Bosnien-Hercegovina.

Jag vill dven att ministern forklarar hur uttagningen av kvotflyktingar skall
gé till. Var uppfattning ar att den skall ske i samarbete med flyktingkommis-
sarien och att den kvot som nu foreslis skall gilla hela virlden och inte en-
bart Bosnien-Hercegovina. I forslaget stir det att 5 500 skall komma frin
f.d. Jugoslavien och 500 frén flyktingliger i 6vriga virlden.

Det ir miirkligt att regeringen foreslar att det skall vara ett visst antal mén-
niskor och inte som forut en viss summa som kan anvindas mer flexibelt.

Jag vill dven ha en forklaring till hur Birgit Friggebo nu kan acceptera det
mom. 22 som visumtvinget ir. Det gjorde Folkpartiet inte forut. Herr tal-
man! Jag yrkar darmed bifall till vdr meningsyttring mom. 1 som giller vi-
sumtvénget for manniskor frin Bosnien-Hercegovina.

Anf. 100 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Férlit min ndgot sena ankomst.

Vi behandlar i dag en friga som har en utomordentligt tragisk dimension.
Hindelserna, som vi nu kan bevittna i det forna Jugoslavien, leder till pessi-
mism vad betriiffar nivin pd den minskliga civilisationen. Etniska motsitt-
ningar, undertryckta av en hirdhint kommunistisk diktatur, har blommat
upp och perverterats pd ett for oss obegripligt satt. Vart land kan inte — lika
litet som ovriga linder i Europa, och for den delen virldssamfundet - isolera
sig frin detta skeende. Det dr en besvikelse att inte mer kan dstadkommas
nir det giller att losa konflikten med fredliga och humanitéra medel.

Sverige méste hjilpa och bidra efter forméga. Vi maste handla i enlighet
med véra humanitiira traditioner. Men samtidigt méste vi para dessa med en
realism som bade omfattar flyktingarnas situation och den situation som rent
faktiskt foreligger i vart samhalle. Vi maste hitta en balanspunkt som accep-
teras av de ménga méinniskorna i vért land och som dirmed kan bli en ut-
gangspunkt for ett konstruktivt arbete att hjalpa och stodja offren for kon-
flikterna, bide dem som finns i niromridena och dem som tagit sin tillflykt
till vért land.

Den 21 juni 1993 fattade regeringen ett principbeslut om asylsokande frdn
Bosnien-Hercegovina innebirande att asylsokande frin detta land, efter in-
dividuell provning, kommer att fi permanent uppehélistillstind. Samtidigt
med beslutet infordes visumtvéng, och ett forslag om okad flyktingkvot avi-
serades.

Formellt berors inte frigan om tillfilliga uppehélistillstind i det betin-
kande vi nu har att ta stillning till. Men effekterna av regeringens beslut i
juni far sitt uttryck i den proposition som utskottet har behandlat.

Nigra kommentarer kring frigan om tillfilliga eller permanenta uppe-
hillstillstind mdste dirfor ges.

I augusti 1992 fick utskottet en foredragning om den mycket omfattande



tillstromningen av asylsokande som dé skedde. Det gillde dd kosovoalbaner.
Mycket oroat av situationen uttalade utskottet i ett enhilligt pressmedde-
lande att man skyndsamt dnskade f4 frigan utredd om tillfilliga uppehdlls-
tillstind i situationer dé stor tillstromning av asylsokande dger rum.

Regeringen fann senare att kosovoalbaner i allménhet inte ansdgs behova
skydd i vért land, och de flesta fir nu avvisningsbeslut. Kulturministern pre-
senterade ocksi senare under 1992 en promemoria om tillfilliga uppehdlls-
tillstdnd som dock inte bedomdes kunna tillimpas for de flyktingstrommar
som dd var aktuella. Under hosten infordes ocks# visumtving for medbor-
gare i det forna Jugoslavien med undantag fér medborgare i Bosnien-Herce-
govina.

I en for ngra dagar sedan framlagd proposition foreslr regeringen ocksé
att tidsbegrinsade uppehdlistillstdnd skall kunna ges da skyddsdkande flyr
undan konflikter och kriser som bedoms ha en kortare varaktighet. Denna
beddmning kan ju i en del fall bli svir att gora. Men att propositionen lagts
fram visar dock att regeringen forutser fall dar instrumentet tillfilligt uppe-
hallstillstdnd kan bli aktuellt, sérskilt som regeringen i denna proposition
forutsitter att Invandrar- och flyktingkommittén ytterligare skall utreda och
bedoma fragan kring tillfilliga uppehdllstillstind.

I likhet med regeringen anser utskottet att inriktningen i forsta hand skall
vara att insatserna skall ske i niromrddena. Det dr forst ndr dessa inte ar
tillfresstdllande som overforingar till tredje asylland blir aktuella. Detta ir
ocksé UNHCR:s instillning. Det ar knappast troligt att UNHCR som en
normal losning ser att permanenta uppehdllstillstind omedelbart beviljas
storre grupper av flyktingar. I fallet Bosnien kan det pé en del hall uppfattas
som att s.k. etniska rensningar kan lona sig.

Det var beklagligt att regeringen inte pé limpligt sitt forankrade sitt be-
slut i riksdagen fore den 21 juni. Aven om det var friga om ett rent administ-
rativt beslut, som riksdagen formellt inte har med att gora, kunde det ju andd
forutses att frigan var av sddan vikt att den skulle komma att paverka flyk-
ting- och invandrardebatten i Sverige. Ett storre och viktigare beslut har vil
knappast fattats inom invandringspolitiken i modern tid. Det handlar om att
bevilja 70 000-80 000 ménniskor tilltride till det svenska samhillet.

Det gir givetvis att forstd regeringens bevekelsegrunder vad betriffar be-
slutet om permanenta uppehdllstillstdnd. Utsikterna till snar fred kunde d,
liksom for Gvrigt nu, beddmas som osikra. Det kunde dirfor te sig orimligt
att lita de till Sverige komna flyktingarna sviva i ovisshet om sin status.

Det ar nog dndock sannolikt att de flesta flyktingarna bade hade accepte-
rat och vilkomnat det skydd som dven ett tillfilligt uppehallstillstind hade
inneburit. Vidare idr det min overtygelse att dven kommunerna och medbor-
garna i allmdnhet hade haft en stor forstéelse for en sidan ordning. I varje
fall tycks detta vara fallet i Danmark dér just tillfilliga uppehallstillstind
getts.

Det bor ocksid anmirkas att UNHCR ir inriktat pd att skydd, om inte
omedelbar repatriering kan ske, skall ges i forsta asylland, vanligen grann-
land och forst direfter skall skydd i tredje asylland ges.

Som ocksé kulturministern och regeringen framhallit ir flyktingsituatio-
nenif.d. Jugoslavien elindig och bortom all beskrivning. Det dr en sjalvklar-
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het att Sverige méste hjélpa till pd alla sitt. Givetvis bor de viktigaste insat-
serna ske i ndromrddet. Det ir ju dir de allra flesta flyktingarna finns. Jag
tror att alla hiir i riksdagen stodjer de insatser som gors i humanitetens in-
tresse. Ytterligare okade insatser kan sdkerligen bli nodvindiga.

Det ér ocksd ytterst viktigt och pd sikt avgorande for ett lyckosamt resultat
med en internationell samordning. Jag tycker att regeringen gor allt det som
rimligen kan goras nir det giller att forsoka fi till stind ett brett internatio-
nellt samférstind och samarbete. Vi har tyvirr édnnu inte sett att det skulle
ha blivit s4 mycket resultat. Men jag tror att vi méste fortsitta med dessa
anstrangningar.

De flyktingar som finns inom landets grinser skall nu kunna rikna med
att fi permanenta uppehélistillstind. Sisom laget ér skall vi alla arbeta for
att ta emot bosnierna och ge dem den bista mojliga start i den nya tilvaron
som viintar dem. Insatser for svenskundervisning m.m. gors redan nu pa for-
liggningarna, och det ir bra. Om det vid ett senare tillfille finns mojlighet
till dterviindande pa frivillig viig kan och bor ocksé dtgirder for att underlitta
detta vidtas. Jag har forstétt att sidana dtgarder planeras.

Det foreslagna stimulansbidraget till kommunerna for att underlitta ut-
placeringen i kommunerna kan underlitta, framfor allt nu nir en mer lang-
siktigt verkande overenskommelse ingdtts mellan regeringen och Kommun-
forbundet om den framtida finansieringen av flyktingmottagandet. Det dr i
hégsta grad onskvirt att kommunerna nu solidariskt stiller upp med motta-
gande. Det ir en utmaning, en positiv utmaning, som Sverige i sin helhet nu
stér infor.

Den kvot som regeringen foreslagit bor kunna anvindas flexibelt innebi-
rande att ocksé speciella insatser i niromridena kan bli aktuella. Det ar da
viktigt att komma i hag att dven andra flyktingar 4n de som kommer frin
Bosnien kan ha ett vil sd stort behov av skydd och hjilp till en ny tillvaro.
Regeringens och UNHCR:s bedomningar kan vara vigledande hirvidlag.

Ny demokrati har valt att yrka avslag pé utskottets hemstillan. Det finns,
som jag tidigare antytt, skél att ndgot beklaga att regeringen inte sett anled-
ning att i forviag diskutera och hos riksdagen forankra beslutet om perma-
nenta uppehallstillstind. Men utskottets mycket entydiga majoritet stoder
and4 regeringens handlande och forslag. Det gér givetvis inte att, som nyde-
mokraterna foresprikar, riva upp beslutet frin den 21 juni. Nydemokrater-
nas avslagsyrkanden i dag visar bara pd att man medvetet vill méla sig ur och
i stillet satsa pad populistiska och littsalda budskap.

Aven om nydemokraterna kan ha en del forslag som ligger i nirheten av
ovriga partiers finns det dandd gn stor skillnad. Realism maste kombineras
med humanitet, med rittssikerhet och med en insikt om att det inte finns
enkla I6sningar pé svira problem. Det ir skillnad pa att finna losningar som
kan accepteras av medborgarna — losningar som mdste innehélla humanitéra
ambitioner, men som ocks& méste priiglas av verklighetens krav — och pi att
foéra en politik vars livsluft bestdr av att man exploaterar ridsla och oro. Ny-
demokraternas allmdnna héllning leder fel, ger fel signaler och underlittar
inte det svira arbetet med att 6ka forstielsen mellan minniskor i vart sam-
hille.



Herr talman! Det gér att forena humanitet med realism. Nydemokraterna
har glomt bort humaniteten.

Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pi
de reservationer som foreligger.

Anf. 101 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag dr glad dver den mycket breda uppslutningen kring ut-
skottets betdnkande. Det dr bara ytterkantspartierna som har en avvikande
mening. Jag noterar ocksa att utskottet tycker att det dr viktigt att bosnierna
snabbt kommer ut i kommunerna. I detta ligger ett moraliskt dtagande frin
de partier som stir bakom betidnkandet att péverka sina kommunala foretra-
dare. Jag vilkomnar att Gustaf von Essen gjorde en klar markering angé-
ende detta.

Ingen vinner pd att personer som har beviljats permanenta uppehdlistill-
stind dnda fér sitta pd forldggningarna och vinta. Flyktingarna mar simre
av det, och det kostar mer. Det finns redan nu ca 10 000 personer i forlidgg-
ningarna med permanenta uppehdllstillstind som vantar pA kommunplace-
ring. Vid arsskiftet torde det finnas ytterligare ca 10 000 personer som har
fatt permanent uppehéllstillstdnd.

Utskottet sdger att regeringens dverldggningar med Kommunforbundet
om ersittningsnivderna inte far fordroja utflyttningen i kommunerna. I det
sammanhanget kan det vara limpligt att for riksdagen redovisa slutresultatet
av forhandlingarna med Kommunfoérbundet. De blev klara i fredags.

Den vanliga schablonersittningen hdjs den 1 januari 1994 med 4,3 % och
blir for en vuxen 144 200 kr. For de flyktingar som flyttade ut i kommun un-
der 1991 utbetalas ett sarskilt konjunkturtilligg om 35 000 kr till den kom-
mun dér flyktingen nu bor. Fér dem som flyttade ut i kommun under 1992
och 1993 kommer kostnaderna att foljas upp vid forhandlingarna som skall
ske niista ar. Det blir ocksd en éndring i utbetalningarna sd att ersittningarna
blir rdttvisare mellan kommunerna. Framst ar det storstiderna som kommer
att kompenseras for de flyktingar som flyttar dit pd egen hand frin de kom-
muner dir de forst placerades. Staten kommer att betala de fulla kostna-
derna for socialhjilp for de flyktingar Gver 55 &r som tas emot under 1994
och som inte kan férsorja sig sjdlva. I dag giller detta dtagande flyktingar
som Ar over 60 4r.

Resultatet av dessa forhandlingar foljer Kommunforbundets onskemél om
att 16sa de problem som méanga kommuner har fort fram. De tillfredsstiller
ocksd en del synpunkter som utskottet har redovisat i sitt betinkande. Till
detta kommer det extra stimulansbidrag som riksdagen skall fatta beslut om
i dag. Dessa 25 000 kr giller, Berith Eriksson, varje individ. Det gors ingen
skillnad pa om det ar en vuxen person eller ett barn.

Berith Eriksson sade att stimulansbidraget kanske inte hade behovts om
forhandlingarna hade varit klara. Jag tycker att det ar viktigt att forsta de
problem som kan finnas i kommunerna i friga om att pa kort sikt kraftigt
oka flyktingmottagandet. Det kan finnas en del initialkostnader som gor att
kommunerna inte har kunnat planera pd allra bista satt for ett s stort motta-
gande. Jag tycker att det ar viktigt att man kan ge ctt extra bidrag bl.a. for
dessa initialkostnader.
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Sammantaget visar resultatet av forhandlingarna att staten, sd som har va-
rit avsett, tar det ekonomiska ansvaret for flyktingarna. Genom det extra
konjunkturtilligget utvidgas statens ansvar till 3,5 4r. Kommunférbundet
har vilkomnat regeringens forslag och séiger i ett uttalande att det ar tillfreds-
stallande att regeringen har lagt fram forslag som i visentlig grad kompense-
rar kommunerna for deras kostnader for flyktingmottagandet. Staten tar det
fulla ansvaret for de kostnader som generalschablonen dr avsedd att tiacka.

Det har éver huvud taget funnits synpunkter pad schablonbidraget. Det
framkommer i betinkandet franbl.a. Vinsterpartiet. Det sigs att schabloner-
sittningen inte ger de incitament till kommunerna som behovs.

Jag dr faktiskt av motsatt uppfattning. Bidraget dr uppbyggt sd att det in-
nebdr ett incitament till kommunerna. Vi vet att en del kommuner som ir
effektiva i sitt flyktingmottagande ocksi faktiskt gdr en vinst pd schabloner-
sittningen. Om de kan hdlla nere sina kostnader fir de dndd behélla hela
erséttningen.

Nu dterstdr det for vira partiforetradare i kommunerna att fullfélja rege-
ringens och riksdagens beslut och ta emot dessa jagade méanniskor. Jag tror
att forutsittningarna dr goda for ett bra mottagande. Bosnierna kommer att
finna sig wil till ratta. Som utskottet framhdller dr det friga om en relativt
vilutbildad, homogen grupp.

Jag har ett annat exemepel pd att forutsittningarna ir goda. Invandrarver-
ket inbjod ungefir 100 riksorganisationer till en overliggning for nigra
veckor sedan. Verket onskar att tillsammans med organisationerna bygga
upp ett nitverk. Mdlet ér att varje bosnisk familj skall ha en kontaktperson
hdr i Sverige. Mottagandet frin dessa organisationer var mycket positivt.
Det var bra respons pi Invandrarverkets 6nskan.

Berith Eriksson sade att forslaget om en kraftigt utokad flyktingkvot for
f.d. jugoslaver var ett sitt att skyla 6ver visumbeslutet. Det &r riktigt att
kvotbeslutet hinger ihop med visumbeslutet. Regeringen vill visa att Sverige
inte stinger sina grinser. Vi i Sverige ar fortsatt beredda att ta emot minni-
skor frén krigsomradet.

Det ir att beklaga att situationen dr sidan i Europa att det var nodvindigt
att infora visumbeslutet. Sverige kan inte ensamt, tyvirr, hdlla grinserna
oppna. Dessutom innebdr naturligtvis beslutet om permanent uppehéllstill-
stind att det ir sarskilt attraktivt att komma just till Sverige. Det ar ocksd
viktigt att vi tar vart fortsatta ansvar genom att inte stinga grianserna. Det
dr mot den bakgrunden som kvoten skall ses. Den skall utgora en beredskap
for att kunna stilla upp nir internationella organisationer, inte minst
UNHCR, behéver ha hjilp nir de inte sjilva kan ge skyddet och den huma-
nitira hjilpen i niromridet.

I detta sammanhang vill jag ocksd kommentera ndgot som star i Ny demo-
kratis reservation. Ny demokrati sidger att de pengar kvoten kostar kunde
anvindas till att ge ménga fler battre hjélp i krigsomridet. Ny demokrati
anser att 300 000 ménniskor kan hjilpas for samma belopp som géller for
kvoten. Hur dr detta egentligen beriknat? Jag har forsokt att rikna. Det
visar sig dd att for de pengar som kvoten kostar kan man hjidlpa knappt
300 000 personer under 50 dagar i Kroatien eller 300 000 under litet mer dn



100 dagar i Bosnien. Jag tycker att detta speglar en okunnighet frin Ny de-
mokratis sida om vad detta ar friga om.

Dessutom gar man pd i vanlig god stil och producerar den ena sifferserien
efter den andra som inte har ndgon som helst férankring i verkligheten.

Man avstyrker ocksa forslaget om kvot. Sverige skall inte ha ndgon bered-
skap. Om internationella organisationer vill ha hjédlp med flyktingar skall
Sverige inte stdlla upp. Det verkar frin Ny demokratis sida som om det
handlar om att till varje pris undvika att det kommer en enda flykting hit till
Sverige och att vi i Sverige ger dem skydd.

Det har varit minga diskussioner om tillfilliga respektive permanenta up-
pehdllstillstdnd. Vi har ju fort den diskussionen hir i kammaren flera génger.
Gustaf von Essen tog ocksd upp den har frigan. Jag vill da sdga att det forslag
som nu har lagts fram i riksdagen, om madjligheten att ge tillfdlliga uppehalls-
tillstind under maximalt ett dr, skall ses mot bakgrund av att det fanns ett
behov att klargora vad som skall gilla om det kommer mycket stora flykting-
grupper pd grund av naturkatastrofer, miljokatastrofer eller liknande. Det
var viktigt att klargéra vem som skall ha ansvar for mottagandet. Vi slar fast
att det ar Invandrarverket och att mottagandet skall ske i forlaggningssyste-
met. Det dr den viktigaste utgdngspunkten.

Dirtill innehiller forslaget att man, om det befinnes lampligt, i detta sam-
manhang fir ge ett tillfilligt uppehéllstillstind, men under en mycket be-
grinsad tid. Detta har ingenting att gora med den vanliga asylpolitiken, som
giller minniskor som flyr undan vald och krig, men framfér allt politisk och
etnisk forfoljelse.

Gustaf von Essen menade att det hade varit bra om regeringen hade for-
ankrat sitt beslut i riksdagen. Jag vill dd friga: Hur skulle detta ha gdtt till?
Det ér i strid mot grundlagarna att riksdagen fattar beslut i enskilda drenden.

Det var ocksd viktigt for regeringen att félja och tillimpa vér lagstiftning.
Frégan idr: Varfor skulle vi behandla bosnierna annorlunda én andra flyk-
tinggrupper? Det édr det man indikerar ndr man siger att vi inte skulle ha
gett dem ett skydd hér i Sverige.

Som vanligt redovisas det ocksd internationella jimforelser, t.ex. med
Danmark, som har ett system med tillfalligt mottagande under tva dr. Men
vad kommer Danmark att tvingas gora nir de tva dren har forflutit?

Regeringen har i sin bedomning lagt in att man inte ser ndgon omedelbar
losning pé kriget och konflikten nere i Bosnien. Vir bedémning ar att vi én-
dock hade tvingats att fatta beslut om permanenta uppehéllstillstind i ett se-
nare skede. D har dyrbar tid gitt forlorad. Manga ménniskor har suttit i
ovisshet lang tid ute pé flyktingforliggningar. De har trasats sonder alltmer.
Det betyder att nir kommunmottagandet dndock skulle ha skett i en fram-
tid, hade kommunerna fitt &nnu mer bekymmer att forsoka laga dessa tra-
siga méinniskor. Sjukvérdsresurser och annat skulle behéva utnyttjas annu
mer.

I det sammanhanget vill jag ocksd svara pa Berith Erikssons friga om
overlidggningar med Landstingsforbundet. De sker frin Socialdepartemen-
tets sida i samband med andra fragor som staten och landstingen har gemen-
samt. De overldggningarna pagar.

Herr talman! Det blir naturligtvis mycket diskussion om praktiska fragor

Prot. 1993/94:39
8 december 1993

Overforing och
mottagande av
flyktingar m.m.



Prot. 1993/94:39
8 december 1993

Overféring och
mottagande av
flyktingar m.m.

74

niir vi skall diskutera flyktingmottagandet. Det blir ocksd med all ritt mycket
diskussion om ekonomi och om pengar. Men det finns faktiskt ocksé en an-
nan sida av saken. Den handlar om rittfiardighet och ménsklighet. Jag tycker
ibland att det gloms bort i de hir diskussionerna.

Det tillhor inte i dessa tider vanligheten, herr talman, att man citerar Bi-
beln i denna kammare. Det var, tror jag, vanligare forr. Men jag skall dndé
lisa ndgra verser som jag har uppklistrade pd mitt skrivbord pd departemen-
tet. Det ar tvd verser ur Tredje Moseboken, 19 kap., verserna 33 och 34:

"Nir en frimling bor hos eri ert land, skall ni inte fortrycka honom. Frim-
lingen som bor hos er skall riknas som en infédd bland er, du skall élska
honom som dig sjélv.”

Det ir naturligtvis mycket uppfordrande ord och jag 6nskar att de kunde
vara en ledstjarna for vart land i flyktingmottagandet, aven fér dem som inte
har Bibeln som husorgan. Men det ricker faktiskt ocks Iangt att folja huma-
nismens och demokratins idémdnster for att 1ta Bibelns ord bli verklighet.

Anf. 102 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag pdminna om att forhandlingarna med Kom-
munférbundet ar klara redan innan det hir beslutet skall fattas. Jag anser
nog fortfarande att den hir extra stimulansen hade kunnat ingd i de forhand-
lingar man har fort.

Det ir alltsd inte genom det hir betinkandet, vill jag pdpeka, som vir mo-
tion, som handlade om att kommunerna skall tillforsikras mojlighet att fa
ersittning for sina faktiska kostnader, ér tillgodosedd. Det ir genom de for-
handlingar som nu har forts.

I den proposition som &verlamnats till riksdagen, dar motionstiden gar ut
den 17 december, stdr att reglerna skall foridndras och ge incitament for att
oka kvaliteten. Det ér vildigt ménga, bl.a. pd departementet — det kom fram
nér de var hos oss i socialforsikringsutskottet — som har en del att siga om
kvaliteten pa SFI-undervisningen och insatserna nér det giller arbetsmark-
naden. De dr mycket olika i landet, och det behovs sikert, som vi tar upp i
vir motion, regler och incitament for att hoja kvaliteten.

Sedan frigade jag hur uttagningen skulle ga till nir det gillde kvoten pé
5500 personer. Jag vill veta om UNHCR har stott forslaget frin regeringen
om hur uttagningen skall gd till och om flyktingkommissarien har uttalat sig
for att hjélpa till i det hir arbetet.

Sedan, herr talman, vill jag lisa litet innantill friin Folkpartiets motion frén
november 1990, om viseringskravet:

Om en ménniska som vill fly frin sitt land kontaktar Sveriges ambassad
och soker ett visum i laga ordning dr det ambassadens skyldighet, enligt gil-
lande lag, att avsld ansokan om man misstinker att vederborande behdver
fly.

Det ér ju vad som hdnder runt om i virlden. Det dr visumets natur. Alter-
nativet dr att soka uppehdllstillstdnd i Sverige, och det kan inte presumtiva
flyktingar gora. Nér de dr i hemlandet har de ingen ritt att soka asyl, bl.a.
for att de @nnu inte lamnat hemlandet och dérfor inte kan definicras som
flyktingar.

Folkpartiet siiger di: Att pa detta vis anvanda viseringsinstrumentet som



en metod att forhindra rena flyktingar frin att ansoka om asyl i andra linder
ar klart i strid med andan i Genévekonventionen.

Anf. 103 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Berith Eriksson tycker att vi skulle ha vintat med stimulans-
bidraget tills forhandlingarna med Kommunférbundet var klara. For oss
hinger dessa fragor inte alls ihop. Forhandlingar om schablonersittningens
storlek sker regelmissigt varje dr. De sker vartefter vi gor undersokningar
av hur schablonersattningen tacker de faktiska kostnaderna. Vi har hela ti-
den sagt att vi frin regeringens sida kommer att fullfolja de dtaganden som
finns om att sti for de ekonomiska kostnaderna. Nu har en del inte velat tro
pé den forsdkran. Det kan inte jag hjélpa.

Nu visar slutresultatet av forhandlingarna att regeringen har fullféljt de
ataganden som finns. Diremot har vi tyckt att det har varit angeldget att un-
derlitta for kommunerna att ta emot en si stor grupp under en mycket kort
tid och klara av extra kostnader, introduktionskostnader, kostnader for att
bygga upp en ny mottagningsorganisation, eftersom organisationen kanske
har fatt ligga litet for fifot under de &r som det har kommit ganska fi flyk-
tingar ut till kommunerna.

Det var alltsé en viktig fraga for oss att ocksa fa ett beslut hir i riksdagen
i den fragan, eftersom nu stimulansbidraget ar kopplat till kommunernas be-
ndgenhet att triffa avtal. Om vii dag hade lagt fram forslaget om stimulans-
bidrag, hade det inte kunnat behandlas i riksdagen forriin pd virkanten.

Jag skulle helst onska att alla de ménniskor som nu sitter ute pa forligg-
ningarna, i tiotusental, kunde ha fatt fira jul i ett eget hem och borja planera
igen fér sin framtid. Nu kommer detta inte att vara mojligt, eftersom minga
kommuner har latit sig férledas av hotfulla yttranden om att regeringen inte
kommer att stélla upp och fullfélja sitt atagande. Vilka dr det som far betala
for detta? Jo, det ar bosnier som sitter med sina permanenta uppehdllstill-
stand men som inte fir komma ut till kommunen och borja rota sig hir i
Sverige.

Sedan till frigan om hur uttagningen av flyktingarna skall ga till. Det finns
mycket gammal erfarenhet bdde hos Invandrarverket och hos UNHCR om
hur man hjalps it nir det giller uttagningen av kvotflyktingar. Invandrarver-
kets representanter har redan varit nere pa plats och tagit ut en del. Dan-
mark har tagit ut dnnu fler, ganska stora grupper. Ibland sker detta i direkt
samarbete med UNHCR, ibland gér myndigheterna det sjalvstindigt. S det
behdvs inga pekpinnar frin regeringens sida om hur det skall gé till. Jag har
fullt fértroende for Invandrarverket och dess sitt att skota detta.

Det kan naturligtvis kéinnas skont for Invandrarverket att ha denna stora
kvot att tillgd nir det kommer signaler om att man inte klarar av skyddsfra-
gan, den humanitira hjilpen och kanske inte heller sjukvardshjilpen nere i
sjilva krigsomridet, inte minst nu infor vintern som kan komma att bli bis-
ter.

Anf. 104 BERITH ERIKSSON (v) replik:
Herr talman! Forhandlingarna var av forsticliga skl litet speciella den hir
gdngen. Det har varit uppvaktningar hos regeringen tidigare, och det har
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stéllts krav frin kommunerna pa att f& full kostnadstickning for utgifterna.
Da ar det vil inte sd konstigt om det fanns en viss misstro. Nigra loften har
man inte fitt tidigare, anser man i kommunerna.

I den proposition som nu ligger krévs att vissa delar av den skall bli verklig-
het for att kommunerna skall kunna bygga upp en framtida organisation for
flyktingmottagningen. Det ar vil inte sd mycket att orda om de 25 000 kro-
norna per flykting. Jag yrkar inte heller bifall till den delen. Jag konstaterar
bara att jag dr helt siker pé att man i férhandlingarna hade kunnat fi in dven
detta. Nu dr forhandlingarna klara.

Statsridet talar om hotfulla yttranden om att kommunerna inte skulle f3
ndgon ersittning. Jag har inte hort ndgra sidana.

Sedan tillbaka till frigan om hur man skall ta ut flyktingarna. Birgit Frig-
gebo sdger ungefir att det édr bra att ha den hir kvoten att tillgd nir den be-
hovs. I propositionen finns det klart uttalat hur Invandrarverket skall g4 till
viga och vilka personer som skall komma i friga, osv. Jag har dnnu inte fatt
svar pd frdgan om flyktingkommissarien har lovat att sjilv bidra nir man tar
ut dessa flyktingar, eller om Invandrarverket alldeles sjalvt skall skicka ner
delegationer dit for att plocka ut vissa minniskor.

Betriffande viseringskravet ar det inte siikert att just de manniskor som
har politiska skl har méjlighet att nd Invandrarverkets delegation dir nere
utan skulle behova ta sig till Sveriges grins for att soka asyl.

Anf. 105 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Beslutet den 21 juni i ar, da regeringen fattade ett admini-
strativt beslut, innebar i praktiken att de till Sverige komna bosnierna skulle
fa permanent uppehiéllstillstind. Det var i sjélva verket ett av de storsta in-
vandringspolitiska beslut som har fattats i modern tid. Det foreldg redan un-
der véren innan detta beslut fattades en stor oro runt om i landet och ocksa
hér i riksdagen om hur man skulle tackla den stora utmaning som denna flyk-
tinginvandring innebar.

Vi hade debatter hir i riksdagen om detta. Jag minns att jag sjalv i april
stillde frdgor till invandrarministern om vad som skulle komma att hinda.
I det perspektivet borde det ha varit klokt om regeringen under hand hade
forankrat sitt stillningstagande hos partierna i riksdagen. Det hade varit
klokt ur ménga synpunkter, bdde psykologiskt och rent sakligt, eftersom
man da hade kunnat diskutera huruvida den ena eller den andra linjen var
battre eller simre. Nu intriffade detta mitt under sommaren. Det fanns inte
nagon riktig mental beredskap vare sig hos svenska folket eller hos riksdagen
for detta beslut. '

Samtidigt dr det i sig ingen kritik mot det beslut som regeringen fattade.
Det dr mycket mojligt att de 6verviaganden som regeringen gjorde var de
riktiga och ritta da. Men det hade som sagt varit bra och klokt ur midnga
synpunkter att ha det forankrat. Det ar, kulturministern, inte samma sak
som att riksdagen skulle ha fattat nidgot beslut. Det har jag aldrig foreslagit.
Det finns andra mojligheter till kontakter.

Den andra sak som jag papekade ar att det finns forslag om att man skall
oka kvoten. Samtidigt innebér det en minskning av kvoten for andra flyk-
tingar dn just flyktingar frdn Bosnien.



Det finns flyktingar i andra flyktingldger runt om i virlden, dir situationen
dr minst lika besvirlig. Vi fir inte glomma bort att det ocksé finns andra flyk-
tingproblem. Det handlar inte bara om Bosnien. Den hir propositionen an-
das litet grand av att allt annat nu skall std tillbaka och att det bara ir bos-
nierna som skall fd hjalp. Vi stiller sjalvfallet upp pa detta, men man fir inte
heller glomma bort den andra delen. Darfor hoppas jag att kulturministern
kommer att kunna anvinda detta anslag négot sd niir flexibelt och att hon
kommer att kunna vara oppen édven for andra 16sningar én just de som har
skisserats.

Anf. 106 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Beredningen av regeringens beslut var klar i juni ménad. Ef-
tersom regeringen fattade beslut nir kammaren sammantridde, betraktar
jag det som sjéilvklart att jag hade kunnat komma hit till informationsstun-
den en torsdag for att redovisa vilket beslut som regeringen hade fattat. Jag
bedomer sjélv att detta naturligtvis var ett stort beslut.

Gustaf von Essen séger att regeringen under hand skulle ha férankrat sitt
beslut i riksdagen. Jag vet inte hur detta skulle ha gitt till, om man ser till
den formella ordningen. Nir det giller regeringspartierna utgar jag ifrin att
man har kontakter utanfor regeringskansliet nir man medverkar till viktiga
beslut. I Folkpartiet var den hir frigan t.o.m. uppe pa partistyrelsens mote
for att den skulle forankras bide bland riksdagsledaméter och bland vidare
kretsar i partiet. Jag har naturligtvis ingen synpunkt p& hur olika partier i
regeringen forankrar sina beslut.

Det ér bra att Gustaf von Essen sédger att det var ett klokt beslut. Det inne-
bir ocksd ett dtagande att se till att beslutet kan fullféljas ute i kommunerna.

Nir det galler kvoten har utskottet sjalvt uttalat att den bor kunna anvin-
das med flexibilitet. Enligt regeringen kan ca 500 personer frin omriden
utanfor f.d. Jugoslavien inga i kvotmottagningen. Fran svensk sida brukar
vi vara vildigt foljsamma mot UNHCR:s &sikter och synpunkter. Vi brukar
ocksd stélla upp pé olika dnskemil som kommer dérifrdn. Det ir bra att riks-
dagen har slagit fast att det inte dr frdga om ndgot absolut antal nir det géller
kvotmottagningar frin andra delar av virlden. Men det &r klart att bakgrun-
den till regeringens forslag &r att vi kdnner ett sirskilt stort ansvar att se till
att vi i Europa kan klara dtminstone vira egna flyktingar. Dirutover skall vi
naturligtvis ocksd hjdlpa till pi olika satt. Det ar ocksd en sjilvklarhet for
Sverige. Dd handlar det inte bara om kvotmottagningar utan dven om mas-
siva bistdndsinsatser i olika flyktingomraden runt om i virlden.

Anf. 107 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag talar inte om négon formell ordning som skulle behéva
foreligga for att man skulle ta kontakt. Kulturministern hari flera andra sam-
manhang funnit metoder for att forankra och diskutera beslut under hand
med de av socialforsikringsutskottets ledamdter som ar engagerade i dessa
fragor.

Min kritik dr mild, men det dr dnd friga om en viss kritik. Utskottet har
vid ett tillfille uttalat att man girna sdge en mojlighet till att utfirda tillfilliga
uppehillstillstind, att det instrumentet skulle kunna anviindas. Detta ut-
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skottsuttalande var enhilligt. Mot den bakgrunden hade det varit klokt av
kulturministern att under hand — sdsom det har skett i andra sammanhang —
ta kontakt med utskottet for att diskutera dessa frigor. Det ir indd utskottet
som forr eller senare skall handldgga lagstiftningen i dessa drenden.

Jag utgér ifrdn att detta var ett klokt beslut, och jag vill gdrna tro att det
var ett klokt beslut. I och med att beslutet ir fattat vill jag sla fast att det nu
giller att gilla liget och forsoka gora nigonting bra av detta. Efter det avtal
som Kommunférbundet och regeringen tycks ha slutit om finansieringen
borde det finnas mycket goda forutsattningar for kommunerna att solidariskt
stilla upp och ordna kommunplatser och gora insatser for Bosnienflykting-
arna. Dirvidlag stoder jag kulturministerns anstriangningar s ldngt som jag
som foretradare for mitt parti ar maktig.

Anda kvarstir en liten eftersmak av att vi borde ha blivit bittre informe-
rade och av att det har beslutet borde ha varit bittre forankrat.

Anf. 108 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det ér riktigt att vi mellan departementet och utskottet har
kontakter. Det ir viktigt att det ir pé det sittet. Vilever dndd i en parlamen-
tarism. Men minga av dessa kontakter handlar om frigor av lagstiftningska-
raktir, dir riksdagen sd smaningom skall fatta beslutet.

Gustaf von Essen tar nu upp ett forvaltningsiarende, ett enskilt beslut i ett
enskilt drende, som man pé négot siitt borde ha forankrat. Jag tycker att det
ar viktigt att regeringen informerar dven om reslutaten av dess forvaltnings-
beslut. S4 har ocksd skett. Ytterst dr det regeringen som har att ta ansvar for
forvaltningsbesluten. Ingen regering kan krypa ifrin det ansvaret, dven om
den har kontakter utanfor regeringskansliet med t.ex. ledamoter i riksda-
gens kammare. Nir det diaremot giller lagstiftningsfrigor dr det riksdagen
ytterst och slutligen som fattar besluten och dirmed far ta ansvaret.

Anf. 109 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Birgit Friggebo efterlyste mer tal om humanitet i flyktingpo-
litiken och mindre om ekonomi och detaljer. Men en human ménniskosyn
innebir att de minniskor som finns i vért land skall kunna leva ett virdigt
liv. For att &stadkomma ett vardigt flyktingmottagande méste vi kanske dis-
kutera detaljer och ekonomi.

Detta betinkande behandlar inte — som man skulle kunna tro av debat-
ten — schablonersittningen, utan det behandlar en utokning av flyktingkvo-
ten och ett stimulansbidrag pa 25 000 kr till de kommuner som kraftigt 6kar
sitt flyktingmottagande under 1994.

Aven om vi socialdemokrater stdr bakom betiinkandet, har vi naturligtvis
synpunkter pd propositionen. I viir socialdemokratiska motion har vi ocksé
betonat att Sverige bor ha en generos instillning till de ménniskor som
tvingas att fly frdn sitt hemland pé grund av krig och andra katastrofer.

Vi forordar i forsta hand vidgade mojligheter till tillfilliga uppehéllstill-
stdnd, ndgot som ett enhilligt utskott gjorde redan i augusti forra dret. Rege-
ringen var redan forra dret inne pé den frigan, men valde att stoppa ner for-
slaget i en byrdldda for att nu plockas fram i ndgot reviderat skick i form av



en proposition. Detta dr ndgot som jag vil far anledning att dterkomma till
nasta ar.

Vi socialdemokrater har ocksé tidigare betonat vikten av ett europeiskt
samarbete nir det giller situationen i f.d. Jugoslavien. Vi anser ocksa att
det dr viktigt och nodvindigt att utveckla ett samarbete och en samsyn inom
Europas linder omkring flyktingfrigorna, &sikter som for 6vrigt delas av ut-
skottet. I betinkandet betonas ocks vikten av ett nira samarbete med ov-
riga nordiska linder.

Birgit Friggebo har ocksd sjilv minga génger, inte minst har i riksdagen,
framhdllit det internationella arbete som regeringen bedriver nar det giller
invandrar- och flyktingfragor. Men nigon samsyn med Gvriga Europa nir det
giller skyddet fér ménniskor frin Bosnien kan jag inte se. De flesta andra
europeiska lander, med undantag av England och Sverige, har gett ménni-
skor frén Bosnien temporirt skydd. Men den svenska regeringen valde att
ge permanent uppehdlistillstind. Ocksa nir det giller Norden skiljer sig Sve-
rige frdn de nordiska grannarna. Bdde Danmark och Norge har gett tillfilliga
uppehdllstillstind.

Regeringen har nu fattat beslut om de bosnier som har flytt hit. De skall
naturligtvis fé ett sd bra mottagande som méjligt. Hur ménga de ir, eller hur
ménga de blir, finns det inte ndgon som med bestimdhet kan siga i dag. Ca
42 000 finns hir, sedan tillkommer familjemedlemmarna. Beslutet innebér
att formodligen 70 000 ménniskor pa kort tid skall placeras ut i landets kom-
muner. Detta stiller naturligtvis stora krav pd kommunerna, vilket kommu-
nerna dr medvetna om. Dirfor r det inte sd konstigt att de i dagens ekono-
miska ldge, och med den arbetsmarknadssituation som rader, tvekar nir det
giller att 0ka mottagandet och inte ér villiga att skriva nya kontrakt med
Invandrarverket férrin ersdttningsfrigan ar 16st.

Detta har regeringen varit medveten om. Med ett stimulansbidrag pd
25 000 kr har man forsokt att formd kommunerna att 6ka sitt mottagande.
Jag har forgives forsokt att fa svar pa vad ett kraftigt 6kat flyktingmotta-
gande innebir i praktiken. Ar det ytterligare 100, 200, 300, eller hur minga
ir det? Kommunerna har ju, som sagt, kriivt ett hojt schablonbidrag for att
oka mottagandet.

I vir motion krivde vi att regeringen skulle lamna forslag som bittre
kunde l6sa de problem som regeringen egentligen har forsatt sig i. Men for
att inte stora de forhandlingar som péagick mellan regering och kommunfor-
bund, nir vi behandlade propositionen i utskottet, reserverade vi oss inte,
utan ansdg att vra motionskrav i huvudsak kunde anses tillgodosedda.

Nu idr forhandlingarna slutforda, och kommunerna har fétt en 6kning av
schablonbidraget for 1994 pa 4,3 %, dvs. 6 000 kr for vuxen och 3 600 kr for
barn. Nu dterstdr att se om kommunerna i dagens lage anser att 6kningen ir
tillriicklig. Jag utgdr di frin att regeringen noga foljer upp kommunernas
kostnader. Det ér viktigt att kommunerna inte drabbas av t.ex. dkade social-
bidragskostnader.

Det ir ocksd mirkligt att regeringen har fattat beslut om ett sd stort motta-
gande utan att ha analyserat vilka problem, svirigheter och extra kostnader
som skulle kunna komma att uppstd. En sd dalig framforhélining drabbar nu
de minniskor som vi vill hjilpa, namligen flyktingarna. Det gér inte att
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skylla pd kommunerna, att de dr ovilliga att ta emot flyktingar, eftersom det
faktiskt har med kommunernas ekonomi att gora, som regeringen bidragit
till att forsdmra.

I vér motion framhdller vi ocksé den obalans som finns mellan olika kom-
muner nir det giller flyktingmottagandet. Vissa kommuner har genom vig-
ran att ta emot flyktingar undandragit sig det gemensamma ansvar som vi
har for de kostnader som flyktingmottagandet for med sig.

I propositionen foreslds att flyktingkvoten under detta budgetdr skall ut-
6kas med upp till 6 000 personer. Av dem skall, som vi tidigare horde, 5 500
kunna éverforas fran f.d. Jugoslavien.

Regeringen pipekar samtidigt att hjélpinsatser i ndromridet édven i fort-
sidttningen skall vara den viktigaste delen av de svenska insatserna. Den in-
stillningen delas av FN:s flyktingkommissarie, EG, den bosniska regeringen
och flera hjilporganisationer.

1 vér socialdemokratiska motion forordar vi ocks att de medel som #r av-
sedda for flyktingkvoten skall anviandas pé ett flexibelt sétt, men att insatser
i ndaromridet skall prioriteras. Vi utesluter inte att medlen ocks kan anvin-
das for att 6verfora méanniskor som inte kan fi skydd i ndromrédet till Sve-
rige.

Det hir ar egentligen ett markligt forslag frin regeringen. Flyktingkvoten
for innevarande ar uppgér egentligen till 1 800 personer. Den ir inte helt ut-
nyttjad.

Enligt uppgift har UNHCR sviérigheter att presentera limpliga personer.
Hittills i r har Invandrarverket fattat beslut om 162 personer. Enligt uppgift
finns det en delegation i Kroatien, fér vilken UNHCR har presenterat ca 250
personer. Fram till jul innebir det att beslut kan fattas om 412 kvotflyk-
tingar. Av kvoten Aterstér for niista halvdr 1 388 personer. Ar det d rimligt
att tro att man ocksa skall ha mdjlighet att dverfora ytterligare 6 000 eller
5500 kvotflyktingar till Sverige? Om hela kvoten utnyttjas skulle det fram
till den 1 juli 1994 bli totalt 7 800 personer.

I propositionen sags mycket riktigt att den kommande vintern kan fé kata-
strofala foljder for stora grupper av befolkningen och att det kommer att
stalla stora krav pa hjdlpinsatser i ndromridet samt att insatser i ndiromridet
skall vara den viktigaste delen av vdra svenska insatser.

Det ér bara det att for insatser i niromridet och for s.k. flexibla insatser
finns inga pengar. Kostnaden for den utokade flyktingkvoten pi 6 000 perso-
ner beriknas till 830 miljoner. Det dr da enligt propositionen huvudsakligen
friga om ersittning till kommunerna for att de tar emot flyktingar. Dessa
utbetalningar beriknar regeringen skall komma att belasta niista ars budget.
For flexibla insatser finns inga pengar. Om regeringen nu menar allvar med
flexibla insatser i niromrédet, miste regeringen med det snaraste ater-
komma till riksdagen med begidran om medel pa tillaggsbudget.

Herr talman! Med de hir framfoérda synpunkterna vill jag yrka bifall till
utskottets hemstillan och avslag pa reservationerna.

Anf. 110 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Det ar riktigt att det forslag som regeringen har forelagt riks-
dagen — och som riksdagen i dag kommer att bifalla — om en visentligt ut-



okad kvot innebir ett stort dtagande. En del personer vill pastd att det 4r ett
enkelt beslut for att skyla dver t.ex. visumbeslutet, men det ir ett mycket
stort dtagande. Skulle det visa sig att det finns ett behov av att utnyttja denna
kvot tillsammans med det dvriga flyktingmottagandet ute i kommunerna vad
avser Jugoslavien, innebir det naturligtvis en stor pdfrestning pd mottag-
ningssystemet i vira svenska kommuner.

Maud Bjérnemalm tog upp frigan om insatser i niromrddet. UD har
pengar for sddana insatser. Men vi har ocksd sagt att vi, om det skulle uppst
behov av dnnu storre insatser, tianker dterkomma till riksdagen med forslag
om erforderliga medel. Vi har redan avviserat detta i propositionen. Det ir
inte ndgon nyordning.

Maud Bjornemalm talade ocks om att regeringen hade délig framforhall-
ning ndr den fattade sitt praxisbeslut. Jag forstar inte hur vi skulle ha gjort
for att snabbare framldgga ett forslag hir i riksdagen om mottagandet och
stimulansbidraget. Den propositionen éverlimnades s fort riksdagen beha-
gade samlas igen efter sommaruppehdllet. Bittre framforhdllning kan man
sdledes inte ha.

Det dr helt riktigt, Maud Bjornemalm, att de férhandlingar som rege-
ringen har fért med Kommunférbundet om ersittningar till kommunerna in-
nebar en héjning av schablonersittningen med 4,3 %. Men dirutdver fanns
en rad forslag som riktade in sig just precis pa de problem som kommunerna
redan har, dvs. problemen med de personer som har funnits hér i flera ir.
Vi har varit mycket lyhorda for kommunernas 6nskemédl. Vii regeringen for-
stdr att mdnga kommuner nu har det mycket bekymmersamt. Vi vill med-
verka till att mottagandet ute i kommunerna gér smidigt och smértfritt. Dér-
for har konjunkturtilligget kommit till, som alltsi giller personer som kom
till kommunerna under 1991. Det har inte direkt med bosniermottagandet
att gora. Vi har ocksd forsokt att losa frigan om den s.k. sekundirflytt-
ningen, som dven den ir aktuell i samband med mottagandet av bosnier.

Anf. 111 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag tycker fortfarande att regeringen hade en ddlig framfor-
hallning, nér den fattade sitt beslut i juni. Kulturministern borde inte vara
okunnig om hur det ser ut ute i kommunerna nir det giller arbetsmarknaden
och framfor allt flyktingars mojligheter att fa arbete. Det édr vil kiint att flyk-
tingarna dven under hogkonjunkturen hade svart att fi fotfiste pd arbets-
marknaden och hade svirt att f4 jobb. D& borde man ha kunnat forutse att
kommunerna inte skulle hilla till godo med ett stimulansbidrag som inte gil-
ler alla kommuner utan bara de kommuner som kraftigt 6kar sitt flykting-
mottagande. Forst niir Kommunférbundet begirde forhandlingar med rege-
ringen kom regeringen till férhandlingsbordet. Kommunforbundet begérde
forhandlingar diarfor att kommunerna pd grund av sina ekonomiska problem
inte ville teckna nigra nya avtal och inte ville 6ka sitt flyktingmottagande.

Anf. 112 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Maud Bjornemalms péstdende ar felaktigt. Varje ar triffas
Kommunférbundet och regeringen for att folja upp om schablonersitt-
ningen ticker kostnaderna. Den forhandling som nu har forts var forutsedd.
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Dessutom ar den forberedd genom att vi gar igenom kommunernas kostna-
der. Det finns en rapport frin Komrev, alltsd revisorerna, som visar att de
mindre kommunerna efter tvé ar fortfarande har 25-30 % av pengarna kvar,
medan vissa andra kommuner har forbrukat sina pengar under den tidsperio-
den.

Jag har hela tiden sagt att vi skall forhandla och att regeringen skall std
upp for de dtaganden som regeringen har gjort betriffande ekonomin. For-
handlingar kommer att ske i vanlig ordning och i vanlig tid, nir vi har fak-
taunderlag pé bordet. Riksdagen borde dandd uppskatta att regeringens dver-
liggningar med Kommunforbundet bygger pé fakta och inte pd tyckande och
tro.

Flyktingarnas arbetsmdjlighter dr oberoende av om flyktingarna har till-
filligt eller permanent uppehdllstillstind. Arbetsmarknadssituationen i Sve-
rige ser likadan ut. Den blir inte bittre av att man séger att flyktingar skall
ha tillfilligt uppehélistillstind. Ar er tanke att dessa minniskor skall sitta i
overksamhet och stirra rakt ut i luften?

Maud Bjornemalm sade att Socialdemokraterna i férsta hand vill anvianda
tillfilliga uppehdllstillstind. Skall det vara ett regelmadssigt inslag i flykting-
politiken att folk skall sitta pd forliggningar &r ut och &r in utan att kunna
forsorja sig sjilva i detta land? Jag tror inte att det ar praktiskt mojligt. I sd
fall — och jag trodde att Ny demokrati var ensamt om denna uppfattning -
méste vi borja uppritta liger lingt inne i skogen, dar flyktingar inte kan ha
ndgra kontakter med svenskar 6ver huvud taget, och isolera dem for att s&
sméningom, om 2-5 ar, nir krigets fasor och eldnde ér 6ver, kunna med véld
skicka tillbaka dem. Ar det en human flyktingpolitik?

Jag blir, herr talman, allvarligt oroad av dessa signaler frin olika partifore-
tradare om att man regelmassigt skall avskdrma dessa flyktingar och sedan
bara langa i vig dem efter flera &r. En av punkterna i kritiken mot flyktingpo-
litiken har varit att flyktingarna far sitta s& linge i ovisshet i forlaggningar
och viinta p4 slutligt beslut om huruvida de skall f4 permanent uppehdllstill-
stdnd. Det mdste vil 4nd4 finnas ndgon linje i den politik som man for fram.

Anf. 113 MAUD BIORNEMALM (s) replik:

Herr talman! Jag vill pAminna Birgit Friggebo om att det i betinkandet
star att ett enhilligt utskott har uttalat sig om tillfilliga uppehéllstillstand.
Sedan fdr den vulgirtolkning som Birgit Friggebo gor av detta begrepp st
for henne sjélv. Det kan mojligtvis ses som ett forsok att blanda bort korten
nir det giller diskussionen om schablonbidragen och kommunernas kostna-
der for flyktingmottagandet.

I propositionen talar Birgit Friggebo hela tiden om att den utvirdering
som utskottet bestéllde i samband med propositionen om schablonbidrag
skulle undersoka om schablonbidragen tickte kommunernas kostnader for
flyktingmottagandet. Man skulle se sarskilt pd storstadskommunerna och pa
glesbygdskommunerna. Den utvirderingen ér nu fardig och ligger till grund
for den hajning av schablonbidragen som regeringen har medgivit att kom-
munerna fir. Det har hela tiden skett en kostnadsokning, men regeringen
har tidigare inte varit villig att hoja schablonbidragen.



Anf. 114 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Maud Bjornemalm bekriftar nu att det sker arliga éverligg-
ningar och att man regelmaéssigt skall se om schablonersittningen har tickt
kostnaderna. Det ir helt ritt.

Tidigare dr har man ju varit dverens om att situationen inte varit sidan att
det har funnits anledning att gora nfigra storre férindringar i schablonersitt-
ningen.

Man tittade t.ex. forra &ret pd detta for att se vad som hade héiint dem som
kom hit 1991, dé schablonersittningen inférdes. Man var Gverens om att det
dé inte var mojligt att bedoma att det hade skett ndgonting av avgérande
betydelse som innebar t.ex. att ersdttningen visentligt skulle hojas. I 4r, det
visar fakta, ar det fler dn tidigare som inte har kommit ut i arbete och som
inte kan forsorja sig. Séledes har kostnaderna for socialhjélpsbidragen okat.
Dirfor fir man det hir extra konjunkturtilligget pa 35 000 kr. Det ir en
ganska kraftig 6kning av ersittningen. Har foljs den regelmassiga hante-
ringen.

Det dr helt ritt att de 25 000 kr i stimulansbidrag som det skall fattas beslut
om i dag mera direkt hinger ihop med mottagandet av bosnierna.

Anf. 115 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag 4r mycket oroad 6ver att Sveriges regering och dess in-
vandrarminister och tillika kulturminister fortsétter att driva en flyktingpoli-
tik som saknar forankring hos en majoritet av medborgarna.

Flyktingpolitik ar svart. Det medger jag gdrna. Den mdste utdvas med stor
kinsla for opinionen i samhillet. Nu saknar regeringens politik stéd bland
flertalet medborgare. En invandrar- och flyktingpolitik som inte dr férank-
rad i samhillet kan leda till allvarliga konflikter mellan olika medborgare.
Vi har ju sett en utveckling som kénns skrimmande och som oroar oss alla.

Herr talman! Kostnaderna for var invandrar- och flyktingpolitik &r
enorma, och till stor del oredovisade. Det dr darfor viktigt att ett beslut i
frdgor som tas upp i detta betinkande foljs av en konsekvensanalys. Precis
som Maud Bjornemalm framforde hir méste vi fi reda pa vad beslutet inne-
bir. Det ir ju siddant som man vill ha reda pd i en konsekvensanalys. Det
gér inte att kortsiktigt bedriva en flyktingpolitik — det ar vad minga kommu-
nalpolitiker ocksa tycker.

Mainniskor med sunt fornuft undrar vem som pa sikt skall forsorja Sverige.
Vi maste ju diskutera ekonomin i det hir. Som det nu ar kan vi ju inte fort-
sitta att ha det. Allt fler medborgare kommer hit och méste, precis som in-
vandrarministern sade, foérsorjas av dem som arbetar. Foljden blir att fler
ménniskor maste dela pd den kaka som finns. Det finns helt enkelt inte jobb,
som invandrarministern ocksi sade. Vidare ér skattebetalarna for i i forhél-
lande till den politik som fors i Sverige.

1 Svenska Dagbladet av den 30 november konstateras det att det betréf-
fande arbetskraften i Sverige under en tredrsperiod har skett en minskning
med 270 000 medborgare. Det innebdr att dessa 270 000 personer varken har
eller siker arbete. Men de méste ges forsorjning.

Den av regeringen foreslagna politiken riskerar nu att ytterligare oka for-
sorjningsbordan for dem som arbetar.
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Flera kommuner har 6ppet deklarerat att de inte kan ta emot fler flyk-
tingar och invandrare. Skilet 4r inte bostadsbrist utan ekonomin ute i kom-
munerna i kombination med en folkopinion som sédger att det nu fir vara
nog. Nu har vi gjort var del av vad vi orkar med, séiger man. Ovriga linder
i Europa méste s att siiga dela pé flyktingstrémmarna.

Gjorda erfarenheter visar att var invandrarminister inte har lyckats med
de overldggningar som hon har haft ute i Europa. Darfor ér det vil nu lamp-
ligt att frigan lyfts upp till statschefsnivd i Europa. Det giller ju att alla tar
till sig sin del av de flyktingproblem som vi stir infér. Vi i Europa har ju,
som nidmns i betinkandet, i stort sett mer dn 4 miljoner flyktingar att ta hand
om pd kort sikt. Vi miste alltsd dela ansvaret fér de dtagandena. Det kan
inte vara si att vissa linder skall ta den storsta bérdan, utan bérdan méste
béras och insatser maste goras solidariskt.

Sverige och ménga av grannlianderna har pa sikt inga lediga jobb att er-
bjuda. Dirfor dr det mycket konstigt att permanent uppehdllstillstind er-
bjuds. I fortsittningen aterstdr endast en bidrags- och utbildningskarusell.
Det idr oansvarigt av regeringen att utoka denna ytterligare.

Som ett exempel kan jag nimna att man i en OECD-rapport visar pd den
ojdmna fordelningen bland Europas stater. Den resursgivning betriffande
asylpolitiken som sker beror allts3 pd angelagenhetsgraden i drendet hos mi-
nistrarna i lindernas regeringar. Vidare framgér det att hela 5% av den
svenska befolkningen ar analfabeter. Som en jimforelse kan namnas att 1 %
av den tyska befolkningen ir analfabeter. Det har ér siffror som visar pi all-
varet i det hela. Nér vi har sidana siffror att redovisa vid internationella jim-
forelser tycker jag inte att vi har ett virdigt mottagande.

Jag efterlyser en konsekvensanalys av hela det beslut som betinkandet
omfattar. En sidan kommer att visa hur viktigt det ér att flyktingarna far
hjélp i sitt ndromrdde. Det &r bra att trahusleveranserna och andra hjélpin-
satser har kommit i ging. Det ir pd sidant som vi skall koncentrera vir
hjédlp, men vi saknar ju pengar.

Den svenska flyktingpolitiken fir under inga omstandigheter leda till att
Sverige indirekt bidrar till att en etnisk rensning av vissa omrdden i f.d. Jugo-
slavien underlattas. Med en stor hjélpinsats i naromridet skall vi i stillet ge
klara signaler om att Sverige vintar sig en snar politisk 16sning.

Herr talman! Jag ér 6vertygad om att Sverige genom att koncentrera sin
insats till niromradet — precis som utskottet siger — sitter problemen i fokus.

Anf. 116 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Nydemokraterna har litet grand dubbla budskap. Hir i kam-
maren ldter de stundom litet forment humanitéra och humanistiska. Ute pa
sina turnéer runt om i landet pd somrarna lter de pé ett helt annat satt. Dir
spelar de pd opinionen och manniskors oro och exploaterar den. De under-
bldser faktiskt frimlingsfientlighet och talar niistan bara om kostnader, som
om invandrare enbart dr en belastning for det svenska samhillet.

Budskapet frin Nydemokraterna ir egentligen: Slipp inte in ndgon ytter-
ligare i landet, och forsok att bli av med sd manga som mdjligt. Jag tror att
vi frin Ovriga partier maste gora klart for allminheten att det finns en skill-
nad mellan Nydemokraternas satt att bedriva flykting- och invandrarpolitik



och de andra partiernas politik. Vi kan visserligen ibland ha litet grand likar-
tade forslag och stdndpunkter, men det dr 4nd4 vildigt stor skillnad mellan
oss. Ni har glomt humaniteten. Ni har bara realismen.

Anf. 117 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Gustaf von Essen siger hér att vi i Ny demokrati har glomt
humaniteten och bara arbetar med realismen. Jag tror att vi bida ér eniga
om att det skall vara en kombination av dessa. En kombination med verklig-
heten innebir att vi skall ta hinsyn till vad midnniskorna ute i samhillet an-
ser — vad vira svenska medborgare anser — om den flykting- och invandrar-
politik som fors.

Det ér sant att vi i Ny demokrati kanske inte har nigra bibelrader pd vart
kontor. Men vi har diaremot sett vilka konsekvenserna blir niar exempelvis
kosovoalbaner skickas hem i stora bussar. Forst tas de emot och i stort sett
tvingsforvaras, och sedan siinds de ater till sina hemtrakter. Det hade varit
betydligt humanare att tala om for vederborande vid grinsen nar de sokte
asyl vilken méjlighet de hade att fi stanna hir.

Man har forst lurat dem att silja sitt hem dérnere i f.d. Jugoslavien, ofta
till serber. Sedan fir de ta pengarna till att &ka buss hit till grinsen eller till
den polska hamnstaden Swinoujsie och dir kastas av i ovisshet. De forlorar
pa grund av att det saknas en konsekvensanalys i politiken den mojlighet till
uppehille som de har haft.

Det saknas en kombination. Man siger att man har hjirta och realism i
blandning. Men vad har man? Vi ser ju resultatet nir ménniskor tvingas att
dka tillbaka.

Anf. 118 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Nér man som Nydemokraterna i ménga sammanhang, och
dven i denna kammare, har forsokt att inbilla médnniskor att exempelvis kost-
naderna for invandringen dr 80 miljarder kronor — Rune Backlund har i den
tidigare debatten mycket klart visat hur ihdlig just den siffra som presentera-
des av Lars Moquist och andra var — skall man ha klart for sig att opinionen
ute i landet kan gi pd detta och tro pé det.

Opinionsbildningen grundas da pa felaktiga fakta. Darmed blir det en gro-
grund for frimlingsfientlighet och allméan misstanksamhet. Det ar detta an-
svar som ni inte tar fullt ut, och det 4r det som &r sd sorgligt.

Vi méste ocksd vara realister, vi méste ocksé ha en tydlig och klar flykting-
och invandringspolitik, men vi kan inte dka runt i landet och sprida dessa
logner, halvsanningar och myter som just gor att opinionen blir orolig och
slar over till 6kad frimlingsfientlighet. Vi méste i stillet forsoka nirma oss
och forsoka resonera realistiskt och lugnt hur vi skall ha det i framtiden. Det
kan vi inte géra med er, sdsom ni uppfor er for niirvarande.

Anf. 119 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Regeringen, de styrande har forsokt att ggmma den totala
kostnaden for invandrarpolitiken. Man har forsékt gomma den pd sa manga
stillen att det har varit omdjligt att fa tag i den verkliga kostnaden. Det ir
dirfor Ny demokrati har begiirt en utredning om den verkliga kostnaden. Vi
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har internt, mellan tummen och pekfingret, gjort uppskattningar av hur stor
den totala kostnaden kan vara — det har talats om 60 miljarder. Detta avser
alltsd den totala kostnaden, och det ir inte s orealistiskt som det kanske
liter. Det kommer ju nu en berikning frin en utredare, och vi fir hoppas
att den tar upp alla kringkostnader, inte bara en del av dem. Vi skall ha klart
for oss att kostnaden for invandrarpolitiken inte bara ir den som tas upp i
statsbudgeten. Jag tror, Gustaf von Essen, att vi dr 6verens om att de kostna-
derna bor tas fram. Det tror jag ocksd svenska folket vill ha reda pé, i synner-
het i dag ndr en miljon ménniskor, varav snart 300 000 dr ungdomar, stir
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden och vill komma in pé den.

Anf. 120 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Det den hir propositionen och det hir betinkandet handlar
om ir officiellt ett godkédnnande av en utokning av flyktingkvoten med 6 000
minniskor. Riksdagen skall ocksd fatta beslut om ett stimulansbidrag pé
25 000 kr och den kostnad som foljer av det, nimligen néstan 1,8 miljarder
kronor.

Men egentligen handlar det hdr om négot helt annat. Bakgrunden till allt-
ihop dr de permanenta uppehdllstillstinden och det som har foljt med dem.
Jag anser att hela det hir drendet dr mycket klantigt skott av regeringen i
allminhet och kulturministern i synnerhet. Nu valde kulturministern att
limna kammaren. Hon kanske anade att kritiken mot det hir beslutet skulle
blir hird nir nydemokraterna tog till orda.

Arendet ir klantigt skott pd ménga sitt. Beslutet dr éver huvud taget inte
forankrat. Vi har fatt reda pé att det kanske var litet forankrat, men det ér
inte forankrat hos svenska folket, det ir inte forankrat hos riksdagen, och
det dr inte forankrat hos kommunerna. Jag skulle vara djupt orittvis om jag
sade att det inte var férankrat nigonstans. Vi fick namligen av Birgit Frig-
gebo reda pé att det var forankrat i Folkpartiets partistyrelse. Dar redovi-
sade man forslaget. Dir tog man reda pd om man kunde g vidare pé det hir
sattet. Men man ansag inte att det var viktigt att ta reda pa ndgon ytterligare
information i denna friga innan man fattade beslutet.

Vi frin Ny demokratis sida har pitalat detta genom en anmalan till konsti-
tutionsutskottet. Jag forstdr mycket vil att Birgit Friggebo virjer sig mot
detta. Hon har frin forsta stund envetet hivdat att det hir ér ett forvaltnings-
beslut och att det ér precis sdidana beslut som regeringen skall fatta. Vi an-
ser — precis som flera talare i debatten i dag har papekat — att man skall hora
riksdagen i en sddan hir frdga, som ir av sa stor ekonomisk och framtida
betydelse.

Vad det giller ir alltsd att 42 000 bosnier, genom de beslut som regeringen
har fattat, har fétt eller kommer att fi permanent uppehélistillstind. Rege-
ringen har fattat ett antal typfallsbeslut, och med stéd av det har man valt
att ga fram pd det hir siittet.

Det dr miérkligt att Sverige gor pa det hir sittet, att vi viiljer att gd fram
med permanenta uppehallstillstind, nér vi dr det land som egentligen i for-
héllande till vir folkmiingd har tagit emot flest méinniskor frin Jugoslavie-
nomridet.

Utover att vi i viirt land har tagit emot sa minga manniskor viilljer man



sedan att ytterligare utdka en sirskild kvot — flyktingkvoten. Vad ir da bak-
grunden till det? Jo, bakgrunden till att vi skall inféra en extrakvot ér tydli-
gen ridslan for kritik for inforandet av viseringstving. Visum krivs ju nu-
mera fran hela Jugoslavienomrédet med undantag fér manniskor som kom-
mer frin Kroatien och Slovenien. Det ar inte allmint kéant att det dr pé det
sdttet, men sd dr det. Fridn Kroatien och Slovenien kan man fortfarande
komma utan att det krivs visum. Man ville tydligen frin regeringens sida
balansera detta visumkrav med en dkad kvoterad invandring, och man valde
dé att lata ytterligare 5 500 méinniskor fran det hir omrédet komma till Sve-
rige.

Det som ligger bakom det har forslaget kan ju knappast vara humanitéra
skil. I den tidigare debatten har de humanitéra skilen tagits upp, men om de
humanitira skilen vore det viktiga skulle man snarare foresld att ekonomisk
hjalp ges till FN:s flyktingkommissarie for insatser i ndromradet, eftersom
det 4r en dtgdrd som medfor mangdubbel effekt for den kapitalinsats som
gors. Att hjalpa ytterligare 5 500 manniskor, utover de 42 000 och utéver den
anhoriginvandring som det kan bli friga om, dr mycket mérkligt. I stillet for
att ldta dessa manniskor komma hit kunde man hjélpa méngdubbelt fler i
naromradet.

En friga som man osokt stiller sig dr pd vilket siitt urvalet skall ske. Vilka
skall plocka ut dem som skall f4 komma till Sverige? Vi ser ju vilka svarighe-
ter UNHCR, dvs. flyktingkommissarien, har att 6ver huvud taget klara ut
det hdr. Jag tror att det var Maud Bjornemalm som tidigare niamnde att litet
over 400 personer hittills har tagits ut. Kvoten har allts& nu utdkats till unge-
far 7 800, och den giller frén den 1 juli 1993 till den 30 juni 1994.

Sedan foreslds ocksd ett stimulansbidrag till kommunerna. Eftersom for-
slaget var sa daligt underbyggt var man namligen tvungen att se till att kom-
munerna mer eller mindre mutas att ta emot ytterligare mianniskor, och da
viljer man beloppet 25 000 kr, som man tror att kommunerna skall bli nojda
med. Vi har nu sett att kommunerna inte alls blir ndjda med ett sddant be-
lopp.

Utbetalningen om 25 000 kr skall dessutom kanske naggas litet i kanten.
Det dr nimligen meningen att de 25 000 kr skall anvindas dven till att balan-
sera s.k. sekundirutflyttning frin vissa kommuner till storstiderna. Alla
kommuner kommer alltsd inte att £ 25 000 kr.

Dessutom svarade Birgit Friggebo egentligen inte pa de frigor som stiill-
des. Hur skall man uppfatta det som siigs om en kraftigt 6kad flyktingmot-
tagning? Vilka kommuner dr det som kommer i friga? Hur kraftigt skall
mottagningen Oka for att kommunen over huvud taget skall fa stimulansbi-
draget? Det vet man inte.

Det som egentligen dr konstigast dr att man i Sverige och Danmark inte
viljer att ta gemensamma tag. I Danmark gdr man in for repatriering och
ser till att flyktingarna inte integreras i Danmark. Man ser pd bista mojliga
sitt till att de far lira sig det bosniska spriket och att de kommer in i den
kulturen, sd att de alltsd snabbt kan dterviinda. Hir i Sverige viljer vi dir-
emol en integrering.

Jag vill slutligen, nu nar tiden for mitt anférande borjar ta slut, yrka bifall
till vira reservationer 1, 2 och 3 och avslag pi utskottets hemstillan.
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Anf. 121 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Det jag skall siga dr nog inte s& mycket en replik p& Lars
Moquists anforande. Jag forstod att han var antecknad som nummer ett eller
tvi pd talarlistan. Om han hade talat dd hade han kunnat debattera med kul-
turministern direkt. Nu dr hon ju inte lingre kvar hir i kammaren. Mycket
av Lars Moquists anforande var riktat direkt mot regeringen och ministern,
men det gick ju nu inte att debattera som det var menat frin bérjan.

Vi har ju redan yrkat avslag pa nydemokraternas reservationer och yrkat
bifall till utskottets hemstillan. Det kvarstar givetvis. Darmed tinker jag
inte debattera vidare pa den hir punkten.

Anf. 122 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Gustaf von Essen begérde tydligen ordet bara for att tala om
vad Birgit Friggebo hade for skil for att limna kammaren.

Jag skall nu passa p att ta upp ndgot som Gustaf von Essen sade tidigare
och som dr absolut felaktigt. Han péstod att jag i den hiar kammaren eller i
négot annat sammanhang skulle ha péstdtt att flyktingmottagandet eller in-
vandringen skulle ha kostat ett visst antal miljarder. Jag vet sjalv vad jag har
sagt hdar i kammaren, och det Gustaf von Essen sdger stimmer inte.

Jag har hela tiden hidvdat de officiella uppgifterna, nimligen att kostnaden
for flyktingmottagandet under forra dret var 11,8 miljarder, till vilket kom
3,4 miljarder som vi fattade ett extrabeslut om, dvs. sammanlagt 15,2 miljar-
der. Till det kommer alla andra kostnader — for utlindska medborgare, for
forstagenerationsinvandrare och for andragenerationsinvandrare, om man
nu begrinsar begreppet till att gilla dessa. Det dr friga om socialbidrags-
kostnader, sjukvird, tandvard, rittsvisende, skola och mycket annat.

I den hir kammaren dr det viktigt att komma med korrekta uppgifter. Det
ar mojligt att andra har uttalat de siffror som Gustaf von Essen nimner, men
forsok inte att ligga de siffrorna i munnen pa mig. De siffror som Gustaf von
Essen pastdr att jag har nimnt har jag aldrig yttrat. Jag har hela tiden hivdat
att vi miste fi reda pa vilka de verkliga kostnaderna ir. Aven Claus Zaar
har hir frigat efter dessa kostnader. Vilka ir kostnaderna? Vi vet vilka de
officiella kostnaderna for sjdlva flyktingmottagandet ir, men vilka dr sam-
hillets totala kostnader for forsta- och andragenerationsinvandrare och ut-
landska medborgare? Vi har 6ver huvud taget vildigt litet statistik annat dn
for utlindska medborgare. Vi har formodligen svérigheter att ta fram stati-
stik for forsta- och andragenerationsinvandrare, men vi har sidan statistik
for utlindska medborgare.

De har uppgifterna lir liggas fram inom kort av utredningar inom den
flyktingpolitiska kommittén, dir bdde Gustaf von Essen och jag sitter med.
S& smaningom lir vi alltsé f en redovisning av det hela.

Anf. 123 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Lars Moquist dr inte ensam i sitt parti, det skall jag villigt
erkinna. Det finns andra i partiet som ocksd sprider s.k. fakta runt om i ba-
dorterna i Sverige pd somrarna. Vad som dir sdgs kan fornekas har i riksda-
gen, eftersom just Lars Moquist inte har sagt det. Men det kanske finns
andra som har sagt det.



Det ir ett gammalt och bra knep att pisti en viss sak, exempelvis att in-
vandringen kostar 60-80 miljarder kronor, och nidr man inte kan verifiera
det, sdger man att det dr regeringens uppgift att tala om hur mycket det kos-
tar. Man sdger alltsd: Vi tror att det kostar sd hiar mycket, men eftersom vi
inte kan bevisa det, dr det regeringen som skall bevisa vad det verkligen kos-
tar.

Den typen av argumentation ar elandig. Mdnga ménniskor i det hir landet
tror ndmligen nu att invandringen kostar 60-80 miljarder kronor, eftersom
ni som ett s.k. ansvarigt riksdagsparti har varit ute och spritt dessa siffror i
Lysekil och pé andra platser runt om i landet. Det ér det som jag tycker ér
sé bedrovligt och beklimmande att se. Det dr nidmligen vildigt svért att
tvitta bort just sddana felaktiga uppgifter, medan det dr valdigt latt att gé ut
med dem. Ni exploaterar helt enkelt folks oro pa den hir punkten.

Anf. 124 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Det var i varje fall intressant att hora att Gustav von Essen
backar frin sitt pistdende att jag skulle ha uttalat de diir siffrorna. Visst har
dven foretradare for Ny demokrati nimnt siffror som har féorekommit i pres-
sen. Den siffra som Gustaf von Essen nimner, dvs. 60 miljarder kronor, pub-
licerades forst i tidningen iDag av en samhallsdebattér. Det var ingen nyde-
mokrat i ledande befattning som angav den siffran. Siffran 60 miljarder
nidmndes i tidningen Idag. Jag har bide i den hir kammaren och i andra sam-
manhang sagt att det dr langt frén sikert att det ar den siffran som giller. Vi
fér se — 14t oss ta reda pé den sanna siffran. Vi far sd smdningom reda pi den.

Nir den hir frigan diskuteras i den flyktingpolitiska kommittén sigs det
ofta att man vill ta fram nettoinkomsten for invandringen och invandrarna.
Vi har sagt: Redovisa bide kostnader och intikter. Jag menar: Man tar ju
inte fram nettoeffekten av pensioner, barnbidrag och annat. I den hir kam-
maren vet vi egentligen hur mycket olika verksamheter kostar budgetmas-
sigt, att sedan pengarna anvinds till konsumtion, till skatt, till moms, till att
fé foretag att leva vidare och mycket annat ir en annan sak. Jag tror att bade
kostnadssidan och intiiktssidan av den hiir frigan kommer att belysas av den
Lundagrupp som nu har fitt det hir uppdraget av den invandrar- och flyk-
tingpolitiska kommittén.

Anf. 125 WIDAR ANDERSSON (s):

Herr talman! Lars Moquist inledde sitt anforande med att siga att bak-
grunden till de problem som vi har ir de permanenta uppehdllstillstdnden.

Herr talman! Ledaméter av Sveriges riksdag! Bakgrunden till problemen
ir att tvd timmars flygresa harifrdn pagdr ett av de virsta krig som Europa
har sett. Bakgrunden ér att det tvd timmars flygresa hirifrin finns koncent-
rationsldger dér barn, kvinnor och dldringar systematiskt fornedras, mordas
och skiindas. Bakgrunden ir alltsd mycket djupare och svarare in vad Lars
Moquist siger. Den stiiller krav péd en sidan solidaritet som vi hiir i Sverige
kanske aldrig behdévt mota forut.

Det finns ett folkligt motstdnd mot invandrare, flyktingar och flyktingpoli-
tik. Det finns det. Men huvuddelen av detta folkliga motstind ar egentligen
djupt minskligt och svirt. Det kriiver oerhort mycket av diskussion, ménni-
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skors 6kade delaktighet och agitation fér solidaritet och sammanhéllning.
De folkliga motstindarna — di talar jag inte om de rasistiska bastarderna,
herr talman - ar didremot inte intresserade av eller lyhorda for den slags pro-
paganda som Ny demokrati har dgnat sig 4t i sommar.

Jag tycker att det vore pa sin plats att Ny demokratis ledamdter i riksdagen
tog tillfillet i akt och bad sévil det svenska folket som de flyktingar som har
tvingats hit av krig och annat elinde om ursikt fér den rashets som har pagétt
pd torgmotena i sommar. De uttalanden som har gjorts dr star i otickhet
intet efter det som drabbar andra forfoljda grupper i andra delar av virlden.

Det folkliga motstdndet, som Ny demokrati har forsokt att exploatera, har
till svenska folkets heder lett till att partict har tappat procent efter procent
i SIFO-miitningarna i sommar. Det dr en smula 6vermaga av Claus Zaar att
pé ndgot vis sdga sig vara i kontakt med folkopinionen nar man har SIFO-
siffror pd 5-6 %. Det hedrar det svenska folket.

Vir flyktingpolitik och hur det ser ut i virlden piverkas inte av hur det ser
ut med arbete i Sverige. Vir solidaritet kommer att stillas p& oerhorda prov.
Jag ser betiinkandet frdn socialforsikringsutskottet som ett exempel pa ett
forsok till nationell samling kring en av de svéraste fragor som vi har att han-
tera i dag. Jag skulle 6nska att vi hir i Sveriges riksdag kunde dstadkomma
liknande nationella samlingar dven pd andra omrdden, t.ex. kring arbetslos-
heten och det ekonomiska underskottet. Da skulle vi pd allvar kunna gora
ndgot &t Sveriges problem.

Ny demokrati ar i dessa frigor ett groteskt ytterkantsparti som forsoker
exploatera det djupt ménskliga folkliga motstand och den férundran som
finns infor vad som hiinder i Sverige i dag.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ta fasta pd nigot som kulturminister
Friggebo sade i sitt anforande, nimligen forsoket att alltmer engagera frivil-
liga rorelser, enskilda medborgare och organisationer i flyktingmottagandet.
Visst finns det skil till mycket kritik dver hur vi tidigare har skott flykting-
mottagandet. Sirskilt nu nér sd pass manga minniskor kommer hit, maste
vi finna viigar dir svenska medborgare kan kiinna storre delaktighet.

Vi miste finna vigar till ett flyktingmottagande likt det som den judiska
forsamlingen organiserar hédr i Stockholm, for att bara ta ett exempel. Dir
tar man hand om sina egna p4 ett alldeles fortréffligt siatt som ingen flykting-
forliggning organiserad av Invandrarverket kan klara vad giller kvalitet, in-
nehill, delaktighet, nirhet och virme. Det ar en viig som jag tror att vi skall
sld in pd. Vi miste mer och mer engagera hela det civila samhillet i flykting-
mottagandet.

I detta anforande instimde Karl-Erik Svartberg (s), Maud Bjornemalm
(s), Sigge Godin (fp), Margareta Israelsson (s), Berith Eriksson (v) och
Mairtha Géardestig (kds).

Anf. 126 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Widar Andersson vill paskina att vi sprider information som
saknar underlag. Vi ir en opinionsgrupp som framfor vira synpunkter. Vi
fick pa halsen av honom nir det giller SIFO-undersdkningarna.

Da vill jag ocksd tala om SIFO-undersokningarna nir det giller svenskar-



nas instillning till invandringen. Hela 73 % av alla svenska ungdomar under
30 ar ville forindra invandrarpolitiken. 62 % ansdg att den var till nackdel
for Sverige. Jag tycker att dessa siffror visar att det finns en skiljelinje mellan
vad medborgare ute i samhillet tycker och vad som sker i denna kammare,
vilka beslut som fattas hir, nar det giller invandrar- och flyktingpolitiken.

Det sades att det behovs frivilliga rorelser for att hjdlpa till. Det ér just
vad vi har talat om. Det finns i dag en miangd mojligheter att anvinda. Vi
har t.ex. foreslagit att de som far bidrag i ndgon form skall kunna géra nigot
samhillsnyttigt tillbaks. Vi kan ge de frivilliga organisationerna stod. Det
har inte skett forut. Man har tidigare arbetat med ett mottagande som har
varit uppbyggt kring ett invandrarverk som till slut férlorade kontrollen Gver
sin ekonomi, vilket alla dessa forldggningsavtal har visat.

Vi mdste vara arliga och tala om att vi verkligen har misskott invandrar-
och flyktingpolitiken i Sverige under ett flertal &r, dven nir Socialdemokra-
terna bedrev den.

Anf. 127 WIDAR ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tror att det ir sd, vilket ledande foretridare for Claus
Zaars parti inser, att ménga av de viljare som forde er hit till riksdagen sig
en del positiva drag i ert parti. Det fanns positiva drag i den fria hdllningen
till det ni betraktade som det politiska etablissemanget. Ni ville fylla upp ett
hal i klyftan mellan viljare och valda. En stor del av dessa viljare har nu
limnat Ny demokrati, herr talman. Det beror bl.a. pi den groteska agitatio-
nen mot invandrare, flyktingar och andra minniskor som har det svért.

Det har gjorts ménga undersdkningar av svenska medborgares instillning
till flyktingar och invandrare. Aven om resultatet av bl.a. Charles Westins
understkning, som presenterades nyss, inte gav ett sd negativt utfall som
Claus Zaar sade, ar det naturligtvis sd att minga av oss ar tveksamma till
invandring och flyktingar. Men vi méste ha en attityd till detta faktum.

Frén mig kan Claus Zaar fé ett klart svar. Nir jag moter ménniskor - ung-
domar, gamla, ménniskor i min egen dlder, vinner, obekanta — som hivdar
att vi inte skall ta emot flyktingar, att det dr ett stort problem och att det
t.o.m. dr till skada for Sverige, sager jag: Ni har fel. Det ir fel.

Som politiker har vi dagligen att ta stéillning till och inta en hallning till de
problem som finns i samhallslivet. Jag for min del ser en sédrskild plikt i att
std upp for utsatta, forfoljda och andra mianniskor som inte av egen kraft kan
klara sig. Jag tror att det dr en kidnsla som jag delar med de allra flesta leda-
moter i Sveriges riksdag. S3 ser jag pad mitt politiska uppdrag.

Anf. 128 CLAUS ZAAR (nyd) replik:

Herr talman! Widar Andersson siger hir att det ér fel nar man frin med-
borgares sida ifragasitter flyktingpolitiken. Tidigare i dag har han sagt att
han vill framfora kritik mot det mottagande som har skett. Det miste finnas
ndgon rim och reson i detta. Om man har kritik att framfoéra, miste man
kunna gé i debatt om det, och lyssna. I Ny demokrati lyssnar vi pd medbor-
garna. Vi vill ocksi ha reda pa vad de tycker ar fel. Det dr det som har gjort
att vi har en kiinsla for var opinionen ligger nir det giller invandringspoliti-
ken.
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Anf. 129 WIDAR ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! En kritisk debatt om alla omriden och foreteelser i det
svenska samhillet dr oerhort mycket vird, och sjilvfallet ocksé kring flyk-
ting- och invandringspolitiken. Men Claus Zaar sade att 60 % av ungdo-
marna under 30 dr ansig att Sverige tar skada av flyktingar och invandrare,
enligt en undersdkning han hinvisade till. D sade jag att om jag méter sé-
dana péstdenden, séger jag, rak i ryggen: Ni har fel. Flyktingar och invand-
rare ar icke till ndgon skada for Sverige. Jag bryr mig inte om opinioner eller
att det dr nomineringstid for riksdagsval, det fir vara vad det vill.

Det dr en himmelsvid skillnad mellan min héllning och Claus Zaars. Han
drar sig inte for att exploatera denna oro och den sunda kritik som kan finnas
pd minga hall i samhillet. Det ir skillnaden, Claus Zaar. Jag beklagar att
ledamoten Zaar inte kan se den skillnaden mellan en sund och vettig kritik
och en provning av alla politikomrdden och & andra sidan den himningsldsa
agitation mot minniskor som flyr fran krig, vildtikter, elinde och mord,
som ni dgnar er &t.

Anf. 130 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Widar Andersson tog upp bakgrunden till denna konflikt,
FN osv. Vi kanske fir fora en debatt om det i ett annat sammanhang. Jag
hiller med Widar Andersson att det naturligtvis ér befingt att FN har limnat
sitt erkinnande av Bosnien, tagit upp landet bland sina medlemmar och se-
dan inte pa nfigot sitt kan std upp och forsvara dess grinser, och det som
sker i landet fortsitter att ske. Det fir vi ta i ett annat sammanhang.

Widar Andersson tycker att vi skall be invandrarna om ursikt. Jag vet inte
vilka fler grupper det var vi skulle be om ursékt. Jag anser att vi inte alls
behover be dessa grupper om ursikt. Vi har inte vint oss mot invandrare
hir i landet. Vi har vint oss emot den flyktingpolitik som bedrivs. Det finns
fog for att dndra den flyktingpolitiken, det inser ocksd Widar Andersson. Ni
ar ju ocksd inne pé att man méste fi till stind férindringar i flyktingpoliti-
ken. Vi har inte minst tagit upp repatrieringssparet. Det ir foretradare dven
for Widar Anderssons parti som sdger att man ocksd mdste se till att man
har ett vettigt program for att manniskor skall beredas mojlighet att ter-
vinda till sitt hemland och gora en insats dar.

Widar Andersson kommer in pd SIFO-siffror. Det ir sjilvklart att vi inte
kan mita oss med Widar Anderssons parti betriffande SIFO-siffror. Han si-
ger att vi borjar tappa sé bedrovligt och att det ér ritt at oss och mycket an-
nat. Men vi har dnda inte tappat s forfarligt mycket. Om jag kommer ihég
ratt har vi tappat ungefir 1,5 % jamfort med nar det var val hosten 1991.
Jag kan inte Oversitta det sd snabbt, men det kanske kan rora sig om 5 000
minniskor. Visst kanske vi har tappat en och annan person som tycker att
var flyktingpolitik dr felaktig. Men det tycker de sikert om ménga partiers
flyktingpolitik.

Widar Andersson tar upp folkrérelseengagemanget. Jag var for ett tag se-
dan i Danmark och tittade pa hur flyktingforliggningarna skots dir. Dar ér
Roda korset involverat. Jag tycker att Widar Andersson skulle dka dver till
Danmark och titta pd hur det gér till. Varfor gor vi inte som i Danmark? Dir
ser man forst och frimst till att manniskor skall komma tillbaka. Man ger



dem tillfalligt uppehalistillstdnd i sex ménader, som man sedan forlinger i
tvd drs tid. Man ser till att inte integrera dem i det danska samhillet utan
man forbereder dem for att de skall komma tillbaka. Man ser till att de kan
bibehdlla sin status vad betriffar skola och mycket annat. Ar det inte viktigt
att man ser till att ménniskorna far den chansen, att de kommer tillbaka?

I Danmark ser man ocksa till att de hus som flyktingarna bor i sedan forses
med hjul. Det ldter kanske befingt, men det ar faktiskt si. De baracker som
finns i de landsbyar som man bygger upp pd ménga hill, sitter man pi hjul
och ser till att ménniskorna har nigot slags infrastruktur nir de kommer till-
baka till Bosnien, sd att de inte bara kastas ut pé ett girde dér. Det skulle
naturligtvis vara helt felaktigt.

Néar nu Widar Andersson tycker sd bra om folkrérelsemodeller, varfor inte
titta pd hur Danmark gor och se till att Sverige foljer i samma spér? Varfor
skall vi gd pa tviirs mot hela Europa, mot alla andra, och bevilja permanenta
uppehéllstillstdnd och se till att ménniskor integreras s snabbt som méjligt
i Sverige, ndr vi i stéllet borde gora tvdrtom? Vi borde frimja deras mojlig-
het att komma tillbaka si fort som mojligt.

Anf. 131 WIDAR ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Savil min partikollega Maud Bjérnemalm som Gustaf von
Essen frdn Moderaterna har redan framfort kritik mot hur beslutet om per-
manenta uppehéllstillstind fattades av regeringen i somras. I den kritiken
instimmer jag. Frdgan handlar inte om detta, precis som Lars Moquist sade
i sitt inledningsanférande.

Det &r en himmelsvid skillnad mellan att vara kritisk mot flyktingpolitiken
och att, som Lars Moquist, inte anse att det finns anledning att be om ursikt
for yttranden och hets mot framfor allt muslimer, som har framforts pd Lars
Moquists partis moten i sommar och som finns under denna debatt. Vad har
det med flyktingpolitiken och kritik mot densamma att gora, att torgfora ytt-
randen om muslimerna och deras ritualmord, yttranden om att det i Sverige
inte skall byggas néigra moskéer? Vad har detta att gbra med en sansad och
vettig kritik av svensk flykting- och invandrarpolitik? Inte ett dugg.

Lars Moquist forsoker, likt Ny demokrati i Gvrigt, sitta pd tva stolar pd
samma gang. Han forsoker std for en sansad och vettig kritik hér i kamma-
ren, inlindad, men i alla andra offentliga, utdtriktade sammanhang driva en
agitation mot ménniskor som har det svdrt och elindigt, sirskilt flyktingar
och invandrare. Det 4r det jag begir att Lars Moquist skall be om ursikt for.
Han skall be svenska folket om ursakt, darfor att partiet trodde att svenska
folket var sd urbota dumt att det skulle silla sig till ett parti som spred sddana
yttranden offentligt. Han skall ocksa be flyktingar och invandrare om ursikt.
Det ir allomvittnat att minga flyktingar och invandrare i sommar har haft
det extra svirt beroende pé er agitation. S4 ir det, Lars Moquist. Lars Mo-
quist kan tycka illa om det, men sa ér det.

Anf. 132 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Widar Andersson kor vidare pd samma spir med ursikter
och mycket annat. Widar Andersson skall bara komma ihdg att den som
fillde detta yttrande gentemot muslimer har bett om ursikt. Dessutom sades
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det i ett sammanhang dér det kanske har vinklats pa ett felaktigt satt. Vi-
vianne Franzén har bett om ursikt for yttrandet och sagt att hon beklagar
att hon fillde det. Jag tycker inte att det dr s& mirkligt egentligen, om man
ser vad andra foretridare for etablerade partier yttrar.

Vi i Ny demokrati har sysslat med politik i tvd &r. Det ir inte s konstigt
att det kan goras ett eller annat uttalande som inte ir korrekt nir invandrar-
ministern, som tidigare varit bostadsminister och som sysslat med politik i
20 eller 30 &r, kan yttra det hon yttrade for ndgot &r sedan betriffande koso-
voalbanerna. Jag behéver inte upprepa Birgit Friggebos korkade uttalande.
Hon tog sd sminingom tillbaka det.

Det ir inte sd konstigt att vi i Ny demokrati kan filla ett uttalande som
inte dr korrekt nir en regeringsforetridare som har sysslat med politik i 25—
30 dr kan yttra nigot sddant betriffande kosovoalbanerna. Det ar inte s&
konstigt att en av Ny demokratis foretradare, som sysslat med politik i tvd
drs tid, filler ett uttalande som sedan journalister plockar ur sitt samman-
hang och fér att lata vildigt illa.

Jag beklagar, precis som Vivanne Franzén, att uttalandet falldes.

Anf. 133 WIDAR ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag anser att det finns en stor skillnad mellan Birgit Frigge-
bos uttalande om kosovoalbanerna och ledamoten Franzéns — hon ir namli-
gen ledamot av Sveriges riksdag for nirvarande — yttrande om muslimerna.

P3 Ny demokratis moten och alltmer i hela Ny demokratis politik ér hetsen
mot flyktingar och invandrare snart nog den enda kvarvarande barande pela-
ren. Det ér det som gor Vivianne Franzéns och andra ledaméters och aktiva
nydemokraters uttalanden sd allvarliga. Ni méste kunna std till svars for
dessa dverlopningar. Jag vill hivda att de ingdr i partiets politik.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis kommentera Lars Moquists exerce-
rande om kostnaden for flyktingmottagandet. Sjalvfallet kostar det pengar.
Jag dr av den uppfattningen att Sverige likt andra rika linder i denna del av
viirlden tillhor virldens absoluta 6verklass. Vi har ett extra stort krav pd oss
att stélla upp. Vi borde kanske stiilla upp dnnu mer é4n vad vi gor i dag, bide
i Sverige och i andra linder.

Vad kostar ett mobbat barn? Vad kostar en ménniska som har arbetat i
20 &r och som slés ut i arbetsloshet? Vad kostar det i pengar och i forlorat
sjalvfortroende, kraschade familjerelationer, psykiska problem, minskad
delaktighet i samhallet och annat eldnde? Vad kostar ett slaget barn? Vad
kostar den kamrat till mig som kommer frén ett serbiskt koncentrationsla-
ger? Vad ir vi beredda att betala for honom? I koncentrationsligret har ar-
marna pd hans tva soner huggits av framfor hans 6gon, och dérefter har man
avriittat sénerna. Hans fru har vildtagits framfor 6gonen pa honom och dér-
efter slagits och pinats. Vad kostar det? Ar det 25 000? Ar det 50 000?

Vi kan inte bara exercera i kronor och éren. Det handlar om en 6vning i
solidaritet, i sammanhéllning och i minsklighet.

Anf. 134 RUNE BACKLUND (c):
Herr talman! Forst skulle jag vilja instimma i Widar Anderssons anfor-
ande och inlagg.



Jag tycker att det ir litet synd om Lars Moquist. Stackars Lars Moquist!
Han dr nu pd retritt, for att inte séiga vild flykt, bort frin de pastdenden och
uttalanden som Ny demokrati dkte omkring mellan landets torg och motes-
platser och presenterade forra sommaren.

Nu séiger han att det dr olyckliga uttalanden, som man har bett om ursikt
for och tagit tillbaka, och att de kommer frdn orutinerade foretridare som
har halkat snett.

Men det ér inte en foretradare for Ny demokrati som har spritt dessa upp-
gifter under léng tid, Lars Moquist, utan manga! I den ena kommunen efter
den andra skriver nydemokrater insiandare och artiklar dir de péstidenden
som forekom pd torgmétena upprepas. Dessa pastienden gors fortfarande.

Ar det inte dags att stilla sig upp hir i kammaren och uppmana alla nyde-
mokrater i hela Sverige att sluta upp med att sprida dessa felaktigheter, Lars
Moquist? Det dr dags att gora upp i partiet och rensa upp i den smoérja som
ni har borjat sprida.

Aven om jag principiellt hiller med Widar Andersson om att man inte
skall exercera i kronor och 6ren vill jag 4ndd kommentera frdgan om kostna-
derna. Lars Moquist har nu tagit avstind ifrin pastdendet att flyktingmotta-
gandet kostar 50-60 miljarder kronor. Han séiger i dagens debatt att man i
Ny demokrati aldrig har pastétt att det var s&. Uppgiften har funnits i debatt-
artiklar och i olika pamfletter som har presenterats. Likvél siger Lars Mo-
quist att han aldrig har sagt s& och att han inte stir for de uppgifterna.

Bara ndgra minuter tidigare sade ju Claus Zaar att flyktingmottagandet
kostar 60 miljarder. Var sd god att ta avstidnd frin Claus Zaars pastdende om
att det kostar 60 miljarder, Lars Moquist! Har finns ett tillfdlle att kliva till-
baka fran de felaktiga pastidendena.

Herr talman! Jag forstar att Moquist har problem. I den utredning som vi
bida, tillsammans med flera ledaméter hir i kammaren, ingdr i upptickte
Lars Moquist att verkligheten korrigerar Ny demokrati pd den ena punkten
efter den andra. Nir vi borjade diskutera de samhillsekonomiska kostna-
derna for flykting- och invandrarpolitiken fick Lars Moquist klart for sig att
de summor som Ny demokrati har presenterat i andra sammanhang inte
stimmer. Av den anledningen mdste partiet nu hitta en snygg retrétt.

Gor det dd snabbt, si att svenska folket fir klart for sig att ni i Ny demo-
krati har spritt felaktiga uppgifter!

Jag vill ocksd kommentera diskussionen om tillfilliga uppehallstillstdnd.
Lars Moquist har varit i Danmark och blivit valdigt fortjust i den danska mo-
dellen. Han tror att den ir losningen pa alla problem.

Frégan dr bara vad danskarna skall gora om konflikten i Bosnien inte upp-
hoér. Lit oss siga att den pagér i ungefir ett halvér eller ett r till. DA har
den danska lagens giltighetstid gdtt ut. Vad gor d danskarna?

Danskarna har sagt att flyktingarna inte skall integreras. Man riknar med
att de skall kunna éterviinda. Vi den tidpunkten mdste danskarna starta det
integrationsprogram som vi i Sverige har satt i gdng nu.

Man har frin svensk respektive dansk sida gjort bedomningar av hur tro-
ligt det dr att konflikten kommer att fd ett snabbt slut. Den svenska rege-
ringen gjorde bedémningen att det inte ar sannolikt att konflikten kommer
att ta slut speciellt snabbt. Det var darfér man valde att utfirda permanenta
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uppehdllstillstind. Om man gor det kan man ju sétta i gdng integrationsap-
paraten.

Det hindrar inte pd ndgot sitt nigon person att atervinda till Bosnien den
dag det ir fred dir. Det idr viktigt att komma ihdg att ett permanent uppe-
héllstillstind inte pd ndgot siitt férhindrar atervindandet, Lars Moquist.
Men det 6kar mojligheterna for flyktingarna att klara sig i det svenska sam-
hillet under den tid de &r har.

Jag tycker att Lars Moquist skall fundera igenom detta. Det ir inte mer
in drygt ett och ett halvt ir sedan som ni i Ny demokrati i anférande efter
anforande sade att det viktigaste i flyktingpolitiken var integration, dvs. att
flyktingarna s snabbt som m&jligt skulle in i det svenska samhallet. Det var
den politik ni drev for ett och ett halvt ir sedan.

Nu ér det plotsligt efter Danmarksbesoket tydligen den omvéanda politiken
som giller. Flyktingarna skall ha s litet kontakt med det svenska samhillet
som mojligt och si snabbt som mojligt éka tillbaka till hemlandet. Sa kom-
mer det inte att fungera i praktiken.

Jag tror inte att Lars Moquist i dag kan stilla sig upp i kammaren och siga
nir férhillandena i Bosnien kommer att vara sddana att vi kan dtersinda
miinniskor. Om han kan férutsiga slutet pa konflikten har han tillging till
en kristallkula som ingen annan i denna kammare har tillging till.

Det ir detta resonemang som ligger bakom valet mellan permanent re-
spektive tillfalligt uppehallstillstand.

I detta anférande instimde Karin Israelsson (c).

Anf. 135 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Rune Backlund tar upp frigan om integration och dansk och
svensk modell. Det ir helt enkelt s, Rune Backlund, att vi i Ny demokrati
hela tiden har sagt att det skall ske en repatriering. Repatriering dr huvud-
sparet. Vi vill alltsd samordna integration med repatriering.

Vi menar att man frén borjan méste se till att flyktingarna forbereds pa
ett tervindande. Om detta efter ling tid inte visar sig hallbart startar man
en integrationsprocess. Det ir skillnaden.

Man fér nastan uppfattningen att Rune Backlund hoppas att konflikten
inte skall ta slut. Det skulle legitimera den svenska regeringens beslut om
permanenta uppehdlistillstind. Detta ar helt befangt. Det fanns ingen anled-
ning att ta till permanenta uppehéllstillstind.

Rune Backlund menar att man 4nd4 méste ta stéllning till frigan nér tvé
ar har gitt. Okej — dd tar man stillning till frdgan di. Men det fanns igen
anledning att redan sommaren 1993 besluta om permanenta uppehillstill-
stind for dessa bosnier. Vi kunde ha foljt den danska modellen. Det hade
dessutom inneburit att vi hade fitt en helt annan respons hos befolkningen.

Jag inser naturligtvis precis som Rune Backlund att man kan dka tillbaka
dven om man har fatt ett permanent uppehéllstillstind. Jag kan ju dka till
Bosnien d@ven om jag dr svensk medborgare. Sjilvfallet kan jag det! Den mo-
dell vi har i Sverige utgor en signal till dessa ménniskor att stanna i Sverige.
I Danmark ger man precis motsatt signal. Man signalerar till flyktingarna att
de skall ka hem och inte stanna i Danmark.



Det ér en helt annorlunda signalpolitik.

Jag kan tala om for Rune Backlund att vi inte det minsta har bytt uppfatt-
ning i denna friga. Vi har hela tiden sagt att detta dr det spir som vi foljer.

S4 smdningom kommer man naturligtvis fram till ett stillningstagande till
hur linge flyktingarna skall vara kvar hir. Man har i mdnga andra linder
uppfattningen att flyktingen inte skall fi medborgarskap forrin efter tio &r
i landet. Jag tror att man i vissa linder t.o.m. kriver en lingre tid. Men det
r en annan del av problematiken.

Anledningen till att vi har valt repatrieringsmodellen &r att vi vill att Sve-
rige bara skall ta emot konventionsflyktingar. Det ir ménniskor som i sina
linder har kdmpat for manskliga rittigheter, for en annorlunda ekonomisk
politik, for marknadsanpassning av ekonomin och mycket annat. Vi anser
att dessa manniskor mycket girna vill komma tillbaka till det samhélle som
de har tvingats limna. Man skall dérfor i mojligaste min fora en repatrie-
ringspolitik, en dtervindandepolitik, som dessa ménniskor uppfattar som
positiv och som gagnar dem.

Att unga, begdvade och duktiga ménniskor flyr innebir for vissa linder
en drinering pd formégor. Det ir inte de allra fattigaste som flyr. Ménga
tycks tro att flyktingarna ir sidana som de sviltande eller ddende ménniskor
som man kan se pd TV. Det ir inte de minniskorna som kommer hit, utan
vilutbildade personer. De borde fi en chans att komma tillbaka till sitt gamla
hemland.

Anf. 136 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Lars Moquist avstod nogsamt frén att ta avstdnd frin Claus
Zaars uppgift om 60 miljarder kronor. Men det terstdr ju en replikomgéng.

Vad giller forhdllandet mellan permanent och tillfalligt uppehélistillstand
skall man komma ihdg en viktig sak, Lars Moquist. Nir regeringen gjorde
sitt stillningstagande sommaren 1994 var bedomningen den — och ér det
uppenbarligen fortfarande i de allra flesta europeiska linder — att man inte
ser ndgot snart slut pd konflikten. Jag énskar inte att den skulle forlingas.
Jag skulle 6nska att det vore fred i morgon, och jag tror inte att nigon har
nfgon annan uppfattning pd den punkten. Men verkligheten talar ett motsatt
sprik, och det var det som fiillde avgorandet niir regeringen gjorde sitt still-
ningstagande.

Om man viljer "den permanenta viagen” kunde man sétta in fler atgirder
inriktade p& mojligheterna for flyktingarna att leva och fungera i det svenska
samhillet. Det dr det problem som uppstér fér danskarna nu. Om liget for-
blir oférdndrat ytterligare ett halvér eller ett r, kommer danskarna att
hamna i exakt samma situation som den vi har nu. D4 tvingas Danmark ta
stiillning till precis samma atgarder som den svenska regeringen nu har tagit
stillning till.

Men under tiden har man héllit flyktingarna isolerade frin det danska
sambhiillet. I det liget skall dven de danska bosnierna integreras i det danska
samhillet. Ocksa didr mdste man diskutera en inplacering av dem i kommu-
ner och sitta in hela den mottagningsapparat som vi nu har upprittat pa den
svenska sidan. Detta ir egentligen bara ett sitt att skjuta problemen framfor

sig.
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Det iir viktigt att komma ihdg att det som vi nu gor — det framhdlls i ut-
skottsbetinkandet och har dven understrukits av regeringen — i form av niit-
verksoperationer osv. ir att forsoka hilla samman gruppen. Vi skall skapa
forutsittningar for att bygga upp och stirka gruppen, om det skulle uppsta
en situation dir det dr méjligt for dem att atervinda. De skall dd ha med sig
kunskaper och erfarenheter frin Sverige. De inslag i de danska forliggning-
arna som nu prisas s& hogt ingér ocksé i det svenska integrationsarbetet, men
det har Lars Moquist glémt bort.

Aven hos oss skall man bygga upp nétverk och skapa kontakter med vart
samhille, sidant som skall bidra till att flyktingarna kan dtervinda, forhopp-
ningsvis s snart som mojligt. Men vi ser inget slut pa konflikten. I varje fall
gor inte jag det. I det laget tycker jag att det ar riktigare att dessa médnniskor
far en start i det svenska samhillet nu an att de forst skall viinta kanske ett
r innan de fir borja leva ett relativt normalt liv.

Anf. 137 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Rune Backlund tar upp det som fillde avgorandet nér rege-
ringen tog beslutet om permanenta uppehalistillstind. Jag vidhdller att hela
beslutet var kolossalt klantigt skott av alla de partier som ingdr i regeringen.
Man sdg inte till att fi en forankring for det hos svenska folket. Det hade
varit bra att fi det. I Danmark fick man en sidan forankring. Regeringen
fick inte heller ndgon forankring i riksdagen eller i kommunerna. Darfor
blev det som det blev, Rune Backlund.

Rune Backlund séger att jag kanske har glomt bort det svenska integra-
tionsprogrammet. Nej, jag minns mycket vil nir vi tog integrationsbeslutet
pd virkanten 1992. Men i det programmet redovisas ndgot annat dn det som
jag har talat om hér i kammaren, en politik for dtervindande och repatrie-
ring, ndgot som i viss man dven Hans Goran Franck har tagit upp i olika
sammanhang.

Rune Backlund tycks inte ha list integrationsprogrammet, eftersom han
tror att det innehdller mycket av repatrieringsfrigor. Det giller i stort sett
en integration for att flyktingarna skall smilta in i det svenska samhillet.

Jag uppfattade inte att Claus Zaar tog upp kostnadsfragan. Det ar mojligt
att han har sagt att kostnaden skulle uppgé till 50-60 miljarder. Jag vill hiavda
att man i dagsliiget inte vet hur stor kostnaden ér. Jag hiller mig till den kost-
nad som jag anser det vara korrekt att ta fasta pd, namligen kostnaden for
sjalva flyktingmottagandet. Till den kommer en vildig mingd kostnader. Jag
tar inte avstand frin uppgiften om de 60 miljarderna, men vi vet inte hur stor
kostnaden dr. Den kan vara ldgre eller hogre.

Kostnaden for flyktingmottagningen var for budgetiret 1992/93 ungefar
15,2 miljarder kronor. Till det kommer kostnaderna for forstagenerationsin-
vandrarna, andragenerationsinvandrarna och utlindska medborgare, bero-
ende pd var man viiljer att gora avgrinsningen. Det ér viktigt att begrinsa
diskussionen nir man talar om kostnaderna for invandrarna. Annars kan
man komma in i befingda situationer, dir man frigar sig om ocksd grupper
som kanske kom till Sverige pa 1500-talet skall riknas som invandrare.

Man skall rikna med utgifter och intikter for de manniskor som riknas
som forstagenerationsinvandrare, dvs. sidana som ir fodda i utlandet, och



for andragenerationsinvandrare, dvs. sddana som har minst en forilder som
ar fodd utomlands. Det ir de bida grupperna som det giiller. Sidana siffror
ar mycket svéra att ta fram, men vi hoppas att vi skall f fram dem.

Rune Backlund och jag sitter i samma kommitté, och jag hoppas att vi
verkligen skall fa svar pa fragan om kostnaden uppgér till 60 miljarder, som
angavs i tidningen i Dag i somras, eller till nigot annat.

Anf. 138 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag beundrar Lars Moquist fér en sak, och det ar hans for-
mdga att glida undan frin de egna uttalandena. Det ér faktiskt sa att ni med
mycket stor triaffsikerhet har angivit att kostnaden uppgér till exakt 50 eller
60 miljarder kronor. Vi har hela tiden frigat er vad som ingdr i de summor
som ni nu har presenterat, men ni har aldrig kunnat tala om det.

Lars Moquist glider nu over till att tala om forstagenerationsinvandrare
och andragenerationsinvandrare. Om ni har haft utgdngspunkten att bérja
rakna kostnader frin 1500-talet, kan jag mycket vil forstd att ni kan hamna
pé 50-60 miljarder kronor, men det ir inte sd vi normalt brukar rikna nir
det giller invandringens kostnader.

Bevisbordan nir det giller de pastdenden som ni har spritt och forsokt fa
svenska folket att tro pa ligger trots allt pd er. Det 4r ni som har péstétt att
dessa siffror galler. Vi har aldrig sagt det. Jag blir upprord over att man fort-
satter att sprida dessa uppgifter, trots att man vet att det inte finns nigra
fakta bakom péstdendena.

Man formdr i varje fall inte hir i kammaren visa vilka tabellverk som bevi-
sar riktigheten av dessa siffror. Man har inte kurage att gd ut pa gator och
torg, ilika hog grad som i somras, for att siga: Forldt oss, men vi har faktiskt
spritt felaktiga uppgifter. Det ér inte dessa siffror utan helt andra som giller.
Vi tar tillbaka uppgifterna och hoppas att svenska folket har 6verseende med
det hir.

Gor ni detta, dr ocksé jag beredd att forldta er pd denna punkt.

Anf. 139 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag kinner ett starkt behov av att komma tillbaks i denna
debatt. Ny demokratis koppling mellan den ekonomiska situationen i Sve-
rige i dag och flyktingpolitiken ir vildigt oanstindig.

Detta sker samtidigt som Ny demokrati pd omrade efter omrade hjalper
till att forsdmra for de ménniskor som Ny demokrati séger sig vilja stilla upp
for, namligen de allra svagaste grupperna i samhallet, pd flyktingars bekost-
nad.

Efter andra viirldskriget hade Sverige ungefir lika minga flyktingar som
nu, men pé den tiden var fascisterna i Sverige en mycken liten grupp. Négot
parti liknande Ny demokrati fanns det som tur var inte.

Minga har i kammaren i dag efterlyser moral och etik i debatten, efter
alla dessa forsok till ensidig ekonomisk analys. De flesta som kommit hit till
Sverige och som flyr krig och vipnade konflikter, exempelvis méanniskor frin
det forna Jugoslavien, flyr bl.a. svenska vapen. Ny demokrati vill ju slippa
vapenhandeln helt fri. Vad skulle en sddan forsiljning av vapen till diktatu-
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rer och till linder med stor inre oro innebéra, med ett 6kat antal flyktingar
i virlden?

Repatrieringen, hemsindandet, ir inte avhidngigt om flyktingen har per-
manent eller tillfalligt uppehéllstillstind. Aven pé den punkten ér er politik
mycket underlig. Ny demokrati tycker ju att det inte skall forekomma mo-
dersmélsundervisning for dessa barn. Hur skall de d klara sig vid tervin-
dandet till sitt hemland, om de inte kan sitt modersmal?

For inte mer in ett ir sedan stod dtskilliga av er frin Ny demokrati hir i
kammaren och ondgjorde er 6ver de kosovoalbaner som kom till Sverige och
kallade dem for turister och ekonomiska flyktingar. Det minns jag mycket
viil. Nu passar det att framhdlla dem i relation till bosnierna.

Anf. 140 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Jag tinker inte féra nigon vapendebatt med Berith Eriks-
son, samtidigt som vi skall debattera mottagandet av de 42 000 bosnierna och
stimulansbidragen i anslutning till det.

Men Berith Eriksson tar upp ndgot i slutet av sitt anforande som jag dindé
vill beméta, bl.a. hemspriksundervisningen. Hon siger att Ny demokati
borde se till att de hir barnen bibehdller sitt eget sprdk, om man nu vill fora
en repatrieringspolitik och hjilpa flyktingar att kunna itervinda hem.

Sjélvfallet ir det s&. I Ny demokrati har vi aldrig motsatt oss hemspréksun-
dervisning. Det vi dock har motsatt oss ir en hemspraksundervisning i of-
fentlig regi, dvs att stat eller kommun skall std for kostnaderna. Vi vill att
invandrarorganisationerna eller férildrarna sjidlva med hjilp av egna medel
ser till att viss nivd pd hemspraket bibehdlls och fullfoljs, i enlighet med den
danska modellen. I den danska modellen tar man till sig och foljer upp de
bosniska skolbestimmelserna. Om barnet exempelvis gér i tredje klass ser
man till att den nivén kan fullféljas, for att barnet sd smining skall kunna
atervinda.

Det ir helt fel av Berith Eriksson att pastd att vi i Ny demokrati inte vill
att de smd barnen skall fa léra sig sitt hemsprak i avvaktan pé repatriering.

Vad giller kosovoalbanerna sager Berith Eriksson att det nu passar sig for
oss i Ny demokrati att visa oss positiva till dem. Men vi siger bara att det dr
ungefir lika illa for kosovoalbanerna som for bosnierna. Vi anser att ingen
av dessa bdda grupper skall fa stanna i Sverige permanent. Precis som man
agerat i friga om kosovoalbanerna som nu kan dtervinda, skall man agera
vad giller bosnierna. I dagsliget kan bosnierna inte dtervinda, men s fort
forhdllandena forindrats skall de tillbaka till sitt hemland. Det har vi i Ny
demokrati tyckt bade vad giller kosovolbanerna och vad giller bosnierna.

Det ér da viktigt att se till att hjélpa bosnierna i deras niromrade. Ny de-
mokrati har hela tiden hévdat att det dr viktigast att forldgga hjilpen i nir-
omridet. Om vi hjilper minniskor pd plats, hjalper vi minga fler minni-
skor, dn om vi tar dem hit till Sverige. Det ir visentligt att skilja pa detta.

Det vi har sagt vad giller hanteringen av kosovoalbanerna innebir inte
nigot motsatsforhillande och att vi plotsligt anser att de borde fétt stanna i
Sverige. Beslutet att kosovoalbanerna skall tillbaka till sitt hemland, nir det
gir att skicka dem tillbaka, har regeringsrepresentanter hela tiden hivdat



gératt fullfolja. S lange det gar, skall s& ocksa ske. Men vad giller bosnierna
skulle man ocks4 se till att de fick tillfalligt uppehdllstillstind. Det ir viktigt.

Anf. 141 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Svenskundervisning for svenska barn skulle kanske ocksa
kunna skotas pd ett annat sidtt. Men sdvitt jag kan forstd, handlar det inte
om néigon aktiv repatrieringspolitik om inte frigan om spriket finns med i
bilden.

Tidigare argument frin Ny demokrati har faktiskt varit att hemspriksun-
dervisningen var helt onddig, eftersom det sprik som barnen behévde lara
sig var det svenska.

Helt nyligen har Ny demokrati vid ett flertal tillfillen gtt ut med péstien-
den att kosovoalbanerna har samma skyddsbehov som bosnier. Ar det d
Lars Moquists mening att Sverige kan borja att sinda hem ocksé bosnier?
Personligen tycker jag att vi inte kan sinda hem kosovoalbaner heller. Det
tycker man inte heller i UNHCR och i andra linder, utan man avvaktar.

Det ar hela tiden mycket svart att bemota Ny demokrati i denna debatt,
eftersom ni i Ny demokrati slingrar er dn hit dn dit. Ni staplar oriktigheter
pé varandra, som gor det svért att sortera argumenten vid ett bemotande.

Anf. 142 LARS MOQUIST (nyd) replik:

Herr talman! Jag &terkommer dnyo till kosovoalbanerna. Det som jag i
denna kammare tidigare sagt ar att samma fordrivningspolitik vad giller ko-
sovoalbanerna i Kosovo bedrivs vad giller bosnierna i Bosnien. Men den
stora skillnaden ligger i att det gdr mycket vdldsammare till i Bosnien, och
dirfor kan vi i dagslédget inte skicka tillbaka bosnierna. Det dr vi Gverens om.

Men det ursprungliga fortrycket — och det tror jag att Berith Eriksson hél-
ler med om - ir ungefir likadant. Minniskor plockas bort frin Kosovopro-
vinsen och serber far mojlighet att etablera sig dér pd sérskilt gynnsamma
villkor nir de skall sitta i gdng med bl.a. jordbruk.

Berith Eriksson séger vidare att om invandrarorganisationerna skall skota
undervisningen for invandrarbarnen kan vil de svenska fordldrarna skota
undervisningen for de svenska barnen. Vi har ju, Berith Eriksson, en svensk
stat darfor att samhillet skall ordna sédana hiir saker for de méinniskor som
finns inom vért land. Men sedan skall vi i Sverige bestimma vad som skall
goras vad giller de manniskor som kommer in till vért land.

Det skall undersokas vilka mdjligheter vi har att hjilpa dem, men det pri-
miira méste vara att svenska behov och svensk viirdering priorieras. Det ir
viktigt att vi ser till att det blir pd det séttet. Tanken att svenska forildrar
lika girna kan stanna hemma och undervisa svenska barn ar helt befiangd.

Anf. 143 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag tror att kosovoalbanerna blir glada ver att ni i Ny demo-
krati erkdnner det fortryck som kosovoalbanerna ér utsatta for och att ni
ocksa tar avstdnd frin det som ni tidigare kallat dem for vid ankomsten till
Sverige, ndmligen turister och ekonomiska flyktingar.
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Anf. 144 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag satt uppe pa mitt rum och jobbade och horde den hir
debatten. Det har antytts pa flera hall att vi nydemokrater héller debatten
pé en viildigt 1ig nivd. Vad dr det da vi sidger som ar pé en sé 1ig nivd? Det
undrade jag minga ginger nir jag lyssnade pa debatten.

Jag kan t.ex. gd in pd kostnadsbiten. Invandrarverkets budget ar 11-15
miljarder —ingen kan siga exakt hur mycket det 4r friga om - inklusive kost-
naderna for de 40 000 bosnier som kom hit. Vad gor vi da for de 11-15 miljar-
derna? Jo, vi tar hit 100 000 ménniskor, som soker asyl hir i Sverige. Vi
skickar tillbaka 80 000 av dem efter ett par &r — morsning, goodbye, bort med
er! 20 000 av de 100 000 far stanna och blir placerade i svenska kommuner.
Sedan kommer ytterligare ungefir 20 000 anhériginvandrare.

Detta kostar svenska samhiillet mellan 11 och 13 miljarder. Vad siger vi
dd i Ny demokrati? Jo, vi siger att det dr sanslost, med tanke pi vad man
kan fd for de hér pengarna.

FN begiirde for ndgra &r sedan 2 miljarder kronor for att klara hela flyk-
tingproblematiken i f.d. Jugoslavien. Det betyder att de skulle kunna hjélpa
uppét 500 000 manniskor for 2 miljarder. Det ar ju precis det vi nydemokra-
ter har sagt: Sitt in resurserna i befintliga niromréden, krigsomraden och
katastrofomrdden! Men FN och Ny demokrati har férmodligen fel, och kam-
maren har ritt.

Tink om man satsade pd en vettig flyktingpolitik och avsatte 5 miljarder
enligt FN:s idéer! Da skulle man kanske kunna hjilpa 1-2 miljoner ménni-
skor. Vi i vért parti tycker att det ar vettigt. Men vi blir 6verdsta med en
massa okvidingsord nir vi driver en sddan politik, Ny demokrati och For-
enta nationerna ihop.

Det har pratats mycket om humanitet i den hir kammaren. Ja, vad ir hu-
manitet? Jag stiller mig den frégan.

Vad gor vi med de personer som kommer till kommunerna? Jo, vi placerar
dem i getton — det ér precis vad vi gér. Ni méste fi upp dgonen: vi placerar
de hir minniskorna i getton. Jag tittar bara pd min egen kommun, lilla
Skara, och vad gor vi dir med vdra flyktingar? Jo, de blir placerade i ett
bostadsomréde allihop. Dir bor de. Vad hinder med svenska familjer? Jo,
de flyttar darifrin. Men om virden frigar varfor de flyttar dirifrdn sager
samtliga svenska familjer att det inte &r pd grund av flyktingarna.

Vad hinder d i forlingningen med de hir svenska gettona? Jo, det blir
precis samma utveckling som i USA. Vi far hog kriminalitet, framfor allt i
storstider. Vi fir en mycket mer omfattande hantering av knark. Vi fir en
utslagning bland dessa minniskor. De kommer diligt in i det svenska sam-
hillet. De kan svenska spriket mycket déligt. Det fital som far arbete far
skitjobb.

Ar detta humanitet? Det dr det sannerligen inte, siger jag. Men det ér
ingen som tinker pd sddant i kammaren.

Jag skulle vilja ta fram den hir aspekten: LAt oss sdga att vi hade ett svirt
krig eller svira forhdllanden hir i Sverige, att vi flydde frin denna kammare
och vi och véra familjer flydde frin Sverige. Om vi hamnade i USA skulle
forhéllandena vara desamma som for flyktingarna i Sverige, med flyktings-
lussar och flyktingforliggningar i ett par, tre ar. D4 skulle man siga: Okej,



du féir stanna i USA, Peter Kling! Var si god och borja i Harlem! Det vore
just en fin start man gav oss.

Det ar precis det vi haller pd med i Sverige. Det ér precis samma utveck-
ling. Ingen reagerar. Man siger bara att vi nydemokrater for debatten pé en
ldg nivd. Det dr minst sagt upprorande.

Sedan dr det humanitetsaspekten nr 2. Vad sade vi nér vi kom in i den hir
kammaren? Jo, vi sade att det var friga om turistresor frdn Kosovoprovin-
sen. Man lurade hit ménniskor. Man signalerade: Kom till Sverige, hér finns
det jobb, arbete och vilfird! Vad hinde med de 40 000 kosovoalbanerna?
Jo, de hade det mycket svart och bedrovligt fattigt dir nere — det dr jag med-
veten om — om man jam{or med svenska forhdllanden. Men observera att de
hade nagonstans att bo och en liten gnutta si att de kunde hanka sig fram.

Vad hinde med svenska staten? Jo, man sade: Kom hit till oss! Vi tog emot
de 40000, och efter tva tre ar skickar vi ut 97 % av dem. Jag méste stilla
frégan: Vad skickar vi ut de hir minniskorna till? Jo, vi skickar ut dem till
den lilla, lilla gnutta de hade, till noll och ingenting. Ar det humant?

Det var en stor invandring frin Somalia. Vilka somalier kom hit? Jo, det
var tyvirr ofta de som kunde fly till Sverige, som hade hyfsat bra utbildning
och forhillandevis bra standard. De som finns i flyktingliger kommer aldrig
hit. Vi snackar samtidigt om att vi skall utveckla och hjilpa tredje virlden.
Hur skall vi kunna gora det nér vi tar hit dem, med deras akademiska kun-
skaper, och placerar dem i vira blivande svenska getton?

Jag dr inte ensam om synpunkten om getton. Leif G.W. Persson har talat
om det, och Anders Carlberg pé Fryshuset har talat om det. D4 ér det ingen
som reagerar, men ndr vi siger det dr vi rasister, nazister och all mojlig skit.

Jag kommer in pd kostnaden igen. Ni siiger att det inte kostade mycket
pengar att ta emot 40 000 kosovoalbaner. Men tink pa hur det 4r om tvi 4r,
nér kosovoalbanerna har varit ute i vdra kommuner! D& ar de sannolikt
80 000, med anhoriginvandringen.

Anf. 145 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag erinrar om gillande tidsregler.

Anf. 146 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Jag ar vil medveten om att vi har kommit till slutet av denna
debattrunda, men jag kan inte lita bli att séiga ett par ord med anledning av
Peter Klings anforande.

Peter Kling sdger att kostnaderna for mottagandet dr 12-15 miljarder. Det
ar sa det presenteras. Det dr bra, Peter Kling! Da kan vi avfora de 60 miljar-
derna, som Ny demokrati tidigare har presenterat i alla mojliga och oméjliga
sammanhang, frdn dagordningen. Det 4r inte langre 60 miljarder som giiller,
utan det dr 12-15 miljarder i kostnader for flyktingmottagandet som vi skall
diskutera.

Peter Kling blandar ihop siffror. Antalet uppehdlistillstdnd for 1992 var
drygt 12 000. Den totala anhériginvandringen, inklusive svenska medbor-
gare som har gift sig utomlands m.fl., dr ungefdr 20 000. Vi bor alltsd hilla
oss till de korrekta siffrorna.

Jag vet inte hur méinga ganger Peter Kling siger att "vi tar hit” flyktingar.
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Vi har icke tagit hit ndgon. Vi tar visserligen hit dem som kommer pé flyk-
tingkvoten, via uttagningar, men de 6vriga kommer som spontanresande
flyktingar till Sveriges grins och soker asyl i Sverige. Det &r viktigt att
komma ihdg det, Peter Kling. Vi dker inte pd virvningsresor, utan flyktingar
soker sig hit och soker en fristad. Detta behandlas alltsd vid asylprovningen.

Peter Kling dgnar mycket av sitt resonemang it getton. Han siger att vi
skapar getton i det svenska samhillet. Vi har ett kommunalt flyktingmotta-
gande, med kommunplaceringar, bl.a. for att minska belastningen pé ett fa-
tal omrdden i landet. Det dr bakgrunden till att manga kommuner 4r engage-
rade i mottagandet. Jag tror inte att invanarna i vare sig Rinkeby eller
Tensta, som har de hogsta andelarna invandrare i Sverige, vill kalla sina bo-
stadsomrdden for getton. Atminstone invinarna i Rinkeby ar ganska stolta
over sitt bostadsomréde.

Vi skall inte vulgarisera debatten genom att siga att det finns svenska bo-
stadsgetton — det gér det inte. Det finns omrdden dir man har en del pro-
blem, men jag tror att vi skulle kunna l6sa dem — dven om jag inte ar s sidker
pd att Ny demokrati dr berett att vara med och hjilpa till att 16sa den typen
av problem.

Anf. 147 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Vi pratade forut om kostnader. Jag anser att kostnaden i In-
vandrarverkets budget ligger pd 11-15 miljarder. Men det ir inte de stora
kostnaderna. De stora kostnaderna kommer efter cirka ett r ute i kommu-
nerna. Jag sade att de 40 000 bosnier som fick uppehallstillstind hir férmod-
ligen kommer att vara 80 000 om ett eller ett och ett halvt &r. Det kommer
alltsd att vara 80 000~130 000 minniskor. Kostnaden blir dd 10,4 miljarder
for enbart de 80 000.

Man fér tinka pd vad som hinder i andra, tredje och fjarde led. Hante-
ringen av Invandrarverkets budget omfattar uppat 15 miljarder, men det ar
den lilla kostnaden i sammanhanget.

Anf. 148 RUNE BACKLUND (c) replik:

Herr talman! Lat mig bara korrigera Peter Kling pa en punkt. Den scha-
blonersittning som betalas ut till kommunerna ricker i drygt tvd ir. Kostna-
den for de bosnier som kommunerna nu tar emot ingér alltsa i det belopp
somvi i Sveriges riksdag avsitter for flyktingmottagandet i Invandrarverkets
budget.

Det ir alltsd inte en ny kostnad som tillkommer ute i kommunerna, utan
det ar en kostnad som ingdr i summan 12-15 miljarder. Det ir siittet att dub-
belrikna kostnader som gor att Ny demokrati hamnar si galet i den hir fra-
gan.

Anf. 149 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Rune Backlund uppfattade formodligen inte riktigt vad jag
sade. Jag sade att det giillde om négot eller ndgra ar, nir pengarna ér slut.
Nir Invandrarverkets penningpase dr tom kommer kommunernas kostnader
in. Jag har inte pdstatt nidgot annat, Rune Backlund.



Anf. 150 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Peter Kling har nu kommit in som négot slags forstarkning
av det nydemokratiska ldgret hdr. Nar man hor honom fir man en liten insyn
i hur det kan l4ta ute pid Ny demokratis moten runt om i landet. Moquist
har en négot mer slipad parlamentarisk argumentationsteknik medan Peter
Kling dr mera oforblommerad. Man mérker ocksd hur han sldnger omkring
sig siffror hit och dit och underbléser fordomar av olika slag.

Jag tanker dd exempelvis pd kalkylerna éver hur man skulle kunna viixla
kostnader i Sverige mot mycket storre insatser i naromradena. Det lter sig
ju alltid ségas. Men faktum &r att vi méste gora bide-och. Det ér inget som
helst tvivel om den saken. Insatser i ndromridena ér de viktigaste, men vi
kan inte bortse frén att vi ocksd mdste ta ett ansvar for dem som faktiskt
kommer hit och soker asyl hir i landet. Vi kan inte avvisa dem vid griinsen.
Vi tar inte hit ndigra, utan vi forsoker att behandla dem som flytt till virt land
pé ett rimligt sitt.

Nir Ny demokrati debatterar handlar det alltid om kostnader. Jag tycker
att det dr oerhort frustrerande att man aldrig kan ldgga in nfigon annan di-
mension ndr man talar om de hir sakerna. Det ar svenskens plinbok man
vidjar till. Det tycker jag pé sikt dr oerhort inhumant och frustrerande pé
alla sitt och vis. Vi maste hdr i kammaren kunna lyfta oss litet grand och
diskutera de hir frigorna utifrin ett nigot annat perspektiv in bara kostna-
der.

Anf. 151 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Gustaf von Essen var inne pd att jag inte talar sd slipat, men
alla kan ju inte vara lika slipade som Gustaf von Essen, och det kanske ir
tur att vi dr olika i samhallet.

Jag vill bara pdminna Gustaf von Essen om en sak. Nir vi drev frigan om
flyktingmottagningen hért och si att siga lyfte upp flyktingproblematiken pé
bordet fick vi mycket skit for det, och det fir vi én i dag. Nir vi férsta och
andra dret drev igenom en hel del saker hir i kammaren — manga forslag som
vi hade framlagt togs upp av regeringen — vem stack d ut hakan? Jo, Gustaf
von Essen. D4 sade han hir i kammaren: Det hir har vi tyckt linge. D4, nir
stormen var dver, passade man pd att ta at sig dran for ndgot som nagon an-
nan hela tiden fétt dra skitlasset for. —Jag tycker inte att det ar snyggt, Gustaf
von Essen.

Jag kanske uttrycker mig litet kontroversiellt ndr jag sdger att vi tar hit
flyktingar. Jag menar dem som kommer hit.

Sé till kostnadsaspekten igen. Jag talar inte om kostnader som om det vore
en plinbok hit eller dit. Jag talar om vad man kan fi om man effektiviserar
flyktingpolitiken. Kan man hjilpa fler dn 10 000-20 000 méinniskor, som vi
tar hit utover anhoriginvandringen? Ja, enligt Ny demokratis och Forenta
nationernas sitt att se pd saken kan man hjilpa betydligt fler minniskor till
en betydligt mindre kostnad. Jag tinker inte pa kostnaderna, utan jag ser
det frin humanitir synpunkt: Vad kan man fi ut? Kan man hjilpa en miljon
méinniskor i stallet for att hilla pd med det snurr som vi héller pd med i Sve-
rige?
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Anf. 152 GUSTAF VON ESSEN (m) replik:

Herr talman! Jag har en kénsla av att FN inte girna vill bli sammankopplat
med Ny demokrati.

Det ir sjélvklart att det dr kostnader. Det ar inte heller sd — det har Widar
Andersson tidigare sagt pé ett bra sétt — att den invandringspolitik som har
bedrivits under ménga &r ir utan skavanker. Det dr dirfor som vi nu har en
utredning som skall forsoka modernisera den. Utredningen skall formulera
en bittre invandringspolitik och modernisera, férbéttra och anpassa lagstift-
ningen.

Det pigér alltsd ett arbete pa det hir omridet, och det arbetet méste be-
drivas med realism, klarhet och tydlighet. Det har Moderaterna alltid stitt
for. Men det ér en vildig skillnad mot att hela tiden bara tala om kostnader,
att bara tala om det hér i negativa termer, att bara forsoka repliera pa folks
oro och sprida uppgifter som gor att folk blir &nnu oroligare. Det ar det vi
vinder oss emot. Ni har ingen humanitet i er flykting- och invandringspoli-
tik! Ni har enbart s.k. realism.

Anf. 153 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Gustaf von Essen sade att FN inte vill bli sammankopplat
med Ny demokrati. Det har jag heller aldrig pistatt. Jag sade déremot att vi
har samma 4sikter.

Gustaf von Essen och jag har ocksa samma &sikter i en del politiska fragor,
men jag tror indd inte att Gustaf von Essen vill bli ssmmankopplad med Ny
demokrati. Men vem vet — vi kanske fir ett avhopp till Ny demokrati hir pd
sikt?

Det ér klart att svenska folket ar intresserat av vad det kostar och av vad
man kan gora i stillet. G4 ut och friga folk! Om man vill avsitta en hundra-
lapp eller en tusenlapp till en vettig bistindspolitik stiller de upp direkt. Men
g4 ut och sig att bara 10 % av den hundralappen eller tusenlappen kommer
fram till dem som man vill ge bisténd! Det stiller jag aldrig upp pd, sdger
svensken.

Det ir precis samma sak hér: Kan vi satsa 5-6 miljarder pa en flyktingpoli-
tik som dven enligt vad FN — utan att fér den skull vara sasmmankoppat med
oss — tycker dr vettig tycker Svensson givetvis att det dr bra att vi kan hjilpa
sd mdnga minniskor som méjligt for en mindre kostnad. Det ir det vi sdger
hela tiden.

Anf. 154 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill fraga Peter Kling: Tittar Peter Kling pa TV och f6ljer
han rapporteringen i massmedierna om vad som hinder i f.d. Jugoslavien?
Om det vore sd enkelt att man med 2 miljarder kunde 16sa problemen med
flyktingsituationen dar nere hade det sikert varit gjort for linge sedan. Det
ar mycket storre summor in si som hittills har gatt till flyktingarna dir nere.

Sedan vill jag ta upp pastaendet att det aldrig ar ratt manniskor som kom-
mer. I Bosnien svillter i dag dven hogutbildade. Om det éindé vore si enkelt
att man bara kunde sdga att om vi skickade ned tillriackligt mycket pengar
sé skulle inte ménniskor behova fly dirifrin! Det pdgdr ju ett krig.

Vad vill Peter Kling gora med alla de minniskor som har kommit till Sve-



rige och sokt asyl? Vad skall vi géra med dem, konkret? De kommer till vért
lands grians och ber om asyl. Vad anser Peter Kling att vi skall gra med dem
just da? Vi d&ker ju inte dit och himtar dem, som s minga papekar. Men
anda siiger Peter Kling i varenda replik ”som vi tar hit”. Ge mig ett konkret
svar pa frigan vad vi skall gora med ménniskor som kommer till var grins
och soker asyl hdr.

Anf. 155 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Ja, jag foljer TV vildigt noga, Berith Eriksson. Jag tycker
sjdlvfallet att det dr beklimmande att vuxna ménniskor 6ver huvud taget
uppfor sig pd det vis som man gor nere i f.d. Jugoslavien.

Sedan fragade Berith Eriksson mig vad vi skall gora med dem som kom-
mer hit. Jo, ge dem tillfilliga uppehdlistillstdnd. Skulle jag bli drabbad av
nigonting liknande hir i Sverige skulle jag ju framfor allt vilja komma till-
baka till Sverige. Det mdste ju vara A och O fér dem som kommer hit och
soker asyl — att de s sminingom fir komma tillbaka till sina hemlinder.
Sjilvfallet! Och vi skall givetvis hjdlpa dem tillbaka nir oroligheterna ér slut.
Vi kan dock inte ta emot flera hundra tusen — det gar inte! Det finns ingen
mojlighet. Man méste vara litet realistisk ocksa.

Anf. 156 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Peter Kling dr av den uppfattningen att alla vérldens flyk-
tingar skulle komma till viirt land och s6ka asyl. Men han har @nda inte sagt
vad vi skall géra med dem som kommer till vir grins och soker asyl. Ge dem
tillfalligt uppehélistillstind, sager Peter Kling. Giller det flera hundra tusen
ocksé di? Konkret — vad foresldr Peter Kling att vi skall gora?

Anf. 157 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Forst och friamst mdste man ge signaler om att det skall
komma hit ritt sorts flyktingar, inte ekonomiska flyktingar av typen koso-
voalbaner, som det var nar vi kom in i riksdagen. De andra nordiska lin-
derna har precis samma avtal som Sverige har enligt Genévekonventionen,
och till dem kommer det inte s3 ménga flyktingar. De sidnder ut signalen:
Kom inte hit om ni ir ekonomisk flykting! Kom hit om ni 4r flykting enligt
Genevekonventionen!

Vi anser fortfarande att man gor mycket storre nytta om man satsar medel
i ndrheten av krigsomrddet. Detta anser vi i likhet med Forenta nationerna,
vilket vi tidigare har sagt. Man kan hjdlpa ménga fler manniskor pé ett hu-
manare och riktigare sitt om det gors i niromrddena.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 21 §.)
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21§ Skirpta dtgirder mot manniskosmuggling m.m.

Foredrogs

socialforsdkringsutskottets betinkande

1993/94:SfU7 Skarpta atgirder mot manniskosmuggling m.m. (prop.
1993/94:52).

Anf. 158 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Vii Ny demokrati ser med tillfredsstillelse pa att regeringen
nu genom sitt forslag till straffskarpningar har reagerat pd ménniskosmugg-
lingen till Sverige. Vi anser dock att flera av de foreslagna atgiirderna inte
gdr tillrdckligt ldngt for att stivja smugglingstrafiken och att vissa andra 4t-
garder &r sd utformade att de kommer att medfora svérigheter vid rittstill-
lampningen.

Vi anser att det ar pdkallat med en mer genomgripande éversyn av be-
stimmelserna i utlinningslagen. Inte minst bor frigan om direktavvisning av
dem som illegalt kommer in i landet tas upp. Vi vill darfér att regeringen
skall tillsatta en ny utredning som skall gora en sddan Gversyn.

Vi har gitt igenom de forslag till straffskdrpningar som foreslas i proposi-
tionen. Vi har flera forslag om dndringar av lagtexten. De framférs i vir mo-
tion Sf3. Vi vill skirpa lagtexten i 10 kap. 2 §. Vi foresldr att det i forsta me-
ningen skall std: "Till fingelse i hogst sex médnader eller, nar omstindighe-
terna ér forsvirande, fingelse i hogst tvd r doms”. Direfter skall den text
folja som anges i propositionens forslag. Den foreslagna lydelseni 2 a § an-
ser vi dirmed kan utga.

I den foreslagna lagtexten till 2 a § anges att brottet endast skall kunna
anses som grovt om giarningen har utférts mot ersittning, om den har avsett
ett stort antal personer eller har utforts under hinsynsldsa former.

Det kan bli svart att styrka om ersittning har erhdllits. Darfér kommer
domstolarna att utdéma mildare straff &n vad som ur preventiv synpunkt &r
befogat.

I forslaget om att brottet endast skall anses som grovt om girningen avser
ett stort antal personer saknar begreppet "stort antal” definiering.

Att fartygets sjovérdighet skall vara ett kriterium for om brottet skall an-
ses vara grovt finner vi ocksé tveksamt.

Herr talman! I forslaget till lagtext i 5 § har ordet vinningssyfte i forsta
stycket bytts ut mot ordet vinstsyfte. Eftersom det kan komma att bli svart
att faststdlla om den illegala smugglingsverksamheten har skett i vinstsyfte
eller endast for att ticka omkostnaderna med smugglingsresan foreslar vi att
ordet vinstsyfte skall utgd. For sidkerhets skull poingterar jag att vi varken
vill ha ordet vinstsyfte eller ordet vinningssyfte i lagtexten.

I 5 § andra stycket foreslar vi av samma skil att foljande text skall utgé:
“om han insdg eller hade skiilig anledning att anta att resan anordnats i vinst-
syfte genom siddan verksamhet som dir siigs.”

Boter bor helt och hillet utmoénstras ur bestimmelsen. I stillet bor det
inforas en sirskild botesbestimmelse nir omstindigheterna dr formild-
rande.

Virt forslag innebir att fingelse blir huvudregel for de brott som nimns i



10 kap. 2 och 5 §§ utlinningslagen. Tillimpningen bor enligt vart forme-
nande vara restriktiv. Det kan finnas fall di fingelse framstir som en alltfor
hard pafoljd. Darfor bor boter kunna utdomas nir omstindigheterna ér sér-
skilt formildrande.

Jag vill ocksd ge en kommentar till bestimmelserna om forverkande i 10
kap. 6 och 6 a §§. I lagtexten i 6 § om forverkande av ersittningar och trans-
portmedel anser vi att det dr viktigt att pdpeka att det inte skall anses oskiligt
att forverka ett fartyg som ir dyrt eller virdefullt. Det kan annars fa till f61jd
att en bitigare eller befilhavare viljer att anviinda stora och dyra fartyg for
sin verksamhet, med insikt om att fartyget ir sd vardefullt att det enligt
svensk lag skulle vara oskiligt att ta i beslag.

Forslaget till lagtext i 6 a § om att talan om forverkande skall kunna foras
mot befilhavaren i de fall dgaren till fartyget inte dr kiind finner vi utmarkt.
Man borde ocksd kunna fora talan mot annan besittningsmedlem én befil-
havaren om uppgift saknas om vem som har varit befilhavare.

Herr talman! Jag skall inte gé lingre in pa forslaget om skirpta &tgiarder
mot manniskosmuggling. Jag vill bara till sist yrka bifall till vir reservation
nr 1 och avslag pa utskottets hemstéllan i mom. 1 och 2.

Anf. 159 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Aret var 1943. Lilian och Julius Rosenbaum ir tvi av 6ver
7 000 danskar, de flesta av judisk bord, som med hjilp av flyktingsmugglare
flydde till Sverige. Det ar nu 50 dr sedan.

De berittar:

Vi gomde oss i en jarnvagsvagn vid Kastrup. Den danske fiskaren visslade
att kusten var klar. Vi smdg ombord och gdmde oss i lastrummet. Det luk-
tade fisk. Det var hog sjoging p& Ostersjon den natten. Lilian var medtagen
av sjosjukan ndr vi sattes av vid den svenska stranden och sokte oss fram och
knackade pa dérren till ett hus.

Lilians och Julius berittelse antyder dramatiken som fanns i alla enskilda
flyktingdden den hosten for 50 ér sedan.

Judar som inte lyckades fly internerades och sindes till forintelselager.

Efter en natt i en cell i polishuset vid Davidshallstorg i Malmoé sldpptes
Lilian och Julius fria. Nér kriget tog slut flyttade de tillbaka till sin hemstad
Kopenhamn. Nu i oktober kom de pd besck for att delta i den minneshogtid
som hélls i Malmé. De tackade Sverige for det skydd som de fick fér 50 &r
sedan.

Mellan éren 1943 och 1945 flydde mer én 20 000 ménniskor frin Danmark
till Sverige pé det hir sittet.

Herr talman! Under védren 1993 kom nédgra hundra batflyktingar till Sve-
rige. Det upplevdes som sa dramatiskt att vi anser oss behova skirpa lagstift-
ningen. Méinga av dem som for 50 &r sedan hjélpte flyktingar 6ver sundet
skulle ha stillts infor ritta om det foreslagna lagforslaget hade funnits da.

Nu blir fingelse normalstraffet fér den som i strid med utlinningslagen
hjélper en utldnning att komma in i Sverige. Om hjilpen avser ett stort antal
personer skall det vara skil att betrakta giarningen som ett grovt brott.

Raoul Wallenberg sysslade som bekant med sidan verksamhet, vilket
bl.a. gjorde att han blev hedersmedborgare i USA. Judar smugglades ur
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Ungern med hjalp av falska handlingar. Om dessa hade anvints vid inresan
i Sverige, vilket forefaller troligt, skulle Wallenberg ha domts till fingelse
for grovt brott om den lag som riksdagen nu tinker anta hade funnits da.
Ordet vinstsyfte finns namligen inte med i 2 a §.

Den som har haft vinstsyfte eller borde ha forstétt att ndgon annan har
haft vinstsyfte med en organiserad resa till Sverige utan pass eller erforder-
ligt tillstAnd skall normalt domas till fingelse. Ett sddant vinstsyfte fanns i
flera fall hos dem som hjilpte judar att fly till Sverige frén vira nordiska
grannldnder under andra virldskriget.

I dag tycker vi alltsd att de som riddade judarna undan tredje rikets gas-
kamrar borde ha spiirrats in i vira fingelser. D3 har Sveriges avhumanisering
gatt valdigt 1angt.

Vinsterpartiet anser att vi redan har lagar som ticker avarten "for vin-
nings skull”. Dérfor yrkar jag avslag pé forslaget i betinkandet om en lag-
skirpning och bifall till vir meningsyttring.

Anf. 160 MARTHA GARDESTIG (kds):

Herr talman! S.k. ménniskosmuggling, dvs. att utlinningar fir hjilp att
resa illegalt till Sverige, har blivit ett tilltagande problem i svensk invand-
rings- och flyktingpolitik det senaste &rtiondet. Det giller allts4 tillfillen d&
asylsokandes onskan att komma till Sverige utnyttjas i vinstsyfte.

Under vintern 1992/93 forekom sirskilt upprorande fall av méannisko-
smuggling. Asylsékande hade betalat stora summor till personer som illegalt
transporterade dem till Sverige under farliga forhéllanden.

Sedan 1937 ars utlinningslag triadde i kraft har det varit straffbart att
hjilpa en utlinning att resa in illegalt i Sverige. 1 1980 drs utlanningslag gjor-
des dven forsok till sddan hjilp straffbart, och ir 1984 infordes straff ocksd
for forberedelse till sddant brott. Tidigare hade enbart fullbordat brott varit
straffbart.

Boter eller, nir omstindigheterna ér forsvirande, fingelse i hogst sex mé-
nader, kan med nu gillande lagstiftning den person domas till som hjilper
en utlinning att komma in i landet i strid med bestimmelserna i utldnnings-
lagstiftningen.

Ar 1984 infordes en sirskild bestimmelse om straff for den som i vinstsyfte
organiserar en resa till Sverige for utlinningar som saknar tillstind for in-
resa, utlinningslagen 10 kap. 5 §.

Genom 1989 ars utlinningslag skirptes straffskalan for brottet till fangelse
i hogst tvd ér eller, nar omstiandigheterna dr formildrande, béter for den som
i vinstsyfte planligger eller organiserar verksamhet som ir inriktad pa att
hjilpa utlinningar att resa till Sverige utan pass eller de tillstdnd som behdvs
for inresa.

Att i ideellt syfte hjilpa ndgon eller ndgra att ta sig till Sverige for att hir
soka asyl eller uppehdlistillstind ir silunda inte straffbart.

Jag vill passa pd att vinda mig till Berith Eriksson. De som hjilpte judar
over sundet under andra virldskriget fick inte betalt. Det var ménniskor som
ideellt offrade livet for att smuggla 6ver judarna till Sverige. 1 dag ir det
ndgot helt annat. Det ar friga om organiserad verksamhet med stora pengar
i omlopp. Det ir inga idealister som sysslar med detta.



Regeringen foresldr nu en skiarpning av 2 §, som handlar om den som hjil-
per utlinningar att komma in i Sverige pd ett lagstridigt sétt. I lagen infors
2a §. I denna paragraf stadgas ett maximistraff pd tvd &rs fingelse. Enligt
lagforslaget skall man vid bedomningen beakta om girningen utforts mot er-
sittning, avsett ett stort antal personer eller utférts under hinsynslosa for-
mer.

Det framhdlls i regeringens proposition att det av allminpreventiva skiil
ar viktigt att samtliga personer som ér inblandade i verksamheten riskerar
att démas till kiinnbara straff. Fartyg som anviints skall kunna forverkas.

Auvslutningsvis vill jag erinra om att det inte ir illegalt att soka asyl i Sve-
rige oavsett om de skil som dberopas beddms utgora asylskil eller inte. In-
vandrarverket har att fatta beslut i dessa drenden.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan i betdnkandet SfU7
och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 161 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag méste konstatera att Martha Gérdestig tydligen inte har
informerat sig sérskilt mycket om vad som hinde i slutet av andra varldskri-
get. Det handlade inte bara om ideell verksamhet dir man inte tog betalt.
Béde nir det gillde gransen mot Danmark och gransen mot Norge fanns det
miinniskor som skodde sig ordentligt. Det viktiga for dem som lyckades fly
var att de kom undan en siker dod eller en ldng internering.

Man borde borja sdka efter orsakerna till att ménniskor édr sd desparata
som bétflyktingarna i det hir fallet som ger sig i vig i en bit som ér i s daligt
skick. Det har att gora med att vi har forsékt flytta vir griins lingre bort
genom visumtvang. Jag undrar verkligen om det har kommit s ménga flyk-
tingar pé det siittet att det &r motiverat att gora en sddan hir straffskarpning.

De verkliga flyktingarna behover i regel hjélp med att organisera resan for
att kunna ta sig ut ur ett land. De kanske har hillit sig gomda under en
ganska ling tid. De behover hjilp av en politisk, religios eller nigon annan
typ av organisation som tycker att deras liv dr vardefullt och vill ha ut dem
ur landet. De behdver hjélp med att organisera sin resa. Den organiserade
hjalpen méste ibland striacka sig dnda fram till Sveriges, eller nigot annnat
lands, grins.

Atskilliga flyktingar har vittnat om att nir de har paborjat sin resa si har
de inte vetat vilket land de i slutindan skall hamna i. Det fir de inte ens veta
av den organisation som tar hand om dem. Manga av dessa ménniskor har
naturligtvis ftt betala en hel del pengar, men det ér en annan sida av saken.
Det handlar om att ménniskor behover fly och att de behdver komma till ett
land dir de kan soka asyl.

Anf. 162 MARTHA GARDESTIG (kds) replik:

Herr talman! Jag vill piminna Berith Eriksson om att vi hade en utlin-
ningslag. Den tridde i kraft 1937 och stadgade att det var straffbart att hjélpa
en utlinning att resa in illegalt i Sverige. Det fanns lagrum som gillde den
verksamheten redan di. Jag vet inte om dessa regler har tillimpats i nadgon
utstrickning.

Judarna, som Berith Eriksson talade om, befann sig i en helt annan situa-
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tion. Det var krig i Danmark. Judarna befann sig i en desperat situation.
De riskerade att siindas till koncentrationsliger. Det hinde dem som inte
lyckades fly.

De minniskor som har kommit med bét dver Ostersjén befinner sig i en
annan situation. Den dr inte lika desperat. Dessa ménniskor kommer frin
Ryssland. De riskerar inte ett atersindande, eftersom Ryssland har under-
tecknat konventionen.

Tycker Berith Eriksson att det dr forenligt med svensk flyktingpolitik och
over huvud taget svenskt synsitt att flyktingsmugglare pd detta cyniska och
inhumana sitt skall fi operera fritt? Behovs det inte klara signaler att Sverige
inte accepterar en sidan verksamhet? Annars kan allt fler och allt simre bé-
tar sattas i trafik med risk for en stor tragedi med flera manniskor inblandade
pa Ostersjon. Detta handlar om en mycket cynisk affirsverksamhet dér
ménniskor skrupelfritt utnyttjar andra minniskors utsatthet.

Anf. 163 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill piminna Mértha Gérdestig om att det ir krig ocksé
i f.d. Jugoslavien. Flyktingarna som kommer via Ryssland har flytt frdn krig
och forfoljelse i Irak. Den som sig TV-programmet i gir kvill kan konsta-
tera hur de ménniskorna har det. Jag tror att Mértha Gérdestig ar ensam om
uppfattningen att de som kommer frin Ryssland inte riskerar att bli tillbaka-
sinda. Den uppfattningen har i varje fall inte flyktingkommissarien.

Mirtha Gérdestig frigar vidare om jag inte tycker att vi behover en lag
for att kunna lagféra manniskor som pé ett cyniskt sitt utnyttjar manniskor.
Naturligtvis! Det lagrummet finns redan. Det behovs inte ndgon dndring av
detta lagrum. Den skédrpning som nu gors i lagen innebar att smugglare kan
lagforas nir det ar friga om ett stort antal personer. Det ar helt frikopplat
frén vinningssyftet.

Anf. 164 MARTHA GARDESTIG (kds) replik:

Herr talman! Detta ir inte, Berith Eriksson, fritt kopplat frén vinnings-
syfte.

Av den foreslagna lydelsen i 2 a § framgér att girningen skall ha utforts
mot ersattning, skall gilla ett stort antal personer och ha utférts under hén-
synslosa former. Det éir detta som regeringen vill stivja genom att det ocksi
infors en mdjlighet att ta fartyget i beslag, dvs. det ar forverkat. Det torde
vara den mest kinnbara dtgirden man kan vidta.

Ryssland har undertecknat konventionen.

Anf. 165 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Nir det talas som folkstorm ror det sig ibland om inte sérskilt
minga agerande. Jag vill inte pdstd att det var en folkstorm jag upplevde for
ett ir sedan nir TV visade hur polisen var behjilplig med starten av en bat
som anvints for minniskosmuggling till Sverige nidr smugglarna tillits att
atervinda hem.

Jag fick en hel del upprorda, raljanta och nedlitande telefonsamtal till
skada for flyktingarna och flyktingpolitiken. Jag miste tillstd att jag forstod
mycket av kritiken, och jag delade en del av dessa viiljares dsikter. Det ér



oerhort st itande att profitorer tjanar pengar pd att féra ménniskor in i Sve-
rige pé illegala vigar i fartyg diar man riskerar livet.

Sjalvfallet skall vi i humanitdr anda ta ansvar for var del av virldsflykting-
problemet. Men vér vinlighet fir inte vara en flathet och bliégdhet som av
andra uppfattas som dumhet. Sidant maste ta slut. Det dr just sddant som
ger vissa grupper och partier vatten pi sin kvarn. Hade inte dessa brister
funnits i flyktingpolitiken, hade vi mihinda sluppit den debatt som fordes
for en stund sedan under foregdende édrende.

Detta att svenska myndigheter hjilper smugglare att ta sig hem igen fir
inte upprepas. Jag dr darfor positiv till att regeringen i sin proposition frin
den 7 oktober silunda foreslar skirpningar av bestimmelserna rorande fér-
verkande. Jag foreslog detta redan den 19 januari i en motion.

I min motion hivdar jag att det ir en utbredd uppfattning hos allméinheten
att det bor vara regel att en bil, en bat eller annat kommunikationsmedel
som anvinds vid smuggling alltid bor forverkas. Det har upplevts som
mycket stotande nir t.ex. flyktingsmugglare — som sa nyligen skedde — efter
en kort tid kan dtervinda hem pd smuggelfartyget och t.o.m. fi hjilp av
svenska myndigheter for att komma i vidg. Om det vid smuggling och distri-
bution av sm#& mingder narkotika finns en huvudregel om att anviinda for-
donsforverkan, skulle detta forvisso ha effekt pi den brottsliga verksamhe-
ten. For vissa typer av smuggling, t.ex. av flyktingar, skulle det kanske t.o.m.
gora Sverige mindre intressant som marknad. Till denna verksamhet an-
viinds ocksa ofta dyra mobiltelefoner eller dyr radioutrustning. Kan det kon-
stateras att diven sddant brukas i den illegala hanteringen skall de férverkas.

En lagindring som skirper lagarna och gor det till en grundregel att for-
don, fartyg, flygplan och annan kommunikationsutrustning som brukas i
brottslig verksamhet anses forverkade torde fd en inte obetydlig piverkan
pé brottsligheten. En sddan dndring bor darfor komma till stind.

Som synes ligger pd den punkten det framlagda lagforslaget och min mo-
tion i linje med varandra, dven om jag foreslar att detta skall gilla dven an-
nan kommunikationsutrustning — framfor allt pa det elektroniska omrédet —
och inte bara fartyg. Men det far vil bli nésta steg.

Jag tycker att det forslag som ligger framfor oss ar vl overvigt. Man
lyckas med att viinda sig mot den brottsliga verksamheten och inte mot flyk-
tingarna. Det ér bra. Jag yrkar dirfor bifall till utskottsutlitandet.

Nu frigar sig forstas vin av ordning varfor denna motion inte finns med i
behandlingen av detta drende. Jag frigar mig det ocksd, herr talman. Motio-
nen dterfinns i justitieutskottets betinkande 11 med rubriken Rattfylleri
m.m. och skall behandlas i kammaren den 14 december. Det édr en motion
som inte har ett dugg med rattfylleri att gora utan niistan uteslutande har
smuggling — just manniskosmuggling — som utgdngspunkt. Innehdllet i férsla-
get i motionen anges inte i utskottsutldtandet. Jag anser inte att den hante-
ringen ér acceptabel. Jag utgir frin att alla motioner skall behandlas allvar-
ligt, lika och helt korrekt. Nista gdng en motion vicks av mig vill jag debat-
tera den under riitt punkt péd foredragningslistan.
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Anf. 166 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag méste reagera pd vad Lennart Fridén sade. Han ir inte
ensam om att i olika sammanhang gora denna sammankoppling, dvs. jam-
fora méanniskor med narkotika. Det ir stotande.

Lagforslaget vinder sig mot dem som har hjalpt flyktingar — det ar riktigt —
och inte direkt mot flyktingen. Men det blir ju indirekt mot flyktingen. Jag
vinder mig mot att forslaget gér si Idngt att det inte ldngre handlar enbart
om vinningssyfte. Enligt 5 § skall den som hjélper en utlinning att resa till
Sverige utan pass eller de tillstdnd som kravs for inresa i Sverige domas for
medhjilp till brott enligt fGrsta stycket, om han inser eller har skilig anled-
ning att anta att resan anordnades i vinstsyfte genom sidan verksamhet som
dar sags.

Detta ar att gd lingt. D& dr man inte inne p& den som organiserar utan
den som genomfor resan. 12 a § star det "utférts mot ersittning”. Det stir
inte ndgot om vinningssyfte. Vidare nimns ett stort antal personer och han-
synslosa former i 2 a §. I férlingningen blir det sé att de som hjélpte ménni-
skor under andra virldskriget hade kunnat domas enligt denna lag.

Anf. 167 LENNART FRIDEN (m) replik:

Herr talman! Det vore mig verkligen frimmande att jaimfora narkotika
och ménniskor i det hidr sammanhanget. Det jag vinder mig emot &r det
brottsliga beteendet som sidant. Med tanke pd att detta indd maste samord-
nas under de forverkansbestimmelser som finns, t.ex. i 36 kap. brottsbal-
ken, finns det all anledning att ta upp detta samtidigt.

For mig ar det oerhort stotande nar Berith Eriksson talar om en organisa-
tion som om det vore Roda korset eller ndgot sddant. Det ér snarast en orga-
nisation med beteckningen Ryska maffian som édgnar sig it sddant hir. Den
har jag inget som helst férbarmande med. Minniskor som profiterar pa flyk-
tingarnas olycka och skickar i vig dem i flottar, som skedde senast, och i
livsfarliga fartyg mdste pd ndgot satt stoppas. Jag tror att det viktigaste vi
kan gora har dr att ge en klar signal om att vi inte accepterar detta. Det dr
till deras fromma, de som ér riktiga flyktingar, sa att vi sedan kan hjilpa dem
pé ett vettigt siitt. Men att skydda den ryska maffian stiller jag inte upp pd.

Anf. 168 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag staller inte heller upp pé att hjilpa den ryska maffian.
Jag tycker att vi har lagrum, si att vi kan lagfora.

Men jag vill friga: Anser Lennart Fridén att det ar brottsligt att hjilpa
flyktingar? Den hiir lagen giller ju inte bara de batflyktingar som kom frin
Sovjet. Det ir ju en lag som skall verka framgent och som giller alla delar
av virlden.

Det jag tog upp var att vi, p& grund av att det under hosten eller varen i
fjol kom ndgra batar frin Sovjet, helt plotsligt méste skriva lagen pd ett sitt
som gor att minniskor blir brottslingar om de forsoker hjilpa flyktingar i
nod.

Anf. 169 LENNART FRIDEN (m) replik:
Herr talman! Jag tycker niistan att det var en onddig friga. Sjélvfallet dr
det inte brottsligt att hjilpa flyktingar. Men i den motion jag har skrivit har



jag vint mig emot méinniskor som inte ir ute efter att hjilpa, utan bara vill
tjdna pengar.

Berith Eriksson ldser in mer i det hir forslaget dn jag kan gora. Jag bekla-
gar det.

Anf. 170 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Utskottet har i det hir sammanhanget behandlat en motion,
Ju625, av mig m.fl. I motionen begirs ett tillkinnagivande av det som anfors
om att utreda forutsattningarna for att straffbeldgga den som gdmmer utlén-
ningar eller pd annat sitt hjilper en utlinning att undandra sig ingripande
fréin svensk myndighet. I de flesta fall giller det polismyndigheten.

Utskottet nimner att det i 10 kap. 3 § utlinningslagen bl.a. foreskrivs
straff for den som i vinningssyfte genom att dolja en utlinning eller genom
négon annan sidan dtgird forsoker hindra verkstillighet av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. For brottet stadgas fingelse i hogst ett r eller, om om-
stindigheterna dr mildrande, béter.

Vidare skriver man i betdnkandet att utskottet tidigare har behandlat ett
liknande drende och att utskottet dd beklagade att enskilda personer och
vissa organisationer medverkade till att utlinningar holl sig gdmda for att
undgi ett eventuellt avligsnandebeslut eller for att hindra verkstillighet av
ett sadant beslut.

Det dr nu ca 7 000 manniskor som héller sig undangomda. Polisen har fatt
100 miljoner for att soka efter de hir flyktingarna. Jag ringde och pratade
med ett polisdistrikt dér jag har tjdnstgjort tidigare. Det ar ett mindre polis-
distrikt. Dér har man for nidrvarande tvd och en halv polistjénst plus tre ad-
ministrativa tjinster avdelade for de hir drendena. Det tar bort vildigt
mycket resurser for polismyndigheten frén andra drenden, som ocksd i viss
man dr prioriterade.

Nir ett beslut kommer fran Utlinningsnidmnden ér det beslutet offentligt.
Brevledes gir beslutet samtidigt till forlaggningen och till polismyndigheten
pé den ort dir beslutet skall verkstillas. Nir polisen kommer till platsen ir
vederborande borta. Personen i friga har tagit sin tillflykt till ndgon som till-
falligtvis gdmmer honom kortare eller lidngre tid.

Formodligen édr detta organiserat. I och med att beslutet i Utlannings-
niamnden ir offentligt finns det ndgon som ringer. Det kan vara landsmin
eller advokater som ringer direkt till flyktingforliggningen och meddelar
detta beslut. Dirmed ar flyktingarna borta nér polisen kommer och skall
verkstilla beslutet.

Man kan anféra minga saker, ideologiska skil och annat, for att man vill
gomma flyktingar. Men man glommer att det ofta finns risk for att de hér
miéinniskorna blir utnyttjade dir de hdlls gomda. Jag har mdnga ganger trif-
fat pa sddana manniskor; inte flyktingar, men brottslingar som ir undan-
gomda nir polisen sdker dem blir definitivt utnyttjade pa ett inte sillan for-
nedrande sitt.

En annan sak som ménga vinder sig emot i den hir debatten dr att barnen
tyviirr spelas ut mot myndigheter och andra. Det tycker jag ar mycket krin-
kande. Hela den hir hanteringen tycker jag édr oerhort inhuman. Hir borde
en skiirpning komma till stind. Det édr diarfor vi i motionen hiavdar att vi vill
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ha en utredning for att se Gver bestimmelserna. Eventuellt kan man, som
Lars Moquist har redogjort for tidigare, utménstra ordet vinningssyfte ur
lagstiftningen.

Dessutom behdvs en diskussion om hur man skall gora nér beslutet ar fat-
tat och gdr ut. Skall man ha en fordrojning, sa att det forst gér ut till vederbo-
rande myndighet, som skall verkstilla beslutet? D3 kunde man slippa forhél-
landet att manniskor hdller sig gomda, att det finns ménniskor som frestas
eller av ideologiska eller andra skil vill medverka till att dessa ménniskor
undanhélls. Dagens hantering ir olycklig, inte minst ur flyktingarnas syn-
punkt.

Ménga inom Polisen upplever detta som litet besvirligt, nir man samtidigt
dras med besparingsproblem. 100 miljoner ir en femtedel av de pengar som
man genom rationalisering inom Polisen skall spara pé tre 4r. Det gor att
mdnga dr mycket splittrade infor de arbetsuppgifter man har.

Onekligen dr det en pliktlag som polisen har att folja. Ibland sker det un-
der mindre 6nskade former, och genast blir det stora debatter om det. Vi
skall inte gd in pd den diskussionen hir. Men jag Onskar att regeringen tog
initiativ till en dialog om de hir sakerna och forsdokte komma till riatta med
dem.

Jag yrkar bifall till reservation 2 vad géller motionen Ju625.

Anf. 171 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill bara 4n en géng fortydliga det som faktiskt stér i lag-
paragraf 2 a. Enligt den jurist jag har pratat med gér det inte till pd det siittet
att man anvinder sig av alla tre lagrummen innan en person lagfors, utan en
person kan lagforas enligt punkt 2, om brottet "avsett ett stort antal perso-
ner”, eller punkt 3, om brottet "utférts under hinsysnlésa former”. Det dr
det ena.

Det andra ar att man skulle ha haft ett vinstsyfte. Jag menar att vinstrekvi-
sitet faktiskt dr undantaget i den hir lagparagrafen. Det dr sanningen.

Anf. 172 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag medger att det som Berith Eriksson anfor ér riktigt. Men
ménga génger ar det oerhort svart att bevisa att den som gémmer flyktingar
gor det i vinningssyfte, att det dr hansynslost utnyttjande eller andra sédana
omstindigheter. Det blir ingen pafoljd dirfor att det édr oerhért svirt att be-
visa det.

Men det ar inte detta som ar det viktiga. Det dr inte det som jag ndrmast
anfor i motionen, utan det dr inhumaniteten mot flyktingar. I ménga fall,
vilket inte heller gér att bevisa, har man tolkat det si att flyktingarna har
blivit utnyttjade pa de stillen dir de hallits gomda. Skall dessa flyktingar
vara jagade av myndigheter i det hiir landet, som de tagit sin tillflykt till, och
behova kinna ridsla for att bli utnyttjade pd det stille dir de tillfalligtvis
héller sig undangémda? Det ir vad motionen i forsta hand handlar om.

Anf. 173 BERITH ERIKSSON (v):
Herr talman! Jag har naturligtvis inte samma uppfattning som Sjodin, och
inte heller i vir motion redovisas ndgon sidan uppfattning, utan jag har de-
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Anf. 174 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! I motionen har vi foranstaltat om en utredning av mojlighe-
ten att straffbeldgga detta i preventivt syfte for dem som kan tinkas att
gémma undan flyktingar. Det innebir en skédrpning. Som det &r nu é4r det
oerhort sviért att bevisa att de, i och med att de har gomt undan flyktingar,
gjort sig skyldiga till ett brott som de skall lagforas for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

TU6 Arlandabanan

Mom. 1-3 (avslag pd propositionen, m.m.)

1. utskottet

2. res. (s)

Votering:

169 for utskottet

131 for res.

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 70 m, 26 fp, 30 c, 21 kds, 21 nyd, 1-
For res.: 118 s, 11 v, 2-

Frinvarande: 20s,10m, 7 fp, 1 ¢, 5kds, 2nyd, 3 v, 1-

TU10 Sveriges anslutning till ett europeiskt radiokommunikationskontor
(ERO)
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

S$fU6 Overforing och mottagande av flyktingar m.m.
Mom. I (viseringskrav)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

283 for utskottet

13 for men.

1 avstod

52 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 115 s, 70 m, 26 fp, 28 ¢, 21 kds, 21 nyd, 2-
For men.: Is,11v,1- 117
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Avstod: lc
Frinvarande: 22s,10m, 7fp,2c, 5kds,2nyd,3 v, 1-

Mom. 2 (flyktingkvoten)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering:

278 for utskottet

21 for res. 1

50 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 70 m, 26 fp, 29 c, 21 kds, 11 v, 3-
For res. 1: 21 nyd

Frinvarande: 20s, 10m, 7fp, 2¢, 5kds, 2nyd, 3v, 1-

Mom. 3 (stimulansbidrag)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

278 for utskottet

21 forres. 2

50 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis férdelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s, 70 m, 26 fp, 29 ¢, 21 kds, 11 v, 3-
For res. 2: 21 nyd

Frinvarande: 20s,10m, 7fp, 2¢,5kds, 2nyd, 3 v, 1-

Mom. 4
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU7 Skiirpta atgirder mot minniskosmuggling m.m.
Mom. 1 (minniskosmuggling)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (nyd)
3. men. (v)

Forberedande votering:

23 for res. 1

17 f6r men.

259 avstod

50 frinvarande

Kammaren bitridde res. 1
Huvudvotering:

268 for utskottet

21 for res. 1

10 avstod

50 frinvarande
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For utskottet: 118 s, 70 m, 26 fp, 29 c, 21 kds, 1v, 3-
For res. 1: 21 nyd

Avstod: 10v

Frénvarande: 20s,10m, 7 fp, 2c, 5 kds, 2nyd, 3 v, 1-

Mom. 2 (6versyn av straffbestimmelserna i utlinningslagen)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (nyd)

Votering:

277 for utskottet

20 for res. 1

52 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 26 fp, 29 ¢, 21 kds, 11 v, 3-
For res. 1: 1s, 19 nyd

Frinvarande: 20s, 10m, 7 fp, 2 ¢, S kds, 4 nyd,3 v, 1-

Mom. 3 (straff for hindrande av verkstallighet)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

268 for utskottet

21 for res. 2

9 avstod

51 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 70 m, 25 fp, 29 ¢, 21 kds, 2 v, 3-
For res. 2: 21 nyd

Avstod: 9v

Franvarande: 20s,10m, 8fp,2¢, 5kds, 2nyd,3 v, 1-

22 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:101 Atgirder mot rasistisk brottslighet och etnisk diskriminering i
arbetslivet

1993/94:107 Sekretess m.m. hos Barnombudsmannen

1993/94:122 Skiirpta atgiirder mot immaterialriittsliga intring
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23 § Kammaren dtskildes kl. 17.29.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 42 (delvis),
av tredje vice talmannen direfter t.o.m. voteringen kl. 13.14,

av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 20 § anf. 100 (delvis),

av forste vice talmannen direfter 20 § anf. 138 (delvis) och

av andre vice talmannen direfter till sammantridet slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning

Onsdagen den 8 december
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Socialutskottets betinkande SoU10
Debatt
Maud Ekendahl (m)
Eva Zetterberg (v)
Maj-Inger Klingvall (s)
Sylvia Lindgren (s)
Ake Carnerd (kds)
Beslut fattades efter 14 §
5§ Import av och partihandel med starkol ...................
Socialutskottets betankande SoU9
Debatt
Rinaldo Karlsson (s)
Eva Zetterberg (v)
Ulla Orring (fp)
Socialminister Bengt Westerberg (fp)
Goran Magnusson (s)
Karin Israelsson (c)
Fanny Rizell (kds)
Christer Windén (nyd)
Beslut fattades efter 14 §
6 § Medelstillskott till Sveriges Hundcenter AB — Statens Hundskola
Socialutskottets betinkande SoU12
Beslut fattades efter 14 §
7§ Vissa frigor om berikning av assistanserséttning ...........
Socialutskottets betinkande SoU13
Beslut fattades efter 14 §
8 § Statsrddens och ledamoternas arvoden .. .................
Konstitutionsutskottets betiankande KU11
Beslut fattades efter 14 §
9§ Forbud betriffande viss avkodningsutrustning .............
Konstitutionsutskottets betinkande KU15
Debatt
Harriet Colliander (nyd)
Inger René (m)
Hans Goran Franck (s)
Beslut fattades efter 14 §
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10 § Andringar i trafikskadelagen .........................
Lagutskottets betinkande LUS8
Beslut fattades efter 14 §
11§ Andrade tulltilligg .. .. ... .o,
Skatteutskottets betinkande SkU9
Debatt
Sverre Palm (s)
Carl Fredrik Graf (m)
Beslut fattades efter 14 §
12 § Kroppsvisitation och kroppsbesiktning, m.m. .............
Justitieutskottets betinkande JuU7
Debatt
Karl Gustaf Sjodin (nyd)
Gothe Knutson (m)
Beslut fattades efter 14 §
13 § Riksdagens revisorers forslag angéende polisen ...........
Justitieutskottets betdnkande JuUS8
Debatt
Britta Bjelle (fp)
Lars-Erik Lovdén (s)
Liisa Rulander (kds)
Karl Gustaf Sjoédin (nyd)
Gothe Knutson (m)
Beslut fattades efter 14 §
14 § Kungorandefrigor . ...... .ot iniiannnnn
Justitieutskottets betdnkande JuU9

Socialutskottets betinkande SoU10
Socialutskottets betinkande SoU9
Socialutskottets betiankande SoU12
Socialutskottets betinkande SoU13
Konstitutionsutskottets betinkande KU11
Konstitutionsutskottets betinkande KU15
Lagutskottets betainkande LU8
Skatteutskottets betinkande SkU9
Justitieutskottets betinkande JuU7
Justitieutskottets betinkande JuUS§
Justitieutskottets betinkande JuU9
15§ Lagindringar med anledning av att myndigheten Forsvarsmak-
LeN ANTALIAS . .ottt it ittt s e ennaaeeannn
Forsvarsutskottets betinkande FoU3
Beslut .o
16 § Skydd for landskapsinformation .......................
Forsvarsutskottets betinkande FoU4
Beslul ..
17§ Bestridande av vissa kostnader med anledning av Trollhitte ka-
nalverks inordnande i1 Sjofartsverket . .......... ...
Trafikutskottets betinkande TUS
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38

44

61
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Beslut om samlad votering ........... ... ... ... ... ...,
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Trafikutskottets betankande TU6
Debatt
Jarl Lander (s)

Lars Svensk (kds)
Lennart Fremling (fp)
Beslut fattades efter 21 §

19 § Sveriges anslutning till ett europeiskt radiokommunikationskon-
BOT' & owve winie wiitara e winaie e o alalisia winis wisie & wia i s en 5 ele 8
Trafikutskottets betdnkande TU10
Beslut fattades efter 21 §

20 § Overforing och mottagande av flyktingar m.m. ... .........
Socialférsikringsutskottets betinkande SfU6
Debatt
Berith Eriksson (v)

Gustaf von Essen (m)

Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Maud Bjornemalm (s)

Claus Zaar (nyd)

Lars Moquist (nyd)

Widar Andersson (s)

Rune Backlund (c)

Peter Kling (nyd)

Andre vice talmannen (om debattreglerna)
Beslut fattades efter 21 §

21§ Skirpta dtgirder mot ménniskosmuggling m.m. ...........
Socialférsidkringsutskottets betdnkande SfU7
Debatt
Lars Moquist (nyd)

Berith Eriksson (v)
Mirtha Géardestig (kds)
Lennart Fridén (m)

Karl Gustaf Sjodin (nyd)

Trafikutskottets betinkande TU6
Trafikutskottets betinkande TU10
Socialforsikringsutskottets betdnkande SfU6
Socialforsdkringsutskottets betankande SfU7
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