Socialforsiikringsutskottets betinkande nr 21 ir 1971

Nr 21

Socialforsiikringsutskottets betiinkande i anledning av motion an-
giaende sjukpenningen fir patienter med migriin.

I motionen 1971: 43 av herrar Petersson i Rostinga och Sjoholm
(bdda fp) har hemstillts »att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om
regler inom den obligatoriska sjukférsikringen, si att forsikrad som
lider av migridn kan utfd sjukpenning for insjukningsdagen».

Efter remiss har yttranden 6ver motionen avgetts av riksforsikrings-
verket och socialstyrelsen.

Giillande bestiimmelser

Som huvudférutsittning for ritten till sjukpenning galler enligt 3 kap.
7 § lagen om allmin forsikring (AFL) att den forsikrade lider av sjuk-
dom, som foérorsakar nedsittning av arbetsformigan med minst hilften.
Fore ar 1967 gillde dessutom vissa karenstidsbestimmelser. Dessa inne-
bar huvudsakligen att sjukpenning inte kunde utges for de tre forsta
dagarna av ett sjukdomsfall. Sedan dessa karenstidsbestimmelser av-
skaffats genom beslut av 1966 ars riksdag, aterstir numera regler om
karenstid endast betriffande sidan tillaggssjukpenning som grundas pa
inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstillning. I dvriga fall innebir de
nuvarande reglerna om ritten till sjukpenning féljande (3 kap. 10 §
AFL).

1) Sjukpenning utgir — med tvd undantag — inte for insjuknandeda-
gen. Det forsta undantaget giller fall di den forsikrade pid grund av
sjukdomen gir miste om dagpenning frin erkiind arbetsloshetskassa.
Det andra avser situationer di sjukperioden borjar inom tjugo dagar ef-
ter foregdende sjukperiods slut. Inneborden av sistnimnda undantags-
regel skall nirmare beskrivas i det foljande.

2) Vid sjukperiod som varar hogst sex dagar, insjuknandedagen orik-
nad, utgdr sjukpenning endast foér sddan dag di den forsikrade skulle
ha utfért sitt huvudsakliga arbete. Om antalet varbetsfria» dagar under
perioden Overstiger tvd utgAr emellertid sjukpenning &ven for Over-
skjutande antal sidana dagar (»fridagsregeln»). Denna regel iar forsedd
med vissa undantag, som kan forbigas i detta ssmmanhang.

3) Vid sjukperiod, som varar mer dn sex dagar, utgir sjukpenning
for varje dag efter insjuknandedagen.

Anledningen till att man, di karenstidsbestimmelserna slopades, bibe-
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holl hindret mot att erhdlla sjukpenning for insjuknandedagen var, att
en motsatt regel skulle medféra att sjukpenning kunde utgd dven for
dag da den forsikrade insjuknat efter arbetstidens slut och siledes inte
gitt miste om nigon inkomst.

Regeln att sjukpenning kan utgd dven for insjuknandedagen i fall di
sjukperioden bérjar inom tjugo dagar efter foregiende sjukperiods slut
tillkom for att sjukpenning skulle kunna utges for enstaka dagar i de
fall, di en forsikrad pd grund av sjukdom regelbundet maste genomgi
viss behandling, som hindrar honom att under behandlingsdagen utféra
arbete. Som exempel hidrpd nimndes s. k. dialysbehandling av:njursjuka
personer. Regeln giller :emellertid :alla:de .fall di en ny sjukperiod in-
triffar inom tjugo dagar efter foregdende sjukperiods slut. Foriregelns
tillimpning har riksférsakringsverket meddelat vissa ‘foreskrifter. |Dessa
innebdr bl.a. att om ny sjukperiod, som omfattar -hégst sex dagar, in-
sjuknandedagen ordknad, intriffar inom tjugo dagar efter foregiende
periods slut, si utgar sjukpenning i allmidnhet inte for insjuknandedagen
om denna &r en arbetsfri dag.

Motionen

Enligt motionen ar »20-dagarsregeln» och shela -forsikringsformen»
inte tillimplig vid sjukdomen migrédn, som ‘r -periodvis -Aterkommandc
och i regel varar endast en dag. Reglerna leder enligt motionirerna till
att just migrinsjuka personer kan gd miste om sjukpenning under manga
sjukdomsdagar under ett kalenderir. Motioniirerna anser det darfor rim-
ligt att det skapas regler, som tar hinsyn till den speciellasjukdoms-
form som migrin utgor. Forutsittningen bor vara att det genom' kikar-
intyg visats att den forsikrade behandlats/fér migriin men att sjukdoms-
anfallen dnda fortsitter.

Remissyttrandena

Bida remissinstanserna-avstyrker bifall till'motionen.

Enligt riksférsikringsverkets mening bor: det inte'komma i friga att i
lagen inféra sédrskilda regler betriffande en viss sjukdom. Verket an-
ser vidare att en mera generell utvidgning av ritten till sjukpenning vid
sjukdomsfall, som omfattar endast -en dag, skulle aktualisera 'frége-
stillningar av bl.a. finansiell och administrativ art vilka inte bér ‘be-
domas i ett sd isolerat-sammanhang som detnu ifrigavarande.

Socialstyrelsen anfor liknande synpunkter .och framhéller att éven
andra sjukdomar har en sjukdomsbild :somikiinnetecknas av intermitten-
ta, hédftiga men relativt kortvariga anfall, omvixlande med perieder av
symptomfrihet. Som exempel ndmns epilepsi, allergisjukdomar, gall-
stens- och njursjukdomar samt vissa itarmsjukdomar. ‘Styrelsen fram-
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haller ocksd att det finns svarigheter att avgrinsa sjukdomen migrin
frin andra sjukdomar, som yttrar sig:i'bl. a. svar‘huvudvirk. Sirskilda
forménsregler fér personer, som lider av sjukdomar med periodvis-Ater-
kommande kortvariga anfall, skulle enligt styrelsen medféra praktiskt-
administrativa svirigheter for forsikringskassorna. Enligt-styrelsens me-
ning skulle det dessutom fér allminheten komma att framstd som-svar-
forstaeligt och férvirrande, om sjukpenning vid vissa sjukdomar skulle
utgd fr. o.m. insjuknandedagen medan denna ersittning vid andra:sjuk-
domar skulle utga férst:fr. o.m. dagen eftersinsjuknandet.

Utskottet

I friga om ritten till sjukpenning géller enligt lagen om allmédn for-
sikring som en huvudregel att sjukpenning inte utgir for den dag da
sjukdomsfallet intriffar. Frin denna regel gors dock undantag bland an-
nat for det fall att den forsikrade insjuknar pi nytt efter att ha tillfrisk-
nat frin foregidende sjukdom och den nya sjukperioden bérjar inom
tjugo dagar efter den féregidende periodens slut.

I forevarande motion hivdas att de angivna reglerna ar sarskilt
ogynnsamma for personer som lider av migrin, eftersom migrinanfallen
ar periodvis &terkommande och i regel varar endast nigon dag. Migrin-
sjuka personer kan enligt motionirerna till f6ljd av dessa bestimmelser
g4 miste om sjukpenning under ménga sjukdomsdagar under ett kalen-
derdr. Motiondrerna vill att reglerna dndras s att personer som lider av
migrdn kan erhilla sjukpenning dven for insjuknandedagen.

Riksforsdkringsverket och socialstyrelsen har i yttranden &ver motio-
nen avstyrkt bifall till densamma. Riksforsikringsverket anser att det
inte bor komma i friga att i lagen infora sdrskilda regler fér en viss
sjukdom. Socialstyrelsen framhdller att &ven andra sjukdomar dn migrin
har en sjukdomsbild, som kinnetecknas av upprepade, hiftiga men
kortvariga anfall omvixlande med perioder av symptomfrihet. Styrelsen
betonar dven de praktiskt-administrativa svarigheter som skulle upp-
komma for férsikringskassorna om sirskilda regler inférdes for sidana
sjukdomar.

Utskottet vill for egen del framhalla att den av motionirerna Asyf-
tade lagindringen bland annat skulle medféra att sjukpenning kunde
komma att utgd dven for dag di den forsikrade insjuknat efter arbets-
tidens slut, i vilket fall vederborande ej gir miste om ndgon arbetsin-
komst. Denna konsekvens ir enligt utskottets mening inte forenlig
med huvudsyftet bakom reglerna om sjukpenning, nimligen att bereda
skydd vid inkomstbortfall. Med hdnsyn hirtill och pd de av remiss-
instanserna anférda skilen avstyrker utskottet motionen.
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Utskottet hemstiller
att motionen 1971: 43 inte féranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1971

P4 socialforsakringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Niirvarande: herrar Fredriksson (s), Ringaby (m)*, froken Sandell (s),
herrar Magnusson i Nennesholm (c), Karlsson i Ronneby (s), Mundebo
(fp), fru Havik (s), herrar Bjérck i Nassjo (m), Nordberg (s), froken

Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget (vpk), Marcusson (s),
Andersson i Nybro (c), froken Bergstrdm (fp) och herr Signell (s)*.

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

KL Bockmans Tryckerler AB+ Stockholm



