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Vissa mineralpolitiska fragor

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlar utskottet ca 30 motionsyrkanden om olika
mineralpolitiska frdgor. Motioner om minerallagen (utom fragor om uran)
avstyrks bl.a. med motiveringen att nuvarande ordning for prévning av
ansokningar om tillstand for prospektering och brytning fungerar val i s&
matto att de svenska mineralresurserna kan tas till vara pa ett effektivt och
miljémassigt hallbart satt. | en motivreservation (mp) redovisas behovet av
en framtida helhetsinriktad 6versyn av lagstiftningen som syftar till att
gora svensk mineralhantering miljomassigt hallbar.

Motioner om uranprospektering och uranbrytning i Sverige avstyrks av
utskottet med hanvisning bl.a. till att den kunskapsgenererande verksamhet
som uranprospektering innebar ar berattigad av flera skal och att séval pro-
spektering som brytning av uran redan i dag omgérdas av sarskilt strikta
miljorestriktioner. Vidare framhalls att regeringen nara féljer tillampningen
av minerallagen. | en reservation (s, v, mp) uttalas stod for flera motioner
som géller 6kat lokalt och regionalt inflytande i samband med uranprospek-
tering. Dar forordas vidare en dversyn av lagstiftningen som syftar till att
forhindra uranbrytning i Sverige.

Utskottet avstyrker dven ytterligare ett antal motioner med mineralpoli-
tisk anknytning. Dessa galler bl.a. tillgang till geodata, stadsomvandlingen
i Kiruna och i Malmberget samt den s.k. mineraljakten.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Minerallagen (utom fragor om uran)
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:MJ471 yrkande 5, 2009/10:
N211, 2009/10:N306, 2009/10:N388 yrkande 25, 2009/10:N390
yrkandena 2 och 3, 2009/10:N434 yrkandena 1 och 2 samt 2009/10:
N482 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (mp) — motiveringen

2. Uranprospektering och uranbrytning
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N235, 2009/10:N242, 2009/10:
N247 yrkande 1, 2009/10:N328, 2009/10:N388 yrkande 24, 2009/10:
N390 yrkande 1, 2009/10:N409, 2009/10:N415, 2009/10:N422,
2009/10:N423, 2009/10:N454 och 2009/10:N480 yrkandena 1-3.
Reservation 2 (s, v, mp)

3. Vissa 6vriga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:N247 yrkande 2, 2009/10:
N344 yrkandena 1 och 2, 2009/10:N412, 2009/10:N443, 2009/10:
N451, 2009/10:N470 och 2009/10:N482 yrkande 3.

Stockholm den 11 mars 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Tomas
Eneroth (s), Bjoérn Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Krister
Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias (m), Karin Astrdm (s), Staffan
Anger (m), Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp),
Per Bolund (mp) och Eva Johnsson (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlas 22 motioner om mineralpolitik fran den all-
manna motionstiden hdsten 2009.

Upplysningar i &rendet har infor utskottet [&mnats dels av bergmastaren Jan-
Olof Hedstrom, dels av docenten i miljorétt Jan Darpd, Uppsala universitet.



Utskottets 6vervaganden

Allmant om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sigas besta
av tva typer av mineral — markagarmineral och koncessionsmineral. Mer
an 99 % av berggrunden bestdr av markéagarmineral, dvs. mineral som till-
hor markégaren. De flesta av dessa mineral &r relativt latta att finna. Vid
utvinning upplats marken av markagaren genom avtal och sjalva utvin-
ningen regleras genom miljobalken (1998:808). Minerallagen (1991:45)
omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineral som &r industriellt intres-
santa, som forekommer i Sverige i en sddan utstrackning att utvinningen
ar meningsfull och som kréver systematisk prospektering och undersok-
ning for att kunna pavisas. Bestammelserna nar det galler koncessionsmine-
ral utgdr fran ett gemensamt nationellt intresse av gruvhantering och
mineralindustri. Syftet med minerallagen ar att reglera tillstandsgivningen
pé ett sddant sitt att en frn allman synpunkt dndamélsenlig undersokning
och utvinning kan genomfdras. Samtidigt ska konkurrerande markanvénd-
ning och andra motstaende intressen prévas.

Bergsstaten dr sedan den 1 januari 2009 ett sérskilt beslutsorgan i myn-
digheten Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bergsstaten leds av
bergmastaren. Enligt minerallagen krévs tillstand dels fér undersékningsar-
bete (prospektering), dels for bearbetning. Bergmaéstaren beviljar undersok-
ningstillstdnd och bearbetningskoncession samt utévar tillsyn enligt lagen.
De gruvor som &r i gang inspekteras arligen. Tillstdndsprocessen for under-
sokning respektive bearbetning har beskrivits ingdende i utskottets betén-
kanden 2006/07:NU5 (s. 9) och 2008/09:NU18 (bilaga 2). Delar av denna
information refereras i detta betankande.

Inférandet av miljébalken i januari 1999 innebér att miljéhadnsyn mer
tydligt maste tas inom ett antal olika omraden. Mélet med miljobalken &r
att frimja en hallbar utveckling och att tillférsikra nu levande samt kom-
mande generationer en héalsosam och god livsmiljo. Forsiktighetsprincipen
ska gélla. Skarpta och utokade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar har
inforts. Minerallagen och miljobalken galler parallellt.

Lagstiftningen p& det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika
intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid
olika tidpunkter. Avvagningen galler mark&garens intressen, statens i vissa
fall motstaende intressen av sysselsattning och skatteinkomster samt miljo-
hénsyn och néringslivets egna intressen. Samhéllsintresset av att mineral
kan tas till vara och brytas har bedomts vara ett sa starkt allméant intresse
att grundlagens forutséttningar for ingrepp i markdgarnas réatt &r uppfyllda.

2009/10:NU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Undersokningstillstand och gruvor

Antalet ansokningar om nya undersokningstillstand kan ségas spegla gruv-
branschens aktivitetsnivd och framtidsforvantningar. Léagkonjunkturen
under 2009 har paverkat drendeinstromningen i s& motto att den samman-
lagda arealen for nya undersokningstillstand blev vésentligt mindre an
foregdende ar. Matt i antal ansokningar om nya tillstdind och om forlingda
giltighetstider var nivan dock densamma som 2008. Antalet ansékningar
var 241 mot 243 éret innan. Det antal som beviljades var 208 mot 282 ar
2008. Antalet beviljade ansokningar kan aven jamforas med nivan 300-
400 &ren 2005-2007 och runt 150 under 2000-talets forsta ar. Konjunktur-
laget avspeglas ocksd i att antalet arbetsplaner for undersokningsarbeten
har halverats mellan 2008 och 2009.

Vid det senaste arsskiftet var antalet géllande undersokningstillstand
1 239 och de tackte sammanlagt ca 4,5 % av landets yta. Liksom under de
senaste aren letar foretagen, enligt ansokningarna, i forsta hand efter kop-
par. Darnédst kom under 2009 guld, jarn, zink och nio andra metaller samt
ovriga s.k. koncessionspliktiga mineral, framfor allt alunskiffer och natur-
gas. De nya tillstinden ar koncentrerade till de tre malmregionerna i
landet, dvs. Malmfélten i Norrbottens Ian, Skelleftefaltet med guldlinjen i
Vaésterbottens 1an samt Bergslagen. Under 2009 har fyra bearbetningskon-
cessioner beviljats. Tre av dessa avsag verksamhet i Skellefted kommun
och ett i Stromsunds kommun.

Vid utgangen av 2009 var 15 gruvor i drift i Sverige vilket &r samma
antal som 2008. | tretton av dessa bryts metallmalmer. Cirka 90 % av den
svenska gruvproduktionen sker i Kiruna, Malmberget och Aitik (dagbrotts-
gruva utanfor Géllivare). Ingen ny gruva 6ppnades under 2008 eller 20009.
I mitten av februari 2010 meddelade LKAB att man avser att éppna ett
dagbrott i Gruvberget vid Svappavaara. Bolaget planerar ocksd att ater
starta brytningen i dagbrottet i Levedniemi och rédknar med att produktio-
nen kan vara i géng inom 3-5 &r. Ans6kan om provbrytning i Mertainen
(Svappavaaraomréadet) kommer att lamnas in under 2010. Intresset for att
Oppna nya jarnmalmsgruvor i Sverige &r, enligt bergmastaren, en ny fore-
teelse. Tapuligruvan i Pajala kommun &ppnas sannolikt 2011, och Danne-
mora gruva i Osthammars kommun véntas kunna éppna pa nytt samma &r.
Yiterligare nagra projekt tillstandsprévas for narvarande.

Sveriges gruvproduktion i ett globalt perspektiv

Sverige svarade 2008 for ca 90 % (ca 24 miljoner ton) av jarnmalmspro-
duktionen inom EU. | ett globalt perspektiv utgjorde EU:s produktion
dock endast drygt 1 %. Ar 2008 var Sveriges andelar av EU:s totala pro-
duktion respektive EU:s andel av vérldsproduktionen foljande:

— Guld: 36 % respektive 1 %
— Silver: 17 % respektive 9 %
— Koppar: 8 % respektive 4,6 %
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—  Zink: 21 % respektive 8 %
— Bly: 33 % respektive 5 %

Minerallagen (utom fragor om uran)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar har behandlade motioner om minerallagen.
Utskottet hdnvisar bl.a. till att nuvarande ordning for prévning
av ansokningar om tillstand for prospektering och brytning fun-
gerar val i sa matto att de svenska mineralresurserna kan tas till
vara pa ett effektivt och miljomassigt hallbart satt.

Jamfor reservation 1 (mp).

Motionerna

I motion 2009/10:N211 (s) begérs ett tillkdnnagivande om att minerallagen
borde ses Over for att sakerstélla att hansyn aven tas till andra intressen &n
de direkt kommersiella. Allménna intressen och védrnandet av véardefulla
miljoer och biologisk mangfald bér ga fore ratten att leta efter och utvinna
mineral. | exemplet naturgas ar det forvanande, och i grunden orimligt, att
man inte tar hansyn till klimatutmaningen och de beslut som innebér att
fossila bréanslen ska fasas ut.

Minerallagen begransar den enskilda kommunens eller markégarens moj-
ligheter att rdda Gver den egna marken, sags det i motion 2009/10:N306
(m). Om en exploator har fatt ratt frdn Bergsstaten, har de som narmast
berérs inte mycket att satta emot om inte réatten till en provborrning falls
vid miljéprovningen. Bergsstaten har godkant provborrning efter gas i
nagra skanska kommuner trots lokala invandningar. Motionaren uppmanar
regeringen att underséka om det gar att genomféra forandringar i mineral-
lagen som medger ett storre matt av regionalt och lokalt inflytande Gver
beslutsprocessen.

Genom inférandet av bestdmmelser om mineralersattning i minerallagen
2005 har markéagarnas ratt starkts ndgot, noteras det i motion 2009/10:
N434 (m). Rétten att prospektera och utvinna mineral, bér enligt motiona-
ren, tillkomma markéagaren som da fritt kan sluta avtal om undersékning
och brytning.

Minerallagen och andra exploateringslagar ska fungera som styrmedel
for att skydda naturresurshasen, ségs det i motion 2009/10:MJ471 (mp).
Minerallagen kréver ingen egentlig provning mot kriterierna for ekologiskt
héllbar utveckling innan beslut om prospektering och utvinning fattas.
Motiondrerna begér darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor till-
sitta en utredning som ska foresld de forandringar av minerallagen som
erfordras for att prospektering och mineralutvinning ska hallas inom krite-
rierna for en ekologiskt héllbar utveckling.

2009/10:NU14
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I dag gynnas transnationella foretag som vill bryta malm framfoér den
som vill utnyttja marken for odling eller rekreation, havdas det i Miljopar-
tiets kommittémotion 2009/10:N388. Motionarerna anser att minerallagens
foraldrade primat for statens tillstandsgivning for exploatorer behdver brytas.

I en annan kommittémotion fran Miljopartiet, motion 2009/10:N390,
ségs det att minerallagen &r en exploateringslag som inte tar miljéhansyn.
Motiondrerna anser att lansstyrelsens, kommunens och allmanhetens moj-
ligheter att paverka utformningen av prospekteringsbolagets arbetsplaner ar
otillrackliga. Det ar, enligt motionarerna, délig naringspolitik att forleda
foretag att investera i utsiktslésa projekt. Det ar inte bra ur demokratisyn-
punkt att vilseleda eller i onédan oroa medborgare &ver vad framtiden
kommer att innebdra for deras ort.

Enligt motionarerna ar en l6sning att komplettera minerallagen med en
skyldighet for bergmastaren att neka undersokningstillstand om det &r
uppenbart orimligt att den tankta bearbetningen kan komma till stdnd. Det
ar naturligt att bergméastaren samrader med miljévardande myndigheter nar
det géller omraden med hoga naturvarden. Bergmastarens bedémning bor
dock inte vara vagledande for den eventuella framtida miljoprévningen av
utvinningsverksamhet. Ett annat alternativ &r att géra mineralundersékning
i omraden med hdga naturvarden tillstandspliktig enligt miljobalken. Reger-
ingen bor vidare utreda om det ar battre att fragan pa sikt regleras enligt
miljobalken eller minerallagen.

I motion 2009/10:N482 (mp) noteras att Shell har fatt bergméstarens till-
stand att prospektera efter naturgas i Skane. Motionarerna anser att forsik-
tighetsprincipen bor rada eftersom man vet ytterst lite om vilka effekter en
provborrning kan medfora nér det géller dels forskjutningar i berggrunden,
dels effekterna pd grundvattnet. Det borde, enligt motiondrerna, finnas en
mojlighet for en kommun att s&ga nej om den inte énskar en provborrning
som i forlangningen kan innebara utvinning av naturgas i omréadet.

Mark- och vattenforstdrelse samt avfallsberg och spridning av kemika-
lier ar konsekvenser av gruvdrift, sags det vidare i motionen. | forhallande
till miljébalken ger minerallagen ett opassande och alderdomligt intryck.
Motiondrerna anser att prospektering och brytning av mineral bor hanteras
enligt 12 kap. miljobalken dar berg-, grus- och stentékt regleras. En ny
utredning om minerallagen motiveras av detta liksom av behovet av att
anpassa olika samhallssektorer till de miljomal riksdagen har antagit.

Mot denna bakgrund anser motionarerna att minerallagen maste andras.
Kommunerna maste fa makt att forbjuda olamplig mineralprospektering
och gruvdrift pA samma satt som de kan stoppa annan odénskad foretagseta-
blering. Aven lansstyrelserna bér ha vetorétt.
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Vissa kompletterande uppgifter

Minerallagen och &ganderatten

I borjan av 2005 beslutade riksdagen om omfattande andringar i mineralla-
gen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Lagéandringarna syftade huvud-
sakligen till att forbattra kontakterna mellan prospektorer, gruvnéring och
markagare. Markagarna m.fl. skulle bl.a. fa information om ansokan om
undersokningstillstand i ett tidigt skede och ges ratt att framfora sina syn-
punkter i samband med att en arbetsplan formuleras. Det infordes ocksa
s.k. mineralersittning frdn koncessionshavaren till markagarna for att
uppna en battre balans mellan exploatér och markégare. Uthetalning av
mineralerséttning géller alla koncessioner som har beviljats sedan maj
2005. Erséttningens storlek star i proportion till vérdet av de mineral som
bryts (7 kap. 7 § minerallagen).

Om markégaren har kvarstdende invandningar mot den arbetsplan som
maste upprattas innan undersokningsarbetet far inledas ska bergméstaren,
om prospektéren (tillstindshavaren) begar det, gora en avvagning mellan
dennes och markégarens behov. | lagen finns ocksa en utékad generell han-
synsregel (3 kap. 3 8) som innebar att undersokningar ska utforas sa att
minsta méjliga skada och intrdng uppkommer pé& natur- och kulturmiljoer
och pé annans egendom.

Ytterligare andringar fr.o.m. maj 2005 avsag regler om inlésen av fastig-
het ndr en bearbetningskoncession har beslutats men inte foljts av en
markanvisning inom tio &r.

Enligt grundlagen ar varje medborgares egendom tryggad utom nér det
kravs for att tillgodose angeldgna allmanna intressen. Att mineral kan tas
till vara och brytas och att trygg forsorjning skapas inom mineralbran-
schen har ansetts vara av sddant allmént intresse. Grundlagens forutsatt-
ningar for ingrepp i markdgarnas ratt har, som redan namnts, darfor
ansetts vara uppfyllda.

Minerallagen och allménna intressen

Bergmastaren kan meddela villkor till skydd for allménna intressen eller
enskild ratt vid alla former av undersokningstillstand (2 kap. 10 § mineral-
lagen). Néar det géller skydd for allménna intressen konstateras det i
forarbetena till den ndmnda paragrafen att de metoder som anvéands vid
mineralprospektering vanligen inte medfér nagon eller bara relativt liten
miljopaverkan. Det kan dock finnas sarskilt skyddsvarda natur- eller kultur-
miljoer vilkas skyddsintresse inte fullt ut kan tillgodoses genom tillamp-
ning av gallande bestdmmelser i minerallagen eller andra lagar (prop.
2004/05:40 s. 43 f.). | vissa fall kan det behovas detaljerade foreskrifter
om t.ex. tilltrade till ett visst omrade.

2009/10:NU14
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Enligt uppgift frin Bergsstaten har mojligheten att meddela villkor till
skydd for allmdnna intressen enligt 2 kap. 10 § minerallagen endast
anvants ndgon enstaka gang och avsdg da villkor for viss markpaverkan
som var s begransad att den inte skulle ha traffats av bestammelserna i
miljobalken men som behdvde regleras i det aktuella sammanhanget.

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet?

Utover de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller kon-
cession ar fler av de verksamheter som &r aktuella aven tillstinds- eller
anmalningspliktiga enligt miljobalken. Enligt 9 kap. 6 § miljobalken ar det
forbjudet att anlagga eller driva miljofarlig verksamhet utan tillstand eller
innan anmélan har gjorts. Aven om inte tillstand kravs far tillsynsmyndig-
heten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutdvare att ansbka om
tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande fororeningar eller
andra betydande oldgenheter for ménniskor, hélsa eller miljo. | forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd listas vilka
verksamheter som kréaver tillstind frdn miljodomstolen eller lansstyrelsen
eller dar anmalan ska goras till den kommunala ndmnden.

Inom de omraden som anges i 4 kap. 5 § miljobalken (vissa fjallomra-
den) kravs tillstind av miljodomstolen for utvinning av naturgas. | andra
omraden kravs tillstand av lansstyrelsen. Djupborrning som inte galler utvin-
ning av naturgas ar endast anmélningspliktig. Anlaggning for provborrning
och utvinning av naturgas var tidigare tillstandspliktigt, men genom en &nd-
ring av forordningen har den nu aktuella verksamheten lyfts ut ur den
punkt som géller utvinning av bl.a. naturgas och anges i stéllet som anmél-
ningspliktig i en egen punkt.

For gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller
kol kravs vanligen tillstdnd fran miljodomstolen. S& kallad provbrytning
kraver tillstdnd frén lansstyrelsen. Brytning av uran ska tillatlighetsprovas
av regeringen enligt 17 kap. 1 § miljébalken (se vidare nésta avsnitt).

Miljéprocessutredningen

I april 2009 presenterade den sérskilde utredaren (lagman UIf Andersson)
Miljoprocessutredningens slutbetdnkande Omraden av riksintresse (SOU
2009:45). Utredningen har undersokt om de i 3 kap. miljobalken angivna
andamalen som ligger till grund for utpekande av omrade av riksintresse
speglar de nuvarande samhallshehoven.

| betdnkandet foreslds bl.a. en utvidgning av 3 kap. 7 § andra stycket
miljébalken med innebdrden att omraden som &r av riksintresse for utvin-
ning av vérdefulla &mnen eller material ska skyddas mot atgarder som
pétagligt kan forsvéra utvinningen. Utredningshetankandet ar ute pa remiss
till den 1 april 2010.
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Riksdagsfraga om okat kommunalt inflytande vid prévning av
ansokningar om prospekteringstillstand

| september 2009 besvarade naringsminister Maud Olofsson en fraga (fr.
2009/10:18) fran UIf Holm (mp) om vilka initiativ hon kommer att ta for
att skarpa minerallagen sa att markagare, kommuner och lansstyrelser far
ratt att stoppa provborrningar och prospektering. N&ringsministern konsta-
terade bl.a. att ett undersokningstillstand enligt minerallagen inte ger ratt
att bedriva undersokningsarbete (t.ex. provborrning) i strid med naturvards-
foreskrifter eller andra regler som kan gélla for omradet. Vidare betonade
hon vikten av att den lokala dialogen med markégare och kommuner fun-
gerar pa ett tillfredsstallande satt nar det galler prospektering och utvin-
ning av mineral, vilket ocksd & ndgot som minerallagen foreskriver.
Statsradet sade sig kontinuerligt folja utvecklingen av minerallagens till-
lampning men avsdg inte att foresla en skarpning av lagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2009 behandlade utskottet senast motioner med krav pa foérand-
ringar av minerallagen (bet. 2008/09:NU18). Utskottet konstaterade inled-
ningsvis att de &ndringar i minerallagen som tradde i kraft den 1 maj 2005
bl.a. syftade till att ge fastighetsdgarna en starkare stillning nér det géller
information och ersattningsfragor. Utskottet noterade vidare att avvig-
ningen av riksintresse nér det bl.a. géller fyndigheter for mineralutvinning
skulle komma att behandlas av Miljéprocessutredningen och att nagot ytter-
ligare utredningsarbete som berdr minerallagen, enligt utskottets mening,
inte var aktuellt. D& aktuella motioner avstyrktes. | en reservation (mp)
framfordes krav pd andring av minerallagen i syfte att forbjuda utvinning
av kol, olja och naturgas (fossilgas) inom svenskt territorium.

Utskottets stallningstagande

Sverige ar sedan lange en framgangsrik gruvnation. Branschen medfor pri-
vata inkomster hos foretag och anstallda samt bidrar — genom skatter och
avgifter — till finansiering av den offentliga sektorn. Den svarar dven for
betydelsefulla arbetstillfallen i glesbefolkade omraden. Den framtidstro
som for ndrvarande praglar gruvnaringen, och som manifesteras i beslut
om mangmiljardinvesteringar i befintliga gruvor och i helt nya gruvetabler-
ingar, ar darfor valkommen.

Minerallagen syftar till att mojliggéra utvinning av vissa uppréknade
s.k. koncessionsmineral. Gemensamt for dessa ar att de séllan forekommer
i sa stora koncentrationer att en utvinning ar ekonomiskt I6nsam. Bergmas-
tarens uppgift ar att préva en prospektors férmaga och avsikt att tillvarata
eventuella fyndigheter. Parallellt med minerallagen tillampar berérda till-
standsmyndigheter miljbalken. Den syftar till att frimja en hallbar utveck-
ling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsakras
en hélsosam och god miljo. Det &r inte bergmastarens uppgift att miljo-
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préva de undersdkningsmetoder en prospektdr har for avsikt att anvénda,
utan denna prévning avilar kommuner eller lansstyrelser. Enligt utskottets
uppfattning fungerar denna ordning val i s& matto att de svenska mineralre-
surserna kan tas till vara pa ett effektivt och miljomassigt hallbart satt.

Utskottet anser ocksd att de justeringar av minerallagen som gjordes
2005 i syfte att starka markéagarnas stallning har varit av godo. | dagslaget
ser utskottet inga skal till ytterligare &ndringar med denna inriktning. Sam-
tidigt erinrar utskottet om att det allmanna intresset av att mineral kan tas
till vara och brytas har beddomts vara sa starkt att grundlagens forutsatt-
ningar for ingrepp i markdgarnas rétt ar uppfyllda.

Betraffande motionsyrkanden om ett utokat kommunalt och regionalt
inflytande i de beslutsprocesser som regleras i minerallagen instammer
utskottet i att den lokala dialogen med markdgare och kommuner &r ett
viktigt inslag. Det &r sjélvfallet angeléget att de myndigheter som i sam-
band med mineralprospektering har i uppgift att prova olika undersok-
ningar mot de krav som stélls i exempelvis miljobalken har en val
utvecklad formaga att kommunicera de rattsliga grunderna for sina 6verva-
ganden till markégare, kommuner och andra berdrda. Utskottet konstaterar
vidare att regeringen kontinuerligt foljer utvecklingen av minerallagens till-
lampning, och utskottet anser inte att det i nuldget finns skl att ta initiativ
till &ndringar av lagstiftningen.

Med det anforda avstyrks samtliga motioner i avsnittet i beroérda delar.

Uranprospektering och uranbrytning

Utskottets forslag i korthet
Motioner om uranprospektering och uranbrytning i Sverige
avslas av riksdagen med hanvisning bl.a. till att den kunskapsge-
nererande verksamhet som uranprospektering innebar ar beratti-
gad av flera skél och att sdval prospektering som brytning av
uran redan i dag omgardas av sarskilt strikta miljorestriktioner.
Vidare framhaller utskottet att regeringen nara féljer tillamp-
ningen av minerallagen.

Jamfor reservation 2 (s, v, mp) och sérskilt yttrande (s, v, mp).

Motionerna

I de snarlika motionerna 2009/10:N409, 2009/10:N415 och 2009/10:N454
fran foretradare for Socialdemokraterna finns yrkanden om att regeringen
bor redovisa sin syn pd om det 6kade intresset for uranprospektering bor
foranleda &ndringar i minerallagen. Motionérerna anser att kommunernas
och den enskilda markagarens roll bor starkas vad galler att tillata prospek-
tering och bearbetning. Vidare menar de att en miljoprévning bor ske dé
tillstand utfardas for provborrning.
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I fem motioner (2009/10:N235, 2009/10:N242, 2009/10:N328, 2009/10:
N422 och 2009/10:N423) fran centerpartistiska ledaméter foreslas tillkan-
nagivanden om att det bor goras en 6versyn av minerallagen for att préva
mojligheten att starka det kommunala medinflytandet redan i prospekter-
ings- och provborrningsskedet. | nagra av motionerna framfors uppfatt-
ningen att det vore rimligt att lata det kommunala vetot mot uranbrytning
aven omfatta prospektering efter uran.

Enligt svensk lag har kommunerna rétt att sdga nej till uranbrytning,
konstateras det i motion 2009/10:N247 (mp). Eftersom Sverige har beslu-
tat att avveckla karnkraften och darfor inte kan ha nagot eget intresse av
att utnyttja uranfyndigheter i Sverige vore det bdst om kunskapen om
sadana fyndigheter ar sa liten som majligt. Darfor borde ingen prospekter-
ing ske, och det vore rimligt att kommunerna redan vid provborrning fick
mojlighet att stoppa forsok att kartldgga vad som finns under kommunens
yta.

I Miljopartiets kommittémotion 2009/10:N390 hévdas att provborrning
efter uran kan fa sadana konsekvenser for miljon, kommunen och allman-
heten att den bor vara féremal for prévning enligt miljobalken. Motiona-
rerna anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen att provborrning
efter uran ska vara tillstandspliktig enligt miljcbalken.

Pa senare ar har ett betydande internationellt intresse for prospektering
av uran och fossil gas noterats i landet, sdgs det i Miljopartiets kommitté-
motion 2009/10:N388. Motiondrerna anser att kommunernas veto mot
uranbrytning méste garanteras dven fortsattningsvis.

Regeringen védlkomnar nya karnkraftverk och statsminister Fredrik Rein-
feldt har 6ppnat for uranbrytning i Sverige, hdvdas det i kommittémotion
2009/10:N480 (mp). Enligt medieuppgifter finns det prospekteringsforetag
som &r helt 6vertygade om att uranbrytning kan komma till stand i Sve-
rige. Motiondrerna anser inte att det & en bra ndringspolitik att locka
utlandska foretag att gora investeringar och undersdkningar som grundas
pa falska forhoppningar. Det &r inte heller bra ur demokratisynpunkt att
forsdka lugna oroliga medborgare genom att ge dem felaktiga forsakringar.

Uranbrytning medfér miljéproblem som vi inte vill ha i vart land. Att
85 % av den radioaktivitet som finns i malmen ldmnas kvar som gruvav-
fall &r bara ett exempel. Motionérerna anser att det behdvs ett lagstadgat
forbud mot uranbrytning. Det skapar tydlighet fér bade néringsliv och med-
borgare. Som en naturlig foljd bor ocksd prospektering efter uran forbju-
das. Enligt vad som anfors i motionen finns det flera fall som visar att
kommunens stéllning i frAga om prospektering &r for svag och att den dar-
for behdver stérkas.
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Vissa kompletterande uppgifter

Uranfyndigheter m.m.

Uran forekommer i laga halter i jordens inre och i hogre halter i jordskor-
pan och &r ofta associerat med andra metaller sdsom jarn, koppar och
guld. Stralningsegenskaperna i berggrunden anvéands i samband med pro-
spektering. Uran kan ségas visa vagen till andra fyndigheter.

| Sverige forekommer uran i manga omraden, saval i urberg som i
yngre bergarter. Mineraliseringar® med uran har iakttagits i bl.a. Norrbot-
tens, Vasterbottens, Jamtlands, Skdne och Ostergétlands ldn samt pa
Oland, i Vastergdtland och i Narke. | Ranstad vid Billingen i Véstergot-
land utvanns totalt 200 ton naturligt uran under perioden 1965-1969.

Halterna av uran i den svenska berggrunden ar dock vasentligt lagre an
i de stora uranproducerande landerna. Generellt sett ar de kadnda svenska
tillgangarna darfér ekonomiskt mindre brytvarda. | statistik over varldens
brytvérda uranreserver anges Sveriges andel till mindre &n 1 %. De storsta
uranreserverna i varlden finns i Australien, Kazakstan och Ryssland. Sve-
rige ndmns inte bland de 15 lander som har mest reserver.

Brytning av uran sker antingen under jord eller i dagbrott, och det &r
enligt bergmastaren vanligt med hdg automation vid uranbrytning. Anrik-
ning av uranmalmen sker ibland vid gruvan men kan ocksé lokaliseras till
annan plats.

Sedan 2005 har 178 undersokningstillstind med forstahandsintresse for
uran och torium beviljats i Sverige. For vissa tillstand har giltighetstiden
I6pt ut och andra har frantratts i fortid. Vid ingdngen av 2010 var det
totala antalet gallande undersékningstillstdnd, dar uran eller undantagsvis
torium har angivits i forsta hand, 133 stycken. Den forsamrade konjunktu-
ren har inneburit en nedgang nar det galler det totala antalet ansokningar
om undersokningstillstand, men enligt bergmastaren har det inte markts
nagon storre skillnad i nedgangen for olika metaller.

Lagstiftning kring uranprospektering

Som har beskrivits ovan kravs det enligt minerallagen tillstand for prospek-
tering (undersokningstillstdnd). Kommuner har inte ndgon vetorétt nar det
galler undersokningstillstand. Om tillstandet galler alunskiffer, olja, gasfor-
miga kolvéaten eller diamant, bereds kommunen alltid tillfalle att yttra sig.
Enligt 16 § mineralférordningen (1992:285) ska bergmaéstaren dessutom
inhamta yttrande frdn kommunen nar det ar fraga om medgivande till under-
sokningsarbete inom ett omrade med detaljplan eller omradeshestammelser

1 Mineralisering &r en geologisk term for den process varigenom sadant material tillfors
en bergart att en koncentration av malmmineral bildas. Mineralisering anvénds dven
som benamning pa mineralkoncentrationen. Om den &r ekonomiskt I6nsam att bryta, kal-
las den malm. Hamtat frdn Nationalencyklopedin, http://www.ne.se/mineralisering/
256459, den 16 februari 2010.
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enligt plan- och bygglagen. Betraffande Ovriga ansékningar skickas inte
information till berérda kommuner. Oavsett vilka mineral det galler far
kommunen dock alltid en kopia av bergmastarens beslut.

Bergmastarens beslut om undersokningstillstdnd kan éverklagas av mark-
agare och évriga kanda sakégare (viss ledning finns i 6 § mineralforord-
ningen). Beslutet innebér endast att den som fatt tillstdndet har ensamratt
att undersoka marken, och att markagare och andra sakagare far tala att
undersokning sker pd de villkor som galler i dvrigt.

Undersokningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och karak-
tar. Det kan tex. bestd av seismiska, radioaktiva, magnetiska eller elekt-
riska matningar, geologiska undersékningar, diamantborrning, provtagning,
provdikesgrévning, borttagande av jord och sprangning. Typen av under-
sokningsarbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs
anmalan till lansstyrelsen eller kommunen eller om tillstand kravs enligt
miljobalken. Av 9 kap. 6 § andra stycket miljobalken framgér att aven om
det inte kravs tillstind kan den berdrda tillsynsmyndigheten féreldgga en
verksamhetsutovare att ansoka om tillstdnd, om verksamheten medfér risk
for betydande fororeningar eller andra betydande olégenheter for ménni-
skors hélsa eller miljon.

Undersokningsarbete far inte bedrivas utan medgivande av lansstyrelsen
inom omraden som omfattas av miljobalkens sarskilda bestammelser for
hushallning med mark och vatten for vissa omraden i landet (4 kap. miljo-
balken). Det géller bl.a. i s.k. obrutet fjall enligt 4 kap. 5 8 miljobalken. |
andra fall, exempelvis inom 200 meter frdn bostadsbyggnader, kan berg-
mastarens medgivande fordras. 1 manga fall kravs &ven tillstdnd enligt
andra lagar, t.ex. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. eller terrangkor-
ningslagen (1975:1313). Noteras bor ocksd att det i 2 kap. miljébalken
finns allmdnna hansynsregler som &r tillampliga vid undersdkningsarbete
enligt minerallagen. Om undersokningsarbete kan utforas pa olika satt eller
med olika metoder ska tillstindshavaren vélja det utforande som minime-
rar skadan pa miljon. Den s.k. forsiktighetsprincipen galler for all verksam-
het och alla atgarder som omfattas av miljobalkens tillampningsomréde.
Principen innebdr att forebyggande atgarder och andra forsiktighetsmatt
ska vidtas s snart det kan befaras att en viss atgard skulle kunna utgéra
en olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Om uranhalten i det material som hanteras 6verstiger 200 gram per ton,
kravs som huvudregel tillstdnd fran Stralsakerhetsmyndigheten enligt lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) och motsvarande
forordning. Strélsikerhetsmyndigheten har dock i foreskrifter som tradde i
kraft den 1 februari 2009 undantagit tillstandsplikt for hantering av mate-
rial som férekommer i naturen och som innehéller karnamne (t.ex. uran),
om hanteringen inte avser utvinning av karnamne ur malmer eller annat
ramaterial. Det betyder att uranprospektering ar undantagen fran bestam-
melserna i karntekniklagen. Daremot tillampas stralskyddslagen (1988:220)
vid prospektering av uran.
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Innan undersokningsarbetet far pabérjas maste prospektdren uppratta en
arbetsplan som sakdgarna (enskilda markdgare och andra sakdgare som
t.ex. arrendatorer och innehavare av servitut) har rétt att invanda mot. Om
invandningar har framstallts far tillstindshavaren begara att bergméstaren
provar om arbetsplanen kan faststéllas.

Prospektdrerna maste betala ersattningar till markagare och innehavare
av sarskild ratt for skada och intrang till foljd av undersokningsarbetet.
Innan arbetena paborjas ska prospektorerna stalla sakerhet for denna ersétt-
ning.

Lagstiftning kring uranbrytning

I Sverige far uranbrytning inte ske utan tillstand utfardade enligt mineralla-
gen, miljobalken och karntekniklagen. En miljokonsekvensbeskrivning ska
bifogas en anstkan enligt samtliga tre lagar.

I arenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. miljobalken
tillampas. | dessa kapitel finns bestammelser om hushéllning med mark-
och vattenomraden, bl.a. omraden av riksintresse. Reglerna innebar att
omraden som har ett sarskilt nationellt intresse inte ska tas i ansprak for
andra andamal innan frdgan om den langsiktiga lampligheten har klarlagts.
Omraden av riksintresse for ett antal angivna dndamal ska enligt bestam-
melserna skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara eller skada
andamalen.

Tillstand enligt minerallagen att fa bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) meddelas av bergmaéstaren. Enligt 8 kap. 2 § mineralla-
gen ska drenden om beviljande av bearbetningskoncession hénskjutas till
regeringens prévning, om bergmastaren bedémer fragan om koncession
vara sarskilt betydelsefull ur allmén synpunkt. Bergmastaren utreder fragan
och bifogar ett eget yttrande i de &renden som hénskjuts till regeringen for
prévning.

Som har ndmnts ovan kravs det enligt férordningen om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd vanligen tillstdnd fran miljédomstolen for gruvdrift
eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller kol. Enligt
17 kap. 1 § miljobalken ska anlaggningar for brytning, bearbetning eller
anrikning av uranhaltigt material dessutom tillatlighetsprovas av reger-
ingen. Tillatlighetsprovningen galler overgripande fragor om lokalisering,
art och omfattning samt frdgor om verksamhetens effekter pd markanvand-
ning och milj6, energi, transporter m.m. De bedémningar som ska gdéras ar
ytterst politiska stéllningstaganden dar det framstar som naturligt att reger-
ingen har det avgorande inflytandet over huruvida verksamheten ska fa
komma till stdnd eller inte. I samband med provningen kan regeringen
besluta om sarskilda villkor for att tillgodose &ven allménna intressen.

Regeringens beslut ar bindande for den ordinarie tillstindsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsla en ans6kan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. miljébalken har funnit tillatlig. Den
kan inte heller bifalla en ansokan om tillstind som regeringen vid prov-
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ning funnit otillten. Regeringens beslut i tillatlighetsfragan omfattas av
lagen (2006:304) om réattsprévning av vissa regeringsbeslut, vilket innebar
att Regeringsratten efter ansdkan om rattsprévning prévar om regeringens
avgorande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 & miljobalken far regeringen tillita verksamheten
endast om kommunfullméaktige i den kommun dér en uranfyndighet ska
bearbetas har tillstyrkt detta. Nagon méjlighet for regeringen att tillata uran-
brytning mot kommunens vilja finns diarmed inte. Det &r alltsd har som
det kommunala vetot i uranbrytningsfragor ar lagfast.

For drift av en anldggning for utvinning av ett kérntekniskt &mne krévs
tillstdnd enligt karntekniklagen. Fragan om tillstand enligt denna lag for
uranbrytning prévas ocksa av regeringen. Denna prévning sker parallellt
och samordnat med tillatlighetsprévningen enligt miljobalken. Stralsaker-
hetsmyndigheten bereder drendet och Overlamnar med ett eget yttrande
handlingarna i &rendet till regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2009 tog utskottet senast stillning till ett antal motioner som gallde
uranprospektering eller uranbrytning (bet. 2008/09:NU18). Utskottets sam-
manfattande beddmning var att det ar viktigt att ha kunskap om den
svenska berggrunden. Allmant talar ocksa ekonomiska skal for en stabil
lagstiftning som en del i en langsiktigt hallbar och framgéangsrik svensk
gruvindustri. Med hansyn till de olika intressen som finns ansag utskottet
att den nuvarande minerallagstiftningen — som ocksad omfattar uran — &r
adekvat nar det galler saval prospektering som bearbetning av mineral.
Samtliga motionsyrkanden avstyrktes.

I en reservation (mp) framfordes uppfattningen att regeringen inte bor
kunna ge tillstand till uranbrytning i Sverige och att minerallagen darfor
bor andras s& att uranbrytning forbjuds. Reservanten ansdg ocksa att ett
forbud mot uranbrytning innebér att det blir motségelsefullt att ha kvar
mojligheten att prospektera efter uran. | ett sérskilt yttrande (s) konstatera-
des att géllande ordning for prévning av uranbrytning &r rimlig men de
ledamoter som stod bakom yttrandet sade sig ocksa forstd den oro som
uranprospekteringen har skapat. De papekade ocksa att de inte sag framfor
sig nagon uranbrytning i Sverige.

Pagaende 6versyn av lagstiftningen pa karnteknik- och
stralskyddsomradet

I december 2008 beslutade regeringen om direktiv for en dversyn av lag-
stiftningen pad karnteknik- och stralskyddsomradet (dir. 2008:151). Fore
detta chefsjuristen vid Statens karnkraftinspektion Ingvar Persson utsdgs
till sarskild utredare. | oktober 2009 presenterade utredningen delbetankan-
det Karnkraft — nya reaktorer och okat skadestandsansvar (SOU 2009:88).
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I det fortsatta arbetet kommer utredningen att dvervéga forutséttningarna
for en samordnad reglering av verksamheter pé karnteknikens och stralskyd-
dets omrade. Majligheterna att fora samman bestimmelserna enligt karntek-
niklagen och stralskyddslagen till en enda lag kommer att studeras liksom
mojligheterna till en battre samordning med bestammelserna i miljobalken.
Ett slutbetdnkande ska redovisas senast den 30 april 2010.

Interpellationer om uranbrytning

I november 2009 besvarade naringsminister Maud Olofsson ett antal inter-
pellationer om uranbrytning i Sverige (ip. 2009/10:30, 41, 54 och 58).
Interpellanterna ville veta om statsradet hade for avsikt att infora mojlighe-
ter till kommunalt veto nér det géller prospektering efter uran. | interpella-
tionsdebatten betonade naringsministern att om och ndr en ansdkan om
uranbearbetningskoncession 6verlamnas till regeringen kommer den att
behandlas enligt den lagstiftning som finns for prospektering efter uran,
uranbrytning och hantering av uran. Naringsministern ansdg att lagstift-
ningen bade ger mojligheter till utveckling av nodvandiga kunskaper om
vad som finns i var berggrund och stéller skarpa krav, inte minst miljomas-
sigt, pa vad som ska uppfyllas i en tillstindsprocess. Inom ramen for detta
regelverk finns ingen avsikt att tillta verksamhet som skadar manniskor i
och omkring gruvor eller som fordder natur- och kulturmiljoer. Ministern
framforde ocksd uppfattningen att det ar viktigt att den lokala dialogen
med markégare och kommuner fungerar pa ett tillfredsstallande satt nar
det galler prospektering och utvinning av mineral, vilket ar ndgot som mine-
rallagen foreskriver. Hon sade sig kontinuerligt folja utvecklingen av mine-
rallagens tillimpning men avsag for narvarande inte att foresla nagon
&ndring av lagen.

Statsministern om uranbrytning i Sverige

Under statsministerns fragestund i riksdagen den 1 oktober 2009 stallde
Maria Wetterstrand (mp) en fraga om uranbrytning i Sverige till statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt. Fragestallaren ville veta nar statsministern tycker att
det &r lampligt att 6ppna en urangruva i Sverige och hur det blir med det
kommunala vetot. Statsminister Reinfeldt papekade att han inte har ifraga-
satt det kommunala vetot mot uranbrytning och inte heller att det maste
stallas stranga miljo- och arbetsmiljokrav pa sddan verksamhet.

Euratomfordraget

I utskottets mineralpolitiska betdnkande varen 2009 (bet. 2008/09:NU18)
finns en utforlig beskrivning av det s.k. Euratomfordraget och dess kopp-
ling till uranbrytning i Sverige. Beskrivningen refereras kortfattat i det
foljande.
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| Euratomfordraget finns bestdmmelser som syftar till att tillforsakra
medlemslanderna lika tillgang till malmer, rdmaterial och speciella klyv-
bara material, exempelvis anrikat uran och plutonium. Bestdmmelserna
innebér inga skyldigheter for ett medlemsland att starta uranbrytning.
Varje medlemsstat har sjalv ratt att besluta om uranbrytning pa sitt territo-
rium pa grundval av ekonomiska, miljomassiga och politiska Gvervagan-
den. Ett land som inte hdrsammar uppmaningar att prospektera eller utdka
sin befintliga gruvverksamhet kan dock drabbas av att landet inte far lika
tillgang till 6vriga EU-landers resurser vad galler malmer, rdmaterial och
speciella klyvbara material.

Noterbart ar ocksa att reglerna i fordraget ar utformade for en situation
med brist pa uran, dar anvandarna ska tillférsakras en lika stor tillgang till
karnbransle i enlighet med fordragets syften. Nagon sddan brist pd uran
har dock aldrig ratt pa varldsmarknaden. Bestammelserna har darfor inte
tillampats enligt sin ordalydelse. Reglerna om prospektering och utnytt-
jande av mineralfyndigheter tillampas i praktiken inte alls.

Vidare bor ndmnas att fem medlemsstater (Tyskland, Irland, Ungern,
Osterrike och Sverige) har fogat en forklaring till Lissabonférdraget dar de
framhaller att Euratomférdraget behdver uppdateras. Enligt uppgift fran
tjdnstemén vid Miljodepartementet forefaller det emellertid mindre troligt
att en omférhandling kommer att inledas inom overskadlig tid da menings-
skiljaktigheterna mellan vissa medlemsstater ar alltfor stora och da det
kravs enhallighet for en &ndring av Euratomfdrdraget.

Utskottets stallningstagande

Kunskaper om den svenska berggrunden &r en tillgdng pa maénga olika
sitt. Att forbjuda okad kunskap i allmanhet och om Sveriges forhallanden
i synnerhet, &r enligt utskottets uppfattning, ett i grunden oacceptabelt for-
hallningssatt i en demokrati. Samtidigt far insatser for att 6ka kunnandet
inte innebara hot mot exempelvis miljon eller méanniskors hélsa, eller vara
etiskt eller moraliskt dubidsa.

Utskottet anser att den kunskapsgenererande verksamhet som uranpros-
pektering innebar &r berattigad av flera skél. Utdver det sjélvklara att 6ka
vetskapen om de svenska uranreserverna bidrar uranprospektering dven till
okade mojligheter att finna andra brytvarda mineral. Utskottet vill ocksé
erinra om att sdval prospektering som brytning av uran redan i dag omgar-
das av sdrskilt strikta miljorestriktioner. Allmé&nna héansynsregler finns i
minerallagen och mer detaljerade bestammelser aterfinns i miljébalken och
i dartill knutna forfattningar.

Det ar utskottets uppfattning att bergmastarens bedémningar av foreta-
gen och deras kapacitet att prospektera och ta hand om eventuella fyndig-
heter i kombination med de miljovardande myndigheternas prévning
innebéar en allsidig belysning av flera relevanta faktorer. Utskottet kan inte
se nagra avgorande principiella skal till att kommuner genom inférande av
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en vetordtt mot uranprospektering ska kunna férhindra denna kunskapsupp-
byggnad. Ett sddant forbud skulle dessutom i praktiken vara utan betydelse
da det i normala fall ar mer eller mindre oundvikligt att dven finna uran i
samband med att man soker efter andra mineral. Ett mer langtgaende for-
bud mot prospektering av alla de mineral som kan férekomma samtidigt
med uran vore orimligt och starkt negativt for mineralprospekteringen i
Sverige och dérmed dven starkt negativt for mojligheterna till en framtida
livskraftig gruvindustri i vért land.

Utskottet forutsatter att prospekteringsforetagen, bl.a. med stéd av infor-
mation fran Bergsstaten i ansokningsskedet, har sddan kannedom om den
svenska lagstiftningen pa mineralomradet att de kan gora kvalificerade
beddmningar av de risker som investeringar i prospekteringsprojekt kan
innebéra. Ett framgangsrikt men kostsamt uranprospekteringsprojekt kan
exempelvis av miljoskal, eller for att berdérda kommuner signalerar en tyd-
lig motvilja, mynna ut i att foretaget avstar fran att soka bearbetningskon-
cession. Till skillnad fran vad som sigs i motion 2009/10:N390 (mp) &r
det fraimmande for utskottet att tro att dessa foretag skulle lata sig vilsele-
das till utsiktslosa prospekteringsprojekt av den svenska lagstiftningen pa
omradet.

Né&r det galler motionerna om ett utdkat lokalt och regionalt inflytande
Over prospekteringsprocessen vill utskottet hé&nvisa till att regeringen —
genom ndringsminister Maud Olofsson — néra foljer tillampningen av mine-
rallagen. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer med forslag pa
detta omrdde om det visar sig att de regionala och lokala myndigheterna
samt marké&gare beddms ha en alltfor begrénsad roll i detta sammanhang.
Nagot tillkannagivande med anledning av namnda motioner anser utskottet
darfor inte vara nodvandigt i dagslaget.

Med det anforda avstyrks samtliga i avsnittet aktuella motioner i
berorda delar.

Vissa 6vriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motioner med mineralpolitisk anknyt-
ning. Dessa galler bl.a. tillgang till geodata, stadsomvandlingen i
Kiruna och i Malmberget samt den s.k. mineraljakten.

Motionerna

I motion 2009/10:N412 (s) ges en utforlig beskrivning av det regionala
projektet Bergskraft Bergslagen. Motiondren anser att projektet har en till-
vaxtpotential som kan bli en del av Sveriges exportindustri nar det géller
miljosanering av gruvomraden i hela varlden.
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Bergsstatens roll ifrdgasatts i motion 2009/10:N443 (s). Enligt motiona-
rerna bor det utredas om det ar mojligt att helt eller delvis 6verfora
Bergsstatens arbetsuppgifter till en mer narliggande aktér, som exempelvis
lansstyrelsen i berort lan.

I motion 2009/10:N344 (m) lyfts den s.k. mineraljakten fram. Motiona-
ren anser att denna verksamhet bor finansieras inom ramen for anslaget till
Sveriges geologiska undersokning (SGU). | dag ar mineraljakt regional
eller halvregional, vilket skapar ojamnheter och oférutsédgbarhet bland ent-
reprendrer som vill etablera sig. Framfor allt handlar det om att olika
regelverk galler i olika delar av Sverige. Dessa behdver harmoniseras sa
att de blir forutsagbara och tydliga.

Motionéren anser ocksd att den geoinformation som samlas in av SGU
ska vara tillganglig for allmanheten och néringslivet eftersom den &r finan-
sierad via skattemedel. Sanks trosklarna for start av mer riskfyllda projekt
inom gruvnaringen kommer lokala initiativ att tas, vilket bidrar till ett star-
kare lokalt naringsliv samtidigt som gruvnéringen ges nya mojligheter.

Flytten av Kiruna till foljd av utbyggnaden av gruvan kommer att paga
under ett stort antal ar, konstateras i motion 2009/10:N470 (m). Malmber-
get befinner sig redan mitt i den process som kommer att starta i Kiruna.
Den forandrade gruvdriften innebdr en stor anspénning for kommunerna
och for samhallsplaneringen. Men det &r enskilda méanniskor som péaverkas
mest, i synnerhet de som bor i anslutning till rasomradena. Motionaren
anser att riksdagen ska uppmana regeringen att beakta konsekvenserna for
enskilda personers situation och egendom av den fortsatta utvecklingen av
gruvverksamheten

Sverige har sedan hundratals &r lagar som gor att vem som helst kan
beviljas tillstind att undersoka eller bryta en mineralfyndighet inom ett
omréde, oavsett vem som &ger marken, noteras det i motion 2009/10:N451
(c). Bergsstaten beviljar dessa tillstind. Motionaren anser att beslutsbefo-
genheten bor decentraliseras till regional och kommunal niva. Lénsstyrel-
serna eller regionerna bor ta Gver Bergsstatens tillstAndsgivning medan
kommunerna far mojlighet att utéva sitt planmonopol i samband med pro-
spektering och utvinning.

Att den svenska lagstiftningen &r understalld EU:s lagstiftning &ar ett
stort problem for legitimitetens skull men aven nar det galler att med lag
kunna tillvarata lokala intressen, sdgs det i motion 2009/10:N247 (mp).
Om det 4r sd illa som det pastds, att en svensk kommuns ratt att saga nej
till mineralbrytning enligt den svenska lagstiftningen, inte har nagot varde
i den Overordnade EU-lagstiftningen sd ar det mycket allvarligt. Enligt
motiondrerna bor regeringen med alla rimliga medel verka for att EU:s ratt
till svenska naturtillgangar avvecklas.
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I motion 2009/10:N482 (mp) erinras om den olycka som héande vid Boli-
dens anlaggning i Spanien. Motionarerna anser att exploatering av naturtill-
gangar ska grundas pa forsiktighetsprincipen. Exploatoren ska redovisa
huruvida brytningen star i éverensstimmelse med en langsiktigt hallbar
utveckling och att den kan ske utan allvarliga miljokonsekvenser.

Vissa kompletterande uppgifter

Stadsomvandlingen i Kiruna och i Malmberget

Sedan malmbrytningen startade vid Kiruna omkring 1900 har staden paver-
kats av denna. | oktober 2008 beslutade LKAB:s styrelse om en ny
huvudniva fér jarnmalmsgruvan i Kiruna. Aret dessférinnan hade Bergssta-
ten givit LKAB tillstand for bearbetning av en ny malmkropp i Malmber-
get och for en ny huvudniva. Utvinningen innebar att ca 150 fastigheter
paverkas av deformationer och sttningar i marken. LKAB har slutit avtal
med berdrda fastighetsdgare om flytt eller inlésen av husen.

Ar 2005 inrattade naringsminister Maud Olofsson den s.k. Malmfalts-
gruppen. Gruppen &r ett hognivaforum for dialog i overgripande fragor
som ror gruvnaringens tillvaxt i Malmfélten och de férandringar som kan
bli aktuella i Kiruna, Malmberget och Pajala. Néringsministern &r ordfo-
rande och &ven infrastrukturminister Asa Torstensson ingér i gruppen. I
Ovrigt deltar foretrddare for Regeringskansliet, berérda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer och andra intressegrupper.

Konsekvenserna for enskilda personers situation och egendom av beslut
som tas med anledning av gruvinvesteringar i berérda kommuner hanteras
bl.a. inom ramen for den lagstiftning som kommunerna, de statliga myndig-
heterna, Regeringskansliet och foretagen har att folja. Mdojligheter till
samrad i planeringsprocesser, kostnadsansvar och ersattningsansprak hante-
ras successivt inom ramen for aktuell lagstiftning.

Genom reglerna i bl.a. aktiebolagslagen (2005:551), bolagsordningen,
statens dgarpolicy, Svensk kod for bolagsstyrning och regeringens riktlin-
jer har LKAB ett stort ansvar i samband med stadsomvandlingen. Enligt
uppgift fran Naringsdepartementet utdvar staten ett aktivt &gande gentemot
LKAB som bl.a. inkluderar ett hallbart miljomassigt och socialt ansvarsta-
gande. Hittills har bolaget finansierat kostnader och avséttningar for sam-
hallsomvandlingen pa narmare 3 miljarder kronor.

Den 1 oktober 2009 besvarade naringsminister Maud Olofsson en inter-
pellation (ip. 2009/10:1) frén Karin Astrém (s) om situationen i Malmfal-
ten. Naringsministern sag det som gladjande att den svenska gruvindustrin
planerar och genomfor stora investeringar i Norrbotten. Samtidigt pape-
kade statsradet att det finns ett omfattande regelverk med lagar och férord-
ningar som kommunerna, de statliga myndigheterna, regeringen och
berérda foretag maste folja i den samhéllsomvandling som pagar i Malm-
berget och Kiruna. Det kommunala sjélvstyret spelar enligt statsradet en
sjalvklar och viktig roll i samhallsplaneringen och maste respekteras.
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Naringsministern hanvisade ocksa till arbetet i Malmfaltsgruppen och i
en interdepartemental arbetsgrupp som héller hdg beredskap nar det géller
hantering av de myndighetsbeslut som samhallsomvandlingarna i Malmber-
get och Kiruna kréver.

Norrlands mineraljakt

Den organiserade mineraljakten syftar till att med allménhetens hjélp soka
uppslag till nya mineralférekomster som pa sikt kan leda till nya gruvor.
Under 2009, liksom under de senaste tio aren, har den organiserade mine-
raljakten genomforts i de fem Norrlandsléanen. | 6vriga delar av landet
saknas motsvarande verksamhet.

Malet ar att utveckla mineraljakten i Norrland genom att

— ta stdrre andel intressanta prover, speciellt fran nya, outforskade omra-
den

— fler mineraljagare deltar och att dessas geologikunskaper hojs

— intressera internationella foretag for mineraljakt och prospektering i
lanen

— Oka allménhetens forstaelse for mineralprospektering och utvinning.

Sannolikt kommer fyra av 2009 ars mineraljaktsfynd att undersokas av pro-
spekteringsforetag varvid ett tiotal nya arbetstillfallen beddms kunna skapas.

Projektet Bergskraft Bergslagen

Projektet Bergskraft Bergslagen pagar mellan den 1 oktober 2007 och den
30 september 2010. Malet for projektet ar att med utgdngspunkt i Bergsla-
gens forutsattningar inom gruvndringen skapa tillvixt i omradet genom
bl.a. fler arbetstillfallen samt utveckling av Kluster. Projektets totala budget
ar cirka 18,7 miljoner kronor varav 8,2 miljoner kronor &r EU-medel.
Resten finansieras av regionala och lokala offentliga och privata aktdrer.

Delmalet Bergsbruksrelaterat miljoarbete syftar till att etablera ett natio-
nellt testfalt for efterbehandling av historiskt gruvavfall som gynnar kom-
muner, entreprendrer och gruvforetag genom utveckling av kostnadseffek-
tiva och kommersiella metoder, tekniker och tjanster for en nationell och
internationell marknad.

Handlingsplan for svensk miljoteknik

Mot bakgrund av vad som s&gs om svensk miljéteknikexport i motion
2009/10:N412 (s) kan namnas att Sveriges miljoteknikrad (Swentec) i
december 2009 dverlamnade en handlingsplan for svensk miljéteknik till
naringsminister Maud Olofsson. Handlingsplanen har tagits fram pa upp-
drag av regeringen och omfattar 82 konkreta atgarder for att ge svensk
milj6teknik forutsattningar att leverera varldsledande losningar for en hall-
bar framtid. Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
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Tillgang till geoinformation

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har sedan 2000 arbetat utifrén
verksamhetsmal som regeringen har stallt upp for den geologiska undersok-
ningsverksamheten for perioden 2000-2008. Av mélen framgar att det
2008 skulle finnas databaser med oversiktlig geologisk information pa regio-
nal nivd for hela landet. Mer detaljerad information skulle finnas for
befolkningstita och malmpotentiella omraden. Totalt sett blev méluppfyllel-
sen 97 %.

Under 2008 har SGU tagit fram en plan for arbetet med nya mal i enlig-
het med ett uppdrag i regleringsbrevet for 2008. Planen innehaller behovs-
prévad Kartering dels inom landets prospekteringsintressanta omraden, dels
inom landets befolkningstata och kustnira omraden. Jamfort med tidigare
har en storre relativ andel av insatserna riktats mot mineralsektorns behov
av prospekteringsunderlag.

Ett av SGU:s utvecklingsmal &r att myndighetens kunskap och informa-
tion om landets geologiska férhallanden och mineralhantering tillgodoser
samhéllets behov samt ar sakligt grundad, lattillganglig och vélkénd. Att ta
del av informationen pa SGU eller genom besok i databaserna ar kostnads-
fritt. For de tryckta produkterna tar myndigheten betalt med ett pris som
berdknas motsvara tryckkostnaden. Aven utdrag ur databaserna betingar ett
pris. Enligt SGU:s berdkningar ska priset pa publikationer och databasut-
drag enbart tacka kostnaden for tillhandahéllandet.

Sverige bygger for ndrvarande upp en infrastruktur for geodata, dvs.
olika samverkande system, regelverk och tjanster for att soka, hitta och
anvanda geodata fran olika kéllor. Flera aktorer pa omradet, bl.a. SGU,
samverkar inom ramen for en nationell geodatastrategi for att skapa denna
infrastruktur. Syftet med infrastrukturen ar bl.a. att

— 0©ka kunders och anvandares inflytande dver forsorjningen av geodata

— minska kostnaderna for geodata for anvandare och producenter

— 0Oka samverkan inom och mellan offentlig férvaltning och foretag for
effektivare hantering av geodataférsorjningen pa lokal, nationell och
europeisk niva.

EU:s ravaruinitiativ

EU-kommissionen har i ett meddelande fran november 2008 (KOM(2008)
699) foreslagit att det ska utarbetas en integrerad europeisk ravarustrategi
(det s.k. rdvaruinitiativet). En sadan strategi ska skapa okad konkurrens-
kraft och okad sysselsattning samtidigt som behovet av ravaruimport mins-
kas. En av atgarderna galler att frimja en hallbar ravarutillgdng med
europeiskt ursprung. Ovriga atgarder avser sikerstallande av révarutill-
gangen fran internationella marknader samt framjande av resurseffektivitet
och tervinning av primara rdvaror. Ravaruinitiativet ror mineral och andra
ravaror som inte utgor energitillgangar.
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Av en faktapromemoria (2008/09:FPM54) med anledning av EU:s med-
delande framgdr att regeringen ar positiv till kommissionens férslag och
avser att delta aktivt i det fortsatta arbetet med att utforma en europeisk
ravarustrategi. Regeringen anser det betydelsefullt att foreslagna handelspo-
litiska instrument noggrant utvarderas utifrdn anvandarindustrins intressen.
Samarbetet med kommissionen ska bedrivas i enlighet med regeringens
handels-, utvecklings-, miljo- och naringspolitik. Samtliga medlemsstater
anser att ravarufragan ar av stor vikt.

Utskottet genomférde i borjan av mars 2009 en dverlaggning med reger-
ingen angdende radvaruinitiativet. Utskottet stillde sig bakom regeringens
standpunkt men ville fortydliga att det frdn svensk sida ar angelaget att
betona ravaruinitiativets fokus pa icke energiutvinnande ravaror. Olja, gas
eller uran kan inte accepteras som del av en gemensam ravarustrategi.
V- och mp-ledaméterna, som instdmde i utskottets fortydligande, anmélde
en avvikande mening med inneborden att regeringen bor ta avstand fran
patryckningar pa utvecklingslander att de ska utvinna ravaror och expor-
tera dem till EU. De hénvisade till varje lands ratt att sjalvstandigt besluta
om sina naturtillgangar.

| slutet av maj 2009 antog Europeiska unionens rad integrerade slutsat-
ser om en industripolitik for EU. Inom ramen for dessa slutsatser behand-
lades &ven de ravarufrdgor som har tagits upp inom ramen for
ravaruinitiativet. Det konstateras bl.a. att europeisk industri ar beroende av
ett antal ravaror och att det ar viktigt med en val sammanhallen koordiner-
ing da fragan stracker sig over fler politikomraden, exempelvis energi,
miljé och internationell handel. RAadsslutsatserna véntades inte paverka
svenska regler eller ha ndgra budgetira konsekvenser och Sverige sade sig
kunna godta dem.

Kommissionen ska aterrapportera pagdende arbete till radet i slutet av
2010. Noterbart ar att det alltsd inte finns ndgon gemensam révarupolitik
inom EU och att det arbete som pagar inom ramen for radsbeslut om rava-
ruinitiativet inte har ndgot sadant syfte.

| bérjan av mars 2010 antog radet for konkurrenskraft slutsatser om
EU:s framtida industripolitik. Slutsatserna dr att betrakta som konkurrens-
kraftsradets 6vergripande syn pa naringspolitikens omrade. | slutsatserna
poidngteras ravarufrdgan och vikten av resurseffektivitet, atervinning och
fornybara ravaror. Radet uppmanar ocksd kommissionen, medlemsstaterna
och industrin att vidta ytterligare atgarder i linje med rdvaruinitiativet.

Gruvverksamhet inom FN

Under 2010 och 2011 &r gruvverksamhet ett tema for samarbete inom
ramen for FN:s kommission for héllbar utveckling. Enligt uppgift fran
Naringsdepartementet ar huvudfragor for Sverige i det sammanhanget bl.a.
foljande:
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— Samarbete mellan regeringar for att stodja ekonomisk, ekologisk och
social utveckling i gruvinvesteringar.

— Uppmuntra gruvindustrin att delta i samarbeten som bidrar till hallbar
utveckling och fattigdomsbekéampning.

- FoU-atgarder, kunskaper och information kring naturresurser for att
uppna langsiktigt hallbar utveckling. | arbetet med hallbar utveckling
av naturresurser ingar bl.a. hantering av avfall, sanering av fororenade
omraden, atervinning, utveckling av ersattningsmaterial och resurseffek-
tivitet.

- Utveckling av atgarder for skyddade omraden.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar riksdagen senast behandlade mineralpolitiska motioner véaren 2009
togs ocksa stallning till forslag liknande nagra av de nu aktuella. Betraf-
fande tillgang till geoinformation anség utskottet att géllande ordning —
kostnadsfri information hos SGU och i databaserna samt kostnadstéckning
for publikationer och utdrag ur databaserna — inte &r orimlig. Nar det gal-
ler mineraljakten sag utskottet inget behov av forandringar i fraga om
finansieringen. Angaende situationen i Kiruna konstaterade utskottet att
LKAB:s beslut om en ny huvudniva for jarnmalmsgruvan ar en nodvandig-
het med hansyn till framtiden for gruvan och samhéllet. Utskottet instdmde
i uppfattningen att kostnadsansvar och behov av statliga och kommunala
investeringar beslutas i den ordning och med de underlag som arbetas
fram i enlighet med regelverken och inom befintliga ekonomiska ramar.
Samtliga motioner avstyrktes. | en reservation (s, v) tillstyrktes ett forslag
(v) om att bla. tydliggora det statliga finansieringsansvaret for stadsom-
vandlingen i Kiruna.

I sammanhanget kan ocksd namnas att regeringen i budgetpropositionen
for 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 24) konstaterade att beslut i samhallet
om stora nationella infrastruktursatsningar, planerings- och miljomalsarbe-
ten samt det fortsatta stora intresset for malmprospektering i Sverige, har
medfort ett kat behov och en 6kad anvandning av geologisk information.
Regeringens beddémning var att kvalitetssakrad geologisk information &r
nodvandig for att tillgodose samhéllets behov av underlag vid planering av
olika projekt. Informationen bidrar, enligt regeringens uppfattning, till att
uppfylla naringspolitikens mal om fler jobb och den férenar miljé och fore-
tagsambhet.

I februari 2010 behandlade utskottet ett antal motioner om LKAB som
bl.a. berorde att bolagets ansvar for de samhéllen som paverkas av gruv-
verksamheten ska beaktas vid faststallande av avkastningskrav pd LKAB
(bet. 2009/10:NU4). Utskottet framholl i sitt stallningstagande att det &r
statens samlade agerande nar det géller effekterna pa de berorda orterna
som maste bedomas. Utskottet konstaterade vidare att LKAB for en konti-
nuerlig dialog om den aktuella samhéllsomvandlingen med berérda intres-
senter i bade Kiruna och Malmberget.
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| en reservation (s, v, mp) framholls att staten pé ett mer aktivt sétt &n
vad som sker genom Malmféltsgruppens arbete bor ta ansvar for utveck-
lingen pé de berérda orterna. Enligt reservanterna sker detta enklast genom
att regeringen vid bedémning av avkastningskravet pd LKAB beaktar fore-
tagets forutsattningar for att bidra till nddvandiga anpassningsatgarder med
anledning av gruvverksamheten i Malmberget och Kiruna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis att flera av de motioner som behandlas i
detta avsnitt har, i identisk eller snarlik form, varit foremal for utskottets
stillningstagande s& sent som varen 2009 (bet. 2008/09:NU18). Utbver
vad utskottet da anforde och som har redovisats ovan noterar utskottet att
det pagar ett arbete med att ta fram en svensk geodatastrategi och att ett
forslag om en svensk handlingsplan for miljoteknik for narvarande bereds
inom Regeringskansliet.

Betraffande den pagdende stadsomvandlingen i Kiruna och Malmberget
forutsatter utskottet att de i plan- och bygglagen (1987:10) reglerade mdoj-
ligheterna for enskilda och andra rattighetshavare att utbva inflytande
under planeringsprocesserna tas till vara av berdrda aktorer. Utskottet vill
ocksa erinra om att den pagdende omvandlingen f6ljs pa nara hall av repre-
sentanter for den hogsta politiska nivan inom ramen for den s.k. Malmfalts-
gruppens arbete.

Avslutningsvis gor utskottet en annan beddémning &n den som gors i
motion 2009/10:N247 (mp) betraffande EU:s ratt till svenska naturtill-
gangar. De farhdagor som malas upp i motionen saknar enligt utskottets
beddmning grund, och det finns darfor inga skél for riksdagen att tillmo-
tesgd 6nskemalet i motionen om ett tillkdnnagivande. Utskottet forutsétter
att Sverige agerar miljomaéssigt ansvarsfullt inom ramen for det arbete som
bedrivs exempelvis inom EU och FN nar det galler naturtiligdngar i allman-
het och da &ven i frdgor om mineralutvinning. Nagra uttalanden fran
riksdagen med denna inriktning anser utskottet saledes inte vara nddvandiga.

Med det anforda avstyrks samtliga motioner i berdrda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Minerallagen (utom fragor om uran), punkt 1 — motiver-
ingen (mp)
av Per Bolund (mp).

Stallningstagande

Gruvdrift orsakar mark- och vattenforstorelse, genererar avfallsberg och
bidrar till spridning av kemikalier. Mineralhanteringen, liksom andra sekto-
rer i samhallet, maste enligt min uppfattning stallas om for att bli en del
av en hallbar utveckling. Lokala och regionala myndigheter maste ocksa fa
storre makt att forhindra oldmplig mineralprospektering och gruvdrift.

Sammantaget innebar detta att jag star bakom de grundldggande tanke-
géngarna i de motioner fran foretradare for Miljopartiet som behandlas i
detta avsnitt. Jag ar emellertid inte helt Gvertygad om att det som efterstra-
vas i dessa motioner bést tillgodoses genom forandringar av just mineralla-
gen. En &versyn av mineralfrigorna bor darfér inte begransas till
regleringarna i minerallagen utan &ven inkludera sddan milj6lagstiftning
som har relevans i sammanhanget. Ett helhetsgrepp av detta slag torde
gagna forutsattningarna for att géra svensk mineralhantering miljomassigt
héllbar.

I regeringsstélining har Miljopartiet for avsikt att verka for att den
ndamnda 6versynen kommer till stdnd och att den far den inriktning som
skisseras ovan. Om det inte blir regeringsskifte vid hostens val finns det
skal for Miljopartiet att anyo vacka frdgan om en utredning i riksdagen.

Med det anforda avstyrks samtliga har behandlade motioner i berérda
delar.

2. Uranprospektering och uranbrytning, punkt 2 (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson
(s), Krister Ornfjader (s), Karin Astrom (s), Kent Persson (v), Borje
Vestlund (s) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2009/10:N235,
2009/10:N242, 2009/10:N328, 2009/10:N388 yrkande 24, 2009/10:N409,
2009/10:N415, 2009/10:N422, 2009/10:N423, 2009/10:N454 och 2009/10:
N480 yrkande 3, bifaller delvis motionerna 2009/10:N390 yrkande 1 och
2009/10:N480 yrkandena 1 och 2 samt avsldr motion 2009/10:N247
yrkande 1.

Stallningstagande

Uran &r ett av de mineral som omfattas av minerallagen. Brytning av uran
ar en verksamhet som riskerar att leda till betydande negativa miljokonse-
kvenser och som kan vara ett hot mot ménniskors hélsa. Det &r for oss en
sjdlvklarhet att lokala och regionala aktorer tillats utéva ett betydande infly-
tande over beslut med dessa eventuella konsekvenser. Det kommunala
vetot ar darfor, som framgar av motion 2009/10:N388 (mp), ett centralt
inslag vid prévningen av tillstand for uranbrytning.

Aven om regeringens tillatlighetsprévning tillsammans med det kommu-
nala vetot gor att lokala och nationella intressen ofta kan beaktas pa ett
bra satt anser vi att en Oversyn av lagstiftningen behdver genomféras. Vi
vill understryka att vi inte ser framfor oss ndgon uranbrytning i Sverige.
Vi anser darfor att de fordndringar av lagstiftningen som &r nédvandiga
for att sakerstalla det principiella stéllningstagandet bor genomforas.

Nér det géller fragan om uranprospektering anser vi — i likhet med flera
motionarer fran partier pa bada sidor om blockgransen — att det lokala och
regionala inflytandet maste starkas. Det finns anledning att se Gver fragan
om hur enskilda, kommuner, lansstyrelser m.fl. kan fa battre information,
insyn och paverkansmojligheter i samband med uranprospektering. Reger-
ingen bor aven gora provborrning efter uran tillstandspliktig i linje med
vad som foreslds i motion 2009/10:N390 (mp). Det é&r, enligt var uppfatt-
ning, emellertid inte nddvéndigt att ta in bestdmmelsen i miljobalken utan
vi forordar att den realiseras genom en é&ndring av fdrordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

I den handelse dessa forslag inte far efterstravat resultat i termer av en
mer fullédig miljoprévning och battre lokal och regional férankring av fra-
gor om prospektering efter uran bor det dvervagas om sadan verksamhet
pa sikt bor kringgardas med ytterligare restriktioner.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2009/10:N235 (c), 2009/10:N242
(c), 2009/10:N328 (c), 2009/10:N388 (mp), 2009/10:N409 (s), 2009/10:
N415 (s), 2009/10:N422 (c), 2009/10:N423 (c) och 2009/10:N454 (s). Samt-
liga motioner tillstyrks i berérda delar. Motionerna 2009/10:N390 (mp)
och 2009/10:N480 (mp) tillstyrks delvis i berérda delar medan motion
2009/10:N247 (mp) avstyrks i berord del.
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Sérskilt yttrande

Uranprospektering och uranbrytning, punkt 2 (s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Kris-
ter Ornfjader (s), Karin Astrém (s), Kent Persson (v), Bérje Vestlund (s)
och Per Bolund (mp) anfor:

Vi ser inte framfér oss ndgon uranbrytning i Sverige och avser i regerings-
stallning att genomféra de forandringar av lagstiftningen som &r noédvén-
diga for att sdkerstélla detta principiella stdllningstagande. Det vore bra
om den nuvarande regeringen kunde redovisa hur den ser péa eventuell uran-
brytning i Sverige. Vi vill ocksd understryka att vi inte anser att storskalig
utvinning av naturgas (fossilgas) i Sverige gar att férena med de hoga ambi-
tioner som Sverige maste ha pa klimatomradet.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:MJ471 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsitta en ny utredning
med direktiv att foresla de forandringar av minerallagen som erford-
ras for att prospektering och mineralutvinning ska hallas inom
kriterierna for en ekologiskt héllbar utveckling.

2009/10:N211 av Christin Hagberg och Bo Bernhardsson (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver minerallagen.

2009/10:N235 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomféra en dversyn av minerallagen for att préva moj-
ligheten att starka det kommunala medinflytandet redan i prospekterings-
och provborrningsskedet.

2009/10:N242 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en éversyn av minerallagen for att préva moj-
ligheten att starka det kommunala medinflytandet redan i prospekterings-
och provborrningsskedet.

2009/10:N247 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten for en kommun att utan nationell hén-
syn besluta om forbud mot prospektering for uranbrytning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att EU:s rétt till
svenska naturtillgangar avvecklas.

2009/10:N306 av Mats Sander (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunal hansyn vid tilldmpning av minerallagen.
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:N328 av Staffan Danielsson och Per Asling (bada c):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en éversyn av minerallagen for att préva moj-
ligheten att starka det kommunala medinflytandet redan i prospekterings-
och provborrningsskedet.

2009/10:N344 av Jessica Polfjard (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nationell mineraljakt bor finansieras inom
ramen for anslag till Sveriges geologiska undersokning (SGU).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att geoinformation som insamlats fran SGU
bor vara fritt tillganglig for allmanheten och néringslivet.

2009/10:N388 av Tina Ehn m.fl. (mp):

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att garantera det kommunala vetot mot uran-
utvinning.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om minerallagen.

2009/10:N390 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att provborrning efter uran bor vara tillstands-
pliktig enligt miljobalken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minerallagen boér kompletteras med en
skyldighet att ta hansyn till naturvarden vid beviljande av undersok-
ningstillstand.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor utredas om skyldighet att ta hén-
syn till naturvéarden vid beviljande av undersékningstillstdnd regle-
ras bast i minerallagen eller miljobalken.

2009/10:N409 av Maria Stenberg och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med sin syn pa
huruvida det okade intresset for uranprospektering foranleder andringar i
minerallagen.

2009/10:N412 av Lennart Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om projektet Bergskraft Bergslagen och en framtida exportmark-
nad for miljosanering.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2009/10:N415 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med sin syn pa
huruvida det okade intresset for uranprospektering foranleder andringar i
minerallagen.

2009/10:N422 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en éversyn av minerallagen for att préva moj-
ligheten att starka det kommunala medinflytandet redan i prospekterings-
och provborrningsskedet.

2009/10:N423 av Lennart Pettersson och Eva Selin Lindgren (bada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en éversyn av minerallagen for att préva moj-
ligheten att starka det kommunala medinflytandet redan i prospekterings-
och provborrningsskedet.

2009/10:N434 av Marianne Watz (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &ndringar i minerallagen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ratten att prospektera och utvinna mineraler
som finns i och pa markagarens jord.

2009/10:N443 av Ronny Olander och Goran Persson i Simrishamn
(bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Bergsstatens fristdende roll.

2009/10:N451 av Johan Linander (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ladgga ned Bergsstaten.

2009/10:N454 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om uranprospektering och &ndringar i minerallagen.

2009/10:N470 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor beakta konsekvenserna for enskilda perso-
ners situation och egendom vid den fortsatta processen om gruvdriften i
Malmfalten.
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BiLAGA

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:N480 av Per Bolund m.fl. (mp):

1

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till andring av
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder uranbrytning i Sverige.
Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
minerallagen (1991:45) som tydligt forbjuder prospektering efter
uran i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att kommunernas stéllning vid beslut om pro-
spekteringstillstand behover starkas.

2009/10:N482 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning om
minerallagen i syfte att tillféra en vetordtt mot prospektering och
utvinning for lansstyrelser och kommuner.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att minerallagen bor utredas i syfte att forsik-
tighetsprincipen och principerna for en langsiktigt héllbar utveck-
ling skrivs in och Gverordnas andra aspekter pd mineralhantering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om Sveriges agerande internationellt vad géller
naturtillgangar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



