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En statlig e-legitimation

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om statlig e-
legitimation och elektronisk identifiering. En statlig e-legitimation ska kunna
ges till personer med svenskt medborgarskap, utldnningar som &r folkbokforda
i Sverige och personer som har ett s.k. immunitetsnummer och som omfattas
av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall. For att fa en statlig e-
legitimation krdvs det enligt lagen att sokanden har fyllt eller innevarande
kalenderér ska fylla nio ar. Forslaget syftar till att sdkra samhéllets tillgang till
elektronisk identifiering och sdkerstdlla att kraven i EU:s foérordning om
elektronisk identifiering uppfylls.
Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 december 2026.

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:250 En statlig e-legitimation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:250.

Stockholm den 9 juni 2026

Pa trafikutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Aylin Nouri (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L),
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus
Jacobsson (KD), Johanna Rantsi (M), Linus Lakso (MP), Crister Carlsson (M)
och Ulf Lindholm (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:250 En statlig e-
legitimation. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statlig e-
legitimation. En statlig e-legitimation ska kunna ges till personer
med svenskt medborgarskap, utlénningar som &r folkbokforda i
Sverige och personer som har ett s.k. immunitetsnummer och som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering.

I propositionen framhéller regeringen att samhéllsutvecklingen i flera
avseenden préglas av digitalisering och att det blir allt viktigare att kunna
legitimera sig elektroniskt for att ta del av sambhéllets alla funktioner.
Regeringen pekar pa att en majoritet av befolkningen &r delaktig i det digitala
samhadllet, men att det finns ett stort antal ménniskor som dnnu inte har tillgang
till en e-legitimation.

Regeringen anser vidare att det forsémrade omvérldsldget innebér att det
finns ett stort behov av fler alternativ till dagens e-legitimationer och
framhéller att en statlig e-legitimation skapar béttre motstandskraft och ett
tillforlitligare system.

I propositionen gor regeringen vidare bedomningen att det behovs en statlig
e-legitimation som kan utformas pa tillitsniva hog for att sékerstélla att kravet
i EU:s forordning om elektronisk identifiering pa att tillhandahélla en digital
identitetsplénbok uppfylls.

Regeringen paminner vidare om att det med digitaliseringen har skett en
o0kning av den identitetsrelaterade brottsligheten. Regeringen framhaller
darfor att en sdker grundidentifiering, dvs. att identiteten styrks pa ett
tillforlitligt sétt i samband med ansdkan om den statliga e-legitimationen,
beddms kunna motverka den identitetsrelaterade brottsligheten och ha en
brottsforebyggande effekt

I propositionen redogor regeringen bl.a. for de foreslagna forutsittningarna
for att fa en statlig e-legitimation, personuppgiftsbehandling i verksamheten
med den statliga e-legitimationen, krav pa erkdnnande av vissa medel for
elektronisk identifiering i offentliga aktorers néttjdnster och dverklagande av
beslut.

En statlig e-legitimation foreslas kunna ges till personer med svenskt
medborgarskap, utlanningar som é&r folkbokforda i Sverige och personer som
har ett s.k. immunitetsnummer och som omfattas av lagen (1976:661) om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

immunitet och privilegier i vissa fall. Regeringen foreslar att det for att fa en
statlig e-legitimation ska krévas att sokanden har fyllt eller innevarande
kalenderér ska fylla nio ar. I propositionen framfors vidare att det ska krivas
en ansdkan som ska ldmnas in vid personlig instéllelse for att en statlig e-
legitimation ska kunna utfirdas. Vidare ska den sdkande i samband med
ansokan om statlig e-legitimation 14ta den utfirdande myndigheten ta hans
eller hennes ansiktsbild och fingeravtryck. Regeringen foreslar att den statliga
e-legitimationen ska ha en giltighetstid om fem &r. Om den s6kande inte har
fyllt tolv &r foreslér regeringen att giltighetstiden ska vara tre 4r. Regeringen
foreslar att Polismyndigheten utses till utfirdande myndighet.

Regeringen foreslér att lagen om e-legitimation ska trdda i kraft den 1
december 2026.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de skél som anfors i
propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:250 En statlig e-legitimation:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om statlig e-legitimation och
elektronisk identifiering.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om statlig e-legitimation
och elektronisk identifiering

Hérigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser

Lagens innehall och forhallande till annan reglering

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om en statlig e-legitimation och
krav pé erkédnnande av vissa medel for elektronisk identifiering.

Bestammelser om medel for elektronisk identifiering finns i Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transak-
tioner pa den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG,
hdr bendgmnd EU:s f6érordning om elektronisk identifiering, och i lagen
(2016:561) med kompletterande bestdimmelser till EU:s forordning om
elektronisk identifiering.

2§ Denna lag kompletterar, i den del den avser behandling av person-
uppgifter, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforord-
ning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till denna lag.

Ord och uttryck

38§ Med autentisering, elektronisk identifiering, medel for elektronisk
identifiering och nittjénst avses i denna lag detsamma som i EU:s forord-
ning om elektronisk identifiering.

4§ Med en offentlig aktor avses i denna lag

1. en statlig eller kommunal myndighet, eller en beslutande forsamling
i en kommun eller region,

2. en sammanslutning som inréttats sérskilt for att tillgodose behov i det
allménnas intresse, under forutsittning att behovet inte dr av industriell
eller kommersiell karaktér, och som bestar av en eller flera myndigheter
eller forsamlingar som angesi 1,

3. en privat aktor som yrkesmissigt bedriver verksamhet som till ndgon
del &r offentligt finansierad och som

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjénster.
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a) aktoren bedriver i egenskap av enskild huvudman inom skolvasendet
eller huvudman for en sddan internationell skola som avses i 24 kap.
skollagen (2010:800),

b) utgor hélso- och sjukvard enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
eller tandvard enligt tandvardslagen (1985:125),

¢) bedrivs enligt socialtjanstlagen (2025:400), lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, lagen (1990:52) med sidrskilda bestimmelser
om vard av unga eller lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, eller

d) utgor personlig assistans som utfors med assistansersittning enligt
51 kap. socialférsdkringsbalken, eller

4. en enskild utbildningsanordnare med tillstand att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfirda vissa examina, och som till
storsta delen har statsbidrag som finansiering av hogskoleutbildning pa
grundniva eller avancerad nivé eller av utbildning pé forskarniva.

En statlig e-legitimation

5§ Den statliga e-legitimationen dr ett medel for elektronisk identifie-
ring.

Utfirdande myndighet

6 § Den statliga e-legitimationen utfirdas av utfirdande myndighet.
Polismyndigheten &r utfirdande myndighet inom riket.
Utom riket fullgor beskickningar och karridrkonsulat uppgifter som
utfirdande myndighet i den utstrickning som beslutas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer.

7§ Utfirdande myndighet ska fullgora de uppgifter som anges i denna
lag och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Vem som kan fi en statlig e-legitimation

8 § En statlig e-legitimation far utfdrdas till en svensk medborgare som
har fyllt eller som innevarande kalenderar ska fylla nio ar.

9§ En statlig e-legitimation far utfirdas till en utldnning som har fyllt
eller som innevarande kalenderar ska fylla nio ar och som
1. &r folkbokford i Sverige enligt folkbokforingslagen (1991:481), eller
2. har tilldelats ett personnummer enligt 18 b § samma lag och som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Giltighetstiden

10§ En e-legitimation ska utfirdas med en giltighetstid om fem &r. Om
s6kanden inte har fyllt tolv ar ska giltighetstiden vara tre ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att den statliga e-legitimationen i sdrskilt angivna fall ska
ha en kortare giltighetstid.

2025/26:TU21
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Villkor for anvindningen av den statliga e-legitimationen

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om villkor for anvéndningen av den statliga e-legiti-
mationen.

2 kap. Ansokan, utfirdande och aterkallelse
En ansokan Krivs

1§ Den statliga e-legitimationen utfirdas efter ansokan.
Om sokanden &r under arton ar krévs det vardnadshavares medgivande,
om det inte finns synnerliga skél f6r utfirdandet.

Personlig instiillelse

2§ Den som ansoker om en statlig e-legitimation ska lamna ansékan vid
personlig instéllelse.

Styrkande av identitet

3§ Sokanden ska vid ansokan styrka sin identitet och 6vriga person-
uppgifter som krdvs for att en statlig e-legitimation ska utfiirdas.

Ansiktsbild och fingeravtryck

4§ Sokanden ska lata den utfirdande myndigheten ta s6kandens ansikts-
bild och fingeravtryck i samband med ansdkan om statlig e-legitimation.

Sokanden ska #dven lata den utfirdande myndigheten ta sékandens
ansiktsbild och fingeravtryck vid utlimnande av den statliga e-legitima-
tionen, om den utfirdande myndigheten begér det.

5§ Ansiktsbilden som tas i samband med ansokan enligt 4 § forsta
stycket ska sparas i ett lagringsmedium i biraren av den statliga e-legiti-
mationen. Om fingeravtryck har tagits ska dven dessa sparas i lagrings-
mediet.

6§ Om sokanden styrker sin identitet med en identitetshandling som &r
forsedd med en ansiktsbild eller innehaller ett lagringsmedium dér ansikts-
bild eller fingeravtryck ar sparade, far den utfirdande myndigheten
kontrollera att dessa motsvarar den ansiktsbild och de fingeravtryck som
tas enligt 4 §.

Den utfirdande myndigheten far dven kontrollera att ansiktsbild och
fingeravtryck som tas i samband med utlimnande enligt 4 § andra stycket
motsvarar de som finns lagrade i den statliga e-legitimationen.

78§ De fingeravtryck som tas enligt 4 § forsta stycket och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa ska omedelbart forstoras nir den statliga
e-legitimationen har lamnats ut eller, om e-legitimationen inte har lamnats
ut, niar det har gatt 90 dagar fran den dag da den utfirdades. Om ett
ansokningsdrende har avslutats pa nagot annat sitt ska uppgifterna ocksa
forstéras omedelbart.
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Den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas enligt 4 § andra stycket
och de biometriska uppgifter som tas fram ur ansiktsbilden och finger-
avtrycken ska omedelbart forstoras nér kontrollen enligt 6 § andra stycket
har genomforts.

Den ansiktsbild och de fingeravtryck som vid kontroll enligt 6 § tas fram
ur ett lagringsmedium och de biometriska uppgifter som tas fram ur
ansiktsbilden och fingeravtrycken ska omedelbart férstéras nir kontrollen
har genomforts.

Avslag av ansokan och utfirdande av statlig e-legitimation

8§ En ansokan om en statlig e-legitimation ska avslas om de krav som
framgér av denna lag eller de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen inte dr uppfyllda och s6kanden inte har f6ljt en uppmaning att
rétta till bristen. I annat fall ska den statliga e-legitimationen utfdrdas och
skyndsamt vara tillgidnglig for utlimnande.

Aterkallelse och spirr av statlig e-legitimation

9§ En statlig e-legitimation ska aterkallas och spérras om

1. det fanns hinder mot att utfirda en e-legitimation vid tiden for utfar-
dandet och hindret fortfarande bestar,

2. nagon visentlig uppgift som en e-legitimation innehaller 4r felaktig,

3. det dr nédvéndigt av sdkerhetsskal,

4. den dr utfirdad pa en fysisk identitetshandling som dérefter har upp-
hort att gélla, eller

5. innehavaren har avlidit.

En statlig e-legitimation far dven aterkallas och spérras pa begéran av
innehavaren. Om begdran avser ett barn under arton &r krévs det vardnads-
havares medgivande, om det inte finns synnerliga skil for aterkallelsen
och spérren.

10 § Enstatlig e-legitimation ska, utdver i de fall som angesi9 §, sparras
1. i samband med att en ny e-legitimation ldmnas ut till sokanden, eller
2. nér giltighetstiden har 16pt ut.

Avgifter

11§ Utfardande myndighet far ta ut avgifter for ans6kan om statlig e-
legitimation.

Ritt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter
om forfarandet vid

1. ansokan,

2. utfirdande,

3. utlimnande, och

4. aterkallelse och spirr.

2025/26:TU21
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen dven meddela foreskrifter om den
statliga e-legitimationens

1. innehdll, barare och utformning i &vrigt, och

2. aktivering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far vidare
meddela foreskrifter om

1. avgifter for ansokan om statlig e-legitimation, och

2. undantag fran skyldigheten att ldmna fingeravtryck enligt 4 §.

3 kap. Behandling av personuppgifter
Andamailen med behandlingen

1§ Personuppgifter far behandlas av utfirdande myndighet om det ar
nédvindigt for att

1. handlégga drenden om statlig e-legitimation,

2. fora ett register over drenden om statlig e-legitimation, och

3. vidta atgérder for en séker anvandning av statliga e-legitimationer.

2§ Personuppgifter som behandlas enligt 1 § far ocksé behandlas av
utfirdande myndighet

1. om det dr nédvéndigt for att tillhandahalla information som behovs i
Polismyndighetens verksamhet for att forebygga, férhindra eller upptiacka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla uppbord eller
upprétthalla allméin ordning och sékerhet, och

2. om det dr nodvéandigt for att limna ut uppgifter i enlighet med lag eller
férordning.

Personuppgifterna far d&ven behandlas for andra &ndamal, under forut-
sdttning att uppgifterna inte behandlas pa ett sétt som &r oférenligt med det
andamal for vilket uppgifterna samlades in.

Begriinsning av riitten att gora inviindningar

3§ Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att gora invénd-
ningar géller inte vid sddan behandling som &r tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Siikerhetsatgiirder

4 § Tillgéngen till personuppgifter ska begrénsas till det som var och en
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter i verksamheten med
den statliga e-legitimationen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. begransningen av tillgéngen till personuppgifter enligt forsta stycket,
och

2. sdkerhetsatgdrder till skydd for personuppgifter.
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Register dver direnden om statlig e-legitimation

5§ Polismyndigheten ska med hjélp av automatiserad behandling fora
ett register 6ver drenden om statlig e-legitimation.

6 § Registret 6ver drenden om statlig e-legitimation far endast innehélla

1. namn, personnummer, samordningsnummer, medborgarskap, fodel-
sedatum och kontaktuppgifter till sokanden,

2. ansiktsbilder som har tagits vid ans6kan enligt 2 kap. 4 § forsta
stycket och biometriska uppgifter som har tagits fram ur sddana bilder,

3. handlingar eller uppgifter fran handlingar som har kommit in eller
upprittats i drenden om statlig e-legitimation,

4. uppgifter som ror handldggningen av drenden om statlig e-legitima-
tion, och

5. uppgifter om utfirdade statliga e-legitimationer.

Liingsta tid som personuppgifter i registret fir behandlas

78§ Personuppgifter i registret 6ver drenden om statlig e-legitimation far
inte behandlas ldngre dn tio ar fran utgédngen av det kalenderar som det
drende som uppgifterna hanfor sig till avslutades.

Forbud mot vissa sokningar

8§ Det &r forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kénsliga personuppgifter eller sédana personuppgifter
om lagovertrddelser som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

9§ Det ar forbjudet att som sokbegrepp anvinda

1. ansiktsbilder, biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansikts-
bilder och andra kéinsliga personuppgifter som avses i 10 §, och

2. uppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsber6vanden.

Trots forbuden i forsta stycket far den ansiktsbild som tas enligt 2 kap.
4 § forsta stycket och de biometriska uppgifter som tas fram ur ansikts-
bilden anvindas vid sokning i registret Gver drenden om statlig e-legiti-
mation i ett drende om statlig e-legitimation. Sokning ar da tilldten endast
for att kontrollera s6kandens identitet och innehav av en e-legitimation i
samband med ansékan.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

10§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférord-
ning (kénsliga personuppgifter) far behandlas endast om det &r absolut
nodvéndigt for andamalet med behandlingen.

Kiénsliga personuppgifter far dock behandlas

1. i registret ndr det &r tillatet enligt 6 § 2,

2. vid kontroller som &r tilldtna enligt 2 kap. 6 §, och

3. vid s6kningar som &r tillatna enligt 9 § andra stycket.

2025/26:TU21
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Personuppgiftsansvar

11§ Varje utfirdande myndighet dr personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som myndigheten sjilv utfor.

Polismyndigheten dr personuppgiftsansvarig for behandling av person-
uppgifter i registret 6ver drenden om statlig e-legitimation.

Riitt att meddela foreskrifter

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. att personuppgifter som avses i 7 § far fortsitta att behandlas under en
viss tid for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska andamal, och

2. avskiljande och begriansningar av dtkomsten till personuppgifter som
behandlas enligt 1.

4 kap. Erkiinnande av medel for elektronisk identifiering
Krav pa erkiinnande av medel for elektronisk identifiering

1§ Niar medel for elektronisk identifiering krdvs for att fa tillgéng till en
néttjénst som tillhandahalls av en offentlig aktor, och tjansten helt eller
delvis riktar sig till enskilda, ska medel erkdnnas for autentisering for
tjansten om

1. medlet for elektronisk identifiering tillhandahalls inom ramen for ett
auktorisationssystem i enlighet med lagen (2023:704) om auktorisations-
system i fraga om tjénster for elektronisk identifiering och for digital post,
och

2. tillitsnivan for medlet motsvarar en tillitsnivad som ar lika hog eller
hogre &n den tillitsnivd som den offentliga aktdren kraver for atkomst till
néttjansten.

Bemyndiganden

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kraveti 1 §, och

2. hur kravet i 1 § ska fullgoras.

5 kap. Overklagande och verkstillighet

1§ Beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

2§ Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat anges i
beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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