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Forslagets innehall

Smart TEN-T ir ett forslag om rationaliseringsatgirder for att paskynda och
trimja forverkligandet och genomférandet av det transeuropeiska
transportnitet (TEN-T). TEN-T stomnitsprojekt kringgardas i manga EU-
linder av komplexa administrativa procedurer och regleringsmissiga
osikerheter vilket medf6r 6kade kostnader och forseningar. Forslaget ar ett
fristiende forslag pa regelverk och dirmed inte en del av TEN-T
térordningen.



Tyngdpunkten i forslaget dr att minska forseningar i genomférandet av
TEN-T infrastrukturprojekt. Detta gors framforallt genom att satta upp
ramar for tillstaindsprocesser for alla projekt pa de, i den nya CEF-
forordningen, 1 férvig identifierade grinsoverskridande linkar och felande
linkar pa stomnitskorridorerna, samt sitta upp tidsgranser for
tillstandsgivning och férenkla hanteringen av olika tillstindsbeslut genom att
utse en myndighet som agerar kontaktpunkt.

Regering och riksdag ar positiva till syfte och malsittning men bedémde att
det ursprungliga férordningsférslaget i vissa delar stred mot

subsidiaritetsprincipen. Regeringen bedémde aven att det ursprungliga
forordningsforslaget var alltfor langtgaende i férhallande till
proportionalitetsprincipen (se 2017/18:FPM114 samt 2017/18:TU21).
Flertalet MS var kritiska till forordningen och har drivit fragan om att det
istallet ska regleras i ett direktiv. I april 2019 presenterade Ordférandeskapet
ett kompromissforslag i form av ett direktiv. Forslaget till allmén inriktning
ir 1 form av ett direktiv som avseende flexibilitet och anpassningsbarhet till
svenska forhallanden har okat betydligt jamfort med ursprungligt forslag.
Samtliga artiklar (art 4-6) som riksdagen invint mot har visentligt
omarbetats och forslaget omfattar inte lingre nagon skrivning om en
integrerad tillstindsprocess. Tillimpningsomradet har dessutom avgrinsats
till att endast omfatta projekt pa i f6rvig identifierade grinsoverskridande
linkar och felande linkar pa TEN-Ts stomnitskorridorer, i enlighet med den
partiella 6verenskommelse som gjorts med Europaparlamentet f6r Fonden
tor ett sammanlidnkat Europa for perioden 2021-2027.

Nedan féljer en redogorelse av en jamforelse mellan det ursprungliga
torordningsforslaget daterat 17 maj 2018 och det senaste
kompromissforslaget daterat 22 oktober 2019.

Artikel 1 - Syfte och tillimpningsomrade

Fran ursprungliga férordningsférslaget:

Forslaget ska gilla for de administrativa forfaranden som tillimpas av de
behoriga myndigheterna i samband med godkinnande och genomférande av
alla projekt av gemensamt intresse inom det transeuropeiska transportnatets

stomnat.

Kommentar: 1det senaste kompromissforslaget (dat 22 oktober 2019)
har forslagets omfattning begransats till att endast galla "missing-links”
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och “cross border projet”, i enlighet med den partiella 6verenskommelse
som gjorts med Europaparlamentet for Fonden for ett sammanlankat
Europa for perioden 2021-2027. Detta innebar att endast strackan Oslo-
Goteborg (pa jarnvag) omfattas av det senaste kompromissforslaget
daterat 22 oktober 2019.

Artikel 2 - Definitioner

Frdn ursprungliga férordningsférslaget:

Den utsedda myndigheten ska fatta ett 6vergripande beslut
(domstolsprovningar och liknande undantas) som avgor om en
projektansvarig ska fa eller inte fa tillstand att bygga den
transportinfrastruktur som behovs for att slutféra ett projekt.

Kommentar: 1det senaste kompromissforslaget (dat 22 oktober 2019)
har det tydliggjorts att "godkdnnandebeslutet” kan besta av ett eller ett
set av individuellt rattsligt bindande beslut. Det tydliggors dven att
godkdannandebeslutet kan vara av endast administrativ karaktar.

Artikel 4 - Integrering av tillstindsforfaranden

Fran ursprungliga férordningsférslaget:

Alla administrativa forfaranden pa nationell- och unionsniva for projekt
av gemensamt intresse pa TEN-T natet ska integreras och resultera i ett
enda beslut.

Kommentar: 1 det senaste kompromissforslaget (dat 22 oktober 2019) har
artikel 4 strukits. Det senaste kompromissforslaget innehaller inte nagot krav
pa att integrera de administrativa forfarandena.

Artikel 5 - Utsedd myndighet

Fran ursprungliga férordningsférslaget:

Den enda myndighetens roll beskrivs i detalj; dir myndigheten skulle
ansvara for projekten, agera kontaktpunkt, samordna inldmning av
relevant dokumentation, utfirda 6vergripande godkdnnandebeslut (som
skulle vara det enda rattsliga beslutet) samt ansvara for samordning i
projekt som stracker sig 6ver flera MS.

Kommentar: I det senaste kompromissforslaget (dat 22 oktober 2019)
har den utsedda myndighetens roll minskat markant till att vara
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kontaktpunkt och tillhandahalla transparent information om process,
beslut, tillstand, yttranden mm.

Artikel 6 - Tillstandsforfarandets lingd och genomférande

Frdn ursprungliga férordningsférslaget:

Den tdnkta unionsgemensamma tillstandsprocessen beskrivs i detalj i
artikel 6.

Kommentar: I det senaste kompromissforslaget (dat 22 oktober2019)
tillats MS ha olika tillstandsprocesser, men de processer, beslut, tillstand
och yttranden som kravs ska vara transparenta.

Fran ursprungliga férordningsférslaget:
Den foreslagna unionsgemensamma tillstandsprocessens maximala
tidsgrans uppgar till 1 ar.

Kommentar: I det senaste kompromissforslaget (dat 22 oktober 2019)
har tidsgransen forlangts till 4 ar. Forslaget omfattar en flexibilitet om
nar 4 arsgransen borjar. Det finns ocksa mojlighet for MS att forlanga
tidsgransen.

Sammanfattningsvis sa har forslagets flexibilitet och anpassningsbarhet
till svenska forhallanden 6kat betydligt jamfort med ursprungligt forslag.
Regeringen bedomer att forslaget till allman inriktning ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen, och proportionalitetsprincipen.

Efter beslut om allmén inriktning pa TTE 2 december 2019 vidtar
forhandlingar med Europaparlamentet enligt den ordinarie processen.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige stodjer forslaget till allmin inriktning. Detta
torslag innebir enligt regeringen en vilbalanserad kompromiss 1 férhallande
till det ursprungliga férslaget fran kommissionen.

Tidigare behandling i riksdagen

Trafikutskottet informerades den 27 november 2018 och den 28 maj 2019.
Overliggning med TU den 14 november 2019.
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Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pa art. 172 1 EUF. Ordinarie beslutsforfarande.

Europaparlamentets installning

TRAN-utskottet antog i januari 2019 rapportorens utkast till betinkande.

Remissinstansernas standpunkter

Det ir ett fatal myndigheter som limnat synpunkter pa Kommissionens
ursprungliga forslag. Trafikverket ér kritisk till Kommissionens forslag bl.a.
for att det innebir en uppsplittring av tillstandsgivning fér TEN-T projekt
och 6vriga projekt, samt riskerar att lokala och regionala beslutanderitter
asidosatts. Trafikverket dr dven kritisk till den bortre tidsgrinsen om 4 ir,
eftersom erfarenhet pavisar att ett projekts storlek och komplexitet ar
grundliggande faktorer som paverkar tillstindsprocessens omfattning och
dirmed dven den bortre tidsgrinsen. Aven Luftfartsverket,
Transportstyrelsen och Boverket har bl.a. pekat pa att Kommissionens

forslag innebir en uppsplittring av tillstindsprocessen.

Regeringen har under férhandlingarnas gang radgjort med Trafikverket, som
ar den myndighet som framfor allt paverkas och myndigheten delar
regeringens instéllning till forslaget till allman inriktning.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget bedoms vara forenligt med svenska grundlagar.

Forslaget till allman inriktning dr i form av ett direktiv som avseende
flexibilitet och anpassningsbarhet till svenska férhallanden har 6kat betydligt
jamfort med ursprungligt forslag. Tillimpningsomradet har dessutom
avgrinsats till att endast omfatta projekt pa i f6rvig identifierade
gransoverskridande lankar och felande linkar pa TEN-T's
stomnitskorridorer, 1 enlighet med den partiella 6verenskommelse som
gjorts med Europaparlamentet f6r Fonden for ett sammanliankat Europa for
perioden 2021-2027. Regeringen gor bedomningen att effekterna pa svensk
lagstiftning darfor torde bli av relativt liten omfattning.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionen anfor att forslaget inte innebdr nagra extra kostnader for
unionsbudgeten. Vidare att genomférandet innebar att medel sparas genom
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bl.a. férenklade tillstandsprocesser inom EU till ett belopp uppgiende till
155 miljarder euro. Det framgar dock inte vilka som far ta del av besparingen
och det forvantas inte tydliggoras ytterligare.

KOM beriknar i konsekvensanalysen att inférandet av den enda kontaktytan
pa nationell nivd beriknas kosta 13 miljoner euro perioden 2018-2030. (Det
framgar inte om detta 4r totalt for hela perioden eller per ar och det
forvintas inte tydliggoras ytterligare).

Sasom forslaget ser ut idag, férvintas en marginell budgetir konsekvens for
staten som ryms inom ramen for UO22.

Ovrigt
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