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Motion till riksdagen
2018/19:3109

av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

med anledning av prop. 2018/19:128
Forlangning av lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar propositionen i den del den avser utokad rtt till
familjeédterforening i en forldngning av den tillfélliga lagen.

2. Riksdagen avslér propositionen i de delar den avser ritt till langre uppehallstillstand
for studier, rétt till uppehéllstillstdnd for studier pa gymnasial niv4, ratt till
uppehallstillstdnd for fortsatta studier och rétt till uppehéllstillstand efter fullfoljd
utbildning 1 en forlangning av den tillfdlliga lagen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen senast den
31 december 2019 maéste dterkomma med en kompletterande konsekvensanalys och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en parlamentarisk
utredning om migrationspolitiken som omfattar centrala frdgor som dtervdndande,
medborgarskap, familjedterforening och kvalificering till vilfarden omgaende ska
tillsdttas och tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Sverige har haft ett mycket stort flyktingmottagande i manga &r. Bara de senaste fem
aren har 6ver 300 000 asylsokande anldnt till Sverige. Vi tog under 2018 emot 21 500
nya asylsokande. Sverige ligger darmed fortsatt hogt 1 EU vad géller mottagande av
asylsokande stillt mot folkméngd. Prognosen for i ar dr ca 21 000 nya asylsdkande.

Under 2018 beviljades 42 000 uppehallstillstand i asylrelaterade drenden, varav
17 000 till anhdriga till fore detta asylsdkande.

Sverige har samtidigt omfattande integrationsproblem. Det drdjer lange innan
nyanlénda arbetar och forsorjer sig sjdlva. Manga gor det aldrig. Arbetslosheten &r nu



fyra gdnger sa hog bland utrikes fodda som bland inrikes fodda. Trangboddhet och
bostadsbrist rdder pd minga héll 1 landet. Fyra av tio elever med utldndsk bakgrund blir
inte behoriga till gymnasiet. Délig integration drabbar vilfardssystemens ekonomi,
kvalitet och tillgénglighet. Skola, socialtjénst och sjukvard hinner inte med och vi har
brist pa kvalificerad personal i vilfarden. Landets kommuner varnar pa goda grunder for
att situationen kommer att bli allt vdrre. Den bristande integrationen syns ocksé tydligt 1
den allvarliga géangkriminaliteten, som breder ut sig alltmer.

Sverige har en vildig uppgift i att komma till ritta med integrationsproblemen. Den
uppgiften blir bara mgjlig att 16sa med en stram migrationspolitik under lang tid
framdver. Migration och integration hor helt enkelt ihop.

Det ar djupt olyckligt att vi inte kan fa pa plats en permanent migrationslagstiftning
med en stram inriktning. Detta hade varit fullt mojligt om S+MP-regeringen hade
paborjat arbetet med en sadan lagstiftning for tre r sedan i samband med att forslagen
om den tillfdlliga lagen lades fram. Nu ldggs det i stéllet fram ytterligare ett lagforslag
med en tillféllig 16sning 1 syfte att lappa och laga i ett 1 grunden dysfunktionellt system.
Regeringen bér ett tungt ansvar for detta.

Moderaterna har en rad allvarliga invindningar 1 sak mot nu aktuella lagforslag. I
den situation vi nu befinner oss 1, till f61jd av regeringens underldtenhet att vidta
nodvéndiga atgérder for att i pa plats en permanent lagstiftning, ger vi dock vért stod
till en forldngning av den tillfdlliga lagen med tva ar. Vi anser ddremot att det ar fel att
utoka ratten till familjedterforening. Vidare ar vi emot de delar i den tillfdlliga lagen
som har sin grund i de s.k. gymnasielagarna. Vi ér starkt kritiska till de allvarliga
bristerna i konsekvensanalysen av lagforslagen. Darutover ar var uppfattning att en bred
parlamentarisk utredning om migrationspolitiken méste paborjas omgéende. I den
parlamentariska utredningen bor centrala fragor som atervindande, medborgarskap,
familjedterforening och kvalificering till vdlfarden inga.

Det finns i sammanhanget skil att peka pa den omfattande remisskritik som riktats
mot lagforslaget. Enligt Landsorganisationen i Sverige (LO) dr det fel att genomfora
liberaliseringar av migrationslagstiftningen innan en djup genomlysning av
migrationens effekter pa det svenska samhillet har initierats. Migrationsverket anser att
forlingningen kommer att innebéra betydande svarigheter for sokande att fa en
overblick over regelverket. Enligt myndigheten &r behovet av ett helhetsperspektiv stort
med tanke pa att de senaste aren har praglats av tilldgg till befintlig lag och parallella
lagstiftningar. Migrationsdverdomstolen konstaterar att det saknas en ndrmare analys av
hur det forandrade regelverket kan komma att paverka tillstromningen av drenden.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att forslagen kommer att medfora att
fler individer kommer att beviljas uppehallstillstdnd 1 Sverige och att det vid utformning
av regelverket maste beaktas kommunernas och regionernas mojligheter att finansiera
och utfora sina dtaganden.

Lagradet konstaterar att de problem som har pétalats av Lagradet i tidigare
lagstiftningsdrenden i huvudsak kvarstar med nu aktuellt férslag. Det handlar bl.a. om
att lagstiftningen dr mycket svartillginglig.

I det f6ljande utvecklar vi vara invandningar i sak.



Utokad ratt till familjeaterforening utan
forsorjningskrav

Med dagens regelverk, dvs. den tillfélliga lagen, foreligger rtt till familjeaterforening
for den som beviljas permanent uppehallstillstdnd, vilket man far vid jobb och egen
forsorjning. Det foreligger ocksa ritt till familjeaterforening for den som har tillfalligt
uppehallstillstdnd och flyktingstatus.

I nu aktuella lagforslag vill regeringen utdka rétten till familjedterforening till att
dven gilla den som har tillfalligt uppehallstand och status som alternativt
skyddsbehdvande. Denna grupp ska enligt forslaget i likhet med vad som géller f6r
flyktingar vara befriade for forsorjningskrav under vissa forutséttningar.

Regeringens forslag om utokad rétt till familjedterforening kommer att innebéra fler
asylsokande och fler anhoriga till fore detta asylsokande till Sverige. Det ger ocksa ett
budskap till omvérlden att Sverige atergér till en mer generds migrationspolitik. Mot
bakgrund av det stora flyktingmottagande Sverige har haft, nivderna pa nuvarande
mottagande samt vara omfattande integrationsproblem motsitter sig Moderaterna
forslaget. Vad giller nivderna pa nuvarande mottagande kan konstateras att 42 000
uppehallstillstand 1 asylrelaterade drenden beviljades 1 Sverige i fjol, varav 17 000
uppehallstillstdnd till anhoriga till fore detta asylsdkande, att 21 000 nya asyls6kande
anlinde till Sverige i fjol samt att Sverige fortsatt ligger hogt 1 EU vad giller
mottagande av asylsokande stdllt mot folkméngd. Var uppfattning dr ddrmed att
begriansningen av rétt till familjeaterforening for alternativt skyddsbehévande med
tillfalliga uppehéllstillstind bor besté vid en forléngning av den tillfdlliga lagen.

Vi konstaterar att det fortsatt under den tillfélliga lagens forlangda giltighetstid
kommer att finnas en ventil som mojliggdr uppehallstillstdnd 1 sddana undantagsfall nér
det skulle strida mot svenskt konventionsatagande att neka uppehallstillstand.
Bestdmmelsen innebdr att en individuell provning av rétten till familjeaterforening ska
goras 1 varje enskilt fall.

Inom ramen for den parlamentariska utredningen bor det tas fram forslag for hur
regelverket for familjeaterforening ska se ut i en permanent migrationslagstiftning med
en stram inriktning.

Uppehallstillstind pa grund av gymnasiestudier

I Sverige har tidigare funnits en bred uppslutning kring den reglerade
invandringspolitiken. En individuell provning av den enskildes skyddsskal utgor
grunden for en réttssiker asylprocess och skinker legitimitet till enskilda beslut, dir ett
bifall innebar rétt att stanna i Sverige, medan ett avslag méste innebédra en skyldighet att
lamna landet. Det &r skyddsskélen som avgor rétten till asyl. Om dessa principer frangés
och om ett utvisningsbeslut i praktiken inte efterlevs undergravs trovirdigheten 1
invandringspolitiken.

Moderaterna har fran forsta borjan varit starkt kritiska till de s.k. gymnasielagar som
S+MP-regeringen drivit fram i tvd steg. Vi har rostat nej till inférandet av
gymnasielagen 1 (Kompletteringar av den tillfdlliga lagen for uppehallstillstand rorande
studier pd gymnasieniva, prop. 2016/17:133). Vi har dven rostat nej till inforandet av
gymnasielagen 2 (Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mdjlighet till uppehéillstillstand,
prop. 2017/18:252).



Individens skyddsskél ska, enligt var uppfattning, ligga till grund for beviljande av
uppehallstillstdnd i ett asyldrende. Att man studerar eller har for avsikt att studera pé
gymnasiet, eller att man soker arbete 1 anslutning till fardiga studier, ska ddremot inte
utgora grund for asyl. Fokus i asylsystemet méste vara pa de individer som &r i behov av
skydd — inte pa de som saknar sddant behov.

Det finns dven skal att rikta kritik mot gymnasielagarna i andra avseenden. En
invindning ar att de ldgger ett orimligt ansvar pa ldrare och annan skolpersonal for om
uppehallstillstdnd ska beviljas. En annan invdndning dr att de dkar incitamenten att soka
asyl utan att ha asylskél.

Mot bakgrund av detta anser Moderaterna att det dr fel att forldnga den tillfalliga
lagen i de delar den avser ritt till 1angre uppehéllstillstand for studier, uppehallstillstaind
for studier pa gymnasial niva, uppehallstillstdnd for fortsatta studier och uppehallstill-
stand efter fullfoljd utbildning. De tillfalliga uppehallstillstind som har meddelats for
sddana dndamal ska dock fortsitta gélla giltighetstiden ut. D& uppehéllstillstinden gér ut
ska ett nytt uppehéllstillstind meddelas enbart for det fall att skyddsskal foreligger.
Detta ska bedomas i1 en individuell provning inom ramen for den ordinarie asyl-
processen.

Det konstateras att Moderaterna tidigare motsatt sig inférandet av den lag vars
ikrafttradande nu foreslas flyttas fram med tva ar, dvs. lagen om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva (socialforsikringsutskottets bet. 2016/17:SfU19).

Bristande konsekvensanalys

Det saknas i S+MP-regeringens lagforslag en redovisning av vilka konsekvenserna blir
av nu aktuella lagforslag stillt mot om den tillfélliga lagen hade forlédngts 1 sin helhet.
Regeringen redovisar enbart konsekvenserna i forhallande till om den tillfalliga lagen
hade upphort att gélla, varvid en atergang hade skett till de regler som géllde fore den
tillfalliga lagen.

Moderaterna anser att detta dr en allvarlig brist. Av analyser gjorda av Migrations-
verket vet vi att fordndringarna kommer att leda till fler asylsékande och fler anhdriga
till fore detta asylsdkande till Sverige. Anda gor regeringen ingen analys av vad detta
innebér. Att det kommer fler asylsdkande och fler anhoriga till fore detta asylsokande
kommer givetvis att f4 konsekvenser pd en rad samhillsomraden och pa savil kort som
lang sikt. Det géller bl.a. for behovet av bostader, skolplatser, hélso- och sjukvérd och
for kommunernas ekonomi.

Regeringen redovisar i lagforslaget inte ens en berékning av hur stor 6kning av
antalet asylsokande och av antalet beviljade uppehallstillstand till anhdériga som
forslaget kan antas medfora. Det &r en allvarlig brist.

Det ska framhéllas att flera remissinstanser har haft synpunkter pa den konsekvens-
analys som regeringen redovisat i utkastet till lagradsremiss och ansett att den var
bristfillig. Det giller t.ex. Forvaltningsritterna i Géteborg, Luled, Malmo och
Stockholm.

I sammanhanget finns anledning att peka pa Riksrevisionens granskningsrapport
fran 2017, Konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut (RiR 2017:25). 1
rapporten har Riksrevisionen granskat konsekvensanalyser som tagits fram infor 26
migrationspolitiska propositioner aren 2004—2015. Riksrevisionens granskning visar att



endast ett fatal av de granskade propositionerna och beredningsunderlagen redovisar
konsekvenser pd ett sitt som motsvarar kraven 1 géllande styrdokument. Exempelvis
uppfylls kraven pa heltdckande och langsiktig ekonomisk analys sdllan. Analyserna
presenteras ofta kortfattat och utan bakomliggande antaganden eller berdkningar. Det
gor det svarare for remissinstanser att bedoma analysen och ge kvalificerade synpunkter
pé forslagen. Analyser av risker och osdkerheter dr séllsynta. Trovardiga skattningar av
antalet asylsokande samt beskrivningar av hur forslagen paverkar méanniskor,
myndigheter, kommuner och landsting dr ytterligare exempel pa vad som har saknats 1
konsekvensanalyserna, enligt Riksrevisionen.

Med anledning av granskningen rekommenderade Riksrevisionen att Regerings-
kansliet sikerstiller att konsekvensanalyser infor migrationspolitiska beslut tas fram i
enlighet med kraven i gillande styrdokument och att de utvecklar kvaliteten 1
analyserna.

Trots den allvarliga kritik som framkom 1 Riksrevisionens rapport frdn 2017 lagger
regeringen nu pd nytt fram beredningsunderlag och proposition med bristfélliga
konsekvensanalyser. Det dr allvarligt och visar dessvérre att S+MP-regeringen inte har
dragit nagra lardomar av tidigare misstag i migrationspolitiken.

Var uppfattning dr att konsekvensanalysen 1 lagforslaget maste kompletteras med en
ny konsekvensanalys av god kvalitet. Regeringen maste senast den 31 december 2019
aterkomma med denna kompletterande konsekvensanalys.

Parlamentarisk utredning

Sverige behdver en bred dversyn som tar ett helhetsgrepp pa svensk migrationspolitik.
Det maste vara slut med att laga och lappa i ett i grunden dysfunktionellt system, vilket
nu aktuella lagforslag dr &nnu ett exempel pa.

I den s.k. januarioverenskommelsen, den 6verenskommelse som offentliggjordes
den 11 januari 2019 och som slutits mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna, anges att en parlamentarisk kommitté ska goéra upp om
den framtida migrationspolitiken. Det har nu gatt éver fyra minader sedan
Ooverenskommelsen offentliggjordes, men fortfarande har inte en parlamentarisk
utredning om migrationspolitiken tillsatts. S+MP-regeringen har inte ens presenterat
direktiv till utredningen.

Migrationen &r en av vér tids 0desfrdgor. For att klara integrationen maste migra-
tionspolitiken 1 Sverige vara stram for lang tid framdver. Det &r av stor vikt att vi far pa
plats en permanent migrationslagstiftning med en stram inriktning sa snart som mojligt.
D4 maste den parlamentariska utredningen om migrationspolitiken tillsdttas omgaende.

S+MP-regeringen har fortfarande inte redogjort for vilka frdgor regeringen och dess
samarbetspartier anser ska ingé i den parlamentariska utredningen. Fér Moderaterna &r
det av stor vikt att utredningen omfattar centrala frdgor som dtervdndande,
medborgarskap, familjeaterforening och kvalificering till véalfarden.

Ett fungerande dtervdndande &r helt avgorande for den svenska migrationspolitikens
langsiktiga trovirdighet. Tiotusentals personer vistas i dag illegalt i Sverige. Polisen har
svért att verkstilla utvisningsbeslut, och mdnga som ska ldmna landet forsvinner i stéllet
in 1 ett vixande skuggsamhdlle. Har behovs verkningsfulla atgiarder. Dartill behdvs en
ny medborgarskapslagstiftning, som motsvarar det som giller i jamforbara ldnder. Det



handlar om forlangda tider for att kunna bli svensk medborgare, krav pa kunskaper i
svenska spréket och om det svenska samhéllet samt mojligheten att aterkalla
medborgarskap vid terroristbrottslighet. I nu aktuella lagforslag foreslas utokad rétt till
familjedterforening utan forsorjningskrav. Det dr, som har redovisats hér ovan, fel vig
att gd. De som kommer till Sverige bor i hogre grad stegvis fa ritt till olika bidrag och
sociala formaner, 1 takt med att de jobbar, betalar skatt och blir svenska medborgare.
Kopplingen mellan migration, integration och de svenska vilfardssystemen maste alltsa
bli starkare.

Vi moderater kommer med full kraft att delta i ett parlamentariskt utredningsarbete
om migrationspolitiken och konstruktivt bidra till I16sningar som 4r bra for Sverige. Men
det kréver att ambitionen verkligen r att langsiktigt 16sa problem. Da méste dessa
centrala frdgor — dtervindande, medborgarskap, familjeaterforening, kvalificering till
valfarden — ligga pa bordet.

Det bor ligga 1 den parlamentariska utredningens uppdrag att [0pande lidgga fram
delbetinkanden. Med ett sddant arbetsséitt gar det att ga fram med sérskilt brddskande
fragor 1 ett snabbare tempo.
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