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Digitaliserings- och postfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner som ror bl.a.
samhallets digitalisering, digital delaktighet, tillgdng till elektroniska
kommunikationer, utbyggnaden av 5G-nétet och postservice i hela landet.
Motionsyrkandena avstyrks framst med hanvisning till vidtagna atgarder och
pagaende beredningsarbete.

I betdnkandet finns 43 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP).

Behandlade forslag
Cirka 160 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Samhallets digitalisering

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:62 av Bo Broman (SD),

2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2021/22:2228 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13,

21, 23, 24 och 33,

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,

2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-6, 8 och 9,

2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,

2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3, 6, 11, 15—

19, 22, 27, 30 och 32,

2021/22:3762 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 2,

2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 4,

2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 24 och

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 1 (M)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (C)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (L)

2. Digital myndighetspost
Riksdagen avslar motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 86.
Reservation 6 (SD, KD)

3. Digital autentisering
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1287 av Roza Giicli Hedin (S),
2021/22:2864 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19,
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 30 och
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 7 (SD, C)
Reservation 8 (KD)
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Digital delaktighet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S),
2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 35,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 16,
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkandena 7 och 9 samt
2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 9 (M)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (KD)
Reservation 13 (L)
Reservation 14 (MP)

Tillgang till elektronisk kommunikation

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S),

2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),

2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bdda C)

yrkandena 1-3,

2021/22:2189 av Pél Jonson (M),

2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1-3,

2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 7,

2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,

2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,

2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,

2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63,

2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8,

2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,

2021/22:3264 av John Widegren (M),

2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1-4, 13, 14 och

19,

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13,

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 10,

2021/22:3867 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 80,

2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 8 och

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 23-25.
Reservation 15 (M)
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Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (C)
Reservation 18 (V)

Reservation 19 (KD)

Reservation 20 (MP)

Utbyggnad av 5G-nétet

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,

2021/22:3244 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 48,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 63,

2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 15.
Reservation 21 (M)

Reservation 22 (SD)

Reservation 23 (C)
Reservation 24 (V)
Reservation 25 (L)

Avveckling av kopparnatet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:2377 av Viktor Wérnick (M),
2021/22:2844 av Betty Malmberg (M),
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 21,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 64 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 26 (SD, C, L)
Reservation 27 (V)

Utnyttjande av digital infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1947 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26,
2021/22:3236 av Viktor Wérnick (M),
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 12 samt
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 28 (M, SD)
Reservation 29 (C)

Vissa sarskilda krav pa operatérer
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:182 av Eric Westroth (SD) och
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2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 3.
Reservation 30 (SD)

Sparbar tid
Riksdagen avslar motion
2021/22:2878 av Mattias Karlsson i Luled (M).

Postservice i hela landet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:15 av Ingemar Kihlstrém (KD),
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:870 av Saila Quicklund (M),
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 65,
2021/22:3592 av Lars Beckman (M),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 82 och 84.
Reservation 31 (M)
Reservation 32 (SD)
Reservation 33 (C)
Reservation 34 (V)
Reservation 35 (KD)
Reservation 36 (L)

Vissa postala konkurrensfragor

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3,

2021/22:1997 av Anders Hansson (M),

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 71-73 och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 83.
Reservation 37 (C)
Reservation 38 (V)

Reservation 39 (KD)

Samdistribution
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 66,
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 8 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 70.
Reservation 40 (C)
Reservation 41 (L)
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14. Fastighetsboxar
Riksdagen avslar motion
2021/22:1319 av Eva-Lena Jansson (S).

15. Posthantering och sekretess
Riksdagen avslar motion
2021/22:3283 av Boriana Aberg (M).
Reservation 42 (SD)

16. Vissa 6vriga krav pa posthanteringen
Riksdagen avslar motion
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.
Reservation 43 (V)

Stockholm den 1 februari 2022

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Magnus Jacobsson
(KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M), Jasenko
Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M),
Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD), Asa
Coenraads (M), Abraham Halef (S), Mikael Larsson (C), Axel Hallberg (MP)
och Stefan Plath (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 157 yrkanden i motioner frdn allménna
motionstiden 2021/22 om digitaliserings- och postpolitiska fragor.
Motionsfdrslagen finns i bilagan.

2021/22:TU6
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Samhallets digitalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika aspekter av samhallets
digitalisering. Utskottet konstaterar att flera initiativ har tagits for att
ta till vara digitaliseringens mdjligheter och hénvisar i samman-
hanget till pagaende utredningar och uppdrag pa omradet. Utskottet
ser positivt pa den fortsatta utvecklingen och pekar bl.a. pa
digitaliseringsstrategins betydelse for det fortsatta arbetet.

Jamfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V) och 5 (L).

Motionerna

| partimotion 2021/22:4039 yrkande 11 anfor UIf Kristersson m.fl. (M) att
Sverige bor efterstrdva etablering av ett kompetenscentrum (centre of
excellence) inriktat pd framtida tekniker och kommunikation (6G). Tvé
liknande forslag framfors &ven i kommittémotionerna 2021/22:3643 yrkande
8 av Pal Jonson m.fl. (M) och 2021/22:3753 yrkande 11 av Maria Stockhaus
m.fl. (M).

| partimotion 2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 efterfragas
ett regelverk for etisk anvandning av artificiell intelligens (Al) pd EU-niva
som levererar ett palitligt, robust och riskminimerande skydd for den
personliga integriteten. Motionarerna papekar att en ansvarsfull installning till
teknologiska framsteg inte star i konflikt med tillvaxt och innovation, och de
stéller sig positiva till Europeiska kommissionens forslag till regelverk for
etiskt anvandande av Al som presenterades i april 2021.

| kommittémotion 2021/22:3690 yrkande 24 foreslar Lars Hjalmered m.fl.
(M) att Myndigheten for digital forvaltning ges ett 6vergripande ansvar for att
samordna standarder och information for att Oka takten i digitaliseringen av
den offentliga sektorn. Motionarerna papekar vikten av att en myndighet har
det centrala ansvaret for att samordna utvecklingen och att vdgleda med
juridisk kompetens for att underléatta myndigheternas digitalisering.

I kommittémotion 2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2
efterfrdgas en uppfdljning och utvardering av Expertgruppen for digitala
investeringars arbete eftersom den offentliga férvaltningen inte utvecklas i
onskvard takt. Motiondrerna anser att ett utvecklat land som Sverige beh6ver
ett nytt mal for digitaliseringspolitiken som kan maétas och utvarderas. |
yrkande 3 framhaller motionérerna saledes att Sverige ska vara ett land som
leder utvecklingen inom digital teknik och bli en innovationshubb for nya
digitala l6sningar. Motionarerna uppméarksammar &ven att bristen pa
digitaliseringsexperter i varldsklass ar ett avgdrande problem som Sverige
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maste ta tag i eftersom efterfragan pa spetskompetens kommer att O6ka
ytterligare nér hela vérlden stéller om. | yrkande 6 énskar motionérerna darfor
att man formulerar ett uppdrag att kartlagga den efterfrdgade kompetensen
inom it och att man upprattar en fardplan med matbara mal for att 6ka andelen
experter. Motionarerna patalar vidare ett antal utmaningar i den pagaende
digitaliseringen av myndigheter och bristen pd digital kompetens i
myndigheternas ordinarie verksamhet. Darfor foreslar motionarerna i yrkande
15 att arbetet med digitaliseringen av myndigheter intensifieras. Motiondrerna
lamnar &ven flera forslag om att ge Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
ett mer meningsfullt och tydligt uppdrag. | yrkande 16 foreslar motionarerna
att man Gvervager att ge Digg i uppgift att ta fram en langsiktig strategisk plan
for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. | yrkande 17
foreslar motionarerna att man Gvervager att ge Digg en strategisk roll i
beddmningen av vilka projekt som bor klassificeras som samhalls-
investeringar. | yrkande 18 vill motiondrerna att man évervager om statliga
myndigheter som funderar pa att samverka vid utveckling av en digital tjanst
ska informera Digg. | yrkande 19 framfér motiondrerna avslutningsvis att man
borde dvervéga att ge Digg i uppgift att ta fram ett forslag till investeringsplan
i budgetunderlaget for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.
I yrkande 22 vill motiondrerna att regeringen genomfoér en nationell
kraftsamling for statistiska data eftersom Sverige ligger efter vad géller 6ppna
data béde i EU:s senaste rankning (plats 23 av 27) och i Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) senaste matning OUR Data
Index (plats 32 av 33). | yrkande 27 lyfter motionérerna behovet av att satsa
pa internationellt samarbete och kompetensrorlighet. Sverige behover oka sin
attraktivitet, anser motionarerna, genom att bl.a. satsa pa okat samarbete med
de framsta forsknings- och innovationsmiljéerna inom EU, Asien och USA
dar den hogspecialiserade forskningen inom digitalisering och Al bedrivs. |
yrkande 30 foreslar motiondrerna att regeringen tillsatter en bred Al-
kommission med ett natverk av experter som ska utveckla offentlig forvaltning
i anvandningen och utvecklingen av Al. Motionarerna papekar behovet av att
ta ett samlat grepp om Al da det saknas en enhetlig forstéelse av begreppet,
vilket &r nddvandigt for att politik, akademi och naringsliv gemensamt ska
kunna utveckla en sammanhdllen Al-politik. | yrkande 32 efterfragas
avslutningsvis en dversyn av nationell lagstiftning i syfte att bejaka EU:s
certifiering av molntjanster. Motionarerna paminner i sammanhanget om den
certifiering av molntjanster i Europa som Europeiska unionens cyber-
sakerhetsbyrd Enisa aviserade i december 2019 och som skulle kunna innebara
att utlandska molntjanster certifierade av EU inte skulle kunna anvandas i
Sverige, vilket inte vore bra vare sig for Sverige eller for EU:s fria rorlighet.

I kommittémotion 2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 foreslas att digitaliseringsmyndigheten far i uppdrag att bygga upp
rattslig expertis och ge rattslig vagledning. All offentlig forvaltning har behov
av rattslig végledning med anledning av digitaliseringsarbetet, papekar
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motiondrerna, som menar att digitaliseringsmyndigheten genom sitt uppdrag
kan erbjuda myndigheterna det stéd som behdvs.

I kommittémotion 2021/22:3790 yrkande 4 anfér Karin Enstrom m.fl. (M)
att en utredning bor se éver majligheten att infora en nationell digital plattform
for séker dverforing av information dar medborgare och foretag kan koppla
upp sig mot en gemensam portal for kontakt med kommuner, regioner och
myndigheter. Motiondrerna lyfter i sammanhanget fram det estldndska
systemet X-Road och menar att vi i Sverige borde strava efter ett liknande
system dér enskilda endast behdver lamna information vid ett tillfalle varefter
samtliga myndigheter kan ta del av den efter behov, s.k. once only.

I kommittémotion 2021/22:2934 yrkande 3 vill Jimmy Stahl m.fl. (SD)
bevara samhallsviktig it-infrastruktur. Motionarerna foreslar att en utredning
tillsatts med malet att begransa den fria konkurrensen nar det galler nationella
sékerhetsintressen och att infrastruktur som har nationellt sakerhetsintresse
inte bor kunna séljas ut.

I kommittémotion 2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 2 betonas att digitaliseringens kraft bor anvandas fullt ut.
Motionarerna pépekar att covid-19-pandemin har inneburit ett historiskt
digitaliseringskliv i Sverige som maste tas till vara samtidigt som en séker,
robust och tillganglig digital infrastruktur maste garanteras i hela landet. |
yrkande 12 framfors att staten ska ta en ledarroll i arbetet for standarder och
skapandet av strukturerade data och APIl:er! i svensk offentlig sektor. En
strukturerad kommunikation i offentlig sektor skulle, enligt motiondrerna,
minska risken for felrapportering och leda till snabbare och effektivare
kommunikation samt billigare system genom att redan utvecklade moduler
kan ateranvandas. | yrkande 13 énskar motionarerna att staten etablerar en
gemensam virtuell infrastruktur dér data kan lagras sakert och decentraliserat
med maojlighet till access fran andra myndigheter efter behov. | yrkande 21
Iyfts att tillgdngen till molntjénster maste sékras for myndigheter och andra
offentliga verksamheter. Motionarerna papekar att nar alltmer information om
medborgarna finns digitalt pa servrar bade i Sverige och utomlands &r det
ocksa viktigt att sakra att obehdriga forvagras tillgang till, eller obehorig
anvandning av, dessa data. | yrkande 23 efterfrdgar motionarerna minimi-
sakerhetsstandarder for att koppla system och hardvara pa offentliga natverk.
I yrkande 24 framfor motionarerna att tillgang till data bor fungera 6ver hela
landet. | yrkande 33 foresprakar motionarerna starkt upphandling av tjanster
inom s.k. machine learning (maskininlarning) och Al. Motionérerna bedémer
att staten behdver utveckla sin kompetens i analys och anvandning av data och
papekar att saker lagring av data forvisso ar viktigt men att det ar minst lika
viktigt att skapa nytta av data for att pa sa vis skapa en battre valfard.

! Enligt Svensk e-identitet kan Application Program Interface (API) enkelt beskrivas som ett
strukturerat satt att 6verfora data fran ett stalle till ett annat. API ar ett slags protokoll som
anvands for att program, system och applikationer pé ett enkelt satt ska kunna prata med
varandra, ett slags tolk som kommunikationen gér genom.
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I kommittémotion 2021/22:3245 yrkande 16 vill Niels Paarup-Petersen
m.fl. (C) att Post- och telestyrelsens (PTS) Overgripande ansvar for
kommunikation tydliggors och &ven omfattar digital kommunikation.

I kommittémotion 2021/22:446 yrkande 3 framfor Jens Holm m.fl. (V) att
regeringen snarast bor utreda och terkomma med ett forslag till statliga
molntjénster ddr data och program ska kunna lagras pa ett sakert satt.
Motiondrerna menar att det behdvs en mer samordnad, kostnadseffektiv och
séker it-drift och de forutsatte att It-driftsutredningen i sitt slutbetdnkandet
skulle presentera konkreta forslag pa hur en statlig molntjanst skulle kunna
inrattas under hdsten 2021.

I kommittémotion 2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 1
foreslas att regeringen ges i uppdrag att gora digitaliseringsstrategin specifik,
matbar och tidssatt. Motionarerna pdminner i sammanhanget om Ekonomi-
styrningsverkets (ESV) tidigare granskning dar det framkom att den offentliga
sektorns digitalisering gar for langsamt och att regeringens digitaliserings-
strategi inte ger den styrning som behdvs for att kunna effektivisera processen.
Motionarerna ser positivt pa att Digg har det 6vergripande ansvaret for att
driva pd den fortsatta digitaliseringen men framhaller likvél vikten av att
utvardera de atgarder som har vidtagits och om resultaten fatt avsedd effekt
(yrkande 2). | yrkande 3 framfor motiondrerna att en myndighet ska ha ansvar
for att identifiera huvudman for olika typer av grunddata for den offentliga
verksamheten. Motionédrerna vill med forslaget l6sa problemet med att
offentliga aktorer hamtar uppgifter direkt fran privatpersoner och foretag trots
att samma uppgifter redan finns hos en annan offentlig aktor. | yrkande 4
foreslar motionarerna att data kontinuerligt samlas in som underlag for att
riksdagen, regeringen, ansvariga myndigheter och kommuner l6pande ska
kunna utvérdera digitaliseringens utveckling. Motionarerna tanker sig att detta
skulle kunna ske genom att en myndighet far i uppdrag att identifiera relevanta
data och skapa en automatiserad process for datainsamling. | yrkande 5 vill
motionarerna undersdka myndigheternas formaga att vid upphandling av
digitala tjanster sékerstdlla mdjligheten till framtida utveckling och
samverkan. | yrkande 6 foreslar motiondrerna att regeringen gor en 6versyn av
regelverket med dess skatter, avgifter och avdrag for att sdkra ett
konkurrensneutralt regelverk som &r i takt med utvecklingen inom
digitalisering. Sverige ar langt framme inom manga digitaliseringsomraden
och motionarerna papekar att regelverket spelar en viktig roll fér den fortsatta
utvecklingen. | yrkande 8 betonar motiondrerna behovet av att ett modernt och
tydligt regelverk etableras for att mojliggora en etisk och juridiskt saker
anvandning av olika Al-tillampningar i samtliga samhallssektorer.
Motionérerna papekar att Sverige skulle kunna bli ett féregangsland i arbetet
med etiska riktlinjer for Al-teknologin och lyfter i sammanhanget fram
OECD:s Al Policy Observatory, som samlar 60 l&nders lagstiftningsinitiativ
inom Al, OECD:s Al-principer och trender inom Al, som utgangspunkt for
den svenska lagstiftningen. | yrkande 9 uppmanar motionérerna avslutningsvis
regeringen att skyndsamt agera for en fortydligad lagstiftning och
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tillampningsanvisningar pa bade nationell och europeisk niva for att klarlagga
hur molntjénster som tréffas av olika l&nders lagstiftning kan anvéndas i
Sverige.

I kommittémotion 2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 24
foreslas att digitala mojligheter ska varnas. Motionarerna vill se ett stabilt och
brett réttsligt ramverk inom EU for ny teknologi, exempelvis blockchain, Al
och delningstjanster, som vérnar de demokratiska réattigheterna och den
personliga integriteten utan att stoppa utvecklingen.

I motion 2021/22:2228 yrkande 1 framhéller Erik Ottoson (M) att staten
bor ta en ledande roll i att ta fram och besluta om digitala standarder for
digitaliseringen av sdval kommunal som statlig forvaltning. | yrkande 2
framfoér motiondren vidare att regeringen bor se over mdjliga
samfinansieringslosningar mellan den kommunala sektorn och staten for
framtagandet av digitala standarder i saval kommunal som statlig forvaltning.
Motionaren papekar att om staten tar ledarrollen i ett samarbete med den
kommunala sektorn om att ta fram och besluta om standarder blir ribban Iag
for regioner och kommuner att medverka, medan det blir dyrt att std utanfor.

I motion 2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkande 4 o6nskar
motiondren att digitaliseringsmyndigheten skyndsamt agerar for att
modernisera foraldrade strukturer vid hantering av mitdata. Motionéren
hanvisar till att digitaliseringsmyndigheten har lagt fram fdrslag om
tillgéngliggdrande och vidareutnyttjande av dppna data, varav ett handlar om
att Sverige ska infora 6ppenhet som standard.

I motion 2021/22:62 framfér Bo Broman (SD) att mojligheten att infora en
portal for myndigheters tjanster och webbplatser bor utredas. Motionéren
hanvisar till webbplatsen Verksamt.se som har utvecklats for foretagare och
tar vidare upp att Norge redan &r pa vag att infora en myndighetsportal for
privatpersoner dar man med en enkel inloggning kan gora de flesta
myndighetsarenden fran vaggan till graven.

Bakgrund

Digitaliseringsstrategin och Digitaliseringsradet

Sedan 2011 ar det 6vergripande malet for digitaliseringspolitiken att Sverige
ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens majligheter. Riktlinjen
for det fortsatta arbetet framgar av digitaliseringsstrategin som regeringen
beslutade om i maj 2017. Strategin innehaller fem delmal som ska skapa forut-
sattningar for en fortsattningsvis langsiktig och hallbar digitalisering till nytta
for samhallsutvecklingen och naringslivet (For ett héllbart digitaliserat
Sverige — en digitaliseringsstrategi [N2017/03643/D]):

» D-kompetens: | Sverige ska alla kunna utveckla och anvénda sin digitala
kompetens.
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» D-trygghet: | Sverige ska de basta forutsattningarna finnas for att alla pa
ett sdkert sétt ska kunna ta del av, ta ansvar for och ha tillit till det digitala
samhallet.

« D-innovation: | Sverige ska de bésta forutsattningarna finnas for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvandas.

» D-ledning: | Sverige ska relevant, malmedveten och rattssaker
effektivisering och kvalitetsutveckling uppnas genom digitalisering.

 D-infrastruktur: Hela Sverige bor ha tillgang till infrastruktur som medger
snabbt bredband och stabila mobila tjanster och som stoder
digitaliseringen.

Ungefar 200 initiativ kopplade till delmélen har tagits. Det handlar bl.a. om
satsningar i statens budget, uppdrag till myndigheter samt forslag och beslut
om ny lagstiftning. Regeringen redogdr nédrmare for digitaliseringsstrategin i
sin skrivelse Hur Sverige blir bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens
mojligheter — en skrivelse om politikens inriktning (skr. 2017/18:47).

Digitaliseringsradet inrittades 2017 och dess uppgift &r att ge rad och bidra
med kunskap for att nd de 6vergripande malen i digitaliseringspolitiken.
Vidare bidrar Digitaliseringsradet till battre samordning av regeringens arbete
i allmanna frdgor om digitalisering och ett effektivt genomforande och
utveckling av regeringens strategiska digitaliseringsarbete. Digitaliserings-
och energiministern ar ordforande i radet. Rédets uppdrag &r tidsbegransat och
har forlangts till den 31 december 2023.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat Digitaliseringsradet i
rapporten Fortsatta former for digitaliseringspolitiken (2020:3). Enligt
utvarderingen har radet forbattrat regeringens forutsattningar att genomfora
och utveckla digitaliseringspolitiken. Statskontoret beddmer vidare att
regeringen sammantaget har en bra forvaltningsstruktur for att kunna goéra
insatser inom ramen for digitaliseringspolitiken men att det saknas en
kontinuerlig samlad analys och uppféljning av samhéllets digitalisering.
Statskontoret beddmer att vissa av radets uppgifter kan hanteras mer effektivt
genom att fordela ansvar och uppgifter pa ett delvis nytt satt. Det &r enligt
myndigheten sarskilt viktigt att regeringen sakerstaller langsiktighet och
kontinuitet nar det géller att folja upp och analysera digitaliseringspolitiken.
Statskontoret foreslar mot denna bakgrund att Myndigheten for digital
forvaltning (Digg) far en instruktionsenlig uppgift att folja upp och analysera
samhallets digitalisering utifrdn malen for digitaliseringspolitiken, att
Digitaliseringsradets uppgifter renodlas till att bistd regeringen med rad och
kunskap inom digitalisering och att Digitaliseringsradets kansli darmed
avvecklas.

Digitaliseringsradets kansli upphdrde den 1 september 2021. Post- och
telestyrelsen (PTS) ansvarade for kansliet under perioden 2017-2021.
Kansliets uppgift var att ansvara for analys och uppféljning av digitaliserings-
politiken samt att vara administrativt stod at regeringens digitaliseringsrad.
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Né&r uppdraget upphorde dverflyttades analysverksamheten till Digg. Ansvaret
for Digitaliseringsradet finns fortfarande hos Regeringskansliet.

Myndigheten for digital forvaltning

Den 1 september 2018 inrattades Myndigheten for digital forvaltning (Digg)
som har till uppgift att stddja, samordna och félja upp digitaliseringen inom
den offentliga forvaltningen. Enligt forordningen (2018:1486) med instruktion
for Myndigheten for digital forvaltning ska myndigheten samordna och stédja
den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att géra den offentliga
forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig. Med den offentliga forvalt-
ningen avses i sammanhanget kommuner, regioner och statliga myndigheter
med vissa undantag.

Myndigheten ska ocksd sarskilt bistd regeringen med underlag for
utvecklingen av digitaliseringen av den offentliga forvaltningen och samhéllet
i ovrigt. | detta ingér att &rligen folja upp, analysera och beskriva den
utvecklingen. Lépande uppfdljning, analys samt forslag till utveckling av
politiken &r enligt regeringen nodvéndigt for att den ska kunna utforma
andamalsenliga insatser for ékad digitalisering som fokuserar pa de omraden
dar behoven dr som storst. Regeringen bedomer att Digg ar den myndighet
som ar bast lampad att ansvara for sddan l6pande uppfoljning och analys inom
digitaliseringspolitiken.

Digitalisering bland myndigheter och enskilda

Sverige rankas som det tredje mest digitaliserade landet i EU-kommissionens
rankning i DESI 2021 (Digital Economy and Society Index). Sverige ligger pd
plats tvé inom omradet humankapital tack vare en hig digital kompetens bland
befolkningen och en god tillgang till specialister inom informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Kommissionen bedémer humankapitalet som
en av Sveriges starkaste konkurrensfordelar. | befolkningen har minst 72
procent grundlédggande digitala fardigheter och 46 procent éver grundldggande
digital kompetens. Dock behover Sverige fler personer med digital spets-
kompetens. Inom omradet Digital infrastruktur har Sverige i Adrets
undersokning tappat i rankning jamfort med tidigare ars rapport (plats fem i
ar), trots att alla indikatorer som mater detta har forbéttrats sedan forra arets
matning, forutom hushallens totala anvandning av fast bredband. Att Sverige
tappar har beror alltsd i huvudsak pa att andra lander har utvecklats snabbare.
Trots att EU under forra aret bedémde att Sveriges utveckling inom omradet
Integrering av digital teknik holl pa att sakta in och att andra lander bérjade
komma i kapp pé detta omrade har Sveriges placering har forbattrats fran plats
sex till plats tre i &r. Indikatorer som foretagens e-fakturaanvandning, IKT for
miljomassig hallbarhet (ny indikator), molnanvandning, anvandningen av big
data och gransoverskridande e-handel gér att Sverige klattrar i placeringen.
Sverige placerar sig pd 13:e plats i Europeiska kommissionens
undersokning E-Government Benchmark 2020, dar den digitala mognaden i
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offentliga tjanster méts samt mdjligheten att anvénda ett medlemslands
digitala tjanster i andra europeiska lander. Sverige har darmed tappat tva
placeringar sedan matningen 2019 (elfte plats). Jamfort med jamforbara lander
ligger Sverige efter ndr det galler de matvarden som speglar viktiga
forutséttningar for digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Méatningen
visar &ven att den digitala forvaltningen fungerar olika bra inom olika
omraden, exempelvis att starta foretag, flytta och studera.

Statistiska centralbyrdns (SCB) statistik om it-anvandning bland privat-
personer i aldern 16-74 &r visar att andelen kvinnor som har hamtat
information fran myndigheters webbplatser, t.ex. fran Skatteverket eller
Forsékringskassan, ar ofdrandrad (80 procent), medan andelen mén som har
hamtat information har 6kat nagot (fran 77 till 79 procent). Andelen som
skickat in ifyllda blanketter, t.ex. anvant en digital tjanst for att skicka in sin
deklaration, ans6kan om studiemedel, fordldrapenning, sjukpenning eller
liknande, minskade nagot under samma tidsperiod for bade kvinnor och man
och uppgar nu till 74 procent for bada grupperna.

Uppfdljningen av de statliga myndigheternas digitalisering 2020, som Digg
har gjort, visar att de myndigheter som presterar bast féljs upp i myndighets-
dialogen, medan incitament via regleringsbrev och regeringsuppdrag inte
verkar paverka resultatet lika mycket. Myndigheter dar den digitala verksam-
hetsutvecklingen drivs antingen av den hdgsta ledningen eller av
kérnverksamhet och it i kombination presterar val i matningen. De storsta
hindren for digitalisering av myndigheternas verksamhet &r dock fortfarande
lagar och andra regelverk samt brist pa kompetens.

Jamfort med andra av Europeiska unionens medlemsstater har Sverige en
hog andel it-specialister i arbetskraften, men enligt DESI 2020 ar efterfragan
pa kvalificerad arbetskraft fortfarande storre an tillgangen och det ar en skev
fordelning mellan koénen. | It- och telekomféretagens &aterkommande
undersokning som presenteras i rapporten It-kompetensbristen konstateras en
omfattande kompetensbrist inom it och att den i stort kvarstar sedan
matningarna borjade 2012. Kompetensbrist finns bl.a. inom systemutveckling,
artificiell intelligens (Al), it-sékerhet och anvandbarhetsdesign. Dessa
omraden &r centrala inte bara for naringslivets utveckling utan aven for den
offentliga sektorns digitala omstallning.

Universitetskanslersambetet och Tillvaxtverket har pa regeringens uppdrag
tillsammans analyserat och foreslagit hur kompetensforsorjningen av digital
spetskompetens kan utvecklas pa kort och lang sikt. I sin delredovisning av
uppdraget konstaterar myndigheterna att det ar en utmaning att finga digital
spetskompetens i statistik och prognoser (12020/02749). Utmaningarna beror
pa att digital spetskompetens ar utmanande att definiera och beskriva.
Formagan att 16pande utvecklas pa individniva ar nodvandig for att uppna
digital spetskompetens. Enligt myndigheterna behdver insatser och
utbildningsmajligheter komplettera varandra vad galler utformning, innehall
och malgrupp for att sakerstdlla kompetensforsorjningen av digital
spetskompetens.
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Vinnova, PTS, Digg och Vetenskapsradet dverlamnade i maj 2021 ett
forslag till regeringen om en nationell kraftsamling for ett digitaliserat Sverige.
Myndigheterna foreslar ett strategiskt program for att tillvarata mojligheter
och parera utmaningar med den digitala omstaliningen. Programmet inriktas
mot att starka Sveriges digitala formaga for en okad konkurrenskraft och ett
starkt innovationssystem for ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet med
sikte mot 2030. Det nationella programmet bor enligt forslaget ha fyra
delprogram med olika huvudfokus och med olika typer av insatser som
omfattar sdval privat som offentlig verksamhet:

- Digitalisering for gron omstallning och social hallbarhet
* Avancerad digitalisering

« Digital infrastruktur och data

« Digital kompetens och mognad.

Det strategiska programmet koordineras genom ett programkansli som far ett
tydligt och langsiktigt uppdrag att utforma och genomfora det nationella
programmet samt att koordinera Sveriges deltagande i EU:s program och
policyprocesser. Myndigheterna bedomer att kraftsamlingen innebar érliga
anslagshojningar med minst 5,5 miljarder kronor fr.o.m. 2024.

Den digitala utvecklingen har drivits framat av covid-19-pandemin som
visat att det gér att stdlla om snabbt och i stor skala. Enligt Internetstiftelsens
rapport Svenskarna och internet 2020 ékade andelen personer som for férsta
gangen borjade anvanda internet med 1 procent, och de som sedan tidigare
anvéande internet gor det i storre utstrdckning. Nérmare en tredjedel av
befolkningen anger vidare att de anvander internet i hdgre eller mycket hogre
utstrackning &n tidigare. Enligt Internetstiftelsens rapport Svenskarna och
internet 2021 framtrader en tydlig bild av ett samhalle som till stora delar &r
digitaliserat, och dar det uppkopplade livet for de flesta &r en sjélvklar del av
béde arbete, skola och fritid. Av hela befolkningen i Sverige anvander nio av
tio internet varje dag.

I juni 2020 gav regeringen PTS i uppdrag att i samverkan med Digg
kartlagga och analysera erfarenheter kopplade till den digitala omstélining
som &gt rum med anledning av utbrottet av covid-19 (12020/01584). 1|
uppdragets slutredovisning konstaterar PTS att det bl.a. finns brister i
formagan att verka digitalt inom manga sektorer t.ex. gallande kompetens,
delaktighet och betalningsmodeller. Digital kompetens och inte minst digital
delaktighet &ar nodvandigt for att digital omstéllning ska vara mojlig
(12021/00116). Forslagen i rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Rattsligt stod till offentlig férvaltning

For att svara mot behovet av réattsligt stod gav regeringen i budget-
propositionen for 2021 Digg medel for att fortlopande ge rattsligt stod till
offentlig forvaltning i fraga om digitalisering. | januari 2021 fick Digg 4ven
ett sarskilt regeringsuppdrag att pabérja arbetet.
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Digg redovisade i september 2021 slutrapporten Réttsligt stod till offentlig
forvaltning avseende digitalisering (12021/00288). Digg framhaller har att
rattsligt stod ar en karnuppgift som kommer att genomsyra samtliga delar av
myndighetens verksamhet. Den centrala delen av det réttsliga stodet &r att ta
fram végledningar och stddmaterial till offentlig férvaltning i digitaliserings-
fragor samt att sprida kunskapen till offentlig férvaltning. | rapporten redogérs
for utgangspunkter i etableringen av rattsligt stod utifran arbetssatt, spridning
och kommunicering av rattsligt stod samt samverkan med andra myndigheter
och aktorer. Rapporten redogdr aven for vissa utgangspunkter i det kommande
arbetet med att identifiera och analysera behov av forfattningséndringar for att
frémja digitaliseringen.

Forvaltningsgemensam digital infrastruktur for informationsutbyte

Av Diggs instruktion framgér att myndigheten ska samordna fragor om
gemensamma standarder, format, specifikationer och liknande krav fér den
offentliga forvaltningens elektroniska informationsutbyte.

I december 2019 fick Bolagsverket, Domstolsverket, E-hdlsomyndigheten,
Forsakringskassan, Lantmateriet, Digg, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), Riksarkivet samt Skatteverket i uppdrag av regeringen att
skapa ett sakrare och mer effektivt informationsutbyte genom etablering av en
varaktig och séker struktur for forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte (12019/03306). Regeringens malsattning med uppdraget
var att det nar uppdraget slutredovisades skulle finnas dels en struktur pa plats
dar myndigheterna tillsammans hanterar analys, kravstéllning, utveckling och
forvaltning av den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for
informationsutbyte, dels organisatoriska forutsattningar att fortsétta arbetet i
myndigheternas ordinarie verksamhet.

I december 2019 fick vidare Bolagsverket, Domstolsverket, E-hdlso-
myndigheten, Forsakringskassan, Lantmateriet, Digg, MSB, Riksarkivet samt
Skatteverket &ven i uppdrag att tillsammans etablera ett nationellt ramverk for
grunddata inom den offentliga forvaltningen (12019/03307). Digg skulle leda
arbetet. Regeringens malsattning med uppdraget var att det i uppdragets
slutredovisning skulle finnas en forsta version av det nationella ramverket som
kunde tillampas for utpekade grunddatadoméner samt att det skulle finnas
organisatoriska forutsattningar att fortsatta arbetet med ramverket och
grunddatadomanerna i myndigheternas ordinarie verksamhet.

Under 2020 forlangdes de tva ovannamnda uppdragen (12020/03366 samt
12020/03367) och slutredovisningen flyttades fram till december 2021.
Eftersom bada uppdragen hade samma slutredovisningsdatum redovisades de
i samma rapport fran Digg (&rendenummer 2019:582 och 2019:585) som
samtliga uppdragstagare star bakom. Arbetet har genomforts i samverkan
mellan  Arbetsformedlingen,  Bolagsverket, Digg, Domstolsverket,
E-halsomyndigheten, Forsakringskassan, Lantmateriet, MSB, Naturvards-
verket, Riksarkivet, Skatteverket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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och Trafikverket i enlighet med de forslag som lamnades i delrapporterna i
januari 2021. | delrapporterna fran januari 2021 konstaterades att det behovs
ett tydligt rattsligt stod for den verksamhet som myndigheterna ska bedriva
inom infrastrukturen, inbegripet den samordnade hanteringen av grunddata.
Darfor foreslogs tva forordningar for att reglera myndigheternas verksamhet.
Detta arbete fortskrider och behovet av ett tydligt rattsligt stod for
myndigheternas ataganden kvarstar. Slutrapporten innehller &dven négra
anvandarscenarier for att exemplifiera hur offentlig férvaltning kan ansluta sig
till infrastrukturen och anvanda relevanta byggblock och nationella grunddata
fran grunddatadoménerna. Nyttoanalyser visar pd att estimerade nyttor for
byggblock, grunddataramverk och grunddatadomaner uppgar till narmare 10
miljarder kronor under en tiodrsperiod. En forutsattning for att nyttor ska
kunna realiseras &r att byggblock och grunddatadoméner kommer att fungera
pa det satt som det ar tankt samt att offentliga aktorer, sdsom myndigheter,
kommuner och regioner, kommer att anvanda dessa byggblock samt anvanda
och tillgangliggora nationella grunddata. Det innebér i sin tur utvecklings-
kostnader for infrastrukturen samt transformationskostnader foér utveckling
och genomférande i samhillet. Dessa kostnader ingdr inte i nytto-
berdkningarna. Uppdragstagarna beddémer dock att nyttorna &verstiger
kostnaderna. De rekommenderar att den langsiktiga finansieringen av
infrastrukturen bor utgéra en samhallsinvestering eftersom det ger riksdagen
och regeringen béttre forutsattningar att styra och félja upp arbetet. Vidare
foreslas att den befintliga langsiktiga planen for infrastrukturen &ven ska
utgora strategisk plan for samhallsinvesteringar kopplade till infrastrukturen.
Digg foreslas, i egenskap av infrastrukturansvarig myndighet, ha i uppdrag att
ansvara for att ta fram en investeringsplan for samhallsinvesteringar for
infrastrukturen i enlighet med den framtagna samordningsmodellen for
infrastrukturen, som en del av sitt budgetunderlag. Digg ansvarar darmed for
att prioritera turordningen i investeringsplanen utifran beroenden och ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv och darmed ocksa lamna rekommendationer
till regeringen och riksdagen. Digg foreslds dven fa en strategisk roll i att
beddma vilka projekt och genomféranden som bor klassificeras som
samhallsinvesteringar. Avslutningsvis foreslas att Digg tillfors ytterligare
anslagsmedel for detta arbete.

Regeringen beslutade i februari 2020 att ge Statskontoret och Digg i
uppdrag att analysera och ta fram férslag pa utvecklad styrning av digitala
investeringar i offentlig forvaltning. | uppdraget, som slutredovisades i
december 2020, konstaterades att myndigheternas arbete ofta ar strukturerat
och i manga avseenden andamalsenligt vid digitala investeringar for att
forbattra den egna verksamheten. Forvaltningsgemensamma investeringar ar
dock mer utmanande. Det ar framfor allt vid gemensamma digitala
investeringar som involverar fler &n en aktor men som inte &r en del i den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen som det finns ett behov av utvecklad
styrning och stdd. For att gynna samordningen inom forvaltningen vid
myndighetsgemensamma investeringar bor regeringen specificera en
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gemensam malbild, framja samverkan och krava nyttjande av forvaltnings-
gemensamma komponenter. Vad géller de ekonomiska och juridiska
forutsattningarna bor regeringen enligt Statskontoret inrétta ett rattsligt
beredningsorgan inom Regeringskansliet och 6vervaga att etablera ett sérskilt
anslag for att finansiera digitala verksamhetsinvesteringar i samverkan. Vidare
bor regeringen, for att framja nyttorealisering och effekthemtagning, i hégre
grad stalla krav pa redovisning av nyttor vid digitala investeringar samt tydligt
peka ut ansvariga aktérer som kan féljas upp.

Aven individens majlighet till insyn och kontroll av de data som finns om
individen &r en viktig aspekt pa tillit till digitala tjanster. Arbetsférmedlingen,
E-halsomyndigheten, Digg och Skatteverket fick darfor regeringens uppdrag
att genomfdra en omvérldsanalys och ta fram ett koncept som visar hur
individens mojligheter till insyn och kontroll éver de data om individen som
finns hos offentlig sektor, och i férlangningen dven de data om individen som
finns hos privat sektor, kan ¢ka (12020/02024). Uppdraget har redovisats och
redovisningen bereds inom Regeringskansliet.

Under 2020 inledde regeringen och SKR ett gemensamt arbete for att
utveckla och inféra en langsiktigt hallbar digital infrastruktur till stod for
vélfarden. | budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22)
foreslogs att 50 miljoner kronor per ar skulle satsas under perioden 2022—2024
for att Oka takten i utvecklingen av valfardens digitala infrastruktur. Medlen
skulle anvéndas i samverkan mellan staten, kommunerna och regionerna for
att utveckla en gemensam digital infrastruktur. Regeringen menar att forslaget
stérker forutsattningarna for informationsutbyte mellan olika offentliga
aktdrer och frigor resurser i valfarden.

Forordningen om en gemensam digital ingang

Europaparlamentet och radet har antagit forordning (EU) 2018/1724 av den 2
oktober 2018 om inrittande av en gemensam digital ingéng for tillhanda-
héllande av information, férfaranden samt hjalp- och problemlésningstjanster
och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012. Genom EU-férordningen
inrdttas en gemensam digital ingang dar privatpersoner och foretag via lankar
enkelt kan na information, forfaranden samt hjalp- och problemldsnings-
tjanster som tillhandahalls av de olika medlemsstaterna. Vilken information
och vilka tjanster som ska goras tillgangliga via ingangen framgar av EU-
forordningen, liksom vilka krav som stalls pa kvalitet, innehall och funktion.

I regleringshrevet for 2020 fick Digg i uppdrag att vara nationell
samordnare for arbetet med EU-forordningen. Over 70 statliga myndigheter
har identifierats som behoriga myndigheter, liksom alla kommuner och
regioner samt vissa privata organisationer. Regeringen foreslog i november
2021 kompletterande bestammelser till EU:s forordning om en gemensam
digital ingang (prop. 2021/22:66) for att bl.a. tydliggtra ansvarsfordelningen
mellan dessa aktorer. | och med budgetpropositionen for 2022 tillfors ocksa
58,6 miljoner kronor 2022 for att uppfylla kraven i EU-forordningen.
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Digital innovation och datadriven utveckling

| budgetpropositionen for 2022 framhaller regeringen att Sverige i en
internationell jdmforelse har goda forutsattningar for digital innovation.
Sverige rankas t.ex. pa forsta plats i Europeiska kommissionens European
Innovation Scoreboard 2020, pa andra plats i Global Innovation Index 2020
och pé femte plats i Bloomberg Innovation Index 2021.

Samverkan mellan olika aktorer behdver framjas for att dstadkomma ett
livskraftigt innovationsklimat, sérskilt samordning av test- och experiment-
miljoer. Regeringen beddmer att méjligheterna till digital och datadriven
innovation kan forbattras genom ett effektivt utnyttjande av initiativ pa
europeisk niva inom ramen for bl.a. Programmet for ett digitalt Europa, den
europeiska strategin for data och satsningar pa Al och blockkedjor.

For att stdrka Sveriges innovationsledande position har Verket for
innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att forbereda etablerandet av
europeiska digitala innovationshubbar och att stddja regeringen i
genomforandet av samverkansprogrammen 2019-2022. Ett av dessa
samverkansprogram &r Néringslivets digitala strukturomvandling. Detta
samverkansprogram ska starka forutsattningarna for det svenska naringslivet
att utveckla varldsledande digitala tekniker och l6sningar, det svenska
néringslivet att ha bredast mojliga genomforande av digitala tekniker och
lésningar som d&r centrala for konkurrenskraft och innovation och
digitaliseringen att i 6kad utstrackning bidra till affarsnytta och I6sningar pé&
samhéllsutmaningar. | oktober 2021 beslutade regeringen om ett uppdrag till
Vinnova att utreda behov av kapacitetshdjande insatser for foretag och
organisationer som framkommit inom ramen for det ovanndmnda
samverkansprogrammet. Vinnova ska genomfora en kartlaggning och analys
av bl.a. behov av kompetensutvecklingsinsatser och vilka kapacitetshéjande
insatser som finns i dag for att underlétta datahantering och datadelning, vilka
testmiljoer som finns i dag samt hur de &r institutionaliserade, aktuell
spetsforskning inom omradena datahantering och datadelning samt
tillgéngliga standarder och arkitekturer for dppen och kontrollerad datadelning
och datahantering. Uppdraget ska slutrapporteras senast den 1 juni 2022.

For programperioden 2021-2027 finns ett nytt EU-instrument, Programmet
for ett digitalt Europa, som ska stddja den digitala omvandlingen, i synnerhet
utvecklingen av ny teknik. Programmet omfattar totalt 7,6 miljarder euro.
Digg har fatt regeringens uppdrag att ansvara for samordning av programmet
(12021/01008) och Tillvaxtverket har fatt regeringens uppdrag att samordna
de europeiska och svenska digitala innovationshubbar som ingr i programmet
(12021/00794). Vinnova, Digg, PTS och Vetenskapsradet har vidare fatt ett
gemensamt regeringsuppdrag att ta fram ett forslag till utformning och
genomfodrande av ett strategiskt program for att méta och leda den digitala
strukturomvandlingen (N2021/00041). Myndigheterna redovisade uppdraget
den 17 maj 2021.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2022 att data ar en
forutsattning for digital innovation. Om data nyttiggdrs kan konkurrens-
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kraften, valfarden och hallbarheten 6ka. Enligt DESI 2020 anvander dock
endast 10 procent av foretagen i Sverige stora datamangder i sin verksamhet.
Regeringen gav darfor Tillvaxtverket i uppdrag att framja sma och medelstora
foretags formaga att anvanda data som strategisk resurs sommaren 2019.
Varen 2020 redovisade Tillvaxtverket resultatet av sin kartlaggning dar det
framkom att kunskapen om data varierar inom och mellan olika branscher.
Smé och medelstora foretag behover hjélp att forsta nyttan av att anvanda data
i sin verksamhet. Gemensamma standarder for data och datakvalitet och
tydliga regler for vilka data som kan anvéndas och hur kommer att vara viktiga
fragor for ett 6kat anvandande av data, menar Tillvéxtverket.

I februari 2020 presenterade Europeiska kommissionen en datastrategi med
malet att unionen ska ga i spetsen for ett datadrivet samhalle som utgar fran
manniskans behov av datahantering. Strategins syfte ar bl.a. att skapa en inre
marknad for data sa att data kan fléda inom EU och mellan olika sektorer samt
anvandas pa samma villkor. Kommissionen har dven presenterat ett forslag till
en forordning om dataf6rvaltning med nya regler for datahantering som ska
gora det lattare for olika sektorer och Iander att dela data. Férhandlingar om
forordningen pagar for narvarande inom EU:s institutioner.

I DESI 2021 har Sverige Klattrat pd rankningen av digitaliseringen av
offentliga tjanster, fran plats tio 2020 till plats fem 2021. Satsningar pa 6kad
tillgang till éppna data, som bl.a. kan framja anvédndningen av Al inom
valfarden, lyfts som en viktig anledning till detta. Sverige har hér tidigare haft
en bottenplacering men ligger nu éver EU:s genomsnitt (84 procent av hogsta
poang jamfort med genomsnittet pa 78 procent). Kommissionen konstaterar
att det dock fortfarande finns utrymme for forbattringar eftersom Sverige
ligger pa plats 16 bland EU:s 27 medlemslander (se Europeiska
kommissionens Open Data Maturity Report 2020). Det ar en forbattring
jamfort med 2018 och 2019 da Sverige hamnade pa 23:e plats. For att Sverige
ska bli ledande inom digitala offentliga tjénster &r det, enligt Diggs analys av
det svenska DESI-resultatet, viktigt att ett effektivt informationsutbyte inom
och med offentlig férvaltning kommer pa plats och fortsitter att utvecklas.

Nationellt fortsétter Sverige genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om oppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Oppna data-
utredningen dverldmnade i september 2020 sitt huvudbetédnkande Innovation
genom information (SOU 2020:55). | betankandet foreslas att direktivet ska
genomfodras genom en ny lag om dppna data som reglerar i vilka format och
med vilka avgifter och andra villkor information ska tillhandahallas. Det
foreslas dven att den som begar tillgang till digital information ska ha ratt att
fa del av den i ett digitalt format. Betankandet bereds inom Regeringskansliet.

I april 2020 fick Digg uppdraget av regeringen att vara projektledare for
Hack for Sweden, som &r ett samverkansinitiativ mellan tio myndigheter i
syfte att 6ka kunskapen om och demonstrera vardet av att tillgangliggéra och
vidareutnyttja 6ppna data.
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Digg har pa regeringens uppdrag lanserat en ny version av Sveriges
dataportal (dataportal.se). | portalen samlas vidareutnyttjare av data som kan
soka bland dataméangder som tillhandahélls av offentliga och privata
datainnehavare och datainnehavare som i sin tur kan publicera dataméngder
for vidareutnyttjande. Under 2020 mer &n tredubblades antalet publicerade
datamangder (fran 2 159 till 7 228), antalet kataloger som tillhandahalls till
Sveriges dataportal har dkat fran 42 till 66 och det finns 158 organisationer
som &r sokbara i dataportalen direkt eller indirekt via andra doménspecifika
portaler. Vidareutnyttjande och publicering har foérenklats med hjélp av
faststallda principer, vagledningar och rekommendationer.

Regeringen gav i juni 2021 i uppdrag at Digg att framja offentliga aktcrers
formaga att dela och nyttiggora data. | uppdraget ingar att etablera en digital
arena for att mojliggora samverkan kring data och innovation baserad pé data.
Digg ska bl.a. tillhandahalla nationella rekommendationer, riktlinjer och stod.
Data som delas ska mota anvéndarnas behov och dér det ar mojligt delas via
standardiserade granssnitt (s.k. APl:er). Myndigheten ska redovisa uppdraget
senast den 31 januari 2023.

Al och tillgang till data

Regeringen anser att det &r viktigt att fler gemensamma verktyg for Al
utvecklas inom den offentliga forvaltningen. Den kompetens som finns inom
Al kan effektivt bidra till att I6sa de utmaningar samhallet star infor och
déarigenom stérka Sveriges valfard och konkurrenskraft. For att nyttja ny
teknik pa ett satt som svarar mot malen péa digitaliseringsomradet och
invanarnas férvantan pa den offentliga forvaltningen behover det finnas en
balans mellan innovation och grundlig analys for att sékerstalla séker,
resurseffektiv och andamalsenlig anvandning av ny teknik. Data &r en
grundforutséttning for att kunna nyttja potentialen i Al och annan digital
innovation. Enligt Digg skulle ett fullstandigt inférande av dagens Al-teknik i
offentlig forvaltning kunna innebéra en ekonomisk nytta for samhéllet om ca
140 miljarder kronor arligen (12019/01416 och 12019/01020). Enligt SCB
investerade den offentliga sektorn ca 150 miljoner kronor i Al under 2019
(12020/03024). Béade Digg och SCB konstaterar samtidigt att det finns flera
utmaningar for att nyttorna ska kunna realiseras och malet for Al ska kunna
nas. Digg foreslog att forvaltningsgemensamma verktyg och ldsningar som en
Al-guide och en plattform fér samverkan, samutveckling och innovation
skulle tas fram for att méta utmaningarna i form av exempelvis kompetens-
brist, tillgdng till anvandbara data, kunskap om tillganglig teknik samt
juridiska och etiska fragor.

Samtidigt medfor Al utmaningar; exempelvis krévs bl.a. anvéndbara data,
en systematisk hantering av sdkerhetsfragor och Overvaganden for att
sékerstélla objektivitet, saklighet och dppenhet ndr Al anvands inom offentlig
forvaltning. For att 6ka formagan att bedriva datadriven innovation har
regeringen gett i uppdrag at Digg och Lantmaéteriet att testa ny teknik, sésom
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Al och blockkedjor, vid automatiserade processer. Med stdd av Research
Institutes of Sweden AB (Rise) har en svensk blockkedjenod tagits fram som
gor att den europeiska blockkedjeinfrastrukturen i testmiljé kan fungera.

I rapporten Aurtificiell intelligens (Al) i Sverige 2019 visade SCB att 5,4
procent av foretagen hade anvant Al i ndgon form i sin verksamhet. Inom den
offentliga sektorn var motsvarande siffra 10,2 procent. | universitets- och
hdgskolesektorn var det 12,2 procent av den forskande personalen som hade
anvant Al. SCB tar i rapporten upp ett antal hinder for att anvanda Al,
daribland kompetens om hur Al kan anvéndas och stéd inom réttsliga och
etiska fragor.

I juni 2021 fick Digg ett gemensamt uppdrag fran regeringen att
tillsammans med Arbetsformedlingen, Bolagsverket och Skatteverket framja
offentliga aktorers formaga att dela och nyttiggora data sa att data frigors for
utveckling av bl.a. Al och digital innovation (12021/01825). Uppdraget
omfattar dven att etablera en digital arena for att mojliggéra samverkan kring
data och innovation baserad pa data (12021/01826). Arbetsformedlingen m.fl.
har dessutom fatt regeringens uppdrag att utveckla forutsattningarna for att
tillgéngliggdra data och digital information om utbildning och arbetsmarknad
samt att etablera former for forvaltning av en sammanhéllen datainfrastruktur
for kompetensforsorjning och livslangt larande (N2021/01915).

Regeringen beslutade vidare i oktober 2021 om en nationell strategi fér
okad tillgang till data for bl.a. Al och digital innovation. Regeringen bedémer
att vinsterna av en ¢kad Al-anvandning inom valfarden kan bli stora och
framhaller att malet &r att Sverige ska bli en ledande datadelningsnation inom
Al och digital innovation. Regeringen anfor att de floden och verksamhets-
modeller som karakteriserar det digitala samhallet forutsétter att Sverige
sakrar tillgang till strategiska dataresurser och etablerar en digital infrastruktur
som stottar nyttjandet av dessa. | denna utveckling maste bade offentlig
forvaltning och privata akttrer delta.

Regeringens vision ar att en 6kad tillgang till data skapar forutsattningar
for ett samhalle med en datadriven férvaltning som kan agera utifran en
vélunderbyggd kunskapsposition och leverera anvéndarcentrerad service, en
datadriven forskning som kan dela och anvénda data sa Gppet som méjligt och
sd stangt som nddvandigt samt en datadriven ekonomi som har god tillgng
till en nyckelresurs for innovation bl.a. genom framvéxten av datamarknader.
Nyckeln till denna vision &r en 6ppen och kontrollerad datadelning som bygger
pa starkt tillit, interoperabilitet och sikerhet. De statliga forvaltnings-
myndigheter som kan effektivisera verksamheten och férenkla for foretag och
medborgare med hjalp av delade data, Al och datadriven analys ska enligt
strategin ha paborjat det arbetet senast 2025. Offentligt finansierade
forskningsdata ska, dar sa ar lampligt, vara Gppna och tillgangliga till 2026
och svenska foretag ska vara ledande aktorer pa den inre marknaden for data
2030. Krav pa informations- och cybersakerhet, skydd for den personliga
integriteten och nationell sékerhet samt respekt for immateriella réttigheter
och foretags legitima intresse att inte dela vissa data ska integreras i arbetet.

2021/22:TU6

25



2021/22:TU6

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Strategin ar indelad i sex insatsomraden:

Okad tillgang till data

Oppen och kontrollerad datadelning
Samverkan och kultur

Styrning, reglering och uppféljning
Forskning, utveckling och kompetens
EU och internationellt samarbete.

o0k wNE

Varje insatsomradde har ett uppfoljningsbart delmal. Exempelvis ska
regeringen 2023 ha en formaga att pa nationell niva tvarsektoriellt och I6pande
folja upp tillgangen till och anvandningen av data for att kunna utveckla
relevant styrning och policy pd omradet, samtidigt som Sverige deltar aktivt i
det europeiska regleringsarbetet samt I6pande utreder olika aspekter av de
rattsliga forutsattningarna for datadelning.

Inom EU pdgar ett omfattande arbete for att framja Al inom unionen.
Kommissionen antog i februari 2020 vitboken Om artificiell intelligens — en
EU-strategi  for spetskompetens och fortroende, COM(2020) 65, som
beskriver de férslag till dtgarder som kommissionen anser behéver vidtas for
att dels frdmja utvecklingen och anvéndningen av Al, dels adressera de risker
som ar kopplade till viss Al-anvandning. Arbete bedrivs bl.a. ocksa inom flera
hognivagrupper med fokus pa olika aspekter av Al, daribland etiska riktlinjer
och frégan om lampliga rattsliga ramverk.

Inom ramen for strategin for det digitala Europa presenterade
kommissionen den 21 april 2021 sitt forslag till en férordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens, COM(2021) 206, som for
nérvarande forhandlas. Forordningen ska harmonisera reglerna for Al inom
EU, stérka den inre marknadens konkurrenskraft och funktion samt undvika
fragmentering pa den inre marknaden, skydda halsa, sakerhet och
grundlaggande rattigheter, framja de positiva aspekterna av Al och sakerstélla
fri rorlighet for Al-system.

Molntjanster

Europeiska kommissionen har presenterat forslag om en inre marknad for
digitala tjanster som till del ersatter reglerna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre
marknaden (’Direktiv om elektronisk handel”). I forslaget ingar att se dver
regler om ansvar for internetplattformar och andra férmedlingstjanster med
utgangspunkt i den digitala utvecklingen.

Regeringen beslutade den 26 september 2019 att ge i uppdrag at en sarskild
utredare att kartlagga och analysera statliga myndigheters behov av séker och
kostnadseffektiv it-drift (I 2019:03). | direktivet (dir. 2019:64) konstaterar
regeringen vidare att Tyskland har infort en 16sning med en statlig molntjénst
som hanterar it-drift for flera centrala myndigheter frikopplat fran internet och
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att Storbritannien har valt att samordna utkontraktering till kommersiella
molntjanstleverantdrer genom en gemensam molntjénstportal. Regeringen
pekar i sammanhanget ocksd pa att EU:s cybersikerhetsbyra Enisa for
nérvarande arbetar med att ta fram europeiska certifieringsordningar for bl.a.
molntjanster samt hur dessa behov tillgodoses. Utredningen har déarefter
forlangts i tvd omgangar (dir. 2020:73 och dir. 2021:60).

It-driftsutredningen ldmnade i januari 2021 sitt delbetdnkande Séker och
kostnadseffektiv it-drift — rattsliga forutsattningar for utkontraktering (SOU
2021:1). Utredningen hade kartlagt och analyserat statliga myndigheters,
kommuners och regioners utkontrakterade it-drift och anvéndning av
molntjanster. Utredningen konstaterade att det fanns en osdkerhet om de
rattsliga forutsattningarna framst for tolkningen av nér en uppgift ska anses
rojd enligt sekretesslagstiftningen och om det utifran ett sékerhetsperspektiv
ar lampligt att utkontraktera it-drift. Betankandet innehaller forslag for att
tydliggora de rattsliga forutsattningarna for statliga myndigheter att pa ett
sékert satt kunna anlita privata leverantdrer av it-drift. Ett forslag gavs till
sekretessbrytande bestdammelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
om utkontraktering av it-drift och ett forslag gavs om inskrédnkt meddelar-
frihet. Delbetdnkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

I december 2021 redovisade It-driftsutredningen sitt slutbetdnkande (SOU
2021:97). Beténkandet inneholl forslag till mer varaktiga former for
samordnad statlig it-drift som ska ge myndigheter béttre forutsattningar att
gora medvetna val av sdkra och kostnadseffektiva it-driftslosningar.
Utredningen konstaterar att myndigheter dven i framtiden kommer att ha
behov av olika driftsalternativ dar samordnad it-drift utgor ett driftsalternativ
vid sidan av utkontraktering till privata leverantérer och drift i egen regi.
Utredningen foreslar att statliga molntjanster ingdr som en del av den totala
leveransen av ett samordnat statligt tjansteutbud. Tjénsten kan i sin tur ges i
olika leveransformer dar tillgang till datamolnets resurser ar begransad pa
olika nivaer, fran helt publik till helt privat. Daremellan kan ett partnermoln
erbjudas dar tjansten levereras till flera organisationer och anvandare men dér
antalet dr begrdnsat och specificerat. Tjansten kan &gas och administreras av
en eller flera ingdende organisationer eller av en extern part. En statlig
molntjanst skulle utifran denna definition kunna ses som en skalbar, elastisk
pool som delas mellan organisationer inom statsférvaltningen. Molntjansten
skulle kunna dgas och administreras av en eller flera av dessa myndigheter
eller av en extern part, t.ex. ett privat foretag. Betdnkandet har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet.

System for granskning av utlandska direktinvesteringar

Regeringen konstaterade i proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025
att det behdvs fler mekanismer som gor att uppkdp som kan skada Sveriges
sékerhet kan forhindras. Det har dven inforts ytterligare bestammelser for en
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battre kontroll av Overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet genom
kompletteringar av sékerhetsskyddslagen (2018:585).

I augusti 2019 beslutade regeringen att tillsatta en utredning som skulle
lamna forslag pd hur ett svenskt system for granskning av utlandska
direktinvesteringar inom skyddsvarda omraden kan utformas. Syftet ar att
kontrollera uppkdp och strategiska forvéarv av bolag med séte i Sverige vars
verksamhet eller teknologi har betydelse for sékerhet eller allmén ordning (dir.
2019:50). Utredningens slutbetdnkande Granskning av utlandska direkti-
nvesteringar (SOU 2021:87) lamnades den 1 november 2021. | utredningen
anfors att ett Oppet svenskt investeringsklimat &r viktigt for svensk
konkurrenskraft och sysselsattning och att Sverige i grunden &ven
fortsattningsvis ska valkomna utldndska investeringar. Utredningen
konstaterar samtidigt att utlandska direktinvesteringar kan innebéra risker
bade for sadan verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet och for
annan verksamhet som har betydelse for sérskilt viktiga samhallsfunktioner i
Sverige. Utredningen foreslar darfor ett system for anmalan och granskning av
utléndska direktinvesteringar som ska omfatta investeringar i viss samhéll-
sviktig verksamhet, dvs. en verksamhet, tj&nst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sikerstaller samhallsfunktioner som &r nédvandiga for
samhaéllets grundlaggande behov, vérden eller sdkerhet. Utredningens forslag
innebdr att investeringar i aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag, enskild
néringsverksamhet, ekonomiska foreningar och stiftelser som bedriver viss
utpekad skyddsvérd verksamhet ska kunna granskas och ytterst forbjudas.
Utredningens forslag ar for narvarande ute pa remiss.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om olika aspekter av samhéllets digitalisering behandlades
senast i utskottets betédnkande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till pAgdende utredningar och uppdrag
pé omradet. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pd att regeringen har vidtagit flera viktiga
atgarder och tillsatt utredningar for att Sverige ska nd det Gvergripande
digitaliseringspolitiska malet om att vara bast i varlden pa att anvinda
digitaliseringens mojligheter. Utskottet bed6mer vidare att regeringens
forvaltningsstruktur for insatser inom ramen for digitaliseringspolitiken &r
andamalsenligt utformad. Utskottet framhaller dven i sammanhanget att
Myndigheten for digital forvaltning (Digg) har en viktig uppgift att I6pande
folja upp och analysera digitaliseringspolitiken, bade enskilt och tillsammans
med andra berérda myndigheter, for att ratt atgarder ska kunna séttas in.
Utskottet konstaterar att Sverige har tappat i rankning i EU-kommissionens
undersokning E-Government Benchmark 2020 nér det géller métvéarden som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

speglar viktiga forutsattningar for digitaliseringen av den offentliga
forvaltningen. Utskottet noterar ocksa Diggs slutsats att de storsta hindren for
myndigheternas digitalisering, forutom bristen pd kompetens, fortfarande ar
lagar och andra regelverk. Utskottet valkomnar darfor att regeringen sedan
2021 har tillfort Digg medel for att ge rattslig digitaliseringsvagledning till den
offentliga forvaltningen.

Nar det galler motionsyrkanden om bristen pa kvalificerad arbetskraft vill
utskottet uppmarksamma att efterfragan fortfarande ar stérre an tillgangen,
vilket &r ett globalt problem som vi delar med flera andra lander. Regeringen
har med anledning av detta latit Universitetskanslersambetet och Tillvaxt-
verket analysera situationen och ge forslag pa atgarder.

Nér det géller yrkanden om en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
konstaterar utskottet att regeringen latit Digg utreda fragan tillsammans med
andra berdérda myndigheter sedan 2019. Utskottet vélkomnar att myndig-
heternas slutrapport I&mnades till regeringen i december 2021 och kommer
noga att folja det fortsatta arbetet.

I friga om en gemensam portal vill utskottet ocksd uppmarksamma EU:s
befintliga forordning om en gemensam digital ingang liksom att utskottet i
betdnkande 2021/22:TU3 hanterar regeringens proposition med komplett-
erande bestdammelser till denna forordning.

Nér det géller yrkanden om en statlig molntjénst vdlkomnar utskottet att It-
driftsutredningens slutbeténkande frén december 2021 bl.a. innehéller forslag
om en statlig molntjanst. Aven detta betinkande &r nu ute pa remiss och bereds
inom Regeringskansliet. Utskottet kommer noga att folja det fortsatta arbetet.

Utskottet paminner nar det géller motionsyrkanden om ett Gkat inter-
nationellt samarbete inom framtida tekniker och kommunikationer om att
Sverige har goda forutsdttningar for digital innovation och datadriven
utveckling genom ett mer effektivt utnyttjande av initiativ pa europeisk niva,
exempelvis genom det nya EU-instrumentet Programmet for ett digitalt
Europa 2021-2027 samt EU-kommissionens datastrategi. Utskottet vill i
sammanhanget aven lyfta Vinnovas pagdende arbete for att forbereda
etablerandet av europeiska digitala innovationshubbar.

Nar det galler motionsyrkanden om Gppna data instimmer utskottet med
regeringen om att data &r en forutsattning for digital innovation. Utskottet
noterar darfor med tillfredsstéllelse att Sverige har klattrat fem placeringar i
DESI 2021 till plats fem nar det galler digitalisering av offentliga tjanster.
Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta Oppna data-utredningens slutsatser
som bereds inom Regeringskansliet, Hack for Sweden, Sveriges dataportal
samt det regeringsuppdrag som Digg just nu arbetar med for att frdmja
offentliga aktorers formaga att dela och nyttiggora data.

Utskottet framhaller nar det galler motionsyrkanden om artificiell
intelligens (Al) att den kompetens som finns inom Al effektivt kan bidra till
att l6sa de samhallsutmaningar som Sverige star infor och darigenom starka
var valfard och konkurrenskraft. Utskottet valkomnar darfor den nationella
strategin for okad tillgang till data for bl.a. Al och digital innovation som
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regeringen fattade beslut om i oktober 2021. Utskottet vill i sammanhanget
aven paminna om att Digg och Lantmateriet pa regeringens uppdrag testar ny
teknik vid automatiserade processer. Utskottet vdlkomnar &ven det Al-arbete
som sker gemensamt pa EU-niva.

Utskottet understryker slutligen ndr det galler motionsyrkandet om
utlandska direktinvesteringar och mdjliga risker for Sveriges sékerhet och
samhallsfunktioner att fragan ar viktig och valkomnar darfor att utredningen
som har granskat detta ldmnade sitt betankande till regeringen i november
2021. Betdnkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet kommer med intresse att folja det fortsatta arbetet.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att det finns en rad utmaningar pa
digitaliseringens omrade men att Sverige havdar sig val i en internationell
jamforelse. Utskottet vill samtidigt lyfta fram de olika initiativ som har tagits
pa omradet. Det handlar inte minst om olika uppdrag och utredningar i syfte
att utréna och framja digitaliseringens mojligheter i samhallet och inte minst i
den offentliga forvaltningen. Digitaliseringsstrategin &r i sammanhanget ett
viktigt instrument i det pagdende arbetet. Utskottet ser darfér positivt pa den
fortsatta utvecklingen och avstyrker med hanvisning till vad som anforts ovan
motionerna 2021/22:62 (SD), 2021/22:446 (V) yrkande 3, 2021/22:2228 (M)
yrkandena 1 och 2, 2021/22:2845 (M) yrkande 4, 2021/22:2934 (SD)
yrkande 3, 2021/22:3227 (C) yrkandena 2, 12, 13, 21, 23, 24 och 33,
2021/22:3245 (C) yrkande 16, 2021/22:3378 (L) yrkandena 1-6, 8 och 9,
2021/22:3509 (C) yrkande 20, 2021/22:3643 (M) yrkande 8, 2021/22:3690
(M) yrkande 24, 2021/22:3753 (M) yrkandena 2, 3, 6, 11, 15-19, 22, 27, 30
och 32, 2021/22:3762 (M) yrkande 2, 2021/22:3790 (M) yrkande 4,
2021/22:3996 (L) yrkande 24 och 2021/22:4039 (M) yrkande 11.

Digital myndighetspost

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om en ersattningsmodell for
digital myndighetspost. Utskottet hdnvisar bl.a. till regeringens
aviserade proposition om auktorisationssystem for elektronisk
identifiering och digital myndighetspost under varen 2022.

J&mfor reservation 6 (SD, KD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 86
anfors att regeringen bor inrétta en ersattningsmodell for digital myndighets-
post som ger tackning for bade fasta och rérliga kostnader. Privata brevlade-
operatdrer har sedan starten av Mina meddelanden formedlat digital
myndighetspost till ett varde av narmare en halv miljard kronor, och
motiondrerna menar att det &r angeldget att infora en ersattningsmodell i
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enlighet med forslaget i utredningen reboot — omstart for den digitala
forvaltningen (SOU 2017:114).

Bakgrund

Det finns fyra e-brevladetjanster som erbjuder digital myndighetspost: Mina
meddelanden, E-boks, Kivra och Digimail.

Mina meddelanden inférdes 2012 och ar den statliga e-brevstjansten. Sedan
2019 har Myndigheten for digital forvaltning (Digg) tagit 6ver ansvaret for
infrastrukturen Mina meddelanden och tjansterna Min myndighetspost
respektive Min foretagspost fran Skatteverket. Med ett fokuserat uppdrag att
stotta och driva pa digitaliseringen av den offentliga sektorn kan det enligt
regeringen forvantas att utvecklingen for digitala postlddor och myndighets-
kommunikation inom detta omrade kommer att ta fart. Anslutningen till Mina
meddelanden &r frivillig for mottagare och avséandare av meddelanden och for
leverantdrer av elektroniska brevlddor. Mottagare ansluter sig genom att
registrera sig for tjansten, acceptera anvéndarvillkoren och vaélja en ansluten
leverantor av brevladetjanster. Avsandande myndigheter ansluter genom att
teckna avtal med Digg och darmed forbinda sig att folja de allménna villkoren
for Mina meddelanden. Leverantorer av brevladetjanster for digital post
ansoker hos Digg om att ansluta sig till infrastrukturen. Den leverantér som
godkanns ingér sedan ett avtal med myndigheten. Genom avtalet forbinder sig
leverantoren att folja de allmanna villkoren for Mina meddelanden. Ett av de
krav som stalls &r att den enskilda mottagaren ska logga in i brevliddan med
hjalp av en e-legitimation for att fa ta del av meddelanden som innehaller
skyddsvard information.

Anvéandandet av tjansten Mina meddelanden for att ta emot digital
myndighetspost fortsatte att 6ka under 2020 till 6ver 4,3 miljoner anslutna
privatpersoner och féretagare. Motsvarande siffra for 2019 uppgick till
omkring 3,7 miljoner. Antalet anslutna statliga myndigheter och kommuner pé
avsandarsidan 6kade frdn 124 till 165 under 2020. Meddelanden som skickas
genom Mina meddelanden uppgar till Gver 52 miljoner, en 6kning med 27
procent.

Nordens stérsta digitala brevlada &r E-boks som &gs av Postnord och Nets.
Tjansten grundades i Danmark 2001 och lanserades i Sverige 2015. Pa sin
webbplats uppger E-boks att 6ver 513 miljoner dokument skickas via tjansten
av fler &n 18 miljoner anvéndare dver varlden. Kivra ar ett privatagt svenskt
foretag som kontrolleras av Wallenbergkoncernen. Tjansten erbjuder
myndighetspost savil som faéretagspost och introducerades 2012. Digimail
introducerades pa den svenska marknaden 2013 och &gs av logistikbolaget
Bring som i sin tur 4gs av den norska posten. Aven Digimail erbjuder digital
post fran myndigheter, kommuner och foretag som har anslutit sig till tjansten.
Ingen av leverantdrerna av brevladetjanster for digital post tar betalt for sin
verksamhet att gora myndighetspost tillgédnglig for mottagaren, vare sig av
staten eller av mottagarna.
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Det ar mojligt att anvanda flera av dessa brevlador for att ta emot digital
myndighetspost, dock kan man bara ta emot myndighetspost i en och samma
brevlada samtidigt. Den brevlada som man senast anslét sig till & den som
myndighetsposten hamnar i.

I december 2020 presenterade regeringen en promemoria med forslag pé en
ersattningsmodell, Auktorisationssystem for elektronisk identifiering och for
digital post (12020/03269). | forslaget ska erséttningen tdcka operatdrernas
kostnader men ocksé ge mojligheter att utveckla tjansterna. Flera remissin-
stanser stallde sig positiva till promemorians férslag. Promemorian bereds
inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att digital myndighetspost kan underlatta for konsumenter och
foretag och samtidigt leda till minskad miljopaverkan nar antalet fysiska
myndighetsbrev minskar. Vidare konstaterar utskottet med tillfredsstéllelse att
det redan i dag finns flera privata e-brevladetjanster pd marknaden som
erbjuder digital myndighetspost trots att tjdnsten ar kostnadsfri. Utskottet vill
i sammanhanget dven pdminna om regeringens promemoria med férslag pé
ersittning till brevladeoperatorerna som remitterades under varen 2021 och for
néarvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet uppmérksammar vidare
att regeringen i sin propositionsférteckning for varen 2022 har aviserat att den
avser att dverldmna en proposition om auktorisationssystem for elektronisk
identifiering och digital post. Utskottet anser med hanvisning till ovanstaende
att det inte finns nagon anledning att ta initiativ med anledning av
motionsforslaget. Motion 2021/22:3879 (KD) yrkande 86 avstyrks darmed.

Digital autentisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital autentisering med
hanvisning till pAgaende beredningsarbete inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 7 (SD, C) och 8 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande
19 uppmarksammas bankernas monopol i frdga om att kunna utfarda digitalt
id och de besvér det innebar for de som inte ar bankkunder. Motionérerna anser
att Bank-id:s monopol maste utmanas.

I kommittémotion 2021/22:3245 yrkande 30 betonar Niels Paarup-Petersen
m.fl. (C) att monopol och single point of failure” i den digitala infrastrukturen
ska undvikas. Motionarerna lyfter fram den srbarhet som finns med att endast
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ha en tjanst for elektronisk identifiering, Bank-id, som dessutom &r ett
monopol, och betonar behovet av fler legitimationstjénster.

I kommittémotion 2021/22:4184 yrkande 20 lyfter Andreas Carlson m.fl.
(KD) behovet av grundidentifiering vid utfardande av e-legitimation for att
kunna komma &t identitetsmissbruk och vilfardsbrottslighet. En grund-
identifiering skulle kunna ske genom ett fysiskt besok och kunna kopplas till
biometriska data.

I motion 2021/22:1287 yrkar Roza Giiclu Hedin (S) att mdjligheterna till
en statlig identifieringstjanst ses over. Motionaren papekar att de flesta
tjanster, sisom exempelvis Bank-id och Kivra, erbjuds av féretag och anser att
det ar lage for en statlig identifieringstjanst som &r sdker och ger alla
medborgare tilltrade och tillgang till det digitaliserade samhallet.

| motion 2021/22:2864 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 efterfragas en
utvéardering av inférandet av krav pa digital autentisering samt stark kund-
autentisering. Motionaren belyser de hinder som ménga aldre upplever med de
omfattande krav pa digital autentisering som pa kort tid har inrattats hos
banker, myndigheter m.fl. och s.k. stark kundautentisering dar kunden maste
bekrafta kopet med t.ex. bank-id eller sdkerhetsdosa.

Bakgrund

| digitaliseringsstrategin understryks att digital identitet utgér en samhalls-
kritisk infrastruktur och &r en forutsattning for fortsatt utveckling av digital
service till privatpersoner och foretag. Det &r avgorande for individers
moéjligheter att ta del av digitala tjanster inom saval den privata som den
offentliga sektorn att kunna styrka sin digitala identitet pa ett enkelt och sakert
sétt. En stor andel av Sveriges befolkning har i dag en e-legitimation, men det
ar enligt strategin viktigt att alla som behover kan fa tillgang till enkla och
sdkra e-legitimationer. Det offentliga maste enligt digitaliseringsstrategin
sakerstalla att l6sningarna uppfyller hogt stallda krav pd sakerhet och
anvéndbarhet och att nédvandig samordning mellan inblandade aktorer sker.
Rutinerna for identifiering och underskrifter i samband med anvéndning av
digitala tjanster bor fungera pé ett enkelt satt for anvandaren, oavsett om han
eller hon befinner sig i Sverige eller i ndgot annat land.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 22) att for att medborgarna ska anvanda och ha fértroende for digitala
tjanster behover de ha tillgang till och férmaga att anvanda samt kanna tillit
till en digital identitet.

I dag finns det tre etablerade e-legitimationer som privatpersoner kan
skaffa: Bank-id (utgiven av bankerna som bankkunder med ett svenskt
personnummer kan anvénda), Freja e-ID Plus (utgiven av Freja e-ID Group
AB) och AB Svenska Pass (utgiven av Skatteverket). Alla dessa tre e-
legitimationer har fatt kvalitetsmérket Svensk e-legitimation som visar att de
har granskats och godkénts av staten genom myndigheten Digg. Tidigare
erbjod dven Telia e-legitimation till privatpersoner, men denna tjanst &r inte
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langre mojlig att skaffa. De privatkunder som sedan tidigare har en
e-legitimation fran Telia utfardad kommer endast att kunna anvénda tjansten
under giltighetstiden, darefter avslutas tjansten.

Enligt rapporten Svenskarna och internet 2020 saknade 5 procent av
internetanvandarna bank-id. Finansiell ID-Teknik BID AB har i sin statistik
uppgifter om att i mars 2021 hade ca 8 miljoner bankkunder Bank-id, varav ca
7,8 miljoner hade mobilt bank-id. Bank-id-anvandningen férdelade sig pé
internet- och mobilbankstjanster (ca 44,5 procent), offentlig sektor (9,3
procent), finansiella tjanster (13,4 procent), évriga portal- och privattjanster
(17 procent) och betaltjanster, t.ex. Swish (15,3 procent). Regeringen uppger
i budgetpropositionen att det i mars 2021 fanns ca 142 000 registrerade
e-legitimationsanvandare enligt statistik fran e-legitimationsutfardaren Freja
e-1D AB, vilket ar en 6kning med 288 procent jamfort med 2020.

Den svenska infrastrukturen for e-legitimationer kan ta emot grans-
overskridande inkommande trafik fran elva av EU:s medlemsstater, en 6kning
med fyra medlemsstater sedan 2020.

Pagaende arbete

| betdnkandet Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU 2019:14)
konstaterades att den dkade digitaliseringen gor det allt svarare att klara sig i
samhallet utan tillgang till en e-legitimation. Det ar enligt utredningen darfor
viktigt att alla ges mojlighet att skaffa en saker e-legitimation. En séker
elektronisk identifiering bidrar ocksa till att motverka den identitetsrelaterade
brottsligheten. Med en séker grundidentifiering som gérs av en myndighet vid
ett personligt besok minskar risken for att fel person far tillgang till e-
legitimationen. Utredningen foreslog att statlig e-legitimation pd hdgsta
tillitsniva ska kunna finnas pa det statliga identitetskortet. E-legitimationen ska
&ven kunna anvéndas for att skapa en elektronisk underskrift. Utredningen
foreslog &ven en ny lag och férordning om statliga identitetshandlingar med
bestdmmelser om ett statligt identitetskort och en statlig e-legitimation. 1d-
kortet kan utfardas med eller utan funktion som resehandling och ersétter bade
det nationella identitetskortet och identitetskortet for folkbokforda i Sverige.
Utredningens fodrslag har remissbehandlats och bereds inom Justitie-
departementet.

Svar pa skriftliga fragor och interpellationer

Finansmarknadsminister Per Bolund fick i augusti 2019 en skriftlig frdga om
personer som saknar bank-id (fr. 2018/19:868). Statsradet framhall i sitt svar
att digital identitet & en samhallskritisk infrastruktur.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat fragan om digital identitet, senast i betankande
2020/21:TU4. Utskottet noterade i betdnkandet att det &r inforstatt med att
fragan ar av samhallskritisk betydelse och darfor avvaktar pagaende beredning
inom Regeringskansliet. Utskottet avslog motionsyrkandena. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Fragan om digital autentisering ar av samhallskritisk betydelse. Utskottet vill
darfor understryka vikten av sékra och tillforlitliga elektroniska legitimations-
tjdnster som &r enkla for konsumenten att anvédnda. Nar det kommer till
motionsyrkanden om Bank-id:s marknadsstéllning uppmarksammar utskottet
att det finns ytterligare tvd elektroniska identifikationstjanster for
konsumenterna att valja bland: Freja e-ID Plus och AB Svenska Pass.
Utskottet paminner dven, nar det galler motionsyrkanden om behovet av
grundidentifiering samt en statlig identifieringstjanst, att dessa fragor har
behandlats i utredningen Ett sékert statligt ID-kort — med e-legitimation (SOU
2019:14) som bereds inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionerna 2021/22:1287 (S), 2021/22:2864 (M) yrkande 3,
2021/22:3227 (C) yrkande 19, 2021/22:3245 (C) yrkande 30 och
2021/22:4184 (KD) yrkande 20.

Digital delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om digital delaktighet. Utskottet
konstaterar att den digitala delaktigheten i Sverige ar hog dven om
det fortfarande finns behov av framjandeatgarder bland delar av
befolkningen. Utskottet hanvisar samtidigt till de omfattande
insatser som gors pa omradet.

Jamfor reservation 9 (M), 10 (SD), 11 (C), 12 (KD), 13 (L) och

14 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3762 yrkande 14 efterfragar Camilla Waltersson
Gronvall m.fl. (M) initiativ for att hoja den digitala kompetensen.
Motiondrerna lyfter fram vikten av att bygga ut it-infrastrukturen och
sékerstélla goda mojligheter till uppkoppling for att minska det digitala
utanforskapet och uppmarksammar sérskilt dem som i dag har svart att eller
inte alls kan nyttja olika digitala tjanster och verktyg.

I kommittémotion 2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 16 vill motionarerna sakerstalla att dldre far kunskap och information
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som medger god tillgang till och anvandande av det digitala samhéllet.
Motionérerna papekar att manga aldre stills utanfor delar av samhallets
service da allt hogre krav stalls pa digital kompetens och méanga tjanster enbart
kan fas genom webbplatser och digital anslutning.

I kommittémotion 2021/22:3803 yrkande 18 framfor Carina Stahl Herrstedt
m.fl. (SD) att digitalt utanférskap ska motverkas. Motiondrerna uppmanar
regeringen att skyndsamt ta fram en handlingsplan eftersom drygt 400 000
personer 6ver 65 ar redan i dag lever i digitalt utanforskap.

I kommittémotion 2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 35 framfor motionarerna att tillgangen till offlinebetalningar i digitala
betalningssystem som t.ex. Swish maste sakras. Motionarerna uttrycker oro
Over sékerheten i betalningssystemen och menar att det ar problematiskt att de
digitala systemen grundas pa allt farre tjanster som tillhandahalls av ett mindre
antal producenter.

I kommittémotion 2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3
lyfts att hansyn ska tas till behoven hos personer med funktionsnedsattning i
utvecklingen av samhéllets digitalisering. Motionérerna understryker vikten
av att framja digitaliseringsutvecklingen men betonar samtidigt att personliga
maten med olika myndigheter och andra relevanta aktorer fortsatt méste vara
mojligt for denna grupp for att bl.a. sékerstélla att blanketter blir ratt ifyllda
och inskickade i ratt tid.

I kommittémotion 2021/22:3378 yrkande 16 efterfragar Helena Gellerman
m.fl. (L) en uppfdljning av webbtillgédnglighetslagstiftningen for att sakerstélla
att digital service utformas enligt principen om design for alla. Lagen om
tillganglighet till digital offentlig service tradde i kraft den 1 januari 2019 och
motiondrerna betonar att digital service behdver vara tillganglig dven for
elever och lérare for att tillgodose deras behov.

I kommittémotion 2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 7
foreslas en Gversyn av att tekniska losningar kan erbjudas till dem som behéver
det. Alla aldre Gver en viss alder behover erbjudas tekniska lésningar, anser
motionarerna, som vill forstarka bibliotekens roll i att bistd med digitalt stod
eller att andra stodfunktioner inom t.ex. civilsamhéllet utvecklas. Vidare tar
motionarerna i yrkande 9 upp Digitaliseringsradets forslag for att nd okad
digital jamlikhet och pé&pekar att det 4r angelaget att regeringen analyserar och
gar vidare med forslaget.

I motion 2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S) anfors att samtliga
medborgares mojlighet att ta del av det offentligas digitala tjanster bor ses
over. Motiondren tar upp det digitala utanforskapet och poangterar att digital
tillganglighet &r ett grundlaggande jamlikhetskrav dar det offentliga har ett
sarskilt stort ansvar for att beakta samtliga innevanares mojlighet att anvanda
nya publika tjanster i offentlig sektor.

I motion 2021/22:3073 betonar Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S)
vikten av att teknikutvecklingen inte lamnar aldre utanfor. Motionarerna
framhaller att de aldres situation bor beaktas vid digitaliseringsheslut eftersom
det snabba teknikskiftet forsvarar livet for manga aldre nar digitaliserade
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tjanster trdnger undan tidigare metoder for att utféra bankarenden och ha
kontakt med myndigheter.

Bakgrund

Sedan maj 2017 har regeringens digitaliseringsstrategi varit végledande for
politiken p& sakomréadet. Ett av delmalen i digitaliseringsstrategin ar digital
kompetens som innebér att alla ska vara foértrogna med digitala verktyg och
tjanster samt ha férméga att folja med och delta i den digitala utvecklingen
utifran de egna forutsattningarna. Digital kompetens handlar dels om tekniska
fardigheter att anvanda digitala verktyg och tjanster, dels om medie- och
informationskunnighet, som omfattar de kunskaper och forméagor som kravs
for att finna, analysera, kritiskt vérdera och skapa information i olika medier
och sammanhang.

Sverige har hog digital delaktighet och hamnar enligt DESI 2020 (Digital
Economy och Society Index) pd andra plats inom EU nar det galler
befolkningens anvandning av internettjanster. Omkring 88 procent av saval
kvinnor som man i &ldern 16-85 &r anvander internet i stort sett varje dag
enligt SCB:s undersokning av befolkningens it-anvandning 2020. Nivan &r
oforéndrad sedan 2019.

Digitaliseringen har satts pd prov under pandemin, enligt undersékningen
Svenskarna och internet 2020, samtidigt som den till stora delar har hallit
mattet. De flesta nya internetanvandarna under pandemiéret 2020 var 76 ar
eller &ldre och andelen anvéndare i denna grupp 6kade med 9 procent. | sin
delrapport Digitalt utanforskap 2020 Q1 konstaterar Internetstiftelsen att
séllan- och icke-anvandare ar en jamforelsevis liten grupp men att den ar
sammankopplad med faktorer som inkomst, utbildning och alder. Sett till kon
ar skillnaderna smé, aven om ndgot fler kvinnor (53 procent) 4n man (47
procent) ar sallan- eller icke-anvéndare. Enligt Internetstiftelsens delrapport
anger de flesta av de som inte anvénder internet (fem av tio) att de inte har
nagot intresse for natet och inte ser det som anvandbart, medan en mindre
andel (tva av tio) anger att de inte vet hur de ska anvanda internet och att
tekniken ar kranglig. Kostnaden eller bristen p& nagon uppkopplad enhet
uppfattas inte som ett storre hinder, da en valdigt liten andel (endast 3 procent)
uppger detta som skal.

Enligt undersdkningen Svenskarna och internet 2021 anvéander var femte
pensiondr inte internet alls. Bland de &ldsta har inte ens hélften anvént sig av
samhallets olika e-tjanster. | en tid nér digitala verktyg och tjanster har blivit
det normala i néstan alla samhéllets institutioner lyfter Internetstiftelsen att de
som inte anvander internet hamnar i ett utanforskap. Aven bland dem som
anvénder internet finns det en stor grupp som riskerar att hamna i det som
Internetstiftelsen kallar for ett utvidgat utanforskap. Dessa saknar kunskaperna
att nyttja internets olika funktioner — en del av dem kénner inte till flera
samhéllsviktiga digitala tjanster dver huvud taget. Andra k&nner till men kan
inte anvénda tjénsterna utan hjalp. De flesta av dessa anvander internet mer
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sallan an genomsnittet, men dven bland de som &r pa natet dagligen finns ett
utbrett behov av hjélp med olika saker. Manga har t.ex. problem med att pa
egen hand installera mobilt bank-id, en tjanst som &r en ndédvandig for att
identifiera sig pa natet och betala for olika saker online. Méanga kan heller inte
andra instéllningarna for s.k. kakor i sin webblasare eller stalla in hur appar far
anvanda och dela mobilens platsinformation. Internetstiftelsen noterar dven att
i synnerhet aldre inte kanner till eller ens har hort talas om olika digitala
begrepp som t.ex. molntjanst och 5G. Bland Sveriges internetanvandare ar det
ocksd ménga som visserligen har hort talas om dessa och andra digitala
begrepp men som inte kanner till dem sé bra att de skulle kunna férklara dem
for andra. Internetstiftelsen konstaterar att livet for &ldre som inte kanner till
uttryck som “casta” eller artificiell intelligens kanske inte paverkas sérskilt
mycket av det, men betonar samtidigt att livet pa natet & mer riskfyllt om
individer inte forstar innebdrden av t.ex. cybersakerhet och digital kallkritik.

Pagaende arbete

Personer med funktionsnedsattning ska ha tillgdng till vissa viktiga
kommunikationstjanster pa likvérdiga villkor och i samma utstrackning som
andra. Om marknaden inte tillgodoser behoven upphandlar Post- och
telestyrelsen (PTS) dessa tjanster. PTS upphandlade fyra samtalsférmedlande
tjénster till en total kostnad av ca 83 miljoner kronor under 2020. PTS fick
&ven under 2020 uppdrag av regeringen att bidra till tillganglighet och
anvéandning av it for aldre med anledning av pandemin (120020/01296) och
myndigheten har tagit fram vagledningar avsedda for aldre och personal som
stottar aldre inom omréadena videosamtal, fjarrstyrningstjanster samt e-handel
av mat och medicin. P4 Digitalhjalpen, en plattform som ar en del av PTS
webbplats, finns insatserna samlade.

PTS har regeringens uppdrag att stirka utvecklingen av kommunikations-
l6sningar for personer med funktionsnedséttning och sérskilda behov.
Myndigheten arbetar adven for att Iangsiktigt forbattra den generella
tillgangligheten inom ansvarsomradena elektronisk kommunikation och post.

For att frimja digital kompetens i samhallet gav regeringen 2018 i uppdrag
at PTS att inratta ett antal anvandarrad. Syftet med anvandarraden ar att oka
kunskapen om aktuella behov och hinder for personer med olika slag av
funktionsnedsattning, att sékerstalla att personer med funktionsnedséttning far
tillgdng till it, elektronisk kommunikation och elektroniska tjanster pa lika
villkor som andra samt att identifiera relevanta atgarder for att 6ka den digitala
delaktigheten. Regeringen har tidigare ocksa gett PTS i uppdrag att gora en
forstudie av hur internetombud inom vard och omsorg ska kunna etableras
over landet for att kunna hjélpa sina brukare med it och internet.

I samarbete med Myndigheten for delaktighet (MFD) och Myndigheten for
digital forvaltning (Digg), som i likhet med PTS har uppdrag som innefattar
att framja digital inkludering och tillgénglighet, organiserar PTS en s.k.
nétverksdag (Digin) om digital inkludering och tillganglighet. Digin vénder
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sig till alla inom offentlig sektor som arbetar med att se till att verksamheten
och informationen &r tillgangliga for alla medborgare. Syftet ar att erbjuda en
plattform for att samlas kring gemensamma fragor och utmaningar som ror
digital inkludering och tillganglighet.

PTS arbetar ocksa med att oka fokus pad anvandarmedverkan, eftersom en
kontinuerlig och fordjupad dialog med anvandare kan ge vinster pd ménga
omraden och for manga aktorer. En del av myndighetens arbete pd omradet
har resulterat i metodguider for de aktdrer som vill arbeta inkluderande och
for att 6ka den digitala delaktigheten bland utsatta grupper, som exempelvis
personer med funktionsnedséttning, nyanlédnda och &ldre personer. Guiderna
tar dven hansyn till andra bakgrundsvariabler som kaén, élder, teknikvana,
utbildningsniva, boendeort etc. PTS medverkar ocksa i olika natverk inom
omradet digital delaktighet och tillganglighet.

Sedan 2010 anordnar PTS arliga innovationstavlingar for att bidra till att
smarta idéer blir verklighet och underléattar vardagen for berérda. Genom dessa
innovationstavlingar kan foretag och organisationer fa finansiering av tjanste-
och produktutveckling pa upp till 3 miljoner kronor. Aven utbildningsinsatser
kan komma i fraga. PTS hade 2021 stéttat 181 projekt med sammantaget
264 miljoner kronor. | genomsnitt per tdvling har elva vinnare tilldelats
1,5 miljoner kronor var i finansiering. Det har varit alltifrn breda digitala
I6sningar for manga till smala l6sningar som méter specifika behov och som
erbjuder nya mojligheter och 6kad livskvalitet for personer som annars riskerar
att hamna utanfor det digitala samhéllet.

PTS meddelade i ett pressmeddelande i augusti 2021 att funktionen Delad
kontroll i e-legitimationstjansten finns i Freja e-ID sedan juli 2021. Delad
kontroll innebér att tva individer kan ansluta sina Freja e-ID-konton sa att den
ene blir medhjalpare eller assistent at den andre — exempelvis en
familjemedlem eller vardgivare. Medhjalparen kan inte g6ra nagra transak-
tioner pa egen hand och respektive part kan avsluta kopplingen nar som helst.
For att aktivera funktionen Delad kontroll behover bade anvindare och den
som ska hjalpa till vara registrerade anvandare och ha ett Freja e-1D utférdat.
Né&r anvdndaren ska e-legitimera sig startas en parallell transaktion hos
medhjalparen som kan valja att godkanna eller avbryta identifieringen. Det gér
att aktivera funktionen direkt i mobilappen, men bade anvéandare och
medhjalpare maste fysiskt vara pd samma plats vid aktivering. Funktionen
Delad kontroll ar ett resultat av PTS innovationstavling Fran utanfor till
internet, som utlystes under 2019 och dar vinnarna utsdgs 2020. Tavlingen
skulle hitta I8sningar som motiverar och underlattar for de ca 1 miljon
manniskor som halkat efter digitaliseringens framfart och som bedéms leva i
digitalt utanforskap.

Regeringen har, i syfte att frdmja den digitala delaktigheten, tidigare
beviljat medel till natverket Digidel som arbetar med att samordna och sprida
kunskap om fragan till relevanta aktorer. Natverket Digidel &r ett samarbete
for allasom vill framja digital delaktighet och inkluderar exempelvis bibliotek,
folkbildningsorganisationer, funktionshindersorganisationer och andra ideella

2021/22:TU6

39



2021/22:TU6

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

organisationer men aven kommuner och myndigheter. Nétverket startades
2013 i samband med den nationella Digidelkampanjen. Digidelnatverket har
sedan flera ar tillbaka dven arrangerat kampanjer sasom Get Online Week och
E-medborgarveckan som syftar till att fa fler personer att anvinda internet.
Regeringen beviljade 2018 Internetstiftelsen i Sverige 9,6 miljoner kronor i
bidrag for att framja digital delaktighet genom att inrétta s.k. digidelcenter dit
invdnare kan vanda sig for att fa hjalp med digitala tjanster och teknik
(N2018/02458/D). Etableringen av digidelcenter syftade till att starka
kommuninvanarnas mojligheter att 6ka sin digitala kompetens. Centren drivs
i kommunal regi och &r en del i ett storre digitaliseringsarbete. Via Internet-
fonden, som drivs av Internetstiftelsen, kunde kommuner séka medel. Hela 50
ansokningar kom in, och darfor bistod Internetstiftelsen med ytterligare 2,2
miljoner s& att 15 kommuner fick stod for att starta digidelcenter. | nulaget
finns det inga besked om ytterligare finansiering eller kommande utlysningar.
I april 2019 beslutade regeringen att ge Digidelnatverket (genom foreningen
Sambruk i Sverige) 1 650000 kronor for aktiviteter som framjar digital
delaktighet. Digitaliseringsminister Anders Ygeman motiverade beslutet med
att digitaliseringen av tjanster och samhallsservice dkar, vilket i grunden ar
bra, men alla méste ocksa ges méjlighet att vara en del av utvecklingen, och i
sammanhanget har Digidelnatverket en viktig funktion i arbetet.

I juni 2020 gav regeringen PTS i uppdrag att i samverkan med Digg
kartlagga och analysera erfarenheter av den digitala omstélining som har &gt
rum med anledning av covid-19-utbrottet (12020/01584). PTS har i uppdragets
slutredovisning visat att det bl.a. finns brister i formagan att verka digitalt inom
manga sektorer t.ex. nar det galler kompetens, delaktighet och betalnings-
modeller. Myndighetens analys visar att digital kompetens och inte minst
digital delaktighet ar nddvandigt for att digital omstéllning ska vara mojlig
(12021/00116). Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Design for alla

Nér det galler lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service
fran 2019, och det undantag som gors i lagen for sadan digital service inom
skolomradet som inte hanfor sig till en verksamhets vésentliga administrativa
funktioner, héanvisar regeringen i propositionen (prop. 2017/18:299) till
skollagen och diskrimineringslagen. Regeringen gor bedémningen att
befintliga bestimmelser innebar att elever med funktionsnedsattning far det
stod de behover och framhaller att kraven i den nya lagen géller generellt och
inte i forhallande till varje enskild person som har behov av sarskilda
anpassningar, t.ex. i undervisningssammanhang.

Digg fortsatte under 2020 uppbyggnaden av sin tillsynsverksamhet Gver
lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Ingen av de
webbplatser som myndigheten granskade under 2020 uppfyllde samtliga krav
i lagen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har i olika sammanhang behandlat frigan om digital delaktighet,
senast i betankande 2020/21: TU4. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena och hanvisade till de omfattande insatserna pa omradet och
pagaende beredningsarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet beddmer att den digitala delaktigheten i Sverige & hog i en
internationell jamforelse &ven om det alltjamt finns behov av att frdmja en
Okad digital delaktighet bland delar av befolkningen. Utskottet konstaterar
vidare nér det géller motionsyrkanden om digitalt utanférskap att omfattande
och angelégna insatser gors av ansvariga myndigheter och organisationer for
att hoja den digitala delaktigheten i samhallet. N&r det galler motionsyrkandet
om tillganglighet till digital offentlig service beddémer utskottet att befintliga
bestdmmelser hérsammar de behov som finns. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionerna 2021/22:1529 (S), 2021/22:3073 (S), 2021/22:3227 (C)
yrkande 35, 2021/22:3378 (L) yrkande 16, 2021/22:3762 (M) yrkande 14,
2021/22:3803 (SD) yrkande 18, 2021/22:3841 (M) yrkande 16, 2021/22:4065
(MP) yrkandena 7 och 9 och 2021/22:4165 (KD) yrkande 3.

Tillgang till elektronisk kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillgangen till elektronisk
kommunikation. Utskottet bedomer att utvecklingen pa omradet
fortsatter i positiv riktning och valkomnar de manga initiativ som
har tagits for att framja bredbandsutbyggnaden och mobiltdckningen
i landet, inte minst pa landsbygden.

Jamfor reservation 15 (M), 16 (SD), 17 (C), 18 (V), 19 (KD) och

20 (MP).

Motionerna

| partimotion 2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1 framfors
att regeringen bor dterkomma med forslag pd hur man garanterar en god
mobiltéckning for hela den fastboende befolkningen. Motionérerna menar att
den s.k. bastackningen &r en alldeles for 1ag ambitionsniva eftersom den i
praktiken inte ens récker till for att ringa och ta emot samtal och &r helt
otillracklig for att anvénda internetbaserade appar och tjanster.

I kommittémotion 2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. yrkande 13
framhalls vikten av digital infrastruktur for att gynna den regionala
utvecklingen. Motiondrerna betonar att staten maste ta sitt ansvar och
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prioritera en fungerande digital infrastruktur vad géller bade fasta och mobila
uppkopplingsméjligheter.

I kommittémotion 2021/22:3753 yrkande 7 efterfrdgar Maria Stockhaus
m.fl. (M) tydliga och méatbara mal for bredbandsutbyggnaden. Motiondrerna
papekar att bredbandsmélet ser ut att bli svart att nd och att det darfér behévs
tydligare nationella mal for bredbandsutbyggnaden, som i sin tur kan brytas
ned pa lokal nivd och anvandas for att forsoka paskynda utbyggnaden. |
yrkande 10 vill motionérerna tillsdtta en statlig utredning for att undersoka for-
och nackdelar med nationell roaming for att forbattra enskilda anvéndares
tackning, framfor allt pd landsbygden. Motiondrerna hanvisar till den
beddmning som Bredbandsforums arbetsgrupp har gjort dér de inte utesluter
att roaming kan vara ett verktyg som kan bidra till 6kad mobilitet, men det
maste vagas mot risken att utbyggnaden avstannar och i stéllet blir ett hinder
for att uppna mobilitetsmalen.

I kommittémotion 2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 7
lyfter motionarerna fragan om tillgang till bredband och mal for tillgang till
snabbt internet i hela Sverige. Motionérerna menar att internettillgénglighet
ytterst ar en demokratifrdga och anser att malséttningen ska vara att 100
procent av befolkningen har tillgang till snabbt internet 2025 for att hela
Sveriges landshygd ska leva och utvecklas. Ett liknande férslag om tillgang
till bredband och it framfors dven i yrkande 22 i kommittémotion
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD).

I kommittémotion 2021/22:2934 yrkande 1 vill Jimmy Stahl m.fl. (SD)
starka bredbandsutbyggnaden pd landsbygden. Tillgang till internet ar en
demokratifraga och bredbandsutbyggnaden péa landsbygden bor starkas
kraftigt for att nd malet i bredbandsstrategin om att 95 procent av alla hushall
och foretag bor ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit per sekund redan
2020. I yrkande 13 efterfragas en 6kad samordning vid dragningen av fiber for
att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband. Motionérerna namner
i sammanhanget atgarder i mark genom kablar eller tomma ror, kulvertar och
kabelrdnnor utmed vég- och jarnvagsnatet om kapacitetsutrymmet finns samt
att det vid underhall och byggande av vag och jarnvag bor laggas tomma ror
som kan nyttjas vid fiberutbyggnad.

I kommittémotion 2021/22:2953 av Patrik Jénsson m.fl. (SD) yrkande 63
efterfrigas en Gversyn i samarbete med Trafikverket, jarnvagsforetagen och
mobiloperatérerna for att forbattra mobiltdckningen langs jarnvagsnatet.
Motionarerna betonar att en viktig forutsattning for att fler ska valja taget som
fardmedel ar méjligheten att anvanda mobiltelefonen och arbeta under resan,
och dé behovs ett valfungerande mobilnét med god tackning.

I kommittémotion 2021/22:3227 yrkande 4 av Niels Paarup-Petersen m.fl.
(C) understryker motiondrerna vikten av en fungerande infrastruktur och
majlighet till kommunikation for att uppnd en effektiv digitalisering av
samhallet. | yrkande 7 efterlyser motiondrerna en digital allemansratt som
garanterar en stabil och snabb uppkoppling i hela landet, och i yrkande 8
efterfrdgas mer frekvensutrymme for battre mobiltelefoni och surf i hela
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landet. Motiondrerna konstaterar att naringslivet, foreningslivet, vardagen och
valfarden blir alltmer digitala. Covid-19-pandemin har dessutom, enligt
motiondrerna, visat pa att Sverige behover starka de grundlaggande forut-
sattningarna for arbete, undervisning och moten pa distans och att det ar
avgorande att alla méanniskor i Sverige ska kunna vara uppkopplade och nyttja
digitaliseringens mdjligheter.

I kommittémotion 2021/22:3680 yrkande 1 framfér Mikael Larsson m.fl.
(C) att Trafikverket i sina atgardsvalsstudier (AVS) bor underska forut-
séttningarna for att gora it till det femte transportslaget vid sidan av vég,
jarnvdg, sjofart och flyg. Motiondrerna understryker att it som det femte
transportslaget skulle kunna forbattra mojligheterna till investeringar i — och
underhall av — it i samband med vag- och jarnvagsbyggnation och underhall
samt att it i och med detta skulle bli en integrerad del av Trafikverkets anslag
och budget. | yrkande 2 betonar motionarerna vikten av att regeringens mal
for bredbandsutbyggnaden 2023 och 2025 uppnas samt att mélet som sattes
for 2020 skyndsamt bor fa en ny plan for maluppfyllelse. Motionarerna pekar
pa att malen i regeringens bredbandsstrategi inte ser ut att ns i tid och att det
kommer att krdvas omfattande statliga investeringar for utbyggnaden, inte
minst i glesbygd. | yrkande 3 vill motionédrerna skyndsamt se éver méjlig-
heterna att frigora delar av 700 MHz-bandet i syfte att forbattra tillgangen till
mobilt bredband och mobiltelefoni i hela landet och uppna malen i bredbands-
strategin. Motionédrerna anser att ett kommersiellt tillgangliggérande av
700 MHz-bandet &r en viktig del i att skapa hogre bredbandstéckning i hela
landet och understryker att det &r av hdgsta prioritet att snarast tillgodose savél
civilsamhallets som blaljusmyndigheternas behov av nytt frekvensutrymme. |
yrkande 4 betonar sledes motionarerna behovet av att blaljusmyndigheternas
funktion och tillgang till bandbredd i samband med Rakelsystemet tillgodoses.
| yrkande 13 anfors att bredbandsutbyggnaden bor landsbygdssakras i syfte att
skapa tillvaxt i hela landet. | yrkande 14 betonar motionarerna att fokus i
bredbandsutbyggnaden ska ligga p& funktionalitet och inte pa specifika
teknikval. Avslutningsvis foreslar motiondrerna i yrkande 19 att del- och
avbetalningsmajligheter for bredbandsinstallationer forenklas och att man i
den utstrackning detta i dag forsvaras genom EU:s statsstodsregler ska forsoka
péverka dessa for att underlatta snabb bredbandsutbyggnad. Motionarerna
papekar att den betalningsmodell som PTS tillampar inte medger delbetalning
eftersom det strider mot EU:s statsstodsregler, och darfér menar motionarerna
att statsstodsreglerna behéver ses dver.

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
80 betonar motionarerna vikten av fortsatta satsningar pa bredbands-
koordinatorer. Motiondrerna understryker att en fortsatt bredbandsutbyggnad
&r nodvandig i hela Sverige och koordinatorerna ska fungera som en
kontaktpunkt for bredbandsfragor i lanen for bade offentliga och privata
aktorer.

I kommittémotion 2021/22:4065 yrkande 8 understryker Nicklas Attefjord
m.fl. (MP) behovet av bredband i hela landet. Motionérerna anser att bredband
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behdver finnas i hela landet och att det inte récker med ett hdgt procenttal utan
att det behdver vara 100 procents téckning.

I kommittémotion 2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP)
yrkande 23 foreslas att fiber och snabbt mobilnat byggs ut i hela Sverige
genom att staten tar ett Okat ansvar for finansieringen i glesbygden.
Motionarerna anser att tillgdngen till fungerande internettjanster och telefoni
for samhallets infrastruktur, kommunikation och administration pétagligt
underléttar omstéllningen av samhéllet och att staten darfor ska ta ett okat
finansieringsansvar. | yrkande 24 vill motiondrerna gora det enklare for
kommunerna att samarbeta om utbyggnad av fiber s& att naten forstarks.
Auvslutningsvis efterfrdgar motionérerna i yrkande 25 hojda beredskaps-
avgifter sa att mer resurser kan avsattas for att gora internet robustare genom
offentlig-privat samverkan mellan bredbandsleverantdrerna och PTS.

I motion 2021/22:839 yrkar Heléne Bjorklund (S) att forutsattningarna for
forbattrad mobiltackning i hela landet ska studeras i infrastrukturplaneringen.
Motionaren framhaller att en bra uppkoppling ar en sjalvklarhet och att staten
maste garantera samma méjlighet till mobiltackning aven i glesbygden.

I motion 2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada
S) foreslas att formerna for bredbandsstod ses 6ver for att underlitta
utbyggnad av bredband i glesbygden. Motiondrerna menar att ett problem i
sammanhanget ar utformningen av PTS bredbandsstod dar kommunerna far
full kostnadstackning for stomnéat genom byarna men kommunerna inte ersatts
for sina kostnader for att ansluta hushallen till fibernatet.

I motion 2021/22:3867 yrkande 1 framfor Johan Lofstrand m.fl. (S) att man
i infrastrukturplaneringen bor se éver hur mobiltackningen kan forbattras runt
om i landet. Motiondrerna uppmarksammar problemen med bristfallig
tackning i glesbygdsomréaden och patalar att de kommersiella aktérerna enbart
bygger ut it-infrastrukturen dér det &r 1onsamt, vilket lamnar dem som bor i
glesbygden utan stod frén vare sig marknaden eller kommunen. | yrkande 2
vill motionarerna sikerstalla att de resurser som satsas p& utbyggnad av
bredband aven kommer mindre kommuner och landsbygden till del.

I motion 2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 1 anfér motionéren
att utbyggnadstakten i fraga om bredband maste hojas. | yrkande 2 under-
stryker motionédren behovet av att anamma nya tekniska I6sningar inom
bredbandsomradet for att inom en snar framtid kunna na det uppsatta malet
om att 95 procent av alla hushall och foretag ska ha tillgang till bredband.
Motionarerna namner i sammanhanget en fast tradlés anslutning till 4G-natet
(fixed wireless access, FWA), som redan finns i éver hundra lander.

I motion 2021/22:2189 yrkar Pal Jonson (M) pa att en nationell strategi
etableras i syfte att hela Sverige ska fa mobiltelefontackning. Motionaren
betonar att det finns manga platser i Sverige som saknar bra tackning for
mobiltelefoni, framfor allt pa landsbygden, vilket medfor sékerhetsrisker och
forsvarar for de lokala néringarna.

I motion 2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 foreslas att en
strategi med mal for telefonitjanster utarbetas. Motionaren betonar att det &r
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helt oacceptabelt att det fortfarande finns flera och stora vita flackar dar man
helt tappar mobiltackningen vid rostsamtal och surf, ndgot som de facto kan
aventyra liv vid sjukdom eller olycka. | yrkande 2 framfér motionéren att
fjarrtag och kollektivtrafik ska erbjuda saval uppkoppling till internet som god
yttackning och kvalitet for rostsamtal. Motionaren pépekar i sammanhanget
betydelsen av att atgarder vidtas eftersom allt fler manniskor jobbar under
resan till och fran arbetet. | yrkande 4 understryker motionaren vikten av att
en handlingsplan for dkad yttackning av stabila mobila tjanster av hog kvalitet
ska utarbetas. Motiondren anfor att god yttdckning och kvalitet i taltj&nster ar
viktigt for foretagande, tillgdnglighet och miljo samt att det uppkopplade
samhallet &ndrar vara vanor och vart sétt att arbeta.

I motion 2021/22:2935 yrkande 1 tar Betty Malmberg (M) upp att
bredbandsmalet, dvs. att 95 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang
till bredband pa 100 Mbit per sekund 2020, inte har infriats. Motionaren &r
bekymrad dver att vi trots bredbandsutbyggnaden alltjdgmt har stora skillnader
i tillgang till snabbt bredband mellan olika omréaden i landet. | yrkande 2
framfor motionaren att utbyggnadstakten av bredband pa landsbygden maste
h6jas. Motionaren patalar att mindre kommuner har svart att makta med stora
investeringar i infrastruktur for fiber, och darfor &r det viktigt att regeringen
&ven fortsattningsvis verkar for att medel kan frigdras via exempelvis
landsbygdsprogrammet.

I motion 2021/22:3264 av John Widegren (M) foreslas att en strategi
utarbetas sa att hela Sverige snarast far mobiltelefontackning. Motionaren
anfor att mobiltackningen fortfarande delvis ar bristfallig, inte minst pa
landsbygden, vilket medfor stora sakerhetsrisker och forsvarar for exempelvis
de néringar som bidrar till ett mer miljo- och klimatsmart samhalle.

I motion 2021/22:2103 yrkande 1 vill Martina Johansson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) att kommunal medfinansiering tillats vid fiberutbyggnad
och att gruppundantagsférordningen i EU ska kunna anvéndas. Motionarerna
menar att offentlig medfinansiering &r nddvéndig vid fiberutbyggnad eftersom
de privata aktorer som utan subventioner har forsokt att bygga fiber pa
landsbygden inte klarat av en sédan stor investering och vi darmed inte har
uppnatt bredbandsmalet for 2020. | yrkande 2 uppmarksammar motionarerna
den frivilliga avtalssamverkan som de menar kan forstarka utbyggnaden pa
landsbygden i de fall dar den narmaste vagen ar bredband fran grann-
kommunen. | yrkande 3 framfor motionarerna att malet for snabb uppkoppling
ska gélla bade hushall, féretag och andra adresspunkter.

I motion 2021/22:2309 av Nina Lundstrom (L) yrkande 1 framfors behovet
av statliga atgarder for tillgang till fast och mobil bredbandsuppkoppling med
hoga dverforingshastigheter for alla invénare i Stockholmsregionen. | yrkande
2 anfor motionaren att staten bér samordna insatser och atgarda de hinder som
stoppar kostnadseffektiv utbyggnad samt forstarka konsumenternas roll.
Avslutningsvis dnskar motionéren i yrkande 3 tydliga uppdrag till berérda
myndigheter om god samordning mellan staten, kommunerna och regionerna
och atgarder mot geografiska hinder.
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Bakgrund

Mal och strategi

Malet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter. Malet for digitaliseringspolitiken har
tva delmal:

» Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, sékra och robusta samt
tillgodose anvéandarnas behov. Elektroniska kommunikationer ska i forsta
hand tillhandahéllas genom en val fungerande marknad, men staten ska ha
ett ansvar pa omraden dar allmanna intressen inte enbart kan tillgodoses
av marknaden.

 Sverige ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda
mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och service
via bredband.

Véagledande for arbetet med att tillgodose tillgdngen till elektroniska
kommunikationer ar den s.k. bredbandsstrategin. Den forsta nationella
bredbandsstrategin formulerades 2009 som en del av den dvergripande digitala
agendan for Sverige. Den snabba utvecklingen inom omradet motiverade
regeringen att utarbeta en ny bredbandsstrategi som presenterades i december
2016 och som har foljande mal:

» 2020 bor 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till bredband
om minst 100 Mbit per sekund.

» 2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet.

e 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband.

Ett forsta maldatum for den nya bredbandsstrategin var 2020 nar 95 procent
av alla hushall och foretag borde ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit
per sekund, vilket kan jamforas med 90 procent av alla hushall och foretag
som angavs i den forra strategin fran 2009. For 2023 4r malsattningen att hela
Sverige ska ha tillgéng till stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det innebar
att det i omraden dar manniskor normalt befinner sig bor vara majligt att med
en tradlés uppkoppling anvanda mobila tjanster utanfér hemmet eller
arbetsplatsen. Detta gdller dven for uppkopplade saker (sakernas internet,
Internet of things). Malsattningen ar att uppkopplingen ska vara sa stabil och
av sadan kvalitet att anvandaren inte upplever nagra begransningar nar de
mobila tjansterna utnyttjas. For 2025 galler att hela Sverige bor ha tillgang till
snabbt bredband enligt féljande:

» 98 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgéng till 1 Gbit per sekund.

« 1,9 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till 100 Mbit per
sekund.

* 0,1 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit per
sekund.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bredbandsforum tillkom 2010 pa regeringens initiativ och har till uppgift att
frémja samverkan kring bredbandsutbyggnad. Foéretag, myndigheter och
organisationer mots i Bredbandsforum for att tillsammans hitta I6sningar som
okar tillgdngen till bredband i hela landet. Bredbandsforum leds av en
styrgrupp och ar understallt Naringsdepartementet. Relevanta fragor och
omraden behandlas i tidsbegransade arbetsgrupper.

Det &r Post- och telestyrelsens (PTS) uppgift att 16pande folja upp och
analysera utvecklingen pé bredbandsomréadet. Myndigheten ska verka for att
framja bredbandsutbyggnad i alla delar av landet i enlighet med bredbands-
strategin. Inom ramen for detta uppdrag ska PTS aven vidta atgarder for att
underlatta bredbandsutbyggnad, ge stod till relevanta myndigheter och
affarsverk samt vid behov lamna forslag till atgarder.

Anvandning av internet och telefoni

Enligt PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning frdn métningar i
oktober 2020 (PTS-ER-2021:16) hade ca 92,6 procent av alla geografiska
omraden i Sverige tillgéng till mobila tjanster som uppfyller malet 2020. Det
&r en 6kning med 0,9 procentenheter sedan 2019. Yttackningen fér mobilnét
som medger hastigheter om 10 Mbit per sekund uppgick 2020 till 84,2 procent
av landets yta, vilket innebar en 6kning med ca 1,7 procentenheter. Frekvens-
band som medger hastigheter om 10 Mbit per sekund har ofta goda
yttackningsegenskaper och har hdg relevans for utvecklingen av bredbands-
malet for 2023. | oktober 2020 var tackningen for taltjanster i Sverige 91,2
procent. Motsvarande tickning 2019 var 90,9 procent. Okningen pa 0,3
procentenheter betyder att taltdckningen 2020 6kade marginellt jamfort med
2019. Till 2020 hade PTS for forsta gdngen uppgifter om tackning for Voice
over LTE (Volte). Volte innebar maojligheten att utfora rostsamtal via 4G-
nétet, vilket bl.a. 6kar mojligheten att ha kvar sin datauppkoppling samtidigt
som man tar emot ett réstsamtal. | oktober 2020 fanns mdjlighet att anvanda
Volte 6ver ca 85,9 procent av hela Sveriges yta.

Enligt PTS rapport Svensk telekommarknad forsta halvaret 2021 (PTS-ER-
2021:33) innebar forsta halvaret 2021 ett fortsatt intensivt anvandande av
mobilnaten. Datatrafiken i mobilnaten tkade med 33 procent, vilket &r en
hogre 6kningstakt an ett par ar tidigare (31 procent). Antalet trafikminuter i
mobilnaten dkade med ca 7 procent. Antalet abonnemang for fast bredband
via fiber ckade med 7 procent och star nu for mer an tre fjardedelar av alla
fasta bredbandsabonnemang. Mer &n 80 procent av alla abonnemang pa fast
bredband har en nedladdningshastighet pd minst 100 Mbit per sekund.
Abonnemang med hastigheter pa 1 Gbit per sekund ¢kade med 27 procent.
Antalet abonnemang for bredband via det traditionella kopparnétet (xDSL) har
mer &n halverats pd tre ar, och det finns nu 293 000 sadana abonnemang kvar.
Det fanns 1,4 miljoner abonnemang for fast telefoni, en minskning med 15
procent. Abonnemangen pa saval ip-telefoni som traditionell fast telefoni via
kopparnéatet minskade.
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PTS konstaterar i rapporten Svensk telekommarknad 2020 (PTS-ER-
2021:21) att anvéndningen av bredband och telefoni dkade under covid-19-
pandemidret 2020. Mobilnaten anvandes mer intensivt under 2020 och
datatrafiken i mobilndten 6kade med 36 procent, vilket dr en snabbare 6kning
an 2019 d& motsvarande 6kning var 26 procent. Nastan all datatrafik gar via
4G-nat, men viss anvandning i 5G-nat syntes for forsta gangen under 2020.
Antalet abonnemang for fast bredband via fiber 6kade med 9 procent och star
nu for tre fjardedelar av alla fasta bredbandsabonnemang. Mer &n 80 procent
av alla abonnemang for fast bredband har en nedladdningshastighet pa minst
100 Mbit per sekund.

I en internationell jamforelse har Sverige en mycket val utbyggd
bredbandsinfrastruktur och Sverige rankades pa tredje plats (66,1 poang) nar
EU-kommissionen métte de 27 medlemslandernas digitalisering i DESI 2021.

Tillgangen till funktionellt internet och telefoni

PTS tog under 2020 emot 67 ansdkningar om stod for &tgarder som ger tillgang
till telefoni och funktionell tillgdng till internet, s.k. samhéllsomfattande
tjanster. | myndighetens senaste undersokning uppskattades att ca 110 hushall
och foretag saknar méjlighet till uppkoppling for grundldggande internet, dvs.
till en fast natanslutningspunkt som &r utformad s att data kan tas emot med
en hastighet om lagst 10 Mbit per sekund via de befintliga néten, kopparnétet
bortraknat. De ca 110 hushall och féretag som enligt underskningen saknar
uppkoppling for grundldggande internet motsvarar ca 80 byggnader som inte
har sadan tillgang. PTS beddmer att farre an 10 av dessa dven saknar tillgang
till telefoni. Yttackningen, dvs. den geografiska tackningen foér mobiltelefoni,
&r enligt PTS kartlaggning fortsatt mycket god i Sverige.

I september 2021 gav regeringen PTS i uppdrag att frdmja god
mobiltackning och tillgang till grundlaggande telefoni och internet i hela
landet (12021/02333). PTS ska inom ramen for uppdraget gora foljande:

« Analysera behovet av stod for atgérder som ger tillgéng till telefoni och
funktionell tillgang till internet fram till 2025 och utreda om belopps-
nivéerna om 5000 kronor respektive 400 000 kronor som foljer av
forordningen (2018:20) om stod for atgarder som ger tillgang till telefoni
och funktionell tillgdng till internet, SOT-forordningen, fortsatt &r
relevanta.

* Om PTS bedomer att beloppsnivéerna inte &r relevanta ska myndigheten
foresla nya nivaer samt redogdra for skalen for detta.

 Informera konsumenter om atgarder som kan vidtas pa egen hand for att
forbattra mobiltdckningen.

» Gora stickprovsmatningar inom ett urval av geografiska omraden fran
operattrernas mobiltdckningskartor.

De delar av uppdraget som avser information om mobiltdckning och
mobiltéckningskartor ska PTS genomféra i dialog med Konsumentverket och
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relevanta branschaktorer. PTS ska vidare hédmta in de synpunkter och
upplysningar fran andra relevanta myndigheter, foretag och organisationer
som behdvs for att genomféra denna del av uppdraget. Uppdraget skulle
inledningsvis ha redovisats till regeringen senast den 14 december 2021 men
forlangdes i november 2021 till den 1 juni 2022 pd PTS begéaran
(12021/02899). Myndigheten meddelade i en skrivelse till regeringen den 20
oktober 2021 att upphandlingsprocessen for att kdpa in ny teknisk utrustning
drog ut pa tiden, vilket innebar att stickprovsmatningarna inte skulle kunna
gdras inom den ursprungliga tidsramen. Regeringen godtog PTS begéran.

I november 2021 fick PTS i uppdrag av regeringen att framja tillgangen till
bredband (12021/02830). Enligt uppdraget ska PTS

1. beskriva de satellittjanster (utifran bl.a. geografi, tekniker, hastigheter och
kostnader) som i dagslaget finns pd marknaden och erbjuder slutkunder,
sdsom hushall och foretag, mojlighet till bredband via satellit.

2. analysera forutsattningarna for att satellitlosningar skulle kunna anvéndas
i Sverige for uppfyllelsen av mélet att hela Sverige boér ha tillgang till
snabbt bredband 2025. | detta ingar att analysera och redogéra for risker
och sérbarheter for satellitlésningar samt bedoma hur utvecklingen for den
marknaden med avseende pa méjlighet till bredband via satellit kan se ut
fram till 2025.

3. lamna forslag till eventuella atgarder som kan vidtas av regeringen, men
aven av andra aktorer, for att fler slutkunder ska fa majlighet till bredband
via satellit. Om atgarderna helt eller delvis bor finansieras med statligt stod
ska PTS utveckla en stddmodell och redovisa hur den kan fungera i
praktiken. PTS ska &ven redovisa konsekvenser av forslagen.

PTS ska vidare hamta in synpunkter och upplysningar fran relevanta
myndigheter, foretag och organisationer. Uppdraget ska i fraga om punkterna
1 och 2 redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast
den 31 mars 2022.

Tillhandahallare av allmanna kommunikationsnit och allmant tillgéngliga
elektroniska kommunikationstjanster &r skyldiga att rapportera drifts-
stdrningar och integritetsincidenter till PTS. Under 2020 kom det in
36 incidentrapporter om driftsstorningar och avbrott av betydande omfattning.
De vanligaste orsakerna till driftssakerhetsincidenterna var, liksom tidigare ar,
konfigurationsfel och andra handhavandefel, hardvarufel, kabelavgravningar
och strémavbrott. Under 2020 tog PTS emot 305 rapporter om
integritetsincidenter, vilket ar en 6kning med nara 50 procent jamfort med aret
fore. PTS uppfattning &r att den kraftiga okningen till stor del beror pé
operat6rernas forbattrade arbete med att upptécka och rapportera incidenter.
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Uppféljning av bredbandsstrategin

Under sommaren 2021 presenterade PTS bade en delrapport (PTS-ER-
2021:20) och en slutrapport (PTS-ER-2021:26) om uppféljning av regeringens
bredbandsstrategi 2021.

I slutrapporten konstaterar PTS att regeringens mal fér 2023, ”mobilmalet”,
inte kommer att nds. Alla kommer saledes inte att senast 2023 ha tillgéng till
stabila mobila tj&nster av god kvalitet dar de normalt befinner sig. Det &r
samma bedémning som myndigheten gjorde i 2020 ars uppféljning. PTS
pépekar att bdde mobiloperatérernas kommersiella utbyggnad och den
utbyggnad som sker till foljd av tackningskravet i 700 MHz-bandet vantas
bidra till malet. Den kommersiella utbyggnaden kommer framst att bidra till
maluppfyllelsen i tatorter och utefter vagar med hog trafik. Denna typ av
omraden ar alla sddana dar kapacitet eller signalstyrka fortfarande é&r
otillracklig for att komma upp i den tjanstekvalitet som krévs for att uppfylla
malet. Utbyggnaden som sker till fljd av tackningskravet i 700 MHz-bandet
vantas bidra till malet i glesbygdsomraden, huvudsakligen ldngs med
lagtrafikerade bilvagar och runt byggnader utanfor titorter och smaorter.
Tackningskravets bidrag till tickning och kapacitet langs med lagtrafikerade
jarnvégar blir dock férsumbart enligt PTS prognos. Som PTS skrev i forra
arets uppfoljning kan &tgarder som forbattrar mojligheten att anvanda
mobiltjanster i fordon utgéra en viktig del i att uppna malet. Har kan aven
andra aktorer &n mobiloperatorerna, t.ex. tillverkare eller fordonségare, gora
insatser for att ge passagerare i fordonet tillgéng till den fulla signalstyrkan
som finns utanfor.

PTS konstaterar vidare att regeringens évergripande mal for 2025, det s.k.
2025-mélet, sannolikt inte kommer att uppnds. Det finns dock ett métt av
osakerhet i prognosen, papekar PTS, eftersom den framtida bredbands-
tillgdngen paverkas av en rad tekniska, demografiska, ekonomiska och
politiska faktorer, vars utveckling ar svar att forutse i nulaget. For att uppna
det dvergripande 2025-mélet maste samtliga tre delmal vara uppfyllda.

PTS noterar att bredbandsutbyggnaden i Sverige har kommit en bra bit mot
2025-malet. Tillgangen till 1 Gbit per sekund och 100 Mbit per sekund var i
oktober 2020 nara 95 procent medan tillgangen till 30 Mbit per sekund var
narmare 99 procent. For tva av tre delmal 2025 aterstar darmed bara nagra fa
procentenheter. PTS betonar dock att de sista procenten kommer att bli en stor
utmaning till foljd av kraftigt okande kostnader for att ansluta aterstende
hushall och foretag.

Bredbandsstod

Regeringens utgangspunkt for bredbandsutbyggnaden &r en marknadsmassig
utbyggnad som kompletteras med offentliga insatser. 1 och med budget-
propositionen for 2022 avsétts ytterligare medel for att underlétta och 6ka
tempot i bredbandsutbyggnaden.
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Regeringen pekar i budgetpropositionen for 2022 pa att den har mojliggjort
stod for att dstadkomma bredbandsutbyggnad i omraden dar marknads-
krafterna inte récker till. Det nationella stodet for utbyggnad av bredband
administreras av PTS. Totalt har PTS, enligt sin arsredovisning for 2020, delat
ut 135,7 miljoner kronor till stddstkande natbyggare som har finansierat drygt
2 900 anslutningar/byggnader under 2020. Regeringen pépekar att bredbands-
stodet genom att finansiera kommersiellt icke gangbar utbyggnad i glesbygden
har bidragit till vidareutbyggnad av fasta nat. Tillgdngliga medel har fordelats
genom utlysning i Blekinge, Varmlands, Vasternorrlands och Vastra
Gotalands I&n for att sékerstélla en god spridning till alla landsdelar.

I landsbygdsprogrammet och i de tre nordliga regionalfondsprogrammen
har stod for utbyggnad av bredband ingatt. Satsningen pa bredbandsstdod i
landsbygdsprogrammet 2014-2020 omfattade totalt ca 4 353 miljoner kronor.
Genom en dvertackning i landsbygdsprogrammets bredbandsstdd hosten 2020
har projekt for drygt 4 567 miljoner kronor beviljats stdd, 5 procent mer &n
vad som har budgeterats i programmet. Regeringen har vidare inom Regional-
fonden satsat 1,2 miljarder kronor for utbyggnad av stérre ortssamman-
bindande bredbandsnét i de tre nordliga regionalfondsprogrammen inom
utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt och utgiftsomrade 23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel.

Regeringen har dartill fattat beslut om en fortséttning for dels
Bredbandsforum (12020/02967), dels uppdraget till PTS (12020/02961) om att
vara ett stod till Bredbandsforum och regeringen i arbetet med att framja
tillgdngen till bredband. Tillsammans med Region Varmland lanserade
Bredbandsforums kansli i mars 2021 ett pilotprojekt for 6kat samarbete i syfte
att ytterligare framja utbyggnad av mobilnat. Regeringen har ocksa beslutat att
erbjuda regionerna och Gotlands kommun att upprétthalla en funktion som
regional bredbandskoordinator &ven under perioden 2021-2025 i syfte att
bidra till att frigorna aven placeras i ett strategiskt regionalt utvecklings-
perspektiv (12020/02966). PTS har vidare fatt regeringens uppdrag att lamna
stod till de regionala bredbandskoordinatorerna och arligen folja upp deras
verksamhet. | uppféljningen for 2020 uppgav PTS att viktiga uppgifter varit
bl.a. samverkansinsatser mellan aktdrer inom l&net, kartldggning av bred-
bandstillgdngen samt stod till och framjande av kommunernas arbete med
bredbandsfragor (12020/00965).

Bredbandskoordinatorer inférdes i budgetpropositionen for 2020 for
perioden 20202022 som ett nytt stodsystem for utbyggnad av bredband (prop.
2019/20:1 utg.omr. 22, bet. 2019/20:TU1, rskr. 2019/20:111). Stodet
administrerades av PTS. De regionala bredbandskoordinatorerna fick i maj
2020 ett utokat uppdrag att bistd PTS med underlag till de regionala
prioriteringar som behdvs inom ramen for det nya stodsystemet.

Under 2021 faérlangde regeringen den satsning pa regionala digitaliserings-
koordinatorer som inforts 2018. Koordinatorerna finns i samtliga 20 regioner
och i Gotlands kommun, och regeringen anser att de kan bidra till strategisk
samordning och samverkan mellan relevanta aktorer for att frdmja
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digitalisering i respektive lan. Inom ramen for detta ingar att framja
anvéandningen av digitala arbetssétt, verktyg och tjanster. Tillvaxtverket fick
&ven i uppdrag att lamna stod till regionala digitaliseringskoordinatorer samt
att samordna digitala innovationshubbar.

Av regleringsbrevet for 2021 framgéar att PTS ska vidta nodviandiga
atgarder for att forbereda for att bredbandsstodet kan komma att inga som en
del i Sveriges &terhdmtningsplan inom ramen for EU:s facilitet for
aterhamtning och resiliens.

I december 2021 beslutade regeringen om en dndring i foérordningen om
statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur som innebar att PTS kan
bevilja stod for utbyggnad av bredbandsnéat, om lagst 1 Gbit per sekund, &ven
om ett nit redan existerar i omradet. Regeringen framférde att stod for
bredbandsutbyggnad &r viktigt, inte minst for naringslivet i hela Sverige. Ett
befintligt bredbandsnat med laga uppkopplingshastigheter far inte vara en
bromskloss for fortsatt utveckling av naringsliv och valfard i hela landet,
meddelade energi- och digitaliseringsminister Khashayar Farmanbar. EU:s
regler om stdd till utbyggnad av bredbandsnat har gjorts mer flexibla och
vidgats och tillter nu att stod under vissa forutséttningar lamnas dven om det
redan finns, eller pd ett trovardigt satt planeras for, utbyggnad av
bredbandsnit. Dock maste stodet av den nya fasta bredbandsinfrastrukturen
avse en vasentlig forbattring jamfort med den befintliga eller planerade
infrastrukturen.

Andra atgarder for att framja utbyggnaden av bredband

Generellt beddmer de regionala koordinatorerna att det finns en hdg
medvetenhet hos kommunerna om betydelsen av bredband fér kommunens
verksamhet, invanare och foretag. Det ar endast ndgon enstaka kommun dar
medvetenhet saknas eller dar statusen inte ar kartlagd. Det var ocksa en négot
hogre andel av kommunerna 2020, drygt 80 procent, som enligt
koordinatorernas bedémning bedrev ett aktivt arbete fér bredbandsutbyggnad
och hade fattat ledningsbeslut om inriktning och atgarder, exempelvis tagit
fram en strategi (232 kommuner) eller en handlingsplan (128 kommuner). En
majoritet av kommunerna, 238 stycken, hade ocksd kommunala bredbands-
samordnare som arbetade aktivt med bredbandsfragan, 21 fler 4n 2019. Av
dessa var 191 placerade i kommunal férvaltning och 63 i ett kommunalt bolag.
I ndgra kommuner fanns det en kommunal bredbandssamordnare bade i
forvaltningen och i det kommunala bolaget.

Nagra koordinatorer pekar pa att befintliga kommunala bredbandsstrategier
och handlingsplaner behéver uppdateras utifran nya forutsattningar for
bredbandsutbyggnaden. I nuléget &r det endast 54 kommuner som uppdaterat
sin bredbandsstrategi de senaste fyra aren; trenden ar dock god da detta &r
nagot hogre an vid 2019 ars uppfoljning. | detta sammanhang beskrivs
Bredbandsforums program fér kommuner, Bredbandslyftet, som en viktig
insats for att 6ka kommunledningens engagemang och medverkan i strategiska
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fragor for bredbandsutbyggnaden. | ndgra kommuner finns ocksa exempel pa
hur en engagerad kommunledning tagit aktivt ansvar i bredbandsfragan och
exempelvis hittat nya finansieringslosningar.

Lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat
(utbyggnadslagen) erbjuder den som avser att bygga ut fast eller tradlost
bredband méjlighet att nyttja andras infrastruktur eller samordna sin
utbyggnad med andra. Lagens syfte ar att sénka kostnaderna for utbyggnad av
bredband och bidra till att fler anvandare fér tillgang till snabbt bredband.

I regleringsbrevet for 2020 fick Trafikverket ett nytt uppdrag om insatser
for att forkorta handlaggningstiderna vid ansokningar om tillstand for att
forlagga ledningar inom vag- eller jarnvagsomraden, s.k. ledningsarenden.
Myndigheten skulle &ven redovisa vilka insatser den hade gjort for att forkorta
handl&ggningstiderna, vilken effekt dessa insatser hade haft samt effekter av
de &ndrade reglerna for ledningsarenden. | mars 2021 redovisade Trafikverket
uppdraget. Genom ett effektivare arbetsséatt, kompetensutveckling och ett
forbattrat arendesystem hade verkets arbete snabbats pa. | ett tidigare
regeringsuppdrag har Trafikverket dven sett 6ver hur det gar att effektivisera
nedgravningen av fiber vid statliga vagar.

Lokaliseringsprincipen, som definieras i 2 kap. 1 8 kommunallagen
(2017:725), innebdr att en kommunal atgard maste vara knuten till
kommunens eget omrade eller dess medlemmar. For att framja utbyggnaden
av bredband gav Regeringskansliet en s.k. bokstavsutredning i uppdrag att ta
fram forslag till undantag fran lokaliseringsprincipen som bl.a. styr var
kommunala satsningar pa bredbandsutbyggnad kan genomforas. Regeringen
presenterade i december 2021 en promemoria med forslag pa en ny lag om
undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av kommunala
bredbandsnét. Till grund for forslaget ligger PTS rapporter om undantag fran
lokaliseringsprincipen, som tagits fram pa uppdrag av regeringen: Kommuners
roller p& bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen (12019/00047) och Analys av undantag fran
lokaliseringsprincipen (12020/00978). Regeringens fdrslag innebar att
kommunala stadsnit kan bygga ut bredbandsnat utanfor det egna omréadet
under forutséttning att det sker i geografisk nérhet till bredbandsnétet i den
egna kommunen och for att uppné en andamalsenlig bredbandsinfrastruktur.
Syftet med forslaget &r att underlatta utbyggnaden av snabbt bredband och
malet ar att oka tillgdngen till digital infrastruktur for hushall och foretag och
att regeringens bredbandsmal nas. Regeringen framfor att en god tillganglighet
till snabb uppkoppling i hela Sverige ar viktig for att det ska vara mojligt att
bo, leva och verka i alla delar av landet. Enligt forslaget ska lagen tréda i kraft
den 1 juli 2023. Promemorian &r ute pa remiss (12021/03211).

Sarskilt om 700 MHz-bandet

| december 2018 genomfdrde PTS en auktion av stora delar av spektrumet i
700 MHz-bandet. | det tilldelningsbeslut som PTS fattade efter auktionen fick
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Telia Sverige AB och Net 4 Mobility HB tillstanden. Auktionen omfattade sju
tillstand for anvandning av radiosandare i 700 MHz-bandet.

PTS framhaller att 700 MHz-bandet &r lampligt for att uppnad god
yttdckning och for att forstarka de mobila bredbandsnéten for mer kapacitet
och hogre overforingshastigheter. Tillstdnden &r teknik- och tjansteneutrala,
vilket gor att tillstindshavare kan vélja vilken teknik och vilka tjanster som
ska anvandas i bandet. Ett av tillstinden &r forenat med ett tackningskrav som
ska bidra till battre tdckning for tal- och datatjanster (minst 10 Mbit per
sekund) dar konsumenter befinner sig. Telia, som vann tillstindet med
tackningskrav, ska anvanda 300 miljoner kronor for att bygga ut tdckningen i
omraden som PTS pekat ut. Minst halften av tackningskravsbeloppet ska
anvéandas for utbyggnad i Jamtlands, Dalarna, Vasterbottens, Norrbottens,
Vasternorrlands, Gavleborgs och Varmlands lan dar andelen ytor utan
tackning eller med bristfallig sdan &r storst.

Fragan om hur samhéllets behov av tillgang till spektrum lampligast ska
tillgodoses behandlas i betdnkandet Frekvenser i samhallets tjanst (SOU
2018:92) som bereds inom Regeringskansliet.

Mobiltackning pa tag

I mars och juni 2020 bjod regeringen in representanter frn bransch och
myndigheter till samtal i syfte att forbéttra mojligheten till mobiltackning pa
fjarrtag eftersom tillgang till mobil uppkoppling under tagresan bidrar till att
alla ska kunna bo, leva och verka i alla delar av landet.

PTS redovisade den 19 februari 2021 regeringsuppdraget om att lamna
forslag pa insatser som kan forbattra mojligheterna till god mobil uppkoppling
for resenarer pa fjarrtdg (12020/02958). PTS identifierade fyra atgarder for att
uppna en forbattrad uppkoppling pa fjarrtag pa hogtrafikerade jarnvagsstrak:
installation eller uppgradering av wifi- eller signalforstarkningssystem (s.k.
repeatersystem), tester med ny teknik, t.ex. radiotransparenta fonsterglas, samt
forbattrade mojligheter till uppkoppling i tagtunnlar. De foreslagna atgarderna
kompletterar de atgarder som tag- och mobilbranschens aktorer redan har
vidtagit och kan genomféras under 2021 och 2022 i enlighet med regerings-
uppdraget. PTS pépekar vidare att det inte ar frdga om att I6sa hela
problembilden p& omréadet. Stodet kommer att bidra till att forbattra
mojligheterna till god mobil uppkoppling, men det ar viktigt att de samarbeten
som etablerats i branschen fortgar och att alla relevanta aktérer fortsatter sina
gemensamma och enskilda investeringar for att forbéttra upplevelsen for
resendrerna. Regeringen remitterade rapporten fran PTS under varen 2021
(12021/00580). Rapporten har beretts inom Regeringskansliet.

I oktober 2021 beslutade regeringen att statligt stod far lamnas till foretag
sd att de kan genomfdra atgarder i syfte att forbattra mojligheten till god mobil
uppkoppling for resenarer i fjarrtagstrafik. Forordningen tradde i kraft den 1
januari 2022. PTS har utsetts till ansvarig myndighet att tillampa forordningen.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om tillgang till elektronisk
kommunikation, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avslda yrkandena med hanvisning till den positiva
utvecklingen pd omradet och valkomnade de initiativ som hade tagits for att
framja bredbandsutbyggnaden och mobiltackningen i landet. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar att tillgangen till elektronisk kommunikation
fortsétter att utvecklas i en positiv riktning. Utskottet konstaterar att Sverige
havdar sig val i internationella jamforelser av bredbandsinfrastrukturens
utbyggnad. Utskottet ar dock samtidigt inforstatt med de utmaningar som finns
med den fortsatta utbyggnaden av bredband, framfor allt pa landsbygden och
for att uppna malen i bredbandsstrategin. Utskottet valkomnar darfor de manga
initiativ som har tagits for att frdmja bredbandsutbyggnaden och mobil-
tdckningen i hela landet. Utskottet uppmarksammar i sammanhanget bl.a. att
ytterligare medel har avsatts for att 6ka tempot i utbyggnaden liksom att PTS
har fatt i uppdrag att utreda satellitlosningar for att framja bredbandstillgangen
samt att dndrade statsstodsregler nu gor det méjligt att ge stod fér utbyggnad
av bredbandsnéat i omrdden med redan existerande nat. Utskottet valkomnar
ocksa det nya statliga stodet for att forbattra mobiluppkopplingen pa fjarrtag.
Utskottet ser sammantaget mycket positivt pa de uppdrag som regeringen gett
till PTS for att framja tillgdngen till telefoni och bredband i hela landet.
Utskottet anser att syftet med hér behandlade motionsyrkanden om att
forbattra tillgangen till elektronisk kommunikation i hela landet &ar val
tillgodosett och avstyrker saledes motionerna 2021/22:839 (S), 2021/22:1124
(M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:1427 (S), 2021/22:2103 (C) yrkandena 1-3,
2021/22:2189 (M), 2021/22:2309 (L) yrkandena 1-3, 2021/22:2432 (SD)
yrkande 7, 2021/22:2451 (SD) yrkande 22, 2021/22:2861 (M) yrkandena 1, 2
och 4, 2021/22:2934 (SD) yrkandena 1 och 13, 2021/22:2935 (M) yrkandena
1 och 2, 2021/22:2953 (SD) yrkande 63, 2021/22:3227 (C) yrkandena 4, 7 och
8, 2021/22:3232 (V) yrkande 1, 2021/22:3264 (M), 2021/22:3680 (C)
yrkandena 1-4, 13, 14 och 19, 2021/22:3689 (M) yrkande 13, 2021/22:3753
(M) yrkandena 7 och 10, 2021/22:3867 (S) yrkandena 1 och 2, 2021/22:3879
(KD) yrkande 80, 2021/22:4065 (MP) yrkande 8 och 2021/22:4197 (MP)
yrkandena 23-25.
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Utbyggnad av 5G-nétet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utbyggnaden av 5G-nétet.
Utskottet konstaterar att Sverige har en hog ambitionsniva nar det
galler 5G-utbyggnaden och paminner om PTS frekvensauktion i
borjan av 2021. Utskottet valkomnar dven Sveriges padrivande roll
i det internationella 5G-samarbetet, inte minst inom EU.

Jamfor reservation 21 (M), 22 (SD), 23 (C), 24 (V) och 25 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3689 yrkande 15 lyfter Lars Hjalmered m.fl. (M)
politikens ansvar for att driva pa utvecklingen av 5G.

I kommittémotion 2021/22:2934 yrkande 11 féreslar Jimmy Stahl m.fl.
(SD) att regeringen utreder det kommande 5G-nétets behov och méjligheter
till god tackning i hela landet. Motionérerna anser att regeringen bor dka takten
i fiberutbyggnaden, speciellt nar 5G byggs ut, sa att inte glesbygden riskerar
att hamna pé efterkéalken.

I kommittémotion 2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 5 vill
motiondrerna att framtidens 5G-nat parallellt ska bérja byggas ut pa
landsbygden och inte enbart i storstadsregionerna. Motiondrerna understryker
att utbyggnaden av 5G inte nédvandigtvis ska utga fran de miljoer som i dag
har saker och snabb uppkoppling utan att man i sammanhanget maste beakta
hela landets och landsbygdens behov av snabbare bredband. Vidare betonar
motionarerna i yrkande 6 att PTS ska krava att operatorer som fér frekvens-
tillstand for att bygga ut 5G-naten ska bygga bade i stad och pé landsbygd for
att uppna likvardiga forutsattningar for digital halsa.

I kommittémotion 2021/22:3244 yrkande 48 framfor Sofia Nilsson m.fl.
(C) att e-hélsotjanster ska kunna anvéndas i hela landet och mot denna
bakgrund att ett krav p& mal for 5G-tiackning bor inforas for att fa verka som
mobil bredbandsleverantor. Motionarerna framhaller att digitaliseringen har
oppnat upp helt nya mojligheter till mobil vard och omsorg, vilket staller krav
pa utbyggnaden av snabbt mobilt bredband s att alla invanare, dven de i
glesbygd, ska kunna ta del av e-hélsotjénster.

I kommittémotion 2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 vill
motionarerna att regeringen terkommer med forslag pa hur fortsatt utbyggnad
av 5G-natet kan goras i statlig regi. Motiondrerna anser att det hade varit
sékrare och samhallsekonomiskt mest effektivt om staten hade byggt ut 5G-
natet i gallande frekvensband.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 63 uttrycker Helena Gellerman
m.fl. (L) att Sverige ska verka for en gemensam europeisk infrastruktur fér 5G
med en fullvardig digital inre marknad som mal. Motionarerna poangterar att
5G &r nasta steg for att astadkomma EU:s digitala inre marknad, vilket
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kommer att underldtta och frdmja handeln samt utbytet av tjanster Over
granserna inom Europa.

Pagaende arbete

Framtidens 5G-nat

PTS genomfdrde i bérjan av 2021 auktionen av frekvenser i 3,5 GHz- och 2,3
GHz-banden som &r nédvéndiga for en storskalig 5G-utbyggnad. Frekvens-
band tilldelades de fyra deltagare som hade godkénts att medverka i
auktionerna, ndmligen Telia, Hi3G Access (Tre), Net 4 Mobility (Tele 2 och
Telenor) samt Teracom. Vid tilldelningen tillampade PTS de &ndringar i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation som hade beslutats av riksdagen i
november 2019 (prop. 2019/20:15, bet. 2019/20:TU4, rskr. 2019/20:74) och
som trédde i kraft den 1 januari 2020. Villkor med sdkerhetskrav har dven
knutits till radiotillstanden.

I budgetpropositionen for 2020 angav regeringen att byggnaden av 5G &r
en hogprioriterad fraga for Sverige och avgérande for att Sverige ska behélla
sin plats som ledande nation inom it och digitalisering. Utgangspunkten &r att
5G ska vara en marknadsdriven utbyggnad som sker i samklang med det
offentligas ansvar. Statens roll &r att skapa forutsattningar for utbyggnaden,
bl.a. i form av regler och tillgdngliggérande av spektrum. Genom PTS
auktioner av frekvenser i 3,5 GHz- och 2,3 GHz-banden beddmer regeringen
att det finns forutséttningar for en bred utbyggnad av 5G. Detta &r centralt for
att uppnad malet om effektiv och saker elektronisk kommunikation som
motsvarar anvandarnas behov.

Arbetet med genomfdrandet av EU:s kodex for elektronisk kommunikation
pagar for narvarande. Tillgang till tjanster pa en gransoverskridande digital
marknad samt utbyggnad och utveckling av nya tekniker som 5G och 6G
frémjas av kodexen.

Sverige har genom PTS och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) varit drivande i arbetet inom Europeiska unionen med genomférandet
av den s.k. verktygsladan med rekommenderade &tgarder for 5G-sakerhet, t.ex.
genom deltagande i arbetsgrupper inom unionen som ror standardisering. PTS
presenterade regeringsuppdraget Kartldggning av de framsta hoten mot och
risker for elektroniska kommunikationsnat den 31 mars 2021 (12021/01082).
Enligt rapporten finns det hot och risker kopplade till elektroniska
kommunikationer, framst till de framtida 5G-néten, som gor att regeringen och
PTS fortsatt bor prioritera sakerhetsarbetet och vidta lampliga atgarder for att
reducera riskerna.

| betankandet Frekvenser i samhéllets tjanst (SOU 2018:92) fran 2018
uppmarksammar utredningen behovet av en modern frekvensforvaltning for
att samhéllets framtida behov av radioanvéndning ska kunna métas. Detta ar
en forutséttning for att Sverige ska kunna dra full nytta av digitaliseringen och
de nya mobila tjdnster som utvecklas bl.a. 5G och dess efterfoljare.
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Aven PTS péatalar behovet av spektrumutrymme for 5G och tilldelning och
betonar att hantering av spektrum &r regeringarnas ansvar. For 5G kravs nytt
spektrum i hdga band for att forvantade datahastigheter ska kunna levereras.
For att 5G-tjanster ska kunna fungera globalt har Internationella teleunionen
(ITU) och Europeiska post- och telesammanslutningen (Cept) borjat processen
med att identifiera och harmonisera frekvenser for 5G.

I den nationella digitaliseringsstrategin (For ett hallbart digitaliserat
Sverige — en digitaliseringsstrategi) framhalls att 5G-tekniken skapar
forutsattningar for nya typer av tillampningar och affarsmodeller inom
omraden som exempelvis transport, hélsa, energi och medier. 5G kommer
ytterligare att kunna sprida anvandningen av olika typer av industriella
tillampningar 6ver de mobila natverken och av sakernas internet (Internet of
things) med kostnadseffektiva och innovativa tillampningar. | digitaliserings-
strategin anger regeringen att en tydlig plan ska utarbetas for att mojliggora
5G i Sverige. Aven EU-kommissionen har betonat vikten av att underlitta
utvecklingen av 5G inom EU. Den politiska malsattningen i sasmmanhanget ar
att Sverige ska agera forebild i arbetet. Enligt digitaliseringsstrategin &r en
aktiv och malinriktad forvaltning av radiospektrum, som ocksa tar hansyn till
vitala samhallsverksamheters behov, avgérande for utvecklingen av 5G.

Av PTS rapport Svensk telekommarknad forsta halvéret 2021 (PTS-ER-
2021:33) framgdr att datadriften i 5G-nétet okade kraftigt under forsta halvaret
2021 &ven om den an s& ldnge utgor en liten del av den totala datatrafiken.
Antalet abonnemang som anvént tjanster i 5G-nét uppgick till 386 000, vilket
motsvarar 3 procent av alla mobilabonnemang.

Internationell samverkan om 5G

For att underlatta en unionsmodell for sékerhet i 5G-nat har Europeiska
kommissionen rekommenderat vissa &tgarder. Bland annat ombeds medlems-
staterna bedéma de sékerhetsrisker som paverkar 5G-nat pa nationell niva och
vidta en rad sikerhetsdtgarder. Medlemsstater och relevanta unions-
institutioner, unionsbyrder och unionsorgan ska gemensamt utveckla en
samordnad unionsriskoedémning som bygger pd de nationella risk-
bedémningarna.

Vad galler det nordiska samarbetet pd omradet har Sverige tillsammans
med 6vriga nordiska l&nder skrivit under en avsiktsforklaring med innebdrden
att Norden ska vara den forsta sammanléankade 5G-regionen i varlden. Man
ska ocksd identifiera omraden dar det nordiska samarbetet behover
intensifieras. Avsiktsforklaringen presenterades under det nordiska stats-
ministermétet i Ornskéldsvik den 22 och 23 maj 2018. Fran regeringens sida
framholl man att utvecklingen av 5G ar pa frammarsch och att den nordiska
regionen ska ligga i framkant i en utveckling som bidrar till jobb och vélstand
i de nordiska landerna. Av dokumentet framgar att man ska

« uppmuntra utvecklingen av nya testanlaggningar, inklusive testbaddar
» sdakerstélla teknisk koordination av 5G-frekvensband inom regionen
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* undanrdja hinder for expansion av 5G-nétverk, i synnerhet for utbyggnad
av basstationer och antenner

= uppmuntra och 6vervaka utvecklingen av 5G inom nagra sarskilt utpekade
omraden.

I skrivelse 2019/20:90 Nordiskt samarbete 2019 redogér regeringen bl.a. for
de diskussioner som forts under féregaende ar om mél och prioriteringar i
frdga om gransoverskridande digitala tjanster och samarbetet for att framja
5G-utvecklingen inom den nordisk-baltiska regionen. Under 2019 gick
Nordiska ministerrddet for digitalisering (MR-Digital) vidare med
genomfdrandet av de nordiska statsministrarnas deklaration om 5G, bl.a.
genom att anordna ett seminarium om 5G i Stockholm med deltagare fran
mobiloperatorer, utrustningsleverantorer, regleringsmyndigheter och test-
baddar. Med utgangspunkt i en kartlaggning av befintliga 4G- och 5G-
testbédddar i Norden och Baltikum diskuterades mojligheter att framja
5G-utvecklingen inom regionen.

Utbyggnad i statlig regi

| budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22) understrok
regeringen att en gynnsam utveckling av marknaden for elektronisk
kommunikation i huvudsak kannetecknas av tva faktorer: konkurrens och goda
investeringsnivaer. Vidare anges i bredbandsstrategin att marknaden och det
offentliga har en viktig roll att spela for att hela Sverige ska fa tillgang till
snabbt bredband pa ett sa effektivt satt som majligt. Det ar enligt bredbands-
strategin avgorande att marknadens aktorer fortsétter sina investeringar och
ges incitament och forutsittningar att uppn& mélet. Darfor ar det viktigt att
privata investeringar inte forhindras eller trangs ut. Samtidigt papekas i
bredbandsstrategin att hansyn méste tas till det offentligas ansvar for att
medborgarna ska fa tillgang till och kunna anvanda digitala tjanster. Det
innebdr att en balanserad forsiktighetsprincip bor rada i fraga om hur offentliga
aktorer ska investera i bredbandsinfrastruktur for att tillgodose bredbands-
behov. For att tillgodose behovet kan det offentliga stélla krav som ska
uppfyllas genom upphandlingar. | bredbandsstrategin framhalls ocksa att en
aggregerad efterfrigan pa utbyggnaden, vilket utgor en sammanstalld
behovshild, kan géra de kommersiella aktérerna uppmarksamma pa olika
investeringsmdjligheter som annars inte hade blivit synliggjorda.

Svar pa skriftlig fraga

Digitaliseringsminister Anders Ygeman fick i december 2020 en skriftlig fraga
(fr. 2020/21:1016) om konsekvenserna av ett fordrgjt inforande av 5G i
Sverige. Statsradet anforde att utbyggnaden av 5G ar en hogprioriterad fraga
for Sverige och avgorande for att Sverige ska behalla sin plats som ledande
nation inom it och digitalisering. Efter kammarréattens beslut i december 2020
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fanns det enligt PTS forutsattningar for att genomfdra auktionen av
radiotillstand i 2,3 och 3,5 GHz-banden i nértid.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om utbyggnad av 5G-nétet, senast i
betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsld
yrkandena med hanvisning till Sveriges htga ambitionsniva i 5G-utbyggnaden
och valkomnade Sveriges padrivande roll i det internationella 5G-sambarbetet,
inte minst inom EU och inom Norden. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

| utskottets yttrande 2019/20:TU3y till utrikesutskottet i oktober 2019
framhaoll utskottet betydelsen av att nd en europeisk linje nar nasta generations
infrastruktur for mobil kommunikation byggs ut. Nar det géller 5G och den
fortsatta utbyggnaden av 5G-nét betonade utskottet att detta kommer att utgdra
en bérande del av framtidens samhélle och ekonomi. Darmed kommer det
enligt utskottets mening att vara av storsta vikt att Sverige och EU
uppratthaller en hdg sikerhet kring denna utbyggnad och darmed férmar
skydda kansliga data och kommunikation fran intrang.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att 5G-naten kommer att utgéra en betydelsefull del av den
kritiska infrastrukturen for drift och uppratthallande av saval samhallsviktiga
system som en rad tjanster och nya typer av tillampningar och affarsmodeller
inom omraden som exempelvis transport, halsa och energi. Utskottet
konstaterar att Sverige har en hdg ambitionsnivda nar det galler 5G-
utbyggnaden och att digitaliseringsstrategin &r végledande i det fortsatta
arbetet. Utskottet valkomnar att PTS i bodrjan av 2021 auktionerade ut
frekvenser for att frdmja en storskalig 5G-utbyggnad. Utskottet vill dven
framhélla det omfattande forberedelsearbete som PTS gjort infor utrullningen
av 5G-ndtet, inte minst nar det géller testverksamhet och att gora l&mpligt
spektrumutrymme tillgéngligt. Utskottet framhaller att en gynnsam utveckling
av marknaden for elektronisk kommunikation i huvudsak kannetecknas av
konkurrens och goda investeringsnivaer, och darfor ar inte en 5G-utbyggnad i
statlig regi aktuell. Utskottet noterar slutligen ocksd med tillfredsstallelse den
aktiva roll som Sverige har i det internationella 5G-samverkansarbetet, inte
minst inom EU och det nordisk-baltiska samarbetet. Utskottet ser darfér med
tillforsikt pd 5G-teknikens framtid liksom dess forutsattningar och avstyrker
darmed motionerna 2021/22:446 (V) yrkande 4, 2021/22:2934 (SD) yrkande
11, 2021/22:3244 (C) yrkande 48, 2021/22:3394 (L) yrkande 63,
2021/22:3680 (C) yrkandena 5 och 6 samt 2021/22:3689 (M) yrkande 15.
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Avveckling av kopparnétet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avvecklingen av koppar-
natet. Utskottet pekar bl.a. pa de insatser som gors av berorda parter
och pa den uppfoljning som PTS har ansvar for nar det géller olika
erséttningslosningar.

Jamfor reservation 26 (SD, C, L) och 27 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2934 yrkande 12 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att ansvariga aktorer inte ska tillatas att bryta den fasta teleforbindelsen om det
inte finns ett fullgott alternativ pd plats. Motionarerna understryker att
avveckling av det fasta telefonnétet, i syfte att ersatta det med fiber eller mobil
teknik, inte ska leda till forsamrade kommunikationsmojligheter for
konsumenterna.

I kommittémotion 2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 10
framfors att man bér se dver hur en fullgod erséttning till en rimlig kostnad
garanteras for telefoni- och bredbandstjanster innan den fasta férbindelsen
tillats brytas. Motionarerna betonar att utfasningen av kopparnitet méste ske
ansvarsfullt.

I kommittémotion 2021/22:446 yrkande 2 uppmanar Jens Holm m.fl. (V)
regeringen att se till att kopparnatet finns kvar till dess att det har ersatts med
annan fast digital uppkoppling. Motionarerna paminner om att mobil upp-
koppling inte &r tillracklig for daglig anvandning i hela landet och foljaktligen
ar det inte rimligt att i en digital tidsalder lamna invéanare utan fast uppkoppling
forran ett alternativ &r installerat.

I kommittémotion 2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 21
framfors att riksdagen bor uttala sig om att kopparndtets avveckling tidigast
ska ske nar alternativa losningar finns att tillgd. Motionarerna understryker att
den pagéende omstéllningen framfor allt paverkar landsbygdens befolkning
eftersom alternativen till den fasta kopparforbindelsen, t.ex. fiber eller mobila
tekniker med hog 6verforingshastighet, inte har installerats eller ar alltfor
kostsamma. Ett liknande forslag framfors &ven i yrkande 64 i kommittémotion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L).

I motion 2021/22:2377 yrkar Viktor Warnick (M) att staten, direkt eller
indirekt, verkar for att stoppa nedmonteringen av kopparnit sa lange inte fullt
fungerande och adekvata alternativ finns pé plats.

I motion 2021/22:2844 av Betty Malmberg (M) pépekas vikten av att
behélla kopparnétet till dess att likvardigt bredband och telefoni kan erbjudas
i omradet.
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Gallande ratt

Enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, forkortad LEK,
omfattas mojligheten till en anslutning till ett allmant kommunikationsnat for
telefoni eller grundldggande internet av den samhéllsomfattande tjanst vars
narmare innebord framgar av lagens femte kapitel. Anslutningsmojligheten ar
darmed att betrakta som en réttighet som en operatér inte utan vidare kan
avbryta. PTS papekar dock att de operatorer som ager nat far géra forandringar
i dem sa lange de foljer avtalsvillkoren fér abonnemanget.

Pagaende arbete

PTS informerar pa sin webbplats om Telias pagaende arbete med att byta ut
det gamla fasta telefonnétet. Det innebar att Telia i olika geografiska omraden
ersétter traditionell fast telefoni med l6sningar med fiber eller mobilt
bredband. | vissa omraden kan det vara sa att konsumenten behéver vanda sig
till en annan operatér &n Telia for att f& bredband eller telefoni. Aven Telia
tillhandahaller kompletterande information om férandringarna pa sin
webbplats.

PTS informerar pa sin webbplats om att det i forsta hand &r marknaden som
ska erbjuda telefoni och bredband till hushall och féretag. Men for ett mycket
litet antal hushall kan det uppsta en situation dar marknaden inte racker till. |
vissa fall kan PTS darfor ga in och sakra telefoni genom upphandling. Det ror
sig dock om undantagsfall och det ar mycket fa hushall som inte kan fa telefoni
genom nagon av de vanliga operatérerna. | dagslaget har PTS upphandlat
telefoni till ett tiotal hushall. De flesta bostéder och foretag kan i dag fa tillgang
till grundlaggande internet (minst 10 Mbit per sekund) via trddbundna nat,
mobilnat eller satellit.

Vid sidan av det fasta telefonnétet erbjuder marknadsaktorerna i dag flera
alternativa tekniska l6sningar som ger bredband och telefoni. Dessa marknads-
erbjudanden finns tillgangliga aven i mer glest befolkade omraden. PTS
understryker att man som konsument har ett eget ansvar for att sékerstélla sitt
behov av bredband och telefoni. Man kan darfér behdva kontakta flera
leverantdrer, och kanske ocksa utvardera olika losningar. For de allra flesta
finns minst tre leverantorer att vélja bland.

PTS har i sitt regleringsbrev ett I6pande uppdrag att félja upp och redovisa
tillgdngen till ersattningslosningar for telefoni och bredband for hushall och
foretag som berdrs av den pagdende avvecklingen av kopparnatet samt vilka
informationsinsatser som genomfdrs. Avrapportering gors arligen till
Regeringskansliet. PTS konstaterar i rapporten Svensk telekommarknad 2020
(PTS-ER-2021:21) att antalet abonnemang for fast telefoni minskade med 15
procent under 2020. Abonnemangen pa saval ip-telefoni som traditionell fast
telefoni via kopparnatet minskade. For forsta gangen pa manga ar okade
antalet trafikminuter inom fast telefoni for foretag, vilket ocksd &ar en
pandemieffekt. Okningen beror pa stérre anvéandning bland foretagskunder.
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Abonnemangen som anvande det traditionella kopparnatet (xDSL) minskade
till endast 360 000, vilket innebér att antalet har mer &n halverats pa tre ar.

Svar pa skriftliga fragor och interpellationer

Som svar pé en skriftlig fraga (fr. 2020/21:2877) om en storre tidsmassig
harmonisering mellan nedlaggningen av kopparnétet och tillgangen till snabbt
bredband och stabil mobiltackning informerade statsradet Anders Ygeman den
26 maj 2021 om att regeringens mal ar att hela Sverige bor ha tillgang till
stabila mobila tjanster av god kvalitet 2023. Malet féljs kontinuerligt upp och
PTS har i uppdrag att kartlagga tillgangen till infrastruktur och tjanster for
elektronisk kommunikation. For de slutanvandare som saknar tillgang till
telefoni och funktionell tillgang till internet finns det i lagen om elektronisk
kommunikation skyddsregler till forman for slutanvandare som syftar till att
alla hushall och fasta driftsstallen ska fa tillgang till sidana tjanster. Enligt
forordningen (2018:20) om stod for atgarder som ger tillgang till telefoni och
funktionell tillgéng till internet ska PTS se till att privatpersoner och foretag
som saknar tillgang till telefoni och funktionell tillgang till internet far stod for
atgarder som ger sadan tillgdng. Under 2021 avsattes dven 71 miljoner kronor
for atgarder samt samordningsinsatser for driftssakra och tillgangliga
elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stéd till utbyggnad av
elektroniska kommunikationer i omraden dar utbyggnad inte genomfors pa
marknadsmassig grund. Regeringen tar kontinuerligt del av saval PTS
klagomalsstatistik som rapportering av uppdraget om stod for atgarder som
ger tillgang till telefoni och funktionell tillgang till internet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om avvecklingen av kopparnéten,
senast i betankande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hanvisning till bl.a. de insatser som gors for att informera dem
som berdrs av avvecklingen och till den uppf6ljning som PTS har ansvar for
nér det galler olika ersattningslosningar. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet paminner inledningsvis om att det foljer av lagen om elektronisk
kommunikation att alla ska ha tillgang till telefoni och funktionell tillgang till
internet fran sin bostad eller sitt fasta verksamhetsstélle. PTS har till uppgift
att se till att dessa s.k. samhéllsomfattande tjanster finns tillgangliga. Utskottet
konstaterar att det enligt PTS numera finns fa fasta telefonabonnemang via
kopparnétet. Utskottet understryker vidare att det a&r nédvéandigt for operatorer
att kunna ersatta aldre teknik men betonar samtidigt vikten av att detta gors pa
ett sitt som minimerar besvaren for den enskilde. Utskottet ser darfor positivt
pa det arbete som gors av berdrda parter och pd PTS uppfoljning av de
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tillgangliga erséttningslosningarna. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna
2021/22:446 (V) yrkande 2, 2021/22:2377 (M), 2021/22:2844 (M),
2021/22:2934 (SD) yrkande 12, 2021/22:3378 (L) yrkande 21, 2021/22:3394
(L) yrkande 64 och 2021/22:3680 (C) yrkande 10.

Utnyttjande av digital infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att tillgangliggora saval
kommersiell som statlig digital infrastruktur. Utskottet hanvisar i
forsta hand till PTS konkurrensframjande arbete och det befintliga
regelverket. Utskottet pekar dven pa de atgarder som har vidtagits
for att tillgdngliggéra den digitala infrastruktur som vissa statliga
aktorer forfogar Over.

Jamfor reservation 28 (M, SD) och 29 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3753 yrkande 9 énskar Maria Stockhaus m.fl. (M)
att de statliga fiberndten gors tillgdngliga for marknaden samtidigt som
nationella sékerhetsintressen beaktas. Motionérerna tar i sammanhanget upp
att Trafikverket, Svenska kraftnét och ett antal ytterligare statliga aktorer har
fiberndtverk som i huvudsak anvénds for att styra jarnvdgs- och
kraftledningsanlaggningar och som skulle kunna bidra till att malet om tillgang
till bredband uppnéddes om de nyttjades fullt ut.

I kommittémotion 2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C)
yrkande 26 tas frdgan om tillganglighet oavsett fiberdgare upp. Motionarerna
lyfter problemet med att fiberagare ofta hindrar andra aktérer fran att hyra fiber
och patalar vidare att investeringar som gors i infrastruktur, i exempelvis fiber
och master, maste vara tillgangliga for alla parter.

I kommittémotion 2021/22:3680 yrkande 7 uppmérksammar Mikael
Larsson m.fl. (C) vikten av att regeringen i sina regleringsbrev staller krav pa
relevanta myndigheter att underlatta for aktérer inom bredbandsutbyggnad att
bygga ut den digitala strukturen. | yrkande 8 framfér motiondrerna att ansokan
for kanalisation, dvs. ledningar for bredband i vag- och jarnvagsomrade,
behdéver underlattas. 1 yrkande 12 foreslas att majligheterna till samhallsmaster
i Sverige utreds for att skapa battre uppkoppling i glesbygden. Motionéarerna
papekar att samhéllsmaster helt eller delvis ar offentligt finansierade i omraden
dér det saknas kommersiella forutséttningar for operatdrer att bygga ut sina
mobilnat, och for att inte hindra konkurrensen bor masterna, enligt
motionarerna, dimensioneras sa att fler d4n en operatér kan placera ut sin
séndningsutrustning.

| motion 2021/22:1947 betonar Lotta Olsson (M) att tillgang till mobil-
telefoni i dag ar en forutsattning for att kunna bo och verka i hela landet.
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Motiondren uppmanar darfor regeringen att Gvervéaga atgarder som underlattar
ett mer effektivt utnyttjande av det svenska mobiltelefonindtet genom att
exempelvis operatdrerna i hogre utstrackning utnyttjar varandras infrastruktur
nér de sjalva inte kan erbjuda sina kunder mobiltdckning.

I motion 2021/22:3236 vill Viktor Wérnick (M) att forutsattningarna att
oppna fibernaten for alla utreds. Motionaren padminner om att bredband via
fiber &r fundamentalt for it-kommunikation men att fibermarknaden inte &r lika
oppen som den borde vara p& grund av monopolliknande forhallanden i
offentlig form (t.ex. kommunala bolag).

Pagaende arbete

Pa PTS webbplats finns en vagledning for att underlatta for anvandarna att fa
battre mottagningsmajligheter. Alla telebolag har tackningskartor tillgéngliga
pa internet som gor det méjligt for anvandaren att undersoka de platser dér de
normalt vistas. Tackningskartorna &r ofta baserade pd mottagnings-
forhallandena utomhus och utgar fran teoretiska modeller. PTS pépekar att det
&r viktigt att man kontrollerar vilken tdckning telebolagen har innan man véljer
leverantdr. Myndigheten rekommenderar darfor att man provar bade med den
mobil och med det telebolag man har tankt anvanda. Vissa telebolag erbjuder
s.k. tackningsgaranti eller prova pa-abonnemang. PTS papekar ocksa att olika
mobiler har olika bra radioegenskaper. Som kund bér man darfor fraga om
mobilens mottagningsegenskaper nar man koper en ny telefon. Som anvéndare
rekommenderas man ocksa att anvanda handsfree, vilket forbattrar mobilens
mottagningsegenskaper. Som kund kan man ocksd gora telebolagen
uppmarksamma pa platser med dalig tackning. Flera telebolag erbjuder goda
mojligheter att rapportera om dalig tackning via appar i smarta telefoner,
internet eller kundtjanst. PTS papekar att om manga anvéndare rapporterar om
délig tackning i ett omrade okar mojligheten att telebolaget bygger ut sitt nét
pé den aktuella platsen.

Utnyttjande av statlig digital infrastruktur

| betdnkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1)
papekades att de statliga aktorer som ar verksamma pa den nationella
kommunikationsmarknaden disponerar Over ett unikt och omfattande
kanalisationsutrymme som stracker sig Over langa avstand langs med
jarnvégar, kraftledningar och det nationella végnatet. Vidare framhdlls att
denna resurs har bidragit till utvecklingen pa marknaden eftersom nya aktorer
under de senaste 20 aren har fatt tillgang till infrastruktur pa nya platser som
ett alternativ till den som Telia forfogat dver. | betdnkandet lamnades ett antal
forslag om hur statens bredbandsinfrastruktur kan samordnas samt om hur
utbudet av statligt 4gd fiber och kanalisation kan dkas och tillgangliggoras for
bredbandsbyggare.

Utredningens forslag har beretts inom Regeringskansliet och utifran
forslagen har regeringen i den nationella planen for transportinfrastruktur
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2018-2029 beslutat om hanteringen av Trafikverkets optoanlaggning?. |
budgetpropositionen for 2019 (prop. 2018/19:1 utg.omr. 22) angav regeringen
att Trafikverket under planperioden kommer att inleda reinvesteringar i och
utokningar av den befintliga optoanlédggningen langs jarnvagen samt langs
delar av det statliga vagnatet. Den dverkapacitet som uppstar kan Trafikverket
komma att erbjuda andra aktorer. De anpassningar som gors bér genomforas
s att det underlattar sammankoppling med annan optofiberinfrastruktur
samtidigt som Trafikverkets radighet over den egna optofiberinfrastrukturen
sékerstalls och behoven for det civila forsvaret och totalforsvaret vérnas.

I oktober 2018 meddelade Trafikverket att myndigheten i sitt
regleringsbrev fatt nya instruktioner av regeringen for forsaljning av
natkapacitet. | fortsattningen ska Trafikverket bara tillhandahalla tjanster i
fibernatet dar ingen annan leverantér finns tillganglig.

Av regleringsbrevet for Affarsverket svenska kraftnat framgar att verket
ska driva ett kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnét for tele- och
datakommunikation och att det pa affarsmassiga grunder ska gora tele- och
kommunikationsnatet tillgangligt p& konkurrensneutrala och skaliga villkor
for aktorer som tillhandahéller elektroniska kommunikationer. Vidare ska
Affarsverket svenska kraftndt i sin verksamhet samréda med PTS och
samverka med aktorer som tillhandahaller elektroniska kommunikationer vad
géller anldggning av tele- och kommunikationsnat.

Tilltrédesreglering

PTS ska genom sitt sektorsansvar for omradet elektronisk kommunikation
framja utbyggnaden av snabbt och sékert bredband, bl.a. genom
kommunikationsinsatser, dialoger med nationella, regionala och lokala aktGrer
samt myndighetssamverkan. PTS ska dven bevaka och analysera marknaden,
tillhandahalla information och uthildning for att underlatta utbyggnaden, verka
for en vél fungerande konkurrens samt tilldela radiospektrum.

Exempel pa négra skyldigheter som PTS kan besluta om &r att

 operatorer med kontroll Gver mobilnat méste slappa in samtalstrafik i sina
nat fran andra operatorer, till ett pris som ar baserat pa kostnaderna

« den dominerande aktdren i det fasta natet maste koppla upp samtal sa att
konsumenter kan né varandra, och alla aktérer som tar emot samtal i sina
nat maste koppla fram samtalstrafiken

+ den dominerande aktoren i det fasta bredbandsnitet maste ge andra
operatorer majlighet att fa tilltrade till natet for att kunna leverera
bredbandstjénster till konsumenter.

2 Enligt uppgifter fran Trafikverket bestar optoanlaggningen av fiberkablar nedgravda i
banvallen langs med huvuddelen av alla jarnvégsstrak. Den anvénds for att styra och
Overvaka trafiken (jarnvag och vdg), samt forse resenarer med information om trafiklaget.
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En operator kan saledes efter ansokan under vissa omstandigheter och villkor
beviljas samlokalisering eller andra méjligheter till gemensamt utnyttjande av
egendom mot marknadsmassig ersattning.

Lagen om elektronisk kommunikation bygger pa EU-direktiv och ger PTS
mojlighet att besluta om ramar och regler for marknaden i forvdg for att
forhindra konkurrensproblem, s.k. férhandsreglering. PTS ska regelbundet
analysera situationen inom ett antal delmarknader for elektronisk
kommunikation. EU bestammer vilka delmarknader som méste analyseras.
Om det finns konkurrensproblem pé en delmarknad ska PTS identifiera vilken
eller vilka aktdrer som har ett betydande inflytande 6ver den aktuella
marknaden. Déarefter beslutar myndigheten om skyldigheter for dessa aktorer,
t.ex. att ge andra aktorer tillgang till nat eller tjanster.

For att underlétta utbyggnaden av bredband har dven de bestdimmelser som
anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av highastighets-
nat for elektronisk kommunikation inférts i svensk lagstiftning. Dessa atgérder
syftar till att sanka kostnaderna for utbyggnad av bredbandsnat, saval fasta
som tradlosa.

Regeringen beslutade i november 2021 om en lagradsremiss dir en ny lag
foreslas som ska ersitta den nuvarande lagen om elektronisk kommunikation.
Den nya lagen genomfdr EU:s direktiv om inrdttande av en kodex for
elektronisk kommunikation. Lagandringarna foreslas trada i kraft under 2022.
Som en foljd av den nya lagen kommer PTS att ges en storre befogenhet att
besluta om skyldighet till samlokalisering.

Branschorganisationen Svenska Stadsnétsforeningen (SSNF) framhaller att
organisationen hela tiden har verkat for 6ppna nét. Enligt SSNF har en éppen
grossistmodell bidragit till att manga sma aktérer har kunnat vara med och
konkurrera om kunderna, kunder som annars hade saknat méjlighet att dga och
driva bredbandsinfrastruktur och som stora privata aktorer inte hade slappt in
pé natet. Vidare pekar SSNF pa att mindre, privata aktorer tycker att det &r bra
att inte enbart ha ett investeringskravande svartfiberalternativ utan &ven kunna
kopa in sig pa aktiv nivd i kommunernas nat, och menar att modellen med
oppna nat har varit mycket framgéngsrik. Den innebér att stadsnatet inte bara
bér ansvaret for det Oppna nétet utan &ven sékerstéller att lika och icke-
diskriminerande villkor foljs och god konkurrens i natet halls.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om utnyttjande av digital
infrastruktur, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till i forsta hand PTS
konkurrensframjande arbete och det befintliga regelverket samt de atgarder
som har vidtagits for att tillgangliggdra den digitala infrastruktur som vissa
statliga aktdrer forfogar dver. Riksdagen bifoll utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar atgarder for att effektivisera nyttjandet och
tillgangliggdrandet av den statliga bredbandsinfrastrukturen; utéver minskade
kostnader samt Okad robusthet i naten kan en samverkan ocksa enligt
utskottets mening leda till att utbyggnaden underldttas. Utskottet ser darfor
mycket positivt pa de direktiv som ett antal statliga myndigheter har fatt att
uppléata outnyttjad kapacitet i den egna infrastrukturen till utomstaende
aktorer. Utskottet vill vidare &ven hanvisa till PTS konkurrensframjande arbete
och det befintliga regelverket. Utskottet vill &ven peka pa de tackningskrav
som myndigheten kan faststélla for operatorer i samband med utbyggnad samt
lyfta fram myndighetens insatser for att informera anvdndarna om
tackningsfragor. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att ta
nagot initiativ med anledning av motionsforslagen. Motionerna 2021/22:1947
(M), 2021/22:3227 (C) yrkande 26, 2021/22:3236 (M), 2021/22:3680 (C)
yrkandena 7, 8 och 12 samt 2021/22:3753 (M) yrkande 9 avstyrks darmed.

Vissa sarskilda krav pa operatorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om vissa sarskilda skyldigheter for
mobiloperat6rer. Nar det galler hemliga tvangsmedel pekar utskottet
pa att ersattningen delvis &r reglerad och att utredningsarbete pagar
inom omradet. | friga om operatérernas medverkan till formedling
av nodsamtal hanvisar utskottet till PTS tillsynsansvar pa omradet
och etablerade rutiner.

Jamfor reservation 30 (SD).

Motionerna

I motion 2021/22:2861 yrkande 3 framfor Betty Malmberg (M) att larmnumret
112 ska vara funktionsdugligt via samtliga teleoperattrers ndt. Motiondren
paminner i sammanhanget om att PTS ska se till att operatérerna medverkar
till att nodsamtal formedlas och att lokaliseringsuppgifter tillhandahélls till
samhaéllets alarmeringstjanst.

I motion 2021/22:182 av Eric Westroth (SD) féreslar motionaren att ett
regelverk utarbetas for att géra mobiloperatorer skyldiga att till en rimlig taxa
samarbeta med rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar.
Motionaren tar upp svérigheterna med hdga kostnader som drabbar
rattsvardande myndigheter nar de vill ha hjalp med hemliga tvdngsmedel fran
etablerade teleoperatdrer, sdsom avlyssning av samtal och datatrafik.
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Bakgrund

Nodsamtal

PTS har tillsynsansvaret Over att operatorerna medverkar till att nddsamtal
(e-call-samtal och 112) formedlas och att lokaliseringsuppgifter tillhandahalls
till samhallets alarmeringstjénst. Detta sker med stod av lagen om elektronisk
kommunikation och de myndighetsforeskrifter som PTS utfardat.
Myndighetens tillsyn kan vara planlagd eller utféras vid behov. Tillsynen
omfattar ocksa att operatorerna ansvarar for att ratt s.k. kommun-id-koder
skickas med telefonsamtalen i de fall inget annat avtalats mellan tj&nste-
tillhandahallaren och samhillets alarmeringstjanst.

Ansvaret for samhallets alarmeringstjénst ar reglerat i ett alarmeringsavtal
mellan SOS Alarm AB och staten. SOS Alarm AB driver SOS-centralerna och
uppratthaller 112-tjansten i hela landet. Ansvarig myndighet for att folja upp
SOS Alarms ataganden enligt alarmeringsavtalet ar Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). De raddningstjanstansvariga
myndigheterna ansvarar for dvriga funktioner, sasom raddningstjansten och
ambulans- och polisverksamheten.

Det s.k. 112-radet bildades av SOS Alarm 2002 och omfattar myndigheter
och organisationer som samarbetar kring nédnumret 112. Radet ar en
motesplats for strategisk samverkan utdver den dagliga operativa
verksamheten. Syftet ar att uppfylla viktiga funktioner sésom bl.a. uppféljning
av alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm samt SOS-tjanstens
langsiktiga utveckling. Radet sammantrader normalt tre till fyra ganger per ar.

Mobiloperatorers skyldighet att bista rattsvardande myndigheter

I lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrattelse-
verksamhet anges de befogenheter och begréansningar som galler for
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket pa omradet. 1 6 kap. LEK
regleras bl.a. vad som galler for telekomoperatorer i fraga om att ge de
rattsvardande myndigheterna tillgang till trafikuppgifter, hemlig dvervakning
eller avlyssning av elektronisk kommunikation samt tekniskt bistand med
sddan avlyssning. Det kan handla om uppgifter som galler misstanke om brott
som aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet behover for att ingripa mot brottet.

Den nuvarande regleringen av lagring av uppgifter for brottsbekdmpande
andamal innehaller bestammelser om ersattning for kostnader som uppstar nar
sadana uppgifter lamnas ut till en brottsbekdampande myndighet (6 kap. 16 e §
LEK). Den nuvarande modellen for kostnadsfordelning mellan det allménna
och operatdrerna innebar att operatérerna star for kostnaderna for anpassning,
drift och underhdll och de brottshekdmpande myndigheterna betalar en
erséttning till operatdrerna vid varje utlamnande av uppgifter. Hur stor denna
ersédttning &r anges i foreskrifter meddelade av PTS. Nér det daremot galler
utlamnanden av uppgifter som operatérerna har sparat for andra andamal finns
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inte ndgon motsvarande reglering av vilken ersattning som ska betalas.
Ersattningsnivaerna avgors darfor i forhandlingar mellan brottsbekdampande
myndigheter och berérda operatorer, vilket medfor att ersattningsnivaerna kan
variera mellan olika operatorer.

Pa polisens kritik mot mobiloperatérernas hoga avgifter for telefon-
avlyssning och for att f& ut historiska data som samtalslistor svarade
branschorganisationen It- och telekomftretagen i en intervju i Ekot 2018 att
medlemsforetagen &r beredda att bista polisen men att eftersom det handlar om
resurskravande atgarder maste mobiloperatérerna fa kostnadstackning for
arbetet. It- och telekomforetagen understrok att operatdrerna ar bolag som
bedriver verksamhet pd en marknad dar det rdder hard konkurrens, och att
marknadsaktorer normalt tar betalt av myndigheter for sina tjénster, daribland
polisen.

Det kan i sammanhanget uppmarksammas att regeringen den 14 oktober
2020 faststallde kommittédirektivet for den utredning som ska behandla
utdkade majligheter att anvanda hemliga tvangsmedel. Syftet ar att ta stéllning
till hur hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas i en storre utstrackning for
att bekédmpa allvarlig brottslighet. Utredningens uppdrag ar brett och tacker
manga aspekter av hemliga tvdngsmedel, och utredningen ska dven lamna
forslag till forfattningsédndringar som bedéms nédvéndiga. Uppdraget ska
redovisas i april 2022. | ett tidigare betdnkande som behandlade rétts-
sakerhetsgarantier och hemliga tvdngsmedel (SOU 2018:61) bedéms inte
myndigheternas kostnader for hemlig 6vervakning eller avlyssning av
elektronisk kommunikation utgéra en forsvarande omsténdighet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om vissa sérskilda skyldigheter for
mobiloperatorer, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsld yrkandena. Nar det géllde frdgan om hemliga
tvangsmedel pekade utskottet pa att ersattningen delvis &r reglerad och att
utredningsarbete pagar inom omrédet. I frdga om operatérernas medverkan till
formedling av nodsamtal hénvisade utskottet till PTS tillsynsansvar pa
omradet och etablerade rutiner. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet framhaller att PTS har tillsynsansvar dver operatérernas skyldigheter
att formedla nddsamtal och konstaterar samtidigt att det finns ett vél
fungerande samarbete mellan bertrda aktorer och sedan lange vél etablerade
rutiner for hur nddsamtal ska hanteras pa ett betryggande satt. Nar det galler
den ersattning som rattsvardande myndigheter ska betala for att fa tillgang till
vissa uppgifter fran operatdrerna konstaterar utskottet att ersattningen endast
till en del ar reglerad och i 6vrigt ar féremal for forhandling mellan berérda
parter. Utskottet konstaterar dock liksom foregdende ar att utredningsarbete
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pagar inom omradet och finner ingen anledning att féregripa detta. Mot denna
bakgrund finner utskottet ingen grund for att ta nagot initiativ pA omradet och
avstyrker darfoér motionerna 2021/22:182 (SD) och 2021/22:2861 (M)
yrkande 3.

Sparbar tid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att utreda mojligheten att aven
aktorer utanfor sektorn for elektronisk kommunikation ska fa
ansluta sig till det nationella systemet for produktion och
distribution av sparbar tid och frekvens. Utskottet hanvisar till att
PTS redan har utrett frdgan och att den nu bereds inom
Regeringskansliet.

Motionen

I motion 2021/22:2878 yrkar Mattias Karlsson i Luled (M) pa behovet av att
ge PTS i uppdrag att utreda mojligheten att distribuera tid och frekvens till fler
aktorer. Motionaren pdminner om att PTS sedan 2015 uppratthaller ett
nationellt system for produktion och distribution av spérbar tid och frekvens
inom sektorn for elektronisk kommunikation, och om fler aktorer fick tillgang
till systemet skulle det ur ett beredskapsperspektiv vara till nytta for samhallet.

Bakgrund

Ménga viktiga samhallsfunktioner &r beroende av korrekt tid. Mobilnaten
fungerar exempelvis bara nér basstationen far ratt tid och frekvens frén en
central kalla. Det nya 5G-natet &r sérskilt beroende av ratt frekvens for att
telefonen ska kunna kommunicera med flera basstationer samtidigt. Ett annat
exempel &r ekonomiska transaktioner mellan banker, finansinstitut eller
handelsplatser dar datorsystem maste vara synkroniserade for att
transaktionerna ska kunna utféras. Aven navigationssystem som gps &r
beroende av exakta tidsangivelser.

Pagaende arbete

Sedan 2015 uppratthaller PTS ett nationellt system for produktion och
distribution av sparbar tid och frekvens for sektorn elektronisk
kommunikation. Det sker via fyra skyddade och sdkra noder déar tiden
produceras och distribueras fran tvd atomur i varje nod. Det nationella
systemet syftar till att bidra med robusthet och redundans fér sektorn
elektronisk kommunikation samt att minska sektorns beroende av satellit-
baserade tjanster for tids- och frekvenssynkronisering.
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I januari 2021 redovisade PTS uppdraget om forutsattningarna for relevanta
aktdrer utanfor sektorn for elektronisk kommunikation att ansluta sig till det
nationella systemet for produktion och distribution av sparbar tid och frekvens.
PTS foreslog att det nationella systemet for robust och spérbar tid och frekvens
skulle goras tillgangligt for flera aktorer i samhallet for att géra Sverige mer
motstandskraftigt. Samhallet 4&r pd manga satt beroende av att korrekt tid och
frekvens finns tillgdnglig, konstaterar PTS. Mobilndten fungerar bara nér
basstationerna fér ratt frekvens fran en gemensam kalla. Om frekvenskallan ar
undermalig paverkas Gverforingskvaliteten i naten och darmed kapaciteten
och anvandarupplevelsen. | dag kan endast operatdrer inom elektronisk
kommunikation ansluta sig till det nationella systemet for distribution av
robust och sparbar tid och frekvens. | framtiden kommer dock behoven av
korrekt tid och frekvens att bli allt storre, menar PTS. Alltifran framtidens
elnét till avancerad medicinsk utrustning ar beroende av korrekt tid for att
fungera, och genom att flera aktdrer ansluter sig till systemet kan Sveriges
motstandskraft 6ka genom att beroendet av satellitnavigeringssystem, som &r
latta att stéra ut, minskar. Rapporten bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om att utreda méjligheten att &ven
aktorer utanfor sektorn for elektronisk kommunikation ska fa ansluta sig till
det nationella systemet for produktion och distribution av sparbar tid och
frekvens, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandet med hanvisning till att PTS redan har fatt ett sddant
uppdrag. Riksdagen bifdll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet uppmérksammar att PTS har utrett forutsattningarna for relevanta
aktdrer utanfor sektorn for elektronisk kommunikation att ansluta sig till det
nationella systemet for produktion och distribution av sparbar tid och frekvens.
Utskottet konstaterar att det i utredningen foreslas att fler aktorer far anvanda
det nationella systemet for sparbar tid for att gora Sverige mer
motstandskraftigt. Eftersom utredningens forslag bereds inom Regerings-
kansliet finner utskottet att motionsyrkandet ar val tillgodosett och utskottet
avstyrker darmed motion 2021/22:2878 (M).
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Postservice i hela landet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om postservice i landet.
Utskottet understryker vikten av att det &ven i framtiden finns en
samhallsomfattande posttjanst som svarar mot anvandarnas behov.
Utskottet hanvisar till pagaende utredningsarbete samt till redan
vidtagna atgarder.

Jamfor reservation 31 (M), 32 (SD), 33 (C), 34 (V), 35 (KD) och
36 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3
anfors att femdagars postdistribution bor sékras dér pressen inte har egen
produktion. Om Postnord dverger femdagarsutdelningen anser motiondrerna
att staten bor gora en sarskild upphandling av dagspressens postdistribution
enligt norsk modell.

I kommittémotion 2021/22:2934 yrkande 7 efterlyser Jimmy Stahl m.fl.
(SD) forbattrad service, postutdelning och tillganglighet i glesbygden.
Motiondrerna héanvisar bl.a. till postlagens bestdmmelser om den
samhallsomfattande posttjansten och ser med oro pé den forsamrade service
som framfor allt drabbar privatpersoner och foretag i glesbygden. | yrkande 8
foreslas att regeringen skyndsamt ger Postnord i uppdrag att vidta noédvandiga
effektiviseringséatgarder. Motionarerna anser att Postnord inte har klarat av sitt
samhéllsuppdrag och att det behovs strukturella forandringar och
effektiviserad verksamhet for att posten ska komma fram i tid.

I kommittémotion 2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69
framfors att regeringen bor ta ett mer samlat grepp, inom ramen for
Postfinansieringsutredningen, kring hur postverksamheten och Postnord ska
utvecklas fram@ver. Motiondrerna menar att Postnords distributionsmodell
med varannandagsutdelning och regeringens forslag om sénkta krav i
postférordningen, s& att minst 85 procent av inrikeshreven ska ha delats ut
inom tva arbetsdagar och minst 97 procent av breven ska ha delats ut inom
fyra arbetsdagar, saknar balans och férankring och leder till oro for férsémrad
postservice i glesbygdskommuner, hos féretagare och i organisationer.

I kommittémotion 2021/22:440 yrkande 1 anfér Jessica Thunander m.fl.
(V) att regeringen bor ge Postnord i uppdrag att ge god service av likvardig
kvalitet till alla enskilda privatpersoner och foretag i hela landet. Motiondrerna
understryker att en fungerande postverksamhet ar en grundldggande
samhallsservice och att manga foretag ar helt beroende av postservice med en
hog och jamn niva for sin verksamhet. | yrkande 2 6nskar motionarerna att
regeringen skyndsamt ger Postnord i uppdrag att avbryta genomférandet av
varannandagsutdelning. Motionédrerna papekar att ett minskat antal
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utdelningsdagar riskerar att sla hart mot stora delar av landet dar manga
fortfarande ar beroende av en fungerande postgang. | yrkande 4 framfor
motionarerna vidare att regeringen bor utreda och snarast aterkomma med
forslag om hur den samhallsservice som postverksamheten ska vara kan
utvecklas och forbattras. Motionérerna hénvisar till utredningen Finansiering
av den samhéllsomfattande posttjansten (dir. 2020:101) men menar att detta
inte &r tillrackligt eftersom utredningen inte omfattar Postens samhélls-
uppdrag.

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 82 anfors att Postnord bér gdra de strukturella férdndringar som
behdvs for att effektivisera verksamheten och sékra att breven kommer fram i
tid. Motionarerna uppmérksammar de utmaningar som Postnord star infor till
foljd av sjunkande brevvolymer under senare ar. Motionarerna betonar likasa
att det ar av yttersta vikt att posten delas ut i hela landet och att man kan
garantera en val fungerande posthantering &ven om t.ex. elnétet inte fungerar.
Av denna anledning foreslar motionérerna i yrkande 84 att det ska tillsattas en
utredning som tar ett helhetsgrepp pé& posthanteringen utifran tillgénglighet,
sékerhet, framtida utveckling och kostnader.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 65 lyfter Helena Gellerman m.fl.
(L) behovet av god tillgang till posttjanster i hela landet. Motionérerna papekar
att dven internetbaserade foretag méste anvanda post- och pakettjanster for att
leverera och frakta varor samtidigt som den generella servicenivan behover
anpassas till samhéllets forandrade behov av posttjanster.

I motion 2021/22:870 av Saila Quicklund (M) patalas behovet av att
forbattra servicen med postutdelning i glesbygden. Postnords férandrade
utdelningsorganisation péaverkar enligt motionaren mojligheterna att bo och
verka i hela landet d& vissa hushall och foretag kan fa kora mycket langa
strackor for att hdmta sin post.

I motion 2021/22:2821 yrkande 1 framfor Betty Malmberg (M) att PTS bor
fa i uppdrag att vidta atgarder for att forbattra leveranssakerheten och
kvaliteten i den nationella postgangen. Motionaren menar att den forsamrade
postservicen paverkar glesbygden men aven myndigheter och foretag som &r
beroende av att kunna skicka forséndelser. 1 yrkande 2 anfér motionéren att
tidpunkten for témning av postlador och inlamningsstallen bér regleras av
PTS. Motionaren tar i sammanhanget upp att forsandelser i form av olika kylda
produkter, laboratorieanalyser m.m. riskerar att bli oanvdndbara om
posthanteringen inte fungerar. Avslutningsvis efterfrigar motionaren i
yrkande 4 ett klargérande av om staten har ett utvidgat ansvar for forsandelser
med krav pa forhojd leveranssakerhet till och fran foretag i glesbygd.

| motion 2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 efterfrigas en
utredning av statens ansvar for leveranssakerhet vid forsandelser till och fran
s.k. bevakningsmyndigheter. Motiondren uppmarksammar Statens veterinar-
medicinska anstalts (SVA) problem med postgangen och papekar att SVA,
som ingdr i totalférsvaret, maste kunna forlita sig pa att deras
sjukdomsdvervakningsarbete fungerar dygnet runt. | yrkande 2 anfor
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motiondren vidare att leveranssakerhet nar det géller biologiska prover till och
fran s.k. bevakningsmyndigheter bor beaktas i totalforsvarsplaneringen.

I motion 2021/22:3592 patalar Lars Beckman (M) att det ska finnas en god
samhallsservice och tillgdng pa post- och pakettjanster i hela Sverige.
Motiondren hanvisar till en rapport frdn organisationen Foretagarna under
2021 dar 66 procent av foretagen uppger att de kommer att paverkas negativt
av Postnords varannandagsutdelning.

I motion 2021/22:15 av Ingemar Kihlstrom (KD) anfors att Postnord bor fa
direktiv som klargor att postutdelning och pakethantering bor sikerstéllas pa
en acceptabel nivd i hela Sverige. Motionaren menar att det ar ett
grundlaggande samhallsuppdrag att varje invanare far sin post och dagstidning
utdelad varje dag.

Bakgrund

Det riksdagsbundna malet for postsektorn ar att det ska finnas en posttjanst av
god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen (prop.
2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86).

Gallande ratt

Inom Europeiska unionen regleras posttjanster i Europaparlamentets och
radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om gemensamma regler
for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (postdirektivet). Postdirektivet har
andrats vid ett par tillfallen, senast genom direktiv 2008/6/EG. Syftet med
postdirektivet &r att stegvis harmonisera EU:s inre marknad for posttjanster
och att sékerstélla en samhallsomfattande posttjdnst som uppfyller vissa
kvalitetskrav.

Enligt postlagen (2010:1045) ska det finnas en samhallsomfattande
posttjanst, dvs. en posttjdnst som finns i hela landet, som &r av god kvalitet och
som innebdr att alla anvdndare kan ta emot postférsandelser och till rimliga
priser kan avlamna sadana forsandelser for befordran. Med postforsandelser
avses adresserade forsandelser som véger hogst 20 kilo och som éverldmnas i
den slutliga form i vilken de ska transporteras av en tillhandahallare av
posttjanster. Den samhallsomfattande posttjansten avser alltsa bade brev och
paket.

Ar 1998 infordes krav pé befordringstider i postforordningen (2010:1049).
Befordringskravet innebdr att minst 85 procent av de brev som l&mnats in for
dvernattbefordran fore angiven senaste inldmningstid, oavsett var i landet de
lamnats in, skulle ha delats ut inom landet paféljande arbetsdag. Minst 97
procent av breven skulle ha delats ut inom tre p&foljande arbetsdagar. Ar 2018
&ndrades den samhallsomfattande posttjanstens befordringskrav for brev med
normalporto fran Gvernattbefordran till tvadagarsbefordran. Sedan dess ska
minst 95 procent av de inrikes brev som lamnas in for tvadagarsbefordran ha
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delats ut inom tva arbetsdagar, oavsett var i landet breven har lamnats in.
Befordringskravet géller endast brev pa hogst 2 kilo och alltsd inte alla
postforsandelser.

Pagaende arbete

En marknad i férandring

Den svenska samhallsutvecklingen paverkas starkt av digitaliseringen. De
&ndrade kommunikationsmdnster som anvéndningen av ny teknik leder till
innebér forandrade forutsattningar och villkor for manniskor, foretag och
offentliga institutioner. Omfattningen av den samhallsomfattande posttjansten
har i stora delar varit oforandrad sedan avregleringen av postmarknaden 1993.
PTS menar i rapporten Svensk postmarknad 2021 (PTS-ER-2021:10) att en
fortsatt moderniserad postreglering inte &r tillrackligt for framtida tillgang till
posttjanster som svarar mot samhéllets behov. Med en postmarknad som blir
alltmer integrerad med andra marknader blir det tydligare att framtida
I6sningar maste utvecklas genom en okad samverkan mellan postsektorn och
andra samhallssektorer. Bara sd kan de strukturomvandlingsfordelar som
digitaliseringen medfor forverkligas fullt ut.

I PTS redovisning av den svenska postmarknaden 2021 framgar att den
totala brevvolymen sedan 2000 har minskat med 53,6 procent. Brevvolymen
fortsatte att falla i annu hogre takt an under det tidigare rekordaret 2019.
Antalet utdelade brev minskade till knappt 1,6 miljarder, en nedgang med
11,8 procent under 2020 (jamfort med en minskning om 10,5 procent 2019).
Enligt PTS finns det inga tecken pa att volymminskningen pa den svenska
brevmarknaden kommer att avstanna. Det gor att forutsittningarna pa
postmarknaden kommer att fortsatta forandras i snabb takt. Detta leder i sin
tur till att forutsattningarna for att tillhandahélla en samhallsomfattande
posttjanst paverkas. PTS konstaterar att distribution av postforsandelser ar
forknippat med en hog andel fasta kostnader i form av exempelvis
sorteringsanlaggningar, fordon och bemanning i utdelningsverksamheten. Det
innebér att kostnaderna i utdelningsverksamheten i stor utstrackning forblir
oforéndrade, trots minskade brevvolymer.

Nastan 192 miljoner paket pa upp till 20 kilo levererades i Sverige under
2020 enligt PTS. Omkring 22 miljoner paket var returforsandelser, dvs. paket
med vilka kdparen returnerar varor till séljaren. Den vanliga brevutbéaringen
delade darutdver ut 48 miljoner paketbrev (en varuférsandelse som i postlagen
[2010:1045] definieras som brev). Undantag fran daglig utdelning medges for
ett mindre antal mottagare och vid utgangen av 2020 var det 1 303 hushall som
hade utdelning farre an fem dagar i veckan. Det ar en 6kning med 10 hushall
jamfort med motsvarande tidpunkt 2019.

Den 1 oktober 2020 beslutade regeringen om kommittédirektiv (dir.
2020:101) for den utredning som ska utreda méjliga finansieringsmodeller for
den samhéllsomfattande posttjansten. Syftet &r att klargdra hur den
samhéllsomfattande posttjédnsten ska finansieras nar den inte langre kan vara
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fullt ut sjélvfinansierad. | utredarens uppdrag ingar att analysera mojliga
finansieringsmodeller for de tjanster som bor inga i den samhallsomfattande
posttjansten, daribland modeller som utgar fran finansiering bade genom
statsstdd och genom upphandling av tjanster. Utredaren ska vidare lamna
forslag pa hur varje sédan finansieringsmodell bér utformas for att kunna
anvandas i frdga om den samhallsomfattande posttjansten samt, om det
bedéms lampligt, ldmna forslag som innebdr att olika tjanster i den
samhallsomfattande posttjansten finansieras pa skilda sétt, alternativt att
sadana tjanster i olika delar av landet finansieras pa skilda satt. Dessutom ska
utredaren foresla hur finansieringen ska ga till och utarbeta nddvandiga
forfattningsforslag. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
31 januari 2023.

Foérandrade behov

Efter den &ndring som gjordes i postlagen 2018 har PTS befogenhet att
meddela foreskrifter om hur kravet p& utdelning av postforsandelser ska
fullgéras inom ramen for den samhdllsomfattande posttjdnsten, och hos
myndigheten pagar for narvarande en 6versyn av var utdelning av posttjanster
inom den samhéllsomfattande posttjansten bor ske i framtiden. Viktiga
ingangsvarden i arbetet ar bl.a. den 6kande e-handeln, en allt snabbare
overgang fran skriftliga till digitala meddelanden samt att anvandarna
efterfrdgar mottagaranpassade och flexibla leveransldsningar. Dessutom ska
regleringen skapa mojligheter till ett komplement till utldmning av
forsandelser via ombud liksom till samordning av transporter fér 6kad och
miljomassigt hallbar service samt att det aven framover ska finnas en
andamalsenlig service for befordran av skriftliga meddelanden.

Enligt PTS rapport om den svenska postmarknaden under 2020 (PTS-ER-
2021:10) har den svenska postmarknaden péverkats av den pégdende
pandemin. Under 2020 véxte e-handeln med 40 procent, vilket har lett till att
varuforsandelserna blir allt fler. Brevvolymerna har samtidigt fortsatt att
minska. Utvecklingen gar mot en alltmer mottagarorienterad postmarknad. Av
rapporten foljer dels att postmarknadernas delmarknader for skriftliga
meddelanden respektive varor fortsatter att utvecklas &t olika hall, dels att
gransen mellan postmarknadernas delmarknader och @vriga angrédnsande
marknader blir alltmer utsuddad.

PTS genomfdr lopande undersokningar for att oka kunskapen om
anvéandarnas behov av posttjanster och for att sékerstélla att den samhélls-
omfattande posttjansten motsvarar dem.

De behovsundersokningar som PTS genomfdrde 2019 visar att samhallet
behover sakerstalla att anvandare som smaforetag, aldre, socioekonomiskt
utsatta grupper och de som har behov av fysiska forsandelser dven i framtiden
ska ha tillgang till posttjanster som motsvarar deras behov, ar tillforlitliga och
héller en god kvalitet. Anvandarna var relativt néjda med hur posttjansterna
motsvarade deras behov men det fanns en viss oro infér férandringar och hur
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de kommuniceras. Den véxande e-handeln medfor nya behov. Anvéndarna
efterfragar en dkad samordning mellan paketdistributorer, t.ex. nar det galler
utldmningsstallen, mer flexibla leveranslosningar och utdkad samdistribution
och samverkan om leverans av varuférsandelser pd landsbygden och i
glesbygd. 1 ménga fall & samordning av service viktigare an nirhet om det
senare innebar att mottagaren méaste &ka till flera olika utlamningsstallen for
att hamta sina forsandelser. Vidare framgéar det att forutsdgbarhet och
tillforlitlighet i leveransen varderas hdgre an hastighet. En annan slutsats &r att
myndigheter och foretag har ett fortsatt behov av en tillforlitlig brevtjanst, men
inte nodvandigtvis med utdelning fem dagar i veckan. Det finns ocksa ett visst
behov av att kunna skicka och ta emot skriftliga meddelanden snabbt dven i
framtiden. Vidare framkom det att det finns en oro bland myndigheter éver
hur man pa ett tydligt satt ska kommunicera hur forandringar i brevservicen
kan komma att paverka ledtider i handlaggningen. Det kommer bl.a. att
paverka socioekonomiskt utsatta grupper som till stor del ar beroende av
brevtjanster. En slutsats ar att forandringar av t.ex. utdelningsfrekvens stéller
krav pé vidareutveckling av digitala tjanster.

| rapporten Sarskilda behov av posttjanster (PTS-ER-2021:8) konstaterar
PTS att digitaliseringen av samhallet har stor paverkan pa postmarknaden med
farre skriftliga meddelanden och fler varuférséndelser. Behovet av posttjanster
varierar mellan malgrupper, men ocksd mellan yngre och aldre personer. Ett
digitalt aktivt liv minskar behovet av att anvénda brevtjanster for skriftliga
meddelanden. Aldre, personer med synnedsittning, dovblinda och personer
med motorisk nedsattning har ett storre behov av brevtjanster. Vissa
malgrupper har specifika behov som behover tillgodoses sésom behov av
blindskriftsforsandelser. Manga intervjupersoner upplever att det ar viktigt att
fa postforsandelser levererade till hemmet och ha narhet till service. Det ar
ocksd vasentligt att ombuden ar tillgangliga via kollektivtrafik och att de &r
placerade pad geografiska platser dar anvandarna andd ror sig. Flera
respondenter efterlyser okad samverkan mellan representanter for personer
med olika funktionsnedséttningar och postbranschen vid utformningen av
tillgdngliga tjanster.

I forstudien av totalforsvarets behov av posttjanster (PTS-ER-2020:23)
konstaterade PTS bl.a. att de tillfrdgade myndigheterna och organisationerna
beddmde att det finns ett behov av en fungerande posthantering av fysiska
forsandelser bade i fredstid och under hojd beredskap trots en okad
digitalisering av verksamheterna. Regeringen delade i proposition 2020/21:30
Totalférsvaret 2021-2025 myndighetens beddmning och séag att arbetet inom
detta omrade behévde fortsatta. Riksdagen beslutade den 15 december 2020
att godkanna de mal for totalforsvaret, inklusive det civila forsvaret, som
foreslogs i propositionen (bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Med
anledning av detta tillfordes ytterligare medel till PTS arbete med civilt forsvar
inom omradena for elektroniska kommunikationer och post for perioden
2021-2025.
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Det forandrade befordringstidskrav. som regeringen inforde i
postforordningen 2018 har gjort det mojligt for Postnord att testa en ny
produktionsmodell. Den innebdr att brev vanligtvis levereras varannan vardag,
medan bl.a. vissa varuférsandelser delas ut varje vardag. Postnord fattade i
bdrjan av 2021 ett inriktningsbeslut att under 2021 och 2022 genomftra den
nya produktionsmodellen i hela landet. PTS foljer utvecklingen i syfte att
verifiera hur vél Postnord lever upp till de krav som stalls pa postoperatéren.
I januari 2021 inledde darfor PTS en tillsyn av Postnords nya
produktionsmodell. Myndigheten har bl.a. granskat hur Postnord sékerstéller
att modellen &r férenlig med det lagstadgade kravet om femdagarsutdelning,
befordringskravet for brev som lamnats in for tvadagarshefordran,
kvalitetsmatningar samt produktionsmodellens effekt pa tillforlitlighet och
personlig integritet. PTS konstaterar att det lagstadgade kravet pa
femdagarsutdelning innebdr att postanvandare dels ska kunna ldmna in
postforsandelser, dels ska kunna fa postforsandelser utdelade varje helgfri
vardag. Den nya produktionsmodellen péaverkar inte mojligheterna till
inldmning varje helgfri vardag och &r darfor i detta avseende forenlig med
lagstiftningen. 1 frdga om utdelning konstaterar PTS att alla pakettjanster,
varubrev och expressbrev som ska direkt till mottagaren delas ut varje helgfri
vardag i Malmg terminalomrade. Darutéver erbjuds en tillaggstjanst for daglig
utdelning av postdistribuerade tidningar och av forsandelser som ska till
postombud, postboxar, foretagscenter, storkundsnummer eller féretag med
utkorningsavtal for leverans helgfria vardagar. Ovriga tjanster som Postnord
har redovisat i &drendet delas ut vissa dagar per vecka. Kravet pa
femdagarsutdelning innebér inte, enligt PTS mening, att varje enskild tjanst
som Postnord erbjuder maste ha utdelning varje helgfri vardag. Eftersom
Postnord inom sitt samlade tjansteutbud har tjanster med utdelning av
postforsandelser till mottagare varje helgfri mandag till fredag anser PTS att
Postnords produktionsmodell &r forenlig med lagstiftningen. PTS har i den
beddmningen lagt sérskild vikt vid att tjansten expressbrev innebér utdelning
alla helgfria vardagar. PTS har i granskningen noterat att den nya
produktionsmodellen medfor att marginalerna i produktionsprocessen
minskar, vilket innebéar att Postnord far mindre tid pa sig att komma till ratta
med problem som kan uppstd i utdelningen. Det framgéar dock av PTS
utredning att Postnord pé olika satt arbetar med att omhanderta detta. Vidare
konstaterar PTS att produktionsmodellen konkret innebar att manga brev delas
ut andra dagen efter inlamning och darfér ska betraktas som inlamnade for
tvadagarsbefordran. Befordringstiden for dessa brev ska matas enligt
Postnords tillstandsvillkor. PTS noterar att Postnord annu inte gér sadana
matningar. PTS avser att aterkomma med en sarskild uppfoljning av
efterlevnaden av kraven pa métning av befordringstid.

I december 2020 presenterade regeringen en promemoria med forslag pa
hur befordringskravet for postforséndelser bor forandras for att det ska finnas
en samhéllsomfattande posttjanst av god kvalitet i hela landet. | promemorian
foreslas att kravet andras sa att minst 85 procent av de inrikes brev som lamnas
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in for tvadagarsbefordran ska ha delats ut inom tva arbetsdagar och minst
97 procent av breven ska ha delats ut inom fyra pafdljande arbetsdagar.
Promemorian remissbehandlades (12020/03091) t.o.m. den 1 mars 2021.

Regeringen redovisade i skrivelsen Ett &ndrat prishdjningstak for frimérkta
brev (skr. 2018/19:113) sin syn pé behovet av att férandra prisregleringen av
inrikes befordran av enstaka postférsandelser och pa hur detta bor ske for att
det langsiktigt ska finnas en samhallsomfattande posttjanst av god kvalitet i
hela landet. Utskottet ansdg att regeringens aviserade andring av pris-
regleringen i postforordningen kommer att mojliggora en hallbar finansiering
av den samhéllsomfattande posttjansten. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(bet. 2018/19:TU19, rskr. 2018/19:278).

Kvalitet och tillforlitlighet

PTS tillsyn syftar till att sakerstélla att postoperatérerna uppfyller kraven i
postlagen och postforordningen och de tillstandsvillkor som har meddelats
med stdd av postlagen.

En viktig del i kvalitetsuppfoljningen pa postmarknaden ar matningen av
hur stor andel av enstaka inrikes brev som levereras i tid enligt de
bestdmmelser som anges i 6 § postférordningen, som PTS redovisar i Svensk
postmarknad 2021 (PTS-ER-2021:10). Sedan den 1 januari 2018 innebar
reglerna att minst 95 procent av de inrikes brev som har lamnats in for tva-
dagarsbefordran fére angiven senaste inlamningstid ska ha delats ut inom tva
pafoljande arbetsdagar, oavsett var i landet brevet lamnas in. Enligt métningen
delade Postnord i genomsnitt ut 98,1 procent av de tvadagarshefordrade
breven i tid pa nationell nivd 2020, vilket med god marginal overskred
postférordningens krav om 95 procent och dr hogre &n motsvarande siffra
2019 (97,7 procent).

PTS konstaterar att antalet telefonsamtal, brev och e-postmeddelanden fran
postanvandare (s.k. forfragningar) som kom in till myndigheten under 2020
minskade jamfort med tidigare &r. Under 2020 tog PTS emot
1 264 forfragningar, vilket ar en minskning med 22 procent jamfort med 2019
(1614 forfragningar). Omkring 80 procent av forfragningarna till PTS
utgjordes av klagomal eller synpunkter, medan resterande bestod av 6vriga
fragor. Cirka 70 procent av klagomalen kan kopplas till Postnord (jamfart med
70 procent 2019), 4 procent till Citymail (jamfort med 10 procent 2019) och
26 procent till 6vriga postoperatorer. Klagomalen pa postutdelningen handlar
framst om forsandelser som av nagot skl inte har kommit fram, delats ut for
sent eller dar mottagaren av misstag har fatt ndgon annans brev.

Postnords tillaggstjanster

Tillaggstjanster, dvs. vissa specifika tjanster som Postnord tillhandahaller med
sarskilda krav pd exempelvis skyndsam leverans eller befordran av
forsiandelser med kénsligt innehdll, omfattas inte av den samhallsomfattande
posttjansten. Det handlar i stallet om en typ av tjanster som tillhandahalls pa
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rent kommersiella villkor utifrdn avtalsrattsliga forutsattningar mellan
bestallare och leverantor, tjanster som i de flesta fall tillhandahalls i
konkurrens av olika aktorer pa marknaden dar bestéllaren har majlighet att
vilja en annan tillhandahéllare om produkt- och tjanstevillkoren inte bedéms
som uppfyllda.

Mediestdd for varannandagsutdelning

| september 2021 foreslog regeringen att mediestdd for varannandags-
utdelning skulle inforas under 2022-2025 for att mojliggéra en fortsatt
spridning av tryckta nyhetstidningar i omraden dér tidningsdistributionen
péverkats av varannandagsutdelning av post. Atgarden skulle ge tidningslésare
i glesbygd fortsatt mojlighet att fa hem sin lokaltidning i brevlddan kommande
ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har senast i betankande 2020/21:TU4 behandlat frdgan om
postservice i hela landet. Utskottet understrok vikten av att det dven i
framtiden kommer att finnas en samhéllsomfattande posttjanst som svarar mot
anvandarnas behov och hanvisade till pagdende utredningsarbete samt till
redan vidtagna atgarder. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inforstatt med de konsekvenser som inte minst digitaliseringen
medfor for postmarknaden i form av en snabbt véxande e-handel och kraftigt
minskade brevvolymer. Utskottet vdlkomnar mot denna bakgrund regeringens
initiativ att lata utreda forutsattningarna for den samhallsomfattande post-
tjnsten. Det &r enligt utskottets uppfattning angeldget att man belyser den
samhéllsomfattande posttjanstens framtida utformning och hur den ska
finansieras med tanke pa de genomgripande forandringar som marknaden
genomgar. Likasa &r det enligt utskottets uppfattning av stor betydelse att det
aven i framtiden finns en samhallsomfattande posttjanst som svarar mot
anvandarnas behov och som motsvarar de krav pa kvalitet och tillganglighet
som anvandarna stéller.

| fraga om kvalitet och tillforlitlighet i postbefordran ser utskottet med
tillforsikt pa utvecklingen men understryker samtidigt behovet av fortsatta
anstréangningar for att forbéttra kvaliteten inom verksamheten. Detta galler
&ven PTS uppfdljning av Postnords forsoksverksamhet med varannandags-
utdelning. Utskottet valkomnar darfor de atgarder som har vidtagits av saval
tillsynsmyndigheten som berdrda operatorer i detta avseende.

Utskottet konstaterar vidare att s.k. tillaggstjanster, exempelvis skyndsam
leverans eller befordran av forsandelser med kansligt innehall, inte omfattas
av den samhallsomfattande posttjansten. Utskottet vill i ssmmanhanget ocksé
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peka pa att det finns flera konkurrerande aktérer pa marknaden som tillhanda-
héller denna typ av tjanster.

Utskottet vdlkomnar avslutningsvis att regeringen har kommit med ett
forslag till mediestdd for varannandagsutdelning som riktas till omraden dar
tidningsdistributionen paverkas av Postnords varannandagsutdelning av post.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2021/22:15 (KD), 2021/22:440 (V) yrkandena 1, 2 och 4, 2021/22:870 (M),
2021/22:2821 (M) yrkandena 1, 2 och 4, 2021/22:2842 (M) yrkandena 1 och
2, 2021/22:2934 (SD) yrkandena 7 och 8, 2021/22:3368 (M) yrkande 3,
2021/22:3394 (L) yrkande 65, 2021/22:3592 (M), 2021/22:3679 (C) yrkande
69 och 2021/22:3879 (KD) yrkandena 82 och 84.

Vissa postala konkurrensfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrensen pa post- och
paketmarknaderna. Utskottet hanvisar bl.a. till gallande bestam-
melser.

Jamfor reservation 37 (C), 38 (V) och 39 (KD).

Motionerna

| kommittémotion 2021/22:3679 yrkande 71 betonar Anders Akesson m.fl. (C)
vikten av en fungerande post- och paketmarknad som framjar innovation och
klimatsmarta l8sningar. Motiondrerna konstaterar att dagens paketmarknad
kannetecknas av en fungerande konkurrens mellan olika akttrer och att det ar
viktigt att denna uppratthalls i hela landet dven i mer glesbefolkade omréaden
dér det finns en risk for ett forsdmrat utbud. I yrkande 72 ser motiondrerna ett
behov av att klargdra konkurrenssituationen nér det géller paketdistribution i
Sverige. Motiondrerna tar i sammanhanget upp EU-domstolens beslut 2015
om att Sverige maste upphdra med att ta ut moms pa posttjanster som ingér i
den samhallsomfattande tjansten for att inte snedvrida konkurrensen. | yrkande
73 understryker motiondrerna avslutningsvis att postnummersystemet ska vara
tillgangligt for alla postoperatérer. Motionarerna framhéller att en sidan &tgérd
skulle underlatta konkurrensen och etableringen av nya verksamheter.

I kommittémotion 2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3
framfors att regeringen bor utreda hur en 6kad aterreglering av postmarknaden
kan genomforas for att stdrka den samhéllsomfattande posttjansten.
Motiondrerna menar att den avreglerade postmarknaden och den Okade
konkurrensen fran privata bolag utan samhéllsuppdrag har bidragit till att
underminera de ekonomiska forutsattningarna for att uppratthalla en fullgod
samhéllsservice, inte minst pa landsbygden.

I kommittémotion 2021/22:3879 yrkande 83 foreslar Magnus Jacobsson
m.fl. (KD) att omfattningen av Postnords samhallsomfattande tjanst sénks till
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att endast omfatta brevmarknaden. Motionérerna anfor att momsbefrielsen av
Postnords brev och paketforsandelser upp till 20 kilo i den samhéllsomfattande
tjansten kan snedvrida konkurrensen pa en konkurrensutsatt paketmarknad.

I motion 2021/22:1997 av Anders Hansson (M) efterfragas en dversyn av
konkurrensforhallandena pa den svenska postmarknaden dar aven forslag pa
konkurrensframjande &tgarder presenteras. Motiondren ifrdgasatter att ett
statligt bolag konkurrerar ut andra aktérer pa marknaden och konstaterar att
Postnord sedan avregleringen 1993 har starkt sin dominerande stallning pa
postmarknaden till ndrmare 80 procent av brevmarknaden 2020.

Bakgrund

Post- och paketmarknaderna

Med stdd av postlagen (2010:1045) och den nya lag som tradde i kraft den 15
maj 2019 och som kompletterar EU:s paketfoérordning har PTS befogenhet att
samla in data frdn marknadens aktorer.

Det fanns 28 postoperatorer pd den svenska postmarknaden med tillstand
att bedriva postverksamhet under 2020, enligt PTS senaste rapport Svensk
postmarknad 2021 (PTS-ER-2021:10). Postnord AB:s marknadsandelar pa
brevmarknaden har under de senaste dren minskat, men 2019 skedde ett
trendbrott och bolaget 6kade sin marknadsandel. Under 2020 fortsatte
Postnord AB:s marknadsandel att 6ka, om an marginellt, och ligger nu pa
70— 80 procent av antalet utdelade brev. Aven marknadsandelen for den storsta
konkurrenten Citymail Sweden AB (Citymail) 6kade nagot under 2020 och
lag p& 15-20 procent. Brevvolymen minskade mellan 2019 och 2020 med
11,8 procent. Jamfort med 2000 har brevvolymen minskat med 53,6 procent.

Under 2021 samlade PTS in uppgifter om paketleveranstjanster 2020 med
stod av postlagen och Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2018/644 av den 18 april 2018 om grénsoverskridande paketleveranstjanster.
Under 2020 fortsatte den svenska paketmarknaden att vaxa. Jamfort med aret
fore okade paketmarknaden med 14 procent vad géller omsattning och
18 procent i volym. Totalt under 2020 delades det ut 295 miljoner paket i
Sverige. Av dessa skickades ca 43 miljoner fran utlandet. En forklaring till
okningen inom paketmarknaden kan vara att e-handeln fortsatt att stérkas
under coronapandemin. PTS har identifierat 23 akt6rer som ar verksamma pa
den svenska paketmarknaden. Jamfért med foregdende ar har de storsta
aktorerna minskat sin marknadsandel nagot, i takt med att nya aktérer tagit
plats pa marknaden. Fortfarande 4r dock Postnord den storsta aktoren pa den
totala marknaden, med omkring 40-45 procent av omsattningen. Dérefter
foljer UPS och DHL som vardera har en marknadsandel pa ca 10-15 procent.
Vid en narmare titt pa de olika delmarknaderna konstaterar PTS att Postnord
ar storst pd samtliga delmarknader forutom marknaden for utgaende
gransoverskridande paketleveranstjanster, dar UPS ar storst.

2021/22:TU6

83



2021/22:TU6

84

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Post- och paketmarknadernas konkurrensutsattning

Alla postmarknader i EU ska sedan den 1 januari 2013 vara Oppna for
konkurrens enligt det tredje postdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/6/EG om &ndring av direktiv 97/67/EG betraffande fullstandigt
genomfdrande av gemenskapens inre marknad for posttjénster). Det innebar
att inget medlemsland far uppratthalla ett monopol pa ndgon del av den
nationella postmarknaden.

Paketmarknaden i Sverige har inte tidigare varit ndrmare reglerad bortsett
fran Postnords skyldigheter som tillhandahallare av den samhéllsomfattande
posttjansten. Orsaken &r att det finns en val utvecklad konkurrens pé stora
delar av marknaden. Med tanke pa paketmarknadens snabba utveckling samt
annorlunda konkurrenssituation och dynamik jamfort med brevmarknaden ser
PTS det som viktigt att aterspegla denna skillnad i regleringsfragor. Som
framgar av Svensk postmarknad ar PTS utgangspunkt att reglering endast ska
ske ndr den ar motiverad av marknadsskél och att den ska vara proportionerlig.
Foretag som ar aktiva pa paketmarknaden, oavsett om de ar postoperatérer
med tillstdind att bedriva postverksamhet eller endast bedriver paket-
verksamhet som inte &r tillstdndspliktig, ska principiellt ha s& likartade
regulatoriska forutsattningar som mojligt.

Den kraftigt véxande e-handeln &r en i hdgsta grad internationell foreteelse,
och Europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter for posttjanster (ERGP) har
slagit fast att konsumenternas dnskemal gradvis féar ett allt storre genomslag
pd marknaden. Utvecklingen gar frdn en avsindarorienterad till en mer
mottagarorienterad marknad som innebadr att det inte langre &r avsandaren (det
séljande foretaget) som exklusivt véljer leveransmetod och operator. | stéllet
ar det i allt stérre utstrackning mottagaren (den kdpande konsumenten) som
valjer nér, hur och till vem forséndelsen ska levereras.

Tillgang till postal infrastruktur

Alla operatdrer garanteras genom postlagen tillgdng till den postala
infrastrukturen, inklusive postnummersystemet. For att sdkerstélla en effektiv
forvaltning och tillgang till postnummersystemet har det s.k. Postnummerréadet
inrattats. Radet bestar av deltagare frdn Citymail, Fria Postoperatorers
Forbund, Lantmateriet, Postnord, PTS, Svensk Direktreklam och Skatteverket.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om konkurrensen pa post- och
paketmarknaderna, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet féreslog att
riksdagen skulle avsld yrkandena med hénvisning till bl.a. géllande
bestdmmelser och till att PTS har i uppdrag att bevaka och sdkerstalla
konkurrensen pa postmarknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet bedomer att paketmarknaden i Sverige ar dynamisk och expansiv
och att det rader en vélfungerande konkurrens mellan de olika akt6rerna. Med
anledning av detta anser inte utskottet att det finns nagot behov av
kompletterande reglering pa omradet. Nar det géller motionsyrkandena om
aterreglering av postmarknaden och tillgéng till postal infrastruktur hanvisar
utskottet till vad som framgér av béade nationell lagstiftning och det
bakomliggande EU-regelverket i dessa fragor. Mot bakgrund av vad som
redovisats ovan avstyrker utskottet motionerna 2021/22:440 (V) yrkande 3,
2021/22:1997 (M), 2021/22:3679 (C) yrkandena 71-73 och 2021/22:3879
(KD) yrkande 83.

Samdistribution

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samdistribution av post och
tidningar. Utskottet pekar pa de initiativ som redan tagits pa
omradet.

Jamfor reservation 40 (C) och 41 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3513 yrkande 8 efterfragar Catarina Deremar m.fl.
(C) samdistribution av post och tidningar. Motionarerna tar upp svarigheterna
med att fa tillgang till medier i hela landet till foljd av distributionsproblem
samt instabil och langsam internetuppkoppling. Eftersom tidningar och brev i
dag har olika leveranstidpunkt till kunder foreslar motionarerna att den
gemensamma distributionen sker enligt tidningsdistributérernas nuvarande
tidsordning.

I kommittémotion 2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 70
framfors att postverksamhetens effektivitet bor oka och miljopaverkan minska
genom samdistribution av post, paket och tidningar. Eftersom tidningar och
brev i dag har olika tidpunkter for leverans till kund féreslar motionérerna att
den gemensamma distributionen sker enligt nuvarande tidningsdistributorers
tidsordning.

I kommittémotion 2021/22:3394 yrkande 66 vill Helena Gellerman m.fl.
(L) 6ka postverksamhetens effektivitet och minska miljopaverkan genom att
mojliggéra samdistribution av post, paket och tidningar. For att sdkra att
framtidens behov av grundlaggande posttjanster kan tillgodoses pa ett
klimatsmart sétt over hela landet menar motionérerna att det kommer att bli
nodvéndigt for anvandarna och samhallet i stort att ta till sig nya leverans-
lésningar och en storre samverkan t.ex. genom samtransporter av post, paket
och tidningar.
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I motion 2021/22:2821 yrkande 3 framfor Betty Malmberg (M) behovet av
Okad samdistribution. Motiondren hénvisar till PTS rapport Behov av
posttjanster i lands- och glesbygd (PTS-ER-2019:19) déar det framgar att
smaforetag har behov av snabba och flexibla leveranser och pakettjanster pa
landsbygden och i glesbygd. Motionaren papekar vidare att PTS foresprakar
samverkan mellan offentliga och kommersiella aktérer for att uppna effektiva
losningar i glesbygd.

Bakgrund

Med anledning av ett tidigare tillkdnnagivande av riksdagen (bet.
2014/15:KU12 punkt 4, rskr. 2014/15:195) redogjorde regeringen i mars 2020
(skr. 2019/20:75) for vilka atgarder som hade vidtagits med anledning av
konstitutionsutskottets initiativ till forsoksverksamhet med samdistribution av
tidningar och post. Regeringen hanvisade i sin skrivelse bl.a. till PTS besked
om att samdistribution av post och tidningar redan férekom péa flera orter men
att myndigheten inte hade négra verksamma rattsmedel for att genomféra
forsoksverksamhet pa ett sddant satt som riksdagen hade férordat. Regeringen
anforde vidare i skrivelsen att den inte hade mdjlighet att anvanda rollen som
&gare i Postnord for att genomdriva forsék med samdistribution och hanvisade
i sammanhanget till det rattsliga regelverkets begransningar. Regeringen ansag
dérmed att det aktuella tillkannagivandet var slutbehandlat men gjorde i likhet
med myndigheten bedémningen att 6vergangen till tvadagarsbefordran som
inforts genom en forordningsandring kunde underlatta samdistribution av post
och tidningar.

Pagaende arbete

I Svensk postmarknad 2021 (PTS-ER-2021:10) noterar PTS att ett storre
inslag av samdistribution mellan marknadens aktorer skulle medféra en hogre
servicegrad och lagre kostnader for paketleveranser. PTS redovisar i rapporten
ett antal exempel p& samdistribution som redan férekommer, t.ex. genom att
distributérer anvander sig av samma underleverantér for transporter pa vissa
strackor. Erfarenheter fran forstudieprojektet Nationell ombudsplattform visar
pad att stora miljovinster och samhallsvinster finns att hamta genom
samdistribution den sista milen. Samtransporter ger ocksa majligheter till nya
servicepunkter, och i omraden dar det inte gar att fa till ombudsl6sningar &r
paketboxar ett alternativ.

I december 2020 fick Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) i
uppdrag att utreda distribution av nyhetstidningar i hela landet
(Ku2020/02690). Regeringen konstaterade i direktivet att tryckta nyhets-
tidningar som levereras till en l&sares adress huvudsakligen distribuerades
genom samdistribution eller postdistribution. En situation med varannandags-
utdelning av post forsamrade enligt regeringen allménhetens tillgang till
tryckta nyhetstidningar i hela landet. MPRT skulle darfor utreda mojligheterna
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att genom upphandling eller pa annat satt sakerstélla fortsatt distribution av
posttidningar varje dag vid en varannandagsutdelning. MPRT redovisade
uppdraget till regeringen i mars 2021. | slutrapporten féreslog myndigheten
bl.a. att ett sérskilt stod for viss tidningsdistribution skulle inféras under en
omstallningsperiod om fem ar. Stodet skulle lamnas for distributionen av
tryckta abonnerade nyhetstidningar i omraden dar samdistribution inte erbjods
under 2020. | september 2021 foreslog regeringen sedermera att mediestdd for
varannandagsutdelning skulle inféras under 2022-2025 for att mojliggora en
fortsatt spridning av tryckta nyhetstidningar i omraden dar tidnings-
distributionen paverkats av varannandagsutdelning av post.

Svar pa skriftlig fraga

Forutsattningarna for samdistribution i landet uppmarksammades &ven i en
skriftlig fraga (fr. 2018/19:120) till statsradet Anders Ygeman i februari 2019.
Statsradet paminde da om att postlagen inte sétter nagra hinder i vagen for
samdistribution av post, paket och tidningar och att Postnord inte har ensamrétt
till utdelning i nagon del av landet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om samdistribution av post och
tidningar, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till de anstrangningar som redan gérs
for att effektivisera utdelningen och minska kostnaderna och miljopaverkan
fran transporterna. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att samdistribution av post och tidningar
kan leda till besparingar och effektiviseringar i utdelningsverksamheten samt
till minskad miljopaverkan fran transporterna. Utskottet konstaterar att det
redan férekommer sddan samdistribution mellan vissa marknadsaktorer dar
det &r praktiskt genomférbart. Utskottet valkomnar vidare att regeringen
utifrdin MPRT:s utredningsforslag aterkom med ett forslag till mediestod for
varannandagsutdelning i september 2021. Med hanvisning till ovanstaende
finner utskottet inget skl att ta ndgot ytterligare initiativ pa omradet. Utskottet
avstyrker darfor motionerna 2021/22:2821 (M) yrkande 3, 2021/22:3394 (L)
yrkande 66, 2021/22:3513 (L) yrkande 8 och 2021/22:3679 (C) yrkande 70.
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Fastighetsboxar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om krav pa installation av fastighets-
boxar i flerfamiljshus. Utskottet hanvisar till den pagaende
utvecklingen nér det géller inférandet av fastighetsboxar som bl.a.
foljer av Boverkets foreskrifter.

Motionen

I motion 2021/22:1319 av Eva-Lena Jansson (S) framférs att krav pa
fastighetsboxar bor Gvervagas i flerfamiljshus. Motionaren papekar att
Boverkets tekniska foreskrifter underléttar postutdelning i fastighetsboxar i
flerfamiljshus samtidigt som fastighetsboxar bidrar till béttre och effektivare
service till landets invanare och forbattrar brevbararnas arbetsmiljo.

Gallande ratt

Riktlinjerna for hur utdelning av postforsandelser ska ske aterges i Post- och
telestyrelsens allmanna rdd (PTSFS 2008:6) om utdelning av post vid
tillhandahallande av samhallsomfattande posttjanst. Eftersom féreskriften har
utformats som ett allméant rad ar utdelning i fastighetsbox inget krav for boende
i flerfamiljshus utan en alternativ utdelningsform i denna typ av fastigheter.
Av byggnadstekniska skal kan det dock ibland vara svart att installera
fastighetsboxar. Det galler inte minst i det aldre fastighetsbestandet.

Bakgrund

En fastighetsbox &r en anordning for utdelning av post till hushall i
flerfamiljshus och som vanligtvis installeras pa fastighetens entréplan. PTS
framhaller pa sin webbplats att fastighetsboxar &r ett sikert alternativ for
postmottagning. Det finns i dag fastighetsboxar med sakra 1ds for varje
postinldgg. PTS beddomer att sdkerheten totalt sett blir stdrre nér
lagenhetsdorrar inte langre utrustas med brevinkast. Det ger 6kat skydd mot
buller, inbrott och brand. Fastighetsboxar gor det ocksa lattare for mottagarna
att f& storre forsandelser utburna direkt till hemadressen i stallet for att dessa,
efter avisering, maste hamtas hos ett postombud.

Varken PTS, Postnord eller ndgon annan postoperator kan krava att en
fastighet ska installera fastighetsboxar. Déaremot offentliggér Postnord
specifikationer for postladors och fastighetsboxars utformning och placering
pa sin webbplats. Om en fastighetsagare frangar Postnords offentliggjorda
specifikationer, pa ett satt som postoperatoren inte finner godtagbart fran
arbetsmiljo- eller effektivitetssynpunkt, kan Postnord, enligt PTS allmanna rad
(PTSFS 2008:06), hanvisa postmottagarna i fastigheten att hdmta ut sina
forsdandelser pa det utlamningsstalle som postoperatren anvisar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om krav pa installation av
fastighetsboxar i flerfamiljshus, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsld yrkandena med hanvisning till den
pagaende utvecklingen nar det galler inforandet av fastighetshoxar som bl.a.
foljer av Boverkets foreskrifter. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att utdelning i fastighetsboxar blir allt vanligare. | samband
med nyproduktion och stérre ombyggnader i fastighetsbestandet har
fastighetsboxar i praktiken blivit normerande, vilket & en konsekvens av
Boverkets tekniska foreskrifter. Utskottet konstaterar mot bakgrund av
utvecklingen med stadigt minskande brevvolymer och kraftigt vdxande antal
paket i postdistributionen att fastighetsboxarna gor det enklare for de boende
i flerfamiljshus att ta emot storre postforsdndelser. Utskottet anser vidare att
frégan om pa vilket sétt de boende bor fa sin post utdelad bast 16ses av berérda
parter och att statlig reglering p& denna niva inte ar &ndamélsenlig. Utskottet
ser sammanfattningsvis inga skl att omprova sin tidigare stdndpunkt i fraga
om inférandet av fastighetsboxar och avstyrker darfér motion
2021/22:1319 (S).

Posthantering och sekretess

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att &ndra postlagen i syfte att minska
smugglingen av droger. Utskottet hanvisar till den proposition om
atgarder for att forhindra illegal handel via post som regeringen har
aviserat till varen 2022.

Jamfor reservation 42 (SD).

Motionen

I motion 2021/22:3283 6nskar Boriana Aberg (M) att regeringen ser dver
mojligheten att &ndra postlagen for att underlatta polisens och tullens
drogbekampande arbete. Motionaren patalar att en stor mangd droger
smugglas i postforsandelser i Sverige och for att komma at problemet borde
alla som hanterar post och paket fa rétt att pa eget initiativ kontakta tullen eller
polisen om det finns misstanke om narkotika i en viss forsandelse.

Gallande ratt

I 2 kap. 14 § postlagen (2010:1045) finns bestammelser om tystnadsplikt.
Bestdmmelserna avser uppgifter som ror ett sarskilt brev eller andra uppgifter
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som ror en enskild persons forbindelse med verksamheten nér det galler
befordran av brev. Nagon motsvarande tystnadsplikt i friga om paket har inte
forts in i postlagen.

Bakgrund

12015 ars postlagsutrednings slutbetiankande (SOU 2016:54) framholls att det
fanns ett starkt intresse av att varna den personliga integriteten hos séndare
och mottagare av brev och att det rader en allmén enighet om att innehallet i
meddelanden som befordras som brev har ett fran integritetssynpunkt hogt
skyddsvarde. Utredningen understrok ocksa att en begdran om uppgifts-
lamnande sker under myndighetsansvar och kan bli féremal for kontroll av det
allminna. Det var enligt utredarnas uppfattning saledes inte lampligt att
overlata en sadan uppgift till exempelvis butikspersonal hos postombud.

I augusti 2019 redogjorde regeringen for en rad nya atgarder for att stodja
arbetet mot narkotika. Samtidigt meddelade regeringen att den dven avsag att
tillsatta en utredning med uppdrag att se dver postlagen for att se om
tystnadsplikten kunde &ndras, sa att det blev méjligt for postanstilida att
kontrollera och stoppa narkotika som skickas med post.

Narkotika utgor emellertid endast en del av den omfattande handeln med
illegala eller farliga varor dar varorna skickas via post. Som ytterligare
exempel kan ndmnas dopningsmedel, prekursorer for framstallning av
narkotika, forfalskade id-handlingar, vapen och explosiva varor. Organiserad
brottslighet kan ofta stracka sig Gver olika typer av brottsomraden. Enligt
Europol handlar de kriminella natverken inte séllan med flera olika illegala
varor, sasom narkotika, vapen och forfalskade id-handlingar. Vidare har
Polismyndigheten patalat att postlagens bestammelser om tystnadsplikt m.m.
medfar svarigheter i utredningar om bedrégerier. Polismyndigheten har darfor
foreslagit att en sekretessbrytande bestdmmelse motsvarande 10 kap. 24 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) infors i postlagen.

Pagaende arbete

I maj 2020 beslutade regeringen att tillsatta en utredare som skulle se Gver
postlagens bestdmmelser om tystnadsplikt i syfte att underlatta de
brottsbekdmpande myndigheternas arbete. | uppdraget ingick aven att ldamna
forslag pd nédvindiga forfattningséndringar. Utredningen redovisade i april
2021 foljande forslag i sitt betankande Okade méjligheter att férhindra illegal
handel via post (SOU 2021:29):

» Det ska foras in en ny reglering i postlagen som ger aktdrerna inom
postverksamheten majlighet att pa eget initiativ bryta tystnadsplikten i
postlagen och ldmna uppgifter som rér misstanke om brott till en
brottsbekdmpande myndighet, om fangelse &r foreskrivet for brottet.

» Mojligheten for brottsbekdmpande myndigheter att fran postverk-
samheten begéra ut uppgifter som omfattas av tystnadsplikten i postlagen
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ska utokas till att omfatta brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i ett ar
eller mer eller brottslig verksamhet som innefattar ett sadant brott.

» Det ska goras en andring i offentlighets- och sekretesslagen som innebér
att PTS far storre mojligheter att lamna uppgifter om missténkta brott till
brottshekdmpande myndigheter.

» Tystnadsplikten i postlagen ska omfatta dven uppgifter som géller att
undersoka, 6ppna, granska eller halla kvar forsandelser enligt preventiv-
lagen.

» Tystnadsplikten i postlagen for uppgifter om kontroll av férsandelser ska
omfatta verksamheten hos alla befordringsforetag, dvs. &ven verksamheten
hos aktorer som befordrar paket.

* Bestdmmelserna om tystnadsplikt i postlagen ska samlas i ett nytt femte
kapitel.

Betdnkandet har remitterats och bereds for narvarande tillsammans med
inkomna svar inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om att &ndra postlagen i syfte att
minska smugglingen av droger, senast i betdnkande 2020/21:TU4. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandet med hanvisning till den pagaende
utredningen som bl.a. skulle se éver om tystnadsplikten kunde &ndras for att
underlatta arbetet mot narkotika. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det stora samhéllsproblem som narkotikaanvandningen
utgdr valkomnar utskottet att utredningen om postlagens bestdmmelser om
tystnadsplikt blev klar i april 2021. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
betdnkandet har remissbehandlats och att regeringen i sin propositions-
forteckning for varen 2022 aviserat att den avser att éverlamna en proposition
om atgarder for att forhindra illegal handel via post. Utskottet vill samtidigt
understryka vikten av att den lagstadgade brevhemligheten skyddas och att
avséndarens och mottagarens personliga integritet ddrmed kan vérnas dven
framgent. Med hénvisning till det som anforts ovan avstyrker utskottet motion
2021/22:3283 (M).
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Vissa ovriga krav pa posthanteringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa krav pa post-
hanteringen sasom bestéllar-, miljo- och klimatansvar. Utskottet
hanvisar bl.a. till de atgarder som foljer av EU:s mobilitetspaket,
Postnords arbete med uppférandekod for leverantérer och Postnords
miljomal.

Jamfor reservation 43 (V).

Motionen

| kommittémotion 2021/22:440 yrkande 6 framfor Jessica Thunander m.fl. (V)
att regeringen genom &garstyrning och uppférandekod bor se till att Postnord
har ett tydligt bestallaransvar i sina transportupphandlingar. Motiondrerna
hanvisar till en granskning gjord av Sveriges Television dar det framgar att
Postnord har anlitat akerier som inte har f6ljt gallande lagar och regelverk och
papekar att statliga bolag bor foregd med gott exempel i det sociala och
miljomé&ssiga ansvarstagandet. | yrkande 7 vill motionérerna att regeringen
genom &garstyrning ser till att Postnord antar skarpa miljé- och klimatmal,
foljer upp dem samt tar fram en handlingsplan som styr mot dessa mal.
Motiondrerna &r positiva till Postnords ambition “att ta sikte mot ett fossilfritt
2030” och anser dirfor att bolagets klimat- och miljomal bér omfatta bade
upphandlade transporter och transporter i egen regi, terminalverksamhet och
alla bolagets stodverksamheter oavsett om de &r upphandlade eller utfors i
egen regi.

Pagaende arbete

Om bestallaransvar

Den 1 juli 2018 infordes straffréttsliga skarpningar i reglerna om bestallar-
ansvar inom yrkestrafikomradet. Andringarna innebar att reglerna galler
samtliga personer som i nagot led har avtalat om transporten. Dessutom
infordes en undersokningsplikt for den som ingatt avtal med den som utfor
transporten (den faktiska transportéren).

Infrastrukturminister Tomas Eneroth tillfragades i en interpellation (ip.
2020/21:104) i november 2020 om vilka &tgarder ministern avsag att vidta for
att skarpa bestallaransvaret. Han paminde om att regeringen genom en
forordningsandring varen 2018 hade skarpt bestallaransvaret for
internationella transporter och cabotagetransporter. Han betonade &ven att
regeringen har arbetat hart for att oka kontrollen och skapa rattvisa
konkurrensvillkor for transportndringen genom att driva igenom det s.k.
mobilitetspaketet i EU. Regeringen vill ha ordning och reda inom transport-
sektorn och &r beredd att vid behov vidta ytterligare atgarder pa omradet.
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Naringsminister lbrahim Baylan tillfrigades i en interpellation
(ip. 2020/21:261) i januari 2021 om vilka atgarder han avsag att vidta for att
sékerstélla att statliga bolag upphandlar transporter som foljer géllande
regelverk samt om regeringen som &gare avser att vidta nagra atgarder for att
ingripa mot Postnords upphandling av transporter. Ministern svarade att han
ser allvarligt p& rapporterna om otilliten cabotagetrafik och betonade att
statliga bolag givetvis ska folja lagar och regler. Utgangspunkten for
regeringens bolagsstyrning ar att de statliga bolagen ska agera féredomligt
inom omradet héllbart féretagande, och regeringen hade under 2020 dessutom
beslutat om en ny &garpolicy for foretag med statligt 4gande dar det framgar
att bolagen ska stélla krav pa arbetsrattsliga villkor hos leverantérer och
underleverantorer.

Naringsminister lbrahim Baylan fick i juni 2021 en skriftlig fraga
(fr. 2020/21:3232) om vilka krav regeringen kommer att stalla pa Postnord sa
att bolaget tar sitt bestéllaransvar vid transportinkdp. Han uppgav att
regeringen hade haft en dialog med bolaget om utmaningarna i leverantors-
kedjan. Han betonade &ven vikten av att bolaget sakerstéller ordning och reda
samt sjysta villkor hos alla sina leverantdrer. Han understrok vidare att detta
I6pande féljs upp vid de kontinuerliga &gardialogerna och ar fragor som
fortsatt kommer att prioriteras i samtalen med bolaget.

Om miljo- och klimatansvar

Postnord bedriver ett 1opande arbete for att minska sin miljopaverkan med
ambitioner mot ett fossilfritt 2030. Av verksamhetsberéttelsen for bolag med
statligt agande 2020 som upprattats av Naringsdepartementet framgér att
Postnordkoncernen uppnatt det tidigare langsiktiga mélet om att minska
koldioxidutslappen med 40 procent fram till 2020 med basar 2009. Vidare
framhalls att alla signifikanta leverantorer pa sikt ska acceptera och félja
Postnords uppforandekod for leverantérer. Malsattningen for 2020 var
80 procent och uppnaddes under aret.

Riksrevisionen har i rapporten Hallbart féretagande — regeringens styrning
av de statligt &gda bolagen (RiR 2021:10) granskat om regeringens styrning
mot hallbart foretagande i de statligt &gda bolagen har lett till att de ambitioner
som regeringen uttrycker i statens agarpolicy har uppnatts. De statligt 4gda
bolagen ska enligt riksdagen vara foregdngare i hallbart foretagande och
praglas av dppenhet och féreddmlighet. Staten &r en av Sveriges storsta
bolagsagare och kan genom att féregd med gott exempel bidra till utveckling
utover de egna bolagen. Riksrevisionens granskning visar att regeringen
behover fortydliga, forstarka och folja upp sin styrning om dessa ambitioner
ska kunna nds. Regeringen valkomnar i skrivelse 2021/22:31 granskningen
och konstaterar att &ven om den befintliga modellen for bolagsstyrning
fungerar val finns det atgdrder att vidta inom ramen fér den befintliga
styrningen i linje med regeringens ambition att standigt forbattra styrningen
inom hallbart foretagande. Regeringen avser bl.a. att utveckla analysen av
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bolagens strategiska mal for hallbart vardeskapande samt fortsatta att utveckla
rapporteringen till riksdagen om hur arbetet med hallbart foretagande har
utvecklats och genomforts. Regeringen kommer dven att fortsétta att folja
utvecklingen av hallbarhetsrapportering och kontinuerligt utvardera de krav
agaren staller i forhallande till de regleringsforandringar som genomfors. |
dvrigt avser regeringen att &ven fortséttningsvis kontinuerligt utvardera och
forbattra de krav, verktyg och processer som anvands inom styrningen pa
omradet héllbart foretagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ordning och reda inom transportsektorn ar en mycket
angelagen fraga. Nar det géller bestallaransvaret vill utskottet pAminna om de
straffskarpningar som regeringen har infort samt de atgarder som foljer av
EU:s mobilitetspaket. Utskottet vill i sammanhanget dven lyfta Postnords
uppforandekod for leverantérer. Utskottet framhaller vidare nir det galler
Postnords milj6- och klimatansvar att bolaget har ambitiésa miljomal for den
egna verksamheten som kontinuerligt féljs upp av Naringsdepartementet. Mot
denna bakgrund finner utskottet inga skél att ta négra ytterligare initiativ och
avstyrker darmed motion 2021/22:440 (V) yrkandena 6 och 7.
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1. Samhallets digitalisering, punkt 1 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3, 6, 11, 15-19, 22,
27, 30 och 32,
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 13 och 21 samt
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:62 av Bo Broman (SD),
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:2228 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 23, 24 och
33,
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-6 och 8,
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 24.

Stallningstagande

Digitaliseringen ar ett globalt och granslést fenomen som paverkar individer,
foretag och stater i stor utstrackning. Digitaliseringen leder till forbattringar
och nya innovationer, men den innebar dven utmaningar. Darfor kravs det,
enligt véar uppfattning, kunskap och insatta ledare som kan nyttja
digitaliseringspotentialen. Ratt anvand kan digitaliseringen vara en av de
storsta bidragsgivarna till att I6sa problemen som bade Sverige och alla andra
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lander brottas med i dag, sasom exempelvis klimatutmaningen, vélfarden och
energipolitiken. Genom digitala innovationer och smartare tekniska Idsningar
har vi potential att effektivisera vara resurser och oka var globala
konkurrenskraft. Inférande av nuvarande teknik for artificiell intelligens (Al)
i svensk offentlig forvaltning skulle kunna frigra resurser som i stéllet kunde
satsas pa rattsvasendet, forsvaret eller offentliga ataganden.

Pa nationell, regional och lokal niva brister Sverige i digitalt ledarskap
enligt Digitaliseringsradet, OECD och andra experter, vilket leder till att vi
tappar fart i utvecklingen. Vi delar experternas bedémning och menar att den
digitala ledningen i Sverige &r for dalig, i synnerhet inom Regeringskansliet.
Eftersom offentlig forvaltning inte utvecklas i onskvérd takt finns det ett behov
av att folja upp och utvardera Expertgruppen for digitala investeringars arbete.
Vi vill att det klargors i vilken utstrdckning rekommendationerna har foljts
samt om nya atgarder kravs.

Digitaliseringsstrategin anger inriktningen for regeringens digitaliserings-
politik. Visionen ar ett hallbart digitaliserat Sverige och det dvergripande
malet &r att Sverige ska vara bast i vérlden pd att anvanda digitaliseringens
mojligheter. Det har anser vi dr en for 13g malsattning. Ett val utvecklat land
som Sverige bor i stallet ha ett mal om att bli ett land som leder utvecklingen
inom digital teknik och vara en innovationshubb for nya digitala l6sningar.
Malet bor vara matbart och kunna utvarderas.

Sverige och Europa har historiskt varit ledande i att sétta nya standarder i
mobila nétverk. Sverige var tidigt ute med den tredje generationens mobil-
standard (3G) och vid valet av den fjarde generationens standard (4G) gick
Europa vinnande ur striden. | utbygganden av femte generationens standard
(5G) har vi daremot hamnat pa efterkélken. Vi kan inte forlora inflytande i
nastkommande stora tekniksprang, sjatte generationens mobilnat (6G), dar
USA, Sydkorea, Japan och Kina satsar pa att utveckla den nya tekniken. Vi
maste darfor redan nu strava efter att, i likhet med Finland och de baltiska
landerna, etablera ett kompetenscentrum (centre of excellence) inriktat pa
framtida tekniker och kommunikationer och 6G i nédra samarbete med
exempelvis Finland och 6vriga EU.

Digitaliseringen av den offentliga sektorn utgér en monumental uppgift dar
vikten av att kompetens anvands och utvecklas pé ratt satt ar avgorande.
Manga kommuner men 4ven regioner och myndigheter papekar att bristen pa
digitaliseringskompetens i de ordinarie verksamheterna gor att processer
forsenas eller inte alls kommer till stind. Vi har tidigare valkomnat inrattandet
av Myndigheten for digital forvaltning (Digg). Digg bor enligt var uppfattning
stotta andra myndigheter i sitt arbete med att uppfylla regeringens
digitaliseringsambitioner. Det finns dock stora variationer i hur langt
myndigheterna har kommit i sitt digitaliseringsarbete och vi ser dérfor ett
behov av att arbetet intensifieras for att sékerstélla vélfardens framtid. Vi
foreslar vidare att Digg far i uppdrag att bygga upp réttslig expertis och ge
rattslig vagledning eftersom behovet av sadan végledning finns inom all
offentlig forvaltning. Digg bor dessutom ha det 6vergripande ansvaret for att
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samordna standarder och information for att Oka digitaliseringstakten i
offentlig sektor.

Staten maste enligt var uppfattning ta ett stérre ansvar for myndigheternas
forutsattningar att digitalt stalla om, nagot som dven Ekonomistyrningsverket
(ESV) har kommit fram till i sin utredning av den gemensamma digitala
infrastrukturens styrning och finansiering. Utifrdn ESV:s slutsatser foreslar vi
att Digg far i uppgift att ta fram en langsiktig strategisk plan for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen. Vi menar att Digg bor ha
en strategisk roll i bedémningen av vilka projekt som bor klassificeras som
samhallsinvesteringar. Vi foreslar dven att statliga myndigheter som 6vervager
att samverka vid utveckling av en digital tjanst ska informera Digg om detta.
Vidare anser vi att Digg bor ta fram ett forslag till investeringsplan i
budgetunderlaget for den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen.

Digitaliseringen handlar till stor del om att hantera stora mangder
information. Vara statliga och kommunala myndigheter behandlar i dagslaget
oerhdrda mangder véardefull information som &r tillganglig enligt
offentlighetsprincipen men som &r svér att bearbeta med dator. Arbetet med
oppna data ar ett satt att rada bot pa detta eftersom det gér information mer
lattanvand och darmed kan méjliggora stora effektiviseringsvinster och varden
for savél offentlig forvaltning som privat sektor. | arbetet med att gora alltmer
information hos vara myndigheter till 5ppna data maste samtidigt avvagningar
gobras mellan intresset av att tillgangliggdra informationen och de risker detta
innebér. Mot denna bakgrund vill vi genomféra en nationell kraftsamling for
offentliga statistiska data dar alla myndigheter ska fa i uppdrag att arbeta
strategiskt for att oka utbudet av och tillgangligheten till dppna data med
beaktande av sdval informationssakerhet som den personliga integriteten.

Den digitala utvecklingen har férandrat hur vi kommunicerar med varandra
och det fysiska brevet har minskat i omfattning. Aven om Sverige har kommit
langt i den digitala utvecklingen ligger vi efter i utvecklingen med att skapa
standardiserade digitala kontakter mellan myndigheter och enskilda. |
exempelvis Estland har man utvecklat systemet X-Road som gor det mojligt
for enskilda att genomféra alla myndighetsérenden digitalt forutom att gifta
sig, skilja sig och kopa eller sélja fastigheter. Information som den enskilde
lamnar behdver endast l[&mnas vid ett tillfalle varefter samtliga myndigheter
kan ta del av den efter behov, s.k. once only. Detta gér det enklare for sdval
medborgare som myndigheter att hantera kontakterna sinsemellan och det
skapar aven stora effektiviseringar i hur myndigheterna arbetar. Vi vill att
Sverige tar samma eller liknande steg i hur man arbetar med att effektivisera
myndigheternas medborgarkontakter. Darfor foreslar vi att en utredning
tillsatts som ser dver mdjligheten att inféra en nationell digital plattform for
séker overforing av information dar medborgare och foretag kan koppla upp
sig mot en gemensam portal for kontakt med kommuner, regioner och
myndigheter.

Al &r ett splittrat begrepp och det saknas en enhetlig forstaelse kring
inneborden av begreppet i den offentliga debatten. Vi ser darfor ett behov av
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mer kunskap och 6kad forstaelse for Al, i synnerhet i politiken. Medan fragan
diskuteras pa EU-niva och kommissionen har lagt fram férslag till en ny Al-
forordning har Sverige inte varit sarskilt tongivande. Al har inte heller haft
nagot storre genomslag inom den offentliga forvaltningen. Mot denna
bakgrund behdver regeringen inrétta en bred Al-kommission med ett natverk
av experter som ska utveckla offentlig foérvaltning i anvéndningen och
utvecklingen av Al. Vi anser att politik, akademi och néringsliv behéver samla
sig och gemensamt utveckla en sammanhallen Al- politik.

Vi konstaterar vidare att det krédvs samarbete nar det géller Al eller andra
specialiserade kompetensomraden inom digitalisering. Enligt It- och
Telekomforetagen saknas det i Sverige 77 000 personer inom it- och
telekomomradet och enligt SCB behovs det 30 000 ingenjorer. Efterfragan pa
spetskompetens kommer bara att dka nar hela véarlden stiller om sina
samhallen. Vi foreslar darfor att regeringen Kartlagger den efterfragade
expertisen inom it och gor upp en fardplan med méatbara mal for hur
expertfragan ska losas. Sverige behover i sasmmanhanget oka sin attraktivitet
genom att bl.a. satsa pd Okat samarbete med de framsta forsknings- och
innovationsmiljéerna.

Avslutningsvis efterlyser vi en versyn av den nationella lagstiftningen i
syfte att bejaka EU:s certifiering av molntjénster. Vi anser att Sverige har
tappat fart i frigan om digitalisering och Al-utveckling. Det finns t.ex. en
sérskild risk for svensk del i EU:s arbete med certifiering av molntjanster.
Europeiska unionens cybersakerhetsbyrd Enisa tillkdnnagav i december 2019
ett arbete med att skapa en certifiering for molntjanster i Europa. Det finns en
dverhangande risk att utldndska molntjanster certifierade av EU inte skulle
kunna anvéandas i Sverige, eftersom de inte skulle vara lagliga i en svensk
kontext. Det vore inte bra for Sverige eller for att framja EU:s fria rorlighet.

2. Samhaéllets digitalisering, punkt 1 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jénsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:62 av Bo Broman (SD) och
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:2228 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
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2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13, 21, 23,
24 och 33,

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,

2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-6, 8 och 9,
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,

2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3690 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 24,

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3, 6, 11, 15-19, 22,
27, 30 och 32,

2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3790 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 4,

2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 24 och

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Verksamt.se ar en webbplats som riktar sig till foretag och fungerar som en
portal dar foretagare enkelt kan hitta information fran diverse myndigheter.
For privatpersoner finns det ingen liknande tjanst, utan individen maste bestka
en mangd olika myndigheters separata webbplatser for att registrera och utfora
arenden. | Norge ar man pa vig att inféra en myndighetsportal for
privatpersoner dar man med en enkel inloggning kan gora de flesta av sina
arenden frén vaggan till graven. For att underlitta den enskildes
myndighetskontakter foreslar vi att méjligheten att infora en portal for
privatpersoner, liknande den for foretag, utreds.

Vidare anser vi att alla foretag bor konkurrera pa lika villkor och ges samma
mojligheter att investera i exempelvis it-infrastruktur. Mdojligheten till fri
konkurrens behdver dock kunna begrénsas nar det géller nationella
sékerhetsintressen, anser vi. Infrastruktur som har nationellt sakerhetsintresse
bor inte kunna sdljas ut. Vid en avyttring av statliga bolag som innehar
infrastruktur av nationellt intresse ska dessa delar av bolaget delas upp och
behallas under statlig kontroll. Vi efterfragar darfor en utredning for att
sékerstélla samhéllsviktig it-infrastruktur.

3. Samhallets digitalisering, punkt 1 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13, 21, 23,
24 och 33,

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16 och
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,

bifaller delvis motionerna

2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,

2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 8 och
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 32 och

avslar motionerna

2021/22:62 av Bo Broman (SD),

2021/22:2228 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-6 och 9,
2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3, 6, 11, 15-19, 22,
27 och 30,

2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3790 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 24 och
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Sverige och svenskt ndringsliv har en stark position i den nya digitaliserade
ekonomin som maste vardas och utvecklas. Samtidigt finns det en Gver-
hiangande risk for att byrakrati och regler kan bromsa digitaliseringens
mojligheter for nya tjanster, nya idéer och nya arbetstillfallen. Dessutom har
digitaliseringen kommit olika langt i den offentliga sektorn, vilket paverkar
mojligheterna till battre service for medborgarna. Jag vill darfor betona att
digitaliseringens kraft bor anvandas fullt ut.

Ansvaret for den grundldggande digitala infrastrukturen ar oklart, menar
jag. Post- och telestyrelsens (PTS) 6vergripande ansvar for kommunikation
bor darfor klargoras sa att det framgar att ansvaret dven omfattar digital
kommunikation.

Den digitala vérlden bygger pa utbyte av data via strukturerad
kommunikation. Vé&gar kommunicerar med bilar. Data skickas mellan
vardcentraler och sjukhus, mellan skolor och statliga myndigheter, mellan
foretag och kunder. Men inom manga omraden saknas det struktur pé
offentliga data samtidigt som det saknas struktur pd den statliga it-
infrastrukturen. Det har forsvarar bl.a. kommunikation mellan systemen, 6kar
risken for felrapportering och leder till onddiga kostnader. Jag menar att staten
ska ta ledningen i arbetet for standarder och skapandet av strukturerade data
och strukturerade satt att Gverfora data fran ett stalle till ett annat (s.k. API:er)
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i svensk offentlig sektor tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Jag anser vidare att staten bor etablera en gemensam virtuell
infrastruktur dar data kan lagras sékert och decentraliserat med mdéjlighet till
access fran andra myndigheter efter behov.

I Sverige finns en exceptionell tillgang till stora offentliga dataserier. Har
finns ocksa stor kunskap i bade offentlig verksamhet och i det privata
naringslivet om hur sddana data kan anvandas for att forbattra och forfina
tjanster. Inom ramen for ett stérkt integritetsskydd bdr méjligheten att enkelt,
snabbt och billigt fa tillgang till stora offentliga dataset forbattras, inte minst
for att sakra konkurrensneutraliteten mellan smé och stora foretag. Jag anser
att samtliga myndigheter konsekvent ska arbeta med publicering av 6ppna
data. Sa skapar vi fler jobb och en samhallsvinst i miljardklassen enligt flera
rapporter och erfarenheter fran andra lander. Mot denna bakgrund anser jag att
Oppna data ska vara utgangspunkten.

Den svenska offentlighets- och sekretesslagstiftningen &r en garant for
individens integritet, men man maste samtidigt ta hojd for vad data far
anvéndas till. Atkomst maste begransas inte bara i friga om vem som kommer
at data utan dven vad de ska anvéndas till. Samtidigt finns offentliga data om
svenska medborgare i stor utstrickning pa servrar som andra linders
regeringar enligt lag har tillgang till. Ett sddant exempel & amerikanska Cloud
Act som kan ge USA:s regering och myndigheter tillgéng till data pa servrar
som #gs av amerikanska bolag eller deras dotterbolag. Det finns séledes ett
behov av att Sverige sakerstaller att andra lander inte far tillgang till kanslig
information om svenska medborgare. Jag forordar darfor att tillgangen till
molntjanster sékras for myndigheter och andra offentliga verksamheter.

Forutom sarbarheten i sig ar internet i Sverige delvis ocksa foraldrat. En
huvudsaklig anledning till detta & en centraliserad mix av natverk och
infrastruktur som ar mycket kénsligt for stérningar. | grunden behdver internet
byggas om for att fA en mer decentraliserad robusthet. Minimisakerhets-
standarder bor darfor inforas for att system och hardvara ska kunna kopplas pa
offentliga natverk. Data fran den offentliga sektorn enligt principen once only
bor finnas pa ett flertal datacenter placerade runt om i landet for att minska
risken for nedslackning vid attacker eller andra incidenter.

Jag anser &ven att staten bor utveckla sin kompetens i analys och
anvéandning av data. Séker lagring av data &r viktigt, men att skapa nytta av
data & minst lika viktigt for att skapa en battre valfard. Den offentliga
upphandlingen av tjanster inom maskininlarning (machine learning) och
artificiell intelligens (Al) méste séledes starkas.

I april 2021 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag pa regelverk
for etiskt anvandande av Al. Det omfattar en rad méjliga anvandningsomraden
som ansiktsigenkénning, massovervakning och infrastruktur. Jag valkomnar
ett sadant ramverk och kommer att verka for att slutresultatet lever upp till ett
antal principer. Jag vill att ett palitligt och robust skydd for den personliga
integriteten ska vara végledande, att individen ska ha insyn i och kontroll 6ver
hur personliga data anvénds, att god hénsyn ska tas till riskminimering vid
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godkédnnande av nya tekniker och anvandningsomraden, att anvandningen av
Al for obefogad statlig dvervakning och kontroll av medborgare ska forbjudas
och att produkter inte ska exporteras till regimer som anvénder dem for att
fortrycka ménniskor. Jag ser samtidigt goda mdjligheter att ett tydligt och
langsiktigt ramverk kan bidra till att géra EU viérldsledande inom Al. En
ansvarsfull installning till teknologiska framsteg star inte i konflikt med
tillvéxt och innovation. Jag foreslar darfor att det pd EU-niva infors ett
regelverk for etisk anvandning av Al som levererar ett palitligt, robust och
riskminimerande skydd fér den personliga integriteten.

4. Samhéllets digitalisering, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2021/22:62 av Bo Broman (SD),
2021/22:2228 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2021/22:2934 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 3,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13, 23, 24
och 33,
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-6, 8 och 9,
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20,
2021/22:3643 av Pél Jonson m.fl. (M) yrkande 8,
2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3, 6, 11, 15-19, 22,
27,30 och 32,
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3790 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 24 och
2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11.
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Stallningstagande

Att lagra data digitalt dver internet via ett s.k. moln blir allt vanligare och
tilldmpas i stor utstrdckning i den offentliga sektorn. Med detta féljer dock
stora sdkerhetsutmaningar. Sommaren 2017 avsl6jades skandalen kring
Transportstyrelsen dar icke sakerhetsklassade personer utomlands hade fatt
tillgdng till skyddade personuppgifter. Detta kunde ske genom att
myndigheten hade utlokaliserat lagringen av data till servrar hos privata
foretag i andra l&nder. | rapporten En gemensam statlig molntjénst for
myndigheternas it-drift hade Statens servicecenter tidigare samma ér lagt fram
ett forslag for regeringen om en séker hantering av data genom en statlig
molntjanst i form av statligt agda serverhallar for lagring at den offentliga
sektorn. Statens servicecenter konstaterade ocksa att en molntjanst bor ha sitt
sate utanfor storstadsomradena for att starka sékerheten, oka effektiviseringen
och sanka kostnaderna. Jag anser ocksa att ett statligt moln skulle kunna
hantera lagringen at privata foretag och att verksamheten pa sikt skulle kunna
bli 16nsam for staten. Regeringen har visserligen visat intresse for inrattandet
av statliga moln, vilket jag valkomnar. Dessvérre konstaterar jag dock att
regeringen har agerat saktfardigt och inkonsekvent och att ndgon statlig
molnldsning annu inte har sett dagens ljus. Det finns enligt min uppfattning
tillrackligt med underlag for att ga fran ord till handling nér det galler en mer
samordnad, kostnadseffektiv och séker it-drift. Regeringen bor dérfor snarast
utreda och &terkomma med ett forslag till statliga molntjanster dar data och
program ska kunna lagras pa ett sikert sétt.

5. Samhaéllets digitalisering, punkt 1 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkandena 1-6, 8 och 9 samt
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 24,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 21,
2021/22:3509 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 20 och
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 32 och
avslar motionerna
2021/22:62 av Bo Broman (SD),
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:2228 av Erik Ottoson (M) yrkandena 1 och 2,
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2021/22:2845 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,

2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 2, 12, 13, 23, 24
och 33,

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 16,

2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M) yrkande 8,

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 24,

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 2, 3, 6, 11, 15-19, 22,
27 och 30,

2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 4 och

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Digitaliseringen innebér stora mojligheter for den enskilda individen, for
néringslivet och for samhéllet i stort, ratt anvand och med méanniskans behov
i centrum. Det finns dock ett antal omraden dar det krévs sarskilda insatser for
att 6ka digitaliseringsgraden och effektivisera samt underlatta den digitala
revolutionen.

Ekonomistyrningsverket (ESV) pdapekar i en tidigare granskning att
digitaliseringen av den offentliga sektorn gér langsamt och att regeringens
digitaliseringsstrategi inte ger den styrning som behdvs for att kunna
effektivisera processen. Enligt ESV befinner sig de flesta myndigheter pa en
relativt 1dg mognadsniva vad galler digitalisering, och i princip hela den
offentliga sektorn behdver enligt myndigheten gora ett kompetenslyft for att
kunna tillvarata digitaliseringens mojligheter. Jag anser darfor att
digitaliseringsarbetet maste fa en okad tyngd i forvaltningspolitiken.
Regeringen bor tydligare peka ut vilka fragor som ar prioriterade utifran
anvandarnytta, effektivitetsvinster och rattssakerhet och utifran detta
formulera tydligare uppdrag at den offentliga férvaltningen. Omvarlden star
inte still, och om ska Sverige bli bést kravs det en konkret handlingsplan som
Sverige kan samlas kring. Den nationella digitaliseringsstrategin behover
sdledes skyndsamt géras specifik, métbar och tidssatt.

Jag véalkomnar att en myndighet, Myndigheten for digital forvaltning
(Digg), har det overgripande ansvaret for den fortsatta digitaliseringen.
Eftersom den forandrade ansvarsfordelningen mellan myndigheterna gick
snabbt finns det en risk for kompetensglapp och forlorad erfarenhet.
Regeringen behdver darfor undersdka om de sjosatta atgérderna och deras
resultat har gett avsedd effekt for att effektivt realisera regeringens
digitaliseringsstrategi.

Jag anser &ven att regeringen bor utse en myndighet som ska ha ansvar for
att identifiera huvudmén for olika typer av grunddata for den offentliga
verksamheten. Det hér skulle kunna l6sa problemet med att offentliga aktorer
hamtar uppgifter direkt fran privatpersoner och féretag trots att samma
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uppgifter redan finns hos en annan offentlig aktor. Digitalisering i den
offentliga sektorn kan bli den viktigaste faktorn for en modern vélfard. Det
innebar att langsiktiga gemensamma planer behdver tas fram for den digitala
infrastrukturen liksom testmiljoer och demonstrationssajter dar nya innovativa
digitala I6sningar kan testas och verifieras. Vidare behdver det vara méjligt att
kontinuerligt hdmta in information om digitaliseringens framsteg i den
offentliga sektorn for att riksdagen, regeringen och ansvariga myndigheter
Idpande ska kunna utvérdera digitaliseringens utveckling. Jag menar att detta
exempelvis skulle kunna ske genom att en myndighet far i uppdrag att utveckla
en databas for automatisk datainsamling fran aktérerna.

Konkurrensverket publicerade 2016 en rapport om it-standarder, inlasning
och konkurrens dér en analys av policy och praktik inom svensk férvaltning
redovisades. Rapporten tog upp att ett flertal myndigheters agerande nar
digitala losningar inhandlades och utvecklades skapade odnskade
inlasningseffekter till specifika leverantorer och hinder for informations-
utbyte. Detta ledde i sin tur till konkurrenshinder. Inlasningseffekter kan vara
mycket kostsamma och dessutom forhindra framtida utveckling och
effektivisering av vara myndigheter samt minska myndigheternas
samverkansmdjligheter. Mot bakgrund av detta ser jag ett behov av att
myndigheternas formaga att undvika inlasningseffekter fére upphandlingar av
digitala tjanster kartlaggs, speciellt med fokus p& myndigheternas férmaga att
identifiera framtida risker vid exempelvis leverantdrsbyte. Utredningen bor
aven foresla lampliga atgarder for att undvika inlasningseffekter.

Sverige har kommit langt inom manga digitaliseringsomraden, medan
andra delar befinner sig i en uppstartsfas. Eftersom regelverket spelar en viktig
roll for den fortsatta utvecklingen efterfragar jag en dversyn av regelverket
med dess skatter, avgifter och avdrag for att sakra en konkurrensneutral
lagstiftning som ar i takt med digitaliseringsutvecklingen.

De digitala mojligheterna maste varnas. Darfor vill jag se ett stabilt och
brett rattsligt ramverk for ny teknologi, exempelvis blockchain, artificiell
intelligens (Al) och delningstjanster i EU. Ramverket ska utga fran och varna
de demokratiska rattigheterna och den personliga integriteten utan att stoppa
utvecklingen. Liberalerna vérnar principen om nétneutralitet och anser att
geoblockering pé& natet maste minska for ett likvardigt internet inom hela EU.
Jag anser att detta &r ett viktigt steg for att skapa en enhetlig inre marknad for
digitala tjanster.

Sverige skulle kunna bli ett foregangsland nar det galler arbetet med etiska
riktlinjer for Al-teknologin. Enligt min mening bor regeringen som en
utgangspunkt for den svenska lagstiftningen félja utvecklingen inom OECD:s
Al Policy Observatory. Har samlas 60 landers lagstiftningsinitiativ inom Al,
OECD:s Al-principer och trender inom Al. Jag menar att det i ssmmanhanget
&r avgorande att samhallet etablerar ett modernt och tydligt regelverk for att
mojliggdra en etiskt och juridiskt séker anvandning av olika Al-tillampningar
i samtliga samhéllssektorer. Regelverket ska skapa trygghet i anvandningen
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och sékerstélla en trygg och transparent forvaltning av de Al-algoritmer som
utvecklas.

Digitaliseringen medfor dven ett allt storre behov av hantering och lagring
av data. EU:s nya dataskyddsfoérordning tradde i kraft 2018 och stéller héga
krav pa dataskyddet inom Europa. Samma ar beslutade kongressen i USA att
all information pa amerikanska plattformar kan lamnas ut till amerikanska
myndigheter. Det h&r innebdr att man juridiskt kan beteckna lagrad
information som ”rdjd” och amerikanska plattformar kan saledes inte
anvandas for att lagra personliga data eftersom det strider mot datas-
kyddsforordningen. Tyskland har som en konsekvens av detta utvecklat en
egen molntjanst for att sékerstélla att myndigheternas datahantering uppfyller
kraven i forordningen. Dérutdver lanserade Frankrike och Tyskland 2019
tankar om en gemensam molntjanst inom EU. Det kvarstar emellertid stora
juridiska oklarheter kring hur eller om internationella molnbaserade tjanster
kan anvandas inom offentlig sektor, och regeringen har efter patryckningar
fran bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillsatt en statlig utredning
for att klarlagga réttslaget, vars slutrapport levererades under 2021. Enligt min
uppfattning ar det djupt bekymmersamt att osékerheten kring regelverket och
vad som &r lagliga l6sningar gor att nédvandiga investeringar i sékra moln-
baserade lagringstjanster, beslutsstod eller samverkansplattformar nu
avstannar i offentlig sektor. Jag ser en uppenbar risk for att man i stéllet
anvander aldre, mer osikra, tekniska losningar i brist pd godkanda losningar
fran kommersiella aktorer. Jag understryker darfor vikten av att regeringen
skyndsamt agerar for en fortydligad lagstiftning och tillampningsanvisningar
pa béade nationell och europeisk niva for att klarldagga hur molntjanster som
traffas av olika landers lagstiftning ska g att anvanda i Sverige.

6. Digital myndighetspost, punkt 2 (SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Jimmy Stéhl (SD), Patrik Jénsson (SD) och
Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 86.

Stallningstagande

Sverige ska ligga i framkant nér det géller att tillvarata och utveckla
digitaliseringens majligheter. Med nya digitala I6sningar kan servicen till
medborgarna forbéttras. |1 detta sammanhang vill vi lyfta att digital post
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framjar en levande landsbygd, nar mottagaren effektivt och snabbt, gor att id-
kapningar upptécks snabbare, ar billigare an fysisk post och i forlangningen ar
battre for miljon. Vi konstaterar &ven att flera myndigheter nu har borjat
anvanda digitala brevlador for sin kommunikation.

| takt med att forsandelserna med digital post 6kar finns det ocksa anledning
att krdva av kommuner, regioner och statliga myndigheter att de betalar for de
forsdndelser som de skickar. Sedan starten av Mina meddelanden beréknas
privata brevlddeoperatérer ha formedlat myndighetspost till ett varde av
nérmare en halv miljard kronor. I utredningen reboot — omstart fér den digitala
forvaltningen (SOU 2017:114) foreslogs en ersattningsmodell till de digitala
brevladeoperatorerna. Utredningens forslag matte stort gehdr hos berdrda
remissinstanser. Vi noterar dock att regeringen inte har dterkommit med en
proposition i drendet. Det dr angeldget att en ersattningsmodell som ger
tackning for bade fasta och rorliga kostnader kommer pa plats. Med en
ersattningsmodell framjas ocksd majligheterna for offentliga bestallare att
stalla krav pa brevladeoperatérernas ataganden.

7. Digital autentisering, punkt 3 (SD, C)

av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jénsson (SD), Mikael Larsson (C) och
Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19 och
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motionerna
2021/22:1287 av Roza Giiclu Hedin (S),
2021/22:2864 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 och
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20.

Stallningstagande

| ett digitalt samhélle &r vi beroende av digitala tjanster for vélfard och vardag.
Bank-id har de facto monopol pa digital identitet i Sverige och det &r enligt
var uppfattning problematiskt. Vi anser att Bank-id:s monopol méste utmanas
pa grund av de konsekvenser som det leder till. Vi anser att identifiering i
valfardssystem och i andra situationer inte ska vara beroende av banker
eftersom det bl.a. drabbar dem som inte kan vara kunder hos en bank men
likval maste kommunicera med det offentliga. Det bér i sammanhanget
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namnas att det finns alternativ till Bank-id och vi anser att denna mangfald
maste erkannas av den offentliga sektorn.

Yiterligare ett problem med att vara beroende av ett monopol, sdsom Bank-
id, ar att nar systemet inte fungerar gar det inte gora digitala betalningar, boka
vard eller legitimera sig digitalt. Darfor maste kraven p& de samhallskritiska
funktionerna 6ka liksom att sakerhetshotande monopol maéste undvikas. Vi
konstaterar att konsekvensen av en attack mot en enskild tjanst blir mindre om
man kan legitimera sig med fler tjénster.

8. Digital autentisering, punkt 3 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 20 och
avslar motionerna
2021/22:1287 av Roza Giiclu Hedin (S),
2021/22:2864 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 19 och
2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Identitetsmissbruk anvénds for att missbruka valfardssystemet, och den har
typen av brottslighet har 6kat under senare ar. Det &r svart for myndigheter,
men &ven for foretag och enskilda, att veta vem som déljer sig bakom en
e-legitimation. Behovet av en grundidentifiering for att kunna utférda en
e-legitimation behover sdledes enligt min uppfattning utredas. En grund-
identifiering skulle kunna ske genom ett fysiskt besok och skulle kunna
kopplas till biometriska data. P& sa satt menar jag att man kan uppna en digital
autentisering som sakerstéller andra myndigheters utgivande av e-legitima-
tioner.
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9. Digital delaktighet, punkt 4 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14 och
2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S),
2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 7 och
2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 35,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 16 och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

| dagens samhélle stalls allt hogre krav pa digital kompetens, och ménga
tjanster kan enbart fas genom webbplatser och digital anslutning. Det har
staller manga aldre utanfor vissa delar av samhéllets service och osédkerheten
okar hos de &ldre som har alltfor daliga kunskaper om hur man gor. For att
minska det digitala utanférskapet anser vi att det behovs insatser for att dka
den digitala mognaden och kompetensen hos personer som i dag har svart att
eller inte alls kan nyttja olika digitala tjanster och verktyg. Sérskilt prioriterat,
inte minst i ljuset av den pagdende covid-19-pandemin som starkt har
begransat manga aldres mojligheter till sociala kontakter, bor vara att 6ka
andelen &ldre som &ar uppkopplade och att gora insatser for att sékerstélla en
god digital kompetens hos &ldre. Regeringen bor darfor ta initiativ till en
dialog med SKR, Vardféretagarna och andra berdrda aktorer fran inte minst
civilsamhallet om hur man kan erbjuda omsorgstagare stéd och utbildning for
att minska det digitala utanforskapet och framja digital delaktighet. Det skulle
konkret kunna handla om att sékerstélla att det finns personal inom omsorgen
som har i uppdrag att ge utbildning och stdd till de omsorgstagare som s
onskar och behdver. Denna dialog bor leda fram till en 6verenskommelse med
konkreta insatser for att framja digital delaktighet bland omsorgstagare.
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10. Digital delaktighet, punkt 4 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S),
2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 7 och
2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 35,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 16 och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

I dagens samhélle blir allt fler samhallstjanster digitala och andra alternativ
erbjuds inte alltid. Aldre som saknar kunskap om och praktisk erfarenhet av
internet riskerar da att stangas ute fran manga delar av samhallet, vilket vi
anser ar bekymmersamt. Drygt 400 000 personer dver 65 ar lever i dag i
digitalt utanforskap. Enligt Folkh&lsomyndigheten riskerar dldre personer med
en kognitiv sjukdom, exempelvis demens, i annu hogre utstrackning att hamna
i digitalt utanforskap. Vi anser att regeringen darfor skyndsamt bor ta fram en
handlingsplan for att motverka det digitala utanforskapet bland grupper av
&ldre.

11. Digital delaktighet, punkt 4 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 35 och
avslar motionerna

2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S),

2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 16,
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkandena 7 och 9 samt
2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

De digitala systemen grundas pa allt farre tjanster som tillhandahalls av ett
mindre antal producenter. Tva konkreta exempel pa detta &r Swish och Bank-
id. Skulle dessa tva system sluta fungera skulle konsekvenserna inte bara bli
omedelbara utan ndrmast odverblickbara. Om Swish &r ur funktion forloras ett
centralt betalningsmedel. Vi menar darfor att tillgangen till offlinebetalningar
i digitala betalningssystem som t.ex. Swish maste sakras.

12. Digital delaktighet, punkt 4 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S),
2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16 och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 35,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 16 och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 9.
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Stallningstagande

| takt med samhéllets okade digitalisering har manga av de ansékningar och
&renden som tidigare gjordes genom att man fyllde i fysiska blanketter eller
genom personliga besok nu overforts till plattformar pa internet. Det kan
exempelvis handla om ansokningar om bistdnd, bankarenden, olika
undervisningsinsatser samt kontakt med sjukvard och socialtjanst. For de allra
flesta underlattas vardagen av den 6kade digitaliseringen och det &r viktigt att
utvecklingen frdmjas. Samtidigt kan personer med kognitiva funktions-
nedsattningar av olika anledningar ha svart att anvanda sig av dessa medier.
For dessa personer kan det vara nodvandigt att fortsatt fa mojlighet till
exempelvis personliga méten med olika myndigheter och andra relevanta
aktorer for att sakerstalla att blanketter blir ifyllda pa ratt satt och inskickade i
ratt tid och att avbrott i utbetalningar fran erséttningssystem eller betalnings-
anmaérkningar forhindras. Jag anser darfor att hdnsyn bor tas till behoven hos
personer med funktionsnedsattning i utvecklingen av samhallets digitalisering.

13. Digital delaktighet, punkt 4 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 16 och
avslar motionerna
2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S),
2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 35,
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16,
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkandena 7 och 9 samt
2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis pAminna om att det bakomliggande syftet med EU:s s.k.
webbtillganglighetsdirektiv &r att den offentliga sektorn och de foretag som
finansieras av staten maste uppfylla vissa tillganglighetskrav pé& sina
webbplatser och i sina mobila applikationer. EU har i manga ar arbetat med
att etablera en miniminiva for digital service inom offentlig sektor for att
sakerstélla att s8 manga som mojligt ocksa kan ta del av och nyttja den digitala
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servicen. Den 26 oktober 2016 faststalldes Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2102 om tillganglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer. Direktivet genomférdes genom att en
sérskild lag infordes i Sverige (prop. 2017/18:299) som tradde i kraft den
1 januari 2019. Jag beklagar att regeringen i genomforandet av direktivet valde
att undanta digital service som hanfér sig till undervisningen inom
skolvasendet frdn lagstiftningens krav pa tillganglighet. Jag menar att
Skolvasendets digitala infrastruktur behdver uppfylla hoga tillgdnglighetskrav
for elever och larare och dar s& ar relevant for forédldrar. Det racker inte att,
som regeringen gor, hanvisa till att skollagen ger elever med funktions-
nedséttning ratt till sarskilt stod. Jag havdar att sjélva syftet med att stalla krav
pa tillganglighet &r att manniskor sa langt det ar majligt ska kunna delta pa
lika villkor, utan att vara beroende av sarlésningar. Jag anser darfor att det &r
viktigt att regeringen foljer upp den nya lagen for att sékerstélla att digital
service utformas enligt principen om design for alla.

14. Digital delaktighet, punkt 4 (MP)
av Axel Hallberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkandena 7 och 9,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S),
2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 16 och
2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 35 och
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 16.

Stallningstagande

En okad digital delaktighet for &ldre innebar ofta &ven en okad livskvalitet.
Men en forutsattning &r att den aldre har mojlighet att ta del av
digitaliseringens fordelar. Det gér inte alla och det kan vara svart att hantera
béde telefoner och datorer och att veta vart man kan véanda sig nar det ar
problematiskt. Det blir ett sarskilt stort problem om samhallet vergar till att
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enbart anvanda sig av digitala I6sningar. De som da inte kan hantera tekniken
hanger inte med och blir uteslutna fran bade utvecklingen och
moderniseringen av respektive tjanst.

Jag anser darfor att tekniska l8sningar behover erbjudas alla &ldre 6ver en
viss alder for att inte oka det digitala utanforskapet. Aven en person som i sitt
arbete haft stor kunskap riskerar att snabbt hamna efter nér de kognitiva
formagorna borjar svikta. Jag menar att bibliotekens roll att bistd aldre med
digitalt stod bor forstarkas eller att andra stodfunktioner bér utvecklas med
t.ex. civilsamhallet. Exakt hur och i vilken form detta bor ske behdver enligt
min uppfattning ses dver.

Jag anser vidare att det ar angelaget att regeringen analyserar och gar vidare
med Digitaliseringsradets forslag for att nd 6kad digital jamlikhet. Den
davarande miljopartistiska bostads- och digitaliseringsministern, statsradet
Peter Eriksson, lat 2017 inratta saval en digitaliseringsstrategi som ett
digitaliseringsrad. 1 en fordjupningsrapport fran 2019, Delaktighet i en digital
tid, beskrevs inneborden av formuleringen “alla ska ha formagan och
mojligheten att delta i ett digitalt samhille”. Forutom strukturfragor och en
nollvision om utanférskap fanns dér bl.a. férslaget om att identifiera, prioritera
och peka ut ett antal nédvéandiga samhallstjanster som alla medborgare ska
kunna anvidnda med hjilp av digital teknik som uppfyller design for alla. "De
utpekade samhallstjansterna skulle uppfylla standarden for universell design,
erbjuda god sékerhet och alla skulle kunna erbjudas handledning for tkad
anvindning och bra anvindarupplevelse.” Okad digital jaimlikhet, menar jag,
skulle gora stor skillnad i praktiken.

15. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 10,
bifaller delvis motionerna
2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S),
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 1,
2021/22:2189 av Pal Jonson (M),
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
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2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,

2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 4,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3264 av John Widegren (M),

2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 13,
2021/22:3867 av Johan Loéfstrand m.fl. (S) yrkande 1 och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 2,

2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,

2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1-3,

2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13,

2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 4, 14 och 19,
2021/22:3867 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkande 2,

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 23-25.

Stallningstagande

Bredbandsmélet ser ut att bli svart att nd. PTS gor bedémningen att det kravs
atskilliga miljarder i statligt tillskott och utbyggnaden pa landsbygden gar
oerhort Iangsamt. Takten i utbyggnaden péaverkas dven av var man bor da
lokala politiker och fiberforeningar kan driva pd. De omraden som saknar en
eldsjal hamnar &nnu mer efter. Vi anser darfor att regeringen bor ta fram
tydligare nationella mal for bredbandsutbyggnaden, som i sin tur kan brytas
ned pa lokal niva och anvandas for att forsoka paskynda utbyggnaden.

Vi anser att det behdvs fler digitala 16sningar for lokala behov. Ska vi dra
nytta av de digitala méjligheterna krévs en fungerande digital infrastruktur vad
galler bade fasta och mobila uppkopplingsméjligheter. Darfor menar vi att
staten maste ta sitt ansvar och prioritera dessa fragor hdgre. Regeringen maste
saledes intensifiera arbetet med den digitala infrastrukturen 6ver hela landet
for att gynna den regionala utvecklingen.

I Bredbandsforums rapport om digital mobilitet diskuteras i ett avsnitt det
som Kallas for roaming, dvs. att operatérer ingar avtal med varandra om att
den ena operatdrens mobilkunder kan nyttja den andra operatérens mobilnat
for att ringa och surfa i omraden dar den egna mobiloperatoren inte har
tackning. | syfte att forbattra enskilda anvandares tackning, framfor allt pa
landsbygden, har behov av roaming inom Sverige ibland Ilyfts fram.
Bredbandsforums arbetsgrupps bedémning ar att det finns bade fordelar och
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nackdelar med roaming inom Sverige. De utesluter inte att roaming kan vara
ett verktyg som kan bidra till 6kad mobilitet, men det maste vagas mot risken
att utbyggnaden avstannar och i stéllet blir ett hinder for att uppna
mobilitetsmalen. Mot bakgrund av detta vill vi tillsatta en statlig utredning som
ser dver for- och nackdelar med nationell roaming.

16. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2432 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13 samt
2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 1,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 4,
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 13,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3867 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkande 2 och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S),
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 2,
2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,
2021/22:2189 av Pél Jonson (M),
2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1-3,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 4,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3264 av John Widegren (M),
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 3, 4, 14 och 19,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 10,
2021/22:3867 av Johan Lo6fstrand m.fl. (S) yrkande 1,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
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2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 23-25.

Stallningstagande

Tillgang till god infrastruktur fér kommunikation blir allt viktigare bade for
naringslivet och for den enskilda medborgaren. Tillgdng till snabb
internetuppkoppling gor det majligt for foretag och anstéllda att bade verka
och bo pé landsbygden. Naringsverksamheten blir ocksa alltmer beroende av
en snabb och stabil internetuppkoppling, inte minst i takt med att manga
moment och tjanster automatiseras. Bredband och it-uppkoppling blir sdledes
en viktig konkurrensfaktor for arbetstillfallen, kompetens och tillvéxt.
Tillgang till internet ar dven en demokratifraga, eftersom medborgare ges
mojlighet att ta del av information och delta i den digitala samhéllsdebatten.
Covid-19-pandemin har dessutom visat att digital tillganglighet &r av storsta
vikt. Tar man dessutom hénsyn till att en lang rad industriella maskiner och
arbetsfordon redan i dag arbetar uppkopplat mot exempelvis tillverkare och
bestallare, och att nésta generations personbilar kommer att kommunicera
tradIGst i realtid med olika databaser, star det klart att tickningsgraden maste
bli battre for att mojliggora ett liv pa lika villkor i hela landet.

Vi vill understryka att bredband pa landsbygden leder till minskad
polarisering mellan stad och landsbygd. Samtidigt noterar vi att glesbygden &r
kraftigt Overrepresenterad bland de kvarvarande knappa 10 procent som annu
inte kan erbjudas tillgang till snabbt internet, vilket givetvis 4r bekymmersamt.
Vi stéller oss positiva till Landsbygdskommitténs mal om att 100 procent av
befolkningen ska ha tillgang till snabbt internet 2025. Malet i bredbands-
strategin innebar att 95 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit per sekund redan 2020, ett mal som regeringen
inte har lyckats leverera. Vi framhaller darfor att bredbandsutbyggnaden pa
landsbygden kraftigt bor starkas for att na malet i bredbandsstrategin.

For att paskynda och underlatta utbyggnaden av bredband menar vi att
stdrre samordning bor ske vid installation av fiber. Detta kan exempelvis
uppnas genom att utnyttja kablar eller tomma rér vid markatgarder. Dessutom
kan kulvertar och kabelrdannor utmed vég- och jarnvagsnatet med fordel
utnyttjas om kapacitetsutrymme finns. Vid underhéll och nybyggnation av vég
och jarnvéag bor tomma ror laggas som kan nyttjas vid fiberutbyggnad. Dértill
anser vi att de bolag som lagger tomma ror i marken for att underlétta framtida
fiberutbyggnad bor kompenseras.

For att uppmuntra fler att aka tag ar det enligt var uppfattning viktigt att
resendrerna kan kommunicera i mobiltelefonen och arbeta pa tagen, och en
forutsattning for detta dr val fungerande mobilnat med god tackning. Ménga
tdg har tillgang till internet, men det 4r sallan tillfredsstallande eftersom
mobiltackningen langs jarnvagen ofta ar dalig. En utbyggnad av mobilnatet ar
darfor nodvandig, anser vi. Vi konstaterar i sammanhanget att dalig tackning
inte bara forekommer i glesbygd utan dven i mer tatbebyggda omraden och i
stader. En 6versyn av mobiltdckningen langs trafikerade jarnvagsstrackor bor
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goras i ett samarbete mellan Trafikverket, jarnvagsforetagen och mobil-
operatorerna, for att darefter prioritera forbattringsatgarderna.

17. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8 samt
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1-4, 13, 14 och 19,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 1,
2021/22:2432 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 4,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3264 av John Widegren (M),
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 7 och
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S),
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 2,
2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bdda C)
yrkandena 1-3,
2021/22:2189 av Pél Jonson (M),
2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1-3,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 10,
2021/22:3867 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 23-25.
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Stallningstagande

Samhallet &r i dag avsevart mer digitaliserat an for bara ett ar sedan. Om det
fore coronapandemin var svart att forestalla sig hur vart samhalle skulle se ut
utan internet, ar det i dag en omdjlighet. Narmast dver en natt tog Sverige ett
historiskt digitaliseringskliv och en stor del av befolkningen, men langt ifran
alla, stallde snabbt om till ett helt digitalt arbetsliv. Hundratusentals manniskor
skickades hem fran jobbet, skolan och universitetet. Digitala arbetssatt har
bidragit till att bara upp samhallet, féretagandet och jobben under tiden
pandemin hanterats. En val utbyggd infrastruktur for mobiltelefoni och
bredbandstjénster &r en forutsattning for fortsatta méjligheter for méanniskor
att bo kvar, driva foretag, delta i undervisning, utdva kultur och ha sociala
kontakter ocksa i landsbygdsdelarna av vart land. Jag framhaller darfor vikten
av en fungerande infrastruktur och méjlighet till kommunikation, vilket krévs
for att uppna en effektiv digitalisering av samhéllet. For att alla manniskor i
Sverige ska kunna vara uppkopplade och f& mgjlighet att dra fordel av
digitaliseringens potential &r det enligt min uppfattning angelaget att en digital
allemansratt inférs som garanterar en stabil och snabb uppkoppling. Likasa &r
det viktigt att mer frekvensutrymme frigors fér 6kad mobiltdckning och béttre
mobiltelefoni och surf i hela landet.

For mig ar det oerhdrt viktigt med en levande landsbygd och darfor ser jag
med stor oro pa att digitaliseringen dréjer — trots att regeringen har haft fem ar
pa sig att leverera enligt planen Regeringens nya bredbandsstrategi — ett helt
uppkopplat Sverige frén &r 2016. Det forsta som kan konstateras &r att det
forsta malet — att 95 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit per sekund 2020 — inte natts. Detta mal maste
darfor skyndsamt ses Gver och regeringen maste ta fram en ny handlingsplan
for att det ska nas och beratta hur och till vilken kostnad. Enligt en rapport fran
PTS behdvs det rejila satsningar, bade fran staten och fran marknaden. Jag
noterar vidare att det ser ut att vara lika svart ut att na det andra av regeringens
bredbandsmal, det som tar sikte pa att hela Sverige 2025 bor ha tillgang till
snabbt bredband. Aven hér uppskattar PTS att det finns behov av betydande
statliga investeringar, vilket givetvis dr en utmaning. Att Sverige tappar tempo
i utbyggnaden av bredband &r allvarligt. Digitaliseringen av hela landet &r
viktig nar det géller manga sektorer i samhéllet, bl.a. for jord- och skogsbruk,
transportsektorn och hela logistikbranschen, mgjligheten till distans-
undervisning samt hemarbete som aktualiserats i och med covid-19-pandemin.

Ett av de viktigaste satten att ge forutsattningar for jobb, tillvéxt och
tillgang till valfardstjanster i hela landet handlar om att béttre ta till vara den
digitala utvecklingen. Jag vill att alla hushéll och arbetsplatser, dar efterfragan
finns, ska vara uppkopplade senast 2025. For att digitaliseringen av hela
Sverige ska ta ytterligare fart kravs utbyggnad av fiber och annan modern
kommunikationsteknik i hela landet. For att genomféra detta behdvs kreativa
l6sningar som exempelvis samforlaggning av bredbandsinfrastruktur med
annan infrastruktur och ett mer snabbfotat tillgangliggdrande av frekvenser for
mobilt bredband.
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Dagens tekniska utveckling inom det digitala omradet gar fort. | dag
erbjuder marknaden ett flertal olika tekniska Idsningar for att forbattra digitala
tjanster. Det ar inte enkelt att ta stallning till vilka losningar som pa kort och
lang sikt &r att foredra. Aven expertisen p& omradet presenterar olika lsningar
utan att nodvandigtvis satta ned foten. Den kanske mest centrala fragan ar i
vilken utstrackning radiobaserad teknik kan ersdtta nedgrévt bredband och
vilket slags radioteknik som da ar bast lampad. Jag anser att losningarna och
de samhallskrav som stélls alltid ska ha fokus pa funktionalitet i bredbands-
utbyggnaden och inte pé specifika teknikval.

Jag vill ocksa lyfta fragan om delbetalning av anslutningsavgiften, dven nar
det byggs med statligt stod. Sedan 2020 &r det PTS som hanterar
bredbandsstodet, tidigare var det Jordbruksverket. I den modell som PTS nu
tillampar skulle det strida mot EU:s statsstodsregler att medge delbetalning.
Jag vill se en Oversyn av de regler som galler for nér statligt stod till
bredbandsutbyggnad tolkas som statsstdd, inte minst sett mot bakgrund av att
EU tydligt har tagit stélining for vikten av en snabb digitalisering i Europas
glesare delar och betonat vikten av detta inom Aterhamtningsfonden som
upprattats i samband med pandemin.

Jag anser &ven att ett kommersiellt tillgdngliggérande av 700 MHz-bandet
&r en viktig del i att skapa hogre bredbandstackning i hela landet. Regeringen
har dock tills helt nyligen misskétt hanteringen, vilket forsenat 6ppnandet av
700 MHz-bandet for mobila telefonitjanster. For mig &r det i sammanhanget
av hdogsta prioritet att tillgodose saval civilsamhallets som blaljus-
myndigheternas behov av nytt frekvensutrymme s snart som majligt.

Slutligen vill jag framféra att jag betraktar it som “det femte transport-
slaget”, som vid sidan av vag, jarnvag, sjofart och flyg mojliggor liv, arbete
och boende i hela landet. Over tiden maste darfor it-losningar goras till ett
valbart alternativ vid de &tgérdsvalstudier (AVS) som Trafikverket gér, i syfte
att oka tillgéngligheten for manniskor i hela landet. Jag anser att en logisk f6ljd
av detta borde vara att man gvervéger att gora it — det femte transportslaget —
till ett av Trafikverkets ansvarsomraden for att pa ett mer naturligt satt fa in it
som en mdjlig del av de atgarder som ingér i en AVS och som ett steg i
fyrstegsprincipen. Det skulle forbéttra mojligheterna till investeringar i och
underhall av it i samband med vég- och jarnvagsbyggnation och underhéll,
samt bli en integrerad del av Trafikverkets anslag och budget.

18. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S),
2021/22:2189 av Pal Jonson (M),
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 4,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8,
2021/22:3264 av John Widegren (M),
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 3,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:3867 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1-3,
2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1-3,
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63,
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1, 2, 4, 13, 14 och 19,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 10,
2021/22:3867 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkande 2,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 80,
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 8 och
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 23-25.

Stallningstagande

Kommunikationer omfattar inte bara transporter utan &ven it, telefoni och
bredband. Jag anser att avregleringar och privatiseringar har lett till en kraftigt
Okad ojamlikhet mellan landets tétbebyggda och glesbebyggda delar. Nar
marknaden har fatt styra etableringar av mobilstationer har storstadsborna fatt
flera mobiloperatorer att valja mellan medan hela byar saknar grundldggande
mobiltéckning. Samtidigt hander det att den fasta kopparledningen tas bort
innan val fungerande mobiltdckning eller fiberinstallation genomforts. Detta
kan i varsta fall leda till livshotande situationer da det inte gar att ringa 112.
Dalig uppkoppling &r ocksa ett stort hinder for att bedriva verksamheter pa
landsbygden. Den s.k. bastdckningen, som i praktiken inte ens racker till for
att ringa och ta emot samtal och &r helt otillracklig for att anvanda internet-
baserade applikationer och tjanster, ar en alldeles for 1&g ambitionsniva. Jag
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anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag pa hur man garanterar
en god mobiltackning for hela den bofasta befolkningen.

19. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 80 och
avslar motionerna
2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S),
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (béda C)
yrkandena 1-3,
2021/22:2189 av Pél Jonson (M),
2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1-3,
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4, 7 och 8,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3264 av John Widegren (M),
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1-4, 13, 14 och 19,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 10,
2021/22:3867 av Johan Loéfstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 8 och
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 23-25.

Stallningstagande

Tillgang till bredband &r avgérande for att manniskor ska ha tillgang till god
kommunikation och kunna driva féretag samt jobba och studera pa distans. Jag
vill att Sverige ska bli bast i varlden pa att anvinda digitaliseringens
majligheter och det forutsatter att det finns tillgang till ett robust bredband med
hog overforingskapacitet i hela landet. Som ett led i detta vill jag se en fortsatt
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satsning pa bredbandskoordinatorer. De ska fungera som en kontaktpunkt for
bredbandsfragor i lanen for bade offentliga och privata aktorer. Detta ar en
viktig satsning for att forbattra mojligheterna till bredband i hela Sverige. Jag
anser att det ar angeldget att samtliga invanare far jamlika villkor for att bo
och verka i olika delar i landet.

20. Tillgang till elektronisk kommunikation, punkt 5 (MP)
av Axel Hallberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP) yrkande 8 och
2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 23-25,
bifaller delvis motionerna
2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S),
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 1,
2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 3,
2021/22:2432 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:2451 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 22,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 4,
2021/22:2934 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 4 och 7,
2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 1,
2021/22:3264 av John Widegren (M),
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 13,
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:3867 av Johan Lofstrand m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:1124 av Magnus Stuart (M) yrkande 2,
2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2,
2021/22:2189 av Pal Jonson (M),
2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1-3,
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2935 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD) yrkande 63,
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2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 8,
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1-4, 14 och 19,
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 7 och 10 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 80.

Stallningstagande

Tillgangen till fungerande internettjanster och telefoni for samhéllets
infrastruktur, kommunikation och administration underlattar patagligt for
samhallet att snabbt stalla om vid en kris och &r darfér en viktig del av
beredskapen. Jag betonar darfor vikten av att det finns bredband i hela landet.
Jag anser inte att det racker med ett hégt procenttal, utan tackningen méste
uppga till 100 procent. Fiber och snabbt mobilnat behdver sdledes byggas ut i
hela Sverige.

Jag anser vidare att staten ska ta ett okat ansvar for finansieringen av
utbyggnaden i glesbygden och att det ska bli lattare for kommunerna att
samarbeta om utbyggnaden av fiber s att naten forstarks. De privata
operat6rerna betalar redan i dag beredskapsavgifter som anvéands for att hoja
robustheten i néten, men jag anser att ytterligare medel behdvs och mer
langsiktiga investeringar behdver goras. Darfor menar jag att beredskaps-
avgifterna behdver hojas s att mer resurser kan avsattas for att gora internet
robustare genom offentlig-privat samverkan mellan bredbandsleverantdrerna
och PTS.

21. Utbyggnad av 5G-natet, punkt 6 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 15,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11 och
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 63 och
avslar motionerna
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:3244 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 48 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.
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Stallningstagande

Foretag och nya innovationer kan inte fullt ut utvecklas om den tekniska nivan
i var uppkoppling inte uppdateras. Politiken har darfor ett stort ansvar for en
paskyndad utbyggnad av fiber och for att driva pa utvecklingen av 5G.
Utbyggnaden av 5G kommer att vara avgorande for att mota behovet av hégre
overforingshastigheter, storre dataméngder och battre kvalitet fér mobila
enheter. Det dr ocksd angelaget att Sverige fortsatt ar drivande i den europeiska
harmoniseringen av 5G-frekvenser och 5G-utbyggnad.

22. Utbyggnad av 5G-natet, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
bifaller delvis motion
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:3244 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 48,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 63 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Att ha en hog ambition nar det galler digital infrastruktur ar enligt var
uppfattning betydelsefullt, och nar samhallet och tjanster kraver mer och mer
digitalisering &r det av storsta vikt att Sverige ligger i framkant. Vi stéller oss
positiva till utbyggnaden av 5G-ndtet och vill &ven sékerstélla att det
kommande 5G-nétet har god téckning i hela landet. Utbyggnaden kommer
enligt var beddmning troligtvis att ske gradvis och i prioriterade omraden for
att sékerstalla bade funktion och sékerhet. Mot bakgrund av att vi ser en risk
for att glesbygden hamnar pa efterkélken anser vi att regeringen bor 6ka takten
i fiberutbyggnaden. Vi anser i sammanhanget att det &r angeldget att
regeringen utreder det kommande 5G-natets behov och méjligheter till god
tackning i hela landet.
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23. Utbyggnad av 5G-natet, punkt 6 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3244 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 48 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt
avslar motionerna
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 63 och
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

En levande landsbygd &r oerhort viktig for oss i Centerpartiet, och jag ser
darfér med stor oro pa att digitaliseringen drojer trots att regeringen har haft
fem &r pa sig att leverera enligt planen i den nya bredbandsstrategin. Jag ser
allvarligt pa att Sverige tappar tempo i utbyggnaden av bredband. Den nya 5G-
tekniken kommer att genomfdras framfor allt i industriella sammanhang som
redan i dag finns 6ver hela landet och som forutsatter snabba och stabila
hastigheter. Mot bakgrund av detta ser jag garna att utbyggnaden av 5G inte
nodvandigtvis utgar fran de miljoer som i dag har saker och snabb uppkoppling
utan att man beaktar hela landets och landsbygdens behov av snabbare
bredband. Det &r angeldget att 5G byggs ut béade i storstadsomraden och i
glesbygden, och jag vill darfor att PTS i sin frekvensfordelning staller krav pa
operat6rerna att inte bara bygga i storstaderna.

Digitaliseringen &r viktig dven inom vard och omsorg. Sverige befinner sig
just nu i skiftet mellan en vard byggd kring ett fatal sjukhus och en utbyggd
primarvard dar valutrustade och vélbemannade vardcentraler blir navet i
varden. Nya digitala verktyg Gppnar inte bara for att patienten kan traffa
vardpersonal pa distans eller sjalv félja upp varden med stod av digital teknik
hemifran. Helt nya majligheter till mobil vard och omsorg, s.k. e-hélsotjanster,
Oppnas upp inte minst i de glesare delarna av Sverige. En battre mobil vard
och omsorg maste ocksa kunna anvanda tillforlitliga digitala beslutsstod som
snabbt och utan avbrott kan koppla upp sig mot journalsystem, register och
kollegor manga mil bort. For den digitala varden kan en del tjanster krava
hypersnabba hastigheter, och har kan 5G bli ett viktigt komplement. Jag anser
att e-halsotjanster ska kunna anvéndas i hela landet och darfor bor det inféras
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ett krav pa mal for 5G-tackning for att fa verka som mobil bredbands-
leverantdr. For att fa en licens att driva bredbandsnatverk och mobila
bredbandsnétverk ska det inforas ett krav pa operatrerna att bygga ut
natverket till att nd minst 90 procent av landets yta och 99 procent av
befolkningen. Det & samma tackningsmal som branschen sjélv har antagit.
Men for att f behélla sin licens ska tillstdndet vara kopplat till tydliga
etappmal for utbyggnaden.

24. Utbyggnad av 5G-natet, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
2021/22:3244 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 48,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 63,
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6 samt
2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Utbyggnad av 5G handlar inte enbart om en vidareutveckling av 4G-nétet utan
innebér ett system som medger utveckling av helt nya tjanster. Det hér, menar
jag, staller krav pa kommunikationsldsningar som inte ar beroende av eller
riskerar att paverkas av utlandska aktérer. En framgéngsrik utoyggnad av 5G-
nétet skapar forutsattningar for 6kad elektrifiering inom transportsektorn och
forbattrade kommunikationsforutsattningar pa landsbygden. Enligt min
uppfattning har utbyggnaden av 5G-ndtet dédrmed potential att bl.a. ldgga
grunden for innovativa och klimatsmarta transporter samt minska Klyftan
mellan stad och land. Att tillgodose dessa kollektiva nyttigheter forutsatter
dock att en utbyggnad i alla led sékerstaller vara nationella sakerhetsintressen.
Jag anser att strategiska och sékerhetsmassiga motiv starker skélen for att
staten bor dga 5G-natet och ansvara for utbyggnaden. Med staten som dgare
kan forutsattningarna starkas for att nddvandiga och héllbara framtids-
investeringar prioriteras framfor privata operatorers vinstintressen, och
nationella sakerhetsintressen kan beaktas. Jag menar att ett statligt gt nat ar
det mest samhallsekonomiskt rationella systemet da telenat ar att jamstélla
med annan samhallsviktig infrastruktur. Med ett statligt &gande av framtida
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radionat kan tillstand for radiosandaranvandning avgoras i enlighet med de
nya bestdmmelserna i lagen om elektronisk kommunikation som beslutades i
november 2019, men med den stora fordelen att staten ager natet. Ett statligt
&gande stanger inte heller dorren for utbyggnad genom externa operatorer dér
det ar lampligt. Jag vill darfor att regeringen aterkommer med férslag pa hur
en fortsatt utbyggnad av 5G-natet kan ske i statlig regi.

25. Utbyggnad av 5G-natet, punkt 6 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 63,
bifaller delvis motion
2021/22:3689 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 15 och
avslar motionerna
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 11,
2021/22:3244 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 48 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 5 och 6.

Stallningstagande

Jag vill framhélla de mojligheter som den framvaxande 5G-tekniken, i likhet
med den nationella digitaliseringsstrategin, skapar for nya typer av
tillampningar och affarsmodeller inom omraden som exempelvis transporter,
halsa, energi och medier. Enligt min uppfattning ar 5G nésta steg for att
astadkomma EU:s digitala inre marknad, vilket kommer att underlatta och
frdmja handeln samt utbytet av tjanster dver granserna inom Europa. Det &r
sdledes angelaget att Sverige verkar for att en gemensam europeisk
infrastruktur for 5G finns pa plats snarast mojligt med malet om en fullvérdig
digital inre marknad.
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26. Avveckling av kopparnétet, punkt 7 (SD, C, L)

av Jimmy Stahl (SD), Helena Gellerman (L), Patrik Jénsson (SD),
Mikael Larsson (C) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2377 av Viktor Warnick (M),
2021/22:2844 av Betty Malmberg (M),
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 21,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 64 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 10 och
bifaller delvis motion
2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma att Telia under senare ar gradvis har avvecklat sitt fasta
kopparbaserade telefonnét. Det hér innebér att Telia i olika delar av landet
ersétter fast telefoni med lIdsningar via mobilnétet och att bredband via
telefonjacket (ADSL) ersétts med fiber eller mobilt bredband. Vi anser att
denna omstallning paverkar tillgangen till telefoni- och bredbandstjanster och
drabbar landsbygden hardast eftersom alternativ till en fast forbindelse — t.ex.
fibernat eller mobilt nat med hdg dverforingshastighet — inte finns tillgangliga
dér eller &r alltfor kostsamma. For att forhindra att manniskor I[&mnas utan
mojlighet till en fungerande uppkoppling anser vi att den aktdr som i dag
tillhandahaller kopparnatet inte ska tilldtas avveckla det innan en fullgod
ersattning finns pa plats till en rimlig kostnad for de abonnenter som berdrs av
teknikomstallningen.

27. Avveckling av kopparnétet, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

bifaller delvis motionerna

2021/22:2377 av Viktor Warnick (M),

2021/22:2844 av Betty Malmberg (M),

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 21,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 64 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag vill belysa de problem som uppstdr nar Telia i sin iver att bli av med
kopparndtet river det for vissa fastigheter innan ett alternativ finns inkopplat.
Boende och foretag lamnas utan fasta kommunikationsmdjligheter nér det
géller bade bredband och telefoni. Tyvérr konstaterar jag att mobil
uppkoppling inte &r tillracklig for daglig anvandning i hela landet. Det &r enligt
min uppfattning orimligt att i en digital tidsalder lamna invanare utan fast
uppkoppling, och kopparnatet bor inte fa monteras ned forran ett alternativ ar
installerat. Jag foreslar darfor att regeringen ser till att kopparnatet finns kvar
till dess att det har ersatts med en annan fast digital uppkoppling.

28. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 8 (M, SD)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD),
Anders Hansson (M), Patrik Jénsson (SD), Asa Coenraads (M) och
Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:1947 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26,
2021/22:3236 av Viktor Warnick (M) och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 12.

Stallningstagande

Trafikverket, Svenska kraftnat och ett antal ytterligare statliga aktorer har
fibernatverk som stracker sig genom hela landet och som anvénds i huvudsak
for att styra jarnvégs- och kraftledningsanlaggningar. Delar av dessa fibernat
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&r dock i dagsléget inte fullt utnyttjade, vilket innebér att redan befintliga
anlaggningar skulle kunna bidra till att uppna malet om tillgang till bredband.
Dessutom skulle en mer driftsséker ndtverksstruktur skapas om dessa fibernat
sammankopplades. Av denna anledning bor, enligt var mening, de olika
fibernaten i statlig &go tillgangliggoras for marknaden. Vi vill samtidigt betona
vikten av att de nationella sékerhetsintressena beaktas i sammanhanget.

29. Utnyttjande av digital infrastruktur, punkt 8 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkande 26 och
2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 12 samt
avslar motionerna
2021/22:1947 av Lotta Olsson (M),
2021/22:3236 av Viktor Warnick (M) och
2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Flera myndigheter, bl.a. Jordbruksverket, Lantmateriet, Svenska kraftnét och
Trafikverket, ar viktiga aktorer i bredbandsutbyggnaden. For att framja takten
i utbyggnaden vill jag att regeringen staller krav pa dessa myndigheter genom
instruktioner, dialoger och regleringsbrev.

Trafikverkets Idnga handlaggningstider och bristande formaga att ge
tydliga instruktioner for att forlagga ledningar till vag- och banomraden har
lange varit en stor utmaning for bredbandsbyggande aktérer. For att fler ska fa
tillgang till bredband anser jag att handlaggningstiderna behgver ses 6ver och
forkortas. Det ar en viktig atgard da dagens tillstdndsprocesser upplevs som
komplicerade och tidskravande, vilket jag menar negativt paverkar
investeringsviljan och utbyggnadstakten. Trafikverkets hantering &r, enligt
min uppfattning, en flaskhals i bredbandsutbyggnaden. Det &r exempelvis
ytterst angeldget att myndigheten tydliggor vad som kravs for att en ansokan
om att forlagga kanalisation — eller ledningar for bredband i vagomréadet — ska
kunna handliggas. Vidare ar det viktigt att Trafikverket formar att hantera
sddana ansokningar inom en méanad fran det att en fullstandig ansokan har
ldmnats in.

I omraden dar kommersiella aktérer inte finner det 16nsamt att uppfora en
mobilmast pa en sandarplats ska det ocksa enligt min mening vara majligt att
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overvdga uppforandet av en samhdllsmast. Med samhéllsmaster avses
séndarplatser i mobilndten som &r helt eller delvis offentligt finansierade.
Generellt sett bor regleringen av samhallsmaster utformas sa att den inte
hindrar konkurrensen och praktiskt bor de dimensioneras sa att det & mojligt
for fler &n en operatdr att placera ut séndarutrustning. For att vagleda regioner
och kommuner bor PTS ges i uppdrag att uppdatera sin tidigare rapport om
samhallsmaster i syfte att folja upp den utveckling som skett sedan 2015,
inklusive den pagdende utbyggnaden i 700 MHz-bandet.

30. Vissa sarskilda krav pa operatorer, punkt 9 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:182 av Eric Westroth (SD) och
avslar motion
2021/22:2861 av Betty Malmberg (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi vill uppmarksamma de svérigheter som rattsvardande myndigheter ofta
moter och de mycket hoga kostnader som de maste betala till mobil-
operatdrerna nar de behover nyttja hemliga tvangsmedel i samband med
brottsutredningar. Det kan handla om exempelvis telefonavlyssning eller att fa
tillgdng till olika slags trafikuppgifter. Foljden av detta kan bli att ratts-
vardande myndigheter avstar fran att inhamta dessa uppgifter &ven om de
skulle kunna vara avgdrande for utredningsarbetet.

Det ar darfor, enligt var uppfattning, rimligt att det infors ett krav i
operatorernas  sandnings- och frekvenstillstind pd samverkan med
rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar. Vidare anser vi
att ersattningsnivderna for att fa tillgdng till vissa uppgifter fran
mobiloperatérerna ska regleras och vara rimliga i forhallande till den
arbetsinsats som kravs for att ta fram relevant information fran operatorerna.
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31. Postservice i hela landet, punkt 11 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:15 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:870 av Saila Quicklund (M),
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 65,
2021/22:3592 av Lars Beckman (M),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 82 och 84.

Stallningstagande

Vi anser att Postnords ambition att reducera postutdelningen skulle kunna hota
pressens distributionsmojligheter. Om  Postnord &verger femdagars-
utdelningen anser vi att staten bor gora en sérskild upphandling av dags-
pressens postdistribution for att sékra tidningsdistributionen. Vi konstaterar att
en liknande modell har genomforts i Norge med gott resultat.

32. Postservice i hela landet, punkt 11 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jénsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
bifaller delvis motionerna
2021/22:870 av Saila Quicklund (M) och
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2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 82 och
avslar motionerna

2021/22:15 av Ingemar Kihlstrom (KD),

2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 65,
2021/22:3592 av Lars Beckman (M),

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 84.

Stallningstagande

Brev och paket ska levereras i tid oavsett var i Sverige man bor, och detta &r
nagot som manniskor med ratta kan krava. Regeringen har det yttersta ansvaret
for att postgdngen Gver hela riket ska fungera, men med sjunkande I6nsamhet
och lagre volymer &r det dock en utmaning som behdver hanteras. Vi ser med
oro pa den forsamrade service som framfor allt drabbar privatpersoner och
foretag i glesbygden. Vi menar att det maste vara mojligt att bo och verka i
hela landet och darfér bor regeringen se Over mojligheterna att forbattra
service, postutdelning och tillganglighet i glesbygden.

Postnord maste enligt véar uppfattning bli béttre pa att leverera forsandelser
i tid for att inte mottagarna ska drabbas av problem. Postnord har inte klarat
av sitt samhéllsuppdrag, och vi krdver darfor att strukturella forandringar gors
inom verksamheten och att den effektiviseras. Regeringen bor darfor
skyndsamt ge Postnord i uppdrag att vidta nddvdndiga effektiviserings-
atgarder.

33. Postservice i hela landet, punkt 11 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69 och
avslar motionerna
2021/22:15 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:870 av Saila Quicklund (M),
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
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2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 65,
2021/22:3592 av Lars Beckman (M) och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 82 och 84.

Stallningstagande

Sedan hosten 2020 har det skett en rad fordndringar av det svenska
postvasendet. Hosten 2020 inforde Postnord varannandagsutdelning i Skane
och denna distributionsmodell kommer att inforas i hela landet de kommande
aren. Utvecklingen leder till att glesbygdskommuner, féretagare och
organisationer oroas Over forsdmrad postservice. Regeringen har dessbattre
valt att inte gd vidare med det férslag till forordningsandring om sankt krav
for utdelning av brev som remitterades i december 2020. Jag vélkomnar detta
da jag anser att forslagen saknade balans och férankring. Fragan om hur
svensk postservice ska forandras ar viktig och en forandring maste givetvis
goras med tanke pa de minskade brevvolymerna. Jag efterfragar en samlad
hantering av hur posten och Postnord ska utvecklas framdver. Jag anser att
experterna i den nu pagaende Postfinansieringsutredningen ska fa arbeta med
dessa fragor i lugn och ro och samtidigt ocks& fundera Gver om Postnord
behover nya agardirektiv. Under den tid som utredningen pagar ska posten
fortsatt delas ut varje dag.

34. Postservice i hela landet, punkt 11 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
bifaller delvis motion
2021/22:15 av Ingemar Kihlstrom (KD) och
avslar motionerna
2021/22:870 av Saila Quicklund (M),
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 65,
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2021/22:3592 av Lars Beckman (M),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 82 och 84.

Stallningstagande

En fungerande postverksamhet &r en del av den grundldggande samhalls-
servicen. Manga foretag ar i sin verksamhet helt beroende av en hdg och jamn
niva pa postservicen. Om detta inte kan garanteras missgynnas foretagen pa
landsbygden och ménga arbetstillfallen i dessa delar av landet riskerar att ga
forlorade. Jag anser darfor att regeringen bor ge Postnord i uppdrag att ge god
service av likvérdig kvalitet till alla enskilda privatpersoner och foretag i hela
landet.

Enligt postlagen ’ska den samhillsomfattande posttjansten uppfylla kraven
att det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan, utom under
omstandigheter eller geografiska forhallanden som tillstindsmyndigheten
beddmer utgdr skal for undantag, gdras minst en insamling och minst en
utdelning av postforsandelser”. Trots detta har Postnord, av ekonomiska skal,
minskat antalet utdelningsdagar. Detta riskerar att sla hart mot landsbygden.
Pa manga stillen i landet ar man beroende av en fungerande postgang.
Digitaliseringen kommer s& sméaningom att minska detta beroende, men dar ar
vi inte &nnu, och darfor ar postservicen en grundldggande infrastruktur- och
samhallsservice som fortfarande behéver vidmakthallas. Jag har givetvis
forstaelse for Postnords ekonomiska situation, men jag anser att varannandags-
utdelning inte &r en 16sning. Dessutom planerar Postnord en ny, avgiftsbelagd
tjanst som innebar att man kan fa ett brev utdelat nasta vardag mot en extra
kostnad. Det finns ingen eller mycket liten miljovinst och liten tidsvinst i
forslaget. Den som kan betala mer far en béttre samhallsservice trots att posten
borde vara en samhillsservice for alla pd lika villkor. Varannandags-
utdelningen ger ocksa effekter pa tidningsprenumerationer, dd manga,
speciellt p& landsbygden, far sin tidning med posten. Detta ar inte minst en
demokratifraga. Jag menar darfor att regeringen skyndsamt bér ge Postnord i
uppdrag att avbryta genomforandet av varannandagsutdelningen.

Jag valkomnar att regeringen tillsatt en utredning om hur postens
samhallsuppdrag ska finanserias (dir. 2020:101) och ser fram emot att ta del
av utredningens forslag. Utredningen ska bl.a. 6vervaga vilka konkreta tjanster
som bor ingd i en samhallsomfattande posttjanst med oférandrad, utokad
respektive minskad omfattning, uppskatta kostnaderna for de ndmnda
alternativen samt fororda ett av dem. Det har behdver enligt min uppfattning
andras och tydliggéras och regeringen bor darfor utreda och snarast
aterkomma med forslag om hur den samhéllsservice som postverksamheten
ska vara kan utvecklas och forbéttras, inte minskas.
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35. Postservice i hela landet, punkt 11 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 82 och 84,
bifaller delvis motionerna
2021/22:870 av Saila Quicklund (M) och
2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2021/22:15 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 65,
2021/22:3592 av Lars Beckman (M) och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69.

Stallningstagande

I takt med digitaliseringen har den fysiska postgangen fatt en minskad roll. Det
ar naturligt och ingenting som vi kan eller vill bromsa upp. En rad utmaningar
for postservicen foljer dock nar andelen brev fortsatter att minska. Jag vill i
sammanhanget darfor uppmérksamma de kvalitetsproblem som Postnord har
brottats med under senare &r och att foretaget inte har uppfyllt sitt samhalls-
uppdrag. De som forlorar mest pd en oséker brevhantering 4r boende och
foretag pa landsbygden, och jag anser darfor att Postnord maste gora de
strukturella forandringar som behdvs for att effektivisera verksamheten och
sékra att breven kommer fram i tid. Det &r ocksd av yttersta vikt att posten
delas ut i hela landet samt att man kan garantera en val fungerande
posthantering &ven om t.ex. elnétet inte fungerar. Av denna anledning vill jag
aven att det tillsatts en utredning som tar ett helhetsgrepp pa posthanteringen
utifran tillganglighet, sakerhet, framtida utveckling och kostnader.
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36. Postservice i hela landet, punkt 11 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 65,
bifaller delvis motion
2021/22:3592 av Lars Beckman (M) och
avslar motionerna
2021/22:15 av Ingemar Kihlstrom (KD),
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:870 av Saila Quicklund (M),
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1, 2 och 4,
2021/22:2842 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,
2021/22:2934 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 69 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 82 och 84.

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma vikten av god tillgéng till posttjanster och digital
infrastruktur for att manniskor ska kunna bo och verka i hela landet. Aven om
foretag ar internetbaserade kommer de inte ifran att de maste anvanda post-
och pakettjanster for att leverera och frakta varor. Det ar darfor viktigt for bade
foretag och enskilda att det finns val fungerande post- och pakettjénster i
Sverige. | takt med att samhallets behov av posttjanster forandras genom
minskade volymer behdver dven den generella servicenivdn anpassas i
enlighet med dessa foréndringar.

37. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 12 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 71-73,
bifaller delvis motion

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 83 och
avslar motionerna

2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3 och
2021/22:1997 av Anders Hansson (M).

Stallningstagande

Postmarknaden genomgar ett paradigmskifte.  Snabb  elektronisk
kommunikation leder till ett minskat antal brevférsandelser medan det
omvénda galler for paketforsandelser som 6kar tack vare effektivare och mer
tillgdnglig e-handel. Antalet paketforsandelser har stadigt 6kat de senaste tio
aren. Det ar viktigt att den fungerande konkurrensen mellan olika aktorer pa
paketmarknaden uppratthalls i hela landet. Konkurrensen pa marknaden for
post- och pakettjanster ar hard. | storstadsomradena etablerar sig flera nya
aktorer och i takt med att behoven uppstar véaxer dven kompletterande tjanster
inom e-handelskedjan fram. | de mer glesbefolkade delarna av landet finns det
daremot en risk for att utbudet forsdémras, och det &r darfor viktigt att
logistikforetagen ges ratt forutsattningar for att utveckla och tillhandahélla
kompletterande tjanster. Jag vill darfor understryka vikten av en fungerande
post- och paketmarknad som frdmjar innovation och klimatsmarta lésningar.

I detta ssmmanhang vill jag d&ven pdminna om EU-domstolens beslut 2015
som tvingade Sverige att upphéra med att ta ut moms péa posttjanster som
tillhandahalls av Postnord inom ramen for den samhallsomfattande post-
tj&nsten. | Sverige tillampas en bred definition av denna tjanst som inte endast
inkluderar brev utan &ven paket upp till 20 kilo. Momsbefrielsen for
konkurrensutsatta tjanster har gett upphov till oro bland olika aktorer eftersom
det skulle kunna snedvrida konkurrensen om Postnord ges mojlighet att
erbjuda kunderna vasentligt lagre priser for paket upp till 20 kilo och pé sa vis
tranga undan konkurrensen inom e-handeln. Aven om s inte har skett anser
jag att det finns ett latent hot som paverkar andra aktorers vilja att investera i
distributionsnaten eftersom forhallandena snabbt kan andras. Jag anser av
denna anledning att det &r angeléget att konkurrenssituationen inom paket-
distributionen snabbt klargors for att frimja en fortsatt fungerande konkurrens
och utveckling av pakettjénster i hela Sverige.

Slutligen vill jag dven framhalla vikten av att alla postoperatorer ska fa
tillgang till den postala infrastrukturen, déribland postnummer, for att framja
marknadens effektivitet. Det bor &ven gélla foretag inom e-handel och digitala
tjanster. Denna atgard menar jag skulle underlitta konkurrensen och
etableringen av nya verksamheter.
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38. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 12 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:1997 av Anders Hansson (M),
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 71-73 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 83.

Stallningstagande

Antalet brev som skickas i Sverige har sedan millennieskiftet halverats och det
ar svart att fa ihop ekonomin i brevutdelningen, speciellt eftersom Postnord
ska ses som en kommersiell verksamhet bland andra trots sitt omfattande
samhallsuppdrag som foretaget inte far nagot statligt stod for. Detta gor att
samhéllsuppdraget kringskars alltmer, exempelvis genom varannandags-
utdelning, kraftigt hojda porton och ett urholkat uppdrag till lantbrevbéringen.
Den ekonomiska situationen beror ocksd mycket pd avregleringen av
marknaden. Privata bolag, utan samhallsuppdrag, tillats att plocka russinen ur
kakan. Den verksamhet som drabbas ar framst postservicen pa landsbygden.
Femdagarsutdelningen behdvs fortfarande och lantbrevbaringen behover
bibehdllas och utvecklas, inte minst eftersom bredbandsutbyggnaden
avstannat och digitala tjanster fungerar daligt pA manga stallen. Mot denna
bakgrund anser jag att regeringen bor utreda hur en okad aterreglering av post-
marknaden kan genomforas for att stirka den samhallsomfattande
posttjansten.

39. Vissa postala konkurrensfragor, punkt 12 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 83,
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bifaller delvis motionerna

2021/22:1997 av Anders Hansson (M) och

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 72 och
avslar motionerna

2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 3 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 71 och 73.

Stallningstagande

Post- och paketbranschen genomgéar en strukturomvandling dar antalet
skickade brev stadigt minskar samtidigt som e-handeln med péafoljande
paketforséndelser kraftigt véxer. | dag omfattas Postnords paketforsandelser
upp till 20 kilo av den samhéallsomfattande posttjansten, vilket innebér att de
momsbefrias. Detta snedvrider konkurrensen, vilket i forlangningen leder till
hdgre priser, farre ombud och férsdmrad service till konsumenterna. Jag anser
att det utifrdn detta finns anledning att framja marknadsvillkoren genom att
slopa den samhéllsomfattande posttjansten for paketmarknaden. Genom att
sénka omfattningen av tjansten och begrénsa den till brevmarknaden bor
konkurrensvillkoren pa paketmarknaden forbattras.

40. Samdistribution, punkt 13 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 8 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 70 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkande 3 och
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 66.

Stallningstagande

1 2015 ars postlagsutrednings delbetankande Som ett brev pa posten (SOU
2016:27) atergavs postbranschens perspektiv pa samdistribution av post, paket
och tidningar. Det var tydligt att de marknadsinriktade aktdrerna, exempelvis
distributrerna, sag ett behov av att dka sin beldggning pa andra satt da bade
tidnings- och brevférsandelserna minskade. Jag anser att samdistribution av
post, paket och tidningar skulle kunna oka béade tids- och kostnads-
effektiviteten samt leda till minskad miljépaverkan da transporterna blir farre.
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Tidningar och brev har i dag olika tidpunkter for leverans till kund. Enligt
Centerpartiets forslag skulle den gemensamma distributionen ske enligt
nuvarande tidningsdistributorers tidsschema. Jag menar att forslaget skulle
bidra till att vidmakthalla en battre tillganglighet och service bade pa
landsbygden och i tatorten.

41. Samdistribution, punkt 13 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 66 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:2821 av Betty Malmberg (M) yrkande 3,
2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 8 och
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 70.

Stallningstagande

Det blir allt viktigare att kunna sékerstalla leveranskvalitet och ha friheten att
kunna valja utlamningsstélle. For att kunna sakra framtidens behov av
grundlaggande posttjanster 6ver hela landet pa ett klimatsmart satt kommer
det att bli nddvéndigt for anvandarna och for samhéllet i stort att ta till sig av
nya leveranslésningar och ha en stérre samverkan t.ex. genom samtransporter
av post, paket och tidningar. Jag foreslar darfor att postverksamheten ska oka
sin effektivitet och minska sin miljopaverkan genom samdistribution av post,
paket och tidningar.

42. Posthantering och sekretess, punkt 15 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Patrik Jonsson (SD) och Stefan Plath (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3283 av Boriana Aberg (M).
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Stallningstagande

Vi konstaterar att det i stort sett varje dag aret runt smugglas droger via posten.
Nar det handlar om postférsandelser som skickas till Sverige fran utlandet
kontrolleras de av tullen vid ankomsten, men paket och brev som skickas inom
landet genomgar inte samma kontroll. Vi vill betona att det endast &r polisen
eller tullen som har ratt att kontrollera innehéllet i en forsandelse, vilket
innebdr att postombud kan bli ofrivilliga mellanh&nder fér droghandel, utan
att kunna gora nagot at det. | takt med att nathandeln med narkotikaklassade
preparat 6kar sker mer av smugglingen via vanliga postférsdndelser. Risken
att den som skickar eller hamtar paketen ska aka fast ar relativt liten eftersom
det endast ar vid de tillfallen da polis och tull redan har en pgaende spaning
som personal som arbetar med utlamning far lagga undan forsandelser. Vi
anser darfor att postlagen bor andras for att minska smugglingen av droger s&
att alla som hanterar post och paket far ratt att pa eget initiativ, eller vid
misstanke om narkotika i en viss forsandelse, ta kontakt med tull eller polis.

43. Vissa dvriga krav pa posthanteringen, punkt 16 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Enligt en granskning av Sveriges Television av olaglig cabotagetrafik har
Postnord anlitat akerier som inte har féljt gallande regelverk. Detta &r enligt
min uppfattning anmarkningsvért. De statliga bolagen, menar jag, ska forega
med gott exempel i sitt sociala och miljdmadssiga ansvarstagande. Det minsta
man kan kréava &r att bolagen atminstone féljer gallande lagar och regelverk i
sin verksamhet, men jag anser att bade ambitionsnivan och standarden maste
vara hogre. Darfor behdvs en uppforandekod som frdmjar socialt och
ekologiskt hallbara transporter inom Postnords verksamhet. Jag vill darfor att
regeringen genom agarstyrning och uppférandekod ser till att Postnord far ett
tydligt bestéllaransvar i sina transportupphandlingar.

Vidare vill jag att de offentligt agda foretagen gar fore i klimat-
omstallningen. Darfor bor transportsektorns etappmal om 70 procent lagre
koldioxidutslapp till 2030 vara en lagstaniva for statliga foretag, Postnord
inkluderat. Jag ser positivt pa att bolaget har en uttalad ambition “att ta sikte
mot ett fossilfritt 20307, men ambitionen maéste forverkligas genom skarpa
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klimatmal som arligen féljs upp och med en handlingsplan for att na dessa.
Klimatmalen behdver aven kombineras med skarpa miljomal; t.ex. kan en
storskalig anvéndning av biobranslen utgdra ett hot mot den biologiska
mangfalden. Postnords klimat- och miljomal boér omfatta bade upphandlade
transporter och transporter i egen regi, terminalverksamhet och alla bolagets
stddverksamheter oavsett om de dr upphandlade eller utfors i egen regi. Jag
foreslar darfor att regeringen genom &garstyrning ser till att Postnord antar
skarpa miljé- och klimatmal, foljer upp dem samt tar fram en handlingsplan
som styr mot dessa mal.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:15 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Postnord bor fa
direktiv som klargér att postutdelning och pakethantering sakerstalls pa en
acceptabel niva i hela Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:62 av Bo Broman (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora en portal for myndigheters tjanster och webbplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:182 av Eric Westroth (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utarbeta ett
regelverk i syfte att for en rimlig taxa géra mobiloperatérer skyldiga att
samarbeta med rattsvardande myndigheter i samband med brottsutredningar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:440 av Jessica Thunander m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Postnord i uppdrag att ge god service av likvardig
kvalitet till alla enskilda privatpersoner och foretag i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ge Postnord i uppdrag att avbryta
genomfodrandet av varannandagsutdelning och tillk&nnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda hur en 6kad aterreglering av postmarknaden for
att starka den samhéllsomfattande posttjansten kan genomfdras och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda och snarast dterkomma med forslag om hur den
samhaéllsservice som postverksamheten ska vara kan utvecklas och
forbattras och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen genom &garstyrning och uppférandekod bor se till att
Postnord har ett tydligt bestéallaransvar i sina transportupphandlingar
och tillk&nnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen genom dgarstyrning bor se till att Postnord antar skarpa
miljo- och klimatmal, foljer upp dem samt tar fram en handlingsplan
som styr mot dessa mal och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:446 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillse att kopparnatet finns kvar till dess att det ersatts
med annan fast digital uppkoppling och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast bor utreda och aterkomma med ett forslag till
statliga molntjanster dar data och program ska kunna lagras pa ett
sékert satt och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag p& hur fortsatt utbyggnad av
5G-nétet kan ske helt i statlig regi och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:839 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen  studera  forutsdttningarna  for  forbéattrad
mobiltéckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:870 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
forbattra servicen for postutdelning i glesbygd och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1124 av Magnus Stuart (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utbyggnadstakten av bredband maste héjas och tillkannager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nya

tekniska losningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1287 av Roza Guclu Hedin (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheterna till en statlig identifieringstjanst och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:1319 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga krav
pa fastighetshoxar i flerfamiljshus och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1427 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervdga
formerna for bredbandsstod for att underlatta utbyggnad av bredband pa
glesbygd och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1529 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver behovet
av att beakta samtliga medborgares méjlighet att ta del av det offentligas
digitala tjanster och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:1947 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
mobiltelefontdckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1997 av Anders Hansson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en dversyn av
konkurrensforhallandena pa den svenska postmarknaden bor géras vari dven
forslag pa konkurrensframjande tgarder bor presenteras och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:2103 av Martina Johansson och Niels Paarup-Petersen

(bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
kommunal medfinansiering vid fiberutbyggnad och anvénda sig av
gruppundantagsforordningen i EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmarksamma den frivilliga avtalssamverkan och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att malet
for snabb uppkoppling ska galla bade hushall, féretag och andra
adresspunkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2189 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor etableras
en nationell strategi i syfte att hela Sverige far mobiltelefontickning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2021/22:2228 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten
bor ta en ledande roll i att ta fram och besluta om digitala standarder
for digitaliseringen av sdval kommunal som statlig forvaltning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor se dver mdjliga samfinansieringslésningar mellan den
kommunala sektorn och staten for framtagandet av digitala standarder
i sdval kommunal som statlig forvaltning och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2309 av Nina Lundstrém (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
statliga &tgarder for tillgang till fast och mobil bredbandsuppkoppling
med hoga overforingshastigheter  for  alla  invanare i
Stockholmsregionen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att staten
bor samordna insatser och atgirda de hinder som stoppar
kostnadseffektiv utbyggnad samt forstarka konsumenternas roll och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydliga
uppdrag till berérda myndigheter om god samordning mellan staten,
kommuner och regioner och atgarder mot geografiska hinder och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2377 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for att
stoppa nedmonteringen av kopparnat, vilka staten har direkt eller indirekt
radighet ver, sa lange inte fullt fungerande och adekvata alternativ finns pa
plats, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2432 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om bredband
och mal for tillgang till snabbt internet i hela Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2451 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om tillgang till
bredband och it och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2821 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att PTS bor
fa i uppdrag att vidta atgarder for att leveranssakerheten och kvaliteten
i nationell postgdng ska forbattras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
tidpunkten for tomning av postlador och inlamningsstallen bér regleras
av PTS och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
okad samdistribution och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att klargéra
huruvida staten bor ha ett utvidgat ansvar for forsdndelser med krav
om forhojd leveranssakerhet till och fran foretag i glesbygd och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2842 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
statens ansvar for leveranssakerhet vid forsandelser till och frén s.k.
bevakningsmyndigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
leveranssikernet av biologiska prover till och fran s.k.
bevakningsmyndigheter bor beaktas i totalforsvarsplaneringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2844 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att
kopparnétet finns kvar till dess att likvardigt bredband och telefoni kan
erbjudas i omradet och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2845 av Betty Malmberg (M):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
digitaliseringsmyndigheten skyndsamt maste agera for att modernisera
foraldrade strukturer vid hantering av matdata och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2861 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
strategi med mal for telefonitjanster bor utarbetas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fjarrtag
och kollektivtrafik ska erbjuda saval uppkoppling till internet som god
yttackning och kvalitet for rostsamtal, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
larmnumret 112 ska vara funktionsdugligt via samtliga teleoperatorers
nét och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att en handlingsplan for 6kad yttackning av stabila mobila tjanster av
hog kvalitet ska utarbetas och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:2864 av Betty Malmberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvéardera infoérandet av kraven pd digital autentisering samt stark
kundautentisering och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2878 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att ge
Post- och telestyrelsen i uppdrag att utreda mojligheten att distribuera tid och
frekvens till fler aktorer och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2934 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
bredbandsutbyggnaden pa landsbygden och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
samhaéllsviktig it-infrastruktur och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra

service, postutdelning och tillganglighet i glesbygd och tillkdnnager
detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ge Postnord uppdraget att vidta nédvandiga
effektiviseringsatgarder och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda det kommande 5G-nétets behov och méjligheter
till god téckning i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att aktGrer
inte ska tillatas avbryta fast teleférbindelse om det inte finns ett fullgott
alternativ och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6kad
samordning bor ske vid dragningen av fiber och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2935 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
bredbandsmalet och tillkannager detta for regeringen.



2.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utbyggnadstakten av bredband pa landsbygd maste hojas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2953 av Patrik Jonsson m.fl. (SD):

63.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
dversyn géllande forbattring av mobiltackningen langs jarnvagsnatet
bor goras och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3073 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att se till
att teknikutvecklingen inte gor att &ldre l&mnas utanfér, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:3227 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

2.

12.

13.

19.

21.

23.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
digitaliseringens kraft bér anvéndas fullt ut och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
infrastruktur och mojlighet till kommunikation vilken kravs for en
effektiv digitalisering av samhéllet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en digital
allemansrétt som garanterar stabil och snabb uppkoppling i hela landet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
frekvensutrymme bor frigoras for battre mobiltelefoni och surf i hela
landet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska ta en ledarroll i arbetet for standarder och skapandet av
strukturerade data och APl:er i svensk offentlig sektor och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
gemensam virtuell infrastruktur och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om digitalt id
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillgdngen till molntjénster maste sakras fér myndigheter och andra
offentliga verksamheter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
minimisékerhetsstandarder och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillgang
till data bor fungera over hela landet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:TU6

151



2021/22:TU6

152

BILAGA

26.

33.

35.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
tillganglighet oavsett fiberdgare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
upphandlingen av tjanster inom s.k. machine learning och Al och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra
tillgangen till offlinebetalningar i digitala betalningssystem som t.ex.
Swish och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3232 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur man garanterar en god
mobiltadckning for hela den fastboende befolkningen och tillk&nnager
detta for regeringen.

2021/22:3236 av Viktor Warnick (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningen for att 6ppna upp fibernéten for alla och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3244 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

48.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att e-
halsotjanster ska kunna anvéndas i hela landet och mot denna bakgrund
att ett krav pad mal for 5G-tackning bor inforas for att fa verka som
mobil bredbandsleverantdr, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:3245 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

16.

30.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
tydliggéra att PTS overgripande ansvar for kommunikation ocksé
innefattar digital kommunikation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att monopol
och ”’single point of failure” i den digitala infrastrukturen ska undvikas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3264 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utarbeta en
strategi sd att hela Sverige snarast far mobiltelefontackning, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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2021/22:3283 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten att gora en andring i postlagen i syfte att minska smuggling av
droger och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sékra
femdagars postdistribution déar pressen inte har egen produktion, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3378 av Helena Gellerman m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att gora digitaliseringsstrategin specifik, méatbar
och tidssatt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utvardera om de atgarder som satts in
gett avsedd effekt for att realisera digitaliseringsstrategin och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
myndighet ska ha ansvar for att identifiera huvudman for olika typer
av grunddata for den offentliga verksamheten och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kontinuerligt samla in data som underlag for att riksdag, regering,
ansvariga myndigheter och kommuner l6pande ska kunna utvérdera
digitaliseringens utveckling och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
underséka myndigheternas formaga att vid upphandling av digitala
tjanster sakerstalla mojligheten till framtida utveckling och samverkan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora en dversyn av regelverket med dess skatter,
avgifter och avdrag for att sékra ett konkurrensneutralt regelverk som
&r i takt med utvecklingen inom digitalisering och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att etablera
ett modernt och tydligt regelverk for att mojliggora en etisk och
juridiskt saker anvéndning av olika Al-tillampningar i samtliga
samhallssektorer och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt agera for en  fortydligad lagstiftning och
tillampningsanvisningar pa bade nationell och europeisk niva for att
klarlagga hur molntjanster som traffas av olika landers lagstiftning ar
mojliga att anvanda i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
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21.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppféljning
av webbtillganglighetslagstiftningen for att sakerstalla att digital
service utformas enligt principen om design for alla och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
riksdagen bor uttala att kopparnétets avveckling tidigast ska ske néar
alternativa l6sningar finns att tillgd och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L):

63.

64.

65.

66.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en gemensam europeisk infrastruktur for 5G med en
fullvardig digital inre marknad som mal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kopparnatet bér behdllas tills annan digital kommunikation finns
tillgénglig och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
god tillgang till posttjanster i hela landet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépaverkan genom att
mojliggora samdistribution av post, paket och tidningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3509 av Annie L6f m.fl. (C):

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att pa EU-
niva infora ett regelverk for etisk anvandning av artificiell intelligens
som levererar ett pélitligt, robust och riskminimerande skydd for den
personliga integriteten, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3513 av Catarina Deremar m.fl. (C):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
samdistribution av post och tidningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3592 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska finnas
en god samhallsservice och tillgdng pa post- och pakettjanster i hela Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3643 av Pal Jonson m.fl. (M):

8.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska upprétta ett Center of Excellence for framtida teknologier och
framtida kommunikationer/6G och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C):

69.

70.

71.

72.

73.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ta ett mer samlat grepp, inom ramen for
Postfinansieringsutredningen, kring hur postverksamheten och
Postnord ska utvecklas framover och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
postverksamhetens effektivitet och minska miljépaverkan genom att
mojliggéra samdistribution av post, paket och tidningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en fungerande post- och paketmarknad som frdmjar innovation och
klimatsmarta l6sningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
klargérande av konkurrenssituationen for paketdistribution i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
postnummersystemet ska vara tillgangligt for alla postoperatdrer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3680 av Mikael Larsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Trafikverket i sina Aatgardsvalsstudier (AVS) bér undersoka
forutsattningarna for att gora it till det femte transportslaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens mal for bredbandsutbyggnaden 2023 och 2025 ska uppnas
samt att malet som sattes for 2020 skyndsamt bor fa en ny plan for
maluppfyllelse och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
skyndsamt se 6ver mojligheterna att frigora delar av 700 MHz-bandet
for mobilt bredband och mobiltelefoni i syfte att forbattra tillgdngen
till mobilt bredband och mobiltelefoni i hela landet och uppna malen i
regeringens bredbandsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
blaljusmyndigheternas funktion och tillgang till bandbredd i samband
med Rakelsystemet och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.

12.

13.

14.

19.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
framtidens 5G-nét parallellt ska borja byggas ut pa landsbygden och
inte enbart i storstadsregioner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att for att
kunna ge likvardiga forutsattningar for digital hélsa ska PTS krdva att
operatorer som far frekvenstillstand for att bygga ut 5G-naten ska
bygga bade i stad och pad landsbygd och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen i sina regleringsbrev bor stilla krav pa relevanta
myndigheter att underlétta for aktdrer inom bredbandsutbyggnad att
bygga ut den digitala strukturen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta for anstkan for kanalisation — dvs. ledningar for bredband i
vag- och jarnvagsomrade — och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att garantera en fullgod ersattning till en rimlig kostnad for
telefoni- och bredbandstjanster innan den fasta forbindelsen tillats
brytas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheter till samhéllsmaster i Sverige for att skapa battre
uppkoppling i glesbygd och tillkdnnager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
bredbandsutbyggnaden bor landsbygdssékras i syfte att skapa tillvaxt i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fokus i
bredbandsutbyggnaden ska ligga pa funktionalitet och inte specifika
teknikval och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att forenkla del- och avbetalningsméjligheter  for
bredbandsinstallationer och att i den utstrackning detta i dag férsvéras
genom EU:s statsstodsregler forsoka paverka dessa for att underlatta
snabb bredbandsutbyggnad och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3689 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

13.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
digital infrastruktur for att gynna den regionala utvecklingen och
tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om 5G och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3690 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

24.

156
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samordna standarder och information for att Oka takten i
digitaliseringen av offentlig sektor och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3753 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2.

10.

11.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att félja upp
och utvérdera arbetet som utfordes av Expertgruppen for digitala
investeringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara ett land som leder utvecklingen inom digital teknik och bli en
innovationshubb for nya digitala 16sningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge i
uppdrag att kartlagga den efterfragade kompetensen inom it och stalla
upp en fardplan med méatbara mal for att ka andelen experter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sétta upp
tydliga och matbara mél for bredbandsutbyggnaden och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
tillgangliggodra statliga fibernédt for marknaden och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta
en statlig utredning for att undersoka for- och nackdelar med nationell
roaming och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att paborja
arbetet med 6G och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera arbetet med digitaliseringen av myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervaga
att ge Myndigheten for digital forvaltning i uppgift att ta fram en
langsiktig strategisk plan for den forvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
att ge Myndigheten for digital forvaltning en strategisk roll i
beddmningen av vilka projekt som bor Kklassificeras som
samhallsinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
ifall statliga myndigheter som 6vervéger att samverka vid utveckling
av en digital tjanst ska informera Myndigheten for digital forvaltning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervéga
att ge Myndigheten for digital forvaltning i uppgift att ta fram ett
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22.

27.

30.

32.
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forslag till investeringsplan i budgetunderlaget for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra nationell kraftsamling for statistiska data och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
internationellt samarbete och kompetensrérlighet och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inratta
en bred Al-kommission med ett natverk av experter som ska utveckla
offentlig forvaltning i anvéandningen och utvecklingen av Al och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av nationell lagstiftning i syfte att bejaka EU:s certifiering av
molntjanster och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3762 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

2.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
digitaliseringsmyndigheten i uppdrag att bygga upp réttslig expertis
och ge rattslig vagledning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om initiativ for
att hdja den digitala kompetensen och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3790 av Karin Enstrom m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
utredning bor se Over mojligheten att infora en nationell digital
plattform for séker Overforing av information dér medborgare och
foretag kan koppla upp sig mot en gemensam portal for kontakt med
kommuner, regioner och myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3803 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

18.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
motverka digitalt utanférskap och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3841 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
sakerstélla att dldre far kunskap och information som medger god
tillgdng och anvandande i det digitala samhéllet och tillkannager detta
for regeringen.
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2021/22:3867 av Johan Loéfstrand m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se 6ver hur mobiltdckningen kan forbattras
runt om i landet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sakerstalla att de resurser som satsas pd utbyggnad av bredband
kommer &ven mindre kommuner och landsbygd till del och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

80.

82.

83.

84.

86.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsétta
satsningen pa bredbandskoordinatorer och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Postnord
bor gora de strukturella férandringar som behdvs for att effektivisera
verksamheten och sékra att breven kommer fram i tid och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
omfattningen av Postnords samhéllsomfattande tj&nst och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
tillsattas en utredning som tar ett helhetsgrepp pa posthanteringen
utifran tillganglighet, sikerhet, framtida utveckling och kostnader och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor inrdtta en ersattningsmodell for digital myndighetspost
som ger tackning for bade fasta och rorliga kostnader och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L):

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om varnande
av digitala mojligheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4039 av UIf Kristersson m.fl. (M):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor efterstrava att etablera ett Center of Excellence inriktat pa framtida
tekniker och kommunikationer/6G och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4065 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
hur tekniska Idsningar kan erbjudas de som behdver det, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.
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8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om bredband i
hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

Digitaliseringsradets forslag for att nd okad digital jamlikhet och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4165 av Pia Steensland m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta
hénsyn till behoven hos personer med funktionsnedséttning i
utvecklingen av samhallets digitalisering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4184 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om
grundidentifiering vid e-legitimation och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4197 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

23. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
ut fiber och snabbt mobilndt i hela Sverige genom att staten tar ett 6kat
ansvar for finansiering av utbyggnaden i glesbygd och tillkannager
detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora det
enklare for kommunerna att samarbeta om utbyggnad av fiber s att
naten forstarks, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att héja
beredskapsavgifterna sa att mer resurser kan avsattas for att gora
internet robustare genom offentlig-privat samverkan mellan
bredbandsleverantdrerna och Post- och telestyrelsen och tillkannager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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