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Torsdagen den 8 december
K1. 09.00

Férhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 30 november.

2 § Foretogs till avgérande arbetsmarknadsutskottets betinkanden
- 1988/89:AU4 och AUS5, finansutskottets betdnkande 1988/89:FiU11, lagut-

skottets betinkande 1988/89:LU7 samt utrikesutskottets betdnkande

1988/89:UU15 (betriffande debatten i dessa arenden, se prot. 40).

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 4

Mom. I (arbetsmarknadslagarnas utformning och effekter)

Hemstidllan o
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 125 fér hemstillan i

reservation 1 av Elver Jonsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 2 av Lars-Ove
Hagberg anférda motiveringen — godkindes med acklamation.

Mom. 2 (utredning om demokratiska rittigheter i arbetslivet)
Utskottets hemstillan bifélls med 277 roster mot 20 for reservation 3 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 3 (program for facklig kontroll dver ny teknik)
Utskottets hemstillan bifolls med 280 réster mot 18 for reservation 4 ay
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 5 (negativ féreningsrétt)
Utskottets hemstillan bifélls med 156 roster mot 142 for reservation 5 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 6 (MBL inom den offentliga sektorn)
Utskottets hemstéllan bifolls med 154 réster mot 143 £6r reservation 6 av
Elver Jonsson m.fl.
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Mom. 7 (chefstillsattningar)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 8 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (forhandlingar och information i smaforetag)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Sonja Rembo
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 9 (facklig vetoritt vid entreprenader)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 rdster mot 125 for reservation 10 av
Elver Jonsson m.fl. 1 ledamot -avstod fran att rosta.

Mom. 10 (begransningar av ritten att tillgripa stridsatgirder)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 11 av Sonja
Rembo m.fl., dels reservation 12 av Lars-Ove Hagberg — bifélls med
acklamation.

Mom. 11 (200-kronorsregeln) .
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 126 for reservation 13 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 13 (forbud mot blockad av enmansforetag)
Utskottets hemstiillan bifélls med 156 roster mot 140 for reservation 15 av
Elver Jonsson m.fl.

Mom. 14 (blockadritten i &vrigt)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 16 av Sonja Rembo
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 15 (arbetsrittsliga skadestind)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 17 av Elver Jonsson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 5
Mom. 1 (tilltradesritten for utomstiende fortroendemén)

Utskottets hemstillan bif6lls med 276 roster mot 21 for reservation 1 av
Lars-Ove Hagberg. 1 ledamot avstod frén att rosta:

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3 (facklig verksamhet i transnationella foretag)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 38 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg.



Finansutskottets betinkande 11
Mom. I (miljohédnsyn vid val och genomférande av projekt finansierade av
Virldsbanken) _ :

Utskottets hemstallan bifolls med 227 roster mot 70 f6r reservation 1 av
Gunnar Bjork m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (nedskrivning av u-lindernas skulder och reformering av Virlds-
banken)

Utskottets hemstallan bif6lls med 261 roster mot 36 for reservation 2 av
Hans Petersson och Claes Roxbergh.

Mom. 3 (hojning av Sveriges kapitalinsats i Varldsbanken)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 261 réster mot 36 for reservation 3 av
Hans Petersson och Claes Roxbergh.

Lagutskottets betinkande 7
Mom. 2 (riktade emissioner) _

Utskottets hemstillan bifolls med 207 roster mot 90 for reservation 1 av
Ulla Orring m.fl.

Mom. 4 (differentierad rostritt)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 33 for reservation 2 av
Ulla Orring och Bengt Harding Olson. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utrikesutskottets betinkande 15
Utskottets hemstéllan bifolls.

3 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1988/89:S0U5 om journalhantering m.m. inom hilso- och sjukvérden,
1988/89:S0U7 om skadeverkningar av amalgam samt

socialforsikringsutskottets betankande
1988/89:8fU7 om tandvérdsforsikringen.

Forste vice talmannen meddelade att dessa betinkanden samt utbildnings-
utskottets betdnkanden 5 och 6 — som foredragits vid kammarens arbetsple-
num den 7 december (prot. 40) — skulle avgdras i ett sammanhang nir
debatten i samtliga dessa drenden var avslutad.

Forst fortsattes behandlingen av utbildningsutskottets betinkanden 5 om
vissa hogskolefragor och 6 om forskningsfragor m.m.
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Vissa hdgskolefrdgor,

nm.m.

Vissa higskolefragor, m.m. (forts. fran prot. 40)

Anf, 1 STIG BERTILSSON (m):

Fru talman! Med anledning av utbildningsutskottets betinkande 5 om
vissa hogskolefragor vill jag fasta kammarens uppmirksamhet pa hogskolesi-
tuationen i Fyrstadsomradet, dvs. Vinersborg, Trollhidttan, Uddevalla och
Lysekil. ' :

For snart ett ar sedan motionerade jag tillsammans med Arne Andersson i
Ljung om bl.a. krav pa en utredning av fOrutsattningarna for att inritta en
statlig hogskola i Fyrstad. Utskottsmajoriteten avstyrker motion Ub695.
Men jag kan konstatera att sedan motionen véckts har det hint mycket som i
allt visentligt har utvecklats i den riktning som vi motionirer har 6nskat. Jag
tycker darfor att det &r synd att utskottsmajoriteten inte uttalat vill stélla sig
bakom intentionerna i motionen.

Bakgrunden till vdr motion, liksom till de 6vriga motioner i samma
riktning fran foretridare fran andra partier, dr den mycket snabbt expande-
rande hogskoleutbildningen i Fyrstadsomradet — i hég grad i Vinersborg och
Trollhdttan. Denna utbildning anordnas i dagi samverkan med hégskolornai
bl.a. Goteborg och Karlstad. Expansionen i denna verksamhet bhar varit
mycket stor. For tre ar sedan fanns det ungefir 100 arsstudieplatser. Under
det nu pagdende lasaret dr antalet 482. For den ndrmaste treérsperioden
riknar man med en Okning till 813 platser for lasaret 1992/93. Detta framgar
av den utredning som pa regeringens uppdrag har gjorts av landshévdingen
Claes Elmstedt. I den utredningen har man tagit fasta pa att en egen hogskola
bor inrittas for Fyrstad fr.o.m. den 1 juli nésta ar.

I utredningen, som har presenterats under aret, har man kommit fram till
ungefir detsamma som har uttalats i den tidigare niamnda motionen,
namligen att omfattningen av verksamheten, accelerationen i verksamheteni
kombination med de utomordentligt goda foérutsittningar som finns for en
hogskola 1 Fyrstad gor att allt detta sammantaget mycket kraftfullt talar for
att man inrattar en saddan hogskola.

1dag organiseras hdgskoleverksamheten i Fyrstad av en sarskild hogskole-
kommitté. I den utredning som Claes Elmstedt har lett tar man sikte pi en
tvastegslosning. [ det forsta skedet skall kommunerna under en 6verglngspe-
riod stotta med utrustning och lokaler. Rektorstjansten skall inte tillsattas
fr&n borjan, utan det &mbetet skall utévas av en annan tjinsteman. Man later
sedan Fyrstad fr.o.m. 1992 ha en permanent utbyggd hogskola.

Fru talman! Med tanke pa den betydelse som en hogskola har for regionen
och den omfattning som utbildningen har i Fyrstad redan i dag, bl.a. i
jamforelse med andra, mindre regionala hogskolor, vill jag starkt understry-
ka uppfattningen att en permanent hégskola bor inrattas i Fyrstad — och
dessutom snabbare dn vad Claes Elmstedt har angivit i sin utredning. I den
hér situationen tycker jag dessutom att det hade varit mycket limpligt om
riksdagen hade uttalat sig for inrittandet av denna hogskola. Men det vill
emellertid inte utskottsmajoriteten, utan med héanvisning till att det pigar en
utredning vill man avsta fran att yttra sig. Jag ar personligen Gvertygad om att
ett uttalande frin riksdagen hade gjort att det hade gatt litet snabbare. Jag vill
tro att utskottets tystnad p& denna punkt inte betyder att man ér negativ till
en hogskola i Fyrstad.



Fru talman! Jag hoppas dirfor att de steg soifi har-tagits under aret i denna
fraga kommer att fortsitta att driva utvecklingen at réatt hall. Med tanke pa
behovet av hogskoleutbildning i Fyrstadsregionen bor beslut om inrittande
av denna skola komma s snart som mojligt.

I detta anforande instimde Arne Andersson i Ljung (m).

Anf. 2 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Av framst statsfinansiella skal avvisas vpk:s krav pi statligt
huvudmannaskap fér den kommunala hogskolan. Jag har svart att godta det
skilet. Visserligen dr det en A&tskillnad mellan statsbudgeten och de
kommunala budgetarna, men det handlar ind4 om samhaéllets gemensamma
resurser. Dessutom kan det knappast innebéra ndgra odverstigliga problem
att reglera kostnadsférdelningen vid ett forindrat huvudmannaskap.

Som jag ser det finns det inga praktiska férdelar med ett kommunalt
huvudmannaskap for hogskolan. Diremot finns det uppenbara nackdelar.
Det visar sig t.ex. klart att farre studerande gar vidare till forskning frin den
kommunala hogskolan én fran annan hogskoleutbildning, och det innebir
givetvis konsekvenser i varden, eftersom det frimst 4r vardutbildningarna
som tillhér den kommunala hoégskolan.

Rent medicinskt och tekniskt ligger vér svenska sjukvard langt framme,
vid en internationell jamforelse. Men i friga om omvardnaden har vi brister.
Forklaringen dr att omvéardnad inte har samma status som den rent
medicinska varden. Fér att omvardnaden skall fa en starkare stallning méste
omvardnadsforskningen utvecklas. Darfor maste de yrkesgrupper som i dag
aterfinns inom den kommunala hdgskolan, dvs. de som finns i det direkta
omvardnadsarbetet, fi en nirmare forskningsanknytning. Jag dr dvertygad
om att det skulle underlitta om hégskolan hade ett statligt huvudmannaskap,
dvs. om hogskola och forskning fanns under samma huvudman.

Fru talman! Jag ar inte heller dvertygad om att det dr bra med den
auvarande ordningen att arbetsgivaren-landstinget — landstinget blir ju oftast
arbetsgivare for dem som gar i den kommunala hdgskolan — dr huvudman
bade for gymnasieutbildningarna pa det hiar omradet och for hégskolan.
Arbetsgivaren, samhillet och de studerande har ju inte alltid exakt samma
intressen betraffande hur utbildningen skall se ut.

Jag yrkar bifall till reservation 7 i utbildningsutskottets betinkande 5.

Sedan 1983 finns det som bekant en rehabiliteringslinje med inriktning dels
mot sjukgymnastik, dels mot arbetsterapi. Tidigare var det tvd olika
utbildningslinjer. Samordningen syftar till att na bade bredd och specialise-
ring inom ett vdrdomrade, anfor utskottet.

Givetvis tycker jag det dr bra om man kan uppnd bade bredd och
specialisering. Men frigan dr om en samordning av sjukgymnaster och
arbetsterapeuter i en utbildningslinje verkligen har medfort eller kommer att
medféra de onskade resultaten. Rehabilitering ar ju ett vidstrackt omrade
som berdr inte bara sjukgymnaster och arbetsterapeuter, utan det ror ocksé
annan sjukvardspersonal, kuratorer och liknande personal. Samtliga dessa
yrkesgrupper har sina yrkesspecifika ansvarsomraden i rehabiliteringen.

Jag skulle ha storre forstielse for en samordning om den hade gallt dver
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hela faltet. Men nu handlar det alltsd bara om sjukgymnaster och arbetstera-
peuter, trots att dessa yrkesgrupper har helt skilda arbetsuppgifter. Det finns
inget som sévitt jag vet pekar pa att man uppnar nigra samarbetsvinster i
team om yrkesprofilen suddas ut hos dem som inglr i teamet. Jag tror
tviartom att det kan skapa osidkerhet i samarbetet.

Vi anser att sjukgymnastlinjen bor aterinforas vid hogskolan och att
sjukgymnasternas yrkesspecifika kunskaper méste fordjupas och utvecklas.
Vi anser ocksa att utbildningen maste forldngas for att det skall finnas
tillréckligt med utrymme for de 6kade krav som stills pa sjukgymnaster att
arbeta inom nya omraden.

I dag 4r utbildningen oerhért komprimerad. Jag tycI\er att var sjukgym-
nastutbildning &r bra. Utbildningen &r egentligen s& omfattande att den
riacker for en utbildning under tre r, men man har alltsé tryckt ihop det hela
for att fa in utbildningen pa tva och ett halvt ar..Det medfor givetvis en
mycket hog studietakt och langa dagar, vilket far konsekvenser framst for de
idldre som gar pa denna utbildning. Det 4r oerhort svart att kunna kombinera
en s& komprimerad utbildning med ansvar for familj.

Fru talman! Jag yrkar ocksé bifall till reservation 9 i utb]ldmngqutskottets
betdnkande 5, om inréttande av en forlangd sjukgymnastlinje i hdgskolan.

Anf. 3 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Tillsammans med Evert Svensson och. Erlk Janson har j jagi
motion Ub558 foreslagit statligt stod till planerad psykoterapiutbildning
inom S:t Lukasstiftelsen. Denna stiftelse bedriver dnda sedan 1950-talet en
utbildning i psykoterapi. Sedan 1960-talet erhdller stiftelsen statsbidrag.

Nir den statliga utredningen om psykoterapiutbildning lades fram 1976
forutsattes att S:t Lukasstiftelsen ocksa i fortsittningen skulle kunna utbilda
for psykoterapeutiskt arbete. Under senare ar har situationen for .det
psykoterapeutiska arbetet och for psykoterapiutbildningen andrats. Ar 1984
infordes legitimation for psykoterapeuter. Aven utbildningen vid hogskolor-
na har dndrats. For att mota kraven pa 6kad kompetens hos personalen vill
S:t Lukasstiftelsen starta en ny psykoterapeutisk utbildning.

Eftersom vi motionirer ar dvertygade om att det dr ett stort samhélleligt
intresse att S:t Lukasstiftelsen far mojlighet att starta denna utbildning,
foreslar vi i var motion att stod ges. :

Problemet for denna stiftelse dr att man. pa langre sikt star infor en
valsituation. Antingen maste man genomfora den nédvandiga utbyggnaden
av utbildningen eller ocksé tvingas man ldgga ned inte bara den nuvarande
utbildningen utan ocksd de ménga mottagningarna runt om i landet —
stiftelsen dr jurepresenterad i vartenda lin. Det vore mycket olyckligt om en
sddan nedlaggning skulle ske.

S:t Lukasstiftelsen bedriver ett erkant gott arbete som de behovcr allt stod
for. Det 4r min férhoppning att riksdagen vid budgetbehandlingen till varen
kommer att ge stiftelsen forutsattningar for att kunna starta den planerade
utbildningen.

Utskottet sager i sitt avslagsyrkande pa motionen att eftersom olika forslag
om en utbyggnad av utbildningen av psykoterapeuter fér nirvarande bereds
inom regeringskansliet, anser utskottet att riksdagen inte nu bor géra nagot
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nigon tickmantel for att i praktiken siga nej. Jag utglr ifrdn att sivil
regeringen som riksdagen ar beredda att i positiv anda prova den begiiran om
stod som S:t Lukasstiftelsen inldmnat.

Det ir av allra storsta vikt att podngtera att huvuddelen av de studerande
med stor sannolikhet kommer att arbeta inom den vérd som drivs av stat,
landsting eller kommuner. Den utbildning som bedrivs av S:t Lukasstiftelsen
kommer darfor saledes inte framst och enbart att komma stiftelsens egen
verksamhet till godo, utan hela samhillet och dess vardverksamhet.

Fru talman! Jag noterar att utskottets talesman personligen uttryckte sig
mycket positivt om S:t Lukasstiftelsen. Jag hoppas att denna positiva
instélining ocksé framover skall komma att prigla regeringens och. riksda-
gens behandling av denna friga. :

Vissa hégskolefragor,
m.m.

Anf. 4 EVA GOES (mp):

Fru talman! I gr kvill blev debatten som fordes i detta drende ganska
komprimerad, eftersom timmen da var sen. Nu 4r det tidig timme. Jag avser
att uppehalla mig vid reservation nr 14 i utbildningsutskottets betdnkande nr
5.

Forst vill jag emellertid séga att ndgonting har hint genom att miljopartiet
kommit in i riksdagen, nimligen att vi i utskottet nu 4r eniga om att avskaffa
karobligatoriet och att en 6versyn skall goras av uppdragsutbildningen, vilket
jag anser vara synnerligen viktigt. Det finns dock ett litet forbehéll: det ar
konsekvenserna av ett avskaffande av karobligatoriet som skall utredas. Det
kan vara lampligt att goéra det, inte minst fran ekonomlsk och juridisk
synpunkt.

S4 till journalistutbildningen och forliggningen av denna. Det &r ju inte
miljopartiet som avgett motionen, men jag ar den enda som reserverat mig
for en lokalisering av journalistutbildningen till hogskolan i Sundsvali-
Harndésand. Nu hoppas jag verkligen att ni fran centern, vpk, socialdemokra-
terna och folkpartiet som skrivit motionen nér jag begir votering stiiller upp
for ert distrikt,

Det kan lata nagot lokalpatriotiskt att jag vill ha journalistutbildningen
forlagd till Sundsvall. Journalistutbildning finns i dag bara i Goéteborg och
Stockholm. Visserligen finns det ocksd en sddan utbildning vid Kalix
folkhogskola, och den dr mycket bra. Det finns dven journalistutbildning pa
andra folkhdgskolor. Men det behdvs ocksa sadana utbildningsmojligheter
ndgonstans mellan Kalix och Stockholm. D4 finner man att hégskolan i
Sundsvall-Harnésand behéver komplettera just den humanistiska sidan.
Redan nu har man ett starkt faste i form av informationslinjen som har
funnits déir i snart tio r. De som genomgatt denna utbildning har uppvisat en
mycket hog kvalitet. Det finns behov av informatorer. Varenda en som
avslutat sin informationsutbildning har fatt jobb, antingen som informatorer
eller som journalister. Det dr mer dn 25 % som har gétt dirckt in pa
journalistbanan. I dag ar det Overskott pd journalister i storstiderna
Stockholm och Géteborg, men det rader brist i Norrland. Darfor ar det
oerhort viktigt att rekrytera personer.frin Norrland till journalistutbildning- n
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en, si att de stannar kvar dar de har sina rotter. Om vi deporterar
ungdomarna till Stockholm finns det risk for att de etablerar sig dar. De
kanske skaffar familj och da blir det svart att komma tillbaka till Norrland.
Detsamma géller for likarutbildningen i Umed. Det 4r bra att flera
lakarstuderande rekryteras fran Norrland och att de sedan stannar kvar dir.

Informationslinjen har ocksa vidareutvecklats sa, att det blivit embryon pa
alla mojliga héil. Det finns ett kulturvetenskapligt centrum, KVC,. och dir
arbetar man med forskningsanknytning. Vi i miljopartiet anser det vara
synnerligen viktigt att ha forskningsanknytning vid hégskoleutbildning.
Denna forskningsanknytning kan man nar det galler just arkivkunskap leda
over till Harnosand, eftersom det dir finns tvd arkiv, arkivhuset och
landsarkivet. Om det inte finns tillrackliga skil att utlokalisera journalistut-
bildningen — eller delar av den — till Sundsvall, kan jag inte hitta ndgot annat
argument &n detta: Norrland méste faktiskt placeras pa kartan igen. Den ena
fabriken efter den andra har lagts ned. Man har behandlat Norrland som ett
u-land. Vi har skickat ner vara vinster och 6verskott till Sydsverige. Nu flyttar
ocksa manniskorna. Det dr pa tiden att vinda den hir trenden och se till att vi
far ett blomstrande Norrland. Det forutsatter att utbildningen finns kvar dir.
Vi vill ha hogskoleutbildning och forskarutbildning. Det far inte vara som i
dag, att ungefar 3 % av resurserna nar det giller forskningsutbildning gar
norrut. :

Jag hoppas verkligen att alla de fran olika partier som star bakom
motionerna stéller sig upp som en man/en kvinna och réstar for en
lokalisering av journalistutbildningen till hogskolan i Sundsvall-Harnésand.
Dirmed yrkar jag bifall till reservation 14 i utskottets betinkandec 5.

Anf. 5 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag skall ge Eva Goés ritt pa en punkt, nimligen att nog méarks
det att miljopartiet har kommit in i riksdagen. _

Fragan om journalistutbildningens framtida utseende har diskuterats
ganska linge. Aven i &r har ett antal motioner avgivits, som inte bara handlar
om lokalisering, utan ocksd om journalistutbildningens innehéll.

Efter det att vi i utskottet noga hade diskuterat frgan och tagit del av vad
som hént under tiden, har vi kommit éverens med Tidningsutgivareférening-
en, Journalistférbundet och utbildningsdepartementet om hur denna utbild-
ning skall se ut. Vi har ocksé fatt besked om att regeringen kommer att lagga
fram en proposition, som skall innehélla forslag till riksdagen bade om
utformningen och om lokaliseringen av utbildningen. Mot den bakgrunden
kom samtliga partier dverens om att lata motionsyrkandena vila i avvaktan
pa att forslaget liggs fram och attistillet i den man det behdvs di ta debatten.
Det ar moijligt att vdra 6nskemal kommer att vara tillgodosedda, och da ar
allting bra. Om inte, blir det aktuellt med en debatt. _

Det ar en ganska bra idé att forst bestimma hur journalistutbildningen
skall se ut och darefter besluta om var den skall lokaliseras. Det ar skélet till
att det inte finns nigra reservationer fran §vriga partier.
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har utarbetat ett forslag till hur utbildningen skall se ut — bl.a. forstiarks
miljosidan, vilket jag ar mycket glad 6ver. Jag hoppas att detta kommer att
bli ett tungt vigande skiil att jobba just fér miljon och inte minst — det vill jag
understryka — undersdkande journalistik.

Jag tackar alltsd Larz Johansson for upplysningen. Genom min markering
vill jag visa att det kommit in ett nytt parti i riksdagen. Det ar viktigt for dem
som utreder att veta var majoriteten i utskottet star i detta avseende.

Vissa hogskolefragor,
m.m.

Anf. 7 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr ndgot mirkligt att Eva Goé&s skall behova tacka fér den
upplysningen hér, eftersom hon sitter i+ utbildningsutskottet och dérfor
deltagit i de 6verldggningar dar vi har kommit 6verens om denna hanterings-
ordning.

Anf. 8 EVA GOES (mp) replik:
Fru talman! Ja, da far jag vil avsta fran tacket.

Anf. 9 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Jag skall sdga nigra ord om etik. Det giller inte ndgot speciellt
yrkande utan vad som i utskottets betinkande nr 6 sags om forskningsetiska
frAgor. Jag vill pastd att man har givit en alltfér begrinsad innebord at
begreppet forskningsetik. Man har hénvisat till pigdende utredning. Den
utredningen har fatt direktiv, dir man nimner handlingar som kan vara till
skada for den personliga integriteten. En annan accepterad fasett av
begreppet etik dr handlingar som kan vara till skada for djur, dvs. plagsamma
djurfoérsok. Detta ar alldeles utmirkt, och jag tycker att utredningen skall
syssla med det.

Miljopartiet vill emellertid allvarligt kritisera det faktum att man inte
framhaller att forskningsetik ocksd maste innebira handlingar, forskning,
som kan vara till skada for samhallet, f6r nuvarande generationer-och for
framtida generationer. Det kan vara frdga om biverkningar av annars alldeles
ypperliga tekniska framsteg, som forskaren kanske kan inse. Vid sidana
tillfallen kan han ofta std infor ett dilemma. Jag tinker pi en kemist som
upptickte att vaxtgiftet hormoslyr kunde doda inte bara vaxter utan ocksi
manniskor. Nistan alla de banarbetare som forr besprutade med hormoslyr
dog i cancer. En kemist som uppticker sdidana egenskaper hos ett imne kan
std infor stora svarigheter. Skall han tala om vad han upptickt och vara lojal
mot medménniskorna och mot samhallet, eller skall han vara lojal mot sitt
arbete? Vederbdrande kemist valde i det hir fallet att g4 ut och tala om vad
han visste. Han blev utfrusen under ett antal ar och hade svért att fa anslag.
Detta ar bara ett exempel, det finns en hel méngd.

Manga tekniska framsteg har givit oonskade effekter. Den lilla behiandiga
sprutflaskan som inneholl freon ir ctt annat exempel. Freonet visade sig ju
forstéra ozonlagret. Det maste finnas ndgon mojlighet att begrinsa sidan
teknisk utveckling och forskning som kan skada pa ett sitt som inte alls varit
avsett. 13



Prot. 1988/89:41
8 december 1988

Vissa hogskolefragor,
m.m.

14

Jag vill nu flagga fér en motion som miljopartiet de grona kommer att ligga
fram under den allm@nna motionstiden och som giller inrdttandet av etiska
nimnder, vilkas uppgift skall vara dels att forsoka genomskada nir bieffekter
kan vara av allvarlig natur for samhillet och foér framtida generationer, dels
att bistd forskare som radkar i konflikt pd grund av att de vet vilka
konsekvenser deras forskning kan ha och som p& grund av sin arbetssituation
har svart att handla enligt sitt samvete, enligt sin etiska lojalitet mot
samhiillet, mot medminniskorna.

Med detta vill jag som sagt flagga fér en framtida motion. Jag har alltsa inte
nu nagot yrkande. ’

Anf. 10 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Jag konstaterar att ytterligare en miljopartist agnar sig &t att
sl in 6ppna dorrar.

Som jag framholl i gar nér vi debatterade den hir fragan 4r detinte nu fraga
om nagon forskningspolitisk proposition. En sadan kommer 1990, och da blir
det aktuellt att ta upp de hir sakerna.

De forskningsetiska fragorna har varit féremal for prévning i forsknings-
raddsnamnden. Sarskilda forskningsetiska seminarier anordnas. Regeringen
har tillsatt en sirskild utredningsman, Par-Erik Back, som tyvarr avled just i
anslutning till ett sidant hér forskningsetiskt seminarium i Umed. Fragorna
ar under mycket stark observans, och det finns anledning att 1990 i samband
med den forskningspolitiska propositionen ta upp dem pa nytt.

Anf. 11 GOSTA LYNGA (mp):

Fru talman! Jag skulle vara mycket glad om jag hade kunnat tro Birger
Hagard, nir han séger att dessa dorrar 4r 6ppna. Varfor star det da inte nigot
annat i direktiven till den pagdende utredningen om forskningsetik in att
man skall skydda den personliga integriteten och liknande anvisningar? Det
star inte nagonting i direktiven om det ansvar som jag vet diskuteras — jag 4r
sjilv med i den diskussionen — om forskarnas lojalitet gentemot samhallet
och framtida generationer. Detta 4r ndgonting som utredningen inte har tagit
upp. och darfor vill jag sla in de dorrar som Birger Hagard ar lycklig nog att
tro ar Oppna.

Anf. 12 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det blir anledning, om Gésta Lyngd inte blir nojd, att
aterkomma i samband med behandlingen av 1990 ars forskningspolitiska
proposition.

Overlaggningen i dessa drenden var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialférsikringsutskottets betinkande
7.)

Kammaren évergick till att debattera socialutskottets betinkande 5 om
journalhantering m.m. inom hélso- och sjukvérden.
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Anf, 13 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Vi har hér att-ta stallning till vissa frigor som roér pa-
tientjournallagen, vilken antogs av riksdagen 1985. I tva reservationer
utvecklas vissa forindringar i den paragraf i patientjournallagen, 3 §, som
giller det s.k. signeringstvanget. [ forslaget till patientjournallag, som
framlades i proposition 1984/85:189, fanns inte négot forslag om signering.
Detta blev i stillet utskottets stillningstagande efter tvd motioner frin
folkpartiet och en motion frdn moderaterna.

Av 3 § patientjournallagen framgér vad patientjournalen skall innehélla,
namligen uppgifter om bl.a. patientens identitet, bakgrund till varden, vilken
diagnos som stillts och vilka atgiirder detta foranlett samt vilka atgirder som
planeras. Vidare skall framgd vem som gjort en anteckning i journalen och
nir anteckningen gjordes. Av det tillagg som utskottet den gdngen féreslog
och som riksdagen beslutade om framgar: En journalanteckning skall om
inte synnerligt hinder méter signeras av den som svarar f6r uppgiften.”

P4 ménga satt kan det naturligtvis synas naturligt med en sddan signering.
En efterkontroll &r givetvis alltid positiv for att hindra misstag, och
patientens sikerhet maste hela tiden vara det viktiga. I den reservation som
bl.a. vi moderater star bakom har vi inte heller foreslagit att signeringstvang-
et automatiskt skall borttas utan att lagen i denna del skall utvirderas och bli
foremal for ytterligare 6verviganden..

Lit mig i korthet fa ange skilen till var reservation.

I de motioner som vi har behandlat talas om att det i manga fall beh6vs
extra likartjanster for att klara denna verksamhet. Den tar helt enkelt for
lang tid. T en av motionerna hinvisas till Gavleborgs lans landsting och sags
att signeringen enbart dar tidsmassigt motsvarar 12 500 patientbesdk pa ett
ar. Om situationen &r likartad i andra delar av landet, kan vi konstatera att
arbetet med signeringen skall ske i ett redan anstrangt lage. Manga lidkare har
dessutom vittnat om att tillgingligheten till journalerna har minskat genom
signeringstvinget. Journalerna kan vara svara att fa tag pa, om exempelvis en
patient kommer in akut. I manga fall — sékert inte i alla— ar det uppenbarligen
en utomordentligt summarisk process. Detta dr, som vi ser det, knappast
nigonting som 6kar sdkerheten. Allt detta sammantaget gor det enligt vér
mening motiverat med en Gversyn av lagen i denna del. Vad denna dversyn
sedan kommer fram till fir vi se, men det ar var uppfattning att signerings-
tvanget inte kan avskaffas forrdn vi har ett system som uppfyller &tminstone
samma hoga krav pa patienternas sikerhet som signeringstvinget innebér.

Jag ber med detta som bakgrund, fru talman, fa yrka bifall till reservation
2, fogad till betédnkandet.

Journalhantering m.m.
inom hiilso- och sjuk-
vdrden

Anf. 14 DANIEL TARSCHYS (fp):
Fru talman! Vi ar alla i socialutskottet 6verens om att det 4r mycket viktigt
att behandlingsinsatser dokumenteras i journaler. Det dr ocksd mycket
viktigt att lakarna tar ansvar for de anteckningar som gors. Utskottet ar enigt
om att det fulla ansvaret bor biras av den behandlande lakaren.
Vad fragan om signeringsplikten giller ar i vilken form som likaren skall 15
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kontrollera att en journalanteckning har blivit riktigt gjord. Som Per
Stenmarck papekade var det regeringens bedémning d& den framlade
propositionen om den nya patientjournallagen att lagen inte behdver
innehélla en bestimmelse om obligatorisk signering. Den bestimmelsen
lades till hir i riksdagen.

Vi har sedan lagen antogs haft nagra ir pid oss och kunnat vinna
erfarenheter av hur lagen slar i praktiken. Vi har fitt vildigt ménga
vittnesbdrd fran likare om hur de ser p& denna av riksdagen inskrivna
skyldighet. Manga vittnar om att detta fungerar bra, att det inte vallar ngra
problem. Frin ganska ménga hall har vi emellertid fatt den motsatta
reaktionen; ldkarna anser att signeringsplikten inskrinker den tid som finns
tillganglig f6r sjukvard. De menar att signeringstvanget i vissa fall minskar
patientsikerheten genom att det har tillkommit ett nytt skal till att journaler
kan komma pé drift.

Problemet med journaler pa drift fanns redan tidigare i sjukvarden. Det 4r
ett allvarligt problem att uppticka att en journal inte finns pa plats d& man
skall genomfora en behandling. Utdver tidigare anledningar till att journaler
inte finns tillgangliga har tillkommit den att journaler &r ute pa drift for
signering, och detta minskar patientsikerheten.

Dessa erfarenheter ar tillrackligt klara for att det skall vara mojligt att nu
dra slutsatsen att det system som riksdagen inforde ir alltfor stelbent. En
uppmjukning av signeringsplikten dr motiverad. Detta foreslas i reserva-
tion 1.

Jag yrkar bifall till reservation 1. Skulle reservation 1 falla vid en
forberedande votering, fru talman, yrkar jag i andra hand bifall till
reservation 2, som i nagot oklarare ordalag foreslar en Gversyn av lagen.

Fru talman! Jag tror att vi om vi bifaller reservation 1 gor svensk sjukvard
en tjinst genom att vi bidrar till att ge likarna storre mojligheter till
behandlingsinsatser, och att vi ocksa Okar sikerheten i sjukvérden.

Anf. 15 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Sedan den 1 januari 1986 har vi en lag som anger hur
patientjournaler skall foras, vad de skall innehélla om hur de skall hanteras.
Syftet med en patientjournallag har frimst varit att tillgodose patienternas
ritt till en bra och sidker vard. Om detta har det inte ritt nigra som helst
delade meningar. :

Nir beslutet fattades gick riksdagen ett steg lingre &n propositionen, vilket
redan har papekats. och gjorde ett tilligg med innebdrden att den som svarar
for en journaluppgift ocksa har skyldighet att kontrollera och signera de
nedskrivna anteckningarna. Det hér tillagget har skapat problem pa méanga
hall och snarare minskat in 6kat sdkerheten for patienterna. Avsikten med
en patientjournal ar givetvis att den skall fungera som ett smidigt, sikert och
effektivt arbetsinstrument for halso- och sjukvérdspersonalen, och en
forutsittning for detta ar att den alltid finns lattillganglig nar den behévs som
informationskilla. Nu har det emellertid visat sig att journalen tamligen ofta
ar pé drift ndgonstans, och det kan ta en ganska avsevard tid att finna ratt pa
den. Det hiir 4r en foreteelse som blivit mycket vanligare genom signerings-
tvanget. Tidigare gallde att s& snart en journal var fardigskriven gick den till
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ringsforhéllanden, bli liggande i flera dagar. Det uppskattas att tidsitgangen
per ldkarc och dag for den hir extra uppgiften ar 15-20 minuter. Det ir
virdefull tid som givetvis inkriktar p& kontakten med patienterna. Savil
tidsatgadngen for signeringen som den minskade journaltillgdnglighcten
innebir siledes en avsevird nackdel, inte minst for patienterna.

Trots att utskottet 4r medvetet om att det uppstétt praktiska svarigheter,
att kostnaderna har ¢kat och att journalerna oftarc befinner sig pa drift
vidhaller majoriteten envetet att den ingenting vill géra for att forbittra
situationen. Man franhinder sig helt enkelt ansvaret och dverlater detta pa
hilso- och sjukvarden som ju, det vet vi alla, har andra problem att brottas
med som faktiskt ar bade storre och viktigare.

Frdgan behover ses Over. Socialstyrelsen bor f& i uppdrag att gora
oversynen och komma med forslag om hur situationen kan forbattras.

Jag yrkar bifall till reservation 1.

1likhet med Daniel Tarschys vill jag redan nu deklarera, att om reservation
1 faller vid en kontrapropositionsvotering, kommer jag att rosta for
reservation 2, som jag alltsd i andra hand yrkar bifall till.

Journalhantering m.m.
inom hdlso- och sjuk-
vdrden

Anf. 16 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Miljépartiet de grona anser att vi maste utvardera foljderna av
3 § fjdrde stycket i patientjournallagen, dir det stdr att en journalanteckning,
om inte synnerligt hinder moter, skall signeras av den som svarar for
uppgiften. Signeringen bor ske inom en vecka fran nedskrivningen eller tva
veckor fran det anteckningen dikterades. Synnerligt skl dr t.ex. att likaren
lamnat sin tjanst ndr det 4r dags att signera journalen och darfér inte ar
antriffbar. D4 skall dock en annan person med erforderlig medicinsk
kompetens ldsa igenom innehéallet och om majligt kontrollera innehallet och
skriva att vederborande tagit del av innehdllet. I propositionen till pa-
tientjournallagen fanns, som tidigare sagts, inte krav pa signering. Det
tillades vid riksdagsbehandlingen.

Nu har det gatt tre ir sedan lagen tradde i kraft, och det kan vara dags for
cn utvirdering.

Det har visat sig ta alltfér mycket tid fran patientvarden att f6lja lagen.
Storsta tiden tar naturligtvis kontrollasningen av journalanteckningarna. Att
signera ir inte i sig tidskrivande. Aven om akutavdelningarna pa de stora
sjukhusen med ménga anstéllda har de storsta problemen med signeringarna,
tyckte utskottet att sakerhetskravet pa journalerna inte kunde sénkas. Men
problemen kring signeringen hopar sig. Det tar tid att leta reda pa den som
skall signera, journalerna ar ute pa cirkulation och det hander t.o.m. att de
inte ar tillbaka i tid.

Miljopartiet de grona Onskar darfér en utvardering av de gangna tre arens
erfarenheter, s att vi sedan kan fatta beslut om att antingen 1ata lagen besta,
men dd med forbittrade signeringsrutiner, eller att dndra lagen sd att
signeringstvanget upphivs.

Med detta stoder jag reservation 2, mom. 1, av moderaterna och
miljOpartiet. 17

2 Riksdagens protokoll [988/89:41
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Anf. 17 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Frutalman! Att det rdder delade meningar i den hir frigan framgér ju med
all énskvird tydlighet av de inldgg som vi hittills har lyssnat pd. Denna
oenighet giller just signeringskravet i patientjournallagen.

Jag vill erinra om att nir detta krav inférdes av riksdagen var det
socialutskottet som tog initiativet. Anledningen till att utskottet gjorde s var
bl.a. de erfarenheter som ledaméter i utskottet hade frin arbetet i
ansvarsnimnden. Motivet var ju att man med signeringskravet ville fa en
bittre garanti for att de uppgifter som finns i journalerna ocksa ar korrekta.
Jag vill alltsd betona att motivet i forsta hand ar och var ett skydd for
patienten.

Nu framfér- alla de borgerliga partierna och dven miljopartiet krav pa
forandringar av lagstiftningen. Som motiv for kraven anfors att det har
uppstétt praktiska problem ute i sjukvéarden vid tillimpningen av lagstift-
ningen.

Jag fornekar inte att det kan finnas sddana praktiska problem. Utskottet ar
medvetet om och har alltid varit medvetet om att det kan uppsté praktiska
problem nar man skall tillimpa kravet i lagstiftningen. Men att det pé sina
hall har uppstatt och kan uppsta sddana problem menar vi inte ar skil nog fér
att vi skall 14ta administrativa eller ckonomiska hinder std i vigen f6r vad vi
ser som mycket grundliggande krav pd sjukvirden och pa patientens
trygghet i sjukvirden.

Det ar ocksa sa, som har sagts har ifran talarstolen, att sjilva signeringen
inte &r sarskilt tidskrdvande och ddrmed inte i sig bor medféra ndgra direkta
kostnader. Det som tar tid ir genomldsningen och kontrollen av journalan-
teckningarna, och jag tvivlar pd att nigon av oss egentligen éir beredd att
avstd fran att en sddan kontroll och genomlisning utférs av den ansvarige
lakaren.

I reservation 2 begirs att socialstyrelsen skall fi i uppdrag att gora en
utvardering av vad signeringskravet har inneburit for sjukvirden. Forst vill
jag till det sdga att utskottet utgdr fran som sjalvklart att socialstyrelsen
fortlépande foljer utvecklingen i den hir frdgan — och inte bara nar det géller
denna fraga utan Gver huvud taget nér det galler hindelseutvecklingen inom
hilso- och sjukvirden — och om det visar sig finnas problem som &r
odverstigliga slar larm och meddelar att ndgonting maste goras.

Jag vill ocksa understryka att samma socialstyrelse har for avsikt att ge ut
mer omfattande allménna rdd om tillimpningen av lagen. Jag tycker det ar
nagot egendomligt att innan vi har sett dessa mer omfattande allménnarad ta
stéﬂlning till antingen ett krav pa att avskaffa signeringstvanget eller att
begira en utvdrdering. Dessutom ar jag faktiskt litet radd for att det kan
uppfattas som att riksdagen sviktar i sin instéllning pa den hir punkten, om vi
skulle stilla oss bakom ett sddant krav, och det vill vi i utskottet absolut inte
medverka till.

I utskottets betdnkande bctonar vi att det ar nédvindigt att man inom
sjukvarden finner rutiner som fungerar pa ett sidant sitt att man kan klara
kravet pd genomlasning och kontroll av journaluppgifter och dven det lilla
ogonblick som det tar att darefter signera journalanteckningarna. Det dr pa
den vigen som vi i forsta hand bor angripa de problem som uppstir inom
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intresse pa bésta sitt tas till vara.

. . 3, . . Journalhantering m.m.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationerna. &

inom hilso- och sjuk-

Anf. 18 ROSA OSTH (c): vdrden

Fru talman! Jag betvivlar inte alls att det tilliigg som utskottet foreslog som
Yvonne Sandberg-Fries sade var érligt och vl menat. Men nu har vi tre ars
erfarenheter, och de har inte varit sirskilt goda. Det ar dirfér som det finns
all anledning att gora ndgonting &t situationen.

Om det hade varit p det séttet, som jag tyckte att Yvonne Sandberg-Fries
antydde, att en rad ansvarsnimndsfall hade uppkommit pa grund av brister i
signeringsférfarandet eller kontrollen av journalerna, hade det naturligtvis
fatt kosta bade pengar, tid och besvdr att komma till ritta med detta
riskmoment. Men nu ar det i stillet s att det inte har kunnat pavisas ett enda
ansvarsnamndsfall som har berott pa sammanhanget med journalerna.

Jag tycker det ar ganska allvarligt att utskottsmajoriteten — som dess béttre
ar krympande — inte inser att det ar en stor risk for en patient som kanske
kommer in i en akut situation om inte journalen finns tillginglig. Det kan
t.o.m. vara s att paticnten dr medvetslds, och dd kan journaluppgifterna
vara synnerligen viktiga.

Sa noterade jag att Yvonne Sandberg-Fries sade att utskottet férutsatt att
socialstyrelsen skulle sl larm om man upptickte att detta inte fungerade bra.
Jag vill dock pdminna henne om att redan innan vi fattade det ursprungliga
beslutet-hade vi socialstyrelsen inkallad till utskottet, och redan da avradde
representanterna darifran pa det allra bestamdaste utskottet fran att ta ett
sadant beslut. Man visste att det skulle fungera daligt. Man hade forslag pa
hur frigan i stillet skulle hanteras, for att man skulle &stadkomma cn battre
sikerhet for patienterna och ocks3 en bittre praktisk mojlighet att hantera
situationen. :

Det finns alltsd inga som helst argument for att yrka bifall till utskottets
forslag i det hér fallet. :

Anf. 19 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Fér jag 4n en géng understryka att hela utskottet ar enigt om
att lakaren maste biira det fulla ansvaret for att alla journalanteckningar dr
korrekta. Vad vi nu diskuterar ir inte det ansvaret, utan de rutiner som skall
anvindas av lidkaren for att verifiera och kontrollera att anteckningarna
verkligen ar korrekta.

Yvonne Sandberg-Fries siger att det maste g att finna rutiner for detta.
Ja, det ar jag ocksa dvertygad om. Fragan ér bara: Skall riksdagen foreskriva
vilka rutiner som skall anvindas?

Det har vi gjort i lagen —inte pa regeringens forslag utan pd basis av initiativ
som togs hir i riksdagen. Det ar riktigt att socialutskottet enhélligt antog det
forslaget en géng i viirlden, men sedan dess har vi vunnit en del erfarenheter
av hur beslutet fungerat i praktiken, och de crfarenheterna dr mycket
blandade och leder, som Rosa Osth sade, en 6kande skara av reservanter till
slutsatsen att det dr dags att ompréva de befintliga reglerna. Vi som stodjer 19
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reservation 1 menar att det redan nu finns underlag for att siga att reglerna
bor mjukas upp, sa att vi inte riskerar att tappa kapacitet i sjukvarden och
inte riskerar den minskade sikerhet som f6ljer av att journaleri onédan ar pa
drift nar de som bést behdvs.

Jag ber, fru talman, att an en gang fa yrka bifall till reservation 1 i forsta
hand.

Anf, 20 LOLA BJORKQUIST (fp):

Fru talman! Jag vill som ny ledamot i riksdagen vittna om hur viktigt det ar
att det hér far utredas. Jag kommer direkt fran sjukvarden och vet vad det
innebir niar man i timmar far leta efter journaler. Det ar verkligen viktigt att
studera vilken rittssikerhet som blir eftersatt genom detta journalletande. I
synnerhet under sommarperioden, nir manga likare har semester, kan det ta
mycket lang tid innan man hittar en journal.

Jag vill bara understryka att det ar positivt att si manga av utskottet och
kammarens ledaméter nu stéller upp pa att man dtminstone gor en rejil
utredning omkring detta. Darfor yrkar jag givetvis bifall till den forsta
reservationen av Daniel Tarschys, och faller den si yrkar jag bifall till
reservation 2.

Anf. 21 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Vi har hér alldeles nyss fatt vittnesbord fran en sakkunnig om
de problem som uppenbarligen finns. Om vi antar en lag hiir i riksdagen och
det darefter visar sig att lagen inte fungerar pa ett tillfredsstallande stt,
maste gjorda erfarenheter rimligtvis kunna foranleda oss att se 6ver lagen.

Vissa lakare cller andra inom sjukvéardssektorn ir i det hir fallet ndjda och
kraver ingen &ndring. Andra diaremot framhaller att det finns stora problem.
Jag har hanvisat till dessa problem i mitt tidigare anférande.

Rosa Osth gar sa langt att hon siger att det t.0.m. kan vara pa det viset att
dessa omstindigheter har forsdmrat sikerheten for patienterna. Om det ar
sd, dr ju detta utomordentligt allvarligt.

Man har ju mycket stora erfarenheter pa detta omrade. Darfor krivs det
att vi som har att fatta beslut-i frigan gér nagonting. Vi moderater vill inte g&
sé langt att viomedelbart kridver en uppmjukning av forslaget. I stiillet kraver
vi en éversyn. Det &r mojligt att detta i slutindan kommer att leda till en
uppmjukning — men det fr utvirderingen utvisa. Dessutom ar det viktigt att
komma fram till system som verkligen férbattrar sikerheten for patienterna.

Yvonne Sandberg-Fries pekar hér pd ett par saker som jag i korthet skulle
vilja kommentera. Om vi utgdr fran att socialstyrelsen kontinuerligt f6ljer
dessa fragor, kan vi vil lika gérna begéra en ny rcdovisning betriffande
oversynen i detta sammanhang. DA far vi ju ett bra beslutsunderlag. Vidare
sager Yvonne Sandberg-Fries att risken finns att man far uppfattningen att
riksdagen sviktar i sin instdllning. Men da vill jag bara siaga: En rost pa
reservation 2, som vi star bakom, innebir att lagen dven i denna del kommer
att finnas kvar till dess att vi funnit nagot som ér bittre — framfor allt for
patienterna.
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forda journalanteckningar. Det hor ihop med legitimationen. For det andra
maste jag frdga om det inte vore léi}rlpligt att socialstyrelsen redan inom
loppet av tre &r lamnar fullstindiga anvisningar — dessa behdvs for rutinerna
och for lagens genomférande. Inte skall vi vil behdva vinta ytterligare en tid
pa anvisningar om rutinerna.

Om socialstyrelsen har tdnkt f6lja upp problemet eller om man redan
héller pa med den saken, r det férvanande att vi inte kéinner till det. Det har
ar ett problem som vi méste gora nagot at.
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Anf. 23 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag framhélla att socialstyrelsen hade en
viss instdllning i frigan redan fore riksdagsbeslutet. Men det hindrar inte att
socialstyrelsen efter det att riksdagen fattat beslut fullgor sina uppgifter och
skyldigheter. Det vore mycket egendomligt om vi riksdagsledamaéter férvan-
tade oss nigonting annat av socialstyrelsen.

Jag menar fortfarande att det ar socialstyrelsens uppgift att f6lja utveck-
lingen pa detta omrade. Vi i utskottsmajoriteten forutsitter att socialstyrel-
sen skoter sitt uppdrag p4 den punkten.

Betriaffande tillimpningen har man alltsa redan i en forsta omgang gett ut
foreskrifter. Dessutom planerar man att komma med mera omfattande
tillampningsforeskrifter.

Ytterst handlar det hir egentligen om patientens stéllning i hilso- och
sjukvarden. De vittnesmal som vi hér fatt héra gjorde mig dnnu mera
Overtygad om att det aterstar valdigt mycket att gdra nar det géller att ge
patienten den stillning inom hélso- och sjukvirden som en patient skall ha.
Jag menar saledes att ansvaret vilar pa hiilso- och sjukvéarden. Dar skall man
se till att det finns rutiner som gér det méjligt att garantera den trygghet och
sakerhet for patienten som en ordentlig kontroll och genomlésning av
journalerna innebar. Vi i utskottet ar icke beredda att med utgangspunkt i
sporadiska vittnesmal frén vissa landsting dstadkomma forandringar i en si
hér pass viktig trygghetsfraga.

Det kan forekomma andra typer av vittnesmadl frén patienter som har
erfarenheter nir det giller att forsoka trianga in i eller fa en ordentlig insyn i
vad som egentligen stdr i journalanteckningarna. Den sidan av saken méaste
rimligtvis ocksa beaktas.

Anf. 24 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Som betankandet ar formulerat kan det knappast uppfattas
som en signal till socialstyrelsen om att denna skall vidta &tgérder i detta
sammanhang. Det forvanar mig mycket att Yvonne Sandberg-Fries inte har
natts av uppgifterna fran socialstyrelsen om att man fortfarande 4r mycket
negativt instélld till det har forfaringssattet.

Det ir ju inte friga om sporadiska erfarenheter fran olika delar av lcmde
utan det handlar om aterkommande redovisningar frén s& gott som samtliga
landstingsomraden. Jag har mycket svart att forstd att socialdemokraterna dr
s lasta i sin uppfattning att de inte vill ta till sig de erfarenheter som 21
redovisas.
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Anf, 25 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Yvonne Sandberg-Fries siger att det handlar om patienternas
stallning. Jag utgdr fran att vi alla i denna kammare 4r helt 6verens om att
detta ar det dvergripande malet.

Nér kan vi - om nu socialstyrelsen foljer upp verksamheten — fa en
redovisning, sa att vi kan gora ett stiillningstagande for eller mot en annan
16sning? En annan 16sning kan ju visa sig vara biittre.

Yvonne Sandberg-Fries sade ocksd att det hir formodligen ror sig om
sporadiska vittnesmal. Men l&t oss kontrollera om det ir $3. Vi vet inte
speciellt mycket om dessa saker. Kanske ir vittnesmalen betydligt fler &n vad
Yvonne Sandberg-Frics kan forestilla sig.

Lat oss alltsa kontrollera hur det forhiller sig pa den punkten. Och 1dt oss
dven ta reda pd om problemen ér stora eller sma, om patientens siikerhet i
sammanhanget dr god eller dalig. Forst darefter vet vi om lagen behdver
dndras.

For tredje gdngen upprepar jag att det faktiskt vore ganska rimligt att géra
en Oversyn i detta sammanhang.

Anf. 26 INGRID ANDERSSON (s): -

Fru talman! Genom Lola Bjorkquist fick vi har alldeles nyss vittnesmal
direkt fran sjukvarden av i dag. Det finns alltsd problem med journalhante-
ringen. Sjilv har jag ocksd erfarenhet fran sjukvirden - men da liangre
tillbaka i tiden. Jag kom till riksdagen for drygt sex ér sedan. Jag har saledes
huvudsakligen erfarenheter frin den tid di det inte fanns ndgon lag om
signeringstving. ,

Det dr inte ndgon nyhet att man letar efter journaler som ligger i hogar pé
ldkares bord cller annorstiddes. Manga ginger ligger journalerna pé liikarnas
bord i vantan pa en slutanteckning, en daganteckning eller ctt stallningsta-
gandc pa grund av att det foreligger en remiss fran en annan likare. Det finns
sdkert mojligheter, och det ar ocksé dnskvirt, att rutinerna for journalhante-
ringen forbittras.

Formodligen har vi en Overtro pd avskaffandet av signeringstvinget.
Kanske tror vi att alla problem med journalhanteringen dirmed skulle l6sas.

Fru talman! Jag ville ha detta sagt som en del av resoncmanget kring
stilllningstagandet i denna friga.

Anf. 27 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Nér det giller problemet med signeringstvinget handlar det
inte bara om sporadiska rapporter. Det &r namligen ocksd Lakarforbundets
uppfattning att det har medfor problem. Det allvarligaste ér de risker som

2 man utsdtter patienterna for ndr man inte hittar deras journaler. Det ér
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av journalerna ar pa drift. Det handlar i dessa fall om allvarligt sjuka
patienter som kanske mycket snabbt maste komma tillbaka till sjukhuset.
Dessa patienter utsatts alltsd for risker nidr man inte hittar tidigare journaler,

Jag anser saledes att det dr oerhdrt viktigt att en omprévning av beslutet
gors, pé det satt som vi har foreslagit i reservation 1.

S4 till fragan om socialstyrelsens resurser. Socialstyrelsen har ansvaret i
detta sammanhang. Men vi skall komma ihig att det nidr det giller
socialstyrelsens resurser och arbetsuppgifter inte finns nigon kongruens
diremellan. Om riksdagen inte uttalar vilka uppgifter som det r viktigast att
ta itu med, misstdnker jag att risken &r stor att en del problem fér viinta. Om
vi uttalar hdr att det ar viktigt att se over konsekvenserna av journal-
signeringstvanget, kommer dessa att lyftas fram. Om vi inte gor ett sidant
uttalande, far denna uppgift vanta tills man ar klar med andra uppgifter.

Journalhantering m.m,
inom hilso- och sjuk-
vdrden

Anf. 28 ROSA OSTH (c): _

Frutalman! Det ir alldeles riktigt. som Ingrid Andersson siger, att det inte
ar nigon ny foreteelse att journaler ar pa drift. Det har jag heller aldrig
pastatt. Vad jag har sagt ér att det till mig fran méanga hall har framférts att
problemect har okat visentligt genom det nya beslut som har fattats om
journalhantering.

Anf. 29 YVONNE SANDBERG-FRIES (s): _

Fru talman'! Detta blir mer och mer intressant, nar den ena efter den andra
gir upp och vittnar. Det gemensamma i vittnesbérden dr att det brister
mycket i hanteringen av journaler éver huvud taget inom hilso- och
sjukvérden. Det som jag och utskottsmajoriteten inte later oss Gvertygas om
ar att bristerna skulle kunna h#énféras omedelbart till just kravet att
journalanteckningarna skall signeras.

Jag aterkommer till vad jag sade i min inledning, dvs. att kravet 4r att den
som ir ansvarig for uppgifterna ocksé skall kontrollera att anteckningarna
har blivit korrekt inférda i journalen. Har gar den ena efter den andra upp
och séiger att vi dr eniga pd den punkten; det maste vara en trygghet i virden
att veta att det finns korrekta uppgifter i journalerna. Det striden saledes
galler ar den brakdel av en sekund som det tar att bekrifta att kontrollen har
gjorts genom att signera journalen.

Jag kan intc se annat dn att det starka understrykande som utskottsmajori-
teten gor i betdnkandet av att det dr nodvandigt att halso- och sjukvarden
finner rutiner som gor att detta fungerar ar den viktigaste slutsatsen av denna
debatt. Det fortjanar att upprepas.

Sjukvérden maste finna bittre rutiner dn de som finns i dag for att hantera
journalféringen ute pd sjukhus, likarstationer m.m. I det sammanhanget
tror varken jag eller utskottsmajoriteten att sjilva signeringskravet kan anses
vara nagot avgdrande hinder.
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Anf. 30 ANITA STENBERG (mp):

Frutalman! Jag forstér inte varfor Yvonne Sandberg-Fries ar negativ tillen
utviirdering av de glngna tre aren. Det kan aldrig vara fel att géra en
utviirdering, och efter det att en sddan har gjorts kanske vi har en samlad syn
pa problemet.

Jag vill ytterligare en géng stddja var reservation.

Anf. 31 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Yvonne Sandberg-Fries siger att det tar brakdelen av en
sekund att signera. Enligt ménga vittnesbérd dr detta en misshushallning
med arbetskraft, darfor att det tar inte brikdelen av ¢n sekund. Ménga
lakartjanster skulle kunna anviindas pd ett battre satt.

Lét mig upprepa den fraga jag stillde tidigare: Nar far vise socialstyrelscns
dversyn, som Yvonne Sandberg-Fries aberopade?

Det har varit intressant att fa vittnesbord fran olika hall, t.ex. av Lola
Bjorkquist och Ingrid Andersson, som ir sakkunniga personer pé omridet.
De har olika asikter i denna fraga, men de iir dverensi ctt avsecnde. némligen
om att det finns problem. D& borde slutsatsen rimligtvis vara att det skall
goras en oversyn for att se om problemen kan 19sas pa ett battre satt. Darfor
b6r man ansluta sig till den reservation som bl.a. vi moderater har avgivit,

Anf. 32 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! lela denna debatt visar hur viktigt det ir att f en viirdering av
de positiva och negativa effekterna av detta signeringstvng.

"Det siigs att det tar brakdelen av en sekund att signera. Litet langre tid tar
det. Det tar tid att ldsa igenom, men det som tar allra langst tid dr att béra
dessa journaler fran det ena stillet till det andra. Journalerna cirkulerar runt
mellan olika skrivbord, och det innebir risker for att de kommer bort och
kanske t.o.m. lases av fel personer.

Det finns system som kan rada bot pa det hir, och det dr de databaserade
journalerna — ni ryser kanske hér i riksdagen nér ni hor det. Sddana finns pa
bl.a. vardcentralen Kronan. dér likare knappar in journalen cfter en sirskild
struktur i sin databas, och sedan har all personal som moéter patienten pa
vardcentralen tillgang till samma databas. Dd kommer man runt alla dessa
problem. Den fragan blir sakert foremal for en annan debatt hari kammaren.

Anf. 33 LOLA BJORKQUIST (fp):

Fru talman! Jag reagerade nér Ingrid Andersson sade att det inte var nigot
nytt problem. Nej, men det nya med problemet 4r att journalen som har varit
hos lakaren varje gang skall gé till 1dkarsekreterarcn, som skriver in
uppgifterna, och sedan skall den tillbaka till lakaren — var lakaren nu finns.
Det ir ju hir som det behdvs en dversyn. dvs. av hur mycket tid som férloras
inom sjukvirden pé detta och hur stora riskerna dr for patienterna nér
personalen letar efter journalerna — man dgnar numera timmar 4t att leta
efter journaler. Jag har sjélv gjort det senast i somras.

Det tar inte, som sagts tidigare, brikdclen av en sekund att signera. Sjilva
signerandet tar inte lingre tid, men allt det andra, som forflyttandet av
journalerna och letandet efter dem. Det tar tid.



Anf. 34 YVONNE SANDBERG-FRIES (s):

Fru talman! Jag konstaterar, inte minst efter Barbro Westerholms inlédgg.
att det uppenbarligen finns metoder att komma runt hela problemet och
dirmed bibehilla bade patientens krav pé sikerhet i journalhanteringen och
personalens behov av smidiga rutiner. Jag hoppas att utskottets uppmaning
till sjukvardshuvudminnen pé den punkten verkligen kommer att tas pé
allvar och att man finner sddana hér rutiner dveralit.

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialforsakringsutskottets betinkande
7.)

Kammaren 6vergick till att debattera socialutskottets betinkande 7 om
skadeverkningar av amalgam.

Skadeverkningar av amalgam

Anf. 35 ROSA OSTH (c):

Fru talman! Frdgor som hér samman med amalgam har diskuterats hér i
riksdagen under atskilliga ar. Socialutskottet har i samband med sin
arendebehandling inhdmtat yttranden frdn organ som kan forvéntas ha
sakkunskap pa omrédet. Till en bérjan avvisades alla pastdenden om
skadeverkningar av amalgam tamligen kategoriskt. Det i sin tur paverkade
givetvis riksdagens hantering av aktuella motioner. Det var verkligen inte
néagon sarskild nadig behandling dessa fick.

Men det har hint en del under senare &r. Sanningen &r den att allt fler blivit
medvetna om att sakkunskapen, som vi trodde fanns och var stor, i sjilva
verket har stora brister. Det aterstar alltsd mycket att gora i friga om
forskning.

Som framgéar av betankandet haller man nu pé att utarbeta ctt tvirsekto-
ricllt forskningsprogram angéende kvicksilver i amalgam, varigenom det dr
tankt att kunskaperna om mojliga hilsorisker i sammanhanget skall 6ka. Det
ar bra. Men det r ocksa mycket viktigt, vilket utskottet framhdller. att det
parallellt med detta forskningsprogram ocksa bedrivs en svensk forskning for
att fa fram bra crsattningsmaterial till amalgam. Det har redan konstaterats
att amalgam ir ett ur toxikologisk synvinkel olampligt tandlagningsmaterial.

Hiir forestis nu ett tiltkdnnagivande till regeringen. Det dr ett enigt utskott
som star bakom kravet, och ett sddant beslut av riksdagen bdr kunna
betraktas som ett principiellt viktigt steg i denna friga.

Jag ir glad att det i betankandet ocksa finns med ett papekande att det
méste komma till stand en biverkningsrapportering av tandlagningsmaterial
och att det behdvs ett produktregister. Den hiir frigan skulle egentligen
fortjiana mer uppmarksamhet i betdnkandet, men den ar inte direkt berord i
de aktuella motionerna. Eftersom fragan dr s& viktig vill jag dndé ta tillfallet
akt att ytterligare kommentera den nagot.

De allra flesta minniskor man mdéter blir ytterst férvanade och ofta
forskriickta nir de far klart for sig att tandfylinadsmaterial och inplantat inte
omfattas av liknande restriktioner som giller for likemedel. Det finns ingen
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svensk kontroll, ingen registrering, ingen biverkningsrapportering, inga
licenskrav. :

I cn annons som var inférd i Tandlikartidningen i ar inbjuder man till
hoéstmassa for tandldkare, skoterskor och hygienister. Dar kan man lasa:

“Nu kommer vi till Dig igen! Med massor av nya produkter och fantastiska
erbjudanden!

Nyheter! Bl.a. Jjushirdande avtrycksmaterial och kirurgisk packning! Ny
hydrocolloid! Nytt glasionomer! Nytt cement! Nytt leveranssystem av
avtrycksmaterial! Nytt ljushirdande temporirt fyllnadsmaterial!

Erbjudanden! Tjiana upp till 50 %!

Vinn! Klockor, vaskor, exklusiva planbocker m.m.!

172 kilo kaffe! fir Du for varje varuorder om 500 kr. netto.™

Och sé star det inom parentes: “giller ej vid upphandlingar™.

Fru talman! Detta kan vara en liten inblick p4 den marknad som rider.

Socialstyrelsen har scdan ett antal &r tillbaka ett forslag till en battre
produktkontroll. Regeringen har tagit god tid pé sig. men jag har erfarit att
socialministern har utlovat en proposition under 1989. Jag hoppas att den
inte skall dréja for 1angt in pé det nya dret.

Som jag ndmnde tidigare har de remissinstanser som socialutskottet anlitat
dndrat sin tidigare attityd till amalgam. Jag kan som exempel ndmna att
socialstyrelsen ar 1982 uttalade om amalgam att “"det &r ctt sallsynt stabilt och
motstandskraftigt material’’. Numera vet man att det intc ir pd det sittet.
Den s.k. LEK-utredningen har bekriftat motsatsen. Amalgam ar inte stabilt
utan avger kvicksilverdngor om #n i liten mingd. Med stdd av utredningen

. konstaterar socialstyrelsen nu att amalgam ar ett ur toxokologisk synvinkel

olampligt tandfyllnadsmaterial, och i de allménna riden som riktas till likare
och tandldkare sigs att anvindningen av amalgam successivt skall minskas
och att det i sa stor utstrickning som mojligt bér undvikas pa gravida kvinnor.

Det har stillningstagandet tar utskottet fasta pA men drar enligt centerns
uppfattning inte de ritta slutsatserna. Man forblir nigot passiv, skulle jag
vilja sdga. Om man vill paskynda utvecklingen i den riktning som LEK-
utredningen och socialstyrelsen faktiskt forordar bor man, som det foreslas i
reservation 1, se till att cn avvecklingsplan for amalgamanvindningen
uppréttas. Vihar fran reservanternas sida féreslagit cn tidsgréans pé tre ar. En
sadan plan skulle givetvis 6ka motivationen for att ta fram bra ersattningsma-
terial.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Det finns ytterligare en reservation, och den handlar om paticntens rittt att
bli respekterad, dven om han eller hon skulle rika ha en annan uppfattning
in den behandlande tandlikaren. Enligt tandvérdslagen skall patienten
upplysas om de behandlingsmedel som stér till buds. Ocksé i socialstyrelsens
allméanna rad slas det fast att patienten alltid skall informeras om tankbara
alternativ, att patienten har ratt att avbdja viss behandling och att den
behandling som blir aktuell skall ske i samrad med patienten.

Allt det hir later ju bra och kan ge ett intryck av att ingenting mer behdver
goras. Men riktigt sd cnkelt ar det inte. Fortfarande forckommer det
tdmligen ofta att patienten maste vara tuff och stark for att vaga och orka
hévda sin uppfattning. Men alla patienter &r inte tuffa och starka, i synnerhet



inte de som lider av en rad sjukdomssymtom som de siitter i samband med
sina tandfyllningar. Det ar framfor allt patienternas ratt vi vill stirka. Med ett
tillkéannagivande till regeringen, dar patientens réttigheter betonas, skulle
man férhoppningsvis kunna dstadkomma en sddan effekt.

Jag yrkar bifall ocksa till reservation 2.

Anf. 36 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Fru talman! Fridgan om amalgam ar ett komplicerat och sammansatt
problem. Det handlar inte bara om sjuka och kvicksilverforgiftade manni-
skor utan det dr nog ritt att karakterisera amalgam och kvicksilver som ett
miljoproblem.

Vi har frdn vpk samma reservationer som centern och miljépartiet. Vi
vinder oss emot att man skall fortsitta att anvinda amalgam utan att sétta
néagon tidsgréns for ett upphorande, trots att ocksd experterna numera ar ritt
sa eniga om att detta ar ett olampligt tandlagningsmedel. Darfor har vi ocksé
foreslagit en avvecklingsplan p& tre &r. Vi har ocksd anslutit oss till
motionerna om att man som patient skall fi ordentliga upplysningar om att
man har ritt till alternativa material.

Denna fraga handlar om &tminstone fyra saker. En &r det faktum att
minniskor blir sjuka. Det ir inte bara de som far sina tinder lagade med
amalgam som blir sjuka, utan ocksd de som arbetar med amalgam blir sjuka.
Det dr ocksa ett miljoproblem i beméarkelsen arbetsmiljoproblem, och det ar
en aspekt som ofta-férsvinner nir man diskuterar amalgamet. Det finns en
mangd tandskoterskor som arbetat inom yrket linge och pa den tiden nir
man inte ens hade skyddshandske pd sig nir man anvinde amalgam, som i
dag ocksa ar kvicksilverforgiftade pa samma sitt som de patienter som fatt
sina trasiga tdnder lagade med amalgam. Det &r alltsd ett sammansatt
problem.

Vi vet i dag att situationen for den som drabbas ir ett olidligt lidande, om
man fér siga sd. Bevisbordan for de patienter som blir sjuka ligger namligen
pé patienten sjilv och diagnostiscringen ar oerhért komplicerad. Symtomen
ar av diffus karaktar, brukar man séga. Det innebir att man har en méngd
symtom som man skulle kunna ha dven om man hade andra sjukdomar.

Nar det forra betinkandet behandlades talade man om hur viktigt det ar
med vittnesbérd niir man skall ta stillning i olika frigor, och detta ar
verkligen en {friga dar manniskor har fatt st upp och vittna. Nu har dessa
maénniskor s smaningom funnit varandra och varit si starka att de har bildat
ett eget forbund, Tandvardsskadeférbundet. De har blivit s starka att de
t.o.m. tagit sig in i riksdagshuset och varit med pé den offentliga utfragning
som socialutskottet ordnade i borjan av hosten. Det har kravts for att de
skulle f& gehor for det faktum att amalgamet har de verkningar som det har.
Manga av dessa patienter vittnar om en stindig rundgang inom sjukvérden,
fran vardcentralen till nésta ldkare och nista likare med olika diagnoser.
Efter ett par &r hamnar de som psykfall och tror att de har nigot slags
depression. Det dr inte otroligt att man blivit deprimerad efter att ha vandrat
runt i sjukvérden under lang tid. Sa smaningom och pa egen bekostnad gor
man provtagningar, som kanske visar att det 4r amalgam det handlar om.
Dessa minniskor far pa cgen bekostnad sdka upp tandliikare, ibland i andra
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lander, for att fi hjilp med den nédvindiga saneringen.

Vi tycker att detta satt att behandla manniskor ar upprérande, och det
finns manga vittnesbord om det, ifall kammarens ledaméter ir intresserade
av att ta del av dem. _

Problemet ar att man lagt 6ver bevisbordan pa patienten nér det rimligen
borde vara sa att det méste bevisas att amalgamet ar ofarligt for att det skall fa
anvédndas. Det dr inte patienterna som skall bevisa att sambanden finns.

Ett annat problem dr forskningen. Det mesta av forskningen ar fortfarande
inriktat p& kontroll av sambanden. Det ar naturligtvis en viktig forskning,
eftersom det ar angeléget att uppticka vilka riskgrupperna ér. Det dr ocksé
viktigt att uppticka sambanden mellan kvicksilverforgiftning av amalgam
och utslapp av tungmetaller i vatten och luft. Det ar viktigt att forsoka
faststilla i vilken man den ocksd hinger samman med att vi i Sverige har
alltmer selenfattiga jordar. Sambanden har kort uttryckt att gbra med
industrialismens framvaxt.

Manga sidana samband ar viktiga, men det mastc inte minst vara
vasentligt att satsa pa forskning for att ta fram alternativa material. Den
delen av forskningen ar i dag tyvirr eftersatt. Ett ytterligare omrade som ar
eftersatt dr utbildningen av tandlikare och lakare. Det saknas i dag
utbildning i dessa frégor, och det medfor en stor motvillighet mot att stiilla de
ratta diagnoserna.

Alla dessa problem méste naturligtvis dtgirdas. Vi har inte viackt nigon
egen motion i drendet, eftersom vi hade ganska stora forhoppningar pa att
LEK-utredningen skulle utmynna i mycket mer konkreta och handlingskraf-
tiga forslag 4n vad som blev fallet, men vi har tidigare motionerat i dessa
fragor under flera ar.

Nir nu LEK-utredningen fortfarande till stora delar klamrar sig fast vid
inriktningen att fortsdtta att utreda sambanden tycker vi att det ir nddvandigt
att siitta press pa losandet av denna fréga i alla de avseenden som jag har
berért. Darfor foreslar vi en avvecklingsplan omfattande tre ar. Vi tycker
ocksé att det 4r nodviandigt att varje tandvardspatient blir upplyst om de faror
som ir forenade med amalgamet. De bor informeras om att det ir ett
olimpligt material och att det finns alternativa material, som — aven om de
inte &r lika hallbara — dtminstone inte kan leda till att man blir kvicksilverfor-
giftad. Det handlar ju ocksd om att man skall arbeta férebyggande. Det 4r
mojligt att man som patient skulle vilja ett tandvardsmaterial som kanske
inte héller mer én fem till sju &r, om man med det valet var siker pa att man
atminstone inte riskerade att drabbas av kvicksilverforgiftning. Det ar ett val
som jag tycker att varje patient méste fa ritt att gora. Darfor dr papekandet
om att tandlikarna ordentligt maste informera patienten om liget viktigt.

Jag yrkar bifall till de reservationer som jag nimnt.

Anf. 37 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Jag vill podngtera att vad Gudrun Schyman nyss sagt ar helt
riktigt. Jag héller med henne nér hon séger att anvandningen av amalgam &r
en miljofraga, for den enskilde, for den anstallde och for samhillet. Nagot
som man sillan talar om ar kremering. [ den verksamheten frigdrs stora
méangder av kvicksilverdngor.



Socialstyrelsen framhdller i de allminna raden till saval lakare som Prot. 1988/89:41
tandlikare att utvecklingen av de nya tandfyllnadsmaterialen skall stimule- 8 december 1988

ras. De skall vara bade biologiskttoxikologiskt och tekniskt tillfredsstallan-
de. I avvaktan pa att sddana material skall uppfinnas och tillverkas anser
socialstyrelsen att anvdndningen av amalgam kan fortsdtta, men bor
undvikas pa gravida kvinnor. Anvindningen av amalgam bor successivt
minska, och det menar socialstyrelsen kan &stadkommas genom anvindning
av alternativa material, sdsom plastmaterial eller glasjonomercement. Men
dessa material 4r, som det ocksa framhalls i socialstyrelsens anvisningar, bist
vid lagning av sma kariesskador. Det finns dock dven stora kariesskador — det
maéste socialstyrelsen veta.

Socialstyrelsen skriver i de allminna raden att “tandlikare alltid bér
informera patienten om tiankbara alternativ och beakta patientens ritt att
avboja viss behandling™. Jag vill understryka detta, eftersom det verkar som
om man inte visste att denna anvisning finns och som om den inte tillimpas.

Jag vill ocksa framhalla att inte heller plastmaterialen &r bra. De féljer inte
i tillriicklig grad tandens rérelser vid kyla och viirme. Kaffe med glass klarar
néstan inte ens en frisk emalj av, 4n mindre en plastfyllning. Det innebdr att
tandfyllningen pumpar bakterier in och ut genom springan mot tanden.
Dessutom innehaller materialet formaldehyd, som kan ge allergiska effekter
och som i sig dr ett cancerogent dmne.

Ett annat material som anvénds 4r porslin, men det skall d& vara utan
strdlningsrisk. I dag anvéands porslin med en svag stralningsrisk, for lysterns
skull.

Ett bra fyllnadsmaterial &r guld, men det &r mycket dyrt f5r bade patienten
och samhallet.

Mot denna bakgrund vill miljopartiet de gréna sitta en tidsgrians for
anvindning av amalgam. Vi vill att amalgamet skall avvecklas pa tre ar.
Under den tiden hoppas vi att nya och béttre tandlagningsmaterial kommer
fram. Med tanke p hur mycket som satsas for att fa fram nya material nir det
t.ex. giller rymdforskning eller krigsmateriel vore det vil konstigt om man
inte skulle kunna satsa ocks pa ett material som skall fungera i en minniskas
mun. Inte stoppar vi in amalgam i en méinniska ndgon annanstans i kroppen.
Det finns alternativa material, som t.ex. titan, men de dr mycket dyra. Vi
maste helt enkelt kriva bittre material.

For detta krivs pengar och forskartjanster. Nar det galler forskartjanster
skall vi veta att man for ett ar sedan drog in 25 % av forskartjénsterna pa
tandldkaromradet. Det redovisas att 16 milj. kr. skall anslés till forskning om
amalgam, men egentligen vet vi ju redan att amalgam inte r bra. Vi vill
egentligen intc ha amalgam. Vi behover ha forskning for att fa fram nya
material, och darutéver far man girna forska for att bevisa att amalgamet ar
daligt.

De pengar som man har lagt pa forskningen gor man av med inom f6rsvaret
pa tva till tre timmar. Det &r en prioritcringsfrdga om vi skall fa nya, bra
tandlagningsmaterial. Vi skall naturligtvis inte glomma att det basta ir att
slippa laga tinderna. Men man skall ligga marke till att sparivern pa
kommun- och landstingsomradet nu borjar drabba profylaxpersonalen. Det
ar alldeles felaktigt om vi skall kunna bibehalla den goda tandhilsa som gor 29
att vi slipper laga véara tinder.
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Vi méste inom tandvarden i mycket hogre grad ta hinsyn till patientens
onskemal. Vi vill, som sagt, att en avvecklingsplan f6r amalgamet skall
faststillas, férslagsvis omfattande tre ar. Under tiden skall ett nytt, biologiskt
sett vél fungerande tandlagningsmaterial tas fram. Denna forskning skall
prioriteras.

Med dessa ord vill jag yrka bifall till reservationerna nr 1 (motiveringen till
mom. 2) och nr 2 (mom. 3 och 4).

Anf. 38 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Lat mig forst i formfragan konstatera att riksdagen moter en
grundlig beredning av amalgamfragan. Bakom socialutskottets beddémningar
finns forskning, utredningar och ocksa en 6ppen utskottsutfragning. Motio-
nerna om amalgam har alltsé fatt en bade grundlig och bred belysning infér
dagens riksdagsbehandling.

Inledningsvis vill jag siga att amalgamfrigan ir en generationsfraga. For
20 &r sedan hade 18—19-aringar ca 20 tandskador mot i dag tvé. Det visar att
den forebyggande tandvdrden har natt mycket langt i Sverige. Under
utskottets hearing trodde professor Géran Koch att om 30 ar har tandlag-
ningarna minskat med hela 75 % i befolkningen.

Att amalgamfragan ir en generationsfraga reducerar naturligtvis pa inget
satt allvaret med eventuella hélsorisker av amalgam i dag. Miinniskornas
lidande och oro pd grund av amalgam maste lyftas fram i forskningen, hos
myndigheter och av oss politiker. Det var ocksd mot den bakgrunden som
socialutskottet anordnade sin f6rsta offentliga utfrdgning i just amalgamfra-
gan, och det blev en uppskattad och bra hearing.

Foretradare for Tandvardsskadeforbundet kunde beriitta om hur deras
medlemmar tidigare mottes med misstro och betraktades som gnilliga, bade
av tandvardspersonalen och fran myndigheternas sida. Det var nog inte latt
for de ménniskorna.

Historien l4r oss ocksa att manniskor med svardefinierade sjukdomstill-
stdnd alltfor ofta har métts med misstro just fran sjukvardspersonalen. Det
finns ocksd i dag s&dana sjukdomstillstind, och jag tror att vi dven i
fortsittningen kommer att mota den typen av problematik.

Det ér darfor utskottet sa tydligt och bestimt séger att patienter som tror
att besvaren kommer frin amalgam skall m6tas med respekt. Paticntcrna har
ocksa lagstod for ett sidant bemdtande. Jag menar att det ar viktigt for
tandvardens fortroende i Sverige att tandlikaren sitter sig in i patientens
situation och finner behandlingslosningar som svarar mot patientens
Onskemal.

Finns da ett klarlagt vetenskapligt samband mellan ohilsa och amalgam?
Nej, siger experter. Nej, sager Svenska likarsillskapet. Men 4 andra sidan
kan s&ddana samband heller inte uteslutas, och dérfér férordar alla experter
och intressegrupper mer forskning.

Socialutskottet anser darfor att det behovs mer forskning, for det forstaom
kvicksilver frdn amalgam och dess paverkan pa hilsan och for det andra om
att utveckla alternativa tandlagningsmaterial.

Pa det forsta forskningsomrédet har socialstyrelsen till regeringen dver-
lamnat ett tvirsektoriellt forskningsprogram. Det ir ett fyradrsprogram som



beriknas till 16 milj. kr. En bedémning skall nu géras om innchéllet i
programmet — héller allt det vetenskapliga underlaget? — och likasd en
provning av finansieringsfragan.

Det andra forskningsomradet —om alternativa tandfyllnadsmatcrial - finns
inte med i socialstyrelsens forskningsprogram. Materialutvecklingen sker
framst utomlands, men i Sverige bedrivs ett intressant utvecklingsarbete vid
Centrum for dental teknik och biomaterial i Huddinge. Utskottet siger att
det dr viktigt att Sverige internationellt verkar for att alternativa material
utvecklas.

De motioner som tar upp behovet av 6kad forskning besvarar utskottet
med ett tillkdnnagivande till regeringen, ett tillkénnagivande som omfattar
béada forskningsomridena. :

Bor eller kan dd amalgam genast eller inom tre &r forbjudas eller
avvecklas? Férutom att nagra vetenskapliga bevis inte finns — s.k. epidemio-
logiska studier som pavisar hilsoeffekter av amalgam —finns i dag heller inget
utprovat alternativt tandfyliningsmaterial. Men pa grund av att amalgam ir
ett ur toxikologisk synpunkt olampligt material har socialstyrelsen vidtagit
sirskilda atgarder och utfirdat allménna rad till bl.a. landets tandlakare.
Utskottet utgdr ocksa ifrén att amalgamet kommer att ersittas med ett
lampligare tandfyllningsmaterial, men dd méste det materialet vara val
utprovat, sd att inte alternativet blir simre dn dagens material.

Dirfor ar det markligt, fru talman, att miljopartiet, vpk och centern
reserverar sig och férordar en treérig avvecklingsplan for amalgamet. Det
g6r man i dag utan att vcta att ndgot fullgott material finns att tillga.

Van av ordning stiller d& fragan: Hur kommer patienterna och den
medicinska professionen, tandlikarna, med sina regler och sitt patientan-
svar, att reagera pa att erbjudas ett “politiskt tandfylinadsmaterial”? Om de
motioner som behandlas i avsnittet om kontroll m.m. siger utskottet att det
ar mycket otillfredsstéllande att det saknas kontroll av tandlagningsmaterial.
Den fragan ligger hos regeringen f6r bedémning, och socialministern har
nyligen aviserat en proposition i frigan under 1989. Propositionen kommer
att innehalla forslag till kontroll av medicinsk-tekniska produkter inom bade
hilso- och sjukvirden och tandvarden, dvs. sddana produkter som i dag
ligger utanfor den statliga kontrollen.

Till sist, fru talman, vill jag sdga att motionerna om amalgam som
riksdagen behandiar i dag genomgécende har fatt en mycket positiv behand-

ling av socialutskottet. Den politik som riksdagen hir lagger fast inriktas pd-

mer forskning, att amalgam pé sikt kan erséttas av annat och bittre material,
att patienten skall métas med respekt och upplysas om behandlingsalternativ
samt att medicinsk och teknisk produktkontroll behéver inféras.

Mecd detta vill jag yrka avslag pd motionerna och bifall till utskottets
hemstéllan i mom. 1-5.

Anf. 39 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag hérde riitt, om Bo Holmberg sade att vi
genom var reservation féresprikar ett politiskt tandfyllnadsmaterial. Det vill
jag inte pastd att vi gor. Vi foresprikar att det skall tas fram ett pdlitligt
tandfyllnadsmaterial, sd att man kan vara siker pa att man inte utsitter sig for
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den typ av risker som dr forbundna med anvandningen av amalgam. Det vore
en politisk girning att se till att patienter som gér till tandlakaren kunde vara
sikra pa det.

Bo Holmberg sdger att man i dag ar garanterad och har stod i lagen for att
fa ett bra bemotande. Det ar da valdigt markligt att alla vittnesborden som
jag talade om i mitt forsta inldgg faktiskt existerar och dessutom 6kar i antal.

Jag tror inte att ndgon av er som sitter har i kammaren kan gé upp och siaga
att ndr ni senast var hos tandlikaren talade han om for er att han skulle
anvinda det och det fyllnadsmaterialet men att det finns de och de
alternativen, att de och de eventuella skadeverkningarna kan forekomma,
att socialstyrelsen har sagt att materialet ur toxikologisk synpunkt r daligt
men att han av de och de skilen dndé férordade det. Jag tror inte att ndgon av
er har fort en sadan diskussion med er tandlikare. Jag har dtminstone inte
varit med om det, och jag har lagat flera hal, med amalgam.

Jag ar medveten om att alla inte mér daligt av amalgam, men det finns
risker med det och det finns samband med andra miljofaktoreri vart samhille
1 dag som gor att det dr vildigt svart att sdga var grinsen gar och vilka som
kommer att bli drabbade. Just darfor ar det nodvandigt att arbeta férebyg-
gande, inte bara med att skdta tinderna utan ocksa se till att inte utsitta fler
manniskor fér de hér riskerna.

Jag tror att Bo Holmberg ocksa vet att ett bra sitt att fa fram alternativa
material, alternativ forskning som 4r mer framatsyftande &n vad den dr som
bara fortsitter att syssla med sambanden mellan sjukdomar och amalgam. ar
att lta en opinion verka, att géra upp ett handlingsprogram med tidsramar,
alltsa en avvecklingsplan, for att pa det sittet sdtta press pa myndigheter och
andra organ som arbetar med fragorna.

Det ar ett verkningsfullt politiskt medel som vi som star bakom reservatio-
nen menar att det dr nodvandigt att ta till, eftersom kvarnarna mal s
langsamt och eftersom ménniskor fortfarande blir illa behandlade, fortfaran-
de vandrar runti sjukvarden utan att bli respekterade, fortfarande utsitts for
mojligheten att fa svarartade sjukdomar pa grund av kvicksilverforgiftning.
Dect ar att utféra en politisk handling, inte politiska tandfyllnadsmaterial.

Anf. 40 ROSA OSTH (c) replik:

Fru talman! Bo Holmberg hdavdar att man fran experthall slagit fast att det
inte finns nagot samband mcllan amalgam och skadeverkningar. Det ar inte
riktigt sant. Vad man hédvdat ar att det én sé linge intc finns négot skriftligt
dokumentcrat fall av detta samband, och det dr ndgonting annat.

De stillningstaganden som socialstyrelsen numera har gjort borde leda till
vissa foljdbeslut. Jag tanker pa stallningstagandet att amalgam bdr undvikas
p& gravida kvinnor, att anviindningen successivt skall minskas och, icke
minst, pa uttalandet att amalgam &r ett ur toxikologisk synvinkel olimpligt
tandfyllnadsmaterial.

Det ar logiskt att riksdagen inte néjer sig med detta utan anvisar den
fortsatta vigriktningen.

Det tvarscktoriclla forskningsprogram som socialstyrelsen har initierat
upptar egentligen bara forskningsinsatser som ror skadeverkningar av
amalgam. Detta har Bo Holmberg sjalv understrukit.



Utskottet har genom ett tilligg fért in behovet av forskning om bra
ersiattningsmaterial. Det skulle naturligtvis bli betydligt storre tyngd i kravet
om man samtidigt anger att det méste vara friga om en avvecklingsplan, sa
att det verkligen uppfattas att det ir allvar bakom riksdagens beslut. Det far
inte bara bli valvilliga uttalanden som s ofta blir fallet niir man skriver ihop
sig i betinkanden.

Som jag sade i mitt inledningsanférande hédvdar jag att trots att vi i
utskottet numera ir 6verens om det mesta hir, forhaller sig inda majoriteten
en smula passiv inf6r de framatriktade beslut som verkigen kan leda till en
forandring och till att vi far ersattningsmaterial.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 41 ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Miljopartiet vill ha en avvecklingsplan pa forslagsvis tre ar.
Det star i reservationen. Anledningen &r att vi vill pressa fram en forskning
som vi annars inte lyckas fa.

Som tandldkare under 33 &r och som tidigare fackligt arbetande tandlakare
vet jag att om det funnes ett tillrackligt bra ersattningsmaterial skulle
tandldkarna garna ga 6ver till det.

S4 se till att det forskas mera! Se-till att det forskas fram ett biologiskt,
tekniskt och ur toxikologisk synpunkt bra material, s& skall vi tandlikare
girna anvénda det.

Anf. 42 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Gudrun Schyman horde ratt. Jag kallade er reservation vad
giller ersittningsmaterial for ett yrkande for ett politiskt tandfyllnadsmate-
rial.

Det foreligger ju full enighet frin experter och fran utskottets sida om att
amalgamet bade bdr och kan ersiittas av ndgot annat material. Men dé skall
det vara fullgott utprovat. Vi skall inte riskcra att hoppa fran eu daligt
material till ett annat.

D4 méste rimligen logiken vara att om det inte finns nagot fullgott
ersattningsmaterial efter tre ar si vet inte reservanterna vad ni skall lagga pa
brickan och erbjuda patienterna och tandldkarna. Haller ni fast vid
tredrsgransen sa betyder det att ni far koka ihop nagot politiskt tandfyllnads-
material. Jag tycker det &r litet ansvarslost att hantera denna fraga pé detta
satt.

Till Rosa Osth vill jag sidga att det 4r pa det sittet att i meningen vetenskap
och beprdvad metod — redovisade bl.a. foretradare for Svenska likaresill-
skapet — att det inte finns nagot sadant vetenskapligt beligg i dag for att
amalgam férorsakar ohdlsa. Men vetenskapen utesluter heller inte att sddana
samband mellan amalgam, kvicksilver och ohilsa kan finnas. Det ar darfor
experterna férordar fortsatt forskning p& detta omrade. Det har utskottets
majoritet stéllt sig bakom.

3 Riksduagens protokoll 1988/89:41
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Anf. 43 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:
~ Herr talman! Bo Holmberg frigade vad vi skulle géra om tre ar om det da
inte finns nagra alternativ att tillgd, och om vi di skall ha politiska
tandlagningar. Det later som om vi skulle stoppa vara partiprogram eller
reservationer i tinderna pé folk, men det har vi faktiskt inte tiankt gora.

Vi dr kanske litet mer optimistiska infér teknikens och forskningens
mojligheter och litet mer férhoppningsfulla infor framtiden.

Om man ser tillbaka nagra tiotal ar pa utvecklingen ser man att den gatt
framat med en rasande fart. Jag skulle vara mycket férvanad om den plétsligt
skulle sté stilla nar det giller att f4 fram alternativa material for att laga
tanderna. Om den tekniska utvecklingen och forskningen plétsligt stannade,
da fick vi nog anledning att revidera manga partiprogram.

Det finns internationell forskning. Jag fick for inte linge sedan en
tidningsartikel som handlade om att man i USA kommit pi ett nytt material
som var utmdrkt, naturligt, blev till en del av tanden osv. Det lit helt
fantastiskt, och dnda var det ingen annons utan en seriést skriven artikel. Ser
man sig omkring i vérlden ser det hoppfullt ut. Ger man pengar till de
forskare som finns i Sverige for att arbeta seriost och med en tidsram, s tror
jag helt sikert att denna fraga kan l6sas till det basta.

Jag tycker ocksa det ar viktigt att sdga att man inte kan 14ta de ménniskor
som i dag far sina tander lagade utsittas fér dessa faror. Det handlar ocksa
om att se till att vi inte far fler manniskor som drabbas av dessa svéra
sjukdomar.

Anf. 44 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag har, Bo Holmberg, last pd detta ganska noga. Jag vet
déarfor att LEK-utredningen i sina direktiv hade att utreda om det fanns nagra
skriftligt dokumenterade fall dar man kunde konstatera ett samband mellan
amalgam och skadeverkningar. Det var med stéd av utldtanden fran
tandldkare och ldkare som man kom fram till att nigon sidan skriftlig
dokumentation inte fanns. Men man utesluter darfor inte att ett samband kan
finnas.

I detta sammanhang &r naturligtvis inte den allra viktigaste fragan att
utreda vem som har rétt pd denna punkt, Bo Holmberg eller jag, men det hir
visar &nd4 att det saknas stora forskningsinsatser, framfor allt nir det giiller
att fa fram bra ersittningsmaterial till amalgam. Om man inte uppmuntrar
och paskyndar denna forskning da fullféljer man inte de stillningstaganden
som socialstyrelsen gjort i fallet, nimligen att amalgamanvindningen skall
minskas for att s& smaningom upphdra,

Anf. 45 BO HOLMBERG (s) replik:

Herr talman! Lat mig kort siga att jag tycker att det dr en mycket positiv
framgéng under den hearing som socialutskottet hade att experter och
intressenter var Gverens om att vi bor ersitta amalgamet med ett battre
tandfyllnadsmaterial. Det tycker jag 4r en framgéng och en realistisk signal
till svenska folket och alla dem som ar oroade.

Men varfor skall riksdagen fatta ett beslut som innebér att. man ersitter
amalgamet med ett alternativ som vi dnnu i dag inte vet om det finns eller



vilka eventuella biverkningar det kan ha? Vi skall vil inte géra samma
misstag om igen.

Till Gudrun Schyman vill jag séiga att jag tycker bra om optimister, men jag
tror att riksdagen mar bittre av realister, framfér allt i denna friga.
Riksdagen bor fatta ett beslut som bygger pa realism, med all respekt for
optimism i Gvrigt.

Tredje vice talmannen anmilde att Gudrun Schyman och Rosa Osth
anhallit att till protokollet f& -antecknat att de inte agde ratt till ytterligare
repliker. :

Anf. 46 ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Det &r alideles riktigt att tandhélsan har forbattrats kraftigt.
Men man bor ocksé observera att denna utveckiing under det senaste dret har
borjat vinda nedat igen. Detta skall man vara medveten om. Man kan heller
inte rikna med att alla ménniskor skall f4 en béttre tandhilsa. Darf6r kan
man inte sdga att det inte behdvs s& stora insatser eftersom tandhilsan ir
bittre. Det kommer fortfarande att finnas ménga ménniskor med daliga
tander som far tandfyllningar de inte mér bra av.

Anf. 47 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Fragan om' amalgamets halsofarlighet har diskuterats
intensivt sedan man hosten 1981 uppmiirksammade tandhélsoproblem som
gatt under olika benimningar som oral galvanism, metallsyndrom, mikro-
merkurialism och amalgamsjuka. Symtomen har tillskrivits tandfyllnadsma-
terialet amalgam.

Fragan har varit kontroversiell och vickt heta kinslor. Bland savil
allménhet som forskare har det ratt minst sagt delade meningar om
amalgamets farlighet. Kluvenheten i uppfattningarna har inte blivit mindre
av de uttalanden som tillsynsmyndigheten socialstyrelsen och dess LEK-
utredning har gjort. A ena sidan har.man sagt att man inte funnit nigon dkad
risk for fosterskador och spontana aborter bland dem som ar hégexponerade
for amalgam, dvs. tandldkare, tandskéterskor.och tandtekniker. A andra
sidan har man avratt frin omfattande amalgamarbete under graviditet. Man
har ocksé sagt att det inte finns nagra epidemiologiska undersdkningar som
tillater slutsatser om hilsoeffekter av amalgam och att mangden kvicksilver
man far i sig dagligen fran sina plomber 4r sa liten att den understiger det
sammanlagda upptaget fran foda, vatten och luft. Men pa samma géng har
man sagt att amalgam 4r ett, ur toxikologisk synvinkel, olampligt tandfyll-
nadsmaterial. Detta kan man inte uppleva som annat &n dubbla budskap.
" Det dr dirfor inte konstigt att vi har fatt denna debatt,

For att f4 en allsidig bedomning av kunskapsliget ordnade socialutskottet
en offentlig utfrigning den 13 oktober 1988. Hir deltog myndigheter,
experter och representanter for patienterna, med andra ord, féretradare for
alla tinkbara intressen, kunskapsomrdden och uppfattningar. Det ir den
utfrdgningen som ligger till grund foér den sammanvigda bedémning som
socialutskottet har redovisar och som jag ansluter mig till.

Det ar viktigt att patienter med symtom som kan misstankas bero pé
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kvicksilver fran amalgam mots med respekt och omtanke och att deras
uppgifter tas pa allvar. Detta ar ett yrkesetiskt villkor f6r savil tandlikare
som lidkare. Samtidigt miste man hér, liksom alltid annars inom hilso- och
sjukvarden, géra en forutsittningslos utredning av orsakerna till patienter-
nas héalsoproblem. Annars riskerar man att falla fel “bov™ som orsak till
symtomen. Den verkliga boven frias och far dirmed hirja vidare.,

Att all utredning och behandling maste ske i sam{6rstdnd med patienterna
ir ocksé centralt. Patienterna méste tydligt informeras om nytta och risker av
olika behandlingsalternativ. Detta finns redan inskrivet i gallande lag, men
det giller att se till att denna lagstiftning efterlevs.

Forskningsbehovet inom detta omréadet ar stort. Man behdver forskning
kring vilka patienter som kan antas vara sérskilt kinsliga for amalgam, och
som ddrmed utgor en riskgrupp. Erfarenheterna fran likemedelsomradet
visar hur viktigt det ér att f& kunskap om vilka patienter som riskerar att fa
biverkan av en substans och dirmed inte bér ordineras den. Samtidigt
behdver vi veta vilka patienter som kan anvinda ett preparat utan problem
och dirmed kunna dra nytta av medlets positiva effekter.

Det behdvs ocksa utveckling av nya tandfyllnadsmaterial och forskning om
den nytta och de risker som ir féorenade med deras anviandning. Det ir ytterst
otillfredsstillande att vi i dag inte har en kontroll och en biverkningsrappor-
tering nar det géller tandlagningsmaterial. Jag hoppas att den beredning av
denna fraga som péagar i regeringskansliet leder till att vi far sasmma kontroll
av tandfyllnadsmaterial som for likemedel. Det har alltid varit mig en géita
att man kontrollerar materialet i likemedelsburkarna noggrannare in
tandfyllnadsmaterial och material man opererar in i ménniskor, t.ex.
hjartklaffar och hoftleder. Hér ar det friga om en livslang behandling, som
inte kan avbrytas pa samma sitt som en likemedelsbehandling.

Det ar darfor ocksa en géta for mig att centern, vpk och miljopartiet vill ha
en tredrig avvecklingsplan for amalgamet. Da har man inte forstatt hur lang
tid det tar att utveckla och testa nya material med avseende pé nytta och
sakerhet. Sddana kroniska tester dr sarskilt viktiga fér medel avsedda for
livslaing behandling. Med en tidsbegriansad avvecklingsplan riskerar man
sannerligen att hoppa ur askan i elden. Vi har exempel frin likemedelsomri-
det dir man alltf6ér snabbt bytt fran ett gammalt till ett nytt laikemedel i tron
att det nya var bittre och sidkrare. Sedan har man funnit nya ovintade
biverkningar som upptratt som obehagliga 6verraskningar pa grund av att
man har haft fér brattom. Neurosedynkatastrofen med ett par hundra
missbildade barn i Sverige och tusentals utomlands &r exempel pa detta. Man
trodde att man hade fatt fram det ideala sémnmedlet utan hangover-effekt.
Vad man fick var ett ndgorlunda bra sémnmede! och alla dessa missbildade
barn. Vi méste lara av historien. '

Samma reservanter markerar ocksd att patienten skall ha ratt att fi
6nskemal om annat tandfyllnadsmaterial respekterat i de fall han eller hon
upplever att tandfyllningarna medfor pétagliga biverkningar. Det hir kan
lata bra, men det ar inte sa enkelt. Den individuella halso- och sjukvérden ger
individen full frihet att sjalv omhénderta sin hilsa och fatta beslut om
atgirder att forebygga eller bota efter eget omdoéme. Detta fir dock inte
enligt forarbetena till hilso- och sjukvirdslagen tolkas sd bokstavligt att



innebdrden blir att den enskilde kan oOverta likares rent medicinska
beslutsfunktioner. Dessa baseras ju pa den allminna lakarinstruktionen och
liknande bestammelser for tandlakare och utgar fran vad som bedéms vara
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Jag ser det som sarskilt viktigt i detta sammanhang att likare och
tandldkare har goda kunskaper om vad olika hélsoproblem i munhélan kan
bero pé, hur problemen bor atgirdas och hur man.ger patienterna. god
omvéardnad och begriplig information om fér- och nackdelar med olika
behandlingsalternativ. Detta ar en visentlig utbildningsfrdga. Dessutom
behover vi en vil fungerande hénvisningstandlidkarorganisation for ett bra
omhindertagande av de patienter som inte primérhilsovirden och de vanliga
tandldkarna klarar av. Liksom tidigare talare vill jag ocksé lyfta fram vikten
av férebyggande tandhilsovérd i detta sammanhang.

Herr talman! Utskottet ar enigt om forskningsbehovet kring skadeverk-
ningar av amalgam och att detta bor ges regeringen till kdnna. Betraffande
6vriga motioner som handlar om foérbud mot amalgam, vardatgirder,
upplysningar om alternativa material och en samlad 6versyn yrkar jag bifall
till utskottets hemstallan.

Tack for ordet.

Anf. 48 ROSA OSTH (c) replik: _

Herr talman! Det var val 4nd4 litet val magstarkt, Barbro Westerholm, att i
det hiar sammanhanget ta upp neurosedynet som en lamplig jamforelse!

Manga hdvdar att det redan i dag finns acceptabla ersdttningsmaterial men
att det kréavs ytterligare tester for att utesluta risker for allergier, osv. Vi har
sagt att tre 4r kan vara en lamplig tid att prova’i en avvecklingsplan. Med
tanke pa det resultat som man redan i dag har kommit fram till finns det
mycket som talar for att man under den perioden skall kunna dstadkomma ett
material som uppfyller alla krav som man har ritt att stilla i det hér
sammanhanget.

Men jag vill understryka ndgot som jag sade i mitt anférande, ndmligen att
det dr ytterst vasentligt att vi far till stdnd en produktkontroll. Likemedel
utsitts for noggranna underskningar och tester, sdvil toxikologiska som
kliniska, innan de registreras, och sedan gérs fortlopande skaderapportering-
ar, men ingenting av detta forekommer nir det giller tandfyllnadsmaterial.
Det ar mycket méarkligt.

Fick vi till stind ett rapporteringssystem och ett produktregister skulle
ménga av de risker som vi i dag férknippar med t.ex. amalgam kunna
undvikas. Det finns, som jag inledningsvis sade, all anledning att ligga fram
propositionen med det snaraste.

Anf. 49 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag reagerade ocksi mot de paralleller som Barbro Wester-
holm gjorde med neurosedynskadade barn. Jag tycker ocksa att det ér val
magstarkt.

Viir juiutskottet eniga pa en hel del punkter nir det giller den hir fragan.
Vi behéver ju inte gora oss mer oeniga an vi dr! Vad det handlar om ér hur vi
sa snart som mdjligt skall f4 till stnd ett ersattningsmaterial. Jag menar att
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det satt pa vilket utskottet har behandlat den fragan — att inte ge nigra
anvisningar, att inte sitta upp ndgra tidsplaner fér avveckling — innebér att
frégan inte kommer att fa ngon konkret 16sning inom de ndrmaste tre aren,
de nirmaste sex aren eller de narmaste nio aren. Det ar jag ¢vertygad om
efter att under ett par ménader hir i riksdagen ha sett hur frigor behandlas
och hur lang tid det tar innan man ens hemstéller om att regeringen skall gora
nigonting. Kvarnarna mal langsamt.

Vad det har giller, Barbro Westerholm, ar att férebygga livslangt lidande,
som en hel del manniskor har utsatts for och i dag fortfarande utsitts for. De
ménniskor som har blivit drabbade av kvicksilverforgiftning vill intc utsitta
sina barn for risken att behdva genomga samma oerhérda lidande — det ar
faktiskt vad det handlar om.

Det ar klart att det tar l4ng tid att utveckla och testa alternativa material,
men det gar fortare om man sitter till pengar och siger att det ar brattom —
det idr jag Svertygad om. Sedan kan man siga att det dr att vara optimistisk.
Jag menar att det ar att vara optimistisk och realistisk. Jag tycker att det ir en
utmirkt kombination, som vi bor anvinda oss av, speciellt hir i riksdagen.

Anf. 50 ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Patienten har redan i dag ritt att vigra behandling, t.ex. att
f4 en amalgamfyllning gjord i sin mun. Det maste tandlakaren respektera.
Men tandldkaren har inte skyldighet-att f6lja patientens anvisningar om
annat material. Tandldkaren kan viégra, och dé far patienten ga till en annan
tandldkare. Man skall ha dessa réttigheter klara for sig.

Anf. 51 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Som svar pa de bada forsta replikerna vill jag siga att jag har
arbetat med komplikationer av likemedel sedan mitten av 1960-talet, och
den litteratur jag 6verblickar gar dnnu liangre tillbaka i tiden &n sé. Jag ér
alltsd mycket brind av vad som har hint pi omradet, och jag tycker inte att
det dr att ta i att dra en parallell med neurosedynkatastrofen — den var helt
ovéntad. . .

Men det finns en skillnad mellan likemedel av den typen och tandfyllnads-
material: Lakemedel av den typen anvinds dnda bara under kort tid, och
man kan avbryta behandlingen om biverkningar uppstar. Det ar inte lika latt
att avbryta “behandling” med nagot som man har opererat in i kroppen; det
finns dar hela tiden, 14t vara att plomber &r lattare att ta ut n hjartklaffar —
det vill jag gidrna medge. Det gor att de toxikologiska provningar som skall
goras av sddana material och som det enligt min mening skall vara ett absolut
krav pd — och det haller alla med om - tar tid. Man behover langa
observationstider ndr man provar pa djur och dven niir man provar pé
ménniska innan man kan fria ett material frén oviintade komplikationer.

Oavsett vad man tycker om amalgam ar det ett tandfylinadsmaterial som ér
pavig ut. Vem vill gd omkring med svarta tinder om man kan fa vita i stillet?
Fragan ar vad det dr som finns att fa i stillet. Anita Stenberg tog upp det
problemet. Vid ett méte i socialstyrelsens regi i mars 1988 var man dverens
om att kompositplasterna inte ar framtidens material. Man trodde inte heller
att det skulle komma négot helt nytt material inom de ndrmaste fem éren.
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cement. Kompositplaster kan orsaka allergiska besvar, men i évrigt vet man
mycket litet om deras eventuella skadliga effekter.

Vad jag ar ute efter 4r att man inte skall riskera att hoppa ur askan i elden.
Jag vill ha en bra kontroll pé tandfylinadsmaterial, men med tanke pa den tid
det tar att utfora toxikologiska tester blir den foreslagna trearsgrinsen
orealistisk.

Skadeverkningar av .
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Anf. 52 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag 4r medveten om att Barbro Westerholm besitter mycket
stor erfarenhet pa det hiar omradet. Men det var inte mer &n négra ar sedan
Barbro Westerholm tamligen kategoriskt férklarade att amalgam var ett helt
ofarligt material. Numera har bl.a. socialstyrelsen en annan uppfattning;
man sdger att det r ett ur toxikologisk synvinkel oldampligt material, och man
sdger att anvindningen successivt bor minskas. Det visar att dven Barbro
Westerholm trots sin stora erfarenhet kan gora sig skyldig till missbedém-
ningar.

Anf. 53 ANITA STENBERG (mp) replik:

Herr talman! Om man har varit medveten om att varken amalgam eller
plastmaterialen ar bra — varfor 4r da inte en mycket mer avancerad forskning
redan i gdng p4 det hiar omradet?

Anf. 54 GUDRUN SCHYMAN (vpk) replik:

Herr talman! Jag ar varken tandldkare eller ldkare; den kompetensen
besitter jag inte. Men jag har haft hal i tainderna och lagat dem, om det kan
vara till nagon trost eller om man kan kalla det for ett vittnesbérd. Jag har,
savitt jag vet, inte blivit kvicksilverforgiftad, och det ar det minga som inte
har blivit, och det ar val darfor det ar svart att £ gehor for de hiar kraven. Men
jag har under den period den hér fragan varit aktuell varit i kontakt med
manga som lider svart av sjukdomar som orsakats av tandfyllningar, och det
maste man ta till sig, tycker jag.

Jag forstér att det tar tid att prova fram nya material. Men pé grund av att
det finns manniskor som blivit s illa drabbade som de blivit och pa grund av
att de haft styrka nog att organisera sig och leta upp tandlikare och likare
som trott pd dem, har en hel del alternativa material prévats. Men det finns
en troghet nir det giller att ta till sig de erfarenheterna. Det tycker jag
framgick mycket bra p& den utfragning som socialutskottet hade. Det finns
en inneboende troghet, och den beror vil helt enkelt pd det psykologiska
faktum att det dr jobbigt att tala om att man har haft fel, att man har forsvarat
nagonting som visat sig vara fullstandigt at pipan och dessutom valdigt farligt.

Jag tycker ocksé att vi nuigen i debatten missar det faktum att det hdr 4r ett
storre problem - jag forsokte siga deti borjan av debatten. Det hér dr inte ett
problem som sitter i tinderna — det ar ett miljoproblem. Kvicksilverhalten i
luften, i vattnet, i jorden, i var mat, osv. ar ett problem, och det har ir en del
av det problemet. De flesta av oss iri dag ganska medvetna om hur viktigt det
ar att vi tar oss an miljoproblematiken. Det hir kanske ar ett omrade dir vi 39
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verkligen kan gora nigonting, och det ganska snabbt. Det handlar, som jag
sade i borjan av debatten, ocks& om arbetsmiljo. Det finns alltsd manga goda
skal att satta at alla klutar och att gora det snabbt.

Anf. 55 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag vill aterigen understryka att de hilsoproblem som de hir
patienterna har nir det galler munhalan méste tas pé allvar. Tyvérr har inte
det alltid gjorts. Jag har ocks4 fatt beskrivningar fran patienter som mast g
runt till olika vardgivare innan de har blivit omhéndertagna pa ett bra sitt.
Samtidigt vill jag sdga att det méste goras forutsittningslosa undersdkningar,
sa att man inte fingar fel bov.

Till Rosa Osth: Nir jag foretradde socialstyrelsen uttalade jag mig pa basis
av den samlade kunskap vi di hade. Sedan har det visat sig att plomberna
andé avger litet mer kvicksilver an vad vi da visste. Men jag tycker att det var
hederligast att redovisa det kunskapslige vi hade vid den tidpunkten.

Fortfarande har man dock inte kunnat epidemiologiskt visa pd de hir
skadeverkningarna som har debatterats. De rdd man gar ut med baseras ju pa
kvicksilvrets allméantoxikologiska effekt — for att man skall vara s8 forsiktig
som mdojligt.

Vi ar alla 6verens om att vi skall strava efter byte till ett annat och
kosmetiskt bittre material. Men det méste var noggrant utprovat. si att vi
inte staller till det for néista generation patienter. Vi méste ju komma ihig att
ganska manga svenskar gar omkring med amalgamplomber i dag utan att ha
négra problem fran sina plomber. Deras tandhilsa far vi da inte dventyra.

Tredje vice talmannen anmilde. att Gudrun Schyman anhillit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 56 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Socialutskottet uttalar med anledning av ndgra motionsyr-
kanden, att man inte kan fororda “ett initiativ frn riksdagens sida som syftar
till ett forbud helt eller delvis mot anvindning av amalgam. Om ett sddant
forbud infors innan det finns fullgoda ersittningsmaterial att tiliga kan detta
medfdra nu dverblickbara konsekvenser av allvarlig natur.™

Detta borde ha varit ett enhilligt konstaterande; men sa &dr det dess virre
inte. Reservanterna forordar en avvecklingsplan som bor omfatta tre &r.
Detta stillningtagande 4r enligt min mening mindre ansvarsfullt. Jag vill
dérfor i likhet med utskottsmajoriteten sl fast att stillningstagandet till
amalgamanvindning fortldpande maste omprovas med nya vetenskapliga
ron som underlag. Logiken kraver att man inte accepterar en samre
ersattning.

Behovet av fortsatt forskning har darfér betonats i betdnkandet. Detta
framstod ocksa med all 6nskvird tydlighet vid den offentliga utfrégning som
utskottet anordnade infér motionsbehandlingen. Jag vill darfor hinvisa till
den stenografiska utskrift frin utfragningen som fogats till betiinkandet som
bilaga.

Odontologiska och medicinska fakulteter i Sverige har framhéllit att
forskning rorande effekterna pa centrala nervsystemet av dentalamalgam



och fran dessa frisatt kvicksilver dr en angelagen uppgift. Studier rorande
frekvensen av biverkningar av dentala material har ocksd ansetts angelégna.

P3 uppdrag av socialstyrelsen utarbetades i birjan av aret ett tvdrsekto-
riellt forskningsprogram vad giller kvicksilver fran amalgam och dess
péaverkan pa hilsan. Inom ramen for arbetet med forskningsprogrammet har
pagdende forskning inventerats. Ett utkast till forskningsprogram har
utarbetats.

Situationen inom tandvarden ir i de nordiska linderna i mnga avseenden
likartad. Frigan om kvicksilvrets toxikologiska effekter har férmodligen
vickt storst intresse i Sverige, men den torde vara ett problem ocksé i 6vriga
nordiska lander. I forsta hand rér det sig om ett medicinskt problem och om
ett problem som utan tvivel har anknytning till miljémedicin i stort.

Vi har som bekant en gemensam institution i Oslo for en producentobun-
den provning av dentala material, nimligen Nordiska Institutet for odontolo-
gisk materialprovning, NIOM. NIOM har till uppgift att genom material-
provning och malinriktad forskning samt upplysnings- och utvecklingsverk-
samhet verka for att tandersattningsmaterial uppfyller de krav som kan
stallas med hansyn till utvecklingen inom hilso- och sjukvard och teknik.

Erfarenheterna av nordiskt samarbete pé olika forskningsomraden visar
att gemensamma nordiska forskningsinitiativ och gemensamt utnyttjande av
specialkunskaper kan leda till ett bittre utnyttjande av resurserna. Samarbe-
tet kan ocksa ge forskning i det enskilda landet nya impulser och bidra till att
garantera och héja kvaliteten i nordisk forskning.

Mot den har bakgrunden har jag i egenskap av medlem av Nordiska réadet
vickt ett medlemsférsiag med inneb6rden att initiera ett vidgat forskningsar-
bete rorande skaderisker av amalgam i linje med vad socialutskottet férordar
i betdnkandet.

Sévitt galler fragan om nordisk forskning kring skaderisker av amalgam
torde direkta kontakter mellan forskare pé faltet vara det bista sittct att fa
till stand ett samarbete. Forskningen skulle kunna knytas till ndgon befintlig
institution.

Mot bakgrund av den aktualitet som detta forskningsomrade hari Sverige,
bl.a. i form av det nyss angivna tvirsektoriella forskningsprogrammet, ligger
det néra till hands att ansvaret for ett nordiskt forskningssamarbete knyts till
en svensk ledande institution. Andra alternativ kan naturligtvis dven
dvervigas.

Det ar synnerligen angelaget att resurser stills till forfogande for denna
forskning, som inte hittills fatt det ekonomiska stod som kravs.

Redan i dag bedrivs en omfattande forskning, dven om resurserna, som
nyss ndmnts, ar otillrackliga. Bland de nya projekt som man i férsta hand bor
prioritera kan namnas avgivande och upptag av kvicksilver, metabolism och
liknande. Ett annat omrade dr effekten av kvicksilver pa frimst det centrala
nervsystemet men ocksd pd de inresekretoriska organen. Vidare bor det
immunologiska omradet uppmérksammas. Ytterligare exempel pa angelig-
na forskningsomraden giller kliniska och epidemiologiska studier, inverven-
tionsundersdkningar samt risker fér missbildningar.

Maénga méanniskor — alltfér ménga — drabbas av stérningar och sjukdoms-
tillstand, dar kvicksilver i amalgam misstinks vara orsaken. Forskarna pa
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omrédet har dnnu inte kunnat besvara sjilva karnfragan, dvs. om amalgam
kan ge sjukdomssymtom eller inte. En nordisk satsning pa detta forsknings-
omride borde kunna ge snabbare svar till férhoppningsvis &nnu léigre
totalkostnader pa dessa-angeldgna fragor &n om forskningen bedrivs i varje
land for sig.

Jag vill siledes, herr talman, férorda att man véljer den har handlingsva-
gen di man nuienlighet med riksdagens tillkdnnagivande skall ga vidare med
de ytterligare forskningsinsatser som socialutskottet uttalar sig for i det
betinkande som kammaren nu behandlar.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka blfall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter och avslag p& de tvé reservationerna.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om socialférsdkringsutskottets betdnkande
7.)

Kammaren dvergick till att debattera socialfdrsakringsutskottets betin-
kande 7 om tandvardsforsikringen.

Tandvﬁrdsf(‘irsﬁkringen

Anf. 57 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Tandvéarden i Sverige kommer att sta mfor stora fordndring-
ar. Det hiar med att fylla karieshdl ar under kraftig reduktion. De nya
fluortandkrimerna har gett en kraftig reduktion av kariesfrekvensen och ar
den dominerande profylaxen — nistan lika kraftfull som den férebyggande
tandvéirden totalt.

De flesta minniskor i Sverige har nu god tandhilsa upp i hog alder.
Tillkomsten av nya inplantat for att ersitta skador pa i 6vrigt bevarade bett
har gett oss helt nya méjligheter att hjalpa medeldlders och dldre patienter.

Tandvérden profileras om mot tvd dominerande omraden: dels profylax-
en, dels den hogteknologiska varden. Detta kommer successivt att ersétta
mycket av fyllandet av hél, och det stiller nya krav pa vér tandvardspolitik.

Privattandldkarna star for det dominerande utbudet av tandvérd i Sverige.
Anda befinner sig privattandvarden i vad privattandlakarna sjalva narmast
upplever som strykklass.

Ett memento i sammanhanget ar ocksa att nar det galler sjukvérden svarar
den offentliga varden for allménlikarvirden, medan privatpraktikerna
framst star for specialistvarden. Inom tandvarden ar det tvartom. Dér svarar
den offentliga varden f&r specialistvarden, medan privattandlidkarna har
hand om allmantandvéarden. Det kinns pa nagot vis inkonsekvent.

Privat och offentlig tandvérd skall, enligt de regler vi har, betraktas som en
gemensam resurs. Aven pa privatsidan behovs det ett allsidigt utbud. Ett
forsta krav maste da vara att dven privata specialisttandlakare skall f ha en
rimlig taxa for att ocksé de skall ha mojlighet att bedriva specialisttandvérd
pa acceptabla villkor, vilket vi tar upp i reservation 6.

Den hogkvalificerade varden kommer, som jag sade tidigare, att behévasi
allt storre utstrickning. Privattandvarden lider ocksa av efterslapningar nar



det giller taxesittningen. En vig att fa ett bittre forhallande vore att inordna
tandvardsforsikringen i sjukvérdsforsikringen och 1ita den fa en likartad
konstruktion samt justera egenavgifterna for att balansera de kostnadsok-
ningar som blir féljden. Detta tar vi upp i reservation 7.

Vi menar ocksa att det 4r nodvindigt med en helhetssyn. Man skall kunna
ha en familjetandvard dir hela familjen kan ha en egen tandlikare. Aven
barnen skall kunna fé ga till forildrarnas tandlikare och darmed ha méjlighet
till en kontinuitet nir de blir dldre. Tandvardsfoérsakringen bor darfor
omfatta dven barn och ungdomar, vilket vi tar upp i reservation 1.

P4 sikt innebar det nuvarande systemet, dér ali barntandvérd finns inom
folktandvarden, ett Gverférande i smyg av hela tandvérden till den offentliga
sektorn. Jag menar att de fordras ett otroligt civilkurage av en 19-aring att,
nir han eller hon blir erbjuden att fortsatta hos folktandvardsldkaren efter
det han eller hon fyllt 20 &r, ta'mod till sig och sdga: Nej, nu &r jag fri. Nu far
jag sjalv bestimma, och jag kommer inte att gi till dig, utan till en
privattandlikare. Den psykologiska pressen som man utsitter 19-aringarna
for ar alldeles for stor for ungdomar i den aldern.

Det finns heller inget skél att monopolisera sjukhustandviarden. Om
sjukvardshuvudmannen kan anordna en bittre och billigare tandvard genom
en privat entreprendr sa bor han vara fri att valja det alternativet. Detta tar vi
upp i reservation 2.

Tandvérden i Sverige fungerar bra. St6érre delen av varden bedrivs av
privattandldkarna. Nér tandlakarbrist radde inforde man en etableringskon-
troll. Nu har vi ndrmast ett tandldkardverskott. Denna relikt av en gangen
tid, som var otverlagd redan nidr den infordes, &r numera fullstindigt
omotiverad. Det finns heller inga samhallsekonomiska motiv till att behélla
den hir foraldrade nodatgiarden. Den bor avskaffas sa snart som mojligt,
vilket vi tar upp i reservation 3.

Jag gor slutligen reflexionen att tandvérdens nya struktur, med inriktning
pa frimst férebyggande vard och hogkvalificerad vard, kommer att stilla
dndrade krav pa tandlikarnas grund-, vidare- och efterutbildning. Sannolikt
kommer vi, med hinsyn till dldersstrukturen inom tandlikarkaren, att pa
90-talet sta infor ett behov av en 6kad tandlikarutbildning med en ny
inriktning, och detta behdver planeras redan nu.

Jag vill yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 6 och 7.

Anf. 58 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Ett av problemen med att infora regleringar som etablerings-
kontrolien av tandldkare ar att man riskerar att bli inlast i regleringen aven
langt efter det att motiven till den har upphort att existera. Nér etablerings-
kontrollen infordes var bakgrunden att den stora tandlékarbristen motivera-
de en statlig dirigering av de enskilda tandldkarna. Nu finns det inte lingre
nagon brist pd tandlikare. Men etableringen lever kvar,. trots att det
grundidggande motivet bakom dess inforande fallit. Sadan &r ofta reglering-
ens natur: vil instiftad lever den sitt eget odddliga, och i detta fall onddiga,
och ologiska liv.

Det finns inga héllbara argument fér en reglering. Etableringsreglerna har
inte forbéttrat den regionala balansen nir det giller tandvérdsresurserna.
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Det ar rimligtvis trevligare for konsumenterna att sjilva fa bestimma vilken
tandlikare de vill g till. Det dr inte heller samhéllsekonomiskt effektivt med
en reglering. Att kostnader skulle hallas nere med en metod som minskar
konkurrensen &r en ekonomisk teori som aterstar att bevisa. Det har tvirtom
visats i avhandlingar och utredningar att privata tandlikare bedrivereni vissa
avseenden mer effektiv tandvard &n man gor inom folktandvarden samt att
en hel del kringkostnader ar lagre i den privata tandvarden. Det ar dirfor
snarare sa att de totala kostnaderna 6kar om man fortsétter att bygga ut
folktandvarden pé privattandvérdens bekostnad. En fri etableringsritt ir
darfor savil statsfinansiellt motiverad som en sjalvklar rattighet for konsu-
menterna. Pé si sétt far man en tandvard som 4r anpassad till patienternas
behov. P s sitt kombineras statens och individens nytta. Etableringskon-
trollen méste upphavas.

Tandvérdsforsiikringen stér i dag infor stora problem. Det har i dag inte
blivit sdrskilt mycket billigare for patienterna med tandvérd én det var innan
forsikringen inférdes. Kompensationsnivan har sinkts i flera etapper, bade
generellt och punktvis. Samtidigt har privattandlikarna genom stindigt
eftersldpande taxor utsatts for ett 6kat ekonomiskt tryck.

Patientandelen av kostnaderna for t.ex. en avtagbar helprotes ar i dag tre
till fyra ganger hogre dn vad hela kostnaden f6r motsvarande protes var innan
tandvardsforsikringen genomfordes. Manga andra vanliga tandvardsinsat-
ser har haft en liknande kostnadsutveckling, och sammantaget har patientens
utgifter for tandvard inte blivit sarskilt mycket lagre &n de var fore
tandvardsforsikringens tillkomst. Vi ndrmar oss snabbt ett tillstind dar en
del patienter inte lingre har rdd med en fullgod tandvard. Detta ar
naturligtvis oacceptabelt.

Tandvardstaxans efterslipning har medfért en realinkomstsankning for
privattandldkarna &r efter &r. Nyetablering av privatmottagningar &r nu i det
nirmaste omgjlig, och manga aldre foretag hotade. Att aterstilla kompensa-
tionsnivan och samtidigt genomféra en nddvindig och kraftig hdjning av
tandvérdstaxan skulle innebira en betydande utgiftsdkning for forsakringen.
Man maste darfor finna en annan konstruktion for tandvérdsforsikringen.
Mojligheterna att inordna den i sjukvardsforsakringen maste utredas. Detta
skulle innebédra att den enhetliga patientavgiften blir nagot hogre, men i
gengald far manniskor r&d att laga sina tander. Detta torde vara att féredra.
Vi reservanter foreslar darfor att regeringen far i uppdrag att genomféra en
sadan Oversyn.

Pa flera punkter har vi i folkpartiet tillsammans med moderaterna
reserverat oss till fdrman for 6kad valfrihet for patienterna. Det géller t.ex.
mdjligheter fér barn och ungdom att, om de s& onskar, kunna fa ga till samma
tandldkare som familjen i 6vrigt. Den allminna tandvardsforsakringen ér i
dag sa beskuren att den inte ticker tandvérd for patienter under 20 ar. Barn
och ungdomar under 20 &r har alltsd ingen valfrihet alls. Vi foreslar darfor en
utvidgning av tandvardsforsékringen till alla dlderskategorier.

Folktandvardens monopol inom institutioner och sjukhus &r lika daligt
motiverat. Sjilvfallet borde privatpraktiserande tandldkare kunna fa ge
tandvard dven om patienten ir intagen p4 en av landstingets vardinrittning-
ar. S&dan samverkan med privatpraktiserande tandlikare bér kunna ske



genom vardavtal mellan landstinget och vederbdrande tandlidkare. Vi anser
slutligen att valmojligheter och konkurrens dr motiverat dven inom speci-
alisttandvarden. De begrinsningar som i dag finns nir det giller specialist-
tandldkares mojlighet att ansluta sig till tandvardsforsikringen maste darfér
snarast upphora.

Jag vill dairmed yrka bifall till reservationerna 1, 2, 3, 6 och 7 fogade till
socialforsakringsutskottets betinkande 7 om tandvérdsférsikringen och i
Ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 59 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Till detta betinkande har vpk avgivit en reservation om
kostnadsfria tandproteser. Om man maéste ha tandprotes ar det bra om man
med jamna mellanrum kan byta ut denna. For de dldre minniskorna i
samhillet som har ea liten pension ar detta en oerhdrt stor kostnad. Det 4r
inte bara av kostnadsskil som vi tycker att man skall infora ett system som
kan garantera de ildre kostnadsfria tandproteser. Ett annat skil 4r att ménga
16per risk att f4 naringsbrist pd grund av att de inte kan ita vilken mat som
helst. Dessa manniskor sorterar nimligen av den anledningen ut niaringsrik-
tig mat. . .

Denna motion fran vpk ir inte ny, utan vpk har viickt den ar efter r. Aven
utskottsmajoritetens skrivning om motionen har samma lydelse ar efter ar.
Utskottets motivering for att avstyrka motionen ar kostnadsskil. Vilka
kostnader skulle inférandet av ett sadant system medféra? Om man fran
utskottets sida hade varit intresserad av att 16sa detta problem hade man
bemott motionens yrkande pa ett helt annat satt.

Utskottet motiverar adven sitt avstyrkande med att detta férslag om det
genomfordes skulle innebdra gransdragningsproblem. Jag forstar inte vad
man menar med det. Det verkar som om utskottet inte har Jast motionen
ordentligt. Vi i vpk har i motionen begirt en utredning med uppgift att
undersodka vad ett genomforande av denna reform skulle kosta. Utskottet har
alltsa i sin motivering inte angett vad genomférandet av denna reform skulle
kosta.

I motionen anger vi ocksd vilka denna reform skulle gilla, nimligen
framfor allt de dldre. Det har utskottet inte heller ndmnt i motiveringen,

Utskottet talar om att ett genomférande av denna reform skulle vara dyrt
for samhillet. Men om man sdger det, miste man ha nigon som helst
berikningsgrund. Det skulle vara intressant att fa hora om utskottet dver
huvud taget har forsokt fa fram sddana uppgifter, och om man har det, varfér
de inte finns med i utskottets motivering for att avstyrka motionen. Sé linge
utskottet inte ger en motivering till avstyrkandet av motionen risker utskottet
att den kommer att upprepas ar efter ar.

Savitt jag forstar kommer vpk under den allmdna motionstiden att fa
upprepa dessa krav for att kunna fa en losning pa detta problem eller
atminstone fa en godtagbar forklaring till varfor utskottet inte ar intresserat
av att genomféra denna reform.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 4 i detta
betinkande.
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Anf, 60 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Riksdagsledaméter! Jag yrkar under mom. 4 bifall till
reservation 4 av Margé Ingvardsson och mig. I denna reservation framhélls
vikten av kostnadsfria proteser, som i detta fall inte innefattar broar utan det
som vi sedan gammalt kallar 16stinder, dvs. tandersittning som manuellt kan
plockas bort av patienten sjilv. Jag har ocksd svart att forstd vilka
gransdragningsproblem som detta skulle innebdra, men det kan hiinda att
detta kan behova fortydligas ytterligare.

Med tanke pd de debatter som kommer att fdlja senare i dag, bl.a.
debatten om det s.k. avgiftsfria aret vid sjukhusvard fér pensionirer, och
ménga pensiondrers oerhort knappa ekonomi, dr det for oss en sjalvklarhet
att proteser skall vara kostnadsfria. Det ar ocksd en halsofriga.

Det 4r allmint kiint att ménga alderspensionérer har en dalig kosthallning.
Om de dessutom saknar tinder eller har daliga proteser ar det sjilvfallet svart
for dem att tillgodogora sig den niring de intar. Kostnadsfria proteser r
alltsd en angeldgen friga, och det ir en jimlikhetsfraga, i synnerhet for de
pensiondrer som har ladga pensioner. ATP-systemet har namligen byggt in
ojamlikheten @nda till graven.

I reservation 5 under mom. 5 fran miljopartiet om avvikande reaktion for
amalgam anges att information bor ges till férsakringskassorna och riksfor-
sakringsverket om avvikande reaktioner for amalgam, sirskilt med tanke pa
det bemotande manga kvicksilverforgiftade fatt hos likare, tandlakare och
pa forsakringskassorna. Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 61 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att det svenska folkets tandhilsa
mycket patagligt forbittrats sedan tandvardsforsakringens tillkomst. Fram-
for allt ar det barnens och ungdomarnas tandstatus som &r odndligt mycket
béttre. Att landstingen har hela ansvaret for vartenda barn har naturligtvis
betytt mycket i det sammanhanget.

Den geografiska fordelningen av tandlikare ar ocksé betydligt battre 4n
tidigare. Fler ménniskor #n tidigare later sig behandlas varje ar. Men
fortfarande ir tandvirden inte jaimlik. Fortfarande har inte maélet — en
tandvérd pé lika villkor for hela befolkningen — uppfyllts.

Vért huvudproblem i dag borde alltsa vara: Hur kan vi via tandvardsfor-
sikringen styra resurserna si att den tredjedel av befolkningen som inte gar
till tandldkaren varje ar kommer dit? Detta géller framfor allt vissa éldre,
handikappade, sjuka, minniskor boende i glesbygd och lagutbildade. Om vi
da inte har ytterligare medel att tilifora maste vi inom givna ramar goéra det
basta mojliga.

1 betankandet har de borgerliga partierna tva gemensamma reservationer.
Det ar ocksa dessa reservationer som tydligast visar vara olika ideologiska
grundsyner i denna fraga.

[ reservation 3 anges att man vill slopa etableringsreglerna. Det péstas att
vi i dag har ett stort tandldkaréverskott. Det ar inte sant. Sedan siger man
helt frankt: “Etableringsreglerna har inte férbattrat den regionala balansen
av tandvardsresurserna.”

Hur centern kan ansluta sig till en sadan skrivning ar fullstindigt
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lakarresurserna rittvist 6ver landet.

Det torde vara ganska uppenbart for alla som har sett vart lands
regionalpolitiska problem att vi hade haft en helt annan — och definitivt
sndvare — spridning av tandlidkare om inte denna etableringskontroll hade
funnits. o

Som stockholmare skulle jag sikert kunna vilja pa ytterligare tandlikare.
Men nu har vi faktiskt slagit fast att tandvarden skall vara lika for alla i hela
landet — och da ar det val sjalvklart att man maste styra resurserna.

Sedan sigs det i reservationen att risken for att kostnaderna for tandvarden
skulle 6ka vid ett slopande av etableringskontrollen ar mycket liten, Det tror
jag inte alls. Jag ar fullstindigt 6vertygad om att kostnaderna skulle stiga, till
priset av att storstadsborna kunde sitta langre i tandlikarstolen och
glesbygdsborna skulle fa allt langre att resa innan de hittade nagon
tandlikare. Kostnaderna skulle stiga, och tandvarden skulle férdelas édn mer
ojamlikt. Varfor ar jag 6vertygad om det? Jo, all tillginglig statistik visar
detta. [ Norrlandslanen, didr man har hilften s manga tandldkare som i
storstiderna, behandlas en lika stor andel av befolkningen. Annan statistik
visar att varje patient tillbringar ungefar en timme mer hos tandlikaren i
storstaderna. Anda ligger storstadsomridena med sin hoga tandlakartithet
under genomsnittet nir det giller antalet behandlade.

Det betyder att dar det finns ménga tandlakare 6kar en viss kategori av
befolkningen sina tandlakarbesok. Statistiken visar ocksé att det inte ar de
som har de storsta tandvardsbehoven som Gkar antalet besdk, utan det ar
andra grupper.

Man talar allt oftare om estetisk tandvard. Det 4r bra. Att vara ful i mun
har varit ett stort lidande for ménga. Det dr en stor framgéng att man nu kan
estetiskt atgarda t.ex. missfargade tinder. Men vi maste samtidigt friga oss
om vi med tandvardsforsdkringen skall medverka till att manniskor i
storstadsomrddena skall fa ytterligare tillgdng till en sddan behandling,
medan andra delar av landet far simre mojlighet till vanlig tandvérd.

Med detta yrkar jag avslag pé reservation 3.

Den andra gemensamma reservationen ar nr 7 om tandvardsférsakringens
konstruktion.

Den later lika vacker som den ar forférisk. For vad stir det? Jo, man séger
att man inte har rad att tillféra nya pengar. I stillet skall man préva att
inordna tandvardsforsikringen i sjukforsikringen och sl ut kostnaderna.
Det skulle alltsd bli dyrare att ga till doktorn och billigare att ga till
tandldkaren.

Det later bra med samma regler for sjukvéard som f6r tandvérd. Men det
forutsiitter en sak: Att det dr exakt samma minniskor som under livet
behover tandvard och sjukvéard lika ofta. Det forutsitter alltsa att vi uppnatt
ett jimlikt samhille, dar sjukvardsbehov inte dr klassbundna.

Men s ér det ju inte! Vi har fatt manga exempel pa hur klassbundet vart
hilsotillstand och vara sjukdomar fortfarande ar. Det &r inte alls samma
ménniskor som behdver mycket sjukvard som i dag gar till tandlakaren.

Det skulle alitsa bli en Gverviltring av kostnader till de sjukaste och 47
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handikappade, samtidigt som den som vill snygga till sina tinder, av kanske
estetiska skil, skulle kunna gora det mycket billigare an i dag.

Det ir alltsa de hir férslagen till forindring av tandvardsforsikringen jag
vander mig emot.

Diremot ir det viktigt att man inom ramen for den tandvérdsforsakring vi
har forsoker att forandra den och gora den mer offensiv. Vi maste né ut till
alla dem som i dag inte gar till tandlikaren, bl.a. f6r att med forebyggande
atgirder motverka stora tandvérdsbehov senare. Det nuvarande systemet ar
inte lyckat ur den synpunkten, och férindringar beh6vs. Den frigan arbetar
man ocksd med i regeringskansliet.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation 7.

Ovriga reservationer vill jag i korthet berdra.

I reservation 1 vill reservanterna att forsakringen utvidgas till att omfatta
ocksa barn och ungdom. Det betyder att landstingen skulle férlora helhetsan-
svaret for barn och ungdom. Och om det 4r ndgot som visat pa lyckade
resultat — och det kan inte bara vara tandkramen - ar det férebyggande
arbete, som landstingen har helhetsanvaret fér. Jag yrkar dirmed avslag pa
reservation 1.

I reservation 2 vill man inte att folktandvarden skall ansvara for sjukhus-
tandvarden. Men redan i dag kan landstingen skriva vardavtal med privat-
tandlikare om de sa vill. Jag yrkar darfor avslag pa reservationen.

I reservation 4 foreslar vpk och miljopartiet kostnadsfria proteser. Jag
siger som tidigare att problemet 4r den hdga patientkostnaden totalt for
stdrre ingrepp, oavsett om det resulterar i en fast protes eller annat.
Problemet ér de hdga kostnaderna. Jag yrkar avslag pa reservationen.

Ireservation 5 foreslar miljopartiet att férsakringskassornas personal skall
ha mer information om kvicksilverforgiftning. Det har vi naturligtvis
ingenting emot, men forsakringskassornas bedémningar gors ju pa basis av
kunskaper kassorna himtat frin medicinskt utbildade personer. Det ar
kanske dir informationen &r viktigast. Den frgan behandlade vi hir for en
stund sedan. Forsikringskassornas personal har ocksa tillgéng till fortroen-
deliikare och fortroendetandlakare. Sjalvfallet ligger det riksforsakrings-
verket att ge sin personal erforderlig utbildning.

Jag yrkar darfor avslag pd den reservationen.

Reservation 6 om privattandldkares ritt till specialisttaxa yrkar jag avslag
pa, eftersom dessa har sddana uppgifter att de ocksd kan medverka till
vardprogram och vara konsulter. De har s& viktiga uppgifter att det 4r
visentligt att de sprids Gver landet och utnyttjas sa effektivt som mojligt. Jag
yrkar avslag dven pa den reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf, 62 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Jag forstér inte riktigt hur Margareta Persson kan fa for sig att
tandstatusen skulle bli bittre om tandlakaren ar anstélld av kommunen in
om tandldkaren &r privat. Det vasentliga r val att vi har en bra tandvard fér
barn och ungdomar.

Margareta Persson séger att vi inte har ngot tandlikardverskott. Men alla
de siffror jag har sett talar om ett tandldkardverskott, dven om det inte 4r sa



ofantligt stort. Jag kan inte forsta hur riksdagen kan skira ner tandldkarut-
bildningen, lagga ner en tandlakarhdgskolas utbildning och skira ner med
25 % forskningen inom tandvardsomradet om man tror att vi har tandlakar-
brist.

Betraffande likartade regler finns det forvisso utsatta grupper som har
bekymmer med de héga tandvardskostnaderna och som man skulle forbéttra
det vidsentligt for om man kunde astadkomma en harmonisering med
sjukvarden. Ett lysande cxempel pa det 4r de gravida, som har ett klart 6kat
behov av hjalp frdn tandvarden.

Anf. 63 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Margareta Persson talade om att etableringskontrollen
fortfarande var nodvindig. Jag forstod att det bl.a. beror pa att vi fortfarande
har tandldkarbrist —om det nu var det Margareta Persson syftade pa. Men det
kanske inte ar helt riktigt. Problemet ar att etableringskontrollen har
konserverat precis det férhailande som rddde vid tidpunkten for inférande av
etableringskontrollen. Var finns bevisen for att glesbygden har fatt mera
tandvard? Kom girna fram med bevisen for att etableringskontrollen har
haft den effekten! Det finns ingen sirskild risk for éveretablering om man
slapper etableringskontrollen, for dven privattandlikare — och framfor alit
privattandlikare — maste fa det att g& ihop. De kan inte ha en verksamhet om
det inte finns ett tillrackligt patientunderlag.

Margareta Persson frigar hur man skall styra resurserna s& att den
tredjedel av befolkningen som i dag inte gar till tandldkaren gor det. Ett
mycket enkelt recept dr att lata alla vilja sin tandlikare sjilva och lata
tandvarden bli billigare. Jag tror att det avsevirt skulle 6ka den andel av
befolkningen som gér regelbundet till tandldkare.

Det finns inga ytterligare medel att tillféra, siger Margareta Persson.
Varfor inte ga med folkpartiet i vart krav p& en Gversyn av tandvardsforsak-
ringen for att se efter om vi kan ha en annan konstruktion som medfér att
man hejdar den valdsamma kostnadsutvecklingen, som ju till slut straffar
patienter med sirskilt kravande tandvardsproblem? Varfér ér socialdemo-
kraterna si angeldgna om att forsvara ett tandvardssystem som verkligen
innebér att vi kommer att hamna i en situation dar vi far en klassbunden
tandvard och diar méanniskor med sma resurser fir mindre mojlighet att fa god
och tillfredsstallande tandvérd?

Anf. 64 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Jag méste friga Margareta Persson en sak: Ar inte det ett
slarvigt avslagsyrkande p& var motion? Margareta Persson talar om att man
gor det av kostnadsskil. D8 maste jag fraga: Vad ir kostnaden nu, och vilken
kostnad skulle det bli? Man kan inte bara siiga att vi av kostnadsskil inte kan
g4 med pé forslaget eller uttrycka oss positivt. Da méste man redovisa vad
kostnaderna skulle innebéra.

Jag accepterar att vi far avslag pa var motion, for det hiander ju ganska ofta
hir. Men jag accepterar inte att vi inte kan fa en vettig forklaring — for det kan
man inte f& med bista vilja — till avslag pa motionen. Har man inget forslag
sjdlv skulle man &tminstone kunna vara beredd att utreda vad forslagen
kostnadsmaéssigt skulle innebéra.

4 Riksdagens protokoll 1988/89:41
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Anf. 65 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Forst vill jag siga till Bertil Persson att jag reagerade pa att
det i er reservation stdr att vi i dag har ett stort tandldkaroverskott. Jag
konstaterade att sa inte ar fallet. .

Det ar vialdigt viktigt att vi inte splittrar upp ansvaret for barns och
ungdomars tandvard, vilket vi skulle géra om vi lat tandvardsforsakringen
dven gilla dessa grupper. Det dr viktigt med det samlade ansvaret. Det visar
ju ocksa de positiva resultat som det har fatt.

Det verkar som om Maria Leissner inte horde p& min férklaring till varfor
vi i dag behover etableringsregler. Jag hanvisade inte alls till tandlédkarbrist.
Diremot tog jag upp de exempel som finns pa att man kan f& manniskor att ga
till tandlikaren trots att behovet inte ér sé stort. For ménga liter det konstigt
—de manga som lever kvar i den gamla kénslan av att det var forskrackligt att
g till skoltandldkaren. De tror att ingen kan sétta sig hos en tandlikare
frivilligt. Men statistiken visar att midnga minniskor inte reagerar si. |
storstadsomradena finns det bevisligen manga manniskor som gar ofta till
tandldkaren och har lingre behandlingstider, utan att det direkt kan pavisas
att det ar de grupper som bast behdver tandvard. Om vi slippte etableringen
fri finns det risk for att vi skulle fa ett ytterligare sug mot storstadsomradena
och en utarmning av andra delar av landet.

Maria Leissner séger hurtfriskt att det basta 4r om minniskorna viljer
sjilva. Ja, det kan man géra om man bor i ett omrade med ménga tandlikare.
Men hur bar man sig at att valja sjalv om det inte finns nigon tandlikare att
vilja? Det har jag mycket svart att forsta.

Maria Leissner sade som argument att det blir billigare om vi Okar
privattandvirden. Men det dr inte riktigt s&. Det visar sig att bruttokostnaden
per vuxen behandlad &r hogre i privattandvarden darfor att man gor fler
ingrepp.

Sedan till Karl-Erik Persson: Det stora problemet ar att tandvardsforsik-
ringen inte tiicker de stora kostnader som det blir for ménga grupper. Det ar
problemet. Det giller att hitta ett system som béttre ersiitter patienterna for
deras kostnader. Varfor man skulle skilja ut just avtagbara proteser och siga
att de skall vara kostnadsfria har jag svart att férsta, bl.a. mot bakgrund av att
vi da skulle kunna f en negativ styrning. Dé skulle det alltsa vara billigare att
fd en avtagbar protes dn nagonting annat, och det tror jag inte vore sarskilt
lyckligt.

Problemet ar att vi maste f& ned kostnaderna for patienterna. DA kan vi
inte gora som de borgerliga partierna foreslar — §verviltra kostnaderna pa de
sjuka.

Anf. 66 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Betriffande kostnaderna finns det statistik som visar att det
ir billigare i offentlig tandvard, och precis lika ménga utredningar visar att
det ar billigare i den privata tandvérden. Jag tror att det kan vara ungefir
hugget som stucket. Men dé skall man ha i minnet att valfriheten 4r ett viktigt
begrepp. ett begrepp att sla vakt om. Mdjligheten att vilja tandldkare ar
viktig f6r manga minniskor.

Jag fick inget svar i friga om det underliga férhallandet att betriaffande
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privat vard skall ses som en gemensam resurs. Jag kan inte forstd varfor
privatvarden, som ar den dominerande och stora tandvarden, inte skall fa lov
att ha ett komplett utbud, genom att man medger rimliga forhallanden f6r
specialisttandlékarna. '

Det var skont att f4 hora att Margarcta Persson medger att vi har ett
tandlakaroverskott. Om vi har det, d har vi ocksa kdparens marknad. D3
behdver man, sdvitt jag forstar, inte halla pa gammaldags regleringar som
inférdes nar vi hade tandlikarbrist.

Tandvdrdsforsak- .
ringen

Anf. 67 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag f6rstdr inte riktigt Margareta Perssons berdkningar
betriffande kostnad for tandvird hos privata tandlikare jamfort med
folktandvirden. Faktum ir att totalkostnaden per timme ér nistan 50 %
hégre inom folktandvérden dn inom privattandvarden. Det har visats i en
doktorsavhandling forra aret, dar man kom fram till att totalkostnaden per
timme ar 266 kr. i privatvarden, jamfort med 389 kr. i folktandvérden. Skulle
dessa siffror vara s helt felaktiga. nir skillnaden ar s klar? Ocksa fran andra
undersékningar vet vi att privattandvarden dr mer kostnadsmedveten och pa
olika satt har lyckats halla kostnaderna nere. Om inte annat ar det ett slgseri
med resurser att planméssigt forsoka tvinga in privattandvarden i ett allt
mindre hoérn.

Var finns, Margareta Persson, bevisen for att glesbygden har gynnats
genom en ctableringskontroll? Var finns bevisen for att glesbygden har fatt
bittre tandvéard sedan etableringskontrollen inférdes? Detta aterkom inte
Margareta Persson till, och det tar jag som intédkt for att det inte finns nigra
sddana bevis.

Till sist: Tanderna tillhor ocksé kroppen. Varfér skall insittandet av t.ex.
en knéprotes vara i det ndrmaste gratis for patienten, medan inséttandet av
en protes i munnen kostar flera tusen kronor? Var finns jamlikheten i det
systemet? Varfor har socialdemokraterna ett sddant motstind mot ens en
oversyn i friga om detta misstérhallande?

Anf. 68 KARL-ERIK PERSSON (vpk):

Herr talman! Vi dr 6verens om att tandstatusen har blivit bittre. Dirfor
tror jag inte att kostnaderna skulle bli s& oerhért stora, som Margareta
Persson gjorde gillande. om man inférde ett system med kostnadsfria
tandproteser.

Vi borde atminstone kunna vara 6verens om att utreda den hiir fragan, sa
att vi har en 6verblick 6ver vilka kostnader det blir. Kanske kan det bli sa
nésta ar.

Jag tror att vi dven fortsittningsvis kommer att lagga fram motioner om
kostnadsfria tandproteser, &tminstone tills vi far en ordentlig motivering till
varfor det inte skall vara kostnadsfria tandproteser. Vi kommer alldeles
sdkert igen!
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Anf. 69 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Betridffande valfrihetén: Fortfarande — och formodligen
under 6verskadlig framtid — behandlas de flesta privat. Dirfér har vi ocksa
den valfrihet som Bertil Persson efterlyste.

Maria Leissner siger att privattandvérden trangs in i ett allt mindre hérn,
Jag forstar inte det, med tanke pa att det inte 4r firre som har behandlats
privat sedan tandvardsforsikringen infordes.

Maria Leissner undrar var bevisen finns. De finns i verkligheten, genom att
det nu finns tandldkare i hela vart land, vilket det inte gjorde pd samma sitt i
mitten av 70-talet. Det vore mirkvirdigt om inte de regionalpolitiska
problem som vi har i vart land skulle gilla &ven tandldkare, om inte det sug
mot storstadsomrddena som vi haft under senare ar skulle gélla dven dem. I
de omréadena skulle det ocksa finnas mojligheter att fa patienter. Darmed
skulle kostnaderna stiga f6r tandvardsforsakringen, utan att alla de grupper
som i dag stdr utanfor skulle fa det battre.

Det ar héar huvudproblemet ligger: Hur kan vi gora tandvardsforsakringen
battre med en mer uppsokande verksambhet, sa att vi nar alla dem som i dag
inte n&s? Kunde vi sedan tillféra systemet mer pengar, sa att vi kunde sinka
patientkostnaden vore det naturligtvis bra, men de medlen férfogar vi inte
over i dag.

Anf. 70 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Jag kan fortfarande inte foérstd hur man skall kunna
astadkomma vaifrihet i friga om mojligheterna att g till en specialisttandli-
kare, nir man med alla medel sldr undan benen for de privata specialisttand-
lakarna.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren Overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Utbildningsutskottets betinkande 5

Mom. 1 (ett femérsprogram for utbyggnad av nya hégskoleenheter m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 52 for reservation 1 av

Larz Johansson och Marianne Andersson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (introduktionstermin)
Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 19 for reservation 2 av
Ylva Johansson.

Mom. 4 (prefekt for institution)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (miljofragor inom vissa utbildningslinjer)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot dels reservation 4 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation S av Larz Johansson m.fl. — bifolls
med acklamation.



Mom. 12 (huvudmannaskapet for den kommunala hogskolan m.m.)

Forst bitraddes reservation 6 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. med 107
roster mot 17 for reservation 7 av Ylva Johansson. 164 ledamoter avstod fran
att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 167 roster mot 123 for
reservation 6 av Ann-Cathrine Haglund m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 13 (sjukgymnastutbildningen m.m.)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 8 av Ann-
Cathrine Haglund m.fl., dels reservation 9 av Ylva Johansson ~ bifolls med
acklamation.

Mom. 18 (utbildning om kvicksilverforgiftning m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 150 roster mot 138 for reservation 10 av
Larz Johansson m.fl. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 19 (psykoterapiutbildning)
Utskottets hemstéllan bifolls med 248 roster mot 40 for reservation 11 av
Lars Leijonborg och Carl-Johan Wilson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 21 (betyg i lararutbildningen m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 199 roster mot 91 for reservation 12 av
Ann-Cathrine Haglund m.fl.

Mom. 23 (teknisk-antikvarisk forskning och utbildning i byggnadsvard
n.m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (lokalisering av journalistutbildning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 267 roster mot 25 for reservation 14 av
Eva Goés.

0"vriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Utbildningsutskottets betiinkande 6
Mom. 3 (befordringstitlar)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 1 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 4 (omvandling av utbildningsbidrag for doktorander)
Utskottets hemstillan bifolls med 167 réster mot 120 for reservation 2 av
Larz Johansson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.
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Mom. 6 (betyg pa doktorsavhandlingar)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 3 av Ann-Cathrine
Haglund m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialutskottets betinkande 5
Mom. | (signering av journalanteckning)
Forst bitriddes reservation 2 av Sten Svensson m.fl. med 72 réster mot 69
for reservation 1 av Daniel Tarschys m.fl. 149 ledaméter avstod fran att résta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 150 réster mot 137 foér
reservation 2 av Sten Svensson m.fl. 3 ledaméter avstod frén att rosta.
Roland Larsson (¢) anmalde att han i huvudvoteringen avsett att rosta nej
men markerats ha avstatt fran att rosta.

Mom. 2—4
Utskottets hemstallan bif6lls.

Socialutskottets betiinkande 7
Mom. 2 (forbud mot amalgam) _

Utskottets hemstillan med godkidnnande av utskottets motivering bifélls
med 219 roster mot 68 for utskottets hemstillan med godkidnnande av den i
reservation 1 av Ulla Tillander m.fl. anférda motiveringen. 2 ledaméter
avstod fran att rosta.

Mom. 3 och 4 (vardatgirder, m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stiillldes mot reservation 2 av Ulla Tillander
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga-moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsakringsutskottets betinkande 7
Mom. I (barn- och ungdomstandvard)

Utskottets hemstillan bif6lls med 197 roster mot 91 for reservation 1 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom:. 2 (sjukhustandvard)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 2 av Gullan Lindblad
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (etableringsbegransning for privattandlikare)
Utskottets hemstéllan bifolls med 166 roster mot 123 f6r reservation 3 av
Gullan Lindblad m.fl. 1 ledamot avstod fran att rdsta.

Mom. 4 (kostnadsfria tandproteser)
Utskottets hemstillan bifolls med 256 réster mot 34 for reservation 4 av
Margé Ingvardsson och Ragnhild Pohanka.



Mom. 5 (avvikande reaktion fér amalgam)
Utskottets hemstillan bifolls med 269 réster mot 18 for reservation 5 av
Ragnhild Pohanka.

Mom. 6 (privattandlikares ritt till specialisttaxa)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Gullan Lindblad
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (forandringar av tandvérdsforsakringens konstruktion)
Utskottets hemstillan bif6lls med 168 roster mot 120 f6r reservation 7 av
Gullan Lindblad m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

4 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande
1988/89:KU10 om kyrkoférfattningar (prop. 1988/89:17),

socialforsakringsutskottets betinkande
1988/89:SfU9 om tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1988/89
(prop. 1988/89:25 delvis),

socialutskottets betdnkande
1988/89:SoU11 om f6ljdlagstiftning till den nya lagen om vard av missbruka-
re i vissa fall (prop. 1988/89:13),

kulturutskottets betdnkanden
1988/89:KrU4 om frdgan om en stavningsreform och
1988/89:KrUS om avyttring av donerade museiféremal.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

§ § Foredrogs

socialforsdkringsutskottets betinkande

1988/89:SfUS om avgifter for pensiondrer vid sjukhusvard (prop.
1988/89:33),

skatteutskottets betinkanden

1988/89:SkU7 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Indien (prop.
1988/89:49) samt

1988/89:SkU6 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Bulgarien
(prop. 1988/89:44).

Tredje vice talmannen meddelade att betinkandena skulle avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt samt att skatteutskottets betinkanden 7
och 6 skulle debatteras gemensamt.

Forst upptogs till behandling socialférsdkringsutskottets betdnkande 5 om
avgifter for pensiondrer vid sjukhusvérd.
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Avgifter for pensionirer vid sjukhusvird

Anf. 71 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Borttagandet av fridret i sjukvarden for alderspensionérerna
ir ett svek mot dc samst stillda bland pensionidrerna. Genom denna
besparing ldter man dessa pensionérer betala den kompensation for devalve-
ringseffekten som triader i kraft den 1 januari 1989 och som till stérsta delen
gar till hoginkomsttagarna i gruppen. Detta 4r om ndgot en social nedrust-
ning, som kommer att limna grupper av sjuka pensionirer utan mojlighet att
klara sin rehabilitering vid langre tids sjukdom. Detta framgar av propositio-
nen, dd man undantar fértidspensionirerna av dessa skal.

Socialforsidkringsutskottets majoritet har forandrat propositionens forslag
— mdjligtvis till det battre for laginkomsttagarna bland pensionérerna.
Resultatet blev krangligt och sviradministrerat och ger knappast en siker
rattvisa.

Det allra enklaste hade naturligtvis varit att behdlla fridret ograverat.
Ovriga forindringar pa avgiftens storlek hade 4nd& kunnat genomféras pd
samma sitt som sjukhushuvudménnen nu prévar sjukvardstagarens betal-
ningsformaga. DA hade kanske dven de fridagar som erbjods vid varje nytt
vardtillfille nar fridret var férbrukat kunnat behallas.

Totalt forlorar alla vardtagande pensiondrer pa det nya forslaget. Genom
att man kunde spara vardavgiften under ett ar skapades mojligheter att
behélla bostaden dven om kommunen beslutade att dra in KBT efter tva
ménader, som sker i vissa kommuner, eller efter sex ménader som sker i
andra kommuner.

Handlaggningen av det forslag som nu behandlas har varit synnerligen
mirklig. Beslutet att ta bort fridret i sjukvarden togs i riksdagen 1987, mot
centerns vilja. Beslutet om ikrafttradandet forskots till efter valet 1988, och
nu tas det i elfte timmen, drygt fjorton dagar innan det skall trida i kraft.

Den slutsats som man maste dra av detta 4r att beslutet varit felaktigt redan
fran borjan. Att férenkla och avbyrakratisera gillande regler géller tydligen
inte detta forslag.

Det allra enklaste hade varit att lita fridret vara kvar och att dndra
avgiftssystemet for de avgifter som sedan féljer. Da hade det funnits en
mojlighet att skapa en reserv for den enskilde, som kunnat nyttjas for att
behélla bostaden under en lingre period nir bostadsbidraget togs bort. Da
hade vi sluppit den fornedrande provningsprocess som nu de allra simst
stallda pensionirerna skall ga igenom.

Hur kan moderaterna stélla upp for en individuell prévning av avgifter i
detta sammanhang? Det var ju helt omojligt nir det géllde de differentierade
avgifterna, som togs bort av bl.a. den anledningen. Varfor ér det virre for
den rike an for den fattige att provas i avgiftshanseende? Det blir ju resultatet
av den individuella prévningen, som alla vinde sig emot nér det gillde de
differentierade avgifterna.

Folkpartiet talat varmt for de glémda i vart land och kritiserar att de
drabbas hart av besparingar. Dessa glémda pensionérer ar numera glomda
ocksd av folkpartiet — i varjc fall de som behéver kunna fa rad till
rehabilitering vid langre tids sjukdom. Genom avgiftssattning frin forsta



sjukdagen tas den mojligheten i praktiken bort foér de svagaste grupperna. Nu
forsvarar sig utskottet genom att antyda att kommunerna minsann far ta ett
Okat ansvar. Detta tyder pa att man 4r medveten om att problem uppstér,
men det ir inte ldngre statens ansvar: det ligger numera pa kommunerna. P&
detta sitt ar det latt att skaffa sig resurser till reformer!

En sjuk, ensam och svag pensionir kanske inte ens har formagan att s6ka
nedsittning av vardavgiften. Den personen ar den verkligt glomde. Vem tar
ansvar for dennes situation? Med ett bibehéllet fridr hade den situationen
inte uppkommit.

Fridret ir en enkel, obyrakratisk metod att tillita en 6ppning tillbaka till
det egna boendet.

Jag har fétt flera samtal fran oroliga pensionirer som ser sjukdom som ett
ytterligare hot nar fridret tas bort. Bristen pa véardresurser och bristen pé
vardpersonal skrimmer redan i dag alltfor minga av vara ildre. Nu
tillkommer hoten mot ekonomin.

Nir utskottet nu efter manga turer enats om ett kompromissférslag, har
resultatet blivit ett férslag som sannerligen inte ar lattoverskadligt. Anda vet
vi dnnu inte hur slutprodukten ser ut, eftersom regeringen far ett nytt
uppdrag att aterkomma nir det giller att utforma regler.

Forsakringskassornas arbetssituation har beaktats i propositionen. Rege-
ringen tilldelar forsakringskassorna 60 nya tjanster. Hur mnga tjinster som
kommer att behovas efter denna kompromiss ar det vl ingen som vet. Det
racker sannerligen inte med bara 60 nya tjanster med detta forslag.

Hur skall det bli med arbetsbelastningen i socialforsdkringsnamnderna,
om det nu blir dessa som skall gora en individuell prévning av alla de 4renden
dér man 6nskar fa avgiften sankt? De har ndmnderna har ju redan i dag mer
an fullt bord.

Antalet pensiondrer i ldersgruppen 80 &r och aldre 6kar. Det ir dven den
gruppen som star for de flesta sjukdagarna, och det &r dessa minniskor som
star for de arslanga vistelserna pé sjukvardsinrittningar. De saknar i regel
ATP-pension och tillhér gruppen ldginkomstpensionidrer. Genom tredje-
delsregeln ges vissa garantier for att dessa minniskor skall f& behalla en viss
summa pengar. Nar det géller de som blir foremal for individuell prévning vet
viinte vad som kan anses vara skéligt att fi behalla. Inte heller vet vi hur lng
tid det skall vara frdga om. Fridret gav mojligheter till besparingar. Darmed
fick rehabiliteringsinsatserna ett mél. Det gillde att behalla den egna
bostaden och fér sammanboende att slippa tvinga den kvarboende att flytta
till en mindre kostsam bostad.

Nu aterstar att se hur de regler skall utformas som faststaller villkoren for
individuell prévning. Kommer en undantagandepensiondr dven i fortsitt-
ningen att 4 rikna in icke utbetald ATP i underlaget? Det 4r pa det sattet
som man raknar ut det kommunala bostadstillagget i dag. Viicentern tycker
att detta dr felaktigt, for att inte saga sméaaktigt. Vi forutsatter att sa inte blir
fallet.

Folkpartiet amnar anvianda de besparingarna som gors till att ge undanta-
gandepensionirerna pensionstillskott. Vi anser att dessa bdr fa sitt pensions-
tillskott, men inte med hjalp av de hir pengarna. Det ar intc pengarna som
betyder nigot for staten eller regeringen i detta fall — det handlar om
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felrakningspengar —, utan det ér friga om principen. Regeringen héller ju sa

‘hart pa denna, och det viinder vi oss emot.

Folkpartiets yrkande tas inte upp i ndgon reservation. Vii centern vill inte
reservera oss till forman for forslaget i folkpartiets motion, eftersom det
bygger pé att man skall ta de pengar som sparas in pa borttagandet av fridret.
Ett sddant foérslag kan vi alltsa inte ansluta oss till.

Vi reserverar oss mot forslaget i dess helhet. I var partimotion 1988/89:5f3
anfor vi skilen till att vi vill behalla fridret. Kraven i motion 1988/89:Sf7 av
Agne Hansson och Marianne Jonsson 6verensstimmer med partimotionens
krav.

Vidare tror vi att det blir svart att klara rehabiliteringsinsatserna utan att
forst ha sakrat detta med bostaden for den sjuke pensiondren. Av den
anledningen har vi fogat ett sirskilt yttrande till betiankandet. Det maste
alltsé finnas pengar bakom alla vackra ord som ocksa utskottet uttalar nar det
giller mojligheterna till rehabilitering.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen i socialforsik-
ringsutskottets betdnkande 5.

Anf. 72 MARGO INGVARDSSON (vpk):
Herr talman! Riksdagsbehandlingen av forslaget om slopandet av pensio-
nérernas fria sjukhusar askadliggdr i sig att det ar ett felaktigt och oréattvist

- beslut som riksdagen, tyvérr, troligen kommer att fatta i dag. Forst foreslogs

detta i budgetpropositionen 1986/87. Men regeringen fick baklidxa av
riksdagen.

Foresprikarna for forslaget — socialdemokrater, moderater och folkpartis-
ter — borjade forsta att inte alla pensiondrer hade samma mdéjligheter som
yrkesarbetande att betala for sin sjukhusvistelse. Riksdagen begirde da ett
nytt forslag av regeringen, dar det kridvdes en spirregel och samma
tillaimpning som den som giller fér sjukpenningen. Dérefter aterkom
regeringen med ett forslag till avgiftsuttag, dir den hogsta avgiften faststall-
des till 55 kr. och den lagsta till 40 kr. per dag. De s.k. undantagandepensio-
nirerna skulle slippa undan med 30 kr. per dag. Sedan f6ljde manga turer i
utskottsbehandlingen. Foresprakarna for slopandet av pensionérernas fria
sjukhusar borjade fa det litet kallt om fétterna och samtidigt alldeles for hett
om huvudet. Pensionirerna visade ett massivt missnéje — helt berittigat.

Utskottsmajoriteten insdg att det foreslagna avgiftssystemet skulle inneba-
ra att ldgavlonade pensionirer i praktiken fick betala mer an sjukforsikrade.
Darfér kom man 6verens om att strikt tillimpa tredjedelsregeln dven for
pensiondrer. Men didrmed var drendet inte avklarat. Insikten 6kade alitefter-
som. Aven med en tredjedelsregel skulle det kanske bli alltfor pafrestande
fér vissa pensiondrer. Darfér har det i utskottsbetinkandet tillkommit en
mdjlighet till individuell prévning och ytterligare avgiftsnedsittning.

Herr talman! Sammanfattningsvis foreslar utskottsmajoriteten att pensio-
nérer skall betala avgifter fér sjukhusvard, trots att man ar medveten om att
en stor grupp pensionérer fortfarande inte har rad.

For att undvika rena tragedier for enskilda méste beslutet om avgifter
foljas av ett beslut om mojligheter till individuell prévning och nedsittning av
avgiften. Men var hamnar vi da egentligen? Eller réttare sagt: Var hamnar ni



egentligen niir det galler det hér forslaget? Jo, det blir aterigen ett
férnedrande system, som innebir att de fattiga pensiondrerna miste ansoka
om avgiftsnedsittning. Bara for att de ar fattiga skall de redogora for sin
ekonomiska situation. De skall motivera varfor de inte kan betala for sig. De
skall ocksa tala om vad de anvinder sina pengar till. Sedan har de att avvakta
ett vilvilligt beslut och en valvillig bedomning.

Handlaggningen av drendet har medfért att de nya reglernainte kan tradai
kraft férran den 1 maj 1989. Men reglerna skall kunna tilldimpas nér det giller
avgifter som kan hénféras till arets borjan. 1 klartext betyder det att
pensionirer som ligger pa sjukhus under arets forsta ménader far hela sin
pension, precis som vanligt. Forst efter flera manader kommer avdragen pé
pensionen. Nir rikningen kommer, skall man ocks i efterhand ansdka om
individuell provning — om behov darav foreligger. Det siger sig sjalvt att
detta kommer att bli oerhort forvirrande, och det giller dé inte bara for den

enskilde. Hur skall forsikringskassorna, med tanke pa den situation som

dessa befinner sig i, klara av att informera samtidigt som de far den hér extra
administrativa uppgiften?

Herr talman! Det mest bedrovliga med forslaget om slopandet av det fria
sjukhusaret dr kanske att det marknadsfors som ett rattvisekrav. Det ar
rattvist, siger man, att pensiondrerna far betala for maten nér de ligger pa
sjukhus. Mat skulle de ju behéva hemma ocksa.

Detta visar hur langt fran de lagavionades vardag som vissa beslutsfattare
befinner sig. Egentligen vet vi riksdagsledamoéter inte heller alls hur det
forhaller sig. Vikan ju ligga pa sjukhus hur linge som helst, utan avdrag vare
sig p 16nen eller pa sjukpenningen. De lagavliénade pensionidrerna har inte
rid att ata upp en tredjedel av pensionen, men det har de inte heller nér de ir
hemma.

Riksskatteverkets normalbelopp for existensminimum &r for ensamstaen-
de 2 091 kr. i m&naden ar 1988. I normalbeloppet ingar ej bostadskostnaden.
Vid en jamfoérelse mellan beloppet for existensminimum och inkomsten f6r
en pensionir med enbart folkpension och KBT framkommer féljande:
Folkpensionen och pensionstillskottet utgér 3 096 kr. per manad. KBT utges
med 80 % av en hyreskostnad pa mellan 80 kr. och 1 500 kr. fér ensamstéen-
de, vilket ger 1 136 kr. Disponibel inkomst uppgar da till 4 232 kr. per
méanad. Med en hyra pa 2 000 kr. i ménaden, vilket inte &r en ovanlig hyra for
en tvarumsligenhet i nyproduktion—manga ir mycket dyrare - aterstar2 232
kr. i manaden f6r pensioniren. Denna summa &r endast 141 kr. hégre in
faststillt existensminimum och 243 kr. Jagre #n den av socialstyrelsen
faststdllda normen for skilig levnadsnivd om 2 475 kr. per ménad for
ensamstiende.

Pensiondrer som bara har folkpension och pensionstillskott tvingas alltsa
redani dag att leva under normen f6r vad socialstyrelsen anser vara en skalig
levnadsniva. DA sdger det sig sjélvt att det inte finns nigot utrymme for att
betala ens for maten pa sjukhuset.

Men, siger utskottsmajoriteten, f6r de utforsikrade pensiondrerna innc-
bar detta avgiftsforslag lattnader gentemot dagens villkor. Det ar sant — det
bestrider vi inte. Men om det var den utférsiakrade gruppen, de som i dag
betalar, som utskottsmajoriteten tinkte pa hade man kunnat ligga fram ett
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forslag som innebar avgiftssankningar just for dem, utan att det innebar
avgiftshojningar f6r dem som i dag har det fria éret.

Herr talman! Det gér inte att komma ifran att det bakom detta forslag finns
tankar som liknar dem som lag bakom det tidigare differentierade avgiftssy-
stemet, namligen att det finns pensiondrer som har det gott stillt och som
ligger pd sjukhusen och samlar péa sig pengar. Det dr mojligt ~ men
vardavgifter skall inte anvindas i fiskala syften. Vill man komma at stora
formogenheter skall skattelagstiftningen anviandas.

Egentligen finns det nog bara ett skil att inféra avgifter pAd sadana
livsnédvandigheter som vard, och det ar for att begriansa efterfrgan.
Minniskor skall tdnka sig for innan de soker hjilp och géra en avvigning
mellan olika behov, allt efter den egna planbokens tjocklek.

Herr talman! Den dag som var socialdemokratiska regering tillsammans
med de borgerliga partierna forklarar att det 4r sa dalig ekonomi i Sverige att
det nu inte finns utrymme for ndgra som helst skattelindringar fér hogavlona-
de skall t.o.m. jag tro att det kan vara befogat att diskutera avgifter for
exempelvis pensionérernas sjukhusvard. Men sa ir ju uppenbarligen inte
fallet i dag.

Jag yrkar bifall till reservationen till utskottsbetinkandet.

Anf. 73 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservationen under mom. 1
i SfU 5. Vi har reserverat oss fran tre partier. _

Mycket av det som nu sagts har jag ocksa skrivit ned, och jag skall upprepa
en hel del, eftersom det tal att upprepas.

"Det blir vi som far betala.

S& har da pensiondrernas fridr p4 sjukhus tagits bort.”

Detta sager en pensionir i en inséndare,

Vi far pa detta satt och till f6ljd av hojda skatter sjialva betala
kompensationen for devalveringen for sex ar sedan. Vilken annan grupp i
samhillet blir behandlad s4? - — — Hade det varit val i dag — - -."

Nu giller det alltsa fridret for pensiondrer —~ en mycket omdiskuterad social
"reform™. Denna friga bordlades manga génger, innan den kunde ga
igenom. Det ér i dag sd i Sveriges riksdag att inte nagon fraga kan ga igenom
utan att minst tva partier stéder den. Nagot av minoritetspartierna, dvs. alla
utom socialdemokraterna, maste alltsa stodja ett forslag.

I detta fall kan man saga att moderaterna och folkpartiet mildrade
skadeverkningarna for pensiondrer med lag eller ingen ATP och for
undantagandepensionédrerna. Det &r intressant att det i dag ar helt andra
partier dn socialdemokraterna som soker stodja de icke vilsituerade i vart
samhiille.

Avgiften for sjukhusvard ar 55 kr. per/dygn och 40 kr. f6r medborgare med
laga inkomster. Nu blir resultatet att 55 kr. och @ven 40 kr. bibehalls, med det
tilligget att ingen pensionér skall erlagga mer &n en tredjedel av sin pension
for sjukhusvird. For undantagandepensionirerna betyder det 500 kr., och de
har dé& endast kvar 1 000 kr. av hela sin pension.

Orsaken till att fértidspensiondrerna skall fa behalla sitt fridr &r att de kan
behova ha hela sin pension intakt, di de efter sjukdom eventuellt maste



rehabilitera sig. For miljopartiet de grona ar det sjalvklart att aven
dlderspensionirer skall ha méjlighet till rehabilitering och att dven de allts
behdver sitt fria sjukhusar.

Aldre #r mera sjuka 4n yngre, och de behéver darfor ett fritt sjukhusar.
Det handlar sjilvfallet i férsta hand om undantagandepensionirer, som inte
alls dr med i ATP-systemet och alltsd inte ens far tilliggspension. Manga
svenskar — ja, Aven riksdagsmidn som jag har métt i korridorerna — &r
okunniga om att minniskor med s 1ag ekonomisk standard bor i vilfirdslan-
det Sverige. Miljopartiet dterkommer till detta under allminna motions-
tiden.

Fridret har naturligtvis ocksa en hog prioriteringsgrad for de pensionarer
som saknar ATP eller har 14g sddan. Sjukhusvarden gor ett alltfér djupt
grepp i deras kassa. En tredjedel av dem betalar ungefér 950 kr., och de har
da kvar ungefar 1 900 kr.

Jag vill ocksé ta med de mer vilbestillda pensionirerna. Aven de har hem
och fasta utgifter och bor fa tid att eventuellt forandra sitt boende, fran villa
till lagenhet, frén storre till mindre ligenhet, osv.

Det kommer dessutom in en annan form av sjukvard for ldre, och det ar
vixelboende, som ir en viktig faktor i denna debatt. Det fordyrar ofta for
pensionarerna i friga; det ar inte sikert att de har resorna fria eller att de far
behélla KBT. Det ir olika i olika kommuner. Dar borde enhetliga direktiv
tas fram.

MiljGpartiet anser att fridret bor vara, &tminstone tills vidare, en icke
behovsprévad forman, p4 samma satt som barnbidraget. Det faktum att 445
miljoner sparas genom att denna férman dras in ar ett daligt skal for att
forsamra for en av de svagaste grupperna i samhillet, namligen sjuka
pensionérer.

Det kommer ocksd in en annan faktor, niimligen att ménga pa sin alders
host fortfarande har en sambo eller maka/make som bor hemma. Nir en av
dem ligger pa sjukhus blir det dkade utgifter for den som &r hemma. Dels vill
man besdka den som ligger pa sjukhus, dels kanske ta hem vederborande for
omvardnad hemma. Dessutom hjélper ofta en make den andre, och det ar
inte sikert att det ar den som &r simst som kommer in pa sjukhus. Det kan
alltsa bli behov av 6kad hemvérd, som man delvis far betala.

Jag har nu férkortat mitt anférande, eftersom mycket inte var nédvandigt
att upprepa, men det jag nu har sagt tyckte jag var viktigt att siga en gang till.

Jag yrkar bifall till reservationen, mom. 1, i socialférsakringsutskottets
betdnkande S.

Anf. 74 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag skall borja med litet historik. Det kanske kan vara av
intresse for kammarens ledaméter att fa veta hur fridret egentligen kom till.

Man fick 90 dagars fri sjukhusvard den 1 januari 1955 nir den obligatoriska
sjukférsikringen infoérdes. Tidigare hade pensionirerna tillhort sjukforsak-
ringen som d4 hade den karaktéren att man fick vara med om man hade god
hilsa och inte hade uppnatt en viss alder, som kunde vara litet olika i olika
kassor. Men man var inte n6jd med dessa 90 dagar, darfér att man dé inte
langre kunde std kvar i sjukforsiakringen. Sjukforsakringen var grundad pa
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inkomstbortfall och pensionen likasi. Vare sig man var sjuk eller inte fick
man de férsta 90 dagarna. Det fanns ingen ATP d4, och folkpensionen var
inte av samma karaktir som i dag. Man tyckte att 90 dagar pé sjukhus var en
dalig invixling mot ritten att tillhora en sjukforsikring, som da betalade
omkring 6 kr. om dagen.

Nasta gang det blev en hojning var den 1 januari 1963, och det var i
samband med att lagen om allmén forsikring genomfordes. Det kanske kan
fortjana att papekas att de forsta ATP-pensionerna betalades ut 1963, med
2/20 till dem som var fédda 1896. Det var inga storre belopp men ett steg i ritt
riktning for att bygga upp pensionirernas ekonomi.

Den I januari 1970 skedde hojningen till 365 dagar. Nu ér det 1988, och jag
vill nog pésta att pensionirernas ekonomi ser helt annorlunda ut nu dn den
gjorde den 1 januari 1970. Det har hant mycket. Man har fatt kommunala
bostadstillagg, och pensionerna har utvecklats pa olika satt. Det ir fler
pensiondrer som har hégre ATP-pension beroende pa att nutidens pensiona-
rer har hunnit viixa in i systemet.

Kommunerna har naturligtvis ett mycket stort ansvar, vilket ocksd har
tagits upp hir. Om man tog hénsyn till att bostaden &r ett viktigt led nar det
giller rehabilitering skulle det medfora att fler kommuner f6ljde Kommun-
forbundets rekommendationer nér det galler ritten till kommunalt bostads-
tilligg. Den kommunala sjalvbestimmanderitten ger varje kommun ratt att
besluta om bostadstillaggets storlek.

Jag erinrar mig en debatt med Karin Israelsson nar det lagstadgade
bostadstilldgget diskuterades. Karin Israelsson och centern vinde sig mot
detta forslag och ansag att varje kommun vet bist vad som behdver goras for
de gamla. Centern var emot att kommunerna skulle bli tvingade att utbetala
kommunalt bostadstilligg till ett visst belopp for att fa statsbidrag. Nu blev
det 4anda en majoritet i riksdagen for det forslaget.

Jag vill pastd att det forslag vi i dag diskuterar ger pensionérerna en
gynnsammare situation 4n den nuvarande med det s.k. fridret. Forslaget
innebdr att pensiondrerna far en avgift som ir beriknad pa samma sitt som
for alla andra personer som ar intagna pd sjukhus, dvs. med hiansyn till
inkomstens storlek och inte till inkomstens art. Avgiften blir ligre, framfor
allt for dem som har laga pensioner.

Det foreslagna avgiftssystemet leder till att mer &n hilften av landets 1,5
miljoner alderspensionirer far lagre avgift &n 55 kr. Systemet fyller kraven
bade vid jamforelse med avgiftssystemet for forvarvsarbetande och i fraga
om enkelhet i tillimpningen. Flertalet utférsakrade far ligre vardavgifter an
for narvarande.

Det talades om den fornedrande provningen frin ett par hall har. Ja, men
redan i dag provas de utforsikrade pensionédrerna. Det finns ju ett avtal
mellan staten och sjukvardshuvudmiinnen om en prévning av avgiften nar
sddan skall inforas efter det fria ret. I denna fraga fattas besluten politiskt.
Det finns fall nir man séger att det 4r administrativt enkelt att ta ut 55 kr.
dven om beloppet borde vara lagre, och avgiftsnivan ligger olika inom olika
landsting. Det har skapats orattvisor mellan pensioniirer beroende pa att
landstingen snarare grundar sin bedémning pd politiska beslut dn pa
behoven. Med det nya forslaget far vi in denna bedémning i ett socialférsak-



ringssystem som ir heltickande. Systemet kommer att innebéra att alla
pensionirer i denna situation blir behandlade lika. Det tycker jag vi skall
notera nir vi diskuterar det avgiftsfria ret.

Pensionirerna skall inte i fortsattningen betala nagon avgift for sjukhus-
vard till sjukhusen utan i stallet gors avdrag pa pensionen for varje dag de
vardas pa sjukhus. Det 4ri linje med vad som géller for anstéllda i dag. Man
gor ett sjukpenningavdrag pa 55 kr., om sjukpenningen nar upp till 165 kr.
Och det ir en beskattad sjukpenning. Det dr ingen som har talat om dessa
grupper.

P4 grund av att avgiften skall aviaggas genom avdrag pa pensionsférméner-
na kommer den att administreras av forsdkringskassorna och riksforsiakrings-
verket. Den foreslagna avgiften har beriknats enligt samma metodik som
galler for sjukpenningavdrag, dvs. pa inkomsten fore skatt. Det finns en
avvikelse frdn metodiken i propositionen genom att en nedre grans for
avgiften sattes vid 40 kr. och for ett begrinsat antal undantagspensionirer vid
30 kr. Under utskottsbehandlingen har denna nedre grins tagits bort genom
bifall till motionerna Sf2 och Sf4. Som inkomst betraktas endast de pensioner
som regleras i lag om allmin férsakring. Det innebir att KBT inte riknas som
inkomst. Det galler alltsd grundpensionen, folkpensionen, pensionstillskott
och ATP. Nagra andra pensioner ar inte med i bilden.

Berikningsgrunderna baserar sig pa det dnnu inte faststillda basbeloppet
som kan tdnkas ligga omkring 28 000 kr. Det innebdr en okning av
basbeloppet med ca 2 200 kr. I denna hdjning ligger 600 kr., som utgdr den
resterande devalveringseffekten pa 2,3 %.

Den enda gruppen, siager Ragnhild Pohanka, som far betala for devalve-
ringen 4r pensiondrerna. Men jag menar att den enda gruppen som har fatt
kompensation fér devalveringen ar pensiondrerna. Man fick 1,7 % den 1 juli
forra aret och far nu 2,3 %. Jag kan ocksd pdminna om alla studerande som
hade sitt studiesociala bidrag knutet till basbeloppet. Men det har inte talats
om dem.

For ar 1989 efter hdjningen av basbeloppet far en pensionidr med fullt
pensionstillskott eller motsvarande ATP betala 37 kr. pa sjukhus. Ett gift
pensionarspar med motsvarande pensionsformaner far betala 33 kr. pa grund
av att de har en ligre grundpension som utgar till makar som bada &r
alderspensionirer. Personer med fortida uttag far med en strikt tredjedelsre-
gel betala annu ligre avgifter. Det giller ocksa undantagspensiondrerna.

Med ett avgiftssystem for pensionirer utan ATP eller med lag ATP, helt
anpassat till de individuella pensionsinkomsterna, kan enligt utskottet ingen
erinran goras mot att det avgiftsfria aret avskaffas i enlighet med tidigare
principbeslut av riksdagen. Som redan sagts innebir det for ménga pensiona-
rer vasentligt ligre avgifter. Ddrmed bor behovet av avgiftsnedséttning bli
mindre in i det nuvarande systemet, vilket som namnts administreras av
sjukvirdshuvudmiinnen och i vilket avgiften i princip dr 55 kr.

Detta innebir inte att utskottet bortser fran betydelsen av att en dlders-
eller fortidspensionar har ekonomiska medel for rehabiliteringsatgirder och
for -att kunna behdlla sin bostad dven under en liangre sjukdomsperiod.
Tvartom understryker utskottet kraftigt betydelsen hérav. Malsittningen
maste vara att rehabilitera sjuka alderspensionérer sa att de kan atervinda
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till ett eget boende. Utskottet betonar kommunernas ansvar for att det
sociala skyddet fungerar i sddana situationer.

Ocksé den typ av vixelvard som kanske kommer att bli mer aktuell in pa
90-talet bor stimma kommunerna till eftertanke, mot bakgrund av att
bostaden dr ett viktigt led i rehabiliteringen och att man darfér bor vara
varsam med att dra in det kommunala bostadstillagget. Aven om behovet av
avgiftsnedsittning kan forutsiattas bli mindre i det nya systemet, anser
utskottet dnda att en mdjlighet till individuell prévning bor finnas kvar.

1 det nuvarande systemet kan genom 6verenskommelse mellan staten och
sjukvardshuvudminnen de senare vid behov medge avgiftsnedséttning.
Skilet till en sddan nedsattning har angetts vara pensionirernas bchov av
medel f6r sirskilda rehabiliteringsinsatser. Sidana skil skall kunna aberopas
av en pensiondr dven i fortsittningen for att helt eller delvis slippa avdrag fran
pensionen for sjukvardsavgifter.

Den nya ordningen skall trada i kraft den 1 januari 1989. Utskottet har
diremot insett att personalen pa forsakringskassorna méste f3 tillracklig tid
for utbildning for att sétta sig in i systemet. Inte minst mdste pensionirerna
genom broschyrer f& upplysningar om vad som galler for dem sjalva och om
att de har mojligheter att f sin fraga provad. I sa fall kommer de ocksa att f3
den provad efter for hela landet likviirdiga principer, nagot som inte giller i
dag. Jag har inte hort att nigon i sina inligg har vint sig mot den prévning
som i dag férekommer i landstingen och inte heller att ndgon pekat pa den
orittvisa som denna provning leder till. Det har forvanat mig ndgot att ingen
gjort detta, samtidigt som det talas om hur férnedrande den nu aktuella
provningen skulle kunna bli.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till hemstallan i
socialforsakringsutskottets betdnkande nr 5.

Anf. 75 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Doris Havik frangar inte sina vanor: hon #gnar sig at
historiska betraktelser fran denna talarstol. En slutsats som Doris Havik inte
drog av sin historiebeskrivning var att antalct dagar tidigare har trappats upp
och att man nu kanske skulle ha prévat en nedtrappning i stéllet for att helt ta
bort antalet fridagar i virden. En sddan diskussion har inte forts. Nu
avskaffas alla de 365 fridagarna, som historiskt sett har okats frén 90 till 365.
En nedtrappning hade kanske varit ett béttre alternativ dn det som man nu
provar.

Doris Havik understryker ocksa att kommunerna har ett stort ansvar. Det
framgéar av betdnkandet att kommunerna skall ta det ansvar som staten
franhénder sig for pensionérernas sjukvard och de ¢kande kostnaderna for
denna. Trots allt innebér fridret en méjlighet for en sjuk pensiondr att spara
de avgifter som i dag tas ut och fa ett sparkapital. 55 kr. om dagen i 365 dagar
ar 20 075 kr., och det kan vara en bra reserv for framtiden. Det ger ocksa en
mojlighet att klara bostaden under den aktuella perioden.

Doris Havik understryker ocksa den likabehandling som méjliggdrs i det
nya systemet. Det kan val dga sin giltighet, men vi maste ocksa efterstriva ett
kommunalt sjalvbestimmande. Man raknar helt enkelt med att kommuner-
na skall ta 6ver ansvaret pa omridet, iven om man inte vagar gora sa hérda
skrivningar som man hade tinkt sig.



I propositionens och dven i utskottsbeténkandets behandling av fortids-
pensionerade har man ett annat tonlige. I det sammanhanget ir det plétsligt
mycket viktigt att behalla fridret. Det ar délig logik i den argumentationen.
Det dr pa den hér punkten som det borjar ga snett. Man forsoker fa fram
argument som skall tyda pé att man vill skydda sjuka pensionirer medan
andra forhallanden giller for fortidspensionédrer. Men sidan &r ju inte den
faktiska verkligheten.

Forsikringskassorna far en bekymmersam situation, och detta &r en del i
den nya ordningen som verkligen behéver lyftas fram. Redan i dag har vi en
personalflykt fran forsikringskassorna. Personalen kinner en mycket stor
otillifredsstillelse dver att den stindigt belastas med nya arbetsuppgifter.
Pressen basunerar dagligen ut att personalen inte klarar av det arbete som vi
har alagt den. Nu infdr vi ytterligare krangel och byrakrati. Jag tycker att vi
har skil att tinka dver vad vi haller pid med. Det ar ytterligare ett skal till att
fridret borde ha funnits kvar. Vi skulle dd ha besparat forsdkringskassorna
denna nya belastning, och dessutom skulle pensionirerna ha haft en battre
situation.

Anf. 76 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Ocksa jag forstar att Doris Havik foredrar att anvianda en
stor del av sin tid till historiebeskrivning. S& gor ju socialdemokraterna alltid
nir man vill slippa undan fran en besvirlig dagsfriga. Da foredrar man att
tala om historiska forhallanden.

Doris Havik! Jag godtar den historiebeskrivningen att pensionarerna har
fatt hogre pensioner och dven att de har fatt det battre dn pa 50-talet. Men
fragan ar ju dndi om pensionarerna i dag ekonomiskt har det sé stallt att de
har rad att betala for sig fran forsta dagen pa sjukhuset. Trots att
pensionirerna nu har fatt KBT, som inte fanns tidigare. ligger de vanliga
folkpensionirerna, som jag visade i mitt exempel, under socialstyrelsens
norm for skilig levnadsniva och 140 kr. éver existensminimum.

En folkpensionidr som kommer in pa sjukhus hamnar i féljande situation.
Han har med dagens pensioner strax dver 3 000 kr. i pension per ménad. Vi
forutsatter att han en tid framéver far behdlla KBT. Nir han fatt sin KBT och
betalat sin hyra har han ca 2 000 kr. kvar den méanaden. Han ligger hela
manaden pé sjukhuset, och sjukhusavgiften 4r en tredjedel av pensionen.
Sjukhusavgiften blir alltsd drygt 1 000 kr. Kvar blir strax under 1 000 kr. for
den pensiondrens alla dvriga utgifter.

Han skall betala telefon, TV, radio, el, kanske varmvatten, och férsikring-
ar. Det kan hinda att nagot barnbarn fyller ar och att han skulle vilja ha 20-25
kr. till en present ocksa, men jag forstar att det dr en post som han i forsta
hand far stryka.

Jag vill fraga Doris Havik personligt: Skulle Doris Havik klara att ha
knappt under tusenlappen kvar en ménad for att klara alla sina utgifter? Jag
kan arligt sdga att jag inte skulle klara av det.

Doris Havik siger ocksi att det i dag finns flera pensionirer som har hoga
ATP-poing. Det ir sant, men det finns fortfarande 450 000 pensionirer som
inte har ndgon ATP. Vi lagger ibland kvinnoperspektiv pa fragorna. Ser vi
den har frigan i det perspektivet, finner vi att forslaget i forsta hand drabbar

5 Riksdagens protokoll 1968i89:41
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kvinnor, fér kvinnorna utgdér majoriteten i gruppen som inte har nagra
ATP-poing.

Det ér ett mycket oriittfardigt forslag som socialdemokraterna nu har enats
med de borgerliga om. Jag tycker att det dr djupt oroande om det hér ar ett
exempel pa hur den fortsatta socialdemokratiska fordelningspolitiken skall
utformas.

Anf. 77 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag vill bara sdga att det forsta citatet som jag gav var frin en
alderspensionar, som har skrivit att pa detta satt och till foljd av hojda skatter
far pensiondrerna sjilva betala kompensationen foér devalveringen. Det ar
troligt att den kostnaden fordelas pé flera i samhéllet, men det var alltsa ett
citat.

Det hade varit naturligt att se dver pensionirernas situation efter fridret.
Som redan sagts ménga ganger om, ar det fortfarande manga som har en
mycket 1ag pension. Den gruppen minskar, s vad det géller ar atgarder med
tanke pa en overgangsperiod.

Proteser talade jag om tidigare. Utgifter fér proteser kan det ocksé bli
friga om for den som ligger pé sjukhus och har den obetydliga summa att réra
sig med som Marg6 Ingvardsson nimnde. Det kan ocksa vara sjukhusrik-
ningar och andra saker som kommer efter, och det gar da inte att klara alla

© utgifter.

Vi maste ta hénsyn till den hiir generationens instillning till att be om
bidrag. Det 4r mycket mycket svarare 4n for min eller nista generation, som
har vixt upp i Bidragssverige. Det har inte véra alderspensionirer gjort. De
kénner mycket stark motvilja mot att begira bidrag i olika sammanhang.

Jag tycker att det inte bara borde stimma kommunerna till eftertanke, hur
man skall skota sina gamla, utan jag tycker att det bor stimma riksdagen till
cftertanke, innan vi fattar detta, som jag tycker, 6desdigra beslut. Jag tycker
att det ar djupt oréttvist och att det slar alldeles fel.

Vivet nu att i de kommande skattefdrslagen dr det hela tiden marginalskat-
tesdnkningar for héginkomsttagare, och sedan tar man sé att siiga i botten
fran de pensionirer som har det svarast. Det #r riktigt att iven pensionirer
med hogre inkomster kan drabbas, men hér tror jag att det dr omojligt att dra
granser. Dirfor stoder vi "typ barnbidrag™ - det skall gélla alla!

Anf. 78 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt forsta anforande att vi har ungefir en och en
halv miljon dlderspensionirer. Finns det ingen hir som kidnner det stotande
att alla, oberoende av inkomst, oberoende av stillning i Ovrigt i samhéllet,
vid 65 ars alder har ett fritt sjukhuséar?

Nu forséker vi skapa en situation for samtliga som ar helt likviirdig med
situationen for dem som tjinar pengar och dr berittigade till att vara
inplacerade i sjukpenningklass, dvs. en tredjedel gér till sjukhuset. Har man
en sjukpenning pa 165 kr. — den ar beskattad — sa blir det inte mycket Gver.
Det kan vara just en kvinna, som kanske ocksa har barnomsorgsavgift och
andra kringavgifter. Det ér inte uteslutet att hon ir deltidsarbetande for att
hon inte kan fa ett heltidsarbete.



Vi forséker nu skapa ett system som 4r likadant for alla. Jag vill dn en ging

fraga: Bedomer ni den individuella prévning som kan ske som sa stotande?
-Under er regeringstid inférde ni sjélva differentierad avgift frin den 1 januari

1982. Den togs scdan bort den 1 april 1986, beroende pa att pensionérerna
inte ville ha det systemet, men dé betalade ju héginkomsttagare en hogre
avgift. Nu har vi gjort ett system som ir precis likvirdigt med vad alla
anstillda har, med begrinsning till hogst 55 kr.

De fortidspensionecrade tycker jag fortjanar att sigas ndgra ord om. Det 4r
vildigt manga unga ménniskor som ar utforsakrade och som ir fortidspensio-
nirer. | dag betalar de — jag har tittat efter—i regel 55 kr. De som érien &lder
dar man bygger upp sitt liv och sin situation far i stéllet en avgift pa 37 kr. nér
de kommer in pd sjukhus.

Man ser gruppen s sniv. Vi méste vil se den betydligt storre. Det sker
ocksd rehabilitering i mycket stor omfattning, didr man férséker hjalpa dec
yngre till ett liv som &r s bra som det bara kan bli.

Jag tog upp historien. Vi socialdemokrater gor det. Jag tycker att det ar
vérre att vara alldeles historielos nar man talar i socialforsdkringsfragor. Det
kan finnas tillfallen da f6rméner, som inférdes i en viss ekonomisk situation
ndr forsikringssystemet inte alls var utbyggt, miste omprovas. Det 4r inte
heller sa linge sedan forsakringskassorna bad riksforsikringsverket hjalpa
till att s6ka nya arbetsuppgifter for kassorna, for att inte personalen skulle bli
av med sina arbeten. Jag ér alldeles 6vertygad om att socialministern kianner
sitt ansvar och att vi kommer att fa se en budgetproposition som &r till férmén
for kassorna.

Under detta anférande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 79 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga, eftersom socialministern finns i
kammaren: Om nu kommunen skall ta ett dkat ansvar genom KBT, ir da
staten beredd att gc kommunerna béttre statsbidrag, sa att de klarar av detta?

Man pratar valdigt varmt i debatten — inte minst Doris Havik har gjort det i
dag — om likvardiga. férhallanden. Men faktum &r att kommunernas
forhallanden inte ar likvirdiga. Det ar skillnad mellan en kommun med
miénga héginkomsttagare och en glesbygdskommun med mycket lig skatte-
kraft. Frin socialdemokratiskt hall anser man att de skall palaggas samma
ansvar, nar staten inte langre tar ansvaret for de stora fragorna. Det dr den
orittvisan som jag inte kan acceptera.

Det behdvs att staten fortsattningsvis tar ett Gvergripande ansvar. Det vore
intressant att se hur man tdnker 16sa det problemet, ndr man nu viltrar éver
kostnader pd kommunerna. Det ir.inte bara bordorna som skall férdelas
likviirdigt, utan man madste dven fordela inkomsterna likvirdigt.

Doris Havik siger att det dr stotande att rika pensiondrer inte betalar
avgift, och det kan det vél vara. Men varfor stannar man dé vid 55 kr.? Det
finns sikert grupper som skulle kunna betala betydligt mer, om det ér sa
stotande att de far behdlla mera.

I systemet med differenticrade avgifter fanns fridret kvar som en grund for

Prot. 1988/89:41
8 december 1988

Avgifter for pensio-
ndrervid sjukhusvdard

67



Prot. 1988/89:41
8 december 1988

Avgifter for pensio-
nérer vid sjukhusvdrd

68

att alla skulle ha en chans att se om de kunde behalla sin bostad och fa en
ekonomisk forutsattning for det. Det mest logiska vore att dterinfora detta,
om det nuvarande systemet nu 4r s stdtande.

" Nar det giller fortidspensionarerna tycker vi att det ar rimligt att de har sitt
friar kvar och att de ocksa far sin avgift provad. Det har viinte sagt ndgonting
emot. Vad vi inte kan forstd, atminstone vi fran centern, ar att en sjuk
alderspensionar i det nya systemet skall ha andra férutsattningar 4n en
fortidspensionar som ocksa behdver sina pengar. Det gar inte ihop logiskt.

Anf. 80 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nagon vis person har sagt att den kulturella nivan i ett
samhille miter man bast genom att titta pa hur samhillet tar hand om sina
gamla och sjuka. Jag skulle darfor inte alls bli upprord 6ver att leva i ett land
dar vi lit alla pensiondrer, oberoende av inkomst, ligga gratis ett ar pa
sjukhus. Tvirtom, jag skulle kdnna en viss stolthet dver attleva i ett land som
sAg pa sina aldre pé det sittet.

Doris Havik tycker det dr st6tande att pensiondrer med goda inskomster
far gratis sjukhusvard. Tycker d4 ocksa Doris Havik och socialdemokraterna
att det ar stotande att valbestillda méanniskor fr barnbidrag?

Jag trodde att vi var 6verens om en generell socialpolitik, s& att vi inte
skulle ha en individuell prévning, dir de fattiga fick av vilgorenhet fran de
rika. .

Men det ir mojligt att jag har misstagit mig pa den punkten ocksa, och att
socialdemokraterna nu haller pa att gora avsteg fran vad vi tidigare ansett
vara ritt och riktigt inom arbetarrérelsen.

Doris Havik frégar om vi inte tycker det ir stétande med den individuella
prévning av avgiftsnedsittningen som finns i dagens system.

Jo visst, Doris Havik. jag tycker det ir stétande med denna provning. Men
detta visar sd att siiga hur avgiftssystem fungerar, och vilka inneboende
motsittningar som finns i ett avgiftssystem. Konstruerar man avgifter for
svaga grupper, som man vet egentligen inte har rad att betala, da maste man
ocksa omedelbart ge dem en mojlighet till individuell prévning och nedsitt-
ning. Det ar dirfor, Doris Havik, som det ir sa fel att infora avgifter for alla
pensiondrer fran forsta dagen, nér vi vet att pensiondrerna inte har rad.

Jag stillde en personlig och kanske nagot friick fraga till fru Havik, som jag
inte fick svar pa. Jag undrade om hon kunde tinka sig att 6verleva pa knappt
1 000 kr. i manaden — det dr vad de pensionérer far lov att géra som bara har
folkpension, om de skulle raka ligga pa sjukhus en hel manad.

Jag stillde fragen helt enkelt for att jag tycker att man inte skall lagga fram
forslag och delta i beslut som f6r ménga manniskor innebér en situation som
man absolut inte sjilv skulle kunna tinka sig.

Fru Havik var historisk, och dd kan jag fa bli litet litterér i avslutningen och
hinvisa till Portia i Kopmannen i Venedig som siger: Jag ar helire den som
foreskriver hur 20 skola leva 4n att jag ar en av 20 som foljer mina egna
foreskrifter.



Anf. 81 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Min replik géller kommunernas skyldigheter. Kommunerna
har dels olika ekonomi och dels mycket skilda &ldersférdelningar. Det ar
ménga kommuner, t.ex. i mitt hemlan kommunen Leksand, som har en stor
andel pensionidrer. Om nagra ar 4r dessa i behov av mycket vard. Hur skall
kommunen klara detta? Det ar nistan omojligt. Det fordras att riksdagen har
insikt om detta och att man ger mojligheter att klara dessa fragor, om man
som nu viltrar 6ver ytterligare utgifter p4 kommunerna.

Anf. 82 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Nér det giller kommunernas ekonomi kan jag kanske crinra
om att man i dag har 25 % i statsbidrag. Man hade 43 % tidigare, men under
14 manader under en annan regering drogs detta ned i tva etapper.

Det iir faktiskt svart att hdja ett statsbidrag nar manga knackar pa dorren.
Regeringen maste ocksd vidta besparingsatgarder, och da ér inte statsbi-
dragsho6jningar det forsta man bor tanka pé. Det hade funnits mojligheter att
behélla en del, men det gick inte, och d& fordes ingen debatt om
pensionirernas situation och de kommunala bostadstillaggen.

Det star uttryckligen i betankandet att skil for nedséttning har angetts vara
pensiondrens behov av och mdjlighet att betala egen bostad och/eller
pensionirens behov av medel for sarskilda rehabiliteringsinsatser.

Vi har alltsa har pekat pa &lderspensionérens behov av rchabiliteringsin-
satser. Det ar inte alls sa, som ni séger, att vi bara talar om fortidspensionérer
som skulle ha behov av rehabilitering.

Sedan vi fattade principbeslutet har jag haft mojligheter att vara ute i
pensionarsorganisationer. Jag har anstringt mig for att hora vad pensioné-
rerna tycker i denna fraga.

Nir man forklarar att pensionédrerna hirmed jamstalls med anstillda, och
dirmed har en bittre situation eftersom man inte tagit hansyn till skatteeffck-
ter — sjukpenningen ér ju beskattad ~ da har pensionirerna varit nojda med
detta.

Jag forstar att ni kan tycka att det dr konstigt att hora mig siga detta, men
det ar faktiskt s&. Jag har varit i stora pcnsioniifsférbund. jag har varit i
kvinnoorganisationer, jag har varit Overallt, och de siger: Vi vill vara
jdmstillda med andra i sambhillet, allt annat tillh6r en svunnen tid.

Detta galler pensionirer pa alla nivéer.

Haiften av alla pensiondrer upp till ver 90 &r tar aldrig ut en enda sjukdag.
4 % ar utfoérsikrade. 47 % ligger pa sjukhus mellan 1 och 30 dagar.

Andre vice talmannen anmailde att Karin Israelsson, Ragnhild Pohanka
och Margé Ingvardsson anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 83 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Debatten om avskaffandct av det s.k. fridret, som man sigeri
vardagstal, har varit ganska livlig hdr i kammaren och ganska hiftig ocksa i
massmedia, betydligt héftigare dn nar man triffat enskilda pensionérer och
talat om dessa frgor.
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Utskottets ordférande har mycket noggrant redogjort for skilet till att vi
nu skall ha avgifter for pensiondrer i sjukhusvard. Jag skall bara som
represcntant for ett av de partier som utéver socialdemokraterna stir bakom
detta forslag peka pa nigra faktorer som ligger till grund for vart beslut.

Jag skulle vilja vinda nigot pa problemet och kalla detta en positiv reform.
Vad det handlar om &r att vi nu dntligen avskaffar pensionirernas utférsik-
ring. De har ju visserligen haft fridret tidigare, men sedan har de blivit helt
utforsdkrade och har efter detta &r fatt betala den allra hogsta avgiften
oavsett-om dc kanske haft den allra ligsta inkomsten.

Det hir tycker vi moderater ér en rittvis reform. Det har talats mycket litet
om att de samst stillda pensiondrerna far det bittre med avskaffandet av
utforsikringen. Alla kommer nu att omfattas av sjukforsékringen oavsett om
de ligger i &ratal p& sjukhus. Detta kommer i dagsldget att betyda 37 kr. i
avgift — eller 33 om man ar gift — jaimfort med 55 kr.

Detta ar ocksd ndgot man bér tala om. Vi moderater har i flera ar arbetat
for att utférsikringen skulle avskaffas och tycker att det dr positivt att beslut
om detta formodligen kommer att fattas i dag.

Denna diskussion gar tillbaka till den tid nér vi diskuterade de differen-
tierade vardavgifterna. Nui efterhand kan vi erkénna att det var cn miss att vi
inforde dem. Nar vi upptickte att de simst stallda pensionarcrna da fick
betala de hogsta avgifterna, sd arbetade vi kraftfullt for att ta bort
diffcrentieringen. Dér var en vascntlig skillnad att pensionérerna fick behélla
bara ¢n tredjedel av sin pension, s& det var ctt 1angt simre beslut 4n detta.
Nér vi fann att det var fel, arbetade vi for att ta bort de differcnticrade
avgifterna. 1987 kom sd regeringen med sitt forslag om att man skulle
avskaffa fridret. Vi fann emellertid da att detta skulle ha inneburit - vissa
negativa konsekvenser. Vi ansag att ctt avskaffande skulle férknippas med
ett par villkor, nédmligen att pensiondrerna alltid skulle fi behalla tva
tredjedelar av pensionen och att det skulle finnas méjlighet till avgiftsned-
sattning. Detta blev ocksé, som bekant, riksdagens beslut.

Nar vi nu fick propositionen fann vi att regeringen tyvirr inte hade foljt
riksdagsbeslutet. Efter forhandlingar har vi cnats om ctt beslut som innebir
ett bifall till den modcrata motionen. Detta har ocksa framkommit hir i
kammaren. 1 den moderata motionen har vi krivt att pensionirer vid
sjukhusvard alltid skall fa behalla minst tva tredjedclar av pensionen och att
mdjlighet till individuell avgiftsnedséttning skall finnas, sa att pensionarer
skall ha mdjlighet att behélla sin bostad och som alla andra kunna bestrida
rchabiliteringskostnader etc. Vi kan inte se nagot fornedrande i att det finns
mojligheter till avgiftsnedsittning. Det ér att folja den linje som 1 dag géller.

Vi har alltsd i en motion yrkat dels att pensioniirerna alltid skall fa behélla
minst tv tredjedelar av sin pension, dels att de skall ha mojlighet till
avgiftsnedsittning eller t.0.m. avgiftsbefrielse. Vi har nu enats om detta. Vi
moderater har fatt gehor for vara motionsyrkanden. Vi stéder denna
forandring som vi anser vara en rittvisereform.

Dect hade naturligtvis varit onskvart att vi redan nu fatt ctt lagférslag som
innefattat individuell prévning av avgiften och eventuell befriclse fran avgift.
Men vi har full forstielsc for att riksforsiakringsverket och forsikringskassans
personal behdver tid for att sitta sig in i de nya férhallandena. Jag kan, som



gammal kasseanstilld, forsdkra att forsdkringskassans personal klarar en
uppgift av detta slag. Forsidkringskassorna har genom &ren klarat av ménga
reformer pa ett fortjanstfullt sitt.

Nar vi nu har fatt garantier for att pensionirerna skall kunna fa nedséttning
av eller befrielse fran avgift och att de skall kunna anséka om detta redan fran
den 1 januari 1989 ér vi beredda att stilla upp bakom det foreliggande
forslaget. Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 84 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar underbart med en positiv reform som ocksd innebar
besparingar for staten men inte kostar den enskilde nigonting. Sévitt jag
forstar dr detta ett bra sétt att rikna. Nagonstans far nigon betala denna
reform. I detta fall 4r det de sjuka som far betala, eftersom det édr deras
avgifter som skall finansiera det hela. Nir fridret tas bort far man betala avgift
for en betydligt 1dngre period &n man gor i dag. Det ar tankt att man nu skall
betala fr.o.m. forsta sjukdagen.

Tydligen fick moderaterna kalla fotter under valrérelsen, nir de upptickte
vad som sades ute bland folket. Det var bekantgjort att forslaget skulle
komma och att reformen skulle trada i kraft efter valet, vid arsskiftet
1988-1989. Moderaterna konstruerade sin motion med utgangspunkt i detta.
Det har kanske lett till forbéttringar av forslaget i propositionen for

pensiondrerna. For férsakringskassan har det dock inneburit en betydligt:

mer byréakratisk ordning. Forsdkringskassans personal gor naturligtvis vad
den kan for att klara av detta. Men det dr precis som Gullan Lindblad fér en
tid sedan sade i en debatt i kammaren, nidmligen att man inte orkar med mera
pé forsakringskassorna. Forsakringskassorna klarar inte av att genomféra
kontroller osv. Men detta skall man tydligen klara med glatt mod. om jag
forstar Gullan Lindblad rétt. Nagon ging kommer det str som kndcker
ryggen pé forsikringskassans personal. Jag undrar om inte detta kommer att
bli det som knicker dem., tillsammans med allt annat vi har lagt p4 dem. Det
blir i alla fall inte en bittre arbetssituation ute pd forsdkringskassorna.
Betydande insatser kommer att krivas. Det ricker inte med glada tillrop i
detta fall.

Det blir, som vi har sagt tidigare, ett byrakratiskt beslut, det kommer vi
inte ifrdn, och det blir de sjuka pensiondrerna som fir betala statens
besparingar.

Anf. 85 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ar omgjligt att inte associera till Orwells bok Djurfarmen
ndr man hor Gullan Lindblad. Alla som har ldst Djurfarmen vet hur man dar
behandlar spraket. Man kallar svart f6r vitt och vitt f6r svart. Man kallar 16gn
for sanning och sanning for 16gn osv. Man forandrar sprékets betydelse
allteftersom det passar makthavarna.

Gullan Lindblad talar om att detta &r en rittvisereform, nar reformen i
sjdlva verket innebir en oerhord orittvisa mot de simst stiillda pensionirer-
na. Hon siger att detta forslag innebér forbittringar for de lagavlénade
pensiondrerna, nar det faktiskt innebér s& stora ekonomiska péfrestningar
for dem att de i manga fall kommer att behdva hjilp av socialtjansten for att
kunna behilla sin bostad.
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Gullan Lindblad siger att hon inte ser nigot fornedrande i ett system dar
man ansdker om en individuell avgiftsnedsittning och far sin ekonomi
provad. Jag tror att det &r tur att hennes partikamrat Blenda Littmarck nu har
lamnat denna forsamling. Jag vill pAminna Guilan Lindblad om nir Blenda
Littmarck och jag stod p& samma sida och kdimpade mot det féornedrande
systemet med individuell prévning inom ramen fér de differentierade
vardavgifterna. Men da géllde naturligtvis provningen dven de hégavlonade
och vilbestallda pensionédrerna. Var det detta som gjorde att moderaterna da
protesterade hogljutt? Nu giller det bara de fattigaste pensionirerna, och da
kan inte moderaterna se nagot fel med en individuell prévning. Det ir
faktiskt upprérande, Gullan Lindblad.

Anf. 86 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Kan inte Karin Israelsson och Margé Ingvardsson se att det
ar en reform att vi avskaffar utforsikringen av véra &lderspensionérer?
Alderspensionirerna far i fortsattningen tillhora sjukforsikringen, vilket vi
moderater har satt stort virde pa. For de samst stillda, de som &r sjuka
mycket lange, blir det betydligt béttre forhallanden én i dag.

Vihar inte fatt kalla fotter. Jag méste sdga att jag inte har mott sarskilt stor
opposition i de debatter jag har fort i denna fraga. Jag hade senast
hiaromkvillen ett méte dér jag redogjorde for forslaget. Det var ingen som
protesterade. Vihar, som jag ocksé sade I mitt anférande, fullfsljt den linje vi
har haft i flera ar. Debatten gér tillbaka till den debatt som {6rdes om att ta
bort de differenticrade vardavgifterna, dir vi s sminingom inség att det blev
€N miss.

Jag kan inte se nagot fornedrande i att vi fullfoljer ett férslag som redan i
dag dr verklighet, dvs. att landstingen provar nedsittning av eller befrielse
fran avgift. Dagens beslut inncbir att vi fortsatter pd samma linje. Det dr
detta vi har angett i var motion och som nu star som utskottets forslag.

Margd Ingvardsson behover inte vara upprord pa mina vignar. Jag har
dragit helt andra slutsatser nar jag har last George Orwells Djurfarmen.
Dirmed har jag inte blivit kommunist.

Anf. 87 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag maste fortsitta att fraga Gullan Lindblad vad det
egentligen var i systemet med de differentierade véardavgifterna som
moderaterna vinde sig emot, om det inte var detta att patienterna skulle
anséka om att fi en individuell nedsittning. Atminstone var det vad
modecraterna sade héar i kammaren pé den tiden — da var det férnedrande.
Men cftersom moderaterna nu foresprakar att det systemet skall gélla for de
fattiga pensiondrerna ma det vara mig forlatet om jag drar slutsatsen att det
ar skillnad mellan fattiga pensionarer och rika; for rika pensionirer ar det
fornedrande att genomgé en individuell provning, men de fattiga skall vara
tacksamma att de har den mdjligheten!

Anf. 88 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:
Herr talman! Vad jag forstar dr bdde Doris Havik och Gullan Lindblad
mycket goda pedagoger i de politiska sammanhang dar de forckommer,



eftersom de kan 6vertyga pensionédrsgrupperna om att det dr ritt och riktigt
att man forlorar en f6rméan och far en avgift i stallet. Jag klarar inte av det nir
jag besdker vara pensionirsgrupper; de anser att fridret ger s& mdanga
fordelar att det ar virt att behélla.

Inte med ett ord berérde Gullan Lindblad foérsakringskassornas situation.
Det tolkar jag sé att jag har ritt i mina papekanden om att det vi nu lagger pa
dem riskerar att bli strdet som knicker deras ryggar. Det ar inte s& enkelt att
man gang pa gang bara kan lasta pd dem handhavandet av ytterligare
reformer, sirskilt inte som bestdmmelserna ar svartydda och tolkningen av
dem kommoer att resultera i 6verklaganden och bekymmersamma stéllnings-
taganden.

Vad ni gér med den hir reformen &r att niinfér en individuell provning fran
forsta dagen. Om fridret funnits kvar och sjukvardshuvudmiénnen fortsatt att
gora prévningen hade det funnits méjlighet till besparingar av avgiften under
ett ars tid. Det hade da pa ett annat sitt varit mgjligt for pensionérerna att
forsidkra sig om en bittre tillvaro utanfor sjukhusets viggar.

Men fran den 1 januari kommer vi nu att ha pensionarer som vill ha en
provning. Hur den gruppen skall begrinsas skall bli mycket intressant att se:
Skall det vara tillatet for alla att f& en individuell prévning, eller skall det galla
for dem som har vissa pensionsformaner? Ar det de som har folkpension med
pensionstillskott eller ar det bara undantagandepensiondrer som skall fa
individuell provning? Eller hur skall man avgriansa den gruppen? Det ir
ytterligt luddigt. Det skall bli mycket intressant att se hur regeringen skall
klara av det uppdrag som riksdagen i dag ger den i och med det hiir beslutet.

Anf. 89 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vad var det med systemet med de differentierade avgifterna
som fick oss att dndra vart tidigare beslut, fragar Margé Ingvardsson. Det var
det faktum att det visade sig att de samst stilllda pensionérerna ibland fick
betala de hégsta avgifterna. Det slog alltsa sa snett att vi ville dndra det.

Jag vill fraga er bada: Ar detingen av er som inser att de samst stillda som
ir sjuka vildigt linge éndd far det bittre nidr vi dntligen avskaffar
utforsdkringen av pensiondrerna? Det har ingen av er svarat pa.

Nar det till sist galler forsikringskassans situation vill jag siga att jag i
manga stycken ar kritisk. Socialministern och jag hade en debatt om det
hiromdagen. Jag tycker att vi ibland nyttjar socialférsikringens resurser till
saker som inte ar si behjirtansvarda. I det hir fallet handlar det om att ge
social omsorg och trygghet till de ménniskor som bast behdver det, och det ar
en politik med gammalt moderat signum.

Anf. 90 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Det héir tenderar att bli tre debatter i en, men jag vill anda
sagandgra ord i det hiar sammanhanget, eftersom folkpartiet var tveksamt till
propositionen ndr den kom - vi hade vissa dndringsforslag.

I budgetpropositionen for 1986/87 féreslogs att det avgiftsfria aret for
alderspensiondrer skulle avskaffas. Folkpartiet accepterade i princip det
forslaget, namligen under vissa foruséttningar: dels att férindringen inte fick
dventyra mojligheterna for dldre ménniskor att behélla sina bostader under
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sjukhusvistelsen — det skulle bli mojligt med det férslag till forbattrat KBT,
kommunalt bostadstilligg, som samtidigt framlades — dels att generdsa
jamkningsregler skulle finnas. Vi ansag ocksd att en anpassning borde goras
till de regler som giller for sjukpenningplacerade, niamligen att hogst en
tredjedel av sjukpenningen dras av vid sjukhusvard.

Nu foreslar utskottet att tredjedelsmetoden genomférs fullt ut, vilket
innebir att alla pensiondrer alltid far behélla minst tva tredjedelar av sina
pensionsférmaner. Det betyder i praktiken att pensionirer jamstélls med
forvarvsarbetande. Alla behandlas alltsd lika. Dessutom kommer mdéjlighe-
ten till individuell avgiftsnedsittning att finnas kvar. Tack vare folkpartict
har propositionen férandrats sa att det gldmda Sverige, som Karin Israelsson
sa riktigt pastod att folkpartiet vdrnar, verkligen har blivit ihigkommet.

Fran folkpartiets sida vill vi visa pa de férdelar som dct nya férslaget till
avgifter faktiskt ger de sdmst stillda pensionérerna, alltsd dem som har lag
pension och som ofta vardas pé sjukhus. De som redan férbrukat sitt friar och
som | dag betalar 55 kr. per varddag kommer att f4 sankt avgift fran den 1
januari. Detsamma giller for redan utforsdkrade fortidspensionéarer.

Vi har sikert alla i utskottet blivit uppvaktade i det hir drendet, men jag
maste for egen del siga attingen jag talat med har klagat ndr man fatt klart for
sig hur forslaget kommer att se ut. Sveriges Pensionérsforbund skriver i sitt
brev, som gatt till utskottets ledamoter, att det ar viktigt att pensionérerna far
behélla sin bostad och foreslér darfor just det som utskottet ocks foreslar,
namligen att avgiften skall vara hogst en tredjedel av pensionsféormanerna.

Reservanterna talar om att fattiga och sjuka pensionirer skall subventio-
nera sjukhusvistelsen for rika pensiondrer som sillan ar sjuka. En viktig
forbattring 4r att pengarna anviands till forbattrat KBT. Det innebdr att det
kommer béde friska och sjuka pensionirer till del hela tiden, inte bara da de
hamnar pé sjukhus. Alla pensionirer ar inte fattiga och sjuka. KBT gér bara
till dem som har de ligsta penéionerna, och jag har inte hort att ndgon av
reservanterna vill dra in den forbattringen.

Herr talman! Folkpartict har &nyo aktualiserat fragan om pensionstillskott
for de s.k. undantagandepensionirerna. Vi anser att det vore béttre att ge
alla pensionstillskott. Det ger flera fordelar - dels far undantagandepensio-
narerna det gencrellt bittre, dels kan regelsystemet férenklas, och firre
undantag och specialregler krivs. Utskottet har tidigare behandlat liknande
yrkanden och da konstaterat att en undersdkning om levnadsvillkoren for de
pensionidrerna borde kunna gdéras inom pensionsberedningen. Det har
utskottet ocksé givit regeringen till kénna. T avvaktan péa resultatet av den
undersokningen avstar vi fran sarskilt yrkande har i dag.

Herr talman! Med det hir yrkar jag bifall till utskottets hemstallan i dess
helhet.

Anf. 91 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill ter upprepa f6r Barbro Sandberg och folkpartiet att
det krdvs 6kade insatser frén kommunernas sida i och med att vi fattade det
hér beslutet, samtidigt som vi intc ger kommunerna ndgra nya medel for att
finansicra de ¢kade insatserna.

Faktum kvarstar att det 4r en besparing for staten och att kostnader liggs



Over pé andra grupper — i det hir fallet de samst stillda pensionérerna. Det
kommer vi inte ifran.

Det hade varit fullt méjligt att behélla fridret och dndra pa regelsystemet.
Man kunde ha #ndrat pa detta med utférsakringen och sett till att fa ett
avgiftssystem som kanske varit bittre dn det vi har i dag. Det 4r ett rad som
jag ger sa hir i efterhand.

Anf. 92 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! I mitt inledningsanférande talade jag om “reformer” inom
citationstecken. Vi 4r i Sverige vana vid att en social reform inte sparar
pengar for staten eller kommunen, utan att den kostar pengar. Men hér har vi
en s.k. reform som sparar pengar. Och som sagts av flera tidigare talare vet vi
nu vilka som kommer att fa betala detta.

Jag anser att folkpartiet har dventyrat mojligheten for pensionérerna att
behélla bostiderna just genom att siiga ja till avskaffandet av friaret. Det
naturliga hade varit att stodja de utférsikrade pensionarerna, pensiondrerna
med undantagande frdn ATP, pensionirerna som saknar ATP eller har
mycket lag sddan.

Vimenar inte att vi skall spara in de hir sakerna. Vi vill alltsa ta pengar pa
annat hall, men jag skall inte dra hela “"gréna luntan™, som vi kallar vért
ekonomiska forslag. Vi dr beredda att satsa pengar hir, vilket betyder att vi
vill 1ata bli dessa inbesparingar.

Sedan vill jag kommentera detta att man har talat med pensionérer. Det ar
vil sjalvklart att de som har vént sig till oss —till miljopartiet, centern och vpk
— har haft andra tankar i det har avseendet dn de som har vint sig- till de
partier som, enligt vad de nistan var séikra pé, skulle vilja avskaffa fridret. De
reaktioner jag har fatt tyder pa en helt motsatt instéllning i forhallande till
vad som har anforts av andra talare hér i dag.

Anf. 93 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag vill forst konstatera att Karin Israelsson nu har accepterat
att vi har avskaffat utforsakringen.

Att folkpartiet har dventyrat pensiondrernas mo;llgheter att behalla sin
bostad — den kommentaren forstar jag inte alls. Tvirtom har vi faktiskt varit
med om att se till att man far denna nedsittning — att pensiondrerna kommer
att fa behalla sina bostdder. Dessutom har folkpartiet tidigare anfort att man
kanske borde utreda reglerna for KBT.

Sedan tycker jag att Ragnhild Pohanka skall g hem och ldsa det brev som
har kommit till alla utskottsledaméter fran Sveriges Pensionirsférbund. Dér
star mycket riktigt det forslag som utskottet lagger fram.

Anf. 94 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Vi i riksdagen kan inte besluta om hur det skall se ut ute i
kommunerna. Vi kan styra det ndgot genom statsbidragsregler, och vi sager
mycket forsiktigt i utskottsskrivningen vad vi anser att kommunerna skall
gOra nar det gar snett. For vi antar att det skall ga snett — majoriteten i
utskottet gor ju ocksa det genom det siitt pa vilket man skriver i betdnkandet.

Man har ju ocksa nér det giller fortidspensionérerna sagt att de skall vara
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beriittigade till ett fridr darfor att de skall kunna tillférsikras en bra
rehabiliteringsmojlighet. Men det galler da inte for dlderspensionérerna. Det
ar i det avseendct som logiken saknas i det har betankandet.

Anf. 95 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Bara en kort kommentar.

Genom att ta bort fridret har vi dventyrat en stor del av pensiondrernas
mojlighet att behdlla sin bostad — det &r helt klart. Och de hér partierna som
reserverat sig mot fridrets borttagande har inte i och for sig reserverat sig mot
utforsikringen. Det dr en sak som man kan ta upp efterat. Vi ir da beredda
att satsa mer pa mojligheten fér gamla méanniskor att bo kvar i sina bostéder
och pa det sattet fa ett mer innehallsrikt liv, och framfor allt behalla sin halsa
langre. : )

Jag vidhéller att borttagandet av fridret innebdr att man Aventyrar
bostaderna.

Anf. 96 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Den hir reformen syftar till att pensionédrerna skall kunna ha
kvar sin bostad just for att de lattare skall kunna rehabiliteras. Vi gar ju mot
mer av vixelvard, vilket de flesta partier acccpterar. Pensionidrerna maste ju
ha nagonstans att ta vagen. '

Dessutom har faktiskt KBT-reglerna forbattrats fran den 1 januari i ar -
det har utskottet fattat beslut om redan forra aret.

Andre vice talmannen anmailde att Ragnhild Pohanka anhallit att till
protokollet f& antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 97 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det 4r mycket intressant att f6lja den hir debatten, som fors
pa en nivé dar man har en standard langt 6ver den som pensiondrerna har.
Man har dessutom beslutat att det kostar en massa extra nir man inte kan bo
kvar hemma. Man far alltsd ersattning nar man vistas hir i Stockholm och
inte kan ha kvar sitt boende hemma. Men samtidigt diskuterar man
pensioniirerna, som skall betala nér de inte kan bo kvar hemma. Det kostar
alltsa inget extra for pensionidrerna nir de befinner sig utanfor sitt eget
boende. Jag anser att det faktiskt maste gora det — i annat fall skulle det inte
heller kosta oss ndgot extra.

For den som f6ljt det svenska samhillets utveckling fran Fattigsverige till
Vilfardssverige forefaller det till en bdrjan vara frdga om en enormt
demokratisk satsning, aldrig skddad forut. Och lyssnar man till SAP:s
valloften — och tror pad dem - ser framtiden ljus ut for svenska folket, inkl.
pensiondrerna.

Men pensionirer ar ingen enhetlig grupp, som det later ibland - t.ex. nar
socialdemokraterna talar om att man aterstallt betalningskraften for de forut
eftersatta pensiondrerna. Det vore skont att siga att sa har det blivit for alla
pensionirer. Men ingalunda. Man kan ju inte i demokratins namn jamstélla
lagpensionérernas ca 3 000 kr. i m&naden med hégpensionarernas 10 000-
12 000! Lagger man dartill effekten av att héja inkomster och pensioner i



procent, s inser varenda ménniska att detta inte 4r demokrati. Systemet
skulle méjligen vara acceptabelt om man kunde tillhandla sig livets nodtorft —
mjolk och annat — efter samma princip, i forhéllande till sin inkomst.

I PRO:s medlemstidning kunde vi i somras ldsa om att forbattring kravs for
pensionirer med lag standard. Man redovisade hur manga pensionirer det ar
som har 14g standard:

"Idag har drygt 600 000 av 1.5 miljoner alderspensionirer en pension pa
hogst 3 354 kr. per manad — - -.

Endast 1/3 av alderspensionédrerna har en pension dverstigande 5 558 kr.
dar en mindre del erhaller ett starkt reducerat bostadstillagg — - —.™

PRO kraver en mingd atgarder. Det stér bl.a. foljande:

“Regeringen méaste medverka till att en begrinsning av taxor och avgifter
inom varden och omsorgen sker s att alla kan efterfraga den vérd och
omsorg de ar i behov av.”

Man undrar om detta ér det svar som PRO har fétt pa sin skrivelse.

Samtidigt erbjuder PRO sina medlemmar en medlemsforsakring. Det star:
Under artionden har det sociala trygghetssystemet byggts ut genom lagar och
avtal, s att det nu tacker en stor del av de hdndelser vi kan raka ut f6r under
aktiv tid fére pensionering. I samband med pensioneringen upphor som regel
det grundlaggande forsidkringsskyddet. Men behov av vidstdende forsak-
ringsskydd finns kvar. '

Sa erbjuder PRO sina medlemmar gruppliviérsikring. Man fragar: Ar det
sa hir vi skall ha det i Valfardssverige — privata forsékringar for att klara
sjukvard och omsorg? Skall pensiondrerna inte heller ha rdd med kultur,
resor, friluftsliv, féreningsliv och annat? Aven om man hamnar pa sjukhus
kanske man fortfarande vill vara med i en férening och betala medlemsavgift.

Det ar ocksd mycket viktigt att man kan bli rehabiliterad och att man far
mojligheter att aka hem. Nar man dker hem tillkommer den kommunala
avgiften for hemsjukvarden. Man kanske inte heller har KBT, t.ex. om man
inte bor i hus med direkt hyra. Anda kanske man har kostnader, och man kan
behéva erhalla hjalp for att klara skotseln av sitt hus. Det dr otroligt viktigt
att vi inte hamnar i den situationen att ménniskor inte har nagonstans att dka
tillbaka till, nir de vl dr rehabiliterade fran sjukhusvarden.

Vi har talat i mycket fina ordalag om Aaldringsvirden, och goér sa
fortfarande. Den har emellertid tyvarr inte alltid verklighetsférankring. Att
forsoka plocka in besparingar at staten genom att avgiftsbeligga de gamlas
vard tycker jag &ar helt vansinnigt. Det férsta man borde ta itu med ar
situationen for manga av de ménniskor som ligger pa en akutvardsavdelning,
nér de egentligen inte vill ligga dir. De ligger dér och vintar pa att fA komma
till en vard som ar vérdig, en vard som 4r anpassad for gamla och som
dessutom dr betydligt billigare. For varje ar de ligger pa en akutvardsavdel-
ning kostar det 180 000 kr. extra. Det skall sittas i relation till de 17 000 kr.
som man kan fa in pa den hér avgiften. Jag tycker att det vore rimligt att man
tog itu med problemen dér de finns och att man inte skapar onddiga problem.
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Anf. 98 DORIS HAVIK (s):
Herr talman! PRO har stillt sig bakom den tredjedelsregel som vi
diskuterar i detta drende.

Overlaggningen i detta arende var hirmed avstutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betdnkanden 7 och 6.)

Anf. 99 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Kammaren Overgick hirefter till att debattera skatteutskottets betinkan-
den 7 om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Indien och 6 om
dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Bulgarien.

Dubbelbeskattningsavtal med Indien och Bulgarien

Anf. 100 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I foreliggande betinkanden om dubbelbeskattningsavtal
med Indien och Bulgarien finns tre reservationer frdn moderata samlingspar-
tiet. Jag kommer bara att ta upp Indienbetinkandet och inte begira votering
nir det giller Bulgarien, eftcrsom reservationen i betinkandet om Bulgarien
har samma innehall som reservation nr 1 i Indienbetinkandet.

I reservation nr 1 i betinkandet nr 7 kraver vi ett slopande av det s.k.
progressionsférbehallet. Vi motsatter oss alltsd att man héri Sverige tar uten
progressiv skatt dar en for Ovrigt skattefri utlindsk inkomst sammanlaggs
med den svenska, varigenom denna senare inkomst blir foremal for en hogre
beskattning.

For ett.och ett halvt r sedan slopades progressionsklausulen i Sveriges
dubbelbeskattningsavtal med Danmark, Finland, Norge och Island. Enligt
var uppfattning finns det ingen som helst anledning att bibehalla progres-
sionsforbehéllet i vira andra dubbelbeskattningsavtal med icke-nordiska
linder. Denna fraga har tidigare varit foremal fér debatt hir i kammaren,
varfér jag nu ndjer mig med att yrka bifall till reservation nr 1 i bida
betinkandena.

Reservation nr 2 till betankande nr 7, som aven folkpartiet str bakom,
berdr en principiellt mycket betydelsfull fréga, namligen riksdagens beskatt-
ningsriatt. Dubbelbeskattningsavtalet med Indien innebir namligen att de
béda landernas finansministrar har mojlighet att forlanga och justera vissa i
avtalet inskrivna regler. Detta kan innebira att riksdagens grundlagsfasta
beskattningsratt kringgas.

Det far inte rAda ndgot som helst tvivel om att vira dubbelbeskattningsav-
tal foljer grundlagen. Vi begarde diarfor i skatteutskottet att konstitutionsut-
skottet skulle prova fragan. Varfor, Kjell Nordstrom, avslog utskottsmajori-
teten kravet pa remiss till KU?

I reservation nr 2 yrkar vi nu att riksdagen ger regeringen till kiinna att
riksdagens godkdnnande maste inhdmtas innan dndringar i dubbelbeskatt-
ningsavtalet sker. Att skatteutskottets majoritet sedan skriver att motioné-



rernas syfte i allt vasentligt tillgodosetts genom vad utskottet anfort haller
enligt min uppfattning intc alls, eftersom man Sverldmnar till regeringen att
avgOra om riksdagen bor horas i fall av forandringar i dubbelbeskattningsav-
talen.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Anf. 101 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman’ I skatteutskottets betinkanden nr 6 och 7 tillstyrker utskottet
regeringens proposition om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
Bulgarien samt mellan Sverige och Indien. Mellan Sverige och Bulgarien
finns det f6r narvarande inte nigot dubbelbeskattningsavtal. Vi har ddremot
haft avtal med Indicn sedan 1958. Det rader ocksa total enighet i skatteut-
skottet om att riksdagen maste besluta att godkinna vad utskottet hemstéller
i dessa betinkanden och dirmed bifalla regeringens biada propositioner.

Till bAda betiinkandena fogas en reservation frén de moderata ledamater-
na i utskottet, som vill att riksdagen skall anta ett lagfrslag som innebér att
Sverige inte skall utnyttja den progressionsklausul som inskrivs i avtalet.
Liknande motioner har forekommit nér vi har behandlat andra dubbelbe-
skattningsavtal. Utskottet avstyrker dven denna gang motionsyrkandena.

Det foreslas vidare i rescrvation nr 2 i betinkandet om [ndicnavtalet att
indringar i dubbelbeskattningsavtalet skall foreldggas riksdagen. Utskottet
sdger att man forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen nér det blir
aktuellt med sddana fordndringar. Med detta tycker utskottsmajoriteten att
fragan skulle kunna vara avgjord.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskottets betinkan-
den 6 och 7. '

Anf, 102 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag stillde en rak fraga till Kjell Nordstrom om varfor
utskottsmajoriteten inte beviljade en remiss till konstitutionsutskottet. Det
minsta man kan begéra dr att man far ett svar pd en sadan rak fraga.

Anf. 103 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! Utskottet bedémde att det inte forelég nagot behov av en
remiss. Utskottet ville dessutom inte forsena ett ikrafttridande av avtalet,
vilket kunde ha blivit fallet.

Anf. 104 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Kjell Nordstrom gav tva skil. Det ena var att det forelag
tidsbrist. Nir vi i skatteutskottet skall ta upp en behandling av en proposition
om ett dubbelbeskattningsavtal med Cypern, férmodar jag att detta skl icke
forebirs av majoriteten, eftersom det betinkandet icke kommer att kunna
behandlas av riksdagen forrdn ndgon géng efter vérriksdagens éppnande.

Overliggningen i dessa drenden var hiirmed avslutad.

Kammaren overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.
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Socialforsikringsutskottets betiinkande 5
Mom. 1 (avgiften for pensiondrer vid sjukhusvard)

Utskottets hemstallan bifolls med 223 réster mot 61 for reservationen av
Karin Israelsson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betankande 7
Progressionsklausuler

Utskottets hemstallan bifolls med 228 roster mot 58 for reservation 1 av Bo
Lundgren m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Elisabeth Persson (vpk) anmiilde att hon avsctt att rosta ja men markerats,
ha rostat nej.

Godkinnande av forlingningar av vissa avtalsregler m.m.

Utskottets hemstéllan bifolls med 200 roster mot 84 for reservation 2 av Bo
Lundgren m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ylva Annerstedt (fp) anmailde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha réstat ja.

Utskottets hemstillan i ovrigt
Bifolls.

Skatteutskottets betinkande 6
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservationen av Bo Lundgren
m.fl. — bif6lls med acklamation.

6 § Betriaffande de pé foredragningslistan nirmast upptagna édrendena,
trafikutskottets betinkande 1988/89:TU4 samt jordbruksutskottets betan-
kanden 1988/89:JoU8, JoU9 och JoU10, beslot kammaren pa forslag av
andre vice talmanncn medge att de fick forctas till avgdrande i ett
sammanhang sedan dcbatten i samtliga dessa drenden avslutats.

Foredrogs

trafikutskottets betdnkande

1988/89:TU4 om instansordningen enligt yrkestrafiklagstiftningen. m.m.
(prop. 1988/89:26),

jordbruksutskottets betiinkanden

1988/89:JoU8 om forskning,

1988/89:JoU9 om skyddet av utrotningshotade djur och
1988/89:JoU10 om jakt.

Forst upptogs till behandling tratikutskottets betinkande 4 om instansord-
ningen enligt yrkestrafiklagstiftningen, m.m.
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Anf. 105 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Trafikutskottets betinkande 4 4r i manga stycken en direkt
foljd av att Europadomstolen for de ménskliga rittigheterna hosten 1978
avgjorde ett mil mot Sverige. Det blev en fillande dom i det s.k. Folke
Pudas-fallet angaende yrkestrafiktillstand. Genom den proposition som
regeringen nu presenterat forséker man ritta till de brister som Europadom-
stolen i sin dom pekade pd i svensk lagstiftning, att dven i trafikfragor hiavda
principen om de minskliga rittigheterna och att de grundliggande friheterna
maste kunna provas av domstol.

TU:s forslag ar pa ctt sitt yrkestrafikfragans “lex Pudas™.

Betdnkandets innehdll och férslag 4r i madnga delar bra, men har pa ett
omrade en allvarlig brist. Regeringen vill nimligen undanta beslut om
tillstdnd till linjetrafik och om omprovning av sadana tillstind fran den
domstolsprévning av beslut i ovrigt enligt yrkestrafiklagstiftningen som
regeringen nu vill sdkerstélla. Ur rittssdkerhetssynpunkt 4r detta undantag
betankligt. Regeringen och utskottsmajoriteten vill just nir det giller fragor
om tillstdnd till linjetrafik fortfarande forhindra medborgarna att 6verklaga
sadana drenden i kammarratten. Fortfarande skall politikerna tillsammans
med transportridet vara de som domer i fragor som sjilvfallet borde avgoras
av juridisk instans. "Lex Pudas™ har pa detta omréde en allvarlig brist, som
regeringen borde ha uppmérksammat. Regeringen visar sin halsstarrighet
nir det géller att i hela dess vidd f6lja vad Europadomstolen f6r de minskliga
rattigheterna faststiller.

Herr talman! Vi reservanter har genom vér reservation rittat till det som
utskottsmajoriteten forbisett i denna fraga.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Instansordningen en-
ligt yrkestrafiklagstift-
ningen, m.m.

Anf. 106 JARL LANDER (s):

Herr talman! Trafikutskottcts betdnkande om instansordningen &r, som
Kenth Skarvik sade, ett resultat av ctt beslut i Europadomstolen hosten 1987
och den proposition som regeringen forelagt riksdagen med anledning av
Europadomstolens beslut.

I propositionen foreslas att det i fortsattningen blir lansstyrelsen-kammar-
ratten-regeringsratten som avgor fragor med anledning av den nya yrkestra-
fiklag som vi antog under varriksdagen, utom nir det galler tillstand till cller
omprovning av tillstand till linjetrafik, vilka alltjamt skall fa 6verklagas hos
transportradet resp. regeringen.

T en till betdnkandet fogad reservation uttrycker folkpartiet och modera-
terna att det dr beténkligt att undanta beslut om tillstand till linjetrafik och
omprovning av saddana tillstand fran den domstolsprévning som regeringen
nu vill sdkerstilla inom yrkestrafiklagstiftningen. Med andra ord 6nskar
reservanterna en fri tillstandsgivning nér det giller linjetrafiktillstanden.

Herr talman! Jag skulle mot dcetta vilja siga att det vore betinkligt om
samhillet inte bcholl ndgot av den styreffekt som tillstdndsgivning av
linjetrafiktillstdnd dndock ér.

Har samhillet av t.ex. regionalpolitiska skal givit tillstdnd till linjetrafik 81
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eller uttalat sig for att linjetrafik behdvs i ett visst omréde eller mellan vissa
orter, kan samhallet inte forlita sig pa att den fria konkurrensen skall ordna
detta. '

Samhillet kan inte heller acceptera for minga tillstind pi samma linjer,
och diarmed kanske riskera att all trafik blir utslagen.

Utskottsmajoriteten har uttalat sig for att tillstdnd till och omprévning av
tillstand till linjetrafik skall avgdras av transportradet resp. regeringen, helti
enlighet med propositionen.

Visager ocksd att nir den nya lagen varit i kraft under niigra ar s att praxis
hunnit stabilisera sig, kan det pa nytt Gverviigas om annan instansordning inte
skall kunna inf6ras f6r de nu omnimnda tillstinden.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pé reservationen och bifall till
trafikutskottcts hemstallan i betankande nr 4 i dess helhet.

Anf. 107 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag tycker inte att detta har med styrningseffekt att gora. For
oss ir det en méansklig rattighet och en frihet att fa sin sak provad pé ett riktigt
sitt, alltsd i domstol med politiskt och juridiskt kunniga ménniskor. For oss
handlar det om minskliga rittigheter och om en grundliggande frihet som vi
bor ha dven i fortsittningen. Déarfor hivdar vi att den gang som vi foreslar i
var reservation borde vara den som giller. Har handlar det inte om nigon
styrningseffekt.

Anf. 108 JARL LANDER (s):

Herr talman! Visst kan man anféra argumentet att det dr en ménsklig
rittighet att fa linjetrafiktillstand for trafik. Men da maste det ocksd vara en
rittighet for samhallet att se till att den trafik som vi ddarmed far inte slar ut
redan ctablerad trafik. si att vi riskerar att bli helt utan trafik mellan, som jag
sade i mitt inledningsanférande, vissa orter eller inom orter. Darfor har vi i
utskottsmajoriteten tillstyrkt det som regeringen foreslér i propositionen, att
vi skall ha den nya ordningen under en tid. tills vi har fatt fram praxis fér hur
det hela skall gé till. Sedan kan vi ta stilllning till om inte instansordningen
kan dndras. )

Jag yrkar pa nytt bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 109 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det ligger mycket i det som Jarl Lander sdger. Men vi hivdar
fortfarande, att om man vill ha sin sak prévad, skall man f& g den vanliga
vigen, over regering och domstol. Det skall inte pa ett lattvindigt siatt kunna
styras av vart riattsvasende. Det ar detta det handlar om. Givetvis kan vi
behéva s¢ Gver systemet, si att det inte blir dubbelkérningar och sd att de
ritta méanniskorna far trafiktillstinden.

Anf. 110 JARL LANDER (s):
Herr talman'! En sak blir inte provad pa ett lattvindigt sitt om den provas
inom transportridets resp. regeringens férvaltning.



Anf. 111 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det ar ju utskottsmajoriteten som kommer att bestimma, s
framtiden far utvisa hur det blir. Men den viig som vi talar for borde vara den
ritta.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betinkande 10.)

Kammaren 6vergick till att debattera jordbruksutskottets betinkande 8
om forskning.

Forskning inom lantbrukets omrade, m.m.

Anf. 112 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! [ det hiir betdnkandet har vi behandlat ett antal motioner som
tar upp fragor som har att géra med hur vi hanterar genresurserna. Frin
centerpartiets sida har vi fort fram krav pd en strategi for att hantera de
resurserna pa ett riktigt och forstindigt satt,

De genetiska resurserna dr, som vi alla vet, en viktig grund fér mansklighe-
tens 6verlevnad. De dr nédvindiga for vaxtforidling, resistensutveckling,
som vi ocksa haller pd med, avancerad likemedelstillverkning osv. Dessa
resurser kan, om vi anvander dem klokt, vara stéindigt fornybara. Men tyvirr
forstors de i dag i allt snabbare takt. Egentligen forstors de kanske snabbare
an ndgon annan naturresurs som vi har. :

Det finns uppskattningsvis 5-10 miljoner viixt- och djurarter pa jorden.
Miénga av dem hotas av utrotning, och manga utrotas. Sérskilt utsatta ar vissa
arktiska och kinsliga tropiska naturtyper, men ocksa hér i Sverige forsvinner
det arter. Vi hanterar inte alltid naturen och det liv som finns dir pa basta
satt.

Det ir viktigt for oss att vi kan behdlla ett varierat landskap, en varierad
djurfauna och en varierad flora, for att bevara s& mycket som mojligt av de
genresurser som finns. Nu tas det flera privata initiativ. I niista betdnkande
som vi har att behandla kommer vi att ta upp ctt sddant exempel frin Sotenis
kommun i Bohusldn. Men till detta aterkommer jag.

Vi har alltsa kriivt att det skall utarbetas en strategi for hur vi skall bevara
och hantera de genetiska resurserna. En sddan plan eller strategi bér beskriva
dels allméinna, 6vergripande mal, dels mal som berdr utsatta arter, dels ocksé
mal for vissa omraden, sdsom jordbruk, fiske, skogsbruk och annat, dar vi
hanterar de hir resurserna.

Ett sadant program bér vara inriktat pd att kartligga och bevara
existerande genetiska variationer och inte endast hotade arter, raser och
sorter. Det bor dessutom omfatta genbanksverksamhet for forskningsbehov.
Strategin for bevarande av genetiska resurser maste ocksd omfatta mik-
roorganismer, for att vi skall ha kvar ocksa dem i en situation di det kan
behdvas.

Jag yrkar bifall till var reservation 3, som tar upp just kravet pa en sidan
strategi betriffande genetiska resurser.

I det hér betankandet behandlar vi ocksé cn motion dér man tar upp
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riskerna med gentekniken. Det handlar om att man skulle skapa vaxter som
tal mer kemisk bekdmpning. Det kan i och for sig vara bra fér dem som
sysslar med detta, men eftersom vi har en strategi hir i Sverige som gér ut pa
att vi skall minska anviandningen av kemiska bekampningsmedel, maste det
vara fel att pd detta sitt stimulera cller skapa forutsittningar fér en
utveckling at rakt motsatt hall. Vi bor alltsa inte syssla med sadant.

I enreservation har vi tagit upp den hér frAgan och sagt att detta ar fel. Vi
maste i stéllet satsa pa att skapa motstandskraft hos vixterna mot de
skadeinsekter, vixtsjukdomar och annat som vi anvinder kemiska bekamp-
ningsmede! for att klara av. Det ir en felaktig inriktning att forsoka forbattra
motstandskraften mot kemiska bekimpningsmedel — det dr vad vi vill
beskriva i den reservationen.

Jag yrkar bifall till reservation 1. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 113 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Det hir betdnkandet handlar om forskning, med utgéngs-
punkt frdn sex motioner frin den allmidnna motionstiden. I en tid nir
jordbruket star infor en stor omstillning, bort frin kemikalieberoendet, och
ar pa vig att bliett jordbruk i battre ekologisk balans, ar behovet av forskning
och metodutveckling stort. Det giller for 6vrigt ocksa skogsnéringen och
tradgdrdsnaringen.

Ocksd i andra avscenden kan vi ana stora férindringar inom jordbruket.
Jag tinker pa den begynnande diskussionen om alternativ anvéndning av
akermark, dér energiskog bara ar ett exempel. Jordbruket kan i framtiden bli
bas for annan produktion. Det tél alltsd att upprepas att behovet av forskning
och metodutveckling &r stort. En del av motionerna behandlar emellertid
aspekter som det inte gdr att ta stiillning till isolerat utan som bor avgdrasi ett
storre sammanhang. Det giller motionerna Jo602 och Jo274, dir man
framhaller vissa regionala 6nskemal. Jag finner det alltsa riktigt att i detta
sammanhang avsla dessa motioner.

Eftersom motionerna beror alternativ odling framhaller utskottet i betéan-
kandet den alternativa odlingens betydelse och nimner att utskottet har f6r
avsikt att triffa representanter for savil lantbruksuniversitetet som skogs-
och jordbrukets forskningsrdd, SJFR. Alldeles nyligen har utskottet haft en
traff med tva representanter for SJFR. Vi kunde d4 konstatera att det finns
manga intressanta forskningsprojekt pad ging. Samtidigt kunde vi dock
konstatera att av de 157 miljoner som SJFR disponerar for budgetaret
1988/89 ar det drygt 2 miljoner som gar till den alternativa odlingen i ordets
egentliga mening. Detta #r enligt vpk:s mening inte tillfredsstillande.

Det ér inte heller tillfredsstillande, nér vi star infor si stora omliggningar,
att styrelsen for lantbruksuniversitetet nyligen beslutat skira ner pa anslagen
till forskning kring alternativa djurhallningsformer. Det finns alltsd all
anledning for riksdagen att dterkomma till dessa fragor.

Ett viktigt omrade som tas upp i betinkandet ar forskning kring och
utveckling av herbicidresistenta grédor. Tillverkarna av bekémpningsmedel,
ofta stora multinationella foretag, ligger ner stora resurser pa att utveckla
grodor som tal dessa bekdmpningsmedel. Enligt vr mening ir detta helt fel



vig att gd. Det angeldgna dr ett forebyggande vixtskydd som minskar
behovet av bekimpningsmedel. Det dr viktigt att vi agerar snabbt och
kraftfullt i den hir frigan. Bekdmpningsmedelsfretagen later namligen
ingen tid ga forlorad. .

Motion Jo602 borde alltsd ha bifallits. I den kravs att riksdagen uttalar sig
mot den hir typen av forskning samt att Sverige tar upp fragan i limpliga
internationella sammanhang. Betankandet hinvisar till det nyligen paborja-
de nordiska samarbetet pa det hiar omradet, men det ena goda behover juinte
utesluta det andra. Medan det nordiska samarbetet pagar och utvecklas kan
vi ju skynda pa den inhemska utvecklingen. Danmark har som jag tror enda
land i vérlden en lagstiftning pa det har omradet som innebir att genetiskt
manipulerade organismer i naturen forbjuds.

Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 1.

Slutligen vill jag saga nigra ord om reservation nr 3, som jag ocksa yrkar
bifall till. Det giller kravet pa ett malmedvetet arbete for att bevara och
hantera genetiska resurser. Akut ar naturligtvis behovet av skydd for hotade
arter — det galler bade djur och véxter. Men det finns ocksd behov av
kartlaggning av den existerande genetiska variationen, en kartldggning som
sedan kan leda till ett program fOor bevarande. I dag pigér ett sporadiskt
arbete pa flera olika hall i dessa fragor. Vad som bchdvs ér en samlad
oversiktig planering och, givetvis, goda resurser.

Déarmed, herr talman, vill jag aterigen yrka bifall till reservationerna 1 och
3 samt i1 ovrigt yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 114 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Vi vet om att de flesta internationella agrokemiska foretag
bedriver forskning och utveckling som gar ut pa att anpassa grodorna efter de
bekdmpningsmedel de sjdlva tillverkar. Med hjilp av genteknik, dvs,
metoder att férdndra grodornas arvsanlag, kan man driva detta betydligt
langre in tidigare — och det ar just vad som sker!

Detta kan leda till att odlarna, och darmed ocksa konsumenterna och hela
vart samhiélle, blir &nnu mer beroende av bekdmpningsmedlen 4n vad som
redan ar fallet. Det gar stick i stdv med de ambitioner som s&vil riksdag som
regering siger sig ha, namligen att vilja minska bade spridningen och
anvidndningen av bekdmpningsmedel.

Fran milj6partiet de gronas sida anser vi att det vore av stort varde om
riksdagen uttalade sig mycket bestamt mot forskning och utveckling av
grodor som dr motstandskraftiga mot kemiska bekimpningsmedel — att det
ir en oonskad utveckling som maste stivjas.

Regeringen bor omgéende ta upp fragan i internationella sammanhang. Vi
anser det inte acceptabelt att, som majoriteten i utskottet férordar, sl oss till
ro med att det f6r ndrvarande inte finns ndgot helsvenskt foretag som dgnar
sig 4t genmanipulation i det har syftet. Det behovs for Svrigt en helt ny
lagstiftning pa genteknikens omride. Jag har noterat att socialdemokraterna
fore valet gav bl.a. Naturskyddsforeningen 16fte om att utforma en sddan
lagstiftning. Loftet har upprepats efter valet, sa vi vintar med spinning pé att
det skall komma ndgonting i den hir vigen.

Diarmed vill jag yrka bifall till reservation 1.
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I reservation 2 kridver miljopartict de grona en intensifierad forskning och
kunskapsspridning vad giller atervinning av lésningsmedel. Ett tydligt
tecken pa att detta verkligen behdvs ar att Sverige fér ndrvarande importerar
klorerade l6sningsmedel, eftersom vi saknar tillrackliga resurser inom
landet.

Dessa l6sningsmedel ar ofta mycket miljo- och halsofarliga. Om forskning-
en och kunskapen kring dem forbattras Okar ocksd mojligheterna for
industrin att vilja den miljomassigt biasta metoden. Jag noterar att den hir
reservationen bygger pa en socialdemokratisk motion, och det skall bli
intressant att se hur socialdemokraterna rostar, nir frigan kommer upp
scnare i dag.

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Den tredje reservationen som har fogats till jordbruksutskottets betdnkan-
dc om forskning handlar om att vi behdver en strategi fOor bevarande av
genctiska resurser. Detta ar en utomordentligt viktig fraga.

For nirvarande krymper savil det totala antalet djur- och vixtarter i det
vilda som antalet sorter och varianter i kultur. Det betyder att det totala
antalet arvsanlag som finns pd jorden stadigt krymper. Detta medfér en
utarmning vars konsekvenser pé sikt blir forodande for bade naturen och
ménniskan.

Om vi héller oss till det ménskliga, sd innebir det att méjligheterna till
vixt- och djurfoériddling snabbt férsimras. Det kan pa sikt leda till minskad
produktion, forsimrad kvalitet pa maten vad giiller bade néringsvirde och
andra egenskaper. t.ex. lagringsbestindighet eller motstandskraft mot
sjukdomar, alltsd svampangrepp och insektsangrepp. Naturligtvis innebér
det att sjilva grunden f6r jordbruksniringen undergriavs. Samma sak kan
sdgas om skogsbruksniringen. liksom om andra nédringar som ytterst bygger
péa levande vixter eller djur.

Det ar diarfor motiverat att krdva att en strategi for bevarande och
hantering av genetiska resurser utarbetas sé fort som mojligt. Strategin skall
vara inriktad pa att klarldgga och bevara den nu existerande genetiska
variationen. Overlevnaden av alla arter och raser maste tryggas. Ocksa den
genetiska variationen inom varje art och ras maste tryggas. Det ar dir det
kanske slarvas mest for narvarande. Den genetiska variationen skall inte
bara bevaras utan ocksd ges en chans att utvecklas. Det forutsitter att man
har naturliknande miljéer och att man har kvar manga olika typer av
kulturer, allts& att man tillater en ganska stor variation t.ex. i friga om de
sddesslag man odlar och de djurraser som man haller i olika delar av landet.
Genbanker behover upprittas cller forstirkas, och forskningen maste
intensifieras kring dessa fragor. Har har naturligtvis den alternativa odlingen
liksom den alternativa djurhéllningen en given plats, fér dar dgnar man sig
ménga ganger 3t att anviinda andra raser dn de forhdrskande. '

Med detta vill jag yrka bifall dven till reservation 3.

Anf. 115 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Ordet forskning anvinds ibland litet slarvigt. Man kan
stundtals f& uppfattningen att férsék av olika slag ar liktydigt med forskning.
Av denna syn kan folja on kritik mot att forskningen, dvs. férsoken. inte far



det stod som man-anser att forskningen fortjanar.

Detta blev vi i jordbruksutskottet vil uppmarksammade pa i férrgar da vi
triffade representanter for skogs- och jordbrukets forskningsrad, SJFR. Det
var ctt ganska klargérande moéte. Dir papekade man just den skillnad som
rader mellan fors6k och forskning. For att ett projekt skall kallas forskning
maste det hélla en viss. kvalitativ nivd — och det ar ju ratt sjilvklart.
Kvalitetsaspekten pé forskningen 4r oerhdrt visentlig. Detta komplicerar
emellertid fragan om forskning rérande alternativ odling dirfor att kompe-
tensen inom omradet fortfarande &r ganska lag.

Problemet &r inte pengar utan goda idéer, sade en av SJFR:s foretriadare.
Detta uttalande tycker jag &r utomordentligt glidjande. Den alternativa
odlingen har fatt en sddan prioritet att det nu satsas s mycket pengar pa den
som trots allt sker, oaktat vad Annika Ahnberg tidigarc var inne pa. Det hir
beror pa att minniskors krav, olika organisationers patryckningar och en
okad allmin insikt om vikten av ett hilso- och miljdriktigare leverne har fatt
genomslag.

I jordbruksutskottets betinkande nr 8 behandlas ett antal enskilda

motioner som bl.a. praglas av viljan att utveckla bade lantbruk och
tradgardsodling pa ett mera miljGinriktat satt.
' Jag noterar med tillfredsstillelse att det nir det giller omradet alternativ
odling inte finns ndgra reservationer. Detta tolkar jag s att den tillfredsstal-
lelsc som representanter fér SJFR gav uttryck at i gar ocksi genomsyrar
utskottet. '

Reservation nr 1 géller forskning om och utveckling av herbicidresistenta
grodor. Detta dr en mycket angeldgen friga. Det dr angeléget att den etiska
debatten bade fordjupas och breddas i Sverige, och det galler dé inte minst
genmanipulation. Har har de politiska partierna en stor uppgift att fylla nar
det giller att bedriva opinionsarbete, att sprida kunskap och insikt om dessa
forhallanden. I dag har vi, som sagts tidigare, inget svenskt utvecklingsarbete
betriffande herbicidresistenta grodor, och darfor ar det uttalande som
reservanterna foreslar négot av ett slag i luften. Man viinder sig mot
nigonting som egentligen inte finns hir i Sverige. Fragan ir emellertid
allvarlig, och jag tycker att majoriteten gor ett bra fortydligande, nér den
hénvisar till djurskyddslagen och anser att samma uppfattning ar giltig dven
for genmanipulation inom vixtforskning.

Déarmed, herr talman, yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 tar upp frigan om atervinning av 18sningsmedel, och
reservanterna vill ha en intensifierad forskning och en intensiv kunskaps-
spridning om atervinning.

Fragan om avfall och atervinning 6ver huvud taget behandlades inte i varas
i samband med miljopropositionen. Det berodde pé att naturvirdsverkets
rapport till regeringen inte var klar. Nu har den rapporten kommit. och den
bereds tillsammans med det dokument som star omnamnt i utskottsbetin-
kandet. Vi ser fram mot en 16sning och mot en proposition i drendet under
nasta ar. Denna fraga har ju med avfall 6ver huvud taget att géra. Vi far da
anledning att aterkomma till frégan om just losningsmedel.

Den tredje reservationen tar upp frigan om en strategi for att bevara
genetiska resurser.
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Det 4r ingen ny friga for oss i kammaren, vi hade den uppe senast i juni i
samband med behandlingen av den miljopolitiska propositionen. Samma
motivering som angavs dé giller enligt majoriteten i dag. Genomgaende for
den motiveringen 4r att det ir av stor betydelse att skyddet av hotade vixter
och djur intensifieras.

Jag yrkar avslag dven pa reservation nr 3 och i 6vrigt bifall till utskottets
hemstillan i betinkande nr 8.

Anf. 116 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Ja, Margareta Winberg, vad ér forskning? Det kan man
naturligtvis fraga sig.

Att sa liten andel av SJFR:s pengar gick till den sa att siéiga rena alternativa
odlingen hanger ihop med att man dar har andra metoder — man har inte
samma lingt gingna metodutveckling. Man kan ju bedriva forskning dven pa
den sidan, om man sa vill. Det ligger uppenbarligen ett problem diri att man
inte satsat pd bredden nér det géller alternativ odling. Det handlar om
utbildning. Det handlar om metodutveckling. Har skulle SJFR mycket val
kunna spela en mer aktiv roll och komma in &ven pa andra omraden. Man
skall komma ihag att SJIFR ar en relativt begransad organisation som ger
pengar till specifik forskning med specificerade krav. Om man skall fa fart pd
alternativ odling mistc man ta ett bredare grepp.

Nar det giller gentekniken ar det inte bara friga om en etisk debatt. Jag
forsokte betona i mitt anférande att vad som ar pa ging inom den nya
gentekniken dr att man anpassar grédor till bekdmpningsmedel. Detta kan
man driva mycket langt. Dct leder till att vi lAses fast vid ett kemikalieberoen-
de. vid behov av kemiska bekimpningsmedel. Det vill de foretag som
tillverkar dessa medel, eftersom de tjanar pengar pé att silja medlen. Dessa
forctag dr transnationella med svenska intressen. Det finns alltsa all
anledning for oss hir i riksdagen att engagera oss i den frigan. Det arinte ett
slag i luften, som Margareta Winberg sade. Jag dr litet forvinad dver de
argument som Margareta Winberg anvinde. Det ldt néstan som om hon
menade att vi skulle isolera oss och inte ta hansyn till vad som hiinder runt om
i virlden. Jag forutsitter att det bara var ett sitt att argumentera och att det
inte 1ag nigon egentlig inneboérd i vad hon sade. Det kan ju inte vara s att
socialdemokraterna har dndrat uppfattning och menar att vi skall isolera oss
och inte anpassa oss till EG osv.

Nir det giller avfallsfrigan och de 16sningsmedel som vi for for narvarande
inte kan ta hand om i Sverige fick vi en hénvisning till den proposition om
avfall som skall komma till varen. I det hér fallet 4r det emellertid fraga om
ett uppenbart problem som patalades for ungefir ett ar sedan i motionen av
négra socialdemokrater. Sa som reservationen dr utformad borde vi mycket
vdl kunna bifalla den hir och nu. Det skulle snarast bli en férstirkning i
regeringens arbete infor véirens proposition. Man skulle fa litet klarare
riktlinjer f6r vad som skall vara med i propositionen.

Jag yrkar bifall till de tre reservationcrna.



Anf. 117 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Nar Margareta Winberg inledningsvis talade om behovet av
forskning och bekymren i samband med genteknik m.m. lat det néistan som
om hon helst av allt skulle vilja rosta for bifall till reservationerna. Det vore
fornuftigt att géra det.

Margareta Winberg borjade med att siiga att det egentligen inte dr pengar
som fattas till forskning utan att det ar idéer som fattas. Ma sé vara, men dé ar
det mycket viktigt att bevara de genresurser vi har i dag, sé att de finns kvar
nér idéerna dyker upp och vi inte da star dir med en miingd idéer och det som
dessa idéer skulle tillimpas pd har férsvunnit. Detta styrker ju egentligen
vira motiv nar vi hdvdar att vi maste ha en strategi for att bevara
genresurserna.

Sedan talade Margareta Winberg om de viixter som man utvecklat s att de
tal herbicider och siledes kan besprutas med sddana bekampningsmedel. De
medlen tillverkas ju inte i Sverige, sade Margareta Winberg, och di kan vi
inte gora nagot it det hela. Jag vet inte om det finns mycket av denna vara
som vi Over huvud taget tillverkar och utvecklar i Sverige. Mycket av detta
kommer ju utifrdn. Skall vi ha nagon chans att paverka far vi nog ha
uppfattningar dven om det som kommer in dver landets grinser. T annat fall
kommer vi definitivt pd efterkiilken. Jag tycker att det ar konstigt att man
frin socialdemokratiskt hall intar den hir attityden, nir man samtidigt vitt
och brett talar om att vi skall minska anvindningen av dessa medel. Har ger
man utan tvivel dubbla budskap till dem som sysslar med dessa frigor. De
kan ju inte uppfatta uttalandena p& annat sitt an att det ar all right att
bespruta.

Ungefar samma idéer sprider socialdemokraterna omkring sig nér det
galler trida. Forst skulle vi ha en svart tridda for att vi inte skulle fa éverskott
pa spannmél. Sedan kom man underfund med att det kanske inte var sd bra—
det uppstod ju kvivelackage — och dé maste man tillata vaxtlighet. Och sedan
skall vi spruta bort ograset. Det ar tokigt, och det hir dr ocksa tokigt. Jag
tycker inte att denna politik fran socialdemokraternas sida gar ihop.

Nir det giller avfallet far vi hoppas att det dr riktigt som Margareta
Winberg sade, att det kommer en proposition till viren. Vi far ocksé hoppas
att man d4 tar tag i dessa fragor. som dr mycket viktiga. Vi maste 16sa de har
problemen.

Anf. 118 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Margareta Winbergs definition av forskning fick mig att
begira ordet for replik. Det ir skillnad pa forskning och forsok, sade
Margareta Winberg. Forskning ir tydligen nagot fint som det ér vért att satsa
pengar pa, men forsok dr nagonting som inte ar sé fint. Vi fick ocksa ett citat
av vad representanterna for skogs- och jordbrukets forskningsrad yttrade i
sammanhanget, att det inte 4r brist pd pengar utan brist pi idéer. Jag

upprepar girna det citatet, inte for att jag tycker — som Margareta Winberg .

gor — att det dr gladjande, utan for att jag tycker att det iir beklammande.
Vem skall definiera begreppet forskning?

Den alternativa odlingen ir ju ctt helhetssystem. Det handlar inte om
enskilda delar som kan isoleras till forsoksrutor pa forskningsanldggningar
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eller till provror i laboratorier, utan for att fi 6kade kunskaper om den
alternativa odlingen kriivs fullskaleforsok pa gardar som ar omlagda till
alternativ odling. Dct kan handa att de etablerade forskarna inte tycker att
det dr sarskilt tjusigt, att det later alltfér simpelt och vanligt for dem, men det
behdver faktiskt inte betyda att det dr sdmre forskning for det. Det ér inte
sakert att det 4r etablissemanget som har den ritta definitionen av begreppet
forskning. Jag tycker att det dr mycket viktigt att det hér stodet liggs om, si
att fullskaleforsok raknas som viktig forskning for den alternativa odlingen.
Det ar namligen viktig forskning.

Nir det sedan giller diskussionen om gentekniken vill jag sdga att den
problematiken ir mycket svar att hantera. Gentckniken inrymmer bade hot
och mojligheter for oss. Men i friga om delar av den kan vi redan nu inta
definitiva stdndpunkter. Dit hor den forskning som utfors for att géra grodor
motstandskraftiga mot bekdmpningsmedel, s& att foretagen som siljer
bekdmpningsmedel kan fortsiatta med det. Det finns inte ndgonting positivt i
en sddan utveckling. Vi maste siga stopp, och det méaste ske snabbt. Det
handlar om att ge foretagen tydliga signaler om hur vi ser pa detta. Det giiller
att fa dem att insc att vi star infor en framtid dér restriktionerna kommer att
bli &nnu hardare, att det ar dags for dessa foretag att ligga om sin
verksamhet. Det ar viktigt att sd fort som mojligt tydligt tala om detta {6r
dem.

Anf. 119 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Forst till Annika Ahnberg. Jag talade inte om att det skulle
vara finare att hélla p& med forskning och att férsék skulle vara mindre fint.
Vad jag taladc om var att det krivs en viss niva pa ett projekt~kalla det girna
forsok — for att det skall fa kallas forskning. Jag tycker att det &r viktigt att
man vidmakthéller detta krav, om inte for annat sa for att man skall skapa
trovérdighet inom den relativt nya bransch som heter alternativ odling och
for att man skall kunna argumentera emot mycket kraftiga och méktiga
intressen, som inte gillar denna verksamhet utan kallar den fér flum och
annat. For att man skall ha trovardiga argument ar det viktigt att ha hog
kvalitet p4 det som vi gor. Darmed intc alls sagt att vi inte skulle ha forsok.
Till f6rs6k som alltsé ar av ndgot ligre kvalitet fir vi anvinda andra pengar.,

Jag anser inte att fullskaleforsok inte skulle rymmas inom forskningen. Det
fick vi ocksa klart for oss av dessa representanter, men hittills hade de inte
hunnit s [angt att de hade kunnat utveckla fullskaleforsék. Jag ar dvertygad
om att ocksd detta kommer.

Roy Ottosson talade ocksé om alternativ odling och att SJFR skulle spela
en mer aktiv roll. Jag tror att de kommer att spcla en aktivare roll och att de
kaninspirera jordbruket till att ta sig an detta nya pa ett positivt sitt. Det ir ju
ocksé viktigt att man paverkar lantbruket pé ctt positivt sitt och inte gar ut
med négot slags palaga utan att lantbruket och lantbrukarna sjalva inser att
detta ir en mojlighet, ndgot bra och positivt. De skall inte tycka att detta ar
négot som de 4r tvungna att géra. De uttryckte sjilva att detta ir det stora
lyfiet for jordbruket. Det var en ganska trevlig formulering.

Jag ar fullt medveten om att de multinationella bolagen vill tjina pengar.
Vi skall inte isolera oss hir i Sverige. Det dr miljopartict som har den



filosofin. Med den argumentering som vi emellertid hade d vi behandlade
djurskyddslagen har vi sagt att det betyder att regeringen héller gonen pa
fragan. Det infordes ocksd vissa restriktioner. Detta Gverfor vi nu pa
viixtnaringens omrade. '

Anf. 120 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Herr talman! Margareta Winberg talar om att det kriivs cn viss niva pa
forskningen for att den skall accepteras. Den viktiga frigan ar ju just vem
som skall definicra den nivin. Vems definitioner ar riktiga? Ar det
etablissemangets? Skall vi inte lita pa att de jordbrukare som sjalva har borjat
med alternativ odling vet vilka kunskaper de behdver och vad som ér mest
akut for dem att fa reda p&? Jag tycker att vi skall det.

Vi dr nog mer eniga i den hir frigan in vad denna debatt har gett sken av.
Jag vill girna ta fasta pa vad Margareta Winberg sade: att hon ar évertygad
om att fullskaleférsék dr ndgonting som kommer att fi utrymme inom
forskningen for alternativ odling.

Anf. 121 ROY OTTOSSON (mp) replik: :

Herr talman! Nej, det ingdr inte i miljopartiets filosofi att isolera Sverige.
tvirtom! Vi skall ingd i ett internationellt sammanhang, men vi skall arbeta
aktivt for att paverka de internationella sammanhangen. Tydligen ar det
emellertid socialdemokraternas filosofi hir i dag att isolera Sverige nér det
giiller att forsoka paverka utvecklingen av gentekniken i syfte att gora oss
mer beroende av kemiska bekiimpningsmedel. Sadana medel har en
katastrofal effekt pa den natur som vi har runt omkring oss. Se hur det gick
med havsornen, pilgrimsfalken osv. Ar det sadana saker som vi skall ha? Ar
det sadant som ir anpassning till EG och hela det internationella samarbete
som socialdemokraterna annars talar s varmt for? Nu passar det tydligen for
socialdemokraterna att hiavda isolationismen.

Nej, vi skall arbeta aktivt internationellt med dessa fragor. Vi skall driva
linjen, inte bara i Sverige utan i alla internationella sammanhang, att
genteknisk manipulation i syfte att gora oss mer beroende av kemiska
bekdmpningsmedel lir ndgot som vi inte skall ha utan som vi i stéllet siger nej
till. Vi skall ocksh forsoka att fi alla andra att séga nej till detta.

Anf. 122 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Margarcta Winberg lutar sig mot det beslut om djurskydds-
lag som vi fattade harforleden och siger att samma regler méaste gélla vixter.
Det 4r cgentligen inte mycket att luta sig emot i detta avseende. Aven da
framforde vi krav om att vi skulle ha en strategi for att bevara genresurser.
Det enda som framgick vid behandlingen da var ungefar att regeringen skall
bevaka dessa frigor och framiigga férslag om sa krivs. Nir regeringen vil
har kommit sa langt har emellertid redan det hiint som inte skulle hiinda.

Anf. 123 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Nir det galler genctiska resurser har vi for det forsta de
artdatabanker som finns hos lantbruksstyrelsen. For det andra har vi en hel
del privata initiativ, och vi kommer vid behandlingen av nésta drendc att ta
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upp ett av dem. Som Roy Ottosson sade tidigarc har vi ocksa alternativa
produktionsformer som kommer att forebygga den utslagning som vi talar
om. Naturvardsverket haller ocksa pé att ta fram ett handlingsprogram for
detta.

Till slut vill jag sdga att vi fér en viktig diskussion, men den ar nagot
teknisk. Allra viktigast for att slippa en diskussion om hotadc arter, bade
vaxter och djur, &r ju att férebygga. Det allmidnna miljovéardsarbetet spelar
da en mycket stor roll. Den debatten har vi haft under varen, och vi kommer
sakert att féra den igen efter den allménna motionstiden nésta vér.

Nir det galler utvecklingen av herbicidresistenta véxter vill jag bara siiga
att miljovardsberedningen vid sitt nista sammantride ocksd kommer att
behandla dessa fragor. Vi inte bara talar om dessa saker, utan det hinder
ocks nagot. Regeringen forsoker f6lja upp de tankar och forslag som vi har,
aven om forslagen inte utmynnar i ett tillkdnnagivande i denna kammare.

Anf. 124 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betidnkande 1988/89:8 behandlar nagra
motioner véckta under allmdnna motionstiden i januari. Det galler vissa
forskningsfragor. Motionerna har avstyrkts av utskottet bl.a. med hanvisning
till pdgadende Gverviganden inom regeringskansliet och Gvrigt pagéaende
arbete pé faltet.

Vi moderater star bakom betankandet, och jag vill nigot kommentera
detsamma.

I yrkanden tas upp férslag om satsningar av forskningsmedel decentralise-
rade till lokala utvecklingsprojekt i Skéne och Ostergotland. Det skulle galla
igdngsattningsférsok och demonstrationsférsok pé offentligt dgda jordbruk,
t.ex. jordbruk dgda av hushéllningssillskap och lantbruksskolor. Férsoken i
nu aktuellt sammanhang &r inriktade pa alternativa odlings- och produk-
tionsmetoder.

Herr talman! Sadana fors6k pagar redan och flera skall sittas i gang. Ett
exempel ir Bjirred vid Bjirsjolagird i Skéane.

I utskottets skrivning framgér att i frdgor med huvudsaklig regional
inriktning och i stérre skala samt vid fériaggande av faltforsok i landets olika
regioner d4r SLU och andra forskningsorgan bést 1ampade att planera och
genomfora forsok pd dndamalsenliga platser. Ofta genomfors dessa forsok
pé lantbruksskolor och pé av hushallningssillskap drivna géardar.

Vid den utfrigning som utskottet haft med SJFR — skogs- och jordbrukets
forskningsrad — framférdes ocksé vikten av att projekten har s& god barighet
som mojligt och chans att ge si objektiva resultat som méjligt, till gagn fér
framtiden. Manga ténkta projekt har inte bedémts ha denna sjilvklara grund
for att ge ett kvalitativt forskningsresultat.

- Herr talman! D& det giller genmanipulation inom véxtforskningen
hinvisas i betdnkandet i tillimpliga delar till vad som sades i véras, i samband
med bechandlingen av forslaget till ny djurskyddslag. Anvandningen av
genteknik for direkt eller indirekt paverkan méste i minga fall ifragasittas
fran etisk synpunkt. Darfor ar det viktigt att anviindningen halls inom
acceptabla ramar och att en handlingsberedskap att ingripa finns. 1988 har
ocksa faststillts ett program om inrittande av ctt sdrskilt nordiskt utskott for



etik inom bioteknologin. Bl.a. skall detta utskott bidra till en virderingavde Prot. 1988/89:41
etiska normerna for forskning och tillimpning inom detta omréde. och det 8 december 1988

tycker vi moderater ar bra.

Da det giller strategin for bevarande och hanterande av genetiska
resurser, som ocksa tas upp i betankandet, kan erinras om vad som sades i
varas vid behandlingen av den miljopolitiska propositionen, da behovet av
kraftfulla atgdrder for skydd av utrotningshotade vixt- och djurarter
understroks. Anslaget for detta indamal utokades, och beslut fattades om att
naturvardsverket skulle ansvara for att ett sarskilt handlingsprogram utarbe-
tas pd omréadet.

Herr talman! Vi moderater finner att de skrivningar som finns i detta
betiinkande tacker det som for tillfallet kravs. och jag vill darfor yrka bifall till
majoritetsskrivningen.

Skyddet av utrotnings-
hotade djur

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betinkande 10.)

Kammaren Gvergick till att debattera jordbruksutskottets betinkande 9
om skyddet av utrotningshotade djur.

Skyddet av utrotningshotade djur

Anf. 125 ANDERS CASTBERGER (fp):

Herr talman! Det ir ju sé att flera djurarter ar hotade. Det giller bade arter
som hir i Norden anses vara exotiska och flera arter av djur som har sin
huvudsakliga hemvist just i Nordeuropa.

Orsakerna varierar — en normal artsmassig omséttning forekommer
naturligen. Men ett hot som alltmer kommit i forgrunden ar alla de
miljogifter som paverkar djurlivet. Effekten blir att vissa arter helt enkelt ar
utrotningshotade.

Hir behdvs ytterligare forskning, men ocksé skydd — det har vi i folkpartict
framhdllit manga ganger tidigare.

Ett sitt att géra detta ar det initiativ som tagits av Stiftelsen Bohus
Avelscentrum — Aby siteri. Nu ar det s att atgarderna bradskar, och det ari
ljuset av detta som vi i folkpartiet anser att man skall se den motion med c-
och s-ledaméter bakom som nu flera partier fljer upp, men markligt nog inte
socialdemokraterna sjalva. Hur kan det komma sig? Hir avslojas aterigen en
lucka i den socialdemokratiska miljo- och inte minst naturvardspolitiken.
Den framhélls ju av socialdemokraterna sjilva som heltickande, men vid
demaskeringen visar det sig att den trots allt ar bristfallig.

Genom att bifalla reservationen — som ocksd moderaterna kan gora — har
faktiskt riksdagen mojlighet att se till att regeringen &tminstone gor en
avvigning av fragan i den kommande budgetpropositionen.

Herr talman! Den chansen anser jag att vi skall ta, och darfor yrkar jag
bifall till reservationen.

93
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Anf. 126 LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Den hiir frdgan har vi debatterat en stund, for det som tas upp
i den motion som jag sjélv och Lisbet Calner har skrivit berdr en del av det
som vi behandlade i samband med det forra betinkandet.

Det ir faktiskt sa att en hel del djur 4r utrotningshotade. Man vet inte
riktigt hur sikert hur manga, men det kanske ror sig om ett par tusen stérre
ryggradsdjur som dr dédsdomda om det inte sker nigonting, om man inte
skapar forutsattningar for att de skall kunna leva vidare. Det ror sig da inte
bara om tropiska vilda djur, utan ocks& om de vanliga djur som finns hiri vart
eget land, av olika sorter som kanske inte dr s vanliga. Avelsarbetet gar ju ut
pa att ta fram bittre och bittre djur, och de som man da beddmer inte
avkastar lika mycket forsvinner s smaningom. Men det ir inte sakert att det
ar ratt ~ dem kanske vi kommer att behodva ha kvar senare. Darfor 4r sddana
insatser som sker pa Bohus Avelscentrum vid Aby siteri mycket bra. Det
giller inte bara tamdjuren, utan ocksa en del vilda djur som jirv, varg och lo
kan bli aktuella i det sammanhanget.

I debatten om det férra betankandet hiinvisade Margareta Winberg till att
det sker en del privata initiativ for att bevara genresurser, men nir vi nu
kommer till det praktiska exemplet och skall behandla just dessa privata
initiativ, sa vill man inte stiilla upp och hjalpa till.

Men detta sker naturligtvis inte utan att det finns pengar. Det krivs
ekonomiska resurser och ekonomiska garantier fér att det hela skall fungera.
Det dr ddrfér som vi har sagt i var reservation att regeringen maste lagga fram
forslag till riksdagen, nar man nu sitter med budgetarbetet, si att det finns
pengar till de myndigheter som har att hantera sddana hir fragor. I dag har vi
inga pengar utan star dir tomhinta. Aven om de tycker att ett projekt ir
jattebra, kan de inte hjiilpa till. De kan bara ge en klapp pé axcln och ett
trevligt ord pa viigen, men det startar man inte en sddan hir verksamhet pa.

Det ar dirfor viktigt att f ett uttalande frén riksdagen som ger regeringen
en uppmuntran pa vigen och talar om att den nog bdr se till att det finns
pengar for sddana dndamal. Sedan far vi dterkomma i januari om detta inte
tillgodoses - det lovar vi.

Med det sagda yrkar jag bifall till den rescrvation som fogats till detta
betdnkande.

Anf. 127 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Det hir dr pa sitt och vis en fortsiittning av den diskussion
som vi alldeles nyss horde hiar i kammaren, eftersom det hiir handlar om att i
praktiken bevara utrotningshotade djur.

Dect hir betankandet forhaller sig till en enda motion, en motion som vill
att riksdagen uttalar sitt stod for en alldeles unik anliggning. Det galler Aby
siteri, en anlaggning som nu dr under uppbyvggnad och vars syfte ar att bevara
utrotningshotade djurarter.

Det ar tre grupper av djur man vill igna sig at. Forst ar det svenska hotade
lantraser som olika honsraser, ryvafir och rodkulla. Vidare édr det hotade
nordiska vilda djur som utter, hassclsnok och klockgroda. Slutligen ir det
ocksa hotade exotiska djur som exempelvis sndleopard. Det senare, att vi
ocksa skall ta hand om exotiska djur, beror pa att anlédggningen skall vara en
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klimatférhallanden som stimmer verens med véra.

Verksamheten drivs av en ideell stiftelse utan vinstsyfte. Det ér ett viktigt
initiativ som har tagits, och déarfor ar det angeliget att verksamheten ges
mojlighet att existera. Vi anser att detta &r ectt samhillsintresse, och
riksdagen bor dirfor ge regeringen i uppdrag att ta upp detta i samband med
budgetpropositionen. :

Det papekas i reservationen — som jag yrkar bifall till — att det dr en
forutsittning att vederborliga naturvirdshinsyn tas i samband med anléagg-
ningens uppforande, och det fortjdnar naturligtvis att understrykas.

Skyddet av utrotnings-
hotade djur

Anf. 128 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Det hir ér ett konkret exempel pa hur man kan bygga upp
genbanker och hur man kan skydda och ridda hotade viixt- och djurarter. I
det hir fallet handlar dct om djurarter. Men det giller dven att bevara den
genetiska bredden och variationsrikedomen.

Man dsyftar alltsd en anlaggning for vissa djur. Men det forutsatter att det
finns ett internationcllt nidtverk. I och for sig finns det redan ett sddant.
Tyvirr finns det inte nagon anldggning av den hir typen i Sverige. Ddremot
finns det goda forutsittningar i detta sammanhang.

Aby sateri i Bohuslan har alltsa tagit ett initiativ i detta avseende. Man har
slagit in pa ritt vig, och man har ocksa hunnit arbeta upp en verksamhet.
Dirfor dr det visentligt att de mdjligheter tas till vara som detta initiativ ger.
Det giiller att bygga vidare pa detta.

Om den hiir frigan segdras eller mals i ett slags byrakratisk kvarn under en
langre tid, kommer intresset for dessa saker att falna. Dessutom skulle det fa
en negativ inverkan niir det giller resurserna. Sedan kan detta uppfattas som
cn varning for ytterligare initiativi denna riktning. D& kanske man inte gor s&
mycket mera i detta avseende.

Mot den bakgrunden ir det viktigt att ett beslut fattas i denna kammare,
som inncbdr att regeringen i budgeten méste ta hinsyn till just den hir
anlaggningen.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen i betinkandet.

Anf. 129 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! Jordbruksutskottet behandlar i det aktuella betankandet ¢n
motion frin den allmianna motionstiden 1988 om stdd till Stiftelsen Bohus
Avelscentrum-Aby Siteri.

Till betdnkandet har fogats en rescrvation, vilken jag yrkar avslag pa.

I motion 1987/88:J0732 framhéller motionarerna det nédvindiga i att med
sidrskilda insatser bibehalla hotade vixt- och djurarter.

Situationen fér de utrotningshotade djuren ér enligt motiondrerna mycket
allvarlig, varfor resurser maste skapas for ett framgangsrikt avelsarbete.
Vidare siiger motionirerna att det inte bara ir tropiska djur som hotas av
utrotning utan att dven vanliga lantraser, husdjur, vilda nordiska djur och
djur som lever i klimat piminnande om det nordiska hotas.

Genom ideella insatser har vissa arter riddats — bl.a. genom avelsarbete. . 95
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antingen i speciella avelsanlaggningar eller genom lokal utfodring, m.m. De
mest kdnda avelsanldggningarna ar Jersey Wildlife Preservation Trust i
England och Front Royal i USA. I Norden finns det &nnu inte nagon
anldggning med motsvarande verksamhet.

I mars 1988 bildades Stiftelsen Bohus Avelscentrum. Man ville forverkliga
planerna pa ett avelscentrum. Grundfondskapitalet betriffande stiftelsen
skapades av 49 privatpersoner. Stiftelsen har fatt in 1 milj. kr. genom
sponsring fran Skanska, Léansforsakringar och Sparbanken Vist. For att
nedbringa investeringskostnaderna kommer mycket arbete att [dggas ned pé
att fa in pengar genom insamling. Foretag, privatpersoner och organisationer
skall pa olika sitt kunna stddja uppbyggnaden. Den exakta utformningen av
projektet dr dnnu ej klar.

Nar det giller behovet av resurser inrittades ett sirskilt anslag for vard av
utrotningshotade arter m.m. under riksmoétet 1986/87. 1 jordbruksutskottets
betdnkande 1986/87:7 framholls bl.a. att varden av dec hotade viixt- och
djurarterna bor grundas pa sarskilda program och att méjligheterna till
samarbete och samordning mellan myndigheter och idella organisationer
skall tas till vara.

Utskottet har dven vid andra tillfallen understrukit vikten av att ifrdgava-
rande arbete rétt frimjas och att nédviandiga atgirder vidtas for bevarandet
av hotade djurarter.

En stark och malinriktad forskning, liksom sarskilda handlingsprogram for
vard av akut hotade arter, har dirvid av utskottet framhallits som grundlag-
gande forutsittningar for ett framgangsrikt artbevarande. Dessa forutsitt-
ningar ar alltjimt giltiga och fortjinar att aterigen framhallas.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning sa till vida att den nu aktuella
stiftelsen, Stiftelsen Bohus Avelscentrum—Aby Siteri, utgér exempel pa ett
virdefullt initiativ fOr artbevarande verksamhet. Utskottet utgér frdn att
lantbruksstyrelsen samt beroérda forskningsorgan och myndigheter i évrigt
dven i fortsdttningen med stor uppmirksamhet f6ljer utvecklingen pa detta
omrade. Ett utvecklat och fordjupat samarbete med institutioner av den art
som stiftelsen representerar dr enligt utskottets mening ett viktigt led i detta
arbete. Utskottet anser sig dock inte for nirvarande ha tillrackligt underlag
for att utpeka stiftelsen som mottagare av statligt stod i form av ckonomiskt
bidrag.

Herr talman! Jag yrkar avslag pé reservationen och bifall till hemstéllan i
jordbruksutskottets betdnkande 9.

Anf. 130 LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Herr talman! Inge Carlsson talade s& vackert om det hiir projektet att jag
trodde att han i slutet av sitt anforande skulle ta tillbaka det inledningsvis
framfoérda yrkandet om avslag pa reservationen. Men han gjorde inte det.
Det tycker jag ar synd.

Inge Carlsson hiinvisar till anslaget frani viras — ctt anslag som regeringen
fastillde till 2 milj. kr. och som riksdagen senare héjde till 3 milj. kr. Men
fortfarande ror det sig hir om mycket litet pengar, med tanke pa allt det som
méste goras i detta sammanhang.

Uppmaningen till lantbruksstyrelsen och andra myndigheter att folja detta
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Man I0ser inte nagra problem enbart genom att folja utvecklingen.
Sambhiillet maste faktiskt ta sitt ansvar nir det géller att stddja sddan hir
verksamhet och se till att idéer och frivilligt arbete uppmuntras. Pa det siittet
far vi en utveckling pa detta omrade. [ annat fall blir det som Roy Ottosson
tidigare sade ~ namligen att man héller pa ett tag men att man sa smaningom
troéttnar. Detta kan upplevas som en varning for andra som eventuellt skulle
vilja starta en verksamhet.

Jag tycker sdledes att vi har mycket stor anledning att folja upp
rescrvationen. I och for sig innebiir den inte niigot direkt bidrag till Stiftelsen
Bohus Avelscentrum — Aby Sateri. Berérd myndighet far avgora den saken.
Daremot maste vi se till att myndigheten i frga — t.ex. lantbruksstyrelsen -
har ekonomiska resurser. Det dr ocksa vad reservationen till betinkandet gar

Skyddet av utrotnings-
hotade djur

ut pa.

Anf. 131 ROY OTTOSSON (mp) replik:

Herr talman! Annu en gang vill jag betona behovet av att fler anliggningar
av det hir slaget kommer till stdnd — det giiller dd runt om i viirlden— och att vi
i Sverige har goda forutsattningar pa detta omrade.

Vidare vill jag pcka pa att det finns flera arter i den svenska faunan som ér
mycket hért tringda. Det galler t.ex. uttern. Orsaken ér vattenkraftsutbypg-
naden. Sverige ir alltsd verkligen inte nigot foreddme for den internationella
naturvarden nir det giller skyddet av arter.

Socialdemokraterna vill tydligen inte framhélla det aktuella projektet. Det
leder till osikerhet. Allt det som ségs i utskottsbetinkandet blir saledes bara
tomma ord. Man maste se till att regeringen verkligen far upp dgonen for
detta. Det ar ett sitt att betona att anslaget till skydd av hotade arter maste
hojas kraftigt. Jag hoppas att regeringen ocksé gor det i sitt budgetforslag.

Skillnaden mellan reservationen och utskottets skrivning dr att reservatio-
nen mycket starkare betonar vikten av att man stddjer denna verksamhet.
Dessutom framhalls det aktuella initiativet i reservationen, vilket ar alldeles
utmiirkt. Om detta initiativ framhalls, kommer intresset i Sverige for dessa
saker sikert att 0ka. Forskningen kan ta fart. Dessutom kan vi kanske ridda
nagra av de runt om i viirlden akut hotade arterna.

Artutrotningen accelercrar f6r nirvarande. Det gilller, tyvirr, ocksd pa
vira breddgrader. Det finns dirfor all anledning att stodja projektet i fraga.
Jag beklagar att socialdemokraterna ér sd aterhallssamma i det avscendet.
Men en av motionirerna ar socialdemokrat. Det aterstar att se hur den
socialdemokraten kommer att rosta.

Anf. 132 ANDERS CASTBERGER (fp) replik:
Herr talman! Inge Carlsson siger att situationen ar allvarlig, och det kan
inte nog understrykas. Likasa stiller han sig bakom uppfattningen att
samarbetet mellan myndigheter och ideclla organisationer bor tas till vara.
Né&, men varfor da gora det till enbart tomt prat? Det méste man friga sig.
Det papckas ocksa i betinkandet. vilket Inge Carlsson sjilv stryker under,
att de grundlaggande forutsittningarna for ett framgdngsrikt artbevarande 97
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alltjimt ar giltiga och fortjanar att atcrigen framhallas. Sedan stryker Inge
Carlsson under att han instdmmer i motionirernas uppfattning. men helt
plotsligt bara s till vida att detta skulle utgora ett exempel - tydligen ett
bland ménga exempel. All right — det ir sant. Men dé maste jag fraga Inge
Carlsson: Varfor skall det leda till en sa slapp instéllning si att man bara skall
“folja utvecklingen™?

I sitt anforande ger Inge Carlsson sken av att alla pengar redan dr i hamn,
och han &beropar allchanda jitteféretag som férhoppningsvis skall ge litet
allmosor. Men varfor sitter sig da socialdemokraterna till motvéarn? Hur kan
socialdemokraterna sdga av mojligheterna att ordna pengar? Varfor kan ni
inte Gverviga att ge regeringen chansen att ordna pengar i budgetpropositio-
nen? Det méste vi fa svar pd, Inge Carlsson.

Anf, 133 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Visocialdemokrater dr inte terhallsamma, men den svenska
riksdagen kan inte g forbi de myndigheter som har fatt anslag for att bl.a.
bevara utrotningshotade arter. Det har blivit litet av en nyordning sedan
Lennart Brunander och centerpartict satt vid makten och pa alla mojliga siitt
kunde sprida ut pengar.

Jordbruksutskottets ledamoter har fatt en skrivelse fran stiftelsen dar det
sdgs att den exakta utformningen kommer att bli klar efter sommaren.
Skrivelsen kom den 3 november 1988, dvs. for en ménad sedan. Innan vi i
riksdagen kan ta stillning maste vi ha vetskap om hur forskningen totalt sett
skall bedrivas och om hela projektets omfattning dver huvud taget. Nu har
stiftelsen tagit ett 14n och har fatt in en hel del pengar till projektet, och om ni
inte ndjer er med detta far ni komma tillbaka nar budgetpropositionen laggs
fram om en manad.

Anf. 134 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Herr talman! Inge Carlsson sager att riksdagen inte kan springa forbi de
myndigheter som skall skdta dessa fragor och som har fatt pengar for detta.
Men de har ju inte pengar. Lantbruksstyrelsen har egentligen inte haft nigra
pengar alls for att bevara djurarter. Det dr litet battre pa vixtsidan, bl.a. med
genbanker, men pa djursidan har man inte haft ndgonting. Det dr detta som
ar det allvarliga.

Om man nu anser att Stiftelsen Bohus Avelscentrum — Aby Siteri drctt bra
projekt att satsa pa bor man skapa mojligheter for detta. Det ér det vi vill
gdra genom rescrvationen.

Represcentanter for stiftelsen har varit i utskottet och gjort en mycket fin
prescntation av sin verksamhet. Detta om inte annat borde ha kunnat
overtyga socialdemokraterna om det viktiga i projektet.

Inge Carlsson séger dessutom att det numera finns gott om pengar. Den
nuvarandc regeringen har tydligen lyckats ordna pengar. Sanningen ir den
att oljepriscrna och dollarn har gétt ner, och pa det sittet har Sverige fatt en
bittre ekonomi. Det dr dd s mycket viirre att socialdemokraterna inte vill
avsitta nigra pengar till just denna viktiga verksamhet. Det dr mycket
allvarligt.

Det ar klart att vi kommer tillbaka i januari. Det kan vi géra, men det r
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Anf. 135 ROY OTTOSSON (mp) replik: hotade djur

Herr talman! Det dr naturligtvis inte frdga om att gi forbi andra
myndigheter pa ndgot sitt, utan det dr friga om att antligen borja gora
nagonting och satsa pa skyddet av hotade arter. Har finns nu ett initiativ som
ir mycket bra. Denna stiftelse dr sa initiativrik att den inte viintar pa beslut i
riksdagen utan sétter i gang att samla in pengar sa gott den kan. Man lever
alltsd pa villgdrenhet — sd dr det tyvarr i mycket stor utstrickning nir det
giller naturvéard. Jag tycker inte att staten tar sitt fulla ansvar i dessa fragor.

Om riksdagen uttalar sig enligt reservationen har vi atminstone kommit en
liten bit pé ritt vag. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen.

Anf. 136, ANDERS CASTBERGER (fp) replik:

Herr talman! Folkpartiet har tidigarc ensamt r efter ar reserverat sig for
anslag till utrotningshotade djurarter. Nu ar det fler som kommer med, men
socialdemokraterna bek@mpar fortfarande detta initiativ — tydligen med
nibbar och klor. Det dren ren riiddningsplanka néir Inge Carlsson framhdller
att riksdagen inte kan gi forbi andra myndigheter. Det pistas inte heller i
reservationen — vi gir inte forbi dem. Lis reservationen!

Det handlar i stallet om att regeringen skall fa en chans att aterkomma med
detta forslag i budgetpropositionen. Skulle det helt pldtsligt vara regeringen
obctaget att komma med sddana forslag? Nej, Inge Carlsson f6rsoker i stillet
vricka det till att det &r vi som skall aterkomma i samband med budgetpropo-
sitionen. Vad arnu detta for ett byrakratiskt vrickande hit och dit? Ge i stillet
svar pa de fragor som jag stillde i min forra replik, Inge Carlsson, och férsék
inte komma undan nir det giller anslag och stéd till en mycket viktig
verksamhet!

Anf. 137 INGE CARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall citera vad som star i denna reservation: "Utskottet
anser vidarc att det dr statsmakterna som har det yttersta ansvaret for att
skapa de ekonomiska forutsdttningar som erfordras for att kunna stédja
initiativ av férevarande slag.™

Detta initiativ dr alltsa fran borjan ett privat initiativ, och vi socialde-
mokrater sager att vi naturligtvis stéder det, men innan vi kan gé in och
ekonomiskt stodja projektet maste det fullstindiga projektet presenteras.
Det har inte gjorts. Jag har hort med stiftelsen att projektet kommer att
kunna presenteras. inte nista sommar. som det stér i skrivelsen, utan nigon
géng i borjan pd viren 1989. Forst didrefter kan alltsa staten g in och
eventuellt stddja projektet ekonomiskt.

Anf. 138 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! I jordbruksutskottets betinkande [988/89:9 behandias en
motion om bevarande av utrotningshotadc djur. Situationen for de utrot-
ningshotade djuren ir enligt motionérerna mycket allvarlig, varfor resurser
maste skapas for ctt framgéngsrikt avelsarbete. Motionirerna har ocksa 99
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framhaéllit att det inte bara ar tropiska djur som hotas av utrotning utan dven
vanliga lantraser, husdjur, vilda nordiska djur och djur som lever i klimat
pdminnande om dct nordiska. Genom generella insatser har vissa arter
riddats. Detta ar positivt.

Hushallningsséllskapet har nu tagit initiativ och bildat Stiftelsen Bohus
Avelscentrum-Aby Siteri, for att forsoka forverkliga planerna pa ett
avelscentrum. :

Man framhaller ocksa att anldaggningen behdver allt stod den kan {8,
sarskilt i inledningsskedet da kapitalkostnaderna ar betungande. Detta ar
givetvis riktigt. Jag vill dock erinra om att resurser for att sikerstélla
mangfalden i flora och fauna féranledde inréttandet av ett sarskilt anslag for
vard av utrotningshotade arter under riksmotet 1986/87. Jag vill ocksa
framhalla att utskottets majoritet ar positivt instélld till dessa aktioner. Men
utskottet anser inte att man har tillracklig grund for att fatta ett beslut om ett
direkt ekonomiskt stdd. Ofta ar det svart att snabbt avgora vilka projekt som
skall stodjas, och normalt brukar riksdagen inte pd sddana grunder som
foreligger i detta drendce fatta beslut om ett direkt ekonomiskt stdd. Det finns
anledning till ett fordjupat arbete med detta projekt, och dessférinnan ar inte
heller vi villiga att medverka till ett stdd. Det finns alltsd mdjlighet att
aterkomma nir storre klarhet foreligger.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 139 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Anledningen till att jag begiirde ordet pa nytt ér att det finns
en aspekt i det tidigare replikskiftet som jag tycker att det kdnns angeldget att
ytterligare belysa.

Det finns en problematik i denna fraga som tyvérr inte férekommer bara
hér utan som jag stéter pa ganska ofta. Den ser ut ungefir s har: Vihard ena
sidan minniskor, idealister, som har en idé, nagonting de tror pa och vill
kampa for. I detta fall dr det skyddet av utrotningshotade djur. Vi har 4 andra
sidan den stora samhallsapparaten som vi sitter i toppen pa — atminstone tror
vi det. Problemet ir att sillan mots dessa tva. Ménniskor hinvisas av olika
kommittéer och styrelser fram och tillbaka mellan olika institutioner. Forst
ldgger man ned mycket arbete pa att skicka in ansdkningar &t olika hall.
Sedan blir man desperat och till sist ger man upp. Ofta 4r anledningen till att
minniskor skyfflas hit och dit att alla dessa styrelser eller institutioner
visserligen har en penningpase men att den ér liten. Man hoppas hela tiden
att det skall finnas ndgon annan nigon annanstans som har en nagot stérre
penningpése och som dr mer bendgen att dela med sig.

Nu har vi mojligheten att &tminstone i detta fall se till att nagon
penningpise blir tillrickligt stor for detta viktiga och angeldgna projckt. Jag
tycker att vi skall ta vara pa den maéjligheten. Var uppgift, herr talman, kan
inte vara att bygga upp hinder for ménniskor som arbetar med viktiga och
angeligna uppgifter utan var uppgift méste vara att riva dessa hinder.

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betankande 10.)

Kammaren overgick till att debattera jordbruksutskottets betinkande 10
om jakt.



Jakt

Anf. 140 CARL G NILSSON (m):

Herr talman! Jag skall inskréinka mig till att nagot berdra reservation 2
angdende jakt pa sjofagel. For en vecka sedan —isamband med behandlingen
av JoU 2 angdende fiske — talade jag om vikten av en levande skirgard. Det
finns anledning upprepa vikten av att vi har en fast boende befolkning i vara
skirgardar. Forutom det sjalvklara skilet att tillgdngen i form av mark och
fiskevatten skall nyttiggoras, finns det flera skidl. Jag tanker pd var
beredskap. Méanga spejande 6gon aret runt och dven pé sidan om farlederna
ar ett effektivt komplement till var ordinarie kustbevakning. For turismen,
det rorliga friluftslivet och skérgirdens fritidsboende ar en fast boende
befolkning en absolut nédvéndighet.

Ett dterinférande av en begrinsad senvinterjakt pa sjofagel - som
reservation 2 handlar om — skulle vara en atgérd i positiv riktning for
skidrgdrdarnas bofasta befolkning. Jag upprepar att forslaget giiler den
bofasta befolkningen. En s&dan jakt skulle kunna tillféra hushallen ett
véardefullt tillskott och ‘dven innebéra ett betydelsefullt trivselmoment.
Gamla erfarenheter visar att enbart hanfaglar av i forsta hand ejder skjuts.
En sadan avskjutning har ingen som helst betydelse f6r bestandens fortlev-
nad och tillvaxt och strider heller inte emot den allménna principen att jakt
inte skall bedrivas under foryngringstid.

Den bofasta befolkningen i vara kustband dr mycket miljémedveten och
mycket kunnig i natur- och viltvard. De framstéllningar som vid flera
tillfillen gjorts av jagarnas och fiskarnas organisationer om den hir frigan
bor utan olagenheter fér var miljé kunna bifallas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 till detta betinkande.

Anf. 141 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! I detta betdnkande behandlas ett antal motioner som har
med jakt att gora. Det forslag som foregdende talare behandlade, nimligen
en begrinsad varjakt pa sjofagel, har vi fran centern stillt oss bakom. Vi
tycker att det finns anledning att pa alla mdjliga sitt stddja dec ménniskor som
stannar kvar och dr bofasta i skdrgdrdsomradena.

Vi satsar pa landsbygdens utveckling och vi satsar pa turism, och allt detta
innebdr att vi mycket girna vill att ménniskor skall vara kvar pd landsbygden.
Sjofagelsjakten under varen dr en sak man Agnat sig at i skargarden mycket
lange - ja, inte nu under den senaste tiden men dessforinnan. Man vet precis
pa vilket satt denna jakt skall bedrivas, och man ar dessutom angelagen om
att skapa goda forutsattningar for att sjofageln skall finnas kvar. Jag ser inte
négon konflikt i att tillata en begransad jakt som ett naturligt beteende och
onskan om att behalla sjofagelbestindet i miljon. Det dr dessutom fraga om
ett mycket litet antal ménniskor, s& det handlar inte om nidgon omfattande
jakt. Att tillita denna jakt skulle helt enkelt vara en uppmuntran till dessa
ménniskor och ett bevis pa att vi uppskattar dem. Det dr ocksa viktigt att visa
att det inte dr nagot fel att bedriva sddan jakt utan att det dr nigonting
naturligt.

Jag yrkar bifall till reservation 2.
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I betinkandet behandlas ocksd motioner om fordelning av pengar till
jaktorganisationerna. Den tfrgan har vi haft uppe i budgetsammanhang utan
att lyckas fa nagon férindring av radande forhallanden. Nu stdr vi infor ett
nytt budgetarbete, och da menar vi frin centerns sida att det ir riktigt att ta
upp anslag till jaktorganisationcrna i budgetarbetet for att se vad som gar att
gora for nista dr.

Vi staller upp bakom idén att man borde ha en bittre fordelning mellan
jdgarorganisationerna dn vad som ar fallet i dag. Vi forvintar oss att
regeringen ocksd tar de diskussioner vi fort i riksdagen pa allvar och gdéren ny
bedémning och nya Gverviganden sd att vi i januari kan fa ett térslag som ser
annorlunda ut. Om inte ett sidant férslag kommer far vi tfrin centerpartiet
och sikert ocksi fran andra hall viicka nya motioner med nya krav och ta en
ny diskussion under véren nir budgeten skall behandlas.

Jag yrkar bifall till reservation 2 och i dvrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 142 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 1. Jag anser att riksdagen
bor bifalla den. och dirmed en motion frin allmiinna motionstiden, som
skrivits av representanter for centerpartiet och viinsterpartiet kommunister-
na. Den handlar om bidrag till Jigarnas riksforbund-landsbygdens jdgare.

Inneborden i motionen ar att det dr orimligt att skillnaden ir sa stor mellan
bidraget till Svenska jigareférbundet — som far 200 kr. per medlem — och
bidraget till Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare — som fir 20 kr. per
medlem. Bada organisationerna bedriver allminnyttig verksamhet. Riksfor-
bundet har en mangskiftande verksamhet. Forbundet dr remissinstans i
fragor som ror jakt, anordnar utbildning for jdgare och andra naturintresse-
rade, har en omfattande ungdomsverksamhet och ger rid och information.

Man kan naturligtvis hivda. som Lennart Brunander nyss gjorde, att det
nu ar vil sent pa dret for att bevilja bidrag for 1988. Men dels kan man ge ett
bidrag retroaktivt — pengarna kommer siikert till stor nytta dven om det ir
sent pd dret —, dels iir detta en viktig principfraga. Dirfor vore det viirdefullt
om riksdagen biféll reservation nr 1.

Anf. 143 INGE CARLSSON (s):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande 1988/89:10 om olika jakt-
fragor ar ovanligt kort. Till betinkandet har fogats tva reservationer.

Jag skall i all korthet framfora utskottsmajoritetens synpunkter pa
reservation nr 1.

Motionirerna yrkar att Jgarnas riksforbund-Landsbygdens jigare skall
tillerkiinnas ytterligare 1 milj. kr. for ar 1988. De medel som regeringen
fordelar ur jaktvardsfonden gir frimst till jakt- och faunaorganisationer,
bl.a. till vira riksomfattande jagarorganisationer, Svenska jagareforbundet
och Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jagare. Bigge organisationerna
bedriver en verksamhet som dr till stor nytta for jakt och viltvardsarbete.

Men det foreligger ocksé stora skillnader. Svenska jigareférbundet har ca
150 000 medlemmar, medan Jigarnas riksforbund har ca 19 000 medlem-
mar. Svenska jigareforbundet har ett tungt administrativt ansvar. bedriver
konsulent- och jaktvirdsverksambet samt har ansvar for jukttidsberednings-
frigor m.m.



For denna uppdragsverksamhet &t staten crhaller Svenska jigareférbun-
det ersittning. Det dr dock en skilinad niir det giller erséttning till den rena
foreningsverksamheten. Dir erhdller Jigarnas riksforbund-Landsbygdens
jagare medel endast fran jaktvardsfonden.

Utskottet har erfarit att regeringen fo6r verksamhetsaret 1988 tilldelat
Jagarnas riksférbund-Landsbygdens jigare ett bidrag ur jaktvardsfonden om
500 000 kr. '

Med det anforda yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

Reservation nr 2 av moderata samlingspartiet och centerpartiet handlar
om stod for forslaget i motion JoU 824 om varjakt pa sjofagel.

Den aktuella fragan har ett flertal ginger diskuterats i den svenska
riksdagen. Varjakt pé sjofagel har varit forbjuden i dver 30 ar, och det har
inte framkommit nagra starka skl for att dndra pd den ordningen.

Motioniirerna framhaller att for den bofasta skérgardsbefolkningen skulle
ett dterinférande av varjakt pa sjofagel upplevas som mycket positivt. Jakten
skulle kunna tillféra hushéllen ctt vardefullt tillskott och dven innebira ctt
betydelsefullt trivselmoment.

Jag har svart att forsta att det skulle vara trivsamt att bedriva jakt
omedelbart fére parningstider. Jag anser, tviirtemot motiondrernas uppfatt-
ning, att det ar den oldampligaste metoden for beskattning av en djurstam.

Sveriges kust 4r mycket lang. Ur havet hamtar vien del av var féda. Foren
del av kustbefolkningen dr havet en inkomstkalla.

Men havet mar daligt. De senaste 30 aren har olika féroreningar, bl.a.
anvindningen av en mingd nya kemikalier inom jordbruk och industri,
paverkat minga arter.

Som en féljd av giftspridningen ir t.ex. pilgrimsfalken i dag pa vig att
forsvinna ur den svenska faunan. HavsOrnen dr en annan art som drabbats
hért av miljogifterna. Havsornen fanns forr lings alla vara kuster, men i dag
finns den bara kvar i ostskidrgdrden samt i det inre Norrland. HavsOrnen ér
under hickningstiden mycket kéanslig for stdorningar av olika slag. Den
kinsligaste tiden ar fran bérjan av mars. Under denna period riacker det med
Kortvariga besok av skridskoakare, fritidsfiskare osv. for att havsdrnen skall
bli stord. Skulle man da tilldta jakt pé sjofaglar, férstér ocksa jigarna vad det
skulle medfora f6r havsdrnens framtid.

Utskottets uppfattning dr att ett aterinférande av véarjakten pd sjéfigel
skulle innebara en belastning for Sveriges del i det internationella samarbetet
pad naturvirdens och miljévirdens omrade.

Jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet och avslag pé reservationerna.

Under detta anforande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 144 ANNIKA AHNBERG (vpk) replik:

Fru talman! Det dr en méarklig argumentation som Inge Carlsson avinder
sig av, att det faktum att ¢n organisation ir storre skulle i sig vara ctt skl att
ge den ctt stérre bidrag. Nir allt kommer omkring ir formodligen forhallan-
det det motsatta, dvs. ju stérre en organisation ar, desto biattre klarar den sig
utan samhillets stod och ju mindre en organisation dr, desto mer behéver den
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stodjas. Nu yrkas det inte i reservationen att de hiir organisationerna skall fa
lika mycket pengar. Kravet dr mycket modest och gér i stillet ut pé att
bidraget per medlem nagot skall jamnas ut. sa att den mindre organisationen
far ett bidrag pd 75 kr. per medlem. Men skillnaden ér fortfarande stor, om
man jimfér med den stora organisationen soin har 200 kr. per medlem i
bidrag.

Jag ar intc ndjd med det hir beskedet, och darfor yrkar jag aterigen bifall
till reservation nr 1.

Anf. 145 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Det ir méjligt, Inge Carlsson, att denna jakt kan anses vara av
liten betydelse.

Néar man staplar cn rad tgirder och effekter pad varandra. blir det
sammantaget betydande foljder. Om man tar bort handredskapsfisket for
skdrgardsborna och riittigheten att bygga en gststuga, om man lagger till de
skattemissiga effekterna av taxeringsvirdeshdjningarna osv., blir till sist
situationen for vara skirgardsbor — vi ar ju Gverens om att vi vill ha kvar de
boendc dir ute — ohéllbar. En dag blir summan av det hela for stor. Dirfor
vill vi att man skall vidta ndgon &tgiird som medfor att utvecklingen blir den
motsatta. Sedan urminnes tider vet man att senvinterjakten pa ejder ar till
mindre skada for bestandet dn vad den hostjakt som nu bedrivs dr. Det har
aldrig funnits sa fina ejderbestind som det just nu finns i var skdrgard. Ett
forslag om att vidta en dtgird av den typ som jag tidigare omnémnde. skulle
mycket vil kunna bifallas. Jag yrkar aterigen bifall till reservation nr 2.

Anf. 146 LENNART BRUNANDER (¢) replik:

Fru talman! Inge Carlsson anser att andjakten har liten betydelse. Jag
antar att han avser att den har liten betydelse for skiargardsbefolkningen. Det
ar klart att omfattningen inte dr sd stor. Men i sa fall har vil 4 andra sidan
jakten inte sa stor betydelse for bestanden av faglar. Da 4r ocksa detta av
liten betydelse. Av den orsaken finns det inte nagon anledning att motsétta
sig denna jakt.

Inge Carlsson talade en hel del om de utrotningshotade figelarter som
finns i var skirgard. Som socialdemokraterna agerar finns det risk for att man
ocksd utrotar skirgirdsbefolkningen. och det kan vill inda inte vara
meningen.

Anf. 147 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Forst till Annika Ahnberg: Jag sade i mitt inledningsanféran-
de att det dr en stor skillnad mellan de tvé forbunden och da inte bara i fraga
om medlemsantalet. Staten anlitar Svenska jagareférbundet till att utféra en
rad uppgifter som naturligtvis gagnar alla jagare i landet. Till det far
forbundet ett ekonomiskt bidrag.

Svenska jiagareforbundet far alltsd inte bidrag till sin egen foreningsverk-
samhet. Déaremot far Jiagarnas riksférbund-lLandsbygdens jigare ett fore-
ningsbidrag, som for 1988 uppgdr till 500 000 kr.

Sedan nigra ord till Carl G Nilsson. Fragan om virjakt pa sjotagel har
diskuterats manga ganger. och motionirerna har haft olika férslag: att man
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pa ejderhanar, osv.

Jag menar att det inte har framkommit ndgra som helst skal till att
riksdagen nu efter 30 ar skulle dndra uppfattning. Dessutom vill jag upplysa
om att sedan niigra ar tillbaka 4r det tillatet att jaga under januari manad.

Vi vet att havet har matt illa det senaste aret, med stor sildod. Faktum ar
att de giftiga algerna ocksé har tagit déd p4 ett stort antal ejdrar, speciellt p4
vistkusten. Sa jag tycker att under ett sidant har ar, nir vi har konstaterat att
miljogifter hotar s manga arter, vore det konstigt om vi skulle bifalla ett
sadant forslag som det Carl G Nilsson talar for.

Jakt

Anf. 148 OLLE OSTRAND (s):

Frutalman! I betiinkandet behandlas bl.a. tva motioner som jag har vickt.
I den ena framfors krav pa ett 6kat anslag till Jagarnas riksforbund. och den
andra berdr jaktens organisation och administration.

Niir riksdagen 1938 beslutade om visst ekonomiskt stod till Svenska
jagareférbundet, fanns det ingen annan jagarorganisation i Jandet. Samma ar
bildades emellertid Jigarnas riksforbund genom samgaende av ett flertal
fristaiende jagarforeningar inom landet. Ar 1956 bildades cn ny jagarorga-
nisation — Landsbygdens jigare — som 1968 anslot sig till Jagarnas riksfor-
bund. Diirav dubbelnamnet, som ofta férkortas till Riksjégarna.

Under de 50 ar som gatt sedan riksdagen 1938 forsta gangen beviljade ett
mindre bidrag till Svenska jigarefdrbundet har mycket hint. Tidigare var
naturvérd ett okint begrepp. Successivt har naturvirden och faunavarden
vaxt till ett framtridande riksintresse. Vi har fatt en sarskild naturvardslag,
och ett sarskilt ambetsverk, naturvirdsverket, har tillskapats for att tillgodo-
s¢ naturviirdens behov. Naturvardsverket dr samtidigt ansvarig myndighet
for jakten och viltvarden.

Jagarnas riksforbund-Landsbygdens jagare har trots ¢konomiska sva-
righeter och brist pa samhiéllsstod vixt till en rikstickande jagarorganisation
med omfattande arbetsuppgifter och samhillsengagemang.

Fru talman! De forutsdttningar som {Oreldg 1938 ir i dag helt fordndrade.
Detta har naturligtvis, Atminstone cnligt mitt sitt att se, medfort ett
uppenbart behov av anpassning till tidsutvecklingen. 1978 beslutade riksda-
gen i enlighet med jordbruksutskottets betiinkande att bevilja Jagarnas
riksférbund ett drligt bidrag ur jaktvardsfonden f6r férbundets allmannyttiga
verksamhet. Det var givetvis bra.

Riksforbundets insatser inom jaktens, viltvirdens och miljévardens omra-
de ar nu av mycket stor omfattning. Utbildning och information till landets
jagare och till allmidnheten ér viktiga delar av forbundets verksamhet. Under
det senaste aret har antalet forfragningar och framstillningar om hjélp fran
jaktvardsomraden kraftigt 0kat. Genom forbundets aktiva medverkan har
méanga tvistigheter och motsittningar inom jaktvirdsomraden kunnat 16sas.
Dirigenom har flera jaktvardsomraden kunnat férianga sin besténdstid och
undvikit splittring och uppldsning.

Aven myndigheter som polis, aklagare, domstolar och linsstyrelser samt
advokater viinder sigi allt storre utstriickning till riksforbundet f6r inhimtan- 105
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de av rad och sakkunnigt utlitande. Omfattningen av denna allminna
verksamhetsdel har mer dn fordubblats under den senaste trearsperioden.
All denna hjilp och rddgivning ir helt kostnadsfri.

Det lilla bidrg av jaktvirdsmedel som for nirvarande tilldelas riksférbun-
det ticker endast en liten del av den allminnyttiga verksamhet som
forbundet utfor. Forbundet férbrukar arligen stora summor av egna medlem-
savgifter till iandamal som &r att hinfora som direkt allmannyttiga.

Darfor tycker jag att det ar ett rimligt krav att det sker en uppriikning av
driftsbidraget fran jaktvardsfonden. Jigarnas riksférbund har nu okat till
20 000 medlemmar. Under 1988 kommer riksférbundets medlemmar att
betala in 2,5 milj. kr. till jaktvardsfonden. Aven Jagarnas riksforbund-
Landsbygdens jigare och dess medlemmar bor komma i dtnjutande av ett
rimligt samhillsstod for alla sina ideella samhilisinsatser.

Enligt de uppgifter jag har fatt erhaller Svenska jagarcférbundet nu ca 200
kr. per medlem och ar som bidrag av jaktvardsmedel. Jigarnas riksférbund
diaremot fér ca 20 kr. per medlem och &r for sin i allt viisentligt likvardiga
allmannyttiga verksamhet. Denna stora skilinad dr enligt mitt sétt att se
orimlig. Dirfor dr det ett rimligt krav och ett fOrsta steg till Skad rittvisa att
riksférbundets bidrag av jaktvardsmedel for 1988 riknas upp till 75 kr. per
medlem.

Utskottet har med anledning av att regeringen tilldelat Jigarnas riksfor-
bund ctt bidrag for 1988 om 500 000 kr. avstyrkt min motion nr 827.
Eftersom mitt krav helt sammanfaller med reservation 1 till detta betinkan-
de, yrkar jag bifall till den reservationen.

Motion 828 berér jaktens organisation och administration. Lansstyrelser-
na skall svara for den regionala administrationen av jakten och viltvirden.
Arbetsbordan Okar, och de frigor som skall handlaggas blir alltmer
komplicerade genom fordndringar i miljon och vidgad hiinsyn till andra
allménna och enskilda intressen. Men trots de 6kade krav som stélls pé
linsstyrelserna saknar dessa i dag—hor och hapna! - cgen expertis i jakt- och
viltvardsfragor.

Tala om for mig. Inge Carlsson, om det finns ndgon ideell organisation i
detta land som i likhet med Jigareférbundet bedriver myndighetsutdvning!
Det ér vad Jigare(orbundet i realiteten gdr genom sin radgivning till
lansstyrelserna. Det dr, anser jag, helt orimligt. Under dessa férhallanden ir
lansstyrelserna helt beroende av utomstiende radgivning, namligen den
radgivning som de kan fa av de jaktvardskonsulenter som #r anstillda av
Svenska jagareforbundet. Det ar naturligtvis, fru talman, mycket otillfreds-
stillande. .

Det enda riktiga, enligt mitt sitt att se, maste vara att jaktvardskonsulen-
terna knyts direkt till lansstyrelserna och att de bada jigarorganisationerna
far upptriida som intresseorganisationer for jigarna i vart land. D4 far man
bort den koppling till myndighctsutdvning som Svenska jigarférbundet nu
har och som maste vara helt felaktig.

Jaktvardsavgiftens storlek beslutas av regeringen. Men det ir Svenska
jagarforbundet som dger det statliga jaktviardsregistret. Dirmed ir registret
odtkomligt for alla utomstiiende. Om staten vill ta del av nagon uppgift ur det
statliga registret méste staten forst friga Svenska jagarforbundet om lov. All



praxis och sunt fornuft talar for att forhallandet skall vara det motsatta. Alla
landets jigare dr ju dlagda att erldgga en arlig jaktvardsavgift for erhallande
av statligt jaktkort. Jaktkortsregistret ir alltsd en statlig angeligenhet, och
verksamheten skall d4 sjalvfallet vara placerad vid en statlig myndighet.

Det kravet har jag framstallt i motionen 828, som jag avslutningsvis vill
yrka bifall till.

Anf. 149 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Fru talman! Elva manader om aret griilar Olle Ostrand och jag om olika
saker, men en ging om ret, en manad om aret, ar vi fullstindigt dverens, och
det 4r nir vi talar om jakt.

Jag kan instimma i vartenda ord som Olle Ostrand har sagt.

Frigor som ror dlgjaktens organisation och vad som har blivit snett dar har
jag tagit upp i en interpellation, och den diskussionen vill jag fortsitta i den
interpellationsdebatten och inte hir i dag.

Sé& var det da férdelningen av pengar mellan de bida jaktorganisationerna.
Att ge Svenska jagareforbundet 200 kr. per medlem och ar och Jigarnas
riksforbund-landsbygdens jiagare 25 kr. per medlem och ar ér lika orimligt nu
som det har varit under alla ar detta har pagétt. Jigarnas riksférbund ér en
dynamisk, aktiv organisation som okar sitt medlemstal och breddar sina
arbetsuppgifter. Medlemmarna betalar 200 kr. i medlemsavgift och 175 kr.
till jaktvardsfonden. 175 kr.! Av dessa fir organisationen tillbaka 25 kr., och
det skall man tacka och bocka for!

Det finns ingen rim och reson i detta. Detta bidrag belastar inte
statsbudgeten. utan dr en fordelning av jaktvardsfondens medel som
regeringen gor.

Riksdagen maste siga till regeringen att fordela pengarna mer rittvist,

Jag yrkar bifall till reservation nr 1, och jag uppmanar alla som ar
medlemmar i Riksjdgarna eller har en bror eller en granne som dr det att
rosta for reservationen.

S& var det sjofaglarna. Sedan urminnes tider har véarjakten efter sjofagel
varit ett viktigt och uppskattat inslag i den bofasta skiargardsbefolkningens
livsforing. Den varjakt som forckom efter den svenska ostkusten innebar
aldrig nagot hot mot figelstammen. Det mesta talar snarare for att
kombinationen av férsiktig jakt i férening med vard och tillsyn var till nytta
for fagelbestandet. :

Ingen kiinner sin skirgérd sd vl med dess speciella férutsdttningar och
behov som de skiirgdrdsbor som fotts, levat och verkat i denna miljo
generation efter gencration. Att denna ansvarsmedvetna folkgrupp skulle
skada sin egen livsmiljo och dess figelliv far anses som uteslutet.

For att bereda fastlandsbefolkningen dkade tillfillen till rekreation har
socialdemokraterna infort det fria fisket pa skiirgardsbornas eget fiskevatten.
Vid en jamforelse dr det ganska forstaeligt att skdrgdrdsbefolkningen kinner
sig diskriminerad. Den dr forviigrad sin urgamla ritt att skjuta sig en
husbehovsfigel under varstricket,

Vpk brukar tala om hur tokigt det kan bli om vi skall anpassa oss helt till
EG. Att fortsdtta att siiga nej till en mycket liten skirgardsbefolknings
mycket rimliga 6nskemal med hiinvisning till Sveriges internationella anseen-
de. det tycker jag dr som att skjuta dlg med hagelbéssa.

Jag yrkar bifall till reservation 2.
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Anf. 150 SOREN NORRBY (fp):

Fru talman! Senvinterjakt pa sjofagel ar ett riksdagsidrende med férhisto-
ria. Ja, just férhistoria, dvs. fore den historieskrivning som jordbruksutskot-
tet redovisar i sitt betdnkande nr 10. Jag tinker nirmast pa en fempartimo-
tion med 27 motionirer &r 1975 — det 4r en sddan motion som ockséa brukar
kallas f6r petition. Bland motionérerna, fran samtliga fem partier, fanns om
vi skall nimna nigra namn i den nuvarande riksdagen Ake Wictorsson (s)
och Lars Werner (vpk).

Den motion, som Inge Carlsson i sin historieskrivning helt glomde bort,
inneholl mycket starka skl i den hér sakfragan, och den ronte ocksé ett helt
annat 6de an arets motion. Jordbruksutskottets betankande 1975/76:26 gav
en utforlig redovisning av hela detta drende, och ett enigt utskott gjorde ett
tillkannagivande om utredning och forsok med den féreslagna mycket
begransade senvinterjakten pa hanfagel av ejder, vigg och storskrake. Jag
hade da, liksom nu, férménen att under en kort period pa en manad som
ersittare i riksdagen vara med vid behandlingen av det arendet. Jag fick da
lara mig att denna senvinterjakt pa sjofagel var férbjuden sedan 1955. Detta
med senvinter skall tolkas som att det ar efter parningen, tvirtemot vad Inge
Carlsson hir sade. Det 4r alltsd nir hanarna har gjort sitt som man skall
beskatta den delen av besténdet. Det dr den enda mdjlighet man har att pé ett
effektivt sitt beskatta hanfégel i svenska vatten.

Dessa figlar 6vervintrar i stor utstriickning i sédra Ostersjén. Dir kan jakt
péga till omedelbart fore flyttningen till svenska kust- och skirghrdsomraden
for parning och hickning.

Den internationella fagelskyddskommission som hér ofta dberopas inne-
héller ett uttryckligt undantag, som tillkommit pé svenskt initiativ och som
avser just den hér typen av senvinterjakt i nordiska kust- och skérgardsom-
raden.

Det finns tre starka skal for ett bifall till reservation 2. Detta ir en social
fraga for den bofasta skirgadsbefolkningen — den och ingen annan grupp.

Det 4r vidare sa att en senvinterjakt pa hanfagel av dessa arter skulle
stimulera sjéfagelvarden, stimulera naturvirden, tviartemot vad somliga har
péstar.

De naturliga ficnderna till dessa fagelarter 4r utslagna av miljogifter,
havsorn t.ex. Det storsta problemet fér exempelvis ejder ar 6verpopulation.

Det ir helt klart att det finns intresse frén den bofasta skirgardsbefolk-
ningen till decimering av vitfigel som ér ctt mycket stort problem i vara kust-
och skargdrdsomraden, liksom allt langre in i landet. Forr i tiden gick
skargardsbefolkningen ut och prickade trutigg pa hickningsholmarna for att
f4 ned vitfigelstammen.

Jag vagar pasté att 10sa hundar och fritidsfiskare pa hackningsholmarna ér
ett mycket stérre hot mot dessa fagelarter dn nigonsin en senvinterjakt pa
hanfagel skulle kunna vara. _

Det allra stirsta hotet — ett kande hot nu - dr minken. Denna fraimmande
forcteelse i var fauna, som alltmer breder ut sig genom forrymda minkar fran
minkfarmar. har vanan att bita huvudet av s& manga ejderhonor. kanske
ruvande, som varje djur kommer at. Har skall man sétta in faunavard i form
av intensivjakt pa denna frimmande forcteelse i var fauna.
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Denna befolkning ar kringgérdad av restriktioner, klimd mellan olika
intressen, som flera talare hir har beskrivit. Denna bofasta befolkning ér fran
regionalpolitiska utgdngspunkter en av de viktigaste folkgrupper vi har.

Carl G Nilsson anvénde tidigare hér uttrycket "en levande skargard™. Jag
anvinde det uttrycket forsta gdngen 1968 i en riksdagsmotion, forsta gangen,
tror jag, uttrycket forekom. Det dr utomordentligt glidjande att mérka vilket
fantastiskt genomslag det begreppet i dag har.

Fru talman! Jag konstaterar som s& manga ganger tidigare nar det giller
just detta drende att det finns olika utgdngspunkter i denna frga. En
utgangspunkt ir den som man kan ldsa i papper, en annan utgangspunkt ir
verkligheten. Verkligheten, naturvarden, hansynen till skargardsbefolkning-
en leder till den utomordentligt enkla, raka och klara slutsatsen: Ett yrkande
om bifall till reservation 2.

Jakt

Overlaggningen i detta arende var harmed avslutad.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande arendena.

Trafikutskottets betinkande 4
Mom. 1 (tillstand till linjetrafik)

Utskottets hemstillan bifolls med 194 réster mot 87 for reservationen av
Rolf Clarkson m.fl.

Morh. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Jordbruksutskottets betéinkande 8

Mom. 2 (forskning om och utveckling av herbicidresistenta grédor)
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 63 for reservation 1 av

Karl Erik Olsson m.fl.

Mom. 4 (atervinning av 16sningsmedel)
Utskottets hemstallan bifolls med 262 roster mot 17 for reservation 2 av
Asa Domeij. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (en strategi for bevarande av genetiska resurser)
Utskottets hemstallan bifolls med 218 réster mot 63 for reservation 3 av
Karl Erik Olsson m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

Jordbruksutskottets betinkande 9
Utskottets hemstéllan bif6lls med 184 roster mot 97 fr reservationen av
Karl Erik Olsson m.fl. 109
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Jordbruksutskottets betankande 10

Mom. 4 (anslag till Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jagare)
Utskottets hemstallan bifolls med 250 roster mot 26 (or reservation 1 av

Annika Ahnberg. 1 ledamot avstod fran att résta.

Mom. 5 (jakt- och viltvardens administration)
Utskottets hemstiillan — som stidlldes mot motion 1987/88:10828 av Olle
Ostrand — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (varjakt pa sjofagel)

Utskottets hemstillan bifolls med 190 roster mot 91 f6r reservation 2 av
Karl Erik Olsson m.fl.
Ovriga moment

Utskottets hemstillan bif6lls.

7 § Pa forslag av {orste vice talmannen medgav kammaren att de arenden
som hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgdrande i ett sammanhang i b6rjan av kammarens arbetsplenum
tisdagen den 13 december.

8 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betidnkande
1988/89:KU9 om kyrklig organisation (prop. 1988/89:16).

Kyrklig organisation

Anf. 151 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! I proposition 1988/89:16 om lagstiftning med kompletteringar
till reformen av svenska kyrkans organisation pa lokal- och stiftsplanet. m.m.
behandlas bl.a. lagen om biskopsval. I denna proposition foreslas att val av
biskopar skall férrittas av en valkorporation bestacnde av dem som innehar
skilda former av présttjinster. Fran valkorporationen ar dock pastoratsad-
junkterna utestangda.

Detta strider mot kyrkométets uppfattning. Kyrkomotet har foreslagit att
dven pastoratsadjunkterna och ytterligare lika minga av stiftsfullmiktige
utsedda lekmén skall ha réstritt i biskopsvalen.

Enligt folkpartiets principiella uppfattning skall kyrkan i allt visentligt
svara for sina egna angeliigenheter. Detta giller ocksa den ordning i vilken
biskopar skall véljas. Vi anser darfor inte att det finns ndgon anledning for
riksdagen att g emot kyrkométet nir detta anscr att dven pastoratsadjunk-
terna skall ha rostrétt i biskopsvalen.

Dairtill kommer att vi anser det riktigt att alla tjinsteinnchavare i stiften,
dven pastoratsadjunkterna, far méjlighet att piverka valet av vem som skall
vara stiftets hogste ansvarige.

Vi har darfor reserverat oss mot utskottets beslut och anser att lagen bor



kompletteras, sa att dven pastoratsadjunkter skall tillhdra valkorporationen
for val av biskop. Jag yrkar darfor bifall till reservationen.

Anf. 152 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag yrkar inledningsvis bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé folkpartircservationen.

Det beslots i varas om en ny reform da det giller svenska kyrkans
organisation pé lokal- och stiftsplanet. Det som utskottet nu har haft att ta
stillning till &r en rad kompletteringar, dar lagen om biskopsval utgér ett
exempel pé detta. Ylva Annerstedt har angett motiven till att folkpartiet inte
ar berett att f6lja utskottsmajoriteten och regeringen i denna fraga.

Vi frin majoritetens sida f6ljer i allt viisentligt kyrkomdtet. Da kan man
stilla sig frigan varfor vi inte ir beredda att pi denna lilla punkt félja
kyrkométet. Det beror, som framgar av bl.a. regeringens proposition, pé att
man riiknar med att sa smaningom gora en Oversyn av biskopsvalslagen. Det
ar darfér rimligt att da géra en stdrre Gversyn.

Ylva Annerstedt gor sig skyldig till ett litet fel som ar mycket forstaeligt
men som icke desto mindre ar ett fel. Hon talar om pastoratsadjunkter.
Enligt den nya ordning som kommer att triada i kraft nista &r kommer det inte
att finnas négra pastoratsadjunkter. Ylva Annerstedt avser pastorsadjunk-
ter. Det kommer nidmligen att finnas tre olika typer av priister: pastoratspris-
ter, stiftsprister och pastorsadjunkter. ’

Som sagt tycker vi frin majoritetens sida att det dr rimligt att vinta till dess
man gor den stora dversynen.

Folkpartiet gor tydligen ett nummer av att man vill f6lja kyrkométet. Det
ar i sé fall en helt ny princip. Det har man ingalunda alltid gjort tidigare. Jag
kan ndmna ett exempel: folkbokforingen, dir ju kyrkomdtet inte ville att
staten skulle ta 6ver ansvaret for folkbokféringen. Hér i riksdagen var
folkpartiet positin till det. Jag skulle kunna ndmna fler exempel.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 153 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Fru talman! Jag ber om ursikt om jag uttryckte mig fel. men Torgny
Larsson forstod dnda vad jag mcnade.

Torgny Larsson papckar att viiandra fall har gattifran kyrkomotet. Dé vill
jag framhalla att jag i mitt forsta inldgg sade att vi anser att kyrkomotet i allt
viisentligt skall svara for sina egna angelagenheter. Det giller fortfarande.
Men i kyrkobokforingsfrigan handlar det ocksd om andra saker an kyrkans
egna angeligenheter. Det handlar om en mingd frgor som miinniskor som
inte tillhor svenska kyrkan ir berdrda av. Det var naturligtvis bakgrunden.

Anf. 154 GORAN ASTRAND (m):

Fru talman! Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets hemstéllan. Som
ledamoterna mirkt finns hir sex delfragor, av vilka tvd kan uppfattas som
litet kontroversiclla. Den ena giller avléningsférmanerna till forsamlings-
prister. Den andra giller regler vid biskopsval. Jag delar konstitutionsuts-
kottets uppfattning ivad giller avloningsférmanerna, att de Gvergangshes-
timmelser som nu formulerats tillgodoser de olika onskemdlen. Rimligen
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har man di ocksa tillmotesgdtt motiondrerna och dem som varit oroliga i
denna fraga.

Den andra fragan har vi diskuterat mycket i kyrkomotet, dar Torgny
Larsson och jag har dran att vara ledaméter. Det handlar alitsd om huruvida
vi skall dndra reglerna vid biskopsval. Aven pa denna punkt har jag kommit
till samma slutsats som Konstitutionsutskottet, namligen att det faktiskt ar
rimligt att avvakta den stora Gversyn av biskopsval och andra fragor som gors
med anledning av kyrkométesreformen. Folkpartiet har hir valt att bryta ut
just denna fraga och har reserverat sig. Det kiinner jag respekt for. Trots att
kyrkomotet har behandlat frigan och uttalat sig i likhet med vad som stér i
folkpartiets reservation menar jag att utskottet resoncrar sakligt riktigt nir
den siiger att man skall behandla fragan i det stérre sammanhanget senare.
Det finns, Ylva Annerstedt, faktiskt ett sakligt argument for det. Det ar
majligt att man ndr man bestimmer valkorporation, regler och férutsittning-
ar vid biskopsval viljer en helt annan l6sning &n den som folkpartiet
forordar.

Med detta, fru talman, yrkar jag dn en ging bifall till konstitutionsutskot-
tets hemstallan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

9 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1988/89:KU11 om grundlagsfragor.

Grundlagsfragor

Anf, 155 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! I foreliggande betinkande fran konstitutionsutskottet be-
handlas ett antal motioner fran den allmiinna motionstiden rorande bl.a.
egendomsratt, avtalsfrihet, nérings- och yrkesfrihet samt forildraritt. Det
giller sdledes omraden som dr av stérsta betydelse ur demokratisk synpunkt
och nér det giller den enskilda ménniskans fri- och rattigheter. Pa samtliga de
angivna omradena star vi moderater bakom reservationer i betinkandet och
da tillsammans med folkpartict och centerpartict betraffande egendomsriit-
ten och narings- och yrkesfrihcten. Miljopartict har valt att stédja den
socialistiska majoriteten i dessa viktiga fragor.

I den frdn de tre borgerliga particrna gemensamma motionen K212
framhdlls att personligt dgande dr en fOrutsittning for ctt samhiille, vars
ekonomiska system dr marknadsckonomin. Samband rader mellan personlig
dganderitt, marknadsekonomi och ett demokratiskt system. Dir den privata
iganderatten har avskaffats har ocksd demokratin upphort att fungera. Alla
de demokratier som historien kinner till har ocksa varit marknadsekonomicr
med en sjalvklar ritt till personligt dgande.

I Europakonventionen om miénskliga fri- och rittigheter finns inskrivet.
att fysisk och juridisk persons riitt till egendom skall ldmnas oinskriinkt. Det



ir sjalvklart att friheten att forfoga Gver den personliga egendomen &r en
central riittighet, t.cx. méjligheten att skriva kontrakt.och ingé avtal. Detta
innebdr nu inte att dganderitten kan limnas helt oreglerad. Givetvis maste
vissa begriansningar gélla for hur den enskilde kan utnyttja sin egendom, t.ex.
vad betraffar hinsyn och respekt till andra minniskors dganderitt och
integritet samt hiinsyn till rikets sdkerhet och skyddet av miljovirden.

Tyvarr har vi tvingats uppleva hur den socialistiska majoriteten i riksdagen
har infort oacceptabla begriansningar i enskilda ménniskors dganderitt.
Léntagarfonderna och den s.k. pensionsskatten framstar som allvarliga
excmpel i detta avseende. Att dessa ingrepp mot den enskilde har kunnat ske
vittnar om att behov foreligger av ett forstarkt skydd for egendom i
grundlagen. Hur detta skydd skall vara utformat hinger givetvis samman
med hur riitten skall definieras. Den juridiska innebdrden ér inte helt klar.
Detta leder till slutsatsen att de oklarheter som foreligger bor undanrojas och
regeringsformen utformas som ett positivt erkdnnande av egendomsritten.
En utredning bor darfor komma till stand, vilket yrkas i reservation 2.

I reservation 3 betonar vi moderater att det finns ett starkt samband mellan
aganderitt och avtalsfrihet. Agandedritten blir kraftigt inskrinkt om det
inte gér att disponera 6ver den egna egendomen genom olika former av avtal.
Avtalsfriheten utgor ocksa en viktig del i ménga andra grundldggande fri- och
rittigheter, t.ex. foreningsfriheten och néringsfriheten.

Dess virre finns en klar tendens till fortlopande inskrinkningar i avtalsfri-
heten, for vilken det inte finns nagot grundlagsskydd. Tvirtom ger regerings-
formen mojligheter till reglering pa en rad omraden, sdsom ritten till fast och
16s egendom, ritten om avtal, om bolag, om in- och utforsel av varor samt
tillverkning, for att ndmna nagra exempel.

Avtalsfriheten saknar givetvis inte grinser, men i grunden giller att den i
ett demokratiskt styrt samhille med marknadsekonomi i princip 4r
oundginglig. Darfér bor den ges grundlagsskydd, och &ven héar begir vi
rescrvanter att en utredning kommer till stind.

Ocksad i fragan rorande forildraritten foreslr vi moderater att en
utredning tillsatts, i syfte att foraldraratten skall grundlagsfistas. Enligt var
mening bor for barnens bista forutsittningarna prévas for en grundlagsregle-
ring. Samtidigt bor ocksé de konsckvensidndringar som kan erfordrasi annan
lagstiftning utredas. Vi ar givetvis medvetna om att det finns fall di barnen
riskerar att fara illa och dér avsteg maste goras frén grundprincipen om
torildrarnas ritt att bestimma dver sina barns vard och fostran. Detta skall i
sa fall regleras i sirskild forfattning, vilket torde kunna ske inom ramen for
reglerna i lag om vard av unga, LVU.

Fru talman' Reservation 4, som dr en gemensam borgerlig reservation,
behandlar nérings- och yrkesfrihet. Ylva Annerstedt kommer strax att
utveckla de borgerliga synpunkterna i denna fraga, varfor jag hiir avstar fran
att argumentera. :

Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3, 4. och 5.

Anf. 156 YLVA ANNERSTEDT (fp):
Fru talman! Det betinkande vi nu diskuterar handlar om fri- och
riattigheter. Grunden for den liberala ideologin ar just skyddet for medbor-
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garnas fri- och rattigheter, och det dr darfor naturligt att folkpartiet har i
riksdagen och i andra fora hivdar att detta skydd &r viktigt och helt klart
behover starkas.

Folkpartiet har hir tvé reservationer tillsammans med de 6vriga borgerliga
partierna, och jag yrkar bifall till dem, nr 2 och nr 4. Hans Nyhage har
utvecklat skilen for reservation nr 2, sé jag tanker speciellt uppehalla mig vid
reservation nr 4 om nérings- och yrkesfriheten.

Fri etableringsratt ar en nddvindig férutsittning fér marknadsekonomin,
och grunden for niringslivets expansion dr méjligheterna for enskilda
minniskor att starta foretag. Folkpartiet anser darfor att det maste till
mycket starka skal om man skall acceptera olika former av tillstAndstvang
inom néringslivet.

Det finns i dag flera hot mot den icke grundlagsfista néringsfriheten. S.k.
vandelsprovning har inforts inom restaurang- och transportbranscherna,
vilket innebir att myndigheterna gor en forhandsbedémning om vederboran-
de dr lamplig som foretagare. Vidare har ordningsstadgeutredningen foresla-
git att kommunerna skall ges ritt att begransa torghandlarnas varusortiment.

Motiven for att avskaffa det i princip fria tilltradet till marknaden varierar
fran rent sysselsattningspolitiska, t.ex. att nya foretag hotar gamla arbets-
platser, till att forhindra s.k. ekonomisk brottslighet. :

Grunden for en marknadsekonomi ar emellertid att foretag fritt far startas.
Utan detta fria tilltride hotas bade naringslivets dynamik och sysselsittnings-
tilifallen.

En annan viktig férutsittning 4r att det finns konkurrens mellan fristaende
foretag. Konkurrensbegransningar och monopol av skilda slag maste darfor
motverkas.

Nirings- och yrkesfriheterna ar i dag delvis kringskurna av monopol,
bidragsbestammelser, langtgaende reglerings- och styrningsatgirder, aukto-
risationskrav, etableringskontroll och liknande foreteelser. Detta har lett till
att det blivit allt svarare for den enskilda manniskan att fritt utdva niring och
yrke. Ritten att driva nédringsverksamhet och utdva ett yrke ar s& grundlag-
gande att vi anser att den fortjanar ett starkt skydd i var konstitution.

Det ir givet att naringsfriheten maste vara forsedd med undantag pa grund
av bl.a. sikerhets-, miljo-, halsovards- och arbetarskyddsintressen, men
sjalva grundtanken - att varje medborgare skall ha frihet att driva néring och
vilja yrke — 4r i sig s& betydelsefull att besviret med att utforma undantags-
bestammelser dr férsumbart.

Mot den hir bakgrunden ir det angeléget att de granser som skall gélla for
nérings- och yrkesfriheten klart definieras och faststalls.

Folkpartiet har tillsammans med moderaterna och centern krivt att en
utredning skall géras for att klarligga i vilka avseenden dessa friheter kan ges
ett skydd i grundlagen.

Utskottet avfirdar dessa mycket grundliggande krav for skydd mot
medborgarnas niringsfrihet med att hinvisa till att ytterligare erfarenheter
behover vinnas av reformerna pa fri- och rittighetsomradet, innan man tar
initiativ till férdndringar. Exakt detta var vad utskottet svarade forra aret
ocksa.



Med tanke pa att det har gitt mer dn tio &r sedan ndgon forandring skett,
maéste jag stilla fragan till Olle Svensson: Hur manga fler ar skall g, innan ni
kan tinka er ens en utredning?

Anf. 157 ROLF L NILSON (vpk):

Fru talman! KU:s betinkande 11 ber6r grundlagsfrdgor som taglts upp i
motioner vickta under den allminna motionstiden 1988. Bland de motioner
som behandlas finns tvd vpk-motioner med forslag till grundlagsindringar.
Det ir motionerna K221 om 6vergéng till republik och K216 om politisk
asiktsregistrering. : : :

Motion K21 har en négot originell motivering. I den hénvisas till drliga
motioner fran 1971 fram till riksmétet 1987/88 dir ledamoter fran vpk
utforligt och vilformulerat argumenterat for inforande av republik i Sverige.
Att ett forslag ar stillt ménga ganger och att argumenten: dr redovisade
innebar inte att kraven ar mindre angeldgna.

Det svenska kungaddmet ér en rest av en forgangen tid. Genom detta lever
det svenska feodalsamhiillet kvar dnnu under det tjugonde drhundradet. Det
ar ingen ofdrarglig rest av ett oriittvist stdndssamhaille utan en rest som
motsiger och ifragasitter grunderna for det demokratiska samhillet, namli-
gen att alla ménniskor har lika virde och att positioner i samhéllet uppnas
genom duglighet och personliga kvalifikationer och inte genom bérd.

Man kan givetvis invanda att kungens makt ar ytterligt begransad. Det ar
formellt sett riktigt, men det innebar langt ifrdn att monarkin saknar
maktpolitisk betydelse.

Monarkin har en ideologisk betydelse. Den bidrar till att bevara en
borgerlig livshallning och motverkar stravandena mot jamlikhet och solidari-
tet. Det dolda budskapet ér: Visserligen har mycket fordndrats i samhéllet -
vi har fatt allman rostritt och fackféreningar, arbetslivet har demokratiserats
osv, —men i grunden bestar det gamla samhillet och de gamla maktforhéllan-
dena.

Vi kan for véar del inte se nagra godtagbara skil fér att ha kvar denna
konserverande sambhillsféreteelse. Statschefen dr en av landets framsta
foretradare. och det dr viktigt att denne dr val forankrad i landets politiska
och demokratiska liv. En sddan person ér riksdagens talman. Det 4r en
person som har gott anseende i alla politiska liger, och vi anser att denne bor
vara Sveriges statschef. -

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1 av Bo Ildmmar

I den andra vpk-motionen, K216, foreslas en 1 ett avscende mycket liten
forindring av 2 kap. 3 § regeringsformen, som lyder: “"Anteckning om
medborgare i allmént register far ej utan hans samtycke grundas enbart pa
hans politiska dskadning.™ Vi foreslar att ordet "enbart’™ skall utg.

Den svenska grundlagen skall skydda varje medborgare mot tvinget att
avsloja politisk, regligios eller annan askddning. Men skyddet for den
politiska uppfattningen luckras upp genom detta diffusa “enbart™. Dect
forargliga ordet ger utrymme for ett visst godtycke. Det inncbir faktiskt att
politisk uppfattning kan fa registreras om den ingér i ett sammanhang.
Godtycke medfdr i sin tur rittsosakerhet.

Riittsosiikerhet, godtycke och registrering av politiska asikter forekommer
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— det dr vi dvertygade om. Det framgér bl.a. av debatten om den s.k.
personalkontrollen, som nu har pagattica 20 ars tid. Personer har skilts frén
sina jobb som de skott foredomligt under lang tid, andra har inte fitt tjinster
som de varit vil meriterade for, och ytterligare andra har fatt vara kvar pa
kinsliga arbetsuppgifter.

I de fall som debatterats offentligt ar det uppgnbart att politiska
registreringar har funnits och anviénts godtyckligt. I ndgot fall har de
inneburit stopp for en person, i ett annat fall har det varit gront ljus. Det tycks
att doma av de fall som debatterats offentligt vara sd, att registrerade
vansterasikter 4r mera belastande &n hogerasikter.

Det viktigaste idr emellertid att man kan hamna i register med sin politiska
uppfattning registrerad genom ett fullstindigt lagligt, aktivt, demokratiskt,
politiskt beteende, t.ex. genom att delta i demonstrationer, méten och
liknande. Mycket talar for att s.k. spaningsuppgifter, som ar av hogst
varierande kvalitet, har legat till grund for registreringar. Det ir dessutom sd
att den som blivit prickad alternativt registrerad har mycket begrinsade
mojligheter att rentva sig eller ens fa reda pa for vad han ar registrerad.

Det finns de som siger att allt detta dr historia, men som politiker fir man
med jimna mellanrum och ibland pa mycket ovintat sitt “indikationer™ pa
att en registrering sker och att den ér bade godtycklig och politisk.

Den filla foréndring som vi foreslar i var motion K216 gor det, om den
genomfors, betydligt svirare att registrera politisk uppfattning mot ndgons
vilja. Det blir klart och entydigt ett grundlagsbrott.

Med det senast anférda yrkar jag bifall till reservation 6 av Bo Hammar. [
Gvrigt yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets hemstillan.

Anf. 158 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Jag skall forsoka fatta mig kort om reservationerna i
betinkandet, och jag tror att jag kan gora det darfor att minga av de har
frigorna har vi behandlat tidigare i kammaren. Det giller inte minst den
friga som Rolf Nilson var inne pa, namligen frégan om inférande av
republik. .

Det hor till mina uppgifter att varje ar yrka avslag p& den kommunistiska
reservationen, vilket ju kan ha sina sidor, dd man ér principiell republikan.
Men den hér gangen har jag en annan meddebattor &n Nils Berndtson, och
dirfor vill jag 4nda papeka att det dr nigot missvisande niir man i reservation
I talar om att statschefen ar en av landets frimsta foretridare och att
statschefens uppgifter sdledes 4r av stor betydelse. Jag tycker nog att vi kan
peka pa den utveckling som har skett, att viioch med Torekovkompromissen
berovade Konungen de sista resterna av en personlig kungamakt. Jag tycker
darfor att man gott kan siga att vpk dverdriver imbetets betydelse. Ambetet
iar ju numera helt ceremoniellt, och politiskt ar inflytandet forsumbart.

Jag vill med detta argument yrka avslag pa reservation 1.

Med anledning av vad Hans Nyhage och Ylva Annerstedt sade vill jag
anfora nagra synpunkter pd reservationerna 2-5, som ror fri- och réttighets-
kapitlet i vir grundlag.

Det ar ingalunda sa att vi socialdemokrater har visat bristande intresse for
fri- och rattigheterna och fér grundlagsregleringen av dessa. Vi har deltagit i



olika utredningar. Jag var sjilv ledamot av fri- och rittighetsutredningen Prot. 1988/89:41°
under Hjalmar Mehr, och vi deltog i rattsskyddsutredningen under Gunnar 8 december 1988

Heckscher. I konstitutionsutskottet har vi aktivt medverkat till en komplette-
ring av regeringsformen nér det galler de politiska fri- och rattigheterna. Det
skedde forsta gangen vid behandlingen av en proposition 1974. Inskriank-
ningsméjligheter med avseende pad andamal infordes 1976, och speciella
procedurregler inférdes 1979.

Yiva Annerstedt sdger: Nu har det gétt tio ar. Varfér kan man dd inte vara
intresserad av en utredning och en férdndring? Ja, det dr i och for sig viktigt
att man kan gora grundlagsregleringar nar det géller férbud mot tortyr och en
rad sddana saker som vi alla ar Overens om att man skall forbjuda. Men det
finns en viss risk om man gar langre nir det giller grundlagsreglering. Visst ar
t.ex. egendomsrétten ett naturligt fundament for ett demokratiskt samhille,
men jag vill girna hinvisa Ylva Annerstedt till en intressant analys av de hiir
frigorna som har gjorts av en henne politiskt nirstdende, Dagens Nyheters
politiske chefredaktdr Svante Nycander. Han skriver: "Eftersom just sddana
fragor standigt blir féremal {6r politisk strid 4r det foga demokratiskt att
reglera dem i grundlagen.” Och han tilligger: "Spelreglerna bor giilla sadant
som det finns bred enighet om. Politiska stridsfrdgor hér hemma i riksdagen
och pa valfaltet, inte i domstolarna.” Déar hamnar de ju garna, om man skall
gora en lagprovning utifran olika grundlagsregler.

Min uppfattning dr darfor att det ir svart att komma ldngre &n man har
gjort nér det giller de skrivningar som ror egendomsrétten.

Betraffande de andra frigorna — niirings-, yrkes- och avtalsfrihet - medgav
Ylva Annerstedt att det kommer att bli i stort sett malsittningsparagrafer,
eftersom det, dven om vi principiellt ar eniga om att det skall réda
naringsfrihet, maste géras manga undantag. Da skriver man in i grundlagen
paragrafer som blir slag i luften och som alltsa blir verkningslosa. Det ar inte
rimligt, och dirfor tycker jag att de hiar vardena vardas bist i riksdagens
ordinarie lagstiftningsarbete och i de debatter dér vi fir ta och ge argument
enligt folksuverinitetens principer.

Har har kommit en rad forslag. 1 somras kom Gustaf Petrén och
SAF-gruppen med forslag till andringar av grundlagen. Dessa forslag sag inte
alls bra ut. Nar man laste igenom dem fann man att de snarast var férslag som
skulle underminera folksuveranitetsprincipen i var grundlag. De var ett slag
mot sjialva vart parlamentariska styrelseskick. Man ville t.ex. minska en
riksdagsmajoritets mojligheter att forindra det rddande ekonomiska syste-
met, och man ville begrinsa riksdagens makt att beskatta folket. Det var en
restriktiv grundlagsreglering man ville infora, som stod i strid med den
folksuveranitetsprincip som var grundlag bygger pa. Dirfor finner jag det
inte befogat att i dag infora grundlagsiindringar pa de omraden som berérs i
reservationerna 4, 5 och 6, ach jag yrkar avslag p& dessa reservationer.

Detsamma giller vpk-reservationen, dar det finns ett férslag om en direkt
andring i 2 kap. 3 § regeringsformen. Vi brukar inte genom ett utskottsiniti-
ativ genomféra dndringar i en grundlag, utan det maste narmare Svervigas,
Jag tycker i och for sig att det &r viktigt att man skall skyddas frén
asiktsregistrering, om man tillhor ett politiskt parti. Men det framgick av
Rolf Nilsons anférande att vi d4 ocksa kommer in pa den mycket vidare fraga 117
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som géller hur vi skall kunna ha en personkontroll, som ér en ofrdnkomlig del
av det s.k. infiltrationsskyddet, och samtidigt na fram till goda l6sningar i de
situationer di sekretesskyddet bryts mot den rittssikerhet som varje
mcdborgare kan gora ansprak p&. Denna fraga diskuteras i den utredning
som sysslar med bl.a. sikerhetstjansten, och utredningen fick av Anna-Greta
Leijon sirskilda direktiv att syssla med dessa drenden. D bor konsekvenser-
na av nya formuleringar utredas dér. innan man gar fram med en grundlag-
sindring. Jag varnar for att ga fram nu, men jag respekterar Rolf Nilsons
synpunkter pa att man maste — vi har ofta detta uppe i var konstitutionclla
granskning — motverka godtycke pi detta omride. Om minniskor lever i
rattsosakerhet pa grund av tillampningen av personkontrollkungérelsen, bor
vi noggrant studera detta dven i fortsittningen.
Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf, 159 HANS NYHAGE (m):

Fru talman! I samtliga de reservationer som vi moderater har stillt oss
bakom har vi begirt att utredningen skall komma till staind. Det finns
oklarheter som bor utredas.

Olle Svensson sdger att man bist virnar de virden som det hir ér friga om
genom riksdagens I6pande arbete. Men just behandlingen av I6ntagarfon-
derna och pensionsskatten vittnar ju om allvarliga dvertridelser av den
personliga dganderétten och den enskildes ratt. T andra lander har man
kunnat grundlagsstifta pa hithérande omraden. Jag undrar vad det finns for
allvarliga hinder for att man utreder drendena pa det sitt som vi har begért.
Genom en utredning skulle man ju fa klarlagt vilka mojligheter och
forutsattningar som finns. Diérefter kan man dé ta stéllning.

Anf. 160 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Fru talman! Olle Svensson inledde sitt anférande med att beritta om alla
de utredningar som socialdemokraterna hade varit med om niir det giilit olika
grundlagsfériandringar. definitioner och det som si sméningom kommit ut av
detta, Han tog det som.ett positivt argument for att man medverkar till att
fordndra och forbittra grundlagsskyddet i olika sammanhang.

Vad vi har begiirt dr just en utredning om hur man skall kunna klart
avgrinsa egendomsritten och néringsfriheten. Om viljan att vara med i
utredningar ir ett klart tecken pa intresse av att gira det basta mojliga av de
forutsattningar som finns, sd tycker jag att det &r ett klart skil for
socialdemokraterna att medverka till att en utredning kommer till stand.

Sedan citerade Olle Svensson Svante Nycander. som hade sagt att politiska
stridsfragor inte hor hemma i domstolarna. Olle Svensson anslot sig till det.
Jag tycker-att det ar illavarslande. Vi i folkpartiet anser inte att naringsfrihet
ir en politisk stridsfraga. Vi tycker att det ir en medborgerlig rittighet att ha
niirings- och yrkesfrihet. Vi anser -alltsd att undantag frdn yrkes- och
néringsfrihet skall definieras och avgriinsas. Jag vill ge nigra exempel pé
varfOr vi anser att det dr viktigt.

Man har t.ex. infort vandelsprovning for restaurangiigare. Hir finns det ett
fullstdndigt dppet filt for godtycke. Inte tror vl Olle Svensson att cn persons
vandel blir lika beddmd i ena dndan av landet som i den andra? Vihar faktiskt
sett exernpel pa att s inte dr fallet.



Torghandlarnas sortiment féreslar man att, kommunerna skall kunna
begrinsa. Vad ir det da man skall siga ne;j till? Hér r ocksé ett falt som ar
fullsténdigt 6ppet for godtycke och personliga bedomningar. Vi vill inte vara
med om sé&dant. :

Ett annat exempel ar TV- monopolet som har orsakat s manga ytterligt
mirkliga turer frin minister Géranssons sida som innebér patryckningar pa
andra europeiska linder for att kunna begrinsa t.ex. TV 3:s mdjligheter att
verka i vart land.

I folkpartiet séger vi nej till sadana godtyckliga méjligheter for myndighe-
terna att ingripa. Det ir diarfér vi menar att en utredning maste foretas, s att
vi far klarlagt vilka granser undantagen skall ha och hur de skall definieras.

10 § Kammaren beslot k1. 17.55 att ajournera férﬁandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

11 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.

12 § Grundlagsfrigor
(forts. konstitutionsutskottets betinkande 11)

Sedan de talare som anmalt sig fére middagsuppehéllet nu hade strukit
sig var overldggningen avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

13 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betankande
1988/89:KU12 om vallagsfragor, m.m.

Vallagsfragor, m.m.

Anf. 161 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Vi har en generds vallagstiftning i vart land. Valjaren kan
avge sin rost pd manga olika sétt. Det tycker vi ar bra. Vi skall ha en generos
vallagstiftning, och alla skall ha goda mojligheter att delta i valen.

Vi har ocksa hdga krav pa rittssidkerheten vid rostavgivningen. Det skall
sjalvfallet vara sa att det ar den som rostar som sjalv skall bestimma vilket
parti han skall rosta pa i de allminna valen. Det &r vi ju alla dverens om. Med
de olika formerna som finns for rostavgivning, foljer emellertid ocksa vissa
risker for manipulation. Erfarenheten visar att dessa risker inte enbart ar
teoretiska. Det har vid olika tillfallen forekommit att man pa ett obehorigt
satt har férsokt att paverka och bestimma enskildas rostavgivande.

- Problemet uppkommer i forsta hand niar man anvander sig av budréstning i
nagon form. Erfarenheten visar att problemet sarskilt uppkommer nir man
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som bud anlitar vad som i lagstiftningen kallas f6r vrdare. Vid varje val far vi
rapporter om incidenter hiirvidlag. 1 en del fall tidigare har drendena
anmilts. Nagra av dem har gétt &nda upp till valprévningsndmnden. I nagra
fall har de medfért reaktion.

Vi tycker frén var sida att det 4r trakigt att det skall vara-pa det hir sittet.
Det kan undergriva tilitron till vart generésa system. Vi anser att det &r
mycket viktigt att skapa si goda garantier som mdjligt mot missbruk. Mot
den bakgrunden har vi sedan nagra &r tillbaka haft en motion dar vi har
foreslagit vissa preciseringar i vallagen nir det géller just begreppet vardare.
Dessa preciseringar har dock avvisats av utskottsmajoriteten. Sa har dven
skett i ar. Utskottcts majoritet tycker inte att man behover forcta nagra
andringar. | en reservation har vi dock vidhallit var uppfattning hiirvidlag.
Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som ir fogad till utskottets
betinkande. -

Ett problem ér att vi inte har ndgra bestimmelser som anger vem som i
lagens mening skall betraktas som vardare i valsammanhang. Vid olika
tillfallen har det stillt valforrittare infor problem. Det giller dven granskare
som sedan skall ta hand om eventuella klagomal. For den sakens skull har vii
de motioner som har vackts och i den reservation som ar gemensam for
centerpartiet, moderata samlingspartiet, folkpartiet och miljopartict foresla-
git de preciseringar som framgar av det lagforslag som ar kopplat till
reservationen. Vi vill ha in en passus som anger att vardarc dr den som
yrkesmissigt eller pa ett darmed likartat sitt ger viljaren vard av mer
varaktigt slag. Det ir den ena forindringen. Den andra forandringen ar att
vardforhallandet skall kunna identifieras av valforrattarna. Det vill vi
forsdka uppna genom att fora in en passus i samma paragraf — 11 kap. 3 § -
som siger att vardare skall ange i vilket virdnadsforhillande han star till
valjaren. Det dr saledes i och for sig ganska modesta forslag till andringar,
Syftet dr naturligtvis inte att pa nigot satt begrinsa méjligheterna att résta
for dem som ar i behov av att ha hjalp av vardare. Syftet ar att skapa okade
garantier for en tillfredsstiallande rittssikerhet.

Tidigare har vi séledes haft problem med detta. Vi har som jag sade nyss
haft fragan uppe vid skilda tillfillen i valprévningsnimnden genom 6verkla-
ganden. Efter det senaste valet har det, savitt jag vet @nnu inte kommit in
nagot sddant drende. Det behdver emellertid inte innebara att forsok till
missbruk inte har forekommit. Det kan helt enkelt ibland vara s att forsok
till missbruk inte anmils. Man anser att det ar svart att pavisa missbruken.
Det ar svart att i efterhand identifiera pa vilket siitt missbruket bar-tagit sig
uttryck.

Man kan emellertid f& rapporter genom den s.k. djungeltelegrafen. Det
har jag fatt dven i &r. Man har i olika sammanhang observerat att just i shdana
situationer dir man har anviant sig av vardare som bud har forsok att paverka
rostningen forekommit. Vi kan uppta tiden med att ndmna nagot exempel
som jag har fatt mig rapporterat.

En kvinna bodde pé ett dlderdomshem. Barnen kom och besdkte sin
moder — vi far hoppas att det var ofta. Infor sjilva valet brukar de hjilpa
henne att ordna valsedelsforsindelsen och sedan ga med bud. Denna gang
var det emellertid redan -effektuerat, dvs. forestdndarinnan hade redan



ordnat denna valsedelsforsandelse. Hon erbjod dé inte mer dn en rostsedel,
som inte alls upptog den partibeteckning som den &idre kvinnan var van att
rosta pa. De anhoriga blev naturligtvis upprorda over detta.

Ett annat exempel som jag har fatt rapport om gillde ett sjukhus, dér det
pa ett likvardigt séitt endast exponerades valsedlar frin ett partis sida infor
rostavgivningen pa sjukhuset. I det hir fallet rorde det sig inte om nédgon
egentlig valsituation. ,

Dessa bdda exempel, jag skulle kunna ta flera, visar att det trots allt i den
allménna ivern férekommer forsék att pa ett otillborligt satt paverka
rostavgivningen. Ep skarpning av vallagen nir det géller bud genom vardare
tror vi skulle ha en rent allmént uppstramande effekt dven gentemot andra
forsok att otillborligt pAverka rostavgivningen.

Herr talman! Infor ndsta val tillkommer ytterligare ett moment som ger
annu ett argument for en 6kad vaksamhet pa detta omrade. Vi har hér i
riksdagen med betydande majoritet beslutat avskaffa institutet omyndigfor-
klarande. Dirmed har vi ocksd tagit bort omyndigforklarande som ett
rosthinder. Detta innebér att det tillkommer ganska stora grupper, kan man
forestilla sig. av numera rostberattigade som vid valen har behov av hjilp av
ett eller annat slag och som i stor utstrickning kan tdnkas komma att anvinda
sig av vardare for sjilva rdstavgivningen. Det innebir att det férsiag vi har
fort fram under négra ars tid, genom den férindring av grunderna for rostritt
som vi har beslutat om hir i riksdagen, har blivit 4nnu battre motiverat.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till reservationen till
utskottets betdnkande. :

Anf. 162 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag vill ocksd yrka bifall till reservation 1 i konstitutionsuts-
kottets betdankande 12, mom. 1, angiende budrostning.

Enligt vir mening ar det bra och viktigt med den s.k. budréstningen for den
som har svart att sjalv narvara vid rostningen. Men det ar av stdrsta vikt att
det finns garantier for att vi medborgare kan lita pa att denna budréstning gar
ratt till.

1 dag finns det tyvéarr exempel pa att reglerna &r oklara. Vid varje val
forekommer tvivelaktiga fall. Det galler framfor allt budrdstning genom
vardare. Genom den reform som vi tidigare har beslutat om hir i kammaren.
som innebir att vi tar bort omyndigforklarande, blir behovet av en dversyn
annu storre. Vi bor se 6ver foreskrifterna i 11 kap. 3 § vallagen. sa att de
stimmer 6verens med verkligheten. Jag yrkar dérfor bifall till reservation 1 i
KU:s betdankande nr 12, mom. 1.

Anf, 163 STURE THUN (s):

Herr talman! KU:s betidnkande som vi nu diskuterar handlar om motioner
med yrkande om dels slopande av dvre aldersgrins for innehav av offentliga
uppdrag — speciellt pekas i motionerna pd namndemin samt ledamoter i
taxeringsndmnd och domkapitel —, dels skdrpta regler for réstning genom
bud i allméanna val. :

Som framgér av betinkandet togs 70-drsgriansen for ndmndemén bort i
samband med riksdagens behandling av prop. 1987/88:138 tidigare i 4r.
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Tidigare har &ven 67-arsgrinsen for ledamotskap i domkapitel slopats.

I'vad galler ledamot och suppleant i taxeringsndmnd har skatteférenklings-
kommittén nyligen avlamnat sitt slutbetdnkande. Dér foreslds att taxerings-
beslut i fortsdttningen skall fattas av skattemyndigheterna och inte av
taxeringsnamnd. I varje skattemyndighet skall finnas en skattenimnd, och
for lekménnen i denna foreslds ingen aldersgrins. 1 forslaget som nu
remissbehandlas foreslds att de nya reglerna skall gilla fr.o.m. 1991 ars
taxering. :

Utskottet hemstiller att motionerna besvaras med det som anforts.

I vad géller budréstning har motioner med krav pa skirpta regler for att fa
rosta genom vardare som bud behandlats vid flera tillfdllen av riksdagen
under senare dr. Motionerna har da avslagits. Tidigare di denna friga
behandlats har de borgerliga partierna reserverat sig. Till arets reservation
har dven miljopartiet anslutit sig. .

Alla dr 6verens om att de réstberittigade som av ndgon anledning inte kan
ta sig till vallokal eller postkontor for att avge sin rost skall ha mojlighet att
rosta genom bud. Vem som far vara bud och hur rostning genom bud skall ske
framgar av vallagen. :

Reservanterna anser tydligen att det for vardare som bud vid rdstning
méste finnas sarskilda regler. Pa annat sitt kan jag inte tolka reservationen.
Det rader inga delade meningar om att rostning genom bud maste ske pi ett
korrekt satt. )

Vid tidigare behandling av denna friga har utskottet framhallit vikten av
att budrostning och partiernas roll halls klart isdr. Utskottet har &dven
framhallit vikten av att de politiska partierna verkar for att de aktiva i det
lokala arbetet blir informerade om géllande foreskrifter.

Efter arets val har det endast kommit in ett Oppet brev till valprovnings-
ndmnden som har viss berdring med budréstning. Det giller iakttagelser vid
rostning pa tillfalligt postkontor vid en vardinrattning. Detta tyder enligt min
mening pa att det inte ar ndgra stdrre problem vid rostning genom bud. Jag
har ocksa studerat den gecnomgéng riksskatteverket har gjort av 1985 ars val.
Man har dir inte tagit upp nagot speciellt om budréstning.

Riksskatteverket har i sin valhandbok gett kompletterande handledning
till valforrattarna bl.a. betraffande budrdstning. Dar tas upp vem som far
vara bud. Riksskatteverket skriver: "Ordf6éranden bor fraga budet om vilket
slikt- eller vardforhéllande som rader. Den som yrkesmaissigt skoter sjuka,
handikappade och aldringar ar naturligtvis vardare och foljaktligen behorig
att ldimna valsedelsforsandelse. Vilka som i dvrigt skall anses som vardare ir
svart att entydigt ange och far bedoémas frén fall till fall.”

Riksskatteverket., som dr valmyndighet, har hir givit en anvisning till
valfdrrittarna hur de skall behandla detta. Jag instammer helt i vad tredje
vice talmannen siger om att det ar trékigt om det férekommer fusk vid
rostning genom bud. I de senare valen har, som sagt, inte framkommit att
detta varit sarskilt utbrett.

Jag ber hiarmed att fa yrka bifall till utskottsmajoritetens hemstallan.

Anf. 164 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):
Herr talman! Det dr riktigt som Sture Thun papekar att ett visst
uppvaknande fran de hoégsta valmyndigheternas sida har skett sedan vi



borjade ta upp dessa fragor och ihirdigt tjata om den i vdra motioner. Man
kan se detta som en direkt konsekvens av att vi aktiverat fragan.

Sture Thun menar att anvisningar frin riksskatteverket skall reglera vad
som skall giilla pa detta omrade. Vihar menat att det &r ett s viktigt omrade
att de bestaimmelser som skall foljas av valforrattarna bor forekomma i lag.

Sture Thun maste medge att missbruk vid réstavgivandet har forekommit
just nidr vardare varit inkopplade. Det har han ocksd medgett. Jag ar
Gvertygad om att Sture Thun menar allvar nér han séger att han anser att
dessa fall ar trista och att de inte bor fa forekomma.

Jag vill stiitla en avslutande fréaga till Sture Thun: Vad ar det for fel med de
preciseringar av vallagen som vi har foreslagit? Vilken skada skulle de kunna
gora, enligt Sture Thuns mening?

Anf. 165 STURE THUN (s):

Herr talman! Riksskatteverket, som &r valmyndighet, har utfirdat anvis-
ningar som gér i samma riktning som reservanternas forslag. Detta ar ett
tecken pé att man har uppfattat saken pé ritt sitt. Riksskatteverket skriver
betraffande budrdstning: " Vilka som i 6vrigt skall anses som virdare dr svirt
attentydigt ange och far bedomas fran fall till fall.”” Om man skriverinien lag
exakt vilka som far betraktas som vardare och om valmyndigheten inte skall
ha mdjlighet att avgéra det far vi nog en verkligt detaljerad lagstiftning i det
hir fallet. T.ex. en niira bekant sedan méanga &r tillbaka kan ju vara vardare
till en person.

Sedan vill jag siga att jag tror att det kan ha forekommit fusk dven nér
anhoriga varit bud. Det ar inte sékert att det &r bara vardare som har fuskat.

Anf. 166 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det kan vil tinkas att det har forekommit missbruk av
fortroendesituationer dven i andra fall. Men om vi gir tillbaka till vara
gemensamma erfarenheter i valprévningsnamnden ar det alideles uppenbart
att det ir vardare som har figurerat i sddana hiar sammanhang.

Vad vi vill med den hiir bestimmelsen ir att det skall finns en skyldighet
frin vardarens sida att ange i vilket vardnadsférhallande han stér till den cller
dem som vederborande gar bud at. Man skall kunna ha skriftligt pa det, man
skall kunna eftersdka vederbdrande och man skall kunna veta vad man har
att ta stallning till.

Vi hade ett fall f6r nagra dr scdan d& det var en person som hade varit
fritidsledare, kan man siga — han hade ordnat fotbollsmatcher och liknande -
och som infor valdagen hade samlat upp ett stort antal réster och framtritt
som vardare. Det var minsann inte sé litt for rOstmottagarna att avgdra hur
de skulle bedéma den situationen. Hade det da funnits krav pa en precisering
av det vardnadsforhallande som rader hade situationen genast varit enklare,
béade vid en praktisk och vid en rattslig bedémning.

Anf, 167 STURE THUN (s):

Herr talman! Tredje vice talmannen och jag dr nog timligen dverens om
att man skall undvika sddana aktioner som den fritidsledare som Bertil
Fiskes)6 nu ndmnde gjorde sig skyldig till. Men pa den valforsindelse som
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gdr in skall ocksa ett vittne intyga riktigheten av uppgifterna. Vi far vil utga
ifrdn att svenska folket ar arligt i sddana hir sammanhang och inte fuskar
medvetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista drbetsplenum )

14 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande -
1988/89:KU14 om sekretess inom vardomradet m.m.

Sekretess inom vardomridet m.m.

Anf. 168 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! KU:s betinkande nr 14 tar upp olika, i viss man disparata
fragor, som ror sekretessen. Frigor som giller avvagningen mellan offentlig-
het och sekretess ar, som alltid, besvirliga. Huvudregeln hos oss bor vara att
offentlighet skall rada, och sekretessen skall alltid sarskilt motiveras. Men
sedan finns det inom det sekretesskyddade omradet speciella svarigheter som
har uppenbarats undan f6r undan, t.ex. vad giller sekretess mellan myn-
digheter, dvs. myndigheter som har anledning att handligga samma drende,
och som kan behéva information fran varandra inom sekretessens ram, dvs.
ett slags 6kad Oppenhet mellan myndigheter. Detta var frigor som vi
grubblade ganska mycket dver nér vi en ging i tiden antog sckretesslagen,
och det har sedan visat sig att det kan vara rimligt att se over en del av de
regler som nu giller.

Med anledning av en rad motioner som finns angivna i inledningen till
utskottsbetinkandet foreslar utskottet enhélligt att det skall gbras en dversyn
pa grundval av dessa motioner och remissyttrandena dver dem. P& den
punkten rader alltsa inga delade meningar.

Vad som har foranlett den reservation till utskottsbetankandet som &r
avgiven av Bengt Kindbom, Hans Leghammar och mig sjélv ar att en av dc
motioner som varit foremal for remiss och vars krav har tillstyrkts av de
myndigheter som haft att yttra sig 6ver motionerna har uteslutits ur denna
omgang och diarmed ur den 6versyn som utskottet i Gvrigt rekommenderar,
Dect finner vi mycket egendomligt, eftersom de krav som framfors i den
motionen enhalligt tilistyrkts av de remissmyndigheter som ér sérskilt
sakkunniga p4 omradet och som har att handliagga arenden just av det slag
som motionen behandlar.

Pa s. 6 i utskottsbetdankandet aterges sdledes att psykiatriska namnden,
socialstyrelsen, hélso- och sjukvardens ansvarsnimnd, Sveriges likarfor-
bund. Svenska likareséllskapet och Goéteborgs kommun alla stillt sig
positiva till motiondrens Onskemél. Psykiatriska ndmnden siger, som
framgar av sista meningen i denna passus av utskottsbetinkandet, att det bor
vara mojligt att genomfora en sddan ordning utan att avvakta ytterligare
utredning av fragan. De sakkunniga instanserna menar alltsi att det &r s
sjalvklart att dndra pa detta att viinte ens behdver utreda det vidarc. Mot det



star utskottsmajoritetens beslut att inte ens ta med den hir motionen i det
utredningspaket som utskottet i ovrigt enhilligt har bestallt. Detta tycker vi
reservanter ar mycket egendomligt.

Vad det giller &r att sekretessen i mycket kédnsliga drenden som handliggs
inom psykiatriska nimnden, utskrivningsnimnderna och beslutsnimnderna
for psykiskt utvecklingsstorda skall folja med nir drendet gar till besvirs-
nimnden for rittshjilp eller till domstolsverket i samband med att man
provar besviren. Detta ar, tycker vi, en mycket rimlig begéran. Det ar ju
ingen skillnad pa sekretessbehovet med hinsyn till den enskildes integritet,
om arendet handldggs av en férsta eller andra instans eller om det handlaggs
av en sista instans. Jag har alltsd mycket svart att finna goda motiv till
utskottets yrkande om avslag pa det hir motionskravet.

Jag ber med detta fa yrka bifall till den reservation som ir fogad till
utskottets betinkande.

Anf. 169 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag vill ocksa yrka bifall till reservationen i konstitutionsut-
skottets betinkande nr 14 angdende utvidgad sekretess i vissa drenden om
rattshjdlp. Bertil Fiskesjo har drivit den har frdgan och atergav nyss i stora
drag vad det handlar om. Jag ansluter mig hirmed till vad han sade i sitt
anforande.

Anf. 170 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr taiman! Bertil Fiskesjo har redovisat de tungt vigande skillen f6r en
dndring i enlighet med vad som har fGreslagits i reservationen. Jag kan bara
ansluta mig till hans synpunkter och vill samtidigt papeka att folkpartiet
genom ett forbiseende inte har antecknats bland reservanterna i betinkan-
det. Jag vill for folkpartiets rakning yrka bifall till reservationen.

Anf. 171 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Forutom de ofta svira Overviganden inom véard- och
serviccomradet som man har att géra om man &r anstélld inom hélso- och
sjukvard, socialtjinst osv. har man ocksa ett antal ibland vil si svara
sekretessfrigor att ta stillning till. Det ar olyckligt nar insatser sker for sent
eller inte alls darfor att ett nddvindigt informationsutbyte inte har blivit av
med hiinvisning till sekretessregler. Det ir lika olyckligt —ibland olyckligare ~
om det pratas for mycket.

Sekretess ar svart, och vi i KU hyser ingen férhoppning om att vi med
lagstiftning skall g6ra sekretessen enkel. Under de atta ar som sekretesslagen
nu har gillt har erfarenheter gjorts pé féltet som vi har fatt del av och som vi
nu tycker att vi borde kunna dra nytta av, Utskottet har darfor, som har sagts
hir, med anledning av ett knippe motioner i frégan beslutat féresla riksdagen
att begira en Oversyn av sekretessreglerna. Det giller t.ex. samarbetet
mellan polis och sjukvird i brottmaisutredningar, mellan apotek och
sjukvard i missbruksfall, mellan socialtjdnst och fritidsverksamhet sanit
mellan férskola och grundskola. En motionir framhaéller ocksa de fragor som
kan uppsta i samband med att lokala organ inrittas i kommunerna. Det finns
- sékert omraden till vilka det dr motiverat att utdka sekretessen, men
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utskottet har avstétt fran att precisera de eventuella Jagiindringar som kan bli
féljden av en s&dan dversyn som vi begir.

Det finns inom utskottet en uppfattning — den tror jag ar riktig — om att det
sekretessbelagda omradet med stor kraft skall hallas sé litet som mojligt. Som
tredje vice talmannen sade tidigare ir ju var utgdngspunke offentlighetsprin-
cipen: vad myndigheter gor och vet skall manniskor ocksa ha insyn i.

Nir vi verkligen har bestamt oss for ett sekretesskydd, da skall det ocksa
gilla, och da skall de frigorna hallas skyddade fran insyn. Problemen pé
sekretessomradet har visat sig — det vagar jag pasta — oftare besta i brister i
information, kunskap och rutiner 4n i lagstiftningen. Vi kunde s sent som i
formiddags i den hiar kammaren hora om sjukhusjournaler pa drift. Det
pekar ocksé pa ett behov av bittre rutiner pa det hiar omradet.

Sekretesslagen ger eller borde ge tva signaler till den som handskas med
kinsliga uppgifter, ndmligen dels naturligtvis att man inte skall lamna ut
uppgifter som ar sekretesskyddade, dels att man inte skall samla fler
sekretessbelagda uppgifter 4n vad som &r absolut nédvindigt och alltsd inte
ta in material for siikerhets skull, material som sedan blir liggande i journaler
och akter. Jag vill i det sammanhanget som en parentes uttrycka féorhopp-
ningen att det arbete som i regeringskansliet pagar for att forbereda en
gallring av akterna inom socialtjansten snart skall vara slutfort, sa att denna
gallring kan paborjas.

Som jag sade dr sekretessfrigorna svara och blir med lagéndringar inte
enkla, men KU:s huvudsakliga syfte med den dversyn som vi nu begér ir
sekretessregler som kan gora det har svara arbetet nagot enklare.

Darfor, herr talman, ar det glidjande att socialstyrelsen nu gér en Gversyn
av de allminna rdden betratfande sekretesslagen. Forhoppningsvis skall man
pa detta satt kunna rétta till en del av de oklarheter som foreligger nar det
galler foraldrar som inte har vdrdnaden om sina barn. Denna fraga tas upp i
en av de motioner som utskottct avstyrker.

En annan motion som avstyrks handlar om sekretessfrdgan kring hjart-
transplantationer. Detta ar ett omrade som redan i dag atnjuter ett
utomordentligt starkt sekretesskydd och som kan tjina som exempel pa att
det inte ar lagstiftning som saknas.

Slutligen vill jag ta upp den motion som avstyrks och som foranlett en
reservation av centern och miljopartiet. Vi har nu hort att folkpartiet anslutit
sig till den reservationen. Motionen handlar om besvir i rattshjalpsarenden.
Motionen skrevs under allmanna motionstiden 1987. Sedan den motionen
skrevs har besvirsordningen dndrats. Besvarsndmnden for rittshjalp som
tidigare var besvarsinstans ar alitsd inte langre detta. I dag gar dessa arenden
till psykiatriska namnden dér de atnjuter sekretesskydd. Denna lagindring
tradde i kraft den 1 juli 1988 — det ar alltsd inte ett halvar sedan. Att yrka bifall
till en indring pad grundval av en motion som skrevs innan lagindringen
kommit till sténd tycker majoriteten i utskottet &r att gd langre dn vad néden
kraver. Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstdllan och avslag pa
reservationen.



Med anledning av demonstration pa &horarliktaren beslét kammaren
kl. 19.36 pa forslag av andre vice talmannen att forhandlingarna skulie
ajourneras till dess att ordningen hade aterstillts.

Foérhandlingarna aterupptogs kl. 19.38 under ledning av andre vice
talmannen. :

Anf. 172 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Mycket av det som utskottsmajoritetens representant, Ulla
Pettersson, hir sade ar riktigt, och det instimmer jag naturligtvis i. Det
framgick ju redan av mitt inledningsanférande att det ir offentlighet som ar
huvudprincipen — sekretessen skall motiveras.

Jag vill tilliigga nar det géller brott mot sekretess att jag alltid blir mindre -

upprord nar det férekommer brott mot sekretess som har till syfte att skydda
myndigheter — vi har ocksd en langtgdende meddelarfrihet i denna typ av
frigor — an mot brott mot sekretess som avser att skydda enskilda individers
integritet. Och-det ar ju det senare vi behandlar i den hiir frigan. De
sekretessregler som nu ar aktuella rér ju enskilda individers integritet och
deras mojligheter att fa sina drenden behandlade under sekretess eftersom
dessa dr utomordentligt kinsliga. '

Da tycker jag for min del att det 4r ganska mérkligt att man anser det mer
angeldget att utreda sekretessreglerna mellan myndigheter in de sekretess-
regler som skall gélla nér ett drende seglar upp inom en myndighetsricka.
Det avgdrande ur sekretessregelsynpunkt maste ju vara vilka risker som finns
att for den enskildes integritet krankande uppgifter kommer ut.

Ulla Pettersson menade att de problem som har tagits upp i Rosa Osths
motion, som dr grunden for den reservation vi diskuterar, var ldsta, men sé dr
det ju inte. Det ar riktigt att genom de forandringar som har genomférts har
riskerna nigot minskat, men vil att marka dr, om jag far fortsatta att citera
samma avsnitt ur utskottets eget utlatande, att psykiatriska nimnden sjélv
séger att problemen dock kvarstdr niar domstolsverket dr part i ett drende
som Overklagas till psykiatriska ndmnden eller i fall dir psykiatriska
nimnden begirt yttrande fridn domstolsverket. Sedan kommer psykiatriska
nimndens konklusion, vilken &r att man omedelbart kan vidta de férandring-
ar som motiondren krdver. Detta begir vi emellertid inte i var reservation,
utan vad vi begér ar att den dir motionen skulle ha fatt komma med i det
paket som utskottet éind4 har enats om att rekommendera regeringen att sla
in.

Min fréga till Ulla Pettersson kvarstér alltsa: Vad ar det for sérskilda skal
som gor att det &r mindre noga i det hir fallet med den enskildes integritet dni
andra fall som aktualiseras i det betiinkande som vi nu behandlar?

Anf. 173 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ar aningen forvinad over att Bertil Fiskesjo blir sa
upprord och talar sd varmt om enskilda individers integritet. Vad det hiir
handlar om &r ndmligen att hélla uppgifter ifran den enskilde individen. Det
ar alltsé sekretess gentemot den individ det handlar om som detta avser. Man
skall allts& hemlighdlla uppgifter infér den som uppgifterna rér.
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Jag sade detta i mitt inledningsanférande, men jag kanske féar vara litet
tydligare. Far jag kanskc be tredje vice talmannen att tinka sig det
sekretessbelagda omrddet som en liten ask. Det Bertil Fiskesjo talade om ir
vad man tar ut ur denna ask. Jag skulle vilja att han ocksa tittade litet pa vad
man stoppar in i den. Om man inte anvander sig av material som &r sa
integritetskrdnkande, behdver man inte heller bekymra sig f6r om man skall
tala om det cller inte.

De hir fallen dr vildigt fa. Forst skall det vara ett rittshjilpsirende, sedan
skall det ske ett dverklagande, sedan skall antingen domstolsverket vara part
eller ocksé skall psykiatriska ndémnden begéra in yttrande fran domstolsver-
ket. Sedan skall det dirutdver vara sa att man justi detta drende behévertain
sekretesskyddade uppgifter som inte kan lamnas ut till den enskilde som de
berér. Man kan naturligtvis rent teoretiskt konstruera ett enstaka fall dir
man méstc anviinda just dessa uppgifter, men, Bertil Fiskesjo, jag undrar:
Finns det ndgon uppfattning om hur méanga drenden det kan rora sig om dér
man verkligen mdiste ha in just de har uppgifterna?

Motiondren talade nadgonstans om att journalen ibland behdver finnas
tillgdnglig, men jag menar att det ar precis s& man inte skall gora. I stillet
skall man gora s& som man har gjort i domstolsverket och psykiatriska
nidmnden. Man har niimligen utarbetat en praxis just for detta fital drenden
som jag talar om. Det 4r precis s& sekretesslagen skall behandlas — i de
drendena tar man inte in de sdrskilt kénsliga uppgifter som inte kan ldmnas
ut. Det maste vara ytterligt fa fall dar just de uppgifterna ar de man behéver
for att kunna fatta ratt beslut. .

Jag kan allts& svarligen tinka mig att denna forsamlings framsta uppgift
skulle vara att stifta lagar for varje eventualitet som mojligen kan uppsta i ett
teoretiskt, tdnkt lage.

Anf, 174 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Den argumentering som vi senast horde fran Ulla Petterssons
sida maste innebéra att hon beklagar att riskerna for de hir sekretesslack-
agen har minskat genom de forandringar av sjalva proceduren som har dgt
rum.

Den uppfattning som Ulla Pettersson har, att det hir ir en ovisentlig friga
bara for att den ror ctt litet antal personer, kan jag d inte dela. Den delas
uppenbarligen inte heller av alla de instanser som anses vara sakkunniga pa
omrédet. Tycker inte Ulla Pettersson att det ir litet konstigt att alla dessa
instanser, som har erfarenhet av drenden av den hir typen, tycker att
motionirens forslag ar alldeles utmarkta och vill se dem genomfdrda sé
snabbt som majligt? Vad dr det for fel pa dessa institutioner, Ulla Pettersson?

Anf. 175 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill géra kammarens ledamoter — de som &r kvar -
uppmiarksamma p att jag inte har beklagat den lagandring som skedde den 1
juli i ar, som Bertil Fiskesjo sdger. Jag har heller inte sagt att det har skulle
vara nigon ovasentlig frdga. Det jag har sagt &r att detta snarast &r en
teoretisk konstruktion och att domstolsverket och psykiatriska nimnden har
en praxis for dessa fall - det skriver de ocksd i sina yttranden, Bertil Fiskesjo!



" Nir Bertil Fiskesjo forsoker gora géllande att det dr en massiv remissopi-

nion som tycker som han, vill jag papeka att det &r sex av jag vet inte hur
manga remissinstanser som 6ver huvud taget har yttrat sig i frAgan.

Herr talman! Slutligen vill jag bara ytterligare pdpeka att de besvir som
nog kan finnas pa det har omradet — det skall jag alls inte forneka — bygger pa
uppgifter som i januari nésta ar ar minst tva ar gamla. Vi kan knappast ha sett
négon effekt av den lagdndring som skedde den 1 juli i ar, och jag skulle vilja
rekommendera herr tredje vice talmannen att ha litet tdlamod.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

15 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1988/89:UU7 om Afghanistan.

Afghanistan

Anf. 176 INGER KOCH (m):

Herr talman! Det 4r i dagarna nio ar sedan Sovjetunionens intdg i
Afghanistan. Detta blev borjan pa ett skoningslost terrorkrig mot det
afghanska folket. Mer dn 5 miljoner afghaner, dvs. var tredje afghan, har pa
grund av kriget tvingats fly fran sitt heland, framst till Pakistan och Iran.
Ytterligare mellan 1 och 2 miljoner afghaner befinner sig pa flykt inne i
Afghanistan. Mer 4n 1 miljon afghaner har dodats, sdrats eller invalidiserats.
Hundratusentals hem har slagits i spillror, miljoner bomber och granater har
lemlistat och mordat en forsvarslos befolkning. Till detta kommer Sovjet-
truppernas utplacering av minor pa den afghanska landsbygdens akrar och
stigar. Man beraknar att mellan 3 och 5 miljoner minor har placerats ut, som
pa ett mycket grymt satt dodar eller lemlastar den civila befolkningen.

Afghanistan 4r nu utmattat efter allt det lidande som landet och dess
innevanare fatt utstd och som tyvirr dnnu inte upphért.

Undertecknandet av Genéveavtalet i april i &r ~ dér bl.a. Sovjetunionen
har forbundit sig att se till att alla sovjetiska trupper har limnat Afghanistan
den 15 februari 1989 — ar ett forsta steg pa vagen mot fred och oberoende for
det afghanska folket.

Aven om Sovjetunionen nu har dragit tillbaka hilften av sina styrkor,
fortsatter kriget mellan gerillan och de kvarvarande sovjetiska trupperna
med oforminskad styrka inom vissa omraden i landet.

For forsta gingen sedan kriget i Afghanistan borjade har Sovjetunionen nu
anvint bombplan av typen Backfire — jamte avancerade jakt- och attackplan
samt nya langskjutande robotar. Trots detta har nu ytterligare ett steg tagits
mot en fredlig 16sning. Det géller da initiativ till samtal. P& Sovjetunionens
inbjudan férs nu alltsd samtal mellan de afghanska gerillaledarna, under
ledning av Rabbani, och en sovjetisk delegation om en eventuell internatio-
nell fredskonferens nar det giller Afghanistan. Enligt uppgift har gerillan vid
dessa samtal gatt med péa att inte skada de sovjetiska trupperna under

9 Riksdagens protokoll 1988/89:41

Prot. 1988/89:41
8 december 1988

Afghanistan

129



Prot. 1988/89:41
8 december 1988

Afghanistan

130

retritten, men d& under forutséttning att dessa inte heller angriper gerillan.
Om en sadan Overenskommelse kommer till stdnd, har man kommit
ytterligare en bit pa vigen mot en fredlig l6sning.

I dag kan vi l4sa i tidningen om det uttalande som Gorbatjov har gjort med
anledning av sitt bes6k i USA. Han f6reslar eldupphor fr.o.m. den | januari
nista &r. Den afghanska gerillan skulle dirmed fa behélla kontrolien over de
omraden som den beharskar till dess att en ny regering tilltrader, som bygger
pd en bred koalition. Han foreslar ocksd ett samtidigt stopp for alla
vapensédndningar till Iandet, att en fredsbevarande styrka frén FN skickas till
landet for att 6vervaka regimskiftet och att en stor internationell konferens i
FN:s regi halls, som skulle syfta till att dstadkomma ett neutralt och
demilitiriserat Afghanistan.

Situationen for de miljontals flyktingarna ar fortfarande oviss. T och med
att vissa delar av Afghanistan nu ir befriade frdn bade Sovjet- och
Kabultrupper har en del av de flyktinggrupper inom landet som flytt fran
landsbygden till de storre stiderna nu borjat atervinda till sina hembyar.
Detta giller framfor allt i Panshirdalen.

Det ar nu vér forhoppning att aven de stora flyktinggrupperna i Pakistan
och Iran sd sméningom skall kunna atervinda hem och paboérja den
mdodosamma ateruppbyggnaden. Sovjet lamnar efter sig ett sonderslaget och
forott land. Hus, byar och stider ligger i ruiner. Jordbruket ar till stor del
forstort, traden nedhuggna, boskap har dédats, vagar och broar ar sondertra-
sade och bevattningskanaler har springts. Halsosituationen har forvérrats
kraftigt, och barnadddligheten ar skrammande. Afghanistans jord ar dess-
utom, som tidigare nimnts, 6versallad av svdrupptiackta minor. Risken finns
att minniskor under decennier kommer att dédas av briserande minor.

Dessa minor utgdr nu ett av de storsta hindren for att flyktingarna skall
kunna atervinda till sin landsbygd. Hér bor Sverige genom péatryckningar i
FN medverka till att en si effektiv minréjning som mojligt snarast kan
genomforas.

Jag tror att det hir i kammaren rader enighet om att Sverige dven i
fortsattningen pa alla satt borjar hjdlpa till med ateruppbyggnaden av
Afghanistan och om att Sverige skall fortsitta att avsatta medel for detta
indamal. Dessa medel bor dven i fortsidttningen i forsta hand kanaliseras
genom de frivilliga organisationerna — sdsom Lutherhjilpen, Réda korset
och, inte minst, Svenska Afghanistankommittén, som via sitt kontor i
Peshawar och tack vare sin goda kinnedom om foérhallandena i Afghanistan
utrattar ett mycket fortjanstfullt arbete inom flera olika omraden.

Ett av de mer angeldgna omradena for kommittén 4r att ge hjalp, s att
Afghanistans barn fir méjlighet till ordnad skolgang. Risken &r annars stor
att en hel generation vaxer upp som analfabeter pa grund av alla dessa ar av
krig. Det afghanska folkets ratt till sjalvbestimmande ar vi Gverens om.

Vi ser nu alla fram mot en demokratisk utveckling i landet och den dag da
den nuvarande av -Sovjet tillsatta regimen i Kabul, under ledning av
Najibulla, kan ersittas av en av det afghanska folkcet vald regering, som ocksé
har befolkningens foértroende och stod.



Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesutskottets
betdnkande 7.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 177 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Péa nyaret éir det nio ar sedan Sovjet invadcrade Afghanistan.
Fortfarande pagar strider, fortfarande skadas och d6r minniskor och
fortfarande har inte flyktingarna kunnat atervinda hem. Men genom
dverenskommelsen i Genéve i ar blev det bekriftat att den afghanska
motstandsroreisen hade vunnit en forsta seger. De sovjetiska soldaterna
héller nu éntligen pa att [imna det land som de pé sin regerings uppdrag s
lange har ockuperat och torterat. bade fysiskt och psykiskt. Det sovjetiska
uttiget r ocksd en symbolisk seger for alla som tror pd idéerna om varje folks
ratt till frihet fran frimmande makters inblandning. Mujahedin har visat att
aven ett litet folk kan vara okuvligt nir det géller den egna friheten.

Overenskommelsen i Genéve var vilkommen. Men den ér inte tillricklig
for att fred skall kunna uppnés i Afghanistan. Den ir inget fredsavtal,
eftersom eldupphéravtal saknas. Den berdr inte heller konfliktens grundlag-
gande fraga, frigan om den politiska makten i landet i framtiden. Detta
framhalls ocksd i utrikesutskottets betinkande. Vidare innefattade 6verens-
kommelsen inte den ena parten, dvs. den afghanska motstandsrérelsen. Men
den ledde fram till det sovjetiska uttdget, och det dr en forutsdttning for fred.
Strider pagér dock, som sagt, fortfarande. I de delar av landet diar mujahedin
har kontroll ar férddelsen stor och problemen enorma.

Den kanadensiske journalisten Arthur Kent beskriver sina upplevelser
fran en resa til! en by i Logarprovinsen pa f6ljandc sétt:

Civilbefolkningen séger att maten ar mycket dyr. Utsikterna for vintern dr
dystra, med stigande priser. Det ar svart att fa tag i kott. Man arbetar redan
med att atcruppbygga bevattningskanalerna och med att ploja falten.
Vintervetet dr planterat. Bara 15 % av landets odlingsbara jord ir nu
uppodlad. Resten dr torrt och obebott land. De minniskor som iger den
jorden befinner sig i Pakistan. Nir ryssarna var i omradet forstorde de
bevattningssystemen pa alla platser utom i sitt eget omrade. Endast bénder
innanfor den sovjetiska zonen tilldts ha vatten. Ménga fiilt ir fortfarande
mincrade. Mujahedin har inte en chans att réja dessa minor. Eftersom
ryssarna inte limnat ndgra kartor efter sig och mujahedin aldrig gjort nigra,
maste man nu bérja fran “scratch’ nir det giller att férséka finna minorna.

Kriget har fort med sig obeskrivliga lidanden for civilbefolkningen. Néstan
halva befolkningen har tvingats fly. Manniskor skadas stindigt av kvarlam-
nade minor. Framfor allt civilbefolkningen ar fortfarande offer, dven i de
omriden dir inga strider langre pdgar. Det dr dnnu inte mojligt for
flyktingarna att dtervdnda hem. Det atghanska folket behover all hjélp det
kan fa av Sverige. biade nu och den dagen da de sovjetiska trupperna
slutgiltigt har limnat landet.

Utskottet utgér fran att detta kommer att ske enligt den fastlagda planen.
Man utgér alltsé fran att Sovjet kommer att respektera den tidsplan som lagts
fast i Genéve.
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Sé lange landet ar forott har séledes de 3 miljoner flyktingarna i Pakistan
och de 1,5 miljoner flyktingarna i Iran inga storre moéjligheter att aterviinda
hem. Sadruddin Aga Khan har en stor uppgift. Vidare dr det mycket
angeldget att Sverige bidrar med fortsatt ekonomiskt stoéd sdvil till FN-
programmet som till de enskilda organisationer som bedriver den mycket
viktiga verksamheten med flyktingarna och ateruppbyggnaden.

Kriget i Afghanistan ar séledes langt ifran slut, och demokratin ar langt
ifran vunnen. Men man har kommit en bra bit pa vagen. Stora arbetsuppgif-
ter aterstar dock. Sverige far inte fortrottas i friga om sitt politiska och
ekonomiska stdd till den afghanska befolkningens kamp for ett fritt,
oberoende och demokratiskt land!

Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i utrikesutskottets betdnkande 7.

Anf. 178 SIV RAMSELL (c):

Herr talman! I detta betankande om Afghanistan behandlas motionsyr-
kanden som skrevs innan Gené¢veavtalet undertecknades den 14 april detta
ar. Pa grund av detta och annat som hént kan dessa motionsyrkanden séagas
vara inaktuella.

Vi kan i dag enbart beklaga att den afghanska motstindsrorelsen inte var
part och nirvarande vid fredsférhandlingarna i Genéve. Avtalet tecknades
mellan den Sovjetstodda regeringen i Kabul och den pakistanska regeringen.
Sovjet och USA stod som garanter. Detta har inneburit att den afghanska
befrielserérelsen inte har accepterat Genévedverenskommelsen utan betrak-
tar denna som ett pseudoavtal.

Desto mer gladjande ar det att motstdndsrorelsen och representanter fran
Sovjet nyligen triffats {6r direkta Overlaggningar och att dessa parter
planerar nya sammantriffanden for fortsatta diskussioner i Pakistan om 14
dagar. Dessa direkta kontakter mellan de reella kombattanterna kan leda
fram till en l6sning, som férhoppningsvis blir varaktig.

I Geneveavtalet fastslogs att de sovjetiska trupperna skulle dras tillbaka.
Hilften av styrkorna skulle dras tillbaka senast den 15 augusti i r. Detta har
ocksa skett. Resterande trupper skall enligt avtalet vara helt tillbakadragna
senast den 15 februari 1989. 1 utskottsuttalandet ségs att vi utgar fran att s&
ocksa sker.

Jag maste anda i detta sammanhang uttala att jag ser med viss oro pa att
Sovjet nu har avbrutit tillbakadragandet och i stallet intensifierat krigforing-
en. Det kan tolkas som ett illavarslande tecken.

Det som talar for att avtalet kommer att fullf6ljas dr emellertid att Sovjets
hela anseende star pa spel. Hir kommer virldens 6gon att flja utvecklingen
for att se vad Sovjetunionens glasnost och perestrojka ar varda—om man kan
lita pa de ord som uttalas frén detta land. Det vore ju ytterst sensationellt om
Sovijet inte skulle fullfolja avtalet.

Kriget fortsatter att skorda liv. Antalet déda har for linge sedan passerat
miljonstrecket. Som jag nimnde tidigare, har Sovjet intensifierat krigforing-
en. Det kommer nu rapporter om att Sovjet anvdnder sig av en ny typ av
moderna bombattackplan. Ett trettiotal nya MIG 27-or, som utgar ifrn
Sovjets territorium, intensivbombar nu, tillsammans med tidigare flygplans-
flotta, bl.a. civilbefolkningen.



Under hésten har installerats ett nytt avancerat robotsystem. Det giller
robotar med forodande spriangverkan, SS-1 och §S8-2, med riackvidder mellan
150 och 250 km.

En annan, ny langdistansrobot, Scude, har ocksd anvints under hdsten.
Detta inger oro, och det dr helt sikert att antalet dédade oOkar.

Men det ir inte enbart bombandet och de direkta striderna som skordar
liv. Tusen och ater tusen afghaner dodas eller skadas av den omfattande
minering som Sovjet dr ansvarig for. Det finns beddmare som uttalar radsla
for att minorna kommer att kriva lika ménga skadade och dédade som sjdlva
kriget gjort under dessa tio ar som kriget varat. Har maste Sovjet ta sitt
ansvar. Sverige bor trycka pa i internationella fora, si att Sovjet dverlamnar
kartor som visar var minorna har utplacerats. Dessutom behéver afghanerna
fa hjilp med minrdjningsutrustning och utbildning for sadan utrustning.

Enligt uppgifter som jag alldeles nyligen har fatt ar den vanligaste
dadsorsaken inom befriade omraden, dar strider upphort, just mindod, som
fraimst tycks drabba sméapojkar som étervinder till sina hemtrakter for att
starta och bygga upp ett nytt hem. Detta drsa grymt. Tédnk att ha klarat tio ars
krig, och sedan dodas eller skadas unga ménniskor allvarligt och blir
lemlistade for resten av livet d& de atervinder till befriade omraden for att
bygga upp en ny framtid.

Jag upprepar i detta sammanhang vad vi fran centerpartiets sida framfort
tidigare, namligen att Sverige internationellt borde agera for att Sovjet kravs
pa krigsskadestdnd for den omfattande skadegorelse som det afghanska
folket utsatts for under tio ars krig. :

Den summa som Sovjet uttalat att man dmnar stilla till Afghanistans
forfogande 4r alldeles otillracklig — en droppe i havet mot allt som har
forstorts. Enligt uppgifter som jag har fatt motsvarar summan 600 miljoner
svenska kronor, som skall tillforas en fond, dar pengarna skall omvandlas till
vissa materiella resurser, som skall tillféras Afghanistan. Det finns skal att
misstdnka att saker och ting som man inte ldngre anser sig ha nytta av i
Sovjetunionen kommer att kallas bistand och hjalp till Afghanistan. Det kan
bli otillracklig. kanske felaktig, hjalp och otillrackliga resurser.

Vi maste folja denna utveckling noggrant fran Sveriges sida och kriva ett
krigsskadestand.

Det fattiga Afghanistan har blivit utsatt for illegal ockupatlon itio &r, Over
en miljon afghaner har mordats, hus har blivit sonderbombade, kanalsystem
har forstorts, &krar och filt likasd. Mer dn fem miljoner afghaner har drivits
pa flykt. Det innebir att var tredje flyktlng ivarlden ar en afghan, vilket visar
vidden av problemet.

Nir dessa flyktingar nu borjar &tervinda till befriade omraden behover de
stort stod och bred hjilp pa alla de omréden jag tidigare ndmnt. Sjélva
forsoker de genom Centerns fredsrdd i ett utsddesprojekt hjalpa till att odla
upp delar av Kunardalen.S&dan och ytterligare hjalp behdvs, sasom direkt
livsmedelshjalp, utbildningshjalp och sjukvardshjalp.

Den svenska regeringen har, vilket framgér av beténkandet, hittills skinkt
40 milj. kr. till en fond for &teruppbyggnad av Afghanistan. Dessutom har
utlovats ytterligare 40 milj. kr. Totalt har regeringen skankt 180 milj. kr.
under 1988/89 till ateruppbyggnad av Afghanistan. Ytterligare insatser gors
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fran flera héll, bl.a. av Svenska Afghanistankommitten, UNICEF, Luther-
hjalpen och Roda korset.

Att jag har begirt ordet i denna friga nér det finns ett enigt betinkande —
och jag yrkar harmed bifall till utskottets hemstillan i betinkandet — beror pa
att jag vid alla tillfallen som ges vill hilla liv i debatten om detta tio 4r langa
folkmord. Jag upprepar centerkravet om att Sverige bor driva krigsskade-
stdndskravet mot Sovjetunionen.

Anf. 179 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Den sovjetiska invasionen i Afghanistan ar ett av dessa
manga folkmordsbrott som var moderna historia tyvirr ar alltfor rik pa -
dessa forsok av varldsmakter eller regionala stormakter att breda ut sin
maktsfir och fortrycka de smé folken.

Listan ar 14ng: amerikanarna i Vietnam, Frankrike i Algeriet, England i
Kenya, Indonesien pa Osttimor — dir man fortsitter och fortsatter. Kina har
haft sin framfart i Tibet. Vad turkarna haller pd med i Kurdistan har vi haft
anledning att debattera nyligen hir i kammaren.

Supermakternas ovilja att erkanna sma folks ritt att bestimma 6ver sig
sjalva ar alltfor valkand. Den grona rérelsen star bakom de sma folkens ratt
att bestimma sjilva oberoende av vilken politisk uppfattning dessa smé folk
rékar ha. Oavsett om det r socialister eller kommunister i Vietnam eller om
det 4r muslimska fundamentalisteri Afghanistan som rdkar leda befrielserd-
relserna, dr det friga om att stodja deras frihetskamp pa deras egna villkor.
Dairfor har det varit sjalvklart for miljopartiet de grona sedan partiet bildades
att stodja befrielsekampen i Afghanistan. Vi hade pa en av vira forsta
partikongresser géster just frAn den svenska solidaritetsrorelsen for Afgha-
nistan. : _

Herr talman! Det dr glidjande att vi har kunnat fi ett enhilligt
utskottsbetinkande. Det ar gladjande ocksa att riksdagens utskott ibland
inte hinner med-i en fredsutveckling som gér snabbare 4n vad man hade
kunnat ana. Sedan vi i utrikesutskottet justerade betdnkandet har utveck-
lingen tagit ytterligare nigra steg och sovjetiska representanter och represen-
tanter fér den afghanska motstindsrorelsen har redan hunnit traffasi direkta
forhandlingar i Saudiarabien. Det 4r en ytterst gladjande utveckling.

Jagkan inte underlata att séga att man kanske hade velat se litet mer avden
sortens utveckling i andra liknande konflikter. Hir limnar alltsd en
supermakt en hel del av sin prestige at sidan, tar upp direkta forhandlingar
med en motstdndsrorelse som politiskt inte garna kunde std supermakten
mera fjarran och som praktiskt taget inte har lovat nigra som helst
eftergifter. Man reser till ett land som ocksa politiskt star ytterligt fjarran frin
denna supermakt, ett land som man inte ens har diplomatiska forbindelser
med. Dir inleder man direkta samtal med representanter for denna
motstandsrorelse, som man frin sina egna utgdngspunkter ju knappast har s
mycket till 6vers for. Detta gér man for att man har insett att den sortens
konflikter varken kan eller bér l6sas med vapen i hand.

Det 4ar ganska intressant att jamfora detta med den andra supermaktens
sitt att upptrdda i en annan lika het konflikt dessa dagar, den andra
supermaktens prestigebundenhet som hindrar den frin att ta upp samtal med



det palestinska folkets representant. Hiir reser alltsa sovjetiska representan-
ter och talar med afghanska mudjahedin utan ndgra som helst garantier for
att dessa mudjahedin tinker erkanna regimen i Kabul eller nigonting sadant,
medan den amerikanska ledningen pa intet satt har gett efter p sina gamla
prestigekrav gentemot PLO. I det fallet far man hoppas att Reagan hann lira
nagonting under det korta besoket av Gorbatjov i gar. Det 4r en tanke som
slar en ndr man ser utvecklingen i Afghanistan.

En annan tanke som jag inte kan underlata att aterkomma till och som jag
kommer att fortsitta att &terkomma till - med envisheten, som det heter, hos
en bestiimd fagel i ett bestamt tillstdnd - 4r att notera varje gng vi i denna
kammare med stor enighet, som i detta fall, eller med majoritetsbeslut slar
fast ett litet folks ritt till sjalvbestimmande. Det dr med stor tilifredsstiillelse
jag kan notera att utskottet skriver att man ar enig bakom principen om att
det afghanska folket skall ges rétt till sjalvbestimmande. Jag horde flera av
mina foretridare i denna debatt upprepa denna princip. Vi star bakom den
principen. Det ir snudd pa en helig princip for den gréna rorelsen att alla folk
skall fa avgora sitt eget 6de.

Herr talman! Jag vill avsluta med att séiga att jag anser att denna princip
giller alla folk, inte bara det afghanska, det palestinska, det vietnamesiska,
det kanakiska och ménga andra. Det giller ocksa det svenska folket.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 180 AXEL ANDERSSON (s):

Herr talman! Lat mig forst 1 likhet med mina foretridare i talarstolen
konstatera att utrikesutskottets betinkande 7 om Afghanistan ar enhilligt.
Franvaron av reservationer beror kanske till en del pd den positiva utveckling
som under de senaste manaderna fort den snart tiodriga konflikten ett stycke
mot en fredlig 16sning.

De motioner som behandlas i detta betinkande skrevs i januari i ir, dvs.
tre manader innan dverenskommelsen i Genéve kom till stdnd i april manad.
Detta samt hindelseutveclingen direfter har besvarat manga av motionirer-
nas yrkanden.

Herr talman! Den stora frdgan om ateruppbyggnaden av det krigshirjade
landet ar i hogsta grad aktuell. En hel del har hint aven hér.

I maj 1988 tillskapade FN ett samordningskontor f6r humanitirt och
ckonomiskt bistand ti]l Afghanistan. Verksamheten leds av en koordinator,
som flera talare fore mig har redovisat. I september lade samordningskonto-
ret fram en rapport om kostnaderna f6r ateruppbyggnaden av Afghanistan.
Rapporten redovisade ett behov for de fem forsta ateruppbyggnadsdren pé
drygt 12 miljarder i svenska kronor.

En fond skapades for frivilliga bidrag till ateruppbyggnaden. Den svenska
regeringen har hittills bidragit med 80 milj. kr., dvs. tva ginger 40 miljoner,
till denna fond. Totalt har Sverige fram till nu anslagit ganska precis 300 mil;.
kr. istéd till Afghanistans folk. Merparten har utgjorts av humanitart stdd via
enskilda organisationcr som svenska Svenska Afghanistankommittén, R6da
korset och Lutherhjalpen.
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Herr talman! Det ar utskottets mening att stddinsatsen via de enskilda
organisationerna skall fortsatta och att det kommer att krivas 6kade insatser.

Nar det giller den direkta 6vervakningen av att fredsoverenskommelsen i
delen om de sovjetiska truppernas tillbakadragande efterlevs deltar Sverige i
den observatorsgrupp, som FN tillsatte omedelbart efter aprildverenskom-
melsen. Den leds for dvrigt av en finsk general.

Herr talman! I Sveriges riksdag rader stor enighet nar det giller framtiden
for Afghanistans folk. Jag vill instimma med Per Gahrton och andra som har
hyllat principen om varje folks ritt att sjalv bestimma sin framtid. Det &r
utskottets enhilliga uppfattning. Vi ar alla i denna kammare - liksom den
svenska regeringen — beredda att axla den del av ansvaret som rimligen kan
laggas péa oss for att tillsammans med den 6vriga FN-familjen stodja och
arbeta for en fredlig och demokratisk utveckling i Afghanistan.

Herr talman! Lat mig yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

16 § Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1988/89:UU9 om Nya Caledonien.

Betriffande detta betdinkande konstaterade andre vice talmannen att
ingen talare var anmald.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)

17 § Foredrogs -
socialférsakringsutskottets betankande _
1988/89:SfU8 om vissa socialf6érsikringsfragor (prop. 1988/89:42).

Vissa socialforsakringsfragor

Anf, 181 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag konstaterar att vi i alla fall pi papperet 4r 6verens om att
arbeta for en allmén socialférsakring som ersétter nuvarande transfererings-
system. Malet ar att alla ménniskor garanteras en grundtrygghet oavsett
skilen till inkomstbortfall.

Motiven for en allméin socialforsikring ir forenkling, minskade regler och
administration, vilket pa sikt ger minskade kostnader f6r byrdkratin. For alla
som behover vart socialforsikringssystem — och det gor de flesta av oss - blir
vinsten ett begripligt och 6verblickbart system och att vi undgér att viirderas
efter vad som har orsakat vara behov.

Vi kan verkligen vara stolta 6ver vart socialforsdkringssystem, men det
medf6r virderingar. Det ir skillnad mellan att f& sin fors6rjning genom
socialbidrag och arbetsloshetsunderstdd och att fa den t.ex. genom foréldra-
forsékring och pension. En allmin socialfrsikring undanréjer den skill-
naden.



Aven om malen for en allman socialforsikring ar fastlagda av riksdagen,
gar vart system i motsatt riktning. Nuvarande system ar uppdelat i en
ooverskadlig mingd detaljregler, och vi fortsitter att lappa pa bristerna.

Det ir snart tio &r sedan socialpolitiska samordningsutredningen var klar
med sitt betinkande. Den proposition som detta foranledde avslogs av
riksdagen 1983. Diremot faststilldes malen f6r en allmén socialforsékring.

Vi anser att det nu ar hog tid att paborja arbetet med samordning och
férenkling. Eftersom mycket har hint inom socialférsakringsomradet sedan
socialpolitiska samordningsutredningen lade fram sitt forslag, anser vi att en
ny utredning bor tillsdttas. I vintan pa konkreta resultat foreslar vi att den
gamla fragan om ett SOFT ater bor aktualiseras av regeringen.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationen vid utskottets
betinkande.

Anf. 182 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det hir betinkandet handlar inte bara om en vpk-motion
viickt av Inga Lantz. Det 4r faktiskt ett betdnkande som i forsta hand bygger
pé en proposition med forslag till férandringar. Det giller en utokning av
retroaktiviteten i handikappersattningen fran tre ménader till tva &r. Det
handlar om en forenkling av utrdkningen av retroaktiv ersittning till
arbetsskadade vid utfyllnad av sjukpenningen pé grundval av arbetsskade-
forsakringen. Det giller en forlangning av forsoksverksamheten med en
fjardedels och tre fjardedels sjukpenning och ersittning for 6kade kostnader
for resor till och fran arbetet for underlattande av rehabilitering.

Ingen motion har vickts med anledning av propositionen. Jag yrkar darfér
bara bifall till propositionen.

Frégan om ett SOFT ir en féljetong sedan 1977. Det har vickts motioner i
fragan fran olika partier, och det har vid varje sadan tillfille sagts att de
ckonomiska forutsittningarna for ett SOFT inte har funnits. Socialbidrags-
normerna har nu genomgatt en sadan foérandring att de bérjar likna ett
SOFT.

Regeringens senaste uppdrag i frégan har limnats till socialstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen och avser att de skall forsoka utarbeta riktlinjer for
ett battre samarbete mellan socialtjansten och arbetsformedlingen. De som
nu far socialbidrag ér till 20 % s&dana som har problem med att fa arbete.
Det har darfor Iamnats ett specialuppdrag avseende denna kategori, vilket
skall redovisas den 1 januari 1990. 1 det laget kanske det inte &r precis aktuellt
att aterkomma med kravet pa ett SOFT, och darfor yrkar jag avslag péa det
kravet. :

Fragorna om en samordnad socialpolitik och om en allmén socialforsak-
ring har vidare behandlats i utredningar. Precis som Margé Ingvardsson
sager har de inte kommit s& nira mélet, och jag tror inte att en ny utredning
for samma dndamal skulle paskynda ett ndrmande till malet. Dérfor yrkar jag
avslag ocksa pé det yrkandet.

Anf. 183 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:
Herr talman! Jag maste fraga Ulla Johansson vad hon och socialdemokra-
terna i Ovrigt anser att riksdagen skall gora 1 det har liaget for att vi skall
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komma nidrmare malet en allmin socialférsakring. Vi tycker att fragan bor
utredas igen, eftersom det har hint oerhort mycket under de tio &r som gétt
sedan vi senast utredde fragan. :

Vid en blick pd hur det ser ut pa socialforsikringsomridet maste vi
konstatera att vi i dag &r mycket langt ifrdn samordningstanken, och vi dr pa
vig annu langre bort. Vikan ta sjukforsikringen som ett exempel. I dag finns
det fyra olika system, tvd inom forsakringen och tva utanfor férsikringen. Vi
fortsatter att lappa pa foraldraforsakringen och pd andra socialforsikringar.
Jag menar inte att det dr onddigt. Det dr nodvindigt, eftersom dessa
férsakringar har brister, men hela tiden kommer vi lingre bort fran tankarna
pa en samordning.

Jag vill veta om socialdemokraterna nu har slippt tanken pa en samord-
ning cller om de har nigon annan mening om vad vi skall géra for att uppna
de mal som vi 4ndd pa papperet ar Gverens om.

Anf. 184 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Som exempel kan vi ta den forenklade foraldraforsdkringen,
som genomférdes hdrom aret. Vi forsoker att gora foérenklingar nar vi
utarbetar nya férsdkringar och vidtar férindringar. Jag vet att detta inte alltid
lyckas, och man lyckas aldrig ndr man skall bygga vidare pa sddant som redan
ar paborjat. Men vi forsGker 1 alla fall. och dven vpk kan bidra med forslag i
det arbetet.

Anf. 185 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort, eftersom timmen &r sen. Ulla
Johansson tog som exempel upp forenklingen av forildraforsakringen. Jag
maste saga att det inte var nagot sirskilt lyckat exempel. Ingen kan vil pasta
att de foérenklingar som vi har genomfort i foraldraférsiakringen har g}ort
denna enklare och mera 6verblickbar. Varje ging vi férenklar den férser vi
den med en ny uppsattning regler, och det ar meningen att vi skall gora precis
tvartom.

Anf. 186 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Riksdagsledamoter! Retroaktiviteten betriffande handi-
kappersattning och arbetsskadeersittning 4r nagonting som vi i miljopartiet
ser mycket positivt p4. Det finns inte heller ndgon reservation i dessa fragor.
Att man skall kunna vara sjukskriven pa en fjirdedels, halv eller tre
fjardedels tid ar ytterligare en positiv faktor. Det ér positivt for dem som far
denna férmén, och det ar sakerligen i lingden ekonomiskt positivt dven for
landet.

Vi har frin miljopartiet avgivit ett siarskilt yttrande i anslutning till
reservationen avseende mom. 2, for att betona att denna friga for miljépar-
tiets del 4r mycket intressant. Manga méanniskor hamnar mellan de olika
bidragsférménerna. Marginalskatteeffekterna kan saviil for laginkomsttaga-
re som for nigot hdgre inkomsttagare ibland uppga till 100 %, nir vissa
bidrag bortfaller. Dessutom finns det fortfarande minniskor som har svart
att begira bidrag, medan andra har svart att f& bidrag. Socialnimnderna
hinner séllan med uppsokande verksamhet.
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en allmén socialforsakring, medan miljopartiet verkar for en medborgarlon.
Vi har dock ett stycke kvar innan vi kan ligga fram ett fardigt f6rslag. Jag vill
4nda betona vért intresse i det hir fallet.

Bidrag vid adoption av
utliindska barn

Anf. 187 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara for protokollets skull meddela Ragnhild
Pohanka att det inte dr friga om nagon forsoksverksamhet med halv
sjukpenning, bara med en fjardedels och tre fjardedels sjukpenning.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nista arbetsplenum.)

18 § Foredrogs

socialutskottets betdnkande :

1988/89:SoU8 om bidrag vid adoption av utlindska barn (prop. 1988/89:3
delvis).

Bidrag vid adoption av utliandska barn

Anf. 188 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Forslaget i propositionen anser vi fran centerpartiet i
huvudsak vara ganska bra. Centern har jui olika riksdagsmotioner drivit just
frdgan om rattvisare villkor vid adoption av utlindska barn. Det forslag som
nu foreligger ar ett steg i positiv riktning.

Speciellt f6r manniskor som har adopterat ett utlindskt barn tidigare och
vill adoptera ett andra barn innebir bidraget en bra 16sning. Det innebér ju
ett stort ekonomiskt atagande att klara kostnaderna som foljer med en
adoption.

Men, herr talman, det finns ett par brister i forslaget frn utskottet. Den
ena ar det férhéllandet att bidrag inte skall utgd om inte adoptionen har
faststillts av svensk domstol utan har kunnat ske pa annat séitt men énda ir
godkind enligt svenska lagar och forordningar. Det tycker vi 4r fel, eftersom
det dnd& méste vara sjdlva adoptionen som saddan som bidraget skall utga for,
oberoende av om adoptionen ir beslutad i svensk domstol eller blivit laglig pa
annat sitt. .

Det andra problemet ar att handlaggningen av bidragsarendena kommer
att bli en belastning pd forsdkringskassorna, som redan forut ar hart
anstriangda och klagar sin nod dver att de har svart att klara sina uppgifter. 1
och for sig ér det inte friga om nagot stort tillskott av arbetsuppgifter, men
detta kan @nda sa att siiga vara droppen som far bagaren att rinna over.

Vi ser dagligen hur forsikringskassorna far arbeta alltmer intensivt for att
fullgdra sina uppgifter. Det hér kan bli en belastning som kassorna far svart
att klara. Som framgar av reservation 4, tycker vi i centern att reformen
forutsitter kraftfulla atgarder i form av ytterligare resurser till forsakrings-
kassorna. . . 139
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De tvé saker som jag har berdrt ir ett par flackar pa ett for Svrigt vildigt
bra forslag. Jag vill med hinvisning till vad jag nu har sagt yrka bifall till
reservationerna 1 och 4. ' '

Anf. 189 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Reservation 1 handlar om att utskottet i sitt forslag till beslut
undantar en sarskild grupp adoptioner fran forménen att fa det bidrag pa
20 000 kr. som riksdagen nu dr dverens om skall utbetalas vid adoptioner.
Undantaget galler vissa utlandska adoptionsbeslut som pa grund av interna-
tionellt privatrittsliga regler blir automatiskt giltiga i Sverige. Det ir alltsi
adoptionsbestut som vi inte har ndgon moéjlighet att paverka.

Utskottsmajoritetens motivering for att undanta den hir gruppen fran
mojligheten att f& bidrag ar att man inte vill uppmuntra adoptioner dir
svenska myndigheter inte har insyn och kontroll.

I och for sig tycker vi att det &r riktigt. Vi tycker ocks8 att det ar riktigt att
man vid privata adoptioner alltid begir NIA:s godkinnande. Med privata
adoptioner menar jag da att de inte gdr genom nédgon auktoriserad
adoptionsférmedling. Men {or den typ av adoptioner som det giller hir,
adoptioner som gors av utlindska medborgare bosatta i Sverige, blir
adoptionsbesluten giltiga vare sig vi vill det eller inte.

Det finns alltsd ingen anledning, precis som NIA papekat i en skrivelse till
utskottet, att undanta den hiir gruppen fran bidrag. Tvartom kan jag tinka
mig att bidragssystemet skulle kunna 6ppna mdjligheter till kontroll och
insyn i friga om de privata adoptionerna. Problemen med vad vi anser vara
olimpliga adoptioner far vi komma till ratta med pa annat sitt, genom annan
lagstiftning. '

I reservation 2 anfors att aldersgriinsen for bidrag skall vara 16 ar i stillet
for 10. Det finns ingen anledning till att inte ge bidrag i de sallsynta fall da
négon vill adoptera ett barn dver 10 ar. Det kostar precis lika mycket att
adoptera ett dldre barn som ett litet barn.

Utskottets motivering édr bara att 10 &r ar samma grins som for
foraldraforsakringens upphdrande, men vi tycker inte att det ir godtagbart.
Tvirtom vet vi ju att det dr svéart for barn over 10 ar att finna adoptivférild-
rar. Adoptivforildrar vill i de flesta fall ha mycket yngre barn, och de aldre
barnen dr en grupp som ir satt pa undantag. Jag tycker att det vorc bra om
man med det hir bidraget kunde stimulera till adoptioner dven av barn éver
10 ar.

Reservation 3 handlar om att bidraget bor virdesikras. Vi vet frin alla
andra omriden dir vi infort ett bidrag, som varit hogt och bra, att det

" behover ga bara ett eller tva ar s& har bidraget urholkats. Nar man nu infor ett
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nytt bidrag, anser vi att det skall virdesdkras fran borjan, for att slippa
diskussionen om hur bidraget har urholkats och méste héjas igen.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3 till socialutskottets
betinkande.

Avslutningsvis, herr talman, kan jag inte lita bli att saga att jag ir valdigt
glad 6ver att riksdagen nu har enats om att ge bidrag till adoptioner. Specielit
glad &r jag darfor att jag skrev en motion i det har drendet 1984, D4 var vi
ganska ensamma om fOrslaget, men de andra partierna anslot sig ganska
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Bidrag vid adoption av

Anf. 190 ANITA STENBERG (mp): wtlindska barn

Herr talman! Miljopartiet de grona anser att kostnaderna fér adoption av
utlandska barn 6ver 10 ar upp till 16 ar &r lika stora som f6r yngre barn. Precis
som Margé Ingvardsson sade, finns det ali anledning att stédja adotion av
dessa ndgot ildre barn. Det kan finnas syskon till redan adopterade barn eller
barn som ir i behov av t.ex. sirskilda sjukvardsinsatser och som en familj vill
adoptera. De adoptivforialdrarna skall da stédjas ekonomiskt.

Harmed yrkar jag bifall till reservation 2 vid moment 2, och i dvrigt stéder
jag utskottets hemstallan. '

Anf. 191 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Det ar med stor tillfredsstéllelse som socialutskottet i dag
lagger fram sitt betinkande om bidrag till internationella adoptioner. Det
rader som vi hort en stor enighet i utskottet om att bidraget skall infras, och
dven om att bidraget skall utges retroaktivt. Didremot ér vi inte helt dverens
om vilka barn som skall omfattas av bidraget och aldern pa dessa samt om
bidraget skall virdesikras nu, mer darom senare.

De hoga kostnaderna for att kunna genomféra en adoption av ett utlindskt
barn har diskuterats under ménga ar, precis som Margé Ingvardsson sade. I
november 1985 tillsatte regeringen en utredning for att utreda hur man skulle
kunna f& ned kostnaderna for de blivande forildrarna.

Fran socialutskottet framholl vi di att utredningen som regeringen tillsatt
borde utarbeta ett forslag till ekonomiskt stéd till dem som har utgifter i
samband med en internationell adoption. Utredningen arbetade snabbt och
lade fram sitt betinkande under varen 1987 och foreslog da ett bidrag pé
5 000 kr. per adoption.

I varas da vi i utskottet i denna fréga behandlade ett flertal motioner, som
lamnats under allmdnna motionstiden fran samtliga ddvarande riksdagspar-
tier, enades vi om ett tillkinnagivande till regeringen om att ett bidrag om
50 % av kostnaden, dock hogst 20 000 kr., borde inforas den 1 januari 1989.
Detta blev ockséa riksdagens beslut och regeringen 6verlimnade i juni den
proposition som vi nu behandlar, dar regeringen foreslar att ett bidrag infors
med just denna summa samt att bidraget utgir for adoptioner som
genomforts efter den 30 juni 1988.

Det ér, herr talman, glidjande att regeringen har ansett sig kunna gi
langre 4n vad riksdagen 6nskade och séledes foreslar att bidrag skall utgé for
adoptioner som skett efter den 1 julii dr. Detta har vi i utskottet ocksa enigt
stillt oss bakom.

Diremot ir vi inte helt Gverens om vilka som skall kunna erhélla bidrag.

1 propositionen foreslas att man endast i de fall dar en svensk myndighet
har prévat adoptionens limplighet skall ha ritt till bidrag. Detta sker ocksa
oftast, men en del adoptioner blir automatiskt tillimpliga genom internatio-
nella regler, utan att en myndighetsprévning skett hir i Sverige, alltsd om de

blivande forildrarna dr utlindska medborgare och adoptionen har godkints i
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deras hemland. Dessa foriildrar slipper siledes ga igenom hela den procedur
som de far g& igenom som fir adoptionen godkand genom svensk domstol
eller genom NIA. Diarfor har de inte heller samma kostnader for att
genomfora en adoption. Den omfattande kontroll och prévning som vi har i
Sverige, innan en internationell adoption blir godkénd, beror ju pa att vi vill
ha en kontroll av adoptionerna i syfte att tillgodose barnens basta, vilket vi
hér i Sverige 4r noga med.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen foljer forslaget i propositionen att
en forutsattning for rétt till bidrag bor vara att ett giltigt adoptionsbeslut
kommer till stand genom medverkan av svensk myndighet, antingen via
domstol eller NIA. Detta medfor att adoptionens lamplighet, sedd ur svensk
synvinkel blir sdkerstalld.

Nar det galler vilkken &lder barnet hdgst bor ha for att ritt till bidrag skall
foreligga s& anser utskottet i likhet med regeringen att man bor tillaimpa
samma aldersgrans som i dag galler for ritt till foraldrapenning vid adoption,
alltsd 10 ars dlder p& barnet. Denna aldersgrians foreslogs ocksad av den
utredningsman som utredde frigan.

Nir det giller bidragets storlek uttalade alltsa riksdagen redan i varas att
bidraget bor utgd med 50 % av kostnaderna, dock hogst 20 000 kr. Detta ar
ocksé fOrslaget i propositionen.

Da vi nu infor ett bidrag underlittas ju vasentligt méjligheterna for manga
att adoptera ett barn. Det ar ju for att bl.a. stédja ckonomiskt svaga sa att
dven de kan ha en méjlighet att adoptera ett utlandskt barn som ett inférande
av ett bidrag har foreslagits. For de fordldrar som redan har ett adoptivbarn
kommer det ocksa att innebara att de far storre mojligheter att skaffa ett
syskon till det barn de tidigare har.

Jag ser det ocksd som sjalvklart att kostnadsutvecklingen vid internationel-
la adoptioner noga f6ljs, och att NIA slar larm till regeringen om utveckling-
en skulle bli sddan att en urholkning av bidraget sker. Att virdesiikra
bidraget som vpk foreslagit skulle strida mot de principer som riksdagen
tidigare har antagit om kostnadskontroll av statens utgifter.

Béide kommittén och regeringen foreslar att forsdkringskassan skall
administrera det nya bidraget. Majoriteten i utskottet anser ocks4 att detta
kan genomféras utan att utdka personalen vid forsakringskassorna. Det
utfors i dag ca 1 600 utlindska adoptioner, och det finns fér nirvarande ca
430 lokalkontor. Jag tror inte att inférandet av detta bidrag medfér en s stor
belastning vid forsdkringskassorna att det inte skulle ga att klara av detta utan
ytterligare personalforstarkning. I stallet bor det vara stimulcrande for
personalen att f4 handha nya arbetsuppgifter, i synnerhet nir omfattningen
av den tillkommande verksamheten inte ir st6rre &n den nu foreslagna.

Med det anforda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 192 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Jag kan inte riktigt férstd Anita Perssons resonemang om
varfor de utlindska adoptionerna skulle undantas frin bidrag. Dels har NIA,
som &r expertorganet inom detta omrade, férordat att bidrag skall utga, dels
ar det, som Margé Ingvardsson sdger, sa att man hér far en myndighetskon-
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Personligen tycker jag att det 4r mycket bra att detta har kommit i hamn
Jag métte detta problem fOrsta gangen under inseminationsdebatten i
socialstyrelsen. Man forde fram argumentet att inseminationer var att
foredra av ekonomiska skal for foraldrarna. Jag tyckte det var oerhort
stotande att pengar skulle avgéra hur man skulle hjilpa barnlosa par. Jag
tyckte att adoption skulle vara en béttre 16sning, for da blir man foraldrar pa
lika villkor. D4 dok idén upp att ge bidrag till féraldrar for att de inte skulle
vilja insemination framfér adoption av just ekonomiska skil. Nu ar detta i
hamn, och det tycker jag ar mycket bra.

Meddelande om
interpellation

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Bestut i arendet skulle fattas vid nésta arbetsplenum.)

19 § Kammaren beslot att drendebehandlingen skulle fortsittas vid nista
arbetsplenum tisdagen den 13 december.

20 § Anmaldes och bordlades
Proposition
1988/89:63 om andring i lagen (1974:191) om bevakningsféretag m.m.

21 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstallts
den 8 december

1988/89:95 av Bo Lundgren (m) till finansministern om villkoren fér
eftertaxering:

En skattskyldig kan, trots att taxeringen vunnit laga kraft och ordinarie
besvirstid utgitt, under vissa forutsattningar eftertaxeras. Bestimmelserna
om detta aterfinns i 114 § taxeringslagen. Dar ségs:

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, avgiven till ledning vid hans
taxering, lamnat oriktigt meddelande och har meddelandet foljts eller har
eljest meddelandet foranlett att skatt enligt uppbordslagen (1953:272) pa
grund av att taxeringen paforts den skattskyldige eller hans make eller, vad
angér formogenhetsskatt, annan med honom samtaxerad person med for lagt
belopp, skall rattelse ske genom eftertaxering. Sddan réttelse skall ocksé ske,
nir skattskyldig har limnat oriktigt meddelande i mén om sin taxering.
Eftertaxering mé dock ej asittas, om den skatt som icke paforts ar att anse
sdsom ringa.

Foreligger saidana omstandigheter att eftertaxering skall dsittas och kan pa

grund av salunda och i 6vrigt férekommande antagas att om den skattskyldi- 143
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ges lamnade uppgifter icke varit av beskaffenhet att kunna ligga till grund for
en riktig taxering, skall eftertaxering &sattas med tillimpning av 21 8.

Vad ovan sagts skall d4ga motsvarande tillimpning, om skattskyldig, ehuru
uppgiftspliktig, underlatit avlamna uppgifter av infordrad upplysning.

Av lagtexten framgér att eftertaxering kan ske om oriktigt meddelande har
lamnats av den skattskyldige, om de av honom limnade uppgifterna inte varit
tillrackligt omfattande for en riktig taxering eller om den skattskyldige
underlatit limna infordrade upplysningar.

I ett uppmarksammat fall har Kjell Hermansson, bosatt i Hogsby i Kalmar
lan, eftertaxerats. Han arbetade som resemontor hos Gotaverken Repara-
tion Zita. Detta foretag hade forlagt sitt huvudkontor till Vetlanda trots att
den huvudsakliga verksamheten bedrevs i Goteborg.

Kjell Hermansson hade under den period eftertaxeringen giller i regel haft
sitt dagliga arbete vid tva arbetsplatser inom Géteborgs kommun. Arbetsgi-
varen betalade ut traktamentsersittning som redovisades i deklarationerna
samtidigt som motsvarande belopp drogs av. Detta godkandes av taxerings-
namnden.

Vid en revision av foretaget framkom s&dana uppgifter att revisorcrna
ansag att de anstiillda inte varit berittigade till avdrag fér 6kade levnadskost-
nader. Totalt berérdes ca 100 personer, bosatta i olika ldn, av detta
stillningstagande. I Kalmar lin begirde linsskattemyndigheten eftertax-
ering av Kjell Hermansson.

Léansrédtten i Kalmar lan beslét om eftertaxering for taxeringsren
1978—1981 med motiveringen att det i deklarationen inte angivits att
Goteborg borde anses vara den skattskyldiges “vanliga verksamhetsort™.
Diarmed hade enligt 1ansritten ofullstindiga uppgifter lamnats.

1 deklarationerna hade Kjell Hermansson klart angett fran vilket foretag
16n utbetalts. Det framgick vidare att han huvudsakligen arbetati Goteborg.

Dect ar enligt min mening inte mojligt att krava av en enskild skattskyldig
att han skall kénna till begreppet “’vanlig verksamhetsort™ och dessutom med
utgangspunkt i det sjdlv géra en beddmning av den skattemissiga konse-
kvensen. '

For Kjell Hermansson ledde eftertaxermgen till en mycket besvirlig
ekonomisk situation. Inkomsten — efter den ursprungligen debiterade
skatten — for de ar eftertaxeringen gillde hade ju redan konsumerats. Det
skattekrav som uppkom blev mycket stort. Inforsel pa 16nen har paborijats
och exekutiv auktion har héllits i hemmet.

Det kan ocksi nimnas att ungefir 70 % av de skattskyldiga som berérdes i
samband med revisionen av G6taverken Reparation Ziita inte eftertaxerats.
Vissa skattemyndigheter har uppenbarligen gjort en annan tolkning av 114 §
taxeringslagen 4n vad som var fallet i Kalmar lin. '

Balansen mellan en enskild medborgare och staten, som stiftar skattelag
och som t_olkar och tillampar den, har rubbats kraftigt till den enskildes
nackdel. Reglerna om eftertaxering méste vara sa utformade och tolkas pa
sadant sitt att en skattskyldig som ldmnar alla de uppgifter han rimligen kan
inse skall limnas inte kan eftertaxeras.

Jag vill mot denna bakgrund friga finansministern om han ar beredd lagga
forslag om andringar i taxeringslagen sé att reglerna om eftertaxering inte
kan tillimpas pa sitt som i det redovisade fallet?



22 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 8 december

1988/89:336 av Kjell Ericsson (c) till jordbruksministern om prisstodet till
jordbruket i norra Sverige:

Regeringen har uppdragit it statens jordbruksnamnd att i samrdd med
lantbruksstyrelsen genomféra en narmare éversyn av prisstddet till jordbru-
ket i norra Sverige. Detta arbete har paborjats av jordbruksnimnden.
Diskussioner har dven forts mellan jordbruksnimnden och LRF:s Norr-
landsgrupp. Vid dessa diskussioner har jordbruksnimnden och LRF:s
Norrlandsgrupp tolkat riksdagens jordbrukspolitiska beslut fran 1988 pa
olika sitt. LRF:s tolkning ar att animalieproduktionen skall bevaras pa 1984
ars niva inom stddomradet. Jordbruksndmnden tolkar 1988 ars beslut som en
malsiittning. Faktum &r att produktionen minskar inom stddomradet och dé
mest i de sddra delarna.

Med hénvisning till ovanstaende vill jag fraga jordbruksministern:

Vilken tolkning gér jordbruksministern av 1988 ars jordbrukspolitiska
beslut angdende produktionsnivan inom stodomradet for jordbruket i norra
Sverige, och kommer den aktuella §versynen att innebéra nigon forandring
av stodet for ndgon del av stédomridena?

1988/89:337 av Kjell-Arne Welin (fp) till statsrddet Georg Andersson om
handliggningen av visst slag av utvisningsidrenden:

Regeringen beslutade torsdagen den 1 december att tva polska familjer
skulle utvisas.

Familj 1 ir bosatt i Malmé och bestir av moder och cp-skadad dotter.
Bevisligen har modern péa olika satt trakasserats av polska myndigheter
samtidigt som dottern forvéagrats vard for sitt handikapp — detta pa grund av
moderns politiska uppfattning.

Familj 2 ir bosatt i Jarfalla och bestér av forildrar samt tva barn tre och
fyra ar. Familjen har vistats i Sverige under cirka fyra ar. Det yngsta barnet ar
fott i Sverige. Fadern och barnen har under vistelsen i Sverige fatt stora
nervosa problem. Detta har sannolikt uppstatt p grund av den stora ovisshet
som vintan pa beslut om framtiden inneburit.

Jag har ingen onskan att diskutera enskilda drenden, utan ndmner detta
enbart som exempel pé utvisningsbeslut dir humanitdra hdnsyn inte anses
foreligga.

Jag vill darfor fraga statsradet f6ljande:

Avser regeringen att vidta atgirder for att av humanitéra skél undvika att
utvisningar av ovanstdende typ sker?

Prot. 1988/89:41
8 december 1988

Meddelande om frdgor
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Prot. 1988/89:41 23 § Kammaren atskildes k. 20.48.
8 december 1988

In fidem

BENGT TORNELL

/Gunborg Apelgren
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Forteckning Over talare Prot.
(Siffrorna avser sida i protokollet) 1988/89:41

Torsdagen den 8 december

Andre vice talmannen 78

Andersson, Axel (s) 135

Andersson, Ingrid (s) 22

Annerstedt, Ylva (fp) 110, 111, 113, 118, 125
Bertilsson, Stig (m) 8

Bjorkquist, Lola (fp) 20, 24

Brunander, Lennart (c) 83, 89, 91, 94, 96, 98, 101, 104
Carlsson, Inge (s) 95, 98, 99, 102, 104

Castberger, Anders (fp) 93, 97, 99

Eriksson, Ingvar (m) 92, 99

Fiskesjo. Bertil, tredje vice talman (c) 119, 122, 124, 127, 128
Gahrton, Per (mp) 134

Goés, Eva (mp) 11, 13

Hagard, Birger (m) 14

Holmberg. Bo (s) 30, 33, 34

Havik, Doris (s) 61, 66, 69, 78

Ingvardsson, Margé (vpk) 9, 58, 65, 68, 71, 72, 136, 137, 138, 140
Israelsson, Karin (c) 56, 64, 67, 71, 72, 74, 75 .
Johansson, Larz (c) 12, 13

Johansson, Ulla (s) 137, 138, 139

Koch, Inger (m) 129

Lander, Jarl (s) 81, 82

Larsson, Roland (c) 139

Larsson, Torgny (s) 10, 111

Leghammar, Hans (mp) 121, 125

Leissner, Maria (fp) 43, 49, 51, 131

Lindblad, Gullan (m) 69, 72, 73

Lyngé, Gosta (mp) 13, 14

Nilson, Rolf L (vpk) 115

Nilsson, Carl G (m) 101, 104

Nordstrom, Kjell (s) 79

Norrby, Séren (fp) 108

Nyhage, Hans (m) 112, 118

Ottosson, Roy (mp) 85, 88, 91, 95, 97, 99

Persson, Anita (s) 141

Persson, Bertil (m) 42, 48, 50, 52

Persson, Karl-Erik (vpk) 45, 49, 51

Persson, Margareta (s) 46, 50, 52

Pettersson, Ulla (s) 125, 127, 128

Pohanka, Ragnhild (mp) 46, 60, 66, 69, 75, 76, 138
Ramsell, Siv (c) 132

Samuelsson, Marianne (mp) 76

Sandberg, Barbro (fp) 73, 75, 76

Sandberg-Frics, Yvonne (s) 18, 21, 23, 25 147



Prot. ‘Schyman, Gudrun (vpk) 27, 31, 34, 37, 39
1988/89:41 Skarvik, Kenth (fp) 81, 82, 83
Stenberg, Anita (mp) 17, 21, 24, 28, 33, 35, 38, 39, 141
Stenmarck, Per (m) 15, 20, 22, 24
Svensson, Olle (s) 116
Svensson, Sten (m) 40
Tarschys, Daniel (fp) 15, 19
Thun, Sture (s) 121, 123
Wachtmeister, Knut (m) 78, 79
Westerholm, Barbro (fp) 22, 24, 35, 38, 40, 142
Winberg, Margareta (s) 86, 90, 91
Wohlin-Andersson, Anna (c) 107
Ahnberg, Annika (vpk) 84, 89, 91, 94, 100, 102, 103
Astrand, Géran (m) 111
Osth, Rosa (c) 16, 19, 21, 23, 25, 32, 34, 37, 39
Ostrand, Olle (s) 105
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